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Santrauka

Tam, kad valstybé galéty funkcionuoti bei jgyvendinti pilieCiy jai patikétas funkcijas buitina sukurti
sklandzig ir funkcionalig, tac¢iau kartu ir teisingg, mokesciy sistema. Taciau praktikoje matome, kad
daugelis valstybiy susiduria su issiikiais, kylanciais dél skirtumy tarp suplanuoty bei surinkty
mokesc¢iy. Mokslininkai jau seniai pasteb&jo, kad klasikinés ekonomikos teorijos ne visada geba
paaiskinti, kodél mokes¢iy mokétojai pasirenka paklusti arba nepaklusti prievolei mokéti mokescius;
mokesciy ir mokesc¢iy politikos klausimas Siandien nebéra vien tik ekonomikos srities dalykas, o
reikalauja integruoto tarpdisciplininio pozitrio. Viena i§ tyrimy galimybiy — tai analizuoti
psichologinj mokes¢iy mokétojy nusiteikima saziningai mokéti mokescius, kuris mokslinéje
literatiiroje jvardijamas kaip mokes&iy moralé. Sis psichologinis nusiteikimas, kaip rodo mokslininky
atlikti tyrimai, yra itin glaudziai susij¢s su viesgja politika ir jos jgyvendinimu: Vyriausybés veiksmai
formuojant mokesc¢iy politika veikia §j nusiteikima, kuris, atitinkamai, turi jtakos mokesciy politikos
igyvendinimui, t. y. mokes¢iy surinkimui arba nesurinkimui (mokes¢iy spragy atsiradimui). Nors
mokes¢iy moralé ir mokes¢iy spragos ir néra susijusios tiesisSkai, mokslininky teigimu, stipresné
mokesCiy moralé lemia vieSojo sektoriaus pajamy didéjima. Mokes¢iy moralés klausimas Lietuvoje
moksliniuose tyrimuose néra placiai analizuotas. Pasigendama detalesnio pozitirio ] mokes¢iy
moralei stiprinti taikytinas priemones formuojant ir jgyvendinant mokesCiy politikg. Mazai
analizuojamos Vyriausybiy programos bei jy jgyvendinimo ataskaitos, ministerijy ir kity atsakingy
institucijy taikytos priemonés bei jy realus poveikis. Tyrimo problema formuluojama probleminiu
klausimu: kaip/ar mokes¢iy mokétojo moralé veikia mokes¢iy politikos jgyvendinima? Tyrimo
objektas: Mokes¢iy mokeétojo moralés apraiskos mokesciy politikoje. Tyrimo tikslas: IStirti mokesc¢iy
mokeétojo moralés reikSme mokesCiy politikos jgyvendinimui Lietuvoje. Tyrimo uzdaviniai: 1.
ISanalizuoti mokesciy mokétojy moralés fenomeng ir jo reikSme mokesciy politikos jgyvendinimui;
2. Apzvelgti mokes¢iy moketojo moralés apraiSkas Lietuvos mokes¢iy politikoje; 3. IStirti mokesciy
mokétojy moralés lygmenj ir jos ugdymo galimybes Lietuvoje. Naudojantis Europos vertybiy tyrimo
duomenimis ir taikant statistinés analizés metodus nustatyta, kad Lictuvos mokes¢iy mokétojy
moralé, nors ir auga, taCiau iSlieka gana Zema, lyginant su kaimyninémis valstybémis. Regresine
analizé atskleidé, kad mokes¢iy morale itin veikia pasitikéjimas valdzia ir nacionalinis
pasididZiavimas. Taciau vis dar opia iSlieka korupcijos suvokimo problema, stabdanti mokesc¢iy
moralés augimg. Kad korupcijos suvokimui gerinti néra skiriama pakankamai démesio, patvirtina ir
atlikta XVIII LR Vyriausybés programos analizé. PaaiSkéjo, kad daugiausiai démesio korupcijos
apraiSkos numatoma skirti teisingumo / teismy sistemoje, taciau ne finansy ar ekonomikos. Kadangi
panasaus pobiidzio tyrimy, kuriuose biity analizuojamos mokesCiy mokétojy moralés ugdymui
taikytinos politinés priemonés, Lietuvoje atlikta nebuvo, akivaizdu, kad tema reikalauja tolimesniy ir
detalesniy tyrimy.
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Summary

In order for the state to be able to function and implement the functions entrusted to it by the citizens,
it is necessary to create a smooth and functional, but at the same time fair, tax system. In practice,
however, we see that many states face challenges due to differences between planned and collected
taxes (the so-called tax gap). Scholars have long observed that classical economic theories are not
always able to explain why taxpayers choose to obey or disobey the obligation to pay taxes; the issue
of taxation and tax policy today is no longer a purely economic matter, but requires an integrated
interdisciplinary approach. One of the research possibilities is to analyze the psychological attitude
of taxpayers to pay taxes fairly, which is referred to in the scientific literature as tax morale. This
attitude, as scientific research identify, is particularly closely linked to public policy and its
implementation: actions of Government forming tax policy strongly influence the psychological
attitude of tax payers, which in turn significantly influences the implementation of the tax policy, i.e.,
collection of taxes or the tax gaps. Although tax morale and tax gaps are not linearly related, scientists
reveal that stronger tax morale leads to an increase in public sector revenue. The issue of tax morale
in Lithuania has not been extensively analyzed. There is a lack of a more detailed approach to
measures to strengthen tax morale in the formulation and implementation of tax policy. There is little
analysis of government programs and their implementation reports, measures taken by ministries and
other responsible institutions, and their real impact. The research problem is formulated with a
problematic question: how (or) the tax morale affects the implementation of tax policy? Object of
research: Manifestations of taxpayer morality in tax policy. The aim of the research: To investigate
the significance of taxpayer morale in Lithuanian tax policy. Research tasks: 1. To analyze the
phenomenon of tax morale and its significance for the implementation of tax policy; 2. To review the
manifestations of tax morale in Lithuanian tax policy; 3. To analyze the moral level of taxpayers and
the possibilities of its education in Lithuania. Using the data of the European Values Survey and
applying the methods of statistical analysis, it was established that the morale of Lithuanian taxpayers,
although growing, remains relatively low compared to neighboring countries. Regression analysis
revealed that tax morale is strongly influenced by trust in government and national pride. However,
the problem of perceiving corruption, which is holding back the growth of tax morale, remains acute.
The analysis of the 18" program of the Government of the Republic of Lithuania confirms the
insufficient attention to the improvement of the perception of corruption. It turned out that the focus
of corruption is on the justice / judiciary, but nor on finance or economy area. As no similar research
has been conducted in Lithuania analyzing the policy measures applicable to the development of tax
morale, it is obvious that the topic requires further and more detailed research.
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Santrumpy ir terminy sarasas

EVT — Europos vertybiy tyrimas
LLRI — Lietuvos laisvosios rinkos institutas
PVT — Pasaulio vertybiy tyrimas

Mokes¢iy moralé — psichologinis mokes¢iy mokétojo nusiteikimas sgziningai mokéti mokescius
(Rutkauskas, 2018).

Mokes¢iy spragos — skirtumas tarp suplanuoty ir realiai surinkty pajamy i§ mokesc¢iy (Rutkauskas,
2018).



Ivadas

Temos aktualumas. Kiekvienos valstybés gyvavimo uztikrinimo pagrindas, gerovés S$altinis yra
mokesciai. Tam, kad valstybé galéty funkcionuoti bei jgyvendinti pilieCiy jai patikétas funkcijas
biitina sukurti sklandzig ir funkcionalig, taciau kartu ir teisingg, mokesciy sistemg. Mokesciy sistema
yra apibréziama kaip valstybéje renkamy mokesCiy visuma, kuri remiasi tam tikrais bendraisiais
principais. Mokesc¢iy sistema kiekvienoje valstyb¢je gali buti skirtinga ir keistis laike, keiciantis
valstybés valdzios vykdomai mokesc¢iy politikai. Mokesc¢iy politika, atitinkamai, yra suvokiama kaip
Salies ekonomingés politikos dalis, apimanti vyriausybei ir jos institucijoms priskirta kompetencijg
valdyti visg Salies mokesCiy sistemg, metodus ir biidus, kuriais nustatomos apmokestinimo normos
bei mokesciy surinkimas ir paskirstymas.

Viesojo administravimo kontekste efektyvios, veiksmingos mokesciy politikos klausimas yra itin
aktualus, nes tam, kad viesasis sektorius galéty jgyvendinti jam priskirtas funkcijas, btina surinkti
funkcijy jgyvendinimui suplanuotas mokes¢iy sumas. Taciau praktikoje matome, kad, daugelis
valstybiy susiduria su issikiais, kylanciais dél skirtumy tarp suplanuoty bei surinkty mokeséiy.
Rutkausko (2018, p.2) teigimu, ,,nesumokéti mokesciai, palyginti su galimais gauti mokesciais, ES
Salyse sudaro apie penktadalj visy vieSojo sektoriaus mokestiniy pajamy ir beveik deSimtadalj BVP*.
Mokesciy politikoje taikomi tokie terminai, kaip mokesciy erdvé (angl. — tax space), reiskianti, kiek
mokestiniy pajamy valstybé gali surinkti atsizvelgiant j esamg ekonominio iSsivystymo lygj,
nepaisant vyriausybés pasirinktos ir vykdomos mokesciy politikos, ir mokesciy spragos (angl. — tax
gap), reiSkianti skirtumg tarp mokesciy politikos pasé¢koje jtvirtinty mokestiniy prievoliy ir realiai
surenkamy mokestiniy pajamy.

Europos Komisijos (2020) pateikiamoje ataskaitoje apie Lietuvos ekonoming padétj ir pateikty
rekomendacijy jgyvendinimg mokestiniy prievoliy srityje konstatuojama, kad nepaisant to, jog Salies
Vyriausybé imasi priemoniy kovoti su Seséline ekonomika mazindama prievoliy vykdymo nastg ir
skatindama savanoriSkai mokeéti mokescius, taciau pastangos vis dar neduoda pageidaujamo efekto ir
vis dar ,tebéra problemy, susijusiy su mokestiniy prievoliy vykdymu. PVM surinkimo atotriikis
Lietuvoje siekia 25 proc. ir visa dar yra vienas didziausiy ES. Per pastaruosius trejus metus $is jvertis
18liko stabilus (p. 26). Matome, kad mokestiniy prievoliy nevykdymas, placiausia prasme, siejamas
su dviem priezastimis — tai prievoliy/mokes¢iy naSta ir  prievoliy/mokes€iy mokéjimo
savanoriSkumas.

Mokes¢iy moralées, kaip SeSélinés ekonomikos formavimosi aplinkybés, tema Lietuvoje vis dar néra
sulaukusi pakankamo démesio, nors uZsienio Salyse $i tema jau ganétinai seniai ir placiai
analizuojama. Mokes¢iy moralé¢ suvokiama kaip psichologinis mokes¢iy mokétojo nusiteikimas
sgziningai mokéti mokes¢ius. Williams ir Krasniqui (2017) teigimu, mokslininkai jau seniai
pasteb¢jo, kad klasikinése ekonomikos teorijose populiari racionalaus sprendimo priémimo teorija ne
visada geba paaiSkinti, kodél mokes¢iy mokétojai pasirenka paklusti prievolei mokeéti mokescius, net
jei kaSty-naudos proporcija (tiksliau, disbalansas) rodyty, jog paklusimas yra nelogiSkas. Kaip
alternatyva ilgg laikg dominavusiai racionalaus sprendimo (arba racionalaus veikéjo — angl. rational
actor) teorijai tik tikstantmeciy kaitoje pradeda populiaréti socialinio veikéjo (angl. — social actor)
pozitris, mokes¢iy mokéjimg vertinantis per pilietinés pareigos (angl. — civic duty) arba mokesciy
moralés prizmg.
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Kaip teigia Dirzyté ir Patapas (2015), Rutkauskas (2018), uzsienio Salyse atlikti moksliniai tyrimai
rodo, kad mokesc¢iy ir mokesciy politikos klausimas Siandien nebéra vien tik ekonomikos srities
dalykas. Ar analizuotume pacig mokesciy politikg, mokesciy spragas, vengima mokéti mokescius ar
SeS¢linés ekonomikos dalj, Siandien yra reikalingas platus tarpdisciplininis pozitiris, apimantis tiek
ekonomikos, tiek ir kity mokslo sriciy, kaip teis¢, sociologija, vieSasis administravimas, psichologija
ar net edukologija elementus. Nors mokes¢iy moralé ir mokes¢iy spragos (taip pat, kaip ir mokesciy
teigimu, stipresné mokesc¢iy mokétojy moralé lemia viesojo sektoriaus pajamy did¢jima: ,,Aukstesné
mokesCiy moralé ir geriau surenkami mokesc¢iai (nekeiciant mokesciy bazés ar tarifo) prisideda prie
tinkamesnio susitarimo tarp vie$ojo ir privaciojo sektoriy jgyvendinimo* (Rutkauskas, 2018, p. 2).
Todél temos aktualumas nekvestionuotinas.

Temos iStirtumas. Autoriy Castaneda, Doyle ir Schwartz (2020) teigimu, mokesciy moralés
klausimas yra tiesiogiai susij¢s su individualiai (o, kartu, ir subjektyviai) suvokiamu socialiniu
kontraktu bei valstybés/visuomenés gerove. Siy autoriy teigimu, ,,individai pasirenka mokes&iy
vengimg kai pradeda save distancijuoti nuo valstybés teikiamy viesyjy gérybiy prioriteta suteikdami
privaciai teikiamoms paslaugoms® (Castaneda ir kt. 2020).

Centrings ir vietos valdzios gebéjima efektyviai skirstyti mokestines biudzeto pajamas, finansuojant
tas vieSasias paslaugas, kuriy reikia Salies gyventojy gerovei uztikrinti, kaip mokesc¢iy moralés
gerinimo priemon¢ analizavo Barone ir Mocetti (2009), fiskalinés politikos ir fiskalinés
decentralizacijos kontekste analizavo Torgler ir kt. (2008). MokesCiy moralés problematika
mokestiniy prievoliy vykdymo ir instituciniy priemoniy taikymo kontekste savo tyrimuose analizavo
tokie autoriai kaip Filippin ir kt. (2013), McKerchar ir kt. (2013), Russo (2013), Cvrlje (2015),
Grundman ir Lambsdorff (2017), Bruno (2018).

Socialiniy — demografiniy charakteristiky poveikj mokes¢iy mokétojy moralei analizavo autoriai
Daude ir kt. (2013), Williams ir Krasniqui (2017), Rodriguez-Justicia (2019). Williams ir Krasniqui
(2017) teigimu, nemazai tyrimy yra jrodyta, kad mokes¢iy mokejimo prievolg labiau jgyvendina tie
asmenys, kurie yra stipriau jtraukti ] valstybinés gerovés sistema, t.y., moterys, Seimos su mazais
vaikais, vyresnio amziaus Zzmonés. Rodriguez-Justicia (2019) teigimu, vienas 1§ kontraversisSkiausiy
veiksniy yra iSsilavinimas: vieng vertus, labiau i$silaving asmenys geriau supranta geroves valstybés
teikiamg naudg tod¢l yra maziau linke vengti mokeéti mokescius, kitg vertus, geriau iSsilaving asmenys
geriau iSmano teisinj reguliavima ir, atitinkamai, gali pasinaudoti jstatymy spragomis bei taip iSvengti
mokesciy. Bitzenis ir Vlachos (2018) tyrimas atskleidé, kad mokes¢iy vengimas iSauga kriziy
laikotarpiu.

Temos naujumas. Mokes¢iy mokétojy moralés klausimas Lietuvoje moksliniuose tyrimuose néra
placiai analizuotas. DaZniausiai analizuojama yra mokes¢iy vengimo ar Sese¢linés ekonomikos
tematika klasikiniy ekonominiy teorijy kontekste. Kiek placiau paplite mokes¢iy moralei artimos
mokeséiy kultiiros tyrimai. Sinkiinienés (2009) daktaro disertacijoje bei jos pagrindu rengtose
publikacijose (Pukeliené, Sink@iniené, 2005; LeviSauskaité, Sink@iniené, 2006; Sink@iniené,
LeviSauskaite, 2010) analizuota mokes¢iy mokéjimo kultiros tema. Mokesciy kultiiros klausima taip
pat analizavo Maksvytien¢ ir Dapkus (2012). Mokesc¢iy moralés temg mokesc¢iy vengimo kontekste
randame Kapranovos ir kt. (2016) publikacijoje, sesélinés ekonomikos kontekste — Dirzytés ir Patapo
(2018) publikacijoje.
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ISsamiausiai mokes¢iy moralés temg savo daktaro disertacijose analizavo autoriai Kuokstis (2013) ir
Rutkauskas (2018), tema vystyta ir Siy autoriy disertacijy pagrindu paruostose publikacijose
(Rutkauskas, 2016a, b,c; Kuokstis, Bakutis, 2017). Kuokstis (2013) mokesciy moralés klausimag siejo
su pasitik¢jimu ir analizavo jj bendresniame fiskalinés politikos kontekste. Rutkausko (2018)
disertacijoje mokes¢iy mokétojy moralés klausimas analizuotas iSsamiausiai. Autorius,
pasitelkdamas kiekybinio tyrimo metodus, tyré pagrindinius veiksnius, lemiancius mokesciy
mokétojy moralg naudodamas Pasaulio vertybiy ir Europos vertybiy tyrimy duomenis. Susiedamas
,kiekybin] mokes¢iy mokétojy moralés tyrima, mokesciy spragos vertinimg ir nacionaliniy saskaity
pagrindu sukurtas socialinés apskaitos matricas® (Rutkauskas, 2018, p. 120) autorius nustaté kaip
pasikeisty vieSojo sektoriaus pajamos pageréjus mokesciy mokétojy moralei. Atlikes euro-zonos Saliy
analizg, autorius nustaté, kad ,,pasitikéjimas valdzia ir nacionalinis pasididziavimas yra pagrindiniai
mokes¢iy morale stiprinantys veiksniai“ (Rutkauskas, 2018, p. 121). Zukauskas (2019) pateiktoje
Seselinés ekonomikos priezas¢iy ir sprendimy tyrimo ataskaitoje, analizuodamas Sesélinés
ekonomikos mazinimo priemones, nustaté, kad aukSta mokes¢iy moralé sumazina dalyvavimo
Seselingje rinkoje tikimybe mazdaug 50 proc. (p.10), taciau pati mokes¢iy moralé buvo tirta kaip
Seselinés ekonomikos aplinkybé.

Apzvelgus Lietuvos autoriy atliktus tyrimus mokesCiy moralés tema, matyti, kad pasigendama
detalesnio pozitirio j mokes¢iy mokétojy moralei stiprinti taikytinas priemones formuojant ir
igyvendinant mokesc¢iy politikg Lietuvoje. MaZai analizuojamos Vyriausybiy programos bei jy
igyvendinimo ataskaitos, ministerijy ir kity atsakingy institucijy taikytos priemonés bei jy realus
poveikis. Atsizvelgus | anks¢iau pateiktus duomenis, kad Sesélinés ekonomikos mastas Lietuvoje
iSlieka itin didelis, galima formuluoti prielaida, kad Salies Vyriausybés iki Siol neskyré pakankamai
démesio mokesciy mokétojy moralei didinti, arba taikytos priemonés nebuvo efektyvios. Taip pat,
tikétina, kad pandemijos ir karantino sglygomis gali keistis gyventojy pozitiris | mokes¢iy morale,
todel 1§ Vyriausybés pusés krizés salygomis turéty biiti taikomos kitos, lankstesnés, adaptyvesnés
mokes¢iy mokétojo moralés gerinimo priemonés. Atsizvelgiant j Sias prielaidas, tyrimo problema
formuluojama probleminiu klausimu: kaip/ar mokes¢iy mokétojo moralé veikia mokes¢iy politikos
jgyvendinima?

Tyrimo objektas: Mokes¢iy mokétojo moralés apraiSkos mokeséiy politikoje.

Tyrimo tikslas: Istirti mokesC¢iy mokétojo moralés reikSme mokeséiy politikos jgyvendinimui
Lietuvoje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. [Sanalizuoti mokes¢iy mokétojy moralés fenomeng ir jo reikSme mokesCiy politikos
1gyvendinimui,

2. Apzvelgti mokes¢iy mokétojo moralés apraiskas Lietuvos mokeséiy politikoje;
3. Istirti mokesc¢iy mokétojy moralés lygmen; ir jos ugdymo galimybes Lietuvoje.

Tyrimo struktiira ir metodai. Teorin¢je darbo dalyje analizuojama mokes¢iy mokétojy elgsenos
itaka mokesciy politikai i§skiriant vieng i§ mokes¢iy mokétojy elgsenos elementy — mokesciy morale.
Taikomi mokslinés literatiiros analizés, sintezés ir sisteminimo metodai: analizuojamos mokslinés
publikacijos mokesciy moralés ir mokesc¢iy politikos klausimais, atrenkami svarbiausi mokslininky
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atlikty tyrimy rezultatai, kurie sistemintai pateikiami pirmos darbo dalies poskyriuose. Analitinéje
darbo dalyje pristatoma mokes¢iy moralés raiska pasaulyje, taip pat analizuojamos jvairiy valstybiy
skirtinguose kontekstuose ir skirtingose salygose taikomos priemonés mokes¢iy mokétojy moralei
paveikti. Analizuojama Lietuvos mokesciy politika, jos kaita bei pristatomi autoriy atlikti Lietuvos
mokes¢iy mokétojy moralés tyrimy rezultatai. Taikomi mokslinés literatiiros bei statistiniy tyrimy
analizés, sintezés ir sisteminimo metodai. Empirinéje darbo dalyje derinami kokybinio ir kiekybinio
tyrimy tipai. Siekiant nustatyti gyventojy mokes¢iy morale, atlickami mokes¢iy moralés lygmens ir
jo pokycio skai¢iavimai naudojantis Europos Vertybiy tyrimo duomenimis. Siekiant istirti Lietuvos
Vyriausybés taikomas priemones mokeséiy moralei gerinti yra taikomas dokumenty analizés bei
turinio analizés metodai. Projekta sudaro 63 puslapiai (su priedais), 10 lenteliy, 12 paveiksly, 4
priedai. Darbe naudoti 75 mokslings literattiros ir informaciniai $altiniai.
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1. Mokes¢iy mokétojo moralés diskursas mokesciy politikoje

Teoringje darbo dalyje analizuojama mokes¢iy mokétojo elgsenos jtaka formuojant ir jgyvendinant
mokesciy politikg. Pradedama nuo bendresnés mokesciy politikos sampratos analizés, apimancios
mokesc¢iy svarbos bei apmokestinimo principy apzvalga. Kadangi mokestiniy prievoliy vykdymas
yra nekvestionuotina aksioma, analizuojama, kokios klititys iSkyla vyriausybéms siekiant mokesciy
surinkimo efektyvumo bei kaip §j procesa gali paveikti mokesciy mokétojy elgsena (psichologinis
aspektas). Tarpe mokeséiy mokétojy elgsenos elementy, Siandien yra ypatingai akcentuojama
mokesCiy mokétojy moralé, kurios samprata, raiska ir veiksniai analizuojami teorinés darbo dalies

pabaigoje.
1.1. Mokesciai ir Siuolaikiné mokesc¢iy politika

Nuo seniausiy laiky mokesciai yra vienas i§ pamatiniy santykiy tarp valdanciyjy ir valdomyjy
elementas. Istorijos eigoje keitési mokescCiy rinkimo tikslas, surinkimo formos ir priemonés, beli
surinkty mokes¢iy panaudojimas (pvz., Mayson (2014) teigimu, istorijos eigoje mokesé¢iai buvo
renkami ir panaudojami, dazniausiai, kariniais/karo tikslais). Ta¢iau pati mokesCiy institucija ir
Siandien i§lieka kaip nepajudinamas ir fundamentalus santykio tarp pilieciy ir vyriausybiy elementas.
Salies valdymo i§laidos visada yra didelés. Ir tik déka miisy sumokamy mokeséiy vyriausybeés ne tik
kad gali funkcionuoti, bet ir vykdyti prisiimtus jsipareigojimus Salies gyventojams. Tai reiskia, kad
be mokesciy vyriausybei buty nejmanoma valdyti $alies.

Sjoberg ir kt. (2019) teigimu, vertinant i§ pilieiy pozicijy mokesCiy institucija turi jtakos jy
disponuojamoms pajamoms, o kartu ir vieSai prieinamoms prekéms ir paslaugoms. Vertinant i§
vyriausybiy pozicijy, mokesc¢iy institucija (pajamy surinkimas) yra ,,biitina salyga norint uztikrinti
institucinj i$likimg ir palaikyti vie$aja tvarka™ (p. 2). Kadangi valstybé, i§ principo, negali
funkcionuoti be mokesciy, jie yra teisiskai jtvirtinami kaip prievolé (Mayson, 2014).

Autoriai Sinkiiniené (2009), Rutkauskas (2018) akcentuoja, kad mokesciy savoka galima suvokti
skirtingai. Jei mokescius vertiname, apibréziame kaip valstybei periodiSkai sumokama prievole, tai
yra makroekonominis pozitiris. Sio makroekonominio poziiirio kontekste mokes¢ius galima apibrézti
kaip privalomg jnasg vyriausybei, kuris yra nustatomas siekiant bendrojo intereso, vieSojo gério ir
skiriamas padengti iSlaidoms, patirtoms vykdant vieSagsias funkcijas, nepriklausomai nuo
atskiro/pavienio mokesc¢iy mokétojo patiriamos naudos.

Mokslingje literatiiroje sutiksime ne vieng teorija, pateikiancig skirtingg pozitrj ] mokescius. Autore
Sinkiiniené (2009) tokias teorijas siiilo skirstyti j tris grupes (1 lentelé).

1 lentelé. Mokslininky poziiiriai j mokes¢ius ir jy reikalinguma (sudaryta autorés, remiantis Sinkiiniené, 2009)

Nr. | Mokes¢iai suvokiami kaip.... Autoriai

1 Apmokéjimo uz vyriausybés | A. Smith (1776), D. Ricardo (1817), J.R. Hicks (1939), J. M. Buchanan
atlieckamas funkcijas Saltinis (1968)

2. Ekonomikos reguliavimo | J.M. Keynes (1936) , E. Domar (1944), A.H. Hansen (1938), M. Friedam
priemoné (1962), R. Solow (1956)

3 Pajamy iSlyginimo priemonés J. Fourastie (1957), S. Kuznets (1937, 1966)

14



ApraSant 1 lenteléje pateiktus mokslinius pozidirius, galima pradéti nuo klasikinio pozitirio ]
mokes&ius, kaip apmokéjimq uz vyriausybés atliekamas funkcijas. Sinkiinienés teigimu, $io poZiiirio
Salininkai akcentuoja, kad ,,valstybé jgyvendina savo politikg vardan visy gyventojy interesy, o
mokesciai yra vyriausybés veiklos, vidinés ramybés ir saugumo kaina“ (2009, p. 24). Vadinasi,
mokesCiy politikos formavime ir jos jgyvendinime pagrindinis fokusas tenka visuomeniniy poreikiy
tenkinimui.

Kiek kitas mokesciy politikos fokusas iSryskéja pozitiryje | mokescius kaip j ekonomikos reguliavimo
priemone. J. M. Keyneso sukurta ekonomikos teorija, ,,propaguojanti visumingés paklausos skatinimg
ir visiSko uzimtumo siekimg vykdant makroekonomines intervencijas*“ (Vainiené, 2005), véliau
jgavusi keinsizmo teorijos pavadinimg, buvo ir tebéra sékmingai plétojama kity zymiy ekonomisty,
tapo pagrindu TVF vykdomai politikai. Keynesas ir jo pasekéjai iSskiria tris vyriausybés fokuso
laukus — tai palikany norma, mokeséiy dydis ir socialinés programos. Saliai i§gyvenant ekonominj
klestéjima, mokesciai turéty buti keliami tam, kad galima biity ne tik geriau finansuoti jvairias
vieSgsias iniciatyvas, bet ir inicijuoti naujas. Ekonomikai stagnuojant, mokesciai turéty biti
mazinami, kad bty skatinamas vartojimas ir tokiu biidu siekiama ekonomikos atsigavimo. Tokiu
pozitiriu gristoje mokesciy politikoje fokusas tenka ekonominio veikimo laisvei, ,.kuri visuomeniniy
paslaugy tenkinimo atzvilgiu ekonomisty vertinama priestaringai* (Sinkiiniené, 2009, p.25).

Teorijose, kuriose mokesciai suvokiami kaip pajamy islyginimo priemoné, dazniausiai analizuojama
visuomenés raidos nelygybé ir teigiama, kad vyriausybé, per apmokestinima, gali reikSmingai
prisidéti prie nelygybés mazinimo. ,,Mokesciy ir kultiros rySys $ioje mokesciy teorijoje pasireiskia
per visuomeniskai kuriamus altruistinius individo ir visuomenés santykius, akcentuojant
perskirstomaja mokeséiy funkcija (Sinkiiniené, 2009, p. 25).

Taigi, vieSojo administravimo kontekste itin aktualia tampa teorijy grupé, kurioje mokesciai
suvokiami kaip apmokeéjimo uZ vyriausybés atlieckamas funkcijas Saltinis. Rutkauskas (2018) pateikia
statistinius duomenis, jrodancius, kad ,,mokesc¢iy pavidalu gaunamos pajamos daugelyje iSsivysciusiy
valstybiy sudaro esming valdzios sektoriaus pajamy dali“ (p. 15). Analizuojamy teorijy kontekste yra
Iprasta tokias ,,pajamas pirmiausia naudoti perskirstymo funkcijai jgyvendinti, taip siekiant mazinti
socialing atskirt] ar uztikrinti vieSyjy gérybiy, kuriy j pelno maksimizavimg orientuotos rinkos
ekonomikos subjektai neteikty, pasiiilag” (Rutkauskas, 2018, p. 15).

Mokesc¢iy mokéjimas (arba, kaip teigia Rutkauskas ir Ivaskaité-TamoSitine (2015), dalies per tam
tikrg laikotarpj sukaupiamo turto perleidimas vieSajam/valdzios sektoriui) yra jtvirtintas kaip teisiné
pareiga, teisiné prievolé. Jeigu tai yra teisiné prievolé, tai net neturéty kilti klausimas, apie tokios
prievolés vykdyma. Mayson (2014) vysto jdomia diskusijg apie vieSojoje erdvéje per neatsarguma
daznai sukeliamg sumaist] tarp mokes¢iy mokéjimo suvokimo Kaip feisinés prievolés ir moralinés
pareigos. Autoriaus teigimu, mokestiné prievolé teisiskai gali buti jvirtinta (i) jstatymuose ar kituose
norminiuose teises aktuose bei (ii) teismy sprendimuose. Todél, jei tikime teisine valstybe, jokiy kity
Hlikutiniy® aiskinimy (] ta tarpa papuola ir ,,moralinés pareigos* aiSkinimai) neturi buti. Tai tik kenkia
valstybei bei pasitikéjimu teisine sistema. Visgi, kaip teigia Pukeliené ir Kazemekaityté¢ (2016),
teisinis reguliavimas pats savaime nesukuria pagarbos mokestiniy pareigy vykdymui. Sioje vietoje
labai svarbus yra adekvacios mokesciy politikos vaidmuo.

Pats sprendimas dél apmokestinimo bei surinkty mokes¢iy panaudojimo, neabejotinai, yra politinis
sprendimas, politinis procesas. Teisétai iSrinkti politikai (parlamentarai, vyriausybés nariai ir pan.)
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sprendimais dél apmokestinimo formuoja mokesciy politikg. Kadangi, kaip jau minéta, mokes¢iams
tenka svarbiausias vaidmuo finansuojant viesasias i§laidas per pajamy paskirstyma, tam, kad vieSyjy
paslaugy teikimo finansavimas biity tvarus yra biitina atitinkama mokes¢iy politika. Apmokestinimas,
mokesciy surinkimo it mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimas yra vienos i$ svarbiausiy mokesciy
politikos sudétiniy daliy (Youde, Lim, 2019). Jei mums nepatinka esamas apmokestinimas,
demokratinése valstybése turime kolektyvinj, demokratinj procesg — rinkimus, tam, kad galétume
pakeisti tuos, kurie priima tokius sprendimus masy vardu.

Kaip ir kiekviena kita vieSosios politikos sritis, mokes€iy politika néra palikta savieigai ar
vienasaliskam politiky sprendimui. Jos pagrinda sudaro taip vadinamieji apmokestinimo pricipai
(angl. taxation principles), kuriuos Vainiené (2005) apibudina kaip mokes¢iy taikymg
pagrindziandias ir jy ypatumus identifikuojandias charakteristikas. Sinkiinien¢ (2009, p.25)
apmokestinimo principus apibtudina kaip mokes¢iy taikymo taisykles, susitarimus, procediiras,
biitinas galiojanc¢iai mokesciy sistemai apibtdinti. Thakur (2020) apmokestinimo principus apibrézia
kaip gaires, gairiy rinkinj, padedant; jstatymy leidéjams ir valdzios struktiiroms suformuoti strategijas
ir planuoti jy vykdyma, siekiant uztikrinti tvirta mokesciy struktiira, kuria siekiama ne tik padidinti
pajamas, bet ir uztikrinti socialing pilieciy lygybe.

Britannica enciklopedijoje rasoma, kad vienas pirmyjy pabandes susisteminti taisykles (tvarkas),
kurios turéty padéti formuoti bei vykdyti racionalig mokesc¢iy politikg, buvo A. Smith. Nors iki $iy
dieny apmokestinimo principai buvo tobulinami, pildomi, ta¢iau fundamentalios tiesos liko
nepakitusios: (i) mokesciai turi biti pagristi individo geb¢jimu (galéjimu) juos sumoketi ir (ii)
mokesciai turi biti ekvivalentiski, t.y. turi buti siekiama balanso tarp to, kg individas sumoka ir
naudos, kurig individas gauna i§ valdzios veiksmy (Cox, McLure, 2020).

Nors mokslininkai i$skiria jvairius principy kompleksus, juos realiai galima redukuoti j tris
svarbiausias principy grupes (1 pav.)

1 pav. Apmokestinimo principy grupés (sudaryta autorés, remiantis Thakur, 2020)
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Mokestinés nastos paskirstymo principy grupéje galima i$skirti horizontaliojo teisingumo principa,
kuris turéty reiksti, jog panasias socialines grupes atstovaujantiems asmenims turéty biiti taikoma ta
pati mokestiné prievolé. Kaip patraukliai tai neskambéty, taciau praktikoje matome, kad $is principas
yra vienodai pazeidinéjamas tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu mastu — jstatymy leidéjai laiko savo
pareiga rupintis tikrai ar tariamai skurdziais ir silpnesniais visuomenés sluoksniais ir pradeda taikyti
jvairias mokestines lengvatas, daznai jvardijamas kaip vertikalusis teisingumas, bet kurios realybéje
daznai iskreipia visg mokesciy sistemg (atsiranda prielaidos susidaryti tam, kg ekonomistas Kuodis
jvardija kaip ,,gyvuliy tkj“). Kitg vertus, greta horizontaliojo teisingumo minimas ir kitas — tai
gebéjimo  (susi)moketi, arba mokumo, principas, reiskiantis, kad mokes¢iy nasta turéty buti
paskirstyta taip, kad ji atitikty, buty adekvati asmens gebéjimui prisiimti ta mokesting prievole.

Analizuojant ekonominio efektyvumo principg dazniausiai reflektuojama, kad pamatinis ekonomikos
pasiiilos ir paklausos désnis jau savaime uztikrina rinkos savi-pakankamumg (savireguliacijg) ir
garantuoja ekonomikos stabilumg. Tod¢l, kaip teigia Thakur (2020), idealiuoju atveju mokesciy
politika neturéty kistis ir reguliuoti vartojimo, gamybos ir tiekimo grandinés natiraliy cikly.
Andriejauskio (2012) teigimu, ,,mokesciai didina prekiy kaing, tad tarp kainos, kurig yra pasiruosgs
mokeéti pirkéjas ir kainos, uz kurig gamintojas linkgs parduoti preke, susidaro skirtumas. Tai iSkraipo
rinkos situacija ir itakoja rinkos dalyviy elgseng bei paskatas® (p.17) ir gali lemti visuotinio
efektyvumo nuostolj. Jonikienés (2010) teigimu, ,,mokestis yra ekonomiskai efektyvus, jei visuotinio
efektyvumo nuostolio dydis yra mazas* (cit. i§ Andriejauskas, 2012, p.17). Visgi, Thakur (2020)
teigimu, apmokestinimas padeda pasiekti labai konkre¢iy ekonominiy ir socialiniy tiksly, pvz.,
didesnis cigareciy ar alkoholio apmokestinimas lyginant su kitomis prekiy grupémis skirtas kaip tik
ne padidinti, o sumazinti zalingy sveikatai produkty vartojima, nors tai ir prieStarauja grynajai
ekonominei logikai, taciau efektyvumas pasiekiamas netiesioginiu biidu (pvz., per sumazéjusias
valstybés islaidas sveikatos apsaugai). Analizuojant ekonominio efektyvumo principg taip pat biitina
paminéti, kad $io principo taikyme gali labiausiai atsiskleisti vyriausybés mokes¢iy politikos galios
— per apmokestinimg (mokes¢iy didinimg arba maZinima) vyriausybé gali reguliuoti ekonominés
veiklos efektyvuma ir taip paveikti vartojimui liekanciy pinigy kiekj (kas yra ypa¢ aktualu krizés
salygomis).

Galiausiai, administravimo ir laikymosi paprastumgq $iandiena padeda uZztikrinti tokie principai kaip
skaidrumas, stabilumas (dar jvardijamas kaip tgstinumas), ekonomiskumas ir patogumas (Cox,
McLure, 2020). Skaidrumo principas reikalauja, kad mokes¢iy jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai
bty suprantami mokes¢iy mokétojui: jie turi biiti kuo paprastesni (atsizvelgiant j kitus mokesciy
politikos tikslus), taip pat nedviprasmiSki ir realiis tieck mokes¢iy mokétojui, tiek mokesciy
administratoriui. Stabilumo principas reiskia, kad mokes¢iy jstatymai turéty biti kei¢iami retai, o jei
yra kei¢iami — turi buti laikomasi sgziningo ir tvarkingo peré¢jimo nuostaty. Ekonomiskumo principas
reiSkia, kad mokesCiy apskaiciavimo, surinkimo ir kontrolés iSlaidos turéty biiti kuo mazesnes,
atsizvelgiant | kitus mokesCiy tikslus. Galiausiai, patogumo principas reiskia, kad mokesciy
mokeéjimas mokes¢iy mokétojams turi sukelti kuo maziau nepatogumy (pvz., vyriausybé gali leisti
didelius mokestinius jsipareigojimus mokéti dalimis arba nustatyti ilgesnius terminus deklaracijoms
uzpildyti).

Taigi, mokesciai ir mokesciy politika yra svarbi kiekvienai valstybei, siekianciai uZtikrinti savo
gyventojy gerove. Mokescius suvokiant abipusiy mainy kontekste (kai valstybé teikia paslaugas
gyventojams, o pastarieji susimoka uz jas mokesciy pavidalu), tampa akivaizdi mokestiniy prievoliy
vwkdymo svarba. Tam, kad mokestinés prievolés buty vykdomos, vyriausybés formuoja atitinkamg
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mokesciy politikq. Visgi, kaip atskleidzia moksliniy Saltiniy analizé, nepaisant to, jog tinkamas
apmokestinimo principy laikymasis turéty prisidéti prie mokesciy politikos jgyvendinimo efektyvumo,
taciau vis dar susiduriama su didele mokestiniy prievoliy vykdymo problema, kurig gali padéti
paaiskinti mokesciy mokétojy elgsenos analizé.

1.2. Mokesc¢iy mokétojo elgsena ir jos svarba mokesciu politikos jgyvendinimui

Kaip jau minéta anksciau, nepaisant gana turtingos apmokestinimo pagrindimo ir principy istorijos
bei mokslininky indélio, pasaulio valstybés (ekonomiskai stiprios ir tvirtas demokratines tradicijas
turincios valstybés mazesniu mastu negu besivystanc¢ios ar ,,naujosios demokratijos* valstybés) vis
dar susiduria mokestiniy prievoliy vykdymo problema. MokesCiy paskirtis, platigja prasme, yra
siejama su Salies gerovés uztikrinimu. Tai yra, su kolektyvine gerove. Kiekvieno individualaus
mokesCiy mokétojo patiriama tos kolektyvinés geroves dalis, jvykstanti per nacionalinj pajamy
paskirstyma ir perskirstyma, yra labai individuali ir skirtinga. Kadangi, kaip teigia Slavickiené ir
Novosinskiené (2010), ,,mokesc¢iai nesiejami su kazkokiu atpildu, nauda moketojui, todél mokesciy
mokétojai vertina kaip tam tikra naSta®“. ,,Bet kuriuo atveju mokes¢iy mokétojy pozitrj ir elgseng
salygoja gaunama i§ valstybés nauda ir jos suvokimas bei kity zmoniy tam tikras poziiiris ir elgesys*
(Sinkiiniené, 2009, p. 32). Priklausomai nuo $alies ekonomikos vystymosi, nuo valdZios prisiimamy
jsipareigojimy Salies gyventojams, nuo pasirinktos mokes¢iy politikos gali susiklostyti situacija, kai
mokes¢iy mokeétojams (tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims) tenkanti mokesciy nasta tampa
pernelyg didelé, ko pasékoje kyla noras vengti konstituciskai ir kitais norminiais teisés aktais
itvirtintos prievolés. ISaugusi mokesCiy nasta gali tapti viena, bet ne vienintele mokesciy vengimo
priezastimi. Mokslininkai pla¢iai analizuoja ir aiSkinasi mokesciy nastos, mokesciy vengimo,
Sesélinés ekonomikos susidarymo priezastis bei ieSko sprendimy, kaip galima biity tobulinti mokesciy
politika, kad mokesciy sistema funkcionuoty efektyviai ir prisidéty prie $alies gerovés kiirimo.

Kai mokestinés prievolés nevykdomos, susidaro mokesciy spragos — skirtumas tarp suplanuoty ir
realiai surinkty pajamy i§ mokes¢iy. Tai yra ne tik praradimas valstybei, taciau tampa didele nasta
saziningiems mokesc¢iy mokétojams, tinkamai vykdantiems savo mokestines prievoles. Veiksmingas
mokescCiy surinkimas yra biitina salyga siekiant i§vengti ekonomikos iSsikraipymy, kuriy pavojus
atsiranda jei mokes¢iy spragos yra didelés (European Comission, 2020). ,,Vengdami mokéti
mokescCius, gyventojai trumpuoju laikotarpiu padidina savo nauda, taciau ilguoju laikotarpiu
neiSvengiamai patiriama zalos (pvz., de¢l iSaugusio vieSojo sektoriaus skolinimosi poreikio)*
(Rutkauskas, 2018, p. 30).

Susidarancios mokesciy spragos varijuoja pasaulio valstybése, ta¢iau sumos yra jspidingos. [vairiais
skai¢iavimais, nurodomos tokios pagrindinés mokesciy spragy priezastys, kaip klaidingas mokesciy
formy uzpildymas, sgmoningas ir nesgmoningas mokes¢iy mokéjimo vengimas, dalinis mokéjimas,
Ses¢liné ekonomika ir pan. Sio baigiamojo darbo analizuojamos temos kontekste jdomu, kad
dazniausiai mokesCiy spragas lemia mokesciy mokétojy neatsakingumas bei mokes¢iy mokéjimo
vengimas, o ne Se$élinés ekonomikos dydis (European Commisision, 2020, HM Revenue and
customs, 2020).

Todél visai neatsitiktinai klausimai kodeél ir kokiomis salygomis pilie€iai yra pasiruo$¢ vykdyti
vyriausybiy jiems keliamus reikalavimus (pareigos formoje!) mokeéti mokescius, kodel jie nevykdo
mokestiniy prievoliy arba jas vykdo, lemia supratimg tiek apie mokeséiy politika, tiek apie politine
ekonomijg ir valdyma apskritai. Kitaip sakant, labai svarbu analizuoti mokesciy mokétojy elgseng.
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TradiciSkai, mokesciy politika buvo grindziama klasikiniais mokes¢iy mokétojy, kaip sprendimy
priéméjy, ekonomikos modeliais. Weber ir kt. (2014) pazymi, kad kaip ir kitose srityse, kuriose veikia
zmonés kaip sprendimus priimantys asmenys, labiau integruoti elgsenos (arba bihevioristiniai)
ekonomikos modeliai, kuriuose atsizvelgiama tiek j grynais ekonominius bet kartu ir j psichologinius
veiksnius, leidzia iSplésti suvokimg apie priimamus sprendimus. Atitinkamai, galima formuoti ir
jgyvendinti geresng mokesciy politika.

Mokesc¢iy mokétojy, kurie savanoriskai laikosi visy mokestiniy prievoliy, skirtingai nuo asmeny,
kurie jy nesilaiko, nereikia kontroliuoti administracinémis struktiiromis. Tuo tarpu vertimas laikytis
mokestiniy prievoliy reiskia ir prievarting administracing intervencijg. Tie, kurie laikosi mokestiniy
prievoliy savanoriSkai, nusipelno didesnio pasitikéjimo i§ valdzios pusés. Vadinasi, kalbame apie
pasitikéjimo ir galios naudojima, kurie turéty biiti taikomi priklausomai nuo mokes¢iy mokétojy
pasirinkimo vykdyti ar nevykdyti mokestines prievoles (Youde, Lim, 2019). Tai yra naujas pozitris
mokesciy politikoje ir skiriasi nuo tradicinio tuo, kad pastarajame visi mokes¢iy mokétojai buvo
vertinami per galios (prievartos ir kontrolés) prizmg.

Mokslininkai, analizuojantys mokesciy mokétojy elgseng, paprastai skiria kelis tipinius elgsenos
variantus (2 pav.).

Sutikimas mokéti
mokesc¢ius
Mokeséiy vengimas ir
slépimas

2 pav. Mokes¢iy mokétojy elgsenos tipai (sudaryta autorés, remiantis Rutkauskas, Ivaskaité-Tamositiné,
2015)

Kaip matyti i$ 2 paveikslo, skiriami yra: (i) sutikimas mokéti mokescius (angl. tax compliance), (ii)
neteisétas mokes¢iy vengimas, suvokiamas kaip mokes€iy slépimas, kaip neteiséta veikla, t. y.
teisétos prievolés nevykdymas, (iii) teisétas mokesciy vengimas (angl. tax avoidance), suvokiamas
kaip teiséty keliy su(si)mazinti mokesCius ar jy iSvengti ieSkojimas (Rutkauskas, IvaSkaité-
Tamosiune, 2015, p. 77). Skirtumas tarp neteiséto bei teiséto mokes¢iy vengimo vieSojo sektoriaus
funkcionavimui didelés jtakos neturi (nors, Kaip jau minéta, mokesCiy slépimas yra viena i$
pagrindiniy mokes¢iy spragos susidarymo priezas¢iy (sudaro beveik 15 proc.), o legalus vengimas
mokeéti mokescCius yra sgraSo pabaigoje (sudaro beveik 5,5 proc.) ir jei biity skai¢iuojami kartu, jie
i§siverzty | mokesCiy spragos ,lyderius®). Gana logiska, kad autoriai yra link¢ tokia elgsena
pasizymincius mokes¢iy mokétojus jvardinti kaip deviantus (terminas, pasitilytas dar Vogel (1974),
taikomas Sink@inienés (2009) disertacijoje).
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Walsh (2012) teigimu, geresnis supratimas apie mokesCiy mokétojy motyvus, pozidrj |
apmokestinimg ir pasirenkama elgsenos variantg, gali pagerinti tiek savanoriska mokestiniy prievoliy
vykdyma, tiek ir patj mokes¢iy administravima. Autorius, atlikes placia moksliniy tyrimy analize,
iSskiria, kad mokestiniy prievoliy vykdyma lemia penki svarbiausi veiksniai: bauginimas, normos
(asmeninés ir socialinés/visuomenings), teisingumas ir pasitikéjimas (mokes¢iy administravimu),
mokesciy sistemos sudétingumas, platesnis valdzios ir ekonominés aplinkos vaidmuo (Walsh, 2012,
p. 451). Siuolaikinis pozifiris j mokestiniy prievoliy vykdyma apima visus galimus veiksnius
(apimancius tiek savanoryste ir prievarta/kontrolg, bauginimg bei psichologinj nusiteikimg) ir
sujungia juos ] vieningg sistema tam, kad biity galima iStirti ir nustatyti kas gerina mokestiniy
prievoliy vykdyma (Youde, Lim, 2019). Si sudétinga sistema puikiai struktiiruota grafiskai
Pukelienés ir Kazemekaitytés (2016) publikacijoje. Baigiamojo darbo temos vystymui aktuali
schemos dalis pateikiama 3 paveiksle.

| Vidiné motyvacija | Moralinés nuostatos
e Mokesciy Géda ir kalté
Poziuris )
moralé
Pajamos I8laidos

| Planavimo/vykdymo spraga |

\ Subjektyvis jsitikinimai |

Zinios apie galima Zinios apie mokes¢iy sistema
(sékmingg) vengima

| Rizika ir nezinomybé |

3 pav. Mokesciy mokétojo elgsenos determinantés (Pukeliené, Kazemekaityté, 2016)

Kaip matyti i§ pateiktos schemos, mokes¢iy moralé atsiduria mokesc¢iy mokeétojo elgsenos Serdyje.
Kaip aiSkina pacios autorés Pukeliene ir Kazemekaityté (2016), mokes¢iy mokétojo morale galime
suvokti kaip asmenines taisykles, kurios nulemia arba individo pasitenkinimg (laime) pasirinkus
veikti pagal nustatytas visuomenines taisykles, arba individo gédg ir kaltés jausma pasirinkus
nusiZzengti visuomeninéms taisykléms. Mokes¢iy mokeétojy moralé, tokiu biidu, susideda i§ vidinés
motyvacijos (vidiniy paskaty) bei moraliniy (labiau visuomenés saglygoty) nuostaty. Visa kartu tai
sudaro psichologinj mokesciy mokeétojy elgsenos aspekta. Likusieji schemos elementai siejami labiau
su klasikiniu (ekonominiu) mokesc¢iy mokeétojy elgsenos aiskinimu.

Taigi, mokesciy mokétojo elgsena yra svarbus imperatyvas mokesciy spragoms atsirasti, mokestiniy
prievoliy vykdymui ir, atitinkamai, visos mokesciy politikos formavimui ir jgyvendinimui. Kadangi
mokesciy mokétojo elgsena yra kompleksinis fenomenas, remiantis iSanalizuotai moksliniais
Saltiniais toliau pasirinkta tirti vienq is mokesciy mokétojo elgsenos dedamyjy — mokesciy morale,
kuri kartu padeda pazinti ir visq mokesciy mokétojo elgsenos fenomenq ir dél Sios priezasties jai yra
skiriamas nemazas mokslininky ir praktiky déemesys.
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1.3. Mokesc¢iy mokétojo moralés samprata, raiSka ir veiksniai

Kaip pristatyta ankstesniame baigiamojo darbo poskyryje — vienas i§ mokes¢iy mokétojy elgseng
aiSkinanc¢iy sudedamyjy yra mokesciy moralé.

Mokesc¢iy moralés samprata. Mokes¢iy moralei démesys skiriamas jau gana seniai, nors didesnio
démesio ir iSsamesniy tyrimy susilauké tik per pastaruosius du deSimtmecius. Daugiausiai tyrimy
mokes¢iy moralés tema yra atlikes Torgler. Sio autoriaus darbuose analizuotos tokios temos kaip
mokestiniy prievoliy vykdymas sasajose su mokes¢iy moralés klausimais (Torgler, 2007). Tiek jo
paties individualiai, tiek kartu su bendraautoriais atliktuose tyrimuose yra pasiiilyti nauji mokesciy
mokétojy moralés tyrimo metodai. Torgler atlikti tyrimai (2002, 2007; Frey ir Torgler, 2007)
atskleid¢, kad pacig mokesCiy mokétojo morale galima analizuoti arba atliekant eksperimentinius
tyrimus (pagrjstus mokes¢iy mokétojy apklausomis — tiek anketinémis, tiek interviu) arba taikant
ekonometrinius modelius (daZniausiai, regresinés analizés) ir naudojantis Pasaulio vertybiy (angl.
World Values Survey) bei Europos vertybiy (angl. European Value Study) tyrimy ar jy atitikmens
Lotyny Amerikoje Latino-barémetro tyrimy duomenis. Tyrimuose taikytos metodikos i$samiai
iSanalizuotos ir suklasifikuotos Lago-Penas ir Lago-Penas (2010) publikacijoje bei taikomos ir
plétojamos naujausiuose moksliniuose tyrimuose. Taip pat, ne maziau svarbu, kad remiantis Siais
naujais tyrimy metodais Torgler kartu su bendraautoriais iStyré jvairiy pasaulio valstybiy mokesciy
mokeétojy moralés raiska (pvz., Alm ir Torgler, 2004; Torgler, 2005a, 2005b) bei analizavo mokesciy
mokeétojy morale veikiancius veiksnius, tokius kaip religijos poveikis (Torgler, 2003), tiesioginés
demokratijos poveikis (Torgler, 2005a), etikos poveikis (Alm ir Torgler, 2011) ar mokes¢iy moralés
santykis su gaunamomis asmeninémis pajamomis (Torgler, 2002) ar SeS¢line ekonomika (Torgler ir
Schneider, 2007; Bird, Martinez-Vazquez ir Torgler, 2008).

Nors autoriai gana vieningai mokes¢iy moralg suvokia kaip psichologinj mokesé¢iy mokétojo
nusiteikima saziningai mokéti mokes¢ius (Rutkauskas, 2018, p.1), taCiau paciy apibréZzimy,
apibiidinimy, sampraty pateikiama gana jvairiy. Kirchler (2007) bei Torgler (2007) teigia, kad patj
mokesciy moralés terming ,,nukalé* 1960 m. Schmolders‘as ir apibréz¢é kaip ,,asmeny grupés ar visos
mokesCiy mokétojy populiacijos nusiteikimg vykdyti ar nevykdyti savo mokestines pareigas; yra
jtvirtinta pilie¢iy mentalitete ir sgmoningame apsisprendime biiti pilieciais* (cit. pagal Kirchler,
2007, p. 99). Torgler (2007) teigimu, mokes¢iy mokétojy moralé yra visuomeninis fenomenas, kurj
gana sunku paaiSkinti (p.64), bet daugiau maziau gali biiti suvokiama kaip ne-monetarinis veiksnys
(Feld, Fray, 2007), mokes¢iy mokétojo vidiné motyvacija mokéti mokescius (Grundmann,
Lamsdorff, 2017) ar net egzogeniné individo charakteristika (Filippin ir kt., 2013). Barone ir Mocetti
(2009) pateikia Italijos Banko vartojamg gana simplifikuota mokes€iy moralés apibiidinima:
mokes¢iy moralé — tai pozitris | mokeséiy mokéjima (p. 8). Lago-Penas ir Lago-Penas (2010)
teigimu, nors terminas atsidaro ir pradétas vartoti dar XX a. 6-7 deS. sandiiroje, taciau atliekami
tyrimai buvo labiau pavieniai, didesnis susidoméjimas jvyksta XX-XXI amziy sandiiroje, o proverzis
jvyksta kaip katalizatoriui suveikus Torgler darbams mokes¢iy moralés klausimais. Svarbiausias
mokesCiy moralés tyrimy kontekstas — tai mokes¢iy mokétojy nusiteikimas vykdyti mokestines
prievoles.

Mokesciy mokétojy moralés raiska. Nusiteikimas mokéti mokescius, arba mokestiniy prievoliy
vykdymas (angl. tax compliance), autoriy aiSkinamas nurodant skirtingas priezastis, kurios patogumo
délei jvardijamos kaip dimensijos (Bitzenis, Vlachos, 2018). Luttmer ir Singhal (2014) pateikia net
penkias tokias dimensijas: (i) vidiné motyvacija, (ii) abipusé nauda, (iii) socialiné jtaka, (iv) mokesciy
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kultira, (v) racionaliis motyvai (t.y., tikimybé bati nubaustam uz vengima). Tuo tarpu Sjoberg ir kt.
(2019) nusiteikimas mokéti, vykdyti mokestines prievoles redukuoja j keturias dimensijas: (i)
racionali, (ii) abipusés naudos, (iii) instituciné ir (iv) mokesciy moralés. ldomu, kad placiai
moksliniuose tyrimuose cituojami autoriai Luttmer ir Singhal (2014) mokes¢iy moralés klausima
analizuoja visy pateikiamy dimensijy kontekste, tuo tarpu Pasaulio banko ataskaitoje mokesciy
moralé iSskiriama kaip atskira dimensija. IStyrus autoriy atliktus tyrimus mokes¢iy mokétojy moralés
tema, aiSkaus atsakymo, kaip reikéty vertinti mokesc¢iy morale nerandame. Todél Siame
baigiamajame darbe laikomasis pozicijos, kad mokesCiy morale galima suvokti/interpretuoti
placiuoju ir siauruoju aspektu, o tolimesniam tyrimui atlikti pasirenkamas platusis pozitiris.

Siame baigiamajame darbe apsibréZiama mokes¢iy mokétojy moralés klausima analizuoti trijy
dimensijy kontekste (4 pav.).

Instituciné
dimensija

Abipusés naudos
dimensija

Racionalioji
dimensija

4 pav. Mokes¢iy mokétojo moralés raiskos dimensijos (sudaryta autorés)

Taigi, kaip pavaizduota 4 paveiksle, skiriamos trys mokes¢iy mokétojo moralés raiSkos dimensijos:
(i) racionalusis pozitris (dimensija), (ii) abipusés naudos pozitris (dimensija), (iii) institucinis
pozitris (dimensija). Kiekvieng i§ jy aptarsime placiau.

Racionaliu poziuriu sumokéti mokesCius yra naudingiau, negu biiti pagautam ir nubaustam uz jy
nemokéjima. ,,Mokesc¢iy vengimo ekonomijos® idéjos plétoté yra priskiriama autoriams Allingham ir
Sandmo (1972), nors, kaip teigia Luttmer ir Singhal (2014), tai yra Becker (1968) nusikaltimo
modelio tiesioginé aplikacija mokesC¢iy vengimo kontekste. Iki $iandien atlikta jvairiy tyrimy
pagrindZianc¢iy racionalaus poziiirio ] mokestiniy prievoliy vykdyma dimensija. Taciau, kaip teigia
Bruno (2018), pastaryjy deSimtmeciy tyrimai rodo ir atvirkstinio proceso, nenumatyto Allingham ir
Sandmo (1972) modelyje, pasitvirtinimg: perteklinés spaudimo vykdyti mokestines prievoles
priemones, kartu su dideliais mokesciy tarifais bei didelémis kompensacijomis, gali sukelti prieSinga
nei tikétasi efektg — dar labiau padidinti mokesc¢iy vengima. Sjoberg ir kt. (2019) minimas Del Carpio
(2013) Peru atliktas tyrimas, kuriuo nustatyta, kad tie mokes¢iy mokétojai, kuriems buvo pritaikytos
sankcijos uz mokesc¢iy vengima, nepradéjo mokestiniy prievoliy vykdyti geriau, negu tie asmenys,
kurie tiesiog gavo priminimus apie pareigos vykdyma. Saeed ir Shah (2011) teigimu, racionalus
pozitris pirmenybe¢ teikia ekonominiams veiksniams, ekonominei logikai, ignoruodamas Zmogaus
elgseng ir ja lemiancius motyvus, t.y. ne-ekonominius veiksnius. Ekonominiai veiksniai apimty
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mokesciy dydj, baudas uz jy nemokéjima, tikimybe biiti pagautam ir pan., o ne-ekonominiai veiksniai
apimty pareigos jausma, solidaruma, asmening ir verslo etika, altruizma ir pan.

Abipusés naudos pozitriu asmenys savanoriSskai vykdo mokestines prievoles, nes mokesc¢ius laiko
socialinés sutarties (visuomeninio kontrakto) dalimi, t.y. sumoka uz valstybés teikiamas paslaugas.
Abipusés naudos poziiiris yra pagrindas ,,fiskaliniy mainy“ arba ,,socialinio kontrakto* prielaidai,
padedanciai paaiSkinti mokestiniy prievoliy vykdymga tiesioginiu rySiu tarp sumokamy mokesciy ir
vyriausybés islaidy. Taciau, kaip teigia autoriai Castaneda ir kt. (2020), nors socialinio kontrakto
poziiiris yra populiarus ir pakankamai gerai paaisSkinantis mokestiniy prievoliy vykdyma, jis turi ir
trokumy. Vienas svarbiausiy trakumy yra tas, kad dauguma $j pozitrj patvirtinanciy tyrimy atlikta
ekonomiskai iSsivyséiusiose ir pazangios demokratijos valstybése. Tai reiSkia, kad ,tyrimai
nejvertina to fakto, kad socialinio kontrakto funkcionavimas daznai neveikia besivystanCiose ar
ekonomiskai silpnose valstybése. Tokiose valstybése vieSyjy gérybiy teikimas daZniausiai yra
silpnas, vieSyjy finansy valdymas korumpuotas ar neefektyvus, mokes¢iy vengimas yra istoriskai
didelis* (Castaneda ir kt., 2020, p. 2). Daude ir kt. (2013) teigimu, nepriklausomai nuo valstybés
ekonominio i$sivystymo, zemi mokes¢iy administravimo gebéjimai visada sudaro prielaidas
mokesc¢iy vengimui, o situacijg dar labiau pablogina instituciniai aspektai, kaip korupcija, skaidrumo
nebuvimas ar silpna atskaitomybé. IStekliais turtingos valstybés gana daznai §ias problemas
dazniausiai iSsprendzia tiesiog pakeisdamos pajamy Saltinius (vietoje mokesCiy rinkimo yra
naudojamos pajamos, gautos pardavus turimus isteklius).

Institucinio poziirio 1 mokestiniy prievoliy vykdyma esmé — tai pasitik¢jimas vyriausybe, bei
tik¢jimas, kad apmokestinimo procesas yra (buvo) teisingas ir legitimus. Kaip jau minéta pristatant
apmokestinimo principus, taip ir mokes¢iy moralés atveju, vienas i§ svarbiausiy argumenty
institucinio poziiirio kontekste yra tas, kad asmenys vykdo mokestines prievoles, nes jie pasitiki
valdzia, vyriausybe ir mano, kad priimti apmokestinimo sprendimai yra teisingi ir teiséti. Sjoberg ir
kt. (2019) teigimu, tokios prielaidos dazniausiai yra formuojamos remiantis eksperimentiniais
tyrimais (jau minéta, kad tai dazniausiai yra jvairios apklausos) ir vienas i§ svarbiausiy trikumy yra
tas, kad jie atliekami dazniausiai turtingose Vakary demokratinése valstybése. AtsiZzvelgiant | gana
gilius konteksto ir kulttiros skirtumus, kyla klausimas apie tokiy tyrimy validacija kitose pasaulio
Salyse. Bet kokiu atveju, institucinis kontekstas yra svarbus.

Analizuojant mokesCiy moralés sampratg ne vieno autoriaus darbe galima susidurti su paraleliai gana
daznai vartojama mokesciy kultiiros samprata. Sinkiiniené (2009) mokeséiy kultiirg apibrézia kaip
»hacionalingje kultiroje susiformavusiy mokestiniy santykiy, siekiant optimizuoti mokestines
pajamas, visumg, apimancig mokesCiy sistemos dalyviy poZitirio ir elgsenos sintez¢* (p. 9).
Maksvytiené ir Dapkus (2012) teigia, kad mokescCiy kultiirg galima suvokti kaip socialinj reiskinj,
kuris ,,pasireiSkia per Zmones, Salies pilieCius, dalyvaujan¢ius mokesciy sistemos kiirimo, vertinimo
procesuose, bei per ju veiklos rezultatus® (p.996). Siy autoriy teigimu mokeséiy kultira galima
suvokti kaip mokesciy sistemos dalyviy (i) poziiirj, (i) elgseng arba (ii1) poziiirio-elgsenos sinteze.
Atrodyty, kad mokesciy kultiiros ir mokes¢iy moralés terminai apima tapacias tyrimy erdves. Itin
didelio skirtumo tarp terminy nedaro ir Rutkauskas (2018), ivardindamas mokesc¢iy morale kaip
sinoniminj terming mokes¢iy mokétojy kultiirai (p. 24). Visgi, nors mokesc¢iy kultiiros terming vartojo
ir vienas pirmyjy mokesciy moralés tyréjy Schmolders, taciau aiSkumo dél abiejy terminy vartojimo
ir turinio jneSa Alm ir Torgler (2011) tyrimas, kuriame aiskiai apibréZiama, kad mokesc¢iy moralés
klausimas yra ne tiek kultiiros (nors galima analizuoti ir jos kontekste), kiek etikos klausimas. Jei
kultirg mes apibréziame kaip ,reikSmiy, vertybiy, normy ir papro€iy visumg, bendrg vienos
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visuomenes nariams* (Verslo zinios, 2021), tai etika ,,grindZiama gero ir blogo, teisingo ir neteisingo
elgesio supratimu“ (LBBA, 2017). Tai reiskia, kad mokesciy kulttira ir mokes¢iy moralé néra viena
kitos sudétiniai elementai, o dvi atskiros, bet gana daznai besikertan¢ios, sampratos. Biitent toks
kontekstas ir taikytinas mokes¢iy moralés turiniui apibrézti.

Taciau mokesciy moralés raiskos analizé yra neatsiejama nuo mokesciy morale veikianciy veiksniy.
Kaip jau minéta, veiksniy i$skyrimui itin reik§mingi Torgler (2005a,b; 2007, 2011) atlikti tyrimai.
Naujausi atlickami mokes¢iy moralés veiksniy tyrimai beveik be i§im¢iy remiasi Sio autoriaus tyrimy
rezultatais.

Mokesciy mokétojo morale lemiantys veiksniai. Mokes¢iy mokétojo moralés fenomenas yra gana
jvairialypis. Rodriguez-Justicia (2019) veiksnius, lemian¢ius mokes¢iy mokétojo moralg (arba, kaip
jau nustatyta anksc¢iau, individualy jsipareigojima laikytis socialinio kontrakto) grupuoja j kelias
veiksniy grupes (5 pav.)

5 pav. Mokes¢iy mokétojy morale lemianciy veiksniy grupés (sudaryta autorés pagal Rodriguez-Justicia,
2019)

Detaliau aptarsime kiekvieng i$ Siy veiksniy grupiy.

Asmeninés ir socialinés normos. Pirmiausia, atsizvelgiant i tai, kad mokesc¢iy mokétojy moralé yra
mokesCiy mokeétojy elgsenos sudedamoji, 0 mokes¢iy mokétojy elgsena yra suvokiama daugiau kaip
psichologinis mokesciy mokétojo nusiteikimas, svarbu yra pabrézti, kad yra skirtumas tarp asmeniniy
ir socialiniy normy remiantis psichology aiSkinimais. Taigi, asmeninés (personalinés) normos apima
asmens vertybes, etines nuostatas, nelygybés suvokimg bei religinius jsitikinimus — visa tai
filtruojama per gério ir blogio prizmeg (Torgler, 2006). Socialinés normos — tai bendri/kolektyviniai
isitikinimai, kaip grupés/kolektyvo/visuomenés narys turéty elgtis.

Rodriguez-Justicia (2019) mini atliktus tyrimus, kuriuose jrodyta, kad biitent socialinés normos yra
vienas 1§ lemiamy veiksniy mokes¢iy mokétojy moralei gerinti. PavyzdZiui, grupinis nusiteikimas
(draugy, kaimyny ar kolegy) gali lemti suvokima (tiek teigiama, tiek neigiama, priklausomai nuo
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grupéje vyraujancios socialinés normos) apie mokesc¢iy vengima. Kitas autoriy pateikiamas pavyzdys
yra apie patriotiskai nusiteikusius asmenis — jrodyta, kad jy mokes¢iy moralé yra aukstesné. Sie
pateikti pavyzdziai nereiskia, kad asmeniniy normy jtaka yra mazesné. Tiesiog jy veikimo/raiskos
mastas skiriasi — socialinés normos yra labiau manifestinés, kai asmeninés normos — labiau latentinés
ir todé¢l sunkiau istiriamos.

Pasitikéjimas vieSosiomis institucijomis. Kaip jau minéta anksciau, pasitikéjimas vyriausybe,
tikéjimas tuo, kad apmokestinimo procesas yra teisingas ir legitimus, sudaro institucinés mokesciy
moralés raiSkos dimensijos pagrindg, bet yra ne maziau svarbus racionaliosios dimensijos raiskai, jei
apsisprendimg mokéti/nemokéti mokescius suvokiame kaip kontraktg tarp gyventojy ir valdzios.
Pasitikéjimo svarba puikiai atsiskleidZia Rutkausko (2018) pateikiamoje vizualizacijoje (6 pav.). Sio
autoriaus teigimu, ,,zmonés elgsis nuoSirdziau ir sgziningiau pateiks su mokesciais susijusius
duomenis, jei bus tvirtesnis vidinis nusiteikimas mokéti mokescius, kitaip tariant, bus geresné
mokes¢iy moral¢ <..> Klasikinis apmokestinimo modelis siiilo mokes¢iy mokétoja vertinti kaip
sprendimus priimant] asmenj, siekiantj maksimaliai padidinti savo naudg. Prie§ mokédami
mokescius, ekonominiai subjektai atlicka sagnaudy ir naudos analizg, kuri lemia vieng pasirinkimg 1§
dviejy galimy: nemokéti mokesc¢iy, taciau prisiimti nepalankaus jvykio galimybg ir su tuo susijusius
nuostolius (pvz., mokes¢iy mokéejimg prizidirinciai institucijai atlikus audita, sumoketi baudg ar dél
teisinio reguliavimo pazeidimo patirti kity nuostoliy, pvz., reputacijos) arba mokes¢ius sumoketi
(nepalankaus jvykio tikimybé Siuo atveju prilygs nuliui). VieSyjy gérybiy savybés numato, kad tiek
vienu, tiek kitu atveju vartotojas Sias gérybes tikriausiai gaus (pvz., kilus karinei agresijai, vieSasis
sektorius teiks vienodas gynybos paslaugas, neatsizvelgdamas j tai, ar asmuo mokéjo mokescius),
taCiau ilgalaikés pasekmés tiek ekonomikai, tiek pac¢iam vartotojui biina neigiamos* (Rutkauskas,
2018, p. 18-19).

Mokes¢ial

Viesasis sektorius | {— s (Ekonomikos sektoriai

VieSosios gérybés

6 pav. Pasitikéjimas vieSojo sektoriaus ir ekonominiy subjekty rysys (Rutkauskas, 2018)

Barone ir Mocetti (2011) teigimu, mokes¢iy moralé¢ yra aukStesné (arba zemesné) situacijose, kai
gyventojai yra patenkinti ir pasitikintys (arba nepatenkinti ir nepasitikintys) teikiamomis,
gaunamomis vieSosiomis gérybémis, jy paskirstymu visuomenéje ar apskritai valdzios priimamais
sprendimais. Torgler (2005b) jrodé tyrimais, kad pasitikéjimas politiniais lyderiais ir vieSojo
administravimo institucijomis tiesiogiai veda prie savanoriSkesnio mokestiniy prievoliy vykdymo.
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Rodriguez-Justicia (2019) teigimu, panasaus pobiidzio moksliniuose tyrimuose vieSyjy institucijy bei
teikiamy paslaugy kokybé matuojama bauginimo efektyvumu, kaip mokes¢iy mokétojus vertina
mokescius administruojancios struktiiros, institucijy skaidrumu (korupcija) bei pajamy nelygybe.
»Mokes¢iy moralé ir mokesciy spraga néra susijusios tiesiskai: pernelyg grieztas mokes¢iy moralés
stiprinimo priemoniy taikymas lemia gyventojy noro mokeéti mokescius iSstimimo efekta ir mokesciy
spragos didéjimg* (Rutkauskas, 2018, p. 2). Halla (2010) ekonometrinis tyrimas rodo, jog nors
tiesinés priklausomybés tarp mokesCiy moralés ir mokesCiy prievolés atlikimo néra, taiau
vyriausybés, viesosios politikos formuotojai gali jtakoti mokes¢iy vengimg manipuliuodami
mokes¢iy morale. Kitg vertus, Frey ir Feld (2002) atlikti tyrimai rodo, kad pagarba, dialogas ir
susikalbéjimas tarp valdzios institucijy ir mokes¢iy mokeétojy turi reikSmingos jtakos mokesciy
moralés pageréjimui (cit. pagal Rodriguez-Justicia, 2019). Minimas dialogas, susikalbéjimas gali bti
vykdomas jtraukiant gyventojus | sprendimy priémimg pvz., iSnaudojant referendumy teikiamas
galimybes ir kitas jmanomas tiesioginio ar netiesioginio jtraukimo priemones. Atitinkamai,
neskaidrumas ir ganétinai didelis korupcijos suvokimo indeksas, jrodyta, mazina mokes¢iy moralg.
Idomu, kad Doerrenberg ir Peichl (2013) atliktas tyrimas rodo, jog $alyse, taikanciose progresiniy
mokesCiy sistema, gyventojai demonstruoja auksStesne morale, kuri, deja, pradeda mazéti augant

pajamy lygiui.

Socialinés demografinés charakteristikos. Tikriausiai tai yra placiausiai ianalizuota veiksniy grupé.
Mokslininkai itin placiai cituoja Lago-Penas ir Lago-Penas (2010) pateiktg tarptautiniy tyrimy
rezultaty klasifikacija. Sia klasifikacija savo tyrime naudoja ir Rutkauskas (2018). Analizuojant
autoriy Lago-Penas ir Lago-Penas (2010) pateiktg klasifikacijg, matyti, kad dazniausiai mokesc¢iy
mokétojy moralei nustatyti yra analizuojami tokie veiksniai, Kaip amzius, \ytis, uzimtumo statusas,
Seiminé padeétis, pajamy bei iSsilavinimo (iSsimokslinimo) lygis. Klasifikacijoje minimuose
tyrimuose buvo nustatyta, kad vyresnio amziaus asmenys, moterys, pensininkai bei santuokoje
gyvenantys asmenys pasizymi didesne/aukStesne mokes¢iy morale, negu, pvz., individualiai
dirbantys. Tyréjams, deja, nepavyko nustatyti pajamy lygio poveikio mokes¢iy moralei (Rodriguez-
Justicia, 2019). Tyréjy darbuose randame ir kity svarbiy jzvalgy. Pavyzdziui, Daude ir kt. (2013)
nustaté, kad dar vienas svarbus veiksnys, jtakojantis mokes¢iy moralg, yra religija: tikinciaisiais save
jvardijantys asmenys yra labiau linke vykdyti mokestines prievoles, negu netinkintieji. [domu, kad
Daude ir kt. (2013) paneigia lyties veiksnj akcentuojancius tyrimus, teigdami, kad net trecdalyje
tyrimy nenustatyta, jog moterys iSsiskirty aukstesne mokes¢iy morale.

Taigi, istyrus mokslinius Saltinius mokesciy moralés tema paaiskéjo, kad mokesciy moralé yra
suvokiama kaip mokesciy mokétojo psichologinis nusiteikimas mokéti (arba nemokéti) mokescius, t.y.
whkdyti (ar nevykdyti) mokestines prievoles. Mokesciy moralés raiska vyksta trimis dimensijomis.
racionaligja (mokescius mokéti naudingiau, negu biiti pagautam uz jy nemokéjimg), abipusés naudos
(mokescius mokéti naudinga, nes uz tai gaunamos viesosios paslaugos) ir institucine (mokescius
mokéti yra teisinga). Mokesciy mokétojy morale veikia jvairiis veiksniai, kuriuos galima grupuoti j
asmenines ir socialines normas, pasitikéjimq viesosiomis institucijomis ir socialines demografines
charakteristikas. IStyrus teorinius mokesciy moralés aspektus, toliau biitina analizuoti, kokia yra
mokesciy moralés raiska jvairiose pasaulio valstybése, kokie veiksniai ir kokiomis sqlygomis veikia
mokesciy moralg, kokias priemones taiko (ir ar taiko) saliy vyriausybés mokesciy moralés gerinimui
bei kokj poveikj visa tai turi mokesciy politikos jgyvendinimui.

26



2. Mokesc¢iy mokétojo moralés raiSka mokesciy politikoje

Analitinéje darbo dalyje analizuojamos praktinés mokes¢iy mokétojy moralés raiSkos patirtys
pasaulio Salyse. Atsizvelgiant ; dichotomin] mokesCiy moralés raiSkos pobiuidj, analitinéje darbo
dalyje pirmiau analizuojama, kokie veiksniai lemia mokes¢iy mokétojy morale. Remiamasi
mokslininky atliktais jvairiy pasaulio Saliy mokes¢iy mokétojy moralés tyrimais bei jy gautaisiais
rezultatais. Nustacius mokesciy mokétojy morale veikiancius veiksnius (panasumus ir specifika
skirtingose pasaulio valstybése), vyriausybiy taikomas ar rekomenduojamas taikyti mokesciy
mokeétojy moralés poveikio priemones, toliau analitingje darbo dalyje pristatoma Lietuvos mokesciy
sistema ir jos kaita. Taip pat mokslininky atlikty Lietuvos mokesC¢iy mokeétojy moralés tyrimy
rezultatai.

2.1. Mokes¢iy mokétojo moralés praktiné raiska pasaulyje

Analizuojant teorinéje dalyje pristatytus mokslinius tyrimus mokes¢iy moralés tema, galima
pastebéti, kad mokesciy moralés raiska pasaulio valstybése turi tiek panasumy, tiek ir skirtumy.
Pacius mokes¢iy mokétojy moralés tyrimus galima grupuoti j dvi ganétinai ryskias grupes: (i) tyrimai,
kuriuose analizuojama, kas (kokie veiksniai) salygoja (turi jtakos) mokes¢iy mokétojy moralei ir (ii)
tyrimai, kuriuose analizuojama, kokiomis priemonémis galima bandyti paveikti mokes¢iy mokétojy
morale (ja gerinant). Tokia tyrimy dichotomija atspindi dvi svarbiausias mokes¢iy moralés raiskos

tyrimy Kryptis (7 pav.).

7 pav. Mokesc¢iy mokétojy moralés raiskos tyrimy kryptys (sudaryta autorés)

Mokesc¢iy moralés raiska ir jg salygojantys veiksniai. Taigi, vienoje tyrimy grupéje buty tyrimai,
kuriuose analizuojama arba (i) viena valstybé ir mokes¢iy mokétojy moralés kaita laike ar regioniniai
(vidiniai) skirtumai, kaip, pvz., Torgler (2005) ar Martinez-Vazquez ir Torgler (2009) darbuose, arba
(ii) lyginamieji tyrimai, apimantys dvi ar daugiau valstybiy, Kaip, pvz., Torgler ir Schneider (2007),
Alm ir Torgler (2006) darbuose. Kaip jau minéta, tokiuose tyrimuose naudoti Pasaulio vertybiy,
Europos vertybiy ar jy atitikmeny Lotyny Amerikoje (Latinobarémetro) bei Afrikoje
(Afrobarometer) tyrimy duomenys. Siekiama rasti priezastis, kurios sglygoja mokes¢iy mokétojy
moralés skirtumus. Siuose ir kituose panasaus pobidZio tyrimuose taikytas logistinés (dvinarés arba
daugianarés) regresijos analizés metodas (angl. probit model). ReikS§mingiausius, turéjusius
didZiausios jtakos mokes¢iy mokétojy moralés analizés proverziui tyrimus itin sékmingai
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suklasifikavo autoriai Lago-Pefias ir Lago-Pefias (2010). Siy autoriy klasifikacija naudojama ir
Rutkausko (2016a,b,c) publikacijose bei disertacijoje (Rutkauskas, 2018) (Zr. 2 lentelé).

2 lentelé. MokesCiy moralés veiksniy tyrimai pagal Lago-Pefias ir Lago-Pefias (2010)

Autoriai Imtis Kintamieji Tyrimy rezultatai
Torgler Sveicarija | Lytis, amzius, $eiminé padétis, i§silavinimas, | I§silavinimas (+) Studentai ir i$¢je j pensija
(2005) uzimtumas, asmeninés pajamos, bazny¢ios | (+) Pasitikéjimas teisine sistema (+)
lankymas, tiesioginé demokratija, | Religingumas (+) Tiesioginé demokratija
pasitikéjimas teismais ir teisine sistema, | (+)
mokes¢io dydis, baudos dydis, audito
tikimybeé, kultiriniai veiksniai
Martinez- | Ispanija Lytis, amzius, Seiminé padétis, uZimtumas, | Mokes¢iy moralé 9 des. stipresné negu 8
Vazquez ir religingumas, pasitikéjimas valdzia, | deS.; Amzius (didéjant) ir religingumas (+)
Torgler nacionalinis pasididziavimas, laiko | Aukstesnysis visuomenés sluoksnis ()
(2005) kintamieji Pasitikéjimas valdZia ir nacionalinis
pasididziavimas (+)
Prietoir kt. | Ispanija Lytis, amzius, Seiminé padétis, iSsilavinimas, | Amzius (didéjant) (+) Savarankiskas
(2006) savarankiSkas darbas, socialiné klasé, | darbas (—) Balsuojantys uz dideles politines
gyvenamosios savivaldybés dydis politiné | partijas gyventojai (+)
partija, uz kurig balsuojama
Torgler 32 Lytis, amzius, Seiminé padétis, iSsilavinimas, | Religingumas (+) Amzius (didéjant) (+)
(2006) pasaulio uzimtumas, socialiné klas¢, finansiné | Rizikos vengimas (+) AukStesnysis
valstybés | padétis, rizikos vengimas, religingumas, | visuomenés sluoksnis (—) Finansinis
korupcija, patikimumas pasitenkinimas (+) I8¢j¢ | pensija asmenys,
namy Seimininkai, dirbantys ne visa darbo
dieng asmenys (+) Moterys (+) Susituoke
asmenys (+) Gyvenantys drauge asmenys
(-) Issilavinimas (—) Pasitikéjimas (+)
Susidiirimas su korupcija ()
Alm ir | JAV ir | Lytis, amZius, $eiminé padétis, i$silavinimas, | Mokes¢iy moralé Ispanijoje maZesné negu
Torgler Ispanija uzZimtumas, baznyc¢ios lankymas, | JAV Amzius (didéjant) (+) Religingumas
(2006a) pasitikéjimas valdzia, $alies kintamieji +)
Moterys (+) Susituoke asmenys (+)
Alm ir | 16 Lytis, amzius, Seiminé padétis, uzimtumas, | Amzius (didéjant) (+) Religingumas (+)
Torgler Europos baznycios lankymas, Salies kintamieji Savarankiskas darbas (-) ISéje i pensija
(2006b) Saliy asmenys (+) Susituoke asmenys (+)
Torgler ir | Ispanija, Lytis, amzius, Seiminé padétis, iSsilavinimas, | Kultdros ir religiniai skirtumai lemia
Schneider | Sveicarija, | uzimtumas, socialiné klasé, asmeninés | mokeséiy moralés skirtumus (Sveicarija ir
(2007) Belgija pajamos, bazny¢ios lankymas, tiesioginé | Ispanija)
demokratija, nacionalinis pasididZiavimas, | pasitikéjimas teisine sistema, valdzia,
pasitikéjimas politinémis institucijomis ir | nacionalinis pasididziavimas,
Véﬂdiia, poiiﬁr.is i demqkratij?,, g.y\{entoj.u[ demokratiniy vertybiy puoseléjimas (+)
pajamy .mloke.stls,. 1b.auda ir audito tikimybé, Religingumas (Belgija ir Sveicarija) (+)
kultiiriniai veiksniai Tiesioginé demokratija (Sveicarija) (+)
Moterys (+)
Cummings | Botsvana | Lytis, amzius, iSsilavinimas, uzimtumas, | AmzZius (didéjant) (+)
ir kt. | ir PAR Salies kintamieji
(2007)

Alm ir Torgler (2005) lygindami JAV ir Ispanijos mokes¢iy mokétojy morale nustate, kad JAV
pasizymi auks$tesniu mokes¢iy moralés lygiu (tyrimui buvo naudoti Pasaulio vertybiy 1990 ir 1995
m. tyrimo duomenys). Ty paciy autoriy atliktame 14 Europos $aliy ir JAV palyginime (Alm ir
Torgler, 2006) gautas tas pats rezultatas, kad mokesciy mokétojy moralé yra didziausia JAV. Abiejy
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tyrimy iSvada, kad paklusnumas (angl. compliance) kaip vertybé yra stipriau iSreikSta JAV nei
analizuotose Europos valstybése.

Torgler (2006) atliktas 32 Saliy tyrimas naudojantis 1995-1997 mety Pasaulio vertybiy tyrimo
duomenimis atskleidé religija, kaip svarby, mokes¢iy mokétojy morale veikiantj, veiksnj. Autorius
nustate, kad kataliky, induisty ir budisty tiké¢jimo asmeny mokes¢iy moral¢ yra aukStesné. Taciau
mokes¢iy moralé yra Zemesné tarpe aukStesnio socialinio statuso asmeny, taip pat neigiamai
mokes¢iy morale veikia korupcijos suvokimas. Taciau moterys, susituoke asmenys bei pensinio
amziaus asmenys tyrime iSsiskyré kaip pasizymintys aukstesne mokesciy morale. Tyrimu nerasta
rysSio tarp mokesciy mokétojo moralés ir iSsilavinimo.

Reik$mingas Torgler ir Schneider (2007) atliktas Ispanijos, Sveicarijos ir Belgijos mokeséiy
mokétojy moralés tyrimas, kuriame buvo panaudoti 1995-1997 mety Pasaulio vertybiy ir 1999-2000
Europos vertybiy tyrimy duomenys. Autoriai nustaté, kad pasitikéjimas teisine sistema ir valdzia
(vyriausybe ir parlamentu), nacionalinis/tautinis pasididZziavimas, parama demokratijai — tai
veiksniai, teigiamai veikiantys mokes¢iy mokétojy morale.

IS 2 lentel¢je pateiktos informacijos matyti, kad visuose tyrimuose atsiskleidé amziaus, lyties,
nacionalinio pasididziavimo ir religingumo veiksniai, kaip labiausiai veikiantys mokes¢iy mokétojy
morale: aukStesne mokesciy morale pasizymi vyresnio amZiaus asmenys, labiau moterys negu vyrai,
religingesni asmenys bei tie, kuriy nacionalinis pasididziavimas yra didesnis.

Po Lago-Pefias ir Lago-Penas (2010) meta-analizés atlikta ir daugiau aktualiy tyrimy mokesciy
moralés tema. Ypatingai aktualiis Lietuvai yra Torgler (2011) bei Daude ir kt. (2012, 2013) atlikti
mokes¢iy mokétojy moralés tyrimai naujosiose ES valstybése (po 2004 mety ES plétros) bei taip
vadinamosiose ,.kylancios ekonomikos* (angl. emerging economies) Salyse. Be tyrime analizuoty
mokesciy mokétojy morale veikianciy socialiniy — ekonominiy veiksniy (kaip lytis, amzius ir kt., Zr.
2 lentelg), autoriai ypatingg démesj skyré instituciniams kintamiesiems, kaip pasitikéjimas valdzia,
surinkty mokesciy (pajamy) panaudojimas viesyjy paslaugy kokybei, demokratijos stiprumas. Bitent
pastarieji kintamieji yra svarbiis planuojant ir jgyvendinant mokes¢iy reformas, jtraukiancias ir
mokesciy moralés didinimga.

Greta mokestiniy prievoliy vykdymo reikalavimy, tokios reformos turi apimti ir skaidrumo didinima
bei surinkty pajamy panaudojimo efektyvuma (t.y. vieSyjy paslaugy teikimo kokybeés gerinimg).
Remdamiesi tirty besivystanciy valstybiy pavyzdziu, Daude ir kt. (2013) jrodo, jog nepakanka vien
tik kovoti su korupcija (korupcija, tyrimais jrodyta, neigiamai veikia mokes¢iy morale), taciau greta
ne maziau svarbu didinti ir valstybés iSlaidy skaidrumg. Daude ir kt. (2012, 2013) tyrimai atskleide,
kad egzistuoja esminiai skirtumai tarp atskiriems regionams priklausanciy valstybiy grupiy.

8 paveiksle pavaizduoti Daude ir kt. (2012) apskai¢iuoti mokes¢iy mokétojy moralés rezultatai pagal
valstybiy grupes remiantis 2005 mety Pasaulio vertybiy tyrimu. Siame tyrime Ryty Europos regionui
priskirtos tokios valstybés kaip Bulgarija, Moldova, Lenkija, Rumunija, Rusija, Serbija, Slovénija ir
Ukraina. Buvo nustatyta, kad Serbijos mokes¢iy mokeétojy moralé yra zemiausia i§ visy 55 tyrime
analizuoty valstybiy. Geriausi mokes¢iy mokéetojy moralés rezultatai fiksuojami anglosaksiskose
valstybése (Kanada, JAV, Australija ir Naujoji Zelandija), nes ten stebimas maziausias nuokrypis nuo
vidurkio.
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8 pav. Mokesciy mokétojy moralé valstybiy grupése pagal 2005 m. Pasaulio vertybiy tyrimo duomenis
(Daude ir kt., 2012, p. 17)

Rutkausko (2016a) atliktas visy ES S$aliy tyrimas, remiantis ilgalaikiais Europos vertybiy tyrimo
duomenimis atskleidé, kad silpng mokesciy moralg veikia tokie neigiami veiksniai kaip korupcijos
paplitimas, menkas nacionalinis pasididziavimas, amzius ir lytis. Apibendrinus tyrimo rezultatus,
galima teigti, kad asmenys, kurie yra linke imti kySius, menko nacionalinio pasididziavimo, yra
jaunesnio amziaus vyrai — jy elgsenoje iSauga vengimo mokéti mokescius tikimybé. Tuo tarpu,
Rutkausko (2016a) teigimu, religija ir pasitikéjimas parlamentu turi stipry, tiesioginj ir teigiama rysj
su noru mokeéti mokescius. Autorius taip pat nustaté, kad kai kuriose valstybése i§silavinimas yra
svarbus veiksnys (zmonés su aukStesniu iSsilavinimu yra labiau linke vengti mokes¢iy mokéjimo).
Tuo tarpu pajamy lygis ir uzimtumo statusas kaip kintamieji labai varijuoja kai kuriose valstybése jie
veikia tiesiogiai, kai kuriose — netiesiogiai.

Mokes¢iy mokétojo moralés raiSka ir priemonés jai paveikti. Antrojoje grupéje mokesciy moralés
klausimas yra daugiau ,,foninis“, nes tyrimai fokusuojasi ties ekonominiais sprendiniais, kurie
pagerinty mokesc¢iy surinkimg. Siekiama rasti instrumentus / priemones, kurie padéty pagerinti
mokesciy mokétojy moralg ir taip prisidéty prie mokesc¢iy surinkimo gerinimo.

Viena i§ gana placiai analizuojamy temy — tai vieSojo sektoriaus iSlaidy efektyvumas, kuris mokes¢iy
moralés klausimg susieja su pirmojoje darbo dalyje analizuotu visuomenés socialinio kontrakto
kontekstu. Barone ir Mocetti (2009) nustaté, kad mokes¢iy moralé yra auksStesné ten, kur mokesciy
mokétojai valdzios iSlaidas vertina kaip efektyvias. Mokes¢iy moralés klausimas tampa grynai
psichologiniu instrumentu santykiuose tarp mokes¢iy mokeétojy ir fiskaliniy institucijy — mokesciy
mokétojai savotiSkai ,.baudzia“ valdZzia, jei pastebi, kad surinkti mokesciai (valdZios pajamos) yra
leidziami, jy manymu, netinkamai, neefektyviai. Savo atliktais tyrimais tai jrodo ir kiti autoriai, pvz.,
Halla (2010), Filippin ir kt. (2013), Kuokstis (2013), Cvrlje (2015), Rutkauskas (2016a,b,c), Bruno
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(2018), Dirzyté ir Patapas (2018), Rutkauskas (2018), Castaneda ir kt. (2020). Dalyje Siy tyrimy
kombinuojama mokes¢iy morale veikianciy veiksniy analizé santykyje su ekonominiais sprendiniais
siekiant pagerinti mokes¢iy surinkima.

Itin aktualts yra Halla (2010) atlikti JAV gyventojy tyrimai, kuriais nustatyta, jog mokesciy politikos
formuotojai i§ esmés gali pakeisti / paveikti mokesciy vengimag manipuliuodami mokes¢iy morale. Ir
nors jau minéty Torgler (2005) ar Alm ir Torgler (2006a,b) atliktais tyrimais jrodytas pozityvus
tiesioginés demokratijos priemoniy ar pagarbaus elgesio mokes¢iy mokétojy atzvilgiu poveikis
mokesCiy moralei, Halla (2010) teigimu mokesCiy moralé yra itin rigidiSkas fenomenas, netgi
paveldimas i$ kartos j kartg, todél jj labai sunku greitai pakeisti. Autoriaus teigimu, mokeséiy
politikos formuotojai turi skirti laiko (Zemos) mokes¢iy moralés priezas¢iy jvertinimui (nustatymui),
atitinkamy priemoniy parinkimui ir nuosekliam pasirinkty priemoniy jgyvendinimui, atsizvelgdami |
tai, kad visos priemongés, deja, nebus veiksmingos trumpuoju laikotarpiu, o tik ilguoju.

Viena i§ autoriy analizuoty priemoniy — tai mokestiniy prievoliy vykdymo grieztinimas, kuris
daugelio tyréjy yra jvardijamas kaip gana ambivalentiSkas ir ne visada duodantis pageidaujama
efekta. Filippin ir kt. (2013) atliktame Italijos mokes¢iy mokétojy tyrime nustatyta, kad mokestiniy
prievoliy vykdymo grieztinimas gali buti vertintinas kaip socialin¢ norma ir trumpuoju laikotarpiu
gali duoti pageidaujama efekty: ,,mokes¢iy mokétojo motyvacija mokéti mokescCius gali paveikti
mokesc¢iy mokétojo noras jvykdyti socialing norma ir elgtis pagal visuomenés taisykles* (p.22).
Taciau minéty autoriy tyrimas atskleidzia gana Sokiruojantj fakta — mokestiniy prievoliy vykdymas
pradeda mazéti augant mokes¢iy moralei. Formuluojama iSvada, kad kai mokes¢iy moralé yra
Zzemesnio lygio — mokestiniy prievoliy vykdymo grieztinimas veikia labiau kaip socialiné¢ norma ir,
atitinkamai, gali duoti pageidaujamg efekta. Taciau mokes¢iy moralei esant pakankamai aukstai,
mokestiniy prievoliy vykdymo grieztinimas jau tampa asmenine (individualia) norma, todel esamy
priemoniy didinimas ar grieZtinimas gali ne tik neduoti pageidaujamo efekto, bet ir gali sukelti
atvirkstinj (t.y. mokesc¢iy vengimo) poveikj.

Aisku, toks nepageidaujamas poveikis daZniausiai susiformuoja santykyje su kitais veiksniais,
kuriuos savo tyrime puikiai atskleidzia Kuokstis (2013), Dirzyté ir Patapas (2018). Mokesciy politika
yra Salies ekonominés politikos sudétineé dalis. Ekonominés politikos silpnosios vietos ypatingai
1SrySkéja jvairiy kriziy (ekonominiy, finansiniy, politiniy ir kt.) metu. Kuokstis (2013), analizaves
Baltijos valstybiy ekonomine reakcija j krize, nustaté, kad visose trijose valstybése kaip atsakas j
2008 mety krize buvo imtasi klasikinés ekonominio poveikio priemonés — fiskalinés konsolidacijos.
Ir nors $i klasikiné poveikio priemoné ir davé bendrus teigiamus rezultatus, taciau Saliy viduje,
paaiskéjo, Sie bendrai teigiami rezultatai buvo pasiekti gana skirtingais keliais. Salis vienijo tai, kad
(1) realiai nebuvo pateikta jokiy alternatyviy ekonomines politikos sprendimy ir tai, kad (ii) ,,Baltijos
valstybiy visuomenés tradiciSkai pasizyméjo menkais mobilizacijos gebéjimais ir silpna ,,protesto
kultora®, ypa¢ nesant alternatyviy ekonominés politikos sprendimy. Baltijos Saliy gyventojai,
reaguodami | politika, kuriai nepritaré, rinkosi ne ,balso* (rinkiminiy ar atviry protesty), o
,.pasitraukimo® kelig* (Kuokstis, 2013, p. 28). Sitas ,,pasitraukimo® kelias — tai gyventojy ir tkio
subjekty pasitraukimas i ,,Seseli“. Ir Stai Cia paaiSkéjo, kad Estijos rezultatai jveikiant krize¢ (ir taikant
tas pacias fiskalinés konsolidacijos priemones) buvo geresni, negu Lietuvos ir Latvijos. Kuoks¢io
(2013, p. 28) tyrimu nustatyta, kad ,,Estijos didesng¢ sékme 1émé aukstesnis pasitikéjimo valdzios
institucijomis lygis, kuris mazino SeSélinés ekonomikos mastus, taigi kartu didino ir mokestines
pajamas. Estijoje visuomené i§ esmés palaiké valdzig ir jos vykdoma politika, o Latvijoje ir Lietuvoje,
nors neprotestavo, bet ,pasitrauké” j emigracijg ir SeSéling ekonomikg“. Autoriaus, kaip
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rekomendacija ekonominés politikos formuotojams, iSskiriama pasitiké¢jimo svarba, kaip ,,gerasis
ratas — pasitikéjimas valdzia jgalina geresn¢ politika, kuri, savo ruoztu, toliau kuria pasitikéjima.

Nepaisant to, kad platesne prasme iSsilavinimo, kaip veiksnio, poveikis mokes¢iy mokétojy moralei
tyrimais néra jrodytas, taiau mokestiniy prievoliy vykdymo kontekste iSskiriamas kitas svarbus
aspektas — tai finansinio rastingumo klausimas. Cvrlje (2015) istyré, kad didesnis finansinis
raStingumas turi reikSmingos jtakos mokesC¢iy moralei, mokestiniy prievoliy vykdymui ir,
atitinkamai, mokes¢iy surinkimui. Todél vyriausybéms yra rekomenduojama Svietimo politikoje
daugiau démesio skirti finansinio rastingumo ugdymui. Ir, kaip akcentuoja Cvrlje (2015), tai turi biti
nuolatinis / nepertraukiamas procesas nacionaliniu lygmeniu.

Grjztant prie visuomeninio kontrakto temos, Castaneda ir kt. (2020), atlike tyrima Meksikoje, nustaté,
kad mokesciy vengimas iSauga tarpe asmeny, kurie ,,yra iSsipirke sau nepriklausomybg nuo valstybés
geroveés sistemos® (p.32) pirkdami sveikatos, Svietimo ir kitas (tradiciSkai teikiamas vieSojo
sektoriaus) paslaugas privaciame sektoriuje. Nors tokios i§vados formuojamos atsizvelgiant labiau |
Lotyny Amerikos valstybiy patirtis, jos gali buti aktualios ir kitoms valstybéms, kuriy ekonomikos
vystymasis vis dar laikomas pereinamuoju (tame tarpe ir Lietuvos). Caastaneda ir kt. (2020)
formuluoja rekomendacijas, kad valstybé / valdzia turi jrodyti, jog valstybés teikiamos (vieSosios)
paslaugos yra kokybiskos, galincios kaip lygiavertés konkuruoti su privataus sektoriaus paslaugomis.
»Valdzia turi teikti vieSgsias gérybes teisingai ir efektyviai, tokios pat kokybés kaip ir teikiamos
privaciai. Tik tokiu biidu galima padidinti mokesciy moralg® (p.32).
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9 pav. Mokesc¢iy mokéjimo prievolés vykdymo priminimo procediiros (pagal De Neve ir kt., 2020)

Jau minéta, kad mokesCiy moralés gerinimui jtakos gali turéti ir pagarbus elgesys su mokesciy
mokétojais. De Neve ir kt. (2020) atliktas eksperimentas Belgijoje atskleidé, kad viena pigiausiy
santykyje su efektyvumu galimy taikyti priemoniy — tai mokesc¢iy administratoriy komunikavimo su
mokesciy mokétojais procediiry supaprastinimas. Supaprastinus procediiras ir jdiegus papildomas
priminimo priemones (9 pav.) tiems mokes¢iy mokétojams, kurie véluoja sumokéti mokescius laiku,
zenkliai padidino mokes¢iy surinkimg. Taciau, kaip akcentuoja De Neve ir kt. (2020), taikomos
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papildomos priminimo (raginimo) priemonés neturi biti bauginancios / gasdinancios, nes ,,ne tik
nepadidins mokes¢iy moralés bei mokesciy surinkimo, bet ir gali duoti visai prieSingg efekta, negu
tikeétasi (p. 27).

Taigi, apzvelgus mokesciy moralés raiskq ir patirtis pasaulyje, nustatyta, kad vertinant is mokesciy
politikos formavimo ir jgyvendinimo perspektyvos, ne visi mokesciy mokétojo morale veikiantys
veiksniai yra vienodai aktualiis, nes kai kuriy jy nejmanoma paveikti taikant mokesciy politikos
priemones (pvz., Iyties, amZiaus, religingumo ir pan.). Vadinasi, analizuojant mokesciy mokétojo
moralés klausimg mokesciy politikos kontekste itin aktualiils tampa pasitikéjimo vieSosiomis
institucijomis veiksniai. Siy veiksniy tarpe dazniausiai tyréjy analizuoti: pasitikéjimas valdZia,
pasitikéjimas teisingumo / teismy sistema, korupcijos suvokimo lygis, nacionalinis pasididziavimas.
Ne maziau svarbu yra ir tai, kaip mokesciy mokétojai suvokia surinkty mokesciy panaudojimo viesyjy
paslaugy teikimui efektyvumq, kaip vertinamas Salies demokratijos lygis, politinés partijos. Tyréjai
taip pat yra nustate bendrus, skirtingose pasaulio valstybése gyvenanciy mokesciy mokétojy morale
veikiancius veiksnius ir specifinius, budingus tik atskiroms Salims (pvz., tiesioginé demokratija kaip
veiksnys analizuota tik Sveicarijos atveju) ar Saliy grupéms (pvz., Lotyny Amerikos valstybéms).
Todél toliau, analizuojant Lietuvos mokesciy mokétojy morale, svarbu yra istirti lietuviskqg mokesciy
politikos kontekstg ir mokesciy moralés raiskg.

2.2. Mokes¢iy politikos ir mokes¢iy mokétojo moralés problematika Lietuvoje

Kaip rasoma LR finansy ministerijos tinklapyje, ,siekiant sukurti darnig Siuolaiking Lietuvos
mokesciy sistema, skatinancig spar¢ig ekonomikos raida, uztikrinanciag stabilias biudzety pajamas,
teisingg ir proporcingg mokesciy paskirstyma, teisingg konkurencija, buvo priimti ir jsigaliojo nauji
mokesCiy jstatymai. Jie parengti vadovaujantis bendrais apmokestinimo principais ir suderinti su
apmokestinimg ES reglamentuojanciais teisés aktais“ (LR Finansy ministerija, 2021).

Vienas 1§ pagrindiniy mokesciy politikos jgyvendinimo instrumenty Lietuvoje yra LR mokesciy
administravimo jstatymas (2004) (toliau — Jstatymas), kuriame pateikiami svarbiausiy mokes¢iy
sistemos elementy apibrézimai (sgvokos), apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo
principai, pateikiamas taikomy mokesCiy saraSas, mokesc¢iy sistemos dalyviai ir jy funkcijos,
apibréziama, kas yra mokes¢iy mokétojas, kokios yra jo teisés ir pareigos, pateikiama mokestiniy
prievoliy vykdymo tvarka.

Istatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad ,,apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo
pagrindiniai principai yra Sie: mokes¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo,
apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés prie§ forma“ (3 lentelé).

Pagal [statymg pagrindinés atsakingos mokes¢iy jstatymus jgyvendinancios institucijos yra
Vyriausybé ir Finansy ministerija, taCiau, kaip reglamentuojama Jstatymo 11 straipsnyje, $ios
institucijos atskirus mokes¢iy reguliavimo klausimus pagal kompetencijg gali pavesti ir kitoms
institucijoms. Centrine mokes¢iy administravimo institucija [statyme yra numatyta Valstybiné
mokescCiy inspekcija. Istatymo antrajame skirsnyje yra reglamentuotos mokes¢iy mokétojo teis€s ir
pareigos. Kituose Istatymo skirsniuose reglamentuotos mokestiniy prievoliy vykdymo procediiros.
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3 lentelé. Apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai Lietuvoje (sudaryta pagal LR
mokesc¢iy administravimo jstatyma (2004))

Istatymo straipsnis ir principas

Principo aiSkinimas

7 straipsnis. Mokes¢iy mokétojy
lygybés principas

Taikant mokesciy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél $iy jstatymy nustatyty
salygy yra lygis.

8 straipsnis.  Teisingumo ir
visuotinio privalomumo principas

1. Kiekvienas mokesciy mokétojas privalo mokeéti mokesciy jstatymy nustatytus
mokescius, laikydamasis mokesCiy teisés aktuose nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokeéjimo tvarkos.

2. Mokeséiy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, negali biiti individualaus pobtdzio, paZeidziancios proporcinga
mokesciy nastos paskirstyma.

3. Mokesc¢iy administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis
protingumo ir teisingumo Kriterijais.

9  straipsnis.
aiskumo principas

Apmokestinimo

Mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir
pagrindai Lietuvos Respublikos mokes¢iy teisés aktuose turi buti aiSkiai
apibrézti.

10 straipsnis. Turinio virSenybés
pries forma principas.

Mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé teikiama Siy santykiy dalyviy
veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai.

Valstybinés mokesciy inspekcijos tinklapyje pateikiama informacija, kad ,,Lietuvoje vir§ 90 proc.

valstybés bei savivaldybés biudzety jplauky sudaro mokesciy pajamos. DidZiausia nacionalinio

biudzeto jplauky dali sudaro pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, akcizai‘
(Valstybiné mokesciy inspekcija, 2021).

Lietuvos banko (2020) pateikiamoje analizéje apie Lietuvos mokesCiy sistemos problemas yra
pateikiami tokie pagrindiniai geros mokesc¢iy sistemos principai:

e Teisingumas (horizontalus ir vertikalus)

e Skaidrumas ir aiSkumas

e Efektyvumas
e Lankstumas
e Stabilumas

e Administravimo pigumas

Vertinant §iy geros mokescCiy sistemos principy kontekste, Lietuvos bankas (2020) iSskiria tokias
svarbiausias Lietuvos mokesc¢iy sistemos problemas:

e Santykinai zemos valdZzios sektoriaus mokestinés pajamos, lyginant su BVP

e Santykinai maZas mokesciy ir socialinio draudimo sistemos efektyvumas mazinant pajamy

nelygybe

e Dideli mokesciy atotriikiai: a) Sesélis, mokesciy slépimas; b) iSimtys, lengvatos

e Netolygus (darbo pajamy) apmokestinimas pagal veiklos formas; per didelé pastaryjy jvairove

e Mokestiniy pajamy struktiiroje santykinai maza kity (pvz., turto) mokesciy dalis

Formuluojamos i$vados apie tai, kokias pasekmes sukuria identifikuojamos problemos:

e  MaZas biudietas riboja galimybes ultikrinti adekvaty vieSyjy paslaugy finansavimgq ir

kokybe¢

e Nepakankamai efektyvus perskirstymas siekiant pajamy nelygybés mazéjimo
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e Didelés dalis mokestiniy pajamy nepakankamumo susidaro dél didelés Sesélinés ekonomikos,
lemiancios PVM atotrikj

e Netolygaus darbo pajamy apmokestinimas pazeidzia horizontalaus teisingumo principa bei
neuztikrina socialiniy garantijy savarankiskai dirbantiems

e NeiSnaudojama galimyb¢ placiau taikyti NT mokestj

Lietuvos banko (2020) i$skirty Lietuvos mokes¢iy sistemos problemy ir jy sukeliamy pasekmiy tarpe
matome kelias, kurios minimos ir mokslininky atliktuose tyrimuose, kaip tiesiogiai susijusios su
mokes¢iy morale. Tai bity, pirmiausia, Ses¢lis / mokesc€iy slépimas — anksciau apzvelgty tyrimy
kontekste, dazniausiai, vertintinas kaip zemos mokesciy moralés pasekmé; taip pat svarbu iSskirti ir
pajamy perskirstymo efektyvumo nepakankamuma siekiant pajamy nelygybés maz¢jimo bei biudzeto
galimybes uztikrinti adekvaty viesyjy paslaugy finansavimg ir kokybe — anksciau apzvelgty tyrimy
kontekste tai vertintina kaip veiksniai, jtakojantys mokesciy mokeétojy moralg. Pasékoje susidaro
,blogasis ratas® (t.y. nepakankamas surinkty pajamy perskirstymo efektyvumas uztikrinant vieSyjy
paslaugy kokybe¢ veda prie pasitikéjimo valdzia smukimo, ko pasékoje pradeda mazéti mokescCiy
moralé, o §io mazéjimo pasékoje zmonés pradeda vengti mokéti mokescius, traukiasi j $esélj ir tada
pradedama surinkti dar maziau pajamy vieSosioms paslaugoms finansuoti ir ,,blogasis ratas“ sukasi
toliau).

Europos Komisijos (2020) ataskaitoje pateikiami duomenys, kad Lietuvoje 2014-2018 mety
laikotarpyje suvokiamas Ses¢linés ekonomikos dydis augo spar¢iau negu kaimyninése Latvijoje ir
Estijoje, o Sesélinés ekonomikos indeksas 2017 m. pablogéjo 0,5 proc. punkto iki 18,7 proc. ,,Ta
nulémé suvokiamy korupcijos, kySininkavimo, nedeklaruojamy verslo pajamy ir atlyginimy
vokeliuose lygiy padid¢jimas*™ (p.44). Valstybinés mokes¢iy sistemos uzsakymu atlikto tyrimo
duomenys atskleidé¢, kad 2018 m. Sesélinés ekonomikos mastas Lietuvoje sieké 23,9 proc. BVP. Toje
pacioje Europos Komisijos ataskaitoje i$skiriama, kad PVM surinkimo atotriikis yra vienas didziausiy
Europoje, o ,,dél mokesciy politikos ir mokestiniy prievoliy vykdymo isSikiy (iSskirta darbo autorés)
Lietuvos mokesciy santykis su BVP islieka vienas maziausiy ES“ (Europos Komisija, 2020, p. 25).
Tokiame kontekste gali susidaryti jspudis, kad visos iki Siol buvusios Vyriausybés nieko nenuveike
sickdamos pagerinti ne tik pacig mokesCiy sistemg, bet ir jos administravimg, t.y. mokesciy
surinkimg. I§ tos pacios Europos Komisijos (2020) ataskaitos, akivaizdu, kad priemonés (ir gana
jvairios) buvo taikomos: pavyzdZziui, buvo pasitilytos vienkartinés mokestinés amnestijos, sukurta
iSmani apskaitos paslauga smulkiam verslui ir pan. Taciau Sios nebuvo tokios veiksmingos, kaip buvo
manoma. Galbiit viena i$ priezasciy yra tai, kad vis dar mastoma senomis ekonomikos kategorijomis,
neatsizvelgiant | platesnius mokesciy surinkimo gerinimo aspektus (kaip apraSyta teorinéje darbo
dalyje — netaikomas tarpdisciplininis pozifiris).

Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovo Zukausko (2019) teigimu, S$esélinés ekonomikos
atsiradima lemia dvi veiksniy grupés — tai SeS¢linés ekonomikos priezastys ir Sesélinés ekonomikos
aplinkybés. Pirminémis SeSélinés ekonomikos priezastimis autorius jvardija mokesCius ir
reguliavima, kurie veikia kaip ekonominés veiklos suvarzymas. Tac¢iau patys savaime Sie suvarzymai
,negali nulemti Sesélinés ekonomikos atsiradimo® (p. 4). Tam, kad suvoktume Ses¢linés ekonomikos
formavimasi bei galétume sukurti efektyvias SeSélio maZinimo priemones, labai svarbu suvokti
Seselinei ekonomikai atsirasti leidziancias socialines, kulttirines, ekonomines ir teisines aplinkybes.
Zukausko (2019) teigimu, tarpe visy Sed¢linés ekonomikos aplinkybiy labai svarbu yra ,,mokes¢iy
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moralé ir visuomengés pozitris ] Seséling ekonomika. Ses¢linés ekonomikos pateisinimas ir poziuris |
mokesciy mokéjima gali turéti jtakos dalyvavimui Sesélingje ekonomikoje® (p.5).

Mokesciy moralés svarba Ses¢linei ekonomikai lietuviSkame kontekste yra gana placiai analizuojama
ekonominiu ir teisiniu aspektu. Taciau pats mokes¢iy moralés lygis, deja, daugelyje Siy darby néra
vertinamas. Kaip jau minéta ankstesniuose poskyriuose, Lietuvos mokes¢iy mokétojy moralé
placiausiai analizuota Torgler (2011) ir Rutkausko (2016a,b,c; 2018) tyrimuose.

Torgler (2011) tyré naujyjy ES nariy mokes¢iy mokétojy morale ir jos kaitg laike pagal Europos
vertybiy tyrimo duomenis (4 lentelé).

4 lentelé. Naujyjy ES valstybiy mokes¢iy mokétojy moralé 1999 ir 2008 metais (pagal Torgler, 2011)

Naujoji ES naré Mokesciy moralé 1999 Mokesciy moralé 2008
Bulgarija 2,316 2,391 1
Cekijos Respublika 2,209 1,923 |
Estija 1,563 1,259 |
Vengrija 2,252 2,536 1
Latvija 2,113 1,561 |
Lietuva 1,433 1,546 t
Lenkija 2,228 1,809 |
Rumunija 1,97 1,775 ]
Slovakija 2,181 1,925 |
Slovénija 2,122 2,265 1

Kaip matyti 1§ 4 lentel¢je pateikty duomeny, po istojimo j ES mokes¢iy mokétojy moralé krito 6 1S
10 Saliy. Lietuvoje mokesciy mokétojy moralé nors ir nezymiai, bet iSaugo. Taciau bendrame
kontekste Lietuvos mokes¢iy moketojy moralé 2008 metais vis tiek vertintina kaip itin Zema. Panasi
situacija tuo metu stebéta ir kaimyninése Baltijos Salyse. Torgler (2011), bandydamas surasti
atsakymus, kodé¢l Baltijos valstybiy mokes¢iy moralé yra gana lyginamajame kontekste, rémeési
Palidauskaités ir kt. (2010) tyrimo duomenimis, kad Siose valstybése itin komplikuotas santykis tarp
vyriausybés ir pilieCiy (gyventojy): mazas pasitikéjimas valstybés tarnyba; valstybés tarnautojy
elgsenos neatitiktis jstatymais ir etikos kodeksais nustatytoms normoms; korupcija, neetiskas elgesys,
nesaziningas administravimas ir kt.

Rutkausko (2018) atlikta Lietuvos gyventojy EVT ir PVT 1999, 1997, 1999 ir 2008 mety apklausy
analize atskleidé¢, kad Lietuvos mokesc¢iy mokétojy moralei (t.y. mokes¢iy nemokejimo pateisinimui),
daugiausiai jtakos turi tokie veiksniai kaip korupcijos suvokimas, religingumas, nacionalinis
pasididziavimas ir Iytis. Ir Sie veiksniai buvo aktualls visais analizuotais laikotarpiais: ,,kuo labiau
linkstama imti ky$j, kuo mazesnis jauciamas nacionalinis pasididZiavimas, kuo asmuo maZziau
religingas, tuo labiau stengiamasi vengti mokes¢iy mokejimo, jo labiau linke vengti vyrai. Tam tikrais
atvejai mokes€iy mokétojy moralei Lietuvoje svarbiis tokie nepriklausomi kintamieji kaip
issilavinimas (didéjant jam, mokesciy moralé stipréja), uZimtumas (neuzimty respondenty mokesciy
moralé stipresné), pajamos (iki 1999 m. — joms didéjant, mokes¢iy moralé silpnéja; po 1999 m. —
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atvirksciai) ir amzius (vyresniy respondenty mokes¢iy moralé yra stipresné)* (Rutkauskas, 2018, p.
87-88).

Kadangi Rutkausko (2018) tyrimas apémé 19 euro-zonos valstybiy, jdomu palyginti, kokius
mokesCiy mokétojy morale veikiancius veiksnius autorius nustaté kitoms Torgler (2011) tyrime
analizuotoms valstybéms. Tai biity Estija, Latvija, Slovakija ir Slovénija. Estijoje 1999-2008 mety
laikotarpyje, kaip reik§mingi, mokes¢iy mokétojy moralg veikiantys veiksniai nustatyti korupcijos
suvokimas, lytis, pasitikéjimas valdzia \v nacionalinis pasididziavimas. Tuo tarpu religingumas,
iSsilavinimas, pajamos ar amzius buvo svarbiis tik atskirais metais. Latvijoje analizuotu laikotarpiu
pats svarbiausias veiksnys buvo korupcijos suvokimas, taip pat issilavinimas, lytis ir nacionalinis
pasididziavimas. Siek tiek maZesniu mastu, tadiau taip pat reik§mingais, nustatyti pajamos,
uzimtumas ir amzius. Slovakijos atveju reik§mingiausiais veiksniais nustatyti korupcijos suvokimas,
nacionalinis pasididziavimas, pasitikéjimas valdzia ir religingumas. Tam tikrais atvejais svarbiis
buvo pajamos, uzimtumas ir amzius. Galiausiai, Slovénijos atveju taip pat korupcijos suvokimas
nustatytas kaip reikSmingiausias veiksnys, greta nustatyti tokie ne maziau svarbiis veiksniai kaip
nacionalinis pasididziavimas, Iytis ir religingumas; atskirais laikotarpiais jtakos turéjo pasitikéjimas
valdzia, uzimtumas ir pajamos.

Kaip matyti is mokesciy sistemos ir mokesciy mokétojy moralés apzvalgos, Lietuvoje jau daugybe
mety islieka aktualia Sesélinés ekonomikos problema. Tyrimais jrodyta, kad tiek seséline ekonomikg,
tiek ir mokesciy spragas sqlygoja Zzema mokesciy mokétojy moralé. Nors daugelis darbe analizuoty
tyréjy ir analitiky mokesciy morale laiko svarbia sesélinés ekonomikos aplinkybe, taciau tyrimy,
orientuoty j mokesciy mokétojy morale Lietuvoje, deja, atlikta yra palyginus labai nedaug. Viena is
pagrindiniy priezasc¢iy — mokesciy moralés lygmeniui nustatyti dazniausiai taikomi Europos ir
Pasaulio vertybiy tyrimai, kurie néra atliekami daznai. Todél ir mokesciy mokeétojy moralés tyrimai
yra gana fragmentuoti. A¢liktieji tyrimai rodo, kad mokesciy mokétojy moralé Lietuvoje, lyginant su
kitomis kaimyninémis valstybémis, deja, néra itin didelé. Taciau Siuose atliktuose tyrimuose dar labai
fragmentiskai analizuojamos mokesciy moralés sqsajos su mokesciy politika, néra pateikiamos
mokesciy moralés stiprinimui aktualios politikos priemonés. Atlikta moksliniy ir analitiniy tyrimy
apzvalga rodo, kad mokesciy moralés klausimas analizuojamas, daZniausiai, i§ ekonominés ar
teisinés perspektyvos. Tai rodo, kad tritksta kompleksinio vertinimo, ypa¢ — politiniy priemoniy
taikymo galimybiy srityje.
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3. Mokes¢iy mokétojy moralés ir jos ugdymo galimybiy tyrimas Lietuvoje

ISanalizavus mokslininky atliekamus tyrimus mokes¢iy mokétojy moralés sampratos bei raiskos
klausimais, pasirinkta atlikti Lietuvos mokes¢iy mokétojy moralés lygmens jvertinimg bei iStirti,
kokios yra mokes¢iy moralés ugdymo galimybés, atsizvelgiant | XVIII Vyriausybés programg.

3.1. Tyrimo metodologija
Tyrimu siekiama:

e nustatyti Lietuvos mokes¢iy mokétojy moralés lygmenj ir pokytj remiantis naujausiais
Europos vertybiy tyrimo duomenimis;

e nustatyti Lietuvos mokesCiy mokétojy moralg veikiancius veiksnius;

e atlikti XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos analiz¢ mokes¢iy moralés
ugdymo aspektu.

Tyrimo atlikimas strukttiruojamas trimis etapais (10 pav.).

1 etapas. Atligkamas Lietuvos esCiy moralés
lygmens ir pokyc¢io jverntini

2 etapas. Atlickamas Lietuvos mokes¢iy mokétojy morale
iy veiksniy nustatymas

10 pav. Tyrimo strategija

1 etape atlickamas Lietuvos mokes¢iy mokétojy moralés lygmens nustatymas ir mokesc¢iy mokétojy
moralés pokyc€io jvertinimas. Kaip jau pristatyta analitinéje darbo dalyje, Lietuvos mokesciy
mokeétojy moralés vertinimas buvo atliktas tiek uZsienio, tiek ir Lietuvos tyréjy. Tarpe Zymiausiy
uzsienio autoriy atlikty tyrimy yra Torgler (2011) atliktas kompleksinis Lietuvos ir kity naujyjy ES
nariy mokes¢iy moralés ir jos dinamikos vertinimas iki (1999 metais) ir po (2008 metais) jstojimo i
ES. Naujausi mokes¢iy moralés vertinimai atlikti Rutkausko (2016a,b,c, 2018) darbuose.

Daugumoje analizuoty darby Europos valstybiy mokes¢iy mokétojy moralé jvertinama naudojantis
Pasaulio vertybiy ar Europos vertybiy tyrimy duomenimis. ,,Europos ir Pasaulio vertybiy tyrimus
inicijave mokslininkai siekia empiriniy duomeny pagalba atskleisti Europos ir Pasaulio gyventojy
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nuomones, nuostatas, vertybes bei palyginti jy kaitg tarp Saliy ir laike. Europos vertybiy tyrimu siekta
ivertinti pagrindiniy socialiniy vertybiy Europoje skirtumus ir kaita, empiriskai jvertinti, ar atsiranda
vieningas kulttirinis Europos identitetas* (EVS/WVS, 2021). Pasaulio vertybiy tyrimo (toliau — PVT)
projektas iSaugo i§ Europos vertybiy tyrimo (toliau — EVT), kurj 1981 metais pradéjo jo jkiiréjas ir
pirmasis prezidentas prof. Ronaldas Inglehartas (JAV). Abu projektai — tai reprezentatyvi lyginamoji
sociologiné apklausa, kuri atlickama kas penkerius metus. Europos vertybiy tyrimas apima laikotarpj
nuo 1981 iki 2017 mety ir dalijamas ] taip vadinamasias ,,bangas® (angl. — European value survey
wave): 1 bangos tyrimai 1981 metais apémé 16 valstybiy, 2 bangos tyrimai 1990 metais — 29
valstybes, 3 bangos tyrimai 1999 metais — 33 valstybes, 4 bangos tyrimai 2008 metais — 47 valstybes.
Europos vertybiy tyrimai ilgainiui buvo integruoti su paraleliai vykdomais Pasaulio vertybiy tyrimais
ir 2011-2014 metai zymi 6 integruoty tyrimy banga, apémusig 60 valstybiy, 0 2017-2021 metai zymi
7 integruoty tyrimy banga, apimancia jau net 80 pasaulio valstybiy.

2021 mety pradzioje paskelbti 2017 mety apklausos duomenys (ir tai yra naujausi EVT/PVT
duomenys), kuriais toliau ir bus remiamasi Siame darbe. Tyrime buvo apklausti 1448 Lietuvos
gyventojai. Apklausa laikoma reprezentatyvia (EVS/WVS, 2021).

Siy tyrimy klausimynuose respondentams uzduodamas vienas klausimas, kurio atsakymai ir padeda
nustatyti mokes¢iy moralés raiska tiriamoje valstybéje: 10 baly skaléje respondentai jvertina kiek jie
pateisinty/pateisina mokes¢iy nemokéjima (sukéiavimg — angl. cheating on taxes).

Respondenty atsakymy pasiskirstymui analizuoti taikomi statistinés analizés metodai: duomeny
sklaidos charakteristikos (vidurkis, standartinis nuokrypis), atsakymy vidurkiams tarp grupiy
palyginti taikomas Stjudento t testas bei vienfaktoriné dispersiné analizé ANOVA (Sie statistinés
analizés metodai taikytini, nes priklausomas kintamasis galimas laikyti intervaliniu — pagal
Cekanaviéiy ir Murauska (2014, p. 20), ,,jei skirtingy ranginio kintamojo reik§miy yra gana daug, o
jo vidurkis prasmingas, tai dazniausiai jis traktuojamas kaip intervalinis kintamasis*; labai nedidelius
nuokrypius nuo standartiniy reikSmiy galima matyti 1 priede pateiktuose normalumo patikrinimo
skai¢iavimuose). Respondenty atsakymams analizuoti pasirinkti tokie kintamieji kaip lytis, amzius
(pagal 3 EVT/PVT isskiriamas amziaus grupes), i$silavinimas (pagal 3 EVT/PVT isskiriamas
grupes), Seiminis statusas, vaiky skaiius, uzimtumo statusas, religingumas, pasitikéjimas valdzia,
nacionalinis pasididziavimas, pasitikéjimas teisingumu/teismy sistema, korupcijos suvokimas
(pateisinimas), dalyvavimas (balsavimas) nacionaliniuose rinkimuose (gauti jverciai ir diagramos
pateikiami 2 ir 3 prieduose; reikSmingumo lygmuo p < 0,05).

Mokeséiy mokétojy moralés lygmeniui nustatyti autoriai dazniausiai EVT/PVT deSimties baly skalg
konvertuoja ] mazesnés apimties skales. Pavyzdziui, Torgler (2011) pasiiilytas metodas 10 baly skalg
grupuoti ir suteikti atitinkamus jvercius: atsakymo variantas ,,niekada nepateisinama‘ (originalus
jvertis 1 balas) konvertuojamas j 3 balus, originaliis 2 ir 3 baly jverciai konvertuojami atitinkamai j 2
ir 1 balus, originalts 4-10 baly jverciai konvertuojami j 0 baly. Konvertuoti, susumuoti ir padalinti i$
respondenty skaiciaus atsakymai rodo mokesciy moralés raiska 3 baly skaléje; kuo gautoji reikSmeé
artimesné 3 — tuo auksStesné mokes¢iy mokétojy moralé ir atvirk$ciai. Tuo tarpu Daude ir kt. (2012,
2013), Rodriguez-Justicia (2019) tyrimuose deSimties baly skalé konvertuojama taikant Kkitg
apjungimg: originals 1 ir 2 baly jverciai konvertuojami j 3 balus, originalas 3 ir 4 baly jverciai
konvertuojami j 2 balus, originaliis 5 ir 6 baly jverciai konvertuojami j 1 balg, o originalis 7-10 baly
jverciai — 1 0 baly. Toliau taikoma ta pati procediira — susumuoti ir padalinti i§ respondenty skaiciaus
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atsakymai rodo mokesCiy moralés raiskg 3 baly skal¢je; kuo gautoji reikSme artimesné 3 — tuo
aukStesné mokes¢iy mokétojy moralé ir atvirksciai.

Kaip jau minéta, Torgler (2011) analizavo 3 ir 4 EVT bangos tyrimy duomenis. Todél darbe
apsibréziama pagal jungtinius EVT/PVT 7 bangos tyrimy duomenis apskai¢iuotus mokes¢iy moralés
raiskos jverCius palyginti su ankstesniy EVT/PVT bangy tyrimy rezultatais, taip jvertinant ir
mokesciy mokétojy moralés dinamika Lietuvoje (procentinj pokytj grandininiy btidu, taikant formulg
((Xn-X1)/Xn)*100) ).

Kadangi dauguma autoriy mokes¢iy morale analizuoja lyginamojoje perspektyvoje, tyrime
apsibréziama Lietuvos mokes¢iy mokétojy moralg ir jos pokytj vertinti Torgler (2011) analizuoty
valstybiy kontekste. Todél be Lietuvos mokesCiy mokétojy moralés, dar analizuojama mokesciy
mokétojy moralé ir jos kaita Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Rumunijoje, Slovakijoje,
Slovénijoje, ir Vengrijoje.

2 etape atlickama Lietuvos mokes¢iy mokétojy morale veikianciy veiksniy analizé. Kaip nustatyta
atlieckant moksliniy Saltiniy analize (zr. 1.3 poskyrj), mokes¢iy morale veikiantys veiksniai
dazniausiai yra grupuojami ] tris pagrindines dalis — tai asmeninés-socialinés normos, pasitikéjimas
valdzios institucijomis it socialinés-demografinés charakteristikos. Kaip atskleista analitingje darbo
dalyje pateiktoje moksliniy tyrimy rezultaty apzvalgoje (Zr. 2 lentelg), tyréjai yra nustatg tam tikrus
bendrinius veiksnius, kurie turi jtakos mokes¢iy mokétojy moralei nepriklausomai nuo valstybés,
kurioje gyvena mokes¢iy mokétojas (pvz., amzius, lytis, religingumas). Taciau yra ir tam tikry
specifiniy, tik atskiroms valstybéms ar jy grupéms budingy pozymiy (pvz., Lotyny Amerikos Salyse
svarbus gyventojy poziiiris  valstybés teikiamas vieSasias paslaugas, daugelyje besivystanciy
valstybiy aktualus yra korupcijos suvokimo indeksas).

Analizuojant mokes¢iy mokeétojy morale mokesciy politikos kontekste, akivaizdu, kad tam tikry
veiksniy Salies valdzia néra pajégi paveikti ar reguliuoti — tai dalis socialiniy-demografiniy
charakteristiky (pvz., lytis, amzius, Seiminé padétis ir pan.) bei dalis asmeniniy-socialiniy normy
(pvz., religingumas). Taciau Salies valdZia yra gana pajégi paveikti ir reguliuoti pasitikéjimo valdzios
institucijomis veiksnius. AtsiZvelgiant j baigiamojo darbo tema, tyrimui pasirenkama tirti ne visus
mokes¢iy morale veikiancius ar galinCius paveikti veiksnius, bet tik tuos, kuriuos yra pajégios
paveikti valdzios institucijos nustatydamos atitinkamas mokesciy politikos priemones (5 lentelé).

5 lentelé. Pasitikéjimo valdzios institucijomis veiksniai (nepriklausomi kintamieji)

Torgler (2011)

Nacionalinis pasididziavimas

1 — didelis; 4 — nepasitikima

KySio émimo pateisinimas

1 — niekada; 10 — visada

Mokslinis $altinis Nepriklausomas kintamasis | Atsakymuy skaitiné iSraiSka Duomeny
Saltinis
Rutkauskas (2016a,b,c; 2018) | Pasitikéjimas valdzZia 1 — didelis; 4 — nepasitikima EVT/PVT

Teisingumo délei biitina paminéti, kad mokes¢iy administravimui yra svarbiis visi mokesciy
mokeétojy morale galintys paveikti veiksniai, nes valdZzia gali taikyti atitinkamas skatinimo priemones
(rinkodaros priemones) zinodama tikslines grupes, i kurias butina orientuotis siekiant pagerinti
mokes¢iy surinkimg (pvz., formuodama tekstinius praneSimus apie mokesciy sumokéjimo priminima,
kaip pavaizduota analitinés darbo dalies 9 pav.). Taciau Siame darbe tokios tikslinés skatinimo
priemonés nelaikomos politinémis, todél toliau darbe néra analizuojami ir atitinkami veiksniai.
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Tyrimui atlikti taikoma dvinarés logistinés regresijos analizé. Dvinarés logistinés regresijos analizé
pasirinkta, nes jai neprivaloma taikyti penktadalio (20 proc.) taisykle (zr. Rutkauskas, 2018, p. 47).
Apskritai, autoriai savo tyrimuose taiko jvairius analizés metodus, taciau vienareik§SmiSkai dominuoja
regresinés analizés variacijos (daugianaré, dvinaré, probit, svertiniy vidurkiy, pasitaiko ir tiesinés
regresijos atvejy).

Priklausomas kintamasis (P) yra respondenty apsisprendimas mokéti/nemokéti mokesc¢ius. EVT/PVT
apklausose respondenty apsisprendimas mokeéti/nemokéti mokescius vertintas 10 baly skal¢je. Tam,
kad buty galima atlikti dvinar¢ regresing analiz¢, priklausomas kintamasis transformuojamas
respondenty atsakymus nuo 2 iki 10 perkoduojant § 1 — Zymi Zemg mokes¢iy moralg, o 1
perkoduojami j 0 — Zymi auksStg mokesciy moralg. Skaiciavimai atlikti SPSS 23.0 programa. Atlikto
dvinarés regresinés analizés skai¢iavimai ir modelio tinkamumo parametrai pateikiami 4 priede.

Papildomai apskai¢iuojami pasirinkty kintamyjy jverciai laike (1999 m., 2008 m. ir 2017 m.).
Skaiciavimams naudojamos tik pozityvios vertés: nacionalinio pasididZiavimo kintamojo sumuoti
atsakymy variantai ,,very proud® ir ,,quite proud*; pasitikéjimo valdZzia kintamojo sumuoti atsakymy
variantai ,,a great deal* ir ,,quite a lot*; kySio émimo pateisinimo kintamojo imtos tik atsakymo
varianto ,,never justifiable reikSmés. Excelio programa sudarytoje lenteléje pateikiamos kintamyjy
determinacijos koeficiento (R?) reik§més. Determinacijos koeficiento reikimés biina intervale nuo 0
iki 1, kuo koeficiento reikSmé artimesné 1, tuo modelis geriau tinka duomenims analizuoti. Kai
determinacijos koeficiento reikSmé mazesné uz 0,20 — modelis néra laikomas tinkamu.

3 etape atliekama XVIIlI LR Vyriausybés programos turinio analizé, ieSkant mokes¢iy moralés
ugdymo galimybiy. Atlickamas kokybinis tyrimas taikant dokumenty turinio analizés metoda.
Galima teigti, kad $is metodas yra sudarytas i§ dviejy metody — tai dokumenty analizés ir turinio
(content) analizés metodai. Dokumenty analizés metodas yra laikomas patikimu ir validZiu tyrimo
metodu. B. Bitino ir kt. (2008) teigimu, ,,vyriausybiné¢ dokumentacija pateikiama jvairiu pavidalu —
pvz., strategijy, nutarimy, finansiniy, veiklos ataskaity, tyrimy ataskaity, plany, protokoly, posédziy
stenogramy. Visos Sios dokumentacijos vieSinimas yra susij¢s su visuomenés demokratizacija,
valdzios organy atskaitomumo prie§ rinkéjus didinimu ir pilieéiy informuotumo gerinimu.
Vyriausybiniy dokumenty ir oficialiosios statistikos i$skirtinis naudingumas slypi tame, kad ji yra
patikima ir objektyvi (Bitinas ir kt., 2008, p. 192). Tyrimui pasirinkta dokumenta, remiantis autoriy
teiginiais, galima vertinti kaip patikima, visos valstybés mastu taikomg dokumenta.

Pasirinktas norminis teisés aktas toliau analizuojami taikant turinio (content) analizés metoda.
,,Kokybiné turinio analizé yra metodas, kuriuo gilinamasi j objektg ir konteksta, domintis panasumais
bei skirtumais tarp kategorijy ar kody. Tai taip pat yra metodas, susijes su skelbiamgja ar latentine
teksto prasme. Skelbiamasis turinys yra tai, kg tekstas sako, dazniausiai pristatomas kategorijomis, o
temos yra latentinio turinio raiska, t.y. apie kg tekstas kalba“ (Bitinas ir kt., 2008, p. 228). Kadangi
tyrimo probleminiu klausimu siekiama suzinoti, kokios mokes¢iy moralés ugdymo galimybés
numatytos LR Vyriausybés programoje, remiantis autoriy B. Bitinas ir kt. (2008) pateikiamomis
rekomendacijomis turinio analizei atlikti pasirinkta taikyti klasikinés turinio analizés metodg. Autoriy
teigimu, ,,klasikiné turinio analizé ne per daugiausiai nutolsta nuo tradicinio klausimynu renkama
informacija grindziamo tyrimo <...> §ios, klasikinés turinio analizés vienetas — teksto komponentas,
vertinamas jo absoliu¢iu arba procentiniu dazniu. Kadangi natiiraliai iSsiskirianciy teksto
komponenty néra, apibiidinami kiekvieno konkretaus duomeny masyvo analizés vienetai* (Bitinas ir
kt., 2008, p. 134-136).
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Analizuojamame dokumente ieSkoma kertiniy teiginiy ir fraziy bei jy pasikartojimy, padésianciy
atskleisti mokes¢iy moralés ugdymo galimybes: analizuojama pasitikéjimo valdzia, nacionalinio
pasididziavimo bei korupcijos suvokimo veiksniy raiska; papildomai, atsizvelgiant j analitinéje darbo
dalyje minimus mokslinius $altinius, analizuojama finansinio/mokesciy rastingumo priemoniy raiska.
Dokumenty teksto turinio analizei atlikti sudaromas prasminiy teksto vienety orientacinis sgrasas,
remiantis algoritmo pavidalo logine seka (11 pav.).

| Vyriausybés Programa |

Pasitikéjimas valdzia > g:;?llizejlmq Ik)gm:enk?tgq

.. . .| Paminéjim Paminéjim:

Korupcijos suvokimas > dainisJ v kontek;tasq

.| Pamin¢jimy Paminéjimy

Nacionalinis pasididZiavimas ”| raiska kontekstas

. . o Pamingjimy Pamingjimy

Finansinis/mokesciy rastingumas P aiska kontekstas

11 pav. XVIII Vyriausybés programos tyrimo algoritmas

MokescCiy moralés ugdymo galimybés ir jy mastas nustatomas pagal pasikartojimy daznj bei
pamingjimy konteksta.

Tyrimo ribotumai. Atliekant tyrimg akivaizdziai pasimaté jo ribotumai. Pirmiausia, mokesciy
moralei jvertinti dazniausiai remiamasi EVT/PVT apklausy rezultatais, o jos atlickamos (nors ir
periodiskai) su ganétinai dideliais laiko intervalais. Todél yra didelé tikimybeé, kad taikytinos politikos
priemonés mokes¢iy mokétojy moralés ugdymui véluoja/atsilieka nuo realios situacijos. Antra,
apanalizuojant mokslininky atliktus skai¢iavimus bei atliekant juos savarankiskai, pasimaté, kad
pasirinkus skirtingas skai¢iavimo metodikas arba skirtingus kintamyjy kiekius, galima gauti
skirtingus rezultatus (Zr. 6 ir 7 lenteles, pateiktas sekanciame poskyryje, kur akivaizdZiai matosi
Estijos mokes¢iy mokétojy moralés lygmens skirtingas pokytis taikant skirtingas skaic¢iavimo
metodikas). Trecia, analizuojant mokslinius S$altinius, pasigendama patikimy analiziy, kokios
vyriausybiy taikomos priemonés prisideda prie mokes¢iy mokeétojy moralés gerinimo, o kurios — ne.
Dazniausiai jos analizuojamos fragmentiskai, remiantis atskiry valstybiy unikalia patirtimi. Tod¢l yra
sunku adaptuoti kity valstybiy kontekste, bei yra galima nemaza subjektyvumo tikimybé. Nepaisant
to, mokesc¢iy moralés tyrimai yra vertingi, nes pateikia puikias orientacines gaires vyriausybéms.

3.2. Mokes¢iy mokétoju moralés dinamika ir jos vertinimas Lietuvoje

Kaip apsibrézta tyrimo metodologijos dalyje, pirmiausiai atliekamas Lietuvos mokes¢iy mokeétojy
moralés lygmens ir Sio lygmens dinamikos nustatymas tiek laike, tiek ir lyginamajame kontekste
(Iyginant su kity naujyjy ES valstybiy mokes¢iy moralés lygmeniu ir jo kaita).

Tyrimo atlikimo pradZzioje galima analizuoti bendraja respondenty atsakymy statistikg (skirtumus tarp
atsakymy vidurkiy; jverciai ir diagramos pateikiamos 2 ir 3 prieduose). Atlikus skaiCiavimus
paaiskéjo, kad lyties, issilavinimo, vaiky skaiciaus ar religingumo kintamieji neturi didelés reikSmés
tam, kaip respondentai vertina (pateisina ar nepateisina) mokes¢iy nemokéjima.
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StatistiSkai reik§mingi skirtumai fiksuojami pagal respondenty amziy, Seiminj statusq ir uZimtumgq. 18
3 priede pateikty rezultaty bei 4 priede pateikty diagramy matyti, kad maziausiai linke pateisinti
mokes¢iy nemokéjimg yra asmenys, priklausantys amziaus grupei 50 mety ir daugiau (X=2,39,
SN+2,067), o labiausiai linke pateisinti yra asmenys, priklausantys amziaus grupei nuo 30 iki 49 mety
(X=3,04, SN+2,200). Pagal Seiminj statusa maziausiai link¢ pateisinti mokes¢iy nemokejimg yra
nasliai (X=2,15, SN+1,961), o labiausiai linke pateisinti yra nickada santuokos nesudar¢ asmenys
(X=2,97, SN+2,276), nors didziausia paklaida stebima gyvenanciyjy atskirai (angl. separated)
grupéje. Pagal uzimtumo statusg matyti, kad mokes¢iy nemokeéjimg labiausiai yra linke pateisinti
bedarbiai (X=3,01, SN+2,372), maziausiai — zmonés, esantys pensijoje (X=2,20, SN£2,061).

Kiti analizuoti kintamieji, kaip pasitikéjimas valdzia, nacionalinis pasididziavimas, pasitikéjimas
teisingumo/teismy sistema, korupcijos pateisinimas, dalyvavimas (balsavimas) nacionaliniuose
rinkimuose — visi jie yra statistiSkai reikSmingi vertinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinima.
Asmenys, kurie nelabai pasitiki arba visiSkai nepasitiki valdzia, asmenys, kurie nejaucia nacionalinio
pasididziavimo, asmenys, kurie nelabai ar visiSkai nepasitiki teisingumo/teismy sistema, asmenys,
kurie yra linke pateisinti korupcija bei tie asmenys, kurie neina balsuoti nacionaliniuose rinkimuose
— visi jie yra linke pateisinti mokes¢iy nemokéjima.

Kadangi vien tik respondenty atsakymy pasiskirstymo analizé neleidzia mums jvertinti pilnutinio
mokesc¢iy mokeétojy moralés vaizdo, toliau darbe yra pateikiami apskaiciuoti (pagal autoriy siilomas
metodikas) Lietuvos mokesciy moralés mokeétojy lygmenys, jy kaita laike ir lyginamasis kity ES Saliy
mokesciy mokeétojy moralés lygmeny kontekstas.

Kadangi tyr¢jai taiko skirtingas mokesciy moralés jvertinimo modifikacijas, darbe Lietuvos mokesciy
mokétojy moralés lygmuo apskaiciuotas taikant dvi populiariausias mokes¢iy moralés lygmens
jvertinimo metodikas — pagal Torgler (2011) ir pagal Daude ir kt. (2012, 2013) (6 ir 7 lentelés).

6 lentelé. MokesCiy mokétojy moralés lygmenys ir jy dinamika (apskaiéiuota autorés pagal Torgler (2011))

Mokesciy Mokesciy Pokytis Mokes€iy moralé Pokytis
Valstybé moralé 1999 | moralé 2008 | 1999-2008 2017 2008-2017
(Torgler, 2011) | (Torgler, 2011) (%) (:ll?;ib;i);‘ilg:ie)s (%)
Bulgarija 2,316 2,391 1 1,255 2,531 5,494
Cekijos Respublika 2,200 1,923 | 114,873 2,861 15,879
Estija 1,563 1,259 | -24,146 2,305 1 45,379
Vengrija 2,252 2,536 1 12,134 2,671 5,0187
Latvija 2,113 1,561 | -35,362 n.a. n.a.
Lietuva 1,433 1,546 1 7,3092 1,798 1 14,015
Lenkija 2,228 1,809 | 123,162 2,63 1 31,217
Rumunija 1,97 1,775 | -10,986 2211 19,683
Slovakija 2,181 1,925 | 113,299 1,88 | 2,393
Slovénija 2,122 2,265 1 6,313 2,43 1 6,790
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7 lentelé. Mokes¢iy mokétojy moralés lygmenys ir jy dinamika (apskaiCiuota autorés pagal Daude ir kt.
(2013))

Valstybé Mokes¢iy moralé | Mokes¢iy moralé Pokytis Mokeséiy moralé Pokytis
1999 2008 1999-2008 2017 2008-2017
(%) (%)

Bulgarija 2,618 2,692 1 2,749 2731 1,392
Cekijos Respublika 2,617 2,417 | -8,274 2,622 1 7,818
Estija 2,115 2,522 1 16,138 2,596 1 2,850
Vengrija 2,577 2761 7,355 2,814 1 1,919
Latvija 2,468 2,098 | -17,636 n.a. n.a.
Lietuva 1,884 2,136 1 11,798 2,323 1 8,049
Lenkija 2,58 2,351 | -9,740 2,829 1 16,896
Rumunija 2,314 2,183 | -6,001 2,454 1 11,043
Slovakija 2,573 2,486 | -3,499 2,390 | -4,017
Slovénija 2,481 2,634 1 5,809 2,732 1 3,587

Kaip matyti i§ 6 ir 7 lenteliy, nors apskaiCiuoti skaitiniai jverciai ir skiriasi, priklausomai nuo
pasirinktos skai¢iavimo metodikos, taciau bendresniame lyginamajame kontekste gautieji rezultatai
yra beveik identiSki. Analizuojant kity valstybiy kontekste, matyti, kad Lietuvos mokes¢iy mokétojy
moralé¢ yra vertintina kaip Zema. Nepaisant stebimo nuolatinio augimo, S§is augimas yra
nepakankamas ir Lietuva mokes¢iy moralés kontekste atsilieka net ir nuo tokiy tradiciskai ES
autsaiderémis laikomy ES valstybiy kaip Bulgarija ir Rumunija.

Kadangi mokesciy morale veike veiksniai 1999 ir 2008 metais jau analizuoti kity autoriy darbuose ir
pristatyti ankstesnése darbo dalyse, toliau atliekama dvinaré logistiné regresija tik 2017 mety
duomenimis. Kaip apsibrézta tyrimo metodologijoje, pirmiausia analizuojamas trijy iki tol
dominavusiy veiksniy — pasitikéjimo valdzia, kysio émimo pateisinimo it nacionalinio pasididziavimo
poveikis mokesciy mokétojy moralei. 8 lenteléje pateikti Siy nepriklausomy kintamyjy galimybiy
santykiai (angl. odds ratio).

8 lentelé. Nepriklausomy kintamyjy galimybiy santykiai

Nepriklausomas kintamasis B Galimybiy santykis | Reik§mingumas
Pasitikéjimas valdzia -0,105 0,900 0,00
Kys$io émimo pateisinimas -2,656 0,070 0,00
Nacionalinis pasididziavimas -0,321 0,725 0,00

Kadangi regresoriy koeficientai yra neigiami, vadinasi, Siems regresoriams didéjant, atitinkamai
didéja P (Y=0) tikimybé, t. y. augant pasitikéjimui valdzia ir nacionaliniu pasididziavimu, kyS$io
€émimo nepateisinimui — didéja ir mokesciy mokétojy moralé (ir atvirksciai).

Analizuojant mokes¢iy mokétojy moralés kaitg Lietuvoje, toliau analizuojama $iy nepriklausomy
kintamyjy kaita laike, naudojantis EVT/PVT apklausy duomenimis (12 pav.)
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12 pav. Nepriklausomy kintamyjy poveikis mokesciy moralés pokyciui Lietuvoje

I§ 12 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad visais analizuojamais laikotarpiais gana auksti yra
nacionalinio pasididziavimo jver¢iai ir jie nuosekliai auga. IS 12 paveiksle pateiktos determinacijos
koeficiento reik§més matyti, kad lyginant tris analizuojamus veiksnius ir jy poveiki mokes¢iy moralés
kaitai, nacionalinis pasididziavimas yra veiksnys, turintys reikminga poveikj (R? = 0,9956).
Pasitikéjimas valdzia analizuojamai laikotarpiais (lyginant su nacionaliniu pasididziavimu) yra ne itin
didelis, taciau jo augimas, pagal apskaiCiuota determinacijos koeficientg, turi reikSmingos jtakos
mokesciy moralés kaitai (R? = 0,985). Jdomu, kad kysio émimo pateisinimas (darbe analizuojami
respondenty atsakymai, kad kySis yra nepateisinamas niekada), nors ir turi jtakos mokes¢iy moralés
kaitai Lietuvoje, taCiau Sitas poveikis kol kas yra labai nedidelis, nes ir paties rodiklio kaita, deja, néra
nuosekli. Tai patvirtina ir atlikta dvinarés regresijos analizé. Galima daryti iSvada, kad korupcijos
suvokimo kaita Lietuvoje dar néra nuosekli, kad galéty reikSmingai pakeisti / pagerinti mokesc¢iy
mokétojy moralg, todél Lietuvos valdziai reikéty skirti daugiau démesio Siam klausimui, siekiant, kad
pageréty mokesciy surinkimas.

Apibendrinant atliktus skaiciavimus, matome, kad mokesciy mokétojy moralé Lietuvoje nors labai
létai, bet nuosekliai augo nuo 1999 mety iki 2017 mety. JOS augimas, deja, yra nepakankamas, nes
lyginamajame kaimyniniy ES valstybiy kontekste Lietuva issiskiria Zemiausia mokesciy mokétojy
morale. Nustatyta, kad trys svarbiausi pasitikéjimo valdzia veiksniai (pasitikéjimas valdzZia,
nacionalinis pasididziavimas ir kySio émimo pateisinimas) islieka reiksmingi ir vertinant 2017 mety
EVT/PVT apklausy rezultatus. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje Sis poveikis néra vienareikSmis —
labiausiai prie mokesciy mokétojy moralés augimo prisidéjo pasitikéjimo valdzia (nuo 13,5 proc.
1999 metais iki beveik 43 proc. 2017 metais) bei nacionalinio pasididziavimo (nuo beveik 59 proc.
1999 metais iki 89,3 proc. 2017 metais) augimas, tuo tarpu kysio émimo nepateisinimas, nors ir
reiksmingai augo (beveik 74 proc. 2017 metais, lyginant su 66,5 proc. 1999 metasi), faciau tas
augimas mazai prisidéjo prie mokesciy moralés pokycio ilgesnéje perspektyvoje (2008 metais stebime
kysSio nepateisinimo kritimg iki 56,3 proc.). Taigi, toliau analizuojama kaip (ar) istirti poveikio
veiksniai atsispindi XVIII LR Vyriausybés programoje.
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3.3. Mokesc¢iy moralés ugdymo galimybiu vertinimas atsizvelgiant j XVIII LR Vyriausybés
programa

Siekiant jgyvendinti uzsibréztus tyrimo tikslus bei atsakyti j probleminj klausimg apie mokesciy
moralés ugdymo galimybes LR Vyriausybés programoje (toliau — Programa), atlickama S$ios
programos turinio (kiekybin¢) analize.

Pagal tyrimo metodologijos dalyje sudarytg tyrimo algoritma, pirmiausiai analizuojama pasitikéjimo
valdzia raiSka (daznis). Terminas pasitikéjimas (jvairiomis gramatinémis formomis) Programoje
pasikartoja 28 kartus, taciau skirtinguose kontekstuose (9 lentelé).

9 lentelé. Pasitikéjimo valdzia raiskos daznis ir kontekstai X VIII Vyriausybés programoje

Kontekstas Raiska Daznis

Vyriausybé / viesasis sektorius Pasitikéjimas valstybe 2
Pasitikéjimas visuomene 1

Pasitikéjimas viesuoju sektoriumi 2

Pasitikéjimas institucijomis 1

Pasitikéjimas [Vyriausybés komunikacija] 1

Svietimas Pasitikéjimu gristas $vietimas 1
Kulttra Pasitikéjimu grista [regioniné kultiiros politika] 1
Socialiné apsauga Pasitikéjimas [socialinés apsaugos sistema] 3
Ekonomika Pasitikéjimas valstybés institucijomis [investuotojams] 1
Pasitikéjimu gristas sprendimy priémimas [verslui] 1

Pasitikéjimas keliy infrastruktiira 1

Aplinkosauga Visuomenés pasitikéjimas 1
Teisingumas / teismai Pasitikéjimas teisingumo sistema / teismais 10
Finansai Pasitikéjimas finansy sistema 1
Krasto saugumas / gynyba Pasitikéjimas kraSto saugumu 1
Viso 28

Matome, kad Programoje pasitik¢jimo ugdymui daugiausiai démesio skiriama teisingumo / teismy
sistemoje — net 10 karty paminétas visuomenés pasitikéjimo tiek pacia teisingumo sistema, tiek
teismais didinimas. Toliau sekty pasitikéjimas pacia Vyriausybe ar vieSosiomis institucijomis —
pasitikéjimas minimas 7 kartus, taciau jvairiuose kontekstuose. Socialinés apsaugos ir ekonomikos
srityse pasitikéjimas minimas po 3 kartus. Visose kitose — po 1 karta.

Toliau analizuojama nacionalinio pasididziavimo raiSka (ir daznis) Vyriausybés programoje. [Ssamiai
1Styrus visus galimus analizuojamo termino variantus, paaiskéjo, kad tokia sgvoka Programoje 18 viso
néra minima.

Kadangi korupcijos reiskinys yra vienas i$ labiausiai mokesciy mokétojy moralei augti neleidzianciy
veiksniy, analizuojama termino korupcija visy formy raiSka ir paminéjimo daznis Programoje.
Atliekant analize paaiSkéjo, kad korupcija (jvairiomis gramatinémis formomis) Programoje minima
15 karty (10 lentelé).
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10 lentelé. Korupcijos termino raiSkos daznis ir kontekstai XVIII Vyriausybés programoje

Kontekstas Raiska Daznis
Sportas Korupcijos apraiskos sporto organizacijy veikloje 1
Atviri duomenys (verslo klimato | VieSumas, kaip priemoné kovai su korupcijos apraiskomis 1
kontekste)
Teisingumo sistema Antikorupcinés priemonés 13
Viso 15

Kaip bebiity keista, nors tyrimais jrodyta, kad korupcijos suvokimas yra labai svarbus mokesciy
surinkimui, $e$¢linés ekonomikos atsiradimui ir t.t., taiau Vyriausybés programoje kova su
korupcijos apraiSkomis ir antikorupciniy priemoniy taikymas pateikiami beveik iSimtinai tik
teisingumo sistemos dalyje (13 karty). Atsizvelgiant | tai, kad mokesciy politikos formavime biitina
itin didelj démesj skirti Sesélinés ekonomikos mazinimui, papildomai apsispresta istirti kokia yra
Seselinei ekonomikai skiriamo démesio raiSka Vyriausybés programoje. PaaiSkéjo, kad SeSéliné
ekonomika Programoje minima viso labo 7 kartus, i$ kuriy kelis kartus pastebimas tos pac¢ios minties
atsikartojimas, o vieng kartg Seséliné ekonomika minima prie automobiliy daliy rinkos.

Galiausiai, tyrimui pasirinkta analizuoti finansinio / mokes¢iy raStingumo sampratos raiska
Vyriausybés programoje. Paaiskéjo, kad rastingumo terminas (jvairiomis gramatinémis formomis)
paminétas 22 kartus ir 8 kartus i§ jy yra minimas finansinis rastingumas, ta¢iau né karto néra
paminétas mokesciy rastingumas.

Apibendrinant atliktg XVIII LR Vyriausybés programos analize galima teigti, kad mokesciy moralei
néra skiriama démesio. Nors statistiné analizé parodé, kad silpniausia vieta siekiant pagerinti
Lietuvos mokesciy mokétojy morale yra korupcijos (ne)pateisinimas — taciau Sios Vyriausybés
programoje kovai su korupcija skiriama itin mazai démesio. Daugiausiai antikorupciniy priemoniy
yra numatyta teisingumo sistemoje — ir tai vertintina kaip labai teigiamas Zingsnis, nes mokesciy
mokétojy moralei turi jtakos pasitikéjimas teisingumo/teismy sistemgq, taciau finansy srityje (o dar
tiksliau — fiskalinés ir mokesciy politikos srityse) tokiy priemoniy nenumatyta visai. Taip pat
nenumatyta skirti démesio Lietuvos gyventojy mokesciy rastingumo ugdymui.

Apibendrinant atliko tyrimo rezultatus pagrindiné isvada — Lietuvos mokesciy mokétojy moralé yra
vertintina kaip Zema. Nors laikotarpyje nuo 1999 iki 2017 mety ir stebimas jos augimas, taciau Sis
augimas yra nepakankamas, atsizvelgiant | tai, kad beveik visose kaimyninése valstybése mokesciy
moralés lygmuo yra Zenkliai didesnis. Pagal naujausias (2017 mety) EVT/PVT apklausas, mokesciy
nemokéjimo pateisinimui daugiausiai jtakos turéjo tokios socialinés — demografinés respondenty
charakteristikos kaip amZius, Seiminis statusas, uzimtumas (mokesciy nemokéjimq linke pateisinti
Jjaunesnio ir vidutinio amziaus, nesusituoke ir nedirbantys asmenys). Taip pat svarbios buvo
pasitikéjimo charakteristikos, kaip pasitikéjimas valdZia, pasitikéjimas teisingumo/teismy sistema,
nacionalinis pasididziavimas ar korupcijos (ne)pateisinimas (tie, kas nepasitiki valdzia ir yra linke
pateisinti korupcinius veiksmus — jie linke pateisinti ir mokesciy nemokéjimg). Analizuojant
ilgalaikéje perspektyvoje, paaiskéjo, kad labiausiai prie mokesciy moralés augimo prisidéjo
pasitikéjimo valdzia bei nacionalinio pasididziavimo augimas. Tuo tarpu korupcijos (ne)pateisinimas
beveik neturéjo jtakos mokesciy mokétojy moralés kaitai. Todél tikétina, kad tai yra vienas is
svarbiausiy veiksniy, lemianciy, kodél mokesciy mokétojo moralé Lietuvoje nors ir auga, taciau
geréjimas yra nepakankamas, kad galétume teigti, jog lietuviai pasizymi auksta mokesciy morale.
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Nepakankamai kovai su korupcija, kaip mokesciy mokétojy moralés gerinimo priemonei, skiriama ir
naujosios XVIII LR Vyriausybés programoje. Atlikta Programos analizé atskleidzia, kad mokesciy
mokétojy moralés gerinimui svarbiems veiksniams didziausias démesys skiriamas yra teisingumo
sistemos dalyje (ir tai yra gerai, nes pasitikéjimas teisingumu/teismy sistema, kaip nurodo moksliniai
Saltiniai, prisideda prie bendrojo mokesciy moralés lygio augimo). Taciau Lietuvos atveju labai
aktualiam veiksniui, korupcijos suvokimui, deja, démesio yra skiriama nepakankamai. Kaip
atskleidzia tiek mokslininky atlikti tyrimai, tiek ir Sio baigiamojo darbo tyrimas, korupcija islieka
vienu is itin svarbiy veiksniy, prisidedanciu prie mokesciy nemokéjimo pateisinimo, taciau korupcijos
jveikimui Vyriausybés programos ekonomikos ir finansy dalyje, deja, démesio Siam veiksniui néra
skiriama pakankamai.
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ISvados

1. Atlikus moksliniy Saltiniy analiz¢ paaiSkéjo, kad pasaulyje iSliecka opi mokestiniy prievoliy
vykdymo problema, kurig gali padéti paaisSkinti mokes¢iy mokétojy elgsenos analizé. Viena i$
mokesciy mokétojy elgsenos sudedamyjy — tai mokes¢iy mokétojo moralé, kuri suvokiama kaip
mokes¢iy mokétojo psichologinis nusiteikimas mokéti (arba nemokéti) mokescius, t. y., vykdyti
(arba nevykdyti) mokestines prievoles. Tyrimais jrodyta, kad mokes¢iy moralé padeda paaiskinti
mokesciy vengimo fenomena, Ses¢linés ekonomikos formavimasi, mokesciy spragas. Apzvelgus
mokesCiy moralés raisSkg ir patirtis pasaulyje, nustatyta, kad vertinant i§ mokesciy politikos
formavimo ir jgyvendinimo perspektyvos, ne visi mokes¢iy morale veikiantys veiksniai yra
vienodai aktualis, nes kai kuriy jy nejmanoma paveikti taikant mokesciy politikos priemones
(pvz., lyties, amziaus, religingumo ir pan.). Vadinasi, analizuojant mokes¢iy moralés klausimg
mokesciy politikos kontekste itin aktualiis tampa pasitikéjimo vieSosioms institucijomis veiksniai.

2. Gilinantis j Lietuvos mokes¢iy politikg paaiskéjo, kad Lietuvoje jau daugybe mety aktualia islicka
Seselinés ekonomikos problema, kurig, tyrimais jrodyta, salygoja ir Zema mokes¢iy mokétojy
moralé. Nors daugelis tyr¢jy ir analitiky mokes¢iy mokétojo moralg laiko svarbia Sesélinés
ekonomikos aplinkybe, taciau tyrimy, orientuoty j Lietuvos mokes¢iy mokétojy morale, deja,
atlikta palyginus labai nedaug. Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy — mokes¢iy mokétojo moralés
lygmeniui nustatyti dazniausiai taikomi Europos ir Pasaulio vertybiy tyrimai, kurie atlieckami kas
penkerius metus. Todél ir mokes¢iy mokétojy moralés tyrimai yra gana fragmentuoti. Atliktieji
tyrimai rodo, kad mokes¢iy mokétojy moralé Lietuvoje, lyginant su kitomis kaimyninémis
valstybémis, deja, néra itin didelé. Taciau Siuose atliktuose tyrimuose dar labai fragmentiskai
analizuojamos mokes¢iy moralés sgsajos su mokes¢iy politika, néra pateikiamos mokeséiy
moralés stiprinimui aktualios politikos priemonés. Atlikta moksliniy ir analitiniy tyrimy apzvalga
rodo, kad mokes¢iy moralés klausimas analizuojamas, dazniausiai, i§ ekonominés ar teisinés
perspektyvos. Tai rodo, kad triksta kompleksinio vertinimo, ypa¢ — politiniy priemoniy taikymo
galimybiy srityje.

3. Atlikus empirinj tyrimg paaiskéjo, kad mokes¢iy mokétojy moralé Lietuvoje nors nuosekliai augo
nuo 1999 mety iki 2017 mety, taciau jos augimas yra nepakankamas, nes lyginamajame kontekste,
tarpe kaimyniniy ES valstybiy Lietuva ir pagal naujausius EVT/EPV apklausy duomenis i$siskiria
Zzemiausia mokesCiy mokétojy morale (1,79 balo i§ 3 galimy). Nustatyta, kad ilgalaikéje
perspektyvoje labiausiai prie mokes¢iy mokétojy moralés augimo prisidéjo pasitikéjimo valdzia
bei nacionalinio pasididziavimo augimas, tuo tarpu kySio émimo nepateisinimas, nors ir
reikSmingai augo, taCiau tas augimas mazai prisidéjo prie mokes¢iy moralés pokycio ilgesnéje
perspektyvoje. Analizuojant XVIII LR Vyriausybés programg paaiSkéjo, kad analizuoty
mokes¢iy moralg veikian¢iy veiksniy raiSka Vyriausybés programoje néra labai didelé.
Daugiausiai démesio lyginamajame kontekste skiriama pasitikéjimui valdzia (tame tarpe ir
vieSuoju sektoriumi) didinti, taciau detaliau néra aiSkinama, kokios (tiesioginés ar netiesioginés)
priemoneés padéty pasitikéjima didinti — labiau akcentuojama jo svarba. Dar maZiau démesio
skiriama korupcijos apraiS$ky mazinimui bei finansiniam rastingumui ugdyti. Analizuojant
sektoriais, daugiausiai skiriama démesio teisingumo / teismy sistemoje, bet ne ekonomikos ar
finansy sektoriuose. Apibendrinant atlikta tyrimg galima formuluoti atsakymg j probleminj
klausimg, kad Vyriausybés lygmeniu skiriamas nepakankamas démesys mokes¢iy moralés
ugdymui — mokesciy mokétojo moralés gerinimo mastas laikytinas Zemu.
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Rekomendacijos

Atlikta moksliniy Saltiniy analizé rodo, kad mokesciy politikoje (jos formavime ir jgyvendinime)
Vyriausybés turi skirti démesio ir nekonvenciniams mokesc¢iy politikos elementams, kuriy vienas —
tai mokesciy mokétojy moralé.

Uzsienio Saliy patirtys rodo, kad reikalinga iSsami mokesciy moralés situacijos konkrecioje Salyje
analiz¢, kuria remiantis toliau galima imtis konkreciy mokesciy politikos veiksmy.

Lietuvoje, deja, démesys mokesCiy moralés temai yra dar nedidelis tiek moksliniame (kol kas yra tik
viena apginta daktaro disertacija Sia tema), tiek ir analitiniame (apie mokes¢iy moralés svarbg raSoma
LLRI ataskaitose) lygmenyse. Dar maziau démesio mokescCiy mokétojy moralei ir jos ugdymui
randame LR Vyriausybés programoje.

Ivertinant tai, kad uzsienio autoriy atliktais tyrimy duomenimis mokes¢iy moralé padeda paaiskinti
susidarancias mokes¢iy spragas bei tai, kad Lietuvoje mokeséiy spragos iSliecka gana stabilios ir
nesikeicia taikant konvencines priemones, rekomenduotina tiek esamai, tiek ir biisimoms LR
Vyriausybéms imtis veiksmy ir jtraukti pasitikéjimo valdzia ugdyma programiniu lygmeniu.

Taip pat tyrimo metu iSrySkéjo papildomas veiksnys, kuris net ir mokslinéje literatiiroje néra
pakankamai analizuojamas, taCiau Lietuvos atveju gali buti reikSmingas (tam reikia atlikti
papildomus tyrimus) — tai mokes¢iy mokétojy mokes¢iy rastingumas ir jo ugdymas. Nors mokesciy
raStingumas yra sudétine finansinio rastingumo dalimi, taciau jvertinant mokesciy svarbg visos Salies
funkcionavimui, jau ir Vyriausybiniu programiniu lygmeniu skiriant démesio mokesc¢iy rastingumui,
tikétina, kad padidéty pasitikéjimas vieSuoju sektoriumi bei valdzia. O tai, atitinkamai, prisidéty prie
mokesciy moketojy moralés augimo.
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Priedai

1 priedas. SKkirstinio normalumo tikrinimas (autorés atlikti skaiciavimai)

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Justifiable: Cheating on
1408 97.2% 40 2.8% 1448 100.0%
taxes
Descriptives
Statistic | Std. Error
Justifiable: Cheating on Mean 2.68 .058
taxes 95% Confidence Interval for  Lower Bound 2.57
Mean Upper Bound 2.79
5% Trimmed Mean 2.45
Median 2.00
Variance 4.736
Std. Deviation 2.176
Minimum 1
Maximum 10
Range 9
Interquartile Range 3
Skewness 1.287 .065
Kurtosis .954 .130
Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov@ Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Justifiable: Cheating on
axes .259 1408 .000 .780 1408 .000

a. Lilliefors Significance Correction
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2 priedas. Iverciy vidurkiy pasiskirstymas (autorés atlikti skai¢iavimai)

Pagal lytj
Lytis N X SN Sx t df p
Vyrai 545 2,86 2,222 0,095
2,397 1406 0,17
Moterys 863 2,57 2,141 0,073

N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, t — Stjudento kriterijus, df
— laisvés laipsniai, p — statistinio reik§mingumo lygmuo

Pagal amziy

AmzZiaus N X SN Sx F df p
grupé
15-29 metai 245 2,91 2,332 0,149
30-49 metai 432 3,04 2,200 0,106 14,347 2 0,000
50 ir vyresni 731 2,39 2,067 0,076

N — respondenty skaicius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df — laisvés
laipsniai, p — statistinio reik§mingumo lygmuo

Pagal iSsilavinima

ISsilavinimo N X SN Sx F df p
grupé
Zemesné 270 2,55 2,090 0,127
Viduriné 574 2,69 2,173 0,091 0,593 2 0,553
Aukstesné 558 2,73 2,217 0,094

N — respondenty skaicius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reik§mingumo lygmuo

Pagal Seiminj statusa

Seiminis statusas N X SN Sx F df p
Susituoke 670 2,74 2,194 0,085
Gyvenantys kartu 47 2,57 2,338 0,341
I$siskyre 178 2,69 2,067 0,155
Gyvenantys atskirai 12 2,58 2,151 0,621 3,782 > 0,002
Nasliai 226 2,15 1,961 0,130
Nevedg¢/netekéjusios 269 2,97 2,276 0,139

N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reik§Smingumo lygmuo

Pagal vaiky skaiciy
Vaiky skai€ius N X SN Sx F df p
Be vaiky 314 2,88 2,237 0,126
1 291 2,53 2,026 0,119
2 576 2,63 2,132 0,089
3 165 2,66 2,297 0,179 2:024 > 0,073
4 46 3,28 2,786 0,411
5 ir daugiau 12 1,75 1,422 0,411

N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisves laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo
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Pagal uZimtumo statusa

UZimtumo statusas N X SN Sx F df p
Dirbantis pilnu etatu 688 2,84 2.198 .084
Dirbantis ne pilnu etatu 44 2,86 2.237 .337
Dirbantis individualiai 90 2,97 2.216 234
Pensijoje 346 2,20 2.061 JA11
Namy Seimininké 34 2,56 1.481 254 3,686 ! 0,001
Studentas 112 2,58 2.167 .205
Bedarbis 68 3,01 2.372 .288
Kita 26 3,12 2.321 455
N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo
Pagal religingumg
Religingumas N X SN Sx F df p
Tikintis 1138 2,63 2,115 0,064
Netikintis 157 3,07 2,378 0,190 2,793 2 0,062
Isitikings ateistas 30 2,73 2,083 0,380

N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df — laisvés
laipsniai, p — statistinio reik§mingumo lygmuo

Pagal pasitikéjimg valdzia

Pasitikéjimas N X SN Sx F df p
Visiskai pasitikiu 12 2,67 1,614 0,466
Gana pasitikiu 552 2,34 1,993 0,085
— 17,167 3 0,000
Nelabai pasitikiu 627 2,82 2,164 0,086
VisiSkai nepasitikiu 134 3,79 2,753 0,238
N — respondenty skaicius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sy — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo
Pagal nacionalinj pasididZziavima
PasididZiavimas N X SN Sx F df p
Labai didZiuojuosi 374 2,26 2,053 0,106
Didziuojuosi 697 2,62 2,124 0,080
18,776 3 0,000
Nelabai 199 341 2,248 0,159
Visiskai ne 29 4,38 3,029 0,562
N — respondenty skaicius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sy — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo
Pagal pasitikéjimg teisingumo sistema/teismais
Pasitikéjimas N X SN Sx F df p
Visiskai pasitikiu 74 2,72 1,934 0,225
Gana pasitikiu 616 2,38 1,879 0,076
12
Nelabai pasitikiu 518 2,92 2,343 0,103 638 3 0,000
Visiskai nepasitikiu 93 3,67 2,728 0,283

N — respondenty skaitius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —

laisves laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo
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Pagal korupcijos pateisinima

Korupcija N X SN Sx F df p

Niekada nepateisinama 885 1.89 1.729 .058
2 176 2.66 1.522 115
3 93 3.60 1.649 171
4 73 4.21 1.394 163
5 60 4.77 2.166 .280

6 47 5.32 2.218 323 89,926 S 0,000
7 33 6.00 2.077 .361
8 20 6.55 2.523 564
9 7 7.00 1.414 535
Visada pateisinama 6 7.83 3.488 1.424

N — respondenty skai¢ius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sx — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reik§mingumo lygmuo

Pagal dalyvavima (balsavima) nacionaliniuose rinkimuose

Pasitikéjimas N X SN Sx F df p
Visada 436 2.09 2.019 097
Dazniausiai 775 2.92 2.132 .077
Niekada 166 3.03 2416 187 15,949 3 0,000
Net”r"t’e?:z:av'mo 10 2.80 2.300 727

N — respondenty skaicius, X — atsakymy vidurkis, SN — standartinis nuokrypis, Sy — paklaida, F — F kriterijus, df —
laisvés laipsniai, p — statistinio reikSmingumo lygmuo

60




priedas. Iverciy vidurkiy pasiskirstymo diagramos (pagal autorés atliktus skai¢iavimus
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Justifiable: Someone accepting a bribe
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4 priedas. Dvinarés logistinés analizés skai¢iavimy lentelés

Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi-square df Sig.
Stepl  Step 2392.420 3 .000
Block 2392.420 3 .000
Model 2392.420 3 .000

Hosmer and Lemeshow Test

Model Summary
Cox & SnellR | Nagelkerke R Step Chi-square df Sig.
Step | -2 Log likelihood Square Square 1 025 1 875
1 86102.0272 027 043

a. Estimation terminated at iteration number 4 because

parameter estimates changed by less than .001.

Contingency Table for Hosmer and Lemeshow Test

morale3 = .00 morale3 = 1.00

Observed Expected Observed Expected Total

Stepl 1 27717 27712.599 6160 6164.401 33877
2 34686 34683.785 8571 8573.215 43257
3 6565 6571.616 3206 | 3199.384 9771
Classification Table?
Predicted
morale3 Percentage
Observed .00 1.00 Correct
Stepl morale3 .00 68647 321 99.5
1.00 16819 1118 6.2
Overall Percentage 80.3

a. The cut value is .500

Variables in the Equation

95% C.l.for EXP(B)
B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper
Step 12 valdzia -.105 .018 35.960 1 .000 .900 .869 931
kysis -2.656 .064 | 1723.352 1 .000 .070 .062 .080
pasididziavimas -.321 .027 142.057 1 .000 725 .688 .765
Constant 1.580 .068 540.644 1 .000 4.855

a. Variable(s) entered on step 1: valdzia, kysis, pasididziavimas.
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