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Santrauka

Pilie¢iy dalyvavimas yra itin svarbus ir reikSmingas dél daugelio svarbiy priezas¢iy: vis dazniau
pasireiskianc¢iy ekonominiy kriziy, didéjancio demokratijos trukumo skirtinguose viesojo valdymo
lygmenyse, senéjancios visuomeneés. Siekiant iSvengti neigiamy padariniy, vieSasis sektorius turi
nuolat ieSkoti inovatyviy pilie¢iy dalyvavimo budy visuomenés saugumo, $vietimo, sveikatos bei
kitose svarbiose vieSojo valdymo srityse. Aktyvus pilietiSkumas padeda ugdyti empatija, visuotinj
socialinj pasitikéjima, | bendruomene orientuota pilietj, kurti kokybiSkas vieSgsias paslaugas,
lengvinti skurdo ir socialinés atskirties pasekmes. Tik aktyviai dalyvaudami sprendimy priémimy
procesuose, pilieciai padeda nustatyti politikos tikslus bei prioritetus, kurie turi jtakos asmens
socialiniam, kultiriniam, ekonominiam gyvenimui. Pilie¢iy dalyvavimas jaunimo politikoje
neatsiejamas procesas, kuris yra nukreiptas j tikslinga veikla, siekiant spresti jaunimui kylancias
aktualias problemas, siekiama sudaryti tinkamas sglygas pilietiskos, demokratiskos, intelektualios,
moralios asmenybés formavimuisi bei tobuléjimui. Vienas i$ jaunimo politikos prioritety — sudaryti
tinkamas salygas jaunam zmogui realizuoti save, pasirenkant priimtiniausig dalyvavimo visuomen¢je
formg. Mokslininkai pastebi, kad didéjant emigracijai, $alis praranda vis daugiau i$silavinusiy bei
kvalifikuoty jaunuoliy, kurie yra pagrindiné Salies darbo jéga, biitent tai sunkina darny Salies
vystymasi. Tam, kad mazuosiuose Lietuvos miesteliuose daugéty jauny zmoniy, turin¢iy galimybe
tenkinti savo poreikius, empirinio tyrimo metu buvo siekiama identifikuoti veiksnius, skatinanéius
pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje. Tyrimo objektas —
Pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg skatinantys veiksniai. Projekto tikslas —
identifikuoti veiksnius, skatinanéius pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono
savivaldybeéje. Projekto uzdaviniai: 1. iSanalizuoti ir susisteminti pilieciy dalyvavimo, jgyvendinant
jaunimo politika, teorines prielaidas; 2. nustatyti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavima; 3.
atskleisti pilieciy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg salygas; 4. atlikti empirin; tyrimg ir
identifikuoti veiksnius, skatinangius pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono
savivaldybe¢je. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analize, statistiniy duomeny analiz¢é, strateginiy
dokumenty ir teisés akty analizé, kokybinis tyrimas. Atlikto kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad
pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje skatina
socioekonominiai (pajamos, laikas, iSsilavinimas, kurj apima jgytos kompetencijos, susijusios su
politiniu rastingumu bei jgiidziai), bendruomeniSkumo veiksniai. Tiek socioekonominiai, tiek
bendruomeniskumo veiksniai yra priskiriami vidiniams veiksniams. Finansavimo veiksniai, taip pat
turi jtakos pilieCiy dalyvavimui, pastarieji mokslingje literatiiroje yra priskiriami iSoriniams
veiksniams. Valdzios atstovai mano, kad pilie¢iy dalyvavimui jtakos turi finansavimo veiksniai, o
pilie¢iams (jaunimo atstovams) yra itin svarbiis socioekonominiai ir bendruomeniSskumo veiksniai.



Magistro baigiamgjj projekta sudaro trys pagrindinés dalys, pirmoje dalyje susistemintos pilieciy
dalyvavimo koncepcijos, formos ir modeliai, pagrista pilie¢iy dalyvavimo reikSmé, apibréztos
viesosios Ir jaunimo politikos sampratos, sukurtas pilieciy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg
skatinan¢iy veiksniy teorinis modelis. Antroje projekto dalyje apzvelgiamas vie$ojo valdymo
procesas Lietuvoje, aprasomos jo dalys, pateikiama antriniy duomeny analizé. Analizuojami su
jaunimo politikos jgyvendinimu susij¢ teisés aktai ir strateginiai dokumentai apimantys tarptautinj,
nacionalinj ir regioninj lygmenj. Trecioje baigiamojo projekto dalyje pateikiami atlikto empirinio
tyrimo rezultatai bei pateikiamos rekomendacijos susijusios su pilie¢iy dalyvavimo jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje skatinimu.
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Summary

Citizen Participation is crucial and significant for a number of important reasons: the increasing
frequency of economic crises, the growing lack of democracy at different levels of government, and
an aging society. In order to avoid negative consequences, the public sector must constantly look for
innovative ways of Citizen Participation in public security, education, health and other important
areas of public administration. Active citizenship helps to develop empathy, universal social trust, a
community-oriented citizen, to create quality public services, to alleviate the consequences of poverty
and social exclusion. Only by actively participating in decision-making processes do citizens help to
set policy goals and priorities that affect a person's social, cultural and economic life. Citizen
Participation in Youth Policy is an integral process, which is aimed at purposeful activities in order
to solve the relevant problems of young people, the aim is to create appropriate conditions for the
formation and development of a civic, democratic, intellectual, moral personality. One of the
priorities of Youth Policy is to create suitable conditions for young people to realize themselves by
choosing the most acceptable form of Participation in society. Researchers note that as emigration
increases, the country is losing more and more educated and skilled young people, who are the
country's main workforce, which is hampering the country's sustainable development. In order to
increase the number of young people in small Lithuanian towns who have the opportunity to meet
their needs, the empirical research aimed to identify the factors that Promote the Participation of
Citizens in the Implementation of Youth Policy in Silal¢ District Municipality. The object of the
research is the factors promoting the Participation of Citizens in the Implementation of Youth Policy.
The aim of the project is to identify the factors that promote the Participation of Citizens in the
Implementation of Youth Policy in Silal¢ District Municipality. Objectives of the project: 1. to
analyze and systematize the theoretical preconditions for the Participation of Citizens in the
Implementation of Youth Policy; 2. identify factors that encourage Citizen Participation; 3. to reveal
the conditions for the Participation of Citizens in the Implementation of Youth Policy; 4. to carry out
an empirical research and identify the factors that Promote the Participation of Citizens in the
Implementation of Youth Policy in Silalé District Municipality. Research methods: analysis of
scientific literature, analysis of statistical data, analysis of strategic documents and legal acts,
qualitative research. The results of the conducted qualitative research showed that the Participation
of Citizens in the Implementation of Youth Policy in Silale District Municipality is promoted by
socio-economic (income, time, education, which includes acquired competencies related to political
literacy and skills), community factors. Both socioeconomic and community factors are attributed to
internal factors. Funding factors also influence citizen participation, they are classified as external
factors in the scientific literature. The authorities consider that Citizen Participation is influenced by



funding factors, and that socio-economic and community factors are crucial for citizens (youth
representatives).

The master's thesis consists of three main parts, the first part systematizes the concepts, forms and
models of civic participation, substantiates the meaning of civic Participation, defines the concepts
of public and Youth Policy, and develops a theoretical model of factors promoting civic Participation
in youth policy. The second part of the project reviews the public management process in Lithuania,
describes its parts, and provides an analysis of secondary data. Legislation and strategic documents
related to the implementation of Youth Policy at international, national and regional level are
analyzed. The third part of the final project presents the results of the empirical research and provides
recommendations related to the Promotion of Citizen Participation in the Implementation of Youth
Policy in Silal¢ District Municipality.
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Santrumpy ir terminy sarasas
Santrumpos:
E. dalyvavimas — Elektroninis dalyvavimas;
JRT — Jaunimo reikaly taryba;
PGI — Pilietinés galios indeksas.
Terminai:

Jaunimo politika — ,,priemoniy, kuriomis sprendziami jaunimui aktualiis klausimai ir siekiama
sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei ir jo integravimuisi j visuomeneés
gyvenimag, visuma* (Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymo Nr. IX-1871
pakeitimo jstatymas, 2018 m. geguzés 31 d., Nr. XI1I-1224, 2018).

Pilie¢iy dalyvavimas — dalyvavimas susij¢s su piliec¢iy indélio didinimu, orientuotas  vieSojo
valdymo politikos ir programy turinj bei j patj sprendimy priémimo procesa (Vaidelyté, Zilinskas ir
Rauleckas, 2016).

Pilietis — asmuo, turintis Lietuvos Respublikos ar kitos valstybés pilietybe (Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymas, 2010 m. gruodzio 2 d., Nr. XI-1196, 2010).

Politikos jgyvendinimas — sudétinis politinio proceso elementas, demokratinéje sistemoje
apibudinamas kaip sudétingas procesas, kuris priklauso nuo iSorés ir vidaus veiksniy (Nakrosis,
Barcevicius ir Vilpisauskas, 2015).

Savivaldybé — ,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas
vykdomagja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti®
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d., Nr. 1-533, 1994).

Skatinimas — ,,skatinimas yra jégy grupé, veikianti Zmogaus viduje ir iSoréje, kuri skatina jo elgesj,
nustato jo forma, kryptj, intensyvuma ir trukme* (Zaptorius, 2007, p.112).

11



Ivadas

Temos aktualumas. Socialiné atskirtis 2021-2030 metais Nacionaliniame pazangos plane lieka tarp
materialinio nepritekliaus ir pilie¢iy dalyvavimo politikos procesuose sudaro visas tinkamas salygas
marginalizacijai. Dél Sios priezasties itin svarbu skatinti pilie¢ius dalyvauti visuomenés plétros
procesuose. Did¢jant socialing rizika patirianciy zmoniy skaiciui, Europos Sajungos socialinés
jtraukties darbotvarké papildyta socialinés atskirties mazinimo klausimais. Pasak Bryer‘io ir
Prysmakovos-Riveros (2018), aktyvus pilietiSkumas padeda ugdyti empatija, visuotinj socialinj
pasitikéjima, ] bendruomene orientuotg pilietj, lengvinti skurdo ir socialinés atskirties pasekmes.
Vadovaujantis Eurostato (2019) duomenimis, Lietuvos gyventojai yra itin arti skurdo ir socialinés
atskirties ribos. Tyrimo rezultatai rodo, kad i$ 27 Europos Sgjungos Saliy Lietuva uzima 23-3j3 (26,3
proc.) vietg ir yra priskiriama didelés rizikos Salims, kai tuo tarpu bendras Europos $aliy skurdo ir
socialinés atskirties vidurkis yra 21,1 proc.

Anot Jenkins‘o (2018), Salyse egzistuojant silpnai socialinei sanglaudai ir skurdui, tokie i$Stukiai kaip
visuotiné sveikatos krizé, mazina tarpusavio grupiy pasitikéjima ir kursto nesantaika. Stiprinti ir
plétoti socialing sanglaudg trukdo COVID-19 situacija Salyje, todél galima teigti, kad pandemijos
pasekmés ypac palies socialing atskirtj patirianéius piliecius. Pasaulio ekonomikos forume (2020),
pastebéta, kad dél COVID-19 pandemijos pasekmiy jaunuoliy karta bus vadinama ,,prarastgja karta®,
kuri dél visuotinés sveikatos krizés patiria didziausig neigiamg poveikj. Guogis ir Urvikis (2011),
taip pat i8skiria vieng i§ svarbiausiy demokratinés valstybés principy — socialing gerove ir sanglaudg.
Siekiant kokybiSky paslaugy teikimo bitina skatinti pilie¢iy dalyvavimg priimant svarbius
sprendimus. Kaip teigia Vaidelyté ir kt. (2016), pilie¢iy dalyvavimas yra itin svarbus ir reik§mingas
del daugelio svarbiy priezasCiy: vis dazniau pasireiSkian¢iy ekonominiy kriziy, did¢jancio
demokratijos trikumo skirtinguose viesojo valdymo lygmenyse, sen¢jancios visuomenés. Siekiant
iSvengti neigiamy padariniy, vieSasis sektorius turi nuolat ieSkoti inovatyviy pilieciy dalyvavimo
budy visuomenés saugumo, $vietimo, sveikatos bei kitose svarbiose vie$ojo valdymo srityse. Bendras
paslaugos kiirimas yra viena reikSmingiausiy pilieciy dalyvavimo formy.

Jaunimo situacijos apzvalgos (2019) duomenimis, kuriama abipusé¢ partnerysté tarp valdzios
institucijy ir pilie€iy, sprendimy rengimo ir priémimo etapuose — tai viena i§ svarbiausiy demokratinés
visuomenés plétros salygy. Tik aktyviai dalyvaudami sprendimy priémimy procesuose, pilieciai
padeda nustatyti politikos tikslus bei prioritetus, kurie turi jtakos asmens socialiniam, kultiriniam,
ekonominiam gyvenimui. Mesquita‘as ir Belém Lopes‘as (2018), pabrézia, kad dalyvavimas yra
pagrindinis vieSosios politikos valdymo elementas, tiesiogiai susijgs su pilietybe, demokratiniais
standartais bei kolektyvinio organizavimo formomis. Normatyvine prasme turéty biiti suprantamas
ne tik kaip pilieCiy daroma jtaka valdzios institucijoms jvairiy politiniy diskusijy metu, taciau ir kaip
aktyvus jsitraukimas priiminéjant svarbius sprendimus politiniuose procesuose. Kaip teigia Nabatchi
ir Leighningeris (2015), siekiant i§vengti neigiamo poveikio, svarbu suprasti, kad tik aktyvus pilieciy
dalyvavimas padeda uztikrinti asmens teises, laisves, teisingumg valstybéje bei lygybe, gerinti
gaunamy paslaugy kokybe, svarbiausia, tinkamai gebéti iSnaudoti demokratiska pilie€iy potenciala.

Pasak Sakalauskienés ir Celesienés (2015), pilie¢iy dalyvavimas jaunimo politikoje neatsiejamas
procesas, kuris yra nukreiptas j tikslingg veikla, siekiant spresti jaunimui kylancéias aktualias
problemas, siekiama sudaryti tinkamas salygas pilietiskos, demokratiskos, intelektualios, moralios
asmenybés formavimuisi bei tobuléjimui. Vienas i§ jaunimo politikos prioritety — sudaryti tinkamas
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salygas jaunam zmogui realizuoti save, pasirenkant priimtiniausig dalyvavimo visuomenéje forma.
Vis dazniau mokslingje literatiiroje kalbama apie aktyvaus jaunimo politinio, pilietinio, ekonominio,
kult@irinio gyvenimo svarba. Kumpikaité-Valitiniené, Duobiené ir Mihi-Ramirez‘as (2021),
pastebéjo, kad didéjant emigracijai, Salis praranda vis daugiau iSsilavinusiy bei kvalifikuoty
jaunuoliy, kurie yra pagrindiné Salies darbo jéga, biitent tai sunkina darny Salies vystymasi. Bryer‘is
ir kt. (2020), pazymi, kad emigruojantys zmonés dazniausiai susiduria su ekonominiais ir finansiniais
sunkumais, todél ypa¢ svarbu skatinti Vyriausybe bei savivaldybes kartu su nevyriausybiniu
sektoriumi kurti naujus projektus bei iniciatyvas, kurios jtikinty pilieius grjzti | gimtajg Salj (jeigu
jie jau yra iSvyke) arba padéty apsispresti likti ir kurti ateitj Lietuvoje. Vadovaujantis Lietuvos
statistikos departamento (2018), duomenimis, visy $alies gyventojy 18,7 proc. sudaro 14-29 mety
jaunimas, per 2018 metus Salyje sumazgjo 5,5 procento. Per 2016 m. i§ Lietuvos emigravo 5,6 tukst.
14-29 m. pilieCiy, tuo tarpu 2017 m. — 24,5 tikst. pilie¢iy. Lyginant §iuos duomenis su bendrais
emigracijos srautais, net 51,1 proc. emigranty — jaunimas. Jauny zmoniy emigracija — Viena opiausiy
Salies problemy. Tam, kad mazuosiuose Lietuvos miesteliuose daugéty jauny Zmoniy, turinéiy
galimybe tenkinti savo poreikius, svarbu iSsiaiSkinti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavima
igyvendinant jaunimo politika.

Temos naujumas. Pilie¢iy dalyvavimo koncepcijas ir reikSm¢ mokslinéje literatiiroje apibrézé
(Bryer, Prysmakova-Rivera, 2018; Igalla ir kt., 2019; Mbeche, 2017; Nabatchi, Leighninger, 2015;
Pitrénaité-Ziléniené ir kt., 2016; Quick, Bryson, 2016; Smith, 2017; Svidronova ir kt., 2016;
Vaidelyté ir kt., 2016; Zhang, Zhang, 2015), pilie¢iy dalyvavimo formas nagrinéjo (Baker, Chapin
2018; Kim, Lee, 2019; Hordijk ir kt., 2015; Li ir kt., 2020; Roberts, 2015), e. dalyvavima, kaip
netradicing dalyvavimo formga iSskyré (Baxter, 2017; Budiati, Jumiati, 2020; Divjak, Forbici, 2017;
Johnen, ir kt., 2018; Pirannejad ir kt., 2019; Porwol, Ojo, 2017), viesosios politikos sampratg ir cikla
apibrézé (Aichholzer, Strauz, 2016; Birkland, 2020; Nugroho ir kt., 2018), pilie¢iy vaidmenis
politikos formavimo ciklo etapuose iSskyré Vaidelyté ir kt. (2016), jaunimo politikos sampratg ir jos
igyvendinima apibudino (de Poll ir kt., 2018; Farrow, Bacalso, 2016; Kosciulek, 2020; Petcu, 2020;
Vaicitnaité, Dunajevas, 2019), pilie¢iy dalyvavimg skatinanéius veiksnius identifikavo (Aurylaité,
2017; Chowdhury, Aktaruzzaman, 2016; Gaidys, 2016; Hafer, Ran, 2016; Hosking, 2021; Yoldas,
2015; Kavolitinaité-Ragauskiené, 2017; Lee, Schachter, 2019).

Tyrimo problema. Kokie veiksniai skatina pilie¢iy dalyvavima, jgyvendinant jaunimo politika
Silalés rajono savivaldybéje?

Tyrimo objektas — Pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika skatinantys veiksniai.

Projekto tikslas — Identifikuoti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo
politikg Silalés rajono savivaldybéje.

Projekto uzdaviniai:

1. i8analizuoti ir susisteminti pilieciy dalyvavimo, jgyvendinant jaunimo politika, teorines
prielaidas;

2. nustatyti veiksnius, skatinancius pilieciy dalyvavima;

3. atskleisti pilieciy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg salygas;

4. atlikti empirinj tyrima ir identifikuoti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje.

13



Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analiz¢, strateginiy dokumenty
ir teisés akty analiz¢, kokybinis tyrimas. Taikant mokslinés literatiiros analizés metoda apibrézta
pilie¢iy dalyvavimo samprata, reik§mé, dalyvavimo formos, modeliai. ISnagrinétas vieSosios
politikos procesas ir jaunimo politikos samprata bei jgyvendinimas, atskleisti pilie¢iy dalyvavima
skatinantys veiksniai. Naudojant statistiniy duomeny analizés metoda, apzvelgtos pilieciy
dalyvavimo tendencijos pasaulyje ir Lictuvoje. Pasitelkus strateginiy dokumenty ir teisés akty
analizés metoda, iStirta pilieCiy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg situacijos analizé.
Pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, tipas — pusiau struktarizuotas interviu, kurio metu buvo
apklausti tick valdZios, tiek jaunimo atstovai, Silalés rajono savivaldybés jaunimo reikaly
koordinatoré, kiti uz jaunimo politikos jgyvendinimg Silalés rajone atsakingi asmenys. Interviu
metodas taikytas siekiant identifikuoti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje. Duomenys analizuojami atliekant kokybing turinio
(angl. — content) analize, kuriai naudojama programiné jranga ,,Maxqda“, padedanti lengviau
analizuoti, sisteminti kokybiniams tyrimams reikalinga medziagg.

Projekto struktura. Pirmoje baigiamojo projekto dalyje susistemintos pilieciy dalyvavimo
koncepcijos, pagrjsta pilieciy dalyvavimo reik§mé. ISanalizuotos pilie¢iy dalyvavimo formos ir
modeliai, apibréztos vieSosios ir jaunimo politikos sampratos ir vieSosios politikos procesas,
nustatytos jaunimo politikos jgyvendinimo teorinés prielaidos. Identifikuoti pilie¢iy dalyvavima
skatinantys veiksniai bei sukurtas pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg skatinanciy
veiksniy teorinis modelis. Antroje dalyje apzvelgtas vieSojo valdymo procesas Lietuvoje, aprasytos
jo dalys. ISanalizuoti ir apibendrinti Pilietinés visuomenés instituto 2015 m., 2016 m. ir 2019 m.,
Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo agentiiros ir e. dalyvavimo indekso tyrimo duomenys.
Apibréztos dazniausiai pasitaikancios pilieciy dalyvavimo formos Lietuvoje. Apzvelgta teisiné bazé
apimanti jaunimo politikos jgyvendinimg tarptautiniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.
I$analizuoti su jaunimo politika susije strateginiai dokumentai. Trecioje baigiamojo projekto dalyje
atliktas empirinis tyrimas, remiantis gautais tyrimo rezultatais buvo identifikuoti pilie¢iy dalyvavima
igyvendinant jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje skatinantys veiksniai.

Magistro baigiamaji projekta sudaro: 97 puslapiai (su priedais), 30 lenteliy, 16 paveiksly, 5
priedai. Panaudoti 106 mokslinés literatros Saltiniai ir 59 teisés aktai ir duomeny $altiniai.
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1. Pilieciy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg teorinés prielaidos

Pirmoje baigiamojo projekto dalyje siekiama susisteminti pilie¢iy dalyvavimo koncepcijas, pagrjsti
pilie¢iy dalyvavimo reik§me. Toliau siekiama isanalizuoti pilie¢iy dalyvavimo formas ir modelius,
apibrezti vieSosios politikos sampratg ir procesg, atskleisti jaunimo politikos sampratg ir nustatyti
jaunimo politikos jgyvendinimo teorines prielaidas. Norint pasiekti iSsikelta baigiamojo magistro
projekto tikslg, svarbu nustatyti pilie¢iy dalyvavimg skatinanéius veiksnius bei sukurti pilieciy
dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg skatinanc¢iy veiksniy teorinj model;j. Savoky, koncepcijy,
formy bei modeliy identifikavimas, pilieCiy dalyvavimg skatinanciy veiksniy nustatymas ir teorinio
modelio sukiirimas padés sékmingai jgyvendinti nustatytus baigiamojo projekto uzdavinius ir
tinkamai pagrjsti planuojamo empirinio tyrimo metodika.

1.1. Pilieciy dalyvavimo koncepcijos ir reik§mé

Anot Nabatchi ir Leighningerio (2015), didé¢janti pilieciy dalyvavimo galia néra patogus faktas
valdantiesiems, jstrigusiems biurokratinése sistemose, kurios leidzia vengti pilieciy kiSimosi j
sprendimy priémimo procesg. Pilieciai prarade pasitikéjima valdzia skeptiSkai vertina jy darbg ir
didziulj nepasitikéjimg valdzios institucijomis. Siekiant iSvengti neigiamo poveikio, svarbu suprasti,
kad tik aktyvus pilieciy dalyvavimas padeda uztikrinti asmens teises, laisves, teisinguma valstybeje
bei lygybe, gerinti gaunamy paslaugy kokybe, svarbiausia, tinkamai gebéti iSnaudoti demokratiska
pilie¢iy potencialg. Mokslininkai Bryer‘is ir Prysmakova-Rivera (2018), papildo Nabatchi ir
Leighningerio (2015), pasteb¢jimus ir pabrézia, kad ,,apsimestinis dalyvavimas sprendimy
priémimo procesuose tokius piliecius pavercia ,,vargsais®“. Nors pilieciai yra jtraukiami ] jvairius
problemy sprendimy priémimo procesus, taciau daznai jiems néra suteikiamos tokios pat galimybes
ir galia kaip valdZios atstovams. Anot Juneviéiaus ir Ereminaités (2012), Siuolaikinéje visuomenéje
tik pilieciy dalyvavimas, atskaitomybé, bendradarbiavimas ir efektyvumas atspindi gera valdyma, o
tinkamai neveikiantis pilie¢iy jtraukimo j sprendimy priémimo procesus mechanizmas neigiamai
paveikia vietos valdZios atsiskaitymo gyventojams mechanizma. D¢l Sios prieZasties pilieciai néra
jtraukiami ] sprendimy priémimo procesus, o valdZia gali priimti sprendimus savo nuozilira,
nekreipdama démesio | pilieciy poreikius. Anot Mbeche‘o (2017), atlikti tyrimai rodo, kad pilieciy
nuomones atstovavimas lieka neapibréztas, daznai visuomen¢ atstovaujama nenatiiraliu budu,
isikiSant jvairioms agentiiroms, nevyriausybinéms organizacijoms, grupéms, Vyriausybéms ir kt.
Apie tai, kas turéty buti pripaZinti tikrais pilie€iy atstovais, mokslinéje literatiiroje kalbama itin mazai.
Atstovai daZniausiai iSrenkami demokratiSku biidu, taciau vystymosi studijy instituto atlikti tyrimai
rodo, kad skurdZiose Salyse demokratijos apraiskos yra neap&iuopiamos. Siam pozidriui antrina
Andrade‘as ir Rhode‘as (2012), teigdami, kad daznai pilie¢iy dalyvavimo procese pastebimas
manipuliavimas suinteresuotais asmenimis, iSankstiniai susitarimai neleidzia priimti tinkamiausio
sprendimo, o procediiros teisingumas ir skaidrumas yra kvestionuojamas. Svarbu pazyméti, kad
tiesioginis pilieCiy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra teisingas tik procediiriniu
poziiiriu, taciau psichologiniu poziiriu didelé sprendimy priémimo lygio kontrolé nebiitinai reiskia
kokybiska, visuomenés lukesCius atitinkant] sprendimg, todé¢l siekiant iSvengti ,,apsimestinio®
pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose, anot Vaidelytes ir kt. (2016), butina iSskirti
aktyvaus dalyvavimo pozymius:

e procesas gali biiti vienkartinis, didZiausias démesys skiriamas vienam pasitilymui ir temai,
e yra kvie¢iami dalyvauti arba dalyvauja didelis skai¢ius Zzmoniy;
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e procesas atviras ir prieinamas visai visuomenei;
e Dbendruomenés indélis atsispindi priimtuose sprendimuose.

Kaip teigia Quick ir Bryson‘as (2016), kazkada terminas ,,pilie¢iy dalyvavimas“ buvo pakeistas
zodziy junginiu ,,visuomenés dalyvavimas®, taCiau Sis terminas naudojamas vis reciau, kadangi jis
apima dalyvius, kurie neturi formalios pilietybés statuso ir taip pat gali nepaisyti visy pilietinei
visuomenei svarbiy dalyvavimo principy. Genys (2012), papildydamas Quick ir Bryson‘o (2016),
mint] teigia, jog pilieciy dalyvavimo sgvoka yra itin artimai susijusi su pilietinés visuomenés sgvoka,
siekiant, kad pilieCiy balsas buty iSgirstas valdzios institucijy, biitina suvienyti jégas su Kkitais
suinteresuotais problema asmenimis. Pilietiné visuomené vienija bendraminéius, kuriy tikslas —
paveikti politikus ir valdZios atstovus tam, kad bty jgyta lygiateisé galimybé dalyvauti priiminéjant
pilieciams svarbius sprendimus, jrodyti turimas kompetencijas. Quick ir Feldman (2011) teigimu,
dalyvavimas yra stengimasis dél visuomenés, jos kuriamo indélio, pirmiausia, orientuotas j programy
turinj ir politikg. Nors visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus yra privaloma sprendimy
priémimo proceso dalis, taciau jis gali sukelti jtampg tarp valdzios institucijy ir visuomenés atstovy
(pilieciy), taip pat, kaip ir pilieciy dalyvavimas kuriant vieSaja paslauga. Geresnés kuriamos
paslaugos kokybé¢ didina piliecio pasitenkinimg, dalyvavimas suteikia galimybe prisiliesti prie
svarbiy paslaugos kiirimo aspekty. Pivoras ir Visockyté (2011), pratesia Quick ir Feldman (2011)
mintj, teigdami, kad pilieCiy dalyvavimas — tai procesas, kurio metu kuriamos bendros viesosios
gérybes, sukeliami teigiami pokyciai vieSojoje politikoje, kuriamos kokybiskos vieSosios paslaugos,
ugdomas pasitikéjimas valdzia. Stumbraite-VilkiSiené (2010) pabrézia, kad pilieciai atstovaudami
kitus, turéty riipintis bendraisiais reikalais bei prisiimti atsakomybe uz tai, kas vyksta tiek jy
kaimynystéje, tiek bendruomenéje, svarbu suprasti, kad pilie¢io vaidmuo yra artimai susijes su
bendradarbiavimo, partnerystés sgavokomis bei interesy atstovavimu. Pilieciy dalyvavimo
koncepcijomis vieSojoje politikoje taip pat domisi Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (EBPO, 2020) (angl. Organization for Economic Co-operation and
Development). Organizacijos ekspertai apibrézé pilieCiy partnerystés bei valstybés institucijy
stiprinima, veikiant vieSojoje politikoje, taciau kiek véliau pradéta labiau diskutuoti apie ,,atviros
valdzios* sampratg, kuri artimai siejasi su ,,geru valdymu®. Europos komisija (2013), pastebi, kad
XXI amziuje itin svarbu jgalinti vertybes, paskatinti pilieius dalyvauti, suteikti galimybe didinti ne
tik savo, bet ir bendrg kolektyvine nauda, didinti skaidruma ir atvirumg, individualizuojant teikiamas
vie$asias paslaugas, kurios yra orientuotos ] vieSosios vertés kiirima.

Absas ir Veldhuisas (2006), antrina Pivoro ir Visockytés (2011) pastebéjimams ir pabrézia, kad
dalyvaudami pilie€iai kuria alternatyvas tradiciniams vieSyjy paslaugy teikimo modeliams bei sudaro
puikias galimybes tobulinti vieSyjy paslaugy kokybg. Mokslininkai Absas ir Veldhuisas (2006),
sukonkretina ir iSskiria 4 pagrindines dalyvavimo koncepcijas: politing, socialing, ekonoming ir
kultiiring (Zr. 1 pav.).

T ; o . Ekonominis Kultiirinis
Politinis dalyvavimas Socialinis dalyvavimas dalyvavimas dalyvavimas
+Balsavimas *Narysté savanoriskoje *Indélis ] gamybos *Remiama socialiné
«Lobistiné veikla organizacijoje procesg (darbas) sanglauda
«Kreipimasis j politikus *Narysté asociacijose *Naryste darbininky *Kovojama pries§
taryboje diskriminacijg bei
atskritj

1 pav. Dalyvavimo koncepcijos (Abs, Veldhuis, 2006)
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Absas ir Veldhuisas (2006), pazymi, kad politinis dalyvavimas dazniausiai pasireiSkia tick per
individualy, tiek per kolektyvinj veiksma, yra susijgs su atstovaujamaja demokratija ir netiesioginiu
pilie¢iy dalyvavimu. Si koncepcija nukreipta j atstovy paveikima, ta¢iau ne j patj aktyvy jsitraukima
bei dalyvavima. Quick ir Bryson‘as (2016), pabrézia, kad pilie¢iai gali dalyvauti viesojoje politikoje
tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai per iSrinktus atstovus jsitraukiant ne tik j politikos formavimo, bet ir
jgyvendinimo etapus. Anot Smith‘o (2017), dazniau rinkiminés kampanijos démes;j skiria kandidato
jvaizdziui, o ne tinkamumui, todél pilieCiams tampa vis sunkiau pasinaudoti balso galia, siekiant
teisingai iSreiksti politinj pasirinkimg. Pasak Abso ir Veldhuiso (2006), socialinis dalyvavimas yra
susij¢s su jvairiomis veiklomis ir gyvenimo sritimis, Kurios apima S$eimg, darbg, santykius su
kolegomis ir pan. Ypac orientuotas i bendrg nauda, kurios yra siekiama, daznai susij¢ su aktyviu
dalyvavimu jvairiose bendruomeniy veiklose ar nevyriausybinése organizacijose. Kaip teigia
Zhang‘as ir Zhang‘as (2015), socialiniam dalyvavimui jtakos turi socialin¢ aplinka (moralés normos,
vertybés, bendraamziy nuomong), kurie gali stipriai paveikti zmogaus subjektyvia savijauta. Absas ir
Veldhuisas (2006), teigia, kad ekonominis dalyvavimas itin svarbus kalbant ne tik apie darbinius
santykius, taiau ir apie jvairias darbuotojy sajungas ir organizacijas. Socialinis kapitalas stiprinamas
per kultirini dalyvavimg, jis apima kultiirines veiklas, kuriose dalyvaujama, religines bendruomenes
ir kitas panaSias organizacijas.

Mokslingje literatiiroje ir informaciniuose Saltiniuose pastebima labai jvairiy pilieciy dalyvavimo
koncepcijy. Siekiant palyginti pilieciy dalyvavimo sgvokos kitimga laike, toliau pateikiamos jvairiy
mokslininky ir organizacijy pilieciy dalyvavimo koncepcijos 1987-2020 m. perspektyvoje (zr. 1
lentele).

1 lentelé. Pilieciy dalyvavimo koncepcijos (1987-2020 m.) ($altinis: sudaryta autorés, remiantis Gaulg,
2014; Igalla ir kt. 2019; Ye, Liu, 2013; Jennings, 1987; Reed, 2008; Rich ir kt., 1995; Smith, 2017; EBPO,
2020)

Metai Autorius, organizacija Apibiidinimas

1987 m. | Jennings Pilieciy dalyvavimas — tai asmeninis Zmogaus pasirinkimas, priemoné —
patenkinti ankstesnius norus ir apginti subjektyviai apibréztus interesus.
1995 m. | Rich, Edelstein, Hallman ir | Pilie¢iy dalyvavimas — tai procesas, kuris gali paskatinti jgalinima,

Wandersman dalyvaujant sprendimy priémime, kurie turi jtakos jy aplinkai,
programomes, institucijoms, kuriose jie dalyvauja.
2008 m. | Reed Pilieciy dalyvavimas yra paremtas filosofija, kuri pabrézia jgalinima,
teisinguma, pasitikéjima ir mokymasi.
2013 m. | YeirLiu Pilieciy dalyvavimas susijgs su vieSosios politikos formavimu ir

igyvendinimu, siekiant kurti kokybiSkas vieSgsias gérybes, riipintis vietos
bendruomenés reikalais.

2014 m. | Gaulé (p. 381) ,,Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas vieSojo valdymo sistemoje vis dazniau yra
pripazjstamas kaip vieSosios vertés kiirimo ir inovacijy vieSajame
sektoriuje variklis®.

2017 m. | Smith Bet kokios formos pilie¢iy dalyvavimas yra vienas i§ demokratijos
pagrindo dedamyjy, nesvarbu ar tai biity balsavimas rinkimuose, aktualiy
klausimy aptarimas vie$ojoje erdvéje ar tiesioginis dialogas.

2019 m. | lgalla, Edelenbos ir Ingmar | Demokratinés sistemos teisétumas ir skaidrumas priklauso nuo pilie¢iy
dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose bei viesyjy interesy
atstovavimo.

2020 m. | EBPO Pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémime sukelia teigiamus pokycius —
geréja vieSoji politika, stiprinama Salies demokratija bei pasitikéjimas
valdzia.

XX a. ir XXI a. autoriai skirtingai charakterizuoja pilieciy dalyvavimo koncepcijg. XX a. pilieciy
dalyvavimas buvo suvokiamas kaip jtaka vykstantiems procesams, jvardijamos sritys, kurias
sprendimy priémimas (pilieCiy dalyvavime), anot autoriy, paliesdavo labiausiai — tai aplinka,
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programos bei institucijos, kuriose jie dalyvauja. Didelis démesys skiriamas subjektyviems pilieciy
norams patenkinti, taiau ne visuomenés atstovavimui bei bendro vieSojo gério kiirimui. XXI a.
pilie¢iy dalyvavimas apibréziamas abstrakciau, ieSkoma sasajy su kitomis sritimis: kultiirine,
socialine, politine. Didesnis démesys skiriamas vieSosios vertés kiirimui.

Mokslingje literatiiroje, daznai painiojamos ir kaip sinonimai vartojamos $ios sgvokos: pilieciy
dalyvavimas, angaZzuotumas, pilieCiy angazuotumas, jsitraukimas, jgalinimas, jtrauktis,
bendradarbiaujantis valdymas, nors i§ esmés jos turi skirtingas reikSmes. ,,Savoka ,,pilieCiy
dalyvavimas® turi platesnio ir siauresnio teorinio konstrukto pozymiy. Platesniam konstruktui
jvardyti sialoma sgvoka ,,pilieCiy angazuotumas‘“* (Vaidelyté ir kt., 2016, p. 266). Pasak mokslininky
siauresnis konstruktas apibrézia pilieciy dalyvavima, kuris akcentuoja pilieciy indélj. Kita sudétiné
pilieciy angazuotumo konstrukto dalis — jtrauktis, kuri yra susijusi su valdzios institucijy pastangomis
jtraukti piliecius. Vaidelyté ir kt. (2016) dalyvavimg bei jtrauktj apibrézia kaip du skirtingus pilieciy
angazuotumo matmenis. Jtrauktis susijusi su pilieciy jsitraukimu j procesa, kuriant bendras paslaugas,
vie$agja politikg bei programas, ¢ia siekiama pritraukti kuo didesne¢ pilie¢iy nuomoniy jvairove.
Dalyvavimas svarbus didinant pilieciy indélj, kuris yra orientuotas j sprendimy priémimo procesus ir
j vieSojo valdymo politikos bei programy turinj. Pratesdami mintj, mokslininkai Pitrénaité-Ziléniené,
Svaikauskiené, Galiauskien¢ ir Narbutas (2016) pazymi, kad pilie¢iy dalyvavimas yra reik§mingas
tada, kai dalyviai yra jgalinami veikti, jais pasitikima ir jiems suteikiamos visos teisés bei galimybeés
pilnavertiSkai dalyvauti procese.

Anot Vaidelytés ir kt. (2016), pilieCiy dalyvavimas yra itin svarbus ir reikSmingas dél vis dazniau
pasireiSkianc¢iy ekonominiy kriziy, didé¢jancio demokratijos triikumo skirtinguose viesojo valdymo
lygmenyse, senéjandios visuomenés. Sios priezastys — tai itin svariis argumentai ieskant naujy,
pilie¢iy dalyvavimo budy jvairiose vieSojo sektoriaus srityse, tokiose kaip visuomenés sveikatos,
visuomenés saugumo, Svietimo ir kt. Svidronova, Merickova ir Nemec‘as (2016), papildo Vaidelytés
ir kt. (2016) jzvalgas ir sukonkretina pilieCiy dalyvavimo reikSme, ja apibréZzdami kaip galimybe
dalyvauti sprendimy priémimo procese, turint visas galimas priemones, savo veiksmais prisidedant
prie geresnés visuomenes kiirimo bei siekiant teikti kuo kokybiSkesnes viesgsias paslaugas. Norint
teisingai suvokti pilieciy dalyvavimo reik§Sme, Quick ir Bryson‘as (2016), mokslinéje literatiiroje
1§skiria pagrindinius pilieciy dalyvavimo tikslus:

o teisety reikalavimy vykdymas;

o demokratinio dalyvavimo ir jtraukimo principy jgalinimas;
« socialin¢ lygybe;

« pilieciy informavimas;

« visuomenei aktualiy problemy sprendimy paieska;

« vieSosios politikos tiksly jgyvendinimas;

« kokybisky plany ir projekty jgyvendinimas.

Bryson‘as, Quick, Slotterback ir Crosby (2013), pritaria Quick ir Bryson‘o (2016) identifikuotiems
tikslams ir pazymi, kad vieno proceso metu gali biiti atliepiami net keli tikslai, o numatytos taisyklés,
kaip bus valdomas procesas ir kokiu btidu bus priimami sprendimai, sukuria ,,tiltg* tarp dalyvavimo
proceso ir organizaciniy struktiiry. Papildydamas mokslininky Bryson‘o ir kt. (2013) bei Quick ir
Bryson‘o (2016) mintis, Genys (2012), pabrézia, kad pilie¢iy dalyvavimas padeda lengviau
mobilizuoti resursus, kuo aktyviau ir gausiau pilieciai dalyvauja — tuo didesné resursy mobilizacija.
PilieCiy dalyvavimas ne tik palengvina sprendimy priémimo procesa, taciau ir prisideda prie
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sprendimy priémimo kokybés uztikrinimo. Tik pilieciy dalyvavimo déka yra sukuriamos jvairios
prielaidos jvairiy lygiy decentralizacijai, kuri sukuria jungtj tarp pilieciy bei jvairiy administravimo
ir sprendimy priémimo procesy, skatina problemy sprendimo efektyvuma. Efektyvius pilieciy
dalyvavimo bruozus tyré ir mokslinéje literatiiroje iSskyré Michels (2011):

« prisideda prie sékmingo pilieciy jtraukimo j sprendimy priémimo procesa;
« pasirenkami sprendimai — racionaliis, pagrjsti visuomenés samprotavimais;
« skatina pilietinius jgiidZius bei vertybes;

o padidina priimty sprendimy teisétuma;

« suteikia galimybe pasisakyti, priimant pilie¢iams svarbius sprendimus.

Svarbu pabrézti, kad mokslininky i$skirti bruozai bégant laikui kinta. D¢l Sios priezasties, prabégus
desSimtmeciui, biitina atsizvelgti ] naujesng moksling literatiirg ir straipsnius, kuriuose tyréjai iSskiria
naujus efektyvaus dalyvavimo bruozus, tokius kaip skatinama lygybé ir atsakomybé uz priimamus
sprendimus, didinamas valstybés skaidrumas, puoseléjamos asmeninés zmogaus vertybés. XXI
amziaus demokratinei valstybei itin svarbu, kad valdzia neuzmirsty atsizvelgti i pilieciy lukescius.
Viesyjy jstaigy tikslas — dirbti vardan vieSojo gério ir pilieCiy gerovés.

Apibendrinant mokslininky jzvalgas galima teigti, kad pagrindinés mokslinéje literatiiroje
iSskiriamos pilieciy dalyvavimo koncepcijos yra sios: politiné, socialiné, kultiriné ir ekonominé.
Pilieciy dalyvavimas suprantamas kaip pilieciy indélio didinimas nukreiptas j vieSosios politikos
programy turinj ir patj sprendimy priemimgq. Pastebéta, kad pilieciy dalyvavimas yra itin svarbus
procesas valstybés demokratijos stiprinimui, vieSosios politikos gerinimui, padedantis kurti
kokybiskesnes vieSgsias paslaugas, tenkinti pilieCiy interesus, spresti visuomenei aktualias
problemas, uZtikrinti asmens teise, laisve ir teisingumgq, ugdyti asmens pilietiskumgq ir vertybes
kuriant vieSqjq verte.

1.2. Piliefiy dalyvavimo formos ir modeliai

v —

taciau viena i§ svarbiausiy dalyvavimo formy yra rinkimai. Rinkimy metu pilieciai iSsako savo
nuomong valstybés ir visuomenés klausimais, §1 forma uztikrina tikrgj; pilie¢iy dalyvavima.
Dalyvavimas jvairiuose judéjimuose, mitinguose, susirinkimuose, gyventojy apklausose, vienijimasis
i politines partijas ir bendrijas taip pat gali biiti apibiidinamas kaip pilie¢iy dalyvavimas priimant
svarbius sprendimus. Kaip teigia Svidronova ir kt. (2016), praktikoje pilietinis dalyvavimas gali baiti
ivairiy formy, jis apima tiek oficialias pilietines asociacijas, tiek neformalias pilieciy grupes, kurios
plétoja veikla vietinéms problemoms spresti. Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras (2021), pilieciy dalyvavimg apibtidina kaip netiesioginio dalyvavimo formg, kuri gali
pasireiksti per dalyvavimg nevyriausybiniy organizacijy veikloje, balsavimg, naryste grupéje.
Pabréziama, kad pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme — vienas svarbiausiy demokratijos bruozy.
Sis procesas sukelia daug bei jvairiy diskusijy ne tik Lietuvoje, taiau ir visame pasaulyje ne tik dél
ideologinio pozilrio, taciau ir dél praktinio dalyvavimo salygy. Ivairios pasaulio Salys stengiasi
jtraukti piliecius j sprendimo priémimo procesus, skatinti asmens dalyvavimg juose, taciau kokios
dalyvavimo formos ir modeliai yra efektyviausi — viena i$ pagrindiniy diskutuojamy temy. Nabatchi
ir Leighningeris (2015), papildydami anksciau iSvardyty autoriy mintis, pastebi, kad oficialios ir
paprastos pilie¢iy dalyvavimo formos daznai yra neveiksmingos ir pasenusios, todél siekiant
efektyvaus pilie¢iy dalyvavimo, kuriamos naujos dalyvavimo formos, modeliai ir strukttros,

19



skiriamas didelis démesys skaitmeniniams jrankiams. Sios naujovés patenkina ne tik pagrindinius
pilieciy tikslus, taciau sprendzia kitas aktualias problemas.

Piliec¢iy dalyvavimo formos. Nors Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras
(2021), kaip netiesioginio dalyvavimo formas iSskiria balsavimg, dalyvavimg nevyriausybiniy
organizacijy veikloje, naryste grupéje, mokslininkai Raipa ir Buskevicitité (2011), balsavima priskiria
tiesioginei dalyvavimo formai. Dalyvavimo nevyriausybiniy organizacijy veikloje ir narystés
grup¢je, Raipa ir Buskeviciuté (2011), savo moksliniame darbe nejvardija. Prie tiesioginiy
dalyvavimo formy autoriai priskiria peticijas, skundus, praSymus. Netiesioginiy — nuomoniy
apklausas, diskusijas bei debatus su politikais (naudojantis masinémis informavimo priemonémis,
kuriy pagalba stengiamasi iSsiaiskinti valdzios nuomon¢ vienu ar kitu pilie¢iams riupimu klausimu)
(zr. 2 pav.).

Peticijos, skundai,
prasymai ir pan.

Tiesioginis \ J
dalyvavimas s )
Balsavimas
Pilieciy dalyvavimo \ o
formos 1 )

Nuomoniy apklausos

Netiesioginis \ J
dalyvavimas

4 \
Diskusijos, debatai su
politikais (per masines
informavimo
priemones)

2 pav. Pilie¢iy dalyvavimo formos (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Ekman, Amna, 2012; Raipa,
Buskevidiiite, 2011)

Ekmanas ir Amnas (2012), pilieciy dalyvavimo formas klasifikuoja taip pat kaip Raipa ir

tiesiogiai (raSant peticijas, skundus, praSymus, balsuojant rinkimuose), arba netiesiogiai (dalyvaujant
nuomoniy apklausoje, iSsiaiSkinant valdZios atstovy nuomong, per masines informavimo priemones).
Siems pastebéjimams antrina Quick ir Bryson‘as (2016), iskirdami tiesioginj ir netiesioginj pilie¢iy
dalyvavima, taCiau mokslininkai papildo galimas tiesiogines ir netiesiogines dalyvavimo formas
Siomis: bendravimas su valdZios institucijomis, politiniais lyderiais, dalyvavimas per ne pelno
siekianCias organizacijas, jgyvendinancias vieSosios politikos programas, dalyvavimas vieSosiose
apklausose. Roberts (2015), teigia, kad tiesioginis dalyvavimas apibrézia procesa, kurio metu
suinteresuotyjy grupiy nariai (ne valdzios atstovai), naudodamiesi pilieCiy galia, stengiasi paveikti
valdzios atstovus tinkamy sprendimy priémimui. Nambisan ir Nambisanas (2013), identifikuoja tik
tiesioginio dalyvavimo forma, kuri retkarciais pasiZymi pakartotiniu suinteresuotyjy Saliy jtraukimu
1 vieSosios paslaugos kuirima. Spurgos (2012), nuomone, demokratinése valstybése pilieciai dalyvauja
valdZios institucijoms priimin¢jant sprendimus arba atliekant valdZios institucijy kontrole. Autorius
neskirsto dalyvavimo formy j tiesiogines ar netiesiogines, pabrézia, kad dalyvavimas ir jtaka valdZios
institucijoms galima tik dviem atvejais — atstovaujant interesams ir per politines partijas.
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Anot Spurgos (2012), atstovaujamosios demokratijos rémuose pilie¢iai turi teis¢ balsuoti rinkimuose
ir rinkti savo atstovus. Norédami iskelti kai kurias politines partijas bei kandidatus, arba prieSingai —
paveikti netinkamy kandidaty jtaka. Pilieciai dél panasiy priezas¢iy gali dalyvauti arba nedalyvauti
referendumuose, kai kuriems dalyviams gali biiti sgmoningas politinis poelgis nebalsuoti rinkimuose,
toki poelgj pilieciai supranta kaip savotiska protesta prie§ politing tvarka. Daznai rinkimuose
pasitaikantis atvejis — sugadintas balsavimo biuletenis, taip pilieCiai iSreiSkia nepasitenkinimg esama
politika. Tokj atvejj galime laikyti kaip savotis$ka protesto formg. Roberts (2015), kelia klausimg, ar
tiesioginis dalyvavimas tinkamai funkcionuoja visuose valdymo lygmenyse, visuose sektoriuose,
visais klausimais, visuose vieSosios politikos formavimo procesuose, jtraukiant visus galimus
jsitraukimo ir dalyvavimo mechanizmus? Ar tiesioginé demokratija atstovauja tik tam tikros grupés
Zzmonéms mazose suinteresuotyjy pilieciy grupelése paprastoms techninéms problemoms spresti?

Siekiant suprasti pilieciy likesCius ir kurti abipusj pasitikéjima, organizuojami jvairiy formy
susitikimai tarp valdzios bei pilieciy, kuriy metu iSsiaiSkinamas suinteresuotyjy Saliy pozilris |
egzistuojancig problema. Platesnj pozitirj j pilie¢iy dalyvavimo formas demonstruoja Jami ir Walsh
(2014) (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pilieciy dalyvavimo formos ir jy apibuidinimai (Jami, Walsh, 2014)

Forma Apibiidinimas

Referendumai Dazniausiai vyksta renkantis vieng i§ dviejy varianty, visi dalyviai turi vienodg jtaka.

Viesas svarstymas

Dalyviai yra politikai bei ekspertai, kurie ruosia viesus pristatymus. Visuomené gali reiksti
savo nuomong, taciau negali turéti tiesioginés jtakos sprendimy priémimui.

Visuomenés apklausa

Naudojamasi paruostu klausimynu arba telefonine apklausa, apklausiama su dalyvavimu
susijusi gyventojy populiacija.

Derybos dél taisykliy | Dalyvauja maza dalis visuomenés atstovy, gali dalyvauti ir valdzios atstovai, reikalingas
priémimo susitarimas konkreciu klausimu.

Konsensuso Nepriklausomi veikéjai klausinéja eksperty ar valdzios atstovy, vyksta atviri posédziai, o
konferencija konferencijos metu paskelbiami pagrindiniai priimti sprendimai.

Pilie¢iy komisijos

Paprastai dalyvauja nuo 12 iki 20 nariy, kurie yra suinteresuotyjy Saliy atstovai. Panasu i
konsensuso konferencija, taciau posédziai dazniausiai néra atviri.

Pilieciy komitetai

Dalyvauja maZa atstovy grupé pasamdyta réméjy, stengiasi iSnagrinéti svarbiausius
klausimus.

Fokus grupés

Dalyvauja maza atstovy grupé nuo 5 iki 12 asmeny, atviros diskusijos metu stengiamasi
suzinoti dalyvaujanciyjy nuomong¢ svarbia tema (dazniausiai pokalbis jrasinéjamas).

Bégant laikui, mokslininky iSskiriamos pilieciy dalyvavimo formos kito ir sudétingéjo. Svarbu
pastebéti, kad Li ir kt. (2020), pateikia iSsamy pilietinio ir politinio dalyvavimo dimensijy grafika,
kuriame yra iSskiriamos 3 pagrindinés pilieCiy dalyvavimo dimensijos: latentinis pilietinis
dalyvavimas, nepagrindinis politinis dalyvavimas ir pagrindinis politinis dalyvavimas (zr. 3 pav.).
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Aukojimas labdarai

Aktyvi narysté grupése

_| Latentinis pilietinis
dalyvavimas

Savanoriavimas

Pilie¢iy $vietimas ir mokymas

g ki modelis _-I Jaunimo reikaly taryba |
g ﬂlgljii.;ﬁiig&is : -I Balsavimas uZ atstovus |
:N; il d;il‘;rl\.{:‘?iiio | Diskusijy forumas su

E formomis Nerinkiminis modelis - politikais

2

E

-I Konstultacinés istaigos |

Balsavimas apklausose |

Formalus polititus

dalyvavimas __ Istojimas 1 partija, profesine
I sajunga
Pasireiikiantis
pagrindinemis Protestas |
— politinio
dalyvavi :
foaz‘muﬁso Legalus Streikas |
Aktyvizmas Socialines demonstracijos |

Vandalizmasg
Nelegalus
Riaudes

3 pav. Pilietinio ir politinio dalyvavimo dimensijos (Li ir kt., 2020)

Ekmanas ir Amnas (2012), isskyré dalyvavimo formas, kuriose buvo jvardintas aiskus ir konceptualus
analitinis pjuvis tarp pilietinio ir politinio dalyvavimo. Mokslininkai teigia, kad latentinis pilietinis
dalyvavimas gali buti suprantamas ir kaip politinis dalyvavimas, pasireiSkiantis per nepagrindines
politinio dalyvavimo formas, taiau jis negali buti sugretinamas su pagrindinémis politinio
dalyvavimo formomis, kurias apima balsavimas, protestas, streikas ir kt. Mokslininkas Li ir kt.
(2020), papildé Ekmano ir Amno (2012) identifikuotas dalyvavimo formas ir i§skyré tris pagrindines
dimensijas, kurios turi aiSky atotriikj tarp pilietinio ir politinio dalyvavimo. Mokslininkas pastebi, kad
latentinis pilietinis dalyvavimas paprastai suteikia ribotg jtaka.

E. dalyvavimas. Anot Wirtz‘o, Daiser‘io ir Binkowska (2018), bégant deSimtmeciams, internetas i§
pasyvios vienpuses informacijos perdavimo, kurioje buvo integruotos saugojimo ir paieskos sistemos,
pasikeité ] interaktyvig dvipusio rysio platforma, biitent Sie technologiniai pokyciai padéjo pagrinda
e. dalyvavimo atsiradimui. Anot Astromo, Karlssono, Linde‘o ir Pirannejad‘o (2012), e. dalyvavimo
iniciatyvos, pirmiausia, yra randamos labiausiai pasituriniose ir iSsivysCiusiose Salyse.
Pirannejad‘as, Janssen‘as ir Rezaei‘as (2019) elektroninj dalyvavima [e. dalyvavimas] apibiidina kaip
procesa, suteikiant] galimybe naudojantis naujausiomis technologijomis, spresti visuomenei aktualias
problemas internetin¢je erdvéje, tam, kad pilietis buty jtraukiamas, o jo pateiktas pasitilymas
svarstomas. Pasak Medaglia‘io (2012), e. dalyvavimas nuo tradicinio dalyvavimo formy skiriasi
auditorijos spektru ir galimybe aprépti didziajg dalj valstybés pilieciy nepriklausomai nuo geografinés
padéties. Mokslininkai Zheng‘as ir Schachter (2017), iSskiria daugiau e. dalyvavimo principy, kurie
Sig dalyvavimo formg iSskiria nuo paprasto tradicinio pilieciy dalyvavimo:

e ¢. dalyvavimo kastai mazesni nei tradicinio dalyvavimo formy;
e c¢. dalyvavimas diding skaidrumg ir pasitikéjima valdzios institucijomis;
e e. dalyvavimas padeda sutaupyti ne tik pinigus, ta¢iau ir laika;
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e c¢. dalyvavimas suteikia paprastas jsitraukimo ir dalyvavimo galimybes;
e lengviau prieinami reikalingi informaciniai Saltiniai (Vyriausybés svetainése paskelbti
dokumentai, statistika, apklausos ir kt.).

Baxter‘is (2017), pratgsia mokslininky Zheng‘as ir Schachter (2017), jzvalgas, ir pazymi dar keletg
reikSmingy e. dalyvavimo aspekty, pabrézdamas, kad toks dalyvavimas padeda sutaupyti svarbius
iSteklius — laika, pinigus (jei reikia vykti iki atitinkamos vietos) ir kt. bei leidzia efektyviai dalyvauti
balsavimuose, konferencijose.

Pasak Porwol‘o ir Ojo‘o (2017), e. dalyvavimas atspindi tobulintinas sritis: néra sukurta aiskiy
strategijy ir metody, kaip tinkamai naudoti socialinius tinklus. Mokslininkai apibrézia, kad e.
dalyvavimo strategijos turéty aiskiai iSkomunikuoti, kaip priimami sprendimai, kaip sprendimy
priémimo procesas apima pilieCiy indélj, kaip turima informacija ir patirtis gali padéti pilieciui
priiminéti sprendimus. Anot Johnen‘o, Jungblut‘o ir Ziegele‘io (2018), Siuo metu e. dalyvavimas
apima politinio veikéjo jvaizdzio formavima internetingje erdvéje, kursto nesantaika, susvetiméjima.
Daznai ,,internetinés audros® sukelia priesiskumg ir pasipiktinimg, 0 neigiamus dalyvavimo aspektus
sukelia socialinio pripazinimo troskimas (savanaudiSkumo motyvais), susiriipinimas, grindziamas
morale.

EBPO (2017) pabrézia, kad jaunuoliy naudojimasis internetu tendencingai auga, todél norint pasiekti
jaunus zmones per socialines medijas politikos formuotojams svarbu tinkamai jomis naudotis.
Elektronin¢ erdvé — tai puiki vieta jaunuoliams mobilizuotis, reiksti savo nuomone, kurti dialogg su
politiniais lyderiais, didinti jaunuoliy informuotuma apie jiems riipimas problemas. Pasak Divjak ir
Forbici‘io (2017), 2017 m. Europos parlamentas priém¢ rezoliucija dél e. demokratijos Europos
Sajungos Salyse, Sioje rezoliucijoje apibréZziama e. dalyvavimo nauda, kuri apima demokratiniy
procesy stiprinimg, demokratiniy sistemy kokybés ir teise¢tumo didinimg jtraukiant jaunus Zmones |
politines diskusijas, ta¢iau svarbu paminéti, kad elektroning demokratijg privalo lydéti komunikacijos
ir Svietimo strategijos ir pateikiamy komentary bei atsiliepimy steb¢jimas.

Nors e. dalyvavimas pripaZjstamas kaip reikSmingas pilieCiy dalyvavimo jrankis, ta¢iau Divjak ir
Forbici‘is (2017), pastebi neigiamg e. dalyvavimo aspekta — dialogy ir i§samiy diskusijy trikumas,
kuriy metu prarandama daug svarbios informacijos. Papildydama Divjak ir Forbici‘io (2017), mintj,
Mergel (2013), pazymi, kad e. dalyvavimas Siuo metu kelia daug jvairiy klausimy taip pat, kaip ir
fizinis pilieCly dalyvavimas, pavyzdziui: dalyvavimo erdvés prieinamumas, dalyviy
reprezentatyvumas, pastangy, kompetencijos lygis, dalyviy jtaka priimamiems sprendimams.

Hordijk, Miranda Sara, Sutherland ir Scott (2015), dalyvavima apibrézia kaip turéjimg kazka
pasidalinimui su kitais. Dalyvavimo sgvoka, galinti svyruoti nuo visuomenés informavimo iki
skirtingy nuomoniy isSreiSkimo, suteikia galimybe pilieCiams pasinaudoti savo demokratinémis
teisémis. Nors Hordijk ir kt. (2015), pilie¢iy dalyvavimo formas apibrézia itin abstrakciai
(dalyvavimas gali svyruoti nuo visuomenés informavimo iki miesty biudzeto sudarymo), taciau
Tarptautiné visuomenés dalyvavimo asociacija (angl. International Association for Public
Participation) (IAP2, 2013), sukonkretino ir i§skyré 5 lygiy pilie¢iy dalyvavimo spektra, kur 1 lygis
reiSkia informavima, praktiSkai neturintj suinteresuotyjy Saliy jtakos, o 5 lygis — jgalinima, Sis lygis
turi didziausig suinteresuotyjy Saliy jtakg (zr. 3 lentele).
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3 lentelé. 5 lygiy pilieciy dalyvavimo spektras (IAP2, 2013)

Did¢janti suinteresuotyjy Saliy jtaka
Informavimas Konsultavimas Itraukimas Bendradarbiavimas Igalinimas
Lygis 1 2 3 4 5
Pilieciy Teikti Dométis Dirbti tiesiogiai | Visuose sprendimy Sprendimas
dalyvavimo | visuomenei visuomeneés kartu su priémimo procesuose priimamas
tikslas objektyvia atsiliepimais apie | visuomene, bendradarbiauti su visuomeneés
informacijg apie | galimas sprendimy | uztikrinti visuomene (nuo galimy
problema, jos priémimo visuomenés alternatyvy pasirinkimo
sprendimo biidus | alternatyvas ir jsitraukimag j iki sprendimo
bei alternatyvas | pilie¢iy esamos priémimo)
nusistatyma problemos
sprendimo btida

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (2021), pabrézia, kad pilieciy
dalyvavimas yra apibréziamas kaip procesas, bendravimas tarp valdzios atstovy ir pilieéiy, kur
vyrauja abipusis ry8ys ir komunikacija, pilie¢iai i§sako savo nuomone, o valdzia juos isklauso. Sia
dalyvavimo forma galima priskirti IAP2 (2013) i$skirtam pilie¢iy informavimo lygmeniui. Siame
lygmenyje pilie¢iy informavimas pagristas objektyvios informacijos apie egzistuojancig problema
pateikimu bei galimy alternatyvy numatymu. Pilie€iams pazadama juos informuoti apie priimty
sprendimy rezultatus bei kitus suinteresuotosioms Salims aktualius klausimus. Kim ir Lee (2019),
iSskyré kiek kitokius (supaprastintus) pilie¢iy dalyvavimo lygius: informavimag (informacija
Vyriausybé perduoda visuomenei), konsultavima (kai informacija visuomené teikia Vyriausybei) ir
dalyvavimag (kei¢iamasi informacija tarp Vyriausybés ir visuomenés, kuriamas dialogas). Baker ir
Chapinas (2018), isskiria 4 lygiy pilie¢iy dalyvavimo spektra, kurj sudaro informavimas,
konsultavimas, bendradarbiavimas ir deleguota valdzia. Sis skirstymas nuo IAP2 (2013) pateikto
pilieciy dalyvavimo spektro skiriasi tuo, kad Baker ir Chapinas (2018), neisskiria pilieciy jtraukimo
lygmens, 0 ,,jgalinimas* pakei¢iamas ,,deleguota valdzia“. Deleguotos valdzios principas atsispindés
ir toliau paminétose Arnstein (1969), pilie¢iy dalyvavimo modelyje, kur deleguota valdZia uzima
prieSpaskutinj (7-aj1) laiptelj.

Pilie¢iy dalyvavimo modeliai. Pilie¢iy dalyvavimo modelio teorijos klasika laikomos Arnstein
(1969) pilieciy dalyvavimo kopécios. Analizuojant autorés 8 pilieciy dalyvavimo lygiy modelj — visi
8 laipteliai yra iSdéstyti kopéciy principu, kur vis aukStesné pakopa turi didéjancia pilieciy
dalyvavimo galia. PilieCiy dalyvavimo kopécios — tai pirmieji Zingsniai link pilie¢iy (institucinio)
dalyvavimo vieSojoje politikoje apibrézimo (zr. 4 lentelg).
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4 lentelé. 8 pakopy pilieéiy dalyvavimo modelis (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Arnstein, 1969)

Dalyvavimo Laiptelis | Laiptelio Apibudinimas
lygis pavadinimas
Pilie¢iy valdzia | 8 Pilieciy Visiska pilieCiy galia priiminéti visuomenei palankius
kontrolé sprendimus.
7 Deleguota Skiriamas démesys pilie¢iams, kurie aktyviai jsitraukia j darbo
valdZia grupes, komitetus ir darbo grupes.
6 Partnerysté Tikrasis pilieiy dalyvavimas. Derimasi su valdZios atstovais.
Simbolinis 5 Nuraminimas | Pilie¢iai dalyvauja, taciau jiems triksta galios sprendimy
dalyvavimas priémime.
4 Konsultavimas | Pilie¢iai gali i8sakyti savo nuomong apklausose, jsitraukti
susitikimus, konsultacijas, darbo grupes.
3 Informavimas | Vienpusés informacijos pateikimas (valdZia informuoja pilie¢ius).
Nedalyvavimas | 2 Terapija Pilie¢iy galimybé pilnavertiskai dalyvauti sprendimo priémimo
procese stipriai apribojama.
1 Manipuliacija | Manipuliuojamas bei koreguojamas pilie¢iy pozitris pagal
valdziai patogius priimti sprendimus.

Sis modelis padeda lengviau jsivaizduoti ir suvokti pilie¢iy dalyvavimo galig politiniy procesy metu.
Nors Siam modeliui jau daugiau nei 5 deSimtmeciai, taciau jis yra naudojamas ir Siandien. Dauguma
XXI amziaus mokslininky pazymi, kad pilieciy dalyvavimo kopéciy laipteliai, tokie kaip pilieciy
kontrolé, negali buti priskiriami Siuolaikiniams valdymo principams, kadangi dazniau pilie¢iai yra
jvardijami kaip bendrakiir¢jai arba partneriai (Vaidelyté ir kt., 2016). Pilie¢iy dalyvavimag reikéty
vertinti lygiagreciai su naujomis dalyvavimo ir jtraukimo prielaidomis, tokiomis kaip jtraukiamasis
valdymas, svarstomoji demokratija ir kt. (Seltzer, Mahmoudi, 2013). Analogiskai Hart‘as (1992),
karé dalyvavimo kopéc¢ias remdamasis Arnstein (1969) modeliu, Sias kopécias taikydamas tiems,
kurie dirba su vaikais ir jaunimu ir supranta, kad jauni Zmonés turi daug idéjy ir pasiilymy. Svarbu
pamineti, kad vaiky ir jaunimo balsa visuomen¢ iSgirsta labai retai, manoma, kad tai vyksta deél
jaunuoliy kompetencijos triikumo. DaZniausiai vyresni Zzmonés yra linke globoti jaunesnius uz save,
todel itin sunku jaung Zmogy laikyti savo partneriu. Kai kuriy Saliy patirtis rodo, kad yra jgyvendinta
daug svarbiy projekty, kur kiekvienas, tiek jaunas, tiek vyresnis, pilietis turi savo vaidmenj, kurj
sékmingai jgyvendina (Hart, 1992) (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Dalyvavimo modelis pagal Hart (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Hart, 1992)

Dalyvavimo Laiptelis | Laiptelio pavadinimas Apibiidinimas

lygis

Dalyvavimas 8 Jauny Zmoniy inicijuoti Iniciatyva kyla i§ vaiky pusés, jie igyvendina
bendri sprendimai su veiklas, kartu su suaugusiais semdamiesi i$ jy
suaugusiais gyvenimiskos patirties.

7 Jauny zmoniy inicijuota ir Jauni Zmonés imasi iniciatyvos, o vyresni juos

vadovaujama palaiko.

6 Suaugusiyjy inicijuoti bendri | Inicijuojami suaugusiyjy, taciau sprendimas

sprendimai su jaunimu priimamas atsizvelgiant j abi puses.

5 Konsultavimasis bei Jaunuoliai kuria, kritikuoja, isbando, pateikia savo

informavimas nuomong, ta¢iau negauna jokio grjztamojo rysio
apie jy jzvalgy panaudojima.

4 Priskirta ir informuota Jaunuoliai supranta, kur dalyvauja ir suvokia savo
kaip dalyvio vaidmenj, $ioje pakopoje asmeniné
nuomoné nereiskiama.

Nedalyvavimas | 3 Tokenizmas Apima vaiky ir jaunuoliy nuomonés isklausima,
taCiau j ja neatsizvelgiama.

2 Dekoracija Jaunuoliai ver¢iami, primesti idéja, kad tai jiems
riipi, taciau tai neturi jokios sgsajos jaunimo
dalyvavimu.

1 Manipuliavimas Jaunuolis dalyvauja veikloje pats to nesuvokdamas.
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Apibendrinant mokslininky Arnstein (1969) ir Hart‘o (1992), dalyvavimo kopéc¢iy modelius, vienas
bendras panasumas, siejantis Siuos dalyvavimo modelius, — tai kitimas nuo visiSkai pasyvios pilieciy
(jaunimo) dalyvavimo formos (kuomet pilieciai yra tik informacijos gavéjai) iki aktyvaus pilieciy
dalyvavimo problemy sprendimy procese. Abu dalyvavimo modeliai yra demokratinés valstybés
siekiamybé, kur aukSciausiame laiptelyje suteikiamos visos reikiamos pilnavercio dalyvavimo
sprendimy priémime sglygos. Lundy (2018), aprasé vaiky ir jaunimo patirtj, su kuria buvo susidurta
tokenizmo pakopoje. Vaiky ir jaunimo nuomonés isklausymas gali pasiekti puikiy rezultaty, tyrimo
metu pastebéta, kad vaiky ir jaunuoliy nuomoné dalyvaujant vieniems apklausoje yra nuosSirdesné nei
dalyvaujant su suaugusiais, mokymasis i$ vaiky ir jaunuoliy suaugusiems gali biiti labai naudingas.

Nors kopécios apibtidina pilie¢iy dalyvavimo testinumg nuo visiS$ko nedalyvavimo arba simbolinio
dalyvavimo iki pilnos pilie¢iy kontrolés, taciau Sioje vietoje Arnstein (1969) modelis turi 3
dalyvavimo lygius: nedalyvavimas, dalyvavimas ir simbolinis dalyvavimas, o Hart‘'o (1992)
dalyvavimo modelis — 2 lygius (nedalyvavimo ir dalyvavimo). Nors Hart‘as (1992), informavimg ir
konsultavimg priskiria dalyvavimo lygiui, taciau $ios dalyvavimo formos neturi jokio griztamojo
rysio, todél Sios formos tikslingiau atsispindi Arnstein (1969) modelyje, kur yra priskiriamos prie
simbolinio dalyvavimo. Hart‘o (1992) modelyje konsultavimo ir informavimo laipteliai uzima
aukstesnes pozicijas nei Arnstein (1969) modelyje. Arnstein (1969) modelis atrodo tikslingesnis dél
pilieciy ir valdzios partnerystés, kadangi Hart‘o modelyje pilie¢iy partnerysté pastebima tik
paskutiniame (8-ame) laiptelyje. Nors Arnstein (1969) modelis pateiktas daugiau nei prie$ pusamzj,
taciau jau tuo metu buvo skatinama piliecius jtraukti i sprendimy priémimo procesg ir vertinti vietos
visuomeng kaip sau lygius.

Apibendrinant mokslininky jZvalgas galima teigti, kad pilieciy dalyvavimo formos dazniausiai yra
skirstomos | tiesiogines (balsavimas, peticijos, skundai ir kt.) ir netiesiogines (nuomoniy apklausos
ir kt.). XXI a. pilieciy dalyvavimo formos sudétingéjo ir yra pradedamos skirstyti j latentinj pilietinj
dalyvavimg, nepagrindinj ir pagrindinj politinj dalyvavimq. Bendrgja prasme pilieciy dalyvavimas
gali pasireiksti labai jvairiomis formomis. Naujai pastebéta, kad tobuléjant technologijoms vis
dazniau visuomenéje pastebima netradiciniy pilieciy dalyvavimo formy, Ypac daug démesio
mokslininkai skiria e. dalyvavimui, kuris yra populiarus tarp jaunimo. Baigiamajame projekte
isskiriami du pagrindiniai pilieciy dalyvavimo modeliai — tai klasika tapes Arnstein pilieciy
dalyvavimo modelis ir Hart ‘o vaiky ir jaunimo dalyvavimo modelis. Arnstein modelis taikomas ir
Siandien, nors dauguma mokslininky nesutinka su paskutiniojo laiptelio pakopa (pilieciy kontrolé),
kur XXI amziuje Sis terminas daugiau siejamas su bendradarbiavimu arba bendrakiira. Hart ‘o
dalyvavimo modelis pritaikytas jaunuoliy (nuo 14 iki 29 mety) dalyvavimui. Siy dalyvavimo modeliy
panasumas — kitimas nuo visiskai pasyvios iki aktyvios pilieciy dalyvavimo formos.

1.3. Viesosios ir jaunimo politikos samprata, procesas ir jgyvendinimas

Nugroho, Cardenas ir Antlovas (2018), pabrézia, kad pastargjj deSimtmetj ypa¢ daug démesio
skiriama vieSajai politikai, siekiant didinti jos kokybg¢. Priimin¢jant sprendimus, politikai turi
atsizvelgti | bendraja vidaus ir uzsienio politikg, Europos Sgjunga, bendruomenes, opozicija,
suinteresuotyjy pilie¢iy nuomone, mokslinius tyrimus. Nugroho ir kt. (2018), nuomonei antrina
Aichholzer‘is ir Strauz‘as (2016), papildydami ir pabréZzdami, jog Siuolaikinése demokratinése
valstybése pilieCius stengiamasi jtraukti ] jvairius vieSosios politikos procesus (formavima,
igyvendinimg ir kt.). EBPO (2020) jvardija aktyvy pilie¢iy dalyvavima, formuojant ir jgyvendinant
vieSaja politikg kaip vieng i§ gero valdymo principy, paremtg partneryste ir bendradarbiavimu su
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valdzios institucijomis. Nors Morkevi¢ius (2012), teigia, kad priiminéjant pilie¢iams svarbius
sprendimus reikia remtis seniai Zinomu principu, tai yra tais vieSosios politikos sprendimais, kurie
veikia. Birklandas (2020), sukonkretina Morkeviciaus (2012), pastebéjimg ir i$skiria pagrindinius
viesosios politikos akcentus:

e vieSoji politika yra atsakinga uz kazkokia problema bei jos sprendimo biida;

e vieSoji politika sukurta vieSyjy interesy labui;

e politika yra interpretuojama ir jgyvendinama vieSyjy ir privaciy suinteresuotyjy asmeny, kurie
turi skirtingg pozitirj ir skirtingas motyvacijas kiekvienam problemos sprendimo buidui;

e vieSoji politika yra orientuota j tiksla, kuris dazniausiai susij¢s su problemos sprendimu;

e politika kuriama valdzios.

Paskutiniam i$skirtam vieSosios politikos akcentui prieStarauja Domarkas (2011), kuris pazymi, jog
naujajame vieSajame valdyme globalizacijos, liberalizacijos, demokratizacijos, rySiy bei informacijos
reiSkiniy esmé — pilietinés visuomenés, valdzios ir verslo sektoriaus sgveika, kuri leidzia persidengti
tarpusavio interesams. Mokslininkai Knoepfel‘is, Larrue, Varone‘is ir Hills‘as (2011), apibendrinant
Birklando (2020) ir papildant Domarko (2011) jzvalgas teigia, kad vieSoji politika reiskia veikly ir
priimamy sprendimy visumg, kuri atsiranda dél struktirisko ir pasikartojancio skirtingy viesyjy ir
privaciy veikéjy saveikos, kurie dalyvauja identifikuojant ir sprendziant problema, kuri yra
apibréziama kaip viesa.

Anot Raipos ir Buskeviciutés (2011), vieSajam valdymui biidinga tradiciné atstovaujamoji
demokratija bei pilieciy dalyvavimo ir kontrolés formos, jomis siekiama uztikrinti naujojo vieSojo
valdymo principus: skaidrumg, decentralizacijos bei centralizacijos plétote, vieSumg. Daznai
surenkama informacija jvairiose oficialiose struktiirose blina neiSsami, glausta, iSkreipta, neturinti
informacinés jvairovés. Sprendimy priémejai (valdZios institucijos), daznai atsirenka tokia
informacija, kuri jiems yra patogi, kadangi ,,geros* Zinios yra palankesnés bei priimtinesnés. D¢l Sios
priezasties biurokratinése struktlirose priimami sprendimai yra atrenkami, riiSiuojami, pagal
,»patoguma®, taip daroma jtaka priimamiems sprendimy rezultatams.

Domarkas (2011), isskiria pagrindines vieSojo administravimo paradigmas: tradicinis vie$asis
administravimas, naujasis vieSasis administravimas ir naujoji vie$oji vadyba (dar vadinamas kaip
naujasis viesasis valdymas). Sios savokos atspindi vieSojo administravimo savokos kitima laike.
Naujasis vieSasis valdymas susijes su gausiu pilie¢iy dalyvavimu, skaidrumu, atsiskaitomumu,
pliuralizmu, geruoju valdymu ir kt. VieSojo valdymo bruozus iSskiria ir Osborne‘as (2010), vertybiy
perdavima, socialinio pasitikéjimo vystyma, poreikius, partneryste ir kt. Guogis ir Silinskyté (2013),
analizavo naujajj vies$ajj valdyma ypa¢ akcentuodami aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veikla,
pilietiskuma, pliuralizma, demokratija, skaidrumg, atviruma, korupcijos nebuvima. Bendruomeniy
aktyvumas naujajai vieSajai vadybai yra prioritetas. Anot Guogio ir Urvikio (2011), naujasis vieSasis
valdymas — svarbus savo vertybiniu turiniu, individualizmu, ekonominiu racionalumu, viesosios
paslaugos teikimu, kuris yra nulemtas j analogisko poziiirio paslaugy gavéja, kaip j klient versle. Sis
modelis yra nukreiptas ] visuomeniSskumg ir remiantis jo nuostatomis valdzios institucijos ne tik
aptarnauja piliecius, ta¢iau ir dalinasi valdzia.

EBPO (2017) atsizvelgia j tai, kad valdzios ir pilieCiy santykiai yra sudétingas reiskinys, apimantis
daugybe saveiky kiekviename ciklo etape, pradedant nuo politikos formavimo, baigiant jo
jgyvendinimu bei vertinimu. Jaunus zmones itin svarbu jtraukti j politikos procesus: situacijos
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analizg, politikos formavima, politikos jgyvendinima, stebéseng ir vertinimg. Toliau pateikiamas
EBPO (2017) apibréztas politikos ciklas (zZitiréti 4 pav.).

Palaikymas ir ; Situacijos

priezitira analizé
Stebésena ir Politikos
vertinimas formavimas
& Politikos
igyvendinimas

4 pav. Politikos ciklas (EBPO, 2017)

Pasak EBPO (2017), politikos ciklo dalys yra labai skirtingos, nors kaskart kalbama apie tai, kaip
svarbu jtraukti jaunuolius } politikos procesus, taciau jtraukimg gali sutrukdyti politiné ir teisiné
sistema, pilieCiai daznai neturi galimybés jsitraukti | visus politinio proceso lygmenis. Dazniausiai
pilieciy jsitraukimas ir dalyvavimas apima kelis skirtingus politinio ciklo etapus: politikos planavima,
igyvendintos politikos stebéseng bei vertinima ir palaikymag bei priezitirg. Pasak Kim ir Lee (2019),
pilieciy dalyvavimas politikos jgyvendinimo etape yra sudétingesnis nei dalyvavimas formavimo
etape, kadangi formavimo etapas daznai biina atviras visuomenei daugeliu atvejy. Politikos
igyvendinimo ir vertinimo etapai dazniausiai pilieiams yra neprieinami.

Kiek kitokj politinio proceso modelj apibrézia Furman ir Serikova (2007). Mokslininkai pabrézia,
kad nurodyta tvarka politinis procesas dazniausiai néra jgyvendinamas, praktikoje vienu metu vyksta
net keli proceso etapai (zr. 5 pav.).

[ Problemos identifikavimas

[ Darbotvarkes nustatymas

[ Politikos legltlmacua

[ Politikos ;gyvendlmmas

)
)
(oo formios |
)
)
)

[ Politikos ;vertmjmas

5 pav. Politinis procesas (Furman, Serikova, 2007)

Nors Furman ir Serikova (2007), pateikia politinio proceso etapus ne kaip cikla, tatiau i§ esmés $is
procesas vyksta pasikartojanciai, tokj atvaizdavimag pateiké EBPO (2017). Pirmajame cikle
numatoma situacijos analize, prieSingai nei antrajame modelyje, kuriame apibréZiamas tik problemos
identifikavimas, nors situacijos analizé apima didesnj tiriamajj lauka. Furman ir Serikova (2007),
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tre¢iame politikos proceso etape identifikuoja legitimacijg, kuri yra labiau susijusi su politiniais
procesais, grindziamais teisés aktais. Pasak Michels ir De Graaf*o (2010), legitimumas susijes su tuo,
kiek kiti dalyviai palaiko vykstancias procediiras ir jy rezultatus. Priesingai teigia EBPO (2017),
politikos ciklo modelyje nurodydami politikos formavimo etapa, kuris turi daugiau prieinamumo,
skaidrumo, yra pasickiamas suinteresuotyjy grupiy, norinéiy jose dalyvauti. Furman ir Serikovos
(2007), politiniame procese nenurodomas palaikymas ir priezitira, kuris yra batinas jsivertinimui,
siekiant kokybiskesnio vieSyjy paslaugy teikimo.

Anot Vaidelytés ir kt. (2016), svarbu identifikuoti pilie¢iy dalyvavimo vaidmenis, jgyvendinant
viesajg politika. Mokslininkai pazymi, kad jie gali buti skirtingi, todél biitina juos iSskirti kiekviename
politikos formavimo ciklo etape (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Pilieciy vaidmenys politikos formavimo ciklo etapuose (Vaidelyté ir kt., 2016)

Etapas Vaidmuo
Darbotvarkeé e  Nustatomi prioritetai;
e Problemy apibréztys.
Planavimas e  Nustatomos klifitys;
e Identifikuojamos problemos;
e VieSosios politikos sudétiniy daliy ir instrumenty testavimas.
Sprendimai e  Susitarimo Kiirimas.
Igyvendinimas e Situacijos stebésena;
o [Stekliy mobilizavimas;
e Paslaugy kiirimas;
e  Gerosios praktikos kaupimas.
Vertinimas e  Suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimas;
e Socialinis auditas.

Kiekviename vieSosios politikos proceso etape pilie¢iy vaidmuo skiriasi. Svarbu pastebéti tai, kad
pilie¢iai jgyvendinant politika gali tapti situacijos stebétojais (tai néra aktyvus dalyvavimas),
prisidédami prie iStekliy mobilizavimo, paslaugos kiirimo bei gerosios patirties kaupimo. Galima
daryti prielaida, kad tik politikos jgyvendinimo etape pilietis gali prisidéti prie problemy priémimo
sprendimy ne tik teoriSkai (kas daugiau atsispindi politikos planavimo etape), bet ir praktiSkai
bendradarbiaujant su valdzios institucijomis.

Jaunimo politikos samprata ir jgyvendinimas. Li (2020), pabrézia, kad rySys tarp politiniy
autoritety ir politinés visuomenés formuojasi uz Siuolaikinio atstovavimo sferos riby. Dalyvavimo
formos tampa vis interaktyvesnés tam, kad susidoroty su vis atsirandan¢iy naujy problemy
sudétingumu, todél jauny Zmoniy pilietinis ugdymas ir aktyvumo skatinimas yra btidas paSalinti
tradiciniy dalyvavimo modeliy trikumus. Demokratiniy vertybiy testinumui didele reikSme turi
pilietiSkumo mokymasis mokykloje. Pirannejad-‘as ir kt. (2019), taip pat pastebi pilietisSkumo ugdymo
svarbg ir pabréZia, kad ugdymosi metu yra kuriamos demokratinés jaunuolio vertybeés. Sakalauskiené
ir Celesiené (2015), papildydamos mokslininky Li (2020) ir Pirannejad‘o ir kt. (2019) mintj, apibrézia
jaunimo politikos paskirtj, kurios tikslas — sudaryti saglygas jaunam (14-29 m.) asmeniui turéti
tinkama socialing aplinka, kurioje jis galéty visapusiskai realizuoti save, ugdytis arba biiti ugdomam,
pasirenkant priimtiniausig visuomenéje dalyvavimo forma. Jaunimo politika apima kryptinga veikla,
kuria yra sprendziamos jaunimui kylancios problemos ir yra siekiama sudaryti tinkamas salygas
jaunam zmogui formuotis ir tobuléti kaip asmenybei bei lengviau integruotis | visuomeng¢ jam
priimtina forma. Siam pozidriui antrina AtkoGiiniené, Navasaitiené ir Aleksandravicius (2012),
jaunimo politikg apibrézdami kaip nuolatinj, nenutriikstamg procesa, kur didZiausias démesys
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skiriamas ateities visuomenés kiiréjui — jaunuoliui. Toliau pateikiami jaunimo politikos sgvoky
apibrézimai regioninio, nacionalinio ir tarptautinio lygmens kontekste (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Jaunimo politikos sampratos tarptautiniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu (altinis: sudaryta
autorés, remiantis Denstad, 2009; de Poll ir kt., 2018; Dibou, 2012; Farrow, Bacalso, 2016; Jaunimo reikaly
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir kt., 2013; Kretsos, 2014; Timmerman, 2009;
Vaicitinaité, Dunajevas, 2019)

Lygmuo Metai Autorius Apibrézimas

Tarptautinis | 2012 m. | Dibou Jaunimo politika padeda rasti atsakymus j sistemines jaunimo
problemas ir poreikius.

Tarptautinis | 2016 m. Farrow ir Bacalso Jaunimo politika apima jstatymus susijusius su jaunimu,
nevyriausybine infrastruktiira, finansiniais iStekliais, savanoriska
veikla, profesiniu mokymu.

Tarptautinis | 2018 m. | de Poll, Riedle ir Tarptautiniu lygmeniu jaunimo politikoje daugiausia démesio
Friedrick skiriama migranty integracijai.

Nacionalinis | 2009 m. | Denstad Jaunimo politika apibrézia jauno Zzmogaus aktyvy dalyvavima
nevyriausybiniy organizacijy veikloje ir sprendimy priémimo
Procesuose.

Nacionalinis | 2014 m. | Kretsos Jaunimo politikos jgyvendinimas padeda jaunuoliui sékmingai
integruotis j visuomeng pereinant i$ jaunuolio | suaugusiojo
gyvenima.

Nacionalinis | 2019 m. | Vaiéitnaité ir Jaunimo politika — tai veikla, kuri yra nukreipta j jaunam zmogui

Dunajevas aktualias problemas, tokias kaip: kiiryba, socialiné bei sveikatos

apsauga, pilietiSkumo ugdymas, poilsis, mokymas, mokslas,
laisvalaikis, savanorysté, kulttra, karo prievolés atlikimas,
nusikaltimy ir zalingy jpro¢iy prevencija.

Regioninis 2009 m. | Timmerman Paprastai jaunimo politika apima jaunus zmones iki 23 mety ir
néra priskiriama kokiai nors socialinés rizikos grupei. Jaunimo
politika gali apimti darbg su jaunimu bendruomeniy centruose.
Regioninis 2013 m. | Jaunimo reikaly Jaunimo politika — tai tikslinga veikla, skirta spresti jaunimo
departamentas prie | problemas bei sukurti tinkamas salygas jauno zmogaus
Socialinés apsaugos | formavimuisi ir integracijai j visuomeneg.

ir darbo ministerijos
ir kt.

Nors jaunimo politikos apibréZimy mokslingje literattiroje bei kituose informaciniuose Saltiniuose yra
Jvairiy, taciau juos visus jungia vienas bendras bruozas — veikla nukreipta j jaunus Zmones siekiant
tenkinti jy interesus ir poreikius. Tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu jaunimo
politika apibréziama panaSiai, tarptautiné politika labiau iSsiskiria globaliy jaunimo problemy
sprendimu. Moksliniuose $altiniuose daZnai pastebimas jauno Zmogaus amziaus skirtumy suvokimas.
Lietuvoje jaunuoliu yra laikomas Zzmogus nuo 14 iki 29 mety, 0 mokslininkas Timmerman (2009),
jaunuolius apibréZia kaip 14-23 mety asmenis.

Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (JRD, 2021),
sukonkretino ir i§skyre keturias pagrindines jaunimo politikos kryptis: darbas su jaunimu, jaunimo
dalyvavimas ir jgalinimas, tarpzinybinis bendradarbiavimas ir jaunimo savanoriska veikla (Zr. 6

pav.).
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Darbas su

jaunimu
Tarpzinybinis TS ~ Jaunimo
bendradarbia- politika jgalinimas ir
vimas dalyvavimas
Jaunimo
savanoriska
veikla

6 pav. Jaunimo politikos kryptys (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis JRD, 2021)

Jaunimo politikos kryptys, pasak Li (2020), padeda realizuoti jauny zmoniy poreikius. Dazniausiai
realizuoti jaunuoliy poreikius padeda jvairios nevyriausybinés organizacijos, dalyvaudamas
nevyriausybiniy organizacijy veikloje jaunuolis tampa komunikabilesnis, gebantis bendradarbiauti su
kitomis organizacijomis, labiau pasitiki savimi, sugeba planuoti bei jgyvendinti planus nustatytu
laiku. EBPO (2017), pateikia geruosius pavyzdzius, kuriais remiasi visos pasaulio valstybés. Keliose
pasaulio valstybés yra sukurtos programos, kurios skatina jaunuoliy dalyvavima pilietinése veiklose,
politiniame ir socialiniame visuomenés gyvenime. Ypatingas démesys skiriamas kultlrinei ir
kiirybinei veiklai, kuri skatina ne tik jauny Zmoniy, bet ir jaunimo politikos formuotojy isitraukima.
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2021), iSskiria principus, kuriais
vadovaujamasi jgyvendinant jaunimo politikg Lietuvoje:

e subsidiarumo ir pariteto principas — jaunimo organizacijos ir valstybés bei savivaldybiy
institucijos atstovaujamos po lygiai, o sprendimy priémimas vyksta tokiame lygyje, kokiame jie
yra priimami efektyviausiai;

e dalyvavimo bei informavimo principas — valstybé ir savivaldybiy institucijos informuoja jaunimag
jam priimtinomis formomis ir su jaunimu susijusius klausimus sprendzia dalyvaujant jaunimui;

e savivaldos, savanoriSkumo bei savarankiSskumo principas — jaunuolis savo noru dalyvauja
veikloje, kuri j; domina, nustato veiklos tiksly jgyvendinimo formas, atsiskaityma;

e Dbendravimo, bendradarbiavimo, tarpZinybinio koordinavimo principas — savivaldybiy institucijos
bendradarbiauja su jaunimo organizacijomis, Lietuvos jaunimo organizacijos bendradarbiauja su
jaunimo organizacijomis uzsienyje (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2021).

Pasak Sakalauskienés ir CeleSienés (2015), savivaldybiy jaunimo organizacijos per regionines,
nacionalines jaunimo organizacijas bei Lietuvos jaunimo organizacijy tarybg, atstovauja jaunimo
interesams ir dalyvauja formuojant jaunimo politikg. Sicekiant efektyvaus jaunimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo uztikrinimo, j Siuos procesus jtraukiami nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, taip 1§ valstybés institucijy bei jaunimo organizacijy tarybos deleguoty atstovy
(vadovaujantis lygiateisiu partnerystés principu), yra sudaroma savivaldybés Jaunimo reikaly taryba.
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Autoriy mintis pratesia Garbauskaité-Jakimovska (2014), apibrézdama, kad jaunimo reikaly taryba
svarsto su jaunimo politika susijusius klausimus, teikia pasitlymus deél jaunimo lukescius
atitinkancios jaunimo politikos jgyvendinimo. Anot Kosciulek (2020), galiausiai valdzios institucijos
privalo parodyti, kokia buvo jauny zmoniy nuomoné ir kaip ji atsispindi priimtuose sprendimuose,
kaip jaunimo balsas prisid¢jo formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika, uZztikrinti veiklos
skaidrumg. Europos taryba (2021), pastebi, kad jaunimo politika turi bati kuriama, jgyvendinama ir
vertinama kartu su jaunimu, Kkurioje atsizvelgiama | jauny zmoniy poreikius, prioritetus,
perspektyvas, interesus, jaunuoliai turi bati konsultuojami ir jtraukiami jvairiomis formomis jskaitant
ir e. dalyvavima.

Miginis ir Ulozas (2014), apraso jaunimo politikos procesg. Jaunimo politikos jgyvendinimas turéty
buti paremtas struktiiruotu, nuosekliu, tgstiniu procesu, paremtu jauny zmoniy poreikiais bei
kultarinémis nuostatomis. Miginio ir Ulozo (2014), pateiktg apibrézimg papildo VaiCitnaité ir
Dunajevas (2019), pazymédami, kad jaunimo politika stengiamasi ne tik daryti poveikj tikslinei
auditorijai (jaunimui), taciau ir visai visuomenei, jaunimo politika siekiama kurti tolerancija ir
supratimas jaunuoliy atzvilgiu. Pasak Petcu (2020), vis dazniau pasisakoma uZz jaunimo integracijg ir
dalyvavimg svarbiose politikos formavimo bei jgyvendinimo srityse tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. PrieSingai teigia EBPO (2017), kuri pazymi, kad formuojant
jaunimo politika ir numatant jos strategija susiduriama su jvairiais sunkumais. Ne visi jaunuoliai turi
vienodas galimybes ir iSteklius dalyvauti, biitina suprasti, kad tikslingam jaunimo dalyvavimui biitina
suteikti jaunuoliams jgiidziy, tokiy kaip: bendravimas, derybos, kritinis mastymas, pilietiSkumo
ugdymas mokyklose. Nors yra susiduriama su jvairiais sunkumais, Europos taryba (2021) pastebi,
kad vienas i itin svarbiy Europos tarybos siekiamy tiksly yra aktyvus dalyvavimas ir pilietiSkumas,
ypac kalbant apie jaunimo politikos jgyvendinima.

Anot Miginio ir Ulozo (2014), jaunimo politinis sgmoningumas rei$kia jauny zmoniy priemoniy ir
politikos tikslo suvokimg, demokratija suvokiama kaip visy visuomenés sluoksniy liikesCiy
pateisinimas, o0 demokratijos perspektyva — besivystanti, dalyvaujanti visuomené. Politinis
sagmoningumas itin svarbi priemon¢ ir laukas, kuriame jauni Zmonés gali tyrinéti ir formuoti jaunimo
kultiirag visuomen¢je. Politinis dalyvavimas stiprina jaunuoliy patriotiSkumo ir pagarbos tévynei
jausma, suteikia naujy jgidziy bei kompetencijy. Vienas i§ svarbiausiy jaunimo politikos
jgyvendinimo principy — dalyvavimas yra reik§mingas dél keleto priezas¢iy (zr. 7 pav.).

Padeda jaunimo politika

formuojancios bei
jgyvendinanéioms
institucijoms suvokti

Pasitiloma naujy idéjy
regioninéms problemoms
spresti

Padeda uztikrinti jaunimo
politikg formuojanciy bei
igyvendinanciu institucijy

jaunimo situacijg bei efektyvia veikla
poreikius
Jauny zmoniy jtraukimas j . Teigiamai keicia jauny
sprendimmy priémimo Padedama suvokti jaunam Fmoni enimus
procesus yra butinas, todél zmogui demokratijos Y EYVENLIIS,
oA Lo padeda iSgirsti jaunus
taip didéja procesy principus ir ju veikima Smones
legitimumas

7 pav. Jaunimo dalyvavimo reik§meé (8altinis: sudaryta autorés, remiantis Miginis, Ulozas, 2014)

Miginis ir Ulozas (2014), apibrézia dalyvavimo principa, kuris teigia, kad klausimai, susije su jaunais
zmonémis, kartu su jais turéty biiti ir sprendziami. Bendradarbiavimas tarp jvairiy institucijy, o ypac
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tarp jaunimo nevyriausybiniy organizacijy bei jy atstovy, yra bitinas. Jaunas zmogus, dalyvaujantis
savanorystés ar nevyriausybiniy organizacijy veikloje, yra jauno Zmogaus balsas. Dalyvaudamas
jaunimo politikos formavime bei jgyvendinime jaunas zmogus jgyja asmeniniy, socialiniy bei
profesiniy kompetencijy, kurios pasitarnauja jauno zmogaus tolimesniame gyvenime. Siai minéiai
antrina EACEA (2013), kurie pabrézia, kad jaunimo dalyvavimas demokratiniame Salies gyvenime
gali vykti jvairiomis formomis ir skirtinguose kontekstuose: peticijos, mitingai, forumai, dalyvavimas
nevyriausybiniy organizacijy veikloje. Atlikto tyrimo duomenys rodo, kad net 85 proc. jaunuoliy
mano, jog jauny zmoniy palaikymas turi reikSmingg poveikj uztikrinant jaunimo politikos formavima
bei jgyvendinimg. Europos taryba (2021), atkreipia démesj j jauny zmoniy dalyvavimg jvairiose
visuomenés srityse, ypac tose, kurios susijusios su jaunimu (jaunimo organizacijas, studenty bei
moksleiviy tarybas ir kt.).

Apibendrinant autoriy mintis galima teigti, kad viesosios politikos ciklas susideda is problemos
identifikavimo, darbotvarkés nustatymo, politikos formavimo, legitimacijos, jgyvendinimo ir
jvertinimo proceso etapy. Jaunimo politika apima kryptingg veiklg, kuria stengiamasi sukurti
tinkamas socialines, ekonomines, kultirines sqlygas jauno zZmogaus vystymuisi ir integravimuisi j
socialing aplinkq. Jauny Zmoniy dalyvavimas jaunimo politikos formavimo, jgyvendinimo ir
vertinimo etapuose yra biitina sqlyga siekiant patenkinti jauny Zmoniy poreikius, prioritetus, kuriant
tolerancijq jaunimui visuomenés atzvilgiu.

1.4. Piliefiy dalyvavimg skatinantys veiksniai

Svidronova ir kt. (2016), pastebi, kad pilie¢iai retai domisi socialinio ar politinio dalyvavimo
galimybémis savo mieste, daznai tam triiksta motyvacijos. Dauguma pilie¢iy dalyvavima supranta
kaip labai ribota veiksma, apimantj dalyvavima rinkimuose, vieSuose susitikimuose, sprendimy
priémime, taciau retai domimasi galimybémis dalyvauti jvairiose pilietinése iniciatyvose, veiklose.
Li ir kt., (2020), teigia, kad skirtingy gyventojy grupiy susidoméjimas dalyvavimu turinio esme yra
itin jJdomus procesas. ValdZios siekis — organizuoti veiksmingg ir efektyvy pilieciy dalyvavima
sprendimy priémimo procese. Siekiant suprasti, kodél pilieciai jsitraukia j sprendimy priémimo
procesg, biitina identifikuoti dalyvavimo ir nedalyvavimo priezastis. Pasak Li ir kt. (2020),
dalyvavimas arba nedalyvavimas gali priklausyti nuo keliy svarbiy priezasciy (zr. 8 pav.).

Pllletlne§ Asmeniniy Socialinés jtakos Apribojimy
visuomenés
*Pilietinés *Vidiné motyvacija *Susijes su iSoriniais *Praeities patirti,
visuomenés veikti, inicijuoti socialiniais numatomos klifitys

vaidmuo turéty santykiais
koreliuoti su

teigiama politine

kultdra ir galia

8 pav. Pilie¢iy dalyvavimo / nedalyvavimo prieZastys (8altinis: sudaryta autorés, remiantis Li ir kt., 2020)

Papildydama Li ir kt. (2020), jzvalgas, mokslininké teigia, kad ,,Aktyvus pilietinis dalyvavimas yra
neatsiejamas nuo savarankiSko (laisvo) ir samoningo piliecio apsisprendimo jsitraukti j politinio
sprendimo priémimo procesa™ (Aurylaité, 2017, p. 70-71). PilieCiy dalyvavima gali lemti jvairiis
veiksniai, atskiros interesy grupés. Vietos lygmeniu aktyvus dalyvavimas daznai pasireiSkia per
aktyviai veikian¢ias bendruomenes. Anot Pitrénaités-Zilénienés ir kt. (2016), j spendimy priémimo
procesus jtraukiami dalyviai turéty patys pageidauti atstovauti savo interesams ir jaustis pakankamai
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motyvuoti veikti, jausti pareigg atstovauti pazjstamai bendruomenei. Pasak Goncalveso ir kt. (2013),
yra trys pagrindinés veiksniy grupés, kurios motyvuoja piliecius dalyvauti kolektyvinéje aplinkoje:

e saves, kaip asmenybés, efektyvumo suvokimo laipsnis, noras pasiekti iSsikeltus tikslus (tam turi
jtakos vidiniai veiksniai — kyla klausimas, kas Zzmones motyvuoja veikti? Kaip jie elgiasi? PilieCiai
pasitiki savimi, zino, kad gali kontroliuoti situacijg);

e Dbendruomenés jausmas, kur sukuriamas santykis tarp individo ir socialiniy struktiiry (pagrindinis
veiksnys — gyventojy tapatumas su kaimynyste);

e suvokimas, kad tai kuo uzsiimu yra svarbu ne tik man, bet ir visai visuomenei (jsitikinimas apie
veiksmy ir rezultaty santykj, jausmas, kad veikla yra vykdoma su tikslu, kuris yra svarbus)
(Goncalves ir kt., 2013).

Bégant laikui, mokslininky atradimai tobuléja, vieni kitus papildydami naujomis jzvalgomis. Toliau
pateiktoje lentel¢je lyginamos klasikiniy mokslininky ir Siuolaikiniy mokslininky identifikuotos
pilie¢iy dalyvavimo prielaidos laiko perspektyvoje (1970-2016) (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Klasikiniy ir Siuolaikiniy mokslininky identifikuotos dalyvavimo prielaidos ($altinis: sudaryta
autorés, remiantis Fralin, 1986; Hafer, Ran 2016; Jennings, 1987; Pateman,1970; Ran, 2012; Schlozman ir
kt., 1994; Verschuere ir kt., 2012; Warner, 2001)

Autoriai Klasikiniy mokslininky identifikuotos | Autoriai Siuolaikiniy mokslininky
dalyvavimo prielaidos identifikuotos dalyvavimo prielaidos
Pateman (1970) | Pilie¢iy dalyvavima skatina vidiniai Hafer ir Ran | Kai kuriems pilie¢iams truksta tvarkos
veiksniai, laisvés jausmas, gyvenimo (2016) ir prasmés, todél saves priskyrimas
kontrolés ir politinio efektyvumo socialinei grupei suteikia kontrolés
jausmas. jausma.
Fralin (1986) Pilie¢iy dalyvavimg lemia bendroji Hafer ir Ran | Pilietis jgyja ,,socialing tapatybe*
valia, priklausomybés savo (2016) dalyvaudamas grupése,
bendruomenei jausmas. bendruomenése.
Schlozman, Dalyvavimo kulttira ugdoma nuo Ran (2012) Socialinio mokymosi perspektyva
Brady ir Verba | vaikystés (Seimoje ir mokykloje). skatina dalyvavima.
(1994) Pilie¢iy dalyvavimas gali biiti pagrjstas
ju individualiais istekliais (laikas,
pinigai, pilietiniai jgtidziai).
Warner (2001), | Pilie¢iy dalyvavimg skatina gery Verschuere, Jei paslauga ar produktas yra kuriamas
Jennings kolektyviniy sprendimy priémimas. Brandsen ir kartu su kitais bendruomenés nariais,
(1987) Pestoff tai suteikia didele motyvacija
(2012) dalyvauti.

Atsizvelgiant | autoriy pateiktas pilie¢iy dalyvavimo prielaidas, galima daryti iSvada, kad dalyvavima
skatinanc¢iy veiksniy suvokimas lieka nezymiai pakites. XXI a. pilieciy dalyvavimui jtakg darantys
veiksniai priskiriami bendruomenei, kuri supa pilietj, seniau didesnis démesys buvo skiriamas
kolektyvistinei orientacijai. Anot Foster-Fishman, Collins ir Pierce‘o (2013), bendruomeniskumas ir
kolektyvistiné orientacija néra tas pats. BendruomeniSkumo jausmas atsiranda i§ bendruomene¢je
kilusio lyderio, kur lyderis sutelkia Zmones veikti vardan bendro tikslo. PrieSingai nei kolektyvistiné
orientacija, Cia kiekvieng, grupg, kolektyva sudaro daug atskiry individy, kurie tarpusavyje
bendradarbiauja, kuria pasitikéjimo jausma, o jy visuma veikia kaip kolektyviné orientacija, Siame
procese zmoniy santykiai i§lieka nuoseklis.

Pasak Schlozman, Verbos ir Brady‘io (2010), pilie¢iy dalyvavimas priklauso nuo socioekonominiy
veiksniy. Dalyvavimas yra slopinamas, jei pilieciui triksta tokiy istekliy kaip laikas, pinigai ir
igtidziai. Naudodamasis e. dalyvavimo privalumais pilietis sutaupo tokius isteklius, kaip laikas ir
pinigai, taciau kaip reikalingg iStekliy tokios formos dalyvavimui jis suvokia interneto naudojima.
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Siuo atveju zmoneés geopolitiskai gali biti nutolg vienas nuo kito, tadiau tai netrukdo aktyviai
dalyvauti sprendimy priémime. Tokius pat dalyvavimo isteklius apibrézia ir Quick ir Bryson‘as
(2016). Pasak mokslininky, reikia suvokti, kad Sis procesas reikalauja tokiy istekliy kaip laikas,
igtdziai, pinigai, taciau svarbu paminéti, kad dalyvavimas turi ir grizZtamaja nauda — stiprinamas
pasitik¢jimas valdzia, skaidrumas, teisé¢tumas, kuriamas santykis tarp pilieCiy ir valdzios Zadina
pilie¢iy susidomejima politikos klausimais ir procesais. Geros dalyvavimo formos néra ir kiekviena
aplinka, dalyviai, pasirinkti metodai, proceso organizavimas skirtingai veikia priimamus procesus.
Socioekonominius veiksnius taip pat iSskiria Kavolitinaité-Ragauskiené (2017), pabrézdama, kad Sie
veiksniai atsizvelgia ] aukStesn¢ socioekonomine padétj, tokioje aplinkoje gyvenantys Zzmonés yra
skatinami pozityviai zvelgti i pilie¢iy dalyvavima ir jie yra labiau linke dalyvauti politikoje. Siam
pozilriui antrina Lee ir Schachter (2019), pabrézdami, kad socioekonominiai veiksniai — tai
pagrindiniai dalyvavima skatinantys veiksniai. Zmonés, turintys aukstesnj ekonominj ir socialinj
statusg politingje, socialingje, kultiirin¢je, ekonominéje veikloje, linke dalyvauti dazniau uz tuos,
kuriy $is statusas yra zemesnis.

Pasak Yoldas (2015), jaunuoliy dalyvavimas bet kuriame politikos procese yra susijes su jy ateitimi,
todé¢l svarbu suvokti jauny Zzmoniy poreikius, interesus, biitina ieskoti priemoniy, kaip jaunus Zzmones
jtraukti | dalyvavima priimant sprendimus ir juos jgyvendinant. Socioekonominiams veiksniams
priskiriami tam tikri jgtidziai bei kompetencijos (i$silavinimo prasme), biidingos jauniems Zmonéms
kaip stimulas veikti. Pasak EBPO (2017), norédami skatinti dalyvauti jaunus zmones, privalome
suprasti tris esmines jgidziy ir kompetencijy (igyty per iSsilavinimg) sritis: politinj rastinguma,
demokratines nuostatas bei vertybes ir kritinj mastymga. Toliau pateikiama jgiidziy bei kompetencijy
lentelé, kurioje nurodomi aktyvaus jaunuolio dalyvavimo politikos procese bruozai (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Jgiidziai ir kompetencijos reikalingos jaunimui siekiant aktyviai dalyvauti politikos jgyvendinime
(EBPO, 2017)

Politinis rastingumas Demokratinés Kritinis mastymas
nuostatos ir vertybés
Demokratijos suvokimas Atsakomybé Galimybé rinkti informacijg i$ skirtingy
Pilie¢iy teisiy ir laisviy iSmanymas Socialinis teisingumas | informaciniy $altiniy
Pagrindiniy jstatymy bei teisiniy ziniy Zmogaus teisés Geb¢jimas analizuoti, interpretuoti ir
iSmanymas, kuriomis vadovaujasi institucijos vertinti informacija
Politiniy vaidmeny suvokimas, partijy ir Pagarba ir priémimas
interesy grupiy iSmanymas Identitetas Bendravimo jgiidziai politinémis
Ivairové temomis
Zinios, kaip paveikti politinius sprendimus Konflikty sprendimas Kritiné analizé

Svarbiausia suteikti jauniems Zmonéms galimybe tobuléti ir puoseléti naujus jgiidZius, tai turéty buti
daroma jau mokykloje, dalyvaujant neformaliojo $vietimo veiklose tam, kad susiformuoty tinkama
dalyvavimo kultiira. Manoma, kad aktyvy jaunimo dalyvavimg lemia jo socialiné aplinka (Seima,
bendraamziai, religinés bendruomenés, mokyklos). Aktyviam jaunimo dalyvavimui itin svarbus
nuolatinis palaikymas, stiprinant jaunimo lyderius, jaunimo politika, jos jgyvendinima (Tarptautiné
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija [EBPO], 2017). Europos komisija (2012) teigia,
kad aktyvus pilieciy dalyvavimas priklauso nuo piliecio vertybiy, poZiiirio, Ziniy ir jgiidZiy veikti
demokratinéje sistemoje.

Mokslininky Lee ir Schachter (2019), Quick ir Bryson‘o (2016), Schlozman ir kt. (2010),
Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), pozitriui antrina Mannarini, Fedi ir Trippetti (2009) bei
Kavolitnaité-Ragauskiené (2017), teigdami, kad pilie¢iy dalyvavimui jtakos turi mobilizacijos
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veiksniai. Mobilizacijos veiksniams mokslininkai priskiria psichologing motyvacijg (pasitenkinimg
daromu darbu), jausmus ir emocijas. Mokslininky nuomone, pilie¢iy dalyvavimui jtakos turi ne tik
emocijos, socialiné padétis, pasitenkinimas darbu, bet ir gaunama nauda i§ vykdomos veiklos. Apie
pilieciy mobilizavimg ir salygas sutelkti ir remti gyventojus savo moksliniame darbe kalba Foster-
Fishman ir kt. (2013). Priesingai nei Mannarini ir kt. (2009), mokslininkai Foster-Fishman ir kt.
(2013), mobilizacijos veiksnius supranta kaip finansinius i$teklius ir pazymi, kad jei savivaldybés turi
puikias sglygas telkti gyventojus bei remti jy veikla, tuomet pilie¢iy dalyvavimas bus aktyvesnis nei
Jprastai (priskiria iSoriniams veiksniams). Kitokj poziiirj apie mobilizacijos veiksnius demonstruoja
mokslininké Stumbraité-Vilkisiené (2010), vadindama juos asmeniniais veiksniais, kurie, pasak
autorés, apima motyvacija (materialines, nematerialines) paskatas, vertybes (pasitikéjimas tiek
savimi, tiek kitais, pareigos jausma).

Pasak Mannarini ir kt. (2009), pilie¢iy dalyvavimui taip pat svarbus pasitikéjimas valdzios
institucijomis. Pasitikéjimg valdzios institucijomis taip pat i$skiria Lee ir Schachter (2019), sis
veiksnys laikomas kaip lemiamas demokratinés valstybés s€ékmés garantas. Pasitikintys pilieciai laiku
moka mokescius, laikosi numatyty jstatymy. Mazai Vyriausybe pasitikintis zmogus gali dalyvauti
balsavime tam, kad pasalinty korumpuotus politikus, tadiau situacijai nepasikeitus pilieciy
dalyvavimas gali pasikeisti j visiska apatija problemoms. ,,Pasitikéjimas valstybés ir kitomis
institucijomis yra svarbus i$sivysciusios stabilios demokratinés valstybés pozymis* (Gaidys, 2016, p.
48). Anot Butavicittés ir Ruibytés (2015), pasitikéjimas yra testinis procesas, todél siekiant didinti
pilieCiy pasitikeéjimg valdzios institucijos teises normas turi kurti taip, kad biity iSsaugotas
pasitikéjimo testinumas ir rySys tarp pilieciy ir institucijy. Hoskingas (2021) teigia, kad pasitikéjima
ugdo kolektyvinés sistemos, kuriose pilieCiai kuria socialinius rysius. Nepasitikéjimg skatina
did¢jantis neteisybés ir bejégiskumo jausmas, pasitikéjimo dabartine politine sistema trikumas. Anot
Guogio ir Urvikio (2011), pilietis turi biiti suvokiamas kaip moralinis subjektas, o ne tik kaip
paslaugos vartotojas, kadangi pastarasis gali pakenkti moraliniam pasitik¢jimui ir pilietiniam
sgmoningumui.

Foster-Fishman ir kt. (2013), i$skiria vieng i$ svarbiausiy pilieCiy dalyvavimg skatinan¢iy veiksniy —
Iyderyste. Visos aktyvios bendruomeneés ir jy iniciatyvos egzistuoja tik dél lyderiy dirbangiy jose. Sie
zmongs daZniausiai pasizymi kritiSku pozitiriu ir geba sutelkti kitus remti bendruomenés narius bei
igyvendinti didelius poky¢ius. Pasak Butkevi¢ienés, Vaidelytés ir Snapstienés (2011), lyderysté yra
ne individualus, o kolektyvinis bruozas, Siuolaikinis lyderis pasiZymi atvirumu naujovéms,
lankstumu, motyvacija, gebéjimu jtraukti kitus, kantrumu. Lyderyste, kaip veiksnj, darantj jtaka
dalyvavimui, iSskiria Stumbraité-VilkiSiené (2013). Jos teigimu, dalyvavimui (i§ dalyvaujanciy
pilieciy pozicijos) itin svarbus paskatinimas: parama, pagalba i§ pilieciy ar grupés lyderiy. Veikimag
(18 lyderio pozicijos) taip pat skatina saves, kaip lyderio pozicijoje suvokimas bei atsakomybés uz
visg bendruomen¢ prisiémimas. Lyderyste¢ Skarbaliené (2015), tapatina su vadovavimu, apibrézia
kaip procesa, kurio metu individai skatinami siekti bendry tiksly.

Anot Foster-Fishman ir kt. (2013), bendruomeniskumo jausmas yra itin svarbus. PilieCiai yra linke
uzsiimti tuo, kas svarbu jy kaimynystei ar bendruomenei ir mégsta dalintis tarpusavio priklausomybés
jausmu. Sis rySys skatina bendradarbiauti ir dirbti kartu dél jiems riipimy poky¢iy. Toks dalyvavimas
stiprina tarpusavio rySius ir sanglaudg. Kolektyvinis veiksmingumas néra tas pats kas
bendruomeniSkumas, kolektyviame veiksme santykiai iSlieka nuosekliis, o bendruomeniskumo
jausmas atsiranda dél lyderio bendruomenéje atsiradimo. Kavolitinaité-Ragauskiené (2017) pabréZia,
kad bendruomenés, organizacijos buriasi jvairiais pagrindais: sveikatos, verslo skatinimo, aplinkos
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apsaugos, Seimos reikaly ir kt. Talo‘as, Mannarini ir Rochira (2014) pabrézia, kad santykiai
bendruomenéje suteikia svarby bendrystés jausmga ir tarpusavio priklausomybe. Li ir kt. (2020),
teigia, kad asmeninis susidoméjimas, noras inicijuoti ir prisidéti prie vykdomos veiklos yra susijes su
vidine asmens motyvacija. Bendruomeniskumo veiksniai, kurie atspindi kity Zmoniy jtaka, nora
priklausyti bendruomenei, organizacijai, yra priskiriami prie iSoriniy veiksniy. Praeities patirtis gali
smarkiai varzyti piliecio dalyvavima, nors ir vidinis troSkimas dalyvauti biity didziulis.

Anot Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), pilie¢iy dalyvavimui svarbiis instituciniai veiksniai, kurie
moksliniame darbe jvardijami kaip racionalaus pasirinkimo — orientuoti j naudos maksimizavima. Sis
veiksnys nustato ribas dalyvaujanciy pilieiy laisvei. Racionalaus pasirinkimo modelyje altruizmas
nepasireiskia, zmonés daZniausiai veikia i§ asmeninio intereso ir naudos. Sj veiksnj autoré priskiria
iSoriniams veiksniams. Institucinius veiksnius taip pat iSskiria Lee ir Schachter (2019), jvardydami,
kad dalyvaudamas pilietis apskaiciuoja dalyvavimo naudg ir patirtas iSlaidas. Jei numatoma nauda
virsija islaidas, tuomet pilietis dalyvaus veikloje. Mokslininkai apibrézia tyrimo rezultatus, kurie
parodé, jog daugiau iStekliy turintys pilieciai aktyviau jsijungia ] jvairias pilietines veiklas. Kiek
kitokj pozidirj j institucinius veiksnius demonstruoja Chowdhury‘is, Aktaruzzamanas (2016),
teigdami, kad instituciniai veiksniai gali neveikti dél Salyje nesusiformavusiy demokratiniy vertybiy,
taciau pilieciy dalyvavimas tokiose Salyse gali biiti didelis. Egzistuojancios taisyklés, skatinancios
pilieciy dalyvavima, gali neveikti dél kity veiksniy, tokiy kaip pilieciy geb¢jimy, igiidZiy bei vertybiy
trikumas. Anot Sabatier‘io (2007), instituciniai veiksniai suvokiami kaip taisyklés, kuriomis
naudojamasi, kai asmuo patenka ] naujg, taisyklémis grindziamg sistema, kurioje turi biiti
supazindinamas su vyraujan¢iomis normomis, strategijomis, kurias pilieciai pasirenka ir nori
igyvendinti.

Teisinis reguliavimas, pasak Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), susijes su galia pasinaudoti
galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, taciau to daryti jie neprivalo. Pilieciai ir
organizacijos gali dalyvauti jvairiausiomis formomis (peticijos, referendumai ir kt.), taciau
demokratinéje sistemoje dalyvavimo biidy yra kur kas daugiau (susitikimas su politikais, laiSky
raSymas iSrinktiems atstovams ir kt.) ir tos dalyvavimo formos néra jtvirtintos jstatymuose. Teisiniai
(reguliaciniai) veiksniai veikia kaip taisykliy rinkinys, kuriame démesys skiriamas formalioms
taisykléms. Anot Giglerio ir Bailur (2014), teisinis reguliavimas priskiriamas iSoriniams veiksniams,
taiau daznai Sis veiksnys tampa tik norminiuose dokumentuose numatyty tiksly vykdymu
(formalumu), taciau ne realia pilie¢iy dalyvavimo teikiama nauda.

Anot Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), finansavimas — viena i§ prielaidy dalyvavimui.
Nevyriausybinéms organizacijoms susiduriant su finansavimo problemomis atsiranda problemy dél
zmogiskyjy iStekliy pritraukimo bei i§laikymo. Mokslininké pastebi, kad finansiniai iStekliai padeda
kelti organizacijos veikloje dalyvaujan¢iy asmeny kvalifikacijg bei pritraukti naujus asmenis, kurie
pasizymi gerais kvalifikaciniais gebéjimais. Sis veiksnys yra priskiriamas i3oriniams veiksniams.
Svarbu numatyti kaip politikai ir nevyriausybinés organizacijos vertina finansavimo paskatas
jgyvendinant politikg. Patel ir Gibbon (2017) teigia, kad finansinis pilieCiy palaikymas padeda
maksimaliai iSnaudoti jy potenciala, taip uztikrinant efektyvy dalyvavimo procesa.

Toliau pateikiamas pilie¢iy dalyvavimg skatinanciy veiksniy modelis apibendrinant 1.4. skyriuje
pateiktas autoriy jzvalgas (zr. 9 pav.).
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Socioekonominiai

Mobilizacijos

Vidiniai Pasitikéjimo

Lyderystés

Pilieciy dalyvavima

skatinantys veiksniai Bendruomeniskumo

Instituciniai

ISoriniai Teisinio reguliavimo

Finansavimo

9 pav. Pilieciy dalyvavima skatinan¢iy veiksniy modelis (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Butkevi¢iené ir
kt., 2011; Chowdhury, Aktaruzzaman, 2016; Foster-Fishman ir kt., 2013; Gigler, Bailur, 2014; Goncalves ir
kt., 2013; Hosking, 2021; Yoldas, 2015; Kavolitinaité-Ragauskiené, 2017; Lee, Schachter, 2019; Li ir kt.,
2020; Mannarini ir kt., 2009; Moore, 2014; Patel, Gibbon, 2017; Pitrénaité-Ziléniené ir kt., 2016; Schlozman
ir kt., 2010; Skarbaliené, 2015; Stumbraité-Vilkisiené, 2013; Talo ir kt., 2014; Quick, Bryson, 2016)

Apibendrinant mokslininky mintis galima teigti, kad veiksniy, skatinanciy pilieciy dalyvavimgq, yra
jvairiy, juos galima skirstyti j vidinius (socioekonominiai, pasitikéjimo, lyderystés, mobilizacijos,
bendruomeniskumo) ir iSorinius (instituciniai, teisiniai, finansavimo) veiksnius. Bendras bruozas,
apibudinantis vidinius veiksnius — tai saves bendruomenéje suvokimas, veikla, kuri svarbi ne tik kaip
asmenybei, taciau ir visai visuomenei ar bendruomenei.

1.5. Pilieciu dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika skatinanciy veiksniy teorinis modelis

ISanalizavus moksling literatira, sudarytas pilieciy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politika
skatinan€iy veiksniy teorinis modelis. Modelis susideda i§ mokslininky identifikuoty iSoriniy ir
vidiniy veiksniy ir jaunimo politinio proceso. Mokslingje literatiiroje socioekonominius veiksnius
i§skyré mokslininkai: Kavolitinaité-Ragauskiené (2017), Lee ir Schachter (2019), Schlozman ir kt.
(2010), Quick ir Bryson‘as (2016), juos priskirdami vidiniams veiksniams. Jgiidzius bei
kompetencijas socioekonominiams veiksniams priskiria EBPO (2017). Vertybes ir pozilirj, kaip
socioekonominius veiksnius, apibtidina Europos komisija (2013). Mokslininkai pabrézia, kad Siam
veiksniui budingi iStekliai: laikas, pinigai bei jgiidZiai. Pilieciai, kuriy socioekonominé padétis yra
aukstesné, aktyviai dalyvauja politiniame, pilietiniame, kultGriniame bei ekonominiame gyvenime
(Lee, Schachter, 2019). Kavolitinaité-Ragauskiené (2017), Mannarini ir kt. (2009), Stumbraité-
Vilkisiené (2013), isskiria mobilizacijos veiksnius, juos priskirdami vidiniams veiksniams. PrieSingas
pozitiris vyrauja Foster-Fishman ir kt. (2013) moksliniuose darbuose, §ie mokslininkai mobilizacijos
veiksnius identifikuoja kaip iSorinius veiksnius (kalbama apie finansavima skiriamg organizacijoms).
Teoriniame modelyje mobilizacijos veiksniai priskirti vidiniams veiksniams, kadangi daugiau
mokslininky pasisako uz tokj mobilizacijos veiksnio identifikavimag, pagrijsdami, jog Sie veiksniai yra
suvokiami kaip psichologiné motyvacija, socialiné padétis, emocijos, pasitenkinimas darbu.
Pasitikéjimo veiksnius i§skyré Mannarini ir kt. (2009), Lee ir Schachter (2019), Gaidys (2016).
Mokslininkai pabrézia, kad pasitikéjimas yra demokratinés valstybés kertinis akmuo. ,,Pasitikéjimas
valstybés ir kitomis institucijomis yra svarbus iSsivysCiusios stabilios demokratinés valstybeés
pozymis®“ (Gaidys, 2016, p. 48). Hosking‘as (2021) teigia, kad pasitikéjimg ugdo kolektyvinés
sistemos, kuriose pilieciai kuria socialinius rySius. Nepasitikéjimag skatina didéjantis neteisybés ir
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bejégiSkumo jausmas, pasitiké¢jimo dabartine politine sistema trikumas. Lyderystés veiksnius
apibendrino Butkeviciené ir kt. (2011), Foster-Fishman ir kt. (2013), Stumbraité-Vilkisiené (2013),
Hosking‘as (2021). Anot mokslininky, lyderiai geba burti bendruomeng vardan bendro tikslo, Sie
zmongs pasizymi kritiniu mgstymu, motyvacija, atvirumu naujovéms, lankstumu. Pasak Stumbraités-
VilkiSienés (2013), veikimg, i§ lyderio pozicijos, skatina atsakomybés uz visg bendruomeneg
prisiémimas. Bendruomeniskumo veiksnj (kaip vidinj), iSskiria Ekmanas ir Amnas (2012), Foster-
Fishman ir kt. (2013), Goncalvesas ir kt. (2013), Moore‘as (2014), Pitrénaité-Ziléniené ir kt. (2016),
Talo‘as ir kt. (2014). Bendruomeniskumo jausmas ugdo tarpusavio pasitikéjima, vyrauja abipusis
priklausomybés jausmas. Bendruomengs iskelia lyderius, kurie vienija organizacijos narius.

Pasak Chowdhury*‘io ir Aktaruzzamano (2016) bei Kavolitinaités-Ragauskienés (2017), instituciniai
veiksniai — tai nustatytas taisykliy rinkinys, kuriame numatomos galimos strategijos, pasirenkamy
veiksmy seka, todél institucijos suformuoja galimus pasirinkimus ir veiksmy rezultatg. Taip
suformuojami galimi pasirinkimo variantai ir pasekmés. PilieCiai veikdami Sioje sistemoje ir
priiminédami sprendimus, siekia sau naudos. Sie veiksniai, pasak Kavoliiinaités-Ragauskienés
(2017), priskiriami iSoriniy veiksniy grupei. Institucinius veiksnius taip pat i$skiria Lee ir Schachter
(2019), juos priskirdami iSoriniams veiksniams. Kavolitinaité-Ragauskiené (2017), Gigleris ir Bailur
(2014), prie iSoriniy veiksniy priskiria teisinj reguliavima, kuris yra susijes su galia dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose. Gigleris ir Bailur (2014), pabrézia, kad Sis veiksnys daznai tampa
tik norminiuose dokumentuose numatyty tiksly vykdymu, taciau ne realia pilieciy dalyvavimo
teikiama nauda. Finansavima, kaip iSorinj veiksnj apibrézia Kavolitinaités-Ragauskienés (2017) bei
Patel ir Gibbon (2017). Mokslininkai pazymi, kad organizacijy ir jose dalyvaujanciy pilieciy
palaikymas ir stimulas dalyvauti gali buti paremtas savivaldybés teikiamais finansiniais iStekliais.
Visi mokslininky i$skiriami pilieciy dalyvavima skatinantys veiksniai jtraukti j teorinj modelj (zr. 10

pav.).
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10 pav. Pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politika skatinanciy veiksniy teorinis modelis (Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis Butkeviciené ir kt., 2011; Chowdhury, Aktaruzzaman, 2016; Foster-Fishman ir
kt., 2013; Furman, Serikova, 2007; Gigler, Bailur, 2014; Goncalves ir kt., 2013; Hosking, 2021; Yoldas,
2015; Kavolitinaité-Ragauskiené, 2017; Lee, Schachter, 2019; Li ir kt., 2020; Mannarini ir kt., 2009;
Moore, 2014; Patel, Gibbon, 2017; Pitrénaité-Ziléniené ir kt., 2016; Schlozman ir kt., 2010; Skarbaliené,
2015; Stumbraité-Vilkisiené, 2013; Talo ir kt., 2014; Quick, Bryson, 2016)
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Galima teigti, kad visi 12 paveiksle nurodyti veiksniai tiesiogiai sglygoja pilie¢iy dalyvavima, toliau
pilie¢iy dalyvavimo skatinimas yra priklausomas nuo pilie¢iy dalyvavimo modeliy (siekiama
iSsiaiskinti, kokiame lygmenyje, pilieCiams suteikiamos galimybés dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose). Politinis procesas, mokslingje literatiiroje apibréziamas kaip procesas, susidedantis i$
atskiry daliy, kur kiekviena i$ jy gali biiti tiriama atskirai. Politinj procesa sudaro 6 pagrindiniai
etapai. Kadangi magistro baigiamojo projekto tema susijusi su politikos proceso jgyvendinimo etapu,
Siai daliai, sudarinéjant klausimus, baigiamojo projekto tyrimo dalyje informantams skiriamas
didziausias démesys. Pateiktame pilieCiy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg skatinanciy
veiksniy teoriniame modelyje zalia spalva pazyméti vidiniai veiksniai, geltonai — iSoriniai veiksniai.

Apibendrinant pirmgjj baigiamojo projekto skyriy pastebéta, kad pilieciy dalyvavimas itin svarbus
procesas, apimantis ne tik Salies demokratijos ir vieSosios politikos stiprinimgq, taciau ir uZtikrinantis
piliecio teises, laisves, skaidrumq bei teisingumq. Dalyvavimas ugdo pilieciy vertybes, padeda
tinkamai spresti aktualias visuomenés problemas. Pastebéta, kad pilieciy dalyvavimo formy gali biiti
daug ir jvairiy, jos gali biti skirstomos j tiesiogines (peticijos, skundai, prasymai, balsavimas) ir
netiesiogines (nuomoniy apklausos). Kiti autoriai isskiria tokias dalyvavimo formas kaip komitetai,
fokus grupés, referendumai, konsensuso konferencijos, derybos dél taisykliy ir kt. Kiek véliau
atsiranda kitoks pilieciy dalyvavimo formy skirstymas: latentinis pilietinis dalyvavimas, dalyvavimas
pasireiskiantis nepagrindinémis politinio dalyvavimo formomis ir dalyvavimas, pasireiskiantis
pagrindinémis politinio dalyvavimo formomis. Naujai pastebéta, kad tobuléjant technologijoms, vis
dazniau visuomenéje pastebima netradiciniy pilieciy dalyvavimo formy. Daug démesio mokslinéje
literatiroje skiriama e. dalyvavimo formai, kuri yra ypac populiari tarp jaunimo. Susisteminant
pilieciy dalyvavimo modelius, baigiamajame projekte iSskiriami du pagrindiniai — tai klasika tapes
Arnstein pilieciy dalyvavimo modelis ir Hart‘o dalyvavimo modelis, nukreiptas j jaunuoliy
dalyvavimg. Siy dalyvavimo modeliy panasumas — kitimas nuo visiskai pasyvios iki aktyvios
dalyvavimo formos. Abi dalyvavimo tipologijos yra demokratinés valstybés siekiamybé, kur
auksciausiame laiptelyje suteikiamos visos reikiamos pilnavercio dalyvavimo sprendimy priéemime
sqlygos. Analizuojant moksling literatiirq ir informacinius Saltinius pastebéta, kad viesosios politikos
ciklas susideda is problemos identifikavimo, darbotvarkés nustatymo, politikos formavimo,
legitimacijos, jgyvendinimo ir vertinimo. Mokslinéje literatiiroje pazymima, kad ypac svarbiis yra
politikos formavimo ir jgyvendinimo etapai. Jaunimo politika apibréZiama kaip kryptinga veikla,
kuria stengiamasi sukurti tinkamas socialines, ekonomines, kultirines sqlygas jauno Zmogaus
vystymuisi ir integravimuisi j socialing aplinkq. Apibendrinus mokslininky jzvalgas, isskiriami
vidiniai (socioekonominiai, pasitikéjimo, lyderystés, mobilizacijos, bendruomeniskumo) ir isoriniai
(instituciniai, teisiniai, finansavimo) veiksniai, skatinantys pilieciy dalyvavimq. Bendri bruoZai
Jjungiantys tiek vidinius, tiek iSorinius veiksnius — tai saves bendruomenéje suvokimas, veikla, kuri
svarbi ne tik man kaip asmenybei, taciau ir visai visuomenei.
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2. PilieCiy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg salygos

Antroje baigiamojo projekto dalyje apzvelgiamas viesojo valdymo procesas Lietuvoje, aprasomos jo
dalys. Atsizvelgiant j Pilietinés visuomenés instituto 2015 m., 2016 m. ir 2019 m., Tarptautinio
ekonominio bendradarbiavimo agentiiros ir e. dalyvavimo indekso tyrimo duomenis, pateikiama
antriniy duomeny analizé. I$skiriama Lietuvos situacija, kalbant apie pilieciy dalyvavima, sprendimy
priémimo procesuose, lyginant duomenis su kitomis pasaulio Salimis, taip pat lyginama e.
dalyvavimo situacija Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése. Identifikuojamos dazniausiai
pasitaikan¢ios pilie¢iy dalyvavimo formos Lietuvoje. Sioje darbo dalyje siekiama apzvelgti teisine
bazg, kuri padés suprasti, kokie teisés aktai reglamentuoja jaunimo politikos jgyvendinimag
tarptautiniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu. Kaip jstatymuose yra apibréziama jaunuolio sgvoka,
statusas visuomen¢je bei kokios sglygos yra sudaromos jaunam zmogui dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose. Svarbu atskleisti jaunimo politikos strateginius tikslus bei nustatyti kokiuose
strateginiuose dokumentuose yra apibréziamas jaunimo politikos jgyvendinimas. Antrame
baigiamojo projekto skyriuje pateikiama informacija padés lengviau suvokti pilieciy dalyvavimo
salygas jgyvendinant jaunimo politika pasaulyje, Lietuvoje ir Silalés rajono savivaldybéje.

2.1. Pilieciy dalyvavimo tendencijos pasaulyje ir Lietuvoje

Pagal LR vie$ojo administravimo jstatyma, biitina sudaryti tinkamas teisines prielaidas jgyvendinant
LR konstitucijos nuostatg, kuri pabrézia, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Kitas svarbus
dokumentas — tai vieSojo valdymo tobulinimo 2012—2020 mety programa, patvirtinta LR Vyriausybés
2012 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 171 ,,Dél vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo® (toliau — VieSojo valdymo 2012—-2020 mety programa), kurioje apibréziama vie$ojo
valdymo samprata. VieSojo valdymo 2012-2020 mety programa —,,tai visuma nustatymo, formavimo
ir dalyvavimo ja formuojant bei jgyvendinant procesy, kuriuose dalyvauja visuomené bei vie$ojo
valdymo institucijos ir Siuose procesuose yra priimami bei jgyvendinami sprendimai, teikiamos
vieSosios paslaugos®. VieSoji politika apibréziama kaip visuomenés ir vieSyjy valdymo institucijy
valia, d¢l visai valstybei svarbiy klausimy ir problemy sprendimy. Toliau paveikslélyje pateikiama
vie$ojo valdymo sistema Lietuvoje (zr. 11 pav.).

VIESOSIOS POLITIKOS
NUSTATYMAS

VIESOSIOS POLITIKOS
FORMAVIMAS

VIESOIO [ VIES0S10S POLITIKOS | :
VALDYMO IGYVENDINIMAS VISUOMENE

INSTITUCIIOS

VIESOSIOS POLITIKOS
REZULTATAI

11 pav. VieSojo valdymo sistema Lietuvoje (LR Vidaus reikaly ministerija, 2011)

Viesosios politikos nustatymas bei formavimas. Viesosios politikos nustatymas susijes su norminiy
dokumenty priémimu, kuriais jforminami politiniai sprendimai visuomenei svarbiu klausimu.
Priimami sprendimai turi buti tinkamai jvertinami, pagristi. Tam, kad priimti sprendimai atitikty
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visuomenés likeséius, ju priemime turéty dalyvauti kuo daugiau visuomenés atstovy. Siuo metu,
valdymo procesas néra atviras, pastebimas menkas suinteresuotyjy Saliy jtraukimas (LR Vidaus
reikaly ministerija, 2011). Atsizvelgiant | tradicinj vieSojo valdymo modelj, pries politikos
formavimo etapg yra identifikuojama problema, $is procesas dazniausiai vyksta uzdaroje aplinkoje.
Diskusija su suinteresuotomis $alimis inicijuojama tik po problemos identifikavimo, dazniausiai tai
daroma dél formalumo, siekiant iS§vengti papildomos kritikos ar nepasitenkinimo (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2017). VieSosios politikos formavimo etape renkama
informacija, kuri yra reikalinga politiniams sprendimams priimti bei jgyvendinti (LR Vidaus reikaly
ministerija, 2011).

Viesosios politikos jgyvendinimas. Vie$aja politikg jgyvendina vie$ojo valdymo institucijos, kurios
atlicka vieSojo administravimo funkcija. Stengiamasi teikiamas paslaugas tobulinti, skatinti
kokybisky paslaugy teikima, analizuoti veiklos valdymo efektyvuma, ta¢iau daznai vieSojo valdymo
institucijoms triikksta kryptingos orientacijos i rezultatus bei kryptingo veiklos tobulinimo,
neuztikrinamas politikos skaidrumas ir atvirumas, efektyvus vertinimas, truksta bendradarbiavimo
tarp institucijy. VieSojo valdymo institucijos bei ten dirbantys asmenys jgyvendina vie$aja politika,
tai: valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, politikai, valstybés tarnautojai, pareigiinai,
vieSosios jmonés ir jstaigos. Visuomené atstovauja pilieiams, kitiems Salies gyventojams, verslo
subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms, interesy grupéms (LR Vidaus reikaly ministerija,
2011). Nors LR Vidaus reikaly ministerija (2011) teigia, kad politikos jgyvendinimas priskiriamas
vieSojo valdymo institucijoms, taciau mokslininkai pazymi, kad pagrindinis demokratinés valstybés
teisétumas ir skaidrumas priklauso nuo pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime (Igalla, Edelenbos
ir van Meerkerk, 2019).

Toliau pateikiami EBPO (2019) 2018 mety tyrimo duomenys, kur respondenty buvo klausiama, ar
jie turi galimybe dalyvauti politikos formavimo bei kituose svarbiuose viesosios politikos etapuose ir
ar respondentai sutinka su teiginiu, kad ,,Vyriausyb¢ jtraukia tokiy zmoniy kaip a$, nuomong kuriant
bei pertvarkant vie$aja sistema™ (zr. 12 pav.).
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12 pav. Respondenty pritarimas / nepritarimas pateiktam teiginiui ,,Ar vie$oji sistema pertvarkoma
atsizvelgiant j Jusy, kaip pilie¢io nuomong¢?* (EBPO, 2019)

Daugumoje Saliy respondentai pazymi, kad nesutinka su auksciau jvardintu teiginiu. Lietuva uzima
2-3ja vieta tarp labiausiai nepritarianéiy teiginiui ,,Vyriausybé itraukia tokiy Zzmoniy kaip as,
nuomone¢ kuriant bei pertvarkant viesajg sistema™ (tyrimo duomenimis, su teiginiu nesutinka net 80
proc. respondenty), tuo tarpu Norvegijoje 30 proc. respondenty pazymi, kad nesutinka arba visiskai
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nesutinka su Siuo teiginiu, 30 proc. pazymi, kad neturi nuomonés ir 40 proc. respondenty sutinka arba
visiskai sutinka su teiginiu. Bendras Saliy vidurkis, kuriame atsispindi respondenty, nesutinkanciy su
Siuo teiginiu, yra 60 proc., neturin¢iy nuomonés — 22 proc., sutinkan¢iy arba visiskai sutinkanéiy su
teiginiu — 18 proc. Galima daryti prielaida, kad Lietuvoje j sprendimy priémimo procesus pilie¢iai
mano, jog yra nejtraukiami arba aktyviam pilieciy dalyvavimui néra sudaromos tinkamos salygos.

Kadangi vienas i§ pagrindiniy vieSosios politikos komponenty — pilieCiy dalyvavimas, svarbu
iSanalizuoti pilie¢iy dalyvavimo situacija Lietuvoje. Pilietinés visuomenés instituto (2020)
duomenimis, pilieciy dalyvavimo sgvoka artimai susijusi su pilietinés galios indeksu [PGI].
Visuomenés pilietiné galia — tai pilieCiy gebéjimas daryti jtakg valdziai ir jg kontroliuoti bei gebéti be
valdZzios jsikiSimo priiminéti svarbius ekonominius, socialinius sprendimus. PGI turi 4 svarbiausias
sudedamasias dalis: pilietinis aktyvumas, potencialus pilietinis aktyvumas, pilietiné jtaka, pilietinés
veiklos rizikos vertinimo indeksas. PGI sudedamyjy daliy reikSme apibrézia Pilictinés visuomenés
institutas (2020) (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. PGI sudedamosios dalys (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Pilietinés visuomenés institutas,
2020)

Saltinis PGI sudedamoji dalis | Reik§mé

Pilietinés Pilietinis aktyvumas Gali pasireiksti jvairiomis dalyvavimo formomis: popierinés ir elektroninés
visuomenés peticijos pasira§ymu, para$ytu laiku Seimo nariui, inicijuota demonstracija,
institutas problemos pranesimu institucijai su praSymu ja spresti. Bendruomeninés
(2020) talkos organizavimu ir pinigy aukojimu ne pelno siekianc¢ioms

organizacijoms, dalyvavimu nevyriausybiniy organizacijy veikloje,
internetine pilietine akcija.
Potencialus pilietinis Apima ryZtg ir nusiteikimg veikti esant svarbiam reikalui.

aktyvumas

Pilietiné jtaka Tai pilieciy suvokimas, kokig galig jie turi visuomenéje, kuo daugiau
zmongs jauciasi turintys jtakos valstybéje, tuo stipresné Salies politiné
sistema bei pilietiné visuomené.

Pilietinés veiklos Sis rodiklis rodo, kaip pilie¢iai jauciasi savo 3alyje, ar jy veikla yra

rizikos vertinimas palaikoma kity pilieiy ir ar jie jauciasi laisvi veikti pilietiskai.

Toliau pateiktame Pilietinés visuomenés instituto atlikto tyrimo 2007—2019 m. grafike atsispindi PGl
kitimas laiko perspektyvoje. Kiekviena reikSmeé gali jgyti nuo 0 iki 100 baly. (Pilietinés visuomeneés
institutas, 2020) (zr. 13 pav.).
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13 pav. Lietuvos visuomenés PGI kitimas laike (Pilietinés visuomenés institutas, 2020)

IS keturiy iSvardinty PGI matavimo indeksy, baigiamojo projekto nagriné¢jama temg labiausiai
atspindi pilietinio aktyvumo sudedamoji dalis, todél aktualu apzvelgti pilietinj aktyvumg Lietuvoje
laiko perspektyvoje. Vertinant pilieciy aktyvuma laiko perspektyvoje, pastebime, kad 2012—-2013 m.
pilie¢iy aktyvumas buvo iSauges iki 38,4—38,6 balo. 2015 m. aktyvumas sumazéjo iki 32,6 balo. 2019
m. siekia 33,8 balo, taciau lyginant indekso reikSmes Lietuvos mastu, pilieiy aktyvumas néra
pakankamai didelis (kadangi didziausia galima reikSmé gali siekti 100 baly).

Bendras pilietinés galios indeksas 2019 m. pasieké didziausig reikSme nuo 2007 m. DidZiausig
reik§m¢ Siam augimui turéjo padidéjes pilietinés jtakos suvokimo rodiklis, kuris yra priklausomas
nuo visuomengje iSaugusio pojicio, kad visuomeninés organizacijos, bendruomenés bei paprasti
valstybés pilie€iai daro svaresn¢ jtakg valdzios institucijoms priimin¢jant svarbius sprendimus.
Nezymiai padidéjo ir pilietiniy veikly rizikos vertinimo indeksas, taciau pilietinio aktyvumo rodiklis
pastaruosius kelerius metus iSliko nepakites. Tyrimo duomenys atskleide, kad teigiamas pilietinés
itakos pokytis pastebimas labiausiai ,,pazeidZiamiausiose™ visuomenes grupése, kurios pasiZymi
Zemiausiomis indekso vidutinémis reikSmémis (bedarbiai, pensininkai, Zemesnes pajamas gaunantys
darbininkai). Galima teigti, kad pastaraisiais metais Vyriausybés vykdyta socialiné ir mokestiné
politika sustiprino ,,pazeidziamiausiy* socialiniy grupiy saviverte (Pilietinés visuomenes institutas,
2020).

Atkreipiant démesj j PGI reikSmiy pokytj, galima pastebeti, kad nors ir 2013 m. pilietinis aktyvumas
2012 m. pasieké didZiausig reikSme (38,6 balo), taciau 2019 m. sieké vos 33,8 balo. Nors pilietinis
aktyvumas Salyje sumazgjo, taciau bendras PGI paaugo dél pilietinés jtakos (pilie¢iai mano, kad turi
didesne galig prisidéti prie sprendimy priémimo proceso) ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo
rodiklio padidé¢jimo, dél politikos nukreiptos j ,,pazeidziamiausiy socialiniy grupiy saviverte.
Svarbiausias rodiklis magistro baigiamajam projektui — islieka pilietinis aktyvumas, kurj kasmet yra
bitina sekti ir tikrinti, siekiant stiprinti Salies demokrating sistema, skaidruma bei uztikrinti pilieciy
dalyvavima politiniy sprendimy procesuose.

44



Atkreipiant démesj ] Jungtiniy Valstijy Tarptautinés plétros agenttiros, Konflikty ir humanitarinés
pagalbos biuro bei Zmogaus teisiy ir kompetencijy valdymo centro (2020), 2019 metais atlikto tyrimo
duomenis, kur Lietuvos pilietinés galios indeksas yra lyginamas su Europos Sajungos bei Eurazijos
Salimis (galimos reikSmés svyruoja nuo 1 iki 7, kur 1 — reiskia labiausiai patobulintg pilietinés
visuomenés tvarumo lygj tiek dalyvavimo aspektu, tiek kitais svarbiais rodikliais, tokiais kaip
finansiniai pajégumai, nevyriausybiniy organizacijy nasumas, teisiné¢ aplinka, tarpsektoriné
infrastruktiira, vieSosios paslaugos), o 7 — labiausiai trukdoma siekti ilgalaikio pilietinés visuomenés
tvarumo. Jvertinus visus anksciau iSvardintus rodiklius, yra iSvedamas vienas bendras pilietinés
visuomenes tvarumo rodiklis. 2019 m. duomenimis Lietuvos pilietinés visuomengés tvarumo lygis
sieké 2,5 balo, Estijoje 2,1 balo, Latvijoje 2,6 balo. Pateiktoje ataskaitoje pabréziama, kad tarp 24
vertinamy Saliy Baltijos Salyse pilietinis sektorius yra stipriausias, tarp jy pirmaujanti Salis — Estija.
Silpniausias — Azerbaidzane ir Baltarusijoje, Estijoje ir Latvijoje pilietinés visuomenés organizacijy
tvarumas iSliko nepakites, o Lietuvoje pilietinés visuomenés organizacijy tvarumas paaugo, dél
pager¢jusio vieSojo jvaizdzio, organizaciniy pajégumy iSaugimo, geresnio visuomenés interesy
atstovavimo bei kokybiSkesniy vieSyjy paslaugy teikimo. Galima daryti prielaida, kad nors ir Lietuva
tarp Baltijos Saliy uzima antraja vieta, taciau lyginant situacijg su kitomis Europos ir Eurazijos Salimis
pilietinis visuomenés organizacijy tvarumas yra pakankamai aukstas.

Pilietinés visuomenés institutas (2020) pabrézia, kad pilietinis aktyvumas gali pasireiksti jvairiomis
pilietinio dalyvavimo formomis. Susisteminus pilietinés visuomeneés instituto 2015 m., 2016 m. ir
2019 m. duomenis, galima pastebéti, kokios pilietinio aktyvumo formos yra populiariausios Lietuvoje
ir kaip kito pilie¢iy dalyvavimo formy populiarumas laiko perspektyvoje (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Pilietinis aktyvumas Lietuvoje, pagal pilietinio aktyvumo formas ($altinis: sudaryta autorés,
remiantis Pilietinés visuomenés institutas, 2015 m., 2016 m., 2019 m.)

Metai | 2015 m. 2016 m. 2019 m.

Pilietinio aktyvumo forma

Aukojo labdarai, perémé visuomenines organizacijas 43,5 proc. 41,8 proc. 38,8 proc.
Dalyvavo aplinkos tvarkymo talkose 41,1 proc. 36,9 proc. 32,1 proc.
Dalyvavo vietos bendruomeniy veikloje 28,5 proc. 27,3 proc. 8,3 proc.
Pasirasé peticija (ne internetu) 11,0 proc. 13,8 proc. 12,6 proc.
Dalyvavo visuomeniniy organizacijy judéjimo veikloje 7,3 proc. 7,3 proc. 8,2 proc.
Internetu skelbé pilietinio ar politinio pobiidzio informacija 6,9 proc. 14,5 proc. 14,1 proc.
Kreipési j politikg 6,4 proc. 5,8 proc. 5,7 proc.
Dalyvavo profsgjungos veikloje 5,8 proc. 2,9 proc. 3,5 proc.
Neatlygintinai dalyvavo visuomeninéje ar pilietinéje kompanijoje 5,0 proc. 8,2 proc. 7,9 proc.

Siekiant iSmatuoti PGI, vienas i§ svarbiausiy rodikliy — pilietinis aktyvumas, kuris pasireiSkia
jvairiomis formomis: peticijos pildymu, kreipimusi j politikus, pinigy aukojimu labdarai arba
visuomeninei organizacijai, jsitraukimu j vietos bendruomeniy veiklg ir kt. Vadovaujantis Pilietinés
visuomenes instituto 2015 m., 2016 m. ir 2019 m. apklausos duomenis, galima daryti iSvada, kad
aukojimas organizacijoms kasmet tendencingai mazéja, 2015 m. aukojusiy respondenty buvo 43,5
proc., 2016 m. — 41,8 proc., 2019 m. — 38,8 proc. Atkreipiant démesj ] pilieciy dalyvavimo
bendruomeniy veikloje forma, lyginant 2015 m. ir 2019 m. pastebime, kad 20,2 proc. respondenty
2019 metais nebedalyvauja vietos bendruomeniy veikloje. Respondenty dalyvavimas internetinéje
erdveje 2015 m. — 6,9 proc., 2016 m. sieké 14,5 proc. Galima daryti prielaida, kad pilieciy
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dalyvavimas internetinéje erdvéje politikos klausimais padidéjo dvigubai, o tiesioginis dalyvavimas
vietos bendruomeniy veikloje sumazéjo trecdaliu, svarbu paminéti, kad dalyvavimas sumazéjo
aplinkos tvarkymo talkose ir profsajungos veikloje. Naujai pastebéta, kad nors ir populiariausia veikla
2019 m. islieka aukojimas labdarai (38,8 proc.) ir dalyvavimas aplinkos tvarkymo talkose (32,1
proc.), taciau Siose veiklose dalyvaujanciy pilieciy skaicius tendencingai mazéja. Tyrimo rezultatus
lyginant su 2012 mety rezultatais, aukojimas labdarai sumazéjo 9 proc., o dalyvavimas aplinkos
tvarkymo talkose net 22 proc. PiliecCiy aktyvumas Lietuvoje (ypa¢ bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy veikloje) tendencingai mazéja, o socialiniuose tinkluose ir kitose internetinése
platformose tendencingai auga (zr. 13 lentelg). Nors Lietuvoje dalyvavimas bendruomeniy veikloje
ir aukojimas labdaros organizacijoms tendencingai maz¢ja, taciau e. dalyvavimas nuo 2015 iki 2019
m. iSaugo dvigubai. Galima daryti prielaidg, kad mazéjantis pilieciy dalyvavimas bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy veikloje ir aktyvesnis dalyvavimas elektroningje erdvéje gali biiti
susijes ir su COVID-19 pandemijos situacija Lietuvoje.

Siekiant iSsiaiSkinti bendrg Lietuvos situacijg pasaulyje, butina apzvelgti Pasaulio labdaros
organizacijy paramos fondo 2017-2019 mety tyrimo duomenis. Pasaulio dovanojimo indeksas yra
apskaiCiuojamas pagal trijy rodikliy reikSmes: pagalbg nepazjstamajam, aukojima labdaros
organizacijoms ir savanoryste. Remiantis Pasaulio labdaros organizacijy paramos fondo (2018) 2017
mety duomenimis, lyginant Lietuvos situacijg su kitomis pasaulio Salimis, galima pastebéti, kad 2017
m. Lietuva uzémeé 137-3j3 vieta i$ 139 galimy. Pasaulio labdaros organizacijy paramos fondo (2019)
2018 mety duomenimis Lietuva uzémé 138-3ja vietg i§ 144 galimy, 2019 mety duomenimis Lietuva
uzémé 121-3ja vietg i§ 126 galimy, tuo tarpu Latvija 2019 m. uzémé 110-3j3 vieta, o Estija 95-3j3
vietg. Atsizvelgiant j bendrg situacija pasaulyje ir vertinant aukojimo labdaros organizacijoms rodiklj,
galima teigti, kad Lietuvos pozicija atsizvelgiant j tokias rodikliy reikSmes, kaip: pagalba
nepazjstamajam, aukojimg labdaros organizacijoms ir savanoryste, pasaulio Saliy atzvilgiu yra viena
1§ prasCiausiy.

Jungtinés Tautos e. dalyvavimg sieja su pilieciy jtraukimo procesu, kur per informacines ir
komunikacines technologijas piliediai jtraukiami j svarbius sprendimy priémimo procesus. Sis
apibrézimas artimai siejamas su tvariu dalyvavimu ir kova prie$ pasaulines problemas, tokias kaip:
skurdas, klimato kaita, ligos, pasaulinés pandemijos kaip COVID-19. E. dalyvavimas apibréZiamas
kaip viena 1§ galimy priemoniy, siekiant sustiprinti bendradarbiavima tarp valstybés ir pilieciy
(Budiati, Jumiati, 2020). Pasauliui susidarus su visuotine sveikatos pandemija COVID-19, siekiant
apsaugoti zmoniy sveikatg, priimami Vyriausybés sprendimai, ribojantys Seimy ukiy fizinius
kontaktus, draudZiantys renginius ir mobiluma. Zmonés tapo pasyvesni, daugiau laiko praleidzia prie
kompiuterio. E. dalyvavimas — neatsiejama XXI amziaus demokratiniy valstybiy dalis. Atkreipiant
démes;j ] elektroninio dalyvavimo indeksg, galime stebéti Lietuvos situacijg pasauliniu mastu. Toliau
lentel¢je pateikiami pagrindiniai konstruktai, jy kintamieji, kuriais remiantis skaiCiuojamas e.
dalyvavimo indekso vidurkis (zr. 12 lentele).
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12 lentelé. E. dalyvavimo indekso vidurkio dedamosios (Pirannejad ir kt., 2019)

Subalansuotas | Konstruktas Kintamieji Elektroninio
e. dalyvavimo dalyvavimo indekso
principas vidurkis
E. dalyvavimo | EPI (angl. e-participation initiatives) E. informavimas BEPI (angl.
iniciatyvos i$ Elektroninio dalyvavimo iniciatyvos E. konsultavimas Balanced e-
valdzios pusés E. sprendimy priémimas participation index)
E. dalyvavimo | HDI (angl. Human development index) | Tikétina gyvenimo trukmé Elektroninio
iniciatyvos i$ Zmogaus raidos indeksas Tikétina mokymosi trukmé dalyvavimo indekso
pilieciy pusés Faktiné mokymosi trukmé vidurkis

DI (angl. Democracy index) Politinés teisés

Demokratijos indeksas Pilietinés laisvés

Remiantis e. dalyvavimo principais ir jiems priskirtais konstruktais ir kintamaisiais bei atliktu tyrimu,
buvo nustatytas 2019 mety Saliy e. dalyvavimo indeksas (zr. 13 lentele).

13 lentelé. E. dalyvavimo reitingai pasaulyje (Pirannejad ir kt., 2019)

Valstybé EPI HDI DI BEPI E. dalyvavimo reitingas pasaulyje
Nyderlandai 1,00 0,92 0,99 0,75 1
Norvegija 0,69 0,94 1,00 0,63 10
Suomija 0,71 0,88 1,00 0,62 11
Estija 0,76 0,86 0,95 0,60 15
Latvija 0,71 0,82 0,84 0,55 31
Lietuva 0,65 0,84 0,90 0,54 32

Atsizvelgiant | pateiktus tyrimo duomenis, galima teigti, kad Lietuvos elektroninio dalyvavimo
indekso vidurkis Baltijos Salyse yra maziausias, taciau nedaug atsiliekantis nuo Latvijos. Stipriausi
pasaulyje e. dalyvavime — Nyderlandai. 10-gja vieta uzima Norvegija, 11-gja — Suomija. Tarp 156
Saliy Lietuva uzima 32-3jg vieta, atsizvelgiant j Pirannejad‘o ir kt. (2019) pateiktus tyrimo rezultatus,
galima teigti, kad e. dalyvavimui Lietuvoje yra sudaromos tinkamos salygos.

Vidaus reikaly ministerija isskiria 4 pagrindinius viesSosios politikos etapus: viesosios politikos
nustatymas, formavimas, jgyvendinimas ir rezultatai. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus, galima daryti
prielaidg, kad nors pasaulio mastu Lietuva priskiriama Salims, kurios menkai atsizZvelgia j pilieciy
nuomone tvarkant viesgjq politikg ir nors vertinant bendrg pilieciy dalyvavimo padétj Lietuvoje,
pilieciy aktyvumas pastaruosius metus isliko nepakites, taciau Pilieciy galios indeksas 2019 m. per
pastargji desimtmetj pasieké didziausiq reikSme Lietuvoje. Tam jtakos turi galimos jtakos poveikio
suvokimas, priimant svarbius sprendimus, kuris iSaugo dél Vyriausybés nukreiptos politikos j
socialiai ,,pazeidziamiausiy“ grupiy piliecius. Populiariausiomis dalyvavimo formomis Lietuvoje
islieka aukojimas labdarai, dalyvavimas bendruomeniy veikloje. Nors per pastaruosius metus Siy
dalyvavimo formy rodiklis sumazéjo, taciau pilieciy dalyvavimo elektroninéje erdvéje rodiklis
padidéjo dukart, manoma, kad tai gali buti susije ir su COVID-19 pandemijos situacija. E.
dalyvavime, pagal dalyvavimo reitingus pasaulyje, Lietuva uzima 32-qjg vietq, galima daryti
prielaidg, kad e. dalyvavimui Lietuvoje yra sudaromos tinkamos sqlygos.

2.2. Jaunimo politika formuojandiy institucijy sistema ir teisiniu dokumenty analizé

Tarptautinis lygmuo. Jaunimo politika apibréziama kaip nacionalinés politikos sritis. Svarbu
paminéti, kad Saliy nariy teisés aktai tarpusavyje néra derinami, todél Europos Sajunga atlieka tik
remiamgjj vaidmenj. Pastaraisiais metais Europos Sajunga itin stiprina jaunimo politikos sritj.
Europos Sajungos veikimo pagrindas jaunimo srityje — sutartis dé¢l Europos sajungos veikimo, kurios
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165, 166 punktuose numatyta skatinti ir plésti jaunimo ir su jaunimu dirban¢iy asmeny mainus,
skatinti jaunuoliy dalyvavimg Europos demokratiniame gyvenime, sudaryti geresnes salygas jaunimo
judumui. Jaunimo rémimui sukurtos programos: ,,Erasmus+“, ,,Europos solidarumo korpusas®,
,Jaunimo garantijy iniciatyva®. Kitos Europos Sajungos iniciatyvos: ,,Jaunimo garantijy iniciatyva®,
,Jaunimas ir ziniasklaida®“, ,,Europos jaunimo portalas®, ,,Europos jaunimo savaité“, ,,Europos
jaunimo sostin¢®, konkursas ,,Youth4Regions®. ,,Europos solidarumo korpuso* iniciatyvoje jau
sudalyvavo 160 000 jaunuoliy, o viena i§ populiariausiy jaunimo mainy programy islicka
,,Erasmus+* (Europos parlamentas, 2020).

Nacionalinis lygmuo. Nacionaliniu lygmeniu Lietuvoje veikia pagrindinés institucijos tiek jstatymy
leidziamojoje, tick vykdomojoje valdzioje:

e uz jaunimo politikos jgyvendinima Lietuvoje atsakinga LR Seimo sporto ir jaunimo reikaly
komisija, kuri riipinasi jaunimo teisémis, vykdo jaunimo politikg jgyvendinanéiy institucijy
kontrolg;

e LR Vyriausyb¢ uz jaunimo politikos koordinavima atsakinga paskyré vieng i§ ministerijy — LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, atsakinga uz jai pavesty uzdaviniy jgyvendinimg
jaunimo politikos srityje: prizitiri jaunimo politikos pagrindy jstatymo jgyvendinimg, numatyty
prioritetiniy priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje (kurias numato Europos komisija), jaunimo
politikos formavima, jgyvendinimg bei prieziiirg (koordinavimg) Lietuvoje;

e JRD yra atsakingas uz valstybés numatyty priemoniy (kurios motyvuoja ir stiprina) jaunimo
politikos jgyvendinima Lietuvoje. Institucijos uzdaviniai: ne tik rengti bet ir jgyvendinti jaunimo
politikos programas Lietuvoje, padéti tinkamai funkcionuoti jaunimo ir su jaunimu dirban¢ioms
organizacijoms.

Jaunimo politikoje didelis démesys skiriamas tarpzinybiniam bendradarbiavimui, kadangi jaunimo
politika yra priskiriama horizontaliai politikai, kurioje didziausias démesys skiriamas jaunuoliui,
veikian€iam jvairiuose vieSosios politikos srityse. Jaunimo reikaly departamentas privalo uZtikrinti
efektyvy bendradarbiavimg su kitomis ministerijomis (JRD, 2021).

Institucijos prisidedancios prie jaunimo organizacijy stiprinimo — tai Lietuvos jaunimo organizacijy
taryba, Sios organizacijos tikslas — vienyti jaunimo, su jaunimu dirban¢ias organizacijas bei
savivaldybiy jaunimo organizacijy tarybas. Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiiros tikslas
—bendradarbiauti su uZsienio jaunimo organizacijy partneriais, organizuoti jaunimo mainy programas
(LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2020). Toliau pateikiamas jaunimo politikos valdymo
modelis nacionaliniu lygmeniu (zZr. 14 pav.).
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14 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis nacionaliniu lygmeniu (JRD, 2021)

Me¢élynai pazymétuose langeliuose jvardintos institucijos ar asmenys yra atsakingi uz jaunimo
politikos Lietuvoje koordinavimg, formavima, jgyvendinimg. Rausvai pazymétose langeliuose
esancios institucijos yra patariamojo pobiudzio, tarpininkaujancios tarp jaunimo organizacijy ir
valdzios atstovy. Sios institucijos atstovauja jauniems monéms, sickia aktyvaus jaunuoliy
dalyvavimo sékmingam jaunimo politikos jgyvendinimui. Zaliai paZyméti langeliai apibiidina
savanorisku principu veikiancias jaunimo organizacijas ar jy tarybas, kurios deleguoja savo atstovus
1 Lietuvos jaunimo organizacijy taryba.

LR jaunimo politikos pagrindy jstatyme (toliau — Jaunimo politikos pagrindy jstatyme), yra
apibréziamos jaunimo politikos sritys, savokos bei jgyvendinimo principai. Jaunimo politikos
pagrindy jstatymo, 1 dalies 10 punkte jaunimo politika apibréziama, kaip ,,priemoniy, kuriomis
sprendZiami jaunimui aktuals klausimai ir siekiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno
Zmogaus asmenybei ir jo integravimuisi ] visuomenés gyvenima, visuma“ (LR jaunimo politikos
pagrindy jstatymo Nr. IX-1871 pakeitimo jstatymas, 2018 m. geguzés 31 d., Nr. XIII-1224). Jaunimo
politikos pagrindy jstatymo 1 dalies 6 punkte jaunu zmogumi yra laikomas asmuo nuo 14 iki 29 mety.
Svarbu paminéti, kad Sis jstatymas yra jaunimo politikos Lietuvoje pagrindas, jstatyme pateikiamos
pagrindinés sagvokos, jaunimo politikg formuojantys subjektai, apibréziama jaunimo reikaly tarybos
sgvoka ir pagrindinés funkcijos, numatomi darbo su jaunimu principai (atviro ir neformalaus
bendravimo, savanorisko dalyvavimo, bendros veiklos, individualumo, mokymosi i§ patirties,
nukreipimo, saugios aplinkos), darbo formos (mobilusis darbas su jaunimu, atvirasis darbas su
jaunimu, darbas su jaunimu gatvéje, jaunimo praktiniy jgiidziy ugdymas) atviruosiuose jaunimo
centruose ir erdvése vykdoma veikla. Toliau apibendrinant, pateikiami teisés aktai,
reglamentuojantys jaunimo politikg nacionaliniu lygmeniu (zr. 14 lentelg).
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14 lentelé. Teisés aktai, reglamentuojantys jaunimo politikg nacionaliniu lygmeniu (Saltinis: sudaryta
autorés)

Lygmuo Teisés akto pavadinimas

Nacionalinis | Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas.

Jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir Jaunimo politikos savivaldybése
kokybés vertinimo aprasas.

Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby pavyzdiniai nuostatai.

Tipinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés
apraSymas.

Regioninis lygmuo. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 19 d. jsakymo Nr.
Al1-157, 2015 m. sausio 6 d. Nr. Al-1 pakeitimu ,,Dél Jaunimo politikos savivaldybése kokybés
vertinimo metodikos ir Jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo apraso patvirtinimo*
priimta Jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodika tam, kad savivaldybéje biity
uztikrinamos tinkamos ir kokybiskos jaunimo politikos jgyvendinimo sglygos. Regioninei jaunimo
politikai formuoti ir jgyvendinti pavesta Savivaldybés jaunimo reikaly tarybai. Lygiateisés
partnerystés principu kiekviena savivaldybé formuoja jaunimo reikaly taryba. Jaunimo reikaly taryba
sudaroma i§ jaunimo reikaly tarybos nuostatuose numatyto nariy skai¢iaus, kuriuos sudaro
Savivaldybés tarybos, Administracijos bei Silalés rajono savivaldybéje esanéiy ir jaunimo atstovy
(14-29 m.), kuriuos deleguoja Savivaldybéje veikianti jaunimo organizacijy taryba. Jaunimo reikaly
taryba nagrinéja su jaunimo politika susijusius klausimus, teikia pasitilymus savivaldybei dél jaunimo
poreikius atitinkancios jaunimo politikos jgyvendinimo (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
2020). Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby pavyzdiniai nuostatai, patvirtinti LR Socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. A1-4 ,, D¢l Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby
pavyzdiniai nuostaty patvirtinimo®, kuriame nustatyta, kad kiekvienos Savivaldyb¢je veikiancios
jaunimo reikaly tarybos darbas turi buti reglamentuojamas Savivaldybiy jaunimo reikaly taryby
nuostatais, kurie yra patvirtinami Savivaldybés tarybos.

Svarbias funkcijas jaunimo politikos jgyvendinimo srityje atlieka Savivaldybiy jaunimo reikaly
koordinatorius. Anot Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos (2020), jaunimo reikaly koordinatorius
yra atsakingas uz bendradarbiavimo palaikyma tarp savivaldybés tarnautojy, politiky ir jaunimo bei
su jaunimu dirbanéiy organizacijy. Koordinatorius planuoja ir jgyvendina savivaldybés programas ir
priemones, skirtas 14-29 m. jauniems Zzmonéms, siekia jtraukti jaunimg j sprendimy priémimo
procesus. Tipinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés
aprasSymas, patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. A1l-
68 ,,Dé¢l tipinio savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus (vyriausiojo specialisto) pareigybés
apraSymo patvirtinimo®, kuriuo vadovaujantis rengiamas ir tvirtinamas jaunimo reikaly
koordinatoriaus pareigybés apraSymas Savivaldybése. Toliau pateikiamas jaunimo politikos
valdymo modelis regioniniu lygmeniu (Zr. 15 pav.).
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15 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis regioniniu lygmeniu (JRD, 2021)

Savivaldybés taryboje, komitetuose sprendZiami su jaunimo politika susij¢ klausimai. Jaunimo
politikos jgyvendinimo funkcija savivaldybéms padeda atlikti Savivaldybés jaunimo reikaly
koordinatorius. | jaunimo politikos jgyvendinimg jtraukiamos ir kitos Savivaldybéje veikiancios
biudzetinés jstaigos. Mélynai pazymétos institucijos atsakingos uz jaunimo politikos formavimg ir
igyvendinimg Savivaldybéje. Jaunimo reikaly taryba atlieka koordinuojanéios organizacijos
vaidmenyj, stiprina bendradarbiavima, uztikrina jauny zmoniy dalyvavima, o, svarbiausia, jgyvendina
Savivaldybés funkcijas jaunimo politikos jgyvendinimo ciklo etape. Zaliai pazyméti langeliai
priskiriami savanoriskai veikiancioms organizacijoms. Visas su jaunimu dirbancias organizacijas
atstovauja Regioniné Jaunimo reikaly taryba, taryba taip pat turi biiti suburta savanoriskais pagrindais
vienijantis organizacijoms. Vietos bendruomenés ir Vietos veiklos grupés gali vienyti ne tik jaunima,
todé¢l jos iSrenka savo atstovus ] sudaromas darbo grupes, kurios pateikia savo pasitilymus
Savivaldybés jaunimo reikaly tarybai.

Jaunimo politikos jgyvendinimas Silalés rajono savivaldybéje. Formuodama ir jgyvendindama
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybé vadovaujasi LR jstatymais bei kitais Silalés rajono
savivaldybés teisés aktais ir dokumentais: jaunimo reikaly koordinatoriaus veiklos planais,
pareigybés apra$ymu, jaunimo reikaly tarybos nuostatais, Silalés rajono savivaldybés jaunimo
reikaly tarybos metiniais veiklos planais ir kt. (zr. 15 lentelg).
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15 lentelé. Jaunimo politikos programa ir priemonés Silalés rajono savivaldybéje (Saltinis: sudaryta autorés)

Programos Tikslo jgyvendinimui taikomos priemonés

tikslo

pavadinimas

02. Jgyvendinti Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020-2022 mety plétros programos patvirtinta
Silalés rajono Silalés rajono savivaldybeés tarybos 2019 m. lapkrigio 29 d. sprendimu Nr. T1-256 ,,Dél Silalés
savivaldybés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020-2022 mety plétros programos, atrankos komisijos ir
jaunimo politikos 13 V?lklo.s nuostaty tVlrtl.m.m(.)“ — ————————

. . Silalés rajono gabiy mokiniy ir studenty skatinimo programa patvirtinta Silalés rajono
igyvendinimo savivaldybés tarybos 2021 m. rugséjo 27 d. sprendimu T1-203 ,,D¢l Silalés rajono gabiy
programg mokiniy ir studenty skatinimo programos, atrankos komisijos ir nuostaty patvirtinimo*

Silalés rajono savivaldybés jaunimo savanoriskos tarnybos organizavimo ir finansavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Silalés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T1-
72 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés jaunimo savanoriskos tarnybos organizavimo ir
finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*

Silalés rajono nevyriausybiniy organizacijy plétros programa, patvirtinta Silalés rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjacio 30 d. sprendimu Nr. T1-191 ,,Dél Silalés rajono
nevyriausybiniy organizacijy plétros programos, atrankos komisijos ir jos nuostaty tvirtinimo*

Silalés rajono savivaldybés jaunimo reikaly tarybos nuostaty, patvirtinty Silalés rajono savivaldybés
tarybos 2019 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T1-71 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés jaunimo reikaly
tarybos nuostaty patvirtinimo* tikslas — spresti su jaunimo politika susijusias problemas, priimti
sprendimus jaunimui kylanciais klausimais, teikti institucijoms pasitlymus dél jaunimo politikos
igyvendinimo ir su ja susijusiy teisés akty rengimo bei stiprinti su jaunimu dirbanéiy institucijy bei
organizacijy bendradarbiavima. Silalés rajone veikia vienas Atviras jaunimo centras ir iki 2020 m.
rugsejo meén. veiké viena atvira jaunimo erdvé. Darbas su jaunimu yra viena i§ jaunimo politikos
kryp¢iy. Jaunimo centry ir erdviy reikalingumg jrodo atviry jaunimo centry ir erdviy lankytojy
statistika (Zr. 16 lentele).

16 lentelé. Atviro jaunimo centro ir erdvés lankytojy skaigius Silalés rajono savivaldybéje 2017-2020 m.
(3altinis: sudaryta autorés, remiantis Silalés r. sav. kultiiros centro ir vieSosios bibliotekos informacija)

Metai Lankytojuy (nuo 14 m.) skaicius Atviras Lankytojy (nuo 14 m.) skai¢ius Atvira Jaunimo
jaunimo centras erdvé

2017 4350 2552

2018 5395 2537

2019 8000 2028

2020 4476 1185

Vadovaujantis pateiktais duomenimis, galima daryti prielaida, kad 2017-2019 m. lankytojy skaicius
atvirame jaunimo centre tendencingai augo, prieSingai atviroje jaunimo erdvéje lankytojy skaicius
nezymiai sumazejo. 2020 m. lankytojy skaicius atvirame jaunimo centre sumaz¢jo 3524 asmenimis,
atviroje jaunimo erdvéje 843 asmenimis (tam jtakos turé¢jo COVID-19 pandemija). Atvirame jaunimo
centre dirba 3 socialinio darbo organizatorés, atviroje jaunimo erdveéje dirba 1 darbuotoja.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Seimo sporto ir jaunimo reikaly komisija
rupinasi jaunimo teisémis ir atsako uz jaunimo politikq jgyvendinanciy institucijy kontrole, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé uz jaunimo politikos koordinavimq atsakingg paskyré vieng is ministerijy —
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijq, kuri atsako uz jai pavesty uzdaviniy
jgyvendinimgq jaunimo politikos srityje. Nustatytas valstybés priemones, stiprinancias ir didinancias
motyvacijq dalyvauti jaunimo politikoje jgyvendina Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. Regioninei jaunimo politikai formuoti ir jgyvendinti pavesta
Savivaldybiy jaunimo reikaly taryboms bei savivaldybiy jstaigoms, kurios vadovaujasi Savivaldybiy
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Jjaunimo reikaly taryby pavyzdiniais nuostatais (patvirtintais kiekvienoje Savivaldybés taryboje
atskirai). Svarbias funkcijas jaunimo politikos jgyvendinimo srityje atlieka Savivaldybiy jaunimo
reikaly koordinatorius, kuris vadovaujasi Savivaldybése rengiamu jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybés aprasymu. Svarbiausias jaunimo politikq pagrindziantis jstatymas Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas.

2.3. Jaunimo politikos jgyvendinimg apibréZiantys strateginiai dokumentai

Tarptautinis lygmuo. 2008 m. ekonominé ir socialiné krizé smarkiai palieté jaunuolius, todél
Europos Sajungos taryba paskelbé iSvadas, skirtas jaunimo galimybéms didinti. Europos Sajungos
ekonomikos augimo ir uzimtumo strategija ,,Europa 2020, kurig patvirtino Europos komisija 2010
m. kovo 3 d. Nr. KOM(2010) 2020 ,,Dél pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos®,
numatyti ir su jaunimu susije tikslai. Vienas i§ svarbiy strategijos tiksly — didinti jaunimo teises,
siekiant ugdyti jauny Zzmoniy savarankiSkuma ir dalyvavima pilietinés visuomenés veikloje. Jaunimo
politikos potencialo maksimalus iSnaudojimas siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly — jaunimo
uzimtumo didinimas, tarpsektorinis bendradarbiavimas ir jaunimo vaidmens stiprinimas, formuojant
ir jgyvendinant jaunimo politika. 2019 metais Europos komisija (2019) numaté naujus ,,Europa 2030
tvarios Europos tikslus. Naujuose tiksluose atsispindi ir jaunimo politikos tvarumo didinimas. Vienas
1§ argumenty — skatinti jauny Zzmoniy pilietinj dalyvavima, stiprinti savanoryste, vykdyti kokybiska
darbg su jaunimu. 2018 metais gruodzio 18 d. Europos taryba priémé rezoliucijg C 456/1 dél 2019—
2027 m. Europos sajungos jaunimo strategijos. Rezoliucijoje apibréziamos pagrindiniai principai:

e susieti (suteikti jaunuoliams galimybe dalyvauti tarptautiniuose mainuose, pazinti kitg kultiirg);
e jtraukti (jtraukti jaunuolius ] demokratinius procesus ir ] jaunimo organizacijas);
e suteikti galiy (remti kokybisko darbo su jaunimu plétrg) (Europos parlamentas, 2020).

Nacionalinis lygmuo. ,,Lictuvos paZzangos strategija 2030, patvirtinta LR Seimo 2012 m. geguZzés
15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija
,,Lietuva 2030 patvirtinimo“* (toliau — Programa), — vienas i$ geryjy pavyzdziy, kaip Lietuvoje
turéty bati pritmami sprendimai valdzios institucijoms bendradarbiaujant su visuomene,
verslininkais, kultiiros, meno, mokslo, nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy, mokykly
atstovais. Tai itin svarbus modernios, atviros demokratiskos valstybés bruozas. Vienas i$ svarbiausiy
pazangos strategijos rodikliy — sumani visuomené, kuri Nacionalinéje pazangos programoje vienas i$
vertikaliy prioritety apima veiklig ir solidarig visuomen¢. Su jaunimo politikos jgyvendinimu
Programoje susije prioritetai, pazyméti pilka spalva (Zr. 1 priedg).

Jdomu palyginti 2014-2020 mety nacionaling paZzangos programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2012
m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 , D¢l 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo* (toliau — 2014-2020 mety Nacionaliné pazangos programa), kur pirmasis 2014-2020
mety nacionalinés paZangos programos prioritetas nukreiptas ] tautinés tapatybés, pilietiSkumo,
atsakomybeés stiprinimg bei aktyvy bendradarbiavimg. 2-ajame prioritete taip pat numatyti svarbis
aspektai, tokie kaip bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo didinimas, savanoriskos
veiklos plétojimas, nevyriausybinio sektoriaus stiprinimas. 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos
plano, patvirtinto LR Vyriausybés 2020 m. rugs¢jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety
Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* (toliau — 2021-2020 mety Nacionalinis pazangos planas)
antrasis strateginis tikslas — didinti tarpusavio pasitikéjima bei aktyvy pilietinj dalyvavima, skatinti
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dalyvavimg bendruomeningje veikloje. Siektinas rezultatas — pilietinés visuomenés indeksg nuo 39,7
reikSmeés (2019 m.) 2025 metais padidinti iki 45 baly, o iki 2030 mety padidinti iki 53 baly.

Septynioliktoji LR Vyriausybés programa, patvirtinta LR Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu
Nr. XI11-82 ,,Dél Septynioliktosios LR Vyriausybés programos*, kurioje didelis démesys skiriamas
jaunuoliy reemigracijai, paramos priemonéms, skatinan¢ioms iniciatyvas regionuose, didinancios
jaunuoliy jtraukimg ] jvairias iniciatyvas, visuomening veiklg. Teikiamas prioritetas uzimtumui
didinti: numatoma jgyvendinti jaunimo uzimtumo garantijas, kurios apima jaunuoliy mokymasi,
mening, kultiiring raiska, uzimtumo skatinimg. AStuonioliktoji LR Vyriausybés programa, patvirtinta
LR Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, kur 78.2. punkte pazyméta, kad ypatingas démesys bus skiriamas
bendruomeniskumo, pilietiSkumo plétojimui vaiky ir jaunimo tarpe, jtraukimui j visuomening veikla,
reemigracijai.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020—2022 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. A1-97 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020-2022 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo* (toliau — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020—2022 mety strateginis veiklos
planas), kur vienas i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020—-2022 mety strateginio veiklos
plano tiksly — ,,Stiprinti Seimos, vaiky jaunimo, nejgaliyjy ir kity socialiniy grupiy integracija‘.
Kalbama apie palankiy salygy jaunimo socializacijai sudarymg, aktyvy jaunimo dalyvavima
visuomeningje veikloje. Tarptautinés ir nacionalinés jaunimo politikos plétojima, savanoriska veikla,
isitraukimg ] nevyriausybines jaunimo organizacijas, kuriose ugdomas bendruomeniSskumo jausmas.
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020-2022 mety strateginio veiklos plano viena i$
prioritetiniy programy — ,,Socialiniy paslaugy ir integracijos plétra®, kurioje numatoma, vaikui ir
jaunuoliui sudaryti tinkamas salygas aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, biiti aktyvia
visuomenés dalimi. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021-2023 mety strateginis veiklos
planas, patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. A1-204
,,Deél Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021-2023 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo®, kuriame numatyti tikslai susij¢ su jaunimo politika i$lieka nepakite.

Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa, patvirtinta LR Vyriausybés 2010
m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1715 ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros
programos patvirtinimo®. Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos Vizija
— sudaryti galimybes jauniems zmonéms tapti pilietiSkai, motyvuotais, aktyviais modernios valstybés
pilieciais, kurie gebéty prisiimti atsakomybe ir kurti pilnavertj gyvenima. Patvirtinta Nacionalinés
jaunimo politikos plétros 2011-2019 metais programa pakeité Nacionalinés jaunimo politikos 2020
mety veiksmy planas, patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. kovo 18 d.
jsakymu Nr. A1-229 ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo* ir
Nacionalinés jaunimo politikos 2021 mety veiksmy planas, patvirtintas LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2020 mety lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. A1-1178 ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos
2021 mety veiksmy plano patvirtinimo* (toliau — Nacionalinés jaunimo politikos 2021 mety veiksmy
planas), kurie yra patvirtinami tik vieneriems metams. Pagrindinés problemos, atsispindincios
Nacionaliniame jaunimo politikos 2021 mety veiksmy plane, kad jaunuoliai nesidomi visuomenine
veikla, nedalyvauja pilietiSkuma stiprinanciuose veiklose, nesudaromos palankios salygos jaunimo
jsitraukimui ] su jaunimu dirbanciy organizacijy veiklg. Nacionalinés jaunimo politikos 2021 mety
veiksmy plane apibrézti jaunimo politikos tikslai, uzdaviniai, priemonés, jvairiis kiekybiniai ir
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kokybiniai vertinimo kriterijai. Nacionalinés jaunimo politikos 2021 mety veiksmy plane nustatyti
veiklos tikslai padeda stiprinti jaunimo politikg nacionaliniu lygmeniu. Antroje plano dalyje
numatomos 5 probleminés kryptys, kurioms 2021 m. bus skiriama daugiausia démesio. Plane
nurodoma, kad dél COVID-19 pandemijos pasekmiy labiausiai kenc¢ia jaunuoliai. 2-0ji plano
problema pazymi, kad mazai jaunuoliy dalyvauja pilietiSkumg skatinanciose veiklose, visuomeningje
veikloje, todé¢l jaunuolius biitina aktyviau jtraukti  pilietiSkg veikla. Menkas jaunuoliy dalyvavimas
siejamas su savanoriskos veiklos tradicijy silpnumu, neigiamu pozitriu j pilietines organizacijas,
kuris susiformavo sovietmecCiu. Baigiamojo projekto temai taip pat aktuali 4-0ji plano problema,
kurioje minima, jog yra nesudaromos tinkamos salygos jtraukti jaunimg ] jaunimo organizacijy
veikla.

Regioninés jaunimo politikos stiprinimo 2015-2017 mety veiksmy planas, patvirtintas LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2015 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. A1-11 ,,Dél regioninés jaunimo politikos
stiprinimo 2015-2017 mety veiksmy plano patvirtinimo*, kuris yra nukreiptas i regioninés jaunimo
politikos stiprinima. Pagrindinis tikslas — stiprinti jaunimo politikg savivaldybése uztikrinant
tarpsektorinj ir tarpzinybinj bendradarbiavimg. Teisés aktas pagristas situacijos analize
Savivaldybése, taip numatomos veiksmy plano prioritetinés sritys. Siuo metu 3is dokumentas yra
galiojantis, naujas veiksmy plano 2018-2021 metams projektas nebuvo sudarytas.

Silalés rajono savivaldybés strateginiai planai. Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 mety
strateginis veiklos planas, patvirtintas Silalés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 28 d.
sprendimu Nr. T1-66 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo*, kuriame Jaunimo politika apibréziama Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 mety
strateginiame veiklos plane, kur vienas i$ i$skiriamy plano prioritety — kokybiska jaunimo politikos
plétra. Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginiame plane numatyta jaunimo politikos
plétros jgyvendinimo programa, parengta vadovaujantis Silalés rajono savivaldybés 20192021 m.
strateginiu veiklos planu, yra viena i§ 14 jvairiy savivaldybés veiklos sektoriy apimanciy programy.
Sioje programoje atsispindi trejy mety veiklos strateginiai tikslai, uzdaviniai, priemonés ir rezultaty
pasiekimo rodikliai. Vienas 1§ programos jgyvendinimo tiksly — kurti palankig aplinka (salygas) jauno
zmogaus pilnaveréiam gyvenimui ir saviraiskai Silalés rajone. Siuo programos tikslu siekiama didinti
neformaliojo ugdymo paslaugy prieinamumga bei laisvalaikio uzimtuma Silalés rajone, finansiskai
remti jaunimo projektus, pagerinti jaunimo jsidarbinimg, uZtikrinti jaunimo versluma, formalaus ir
neformalaus ugdymo paslaugy kokybe, prieinamumg ir jvairove, stiprinti savivaldybés jaunimo
politika, skatinti jaunimo jsitraukimg ] visuomening bei savanoriSka veikla, stiprinti jaunimo
nevyriausybiniy organizacijy potencialg, gerinti jy veiklos kokybe. Savivaldybéje jaunimo politika
lgyvendinama etapais, kiekvienais metais rengiami metiniai veiklos planai ir ataskaitos. Jaunimo
politikos plétros kryptys numatytos ir naujai sudarinégjamame Silalés rajono savivaldybeés
strateginiame plétros 2021-2030 mety plane.

Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020-2022 mety plétros programos, atrankos komisijos
ir jos veiklos nuostatai, patvirtinti Silalés rajono savivaldybés tarybos 2019 m. lapkri¢io 29 d.
sprendimu Nr. T1-256 ,,Dél Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020—2022 mety plétros
programos, atrankos komisijos ir jos veiklos nuostaty tvirtinimo* (toliau — Programa), kurios tikslas
— ,,sudarytos galimybés jaunam Zmogui tapti aktyviu, pilietiSku ir motyvuotu modernios valstybés
pilieciu, gebanciu prisiimti atsakomybe¢ ir susikurti visavert] gyvenima“. Programa, parengta
vadovaujantis Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 m. strateginiu veiklos planu, kuriame numatyti
finansiniai istekliai Silalés jaunimo politikos jgyvendinimo programai, kuriai skiriama 1é$y suma
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lyginant su kitomis programomis, yra mazesné, taciau pastebimas padidéjimas — 2020 m. ir 2021 m.,
lyginant su 2019 m. (zr. 17 lentelg).

17 lentelé. Silalés rajono savivaldybés 2019—2021 mety strateginio veiklos plano bendras 1¢$y poreikis pagal
programas (tikst. Eur) (3altinis: sudaryta autorés, remiantis Silalés rajono strateginis plétros 2019—2021 mety
planas)

Programos pavadinimas 2019 m. 2020 m. | 2021 m.
Savivaldybés funkcijy jgyvendinimo ir valdymo tobulinimo programa | 3107,4 3561,9 3512,0
Aplinkos apsaugos ir gery sanitarijos ir higienos salygy uztikrinimas

gyvenamojoje aplinkoje programa 162,6 1155 1113
Silalés rajono viesosios tvarkos ir visuomenés priesgaisrinés apsaugos

programa 529,4 81,0 73,0
Sveikatos apsaugos programa 116,8 1739 180,0
Kulttros ugdymo ir etnokultiiros puoseléjimo programa 1618,5 22015 2236,4
Kiino Kultiiros ir sporto programa 15,4 30,3 31,6
Svietimo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programa 11149,6 12019,0 12435,9
Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymo programa 2405,8 2804,5 2913,0
Socialinés apsaugos plétojimo programa 6217,0 6719,2 6746,2
Zemés ikio plétros ir melioracijos programa 24,4 59,0 59,0
Komunalinio ikio ir turto programa 1560,8 2712,0 2731,6
20192021 mety Silalés rajono savivaldybés investicijy programa 794,0 29110 2702,0
Savivaldybés infrastruktiiros objekty priezitiros ir plétros programa 2016,6 1055,5 319,7
Jaunimo politikos jgyvendinimo programa 19,0 59,0 61,0

IS viso 29737,3 34503,3 | 34112,7

Atkreipiant démesj j pateiktus duomenis, galima daryti prielaida, kad jaunimo politika Silalés rajono
savivaldyb¢je yra viena i§ maziausiai finansuojamy sri¢iy, nors poreikis finansuoti programa kasmet
auga. Atsizvelgiant j Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos plétros programos 2017-2022
mety finansavima, 1¢Sos, skiriamos Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020—2022 mety
plétros programai did¢ja, lyginant su 2017-2019 metais skirtomis 1éSomis (zr. 18 lentele).

18 lentelé. Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos plétros programos finansavimas 2017-2022 metais
(3altinis: sudaryta autorés, remiantis Silalés rajono savivaldybe)

Finansuojamos 2017 2018 2019 2020 2021 2022
programos pavadinimas | (tukst.Eur) | (tukst.Eur) | (tukst.Eur) | (tukst.Eur) | (tukst.Eur) | (takst.Eur)
(planuojama)

Jaunimo politikos plétros Iki 15000 | Iki20000 | Iki25000 | Iki20000 | Iki25000 | Iki25000
programa

Savivaldybé yra pagrindiné jaunimo politikos jgyvendinimo savivaldybg¢je finansuotoja ir Programos
jigyvendinimui 2020 metais skyré 10000 eury, Silalés rajono gabiy moksleiviy ir studenty paramos
bei skatinimo programos jgyvendinimui — 6000 eury, Silalés rajono nevyriausybiniy organizacijy
rémimo programos jgyvendinimui — 7000 eury, jaunimo savanoriSkos veiklos programos
jgyvendinimui — 3100 eury. I$ viso jaunimo politikos jgyvendinimo programai 2020 m. skirta 26100
eury. 2021 metais jaunimo politikos jgyvendinimui skirta 25000 eury, 1§ jy 8000 eury jaunimo plétros
programos jgyvendinimui, 7000 eury Silalés rajono gabiy moksleiviy ir studenty paramos bei
skatinimo programos jgyvendinimui, 7000 eury Silalés rajono nevyriausybiniy organizacijy rémimo
programos jgyvendinimui ir 3000 eury jaunimo savanoriskos tarnybos jgyvendinimui. Prielaida —
Savivaldybés finansuojamas Jaunimo politikos jgyvendinimo programos biudzetas gali biti
sumazintas dél nenumatytos aplinkybés, Siuo metu visame pasaulyje iSplitusio, koronaviruso
(COVID-19), dél kurio LR Vyriausybé paskelbé karanting. Dél Sios priezasties ir tikimybés, kad
karantinas uzsitgs ilgiau, neiSvengiamai mazés kasmet gaunamy mokesciy jplaukos, atsiras biitinybé
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finansuoti jvairias programas, kurioms 1éSos strateginiame plane nebuvo numatytos. Toliau
pateikiami strateginiai dokumentai, numatantys jaunimo politikos kryptis, prioritetus, priemones
tarptautiniu, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu (zr. 19 lentelg).

19 lentelé. Strateginiai dokumentai numatantys jaunimo politikos kryptis, prioritetus, priemones (Saltinis:
sudaryta autorés)

Lygmuo Strateginiu dokumenty pavadinimai

Tarptautinis | Europos Sajungos ekonomikos augimo ir uzimtumo strategija ,,Europa 2020,

Europos tarybos rezoliucija ,,Dél 2019-2027 m. Europos sajungos jaunimo strategijos*.
Nacionalinis | ,,Lietuvos paZangos strategija 2030,

2014-2020 mety Nacionaliné paZangos programa.

2021-2030 mety Nacionalinis pazangos planas.

Septynioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa.
Astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020—2022 mety strateginis veiklos
planas.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021—2023 mety strateginis veiklos
planas.

Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa.

Nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy planas.

Nacionalinés jaunimo politikos 2021 mety veiksmy planas.

Regioninés jaunimo politikos stiprinimo 2015—2017 mety veiksmy planas.

Regioninis Silalés rajono savivaldybés 2019—2021 mety strateginis veiklos planas.

Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020—2022 mety plétros programos, atrankos
komisijos ir jos veiklos nuostatai.

LR Seimo patvirtintas ilgos trukmés dokumentas ,,Lietuvos pazangos strategija 2030%, kuriame
atsispindi prioritetinés kryptys susijusios ir su jaunimu (atvira naujovéms ir idéjoms visuomeneé,
kurioje ugdomas pilietiSkumas). Remiantis ,,Lietuvos pazangos strategija 2030, sudaroma 2021-
2030 mety Nacionaliné pazangos programa, kuri yra nukreipta j jaunimo nedarba, pilietinj aktyvuma
ir kt. Remiantis Nacionaline paZangos programa, sudaroma Nacionaliné jaunimo politikos programa,
tai yra vidutinés trukmés dokumentas, kurj 2020 m. ir 2021 m. pakeité Nacionalinés jaunimo politikos
veiksmy planas (trumpos trukmés dokumentas). Vadovaujantis Nacionaline jaunimo politikos plétros
programa, sudaromas strateginis veiksmy planas, remiantis strateginiais veiksmy planais — metiniai
veiksmy planai. Galima pastebéti, kad strateginiai dokumentai yra glaudZziai tarpusavyje susijg.

Apibendrinant galima teigti, kad svarbiausi jaunimo politikos tikslus, prioritetus, kryptis ir priemones
nustatantys strateginiai dokumentai nacionaliniu lygmeniu yra sie: ,,Lietuvos pazZangos strategija
2030*, 2021-2030 mety Nacionalinis pazangos planas, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos 2021-2023 mety strateginis veiklos planas, Nacionalinés jaunimo politikos
2021 mety veiksmy planas. Regioniniu lygmeniu Silalés rajono savivaldybei itin svarbiis strateginiai
dokumentai — Silalés rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas ir Silalés rajono
savivaldybés jaunimo politikos 2020—-2022 mety plétros programos, atrankos komisijos ir jos veiklos
nuostatai. Strategijy, programy, plany tikslai nukreipti j ilgalaike perspektyvg, siekiant kurti palankiq
aplinkg (sqlygas) pilnaverciam jauno zmogaus gyvenimui ir saviraiskai Lietuvoje.
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3. Veiksniy skatinaniy pilietiy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono
savivaldybéje identifikavimo tyrimas

Trecioje baigiamojo magistro projekto dalyje, atlickant empirinj tyrima, bus siekiama i$siaiskinti, kas
skatina pilie¢iy (tyrime ,,pilieCiy” sagvoka apibtidina jaunimo atstovus) dalyvavima, jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje. Tyrimo klausimai sudaryti remiantis teorine analize ir
1.5. skyriuje sudarytu pilie¢iy dalyvavimg, jgyvendinant jaunimo politikg, skatinanéiy veiksniy
teoriniu modeliu. Sioje baigiamojo magistro projekto dalyje didZiausias démesys skiriamas jaunimo
arba su jaunimu dirban¢ioms organizacijoms (jy atstovams), jstaigoms, darbuotojams (valdzios
atstovams), susijusiems su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés rajono savivaldybéje: Silalés
rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybés) jaunimo reikaly tarybai, Savivaldybés jaunimo reikaly
koordinatorei, Silalés r. visuomeniniy jaunimo organizacijy sajungos ,,Apskritasis stalas®
pirmininkei, atviro jaunimo centro darbuotojai taip pat uz jaunimo politikos priemoniy jgyvendinima
Savivaldybéje atsakingiems atrankos komisijos pirmininkams (valdzios atstovams). Atliktas tyrimas
padés identifikuoti veiksnius, skatinancius pilieciy dalyvavima (tiek i$ pilieciy, tiek i§ darbuotojy bei
valdzios atstovy, susijusiy su jaunimo politikos jgyvendinimu, pusés), igyvendinant jaunimo politika
Silalés rajono savivaldybéje ir sekmingai pasiekti iSsikeltg baigiamojo magistro projekto tiksla.

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo metodas. Siekiant identifikuoti veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje, buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas. ,,Siuo
atveju kokybiniam pozitriui buidingas siekimas suprasti, kaip individai suvokia bei aiSkina pasaulj ir
kaip individualiai kuriamos prasmés lemia jy elgesj” (Kardelis, 2002, p. 103). ,,Tuo tarpu
interpretacinei paradigmai riipi individas, bandymas suprasti subjektyvy zmogiSkosios patirties
pasaulj, stengiantis jeiti ] zmogaus vidy, $is metodas padeda iSsiaiSkinti ne tai, kas yra bendra visai
visuomenei, tadiau tai, kas yra unikalu ir ypatinga individui ar zmoniy grupei (Kardelis, 2002, p.
32). Duomeny rinkimui naudojamas pusiau struktiirizuoto tipo interviu, kuris yra vedamas pagal tam

tikras gaires.

Tyrimo instrumentas. Pusiau strukttrizuoto tipo interviu (potipis — individualus), dél COVID-19
pandemijos atliktas apklausiant informantus internetu, naudojantis ,,Zoom* programa (CAWI —angl.
— computer assisted web interviewing). Interviu sudarytas i§ 14 atviro tipo (sudétiniy) klausimy.
Kiekvieno informanto interviu atsakymai jraSomi j diktofong ir yra protokoluojami atskirai. Siekiant
nustatyti interviu metu gautg informacijos patikimuma, vienas klausimas skirtingomis formuluotémis
pateikiamas skirtingose interviu vietose. Interviu klausimai parengti atsizvelgiant j teoring magistro
baigiamojo projekto dalj ir i pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg skatinanciy veiksniy
teorinj modelj.

Siekiant suprasti, kaip pilie€iai ir valdZios atstovai (abiem informanty grupéms parengti du atskiri
interviu klausimynai), esantys atsakingi uz jaunimo politikos jgyvendinima Silalés rajono
savivaldybéje, vertina pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose svarba, kokiomis
formomis dalyvauja ir kas, tiek pilie¢iy, tiek valdzios atstovy nuomone, skatina pilie¢iy dalyvavima.
Klausimynas parengtas pradedant nuo bendry pilieciy dalyvavimo svarbg apibrézianc¢iy klausimy.
Informanty teiraujamasi apie pilie¢iy vaidmenis jaunimo politikos jgyvendinimo etape, kuriuos
apibrézé Vaidelyté ir kt. (2016), stengiamasi atpazinti pilie¢iy dalyvavimo lygmenis, pasitelkiant Hart
pilieiy dalyvavimo modelj bei identifikuoti veiksnius, kurie skatina pilie¢iy dalyvavima
igyvendinant jaunimo politika. Interviu gale pateikiami demografiniai klausimai, kuriais siekiama
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i§siaiskinti informanty uzimamos pareigos, atstovaujamos jstaig0s ar organizacijos, $eimos pajamos
per ménesj. 1-ame priede pateikiama struktiirizuoto tipo interviu sgvoky operacionalizacija (zr. 2
prieda).

Tyrimo imtis. Pasirinkta netikimybinio (neatsitiktinio) atrankos btido tiksliné atranka, kuria, pasak
Zydzitnaités (2011), tyréjas siekia apklausti tiriamuosius, kurie yra priskiriami tikslinei grupei. Siuo
atveju buvo numatyti keli pozymiai: informantas turi biiti susij¢s su jaunimo politikos jgyvendinimu
Silalés rajono savivaldybéje, informanty turi bati po lygiai (tiek valdZios, tiek pilie¢iy (jaunimo))
atstovy. Siuo tyrimu siekiama issiaiskinti Silalés rajono savivaldybés situacija, todél pasirinkta
apklausti Silalées rajono savivaldybés jaunimo reikaly taryba, kuri yra sudaroma vadovaujantis
lygiateisés partnerystés principu. Taryboje dalyvauja valdzios atstovai ir jaunimo ir su jaunimu
dirbanciy organizacijy atstovai. Taryba nagrinéja jvairius kKlausimus, susijusius su jaunimo politika,
teikia pasialymus institucijoms dél jaunimo dél jaunimo politikos jgyvendinimo. Jaunimo politikos
jgyvendinimo funkcija taip pat priskiriama Silalés rajono savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorei.
Uz jaunimo politikos jgyvendinimg taip pat atsakingos jaunimo politikos programy ir priemoniy
atranky komisijos bei nevyriausybinés jaunimo organizacijos, kurias vienija Silalés rajono
visuomeniniy jaunimo organizacijy sgjunga ,,Apskritasis stalas, todél Siuo atveju bus atstovaujama
skirtingy pozicijy ivairove, tai pagrindzia surinktos informacijos patikimuma. Tyrime dalyvavo 12
informanty, vis naujy informanty buvo ieSkoma iki tol, kol buvo pastebéta, kad gaunama informacija
atliekant interviu pokalbio pradéjo sistemingai kartotis.

Atliktas tyrimas padés identifikuoti veiksnius, skatinancius pilie€iy dalyvavimag jgyvendinant
jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje ir sékmingai pasiekti i$sikelta baigiamojo magistro
projekto tiksla. Tyrimo informanty charakteristika pateikta 5 priede (Zr. 5 prieds).

Tyrimo organizavimas ir jgyvendinimas. Jstaiga, kurioje buvo atlickamas tyrimas, buvo gauti
Silalés rajono savivaldybés mero ir administracijos direktoriaus leidimai. Atsakingiems asmenims
pristatytas planuojamo atlikti tyrimo tikslas, pasirinkto tyrimo metodas, identifikuota tiriamyjy grupe,
apibréztos laiko sgnaudos, informuota apie gauty duomeny konfidencialumg, gauty rezultaty
pristatymg moksliniais tikslais. Kokybinis tyrimas vykdytas 2021 m. balandzio 14-23 dienomis.

Tyrimo etika. Prie§ pradedant interviu gaunamas informanty zodinis sutikimas dalyvauti.
Pristatomas tyrimo tikslas, paZymima, kad tyrimo rezultatai nebus skelbiami vieSai, pateikiama
trumpa informacija apie interviu gaveja. Interviu metu laikomasi Siy principy: privatumo,
konfidencialumo, savarankiSkumo, saZiningumo tyrimo dalyviai informuojami apie savanoriSka
dalyvavima.

Duomeny analizés metodas. Duomenys bus analizuojami atliekant kokybing turinio (angl. —
content) analize. Anot Zydzitnaités (2011), $is duomeny analizés metodas apima 4 pagrindinius
zingsnius: 1. daug karty skaitomas tekstas; 2. i§skiriamos kategorijos remiantis raktiniai zodziais; 3.
gaunamas kategorijy turinys skaidomas j subkategorijas; 4. kategorijy ir subkategorijy apraSymas ir
interpretavimas. Tyrimo analizei naudojama kokybinés duomeny analizés programa ,,Maxqda‘“ — tai
programiné jranga padedanti lengviau analizuoti, sisteminti kokybiniams tyrimams reikalinga
medziagg.
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3.2.  Tyrimo rezultaty analizé

Apklausus 12 informanty, susijusiy su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés rajono savivaldybéje
(toliau—Savivaldybéje), toliau pateikiami operacionalizacijos dalyje teoriS$kai pagristy tyrimo
klausimy atsakymai ir jy pagrindimas citatomis. Tyrimo metu apklausti 6 valdzios atstovai. Pasak
Cepeliauskaités ir Petrauskienés (2017), vieSajame valdyme didziausia dalj darbuotojy uZzima
valstybés tarnautojai, pagrinde teikiantys administracines paslaugas zmonéms, dirbantys jstatymy
leidziamojoje, vykdomojoje bei teismingje valdzios Sakose, todé¢l jie gali biiti vadinami kaip valdzia.
Tyrimo analizés dalyje informantais apibtadinti valdzios atstovai yra jvardinti ne tik tie asmenys, kurie
dirba pagal politinio (asmeninio) pasitikéjimo teisg, bet ir Silalés rajono savivaldybés valstybés
tarnautojai. Sie Zzmonés buvo pasirinkti neatsitiktinai, tai asmenys, atsakingi uz jaunimo politikos
priemoniy jgyvendinimg Savivaldybéje. Dar 6 informantai pasirinkti i§ pilie¢iy (jaunimo) atstovy
pusés, kurie prisideda prie sprendimy priémimo proceso (susijusiy su jaunimo politikos
igyvendinimu) bei jgyvendina jaunimo politika Silalés rajone. Tyrimu buvo siekiama identifikuoti
veiksnius, skatinancius pilieciy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg Savivaldybéje.

Pilie¢iy dalyvavimo svarba. Pirmuoju klausimu informanty teiraujamasi ,, Pilieciy dalyvavimas
sprendimy priémimo procesuose yra svarbus. Patvirtinkite arba paneikite sj teiginj. Atsakymg
pagriskite. “ Visi atsake ] klausimg vienareikSmiskai pastebi, kad pilieciy dalyvavimas sprendimy
priémimo procesuose yra labai svarbus, padedantis issiaiskinti ,,<...> gyventojy nuomone jiems
svarbiais klausimais* (12), kitas informantas pazymi, kad kuo efektyviau pilieciai jsitraukia j
sprendimy priémimo procesus ,, <...> tuo tiksliau galima nustatyti, kokie yra tikrieji pilieciy poreikiai
ir juos patenkinti*“ (14), ,, <...> kuriamas bendras vieSasis géris, puoseléjama demokratija* (19) (zr.
20 lentele).

20 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poZitiris apie pilie¢iy
dalyvavimo svarbg (Saltinis: sudaryta autorés)

Informanto | Svarbu/ | Teiginj patvirtinanti citata

kodas nesvarbu

11 Svarbu ., Taip, Zinoma, pilieciy dalyvavimas <..> yra labai svarbus, <...> iSsiaiSkinus pilieciy
nuomone <...> galima priimti tinkamiausiq sprendimg abiem Salims *

12 Svarbu ,, Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémime yra svarbus norint suzinoti gyventojy
nuomone jiems svarbiais klausimais *

13 Svarbu ., <...> dalyvavimas sprendimy priémime yra svarbus ir nuo to priklauso jy, kaip Silalés
rajono savivaldybés gyventojy gerove

14 Svarbu ,, Taip, dalyvavimas svarbus . Kuo platesnis ratas jsitraukia j minétus procesus, tuo
tiksliau galima nustatyti, kokie yra tikrieji pilieciy poreikiai ir juos patenkinti

15 Svarbu ., <...> svarbus. Tokiu biidu yra atliepiami pilieciy interesai, priimamy sprendimy
reikalingumas, lengviau nustatomi svarstomy klausimy prioritetai

16 Svarbu ,, <...>svarbus <...> tam, kad vieSoji politika, jos kryptys biity nukreiptos j Zmogaus
poreikius ir gerove

17 Svarbu ,, <...>svarbus, <...> nes priimami sprendimai turi biti skirti visuomenei*

18 Svarbu ., <...> svarbus, nes tada pilieciai jauciasi svarbiis prisidéje prie sprendimy, kurie
atitinka jy pageidavimus ir norus *

19 Svarbu ., <...> pilieciams dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose — valstybe galima laikyti
demokratiska

110 Svarbu ., <...> pilieciy dalyvavimas sprendimy procese yra svarbus, kadangi priimti sprendimai
nedalyvaujant pilieciams gali biti paremti per daug subjektyvia nuomone ir sukelti
neigiamgq poveikj kitiems Zmonéms, neatspindéti tikryjy Zmoniy interesy “

111 Svarbu ., <...> pilieciy dalyvavimas prisideda prie visuomenés ir vietos valdzios dialogo
skatinimo, pagerina valdZios institucijy veiklos skaidrumg bei atskaitomybe “

112 Svarbu ., <...> padeda nustatyti pilieciy prioritetus, poreikius, diding abipusj pasitikéjimq ir gali
padeéti valstybés tarnautojams spresti iskylancias problemas “
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Informantai mano, kad bendri pilieiy ir valdzios sprendimai leidzia j problemas pasizitréti
objektyviai, taip kuriant tarpusavio pasitikéjimg. Mokslinéje literattiroje pastebimi tapatts tyrimo
informanty pastebéti pilieciy dalyvavimo svarbg apibiidinantys bruozai. Mokslingje literatiiroje taip
pat pabréziama, kad pilieciy dalyvavimas svarbus dél kokybiSky vieSyjy paslaugy teikimo, 14
informantas pastebi, kad dalyvavimas padeda issiaiskinti ,.kokie yra tikrieji pilieciy poreikiai ir juos
patenkinti “, pilie¢iy poreikiy tenkinimas taip pat gali biiti suprantamas per vieSyjy paslaugy teikima.

Pilie¢iy dalyvavimo formos. Antrasis tyrimo klausimas susijes su pilieciy dalyvavimo formomis:
informavimu, konsultavimu, jtraukimu, bendradarbiavimu ir jgalinimu. Informanty buvo klausiama
,, kuriai pilieciy dalyvavimo formai, <...> siekiant skatinti pilieciy dalyvavimgq jgyvendinant jaunimo
politikg, yra skiriama daugiausia démesio? ““ (zr. 21 lentelg).

21 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poziiiris j pilie¢iy
dalyvavimo formas (Saltinis: sudaryta autores)

Kategorija | Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas

Pilie¢iy Informavimas ., <...> informavimas padeda gyventojams aiskiai suvokti poreikj ar problemq** (14)
dalyvavimo ,, Daug démesio skiriama informavimui — jgyvendinamos priemonés ir aktualiis
formos klausimai skelbiami internetinéje erdvéje ir spaudoje* (15)

., <...> daugiausiai démesio yra skiriama informavimui“ (17)

., <...> jauni, pilietiski Zmonés Siuo metu (COVID-19) kontekste dazniausiai yra
informuojami“ (19)

., <...> daugiausia démesio, mano nuomone, yra skiriama informavimui“ (111)
Konsultavimas | ,, Daugiausia démesio skiriama pilieciy konsultavimui (telefonu, elektroninémis
priemonémis ir kt.) “ (13)

. <...> konsultavimas gali padeéti iSspresti atskiry gyventojy specifines problemas *
(14)

., <...> sudaromos galimybés konsultuotis telefonu, el. pastu ar gyvai* (15)

., <...> daugiausia démesio <...>yra skiriama <...> ir konsultavimui “ (111)
Jtraukimas ., <...> daugiausia démesio skiriama jtraukimo <...> dalyvavimo formoms** (12)

., <...> jtraukimas (kuo platesnio gyventojy rato) labai svarbus, nes padeda nustatyti
tikrgsias problemas ir poreikius * (14)

., <...> skiriama jaunuoliy jtraukimui j jaunimo organizacijy veiklg, per kurias yra
sekmingai jgyvendinama jaunimo politika rajone* (16)

<...> daugiausiai démesio yra skiriama jtraukimui, Silalés r. visuomeniniy jaunimo
organizacijy sqjunga ,, Apskritasis stalas® ir Atviras jaunimo centras ,, Pulsas*“
kviecia jsitraukti j veiklas ir patys aktyviausieji jaunuoliai jgyvendina ir savo idéjas “
(17)

,,<..> daugiausia démesio skiriama jtraukimui. Pilieciai jtraukiami per jvairias
veiklas, renginius, akcijas, projektus “ (1)

., <...> pilieciy jtraukimui, per jvairias nevyriausybines organizacijas, per jvairiy
paslaugy kirimg ** (110)

., <...>daugiausiai démesio yra skiriama jaunimo jtraukimo formai, per kultirinius,
socialinius, pilietinius projektus, jvairias iniciatyvas “ (112)

Bendradarbiavi- | ,,<...> daugiau démesio skiriama bendradarbiavimo dalyvavimo formai. Jaunimas
mas yra kvieciamas ir dalyvauja jvairiy Silalés rajono komisijy darbe t.y. JRT, NVO ir
kt.“ (11)

,,Mano nuomone daugiausia démesio skiriama ,,<...> ir bendradarbiavimo
formoms “ (12)

., <...> bendradarbiaudamas kiekvienas gyventojas jauciasi svarbus kaip pilietis “
(14)

Igalinimas ,, <...>jgalinimas, nes veikdamas pilietis realizuoja savo idéjas, prisideda prie
sprendimy jgyvendinimo, jauciasi reikSmingas ir atsakingas uz savo gyvenamosios
aplinkos kirimg ** (14)
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Apibendrinant pateiktus rezultatus, galima teigti, kad net 5 informantai pazymi, jog pilieciy
dalyvavimas dazniausiai pasireiSkia per pilie¢iy informavima, kuris moksliniuose Saltiniuose
apibréziamas kaip objektyvios informacijos teikimas visuomenei apie vyraujancias problemas, jy
sprendimy budus ir alternatyvas. Pastebima, kad ,,<...> daug démesio skiriama informavimui —
jgyvendinamos priemonés ir aktualiis klausimai skelbiami internetinéje erdvéje ir spaudoje* (15).
Siuo atveju pilie¢iams suteikiama informacija be grjztamojo rysio, piliediai yra informuojami apie
problemas, ta¢iau suinteresuotosios Salys néra jtraukiamos j sprendimy pri€mimo procesus.

4 informantai pazymejo, kad pilieciai yra konsultuojami telefonu, elektroninéje erdvéje, taip pat gyvai
., <...> sudaromos galimybés konsultuotis telefonu, el. pastu ar gyvai“ (I5). Mokslinéje literatiiroje,
konsultavimo etape, nurodomas grjztamasis rysys, kaip sglyga apibudinanti §ig dalyvavimo forma.
Konsultavimo forma skatina valdZios atstovus dométis pilie€iy atsiliepimais apie galimas sprendimy
priémimo alternatyvas bei pilieCiy poziiirj ir nusistatyma j tam tikra problema.

Silalés rajono savivaldybéje daugiausia démesio yra skiriama piliediy jtraukimo formai, kuria pazymi
7 informantai, Si forma apima darbg kartu su visuomene, uztikrina pilieciy jtraukimg j problemy
sprendimg. Jdomu tai, kad jtraukimg informantai apibrézia per socialinio dalyvavimo formas:
(socialinio dalyvavimo forma isskiria autoriai Absas ir Veldhuisas (2006), kurj apibrézia kaip bendro
gyvenimo sritis bei jvairias veiklas susijusias su Seima, darbu, kolegomis ir pan. Ypa¢ orientuotas |
bendrag nauda, kurios yra siekiama, daznai susije su aktyviu dalyvavimu jvairiose bendruomeniy
veiklose, ar nevyriausybinése organizacijose) dalyvavimg bendruomenése, jaunimo organizacijose.
Informantai jvardija organizacijas, kurios aktyviausiai veikia Silalés rajone ir buria didele dalj Silalés
miesto ir rajono jaunimo — tai Silalés r. visuomeniniy jaunimo organizacijy sajunga ,,Apskritasis
stalas“ ir Silalés rajono savivaldybés kultiiros centro Atviras jaunimo centras ,,Pulsas“. Silalés r.
visuomeniniy jaunimo organizacijy sgjunga ,,Apskritasis stalas* jgyvendina jaunimo savanorisSkos
tarnybos programa, dalyvauja jaunimo solidarumo korpuso projektuose, savivaldybés programose,
susijusiose su jaunimo politikos jgyvendinimu rajone. Atviras jaunimo centras ,,Pulsas jgyvendina
atvirg darbg su jaunimu, ¢ia kasmet apsilanko apie 4-8 tikst. jaunuoliy. 112 informanto nuomone,
,» <...> daugiausiai démesio yra skiriama jaunimo jtraukimo formai, per kultirinius, socialinius,
pilietinius projektus, jvairias iniciatyvas ““ (18).

Bendradarbiavimo formg iSskiria 3 respondentai, kuriai budingas pilie¢iy ir valdZios
bendradarbiavimas nuo alternatyvy pasirinkimo iki sprendimy priémimo. Pastebima, kad aktyvus
bendradarbiavimas vyksta jvairiose komisijose, darbo grupése, jaunimo reikaly taryboje ,,Jaunimas
yra kvieciamas ir dalyvauja jvairiy Silalés rajono komisijy darbe, t.y. JRT, NVO ir kt.* (11).

Nors mokslingje literatiiroje paZymima, kad pilieciy jgalinimo forma yra priskiriama prie vienai 1§
pagrindiniy naujosios vieSosios vadybos principy, apibendrinant tyrimo informanty pateiktus
atsakymus, pastebima, kad jgalinimo formg apibrézia tik 1 i§ 12 informanty, teigdamas, kad
daugiausia démesio yra skiriama pilie¢iy jgalinimo formai ,, <...> jgalinimas, nes veikdamas pilietis
realizuoja savo idéjas, prisideda prie sprendimy jgyvendinimo, jauciasi reikSmingas ir atsakingas uz
savo gyvenamosios aplinkos kirimg “ (14).

PilieCiy dalyvavimas pagal Hart pilieCiy dalyvavimo modelj. Pilie¢iy dalyvavimas susijes su
klasika tapusiomis Arnstein ir Hart pilie¢iy dalyvavimo kopéciomis. Kadangi klausimai buvo
adresuoti pilieciy (jaunimo) atstovams ir sickiama suprasti valdzios atstovy nuomoné, dél klausimy,
susijusiy su pilie¢iy (jaunimo) atstovy dalyvavimu, analizei pasitelktos Hart vaiky ir jaunimo
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dalyvavimo kopécios, skirtos dirbantiems su vaikais ir jaunimu. Informanty buvo klausiama
., Apibudinkite, kaip suvokiate pilieciy (savo) vaidmenj priimant su jaunimo politika susijusius
sprendimus? Kas inicijuoja galutinj sprendimy priemimq? Ar yra atsizvelgiama j pilieciy (jaunimo
atstovy) pasiulymus? Kaip manote, ar priimami sprendimai atliepia jaunuoliy likescius? Atsakymg
pagriskite. “ Informanty atsakymai pateikti 22 lenteléje (zr. 22 lentele).

22 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty pozitiris j pilie¢iy
dalyvavimg pagal Hart pilieciy dalyvavimo modelj (Saltinis: sudaryta autorés)

inicijuoti bendri
sprendimai su
jaunimu

Kategorija | Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas
Hart Jauny zmoniy ., <...> Galutinius sprendimus (po JRT pasiiillymy) priima Savivaldybés taryba,
pilie¢iy inicijuoti bendri | kurioje jauny Zmoniy yra mazuma, bet j jaunimo atstovy pasiilymus visuomet
dalyvavimo | sprendimai su atsizvelgiama * (14)
modelis suaugusiais

Suaugusiy ., Pirminé iniciatyva kyla is valdzios atstovy, taciau sprendimai priimami

atsizvelgiant j abi puses* (11)
., <...>atsizvelgiama | jaunimo atstovy pasiilymus, taciau ne visi jaunuoliy
likesciai yra ispildomi* (12)

., Galutinj sprendimy priémimgq inicijuoja valdzios atstovai“ (13)

,, Vis tik galutinis sprendimas, jvertinus jvairius aspektus — sqnaudas, finansinius
iSteklius, perspektyvas ir t.t. yra priimamas valdzios atstovy * (15)

,, Galutinj sprendimy priémimq inicijuoja valdzios atstovai“ (16)

., Galutinj sprendimgq, atsizvelgiant j daugumos nuomone priima valdzia ir atsakingi
zmonés* (19)

,,Dazniausiai pasiiillymai pirma pateikiami valdzios atstovy, jie visada paklausia
misy pritarimo “ (110)

,»Dazniausiai isklausau valdzios pateikiamus pasiiilymus, kurie vienaip ar kitaip
Susijusiy su jauny zmoniy gerove ir valstybés ateitimi, taciau prie sprendimo
priémimo prisidedu mazai. Galutinis sprendimas yra priimamas balsavimu * (112)

» <...>Manau, kad galiu drgsiai iSreiksti savo nuomong, kuri bus isklausyta ir § jg
bus atsizvelgiama“, <...>sprendimai atliepia daugumos litkescius“ (18)

»Manau, kad priimami sprendimai neatliepia visy jaunuoliy likesciy, nes ne
visuomet atsizvelgiama j jauny zmoniy poreikius “ (111)

Priskirta ir
informuota

Hart vaiky ir jaunimo dalyvavimo modelyje iSskirti 2 dalyvavimo lygiai — nedalyvavimas ir
dalyvavimas. Nedalyvavimo lygiui priskiriamas manipuliavimas, dekoracija ir tokenizmas, Siuose
etapuose jaunuolis gali dalyvauti veikloje, pats to nesuvokdamas, taip pat jaunuoliams gali biiti
primetama kokia nors idéja, neturinti jokio ry$io su tikruoju jaunimo dalyvavimu. ISanalizavus
informanty pateiktus atsakymus, pirmieji trys laipteliai interviu metu nebuvo apibiidinti. Ketvirtasis
kopéciy laiptelis susijes su priskyrimu ir informavimu (tai Zemiausias dalyvavimo laiptelis), kuris
dalyvavimg apibrézia kaip formaluma. Mokslinéje literatliroje pabréZiama, Siame laiptelyje
jaunuoliai supranta, kad dalyvauja jiems svarbioje veikloje ir suvokia savo, kaip pilie¢io vaidmenj.
Sekan¢iam (konsultavimo ir informavimo) laipteliui informantai neskyré démesio, nors prie§ tai
buvusiame klausime pilie¢iy informavimg ir konsultavima, kaip vieng i§ pilie¢iy dalyvavimo formy,
apibtidino ir paminéjo net 5 informantai. Analizuojant informanty interviu, pastebimi tendencingai
pasikartojantys atsakymai, kuriuose atsispindi pagrindiné mintis, jog galutinis sprendimy priémimas
dazniausiai yra inicijuojamas valdzios ,, Dazniausiai pasiilymai pirma pateikiami valdzios* (112),
., Dazniausiai iSklausau valdzios pateikiamus pasiulymus *“ (111), tokius atsakymo variantus pateikia
net 8 informantai. Sekantis (Jauny zmoniy inicijuota ir vadovaujama) laiptelis, interviu metu
informanty nebuvo apibiidintas, pagrindzian¢iy S$ig subkategorija citaty nebuvo pastebéta. 1
informantas pasteb¢jo, kad jauni Zmonés inicijuoja bendrus sprendimus su suaugusiais (Siuo atveju
su valdzios atstovais), §] pastebéjimg pateike valdZios atstovas.
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Antroje klausimy dalyje informanty buvo teiraujamasi, kokj vaidmenj, jy nuomone, dalyvaudami
jaunimo politikos jgyvendinime jie atliecka. Pastebima, kad jaunuoliai, dalyvaudami jaunimo reikaly
tarybos posédziuose, atlieka tik situacijos stebésenos vaidmenj, kurj mokslinéje literatiiroje apibrézia
Vaidelyté ir kt. (2016) ,,Dazniausiai jaunuoliai bijo teikti pasiiillymus dél politinio darbo tritkumo
patirties stokos. Pasiiilymai jau biuna is anksto parengti, Zinoma, siiilloma j darbotvarke jtraukti ir
Jaunimui ripimus klausimus, taciau dazniausiai papildomy pasiillymy niekas neturi, todél jauni
zmonés lieka tik stebétojais* (12). ,Jaunimo atstovai sudaro puse Savivaldybés jaunimo reikaly
tarybos, kiekvieno is jy balsas yra lygiai tiek pat svarus, kaip ir kity JRT nariy, kuriuos deleguoja
Savivaldybés taryba bei administracija. Visgi, skirtumas tarp jaunimo atstovy ir Savivaldybés tarybos
bei administracijos deleguoty atstovy jauciasi, nes pastarieji yra labiau jgude politikai,
dalyvaujantys ir kity sriciy politikos jgyvendinimo procesuose, galintys pritaikyti savo patirtj jaunimo
politikos srityje (14). Sie atsakymy variantai apima valdZios poziarj j pilie¢iy (jaunimo) atstovy
dalyvavima. Jaunimo atstovy nuomoné issiskiria, vieni mano, kad jy pasitlymai yra iSgirstami ir |
juos yra atsizvelgiama ,, Manau, kad galiu drgsiai isreiksti savo nuomone, kuri bus isklausyta ir j jg
bus atsizvelgiama* (18), ,,Mano vaidmuo jaunimo politikoje yra toks, kad as$ laisvai galiu reiksti
nuomong ir pasiilymus aktualiais klausimais* (19). Kiti jaunimo atstovai mano, kad nors ir turi
galimybe atstovauti kitus jaunimus Zmones, ta¢iau, galutinj sprendima priima valdzia ,, Savo vaidmenj
Jaunimo reikaly taryboje suvokiu, kaip jaunimo interesy atstovavimgq. Aisku, realybé Siek tiek kitokia.
Silalés jaunimo reikaly taryboje, galutinj sprendimgq inicijuoja valdzios ir administracijos atstovy
pusé (17). Apibendrinant galima teigti, kad didzioji dalis atsakiusiyjy pastebi, kad jaunimo atstovai
priimant svarbius su jaunimo politikos jgyvendinimu susijusius sprendimus, atlieka tik stebétojo
vaidmenyj, kurj mokslinéje literatiroje apibrézé Vaidelyté ir kt. (2016).

Pilie¢iy dalyvavimg skatinantys veiksniai.

Socioekonominiai veiksniai. Mokslingje literattiroje socioekonominiams veiksniams yra priskiriami
pinigai (zmogaus ekonominé padétis), laikas, iSsilavinimas (kurj apima jgytos kompetencijos,
susijusios su politiniu rastingumu bei jgiidziai), taip pat asmeninés vertybés. Mokslinéje literatiiroje
pabréziama, kad Siy iStekliy trikumas gali slopinti pilie€iy dalyvavimg. Manoma, kad kuo aukStesné
Zmogaus socioekonoming padétis, tuo pilietis pozityviau zvelgia j dalyvavima ir yra linkes jsitraukti
j dalyvavimo procesus, vadinasi kuo didesnis asmens ekonominis bei socialinis statusas socialinéje,
kultiiringje, politingje, ekonomingje veikloje, tuo Sie pilie¢iai yra labiau linke dalyvauti uz tuos, kuriy
Sis statusas yra zemesnis (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2017; Lee ir Schachter, 2019). Pilieciy
(Jaunimo atstovy) buvo klausiama kokios yra jy Seimos pajamos per ménesj, atsakiusiyjy $Seimos
pajamos svyruoja nuo 3500 iki 4000 Eur, tuo tarpu kai Lietuvoje vidutinis vieno zmogaus darbo
uzmokestis siekia 1352,7 Eur. Galima daryti prielaidg, kad informanty (jaunimo atstovy) Seimos
pajamos nezymiai, taciau virSija Salyje numatyta vidutin] vieno zmogaus darbo uzmokestj, tod¢l
pilie¢iai (jaunimo atstovai) gali biti linke labiau dalyvauti sprendimy priémimo procesuose.
Informanty atsakymy i$sidéstymas pagal socioekonominiy veiksniy subkategorijas pateiktas toliau
esancioje lenteléje (zr. 23 lentelg).
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23 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poziiiris j piliediy
dalyvavimui jtakos turin¢ius socioekonominius veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas

Laikas ,, Laikas yra brangiausias Zmogaus isteklius “ (17)

Pinigai ., Uzmokestis uz visuomening iniciatyvq néra gera priemoné paskatinti dalyvavimg,
nes gali iSkreipti tikruosius dalyvavimo motyvus “ (14)

., <...> daug kg lemia Zmogaus ekonominé padétis “ (16)

Igtidziai ., <...> socioekonominiai veiksniai yra gana svarbis, ypac patirtis (jgiidziai) “ (110)
., <..> paskatinty jgiidziai. Sis veiksnys lemia sékmingq ir efektyvy jaunuolio
veikimg <...>toks jaunuolis <...> galés tinkamai prisidéti prie politiniy procesy *

(112)
Politinis ,, Politinis rastingumas <...> labiausiai paskatinty dalyvauti piliecius“ (11)
rastingumas ,, <...> politinis rastingumas <...> paskatinty dalyvauti piliecius “ (12)

., <...> suprantantis politiniy sprendimy procediras, gebantis analitiSkai mgstyti

<...> jausis puikiai priiminédamas sprendimus ir tos Zinios skatins jj dalyvauti* (13)
,, <...> siekiant atstovauti jaunimgq, jaunimo reikaly taryboje kiekvienas narys turéty
bent minimaliai iSmanyti politinj rastingumq, suvokti kaip veikia demokratiné sistema,
pilieciy teisés laisvés, partijos ** (110)
Demokratings | ,,<...> demokratinés nuostatos <...> labiausiai paskatinty dalyvauti piliecius jaunimo
nuostatos politikos jgyvendinime “ (11)

., <...> demokratiniy nuostaty <...> skatinimas niekuomet nebiuina perteklinis “ (14)

., Tuo tarpu demokratinés nuostatos, kai gali iSsakyti savo pagristq nuomong ir biiti
isgirstas ir jvertintas, kai atsizvelgiama j tavo pasisakymus, yra labai svarbios * (15)
,»Mano asmeninj apsisprendimg paskatinty demokratinés nuostatos, supratimas, kad
mano nuomoné bus isklausyta ir j jq bus tinkamai atsizvelgta, priimant jaunimui
svarbius sprendimus ** (19)

Vertybés ,, <...> demokratinés vertybés labiausiai paskatinty dalyvauti piliecius jaunimo
politikos gyvenime* (12)

., <...> vertybiniy nuostaty <...> skatinimas niekuomet nebiina perteklinis “ (14)
»Manau, kad jau vaikystéje, Seimoje, mokykloje formuojamos jaunuolio vertybés yra
vienas i$ svarbiausiy veiksniy “ (15)

., <...> kaip svarbiausiq iSskirciau vertybes, Kuriomis vadovaujiesi priimant
sprendimus ““ (18)

,, <...> dominuojantis rodiklis — vertybés, kurios grindziamas: laisve, lygybe,
solidarumu <...> ir Zmogaus teiséms, sqzinés laisve bei tolerancija* (112)

Socioekonominiai veiksniai

Tik 1 informantas i§ 12 mano, jog piliec¢iy dalyvavimg skatina laikas, pagrisdamas, kad ,, Laikas yra
brangiausias zmogaus isteklius“ (I7). Pinigus, kaip reikSmingg socioekonominj veiksnj, paZzymi 2
informantai, taciau vienas i§ jy pastebi, kad ,, daug kg lemia ekonominé padétis “ (16) pagrisdamas,
kad Zmonés kuriy socioekonominé padétis maZesné, pirmiausia ieSkos kaip patenkinti pirminius
poreikius, tod¢l dalyvavimo poreikis gali biiti nukeliamas j antraeilj plang. 14 informantas teigia
prieSingai, pagrisdamas, kad ,, <...> pinigai gali iSkreipti tikruosius dalyvavimo motyvus*“. 2
informantai mano, kad jgiidziai paskatinty pilieciy dalyvauti, jgyvendinant jaunimo politikq Silalés
rajone, ,,<...> veiksnys lemia sekmingq ir efektyvy jaunuolio veikimg <...>toks jaunuolis <...> galés
tinkamai prisidéti prie politiniy procesy ““. Politinis rastingumas ir demokratinés nuostatos vaikams ir
jaunuoliams daZniausiai diegiamos Seimose ir mokyklose. Informantai mano, kad pilietinis
raStingumas yra itin svarbus siekiant sékmingai atstovauti ne tik savo, bet ir kity bendraamziy
nuomone ,, <...> siekiant atstovauti jaunimgq, jaunimo reikaly taryboje kiekvienas narys turéty bent
minimaliai iSmanyti politinj rastingumgq, suvokti kaip veikia demokratiné sistema, piliecCiy teisés
laisves, partijos* (110). Pastebima, kad politinis rastingumas padeda geriau suvokti problema,
analitiSkai mastyti, pagrjsti savo pasirinkimo variantus, kas yra be galo svarbu. Demokratines
nuostatas kaip svarby veiksnj apibiidina 4 informantai, teigdami, kad ,, <...> demokratiniy nuostaty
<...> skatinimas niekuomet nebiina perteklinis “ (14), ,, Tuo tarpu demokratinés nuostatos, kai gali
iSsakyti savo pagristg nuomong ir biiti iSgirstas ir jvertintas, kai atsiZvelgiama j tavo pasisakymus,
yra labai svarbios“ (I5). Informantai demokratines nuostatas apibtidina kaip jy pasiiilymy, idéjy
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18klausimag ir atsizvelgima, tinkamg panaudojimg sprendziant problemas. Apie vertybés uzsimena net
5 respondentai, kaip ir apibréziama mokslingje literatiiroje, labai svarbus $iy vertybiy puoselé¢jimas
Seimoje ir mokykloje ,, Manau, kad jau vaikystéje, Seimoje, mokykloje formuojamos jaunuolio
vertybés yra vienas is svarbiausiy veiksniy ““ (15). Apibendrinant galima teigti, kad valdZios nuomone,
daugiausia démesio turéty biiti skiriama politinio rastingumo ir demokratiniy nuostaty puosel¢jimui,
0 jaunimo atstovai interviu metu dazniau paminéjo laika, jguidzius ir vertybes.

Mobilizacijos veiksniai. Mobilizacijos veiksniams mokslinéje literattiroje priskiriami: pilieciy
sutelkimas, rémimas, motyvacija (psichologiné), pasitikéjimas savimi ir kitais. Informanty buvo
klausiama ,,Kaip manote, kuris is Siy faktoriy — pilieciy sutelkimas, rémimas, motyvacija, vertybes,
pasitikéjimas tiek savimi, tiek kitais — turi jtakos pilieciy (jaunimo atstovy) dalyvavimui jgyvendinant
Jjaunimo politikq? *“ Toliau pateiktoje lentel¢je pateikiami informanty pateikti atsakymai susije¢ su
mobilizacijos veiksniy subkategorijomis (zr. 24 lentelg).

24 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty pozitris j pilie¢iy
dalyvavimui jtakos turin¢ius mobilizacijos veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas

Pilieciy ., Pilieciy sutelkimas galimai turi didziausiq jtakq pilieciy dalyvavimui* (11)
sutelkimas ., Pilieciy sutelkimas <...> turi didZiausiq jtakq pilieciy dalyvavimui* (12)

,, Pilieciy sutelkimas <...> reikalauja nemazai pilieciy iniciatyvos (vidinio troskimo
dalyvauti ir burti kitus) “ (16)

., Ypatingq démesj skirciau gebéjimui sutelkti piliecius “ (17)

,, <...> kaip pilieciy sutelkimas yra itin svarbiis veiksniai, skatinantys jaunus zmones
dalyvauti* (110)

., <...> jtakos turi gebéjimas telkti piliecius vardan bendro vienijancio tikslo* (111)
., <...> pilieciy sutelkimas yra ypatingai svarbus, nes tokiu biidu visuomené

'g mobilizuojama bendram tikslui, ugdomas pilietiSkumas, bendradarbiavimas “ (112)
% Pilieciy ., <...> pilieciy rémimas, kurj apibudinciau kaip pilieciy palaikymgq, nuolatinj

> rémimas konsultavimg, rySiy mezgimg tarp valdZios atstovy ir pilieciy ir pan. “ (13)

2 Motyvacija ., Pilieciy <...> motyvacija turi didZiausiq jtakq pilieciy dalyvavimui* (12)

§ ,, Pilieciy <...> motyvacija reikalauja nemaZai pilieciy iniciatyvos “ (16)

E Vertybés ., <...> didziausiq jtakq daro vertybés, kurias daznai suformuoja gyvenamoji jauno
§ zmogaus aplinka. Turint aiskig vertybiy sistemq yra lengviau priimti sprendimus,

kurie tenkinty daugumos poreikius “ (14)

,, Tikrai galiu pripazinti, kad mano dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politikq turi
mano asmeninés vertybés “ (19)

Pasitikéjimas ,, Ypatingq démesj skirciau pasitikéjimui savimi ir kitais. Supratimas, kad visi esame
savimi ir Kitais | vedini vieno bendro tikslo, skatina, mano, kaip jaunimo atstovés dalyvavimg* (17)

,, <...> bei pasitikéjimas tiek savimi, tiek kitais, yra itin svarbiis veiksnys *“ (110)

ReikSmingi ,,Skirtingoms pilieciy grupéms, svarbiis skirtingi faktoriai, todél isskirti tik kelis biity
visi i§vardyti sunku, nes visi jie reiksSmingi‘* (15)
veiksniai

7 informantai kaip svarby veiksnj iSskyré pilieciy sutelkimg, kuris artimai siejasi su motyvacija
,, Pilieciy sutelkimas <...> reikalauja nemazai pilieciy iniciatyvos (vidinio troskimo dalyvauti ir burti
kitus)“ (16). Informantai pastebi, kad pilieCiy skatinimui jtakos turi bendro organizacijos tikslo,
kurioje jis dalyvauja, suvokimas ,,<...> jtakos turi gebéjimas telkti piliecius vardan bendro
vienijancio tikslo* (I11). Manoma, kad $is veiksnys apjungia pilietiSkumg bei bendradarbiavima
., <...> pilieciy sutelkimas yra ypatingai svarbus, nes tokiu biidu visuomené mobilizuojama bendram
tikslui, ugdomas pilietisSkumas, bendradarbiavimas* (112). Naujai pastebéta, kad $ios informanty
1zvalgos mokslingje literatiiroje nebuvo paminétos, 0 pilietiSkumas yra priskiriamas gebéjimui telkti
piliecius.
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1 informantas pamini, kad pilie¢iy dalyvavimui yra itin svarbus pilie¢iy rémimas, kurj Siame
kontekste informantai supranta kaip ,,pilieciy palaikymq, nuolatinj konsultavimgq, rysiy mezgimgq tarp
valdzios atstovy ir pilieciy ir pan. “ (13). Motyvacija i$skiria 2 respondentai, teigdami, kad ,, Pilieciy
<...> motyvacija turi didZiausiq jtakq pilieciy dalyvavimui* (12). ISskiriamas pasitikéjimas savimi ir
kitais, kuriy pasirinkima grindzia jaunimo atstovai ,, Ypatingq démesj skirciau pasitikéjimui savimi ir
kitais. Supratimas, kad visi esame vedini vieno bendro tikslo, skatina, mano, kaip jaunimo atstoves,
dalyvavimg“ (17).

Pasitikéjimo veiksniai. Informanty buvo teiraujamasi ,,Kaip manote, kodél pilieciy (jaunimo
atstovy) pasitikéjimas valdzios institucijomis yra / néra svarbus, priiminéjant sprendimus, susijusius
SU jaunimo politikos jgyvendinimu? Atsakymq pagriskite* (zr. 25 lentele).

25 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty pozitiris j pilie¢iy
dalyvavimui jtakos turinCius pasitikéjimo veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija | Teigini patvirtinanti citata / informanto kodas

Svarbus ,» <...>Pilieciy pasitikéjimas valdzios institucijomis yra svarbus, <...> pasitikedami
institucijomis drgsiau gali reiksti savo mintis, idéjas bei pasiilymus “ (11)

,» <...>Pilieciy pasitikéjimas valdzios institucijomis yra svarbus, nes pasitikéjimas
institucijomis leidzia aktyviau jsitraukti j sprendimy jgyvendinimo procesus* (12)
., <...> labai svarbus <...> formuoti pasitikéjimui turéty buti skiriama <...> daug
laiko “ (13)

., Pasitikéjimas valdzios institucijomis yra ilgalaikis kintantis procesas“ (14)

., <...> skatins piliecius jsitraukti j sprendimy priémimgq, tuo didesnis pasitikéjimas
augs valdzios institucijomis, mazés atotriikis ir atsiradus rysiui tarp vietos valdzios
ir gyventojo, atsiras didesné tikimybé, jog pilieciai <...> aktyviau dalyvaus“ (15)

., Tik atvirai abipusiai pasitikint vieni kitais, savivaldybéje jgyvendinant bet kokig
politikq, galima pasiekti stulbinamy rezultaty * (16)

,, Tai yra ypatingai svarbus veiksnys “, ,, Esant tarpusavio pasitikéjimui
bendradarbiavimas vyksta Zymiai sklandziau* (17)

,,Jaunuoliams yra itin svarbu kazkuo pasitiketi, kadangi jiems daznai tritksta
praktikos ar patirties, todél sukuriamas rysys, arba komunikacijos ,, tiltas ** tarp
valdzios atstovy, kurie atstovauja institucijas ir pilieciy yra be galo svarbus“ (18)
,, Be pasitikéjimo valdZios institucijomis, Zmonéms nebus motyvacijos siitlyti ir
stengtis jgyvendinti tam tikrus sprendimus“ (19)

., <...> tai yra efektyvaus bendradarbiavimo pagrindas“ (110)

., <...> skatina pasitikéjimq valstybés ir savivaldybés institucijomis, formuoja
didesne atsakomybe ir atskaitomybe is valdzios institucijy. Mano nuomone,
pasitikéjimas yra grindziamas bendradarbiavimu *“ (111)

,, Tai yra svarbu, nes vienas kitu pasitikint yra lengviau siekti uzsibrézty rezultaty
(112)

Pasitikéjimo veiksniai

Visi 12 respondenty vienareikSmiSkai patvirtino, kas pasitikéjimo veiksniai yra svarbiis. ValdZios
nuomone, esant pasitikeéjimui galima drasiai reiksti idéjas ir pasitilymus, aktyviau jsitraukti j jvairius
procesus. Pasitikéjimo veiksnys apibréziamas kaip procesas, kuris bégant laikui yra sukuriamas
., Pasitikéjimas valdzios institucijomis yra ilgalaikis kintantis procesas® (14). Jaunimo atstovai
pasitikéjimg priskiria bendradarbiavimui, nuolatiniam bendravimui , <..> tai yra efektyvaus
bendradarbiavimo pagrindas‘ (110), rySio uzmezgimui ,,Jaunuoliams yra itin svarbu kazkuo
pasitiketi, kadangi jiems daznai triksta praktikos ar patirties, todél sukuriamas rysys, arba
komunikacijos ,,tiltas* tarp valdzios atstovy, kurie atstovauja institucijas ir pilieciy yra be galo
svarbus “ (18). Apibendrinant galima teigti, kad abipusis pasitikéjimas tarp valdzios ir pilieCiy yra
labai svarbus, kintantis procesas, kuris turéty biiti grindziamas bendradarbiavimu.
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Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad nepasitikéjimas irgi gali sukurti stimulg veikti pilieciui,
taciau toks veikimas atsiranda i§ nepasitenkinimo esama problema, taciau problemai egzistuojant ir
toliau pilietj gali apimti visiSka apatija jy sprendimui.

Lyderystés veiksniai. Mokslingje literatiiroje pazymima, kad lyderystés veiksnj galima iSmatuoti per
tokias subkategorijas kaip: lankstumas, permainos, gebéjima telkti kitus, atsakomybé. Interviu metu
informanty buvo teiraujamasi ,, Pilieciai (jaunimo atstovai) daznai inicijuoja pasikeitimus jaunimo
politikos jgyvendinime — yra lankstiis mégsta permainas, geba telkti kitus, prisiima atsakomybe ne tik
uz save, bet ir uz savo bendruomeng?“ Subkategorijas pagrindzian¢ios informanty citatos
pateikiamos 26 lenteléje (zZr. 26 lentele).

26 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty pozitiris j pilie¢iy
dalyvavimui jtakos turin¢ius lyderystés veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas

Lankstumas ,,Jaunimas nesunkiai prisitaiko prie pasikeitusiy sqlygy, organizuoja jvairias
akcijas, Sventes, minéjimus ir renginius * (12)

., <...> jauni Zmonés yra iniciatyviis, lankstiis* (14)

Permainos L, <..>jauni Zmonés <...> mégsta ir inicijuoja permainas ‘* (14)
Gebéjimas ,,Silalés jaunimas mégsta save isreiksti per jvairias nevyriausybines organizacijas, jy
telkti kitus veiklg, jaunimo organizacijy lyderiai geba telkti kitus aplink save“ (13)

.. Jie geba suburti aplink save daugiau bendraminciy “ (15)

., Man sekasi telkti aplink save bendramincius ir bendraamzius, esu kupina naujy
idéjy ir pasiulymy, taciau kartais tritksta drgsos tiems pasiillymams isreiksti “ (18)

., Mane supantys bendraamziai manimi pasitiki, palaiko, pritaria mano idéjoms ir
sialymams, todél manau, kad lyderystés bruozi yra itin svarbiis “ (19)

. <...>veikiant kaip lyderiui, man nesudétingai sekasi suburti vieningq jauny zmoniy
komandg, kurie Zino ir suvokia organizacijos veikimo tikslg “ (112)

Atsakomybé ., Dziugu, kad auga daug jauny lyderiy, kurie jau imasi iniciatyvy savarankiskai*
(1)

,,Jauni Zmonés darbstiis, energingi, aktyviis bei prisiimantys atsakomybe ne tik uz
savo bendruomene, bet ir uz savo Salies ateitj“ (16)

,Jauciu, jog tik po dviejy mety jaunimo atstovavimo jaunimo politikoje, tik dabar
pradedu jgauti pasitikéjimo savimi <...> ir stengiuosi drgsiai atstovauti jvairias
bendraamziy grupes“ (17)

., <...> kuomet yra atstovaujama kokia nors jaunimo organizacijq, neisvengiamai
atsakomybé yra prisiimama ne tik uz save, bet ir uz kitus “ (110)

,, Taip, manau, kad lyderysté itin svarbus veiksnys, padedantis suburti ta pacia
kryptimi Zinrinciy, vienq tikslg turinéiy jauny Zmoniy komandg** (111)

‘

Lyderystés veiksniai

Lankstumg ir permainy iniciavima pazymeéjo tik 2 informantai, teigdami, kad ,, Jaunimas nesunkiai
prisitaiko prie pasikeitusiy sqlygy, organizuoja jvairias akcijas, Sventes, minéjimus ir renginius *“ (12),
,, <...>jauni Zmonés <...> mégsta ir inicijuoja permainas‘“ (14). Tiek valdzios, tiek jaunimo atstovy
nuomoné dél gebéjimo telkti kitus bei atsakomybés prisiémimo, pasiskirsto tolygiai. Informantai
pastebi, kad telkti kitus Zmones daZniausiai sekasi jvairiy organizacijy pirmininkams, kitiems
atsakingiems uZ organizacijos veiklg asmenims ,,Silalés jaunimas mégsta save isreiksti per jvairias
nevyriausybines organizacijas, jy veiklg, jaunimo organizacijy lyderiai geba telkti kitus aplink save “
(13). Kai kurie patys jaunimo atstovai save laiko lyderiais ,,Man sekasi telkti aplink save
bendramincius ir bendraamZius, esu kupina nawjy idéjy ir pasiilymy <...>* (18), ,, <...> veikiant kaip
lyderiui, man nesudétingai sekasi suburti vieningq jauny zmoniy komandg (112).

Mokslingje literatiiroje apibréziamas saves kaip lyderio suvokimas ir atsakomybés prisiémimas —
vienas i§ veiksniy, skatinan¢iy pilieCiy dalyvavima. Informantai mano, kad ,,<...> kuomet yra
atstovaujama kokia nors jaunimo organizacijq, neisvengiamai atsakomybé yra prisiimama ne tik uz
save, bet ir uz kitus ““ (110).

68



BendruomeniSkumo veiksniai. Bendruomeniskumo veiksniams mokslingje literattiroje priskiriama
tarpusavio sanglauda, bendrystés jausmas ir pats bendruomeniskumas. Informanty buvo teiraujamasi
»Pilieciai (jaunimo atstovai) dalyvauja jaunimo politikos jgyvendinime, nes mégsta jausti
bendruomeniskumg, tarpusavio rysius, sanglaudq, bendrystés jausmq, susitikti su bendraminciais?
Patvirtinkite arba paneikite sj teiginj. Atsakymq pagriskite.* Toliau pateikiamas informanty pozitris
1 pilieCiy dalyvavimui turincius jtakg veiksnius (Zr. 27 lentele).

27 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poziiiris j piliediy
dalyvavimui jtakos turin¢ius bendruomeniskumo veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija Teiginj patvirtinanti citata

Bendruomeniskumas | ,,Jaunimo atstovai dalyvauja jaunimo politikos jgyvendinime, nes mégsta
susitikti su bendramindiais ir jausti bendruomeniskumq “ (12)

,, Visiems jauniems zmonés svarbu priklausyti bendruomenei, nesvarbu kokia ji
buty: mokyklos, uzklasinés veiklos, nevyriausybiniy organizacijy ar kt.“ (13)
,,Jauniems zmonéms neabejotinai yra svarbus priklausymas bendruomenei,
per tai identifikuojant ir realizuojant save, kaip asmenybe“ (14)

., <...>biitent bendruomeniskumo ir noro bendrauti, noro padéti ar kazkq
pakeisti jausmas neatsiejami nuo pilieciy, dalyvaujanciy politikos
jgyvendinimo procese “ (15)

., <...> yra itin svarbiis, nes tarpusavio rysys su bendraminciais man yra viena
i§ svarbiausiy vertybiy, bendruomeniskumas skatina drgsiau ir aktyviau
sitraukti j jvairiausias veiklas “ (110)

., Dalyvauju jaunimo politikos jgyvendinime, nes mégstu jausti
bendruomeniskumg *“ (111)

Tarpusavio Dalyvauju jaunimo politikos jgyvendinime, nes mégstu jausti <...> tarpusavio

sanglauda rysius, <...> su bendraminciais“ (111)

Bendrystés jausmas | ,, <...> bendrumo jausmas labai svarbus, kaip ir buvimas tarp bendraminciy “
(18)

., <...> nes man patinka jaustis bendruomenés dalimi*“ (19)

., <...> jaunimo politikos jgyvendinime siekiu bendruomeniskumo ir
bendradarbiavimo <...> jdomu dalyvauti veiklose, kuriose yra daug <...>
bendraminciy, visada uzpliista geras jausmas, toks, lyg elgtuméemés teisingai*

Bendruomeni$kumo veiksniai

(112)
Visi auks$¢iau ,Jaunimui labai aktualu uzmegzti ir palaikyti kuo daugiau socialiniy kontakty,
paminéti veiksniai uzmegzti pazinciy “ (11)

,, <..> jgauna daug naujos praktikos, jgyja naujy kompetencijy (lavinamas
kritinis jaunuolio mgstymas), priimamy sprendimy pagrindimas ** (16)

., <..> visus aukScCiau iSvardintus veiksnius galiu priskirti svarbiausiems
veiksniams. Galimybé kurti naujus rysius ir plésti pazinciy tinklg man yra labai
svarbus. Bendruomeniskumas sukuriq puikiq terpe naujy idéjy atsiradimui,
kurios palengvina sprendimy priémimo procesus “ (17)

Didzioji dalis informanty pastebéjo, kad bendruomeniskumas yra itin svarbus veiksnys. ,,Jauniems
Zmonéms neabejotinai yra svarbus priklausymas bendruomenei, per tai identifikuojant ir realizuojant
save, kaip asmenybe“ (14), ,, Visiems jauniems Zmonés svarbu priklausyti bendruomenei, nesvarbu
kokia ji biity: mokyklos, uzklasinés veiklos, nevyriausybiniy organizacijy ar kt. *“ (13). Tik veikdamas
bendruomenéje pilietis, gali jaustis drasiai ir uztikrintai ,, <...> yra itin svarbiis, nes tarpusavio rysys
su bendraminciais man yra viena is svarbiausiy vertybiy, bendruomeniskumas skatina drgsiau ir
aktyviau jsitraukti j jvairiausias veiklas*“ (110). Tarpusavio sanglauda, kaip svarby veiksnj, pazymi
vienas informantas, o bendrystés jausmg iSskiria 3 informantai, pastebédami, kad ,, <...> jaunimo
politikos jgyvendinime siekiu bendruomeniskumo ir bendradarbiavimo <...> jdomu dalyvauti
veiklose, kuriose yra daug <...> bendraminciy, visada uzpliista geras jausmas, toks, lyg elgtumémés
teisingai” (112). 3 informantai pastebi, kad visos iSvardytos bendruomeniskumo veiksniy
subkategorijos yra vienodai svarbios.
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Mokslinéje literatiroje pazymima, kad bendruomeniskumo jausmas yra itin svarbus, pilieciai linke
uzsiimti tuo, kas svarbu juos supantiems Zzmonéms, bendruomenei, §is rySys tarp Zmoniy atsiranda
tuomet, kai zmonés dirba kartu dél visiems riipimy poky¢iy.

Instituciniai veiksniai. Instituciniai veiksniai apibiidina egzistuojancias taisykles, organizacijos,
jstaigoje, su kuriomis susipaZjsta kiekvienas naujas tos sistemos dalyvis. Informanty teirautasi ,, Kaip
manote, ar pilietis (jaunimo atstovas), pries dalyvaudamas jaunimo politikos jgyvendinime,
apskaiciuoja gaunamg naudq, galimas islaidas ir veikia is asmeniniy interesy ir naudos? Atsakymq
pagriskite.

28 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poZitiris j pilie¢iy
dalyvavimui jtakos turin¢ius institucinius veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas
Gaunama nauda ,,Mano nuomone, yra dviejy tipy jaunimo atstovai, tai tie kurie jaunimo politikoje
dalyvauja siekiant jgyvendinti tam tikry asmeniniy tiksly * (12)
Veiksnys néra ,,Jaunuoliai veikloje dalyvauja dél to, kad jiems patinka bendrauti su
svarbus bendraminciais, susitikti su Zmonémis, kurie siekia to paties tikslo“ (13)

. <...> jaunimo atstovai néra linke tiksliai apskaiciuoti dalyvavimo naudos,
greiciau juos veda idéjiniai dalykai, bendraminciy skatinimas “ (14)

., Manau, kad ne* ,,<...> kad jaunimo politikoje dalyvauja asmenys, vedini
bendruomenisky paskaty, noro prisidéti prie teigiamq jtakq formuojancios veiklos
ar projekty jgyvendinimo, jgyti naudingos patirties ir pan. “ (15)

,, <...> remiasi ne j materialing (apciuopiamq, paskaiciuojamq) naudg, taciau j
asmeninius interesus‘ (16)

,,Ne. Naudos vykdant §iq veiklg tikrai neskaiciuoju* (17)

,, Tikrai niekuomet neveikiu is asmeniniy interesy ir naudos ““ (18)

,, Pries jsitraukdamas j jaunimo politikos jgyvendinimg niekada nesitikéjau
naudos sau** (19)

., Gaunamos naudos neskaiciuoju, kadangi jaunimo politikoje dalyvauju is idéjos,
dél to, kad man patinka dalyvauti jaunimo renginiuose, burti aplink save taip pat
mastancius Zmones, stengtis dél to, kad visi buty patenkinti ir laimingi“ (110)

., <...> dalyvaudama jaunimo politikos jgyvendinime neskaiciuoju gaunamos
asmeninés naudos ir galimy islaidy, neveikiu is asmeniniy interesy ir naudos “
(112)

,,»Dazniausiai viskq darau intuityviai. Niekada ilgai nesvarstau, ar si veikla atnes
man naudos. Manau, kiekvienas dalyvaudamas jaunimo politikoje, dazniausiai
tikisi griztamojo rysio, o ne apc¢iuopiamos naudos *“ (112)

Tiek asmeninés ,, Kai kurie jaunimo politikoje dalyvaujantys siekia jgyvendinti tam tikrus

nauda, tiek asmeninius tikslus, o kity tikslai grindziami tarpusavio supratimu, draugiskumu
bendros vertybés | ir kitomis bendromis vertybémis “ (11)

Instituciniai veiksniai

Gaunamy iSlaidy svarbg dalyvaujant jaunimo politikos jgyvendinime, jvardija tik 1 respondentas
,»Mano nuomone, yra dviejy tipy jaunimo atstovai, tai tie kurie jaunimo politikoje dalyvauja siekiant
jgyvendinti tam tikry asmeniniy tiksly “ (12). 10 informanty pastebi, kad $is veiksnys néra svarbus,
nuomone¢ sutampa tiek i§ valdzios atstovy, tiek 1§ pilie¢iy (jaunimo atstovy) puseés ,, <...> jaunimo
atstovai nera linke tiksliai apskaiciuoti dalyvavimo naudos, greiciau juos veda idéjiniai dalykai,
bendraminciy skatinimas* (14), ,,<..> kad jaunimo politikoje dalyvauja asmenys, vedini
bendruomenisky paskaty, noro prisidéti prie teigiamq jtakq formuojancios veiklos ar projekty
jgyvendinimo, jgyti naudingos patirties ir pan.” (I5), ,, Gaunamos naudos neskaiciuoju, kadangi
Jaunimo politikoje dalyvauju is idéjos, dél to, kad man patinka dalyvauti jaunimo renginiuose, burti
aplink save taip pat mgstancius Zmones, stengtis dél to, kad visi biity patenkinti ir laimingi* (110).
Nei vienas 1§ informanty nepazymi, kad dalyvaudamas jaunio politikos jgyvendinime apskaiciuoja
galimas i§laidas. 1 i§ informanty mano, kad pilieciai dalyvauja vedini jvairiy tiksly, vieni — siekdami
asmeninés naudos, kiti — vadovaudamiesi bendromis vertybémis.

70



Teisinio reguliavimo veiksniai. Informanty buvo teiraujamasi ,,Istatymuose ir kituose teisés aktuose
itvirtintos pilieciy (jaunimo atstovy) dalyvavimo taisyklés skatina pilieius (jaunimo atstovus)
aktyviai dalyvauti jgyvendinant jaunimo politikg. Patvirtinkite arba paneikite §j teiginj. Atsakyma
pagriskite. Toliau pateikiamos teiginj patvirtinancios ar paneigiancios citatos (zr. 29 lentele).

29 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty pozitiris j pilie¢iy
dalyvavimui jtakos turin¢ius teisinio reguliavimo veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija | Subkategorija | Teigini patvirtinanti citata / informanto kodas

Skatina ,,Jaunimo politikos pagrindy jstatymas skatina aktyvy jaunimo atstovy jsitraukimg,
nes reikalauja (pariteto principu), kad pusé JRT sudéties biity jaunimo atstovai* (14)
., Manau, jog dalyvauti jaunimo politikoje skatina ne teisés aktuose jtvirtintos
normos, bet pacios konkrecios situacijos ar klausimo iSmanymas, noras prisidéti ir
padeéti, isreiksti savo nuomong* (15)

., Istatymai ir teisés aktai, kurie jtvirtina pilieciy dalyvavimo taisykles, skatina
dalyvauti jaunimo politikoje, taciau tai daugiau atsiremia j formalumg* (19)
Neskatina . <...> taisyklés néra pagrindinis veiksnys . <...> Taisyklés aktualios valdzios
atstovams, i$ miisy pusés — idéjos ir galimi problemy sprendimo budai“ (112)

,, Gyvenime pokyciai vyksta zZymiai greiciau nei teisés akty pakeitimai, papildymai,
todél nemanau, kad teisinis reguliavimas ypatingai prisideda prie pilieciy
dalyvavimo skatinimo ** (16)

., <...> realiai apie jas jaunimas nieko dazniausiai nezino. Todél galima teigti, kad
Jjos prie tiesioginio jaunuolio skatinimo dalyvauti tikrai neprisideda* (18)

,» <...> néra esminis veiksnys, skatinantis jaunimo dalyvavimgq jgyvendinant jaunimo
politikg. Istatymai daugiau parodo, kaip Zmogus turi elgtis vienu ar kitu atveju,
taciau, pirmiausia, Zmogus pats turi biiti motyvuotas “ (110)

Neutralu ,,<...> teisinis reguliavimas suteikia jaunimo atstovams galimybes dalyvauti
procesuose jgyvendinanciuose jaunimo politikg “ (11)

., <...> teisinis reguliavimas nei trukdo, nei skatina aktyvy jaunimo dalyvavimg* (12)
,,Jaunimas nesidomi jstatymais “ (13)

,,Sis veiksnys manes nei skatina, nei trukdo. Jeigu yra motyvacija veikti — j jstatymus
galima lanksciai reaguoti ir interpretuoti arba pasinaudoti egzistuojanciy teisés akty
suteikiamomis privilegijomis* (17)

,, Teisés aktal — tai priemoné sékmingai jgyvendinti jaunimo politikq, taciau tikrasis
jaunimo politikos tikslas — aktyvus jaunuoliy dalyvavimas priimant jiems svarbius
sprendimus *“ (111)

Teisinio reguliavimo veiksniai

Siame klausime valdzios ir pilie¢iy (jaunimo) atstovy nuomoné¢ issiskyré. Vieny jaunimo atstovy
nuomone ,,/statymai ir teisés aktai, kurie jtvirtina pilieciy dalyvavimo taisykles, skatina dalyvauti
Jjaunimo politikoje, taciau tai daugiau atsiremia j formalumg “ (19), kiti pazymi, kad ,, <...> realiai
apie jas jaunimas nieko dazniausiai nezino. Todél galima teigti, kad jos prie tiesioginio jaunuolio
skatinimo dalyvauti tikrai neprisideda® (18), ,,<...> néra esminis veiksnys, skatinantis jaunimo
dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg. [statymai daugiau parodo, kaip Zmogus turi elgtis vienu
ar kitu atveju, taciau, pirmiausia, zmogus pats turi biiti motyvuotas ““ (110). Valdzios atstovy nuomone
teisinio reguliavimo veiksniai yra neutrals ,, <...> feisinis reguliavimas nei trukdo, nei skatina aktyvy
Jjaunimo dalyvavimq* (12), ,,Jaunimas nesidomi jstatymais* (13), ,, Sis veiksnys manes nei skatina,
nei trukdo. Jeigu yra motyvacija veikti — j jstatymus galima lanksciai reaguoti ir interpretuoti arba
pasinaudoti egzistuojanciy teisés akty suteikiamomis privilegijomis“ (17). Informanty poziiiris su
mokslingje literatiiroje Giglerio ir Bailur (2014) pateiktais pastebéjimais sutampa, Sie autoriai
apibrézeé, kad S$is veiksnys tampa tik teisiniuose dokumentuose numatyty tiksly vykdymu
(formalumu), taciau ne realia pilie¢iy dalyvavimo teikiama nauda.
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Finansavimo veiksniai. Informanty buvo klausiama ,, Kaip manote, kokiq jtakq pilieciy (jaunimo
atstovy) dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politikq, turi finansiniai istekliai (savivaldybés rémimas)?
Savo atsakymq pagriskite.“ Teigin] pagrindzian¢ios arba paneigiancios citatos pateikiamos 30
lenteléje (zr. 30 lentelg).

30 lentelé. Su jaunimo politikos jgyvendinimu Silalés r. sav. susijusiy informanty poziiiris j piliediy
dalyvavimui jtakos turin¢ius finansavimo veiksnius (Saltinis: sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorija | Teiginj patvirtinanti citata / informanto kodas
Finansavimo | Skatina ,» <...>dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politikq turi finansavimas, kadangi
veiksniai Jjauni asmenys neturi pakankamai asmeniniy léSy, kurios leisty aktyviai dalyvauti

bei jgyvendinti sumanymus susijusius su_jaunimo politikos priemonémis “ (14)

., Didele jtakq <...> turi finansavimo veiksniai“ (12)

., Be finansavimo galimybés nebiity jmanoma savivaldybéje jgyvendinti jaunimui
skirty programy ““ (13)

., Finansiniai istekliai, skiriami jaunimo politikos jgyvendinimui, turi tendencijg
didéti, nes vis labiau suprantama jauny Zmoniy svarba rajonui, regionui — jauni
Zmonés skatinami kurtis, gyventi regionuose, stabdoma jy emigracija“ (14)
,Manau, kad finansiniai istekliai turi didziule jtakq. Sunku jsivaizduoti veiklg ar
programgq, kuriai nebiiti reikalingas finansavimas ** (15)

,, Tai itin svarbus veiksnys jaunimui, kadangi tenka dalyvauti jvairiuose
komisijos posédziuose, pastebiu, kad jaunimo politikai skiriamas finansavimas
yra itin mazas “ (16)

., Turi didele jtakq “, ,, <...>Ypatingai nevyriausybiniy organizacijy rémimas
sukuria rysj tarp valdzios institucijos ir organizacijos, didéja tarpusavio
skaidrumas, aiskumas“ (17)

., Pinigai, skirti jaunimo politikos jgyvendinimui Silalés rajono savivaldybéje —
visada motyvuoja** (19)

., <...> savivaldybés réemimas turi didziule jtakq jgyvendinant jaunimo politikq,
nes daugelis jaunimo organizacijy susiduria su finansiniais sunkumais* (110)

., Finansiniai veiksniai organizacijai turi gana didele jtakq dalyvavimui
jgyvendinat jaunimo politikq ,,<...> jaunimo savanoriskos tarnybos
jgyvendinimui, jaunimo verslumo skatinimo programoms “ (111)

,, Finansiniai veiksniai turi didelés jtakos jaunimo politikos jgyvendinimui“ (112)
Neskatina ., <...> finansavimo veiksniai jokios jtakos neturi. Pirmiausia tam, kad
pasinaudotum finansavimu is savivaldybés, asmenis, kurie raso projektus turéty
turéti motyvacijos kazkq daryti, o jei néra motyvacijos, tuomet ir programy ar
projekty finansavimas neturi jokios jtakos* (18)

Net 11 informanty pateiktam teiginiui pritaria ,,Be finansavimo galimybés nebiity jmanoma
savivaldybéje jgyvendinti jaunimui skirty programy* (13), ,, Turi didele jtakq“, ,,<...> Ypatingai
nevyriausybiniy organizacijy réemimas sukuria rysj tarp valdzios institucijos ir organizacijos, didéja
tarpusavio skaidrumas, aiskumas* (17), ,, Finansiniai veiksniai organizacijai turi gana didele jtakg
dalyvavimui jgyvendinat jaunimo politikq ,,<...> jaunimo savanoriskos tarnybos jgyvendinimui,
Jjaunimo verslumo skatinimo programoms* (111), ,,Manau, kad finansiniai istekliai turi didZiule
jtakq. Sunku jsivaizduoti veiklg ar programq, kuriai nebiti reikalingas finansavimas * (15). Kaip buvo
pastebéta baigiamojo magistro projekto 2.3. dalyje, finansavimas skiriamas jaunimo politikos
jgyvendinimui lyginant su kitomis sritimis yra itin mazas ,, Tai itin svarbus veiksnys jaunimui,
kadangi tenka dalyvauti jvairiuose komisijos posédziuose, pastebiu, kad jaunimo politikai skiriamas
finansavimas yra itin mazas “ (16). Kadangi $ios srities finansavimas Silalés rajono savivaldybéje néra
didelis, todé¢l patenkinti jaunuoliy poreikius ne visada pakanka 1é8y ,, <...> savivaldybés rémimas turi
didziule jtakq jgyvendinant jaunimo politikq, nes daugelis jaunimo organizacijy susiduria su
finansiniais sunkumais“ (110). 1 informantas pastebéjo, kas finansavimo veiksniai jo nuomone,
neskatina pilie¢iy dalyvavimo jgyvendinant jaunimo politikg Savivaldybéje ,, <...> finansavimo
veiksniai jokios jtakos neturi. Pirmiausia tam, kad pasinaudotum finansavimu is savivaldybés,
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asmenis, kurie raso projektus turéty turéti motyvacijos kazkg daryti, o jei néra motyvacijos, tuomet
ir programy ar projekty finansavimas neturi jokios jtakos “ (18).

Informantams klausimai apie veiksnius, skatinancius pilie¢iy (jaunimo atstovy) dalyvavima
jgyvendinant jaunimo politikg suformuoti tokiu principu, kad kiekvienas i§ atsakiusiyjy galéty
apsvarstyti visus galimus pasirinkimo variantus. Paskutiniame klausime informantai turéjo jvardyti
ju nuomone didziausig jtaka turintj veiksnj, kuris skatina pilieciy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo
politika Silalés rajono savivaldybéje. Informanty pasirinkty veiksniy, skatinanéiy pilie¢iy dalyvavima
suvestiné pateikta 31 lenteléje (zr. 31 lentele).

31 lentelé. Veiksniy skatinanéiy pilie¢iy dalyvavima, jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono
savivaldybéje, suvestiné (Saltinis: sudaryta autorés)

Informanto | Pilie¢iy dalyvavima, igyvendinant jaunimo politika, skatinantys veiksniali

kodas o
g = £ = : 2 s | g
S] =} 3 iy g 2 = =
2 = : ; £ -
@ 2

11 - - - - - - - +

12 - + - - - - - -

13 - - - - - - - +

14 - - - - + - - -

15 - - - - - - - +

16 - - - - - - - +

17 - - - - + - - -

18 - - - - + - - -

19 - - - + - - - -

110 + - - - - - - -

111 + - - - - - - -

112 + - - - - - - -

I3 viso 3 1 0 1 3 0 0 4

11-16 informantai — valdzios atstovai, i$ jy 4 atsakiusieji pazymi, kad sékmingam pilie¢iy dalyvavimui
jgyvendinant jaunimo politikg yra itin svarbus finansavimo veiksniai. 1 valdZios atstovas mano, kad
yra svarbiis mobilizacijos veiksniai (laikas, pinigai ir kt.), 1 i§ informanty pazymi, kad itin svarbus
bendruomeniskumas (gebéjimas burti kitus, tarpusavio sanglauda). Atsizvelgiant j [7-112 informanty
(jaunimo atstovy) atsakymus, 3 informantai pazymi, kad yra itin svarbiis socioekonominiai veiksniai
(kuriuos apima issilavinimas, pajamos, politinis rastingumas ir jgiidziai), 2 informantai mano, kad
yra svarbus bendruomeniskumas, 1 informantas mano, kad yra svarbi lyderysté.
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PILIECI
VEIKSNIAI IGALINIMUAS POLITINIS PROCESAS
) (
Vidiniai veiksniai Problemos identifikavimas
[ Socioekonominiai > .
4 Darbotvarkés nustatymas
[ Bendruomeniskumo > Z > p ’
’ E X Politikos formavimas
Pilie¢iy (jaunimo : E )
atstovy) pozitris > | p
: 8 Politikos legitimacij
= = olitikos legitimacija
a S /
D —_ {
. .. . S % > Politikos jgyvendinimas
ISorinis veiksnys =) < )
= )
- . o - (
[ Finansavimo } > P~ > Problemos jvertinimas
Valdzios atstovy
pozitiris
\_ J

16 pav. Pilie¢iy dalyvavima jgyvendinant jaunimo politika Silalés rajono savivaldybéje skatinantys veiksniai
(Saltinis: sudaryta autorés)

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad pilieciy dalyvavimo svarbg suvokia ir apibrézia
visi tyrime dalyvave informantai, pagrisdami, jog pilieciams dalyvaujant politikos jgyvendinime yra
lengviau nustatomi jy poreikiai ir prioritetai, kuriamas bendras viesasis géris, puoseléjama
demokratija, skatinamas dialogas tarp pilieciy ir valdzios, taip atliepiant tikruosius jy interesus.
Informanty nuomone, jgyvendinant jaunimo politikq Silalés rajono savivaldybéje daugiausia démesio
yra skiriama pilieciy jtraukimo formai, kurig informantai apibréZia kaip jsitraukimgq ir dalyvavimg
per jvairias jaunimo ir su jaunimu dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy veiklas, iniciatyvas,
projektus. Mokslinéje literatiiroje tokia dalyvavimo forma apibrézZiama kaip latentinis pilietinis
dalyvavimas, o atstovavimas jaunimo organizacijoms priskiriamas nepagrindinéms politinio
dalyvavimo formoms. Dauguma apklaustyjy mano, kad formuojant ir jgyvendinant jaunimo politikq
Silalés rajono savivaldybéje, suaugusieji inicijuoja bendrus sprendimus su_jaunimu, taciau galutinis
sprendimas yra priimamas valdzios atstovy. Informanty identifikuoti veiksniai, skatinantys pilieciy
dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg Silalés rajono savivaldybéje yra: finansavimo (isorinis
veiksnys), socioekonominiai (priskiriamos pajamos, laikas ir issilavinimas, kurj apima jgytos
kompetencijos, susijusios su politiniu rastingumu bei jgidzZiai) ir bendruomeniskumo veiksnial.
Socioekonominiai ir bendruomeniskumo veiksniai yra priskiriami vidiniams veiksniams. Valdzios
atstovai mano, kad pilieciy dalyvavimui daugiausia jtakos turi finansavimo veiksniai, o pilieciams
(Jjaunimo atstovams) yra itin svarbiis socioekonominiai ir bendruomeniskumo veiksniai.

74



ISvados

1. Pagrindinés pilie¢iy dalyvavimo koncepcijos: politing, socialiné, ekonominé ir kultiriné. Bendraja
prasme pilie¢iy dalyvavimas apibréziamas kaip pilie¢iy indélio didinimas, kuris yra orientuotas
sprendimy priémimo procesg ir vieSojo valdymo politikos bei programy turinj. Pilie¢iy dalyvavimas
apibréziamas kaip itin svarbus bei reikSmingas procesas dé¢l keleto svarbiy priezasciy: didéjancio
demokratijos trikumo jvairiose vieSojo valdymo lygmenyse, daznéjanciy ekonominiy kriziy,
sen¢jancios visuomenes. VieSasis sektorius nuolatos turi ieSkoti naujy bei inovatyviy pilieciy
dalyvavimo biidy sveikatos, Svietimo, vieSojo saugumo bei kitose vieSojo valdymo srityse.
Dalyvaudami pilieciai prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, stiprina socialin¢ sanglauda,
priimami sprendimai nukreipti j tinkamy politiniy tiksly ir prioritety nustatymga, kurie yra svarbiis
visai visuomenei. Dalyvavimas padeda gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, spresti visuomenei
aktualias problemas, ugdyti visuotinj socialinj pasitikéjimg, asmens vertybes, | bendruomene
orientuotg piliet], uztikrina asmens laisve bei teisinguma.

2. Apibendrinant galima teigti, kad pilie¢iy dalyvavima skatinan¢iy veiksniy, i$skiriamy mokslinéje
literatiroje, yra daug ir jvairiy. Mokslininkai vidinius veiksnius, skatinancius pilie¢iy dalyvavima
iSskiria Siuos: socioekonominiai (laikas, pinigai, jgudziai, politinis raStingumas, demokratinés
nuostatos, vertybés), mobilizacijos (psichologiné motyvacija, pilieciy sutelkimas, pilieiy rémimas,
pasitik¢jimas tiek savimi, tiek kitais), pasitik¢jimo (valdzios institucijomis), lyderystés,
bendruomeniSkumo veiksniai, o iSoriniams veiksniams, skatinantiems pilie¢iy dalyvavimg yra
priskiriami instituciniai, teisinio reguliavimo, finansavimo veiksniai.

3. Populiariausiomis Lietuvoje pilieciy dalyvavimo formomis islieka aukojimas labdarai ir dalyvavimas
bendruomeniy veikloje, ypa¢ populiaréja pilieiy dalyvavimas elektroningje erdvéje, Si forma yra
populiari tarp jaunimo. Tarptautiniu lygmeniu daug démesio skiriama jvairioms jaunimo
programoms: ,,Erasmus—+*, ,,Europos solidarumo korpusas® ir kt. bei jy jgyvendinimui. Nacionaliniu
lygmeniu itin svarbus strateginis dokumentas ,,Lietuva 2030, kuriuo vadovaujantis kuriamas 2021-
2030 Nacionalinis pazangos planas, kurio antrasis strateginis tikslas yra nukreiptas j aktyvy pilietinj
dalyvavima, pilieciy skatinimg dalyvauti bendruomeninéje veikloje. Igyvendinant jaunimo politika
Lietuvoje vadovaujamasi pagrindiniu jaunimo politikos jgyvendinimg reglamentuojanc¢iu Lietuvos
Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymu, kuriame numatomos visos su jaunimo politikos
1gyvendinimu susijusios kryptys: darbas su jaunimu, jaunimo jgalinimas ir dalyvavimas, jaunimo
savanoriska veikla ir tarpZinybinis bendradarbiavimas.

4. Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad pilie¢iy dalyvavimg jgyvendinant jaunimo politikg
Silalés rajono savivaldybéje skatina socioekonominiai (pajamos, laikas, isilavinimas, kurj apima
igytos kompetencijos, susijusios su politiniu rastingumu bei jgiidZiai, kurie daZniausiai turéty biiti
ugdomi jau mokykloje), bendruomeniskumo veiksniai. Tiek socioekonominiai, tiek
bendruomeniSkumo veiksniai yra priskiriami vidiniams veiksniams. Finansavimo veiksniai taip pat
turi jtakos pilieciy dalyvavimui, jie mokslingje literattiroje yra priskiriami iSoriniams veiksniams.
Valdzios atstovai mano, kad pilieciy dalyvavimui jtakos turi finansavimo veiksniai, o pilieCiams
(Jaunimo atstovams) yra itin svarbiis socioekonominiai ir bendruomeniSkumo veiksniai.
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Rekomendacijos

Silalés rajono savivaldybés tarybai:

Tvirtinant Silalés rajono savivaldybés biudZeta, didinti Silalés rajono savivaldybés jaunimo
politikos jgyvendinimui skirtg finansavima.

Silalés rajono savivaldybés administracijos jaunimo reikaly koordinatorei:

Organizuoti projekty rengimo mokymus nevyriausybiniy organizacijy vadovams, siekiant gauti
didesnj finansavima jaunimo politikos jgyvendinimui rajone.

Silalés rajono savivaldybés Svietimo, Kultiiros ir sporto skyriui:

Skirti daugiau démesio pilietiSkumo ugdymo pamokoms mokyklose ir darzeliuose. Organizuoti
seminarus mokytojas-pedagogams, apie pilietiSkumo ugdymo programas ir jy svarbg siekiant
ugdyti pilietiSkg jaunuolj;

Rengti pilietiSkumo skatinimo stovyklas jtraukiant kuo daugiau nevyriausybiniy organizacijy i
stovyklos organizavimo process.

Silalés rajono savivaldybés jaunimo reikaly tarybai:

Organizuoti ipléstinius jaunimo reikaly tarybos posédzius, kuriuose galéty dalyvauti Silalés
rajono savivaldybéje veikianc¢ios mokyklos, jy klasés;

Rengiant su jaunimo politika susijusius programy projektus, ] prioritetus jtraukti
bendruomeniskumo ir pilietiSkumo skatinima,

Organizuoti neformalias i§vykas jaunimo reikaly tarybos nariams (tiek valdzios, tiek jaunimo
atstovams), kuriose biity ugdomas bendruomeniskumas;

Siekiant taupyti posédyje dalyvaujanciy jaunimo atstovy laikg ir kitas iSlaidas (pavyzdziui kura,
kuris reikalingas norint atvykti i jaunimo reikaly posédj, asmenims, gyvenantiems rajone)
patiriamas dalyvaujant realiame jaunimo reikaly tarybos posédyje, dazniau organizuoti
nuotolinius jaunimo reikaly tarybos posédzius.

Silalés rajono jaunimo ir su jaunimu dirbancioms organizacijoms:

Organizuoti mokymus jaunimo ir su jaunimu dirban¢ioms nevyriausybinéms organizacijoms,
siekiant ugdyti lyderius ne tik Silalés mieste, bet ir rajone veikiangiose organizacijose;
Organizuoti jaunimo ir su jaunimu dirban¢iy nevyriausybiniy organizacijy vasaros stovyklas,
kuriose buty skatinamas ir ugdomas jauny Zmoniy bendruomeniskumas;

Organizuoti neformalius pokalbius su valdzios atstovais, siekiant supaZindinti jaunus Zmones su
politinémis ideologijomis, rinkimy ir pilie¢iy dalyvavimo priimant sprendimus svarba.
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1 priedas. ,,Lietuvos pazangos strategijos modelis 2030* (Lietuvos Respublikos Vyriausybé,

2012)

Priedai

..Lietuva 2030% Sumani visuomené Sumani ekonomika Sumanus valdymas
8 7 Visuomenes
';—31 o Visuomenes B o Ekonominiam T aukita pridétine poreikius
&, % ugdymas, mokslas v ) i mh{,im augimui palanki verte orientuota, atitinkantis ir
= ) _ Visuomene ) ; : 5
g = ir kultira aplinka integrali pazangus

PP priortetan

NEP prionitetn

(horizontalis)

tikslai

Kultira Stiprinti visuomeneés kultGrine tapatybe, didinti visuomeneés kiirybinguma, bendruomeniskuma ir pilietiSkuma
Pletoti aukstos kolkoybés kultiros paslaugas, vZtikrinant ju ivairove, inovatyvuma, prieinamuma ir sklaida

Regioniné plétra UZtikrinti tolygia ir tvaria regiony plétra

Sveikata Siekti geros Fmoniy sveikatos

Sukurti palankias
salvgas verslumui
ir darniai verslo
plétrai

Sukurti tvaria ir
efektyvia
ekonomine
struktira

Skatinti mokytis visa Didinti
gyvenima gyventoju
ZErove ir
Stiprinti tapatybe, socialine
pilietiskuma, atsakomybe aprépt
ir bendradarbiavima
Didinti
Skatinti kirybiskuma, bendruome-
versluma ir lyderyste niniy ir
Nevyriausy-
biniy
Skatinti Ziniy kGrima, organizacijy
sklaida ir panaudojima
Didinti
o gyventoju
Sk;tmtl .51'51ka_t0.5, . Lokvbitka
gamtings ir kultirinés 5 :
= . uZimtuma
aplinkos panaudojima i

Skatinti darmy
istekliy
naudojima,
uztikrinti
ekosisterny
stabiluma

Skatinti 1
globalias
rinkas
orientuotus
vertés kfirimo
tinklus

Stiprinti strategines
kompetencijas
viefojo valdymo
instituctjose ir
gerinti §y institucijy
veiklos vykdyma

Skatinti
verslo
produktyvu-
ma ir
inovatyvaus
verslo plétra

Uztikrinti viefojo
valdymo procesu
atviruma ir skatinti
visuomeng aktyvial
juose dalyvauti

Didinti teritorine
sanglauda regionuose

Gerinti paslaugy
kokybe ir didinti ju
prieinamuma
visuomenei




2 priedas. Savoky operacionalizacija (Saltinis: sudaryta autorés)

Kriterijus

Tyrimo klausimas valdZios
atstovams ir valstybés
tarnautojams

Tyrimo klausimas pilieciy
(jaunimo) atstovams

Saltinis

Piliec¢iy dalyvavimo

1.Pilie¢iy dalyvavimas

1.Pilie¢iy dalyvavimas

Genys, 2012, Junevicius,

informavimas,
konsultavimas,
jtraukimas,

igalinimas

bendradarbiavimas,

formai — informavimui,
konsultavimui, jtraukimui,
bendradarbiavimui,
jgalinimui — siekiant skatinti
pilieciy dalyvavima jaunimo
politikos igyvendinime, yra
skiriama daugiausia
démesio. Kokiomis
priemonémis §i forma yra
igyvendinama?

svarba sprendimy priémimo sprendimy priémimo Ereminaité, 2012; Pivoras,
procesuose yra svarbus. procesuose yra svarbus. Visockyté, 2011,
Patvirtinkite arba paneikite Patvirtinkite arba paneikite Svidronova Merickova,
§i teiginj. Atsakyma §j teiginj. Atsakyma Nemec, 2016; Vaidelyté ir
pagrijskite. pagriskite. kt., 2016; Quick, Feldman,
2011
Jaunimo 2.Kuriai pilie¢iy dalyvavimo | 2.Kaip manote, kuriai EBPO, 2017; IAP2, 2013

pilieciy dalyvavimo formai —
informavimui,
konsultavimui, jtraukimui,
bendradarbiavimui,
jgalinimui — siekiant skatinti
pilieciy dalyvavimg jaunimo
politikos jgyvendinime, yra
skiriama daugiausia
démesio. Kokiomis
priemonémis §i forma yra
igyvendinama?

Pilie¢iy dalyvavimas
pagal Hart pilie¢iy
dalyvavimo modelj,
pilieciy dalyvavimo

3.Apibudinkite, kaip
suvokiate pilieciy (jaunimo
atstovy) vaidmen] priimant
su jaunimo politika

3.Apibudinkite, kaip
suvokiate savo vaidmenj,
priimant su jaunimo politika
susijusius sprendimus? Kas

Hart, 1992; Vaidelyté ir kt.,
2016; Quick ir Bryson, 2016

Socioekonominiai veiksniai

nuostatos, vertybés — pilieciy
(jaunimo atstovy)
apsisprendima dalyvauti
jaunimo politikos
igyvendinime? Jisy
nuomone, kaip kiekvienas i$
Siy veiksniy galéty bati
svarbus pilie¢iui (jaunimo
atstovui)? Kokia grjiztamaja
nauda, Jiisy nuomone,
pilieciai (jaunimo atstovai)
tikisi gauti uz Siy veiksniy
panaudojima? Atsakyma
pagriskite.

vaidmuo susijusius sprendimus? Kas | inicijuoja galutinj sprendimy

inicijuoja galutinj sprendimy | priémima? Ar yra

priémima? Ar yra atsizvelgiama j Jisy

atsizvelgiama | pilieciy pasitlymus? Kaip manote, ar

(jaunimo atstovy) priimami sprendimai atliepia

pasitilymus? Kaip manote, ar | visy jaunuoliy likes¢ius?

priimami sprendimai atliepia | Savo atsakyma pagrjskite.

jaunuoliy lukes¢ius? Savo

atsakyma pagriskite.
Pilieciy 4.Kaip manote, kas 4.Kaip manote, kas EBPO, 2017; Yoldas 2015;
dalyvavima paskatinty — laikas, pinigai, | paskatinty — laikas, pinigai, | Kavolitinaité-Ragauskieng,
skatinantys igudziai, politinis jgtdziai, politinis 2017; Lee ir Schachter 2019;
veiksniai rastingumas, demokratinés rastingumas, demokratinés Schlozman ir kt.; Quick ir

nuostatos, vertybés — Jusy
apsisprendima dalyvauti
jaunimo politikos
igyvendinime? Jiisy
nuomone, kaip kiekvienas i$
$iy veiksniy galéty bati
svarbus tau, kaip jaunimo
atstovui? Kokia griztamaja
nauda, tikiesi gauti uz $iy
veiksniy panaudojima?
Atsakyma pagrijskite.

Bryson, 2016

Tikrinamas informacijos patikimumas.
5.Kaip manote, kodeél pilieCiams yra / néra svarbu dalyvauti jaunimo politikos jgyvendinime? Atsakyma pagrijskite.
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Pilie¢iy
dalyvavima
skatinantys
veiksniai

6.Kaip manote, kurie i$ Siy
faktoriy — pilieciy

6.Kaip manote, kurie i$ $iy
faktoriy — pilieCiy

Foster-Fishman ir kt., 2013;
Kavolitinaité-Ragauskiené,

Patvirtinkite arba paneikite
§] teigin]. Pagrjskite savo
atsakyma.

arba paneikite §j teiginj.
Pagrjskite savo atsakyma.

g sutelkimas, rémimas, sutelkimas, rémimas, 2017; Lee ir Schachter 2019;
'ff; motyvacija, vertybés, motyvacija, vertybés, Mannarini ir kt., 2009;
g pasitikéjimas tiek savimi, pasitikéjimas tiek savimi, Stumbraité-Vilkisieng, 2011;
=) tiek kitais — turi jtakos tiek kitais — turi jtakos Jusy | Quick ir Bryson, 2016;
% pilieciy (jaunimo atstovy) dalyvavimui jgyvendinant Schlozman ir kt., 2010
S dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politika? Atsakyma
jaunimo politika? Atsakymag | pagriskite.
pagrijskite.
7 Kaip manote, kodél 7 Kaip manote, kodél Gaidys, 2016; Hosking
g pilie¢iy (jaunimo atstovy) pasitikéjimas valdZios 2021; Lee ir Schachter 2019;
Z pasitikéjimas valdZios institucijomis Jums yra / Mannarini ir kt., 2009
E institucijomis yra / néra néra svarbus, priiminéjant
2 svarbus, priiminéjant sprendimus, susijusius su
T sprendimus, susijusius su jaunimo politikos
:‘5 jaunimo politikos jgyvendinimu? Atsakyma
&~ jgyvendinimu? Atsakyma pagriskite.
pagriskite.
8.Pilieciai (jaunimo atstovai) | 8. Jis daznai inicijuojate Butkevic¢iené ir kt., 2011;
daznai inicijuoja pasikeitimus jaunimo Foster-Fishman ir kt., 2013;
- pasikeitimus jaunimo politikos jgyvendinime — Stumbraité-Vilkisiené 2011
'5 politikos igyvendinime — yra | esate lankstiis, mégstate
) lankstiis, mégsta permainas, | permainas, gebate telkti
3 geba telkti Kitus, prisiima kitus, prisiimate atsakomybe
A atsakomybe ne tik uz save, ne tik uz save, bet ir uz savo
::, bet ir uz savo bendruomeng. | bendruomeng. Patvirtinkite

Bendruomeniskumo veiksniai

9.Pilieciai (jaunimo atstovai)
dalyvauja jaunimo politikos
igyvendinime, nes mégsta
jausti bendruomeniskuma,
tarpusavio rysius, sanglauda,
bendrystés jausma, susitikti
su bendraminciais?
Patvirtinkite arba paneikite
§i teiginj. Atsakyma
pagriskite.

9.Dalyvaujate jaunimo
politikos jgyvendinime, nes
mégstate jausti
bendruomeniskuma,
tarpusavio rys$ius, sanglauda,
bendrystés jausma, susitikti
su bendraminciais?
Patvirtinkite arba paneikite
§i teiginj. Atsakyma
pagrjskite.

Foster-Fishman ir kt., 2013;
Kavolilinaité-Ragauskiené,
2017; Talo ir kt., 2014

10.Kaip manote, ar pilietis
(jaunimo atstovas), pries
dalyvaudamas jaunimo

10. Prie§ dalyvaudami
jaunimo politikos
igyvendinime, susipazinote

Chowdhury ir
Aktaruzzaman, 2016;
Kavolilinaité-Ragauskiené,

politika. Patvirtinkite arba

g politikos jgyvendinime su institucijos taisyklémis ir | 2017; Lee ir Schachter 2019
% suvokia sistemos taisykles ir | Savivaldybés strateginiu
=2 supranta numatytas veiklos planu? Apskaiciuojate
£ strategijas, apskaiciuoja gaunamg nauda, galimas
= gaunamg naudg, galimas iSlaidas ir veikiate i§
2 iSlaidas ir veikia i$ asmeniniy interesy ir
asmeniniy interesy ir naudos? Patvirtinkite arba
naudos? Atsakyma paneikite §j teiginj.
pagriskite. Atsakyma pagriskite.
11.Jstatymuose ir kituose 11.Jstatymuose ir kituose Gigler ir Bailur, 2014;
g teisés aktuose jtvirtintos teisés aktuose jtvirtintos Kavolitinaité-Ragauskiené,
3. pilieciy (jaunimo atstovy) pilieciy (jaunimo atstovy) 2017;
% § dalyvavimo taisyklés skatina | dalyvavimo taisyklés skatina
o E pilie¢ius (jaunimo atstovus) | Jus aktyviai dalyvauti
5 aktyviai dalyvauti jgyvendinant jaunimo
Pt jgyvendinant jaunimo politika. Patvirtinkite arba
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paneikite $j teiginj.
Atsakyma pagrijskite.

paneikite §j teiginj.
Atsakyma pagrjskite.

Finansavimo

veiksniai

12.Kaip manote, kokig jtaka,
pilieciy (jaunimo atstovy)
dalyvavimui jgyvendinant
jaunimo politika, turi
finansiniai iStekliai
(savivaldybés rémimas)?
Savo atsakyma pagriskite.

12.Kaip manote, kokig jtaka,
Jusy dalyvavimui,
igyvendinant jaunimo
politika, turi finansiniai
iStekliai (savivaldybés
rémimas)? Savo atsakyma
pagriskite.

Kavolitinaité-Ragauskiené,
2017; Patel ir Gibbon ,2017

13.I8skirkite viena, i$
auksciau paminéty veiksniy,
kuris, Jisy nuomone, turi
didziausia jtaka pilieciy
(jaunimo atstovy)
dalyvavimui jaunimo
politikos jgyvendinime?
Atsakyma pagrjskite.

13.I8skirkite viena, i$
auksc¢iau paminéty veiksniy,
kuris, Jusy nuomone, turi
didziausig jtaka Jusy
dalyvavimui, jaunimo
politikos jgyvendinime?
Atsakyma pagrijskite.

Butkeviéiené ir kt., 2011;
Chowdhury, Aktaruzzaman,
2016; Foster-Fishman ir kt.,
2013; Gigler, Bailur, 2014;
Goncalves ir kt., 2013;
Hosking, 2021; Yoldas,
2015; Kavolitnaité-
Ragauskiené, 2017; Lee,
Schachter, 2019; Li ir kt.;
Mannarini ir kt., 2009; 2020;
Moore, 2014; Patel, Gibbon,
2017; Pitrénaité-Ziléniené ir
kt., 2016; Schlozman ir kt.,
2010; Stumbraité-VilkiSiené,
2011; Talo ir kt., 2014;
Quick, Bryson, 2016

Demografiniai
klausimai

14.Jusy amzius, uZimamos
pareigos / atstovaujama
istaiga ar organizacija
(susijusi su jaunimo politika
ir jos igyvendinimu)

14.Jlsy amzius, uZimamos
pareigos / atstovaujama
jstaiga ar organizacija
(susijusi su jaunimo politika
ir jos igyvendinimu), $eimos
pajamos per ménesj

Informacija reikalinga
tyrimo dalyviy atrankos
pagrindimui
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3 priedas. Interviu klausimai valdZios atstovams ir valstybés tarnautojams, susijusiems su
jaunimo politikos jgyvendinimu (Saltinis: sudaryta autorés)

1.Pilieciy dalyvavimas sprendimuy priémimo procesuose yra svarbus. Patvirtinkite arba paneikite §j teigini.
Atsakyma pagriskite.

2.Kuriai pilie¢iy dalyvavimo formai — informavimui, konsultavimui, jtraukimui, bendradarbiavimui, igalinimui
— siekiant skatinti pilie¢iu dalyvavima jaunimo politikos jgyvendinime, yra skiriama daugiausia démesio.
Kokiomis priemonémis §i forma yra jgyvendinama?

3.Apibudinkite, kaip suvokiate pilie¢iy (jaunimo atstovy) vaidmenj, priimant su jaunimo politika susijusius
sprendimus? Kas inicijuoja galutinj sprendimy priémima? Ar yra atsizZvelgiama | pilieiy (jaunimo atstovy)
pasiiilymus? Kaip manote, ar priimami sprendimai atliepia jaunuoliy liikes¢ius? Savo atsakyma pagriskite.

4.Kaip manote, kas paskatinty — laikas, pinigai, iguidZiai, politinis rastingumas, demokratinés nuostatos,
vertybés — pilieciy (jaunimo atstovy) apsisprendima dalyvauti jaunimo politikes jgyvendinime? Jiisy nuomone,
kaip kiekvienas iS §iy veiksniy galéty biiti svarbus pilie¢iui (jaunimo atstovui)? Kokia griZtamajq nauda, Jiisy
nuomone, piliefiai (jaunimo atstovai) tikisi gauti uz §iy veiksniy panaudojimg? Atsakyma pagriskite.
Socioekonominiai veiksniai.

5. Kaip manote, kodél pilie¢iams yra / néra svarbu dalyvauti jaunimo politikos jgyvendinime? Atsakyma
pagriskite.

6.Kaip manote, kurie i§ §iy faktoriy — pilieiy sutelkimas, rémimas, motyvacija, vertybés, pasitikéjimas tiek
savimi, tiek kitais — turi jtakos pilieciy (jaunimo atstovy) dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politika? Atsakymg
pagriskite.

Mobilizacijos veiksniai.

7.Kaip manote, kodél pilie¢iy (jaunimo atstovy) pasitikéjimas valdZios institucijomis yra / néra svarbus,
priiminéjant sprendimus, susijusius su jaunimo politikos jgyvendinimu? Atsakymg pagriskite.
Pasitikéjimo veiksniai.

8.Pilieciai (jaunimo atstovai) daZnai inicijuoja pasikeitimus jaunimo politikos igyvendinime — yra lankstis,
mégsta permainas, geba telkti kitus, prisiima atsakomybe ne tik uZ save, bet ir uZ savo bendruomene.
Patvirtinkite arba paneikite §j teiginj. Pagriskite savo atsakyma.

Lyderystés veiksniai.

9.Piliefiai (jaunimo atstovai) dalyvauja jaunimo politikos jgyvendinime, nes mégsta jausti bendruomeniskuma,
tarpusavio rysius, sanglauda, bendrystés jausma, susitikti su bendraminc¢iais? Patvirtinkite arba paneikite §j
teiginj. Atsakyma pagriskite.

Bendruomeniskumo veiksniai.

10.Kaip manote, ar pilietis (jaunimo atstovas), prie§ dalyvaudamas jaunimo politikos jgyvendinime suvokia
sistemos taisykles ir supranta numatytas veiklos strategijas, apskaiiuoja gaunama nauda, galimas iSlaidas ir
veikia i§ asmeniniy interesy ir naudos? Atsakyma pagriskite.

Instituciniai veiksniai.

11.Istatymuose ir Kituose teisés aktuose jtvirtintos pilie¢iy (jaunimo atstovy) dalyvavimo taisyklés skatina
piliefius (jaunimo atstovus) aktyviai dalyvauti jgyvendinant jaunimo politika. Patvirtinkite arba paneikite §j
teiginj. Atsakyma pagriskite.
Teisinio reguliavimo veiksniai.

12.Kaip manote, kokia jtaka, pilie¢iy (jaunimo atstovy) dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politika, turi
finansiniai iStekliai (savivaldybés rémimas)? Savo atsakyma pagriskite.
Finansavimo veiksniai.

13.I8skirkite viena, i§ auks$¢iau paminéty veiksniy, kuris, Jiisy nuomone, turi didZiausia jtaka pilie¢iy (jaunimo
atstovy) dalyvavimui jaunimo politikos igyvendinime? Atsakymg pagriskite.

14.Jisy amzZius, uZimamos pareigos / atstovaujama jstaiga ar organizacija (susijusi su jaunimo politika ir jos
igyvendinimu).
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4 priedas. Interviu klausimai pilieiams (jaunimo atstovams), susijusiems su jaunimo politikos
jgyvendinimu (Saltinis: sudaryta autorés)

1.Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra svarbus. Patvirtinkite arba paneikite §j teiginj.
Atsakyma pagriskite.

2.Kaip manote, kuriai pilie¢iy dalyvavimo formai — informavimui, konsultavimui, jtraukimui,
bendradarbiavimui, jgalinimui — siekiant skatinti pilie¢iy dalyvavima jaunimo politikos jgyvendinime, yra
skiriama daugiausia démesio. Kokiomis priemonémis §i forma yra jgyvendinama?

3.Apibudinkite, kaip suvokiate savo vaidmenij, priimant su jaunimo politika susijusius sprendimus? Kas
inicijuoja galutinj sprendimy priémima? Ar yra atsiZvelgiama j Jiisy pasitilymus? Kaip manote, ar priimami
sprendimai atliepia visy jaunuoliy likes¢ius? Savo atsakyma pagriskite.

4.Kaip manote, kas paskatinty — laikas, pinigai, jgidZiai, politinis rastingumas, demokratinés nuostatos,
vertybés — Jiisy apsisprendimg dalyvauti jaunimo politikos jgyvendinime? Jiisy nuomone, kaip kiekvienas i§
Siy veiksniy galéty biiti svarbus tau, kaip jaunimo atstovui? Kokia griZtamaja nauda, tikiesi gauti uz Siy
veiksniy panaudojima? Atsakyma pagriskite.

Socioekonominiai veiksniai.

5. Kaip manote, kodél pilie¢iams yra / néra svarbu dalyvauti jaunimo politikos igyvendinime? Atsakyma
pagriskite.

6.Kaip manote, kurie i Siy faktoriy — pilie¢iy sutelkimas, rémimas, motyvacija, vertybés, pasitikéjimas tiek
savimi, tiek kitais — turi jtakos Jiisy dalyvavimui jgyvendinant jaunimo politika? Atsakymg pagriskite.
Mobilizacijos veiksniai.

7.Kaip manote, kodél pasitikéjimas valdZios institucijomis Jums yra / néra svarbus, priiminéjant sprendimus,
susijusius su jaunimo politikos jgyvendinimu? Atsakyma pagriskite.

Pasitikéjimo veiksniai.

8.Jis daZnai inicijuojate pasikeitimus jaunimo politikos jgyvendinime — esate lankstiis, mégstate permainas,
gebate telkti Kitus, prisiimate atsakomybe ne tik uz save, bet ir uz savo bendruomeng. Patvirtinkite arba
paneikite §j teiginj. Pagriskite savo atsakyma.

Lyderystés veiksniai.

9.Dalyvaujate jaunimo politikos igyvendinime, nes mégstate jausti bendruomeniskuma, tarpusavio rysius,
sanglauda, bendrystés jausma, susitikti su bendraminciais? Patvirtinkite arba paneikite §j teigini. Atsakyma
pagriskite.

Bendruomeniskumo veiksniai.

10. Prie§ dalyvaudami jaunimo politikos jgyvendinime, apskaiiuojate gaunamag nauda, galimas iSlaidas ir
veikiate i§ asmeniniy interesy ir naudos? Patvirtinkite arba paneikite §j teigini. Atsakymg pagriskite.
Instituciniai veiksniai.

11.Istatymuose ir Kituose teisés aktuose jtvirtintos pilie¢iy (jaunimo atstovy) dalyvavimo taisyklés skatina Jus
aktyviai dalyvauti igyvendinant jaunimo politika. Patvirtinkite arba paneikite $j teiginj. Atsakyma pagriskite.
Teisinio reguliavimo veiksniai.

12.Kaip manote, kokia jtaka, Jisy dalyvavimui, jgyvendinant jaunimo politika, turi finansiniai iStekliai
(savivaldybés rémimas)? Savo atsakyma pagriskite.

Finansavimo veiksniai.

13.I8skirkite vieng, i§ auk$¢iau paminéty veiksniy, kuris, Jiisy nuomone, turi didZiausia itaka Jasy
dalyvavimui, jaunimo politikos jgyvendinime? Atsakyma pagriskite.

14.Jiisy amZius, uZimamos pareigos / atstovaujama jstaiga ar organizacija (susijusi su jaunimo politika ir jos
igyvendinimu), Seimos pajamos per ménesi
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5 priedas. Tyrimo informanty charakteristika (Saltinis: sudaryta autoreés)

Informanto | Atstovas/ UZimamos pareigos / atstovaujama jstaiga ar organizacija

kodas darbuotojas

11 Valdzios atstovas Silalés rajono savivaldybés (toliau-Savivaldybés) jaunimo reikaly
tarybos pirmininkas, Silalés rajono savivaldybés jaunimo politikos 2020-
2022 mety plétros atrankos programos pirmininkas.

12 Valdzios atstovas Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos narys.

13 ValdZios atstovas Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré.

14 ValdZios atstovas Savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoré.

15 ValdZios atstovas Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré.

16 ValdZios atstovas Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré.

17 Jaunimo atstovas Silalés rajono visuomeniniy jaunimo organizacijy sajungos ,,Apskritasis
stalas* atstove, Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré.

18 Jaunimo atstovas Silalés rajono visuomeniniy jaunimo organizacijy sajungos ,,Apskritasis
stalas* atstove, Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré.

19 Jaunimo atstovas Silalés Simono Gaudésiaus gimnazijos mokiniy savivaldos atstovas,
Savivaldybés jaunimo reikaly tarybos narys.

110 Jaunimo atstovas Lietuvos 3auliy sajungos savanoré / atstové, Silalés rajono savivaldybés
jaunimo reikaly tarybos naré.

111 Jaunimo atstovas Silalés rajono visuomeniniy jaunimo organizacijy sajunga ,, Apskritasis
stalas* pirmininké, atsakinga uz Silalés rajono savivaldybés jaunimo
savanori§kos tarnybos organizavimg ir jgyvendinima, informacinio
tinklo , Eurodesk Lietuva® atstové Silalés rajone.

112 Jaunimo atstovas Silalés rajono savivaldybeés kultiiros centro atviro jaunimo centro
jaunimo darbuotoja, Jaunimo informavimo ir konsultavimo tasko atstové
Silalés rajone.

Pasak Cepeliauskaités ir Petrauskienés (2017), viesajame valdyme didZiausig dalj darbuotojy uzima
valstybés tarnautojai, pagrinde teikiantys administracines paslaugas Zzmonéms, dirbantys jstatymy

leidziamojoje, vykdomojoje bei teismin¢je valdzios Sakose, todél jie gali biiti vadinami kaip valdzia.
Todél $ioje lentelé apibuidinti informantai valdzios atstovais yra pavadinti ne tik asmenys, kurie dirba
pagal politinio (asmeninio) pasitikéjimo teise, bet ir Silalés rajono savivaldybeés valstybés tarnautojai.
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