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Santrauka

Pajamy nelygybé¢ ir Siandien yra opi Lietuvos ekonomikos tema. Pagal pajamy nelygybés rodiklius
Lietuva, nors ir gerina savo padétj, taciau vis dar yra Europos Sajungos valstybiy dugne. Pastaraisiais
metais pagrindinis pajamy nelygybés problemos sprendimo biidas Lietuvoje yra iSmoky politikos
pakeitimai nukreipti biitent j Sios problemos sprendima, ta¢iau mokesciy politikos keitimo sprendimy
nesiimama. Tokiy sprendimy vengiama imtis, kadangi jie yra sudétingi, gali turéti neigiama jtaka
kitiems ekonomikos veiksniams ir, be abejo, vengiama neigiamos visuomenés nuomongés ir
pasiprieSinimo.

Tyrimo objektas — mokesciy sistemos poveikis pajamy nelygybei.

Tyrimo tikslas — atlikti mokesciy sistemos pokyc¢iy poveikio pajamy nelygybei vertinimg Lietuvos
pavyzdziu.

Uzdaviniai tikslui pasiekti:

1. Atlikti pajamy nelygybés, mokesCiy sistemos ir pajamy nelygybés priklausomybés nuo
mokesc¢iy sistemos problemos analizg.

2. ISanalizuoti pajamy nelygybés priklausomybés nuo mokesciy sistemos teorinius sprendimus.

3. Atlikti mokesciy sistemos sprendimy nutaikyty i pajamy nelygybés mazinima modeliavima ir
vertinima.

Gyventojy pajamy mokestis yra vienintelis mokestis Lietuvos mokes¢iy sistemoje, darantis tiesiogine
itaka pajamy nelygybei. Lietuvoje taikomas proporcinis gyventojy pajamy mokescio tarifas, taiau
proporcinguma keicia progresyvumas, kai i GPM tarifo apskai¢iavima gyventojy itraukiamas kitas
Lietuvos mokeséiy sistemoje taikomas rodiklis - neapmokestinamyjy pajamy dydis. Sis rodiklis
apskai¢iuojamas pagal kasmet performuojamg formule, kurios pagrindinis principas yra
neapmokestinamojo pajamy dydzio augimas maz¢jant gyventojo pajamoms uz darbg ir atvirksc¢iai —
NPD maz¢jimas atlyginimui augant. Mazesnis NPD reiskia mazesne lengvata gyventojy pajamy
mokesc¢iui. Minimalus atlyginimas garantuoja maksimaly NPD.

Ivertinus situacija, jei nebiity NPD, pajamy nelygybés rodiklis (Gini koeficientas) buty net iki 5%
didesnis negu realiu atveju ir tai jrodo tiesioginj rysj tarp pajamy nelygybés ir mokesciy sistemos.
Siekiant rasti tinkamesnj negu realy mokesciy sistemos sprendimg nutaikyta j pajamy nelygybés
mazinima, panaudoti 6 skirtingi mokesciy sistemos sprendimai su i§ viso 8 skirtingais variantais.
Vienas sprendimy modelis buvo sukurtas, kaip mokescio tarify apskaic¢iavimo pagrindg laikant



vidutinj darbo uzmokestj Lietuvoje, antrasis modelis buvo formuojamas naudojantis jau
egzistuojan¢iomis NPD taikymo formulémis jas modifikuojant. Praktiskai visi sprendimai parodé
teigiamg poveik] mazinant pajamy nelygybe, taciau daugumos sprendimy poveikis buvo gana
nereikSmingas (iki 5% mazesnis Gini koeficientas). Geriausius rezultatus parodé sprendimai susije
su GPM tarifo didinimu.
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Summary

Income inequality still is a sensitive topic in the Lithuanian economy. Lithuania, according to the
indicators of income inequality, still is at the bottom of European Union even though the situation is
improving. In recent years, the main way to solve the problem of income inequality in Lithuania was
to change the benefits policy, which is aimed at solving this problem, but no decisions are made to
change the tax policy. These decisions are avoided because they are complex, can have a negative
impact on other economic factors and, of course, negative public opinion and oppositionis avoided.

Research object - the impact of the tax system on income inequality.

The aim of research - assess the impact of changes in the tax system on income inequality on the
example of Lithuania.

Objectivesto achieve the goal:

1. Perform an analysis of the problem of income inequality, tax system and dependence of income
inequality on the tax system.

2. Analyze the theoretical solutions of the dependence of income inequality on the tax system.

3. Perform modeling and evaluation of tax system solutions aimed at reducing income inequality.

Income tax is the only tax in the Lithuanian tax system that has a direct impact on income inequality.
In Lithuaniaa proportional income tax rate is applied, but proportionality is changed by progressivity,
when another indicator applied in the Lithuanian tax system is included in the calculation of the PIT
rate - the amount of non-taxable income. This indicator is calculated according to an annually
reformatted formula, the main principle of which is the increase of the amount of non-taxable income
with the decrease of the person's income from work and vice versa - the decrease of the non-taxable
income with the increase of wages. A lower non-taxable income means less relief for income tax. The
minimum wage guarantees the maximum non-taxable income.

In the absence of an non-taxable income, the income inequality rate (Gini coefficient) would be up to
5% higher than in the real case, proving a direct link between income inequality and the tax system.
In order to find a more appropriate than real tax system solution aimed at reducing income inequality,
6 different tax system solutions with a total of 8 different options were used. One solution model was
developed as a basis for calculating tax rates by considering the average wage in Lithuania, the second
model was formed using the existing non-taxable income application formulas by modifying them.
Virtually all decisions showed a positive effect in reducing income inequality, but the impact of most
decisions was rather insignificant (up to 5% lower Gini coefficient). Decisions related to the increase
of the PIT tariff showed the best results.
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Ivadas

Tyrimo aktualumas. Lietuvoje pajamy nelygybé yra viena didziausiy socialiniy problemy, mokesciy
sistema yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy daranciy jtakg pajamy nelygybei. Pasaulyje Siai problemai
spresti tatkomi jvairis budai, o Lietuvoje dominuoja sprendimai susij¢ su vyriausybés iSmokomis ir
papildoma nasSta mokes¢iy mokétojams, ta¢iau mokesciy sistemos sprendimai galimai padésiantys
mazinti pajamy nelygybe, néra jgyvendinami.

Augant Salies ekonomikai, auga ir gyventojy pajamos, tuo paciu auga vyriausybés surenkami
mokesciaij Salies biudzeta, leidzia valstybei suteikti iSmokas toms socialinéms grupéms, kurioms to
labiausiai reikia, taip sumaZinant pajamy nelygybe. Si grandiné atrodo logiska, tadiau realybé kiek
kitokia. Nuo 2008 mety krizés, Lietuvos ekonomika stabiliai auga, taciau pajamy nelygybé auga taip
pat. Taip nutinka dél to, nes mazas pajamas gaunantys gyventojai patenka j uzburtg ratg ir negali i§
jo istrukti, kadangi jy gaunamy pajamy kartais neuztenka net biitinosioms gyvenimo salygoms
uztikrinti.

Lietuvos banko valdybos pirmininko, Vito Vasiliausko, teigimu, pirmiausias ir svarbiausias
sprendimas, kurio turéty imtis vyriausybe, yra mokesciy sistemos pertvarka, nukreipta i pajamy
nelygybés mazinimg. Lietuva neturi kitos iSeities, kaip galéty auginti iSmokas pensininkams ar
kitiems skurstantiems Zzmonéms, kaip tik didinti mokestines pajamas. Taciau mokes¢iy uzkraunama
dar didesné nasta, uzdirbantiems mazas pajamas, gali lemti atvirkStinj poveikj — pajamy nelygybés
augimg. D¢l Sios priezasties, privaloma rasti optimalius sprendimus, kaip padidinti vyriausybés
pajamas dar labiau nepadidinant pajamy nelygybés Salyje.

Tyrimo problema: mokslinéje literatiiroje su mokes¢iy pajamy nelygybei daroma jtaka susij¢
tyrimai yra analizuojami retrospektyviai. Norint pritaikyti tinkamus mokesc¢iy sistemos sprendimus
Lietuvoje, reikia atlikti tiek teoring, tieck mokesCiy sistemos sprendimy praktinio taikymo
modeliavimg ir analizg.

Tyrimo objektas — mokes¢iy sistemos poveikis pajamy nelygybei.

Tyrimo tikslas — atlikti mokesciy sistemos pokyc¢iy poveikio pajamy nelygybei vertinimag Lietuvos
pavyzdziu.

UZdaviniai tikslui pasiekti:

1. atlikti pajamy nelygybés, mokesCiy sistemos ir pajamy nelygybés priklausomybés nuo
mokesciy sistemos problemos analize;

2. iSanalizuoti pajamynelygybés priklausomybés nuo mokesciy sistemos teorinius sprendimus;

3. atlikti mokesciy sistemos sprendimy nutaikyty j pajamy nelygybés mazinimg modeliavima ir
vertinima.
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1. Pajamu nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesc¢iy sistemos problemos analizé

Siame skyriuje bus ianalizuota pajamy nelygybés, mokes¢iy sistemos ir pajamy nelygybés
priklausomybés nuo Salies mokesciy sistemos problematika. Pajamy nelygybés problematikos analize
atlickama pasinaudojant $io socialinio reiskinio kitimo istorijoje bei sgsajy su esama padétimi Salyse
apzvalga. Mokesciy sistemos problemos analize bus atliekama pasinaudojant jvairiy Saliy mokesciy
sistemy pavyzdziy analize vertinant jy efektyvumg bendru pozidiriu. Pajamy nelygybés
priklausomybés nuo $alies mokesciy sistemos problemos analiz¢ atliekama, remiantis skirtingy Saliy
mokesc¢iy sistemos aspekty, daranciy teigiama ar neigiamg jtaka pajamy nelygybei, analize ir Sios
problemos istirtumo apzvalga.

1.1. Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesciy sistemos problematika

Pajamy nelygybés problematika

Daznu atveju diskusijose apie socialing nelygybe, kaip pagrindinis jtakg tam darantis rodiklis
i§skiriama pajamy nelygybeé. Pajamy nelygybé¢ skaitine prasme parodo pajamy dydZzio skirtumus tarp
ivairiy socialiniy sluoksniy. Neretai pajamy nelygybé neteisingai sulyginama su ekonomine nelygybe
vertinant pajamy diferencijacijg ne tik pagal gaunamas pajamas, bet prie to pridedant ir turima turta.
Toks pozitris iSkreipia esamg gyventojy gyvenimo lygio suvokima, kadangi vyresni zmonés per
gyvenimg sukaupe turtg, atsiduria ekonomiSkai aukS$tesnéje pozicijoje visuomenéje, negu jauni
zmongés uzdirbantys daugiau, tac¢iau neturintys sukaupe turto, bet dél gaunamy didesniy pajamy
galintys sau leisti aukstesnj pragyvenimo lygj.

Pajamy nelygybé tiek praeityje, tiek $iuo metu yra didelé problema. Istorikai $ig problema randa jau
pries 11 takstaniy mety. Piety Mesopotamijoje, Egipte, Pompéjoje ir kitose tais laikais
dominuojanciose Salyse pajamy nelygybé prad¢jo rysketi, zmonéms pradéjus dirbti Zeme ir
uzsiauginti produkcija prekybai. Tuomet atsirado atskirtis tarp paprasty darbininky ir zemdirbiy.
Bégant laikui pajamy nelygybé niekur nedingo. Skirtingais istoriniais laikotarpiais visame pasaulyje
pajamynelygybé tiek mazejo tiek augo, taciau niekada nebuvo atkreipiamas démesys j tai, laikant tai
socialine norma.

Naujaisiais laikais, stipréjant pasaulinei prekybai, pajamy nelygybé pradéjo augti dar labiau. Pradéjus
vykdyti prekyba su ryty Azijos salimis (Indija, Kinija) bei atradus Amerikg ir visus joje slypéjusius
turtus suklestéjo naujas socialinis sluoksnis — pirkliai. Taip vieni su kitais pradéj¢ prekiauti Zzmonés
pastebimai iSaugino savo pajamas saskaita ty zmoniy, kurie dirbo paprastus zemés tkio darbus.
Tokios vis auganc¢ios pajamy nelygybés niekas nekontroliavo. Taciau istorijoje pastebima, kad
atitinkamais laikotarpiais, pajamy nelygybé smarkiai sumazédavo. Austry istorikas W. Scheidel‘is
2017 metais viename i$ savo straipsniy konstatavo, jog nuo akmens amziaus, dalykai mazing pajamy
nelygybe yra smurtas, gamtinés katastrofos, komunisty reforma, pasauliniai karai bei maras. Tai tik
jrodo, kad tiesioginio pajamy nelygybés kontroliavimo nebuvo, o jos mazéjimas susijes tik su
pasaulinémis katastrofomis (Scheidel, 2017).

Pirmosios tikslinés kovos su pajamy nelygybe pastebimos tik XX amziaus pradzioje. Kova su pajamy
nelygybe tada buvo labai panasi j dabartine, ta¢iau tuo metu kova buvo nukreipta ne j nelygybés
mazinima, tac¢iau j turtingyjy ir valdan¢iyjy pasipelnyma. M. Johnston‘as biitent j tai ir apeliuoja savo
straipsnyje apie pajamy nelygybés istorijg JAV teigdamas, kad 1913 metais palaikant agrarines ir
populistines partijas, pajamy mokestis buvo jvestas siekiant susirinkti duokle i§ Zzmoniy prisidengiant
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teisingumu ir saziningumu. Sis pavyzdys tik jrodo, pajamy nelygybés problemos sudétinguma ir tuo
paciu kovos su ja metody teisingo jgyvendinimo sudétinguma (Johnston, 2019).

Siandieniame jsivaizduoti pasaulj be pajamy nelygybés turbiit nejmanoma. Vyraujanti Kapitalistiné
pasauléziiira grindZiama laisvaja rinka ir kiekvieno individo galimybémis uZsidirbti paciam pagal
savo fizines ir intelektines galimybes. Kapitalistinei sistemai btidinga, jog investicijoms, kainoms,
pasiskirstymui, pajamoms bei gamybai jtakg daro ne Salies valdzia, bet laisvoji rinka. Tai sudaro
nekontroliuojamas salygas augti pajamy diferenciacijai, tiek privaciy asmeny, tiek verslo segmenty
lygmeniu.

Pastaryjy mety tendencijos rodo vis augancig pajamy diferenciacijg ir Sios problemos sprendimui
skiriamas itin didelis démesys. Tac¢iau démesys ir sprendimai priimami pajamy nelygybés mazinimui
Lietuvoje, remiantis Eurostat duomenimis, néra sékmingi, kg ir rodo pastaryjy mety tendencijos:

e pajamy nelygybés rodikliai Lietuvoje per 6 metus (2011 - 2017) pakilo 6,4 procentiniais
punktais

e pajamy nelygybés rodikliai Lietuvoje atsilieka nuo i§sivys¢iusiy Europos Sgjungos Saliy nuo
5 iki 10 procentiniy punkty.

e Europos Sajungoje Lietuva yra antra pagal pajamy nelygybés rodiklius Salis po Bulgarijos.

Nors prognozés 2017 buvo pozityvios — iki 2021 mety, tikétasi, kad pajamy nelygybé sumazés 5
procentiniais punktais, lyginant su2017 metais, taiau realybé yra kiek kitokia, ir Siandienos situacija

visy Saliy vyriausybéms.

Pandemija didinair taip didelg atskirtj tarp maziau kvalifikuoty darbuotojy ir darbuotojy su aukstesne
profesine kvalifikacija gaunamy pajamy. Tarptautinio valiutos fondo tyrimy skyriaus vadovo M.
Nabaro, teigimu, pandemija labiau paveiké Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus negu auksStesnés
kvalifikacijos darbuotojus, kadangi pastarieji turi galimybe dirbti i§ namy, o Zemesnés kvalifikacijos
darbuotojai — ne. Tai lemia zemesnés kvalifikacijos darbuotojy pajamy sumaz¢jima, o i to seka
pajamy diferenciacijos Suolis (Nabar, 2020).

Mokesciy sistemos problematika

Salies mokes¢iy sistema yra mokestiniy prievoliy toje $alyje sistema orientuota j tikslinga jy
panaudojima siekiant uZztikrinti tinkamas sglygas gyventi tos Salies pilie¢iams. Nors mokesciai ir
mokeséiy sistema yra socialiai orientuoti ir yra naudojami Salies pilie¢iy socialiniam gerbaiviui auginti
optimaliai jgyvendinant mokes¢iy surinkimg ir paskirstyma Salyje, taiau neretai Salims tenka
susidurti su problema, kad tiek mokesciy surinkimas, tiek paskirstymas néra jgyvendinamas
optimaliai, arbanéra socialiai orientuotas.

Zvelgiant j Lietuvos mokes¢iy sistemos problematika, galime rasti ne viena triikuma, kuris daro tiek
tiesioging, tieck netiesioging neigiama jtaka Lietuvos gyventojy socialinés gerovés augimui. Lietuvos
banko valdybos pirmininkas, Vitas Vasiliauskas, 2020 mety kovo ménesj iSskyré penkias pagrindines
Lietuvos mokesciy sistemos problemas (Vasiliauskas, 2020):

e santykinai zemos valdzios sektoriaus mokestinés pajamos
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e dideli mokeséiy atotriikiai: Sesélis, mokesc¢iy slépimas, iSimtys, lengvatos

¢ netolygus (darbo pajamy) apmokestinimas ir socialinés garantijos pagal veiklos formas

e pajamy struktiroje santykinai maza kity (pvz., turto) mokesciy dalis

e santykinai mazas mokesciy ir socialinio draudimo sistemos efektyvumas maZzinant pajamy
nelygybe.

Su dauguma $iy problemy susiduria didzioji dalis Europos valstybiy. Pavyzdziui, galingiausiose
Europos valstybése, tokiose, kaip Pranctizija ar Vokietija, mokesciy sistema ir tuo paciu mokesciy
perskirstymas, taip pat yra probleminé sritis Salies valdyme.

Pranciizija yra viena i§ Europos Sgjungos lyderiy, bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui yra
dvigubai didesnis negu Lietuvos. Taciau mokesCiy sistema joje yra sudétingesné ir daug
komplikuotesné negu Lietuvoje ir tai lemia atitinkamas problemas, tokias, kaip investicinio
patrauklumo sumazéjimas ir i§ to sekan¢ios mazéjancios investicijos Salyje. Pranciizijos advokaté
besispecializuojanti mokesciy teiséje, F. Combourieu, teigia, jog Pranciizijos mokesciy sistema yra
tokia komplikuota, kad kiekvienais metais vyriausybé turi pergalvoti ir pakeisti apie 20% viso
istatymy kodekso. Taip pat, Comborieu teigimu, mokesciy sistemos problemos Salyje siejasi su su
tuo, kad vyriausybé nebendrauja su teisininkais ir ekspertais kurdama mokesc¢iy jstatymus, o toks
nesusikalbéjimas lemia mokesciy sistemos nestabilumg (Combourieu, 2012).

Skuboti ir neiSdiskutuoti vyriausybés sprendimai kelia problemas bet kurios Salies viduje bet kurioje
srityje. Ne iSimtis ir mokes¢iy sistemoje, mokesciy jstatymuose. Daugybé mokesciy istatymy yra
priimami neiSdiskutuotai, kadangi politiné diskusija yra labai 1éta ir gili, o norint pasiekti proverzj
kurioje nors srityje, privaloma atlikti sprendimus efektyviai ir greitai. Lietuvos pavyzdys priimant
mokesciy sistemos sprendimus rodo, kad ilgai diskutuojami, bet nepriimami sprendimai, ne visada
atneSa nauda Salies gyventojams, kai sprendimai dél kertiniy mokesciy sistemos pakeitimy yra
diskutuojami 10 mety, taciau poslinkio toje srityje nerandama ir diskusija perkeliama j ateinancius
metus.

Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesciy sistemos problematika

Problema, kokig jtakg ir kaip Salies mokes¢iy sistema daro pajamy nelygybei Salyje, yra aktuali
greiCiausiai visy Saliy vyriausybéms ir visada ieSkoma buidy, kaip pajamy nelygybés problema
sukontroliuoti pasitelkiant vienokius ar kitokius metodus. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
ekonomisty teigimu, pagrindiniai pajamy nelygybei itaka darantys mokesciai yra gyventojy pajamy
ir turto mokestis. Siy mokes¢iy tarpusavio rysio problematika yra tiesiogiai susijusi su pajamy
nelygybe. Mokesciy sistemos pakeitimai nukreipti j pajamy nelygybés mazinima, yra sudétingiausiai
priimami sprendimai susij¢ su pajamy nelygybés mazinimu, kadangi tokie sprendimai vienaip ar
Kitaip uzkraung nasta visuomenei ir privalo bati optimaliai subalansuoti prie$ jy jvedimg (LLRI,
2019).

Lietuvos situacija tiek su mokesciy sistema, tiek su pajamy nelygybe, kaip jau minéta anksciau, yra
gana sudétinga ir problematiska. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020
metais pateiktame trumparastyje teigiama, kad pajamy nelygybé pastaraisiais metais sumazés dél
palankiy ekonominiy ir socialiniy veiksniy:

e Uzimtumo didéjimas
e nedarbo maz¢jimas
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e minimalaus ménesinio atlygio didéjimas

e pensijy indeksavimo

e piniginiy iSmoky reformy, tokiy, kaip dosnesné¢ nedarbo draudimo iSmoky sistema, vaiko
pinigai, dosnesnés papildomos iSmokos Seimai, nejskaitytiny pajamy socialinés paramos
sistemoje atsiradimas ir kt.

Sioje vietoje susiduriame su problema, kad dauguma sprendimy siejasi su vyriausybinémis
iSlaidomis, tac¢iau mokescCiy sistemos pakeitimy skirty pajamy nelygybei mazinti, susijusiy su
vyriausybés pajamomis nematome. Tai nurodo vyriausybés kryptj j vyriausybés pajamy perskirstymo
pakeitimus, o sprendimy dél mokestinés naStos sumazinimo gyventojams, gaunantiems mazas
pajamas i§ darbo, néra ir tai yra viena didZiausiy problemy susijusiy su pajamy nelygybe Siandien
Lietuvoje.

Stebint pastaryjy mety situacija, akivaizdu, jog mokesciy sistemos pakeitimy i§vengti neimanoma.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto vyriausiosios ekspertés, Ievos Valeskaités (2020), teigimu, norint
skolintis, koronaviruso krizés suvaldymui, ir tuo paciu toliau didinti pensijas, algas ir iSmokas,
vyriausybeé privalés didinti ir mokeséius. Sioje vietoje susiduriame su problema, kaip kuo efektyviau
patenkinti mokesc¢iy didinimo poreikj, tuo paciu sumazinant pajamy nelygybe arba bent islaikant
esamas tendencijas kylancias i§ auganciy vyriausybés islaidy (Valeskaite, 2020).

1.2. Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesc€iy sistemos iStirtumas

Pajamy nelygybés problema labai placiai iStirta tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio mokslininky.
Dazniausiai pajamy nelygybés tyrimai siejasi su istorinio kitimo analize arba su esamos padéties

jvairiose Salyse palyginamaja analize.

Lietuvos pajamy nelygybés problemos dazniausiai stebimos Europos Sajungos Saliy kontekste.
Remiantis Kembridzo universiteto mokslininko, R. Galvin‘o (2019), atliktu tyrimu apie pajamy
nelygybés skirtumus Europos Sgjungoje, matome, kad Lietuva 2019 metais pagal Gini koeficienta

Europos Sajungoje buvo antra, pagal didziausig pajamy nelygybe, $alis (zr. 1 pav.) (Galvin, 2019).
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Panasius pajamy nelygybés rodikliy tyrimus Lietuvoje yra atlike Siauliy universiteto mokslini nkaiR.
Ciegis (2019), A. Dilius (2019) bei L. Diliuviené (2019) analizuodami pajamy nelygybés poveikj
ekonomikos augimui jvairiais kanalais, kaip aplinkos ar kredity rinkos netobulumo.

Mokesciy sistema taip pat labai daznai sutinkama tyrimy kryptis tiek pasaulio tiek Lietuvos
mokslinéje literatiroje. Mokesciy sistemos efektyvuma tiriantys Lietuvoje mokslininkai tokie, kaip
jog Lietuvos mokesciy sistema yra elastinga ir didzioji dalis mokesc¢iy surenkami pagal numatytus
planus. Problemos atsiranda pereinant prie mokes¢iy surinkimo efektyvumo vertinimo. Mokslininky
daroma i$vada - Lietuvoje 6% - 7% visy surenkamy mokesc¢iy yra surenkama i$§ daug labai smulkiy
mokesciy, kurie daro jtakg administravimo kasty iSaugimui. Galiausiai autoriai konstatuoja, kad,
neskaitant dideliy mokes¢iy administravimo kasty mazinimo, pagrindiné mokesc¢iy sistemos
pakeitimy kryptis turéty biiti pajamy pasiskirstymo netolygumo mazinimas.

Dazniausiai mokslininkai savo tyrimuose apie pajamy nelygybe mazinancius veiksnius teigia, jog
pagrindinis sprendimas norint sumazinti pajamy nelygybe per mokeséiy sistema yra progresyvaus
pajamy mokescio taikymas (Paulus, Figari ir Sutherland, 2009; Ferriere, 2014). Taciau tyrimy apie
visos mokesc¢iy sistemos sprendimy daroma tiek tiesioging, tiek netiesioging jtaka pajamy nelygybei
Lietuvoje néra.
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2. Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesciy sistemos teoriniai sprendimai

Siame skyriuje apzvelgiami ir analizuojami jtaka pajamy nelygybei daranéiy veiksniy, pajamy
nelygybés ekonominio bei socialinio poveikio, mokesciy sistemos ir rysio tarp pajamy nelygybés ir
valstybés mokesciy sistemos teoriniai sprendimai. Pajamy nelygybeés teoriniy sprendimy analizé
atlikta apzvelgiant pajamy nelygybés koncepcija, atliekant ja apibudinanciy rodikliy apzvalgg ir
pajamy nelygybés rodikliy kitimo poveikio analize. Pajamy nelygybei jtaka daranéiy veiksniy
teoriniy sprendimy analizei, atliktas mokslinés literatiiros, susijusios su jvairiy ekonominiy veiksniy
poveikiu pajamy nelygybés rodikliams, analizé ir vertinimas. Pajamy nelygybés daromas socialinis
ir ekonominis poveikis jvertintas iSanalizavus pajamy nelygybés sukeliamas problemas. Valstybés
mokesc¢iy sistemos apzvalgoje pateikta detalus mokesciy sistemos turinys, mokesc¢iy klasifikacija bei
apmokestinimo principai. Mokesc¢iy analizéje taip pat apzvelgta mokesCiy prasmé, funkcijos bei
reik§mé valstybei. Galiausiai, atliktas rySio tarp pajamy nelygybés ir valstybés mokescCiy sistemos
Lietuvoje teoriniy sprendimy vertinimas, iSskiriant Lietuvos mokesciy sistemos sudedamasias dalis,
darancias tiesioging jtakg pajamy nelygybei.

2.1. Pajamy nelygybés teoriné analizé
2.1.1. Pajamuy nelygybés samprata ir ja salygojantys veiksniai

Ekonoming¢ lygybeé ir nelygybe literatiiroje pateikiamos kaip viena kitai priesingos koncepcijos. Sios
koncepcijos supaprastintai suvokiamos kaip lygios, gera ir bloga ar teisinga ir neteisingg pajamy
pasiskirstyma apibtidinancios sgvokos, taciau praktikoje susiduriama su Siek tiek kitokia situacija.
Ekonominés nelygybés koncepcija yra daug sudétingesné uz ekonominés lygybés koncepcija. J. A.
Charles-Coll (2011) aprasydamas ekonominés nelygybés koncepcijg, pastebéjo, jog ekonominé
lygybé i$ etinés pusés skamba kaip elementariai teigiamas dalykas: visi gyventojai gauna vienodas
pajamas, visi gyventojai moka vienodus mokescius, visy gyventojy sukauptas turtas ir gyvenimo
gerové turéty buti vienoda, taciau tokj pozitrj j absoliucig lygybe sukuria labai demonizuojama
ekonomingés nelygybés koncepcija ir ekonominé lygybé nebitinai reiskia visapusiska Salies gerove.

Ekonominés nelygybés koncepcijos apibréZzimas yra labai platus ir abstraktus. Ekonominés lygybés
atveju, turime aisky visko dalinima j lygias dalis. Ekonominés nelygybés atveju atsiranda daugybé
kintamyjy galin¢iy nulemti ekonominiy netolygumy pasiskirstyma $alyje. Kintamuosius, kurie daro
jtakg ekonominei nelygybei, iSskyré O‘Connor ir Straunton (2015), teigdami, jog ekonominé
nelygybé susidaro ne tik i§ gaunamy pajamy ir turimo turto netolygumy, bet ir daug kity socialiniy
veiksniy lemianciy Salies ekonoming gerove. O‘Connor ir Straunton iSskirti ekonoming nelygybe
sudarantys veiksniai pateikti 2 paveiksle:

oo
Mokesciai g Pl "
paslaugy kaina
| 1
Paidaumai Seimos Vie$osios
Ieg sudétis paslaugos

2 pav. Ekonoming nelygybe sudarantys veiksniai (O‘Connor ir Straunton, 2015)
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Mykolo Romerio universiteto ekonomisteé O. G. Rakauskiené¢ (2017), iSanalizavusi moksling
literatiirg apie socialing ekonoming nelygybe, susistemino ir aprasé jos sampratg ir struktiir.
Socialinés ekonominés nelygybés sampratg ir struktiirinj pagrindimg sudaro 3 lygmenys. Pirmame
lygmenyje iSskiriami veiksniai darantys jtaka ar sukeliantys ekonoming nelygybg. Antrajame
lygmenyje pateikimas socialinés ekonominés nelygybés turinys ir struktiira. Tre¢iame lygmenyje
i$skiriamos pasekmés ekonominei pazangai, gyvenimo kokybés bei socialinés gerovés augimui. Visi
Sie lygmenys pateikti 3, 4 ir 5 paveiksluose (Rakauskien¢, 2017):

Seimos dydis ir

Savybés: iniciatyvumas, atsparumas
sudétis

gyvenimo sunkumams,

Ekonominio aktyvumo depresyvumas, narcisizmas ir kt.
Pinigy politika statusas
USimtumo statusas, Mastymas: pozidris j save, ateitj,
o gyvenimag
Valstybés biudzeto politika profesija

Elgsena: vartojimas, skolinimasis,
taupymas (finansiné elgsena)

Ekonomikos augimas

Mokesciy politika

Darbo rinkos reguliavimo

. Gebéjimai: verslumas, finansinis ir IT
politika

rastingumas, 1Q, EQ ir kt.

Socialiniy i5moky politika

Sveikata: fiziné ir psichiné (ligos,
negalia, depresija, nerimastingumas)

Valstybés paolitika konkreciose
valstybés valdymo srityse PaZeidZiamumas: baimé netekti
siekiant m'.aiint'l socialing Gyvenamaji victa darbo, turto, busto, skurdo baime,
ekonoming nelygybe ligos baimé
(Svietimas, sveikatos apsauga
irkt.)

3 pav. 1 lygumo. Socialing ekonoming nelygybe salygojantys veiksniai (Rakauskiené, 2017, p. 58)
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PAJAMU

DIFERENCIJACIJA:

- Darbo uzmokestis

VARTOJIMO
DIFERENCIJACIJA:
- I$laidos maistui

SANTAUPU IR
SKOLU
DIFERENCIJACIJA:

MATERIALIT) GYVENIMO
SALYGU DIFERENCIJACIJA

1) Turtas

- Nekilnojamasis turtas (gyvenamsis
bastas, zemé ir kt.)

- Kilnojamasis turtas (transporto
priemonés, irenginiai ir k)

- Finansinis turtas (aketjos, obligacijos,
banko indeliai, vekseliai ir kt.)

- Kitas turtas (meno kiiriniai, juvelyriniai
dirbinian ir kt.)

-Nematerialinis turtas (licencijos, prekés
zenklai ir kt.)

2) BUSTAS IR GYVENIMO SALYGOS
JAME:

- Patogumai biste

- Apsm‘lpm]mas ilgalaikio vartojimo
prekémis

- Biisto perpildymas

- Dividendai

- Pensijos

- Socialinés 13mokos
- Pagalpos

- Stipendijos

- Rentos ir kt.

- I5laidos bastui

- I5laidos $vietimui,
kultdrai, polisiui

- I8laidos sveikatai

- I5laidos 1lgalatkio

- Indéliai bankuose

- Santaupos , Rankose™
- Paskolos

- Skolos

- [sipareigojimat

4 pav. 2 lygumo. Socialiné ekonominé nelygybé. Klasifikacija / tipologija (Rakauskiené, 2017, p. 58)

MaZéjantis valstybés pajamu
(mokestiy surinkimas)

Socialinés Psichologinés

Psichinés ir fizinés
sveikatos bloggjimas

Didéjanti socialiné
atskirtis

Didé&jancios islaidos

AP Pavydas, nesantaika
socialinems ismokoms

Materialinis nepriteklius

Laimés jausmo stoka,
nepasitenkinimas

Socialiné jtampa
visuomeneéje

Didéjantis

Emigracija T
pazeidZziamumas

Nusikalstamumo augimas

5 pav. 3 lygumo. Socialinés ekonominés nelygybés pasekmés Salies ekonominei ir socialinei pazangai ir
gyventojy gyvenimo kokybei (Rakauskiené, 2017, p. 59)

Pajamy nelygybé, bendru poziiriu, yra gaunamy pajamy dydzio skirtumai tarp jvairiy socialiniy
sluoksniy ar grupiy. 2001 metais Lietuvos Banko ekonomistai G. M. Pajuodiené ir A. Sileika iskyré
Lietuvoje susiformavusias socialines grupes pagal pajamas:

e zemutinis sluoksnis
e tarpinissluoksnis
e vidurinissluoksnis

e auksStutinis sluoksnis.
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Autoriai Sias grupes i$skyré remdamiesi namy tikio gaunamy pajamy santykiu su vidutinémis namy
iikiy pajamomis Lietuvoje. Zemutinio sluoksnio grupei priskiriami namy fikiai uzdirba iki 50 %
pajamy vidurkio, tarpinio sluoksnio — nuo 50 % iki 100 %, vidurinio sluoksnio — 100-175 % ir
aukstutinio sluoksnio — daugiau uz 175 % nuo pajamy vidurkio. Pagal pajamas suskirstydami
gyventojus j socialines grupes, autoriai sieké surasti optimalios viduriniosios klasés pozicija tarp visy
gyventojy, teigdami, jog Sios klasés veséjimas uztikrinty Salies socialinés lygybe. Taciau jy tyrimas
parodé, jog tuo metu Lietuvoje vidurinioji klasé buvo toli nuo vakary $aliy lygio.

Namy tikiy gaunamy pajamy skirtumams jtaka daro daugybé veiksniy, tiek globaliu, tiek valstybiniu,
tiek atskiry individy mastu. M. Leung 2015 metais apraSydamas pajamy nelygybei jtakg darancius
veiksnius, i§skyré penkias priezastis, nuo kuriy pasaulyje priklauso gyventojy gaunamy pajamy dydis
(Leung, 2015):

e atlyginimus nustato/reguliuoja darbo rinka — gaunamy pajamy dydis priklauso nuo darbo
rinkos paklausos.

e gyventojy iSsilavinimo lygis — dazniausiai gyventojai su aukStesniu i§silavinimo lygiu gauna
didesnes pajamas.

e technologijy plétra — vis daugiau maziau iSsilavinusiy gyventojy darby gali atlikti
kompiuteris.

e lytis— skirtingos fizinés galimybés, lemia nekvalifikuoty gyventojy pajamy skirtumus pagal
Iyti.

e asmeningés savybés — darbdaviai linke mokéti didesnius atlyginimus motyvuotiems, imliems
ir verzliems darbuotojams.

Visgi, mokslingje literatiiroje iSskiriami dar daugiau veiksniy daranciy jtaka pajamy nelygybei.
Globaliu mastu pajamy nelygybe salygojantys veiksniai pateikti 1 lenteléje:

1 lentelé. Jtaka pajamy nelygybei darantys veiksniai globaliu mastu.

Veiksnys Apibtdinimas Autoriai

Pajamos priklauso nuo darbo rinkos paklausos, pajamy | Stiglitz, (2012), Leung, (2015)
Darbo rinka | dydis priklauso nuo kvalifikacijos ir patirties, tai lemia
gaunamy pajamy skirtumus darbo rinkoje.

Gaunamy pajamy skirtumai atsiranda dél skirtingy | Becker, (2007); Murphy, (2007);
I$silavinimas | galimybiy mokytis, taip pat dél didelés kvalifikuoty | Bossworth, (1999); Burtless,
darbuotojy paklausos darbo rinkoje. (1999)

Ekonominis | MazZinamas verslo reguliavimas lemia didesne pajamy | Schmitt, (2008); Zipper (2008)
liberalizmas | diferencijacija

Neskaitant pajamy skirtumy dél atlieckamy darby fiziniy | Lukas, (2007)
Lytis savybiy poreikio, kai kuriose Salyse taip pat vyrauja
pajamy diskriminacija dél lyties.

Raseé Kai kuriose pasaulio $alyse, tokiose kaip JAV, skirtingy | Brady, (2017); Burton, (2017)
rasiy gyventojy gaunami darbo atlyginimai skirtinga,
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apeliuojant i skirtinga jy darbo patirtj, kuri ,,priklauso*
nuo rases.

Informacinés
technologijos

Zemos kvalifikacijos darbuotojy poreikis sumazéja dél | Rottman, (2014); Basu (2017)
technologijy plétros. Dél to jie netenka darbo ir jy
pajamos atitinkamai taip pat sumazéja.

Globalizacija | tuo pa¢iu gaunamy pajamy sumazgjimag, o

Globalios prekybos plétra lemia iSsivysCiusiy Saliy | Hickel, (2018)
mazai kvalifikuotos darbo jégos poreikio sumazéjima ir

besivystanciy Saliy mazai kvalifikuotos darbo jégos
paklausos augima ir gaunamy pajamy didéjima.

Mokesciai

Mokeséiy sistema lemia pajamy nelygybés mastus, | Alesina, (1994); Rodrick (1994)
progresiniai mokesciai pagal gaunamas pajamas gali
sumazinti atskirtj tarp maZiausias ir didziausias
pajamas gaunanciy gyventojy.

Ekonomikos
i8sivystymas

Maziau ekonomiskai i§sivysCiusiose Salyse, dél mazy | Kuznets, (1970)
pajamy ir mazo sukaupto turto pajamy nelygybé yra
maza. Salies ekonomikai vis labiau vystantis ir jos
gyventojams pradéjus kaupti turta, pradeda augti ir
ryskeéti pajamy nelygybé

Turto
koncentracija | pajamas gaunantys asmenys neturi galimybés sukaupti

Didesnes pajamas gaunantys gyventojai gali sukaupti | Piketty, (2013)
didesnj turta, sukaupe didesnj turta, jie gali tg turta
investuoti ir jgyti dar didesnes pajamas. Mazesnes

turto, dél to jie lieka tame pafiame pajamy lygyje ir
pajamy skirtumai iSauga.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis nagrinéta literatiira

Visi 2 lenteléje pateikti veiksniai darantys jtaka pajamy nelygybés augimui yra jvertinti globaliu

mastu, taciau tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy veiksniy, nuo kuriy priklauso ekonominé nelygybé
galime iSskirti ir valstybiniu bei atskiry individy lygmeniu. Blazien¢ ir Zabarauskaité (2011) apraseé

dazniausiai literatiiroje iSskiriamus pajamy nelygybe salygojancius veiksnius:

1)

2)

3)

4)

protiniy ir fiziniy sugebéjimy skirtumai tarp gyventojy. Siuo aspektu pajamy nelygybei jtaka
gali daryti Zmogaus jgimtos ar jgytos savybeés, o tai tiesiogiai ir netiesiogiai lemia Zmogaus
galimybes dirbti vienok] ar kitokj darbg bei gauti didesnes ar mazZesnes pajamas;

investicijos j zmogiskajj kapitala. Sis aspektas yra jgyvendinamas valstybiniu lygmeniu.
Valstybg¢, investuodama j savo gyventojy ziniy ir geb¢jimy ugdyma, sudaro jiems galimybes
gauti ne tik didesnj darbo uzmokestij ar dirbti geresnj darba, taciau taip pat, kaip graza valstybé
gauna nedarbo rizikos sumaze¢jima,;

darbo kiekis ir jo pobidis. Sioje vietoje atkreipiamas démesys j tai, kad zmonés darba vertina
nevienodai. Darbo trukmeé ir specifika yra skirtinga, o tai taip pat lemia pajamy skirtumus;
disponuojamo turto nevienodumas. Pajamy nelygybei didel¢ jtaka turi sukauptas ar kitaip
1gytas turtas. Paveldéjus turtg, bendras disponuojamas turtas labai iSauga. Taip pat didesnis
turtas leidzia ji ,,jdarbinti investuojant, o tai dar labiau didina pajamy skirtumus;
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5) rizika. Rizikingai investuojamos santaupos gali atnesti didesnes pajamas negu saugios banky
paliikanos. Taciau tuo paciu rizikingos investicijos gali ir neatsipirkti, o galiausiai ir buti
nuostolingos.

Apibendrindami veiksnius darancius jtakg pajamy nelygybei pazvelkime j paskutiniyjy 20 mety
pajamy nelygybés augimg lémusias priezastis, kurias iSskyré Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (EBPO) bei Jungtiniy Tauty socialinés plétros tyrimy institutas (UNRISD).
EBPO isskyré keturias pagrindines priezastis, Iémusias pastaryjy mety pajamy nelygybés augima.
Pirmoji priezastis, tai namy ukiy struktiiros pokyciai. [Sauges vieniSy namy iikiy skaicius bendroje
namy ukiy statistikoje. D¢l to nors ir vieno gyventojo vidutinis gaunamas atlyginimas auga, taciau
tolygiai su atlyginimy augimu, neauga vieno namy tikio gaunamy pajamy lygis. Antrasis veiksnys
itakojes pajamy nelygybés augima pastaraisiais metais yra auganti atlyginimy atskirtis tarp pilng
darbo dieng dirbanciy asmeny, kylanti i§ spartaus technologijy pokyc¢iy, globalizacijos ir darbo rinkos
institucijy vykdomos politikos. Trec¢ioji EBPO isskirta pajamy nelygybe paskatinusi priezastis —
augantys netolygumai tarp pajamy, gaunamy i$ turimo kapitalo bei savarankiskai dirban¢iy asmeny
gaunamy pajamy. Paskutinioji priezastis — augantis nepilng darbo dieng dirbanciy ar trumpalaikes
sutartis turin¢iy gyventojy skaic¢ius. UNRISD mokslininky teigimu, pastaryjy deSimtmeciy pajamy
nelygybés augimas buvo salygotas: finansy ir prekybos liberalizacijos, nesuderintos stabilizavimo
politikos, regresiniy mokesciy rezimy bei darbo rinkos politikos priemoniy, padidinusiy neformalaus
ir nesaugaus uzimtumo augimg (Blaziené, Zabarauskaité, 2011).

2.1.2. Pajamuy nelygybés jvertinimo metodai

Mokslingje literatiiroje sutinkama daugybé pajamy nelygybés jvertinimo metody. Ciulevigien¢ ir
Ciulevi¢ius (2006), iSanalizave ir susistemine nelygybés matavimo metodologija, isskyré tris
pagrindines grupes nelygybei matuoti:

1. strukttriniy koeficienty (duomeny suskirstymas j kvantilius: kvartiliai, kvintiliai, deciliai);
2. grafinis (Lorenco kreivé);

3. specialiyjy koeficienty (Gini koeficientas, Palmos santykis, Theil indeksas, Atkinson indeksas,
Hoover koeficientas).

Labiausiai paplites ir, greifiausiai, paprasCiausias biidas pamatyti pajamy skirtumus Salyje yra
gyventojy suskirstymas j kvantilius. Jis leidZia jvertinti gyventojy gaunamy pajamy pasiskirstymo
netolygumus. Kaip jau minéta anksCiau yra trys kvantiliy rasys: kvartiliai, kvintiliai ir deciliai.
Decilinis vertinimo biidas gaunamas padalinus gyventojus 1 10 lygiy daliy pagal jy gaunamas
pajamas, taip gaunant 10 grupiy, kuriy pirmoji parodo maziausiai uzdirbanc¢iyjy namy tikiy ménesiniy
pajamy vidurkj, o paskutiné — daugiausiai uzdirbanciyjy namy iikiy pajamy vidurkj. Skirstant namy
tkius j kvintilius logika iSlieka ta pati, tik Siuo atveju gyventojai skirstomij 5 grupes. Atitinkamai
skirstant | kvartilius, gyventojai skirstomi j 4 grupes. 2018 mety Lietuvos kvintilinis ekvivalentiniy
piniginiy pajamy pasiskirstymo grafikas matomas 3 paveikslélyje. IS grafiko galime daryti iSvadas,
jog 1 kvintilio gyventojy pajamy vidurkis siekia 218 eurus, o 5 kvintilio (didziausias pajamas
gaunanciy gyventojy) gaunamy pajamy vidurkis — 1532 eurai. Remiantis tokia statistika galima
lyginti jvairiy gyventojy grupiy pajamy skirtumus.
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6 pav. Ekvivalentinés piniginés pajamos pajamy kvintilinése grupése 2018 metais. (Lietuvos statistikos
departamentas 2019 m.)

Lietuvos Statistikos departamentas namy tkiy tyrimuose kvantiliy Qi, Qsz, Qi, g4, D1, Dy
apskaiciavimui remiasi santykiniais dazniais fiantilio it sukauptais santykiniais dazniais f ‘kantilio-1 iKi
atitinkamo intervalo (Ciulevi¢ien¢, Ciulevigius, 2006):

ilic — N—fivantilio—1
kvantilis = Xkvantilio min + hkvantilio . ) (1)
fkvantilio

¢ia N — atitinkamo kvantilio dalis procentais.

Pajamy nelygybés jvertinimui naudojamy struktiiriniy koeficienty formulés:

—%

Kvartilinis diferenciacijos koeficientas K, = (2
Q Q1
Kvintilinis diferenciacijos koeficientas K, = Aa 3)
Q q:
e L . D
Decilinis diferenciacijos koeficientas K, = D—9 (4)
1

Struktiriniy koeficienty vertinima ir interpretavimag galime laikyti vienu papras¢iausiy buidy apraSyti
pajamy nelygybe Salyje. Apibendrinant analizuota moksling literattirg galima teigti, jog struktarinius
koeficientus lengva apskaiciuoti, jvertinti, apraSyti ir suprasti. Taip pat vienas i$ privalumy naudojant
struktiirinius koeficientus yra tai, jog jiems jtakos nedaro infliacija. TaCiau Sis pajamy nelygybés
vertinimo metodas taip pat turi nemazai trikumy. Pirmiausia, vertinant pajamy skirtumus yra
vertinami tik kraStutiniai deciliai (auks¢iausio ir zemiausio kvantilio santykis). Problemy kelia ir tai,
jog siuo vertinimo metodu néra nustatyto priimtino rodiklio ribos, o tai neleidzia tinkamai palyginti
turimy duomeny. Na ir galiausiai, mokslingje literatiiroje kaip trikumai iSskiriami i$samiy
individualiy duomeny poreikis bei stebiniy svorio nejvertinimas (Ciulevi¢ien¢, Ciulevicius, 2006).
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Grafiniam pajamy nelygybés matavimui naudojama Lorenco kreivé. Lorenco kreivé parodo realaus
pajamy pasiskirstymo skirtumus su idealiu pajamy pasiskirstymu. 7 paveiksle pateikta grafiskai
pajamy nelygybe atvaizduojanti Lorenco kreivé. Lorenco kreivei atvaizduoti vertikalioje aSyje
atidedama gyventojy gaunamy pajamy dalis nuo bendry pajamy procentais, o horizontalioje
gyventojy skaicius procentais.

120

100 «
£ B0
5
s
g 60
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& 40

RH S2
20
0
0 10 20 30 40 50 60 70 a0 90 100
N; %
Visiskos lygybés tiesé Lorenco kreivé

7 pav. Lorenco kreivé (Zaiontz, 2020 m.)

7 paveiksle pavaizduotame grafike matome mélyna tiese, kuri nurodo idealaus pajamy pasiskirstymo
lygi. Oranzine kreivé atspindi realy pajamy pasiskirstyma. Pilka ties¢ vaizduoja visiSkg nelygybe. IS
Sio grafiko galime sudaryti bendrg i§vadg — kuo Lorenco kreivé labiau nutolusi nuo visiskos lygybés
tiesés arba kuo ji arciau visiskos nelygybés tiesés, tuo didesni pajamy pasiskirstymo netolygumai
vyrauja Salyje. Dubauskas (2013) aprasé Lorenco kreivés parodomy pajamy skirtumy skaitinés
iSraiskos, Gini koeficiento, jvertinimg pasinaudojant Lorenco kreivés grafiku. Gini koeficientas
apskai¢iuojamas, kaip ploty santykis tarp S1 ir S2 Kur:

S1 — Plotas ribojamas visiskos lygybés tiesés ir Lorenco kreivés,
S2 — Plotas ribojamas visiSkos lygybés tieses ir visiSkos nelygybés tiesés.

IS Sio skai¢iavimo galime daryti iSvada, jog Lorenco kreivei artéjant prie visiSkos lygybés tiesés, S1
plotas maZzéja, mazéja Gini koeficientas ir tuo paciu pajamy nelygybé. Lorenco kreivei artéjant prie
visiskos nelygybés tiesés, S1 plotas auga, Gini koeficientas didéja, pajamy nelygybé auga. I$ Sio
skai¢iavimo taip pat matome, kad Gini koeficientas kinta nuo 0 iki 1, kur 0 reiSkia visiSka lygybe, o
1 — visiSkg nelygybe

Mokslinéje literatiiroje taip pat sutinkama keletas kitokiy Gini koeficiento apskai¢iavimo formuliy.
Ciulevi¢iaus ir Ciulevi¢ienés (2006) pateikta formulé tinkama apskai¢iuoti Gini koeficienta, kai
turime vidutines gyventojy gaunamas pajamas deciliuose:
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rQi-n-1)x;

G =

) ()

n?x,
¢ia i — decilio eilés numeris;
n — deciliy skaic¢ius (n=10);
X, — vidutiniy gaunamy pajamy deciliuose aritmetinis vidurkis.

Blazienés (2002) teigimu, Gini koeficientas laikomas esminiu, kai jo reik§mé yra didesné uz 0,3, o
procentiné iSraiska vir§ija 30%. Blaziené (2002) ir Zabarauskaité (2012) pateiké formulg apskaiciuoti
Gini koeficienta:

_10000-Y, f; (®;+®@;_,)
- 10000

G (6)

Cia fi — namy tikio konkregiy pajamy grupiy lyginamieji svoriai;
®; — pajamy lyginamyjy svoriy iki i-tosios grupés suma;
®;_, — pajamy lyginamyjy svoriy iki i-1 grupés suma.

Remiantis turima statistika ir laikant, jog kiekviename kvintilyje ar decilyje gyventojai gauna lygias
pajamas, Gini koeficientg galime paskaiciuoti pagal formulg (Barro, 1999):

G=0,8x(1-2Q1-1,5Q, —Q3—0,5Q4) (7)
¢ia Qi — pajamy dalis, kurig gavo i — tasis kvintilis.

Kaip pagrindiniai Gini koeficiento privalumai literatiiroje i§skiriami (Ciulevi¢ius, Ciulevi¢iene,
2006):
e Visuotinis priemimas. Dauguma pasaulio nelygybe apibiidinancios statistikos yra vertinama
bitent remiantis Gini koeficientu. Tai palengvina analize, lyginima ir interpretavima;
e Gini koeficientas apimavisus duomenis;
e patrauklusintuityviam interpretavimui.

Ciulevi¢iaus ir Ciulevi¢ienés (2006) pateikiami Gini koeficiento trikumai:
e poreikis turéti iSsamius individualius duomenis;
e apskaiciuojami sudétingiau negu struktiiriniai koeficientai,

e tarptautiniuose tyrimuose kyla galimybé susidurti suduomeny palyginimo problema, kadangi
Gini koeficientas gali bati vertinamas jtraukiant tik pinigines pajamas, taciau gali biti
vertinamas jtraukiant ir nattirines.

Sekantis rodiklis, kurj galima jvertinti pasinaudojant Lorenco kreive yra Robin Hudo indeksas (zr. 5
pav.). Sis rodiklis dar Kitaip vadinamas Hoover koeficientu. Robin Hudo indeksas parodo maksimaly
vertikaly atstuma tarp absoliu¢ios lygybés linijos ir Lorenco kreivés. Sis rodiklis parodo, kokia
gaunamy pajamy dalj namy tkiai, gaunantys didesnes negu vidutines pajamas, turéty perduoti namy
tikiy nariams, kuriy gaunamos pajamos yra mazesnés uz vidutines, kad visos namy tikiy gaunamos
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pajamos pasiskirstyty tolygiai (Ciuleviéius, 2006; Ciulevi¢iené, 2006; Blaziené, 2011; Zabarauskaite,
2011).

Robin Hudo indekso apskai¢iavimo formulé (Blazien¢, 2011; Zabarauskaité, 2011):

RH:W (8)

¢ia fi — namy tikiy lyginamosios dalys;
@, — kiekvienos namy tikiy grupés piniginiy pajmay lyginamosios dalys;

r —namy tikiy grupiy skaicius.

Kitas anksciau jau minétas, taciau reCiau sutinkamas rodiklis apibtidinantys pajamy nelygybe, tai
Palmos santykis. Palmos santykis bendru pozitiriu yra Gini koeficiento alternatyva, taiau $iuo atveju
pajamy skirtumai vertinami jtraukiant ne visus decilius, o paskutinj, auk$¢iausias pajamas gaunanciy
namy tkiy decilj ir pirmus keturis maziausias pajamas gaunanciy namy tikiy decilius, taip pasalinant
viduriniaja klas¢ — nuo 4 iki 9 deciliy, kuriy suminis pajamy lygis yra stabilus ir sudaro apie 50% visy
pajamy. Tokiu biidy pasalinus vidurinigja klasg, iSvengiama jos poveikio pajamy nelygybés
vertinimui. Neigiamg viduriniosios klasés poveik] Gini koeficientui galime matyti 8 paveiksle,
sudarytame pagal 1 lentele, kurj aprasé Alex Cobham ir Andy Sumner (2013) pasinaudodami Jose
Gabriel Palma (2010) idéjomis:

2 lentelé. Palma santykio ir Gini koeficiento palyginimas (Cobham, Sumner, 2013):

Decilis | Pajamy dalis (%)
1 6,25 4,17 3,13 2,5 2,08 1,79 1,56 1,39 1,25 1,14
2 6,25 4,17 3,13 2,5 2,08 1,79 1,56 1,39 1,25 1,14
3 6,25 4,17 3,13 2,5 2,08 1,79 1,56 1,39 1,25 1,14
4 6,25 4,17 3,13 2,5 2,08 1,79 1,56 1,39 1,25 1,14
5 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
7 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
9 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
10 25 33,33 37,5 40 41,67 | 42,86 | 43,75 | 44,44 45 45,45
Palma 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gini 0,225 0,35 0,413 0,45 0,475 | 0,493 | 0,506 | 0,517 | 0,525 | 0,532
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8 pav. Gini koeficiento palyginimas su Palma santykiu (Cobham, Sumner, 2013)

IS 8 paveiksle pateikto grafiko matome, kad keiciantis gaunamy pajamy santykiui tarp didziausias
pajamas gaunanciy namy iikiy decilio ir keturiy maziausias pajamas gaunan¢iy namy tkiy deciliy
gaunamy pajamy sumos didéjant, Gini koeficientas didéja netolygiai. Kai Palma santykis pasiekia 5
karty lygj, Gini koeficientas pradeda augti 1étai. Palma santykiui augant iki 10, Gini koeficientas
toliau auga létai. IS to galime padaryti iSvada, kad Gini koeficientas neatspindi tiesioginio pajamy
skirtumo tarp didZiausias ir maziausias pajamas gaunanciy asmeny, kadangi i pajamy nelygybeés
vertinima jtraukia ir viduriniosios klasés pajamy duomenis, taip tarsi paslepiant realig atskirtj (Palma,
2010).

Reciau sutinkami pajamy nelygybe¢ apibudinantys specialieji koeficientai yra Atiknson indeksas ir
Theil santykis. Atkinson indeksas, pasak Blazienés ir Zabarauskaités (2011), pateikia socialinés
gerovés jvertinima, paremta socialinés gerovés funkcija. Sis indeksas leidZia jvertinti ,,teisingas
vidutines pajamas“. Sioje vietoje ,teisingos vidutinés pajamos® reidkia pajamy lygj vienam
gyventojui, kuris tenka kiekvienam gyventojui ir leidziajam i§laikyti bendrg gerovés lygj toki, kokj
uztikrina tikrosios bendros sukurtos pajamos. Sis rodiklis matematiskai apskaidiuojamas pagal
formule:

1
) y N PP
_ n il1-¢
1= 1= [t ] ©
¢iaYi— pajamy dalis, kurig gauna i-toji grupé,;

M - pajamy vidurkis;

¢ — nelygybés antipatijos parametras;
n — gyventojy skaicius.

Nelygybés antipatijos parametras jvertina, kaip visuomené suvokia socialinj teisinguma ir norg, jog
visy gyventojy gaunamos pajamos biity paskirstomos tolygiai. ,,Sis parametras gali kisti nuo 0 iki
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begalybés. Kuo didesné € reikSmé, tuo visuomen¢ labiau susirtipinusi pajamy nelygybe. Jeigu € =0,
pajamy nelygybés néra. IS esmés reik§mé kinta intervale nuo 0,5 iki 2. Kuo tolygiau pasiskirs¢iusios
tikrosios pajamos, tuo y; yra ar¢iau vidurkio W ir tuo mazesné Atkinson indekso reik§mé.* (Blaziené
ir Zabarauskaité, 2011, p.107).

Dar vienas pajamy pasiskirstymy netolygumus apibiidinantis rodiklis yra Theil indeksas (entropijos
matas). Sis indeksas i§vedamas i§ informacijos teorijoje naudojamos entropijos savokos. Theil
indeksas apskaiciuojamas pagal formule:

T =i, w;[log(w;) — log(1 +1)] (10)
Cia w; — pajamuy, kurias gauna i-toji gyventojy grupé, dalis;
r — gyventojy grupiy skaicius.

Theil indekso reik§més kinta nuo 0 iki 1. Kuo didesné Theil indekso reik§me, tuo pajamos tarp
gyventojy grupiy pasiskirs¢iusios netolygiau (Blazien¢ ir Zabarauskaité, 2011).

Specialieji koeficientai - Robin Hudo indeksas, Theil indeksas bei Atkinson indeksas yra retai
sutinkami ir naudojami, kadangi jie yra sunkiai apskai¢iuojami, sunkiai interpretuojami, o tai ir lemia
retg panaudojimg pajamy nelygybés analizei.

Apibendrindami mokslinéje literatiiroje naudojamy rodikliy pajamy nelygybei matuoti analize,
galime teigti, jog daugiausiai naudojami strukttriniai rodikliai yra kvantiliniai koeficientai
(kvartiliniai, kvintiliniai, deciliniai). Kvantiliniai koeficientai atspindi pajamy diferenciacijg
kvantilinése grupése, taCiau nejvertina to, kaip pajamos yra pasiskirsciusios deciliy viduje. Grafiskai
pajamy nelygybé vertinama pasinaudojant Lorenco kreive, 0 jos pagalba apskaic¢iuojami tokie
specialieji koeficientai, kaip Gini koeficientas, Robin Hudo indeksas bei Palmos indeksas. Gini
koeficiento pagrindinis privalumas yra tai, jog jis jvertina pajamy pasiskirstymo netolygumus
kvantiliy viduje. Gini koeficientas yra bene placiausiai naudojamas pajamy nelygybe apibudinantis
rodiklis mokslingje literatiiroje ir analizése. Robin Hudo indeksas skai¢iuojamas siekiant jvertinti
salygas, reikalingas visiskai lygybei. Sis indeksas apskai¢iuoja, kokia pajamy dalj reikéty paimti is
turtingyjy ir perduoti mazesnes pajamas gaunantiems gyventojams, kad visos gyventojy gaunamos
pajamos pasiskirstyty tolygiai. Palmos indeksas yra Gini koeficiento i$vestinis rodiklis siekiant
patikslinti pajamy atskirties vertinimg, lyginant didziausias pajamas gaunancio decilio pajamy
vidurkj su suminiu keturiy maziausias pajamas gaunanciy deciliy vidurkiu. Galiausiai iSanalizuoti
specialieji — Atkinsono ir Theil indeksai. Atiknson indeksas jvertina visuomenés suvokimg apie
pajamy paskirstymo teisinguma. Atkinson indeksas taip pat parodo tikryjy pajamy pasiskirstymo
tolygumg. Theil indeksas naudojamas entropijai jvertinti. Mokslinéje literattroje Sie du indeksai
naudojami retai, kadangi juos interpretuoti yra sudétinga.

2.1.3. Pajamy nelygybés ekonominis ir socialinis poveikis

Pajamy nelygybé rodo ne tik gaunamy namy tkiy pajamy skirtumus, taciau taip pat signalizuoja
tokias problemas, kaip miesto ir kaimo atskirtj, turto nelygybe, Salies gyventojy gaunamy pajamy
priklausomybe nuo kity kvantiliniy grupiy, Salies ekonominj augima, salies socialing padét;.

Bendru pozitiriu matydami augancig pajamy nelygybe suprantame, jog tai sukuria neigiamg poveikj
visuomenei, kadangi tai parodo, jog vieni Gikio subjektai gauna daugiau pajamy, o kiti maziau ir
skirtumai tarp jy gaunamy pajamy auga (Charles-Coll, 2011). Taciau §is pajamy nelygybés poveikio
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suvokimas yra tik bendrinis ir pavirSutiniskas. Po Siuo suvokimu slypi daug kity pajamy nelygybés
sukelty problemy. ,,Pajamy nelygybé gali turéti ir kity neigiamy pasekmiy ekonominei, socialinei ir
aplinkos sritims: gali atsirasti nesaugumas d¢l apsirlipinimo maistu, mazéti vartojimo lygis,
investicijos, i§silavinimo lygis, atsirasti sunkumy jsigyjant biista, didéti aplinkos tarSa, migracija,
skyryby skaiCius Seimose, vieniSy motiny skaiius, nusikalstamumo lygis, mirtingumas, dél
blogéjancios gyventojy sveikatos iSlaidos sveikatos apsaugai, taip pat veikti sveikatg per psicho-,
neuro-, endokrininius mechanizmus arba streso sglygojamu elgesiu, tokiu kaip rikymas ir
sergamumo didé¢jima (Ciegis, Dilius ir Strimeikiené, 2020).

Rakauskiené¢ (2017) pajamy nelygybés neigiamas pasekmes suskirsté | tris grupes (zr. 5 pav):
ekonomines, socialines bei psichologines. Neigiamos ekonominés pajamy nelygybés pasekmeés yra
mazéjantis valstybés pajamy (mokesciy) surinkimas bei didéjancios islaidos socialinéms iSmokoms.
Sios dvi pasekmés seka viena i§ kitos. Augant pajamy nelygybei, daugiau $alies gyventojy patenka
prie skurdo ribos, didesnis skurstanciy gyventojy skaic¢ius lemia mazesnj surenkamy mokesc¢iy kiekj
Ir tuo paciu lemia didesnj socialiniy iSmoky poreikj. Neigiamos socialinés problemos: did¢janti
socialiné atskirtis, materialinis nepriteklius, socialiné¢ jtampa visuomen¢je, emigracija bei
nusikalstamumo didéjimas. Pajamy nelygybés augimas tiesiogiai veikia materialinj nepritekliy,
taciau visos Kitos pajamy nelygybés sukeltos socialinés pasekmés yra netiesioginés, kadangi visos
Sios pasekmés yra salygojamos ir daugiau dalyky, kurie turi didesn¢ itaka jy atsiradimui ar augimui
negu pajamy nelygybé. Psichologiniai aspektai su pajamy nelygybés poky¢iais yra taip pat labiau
susij¢ netiesiogiai, kadangi juos salygoja daugybe kity veiksniy tokiy, kaip asmeniné ar Seimyniné
padétis ar mentalitetas.

Kaip galime matyti i§ daugumos analiziy literatiiroje, pajamy nelygybé sukelia vien tik neigiamas
pasekmes, taciau pajamy nelygybés lygio kitimas gali biti ir dvejopas. Tai reiskia, kad pajamy
nelygybés sukeliamo poveikio analizéje galime rasti ir teigiamy pasekmiy. Sias teigiamas pasekmes
galima pamatyti situacijose, kai pajamy nelygybés didéjimas priklauso nuo asmeniniy pasirinkimuy,
kurie gali priklausyti nuo galimybiy ir iSoriniy aplinkybiy (Ciegis, Dilius ir Strimeikiené, 2020).
Tokig situacijg galime jzvelgti, kai tévai priklauso didziausias pajamas gaunanc¢iy gyventojy deciliui
ir yra didelé tikimybe¢, kad ir jy vaikai priklausys tam paciam pajamy deciliui. Tokios tikimybés
realumg lemia tévy jtaka vaiky elgesiui, jy sprendimams, taip pat tévai turédami galimybe gali
investuoti | vaiky iSsilavinima, jgidZius ar elgesio normas (Corak, 2013). Taip pat moksliniuose
tyrimuose pastebéta, jog egzistuoja tiesioginisrysys tarp tévy darbo uzmokesc¢io pajamyaugimo ir jy
vaiky, tapusiy suaugusiais, darbo uZmokescio pajamy didéjimo.

Apibendrinant pajamy nelygybés daromo poveikio bei sukeliamy pasekmiy analiz¢ galime teigti, jog
pajamy nelygybés augimas tiesiogiai veikiai Salies ekonomika, taip pat i§ dalies tiesiogiai veikia
gyventojy socialinius aspektus, tokius kaip materialinis nepriteklius, ir netiesiogiai veikia gyventojy
psichologija bei tokius socialinius aspektus, kaip nusikalstamumas ar emigracija. Mokslingje
literatiiroje jzvelgiama daugiausiai neigiamy pasekmiy, taciau taip pat pastebima, kad pajamy
nelygybé gali turéti ir teigiamg poveikj, Kuris susijes su uzdirbamy pajamy augimo perkélimu j
tolimesnes kartas, vaikams.

2.2. Valstybés mokesc¢iy sistemos teoriniai aspektai

Siame skyriuje apzvelgti mokes¢iy, mokeséiy sistemy, mokeséiy funkcijy bei reik§meés valstybei
teoriniai aspektai mokslinéje literatiiroje. Taip pat Siame skyriuje pateikiama mokesciy klasifikacijos
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schema, mokesciy turinys ir apzvelgiami apmokestinimo principai. Mokesc¢iy ir mokesciy sistemos
apzvalga atlieckama koncepcijos sampratos analize. Mokesc¢iy funkcijos ir tai kokia reikSme jos turi
valstybei apzvelgiamos remiantis mokslinés literatiiros autoriy jzvalgomis apie mokes¢iy svarbg
valstybei. Antroje poskyrio dalyje pateikiami ir analizuojami mokes¢iy sistemos teoriniai aspektai
techniniu pozitiriu. Mokesciy turinys apzvelgiamas remiantis mokesciy sistemos sandaros analizémis
literattiroje. Galiausiai pateikiama ir analizuojama mokesciy klasifikacija ir apmokestinimo principai.

2.2.1. Valstybés mokesciy sistema, funkcijos, reikSmé valstybei
Mokes¢iy ir mokesciy sistemos susiformavimas bei samprata.

Mokesciai, bendruoju pozitriu Siandien, suvokiami, kaip finansiné rinkliava, vyriausybés i$
gyventojy — fiziniy ar juridiniy asmeny, tam kad finansuoty vyriausybines ir kitas vie$asias valstybés
iSlaidas. Pirmaisiais mokesciais istorijoje laikomi Senovés Egipte 3000-2800 metais prie§ Kristy
rinkti mokesciai. To meto mokes¢iy formos buvo deSimtiné ir baudziava. Baudziava buvo paciy
neturtingiausiy valstie¢iy, kurie neturédavo galimybeés kitais buidais apmokéti mokesciy valstybei,
uzmokestis valstybei darbo jéga. Na, o deSimtinés mokestis buvo labai panasSiai suprantamas, kaip ir
mokesciai Siais laikais. Tai mokestis, kurj sudaro deSimtoji dalis valstybés gyventojy per metus
sukaupto derliaus, o jo paskirtis buvo surinkti derliy ruosiantis badui, kad atéjus laikui, valstybé galéty
pasirtpinti savo gyventojais. Po 2500 mety, Persijos imperijoje buvo sukurta reguliuojama mokesciy
sistema. Siuo atveju sumokamo mokeséio dydis valstybei priklausé nuo to, koks yra atitinkamo to
meto administracinio Zemés vieneto potencialas iSgauti jvairias zaliavas.

Bégant laiku per senovés ir viduramziy laikus galime jzvelgti daug mokesciy vystymosi etapy, taiau
su tuo, kaip mokesciai suvokiami Siandien, pradedame susidurti tik XVII amziuje. Keletas to meto
mokesCiy yra galiojantys dar ir Siandien, taCiau jy masty niekaip negalétume sulyginti su
Siandieniniais mokes¢iy surinkimo mastais. Tam, kad pamatytume realius skirtumus tarp XVII
amziuje surenkamy vyriausybés mokesCiy ir XXI amziuje surenkamy vyriausybés mokesciy,
pazvelkime i Pranciizijos pavyzdi:

3 lentelé. Pranciizijos vyriausybés pajamos ir skola 1700 m. ir 2020 m. (TVF):

1700 metai 2020 metai
Vyriausybés pajamos 24,2 mlrd. Eur. (apskai¢iuota | 1,28 trin. Eur.
pagal realig to meto valiutos verte)
Vyriausybés skola 352 mlrd. Eur. (apskai¢iuotapagal | 2,683 trin. Eur.

realig to meto valiutos vertg)
Mokesciy dalis nuo gyventojy | 15% - 20% 45-48%
pajamy procentais

Kaip matome i$ trecios lentelés, skirtumai tarp 1700 metais ir 2020 metais surenkamy mokesciy yra
labai dideli, pagrindiné to priezastis yra techniné - neturéjimas galimybés jvertinti 1700 metais
pagamintos, parduotos ir jsigytos produkcijos. Esant tokiai galimybei, vaizdas lenteléje Siek tiek
pasikeisty, taciau akivaizdu, kad apie 2020 mety lygi 1700 metais kalbéti negalime. 1700 mety
pagrindinés problemos buvo karai, bégant metams XVIII-XIX a. Pranciizijos, ir kity Saliy, surenkamy
mokeséiy dalys pradéjo itin sparéiai augti. Tai 1émé jau minéta aplinkybé, karai. Salys skyré labai
didelius resursus kariuomenés augimui ir stiprinimui, mokesciai augo ne Salies gerovei didinti, bet
kariuomenei stiprinti. Siandien, krasto apsaugai taip pat skiriama nustatyta procentiné dalis nuo visy

31



vyriausybés pajamy, taciau turime suprasti, kad prie§ du ar tris Simtus mety, tai buvo didZiausia ir
bene svarbiausia sritis, kuri buvo apmokama i$ $alies gyventojy per mokescius.

Naujausiy laiky istorijoje, valstybé nejsivaizduojama be mokes¢iy. Vystantis Salims, jy
juos paskirstyti teisingai, kad biity uZtikrinamos geriausios gyvenimo salygos visiems Salies
gyventojams. Kiekviena $alis turi nepriklausomg savo mokesciy sistema, kurig tos Salies vyriausybe
sudaro atsizvelgdama j savo Salies gyventojy ekonominius bei socialinius poreikius. Mokesciy
sistema bendruoju poziiiriu — visuotiné mokestiniy prievoliy sistema valstybéje. Ta¢iau mokslingje
literatliroje randama mokes¢iy sampraty jvairové neleidzia daryti vienos bendros i§vados mokes¢iy
sistemos sampratos suvokimui.

4 lentelé. MokescCiy sistemos sampratos:

Autorius: Mokesciy sistemos samprata

Mokesciy sistema — sistemingas, savarankiskai dirban¢iy asmeny uzdirbty
A. Smith (1776 metai.) pajamy dalies paémimas, kuris turéty biiti paremtas teisingumo, tikrumo,
patogumo ir efektyvumo principais

A. Lymer, J. Hasseldine (2002) | Mokes¢iy sistema yra Salyje egzistuojan¢iy mokesc¢iy rinkinys

Mokesciy sistema — valstybéje nustatyti mokesciai, kurie sudaro teisiskai ir

J. Tirole (2010) ekonomiskai pagrjsta visuma.

Mokeséiy sistema —mokesciy, kurie ne tik nusako Salyje egzistuojantj subjekty
J. Slemrod, C. Gillitzer (2014) | apmokestinimo lygj, bet ir atlieka perskirstymo funkcijg tarp mokesciy
mokétojy, visuma.

Remdamiesi ketvirtoje lenteléje pateiktomis mokeséiy sistemos sampratomis, galime teigti, kad
pagrindinis mokes¢iy sistemos aspektas yra ekonominis pagrindas ir mokeséiy surinkimo
sistemiskumas. Siandieniame suvokime mokeséiai taip pat neatsiejamai susije su teisiniu pagrjstumu
bei visuotinés gerovés Salyje siekiu.

Nors mokslinéje literatiiroje vyrauja skirtingos mokesciy ir mokesciy sistemos suvokimo teorijos,

taciau ekonomikoje sutarta, jog egzistuoja trys pagrindinés mokesCiy suvokimo teorijos
(Buskeviciute, 2007):

e mokesciai— apmokéejimo uz vyriausybés teikiamas paslaugas priemong;
e mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemong;
e mokesciai— pajamy iSlyginimo jrankis.

Pirmoji teorija teigianti, kad mokesc¢iai yra apmokéjimo uz vyriausybés teikiamas paslaugas
priemoné, yra suformuota ir pradéta naudoti XVII-XIX a. ekonomisty, A. Smithir D. Ricardo. Sios
teorijos atstovy teigimu, mokesciai tarsi atstoja atlygj vyriausybei uz jos vykdomg ekonoming,
politine bei socialing veikla. Sia teorija propaguojantys mokslininkai mano, jog valstybé atlieka savo
darba visuomenei formuodama savo politikg ir atsizvelgdama j visuomenés interesus, o visuomené
per mokescius susimokauz vyriausybés darba, dél kurio zmonés gali gyventi Salyje saugiai, kg tarsi

v —

Mokes¢éiy, kaip ekonomikos stabilizavimo priemongs, teorija iskelé J. M. Keynes. Sios teorijos
Salininkai teigia, kad Salies gyventojy apmokestinimo netolygumai gali biiti naudingi siekiant
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mokestinémis priemonémis padidinti ekonomikos augimo tempus. J. M. Keynes teigimu pinigy
kaupimas ] rezerva ir i$ to kylantis per didelis santaupy kiekis 1étina Salies ekonomikos augima, dél
Sios priezasties Salies vyriausyb¢ privalo imtis mokesciy politikos, kuri leisty surinkti perteklines
santaupas 1§ gyventojy ir paleisti jas cirkuliuoti Salies rinkoje. XX amziaus viduryje, po antrojo
pasaulinio karo, suklestéjo neokeinsistiné mokesciy teorija, kurios atstovy teigimu, valstybés jtaka
Salies ekonomikai, taikant mokesCius turi biiti sistemiSka, kadangi mokes¢iai, naudojami kaip
santaupy kiekio reguliavimo priemoné, uztikrina ekonomikos kilima. I§ ¢ia kyla mokesciy ir iSlaidy
finansiniy sverty kombinavimas, priklausomai nuo vyraujancios Salies ekonominés biiklés.

Galiausiai, trecioji, reformisting, teorija teigianti, kad mokesciai yra pajamy islyginimo jrankis
susiformavo XX amZiaus pradzioje. Sia teorija atstovaujandiy ekonomisty teigimu, mokes¢iams
taikomi progresiniai tarifai, visuomenéje gali panaikinti turting nelygybe. Tai buty jgyvendinama
nacionaliniy pajamy perskirstymo principu, surenkamus mokesCius i§ turtingyjy paskirstant
neturtingiesiems. Remiantis §ia teorija, iSrySkinama socialiné-ekonominé mokesc¢iy prasme, taip pat
pateisinamas mokesciy netolygumy augimas, pagrindZiamos mokestinés priemone bei paspartinamas
ekonominis augimas.

Siandien ekonomikoje, kuriant $iuolaikines mokes¢&iy teorijas, nagrinéjamos skirtingos mokes¢iy
sistemos, vertinamas ty sistemy veiksmingumas, sudétingumas, pasveriamos galimos teigiamos ir
neigiamos mokesCiy pasekmés, siekiant sukurti optimaliausia mokesCiy sistema valstybéje.
Mokslinéje literatiiroje sutikti skirtingi poziiiriai ] mokescius ir mokesciy sistema susiformavo
atsizvelgiant ] skirtingus fiskalinés politikos tikslus ir funkcijas: surenkamy mokesciy perskirstyma,
valstybés konkurencingumo auginimg, visuomeniniy gérybiy suteikimg gyVventojams, socialinés
politikos jgyvendinima, Salies ekonominio gyvenimo kontrolg ir t.t.

[Sanalizavus mokslinéje literatiiroje rastas mokesciy ir mokesciy sistemos sampratas galime teigti,
kad jos didesne ar mazesne dalimi yra sutinkamos Siandien. Skirtingi suvokimo ir taikymo principai
yra analizuojami formuojant Salies mokesciy sistemg ir mokesciy politikg atsizvelgiant | visas
mokesciy teorijas, kadangi skirtingos teorijos susiformavo vertinant skirtingus mokesc¢iy politikos
tikslus. Na, o Siandieniniame pasaulyje tai yra svarbu dél egzistuojan¢iy mokesc¢iy ir su mokesciy
sistema susijusiy problemy kompleksiskumo.

Mokesc¢iy funkcijos ir ju reik§mé valstybei.

Mokesc¢iai ir skirtingos jy sistemos egzistuoja viso pasaulio Salyse. Mokesciai yra itin svarbi ir
glaudziai su valstybés bei jos gyventojy gerove susijusi valstybés valdymo sritis. Laikais pries§ Kristy,
senoves laikais, viduramZiais bei naujaisiais laikais, pagrindinis mokes¢iy 1§ gyventojy surinkimo
tikslas —apsaugos, saugaus gyvenimo toje valstybéje uztikrinimas. Vystantis ir tobuléjant valstybéms,
tobuléjo ir mokesciy sistemos, plétési jy panaudos sritys siekiant uztikrinti ne tik gyventojy sauguma,
bet ir sukurti ir uztikrinti s€¢kmingg teisingumo sistemos jgyvendinima, sukurti policijos sistemas.
Véliau Saliy vyriausybés tobulindamos mokesciy sistemas atkreipé démesj j neturtingyjy problemas,
taip sukurdamos turtingyjy vaidmens visuomenéje reglamentg, pradédamos teigti socialines
paslaugas nepasiturintiems irt.t.

Nors Saliy mokesciy sistemos skirtingos, ta¢iau dauguma mokes¢iy yra nukreipiami ta pacia ar
panaSia linkme, jvykdyme paslaugy, kuriy netiekia privatus verslas, kadangi tai yra finansiSkai
nenaudingai. Tokios paslaugos yra:
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e Krasto apsauga, gynyba;

e 3vietimas;

e sveikatosapsauga, medicina;

e socialinés apsaugos garantijos netekus darbo ar tapus nejgaliu;

e infrastruktiira, keliai.

Sias ir daugiau valstybés funkcijy Zmonéms, susistemino ir pateiké E. Buskevicitté (2007):

Valstybés funkcijos
\ v v v
Eoriné Valstybine veikla 73
foriné apsauga Svietimas
v Teismai ir valdymas
y Objekty privatizavimas v
Vidaus apsauga v Mokslas *
Mokesciai
v 4
v Mokesciy rinkimas
Socialiné apsauga Valiuta, jos matai Menas

9 pav. Valstybés funkcijos (Buskevicdiiite, 2007)

Kaip matome i§ 9 paveikslo, valstybés funkcijas sudaro keturi pagrindiniai blokai: apsaugos funkcija,
gamybos ir komercijos funkcija, vystymo funkcija bei administracinés funkcijos. Valstybé tam, kad
galéty atlikti Sias savo funkcijas, turi panaudoti didelius finansinius iSteklius. Esant dideliam
finansiniy iStekliy poreikiui, valstybé turi spresti jy gavimo klausimus ir pagrindinis sprendimas
iStekliy surinkime yra mokesciai. Mokesciai sudaro apie 90% visy valstybés pajamy, taciau bendras
surinktas pajamy kiekis daznai yra nepakankamas, kad valstybé galéty atlikti visas savo funkcijas
tinkamai pagal poreikj. Tuomet valstyb¢ susiduria su skolinimosi poreikiu, o skolinimasis ilguoju
laikotarpiu lemia didesniy mokesciy poreikj, dél tos priezasties valstybé privalo panaudoti tinkamai
pasiskolintas 1éSas, kad ateityje tai padidinty gyventojy gaunamas pajamas ir gerove bei dél to
surinkty daugiau finansiniy iStekliy | valstybés biudzeta, kuriais galéty padengti praeities skolas
(Buskevicitte, 2007).

Mokslingje literatiiroje randamos nuomonés apie tai, kokios yra mokesc¢iy funkcijy, neretai skiriasi,
taciau dazniausiai sutinkamos yra $ios (Aleknaviciené, 2005, Buskevicitte, 2007, Uzubalis, 2012):

o fiskaliné funkcija. Fiskaliné funkcija, dar kitaip suprantama, kaip finansiniy (piniginiy)
istekliy kaupimo funkcija. Si mokes¢iy funkcija laikoma klasikine, kadangi pagrindinis Sios
funkcijos tikslas ir vertybé yra finansiniy istekliy kaupimas ir saugojimas. Si funkcija
apibuidinama, kaip svarbiausia mokes¢iy funkcija valstybei, nes ji, prieSingai nei Kitos
finansiniy i$tekliy kaupimo priemonés — leidimas ir skolinimasis, uztikrina Salies stabiluma.
Piniginiy iStekliy leidimas ir skolinimasis neuZtikrina stabilumo, kadangi Salyje taikant pinigy
leidimo politikg automatiskai padidéja pinigy kiekis, o tai lemia pinigy vertés sumazéjima.
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Skolinimosi atveju — pinigy kiekis Salyje i$ esmés nepadidéja, tik atsiranda galimybé naudotis
didesniu pinigy kiekiu iki kol neateina laikas, kai reikia juos grazinti. Taip galiausiai
susiformuoja situacija, kad finansiniy istekliy Salyje nepadaugéja, mokeséiai padidéja ir jie
tiesiog yra perkeliami j ateitj. Fiskaliné mokes¢iy funkcija yra pamatiné mokesciy funkcija;
perskirstymo funkcija. Perskirstymo funkcijos prasmé slypi socialinio teisingumo bei
socioekonominio teisingumo sgvokose. Socialinis teisingumas — principas, kuriuo remiantis
valstybéje ar kitoje visuomenés grupéje gérybés padalijamos remiantis ,,teisingumo* principu.
,, Leisingumo® principai dazniausiai suvokiami, kaip socialinés, ekonominés ir teisinés
lygybés tarp Salies gyventojy principai. ,, Teisingumo* principus nustato pati valstybé
sieckdama uztikrinti kuo didesnés savo gyventojy dalies gerove. Tam, kad valstybé galéty
uztikrinti didesnés savo gyventojy dalies gerove, reikalingi didesni finansiniai iStekliai,
kuriuos ji dazniausiai gauna i§ didesniy mokes¢iy. Taigi, mokes¢iai siekiant uztikrinti
socioekonomin;j teisinguma atlieka pagrindinj vaidmenj. Taip pat, dazniausiai, valstyb¢je
mokestiné prievolé gyventojams priklauso nuo jy ekonominio pajégumo: Vvyraujant
progresinei mokesC¢iy sistemai, 1§ didesnes pajamas gaunaniy gyventojy surenkami
procentiskai didesni mokesciai, o vyraujant proporcinei mokesciy sistemai, tiek i§ didesnes
pajamas gaunanciy, tiek i§ mazesnes pajamas gaunanciy gyventojy surenkami procentiskai
identiSki mokesciai, ir taip didesnio ekonominio pajégumo gyventojai automatiskai sumoka
didesnius mokescius valstybei. Taigi, galime teigti, kad nepriklausomai nuo mokesciy
sistemos, mokesc¢iy perskirstymo funkcija yra tarsi ,,uZzprogramuota“ automatiskai atlikti
socialinio, ekonominio teisingumo jgyvendinima,;

reguliavimo funkcija. Reguliavimo mokesciy funkcija yra skirta Salies ekonominés padéties
kontroliavimui per mokescius. Neoklasikiné ekonomikos teorija teigia, jog Salies ekonoming
padét] lemia ir kontroliuoja laisvoji rinka. Neoklasikinés teorijos Salininky teigimu,
ekonominius svyravimus Salyje tiek ilguoju tiek trumpuoju laikotarpiu turi kontroliuoti
laisvosios rinkos dalyviy sprendimai. J. M. Keynes pateike kiek kitokia, revoliucing, teorija
apie tai, kaip turéty biti kontroliuojami Salies ekonomikos svyravimai. Jo teigimu, Salies
vyriausybé turi kreipti didel; démes;j ir kiStis | ekonominiy svyravimy ir jy pasekmiy
Svelninimg. Tai vyriausybé gali jgyvendinti vykdydama fiskaling politika, kuri uztikrina
ekonominj stabiluma Salyje, na o viena i§ pagrindiniy fiskalinés politikos sudedamyjy daliy
yra mokesciai. Jy didinimas ar mazinimas daro jtakg investicijoms ir vartojimui. Mokesciai
taip pat gali biiti panaudoti, kaip Zmoniy elgsenos reguliavimo jrankis: tabako, alkoholio
akcizai, automobiliy tarSos mokestis ir pan.

Mokesc¢iai yra pagrindinis finansinis S$altinis, kuris leidZia valstybei atlikti savo funkcijas
gyventojams. Pagrindinés valstybés funkcijos jau nuo seno yra savo gyventojy saugumo uztikrinimas.

Vystantis pasauliui ir valstybéms, valstybiy funkcijos plétési pereidamos nuo stabilumo ir saugumo
uztikrinimo iki socialinés, ekonominés ir teisinés apsaugos. Visoms Sioms funkcijoms atlikti ir

gyventojy gerovei uztikrinti reikalingi dideli finansiniai iStekliai, kurie pagal vienokia ar kitokia
sistemg yra surenkami i§ gyventojy remiantis ,,teisingumo* principu. Nors mokslingje literatiiroje

tarp ekonomisty néra aiSkaus sutarimo dél mokesCiy funkcijy, tad¢iau daZniausiai sutinkamos
funkcijos yra: fiskaliné, perskirstymo ir reguliavimo. Siandieninéje mokes¢iy sistemoje j visas $ias
funkcijas yra atsizvelgiamair jos yra taikomos.
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2.2.2. Mokesciy Kklasifikacija, turinys ir apmokestinimo principai

Mokesciy turinys

Pagrindiné mokesCiy siekiamybé — maksimaliy mokestiniy jplauky surinkimas panaudojant
minimalius mokes¢iy surinkimo kastus (Cosmo, Mierzwa, 2010). Tam, kad jgyvendinti Sig
siekiamybe, privaloma Zinoti gyventojy, i$ kuriy surenkami mokesc¢iai galimybes mokéti mokescius.
Taip pat privaloma suvokti mokesciy turinj, kadangi mokesciy turinio suvokimas leidzia jzvelgti

vietas, kuriose galimas ir kuriose reikalingas optimizavimas. Mokes¢iy turinys parodo visas grandis,

kurios sudaro mokescius. Mokesciy turinys grafiskai pateiktas 10 paveiksle.

Mokescio subjektas __Mokestio objektas

- i Prekés ir
Pajamos
| paslaugos |

Juridinis | | Fizinis
asmuo |/ | asmuo

Sutampa su - Nesutampa su
S Mokescio 3altinis = .
meokesgio objektu muokescio objektu

Apmokestinimo

. MokesEio tarifas
vienetas

m

Numatanéios
Apmokestinimo mokestio tarifo arba
lengvatos paties mokescCio
sumaZinimg

Mumatantios
apmokestinamojo
objekto sumaZinimg

Mokescio
nustatymo metodas

Mokescio émimo
bidas

Procentinis

Prie pajamy Saltinio Pajamy deklaracija

Mokestinis
kadastras

10 pav. Mokesciy turinys (Ruskyté, Rutkauskas, Navickas, 2012)
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Pazvelkime j kiekvieng i§ mokescCius sudaranciy daliy detaliau:

mokescio subjektas — mokesc¢io mokétojas. Atsizvelgiant j tai, kokia mokescio paskirtis, ji
mokeéti paskiriama atitinkamam moketojui, kuris ir yra mokescio subjektas. Tai gali biiti
fizinis ar juridinis asmuo, tac¢iau gali biti ir taip kad mokes¢io mokétojas néra atsakingas uz
to mokescio sumokéjima, taciau dél nustatytos jstatyminés perkélimo tvarkos jis yra tikrasis
mokes¢io mokétojas. Tokios mokesCiy perkélimo sistemos pavyzdziai bity: akcizai,
pridétinés vertés mokesciai ir kiti su vartojimu susije mokesciai;

mokescio objektas — apmokestinamas objektas, kuris gali buti: turtas (perkamas,
parduodamas), fiziniy ir juridiniy asmeny gaunamos pajamos, jsigyjamy prekiy ar paslaugy
pridétiné verté, teisés naudotis gamtos iStekliais bei uzsiimti tam tikra veikla ir pan.
Kiekvienas 1§ mokescio objekty gali buti apmokestinamas keliais mokesciais, to pavyzdys —
benzinas, §i preké apmokestinama akcizu ir pridétinés vertés mokesciu;

mokes¢io $altinis — mokes¢iy subjekty pajamos. Sioje vietoje atkreipiamas démesys j tai ar
mokescio Saltinis sutampa su mokescio objektu. To pavyzdys galéty biiti fiziniy asmeny
pajamy mokestis: mokescio objektas — pajamos, mokescio $altinis — tos pacios gautos fizinio
asmens pajamos;

apmokestinimo vienetas —apmokestinamo objekto dalis, kuriai nustatomas mokesc¢io tarifas.
Apmokestinimo vienetas gali biiti: piniginis — eurai, pajamy ar pelno mokescio atveju,
natiirinis — ha, zemés ar turto mokescio atveju;

mokescio tarifas — mokescio dydis, iSreikstas procentine arba absoliutine verte. Absoliutinis
mokescio tarifas taikomas tais atvejais, kai atitinkamas mokestis nustatomas uz atitinkama
mokeséio objekto dydj, geriausias to pavyzdys — benzinas, akcizas benzinui taikomas 1 tonai,
aiski nustatyta suma, o ne parduotam kiekiui, ar uzdirbtam pelnui. Procentinis mokescio dydis
skirstomas j proporcinj ir progresinj, reciau sutinkami regresiniai ir degresiniai mokescio
tarifai. Proporciniai mokes¢iai — mokesciai, kai mokes¢io objektui taikomas vienodas
procentas. Progresiniai — mokesciai, kurie auga augant mokescio objektui. Regresiniai —
mokesc¢iai, kurie mazéja didéjant mokescio objektui. Degresiniai — mokesciai, kurie mazéja
mazéjant mokescio objektui;

apmokestinimo lengvatos — badai, kaip sumazinti mokesting nastg mokes¢io subjektui.
Skirstomos j lengvatas numatanc¢ias apmokestinamojo objekto sumazinima bei numatancias
mokescio tarifo arba paties mokesCio sumazinimg. Dazniau sutinkamos mokescio tarifo
sumazinimo lengvatos. To pavyzdys — pridétinés vertés mokescio galimi pakeitimai ir pan.
Apmokestinamojo objekto sumazinimo pavyzdys biity neapmokestinamojo pajamy dydzio
taikymas. Kiekvienos valstybés mokesciy sistemose lengvaty taikymas yra skirtingas, taciau
zvelgiant bendrai, skirtingy Saliy lengvaty sistemose galime jZvelgti ir tam tikry désningumy.

vt —

o lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesc¢iams, siekiant palengvinti mokesciy
nasta socialiai remtiniems gyventojams;

o lengvatos nustatomos prioritetinéms tikio Sakoms (lemianc¢ioms $alies tikio efektyvy
ekonominj plétojimga) arba norint padidinti svarbiy tikio Saky pelninguma.

Mokesc¢iy lengvatos taikomos skirtingais biidais. Pagrindiniai mokesc¢iy lengvaty taikymo
biidai:
o mazinamas mokescio tarifas;
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didinama mokesc¢io objekto neapmokestinamoji dalis;
panaikinamas tam tikro objekto apmokestinimas;
atleidimas nuo mokesc¢iy;

sumazinama mokes¢iy suma;

mokesciy kreditai;

© O O O O O

mokes¢iy mokéjimo termino atidéjimas.

e mokescio émimo buidas — tiesioginis bei netiesioginis. Tiesioginis mokesciy émimo biidas
yra imamas i$§ pajamy, o netiesioginis —nors ir i$ ty paciy pajamy, tatiau sumokamas kartu su
prekiy ar paslaugy kaina;

e mokes¢io nustatymo metodas — priklausomai nuo Salies mokesciy sistemos bei nuo paties
mokes¢io ypatumy mokes¢io nustatymo metodai gali buti: prie pajamy Saltinio —kai mokestis
nustatomas pajamy gavimo vietoje, pajamy deklaracija — kai mokestis nustatomas vietoje,
kurioje mokescio subjektas pateikia pareiSkima apie gautas pajamas per ataskaitinj laikotarpj
(deklaruoja pajamas), mokestinis kadastras —mokestis, nustatomas jvertinus ir suklasifikavus
mokesciy objektus pagal tam tikrus pozymius j apmokestinimo objekty sgrasa, kuriame
nurodomas ty apmokestinamy objekty pajamingumas. To pavyzdys biity Zemés mokestis,
kuris taikomas skirtingo dydzio priklausomai nuo to koks apmokestinamos Zemés
pajamingumas.

Mokesc¢iy klasifikacija:

Analizuojant moksling literatiirg apie mokescius ir mokesciy sistemas skirtingose pasaulio Salyse,
matoma, kad kiekvienoje pasaulio Salyje yra renkami skirtingi, skirtingy dydziy mokesciai,
priklausomai nuo tos Salies ekonominés padéties bei vykdomos fiskalinés politikos. Nors Salyse
sutinkamos skirtingos mokesc¢iy sistemos, taciau klasifikuojant mokescius galima jzvelgti tam tikrus
désningumus, apibiidinancius bet kurios Salies mokescius.

VDU profesore, V. Aleknavi¢iené, 2005 iSleistame vadovélyje ,,Finansai ir kreditas® pateikia
mokesciy klasifikacijos schema pagal jvairius kriterijus (zr. 11 pav.). Autorés iSskirti kriterijai:

e mokesciy rinkimas ir paskirstymas;
e ¢émimo biidas;

e apmokestinamasis objektas;

e apskaiCiavimo budas.

Priklausomai nuo to kas renka ir paskirsto mokescius, jie skirstomij vietiniusir valstybinius. Vietiniai
mokesciai renkami | savivaldybiy izdus, valstybiniai — | valstybés izdg. Be vietiniy ir valstybiniy
mokeséiy, taip pat i$skiriami tarptautiniai mokeséiai. Siuos mokes¢ius sudaro valstybés surenkami
mokesciai, paskiriami tarptautinéms bendrijoms, tokioms kaip Europos Sajunga.

Pagal tai, koks mokes¢io objektas apmokestinamas, mokesciai skirstomi j pajamy, turto bei
vartojimo. Dazniausiai sutinkamas pajamy mokescio pavyzdys — gyventojy pajamy mokestis (GPM),
kitas taip pat daznai sutinkamas pajamy mokescio pavyzdys biity pelno mokestis. Turto mokes¢iams
priskiriami Zemés ar jmoniy nekilnojamo turto mokesciai, paveldimo bei dovanojamo turto
mokesc¢iai. Vartojimo mokescius sudaro jvairiis akcizai, pridétinés vertés mokesciai, muitai bei kiti
mokesciai, kurie mokami jsigyjant prekes.
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Pagal tai, kokiais biidais mokesciai surenkami (paimami), mokesciai skirstomi j tiesioginius ir
netiesioginius. Tiesioginiai mokesc¢iai —tie mokeséiai, kuriuos sumokame gaudami pajamas ar pelna,
netiesioginiai mokesciai — tie mokesciai, kuriuos sumokame per kainy sistema, kai tokie mokesciai,
kaip muitai ar akcizai, yra paslepiami po prekés kaina.

Galiausiai, mokesciai klasifikuojami pagal apskaiciavimo biidg. Pagal §j kriterijy mokesciai skirstomi
] vienetinius — kai mokamas absoliutaus dydzio mokestis uz tam tikrg objekta, procentinius — kai
mokamas mokestis sudaro atitinkama procenting dalj nuo mokescio objekto ir misrieji — kai mokami
du ar daugiau mokes¢iy uz ta patj mokesc¢io objekta, to pavyzdys, jau minéti degalai, kuriems
taikomas vienetinis akcizas uz litrg ir procentinis pridétinés vertés mokestis nuo kiekvieno parduoto
litro. Procentiniai mokes¢iai dar skirstomi j progresinius, regresinius bei proporcinius. Progresiniai
mokesciai yra tie mokesciai, kuriy dydis auga didéjant apmokestinamam objektui, regresiniai
mokesciai — maz¢ja augant apmokestinamam objektui, proporciniai — nesikei¢ia keiciantis
apmokestinamam objektui.

Pagal mokesciy

| Valstybiniai } rinkimg ir { Vietiniai ]
'\\\ S paskirstymag . /f'
. e .
.--"'.- -l‘.\"-.
| Tarptautiniai |
., A
/ N, Pagal / N
| Pajamy } apmokestinamajj { Vartojimo ]
. A objektg A A

| Turto |
o /

.-/."' ‘.‘\-\.
I'.\ -'_.'I
. -~
~ - .,
rd ™ . - Y
f M h! Pagal apskalClavimo — y

Vienetiniai | pl { Mizrigji |
badg :
%, 3 , F;

‘\.___ _.-z " -
z-"'.’ A% - %
( Proporciniai [ Procentiniai | Progresiniai
I\.\'\-. _,.f \\' .-'/.

Regresiniai )

11 pav. Mokeséiy klasifikacija (Aleknavigiené, 2005)
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Apmokestinimo principai

Kiekvienoje pasaulio Salyje taikomi skirtingi mokesciai ir mokes¢iy sistemos, priklausomai nuo to,
kokie mokestiniai uzdaviniai jgyvendinami toje Salyje. Nepriklausomai nuo to, kokie uzdaviniai
sprendziami, skirtingose Salyse pagrindinis mokesciy rinkimo uzdavinys suprantamas vienodai —
pajamy surinkimas, vyriausybés islaidy patenkinimui.

Mokesciy sistemos kiirimo ir taikymo procese privaloma atsizvelgti | daugybe aspekty tokiy, kaip
mokes¢io mokétojo finansinis pajégumas, mokesciy naStos uzkrovimas visuomenei, galima jtaka
Salies viso iikio plétrai ir pan. Sie aspektai yra sudaryti i§ mokes¢iy principy, arba kitaip,
apmokestinimo principy. Mokslingje literatiiroje galime rasti daugybés autoriy aprasSytus daugybe
skirtingy principy. Ruskyté, Rutkauskas ir Navickas (2012) aprasydami mokesciy ir darbo rinkos
sgveika, iSskyré 7 apmokestinimo principus (Zr. 12 pav.). Autoriy i$skirty apmokestinimo principy
pagrindiné mintis — mokes¢iai turi biiti suformuojami taip, kad jie skatinty Salies gyventojus dirbti,
taupyti ir investuoti. Apmokestinimo principai anot jy, tai skirtingy apmokestinimo metody loginis
taikymas.

12 pav. Apmokestinimo principai (Ruskyté, Rutkauskas, Navickas, 2012)

Nors mokslingje literatiiroje, kaip ir minéjau, sutinkama daugybeé skirtingy apmokestinimo principy
ir jy pagrindimy, taciau dazniausiai pasitaikantys, ir galime teigti, jog pagrindiniai, yra:

e teisingumo;

e ekonominio efektyvumo;
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e administracinio paprastumo;
e mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo.

Teisingumo principas sako, kad mokesciy sistema turi bti teisinga ir proporcingai paskirstyta
visiems Salies gyventojams. Pagal §j principa mokesciai turi biiti nustatomi pagal bendras, visiems
suprantamas, objektyvias taisykles, kurias visuomené¢ suvokia, kaip teisingas. Sioje vietoje
visuomen¢je kyla gincas dél to teisingumo koncepto suvokimo, kadangi kiekvienas Zzmogus
teisinguma gali suvokti skirtingai. Dél Sios priezasties dazniausiai, kuriant bei tobulinant moke s¢iy
jstatymus, pirmiausia atsizvelgiama j mokescio tikslinguma, o tik po to vertinama ar jis teisingas ir
bus didesnés visuomenés dalies priimtas, kaip teisingas.

O. G. Rakauskiené (2006) iSskyré pagrindinius du reikalavimus apimancius teisingumo principa.
Pirmasis reikalavimas teigia, kad mokescius turi mokéti tie gyventojai, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis, t.y. zmonés turi susimokeéti uz gaunamas naudas 18 valstybés (naudingumo
principas), o antruoju reikalavimu iSskiriama tai, jog apmokestinant gyventoja, biitina atsizvelgtijjo
gebéjima mokéti mokest].

Teisingumo principas iSskiriamas j horizontalyjj ir vertikalyjj teisinguma. Horizontalus teisingumo
principas teigia, kad apmokestinamiejj asmenys, turintys lygias ekonomines galimybes turi buti
apmokestinami vienodai, o vertikalus teisingumo principas teigia, jog skirtingas galimybes turintys
gyventojai, turi biiti apmokestinami skirtingai — teisingai. Tai reiSkia, kad apmokestinami asmenys
gaunantys didesnes pajamas turéty mokéti didesnius mokescius, o mazesnes — mazesnius. Tai
visuomenés suvokiama, kaip teisinga. Siuo principu paremti progresiniai mokes¢iai.

Ekonominio efektyvumo principo pagrindiniai reikalavimai —mokesciai negali trukdyti Salyje siekti
ekonominiy tiksly, tokiy kaip Salies @ikio stabilumas, augimas ar didelis uZimtumas, privalo skatinti
pasiekti Siuos tikslus, negali iSkreipti iStekliy paskirstymo bei negali pakenkti individy darbingumui.
Remiantis ekonominio efektyvumo principu mokes¢iy sistema bus efektyvi tada, kai ji turés
maziausig jtakg kainy lygiui Salyje. Atsizvelgiant j §j principg privaloma jvertinti tai, kaip keistysi
gyventojy vartojimas padidinus mokesc¢iy normas. Pasiekus kriting riba, kai mokesc¢io dydis tampa
nebepakeliamas vartotojui, jplaukos j valstybés biudzeta pradeda mazéti. Salis susiduria su
ekonomikos slopimu. Esant per dideliems mokes¢iams tarp gyventojy atsiranda mokes¢iy mokéjimo
vengimas ir i§ to susiformuoja bei jsivyrauja SeSéliné¢ ekonomika. Sudétingiausia problema
sprendziant ekonominio efektyvumo klausima yra $ios kritinés ribos nustatymas. (Aleknavicieng,
2005).

Administracinio paprastumo principo pagrindiniai reikalavimai — mokesc¢iy surinkimas turi buti
paprastai jgyvendinamas, mokescio surinkimo kastai turi biiti minimals ir tie kaStai turi sudaryti kuo
mazesne dalj nuo mokescio. I8 $iy reikalavimy seka i§vada, kad mokeséiai generuojantys nedideles
iplaukas  valstybés biudzetg yra nenaudingi, kadangi jy surinkimo kastai sudaro didele dalj nuo
mokescio. Dél Sios priezasties privaloma atsizvelgti j principinius mokescio aspektus: paprastuma,
apibréztuma, piguma ir patoguma. Ne retai mokesciai suformuluojami taip, jog neatitinka $iy aspekty,
o tai i$Saukia problemas surenkant juos.

Turédami galvoje, kad mokesciai teoriSkai turi atitikti visus apmokestinimo principus, galime teigti,
jog praktikoje, tai sutinkama ne daznai. DaZniausiai, siekiant teisingos ir efektyvios mokescCiy
sistemos, susiduriama su tuo, kad vieni apmokestinimo principai yra sunkiai suderinami su kitais.
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Biitent Sioje vietoje ir sutinkame nesuderinamumg. Kartais, mokes¢iy sistemoje orientuotoje |
teisingumg ir ekonominj efektyvuma, susiduriame su situacija, kad mokesciai sistemoje netenkina
administracinio paprastumo principo, kadangi teisinguma ir efektyvuma gali uztikrinti tik sudétingos
sandaros mokesciai.

Mokestiniy jplauky produktyvumo principas paremtas tuo, jog j Salies biudzetg per mokesting
sistemg surenkama tiek iStekliy, kad jy uztekty padengti visoms Salies i§laidoms. Mokestiniy jplauky
elastingumo principo pagrindiné mintis yra sukurti elastingy jplauky mokes¢iy sistema, kuri biity
stabili, kurios vykdymo atveju biity nejvedami nauji mokesciai ir nedidinami esamy mokesciy tarifai.
Taip pat Salyje vyraujant elastingy jplauky mokesciy sistemai mokestinés jplaukos savaime auga
grei¢iau negu mokestiné bazé. Mokestiniy jplauky savaiminis augimas leidzia iSvengti mokestinés
bazés didinimo. Mokestiniy jplauky elastingumo principas tinkamiausias pajamy ir vartojimo
mokesciams.

Mokslingje literattiroje sutinkama daugybé jvairiausiy apmokestinimo principy, taciau i§ esmeés visi
jie  susiveda |}  pagrindinius  Keturis:  teisingumo, paprastumo,  efektyvumo,
produktyvumo/elastingumo. Be $iy principy taip pat daznai iSskiriami neutralumo ir tikslingumo.
Tikslingumo principas mokslin¢je literatiiroje dazniausiai iSskiriamas, kaip svarbesnis negu
teisingumo, t.y. vykdant apmokestinimg pirmiausia atkreipiamas démesys j tikslinguma, o tik po to
atsizvelgiama j tai ar $is mokestis atitinka teisingumo principa (Aleknavic¢iené¢, 2005). Ekonomistai
sutaria, jog visi §ie apmokestinimo principai yra svarbiis formuojant Salies mokesciy sistema, taciau
praktikoje tai jgyvendinti yra gana sudétinga, kadangi neretai Sie principai prieStarauja vienas kitam,
o geriausias to pavyzdys yra jau minétas teisingumo ir efektyvumo principy nesuderinamumas su
paprastumu, kadangi daZniausiai teisingi ir efektyviis mokes¢iai néra paprasti ir jiems reikalingos
sudétingos taisyklés. IS viso to seka iSvada, jog né vienoje pasaulio Salyje neegzistuoja tobula, visus
apmokestinimo principus patenkinanti mokesciy sistema. D¢l Sios prieZasties galime teigti, kad visy
pasaulio valstybiy mokes¢iy sistemos yra kompromisings.

2.3. Mokesciy rysys su pajamuy nelygybe

Mokslinéje literatiiroje rySys tarp pajamy nelygybés ir valstybés mokesciy sistemos analizuojamas
pladiai, taiau Siame poskyryje apzvelgti tik tos Lietuvos mokesciy sistemos sudedamosios dalys, ir
juy galimas poveikis pajamy nelygybei, kuriy poveikio pajamy nelygybei analizé atlikta tolimesnéje
Sio darbo eigoje.

Gyventojuy pajamy mokestis (GPM).

Mokslinéje literatiiroje, ziniasklaidoje ir visur kitur, pirmiausiai minimas mokestis kalbant apie
pajamy nelygybe, tai gyventojy pajamy mokestis. GPM — valstybinis mokestis, taikomas Salyje
gyvenantiems ir gaunantiems pajamas toje Salyje. Gyventojy pajamy mokes¢iu apmokestinamas ne
tik darbo uzmokestis, bet ir turto pajamos, autoriniai honorarai ir pan. Siuo mokesé¢iu apmokestinami
ne tik nuolatiniai Salies gyventojai, bet ir laikinai Salyje gyvenantys ir toje Salyje pajamas uzdirbantys
asmenys.

Gyventojy pajamy mokestis Lietuvoje yra proporcinis — 20% visoms gautoms pajamoms susijusioms
su darbiniais santykiais, neskaitant lengvatiniy atvejy ir to atvejo, kai metinis darbo uzmokestis
sudaro daugiau nei 60 vidutiniy darbo uzmokesc¢iy (VDU). Proporciné mokes¢iy sistema reiSkia tai,
jog nepriklausomai nuo to, kokig pinigy sumg uzdirba gyventojas Salyje: ar minimaly ménesio
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atlyginima, ar vidutinj darbo uzmokestj, ar bet kokj dar didesnj darbo uzmokestj, jis vis tiek sumoka
20% pajamy mokestj nuo savo gauto uzdarbio. Tai sukuria situacijg, kai mazesnes pajamas gavusiam
gyventojui sumokéjus §j mokestj, pragyvenimui, vartojimui ir, i§ esmés, bltiniems gyvenimo
poreikiams patenkinti nebelieka pakankamo kiekio finansiniy iStekliy, o gyventojas, gaunantis
didesnes pajamas gali susimokéti tokio paties proporcinio dydzio mokestj ir jam patenkinus
bitinuosius poreikius, lieka daug finansiniy istekliy Kitiems jo poreikiams patenkinti, kadangi
batinyjy poreikiy patenkinimo i$laidos tiek mazesnes, tiek didesnes pajamas gaunantiems
gyventojams kainuoja tiek pat.

Diskusijose apie gyventojy pajamy mokestj, sunkiausia ir kars¢iausia diskusija kyla tuomet, kai kalba
pereina prie proporciniy ir progresiniy mokes¢iy prieSpriesos. Vilniaus universiteto ekonomikos
daktaro, Algimanto Laurinaviciaus teigimu (2011), diskusija apie progresiniy mokes¢iy galima
jvedimg Lietuvoje yra labiau populistiné negu realistiné. Nors visuomengje ir politikoje $i idéja
eskaluojama daznai, taciau vis nepriimami sprendimai, kurie padaryty rimtesnj pokytj. Tam, kad buity
galima i$judinti progresiniy mokesciy idéja, privaloma atlikti didel¢ kompleksing mokslo studija
jvertinanc€ig visus galimus teigiamus ir neigiamus poveikius ekonomikai, vartojimui, Salies tkio
raidai bei gyventojams.

Laurinaviciaus (2011) atlikta statistiné analizé apie Europos valstybése taikomus progresinius
gyventojy pajamy mokescius parode¢, jog net 20 i§ 27 Europos Sajungos valstybiy yra taikomas
progresinis gyventojy pajamy apmokestinimas ir visose i$ jy, pajamy nelygybés rodikliai yra Zemesni
negu Salyse, kuriose taikomas proporcinis gyventojy pajamy mokestis, tarp kuriy yra ir Lietuva. Tai
leidzia daryti prielaida, kad mokesc¢iy sistemos proporcingumas galimai daro teigiama jtaka pajamy
nelygybei, arba bent jau yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy daranciy teigiama jtakg pajamy nelygybei,
kas ir bus analizuojama tolimesnéje darbo eigoje.

Neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD).

Neapmokestinamasis pajamy dydis nors ir néra mokestis, taciau tai yra svarbi mokesciy sistemos
dalis nukreipta i tai, kad mazesnes pajamas gaunantys asmenys mokéty mazesnj pajamy mokestj, o
didesnes didesnj. Neapmokestinamasis pajamy dydis i§ esmés yra pajamy dalis, kuri néra
apmokestinama gyventojy pajamy mokesciu. Tai reiSkia, kad gyventojui gaunanciam atlyginimag
reikia sumokéti gyventojy pajamy mokest] tik uz skirtumg tarp gauto atlyginimo ir
neapmokestinamojo pajamy dydzio.

Lietuvoje NPD skaic¢iuojamas pagal formule:
NPD = 400 — 0,18 x (MDU — 642); (11)

¢ia, NPD — neapmokestinamyjy pajamy dydis;
MDU — ménesinis darbo uzmokestis.

IS 11 formulés matome, jog maksimali neapmokestinamyjy pajamy dydzio riba Lietuvoje yra 400
eury. Sis NPD taikomas gyventojams, kuriy ménesiné alga nevir§yja minimalaus darbo uzmokes¢io.
Ménesiniam darbo uzmokeséiui augant, mazéja neapmokestinamasis pajamy dydis. Sioje vietoje yra
sukuriamas progresiniy mokesciy efektas, kadangi mazesnius atlyginimus gaunantys gyventojai, turi
sumoketi mazesng dalj pajamy mokes¢io nuo savo atlyginimo negu didesnes pajamas gaunantys
gyventojai. Tai galima dar aiSkiau pamatyti paimant ir palyginant dvi situacijas:
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1 situacija. Gyventojas gauna 1000 eury atlyginimg (ant popieriaus). Jam pritaikomas NPD lygus
335,56. Tai reiskia, kad Sis gyventojas turi sumokéti pajamy mokestj uz 664,44 eurus. Gyventojas
sumoka 132,89 eurus pajamy mokescio. Tai sudaro 13,29% nuo jo gauto atlyginimo.

2 situacija. Gyventojas gauna 2000 eury atlyginimg (ant popieriaus). Jam pritaikomas NPD lygus
155,56. Tai reiSkia, kad $is gyventojas turi sumokéti pajamy mokestj uz 1844,44 eurus. Gyventojas
sumoka 368,89 eurus pajamy mokescio. Tai sudaro 18,44% nuo jo gauto atlyginimo.

Siy dviejy situacijy pavyzdys jrodo progresyvumo taikyma mokes¢iy sistemoje. Dél to analizuodami
galimg mokesCiy sistemos poveikj pajamy nelygybei Lietuvoje privalome atsizvelgti j §j dydj,
kadangi mazindamas sumokamus mokes¢ius mazesnes pajamas uzdirbantiems ir didindamas —
didesnes pajamas uzdirbantiems, neapmokestinamyjy pajamy dydis sukuria Robin Hudo efekta.
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3. Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokes€iy sistemos sprendimuy vertinimo
tyrimo metodologija

Lietuvos mokesciy sistemos sprendimy poveikio pajamy nelygybei vertinimui pasirinkti 2010-2019
mety statistiniai duomenys, kuriuos sudaro: Gini koeficientas, gyventojy pajamos, gyventojy pajamy
koncentracija, gyventojy gaunamy pajamy sudétis. Gyventojy pajamy ir jy koncentracijos duomenys
panaudoti i§ Eurostat duomeny bazés (pagal EU-SILC ir ECHP apklausas), Gini koeficiento bei
gyventojy gaunamy pajamy sudéties pagal kvintilius — i§ Lietuvos statistikos departamento duomeny
bazés.

Itin svarbig tyrimo dalj sudaro Lietuvoje taikomo neapmokestinamuyjy pajamy dydZio taikymas. Sio
rodiklio apskai¢iavimo formulés panaudotos i§ Valstybinés Mokes¢iy Inspekcijos duomeny bazés.

Pirmiausia kiekvieniems i§ analizuojamy mety apskai¢iuojamas Gini koeficientas, pagal gyventojy
pajamy koncentracijg Lietuvoje, remiantis Eurostat duomenimis apie gyventojy pajamas kvintiliuose.
Gini koeficiento skai¢iavimui naudojama Ciuleviciaus ir Ciulevi¢ienés (2006) pateikta formulé:

f=1(2j—n—1)x;

G =

— (12)

néx;
¢ia i — kvintilio eilés numeris;
n — deciliy skaicius (n=10);

X, — vidutiniy gaunamy pajamy deciliuose aritmetinis vidurkis.

Remiantis Siuo skaiCiavimu, atlickamas palyginimas su Gini koeficiento duomenimis pateiktais
Lietuvos statistikos departamento duomeny bazéje.

Toliau atlickama neapmokestinamojo pajamy dydzio progresyvumo analizé. Atlikti Siai analizei,
pirmiausiai, remiantis 12 formule, apskaic¢iuojamas NPD nuo minimalaus atlyginimo ribos iKi ribos,
iki kurios jis taikomas.

NPD; = BNPD; — K1, x (MDU — K2,); (13)

¢ia, NPD — neapmokestinamyjy pajamy dydis;

BNPD — bazinis neapmokestinamyjy pajamy dydis;

K1 - koeficientas, reguliuojantis NPD dydzio mazéjimo tempus priklausomai nuo gaunamo darbo
uzmokescio dydzio sumos;

MDU — ménesinis darbuotojo darbo uzmokestis;

K2 — dydis atimamas i§ gyventojo darbo uzmokescio (dazniausiai sulyginamas su minimaliu ménesio
atlyginimu);

I —metai.

Tam, kad biity galima jvertinti, kokig jtakg pajamy nelygybei daro NPD, pritaikomas proporcinis
pajamy mokescio apmokestinimas 20%. Perskaic¢iuojant gyventojy pajamas pagal kitokig pajamy
mokescio sistema, privalu atsizvelgti i tai, kokig gyventojy pajamy dalj kvintiliuose sudaro biitent
pajamos 1§ darbo, kurioms ir taikomas pajamy mokestis. Maziausias pajamas gaunanciy gyventojy
pajamy gaunamy 1§ darbo vidurkis net nesiekia minimalaus atlyginimo. Taip pat dalis gyventojy kuri
gauna maziausias pajamas, pajamy i§ darbo negauna visai, dél to pasirinkta mokes¢iy dalies pokyc¢ius
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skaiCiuoti nuo pajamy uz darbg kvintilyje vidurkio. Gyventojy gaunamy pajamy matematin¢ iSraiska,
pakeiciant mokesciy sistemos, kurioje taikomas NPD skai¢iavimas, ] proporcing mokesciy sistema,
kurioje visoms gyventojy pajamoms taikomas 20% pajamy mokescio tarifas:

DU;
GPjp = | —emirasg— * GPM | + GPj; (14)

— 1)

100

¢ia, GPj2 — gyventojy pajamos kvintilyje pritaikius kitg pajamy mokescio tarifa;

DU; — vidutinés pajamos gaunamos 1§ darbo kvintilyje;

GPMnpaj - pajamy mokescio dydis procentais, jvertinus NPD ir taikoma pajamy gaunamy i§ darbo
vidurkiui kvintilyje.

GPM - taikomas gyventojy pajamy mokestis;

GPj1— gyventojy pajamos kvintilyje neskaitant pajamy i§ darbo uzmokescio;

J — kvintilis.

Vidutinés pajamos gaunamos 1§ darbo kvintilyje apskai¢iuojamos pagal formulg:
DU i = GP]- * K] (15)
¢ia, GP;j — gyventojy pajamos kvintilyje;

Kj — koeficientas, nurodantis kokig procenting gyventojy pajamy dalj kvintilyje sudaro pajamos
gaunamos i$ darbo uzmokescio;

Pajamy mokescio dydzio procentais, jvertinus NPD ir pajamy gaunamy i$ darbo vidurkj kvintilyje,
apskaic¢iavimui naudojama formulé:

(DUj—-NPDj)+GPM
DUj

Remiantis 14 matematine iSraiska taip pat galima atlikti ir progresiniy mokesciy analizg, skirtinga
apmokestinimg taikant skirtingiems kvintiliams, skirtingiems pajamy gaunamy i$ darbo lygiams ar
kitoms NPD apskai¢iavimo formuléms.

Europos Sajungos Gini koeficiento vidurkis yra apie 0,3. Siekiant rasti optimaliausig mokesciy
sistemg atliekami matematiniai bandymai, kurie leisty i§gryninti tinkamiausia gyventojy pajamy
mokesc¢io modelj.
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4. Pajamy nelygybés priklausomybés nuo Salies mokesciy sistemos sprendimy vertinimo
tyrimo rezultatai

4.1. Pajamuy nelygybésir mokesciy sistemos, nutaikytos j pajamuy nelygybés maZinima, esamos
situacijos Lietuvoje vertinimas

Gini koeficientas yra bene patogiausias ir dazniausiai naudojamas rodiklis, jvertinantis pajamy
nelygybe Salyje. Kadangi tiek Lietuvos statistikos departamento duomeny bazgje, tiek Eurostat
duomeny baze¢je, tiek ir daugelyje kity pasaulio statistikos duomeny baziy, pajamy nelygybei jvertinti
naudojamas biitent $is rodiklis, jis pasirinktas ir Siame tyrime, kaip pajamynelygybés indikatorius.

Siekdami jvertinti, kokie mokes¢iy sistemos sprendimai, kokig jtaka daro pajamy nelygybei
pirmiausia turime pazvelgtij tai, kaip kito gyventojy pajamos 2011-2019 mety laikotarpiais:

2500.0
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1500.0

1000.0

| Il 1 vV \

Kvintilis

Gyventojy pajamy vidurkis kvitilyje, eur.

=}

2011 m2012 m2013 2014 w2015 w2016 m2017 m2018 m 2019
13 pav. Vidutinés gyventojy pajamos kvintiliuose 2011-2019 metais

I$ 13 paveikslo matome, kad gyventojy pajamos nuo 2011 iki 2019 mety augo kasmet visuose
kvintiliuose. I§ pirmo Zzvilgsnio akivaizdu, kad kiekviename vélesniame kvintilyje, gyventojy
pajamos augo Vis sparciau. Gyventojy pajamy augimo tempai Siame laikotarpyje pateikti 14
paveiksle.
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14 pav. Kasmetinis vidutiniy gyventojy pajamy kvintiliuose kitimas 2012-2019 metais

Vidutiniy gyventojy pajamy kvintilivose kitimo grafikas patvirtina prielaidg, jog kiekvienais
analizuojamais metais buvo stebimas gyventojy pajamy augimas visuose kvintiliuose, taciau pirminis
ispudis del kiekvieno paskesnio kvintilio pajamy augimo tempy didéjimo, buvo neteisingas. Kaip
matome i§ 14 paveiksle pavaizduoto grafiko, vidutinés pajamos kvintiliuose augo skirtingai. 2013-
2015 mety laikotarpyje stebimas greiciausias vidutiniy pajamy augimas 5 kvintilyje, taciau 2016
metais §io kvintilio augimas yra lé¢iausias. 2018-2019 mety laikotarpiu, butent 5 kvintilio vidutiniy
pajamy augimo tempas Zemiausias, 0 pirmojo (Zemiausias pajamas gaunancio) kvintilio vidutiniy
pajamy augimas yra sparciausias tarp visy kvintiliy visame tiriamame laikotarpyje. Tai rodo, jog
maziausias pajamas gaunanciy gyventojy pajamy didinimui 2018-2019 buvo skiriamas didziausias
démesys.

Matydami, kaip atskiruose kvintiliuose keitési vidutinés pajamos 2011-2019 mety laikotarpiu,

pazvelkime, kaip Siuo laikotarpiu keitési Gini koeficientas remiantis Eurostat duomenimis pagal EU-
SILC ir ECHP apklausas.
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15 pav. Gini koeficientas Lietuvoje 2011-2019 metais (pagal EU-SILC ir ECHP apklausas)
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Kaip matome i$ 15 paveikslo, Gini koeficientas pradéjo augti nuo 2013 iki 2015 mety, paraleliai su
penktojo kvintilio vidutiniy pajamy sparc¢iausiu augimu. 2016 metais Gini koeficientas Siek tiek
sumazéjo, kai tuo metu penktojo kvintilio gyventojy pajamos procentiskai augo maziausiai. Na ir
galiausiai, 2019 metais Gini koeficientas sumaz¢jo zenkliai, lyginant su 2018 metais. Ir tai galime
susieti su itin spar¢iu vidutiniy pajamy pirmajame kvintilyje augimu.

Suprantant, jog Gini koeficientas gali biiti apskaic¢iuojamas skirtingais biidais, o jo vertés skirtinguose
Saltiniuose skirtis. Palyginkime Gini koeficienty vertes tarp apskaiciuoty pagal duomenis i§ Eurostat
duomeny bazés bei pagal Lietuvos statistikos departamento duomeny bazéje pateiktas vertes.
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16 pav. Gini koeficientas Lietuvoje 2011-2019 metais (pagal EU-SILC ir ECHP apklausas ir pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis)

16 paveiksle pavaizduotame grafike matome, kad Gini koeficientai, apskai¢iuoti pagal EU-SILC ir
ECHP apklausas, skiriasi nuo Lietuvos statistikos departamente pateikty verciy. Skirtumai tarp Siy
verciy svyruojanuo 0,03 iki 0,04. Skirtumy vidurkis 0.0368. Taciau perskaiciuojant Gini koeficientus
realioms reik§méms, tolimesniuose skai¢iavimuose prie apskai¢iuoty reik§miy bus pridedamas ty
mety Gini koeficiento skirtumas.

Neskaitant Gini koeficienty reikSmiy skirtumy, galime matyti, jog Gini koeficiento kitimo dinamika
2011-2019 pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis yra tokia pati, kaip ir Gini koeficienty
apskaiciuoty pagal EU-SILC ir ECHP apklausy duomenis. IS to galime daryti iSvada, jog $iy apklausy
duomenys rodo teisingg kitimo dinamikg ir remiantis jais, galime atlikti pajamy nelygybés
skai¢iavimus kei¢iant mokesciy sistemos sprendimus.

Lietuvoje gyventojy pajamy mokescio tarifas yra 20% ir 32% gyventojams, kuriy pajamos vir§ija 60
vidutiniy darbo uzmokesc¢iy, taciau pastarasis tarifas tolimesniame tyrime nebus naudojamas, kadangi
né vieno kvintilio vidutinés pajamos nesiekia tokio pajamy lygio. Nors Lietuvoje 20% GPM ir yra
proporcingai taikomas visiems gyventojams, tac¢iau nuo 2009 mety Lietuvoje sukurtas buidas, kaip
jvesti gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumag — pradétas taikyti neapmokestinamasis pajamy
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dydis. Neapmokestinamojo pajamy dydzio esmé ir yra pajamy nelygybés mazinimas, sumazinant
mokesting nastg mazesnes pajamas gaunantiems gyventojams.

Neapmokestinamojo pajamy dydis apskai¢iuojamas pagal formule:

NPD; = BNPD; — K1, x (MDU — K2,);

(13)

NPD apskai¢iavimo koeficientai 2011 — 2020 metais pateikta 5 lenteléje:

5 lentelé. NPD apskaic¢iavimo koeficientai (2011-2020):

i BNPD K1 K2
2011 136,12 0,2 231,7
2012 136,12 0,2 231,7
2013 136,12 0,2 231,7
2014 165,08 0,26 289,62
2015 166 0,26 290
2016 200 0,34 350
2017 310 0,5 380
2018 380 0,5 400
2019 300 0,15 555
2020 400 0,19 607

Kiekvieny mety nuo 2011 iki 2020 GPM Kkitimo, priklausomai nuo neapmokestinamojo pajamy
dydzio apskai¢iavimo gaunamoms pajamoms, grafikai pateikti 17-26 paveiksluose:

a) GPM kitimas 2011 metais
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Taikomas GPM, % Taikomas GPM, %

Taikomas GPM, %

N
(€]

c) GPM kitimas 2013 metais d) GPM kitimas 2014 metais

25
19.319.720.0 19.219.620.0
20 16817.6183188 ® 20 17318:018.7
1567 s 152 6.4
15 14.1 & 15 13.7
11.8 (O] 11.6
(%]
O
10 83 £ 10 86
o
~
5 I © 5 I
© O & X O L I I 6 O X D> O
ARSI AT BAIR A 3 o S RS SRS
B o AL o ) 00 2> T ¥ 9 4O 7 NS X
VAP AR “9’\0/\'\%&% %%%“@%”QQQ?’\%’\@%‘"%’L
Darbo uzmokestis, eur. Darbo uzmokestis, eur.
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i) GPM kitimas 2019 metais j) GPM kitimas 2020 metais
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17 pav. GPM kitimas 2011-2020 metais

I$ auksciau pateikty grafiky matome, kad didziausig progresyvuma sukuria 2017 ir 2018 metais
taikytos NPD apskaic¢iavimo formulés. Na ir kaip matome 16 paveiksle pateiktame grafike, biitent
2018 ir 2019 metais pastebimas Gini koeficiento sumazé¢jimas simbolizuojantis pajamy nelygybés
sumazéjimg. 2011-2016 metais NPD sukuriamas gyventojy pajamy mokeséio progresyvumas
praktiskai identiskas. Siais metais pastebimas pastovus (su nedideliais nuokrypiais) Gini koeficiento
augimas parodo, kad toks NPD taikymas nebuvo veiksmingas.

4.2. Mokesciuy sistemos sprendimy modeliavimas ir ju poveikio pajamu nelygybei Lietuvoje
vertinimas

Nors 2011-2016 mety laikotarpiu NPD taikymas nepadéjo sumazinti pajamy nelygybés, taciau tai
padéjo sulétinti pajamy nelygybés augimo tempus. 18 paveiksle pateiktame grafike matome, kokios
buty gyventojy vidutinés pajamos kvintiliuose, jeigu nebuty taikytas NPD (kadangi Lietuvos
statistikos departamento duomeny bazéje buvo pateikti duomenys apie tai, kokig dalj vidutiniy
gyventojy pajamy kvintiliuose sudaro pajamos, kurioms taikomas GPM, tik nuo 2014 mety, tai
tolimesni skai¢iavimaiir grafikai bus pateikti nuo 2014 mety).
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18 pav. Vidutinés gyventojy pajamos kvintiliuose 2014-2019 metais (perskaiciuotas pajamy mokestis j
proporcinj 20%)
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Atlikus pajamy mokes€io pakeitimo 1§ progresinio taikant NPD, | proporcinj, bandyma, galime
matyti, kad NPD taikymas didelés jtakos pirmojo ir penkto kvintilio pajamy poky¢iui nepadaré (Zr.
19 pav.). Didziausias pokytis pastebimas tre¢iajame kvintilyje. Pritaikius 20% proporcinj GPM
mokestj, Sio kvintilio pajamy pokytis, lyginant su pajamy pokyciu pritaikius NPD, skiriasi nuo 2,5%
iki 5%.
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19 pav. Kasmetinis vidutiniy gyventojy pajamy kvintiliuose kitimas 2015-2019 metais (perskai¢iuotas
pajamy mokestis | proporcinj 20%)

20 paveiksle pavaizduotame grafike pateiktas kiekvieno kvintilio pajamy pokytis eurais, pakeitus
GPM tarifa.
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20 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj j proporcinj 20% (2014-2019 m.)
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I8 grafiko galime daryti i§vada, jog NPD taikymas turi didZiausig jtakg viduriniyjy kvintiliy (antrojo,
treCiojo bei ketvirtojo) vidutinéms pajamoms. Akivaizdziai didziausig jtakg NPD taikymas daro
treciojo kvintilio gyventojams: 2017-2018 metais del NPD taikymo $io kvintilio gyventojy vidutinés
pajamos buvo daugiau nei 10% didesnés, negu pajamos, kurias jie buty gave, jei bity taikytas
proporcinis 20% gyventojy pajamy mokescio tarifas. Penktojo kvintilio vidutinés gyventojy pajamos
dél proporcinio GPM taikymo automatiskai nesikei¢ia, kadangi $io kvintilio vidutinés gyventojy
pajamos virSyja arba yra labai artimos maksimaliai NPD taikymo ribai, ta¢iau bendrai pajamos
kvintilyje visada auga. Pirmojo kvintilio pajamos paauga nezymiai —apie 4%, taciau, kaip ir penktojo
kvintilio atveju, bendros vidutinés gyventojy pajamos auga daug grei¢iau. Cia susiduriame su
situacija, kai vidutinés kvintilio pajamos auga gerokai labiau negu galétume tikétis i$ to, kaip
pasikeicia pajamos pakeitus GPM taikyma i§ proporcinio j progresinj, kurj sukuriaNPD. Taip nutinka
dél to, nes auga pajamy dydis gaunamas ne uz darba (r. 21 pav.). Sias pajamas sudaro socialinés

iSmokos bei socialinés senatvés ismokos. Si gyventojy pajamy dalis auga bitent dél didinamy
socialiniy iSmoky bei didinamy pensijy.
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21 pav. Gyventojy pajamy, gaunamy ne uz darbg, metinis pokytis kvintiliuose (2015-2019)

Kaip matome i$ 21 paveiksle pateikto grafiko, gyventojy ne uz darbg gaunamy pajamy augimo tempai
didziausi pastebimi biitent pirmame kvintilyje 2019 metais ir antrame kvintilyje 2015 metais.

Pazvelkime, kaip reaguoja pajamy nelygybés rodikliai, pakeitus gyventojy pajamy mokescio
taikyma. 22 paveiksle pateiktame grafike matome gini koeficiento reikSmes, kurios gautos pritaikius
proporcinj gyventojy pajamy mokescio tarifa lygy 20%. Gini koeficientas svyruoja 0,322 — 0,352
ribose, taCiau, kaip ir realiu atveju, Gini koeficiento lygis biity 0,03-0,04 koeficiento dalimis didesnis.
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22 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius proporcinj pajamy mokescio tarifa 20% (2014-2019 m.)

Lyginant mokesciy sistemos sprendimus, tikslingiausia lyginti realius duomenis su apskaiciuotais
pagal sukurta modeli panaudojant tuos pacius realius duomenis. 23 paveiksle pateiktame Gini
koeficienty palyginime matome, kad pritaikius proporcinj 20% mokescio tarifa, Gini koeficientas
visais atvejais augo. Skirtumai svyruoja nuo 0,008 — 0,018.
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23 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius proporcinj pajamy mokescio tarifa 20% ir taikant NPD (2014-
2019 m.)
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Toliau tyrime bus kuriami skirtingi Lietuvos mokesciy sistemos sprendimy modeliai, pagal kuriuos,
Lietuvos Gini koeficientas 2019 metais priartéty prie Europos Sajungos vidurkio. Sprendimy
poveikio analizei po kiekvieno sprendimo jvertinamos gyventojy pajamos kvintiliuose, jy pokytis
lyginant su realiomis pajamomis gyventojy pajamomis kvintilivose ir gini koeficiento poky¢iai.

Pirmasis modelis, kuris bus pritaikytas Lietuvos mokes¢iy sistemai — laiptuotas gyventojy pajamy
mokescio progresyvumas. Mokeséio tarifo pakopos sudaromos pagal kvintilius ir pagal atlyginimy
vidurkj Lietuvoje.

1 sprendimas. Progresyvumo taikymas pagal vidutinio atlyginimo lygj Lietuvoje (zr. 24 pav.) j du
apmokestinimo lygius.

Europoje daZniausiai sutinkamas mokes¢iy progresyvumo taikymo pagrindas yra vidutinis
atlyginimas Salyje. Remiantis §iuo rodikliu kiekvienoje Salyje stengiamasi sukurti atitinkamus
procentinius lygmenis, kurie sukurty efektyviausig progresyvumg. Elementariausias progresyvumo
taikymo biidas, remiantis vidutiniu darbo uzmokesciu Salyje, yra dviejy lygmeny taikymas: pirmas
lygmuo — maziau uz VDU, antras —daugiau uz VDU. Tokiu principuir pabandyta istirti, kokig jtaka
gyventojy pajamoms ir pajamy nelygybei padaro tokio tipo progresyvumo taikymas, priskiriant tris
skirtingas tarify poras.
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24 pav. Vidutinis atlyginimas Lietuvoje (2014-2019 m.)
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1.1. Gyventojams gaunantiems atlyginimg mazesnj uz VDU — 10% GPM tarifas, didesnj —

20%.
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25 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 1.1. sprendimg (2014-2019
m.)

25 paveiksle pavaizduotame grafike matome, kaip pasikeité gyventojy pajamos kvintiliuose pritaikius
1.1. sprendima lyginant su realiomis vidutinémis gyventojy pajamomis. Kaip matome, kiekvienais
metais, i$skyrus 2019, pirmyjy trijy kvintiliy vidutinés pajamos sumazéjo. Taip nutiko, kadangi NPD
taikymas gyventojy pajamy mokestj Siuose vidurkiuose sumazindavo iki lygmens zemesnio uz 10%.
Jokiy pasikeitimy nepastebime penktojo kvintilio gyventojy pajamy vidurkyje, kadangi visais metais
penktojo kvintilio pajamos i§ darbo uzmokescio virSydavo NPD taikymo riba, ir joms buvo taikomas
toks pat 20% tarifas. DidZiausias pasikeitimas jzvelgiamas ketvirtajame kvintilyje. Sio kvintilio
gyventojy pajamos pritaikius §j sprendimg paauga 4 — 6 procentais. Tokia situacijasusidaro, kadangi
ketvirtojo kvintilio gyventojy vidutinés pajamos i$ darbo uzmokescio nevirsija VDU, taigi joms
taikomas 10% tarifas, o pritaikant NPD ketvirtojo kvintilio vidutinéms pajamoms gaunamoms i$
darbo uzmokescio vidutinis tarifas gaunasi gerokai didesnis nei 10%.

Situacijos, kai pirmo, antrojo ir trec¢iojo kvintiliy pajamos mazéja, ketvirtojo — auga, 0 penktojo
nekinta, pasekmés matomos 26 paveiksle pateiktame grafike. Kaip matome, gini koeficientas visais
metais patiria augimg. Didziausias Gini koeficiento skirtumas tarp apskaiciuoto pritaikius 1.1.
sprendimg ir realaus, matomas tais metais, kai vidutinés gyventojy pajamos pirmuose trijuose
kvintiliuose mazéjo labiausiai.

Galime daryti iSvada, jog $is sprendimas yra netinkamas Lietuvos mokes¢iy sistemai, kadangi jis ne
tik nesumazina pajamy nelygybés Salyje, bet ir netgi padidina.
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26 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 1.1. sprendimg lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)

1.2. Gyventojams gaunantiems atlyginimg mazesnj uz VDU — 5% GPM tarifas, didesnj —20%
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27 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 1.2. sprendima (2014-2019
m.)

58



Sekantis sprendimas sukurtas atsizvelgiant j tai, jog 1.1. sprendimo atveju pajamy nelygybés rodikliai
augo dél to, kadangi padidéjo GPM tarifas taikomas pirmyjy trijy kvintiliy gyventojy gaunamoms
vidutinéms pajamoms i$ darbo. Pritaikius mazesnj - 5% tarifa, gyventojams, kuriy pajamos gaunamos
1§ darbo yra mazesnés uz vidutinj atlyginimg Lietuvoje, matome, kad pajamos visuose kvintiliuose
paaugo, iSskyrus penktajame, kuriame GPM tarifas isliko toks pat (zr. 27 pav.).
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28 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 1.2. sprendima lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)

Pirmyjy keturiy kvintiliy pakilusios vidutinés pajamos rodo, jog §is sprendimas yra efektyvesnis uz
realiai taikoma modelj, kalbant apie pajamy nelygybés mazinima (zr. 28 pav.). Grafike matome, kaip
2014 — 2016 ir 2019 metais $is modelis veikia efektyviau, uz realyjj, 0 2017 — 2018 metais matome
tendencija, kad realus modelis su NPD taikymu yra efektyvesnis siekiant sumazinti pajamy nelygybe.
Tokia situacija susidaro deél to, kadangi 2017 ir 2018 metais taikyta NPD apskai¢iavimo formulé
minimalig GPM tarifo ribg (kuri taikoma I, Il ir III kvintiliy gyventojy pajamos i§ darbo) nustato
zemiau 5%. Dél Sios priezasties pritaikius 1.2. sprendima, 2017 ir 2018 metais gyventojy pajamos
pirmuose kvintiliuose sumazgjo.

Vélgi, galime daryti iSvada, jog Sis modelis néra tinkamas misy tikslui pasiekti, kadangi jis ne tik
nesumazina pajamy nelygybés rodiklio j miisy pageidaujama lygj, taciau dviem atvejais i§ tiriamy
Sesiy, yra neefektyvesnis uz realiai taikomg GPM tarifo apskai¢iavima pritaikant NPD.

1.3. Pranciizijos pavyzdys. Gyventojams gaunantiems atlyginimg mazesnj uz minimaly —
pajamy mokestis netaikomas, didesnj uz MMA, bet mazesnj uz VDU — 11% GPM tarifas,
didesnj uz VDU — 30%.
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29 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 1.3. sprendima (2014-2019
m.)

Pranciizijoje Gini koeficientas svyruoja apie 0,3. Tai yra Europos vidurkis. Dél Sios priezasties
pabandyta pritaikyti jy taikoma progresyvumo modelj Lietuvai. Taikant 1.3. sprendima atsizvelgta
Lietuvos ir Pranciizijos atlyginimy skirtumus.

29 paveiksle pateiktame grafike matome, kad pritaikius Pranciizijos progresiniy mokes¢iy modelj,
pajamos kvintilinvose keitési drastiSkai. Pirmiausia, didziausias pokytis matomas penktajame
kvintilyje. Kadangi $io kvintilio gyventojy pajamos gaunamos i§ darbo virSija vidutinj darbo
uzmokestj Salyje, pritaikius didesnj GPM tarifa (vietoje 20%, pritaikytas 30%), matome, kad bendros
Sio kvintilio gyventojy pajamos sumazéjo kiek daugiau nei 10%. Skirtinga situacija matoma pirmuose
keturiuose kvintiliuose. 1-3 kvintiliy gyventojy pajamoms i§ darbo pagal Pranciizijos mokesCiy
sistemos modelj netaikomas GPM, ketvirtajam taikomas 11% tarifas, taciau visais keturiais atvejais
islicka bendra tendencija, kad toks GPM taikymas lemia augancias pajamas kiekvienais metais.
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30 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 1.3. sprendima lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)
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Akivaizdus pirmyjy kvintiliy pajamy augimo ir penktojo kvintilio pajamy kritimo atspindys matomas
30 paveiksle pavaizduotame grafike. Kaip matome, Gini koeficientas kiekvienais metais ryskiai
sumazeja. Sumazejimas praktiskai kiekvienais metais siekia 0,031 koeficiento dalies.

Sis sprendimas yra pirmasis, kuriame pakeitéme didZiausias pajamas gaunanéiy gyventoju GPM
mokescio tarifg ir kaip matome, tai turéjo itin didelg jtaka pajamy nelygybés sumazéjimui. IS to
sekanti iSvada — Pranciizijos progresinio GPM taikymo modelio perkélimas j Lietuvos mokesciy
sistema daro teigiama jtakg pajamy nelygybés mazinimui Salyje.

2 sprendimas. Pritaikomas eksperimentinis progresyvumas padidinant maksimaly pajamy mokescio
tarifa:

e | kvintilis— GPM = 5%;

e Il kvintilis— GPM = 10%j;

e Il kvintilis— GPM = 15%;

e IV kvintilis— GPM = 20%j;

e Vkvintilis— GPM = 25%.

Sis modelis pasirinktas taikyti remiantis Jungtiniy Amerikos Valstijy pavyzdziu, kur gyventojy
pajamos 1§ darbo apmokestinamos progresiniu federaliniu mokesc¢iu pagal tai, kuriam kvintiliui
priskiriamas gyventojo gaunamas pajamy lygis. Taciau $ioje vietoje, buvo atmesti JAV GPM tarifai
kvintiliams, kadangi JAV mokesc¢iy sistema néra sekmingas mokesciy sistemos, nutaikytos j pajamy
nelygybés mazinimg pavyzdys. JAV Gini koeficientas 2019 metais siekia bemaz 0,48. D¢l Sios
priezasties, pasirinktas standartiniy tarify modelis.
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31 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 2 sprendima (2014-2019
m.)

Pritaikius laiptuota standartiniy tarify priskyrimo kiekvienam kvintiliui atskirai sprendimg, matome,
kad visy kvintiliy pajamos sumazéjo iSskyrus pirmojo 2014-2016 ir 2019 metais (zr. 31 pav.). Taip
nutinka dél jau anks¢iau minétos priezasties — mazesnio GPM tarifo negu realus. Visy kity kvintiliy
atveju, GPM tarifas pritaikius NPD gaunasi mazesnis, negu pritaikius 2 sprendima.
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32 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 2 sprendima lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019

m.)

Pirmojo kvintilio gyventojy vidutiniy pajamy augimo bei kity kvintiliy gyventojy pajamy
sumaz¢jimo pasekmés matomos 32 paveiksle pateiktame grafike. IS Sio grafiko galime matyti, jog
Gini koeficientas pritaikius §] modelj Siek tick sumazéja, taciau sumazéjimas néra labai reikSmingas

—iki 0,011 koeficiento dalies. Isvada - sprendimas néra pakankamai efektyvus.

Antrasis modelis — progresyvumg sukurian¢io NPD apskaic¢iavimo formuliy koregavimas taikant
skirtingus sprendimus ir jy junginius:

3 sprendimas. Esamy NPD formuliy taikymas padidinant maksimaly GPM tarifg iki 25%

II“ Il“ I|“ q“ :I“ Il“

Kvintilis

EN w ) N o
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'
]

| W W =V ayv

33 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 3 sprendimg (2014-2019

m.)
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Matant tai, jog GPM tarifo didinimas 1émé didZiausia teigiama poveiki pajamy nelygybei, antrojo
metodo pirmajam sprendimui (bendrai tre¢iajam) pritaikome butent didesnj GPM tarifg ir tyrimg
atliekame su realiai taikomomis NPD apskai¢iavimo formulémis.

Pirmieji rezultatai matomi 33 paveiksle rodo, kad GPM tarifo padidinimas sumazina visy kvintiliy
vidutines pajamas, ta¢iau pirmojo, antrojo bei trec¢iojo kvintiliy — gana neZymiai (apie 1%). Penktojo
kvintilio 1§ darbo gaunamoms pajamoms sumazéjus kiek daugiau nei 5%, bendrosios vidutinés $io
kvintilio pajamos sumazéjo Siek tiek daugiau nei 5%.

Padidéjusio GPM tarifo ir sumazéjusiy gyventojy pajamy, ypac penktojo kvintilio, poveikis pajamy
nelygybei gana nedidelis (zr. 34 pav.). Gini koeficiento pokytis siekia iki 0,011 koeficiento dalies.
Kadangi $iam sprendimui pritaikyti buvo naudojamos realiai taikytos NPD apskaic¢iavimo formulés,
Gini koeficiento poky¢iai kiekvienais metais yra gana panasiis tarp 3 sprendimo rezultaty ir realiy
Gini koeficiento verciy.
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34 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 3 sprendima lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)

4 sprendimas. Neapmokestinamojo pajamy dydzio formuléje sulyginti maksimaly NPD (bazinj) su
MMA

Norint i§ kitos pusés pazvelgti 1 pajamy nelygybés mazinimg — vietoje gyventojy sumokamy
mokesciy didinimo pabandyta pereiti prie visy kvintiliy gyventojy vidutiniy pajamy didinimo. Toks
sprendimas jgyvendintas padidinus maksimalaus NPD dydj iki minimalaus ménesinio atlyginimo

lygio. Kiekvienais metais taikomoje NPD apskaiciavimo formuléje bazinis NPD buvo pakeistas |
MMA.
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35 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 4 sprendima (2014-2019
m.)
4 sprendimo poveikis gyventojy pajamoms matomas 35 paveiksle pateiktame grafike. Kaip ir tikétasi
visy kvintiliy gyventojy vidutinés pajamos paaugo. Didziausias pajamy augimas matomas treciajame
kvintilyje. Tokia situacija susidaro dél to, nes vidutinés kvintilio pajamos uz darbg yra
apmokestinamos 0% tarifu, o tai yra kur kas maziau negu realus Sio kvintilio gyventojy pajamy uz
darbg apmokestinimo vidurkis. 5 kvintilio pajamos augo maZziausiai.

Pajamynelygybés reakcija j 4 mokeséiy sistemos sprendimg pateikta 36 paveiksle pateiktame grafike.
2017-2019 metais $is poveikis nevirsija 0,002 koeficiento dalies. Tokia situacija susiformavo,
kadangi remiantis NPD apskai¢iavimo formulémis gyventojy vidutininés pajamos paaugo gana
nezymiai lyginant su 2014-2016 mety laikotarpiu.

Sio sprendimo i$vada — neefektyvus pritaikyti Lietuvos mokeséiy sistemai nukreiptai j pajamy
nelygybés mazinimg. Reikalinga modifikacija.
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36 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 4 sprendimg lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)
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5-6 sprendimai. Apjungti padidinta mokescio tarifa ir NPD sulyginima su MMA. (Maksimalus GPM
tarifas 5 sprendimo atveju - 25%, 6 sprendimo atveju - 30%).

Galutinis sprendimas tyrimui — 3 ir 4 sprendimy apjungimas ir pritaikymas Lietuvos mokes¢iy
sistemai. Sj sprendima paanalizuoti buvo nuspresta pamacius, jog ankstesniy dviejy sprendimy atveju
pajamy nelygybé Salyje sumazéja, taiau nereikSmingai.

Pritaikius 5 sprendima, i§ kart gautas pajamy augimas pirmuose kvintiliuose ir kritimas paskutiniame
(zr. 37 pav.). Dél Sios priezasties galime daryti iSvada, jog tai sumazina pajamy nelygybe.
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37 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 5 sprendima (2014-2019
m.)

Sj fakta patvirtina Gini koeficiento skai¢iavimo rezultatai parodantys, kad koeficientas sumazéja
beveik 0,02 koeficiento dalies, taciau toks rezultatas yra Siek tiek blogesnis lyginant su Pranciizijos
progresiniy mokes¢iy modeliu (Zr. 38 pav.).
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38 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 5 sprendima lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)
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Siekiant dar labiau pagerinti pajamy nelygybés situacija Lietuvoje pasitelkiant mokesciy sistema,
pabandyta dar Siek tiek padidinti maksimaly GPM tarifa (iki 30%) ir pritaikyti tam pa¢iam modeli ui,
kuris pritaikytas 5 sprendime.

30% GPM tarifas lemia dar didesnj pajamy sumaz¢jima ketvirtame ir penktame kvintiliuose. Penktojo
kvintilio pajamos sumazéja netgi daugiaunei 10% (zr. 39 pav.) ir tuo paciu pirmyjy kvintiliy pajamos
patyreé toki patj augima kaip ir 5 sprendimo atveju.
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39 pav. Gyventojy pajamy pokytis pakeitus gyventojy pajamy mokestj pritaikius 6 sprendima (2014-2019
m.)

40 paveiksle pateiktame grafike matome kad pajamy nelygybés rodikliai krenta drastiskai.
Didziausias kontrastas matomas 2016 metais, Gini koeficientas sumazéjanet 0,032 koeficiento dalies
ir tai reiSkia, kad §is sprendimas turi didZiausig itaka i§ visy modeliuoty sprendimy pajamy nelygybei.
2016 mety modifikuota NPD apskaiciavimo formulé pagal 6 sprendimg yra tinkamiausia taikyti
Lietuvos mokesc¢iy sistemoje nukreiptoje i pajamy nelygybés mazinima.
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40 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 6 sprendimg lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019
m.)
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Galiausiai, iStirta, kaip pasikeisty pajamy nelygybés rodikliai kiekvienais analizuojamais metais,

jeigu kiekvienais metais biity pritaikyta 2016 modifikuota NPD apskaiciavimo formulé pagal 6
sprendima (zr. 41 pav.).
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41 pav. Gini koeficientas Lietuvoje pritaikius 2016 mety modifikuotg NPD apskai¢iavimo formule pagal 6

sprendimg lyginant su realiu Gini koeficientu (2014-2019 m.)

Kaip matome i§ 41 paveiksle pateikto Gini koeficiento grafiko, pajamy nelygybé sumaZzéja dar labiau
pritaikius 2016 mety modifikuota NPD apskai¢iavimo formule pagal 6 sprendima. 2019 Sis
sumazéjimas siekia net 0,033 koeficiento dalis ir tai leidzia daryti iSvada, jog Sis mokestinis
sprendimas yra efektyviausias siekiant sumazinti pajamy nelygybe Salyje iS visy iSbandyty
sprendimy.

Tyrimo rezultatai:

Lietuvoje taikoma neapmokestinamojo pajamy dydzio lengvata sukuria gyventojy pajamy
mokescio progresyvuma;

NPD taikymas Lietuvos mokes¢iy sistemoje mazina pajamy nelygybe Salyje, lyginant su
ploksciu proporciniu gyventojy pajamy mokescio tarifu;

tiek pakopinis (laiptuotas) progresyvumas, tiek progresyvumas suformuojamas pajamy
mokestj apskai¢iuojant pagal formule, nedaro reikSmingos jtakos pajamy nelygybei, jeigu
néra didinamas maksimalus gyventojy pajamy mokescio tarifas;

efektyviausias mokesciy sistemos sprendimas, nutaikytas j pajamy nelygybés mazinimg yra
realios NPD formulés koregavimas didinant bazinj NPD dydj bei GPM tarifa,;
sékmingiausias mokesc¢iy sprendimas Lietuvai - 2016 metais taikytos NPD apskaiciavimo
formulés modifikavimas padidinant bazinj NPD iki minimalaus atlyginimo lygio bei
padidinus GPM tarifg iki 30 % (6 sprendimas);

pritaikius 6 sprendima, gauti rezultatai parodé, kad 2019 metais Gini koeficientas bty
sumazejes 0,033 koeficiento dalies. Atsizvelgiant | tai, kad koeficientai buvo paskaiciuoti
pagal EU-SILC ir ECHP apklausy duomenis, turime atkreipti démes;j ir j tai, kad Lietuvos
statistikos departamente pateikti Gini koeficienty duomenys Siek tiek skyrési (2019 mety
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rodikliai skyrési 0,04). Su salyga, kad Gini koeficienty skirtumas tarp realaus ir apskaiciuoto
susidaré ne dél gyventojy pajamy mokesciy skirtumo, ji galime pridéti prie 6 sprendime gauto
rezultato. Tokiu atveju gauname Gini koeficientg gauname lygy 0,321;

nors sékmingiausias mokesciy sistemos sprendimas tarsi ir neatne$¢ norimo rezultato —
Europos Sajungos vidurkio, tac¢iau turime suprasti, kad tolimesnis pajamy mokescio tarifo
didinimas galéty i$saukti kitas, galimai didesnes, problemas Lietuvos ekonomikai;

tyrime jvertinta tik tai, kaip ;} mokes¢iy sistemos sprendimus reaguoja pajamy nelygybe
Lietuvoje. Norint pritaikyti Siuos sprendimus realiai praktikoje, privaloma atlikti Siy
sprendimy galimo poveikio $alies ekonomikai detalig analiz¢, kadangi teigiama jtaka pajamy
nelygybei darantys sprendimai gali daryti prieSingg poveikj kitiems Salies ekonomikos
rodikliams.
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1)

2)

3)

ISvados

Atlikus pajamy nelygybés problemos analize, iSsiaiSkinta, kad pajamy nelygybés rodikliai
Lietuvoje 2011-2017 mety laikotarpiy augo ir nors vélesniais metais rodikliai mazéjo, taciau
skirtumai, lyginant su kitomis Europos Sajungos $alimis i$liko gana dideli. Analizuojant
mokesciy sistemos problematika, pastebéta, kad pagrindiniai i$Siikiai kyla bandant sukurti
efektyvig mokesciy sistemg. DidZiausia problema susijusi su Salies mokesc¢iy sistema yra jos
sudétingumas. IS mokesciy sistemos sudétingumo seka ir Kitos problemos tokios, kaip
mokesc¢iy sistemos pakeitimy neiSdiskutuotumas ar priémimo neefektyvumas. Galiausiai
iSanalizavus pajamy nelygybés priklausomybés nuo mokesciy sistemos sprendimy problemos
analize suformuota pagrindiné problema Lietuvoje — tai, jog dazniausiu atveju pajamy
nelygybé Lietuvoje yra koreguojama per iSmoky, bet ne mokesciy politika.

Pajamy nelygybés priklausomybés nuo mokesciy sistemos teoriniy sprendimy analizés metu
apzvelgti ir iSanalizuoti pajamy nelygybés, mokes¢iy sistemos bei mokesciy sistemos
poveikio pajamy nelygybei teoriniai aspektai. Atlikus mokslinés literattiros, susijusios su
pajamy nelygybés teoriniais sprendimais, analiz¢, galima teigti, kad pajamy nelygybe
sukelianCius veiksnius galime sugrupuoti j ekonominius, socialinius-demografinius bei
psichologinius. Na, o ja pajamy nelygybe sukelianCius veiksnius galime sugrupuoti j
globalaus masto (rasé, lytis, technologijy plétra ir t.t.) ir individo lygmens (psichologinés ar
fizinés savybes.). Mokslingje literatliroje ir statistikoje dazniausiai sutinkamas ir lengviausiai
interpretuojamas pajamy nelygybés rodiklis — Gini koeficientas. ISanalizavus moksling
literatlirg susijusig su mokesc¢iy sistema, susistemintos ir apzvelgtos mokesciy funkcijos,
mokesciy reik§meé valstybei. IS techninés pusés pateiktas ir iSanalizuotas mokesciy turinys bei
klasifikacija. Galiausiai iSanalizuoti mokslinéje literatliroje iSskiriami apmokestinimo
principai. Rysio tarp pajamy nelygybés ir mokesciy sistemos Lietuvoje literattros analizéje
iSsiaiskinta, kad mokesciai ar lengvatos darantys tiesioging jtakg pajamy nelygybei Lietuvoje
yra gyventojy pajamy mokestis bei neapmokestinamujy pajamy dydis. Sie du rodikliai ir buvo
pasirinkti tolimesniame tyrime.

Atlikus mokescCiy sistemos sprendimy modeliavimg bei vertinimg buvo pastebéta, kad
mokesc¢iy sistema turi tiesioging jtaka pajamy nelygybei. Vien NPD taikymas pajamy
nelygybés rodiklj (Gini koeficientg) sumazina iki 5%. Sprendimy susijusiy su tiesiogiai
taikomu gyventojy pajamy mokescio progresyvumu vertinimas parode¢, jog nepadidinus GPM
tarifo, sumazinti pajamy nelygybe yra praktiSkai nejmanoma ir nors su tam tikrais sprendimais
pajamy nelygybés rodikliai sumaZzéja, taciau sumaZzéjimas nereikSmingas. Tyrimo metu
sukurtas efektyviausias mokesciy sistemos, nukreiptos j pajamy nelygybés mazinima
Lietuvoje, sprendimas yra realiai naudojamy NPD formuliy modifikavimas didinant bazinj
NPD iki minimalaus ménesinio atlyginimo dydzio ir didinant standartinj GPM tarifa. Norint
jvertinti ekonominj $io sprendimo efektyvuma reikalingas tolimesnis tyrimas apie tai, kokj
poveikj padaryty Sis pakeitimas kitoms $alies ekonomikos sritims ar problemoms tokioms,
kaip Sesélis ar nedarbas.
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