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Santrauka

Siuolaikiné valdymo forma yra neatsiejama nuo atskaitingumo bei atsakingumo visuomenei savoky.
Politikai, vieSos jstaigos, vieSojo sektoriaus darbuotojai, iSlaikomi mokesciy mokétojy, privalo
atsiskaityti uz vykdoma veiklg bei tos veiklos rezultatus. Viena i$ tokio atskaitingumo formy yra
finansinés apskaitos skaidrumas. Mokslininky teigimu, skaidrumas yra privalomas Siuolaikinés
demokratinés valstybés bruozas, nes leidzia pilieCiams matyti valdZios struktiirg ir jos funkcijas,
politinius ir finansinius tikslus bei kaip Sie tikslai yra jgyvendinami.

Lietuvoje truksta moksliniy tyrimy nagrin¢jan¢iy vieSyjy istaigy finansinés apskaitos skaidruma.
Egzistuojantys tyrimai yra daugiau teorinio lygmens, pasigendama darby, kurie nagrinéty viena
konkrecig vieSojo sektoriaus sritj i§ finansinés apskaitos skaidrumo perspektyvos. Tai taip pat,
parodo, kad tokio pobtidzio tyrimas Lietuvoje yra reikalingas.

Siame darbe finansinés apskaitos skaidrumu yra laikomas vieSojo sektoriaus institucijy aiskiy,
suprantamy ir periodiskai pateikiamy duomeny apie vykdoma finansing veiklg vieSinimas.

Tyrimo objektas — vieSojo sektoriaus jstaigy finansiné apskaita.

Darbo tikslas — sukurti ir empiriskai patikrinti modelj vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos
skaidrumui vertinti ir uztikrinti.

Pritaikius sudaryta modelj gauti tyrimo rezultatai leidzia daryti prielaida, jog vieSosios jstaigos néra
linkusios vieSai atskleisti pilnos finansy valdymo vertinimo atskleidimo informacijos. Tai rodo,
finansy valdymo srities vertinimo atskleidimo lygio bendri ligoniniy jverciai, kadangi maksimalus
galimas jvertis — 5, o gauti rezultatai 2017-2019 m. rodo, kad ligoniniy didZiausias finansy valdymo
vertinimo atskleidimo lygio jvertis — 3,2. Taip pat galima pastebéti, kad finansinés apskaitos kokybeés
lygis 2017-2019 yra aukStas beveik visy ligoniniy, iSskyrus 2017 metus RVPL ligonine, kuri
nepateiké nei finansiniy ataskaity, nei veiklos ataskaity, nei kitos finansinés informacijos. Vertinant
finansinés apskaitos kokybés lygj maksimalus jvertis — 3. Maksimaly apskaitos kokybés jvert; 2017
metais pasieké dvi ligoninés RSL ir LSMULKK, 2018 metais tik RSL, o 2019 metais RSL,
LSMULKK ir RVUL. Atliktas empirinis tyrimas parode¢, kad modelis yra tinkamas vertinti finansinés
apskaitos skaidrumui atskleidZziamos ir prieinamos finansinés informacijos kontekste.
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Summary

The modern form of governance is inseparable from the concepts of accountability and responsibility
to society. Politicians, public institutions, public sector employees, supported by taxpayers, must be
accountable for their activities and the results of those activities. One form of such accountability is
the transparency of financial accounting. According to scientists, transparency is a mandatory feature
of a modern democratic state. It allows citizens to see the structure of government and its functions,
political and financial goals, and how they are implemented.

Lithuania lacks research on transparency in the financial accounting of public institutions. Existing
research is on a more theoretical level; there are no papers that examine one specific area of the public
sector from a financial accounting transparency perspective. However, it also shows that this type of
research is needed in Lithuania.

In this paper, the transparency of financial accounting is considered the publication of clear,
comprehensible, and periodically provided data on the financial activities of public sector institutions.

The object of the research is the financial accounting of public sector institutions.

The paper aims to develop and empirically test a model for assessing and ensuring the transparency
of financial accounting of public sector institutions.

The research results obtained by applying the developed model allow us to assume that public
institutions are not inclined to disclose full information on financial management assessment
disclosures publicly. This shows the overall estimates of the level of disclosure of financial
management assessment by hospitals, as the maximum possible estimate is 5. The results obtained in
2017-2019 show that the highest estimate of the level of disclosure of financial management
assessment by hospitals is 3.2. It could also be observed that the level of financial accounting quality
in 2017-2019 is high in almost all hospitals except RVPL Hospital in 2017, which did not provide
financial statements, activity reports, or other financial information. Assessing the financial
accounting quality estimate of the maximum level - 3. The maximum result of financial accounting
quality estimate in 2017 reached two hospitals RSL and LSMULKK. In 2018 only RSL and 2019
RSL, LSMULKK and RVUL. An empirical study showed that the model is suitable for assessing the
transparency of financial accounting in the context of disclosed and accessible information.
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Ivadas

Temos aktualumas. Siuolaikiné valdymo forma yra neatsiejama nuo atskaitingumo bei atsakingumo
visuomenei sgvoky. Politikai, vieSos istaigos, vieSojo sektoriaus darbuotojai, iSlaikomi mokesciy
mokeétojy, privalo atsiskaityti uz vykdomg veikla bei tos veiklos rezultatus. Viena i§ tokio
atskaitingumo formy yra finansinés apskaitos skaidrumas. Kaip teigia A. Raipa ir E. Backnaité
(2004), skaidrumas yra privalomas Siuolaikinés demokratinés valstybés bruozas, nes leidzia
pilie¢iams matyti valdZios struktiirg ir jos funkcijas, politinius ir finansinius tikslus bei kaip $ie tikslai
yra jgyvendinami.

Viesojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumas vienas i§ aktualiausiy klausimy. Vis délto,
didesnio finansinés apskaitos skaidrumo tikslag ne visuomet pavyksta efektyviai jgyvendinti.
Tarptautinés antikorupcijos organizacijos Transparency International 2016 m. duomenimis, Lietuva
yra viena labiausiai korumpuoty Europos Sajungos Saliy. V. Pruskus atkreipia démesj, jog finansinés
apskaitos skaidrumo stoka yra pastebima daugelyje vieSojo sektoriaus sri¢iy, ne iSimtis yra ir
sveikatos apsaugos sektorius (2007). Kaip teigia Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba
(2019) korupcijos prevencijos pareigiinai iSanalizavo vieSy sveikatos priezitros istaigy veikla
(apskaitos, paramos gavimo, teikimo, naudojimo, kontrolés ir vieSinimo srityse) nustaté korupcijos
rizikos veiksnius.

Kaip galima pastebéti, su korupcija vieSame sektoriuje siekiama kovoti. Atkreipiamas démesys, kad
Sveikatos apsaugos ministerija (2020, https://sam.Irv.It/It/naujienos/nuline-tolerancija-korupcijai-
sveikatos-prieziuros-istaigu-prioritetas) (toliau SAM) vykusioje diskusijoje aptaré ,nulinés
tolerancijos korupcijos politikos plétojimo sveikatos prieZiliros jstaigose turinj ir kryptis.“ SAM
atstovai teigia, kad ,,rems bet kokias naujas iniciatyvas, skatinancias vieSuma, skaidruma, léSy
naudojimo efektyvuma, nepriekaiStingos reputacijos uztikrinimo formavima, bendruomeniskumo
stiprinimg* (https://www.rvul.lt//nuline-tolerancija-korupcijai-sveikatos-prieziuros-istaigu-
prioritetas/). Tai parodo, kad finansinés apskaitos skaidrumo tematika yra vis dar aktuali vieSajame
sektoriuje.

Lietuvoje truksta moksliniy tyrimy nagrin¢janéiy vieSyjy istaigy finansinés apskaitos skaidruma.
Egzistuojantys tyrimai yra daugiau teorinio lygmens, néra darby, kurie nagrinéty vieng konkrecia
vieSojo sektoriaus srit] i§ finansinés apskaitos skaidrumo perspektyvos. Tai taip pat, parodo, kad tokio
pobiidzio tyrimas Lietuvoje yra reikalingas.

Tyrimo problematika. Kankpang’as ir Nkiri (2019) teigia, jog finansinis apskaitos skaidrumas yra
itin svarbus ir aktualus bet kokios demokratinés sistemos viesy jstaigy veikimo pagrindas. Valstybés
vyriausybés ir valstybés mokes€iy mokeétojy léSomis iSlaikomomis vieSojo sektoriaus institucijos

privalo vykdyti atsiskaityma uz savo vykdomg finansing veikla ir kaip $i veikla yra suderinama su
vieSuoju interesu. Finansinés apskaitos skaidrumo ir atskaitomybés trikumas vieSojo sektoriaus
institucijose ir organizacijose gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy ne tik valstybés vieSojo, bet ir
privaciojo sektoriaus vystymuisi ir bendrajam tikio augimui.

VieSojo sektoriaus organizacijy / jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo tema yra labiau nagrinéjama
uzsienio autoriy (Puron-Cid, Bolivar, 2017; Szolno-Koguc, 2018; Gallego, Garcia, Rodriguez, 2009,
Haraldsson, 2016; Perona, 2014, Cruz, Tavares ir kt., 2015, Mader, Vitters ir Obbagy, 2018).



Uzsienio autoriai finansinés apskaitos skaidruma analizuoja skirtingais pjiviais, bei pasirenka
skirtingas tyrimo imtis. Daugiausiai autoriai finansinés apskaitos skaidruma sieja su aiskios,
suprantamos finansinés informacijos vieSinimu.

IS kitos pusés finansinés apskaitos skaidrumo problematika atspindi apskaitos pazeidimai, skandalai,
suk¢iavimy atvejai mokslininky analizuojami jvairiy Saliy, imoniy pavyzdziais yra nemazai nagrinéti,
taciau pastebima, kad stinga tyrimy, kurie padéty i§vengti apskaitos pazeidimy ateityje.

Aptariant tyrimo problematika, galima pastebéti, jog finansinis apskaitos skaidrumas yra plati tema
nagrin¢jama i$ skirtingy perspektyvy, taciau poreikis analizuoti finansinj apskaitos skaidruma vis dar

iSlieka didelis, kadangi skaidrumas yra aktualus ne tik privac¢iam, bet ypatingai vieSajam sektoriui.

Tiriama problema: Kaip gali biiti vertinamas vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos
skaidrumas?

Tyrimo objektas — VieSojo sektoriaus jstaigy finansiné apskaita.

Darbo tikslas: Sukurti ir empiriskai patikrinti modelj vieSojo sektoriaus istaigy finansinés apskaitos
skaidrumui vertinti ir uztikrinti.

Uzdaviniai:

1. atskleisti vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo sampratg ir problematika;

2. pasiulyti konceptualy vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo
modelj;

3. parengti vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio
empirinio tyrimo metodologija;

4. atlikti empirin] pasitlyto vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo
modelio tyrimg ir pateikti sitilymus.

Darbo metodai. Siame darbe mokslinés problemos analizei ir konceptualaus modelio teoriniam
pagrindimui naudojamas mokslinés literatiiros analizés metodas. Tiriamojoje darbo dalyje modelio
praktiniam patikrinimui yra naudojamas atvejo studijos (angl. case study) metodas. Duomenys
apdorojami Microsoft excel 2010 programa. Gauti rezultatai analizuojami, lyginami, apraSomi.

Darbo struktiira. Darba sudaro keturios pagrindinés dalys. Pirmoje darbo dalyje pateikiama
finansinés apskaitos skaidrumo samprata bei problematika. Antroje darbo dalyje nagrinéjami
finansinés apskaitos skaidrumo teoriniai aspektai, remiantis iSnagrinétais ankstesniais tyrimais
sudaromas konceptualus modelis vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinti.
Trecioje darbo dalyje parengiama vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo
modelio empirinio tyrimo metodologija. Ketvirtoje darbo dalyje pateikiami atlikto vieSojo sektoriaus
jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio tyrimo rezultatai bei pateikiami sitilymai
tolesniems tyrimams.
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1. Finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo problemos analizé

Pirmoje darbo dalyje, remiantis moksliniais straipsniais, aptariama finansinés apskaitos skaidrumo
samprata vieSajame sektoriuje, valstybés ir organizacijy lygmenyje. Analizuojamas apskaitos
skaidrumo iStirtumas bei poreikis tolimesniems tyrimams.

1.1. Finansinés apskaitos skaidrumas vieSajame sektoriuje

Finansinés apskaitos skaidrumo samprata aptariama placigja prasme vieSajame sektoriuje ir
konkreciau pazvelgiama i vieSojo / privataus sektoriy apskaitos skaidrumo sampratas.

Ball’as (2009) pateikia tris skaidrumo apibiidinimus: pirma, skaidrumas siejamas su viesgja
visuomene, kuriai priskiriama kova su korupcija, dél to skaidrumas turi stipry ry$j su atskaitomybe;
antra, skaidrumas siejamas su vyriausybiy ir jmoniy atvirais sprendimais ir veiksmais, tai gali turéti
jtakos jmoniy susiripinimui privatumu; trecia, skaidrumas kaip svarbi gero valdymo programa
politikoje, organizacijose, kai skaidrumas suderintas su atskaitomybe. Autorius pateiké iSvada, jog
skaidrumo tipo pasirinkimas turi reikSmingos jtakos organizacijos nariy elgesiui, jy veiklai bei
politikos formavimui ir kiirimui.

Skaidrumas yra vienas pagrindiniy demokratiniy santvarky funkcionavimo principy. Finansinés
apskaitos skaidrumas yra siejamas su vieSyjy institucijy ir organizacijy atskaitomybe visuomenei,
kaip pagrindiniam 1Sy bei finansavimo Saltiniui. Finansinés atskaitomybés principy taikymas viesojo
sektoriaus institucijy veikimo praktikose uztikrina geresnj ir efektyvesnj vieSojo sektoriaus
funkcionavima bei sukuria salygas efektyviau vystytis ir privaciam sektoriui (Raipa ir Backiinaite,
2004).

Quintiliani (2019) finansinj apskaitos skaidrumg apibrézia, kaip organizacijos veiklos ir finansy
valdymo informacijos atskleidimg su jimonés veikla susijusioms $alims (angl. stakeholders). Viesyjy
institucijy atveju, Sios suinteresuotos Salys yra visi mokes¢iy mokétojai, kurie savo finansinémis
1¢Somis prisideda prie valstybiniy institucijy veiklos finansavimo ir efektyvaus veiklos uztikrinimo
(Quintiliani, 2019).

Bernstein’as (2014) pastebi, jog finansinés apskaitos skaidrumas gali biiti suvokiamas per tai, kokie
skirtingi Sio proceso uztikrinimo metodai yra taikomi. D¢l Sios priezasties autorius pateikia tokius
finansinés skaidrumo apibrézimus:

¢ Finansinés apskaitos skaidrumas kaip finansinés veiklos monitoringas. Monitoringas, pasak
autoriaus yra susijes ne su hierarchine struktiira ar atskaitomumu kitoms institucijoms, bet
monitoringu, kurj gali atlikti pati visuomen¢ arba kitos suinteresuotosios Salys. Siekiant atlikti
monitoringg, biitinas periodiskas tikslios informacijos, susijusios su finansais teikimas.

e Finansinés apskaitos skaidrumas tai finansinés apskaitos proceso igyvendinimo duomeny
prieinamumas. Siuo atveju skaidrumas yra suvokiamas ne kaip galutiniy finansiniy duomeny
pateikimas, bet atvirumas, kaip yra jgyvendinimas organizacijos biudzetas kiekviename etape.

e Skaidrumas kaip prieziiira. Skaidrumas kaip priezitira apima hierarchinj skirtingy institucijy
iSsidéstyma. Tai reiskia, jog tokio tipo skaidrumas turi buti jgyvendinamas per periodinius
audito procesus, leidziancius sistemiskai iSanalizuoti jstaigos finansiniy léSy valdymo
efektyvuma (Bernstein, 2014).
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Taigi, $iuo atveju finansinés apskaitos skaidrumas apima tiek informacijos atskleidimg visuomenet,
ziniasklaidai ir i§ to kylan€ig kontrolg, tiek periodiSka ir sistemiSkg audito institucijy vykdoma
finansiniy rezultaty kontrole.

Kiekviena demokratiné sistema remiasi valdzios ir vieSojo sektoriaus atskaitomybeés visuomenei idé¢ja
tam, jog valdzia i§ tiesy veikty vieSojo intereso naudai. LéSos, surinktos i§ valstybés pilieciy ir
gyventojy mokesC¢iy pavidalu, yra leidziamos dviem pagrindinéms funkcijoms jgyvendinti:
einamiesiems valstybés jsipareigojimams ir mokéjimams (pavyzdziui, algos valstybés tarnautojams)
vykdyti ir naujai jsigyjant ar siekiant tobulinti kokia nors vieSosios politikos sritj — tobulinant
infrastruktiirg, vystant naujus ir inovatyvius projektus, siekiant tobulinti tam tikrg socialing sritj
ilguoju laikotarpiu. Visos Sios iSlaidos turéty buti vykdomos, siekiant gerinti valstybés gyventojy
gyvenima, suteikti jiems trumpojo ar ilgojo laikotarpio naudg. Si atsakomybé verdia vyriausybés
institucijas biiti atsakingomis prie§ pilieCius bei vieSinti vykdoma finansing veikla, siekiant
pademonstruoti, jog vieSieji finansai 1§ tiesy yra valdomi efektyviausiu ir optimaliausiu budu
atsizvelgiant | vie$Saji interesg bei nauda visuomenei (International Federation of Accountants
[[FAC], 2012).

VieSojo sektoriaus institucijy atskaitomybés klausimas visuomenei yra gana placiai nagrinéjimas
mokslingje literatiroje kaip viena svarbiausiy vieSosios politikos ir administravimo problemy. Kaip
galima pastebéti, finansinés apskaitos skaidrumo sgavoka yra neatsiejama nuo atskaitomybeés
apibrézimo. Kopits’as ir Craig’as (1998) finansinés apskaitos skaidrumg apibrézia kaip atviruma
visuomenei apie valdzios bei visuomenés finansuojamy institucijy vykdomas funkcijas, finansinés
politikos tikslus, turimas saskaitas ir ateities finansiniy sprendimy vykdyma. Finansinés apskaitos
skaidrumas reiskia ir tai, jog visuomen¢ turi pri¢jimg prie institucijos vykdomos finansinés veiklos,
kuri remiasi aiskiais, suprantamais bei nuolat atnaujinamais bei vieSai publikuojamais finansiniais
duomenimis. Kadangi pagrindiné vieSyjy institucijy uzduotis yra teikti vieSgsias paslaugas, vykdyti
finansinés politikos tikslus, valdyti turimas finansines saskaitas, finansavimo Saltinius ir jgyvendinti
ateities finansiniy sprendimy vykdyma, $iy institucijy finansiniai duomenys turi atitikti apibréztus
uzdavinius. Yra butina pabrézti, jog finansinés apskaitos skaidrumas implikuoja, jog vieSosios
institucijos jgyvendinama veikla atitinka bendruosius vieSosios politikos ir valstybinio sektoriaus
tikslus. IS esmés, vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos tikslai yra ,,nuleidziami‘ aukStesniy valdzios
institucijy, siekiant uztikrinti efektyvy ir bendruosius uzdavinius atitinkantj viso vieSojo sektoriaus
veikimg. Dél Sios priezasties vieSojo sektoriaus institucijos uz savo veikla atsiskaito valdzios
institucijoms ir visuomenei.

Tuo tarpu Kankpang‘as ir Nkiri (2019) teigia, jog vieSojo sektoriaus institucijy atskaitomybe
visuomenei ir aukstesnio lygio valdzios institucijoms gali buti keturiy rasiy:

e finansing;

e administracing;

e politing;

e socialiné.

Finansiné atskaitomybé remiasi vykdomos finansinés veiklos atskaitomumu, skaidrumu bei
integralumu. Finansinés apskaitos atskaitomumas reiSkia, jog bet kokia vieSojo sektoriaus
organizacija turi informuoti apie vieSyjy finansy valdymo planavima ir realyji Sio planavimo
igyvendinimg (Kankpang ir Nkiri, 2019). Administraciné atskaitomybé remiasi institucijos vidinio
atskaitomumo sistema ir hierarchija. Tai apima tokias priemones kaip etiSkas darbo kodeksas,
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kriminalinés bausmés bei administraciniy nusizengimy perziira netinkamai vykdant vieSojo
sektoriaus pareigas (Kankpang ir Nkiri, 2019). Politin¢ atskaitomybé — tai yra demokratinés sistemos
pamatas, kurio pagrindiné priemoné yra laisvi, slapti, lygis, periodiski demokratiniai rinkimai

(Kankpang ir Nkiri, 2019). Socialiné atskaitomyb¢ — tai atskaitomybés forma, kuri apima visuomenés
isitraukima, pilieciy prieziiirg ir spaudimg vieSojo sektoriaus institucijas veikti skaidriau ir atsiskaityti
uz vykdomga veikla (Kankpang ir Nkiri, 2019).

Aptariant Kankpang’as ir Nkiri (2019) klasifikacija galima pastebéti, jog biitent finansine
atskaitomybé yra viena svarbiausiy atskaitomybés riiSiy. Likusios trys atskaitomybés risys —
administracing, politin¢ bei socialin¢ atskaitomybés yra labiau kaip priemonés, leidZiancios vykdyti
atskaitomuma bei kontroliuoti institucijos vykdomas funkcijas. Si jZvalga leidzia teigti, jog biitent
finansiné atskaitomybé¢, skaidrumas bei integralumas ir visos vieSosios institucijos gerai vykdoma
politika ir teisingas sprendimy priémimo procesas yra atskaitomybés indikatoriai.

Kankpang’as ir Nkiri (2019) taip pat pateikia placig analize, kas yra labiausiai suinteresuoti finansine
atskaitomybe ir skaidrumu. Pirmiausia didesniu skaidrumu suinteresuoti asmenys turéty biiti
visuomen¢ placigja prasme. Bitent visi pilie€iai turéty siekti efektyvios ir gerai veikiancios vieSojo
sektoriaus atsiskaitomumo sistemos sukiirimo. Visuomené vyriausybe laiko atsakingg uz vieSojo
sektoriaus iSlaidy valdyma, mokesCiy surinkima, tikslingg Siy 1éSy panaudojima. Savo ruoZztu,
vyriausybé bendraja prasme vykdo atskiry ministerijy ir jy departamenty finansinés apskaitos
skaidrumo priezitira. Sie savo atzvilgiu vykdo jiems pavaldziy institucijy finansinés apskaitos
skaidrumo prieziiirg ir kontrole. Be $ios hierarchinés struktiiros taip pat egzistuoja kovos su korupcija
veikla uzsiimancios institucijos — ombudsmenai, vidiniai audito skyriai ir departamentai, anti —
korupcijos institucijos. Taigi vykdyti vieSyjy institucijy finansinés veiklos priezilirg yra viena i$
nevyriausybiniy organizacijy uzduocCiy. Jos stebi, kaip vyriausybinés institucijos valdo turimus
vieSuosius finansus ir ar §is valdymas yra pakankamai skaidrus ir atskaitingas. Be to, i$ dalies vieSyjy
finansy valdymo prieziiirg vykdo ir Ziniasklaidos priemones.

Finansinés atskaitomybeés kontekste finansinés apskaitos skaidrumo apibrézima pateikia Barth’as ir
Hippe (2007), kurie teigia, kad finansinés apskaitos skaidrumas turi biiti lengvai suprantamas tiems,
kam yra skirtos finansinés ataskaitos ir tuo paciu finansinés ataskaitos turi tiksliai atskleisti tkio
subjekto ekonoming padétj. Taip pat iSskiriama pagrindiné skaidrumo salyga, t. y. atskaitingumas —
tai galimybé susipazinti su veikla, jvertinti galimas rizikas.

Raipa ir Backtinaité (2004) teigia, jog finansin¢ atskaitomybe¢ pasiZymi trimis pagrindiniais aspektais
— skaidrumu, jautrumu ir paklusnumu:
e skaidrumas reiskia, jog vieSojo sektoriaus organizacija ne tik privalo, bet ir jaucia pareiga
atsiskaityti uz vykdomga finansing veiklg ja prizitirin¢iai institucijai;
e jautrumas — tai institucijos geb¢jimas reaguoti j aplinka ir j pasikeitusias iSorés salygas, kurios
gali lemti poky¢ius ir jos finansingje veikloje;
e paklusnumas — tai institucijos jsipareigojimas laikytis standarty, taisykliy, jstatymy ir
nurodymuy, reguliuojanciy tokio pobiidzio institucijy veikla.

Puron-Cid’as ir Bolivar’as (2017) teigia, jog vieSojo sektoriaus atskaitomybés procese labai svarbus
yra apskaitos skaidrumas. Informacijos prieinamumas apie vyriausybés finansinius rezultatus leidzia
priimti tinkamus ekonominius, socialinius ir politinius sprendimus bei gerina valdZios institucijy
atskaitomybe ir skaidruma.
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Apskritai vertinant tai, kaip skaidrumo ir atvirumo kriterijai yra jgyvendinami Siuolaikinése
demokratinése sistemose, galima pastebeti, jog skaidrumo principas turi biiti jgyvendinamas visuose
Salies finansinés veiklos etapuose. Tai apima tokios informacijos pateikima:
1. pateikiama informacija apie bendrojo vieSojo sektoriaus finansus, pajamas, iSlaidas, turima
turtg, ateinancio finansinés periodo biudzeto plang;
2. Salies biudzeto ménesinis igyvendinimas jtraukiant iSlaidas ir pajamas bei tokiu budu
vertinant, ar biudZetas yra deficitinis ar perteklinis;
3. vyriausybés isleidziamy obligacijy bei kitokiy vertybiniy popieriy, skolinimosi apskaita;
4. atskiry vyriausybés institucijy ir organizacijy finansinés veiklos apskaita ir su tuo susijusiy
duomeny pateikimas visuomenei bei aukStesnio rango vyriausybés institucijoms (Szolno -
Koguc, 2018).

Pasak autoriaus, biitent toks jvairiapusiSkos informacijos, susijusios su vie$ojo sektoriaus finansiniy
tiksly jgyvendinimu, teikimas gali buti apibudinamas kaip sistemos skaidrumas ir pateikiamos
informacijos simetriskumo uZtikrinimas (Szolno-Koguc, 2018). Siomis kategorijomis autorius
pabrézia, jog yra svarbus finansinés skaidrumas uZztikrinimas visuose vieSosios politikos lygiuose.

Finansinés apskaitos skaidrumas vieSojo intereso jmonése. VieSojo intereso jmoniy finansinés
apskaitos skaidrumo temag nagrin¢jo Cheng Mui Gek ir Yap Peng Lok (2019), taip pat vieSojo intereso
imoniy apskaitos skaidrumo tyrimus galima i$skaidyti i du lygius:

e organizacijy lygmen;j (Gallego, Garcia, Rodriguez, 2009, Haraldsson, 2016);

e valstybés lygmenj (Perona, 2014, Cruz, Tavares ir kt., 2015, Mader, Vitters ir Obbagy, 2018).

Vertinant finansinés apskaitos skaidrumg Svietimo institucijose, Gallego ir kt. (2009) nagrinéja
Ispanijos universitety finansinés atskaitomumo (angl. disclosure) ir skaidrumo bikle. Kaip pastebi
autoriai, daugelis universitety savo elektroniniuose tinklapiuose pateikia daug informacijos apie
vykdoma veikla, tikslus, uzdavinius, paciy universitety struktirg. Vis délto, informacijos apie
vykdoma finansine veiklg yra itin mazai. Be to, daugelis universitety vieSai publikuoja informacija
apie planuojamus metinius biudZetus, taCiau beveik néra pateikiama duomeny kaip realiai Sie
biudZzetai buvo jgyvendinti. Autoriai panasias tendencijas pastebi tiek valstybiniuose, tiek privaciuose
universitetuose. Be abejo, finansinés apskaitos skaidrumo trukumo problema yra svarbesné viesojo
sektoriaus universitetuose, nes jie yra iSlaikomi mokes¢iy mokétojy 1éSomis.

Tuo tarpu Haraldsson’as (2016) nagrin¢jo savivaldybiy aplinkoje finansinés apskaitos informacijos
atskleidimo kitimo prieZastis, nes didele jtaka turéjo valdymo reformos Svedijoje. Autoriy gauti
rezultatai parodé, kad apskaitos informacijos atskleidimo skaidrumas tam tikru mastu priklausomas
nuo iSorinés aplinkos (jskaitant konkurencija, ekonoming jtaky). Pastebima, kad savivaldybiy
valdymo formos daro jtaka tik apskaitai, o ne norui informacija atskleisti. Sis autoriy darbas parodo,
kaip reformos gali paveikti savivaldybiy apskaitos praktika, taip pat gali biiti naudingas biisimiems
politiniams sprendimams dél atskaitomybés modeliy, siekiant jgalinti ir i§saugoti valdymo reformos
iniciatyvy pranaSumus neprarandant atskaitomybés ir skaidrumo.

Perona (2014) tyringjo Ispanijos vietos politiniy institucijy skaidruma finansinés apskaitos atzvilgiu.
Autoré¢ savo darbe nagrinéja net 80 skirtingy indikatoriy, kuriuos suskirsto i penkias pagrindines
grupes:

¢ Dbendroji informacija apie vietos valdzios institucijy sandara.

e santykiai tarp institucijy ir visuomenes;
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e ckonomin¢ — finansinés apskaitos skaidrumas;
¢ paslaugy bei funkcijy igyvendinimo skaidrumas;
¢ visy $iy indikatoriy atitinkamumas jstatymo apibréztiems skaidrumo reikalavimams.

Akivaizdu, jog Siame darbe svarbiausia yra ekonominés — finansinés apskaitos skaidrumo indikatoriy
grupé, kuri apima tokius kintamuosius, kaip pakankamas biudzeto duomeny vieSinimas, vietos
valdzios institucijy pajamy ir iSlaidy vieSumas bei vieSinami institucijy skoly duomenys (Perona,
2014). Siy duomeny jvertinimas autorei leido daryti i§vada, jog Ispanijoje vietos valdZios institucijos
néra pakankamai finansiSkai skaidrios ir atskaitingos visuomenei. Be to, institucijos, kuriose buvo
uzfiksuotos didesnis vieSosios skolos lygis, buvo taip pat labiau linkusios slépti savo finansing veikla,
nei tos institucijos, kurios buvo priskirtos kategorijai, kaip turin¢ios salyginai maza skola.

Cruz’as ir kt. (2015) darbe yra nagrin¢jamas Portugalijos vietos valdzios institucijy skaidrumas.
Finansinés apskaitos institucijy skaidrumas ir atskaitingumas yra apibréZiamas kaip vienas
pagrindiniy bendrojo viesyjy institucijy skaidrumo principas.

Viesyjy institucijy skaidrumo principas matuojamas remiantis pateikiamais duomenimis: metiniame
biudzete; balanso isklotin¢je; pajamy Saltiniais; pajamy valdymo ataskaitomis; grynyjy pinigy
iplauky ataskaitomis; pajamy ir iSlaidy ataskaitomis; keleto mety investavimo plano sudarymu ir
vieSinimu; metinio biudZeto pataisymy ir pakeitimy ataskaita; tiekéjams iSmokamomis sumomis;
gautomis banko paskolomis ir jy i$mokéjimu; turimy jsiskolinimy saradu. Siy kintamyjy analizé
parod¢, jog Salies vietos valdzios institucijos dar turi tobuléti finansinés apskaitos skaidrumo srityje.
Vertinant geografinj rezultaty pasiskirstyma, buvo pastebéta gana ryski atskirtis tarp dideliy miesty
ir mazesniy miesteliy valstybiniy institucijy. Didesnis finansinés apskaitos skaidrumo lygis buvo
uzfiksuotas mazesniy regiony valstybinése institucijose. Autoriai tokius rezultatus aiskina tuo, jog
mazesnése bendruomenése pilieciai yra labiau isitrauke i finansinés apskaitos skaidrumo priezitiros
veikla (Cruz, Tavares ir kt., 2015).

Mader’as, Vitters’is ir Obbagy (2018) nagrinéja mokesciy mokétojy pasitikéjimo valdzia klausima.
Teigiama, kad pasitik¢jimas valdzia lemia finansinés apskaitos skaidruma. Autoriai iSskiria, jog
valstybé pirmiausiai turéty rodyti, kaip valstybé dirba. Antra, atskleisti finansinius / apskaitos
duomenis t. y. parodyti, kaip naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai, tai padidinty pasitikéjima
valdzia.

Apibendrinant galima pastebéti, jog finansinés apskaitos skaidrumas vieSojo sektoriaus
organizacijose yra labai svarbus, tiriamas ir aktualus. Autoriai analizuoja skirtingy Saliy atvejus
tyrimg atlieka skirtingais pjiiviais. D¢l to, §ia patirtimi galima pasinaudoti tolimesniems tyrimams.

Apibendrinant galima teigti, jog finansinés apskaitos skaidrumas yra svarbus ir aktualus bet kokios
demokratinés sistemos vieSojo sektoriaus institucijy veikimo pagrindas. Valstybés vyriausybés ir
valstybés mokesciy mokétojy lésomis islaikomomis vieSojo sektoriaus institucijos privalo vykdyti
atsiskaitymq uz savo vykdomgq finansine veiklg ir kaip si veikla yra suderinama su vieSuoju interesu.
Finansinés apskaitos skaidrumo ir atskaitomybés trikumas vieSojo sektoriaus institucijose ir
organizacijose gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy ne tik valstybés vieSojo, bet ir privaciojo
sektoriaus vystymuisi ir bendrajam itkio augimui. Siame darbe, remiantis anksciau nagrinéty darby
analize, finansinés apskaitos skaidrumu yra laikomas viesojo sektoriaus institucijy aiskiy,
suprantamy ir periodiskai pateikiamy duomeny apie vykdomg finansing veiklg viesinimas.
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1.2. Finansinés apskaitos skaidrumas: pazeidimy, sukéiavimo ir apgaulés atveju kontekste

Stein’as, Salterio ir Shearer’is (2017) tyré iskilusias skaidrumo reikSmes ir jy poveiki didesnéms
problemoms finansinéje atskaitomybéje. Autoriy analizé, naudojant jausmy formavima, rodo
»skaidrumo* mobilizavimg reikSméms formuoti, kad buty galima suprasti ir racionalizuoti
sudétingus, dviprasmiskus ir netikrus jvykius, susijusius su apskaitos skandalais ir vélesnémis
finansinémis krizémis. Tai leido atnaujinti pasitikéjima finansy rinkomis ir tai pasitarnavo vyresniyjy
vadovy, apibrézusiy savo viesaja atskaitomybe, interesams.

Apskaitos pazeidimus ir skandalus audituojamose imonése skirtingais pjiiviais nagring¢jo Sie autoriai:
Khalil’as, Saffar’is ir Trabelsi’s (2015), Simeunovi¢’ius, Grubor’as ir Risti¢’as, (2016), Liu, Zeng’as
ir An’as (2017). Khalil’as ir kt. (2015) nagrin¢jo informacijos atskleidimo standarty ir audito
infrastruktiiros jtakg valstybés tarnautojy kysininkavimui siekiant uZztikrinti vyriausybés sutartis.
Autoriai pastebéjo, kad jmonés, teikiancios grieztesnius finansinés atskaitomybés reikalavimus,
kuriose audito jmonés susiduria su didesne bylin¢jimosi ir sankcijy rizika, re€iau skirs dovanas
siekdamos gauti vyriausybés sutartj. Gauti rezultatai rodo, kad imonés yra maziau linkusios papirkti
biurokratus, jei finansing atskaitomybe perziiirés iSorés audito jmoné.

Liw’is ir kt. (2017) nagrinéjo politiniy rySiy jtaka auditoriaus pasirinkimui. Autoriai naudojo politinio
rySio indeksa, sudaryta remiantis biurokratiniais Kinijos privataus sektoriaus jmoniy vadovy ir
valdybos nariy ryS$iais. Autoriai pastebé¢jo, kad imonéms, turinioms silpnus politinius rySius,
tikimybe¢ jdarbinti aukstos kokybés auditorius padidéja atsizvelgiant j politinio rySio laipsnj, tuo tarpu
jimazgja dél politiniy rySiy jmonéms, turincioms tvirtus politinius rySius.

Tuo tarpu Simeunovi¢’ius ir kt. (2016) tyrimas pateiké realy organizacijos suk¢iavimo atvejj ir kaip
jis audituojamas skaitmeniniu biidu. Audito procese naudojami du teismo ekspertizés jrankiai
,»Tableau TD3* ir ,,Access Data FTK Imager*. Apgaulés auditas skiriasi nuo finansinés audito tiek
logika, tiek metodika. Kaip teigia autoriai, apgaule tiriantys auditoriai skiria didesnj iSimtims,
apskaitos pazeidimams ir auditoriy elgesio modeliams, i§ kitos pusés finansinj auditg atliekantys
auditoriai skiria démesj audito sekai ir reikSmingiems iSkraipymams. Autoriy nagrinéjamoje
situacijoje sukc¢iavimas vyko darbuotojo, sandélininko atveju, kai neteisétai buvo pasisavinami
grynieji jmonés pinigai. Taigi Siuo tyrimu autoriai teigia, kad apgaulés auditas gali atskleisti nemazai
finansiniy nusikaltimy formy bei gali biiti naudojamas tiek privataus, tiek viesojo sektoriaus imonése.

Zainudin’as ir Haskim’as (2016) tyré finansiniy ataskaity apskaitos pazeidimus VieSajame sektoriuje.
Autoriai i$skiria pagrindinj Sio tyrimo tiksla - dokumentuoti apskaitos pazeidimus, pateikiant vieSu
pranesimu apie paZzeidimo pobid;j ir masta. Siame tyrime daugiausia démesio skiriama Malaizijos
vieSosioms vertybiniy popieriy birZzos bendrovéms 2007-2013 m. Autoriai tyrime naudoja
klasifikavimo sistema, kai dokumentuojamos penkios pazeidimy kategorijos pagal vieSuosius
pazeidimus:

¢ laiku nepaskelbti svarbiis faktai;

e metiniy ataskaity nepateikimas arba pavéluotas metiniy ar ketvirtiniy ataskaity pateikimas;

e neatsizvelgimas | koregavimus / neatitinkama ataskaitinio pelno ar nuostolio suma su

audituota suma;
e manipuliavimas rinka ar vieSai neatskleista informacija
e abejotini korporaciniai veiksmai.
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Nagrinéty autoriy nuomone vieSumas ypatingai vieSame sektoriuje yra labai svarbus, norint uztikrinti
skaidruma.

Suh’as ir kt.(2020) ir Self’as ir kt. (2016) analizavo apskaitos suk¢iavimo atvejus. Suh’as ir kt.(2020)
tyrime nagrinéjama, kaip finansy vadovai retrospektyviai atlieka apskaitoje jrasus, kurie neturéty biti
atlickami. Autoriai tyrimg atlieka interviu metodu su 13 buvusiy ,,C-suite finansy vadovy,
dalyvavusiy didelése apskaitos suk¢iavimo bylose (jiems pareiksti kaltinimai). IS pasakojimy atsirado
penkios skirtingos temos, apibiidinanc¢ios vadovy sukc¢iavimag kaip reik§meés kiirimo procesa, kurio
metu artimiausio socialinio konteksto detalés (socialiniy veikéjy itaka ir kontekstinés savybés) ir
individualios motyvacijos bendrai formavo vadovy suk¢iavimo Zodynus. Vadovy pasakojimai
vaizduoja jy sukciavima kaip jprastg veikla. Kitg sukéiavimo atveji nagringjo Self’as, Fudge ir kt.
(2016) tyrimas susijes su jvairiomis apskaitos sukciavimo aplinkybémis verslo jsigijimo procese.
Isigijimo metu buvo nupirkta didele tarpvalstybiné sunkvezimiy sustojimo stotis, esanti Teksase.
Aptikta jvairiy suk¢iavimy: gautiny sumy sukciavimas, turto suk¢iavimas, atsakomybés sukciavimas,
pavojingy atlieky Salinimo sukciavimas ir kt. Autoriai pabrézia, kad labai svaru atlikti kruopscius
patikrinimus atliekant apgaulés audita, kad biity galima iSaiSkinti apgaule.

Galima atkreipti démesj, kad apskaitos pazeidimai, skandalai, suk¢iavimy atvejai mokslininky
analizuojami jvairiy Saliy, jmoniy pavyzdziais yra nemazai nagrinéti, taciau pastebima, kad stinga
tyrimy, kurie padéty iSvengti apskaitos pazeidimy ateityje.

Apibendrinant pirmgq skyriy, galima pastebéti, jog finansinis apskaitos skaidrumas yra plati tema

nagrinéjama is skirtingy perspektyvy, taciau poreikis analizuoti finansinj apskaitos skaidrumg vis
dar islieka didelis, kadangi skaidrumas yra aktualus ne tik privaciam, bet ypatingai viesajam

sektoriui.
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2. Finansinés apskaitos skaidrumo vieSajame sektoriuje teoriniai aspektai

Antroje darbo dalyje, remiantis moksliniais straipsniais, valstybés reglamentais aptariamas apskaitos
organizavimas vieSose jstaigose. Placiau analizuojamas finansinés skaidrumo istirtumas vieSajame
sektoriuje, iSskiriamos finansinés skaidrumo vertinimo metodikos, indikatoriai bei naudojami
modeliai.

2.1. Finansinés apskaitos organizavimas vieSosiose jstaigose

VieSasis sektorius yra itin svarbus valstybés, kaip politinés struktiiros, efektyvaus funkcionavimo
dalis. Valstybé atlieka politines, socialines, ekonomines uzduotis, taip pat valstybé yra viesyjy
paslaugy, kurios negali biiti teikiamos remiantis privaciuoju sektoriumi, tiekéjas. Atlikdamas Sias
paslaugas viesas sektorius valdo vieSuosius finansus, juos perskirsto taip igyvendindamas politinius,
socialinius, ekonominius valstybés uzdavinius.

VieSojo sektoriaus institucijos jgyvendindamos savo finansing veikla privalo vadovautis biudZetiniy
istaigy apskaitos organizavimo taisyklémis, kurios yra apibréziamos remiantis teisés aktais. Kadangi
vieSos jstaigos yra finansuojamos i$ valstybés biudzeto skiriamy lésy, jy apskaita turi buti vykdoma
remiantis skaidrumo kriterijais. Taip pat, galima pastebéti, jog vieSojo sektoriaus jstaigy finansine
raida yra glaudziai susijusi su kity rinkos dalyviy efektyviu veikimu (Bikien¢, 2011).

VieSojo sektoriaus subjektai (valstybinés jstaigos, organizacijos) sudarant finansing atskaitomybe
turi vadovautis: LR buhalterinés apskaitos jstatymu; LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir
Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS) (Rudzioniené, 2009).

VieSojo sektoriaus valstybinés jstaigos, organizacijos i§ jvairiy Saltiniy gauna finansavimo sumas,
kurios butinos jvairioms funkcijoms bei programoms atlikti. [staigos finansavimg pinigais arba kitu
turtu gauna i§ valstybés, savivaldybiy, socialinio draudimo ir kity fondy, Europos Sajungos fondy.
BiudZetinés jstaigos rengia Sias finansines ataskaitas: finansinés buklés, veiklos rezultaty, grynojo

vt —

Kadangi Siame darbe analizuojama vieSojo sektoriaus jstaigy finansiniy rezultaty apskaita, yra biitina
pastebéti, jog ji yra jgyvendinama remiantis Lietuvos respublikos jstatymais bei svarbiausia Viesojo
sektoriaus ir finansinés atskaitomybés standartu (VSAFAS), kuris nustato reikalavimus finansavimo
sumy, finansavimo pajamy ir sgnaudy pripazinimo, registravimo apskaitoje ir pateikimg finansinése
ataskaitose (20-as VSAFAS 2009). Remiantis Siuo jstatymu yra atliekama visy vieSyjy jstaigy
finansinés veiklos apskaita, siekiant uztikrinti tinkama vieSyjy 1éSy panaudojima ir apskaitos
skaidruma.

Atliekant finansavimo sumy apskaitos jstaigoje analizg, pirmiausia, reikéty apibrézti, kas yra
biudzetiniy jstaigy finansavimas. Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros jstatymo 2 str. 13 punkte
pateikiamas toks finansavimo sampratos apibiidinimas: ,,Finansavimas— 1éSy pervedimas |
asignavimy valdytojy vadovaujamy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty saskaitas jy programoms
vykdyti arba tiesioginis biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy islaidy ir jsigyjamo turto
apmokeéjimas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety saskaity®. Tai reiSkia, jog biudzetinémis jstaigomis
gali buti laikomos tokios vyriausybei ir jos padaliniams priklausancios institucijos, kuriy veiklos
igyvendinimas yra vykdomas remiantis vyriausybés asignavimais. Tokj pati arba panasy apibrézima
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moksling¢je literatliroje pateikia ir autoriai, nagrin¢jantys biudzetiniy institucijy apskaitos
igyvendinimo ypatumus (Petrauskiené, 2007).

Pagrindinis vieSojo sektoriaus jstaigy finansavimo 3altinis yra biudZetiniai asignavimai. Sios
finansinés 1¢Sos yra vadinamos finansavimo sumomis, kurios leidzia jgyvendinti vieSyjy jstaigy
tikslus ir uzdavinius. Biudzeto istaigos 1€Sy gavimas i$ jvairiy Saltiniy. Istaigos gauna finansavimo
sumas, kurios apima ,,gautus ir gautinus pinigus, ir kitg turtg pavedimams vykdyti, kitas 1éSas viesojo
sektoriaus subjekto iS§laidoms dengti ir kaip parama gautg turta” (Finansy ministerija, 2014).

20 — gji VSAFAS , Finansavimo sumos* gali taikyti jvairlis vieSojo sektoriaus subjektai, rengiantys
atskiras finansines ataskaitas, kuriose yra pateikiami duomenys apie vykdoma finansing veikla. Todél
apibrézus finansavimo sampratg, reikalingas ir jstaigos termino Siame darbe apibiidinimas. Vienas
svarbiausiy vieSyjy institucijy bruozy yra tai, kad jy veikla yra finansuojama remiantis valstybés
biudzeto 1éSomis. Mokslings literatiiros (SnieSka, 2010; Mikulksiene, 2016) analizé atskleidé, kad
vieSas sektorius apima institucijas, kuriose daromi ir priimami jvairiis sprendimai. Tai gali buti
jvairios jstaigos, organizacijos, valstybe, savivaldybé ir pan.

Vertinant vieSojo sektoriaus subjektus, galima pastebéti, jog Siam sektoriui priklauso ne tik tiesiogiai
nuo vyriausybés priklausomos institucijos, bet ir savivaldybéms atskaitingos imonges, vieSosios
istaigos, iStekliy ir mokesciy, socialinio draudimo ir sveikatos fondai. Taigi, viesas sektorius yra
didelé valstybés politinés ir ekonomingés sistemos dalis (zZr. 1 pav.).

Viesojo sektoriaus subjektai

Valstybinio Privalomojo
Valstybé socialinio sveikatos

Savivaldybeés draudimo drandino

fondas fondas

Istekliy ir
mokesciuy
fondai

Viesosios
1staigos

Biudzetinés
istaigos

1 pav. Viesojo sektoriaus subjekty grupés Lietuvoje (LR Finansy ministerija. 2017 m. nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio apzvalga)

Pagrindinis vieSyjy jstaigy tikslas yra teikti paslaugas valstybés pilie¢iams ir gyventojams. VieSosios
paslaugos yra iSskirtinés tuo, jog jos negali biti teikiamos remiantis privaciu sektoriumi, dél Sio
sektoriaus neefektyvumo tam tikrose svarbiose srityse, kaip, pavyzdziui, sveikatos apsaugos,
Svietimo paslaugy teikimas, pazeidziamy ir rizikos grupiy apsauga. D¢l Sios priezasties bitent
valstybinés institucijos / jstaigos turi perimti $iy paslaugy jgyvendinimg siekiant uZztikrinti visy
visuomenés sektoriy gerove. Taigi, viesaji sektoriy galima apibiidinti kaip savo pilie¢iams teikiamas
paslaugas, kurios yra igyvendinamos remiantis mokes¢iy mokeétojy léSomis. Dazniausios vieSyjy
paslaugy ir biudzetiniy jstaigy veiklos sritys yra §ios: Svietimas, sveikatos apsaugos igyvendinimas,
socialiné apsauga, nacionalinis saugumas, mokes¢iy rinkimas (Mikulskiené, 2016). IS esmés vieSasis
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sektorius vykdo savo veikla tose srityse, kuriose privataus verslo veikla yra neefektyvi arba néra
uztikrinimas vieSyjy paslaugy teikimas visiems visuomeneés sektoriams.

Siekiant uztikrinti efektyvy vieSyjy istaigy veikimg ir anks¢iau minéty paslaugy tiekima, Sioms
jstaigoms yra reikalingos finansinés dotacijos, kuriomis remiantis yra vykdomas paslaugy teikimas.
Visos vieSojo sektoriaus jstaigy gaunamos ir perduodamas finansinés 1éSos yra grupuojamos pagal
finansavimo Saltinius ir pagal paskirtj (zr. 2 pav.).

Finansavimo sumos

f Pagal Pagal
mnansavimo ERL
Saltinj paskirtj

- Kitoms
ES tarpautinés _ Kiti Nepiniginiam i§laidoms
organizacijos Saltiniai turtui isigyti kompensu
Valstybes Savivaldybes oti
biudZetas biudZetas

2 pav. Finansavimo sumy grupavimas (sudaryta autorés)

BiudZetiniy imoniy gaunamos finansinés 1éSos gali biiti naudojamos uztikrinti efektyviai jstaigy
veiklai, vieSyjy paslaugy teikimui, taip pat institucijy valdomam turtui didinti. VieSosios istaigos
buhalterinio laikotarpio pabaigoje privalo itin aiSkiai deklaruoti, kokiems tikslas ir sritims buvo
paskirstytos gaunamos 1¢Sos. Ne maziaus svarbu ir tai, kad visas gaunamas ir perduodamas
finansavimas apskaitoje turi biiti grupuojamas pagal Saltinius: valstybés, savivaldybiy, Europos
Sajungos paramos, Pasaulio banko paramos, kity Saltiniy (20-asis VSAFAS, 2009).

Kitas itin svarbus Finansavimo sumy detalizavimas pagal finansavimo Saltinius ir pagal paskirtj yra
reikalingas finansiniy ataskaity pateikimui, pildant aiSkinamasias lenteles. Be finansavimo $altinio ir
paskirties finansavimo sumos turi biiti i§skiriamos pagal gautas ir panaudotas sumas (Zr. 3 pav.).

Finansavimo
Sumos

Gautos Panaudotos
sumos Sumos

Atlygintinai Neatlyginti
gautas nai gautas
turtas turtas

Parduotas Panaudojim Perdavimas

turtas as veiklai

ne VSS

3 pav. Finansavimo sumy grupavimas (sudaryta autores)
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Aiskinamojo rasto lentelés yra skirtos paaiSkinti jvykusiems pokyciams, pateikti papildoma
informacija (Kazlauskiené, 2012). Todé¢l gautos finansavimo sumos apskaitoje ir aiSkinamojo rasto
lentelése turi buti i§skirtos pagal atlygintinai ir neatlygintai gautg turta.

Panaudotas finansavimo sumas vie$ojo sektoriaus jstaiga pagal mokéjimo paraiskas, turto priémimo
perdavimo akta, buhaltering paZyma registruoja apskaitoje kai turtas yra parduotas, panaudotas ar
perduotas ne vieSojo sektoriaus subjektams (Finansy ministerija, 2014).

Finansinés biklés ataskaitoje yra nurodomas vie$ojo sektoriaus jstaigos turtas, finansavimo sumos,
Isipareigojimai, grynasis turtas paskuting ataskaitos sudarymo dieng (Kazlauskiené, 2012). Reikia
pazymeti, kad finansinés buklés ataskaitoje gali biiti atvaizduotas finansavimo sumy likutis, kuris
parodo finansavimo sumy likutj, dar neatneSusj istaigai ekonominés naudos. Pavyzdziui, tokios
situacijos, kai finansavimo sumos yra nepanaudotos: ilgalaikis turtas néra visiSkai nudévétas arba
sumokéti iSankstiniai apmokéjimai.

VieSojo sektoriaus jstaigy finansinése ataskaitose pateikiama informacija apie finansiniy iStekliy
Saltinius, jy paskirstyma, parodoma kokiomis finansinémis sumomis subjektas finansavo savo veikla
(Finansy ministerija, 2014).

Finansavimo
sumos

Gautinos Finansavimo Mokétinos Grazintinos
(2 klase) (4 klase) (6 klase) (6 klasé)

4 pav. Finansavimo sumy registravimas apskaitoje (sudaryta autorés)

Taip pat ne maziau svarbu pabrézti, kad ne visos biudzetiniy imoniy ir organizacijy gaunamos
finansinés pajamos gali biiti priskiriamos prie finansavimo sumy. Kaip apibrézia biudZetiniy jmoniy
apskaitos 20-asis punktas, tokios gaunamos 1éSos néra priskiriamos finansavimo sumoms:
e finansings léSos, kurios gaunamos tarp atskiry savivaldybiy teisés akty nustatyta tvarka;
e sumazintos palikanos uz paskolas, kurios yra imamos siekiant didinti organizacijy turta, ar
paliikanos, kurios néra mokamos, jeigu suteikiama beprocentiné paskola;
e panaudos, nuomos ar pasaugos pagrindais gautas turtas, kurj biudZetinés jstaigos gauna
disponuodamos turimu turtu,
e i treCiyjy asmeny neatlygintinai gautos suteiktos paslaugos (VSAFAS).

Sukaupta informacija bet kurioje jstaigoje turi biiti objektyviai jvertinta. Tokiu buidu, jvertinus gautus
rezultatus, galima priimti tikslius, optimalius valdymo sprendimus. Analizuojant biudzetinés jstaigos
veikla, galima jvertinti jos gaunamas pajamas, jy panaudojimo sritis, atlikti finansing analizg.
Finansiné analizé laikoma vienu i§ tinkamiausiy ir objektyviausiy buidy, kuri padeda jvertinti ir
atsakyti  klausimus apie biudZetinés jstaigos veikla (Bagdzitiniené, 2013).

Finansinés apskaitos organizavimas sveikatos sektoriaus istaigose. Sveikatos sektoriaus jstaigos
yra dalis vieSojo sektoriaus, todél joms galioja vienodas jstatymas: LR VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas (2007, Nr. X-1212). Sis jstatymas nustato vieSojo sektoriaus subjekto
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finansing ir biudzeto vykdymo atskaitomybe, ataskaity rinkinio sudétj, jy sudarymo reikalavimus ir
atsakomybe uz ataskaity rinkinio sudarymg ir pateikimg. Jstatyme apibréZiami bendrieji apskaitos
principai, finansinés ataskaitos turi buti sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty viesojo
sektoriaus subjekto turtg, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynajj turta,
pinigy srautus. (2007, Nr. X-1212). Taip pat, kaip ir visi VieSojo sektoriaus subjektai turi ataskaity
rinkinius pateikti savo interneto svetaingje.

Apibendrinant, finansinés apskaitos organizavimo vieSojo sektoriaus organizacijose analizé gana
aiskiai rodo, jog biudZetiniy jstaigy, kurios yra finansuojamos vieSosiomis lésomis, apskaitos
pagrindai yra itin grieztai apibrézti, siekiant uztikrinti efektyvy, teisingq bei skaidry gaunamy lésy
panaudojimq. Finansinés atskaitomybés ir skaidrumo principai, yra itin svarbiis jgyvendinant
biudzetiniy institucijy apskaitq.

2.2. Finansinés apskaitos skaidrumo vertinimas

Aptarus finansinés apskaitos organizavima vieSojo sektoriaus organizacijose, tikslinga apzvelgti, kaip
gali buti matuojamas arba vertinamas vieSyjy jstaigy, organizacijy finansinis apskaitos skaidrumas,
tai yra kokie indikatoriai yra naudojami kity mokslininky anksciau atliktuose darbuose.

Pateikiami tyrimai, kuriuose nagrinéjamas finansinis apskaitos skaidrumas organizacijy lygmeniu (Zr.
1 lent.). Siekiant palyginamumo ir objektyvumo, tyrimai analizuojami ir valstybés lygmeniu.
ISskiriami galimi finansinés skaidrumo vertinimo indikatoriai bei metodai, kurie leidZia suprasti
vertinimo metody skirtumus viename ir kitame lygmenyje.

Gallego, Garcia ir Rodrigez’as (2009) nagrin¢ja Ispanijos universitety finansinés apskaitos skaidruma
per tai, kokig finansinés veiklos informacija universitetai pateikia savo elektroniniuose tinklapiuose
ir kaip patogiai bei lengvai §i informacija yra prieinama kiekvienam asmeniui. Autoriai analizei
pasirenka Siuos kintamuosius:

e pateikiama finansiné informacija ir jos iSsamumas;

e institucijos valdymo struktiira;

e socialinés atsakomybés aspektas;

e atlickami tyrimai,

e vykdomi mokymai ir programos;

e institucijos strategin¢ informacija;

¢ informacijos pateikimo periodiSkumas;

e kontaktin¢ informacija;

¢ tinklapio interaktyvumas;

e tinklapio narSymo patogumas bei aiski tinklapio struktiirg.

Nelson’as, Banks’as ir Fisher’is (2003), nagrinédami Kanados universitety finansinés apskaitos
skaidruma analizuoja net 26 skirtingus kintamuosius, suskirstytus i1 keturias pagrindines grupes:
paslaugy atlikimo resursai (studenty skaicius, universitety darbuotojy skaicius, universitety vystomi
tyrimai bei publikacijos), finansiniai rezultatai (i§ valstybés gaunamas finansavimas), universitety
fizinis turtas ir finansiné padétis (universitety turimas kapitalas) bei bendryjy kintamyjy grupe, kuri
apima tokius kintamuosius kaip universitety tiksly ir uzdaviniy aiSkus deklaravimas, institucijy
valdymo informacija. Gallego, Garcia, Rodrigez’o (2009) darbo atveju buvo prieita iSvados, jog
universitety skaidrumas turéty biti tobulinamas tiek Kanadoje, tiek Ispanijoje.
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1 lentelé. Finansinés apskaitos skaidrumo indikatoriai ir vertinimo metodai (Organizacijy lygmuo)

Autoriai

Gallego, Garcia,

Rodriguez

Nelson, Banks,
Fisher

Kristiansen,
Dwiyanto,
Pramusinto,
Putranto
Alt ir kt.

Honoré, Clarke
ir kt.

Salis

Ispanija

Kanada

Jaunos
demokratijos

JAV

JAV

Tiriamoji sritis
Universitety
interneto tinklapiai

Universitetai

VieSojo sektoriaus
institucijos

VieSojo sektoriaus
institucijos
Sveikatos apsaugos
institucijos

Indikatoriai
Pateikiama finansiné informacija ir jos iSsamumas;
Institucijos valdymo struktiira;
Socialinés atsakomybés aspektas;
Atliekami tyrimai;
Vykdomi mokymai ir programos;
Institucijos strateginé informacija;
Informacijos pateikimo periodiSkumas; Kontaktiné informacija;
Tinklapio interaktyvumas;
Tinklapio narSymo patogumas bei aiski tinklapio struktiira.
Paslaugy atlikimo resursai (studenty skaicius, universitety darbuotojy skaicius,
universitety vystomi tyrimai bei publikacijos);
Finansiniai rezultatai (universitety finansavimas); Universitety fiziné ir
finansiné padétis (apima universitety turima kapitalg);
Bendryjy kintamyjy grupé (universitety tiksly ir uzdaviniy aiskus deklaravimas,
institucijy valdymo infrastruktiira).
Institucijos biudzeto sudarymas ir jo vieSas publikavimas;
Informacijos pateikimas, kaip realios finansinés saskaitos atitinka anksc¢iau
sudaryta biudzeta; Institucijy darbuotojy inciatyvos, siekiant sutaupyti
institucijos vieSuosius finansus ir taip sumazinti bendrasias iSlaidas.
Salies politiné situacija;
Fiskaliné politika
Paslaugy bei funkcijy jgyvendinimo skaidrumas; Institucijy finansinés
informacijos i§samumas; Institucijy darbuotojy gaunami atlyginimai,
Siy indikatoriy atitinkamumas jstatymo apibréztiems skaidrumo reikalavimams.

Metodai

Sudaromas indeksas padedantis
jvertinti skaidruma.

Apsibréziami indikatoriy svoriai,
iSsikeliami klausimai, jvertinamas
skaidrumas.

Atliekama kokybiné apklausa,
analizuojamos finansinés ataskaitos
pagal reglamentavima.

Sudaromas fiskalinio skaidrumo
indeksas

Apsibréziamas terminas,
iSsikeliamos hipotezés, tikrinama ar
pateikiama informacija atitinka
Tarptautinius apskaitos standartus.



Alt ir kt. (2006) analizuoja JAV vie$ojo sektoriaus skaidrumo indikatorius, kurie gali biiti naudojami
vertinant vie$ojo sektoriaus finansiniy tiksly ir apskaitos igyvendinimg. Pasak autoriy, apskritai
finansinis skaidrumas priklauso nuo dviejy pagrindiniy faktoriy:

e Salies politinés situacijos;

e vykdomos fiskalinés politikos.

Politiné situacija veikia vieSyjy finansy igyvendinimg ta prasme, jog kuo didesné politinés
konkurencijos aplinka vyrauja Salyse, tuo yra tikétina, jog vieSojo sektoriaus finansy valdymas bus
lgyvendinamas skaidriau ir efektyviau. Tokia situacija yra nulemta to fakto, jog del didesnés politinés
konkurencijos yra jgyvendinama didesné oponuojanciy politiniy jégy bei vieSyjy institucijy finansy
kontrole.

Fiskaliné politika vieSojo sektoriaus skaidrumg veikia ta prasme, jog tais atvejais, kuomet vykdoma
fiskaliné politika leidzia sukurti biudzeto pertekliy, duomenys, susije su biudzeto igyvendinimu
dazniausiai yra atskleidziami atviriau. Nors biudzeto perteklius pats savaime néra vienareikSmiskai
teigiamas reiskinys ir siekiant gauti ilgalaike finansiné naudg bei uztikrinti ekonominj stabiluma, yra
efektyviau laikytis deficitinio biudZeto, taciau net ir tokiais atvejais yra vengiama vieSai ir atvirai
skelbti tokio biudzeto rezultatus. Taigi, fiskalinés politikos pasekmés gali daryti gana didelg jtaka
vieSojo sektoriaus polinkiui dalintis informacija apie vykdomga finansing politika.

Kristiansen’as ir kt. (2009) savo darbe nagrinéja finansinés apskaitos skaidrumg jaunose valstybése.
Tyrimui autoriai pasirinko Siuos rodiklius, vertinant vieSojo sektoriaus institucijy finansinés veiklos
skaidruma:
e institucijos biudZeto sudarymas ir jo viesas publikavimas;
¢ informacijos pateikimas, kaip realios finansinés saskaitos atitinka anksc¢iau sudaryta biudZeta;
e institucijy darbuotojy iniciatyvos, siekiant sutaupyti institucijos vieSuosius finansus ir taip
sumazinti bendrasias iSlaidas.

Kaip darbe pastebi autoriai, daugelyje vieSyjy institucijy finansinés apskaitos skaidrumas néra pilnai
igyvendinamas. Nors vieSojo sektoriaus organizacijos ir institucijos vieSina savo biudzetus, taciau
daugeliu atveju jie néra itin tiksliis bei detalts. Taip pat yra pastebima pakankamai daug neatitikimy
tarp sudaromy biudzety ir realiyjy islaidy. Be to, atliekant Siy institucijy darbuotojy kokybinés
apklausos analiz¢ apie iniciatyvas taupyti vieSuosius finansus jy institucijose, daroma iSvada, jog
finansinés apskaitos skaidrumo salyga néra pilnai jgyvendinama daugelyje valstybiniy institucijy
(Kristiansen ir kt., 2009).

Kitas darbas, nagrin¢jantis finansinés apskaitos skaidrumg vieSajame sektoriuje, analizuoja, kaip Sis
vieSosios politikos tikslas yra jgyvendinamas valstybinése sveikatos apsaugos institucijose Jungtinése
Amerikos Valstijose. Autoriai tyrime nagrin¢ja tokius kintamuosius kaip institucijy pajamos bei
iSlaidos, turimi finansiniai ir kapitalo iStekliai, institucijy pelnas, institucijy darbuotojy gaunami
atlyginimai. Autoriai daro iSvada, jog sveikatos apsaugos sektoriaus institucijos turi siekti didesnio
finansinés apskaitos skaidrumo, nes tai svarbu ne tik demokratinés santvarkos funkcionavimo
pagrindas, bet ir d¢l to, kad tai padéty pritraukti daugiau privaciy fondy finansavimo (Honore, Peggy,
Clarke ir kt., 2007).



Dar vienas autorius Sharaf’as (2015) atliko 27 valstybiy vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés veiklos
ir skaidrumo uztikrinimo analiz¢. Pasak Sio autoriaus, vieSojo sektoriaus sistemos skaidrumas yra
uztikrinamas tuomet, kai visuomenei yra teikiama informacija apie vykdomo biudzeto struktiira,
biudzeto tikslus, tai, kaip Sis biudZzetas yra jgyvendinimas. Antra, autorius pastebi, jog dar svarbesnis
faktorius yra tai, jog egzistuojanti koordinacija ir atitinkamumas tarp visy $iy trijy faktoriy. Taigi,
biudzeto struktiira ir jgyvendinimas turi buti pagristi remiantis i§ anksto apibréZtais institucijos
tikslais. Toliau pateiktas detalus autoriaus sudarytas finansinés skaidrumo indikatoriy sarasas (zr. 2
lent.).

2 lentelé. VieSojo sektoriaus sistemos skaidrumo indikatoriai (sudaryta autorés pagal Sharaf, 2015)

BiudzZetiniy
instituciju finansy
valdymo vertinimo

sritis

Analizuojamas rodiklis Ivertinimui taikomas metodas

1. Biudzeto sumy klasifikacija
2. BiudZeto duomeny periodiskas
iSleidimas
C _ 3. Biudzeto finansavimas Kiekybiné finansiniy duomeny analizé
Biudzeto struktiira . .
Nepriklausomas sudaromo ir
igyvendinamo biudZeto jvertinimas
5. Biudzeto atitikimas realioms
organizacijos finansinéms galimybéms
1. Igyvendinamy tikslai ir jy poreikis,
2. Ateities tiksly jvertinimas,

Kokybiné jstai ki t
3. Vidutinio laikotarpio ekonomines ir okybiné jstaigos dokumenty,

apibrézianciy tikslus, vertinimas bei
kiekybiné finansiniy duomeny analizé

BiudZeto tikslai . .
fiskalinés situacijos vertinimas,

4. Fiskaliniy ir ekonominiy riziky

jvertinimas
1. Aiskios apskaitos sistemos sukiirimas,
Biudseto Nepriklausomo audito jgyvendinimas, Kokybiné jstaigos veiklos specifika
udz P . . T .
. .. 3. Biudzetinio laikotarpio apskaitos analizuojanc¢iy dokumenty ir
igyvendinimo . . o . . .
igyvendinimas, suteikiamos informacijos vertinimas
procesas et . .
4. Periodiskas informacijos apie
igyvendinimg biudZeta atnaujinimas.
Papildomos su 1. Turimo turto jvertinimas, Kiekybiné finansiniy duomeny analizé
finansy valdymu 2. Turimy grynyjy lésy jvertinimas,
susijusios veiklos 3. Mokesciy islaidos.

Taigi, kaip galima matyti i§ Sios pateiktos lentelés, vertinant vieSojo sektoriaus institucijy finansinj
apskaitos skaidruma, vieni svarbiausiy indikatoriy yra finansiniai institucijos rezultatai, kaip,
pavyzdziui, pajamos bei iSlaidos, bei tokiy procesy, kaip apskaitos organizavimas, periodiskas
finansiniy duomeny vieSinimas yra svarbiausi finansinés apskaitos skaidrumo kriterijai. Galiausiai,
ne maziau svarbu yra ir tai, kad institucijos suformuotas biudzetas atitikty institucijos veiklos tikslus.

IS vienos pusés, institucijos turi buti suinteresuotos teikti finansing informacija pacios, nes finansinis
apskaitos skaidrumas yra kaip vienas i§ biidy iteisinti savo veiklg ir atlieckamas funkcijas bei
pademonstruoti savo atvirumg, skaidruma visuomenei. I§ kitos pusés, nauda gaunama i§ finansinés
veiklos slépimo ar nepilno atskleidimo gali biiti didesn¢ ir tai gali lemti institucijos sprendima
neatskleisti finansinés informacijos. Vis délto, svarbu paminéti, jog Siuolaikinése demokratinése
santvarkose institucijy finansiné veikla ir jos vieSinimas didzigja dalimi yra kontroliuojami jstatymy
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numatyta tvarka, tod¢l reikia patikrinti ar $ios i$skirtos finansinés vieSinimo intencijos lemia jstaigy
finansinj apskaitos skaidruma.

ISanalizavus finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo metodus organizacijy lygmeniu, palyginimui
iSskiriami finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo metodai valstybés lygmeniu (zr. 3 lentelé).
Perona (2014) savo darbe tyrin¢ja Ispanijos vietos politiniy institucijy skaidrumg finansiniu atzvilgiu.
Autoré savo darbe nagrinéja net 80 skirtingy indikatoriy, kuriuos suskirsto i penkias pagrindines
grupes:

¢ bendroji informacija apie vietos valdzios institucijy sandara;

e santykiai tarp institucijy ir visuomeneés;

e ckonominé — finansinés apskaitos skaidrumas;

e paslaugy bei funkcijy jgyvendinimo skaidrumas;

e visy siy indikatoriy atitinkamumas jstatymo apibréztiems skaidrumo reikalavimams.

3 lentelé. Finansinés apskaitos skaidrumo indikatoriai ir vertinimo metodai (Valstybés lygmuo)

Autoriai Salis Tiriamoji sritis Indikatoriai Metodai
Perona Ispanija Vietos valdzios Pakankamas biudzeto Atliekamas empirinis
institucijos duomeny vieSinimas; vietos | tyrimas, sudaromas
valdZios institucijy pajamy ir = regresinis modelis,
iSlaidy vieSumas, bei skoly gaunamas skaidrumo
duomenys. indeksas, veikiant vieniems
ar kitiems indikatoriams.
Cruz, Portugalija = Vietos valdzios Finansiniy ataskaity Atliekama literatiiros
Tavares, institucijos atitikimas reikalavimus, kaip | analizé, sudaromas
Marques iSsamiai pateikiama skaidrumui vertinti indeksas.
informacija.
Tarptautinis = Visos Fiskalinis skaidrumas = Disponuojamas kapitalas ir ~ Nuoseklus biudZeto
valiutos (tam tikros valstybés  istekliai, jo judéjimas; ataskaity tyrimas, vertinant
fondas (TVF) viso viesojo biudzeto sudarymo faktorius kiekvienoje

sektoriaus veikimas)

pateikimas; biudZeto

biudzeto stadijoje.

jgyvendinimas; kiekvienoje
i§ stadijy yra aiskiai
apibrézti faktoriai, kurie turi
biti pateikiami.

Akivaizdu, jog Siame darbe svarbiausia yra ekonominé — finansinés apskaitos skaidrumo indikatoriy
grupé, kuri apima tokius kintamuosius, kaip pakankamas biudzeto duomeny vieSinimas, vietos
valdzios institucijy pajamy ir iSlaidy vieSumas bei vieSinami institucijy skoly duomenys (Perona,
2014). Siy duomeny jvertinimas autorei leido daryti i§vada, jog Ispanijoje vietos valdZios institucijos
néra pakankamai finansiSkai skaidrios ir atskaitingos visuomenei. Be to, institucijos, kuriose buvo
uzfiksuotos didesnis vieSosios skolos lygis, buvo taip pat labiau linkusios slépti savo finansing veikla,
nei tos institucijos, kurios buvo priskirtos kategorijai, kaip turin¢ios salyginai maza skola.

Cruz’as, Tavares’as ir kt. (2015) nagrin¢ja Portugalijos vietos valdzios institucijy skaidrumas.
Institucijy finansinés apskaitos skaidrumas yra apibréziamas kaip vienas pagrindiniy bendrojo viesyjy
institucijy skaidrumo principas.

VieSyjy institucijy skaidrumo principas matuojamas remiantis pateikiamais duomenimis (Zr. 2
lentel¢): metiniame biudzete; balanso isklotin¢je; pajamy Saltiniais; pajamy valdymo ataskaitomis;
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grynyjy pinigy jplaukimo ataskaitomis; pajamy ir i$laidy ataskaitomis; keleto mety investavimo plano
sudarymu ir vieSinimu; metinio biudzeto pataisymy ir pakeitimy ataskaita; tiek¢jams iSmokamomis
sumomis; gautomis banko paskolomis ir jy i¥mokéjimu; turimy jsiskolinimy sarasu. Siy kintamyjy
analiz¢ parode, jog Salies vietos valdZios institucijos dar turi tobuléti finansinés apskaitos skaidrumo
srityje. Vertinant geografinj rezultaty pasiskirstyma, buvo pastebéta gana ryski skirtis tarp dideliy
miesty ir mazesniy miesteliy valstybiniy institucijy. Didesnis finansinés apskaitos skaidrumo lygis
buvo uzfiksuotas mazesniy regiony valstybinése institucijose. Autoriai tokius rezultatus aiSkina tuo,
jog mazesnése bendruomenése pilie€iai yra labiau jsitrauke j finansinés skaidrumo priezitiros veikla
(Cruz, Tavares ir kt., 2015).

Tarptautinés organizacijos taip pat skiria itin didelj démesj skatinant fiskalinj apskaitos skaidruma.
Tarptautinis valiutos fondas finansinés apskaitos skaidruma apibrézia kaip suprantama, aisky
patikimy finansiniy duomeny vieSinimg. Svarbu pabréZzti, jog Sis duomeny vieSinimas privalo buti
testinis procesas tam, kad buty galima vertinti kaip institucija vykdo sudarytus finansiniy veiksmy
planus (zr. 2 lent.).

Tarptautinis valiutos fondas apibrézé keleta vieSosios politikos ir vieSyjy institucijy, besiremianciy
visuomengs finansavimu, skaidrumo gairiy (Tarptautinés valiutos fondas, [TVF]):
e vieSyjy institucijy funkcijy, tiksly bei atsakomybiy aiskus apibrézimas;
e Dbiudzeto formavimo proceso jgyvendinimas ir visuomenés informavimas visose §io proceso
stadijose;
e aiSkios ir lengvai prieinamos informacijos apie vieSyjy institucijy biudzeta ir jo jgyvendinima
vieSinimas visuomenei;
e atskaitomumas ir atsakomybé uz jgyvendinama biudzeta, kuri turi remtis pateikiant aiSkius ir
tikslius finansinius duomenis.

Kaip teigiama Tarptautinio valiutos fondo ataskaitoje, vieSyjy institucijy funkcijy tiksly ir funkcijy
apibrézimas apima tokiy faktoriy, kaip $iy institucijy disponuojamas kapitalas ir iStekliai, Sio kapitalo
judé¢jimas. Taip pat yra svarbu, jog $i informacija turi biiti pateikiama periodiskai, visuomet prieinama
ir suprantama visuomenei, geros kokybés ir paremta kiekybiniais duomenimis (TVF). Ne maziau
svarbu, jog $i vieSai publikuojama informacija atitikty pagrindinius institucijos apibréztus tikslus ir
funkcijas. Biudzeto informavimo procesas, taip pat kaip ir vykdomos finansinés veiklos atitikimas
institucijos funkcijos ir tikslas, turi buti vykdomas periodiSkai, aiSkiai apibréZtais intervalais. Jo
sudarymo procesas turi biiti viesas, o sprendimai finansuoti tam tikrus projektus ar veiklos sritis turi
buti pagristi ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo siekiu (TVF). Kitas svarbus finansinés apskaitos
skaidrumo faktorius yra §io biudzeto jgyvendinimas ir apie §j procesa teikiamos informacijos
patikimumas (TVF). Biudzeto igyvendinimas turi remtis efektyvia fiskaliniy riziky analize, $iy riziky
valdymu, pasirenkant optimaliausius finansinius sprendimus. Atskaitomybé uz jgyvendinama
biudzeta i§ esmés apima visus prie§ tai aptartus fiskalinio skaidrumo vertinimo kriterijus, yra
vertinama tai, kaip institucija teikia informacijg apie vykdomos veiklos pajamas, fiskalinius resursus,
$iy resursy valdyma ir efektyviausia panaudojima, jvertinant galimas rinkos rizikas (TVF):

e audito iSvados yra pateikiamos jstatymy leidziamajam organui, kuriam suteikiama korekcijos

teisé;
e yra laikomasi tarptautinio audito praktikos standarty;
e visuomenei pateikiami naudojami darbo metodai ir prielaidos, kuriais remiantis buvo
sudaromos valstybés ekonominés prognozeés.
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Svarbu paminéti tai, jog fiskalinio apskaitos skaidrumo vertinimo metodika visy pirma buvo sukurta
vertinti visg tam tikros valstybés vieSojo sektoriaus veikimg. Vis délto, $is skaidrumo kodas ir jo
naudojami kintamieji gali buiti pritaikyti ir vertinant konkrec¢iy vieSyjy institucijy finansinés veiklos
principus.

ISanalizavus finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo indikatorius ir metodus svarbu aptarti
finansinés apskaitos kokybes vertinimo charakteristikas.

Kundelien¢ (2009) atliko tyrima, kuriame apskaitos kokybé buvo vertinama informaciniu aspektu.
Autore i$skiria 5 apskaitos informacijos savybiy grupes pagal kurias galima vertinti apskaitos kokybe
(zr. 4 lent.).

4 lentelé. Apskaitos kokybe lemiancios savybés (sudaryta autorés remiantis Kundeliené, 2009)

Apskaitos informacijos = Savybés

savybiu grupés

Vidinés Aiskumas; objektyvumas; tikslumas; suprantamumas; teisingumas; patikimumas.

Reprezentacinés nesaliSkumas;

Apdorojimo suderinamumas; klaidy aptinkamumas; sistemiskumas; palyginamumas; be klaidy;
patogumas apdorojant;

Konteksto naudingumas; tinkamumas; aktualumas; savalaikiskumas;

Prieinamumo saugumas; nepasiekiamumas konkurentams; atsakingo asmens buvimas

I8 4 lenteleés galima pastebéti reikSmingiausias apskaitos kokybei turincias savybes, kurios gali padéti
teisingiau vertinti finansinius apskaitos duomenis. Kaip galima pastebéti, daugiausiai reikSmingy
savybiy iSskiriama vidingje ir apdorojimo grupése, tai rodo, kad finansin¢ apskaita turi pasizyméti
aiSkumu, objektyvumu, teisingumu, palyginamumu ir t. t. VieSojo sektoriaus jstaigy apskaitos
vertinimui tikty visos iSskiriamos apskaitos kokybés grupése iSvardintos savybés iSskyrus
prieinamumo. Kadangi vieSajame sektoriuje prieinamumas ir vieSumas yra vienos svarbiausiy
savybiy, tai vie$ojo sektoriaus jstaigy finansin¢ apskaitos informacija turi biiti vieSai prieinama.
Apibendrinant, galima teigti, jog nagriné¢jami autoriai pateikia gana panaSius finansinés apskaitos
skaidrumo vertinimo indikatorius bei vertinimo metodus. Vertinant vieSojo sektoriaus finansinés
apskaitos skaidruma daZznai analizuojamos finansiniy ataskaity pateikiamumas, iSsamumas,
reglamentavimo laikymasis, sudaromi vertinimo jver¢iai, sudaromos hipotezés, skaidrumo indeksas.
Siame darbe laikoma, kad finansinés apskaitos kokybés charakteristikos gali biiti naudojamos
vertinant pateikiamg finansing informacija tiek finansinése, veiklos ataskaitose bei jstaigos
internetiniame puslapyje atskleidziama papildoma finansiné¢ informacija. Sudétingesnis procesas
vyksta valstybés lygmenyje, kadangi | ji jeina visas vieSasis sektorius, visa biudZeto analize.
Skaidrumui jvertinti naudojamas empirinis tyrimas. Finansinis skaidrumas reiSkia institucijos finansy
planavima, biudZzeto sudaryma bei jo vykdyma, remiantis ir grindziant $iuos finansinius veiksmus
institucijos vykdomos veiklos tikslais. Taip pat ne kg maziau svarbus finansinés apskaitos skaidrumo
aspektas yra $is informacijos prieinamumas bei jos aiSkumas placiajai visuomenei.

Sveikatos sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimas. Konkreciai analizuojant
sveikatos sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo klausima, gana daznai iSkyla efektyvaus
finansy panaudojimo klausimas. Ligoninés ir kitos sveikatos apsaugos institucijos yra jstaigos,
teikianCios vieng svarbiausiy vieSyjy paslaugy. D¢l Sios priezasties ligoniniy finansavimas ir
sveikatos apsaugos teikimas yra biitinas siekiant uztikrinti skirtingy visuomenés grupiy pri¢jima prie
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sveikatos apsaugos. Vian’as ir kiti autoriai (2015) iSskiria tokius indikatorius, kurie turéty biiti
analizuojami siekiant jvertinti tai, ar i§ valstybés biudzeto finansuojama ligoniné veikia efektyviai:

e jstaigos veikimo kaina. [staigos veikimo kaina apima jstaigos veikimui ir efektyviam paslaugy
teikimui reikalingy finansy analiz¢. Kaip pastebi autorius efektyviausias biidas tai analizuoti
yra pasitelkiant horizontalia duomeny kaitos analizg;

e bendrosios jstaigos islaidos. Sios islaidos apima jstaigos veikimo kainos bei investicijy,
reikalingy ikurti jstaiga, analizg;

e turto grazos rodiklis. Sis finansinis rodiklis yra apskai¢iuojamas i§vedant jstaigos gaunamy
pajamy bei turimo turo santykj. Kadangi ligoninés yra vieSosios institucijos, kuriy pajamy
lygis yra gana Zemas, turto grazos rodiklis Siose jstaigose yra gerokai mazesnis negu privataus
sektoriaus jstaigose. Vis delto, ligoninés turéty siekti didinti gaunamy pajamy ir turo santyki
ilguoju laikotarpiu, nes tai rodo, jog yra efektyviau jgyvendinama veikla ir ligoninés turtas
auga;

e grynyjy lédy ir bendrosios skolos santykis. Sis finansinis rodiklis parodo institucijos
isipareigojimus kitoms jstaigoms arba imonéms ir jstaigos geb¢jimg padengti turimus
isipareigojimus. Ligoninés turéty visuomet siekti palaikyti §j rezultatg didesné negu 1 verte,
nes tai nurodo, jog esant butinybei jstaiga gali efektyviai padengti savo skolas (Vian ir kt.,
2015).

Galima pastebéti, jog nors Sie sitilomi rodikliai i§ tiesy vertina sveikatos istaigy vykdoma finansing
veikla, taciau jie yra labiau orientuoti i efektyvumo uztikrinima negu pacios sistemos skaidruma. Be
abejo, efektyvaus veikimo ir tinkamo gaunamy 1éSy panuodijimo tikslas yra itin svarbus bet kokios
biudzetinés institucijos veikime, taciau tokiy rodikliy, kaip turto grazos santykis sveikatos jstaigy
atveju gali biti pernelyg grieztas.

Brinkerhoof’as (2017) teigia, jog efektyvus sveikatos sistemos finansinés veiklos jvertinimas yra
komplikuotas d¢l to, jog sveikatos sistema ir sveikatos apsaugos paslaugos yra vienos svarbiausiy ir
pagrindiniy vieSyjy paslaugy. Pasak autoriaus sveikatos sistemos apskaitos skaidrumas negali buti
vertinamas atskiriant Siuos rodiklius nuo veikimo (aptarnaujamy asmeny skaiciaus) bei gaunamy
rezultaty vertinimo. Tai reiSkia, jog vertinant sveikatos sistemos finansinj skaidrumga yra biitina gebéti
visapusiSkai jvertinti sistemos vykdomga veiklg ir pasiekiamus rezultatus, o ne tik koncentruotis ties
finansiniy rodikliy vertinimu. Nors finansinés veiklos atsiskaitomumas ir analiz¢ yra svarbi, taciau ji
gali neigiamai paveikti efektyvy vieSyjy paslaugy teikima, kas yra pirminis bet kokios biudzeto
1¢Somis finansuojamos institucijos tikslas.

Brinkerhoff’as (2004) analizuodamas skirtingy pasaulio Saliy sveikatos apsaugos sistemas ir
sveikatos jstaigy veikima, pastebi, jog daugelyje demokratiniy Saliy yra naudojami du pagrindiniai
irankiai kontroliuoti $iy institucijy atsiskaitomumg ir efektyvy finansiniy 1éSy panaudojimg. Pasak
autoriaus, pirmasis jrankis yra atsiskaitomumas aukStesnio rango institucijoms (vyriausybei) uz
gaunamas léSas ir tai, kaip jos yra panaudojamas. Siekiant uztikrinti jstaigy skaidrumg $ia prasme,
ligoninés privalo teikti ataskaitas aukStesnio rango vieSojo sektoriaus institucijoms apie savo
vykdomga finansing veikla, kaip yra panaudojamos léSos ir kaip tai dera su institucijos tikslais.

Antrasis jrankis yra galimas sankcijy taikymas tais atvejais, kuomet atsiskaitomumas néra vykdomas
efektyviai (pavyzdziui, institucijy finansavimo sumazinimas ateinan¢iam biudZetiniam laikotarpiui).
Tai reiskia, jog jeigu institucijos vykdomas finansy valdymas yra neefektyvus, vyriausybé turéty
svarstyti galimybe apriboti jos finansavimg. Vis délto, Siuo atveju yra susiduriama su efektyvaus

29



vieSyjy paslaugy teikimo klausimu, nes itin didelis finansavimo sumazinimas gali neigiamai paveikti
visy visuomenés nariy galimybe gauti vieSasias paslaugas. Tai yra itin svarbu sveikatos apsaugos
srityje.

Tuo trapu Abimbola ir kt. (2017) iSskiria, jog visapusiskas finansinés apskaitos skaidrumas sveikatos
istaigose yra uztikrinamas tuomet, kai yra siekiama jgyvendinti visus Siuos finansiniy léSy valdymo
elementus: atsiskaitinguma (angl. responsiveness), visy institucijos darbuotojy igalinimg reiksti
uzklausimus dél vykdomos veiklos, korupcijos institucijose mazinima, efektyvumo didinima, didesnj
atsiskaitomuma ne tik prie§ aukStesnio rango institucijas, bet ir tiesiogiai prie§ visuomen¢. Galima
pastebéti, jog Siuo atveju vertinant sveikatos jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo uztikrinimg yra
itraukiamos trys pagrindinés zaidé¢ju pusés: ne tik visuomené ir vyriausybe, kuriai turéty biiti
atskaitingos institucijos, bet ir ligoninés ar kitos biudZetinés sveikatos istaigos darbuotojai, kurie gali
matyti ir vertinti vykdoma apskaitg bei 1éSy panaudojima i§ vidaus. Abimbola (2017) ligoninés
darbuotojus mato kaip dar vieng didesnio skaidrumo ir atskaitingumo uztikrinimo suinteresuotaja
puse, kuri gali aktyviai prisidéti prie skaidrumo uztikrinimo.

Hrynick’as ir Waldman’as (2017) pastebi, jog vienas svarbiausiy sveikatos apsaugos institucijy
apskaitos ir finansinés veiklos skaidrumo uZztikrinimo kriterijy yra tinkamas ir periodiskas
informacijos visuomenei teikimas. Pasak autoriaus, institucijos turéty teikti informacija ne tik apie
vykdoma finansing veikla, bet ir veiklos rezultatus, sveikatos apsaugos sistemos efektyvuma
uztikrinant visuomenés sveikata. Tokios informacijos teikimas yra bitinas, nes ji pagrindzia
finansiniy i§laidy panaudojimo efektyvuma.

Tuo tarpu Kim’as ir kt. (2016) prieina i§vada, jog siekiant uztikrinti didesnj sveikatos apsaugos
institucijy finansinj apskaitos skaidrumg ir atskaitomybe, turéty biiti judama link didesnés politinés
decentralizacijos. Siuo atveju sveikatos jstaigos, finansuojamos i§ valstybés biudZeto, visy pirma
turéty buti finansiSkai atskaitingos vietos valdzios institucijos, nes tik Sios gali uztikrinti efektyvia
finansinés apskaitos skaidrumas turi biiti jgyvendinamas visuose vie$ojo sektoriaus institucijy
lygiuose. Sistemos neefektyvumas bent vienoje i§ tarpiniy struktiiry sukurti salygas neefektyviam
finansiniy léSy panaudojimui ir Zemiau esanciose finansings atskaitingumo institucijose.

Gullo ir kt. (2017) vertindami sveikatos sistemos finansinj atsiskaitomuma Afrikos Salyse, pastebi,
jog Sio sektoriaus korupcija ir neefektyvus finansiniy 1éSy panaudojimas yra itin didelé problema.
Pasak autoriy, norint uztikrinti efektyvy institucijy veikima, turi biiti vykdoma didesnis iSorés auditas
bei visuomenés jsitraukimas i ligoniniy veiklos vertinima, remiantis finansiniy duomeny, tokiy kaip
iSlaidos, pajamos, turimas turtas, analize. Vis délto, autoriai pastebi, jog toks iSorés auditas taip pat
yra gana komplikuotas kai kuriose Afrikos Salyse dél bendrojo politinio sektoriaus korupcijos. Dél
Sios priezasties visuomenés kontrolé yra itin svarbi.

Brinkerhoof’as (2017) pastebi, jog siekiant jgyvendinti efektyvy sveikatos jstaigy atsiskaitomuma uz
vykdoma veikla, turéty biiti jgyvendinamos tokios ligoniniy veiklos kontrolés proceduros: aiskus
institucijy tiksly bei standarty apibrézimas, veiklos rezultatais pagrjsta finansavimo sistema, iSorés
institucijy auditas, aukStesnio rango institucijy vertinimas, kaip ligoninés finansiniai rezultatai dera
su pasiektais tikslais ir vykdoma veikla. Autorius tokiy rodikliy analiz¢ vadina horizontaligja
atsiskaitomybe.
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Curtis (2009) analizuodamas sveikatos jstaigos finansinés atsakomybeés ir gaunamy finansy valdyma,
pastebéjo, jog viena pagrindiniy sveikatos istaigy finansiniy islaidy daliy yra reikiamos jrangos bei
medikamenty jsigijimas. D¢l Sios priezasties autorius teigia, jog vertinant sveikatos jstaigy apskaitos
skaidruma, yra bitina analizuoti ir tai, kiek sveikatos jstaiga moka uZz Siuos produktus, kaip yra
valdomos sveikatos istaigy islaidos, skolos tiekéjams.

Autorius savo darbe taip pat prieina iSvada, jog itin daznai sveikatos jstaigos ne iSkarto atsiskaito su
tiekéjais, bet yra labiau linkusios isiskolinti. D¢l Sios priezasties kartais yra parandama galimybeé
sveikatos jstaigai jsigyti jrangg palankesnémis salygomis del iSaugusios skolos ir vengimo i karto
atsiskaityti uz jsigytas prekes su tiekéjais. Vertinant sveikatos jstaigy apskaita, autorius sitilo
analizuoti tokus rodiklius, kaip turima finansiné skola, ROA (angl. Return on Assets) ir ROE (angl.
Return on Equity), kurie jvertina gaunamg finansing graza. ROA rodiklis siekia jvertinti jmonés
veiklos efektyvuma analizuojant turimg turtg bei nurodo, kiek pajamy uz vykdomg veikla gauna
imoné vertinant santykinai su turimu turtu. ROE i§ esmés parodo, kaip efektyviai imonés naudoja
savo turimus grynuosius pinigus ir kitas finansines 1ésas bei tai, ar jie yra naudojami jmoneés veiklos
vystymui ir palaipsniniam jmonés augimui. Tai yra itin daznai ir privaciame sektoriuje naudojami
finansiniai rodikliai, todé¢l, pasauk autoriaus, vertinant vieSojo sektoriaus institucijas, kaip, sveikatos
istaigas (ligonines), Sie rodikliai turéty biiti lankstesni.

Apibendrinant galima teigti, jog dazniausiai jvardijami indikatoriai, kuriais remiantis yra vertinamas
finansinés apskaitos skaidrumas yra finansiniy rodikliy analizé ir periodiskas informacijos,
susijusios su jstaigos vykdoma veikla, pateikimas. Vis délto, kaip pastebi daugelis analizuoty autoriy,
paslaugos yra vienos svarbiausiy viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy ir daugeliu atveju yra gana
sunku objektyviai jvertinti uz jas gaunamgq finansing grqgzq, jeigu tokia apskritai egzistuoja. Dél sios
priezasties sveikatos jstaigy vykdoma veikla ir apskaitos skaidrumas turi biti vertinamas itin
jvairiapusiskai, jtraukiant ne tik finansiniy rezultaty bet ir veiklos rodikliy analize.

2.3. VieSojo sektoriaus institucijy finansinés apskaitos skaidrumo analizés modeliai

Kaip buvo galima jsitikinti i§ ankstesnés darbo dalies, yra daug skirtingy indikatoriy apibrézianciy
istaigos finansinj efektyvuma. Vis délto, i§ biudzeto finansuojamy istaigy veikla turi bati vertinama
visapusiskai, siekiant tinkamai jvertinti jy finansing veikla. Dél Sios priezasties tik tarptautinés
organizacijos, tiek mokslininkai kuria modelius, leidziancius analizuoti vieSyjy istaigy veikla.

Vertinant mokslininky sukurtus finansinés apskaitos skaidrumo modelius, vieng iSsamiausiy pateikia
Dandago (2018), kuris yra pristatomas Zemiau esan¢iame grafike. Sis modelis apima itin pladig
finansiniy rodikliy analizg, kuriais remiantis yra siekiama jvertinti, kaip efektyviai yra panaudojamos
ne tik institucijos gaunamos l€Sos, bet ir jau sukauptas turtas, kokiais biidais yra valdomos institucijos
turimo finansinés skolos.

Dandago (2018) pateiktas modelis (zr. 5 pav.) apima daugel; vieSojo sektoriaus institucijy finansinés
veiklos aspekty. Siekiant jvairiapusiskai jvertinti tai, kaip efektyviai biudZetinés institucijos bei
organizacijos vykdo savo veikla, yra analizuojami vieSosios jstaigos gaunamo pelno ir i§laidy, skolos,
investicinés veiklos bei turto kiirimo aspektai.

31



* Vertinimas, ar vie$oji jstaiga gauna pelng uz teikiamas vie$asias paslaugas;
+Kaip gaunamas pelnas atitinka vieSojo sektoriaus pelno lygj;

Gi‘)lllgr?glo «Kaip efektyviai yra panaudojamas uz vykdomg veikla gaunamas finansinis pelnastoliau ple¢iant

valdymas

jstaigos veiklg bei didinant jos turta. P

+Kaip yra panaudojamas i$ biudzeto gaunamas finansavimas; A
+Kaip jstaiga panaudoja uz vykdoma veikla gaunama plena;
I§laidy +Kaip finansiniy 18y panaudojimas yra ekonomiskai efektyvus;

\zl e < Kaip tai atitinka vieSosios politikos tiklus. )
*Duomeny, susijusiy su viesojo sektoriaus ir konkrec€ios institucijos turimomis skolomis analizg;
*Siy skoly pagrjstumo analizg;
SSUBE « Finansiniy skoly padengimo Zaltiniy analizé.
valdymas )
~
{  -VieSosios jstaigos vykdomos investicinés veiklos analize;
Inves kllcmes *Sios veiklos efektyvumo ir finansinés naudos vertinimas.
veiklos
valdymas )
* VieSosios jstaigos turimo turto kiekio kaitos analiz¢; h
* Sio turto sukaupimo $altiniy analizé;
* Efektyvaus turto panaudojimo vertinimas, kaip papildomas pajamy Saltinis.
v

5 pav. Viesyjy institucijy finansinés veiklos efektyvumo vertinimo modelis (sudaryta autorés)

Gaunamas pelnas apima tokius kriterijus, kaip pelno Saltiniy analize, kokia pelno dalis yra gaunama
i$ vieSosios jstaigos teikiamy paslaugy, ar apskritai egzistuoja tokio tipo pajamos. Galiausiai, jeigu
egzistuoja pajamos i§ vykdomos veiklos, yra vertinama, kaip Sie rezultatai atitikty privataus
sektoriaus rezultatus. Galima pastebéti, jog sveikatos jstaigos analizés atveju, yra gaunama tam tikra
pelno dalis uz valstybés nefinansuojamy paslaugy teikimg, todél Si analizés kategorija vertinant
sveikatos jstaigos veiklg yra tinkama ir efektyvi.

Viesosios istaigos iSlaidy aspektas apima analize, kokioms sritims yra panaudojamos jstaigos 1ésos,
kaip tai atitinka vieSosios politikos tikslus ir uzdavinius, panaudojamy finansiniy 1éSy ekonominis
efektyvumas.

Yra biitina pastebéti, jog dvi sekancios analizuojamo modelio kategorijos yra pritaikomos ne visoms
vieSosioms institucijoms. Vis délto, toks biudzetinés jstaigos, kurios vykdo investicing veikla, turéty
biiti analizuojamos ir remiantis Siuo aspektu. VieSyjy jstaigy veikla turéty biti efektyvi, teikti
finansing graza ir atitikti vieSosios politikos tikslus ir uzdavinius. Taip pat ne maziau svarbu yra
jvertinti ir vieSosios institucijos turimos finansinés skolos raidos tendencija. Kaip jau buvo aptarta
ankstesnéje darbo dalyje, sveikatos jstaigos veikimo atveju, skolos klausimas yra gana svarbi
problema, nes itin daznai ligoninés yra linkusios atsiskaitinéti su tiekéjais ne i§ karto, bet po tam tikro
laikotarpio. Dél Sios prieZasties auga institucijos skola ir skolas administravimo kastai, kas savaime
yra neefektyvaus finansiniy resursy naudojimo pavyzdys.
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Galiausiai, paskutinis kriterijus, kuris yra jtraukiamas | modelj, yra organizacijos turto kiekio raida.
IS biudzeto iSlaikomy institucijy finansinés 1éSos daznai yra naudojamos siekiant didinti turimo turto
kiekj. Taigi, $iuo atveju yra koncentruojamasi ties finansiniy rezultaty vertinimu.

Galima pastebéti, jog Sis modelis gana jvairiapusiSkai iSanalizuoja biudZzetinés institucijos finansinius
rezultatus, taciau Sis modelis atrodo labiau tinkamas didesne finansing graza teikianciy institucijy
analizei. Pernelyg didelis susikoncentravimas tik ties finansiniy rezultaty analize sveikatos jstaigy
atveju gali neigiamai paveikti teikiamy paslaugy kokybe. Dél Sios priezasties taip pat turéty
nepamirstas institucijy veiklos vertinimo ir pasiekiamy rezultaty visuomenés sveikatos apsaugos
srityje analizé.

Lawson’as (2015) siiilomas finansinés apskaitos skaidrumo ir finansy jgyvendinimo modelis apima
Sesis skirtingus finansiniy resursy panaudojimo ir jy valdymo etapus. Sie etapai ir jame dalyvaujantys
veikéjai / institucijos yra pateikti 5 lentel¢je.

5 lentelé. Viesojo sektoriaus sistemos skaidrumo uztikrinimo sritys (Lawson, 2015).

Finansy valdymo etapas Kontroliuojancios susijusios Salys
BiudZeto formulavimas Finansavimg skirianc¢ios aukstesnio rango institucijos
BiudZeto priémimas Istatymy priéméjai
Visuomeneé.
BiudZeto jgyvendinimas Vidinis jmonés auditas
Visuomeneé

Aukstesnio rango institucijos
Buhalterijos valdymas ISorés audito institucijos

Aukstesnio rango institucijos, skiriancios finansavima
ISorinis auditas ISorés audito institucijos

Visuomeneé

Istatymy leidéjai
Istaigos politika Politinés partijos

Visuomeneé

Politikos analitikai

Skirtingos suinteresuotos Salys yra jsitraukusios | biudZetiniy institucijy veiklos kontrole. Ne tik
vieSosios institucijos, uz audita atsakingos institucijos yra ijsitraukusios ] biudzetiniy jstaigy
finansinés veiklos kontrolg, taciau ir visuomené, turédama efektyvy pri¢jimg prie reikalingos
informacijos jgyvendina institucijy finansinés veiklos kontrolg.

Yilmaz’as (2006) savo modelj paremia idéja, jog vieSyjy institucijy finansiné kontrolé turi biiti
atliekama tiek per iSorés kontrolg, tiek per vidinj jgyvendinama auditg ir kontrole. Pasak Sio autoriaus
vidinis auditas privalo biiti atlieckama vadovaujantis Zemiau pateiktais Zingsniais visame biudzeto
igyvendinimo procese:
¢ finansiniy iSlaidy kontrol¢;
e uztikrinimas, kad priimami finansiniai sprendimai atitinka teisinius aktus ir legaliuosius
reikalavimus;
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e vykdomos buhalterijos tikrinimas;

e iSleidZziamy finansiniy sumy kontrol¢;

¢ finansiniy rezultaty raportavimas atskaitingoms institucijoms;
¢ finansiniy duomeny auditas (Yilmaz, 2006).

Taip pat autorius pastebi, jog be visy Siy kontrolés etapy, turi biti vykdoma nuolatiné $iy sriciy
kontrolé (zr. 6 pav.):

e apskaitos kontrolé, kuria siekiama jvertinti procediiry efektyvuma finansiniy duomeny
patikimumg. Tvirta vidaus kontrolés sistema su nuosekliais apskaitos patikrinimais leidzia
buhalteriams ir vadovams patikrinti, ar néra klaidy ir ar netinkamai naudojami vieSieji
iStekliai;

e administraciné kontrol¢, taikoma procediiroms ir jraSams, susijusiems su sprendimy priémimo
procesais, kurie igalioja darbuotojus vykdyti veiklg siekiant organizacijos tiksly;

e valdymo kontrolé, naudojama visiems reikalingiems planams, procediiroms ir procesams
lgyvendinti siekiant jstaigos tiksly. Pavyzdziui, hierarchiniai patikrinimai yra efektyvi
priemong, uztikrinanti, kad atsakomybé biity vykdoma laikantis apibrézty politiniy procediiry
(Yilmaz, 2006).

Biudzetinés jstaigos finansinis
apskaitos skaidrumas

Valdymo ir sprendimy priémimo
kontrolé

Vykdomos finansinés apskaitos
kontrolé

Administracinés veiklos kontrolé

6 pav. VieSosios institucijos veiklos kontrolés sritys siekiant uztikrinti biudzeto jgyvendinimo skaidrumag
(sudaryta autorés)

Lourenco ir kt. (2013) pateikia dar vieng biudZetiniy institucijy finansinés apskaitos skaidrumo
vertinimo modelj. Sj modelj autoriai sudaré analizuodami Portugalijos ir Italijos vieSojo sektoriaus
institucijas. Pasak jy, efektyvi vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos kontrol¢ ir skaidrumo
jgyvendinimas turi apimti tokius elementus, kaip finansiniai duomenys, biudzetas bei valdymo
atskaity pateikimas (zr. 6 lent.).
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6 lentelé. Biudzetiniy institucijy finansinés veiklos vertinimo modelis (sudaryta autorés remiantis Lourenco
ir kt. 2013)

Pirminé¢ informacija
Finansai BiudZetiné informacija Valdymas
Balanso ataskaita = Biudzetas Istaigos valdymo ataskaita
Pajamy ataskaita  ISlaidos ir pajamos
Investavimo ir strateginiy veikly planas
Antriné (papildoma) informacija
Istaigos turimas turtas
Kitokio tipo finansinés veiklos (Kapitalo dalis, kuri yra nukreipta j kitas institucijas)
BiudZeto modifikacijos ir pakeitimai biudZetinio laikotarpio metu
Esamy kontrakty (iSlaidy) ataskaita
Transferai, subsidijos
Isiskolinimai

Naujo personalo jdarbinimas

Kaip pirming ir butingja informacija finansinés apskaitos skaidrumui uztikrinti, autoriai iSskiria
finansy, pajamy atskaitas, biudzeto, pajamy ir iSlaidy, investavimo ataskaitas. Taip pat visuomenei
turi biiti prieinama informacija, susijusi su jstaigos valdymu bei uz tai atsakingus asmenis.

Papildantys arba antriniai kriterijai yra jstaigos turimas turtas, jsiskolinimai, gaunami finansiniai
pervedimai bei subsidijos, informacija apie biudzeto pakeitimus bei vykdomus naujy darbuotojy
idarbinimus.

Curtis (2009) analizuodamas ligoniniy veikla, pritaiko finansiniy rezultaty analizés modelj, kuris
apima tiek finansiniy rezultaty vertinima, tiek institucijos veiklos jgyvendinimg. Autoriaus sukurtas
ligoniniy finansinés efektyvumo modelis yra iSreiSkiamas tokia matematine lygybe:

Efektyvus resursy

Pacienty skaicius Hospitalizacijos dienos Gaunamos pajamos

anaudojimas =
p J Hospitalizacijso dienos ~ Ligoninés lovy skaicius *365 Pacienty skaicius

Taigi, galima pastebéti, jog Siuo modeliu yra siekiama jvertinti tiek ligoninés veiklos rezultatus, tiek
finansiniy léSy panaudojima. Akivaizdu, jog finansiniy 1€Sy panaudojimas yra glaudziai susijes su
pacios ligoninés veiklos efektyvumu, aptarnaujamy asmeny skaic¢iumi, dél Sios priezasties veiklos
efektyvumo rezultatai privalo buti jtraukti j veiklos vertinimo analiz¢. Antra, remiantis §iuo modeliu
ligoninés gaunamos finansavimo pajamos yra priklausomos nuo to koks pacienty skaicius yra
aptarnaujamas.

Apibendrinant galima pastebéti, jog efektyvaus modelio, leidZiancio jvertinti biudzetiniy jstaigy

ovv -

modeliy koncentruojasi ties finansiniy rezultaty analize, jy atitikimu jstaigos tikslams bei su tuo
susijusios informacijos pateikimu bei periodiskumu.
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2.4. Konceptualus VieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo
modelis

Mokslinés literatiiros analizés metu nustatyta, kad vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos
skaidrumui turi jtakos tiek kontroliuojancios susijusios Salys, tiek viesojo sektoriaus istaigy grieztas
apskaitos ir finansiniy ataskaity reglamentavimas, tiek vieSojo sektoriaus istaigy finansy valdymas,
tiek vieSojo sektoriaus apskaitos kokybe. Apibendrinant 1 ir 2 darbo dalis sudarytas konceptualus
modelis padedantis vertinti vieSojo sektoriaus finansinés apskaitos skaidruma (zr. 7 pav.).

—» VieSojo sektoriaus jstaigy apskaitos ir finansiniy ataskaity reglamentavimas

Kontroliuojanc¢ios

susijusios 3alys L

Viesojo sektoriaus

[ Istatymy leidéjai ] Istaigy apskaitos
[ i . ] VieSojo sektoriaus jstaigy kokybés charakteristikos
Istatymy pieméjai finansy valdymo vertinimo [ Paickianrs ]
[I orés audito institucijos] sritis [ . ]
Aiskumas
[Vldinis imoneés auditas] [ Biudzeto struktira ] [ Tikslumas ]
[Insntucgos skiriancios J [ Biudzeto tikslai ] [ Patikimumas ]
finansavima
[ ] [ Biudzeto jgyvendinimo procesas } [ Sistemifkumas ]
Visuomené
[ Palyginamumas }
Papildomos su finansy valdymu
sustiusios veiklos [ Teisingumas ]

v \ '

VieSojo sektoriaus jstaigy finansinis apskaitos skaidrumas

7 pav. Detalus vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo konceptualus modelis
(sudarytas autorés)

ViesSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui turi jtakos vieSojo sektoriaus jstaigy
apskaitos ir finansiniy ataskaity reglamentavimas. VieSojo sektoriaus jstaigoms galioja vienodas
reglamentavimas: LR buhalterinés apskaitos jstatymas; LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymas ir VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS)
(Rudzioniené, 2009). LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas nustato vieSojo sektoriaus
subjekto finansing ir biudzeto vykdymo atskaitomybe, ataskaity rinkinio sudéti, jy sudarymo
reikalavimus ir atsakomybe¢ uz ataskaity rinkinio sudarymg ir pateikimg. Istatyme apibréziami
bendrieji apskaitos principai, finansinés ataskaitos turi biiti sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai
parodyty viesojo sektoriaus subjekto turta, finansavimo sumas, isipareigojimus, pajamas ir sgnaudas,
grynajj turta, pinigy srautus. (2007, Nr. X-1212). Taip pat, visi VieSojo sektoriaus subjektai turi
ataskaity rinkinius pateikti savo interneto svetain¢je. Finansinés apskaitos organizavimo viesojo
sektoriaus organizacijose analizé (zr. 2.1.skyrelis) gana aiskiai rodo, jog biudzetiniy jstaigy, kurios
yra finansuojamos vieSosiomis léSomis, apskaitos pagrindai yra itin grieZtai apibrézti, siekiant
uztikrinti efektyvy, teisingg bei skaidry gaunamy léSy panaudojimg. Kadangi reglamentavimas

36



ipareigoja viesSojo sektoriaus jstaigas atskleisti finansing apskaitos informacija bei suteikti prieiga prie
finansiniy ataskaity savo interneto puslapyje, kad visuomené laisvai galéty prieiti prie Sios
informacijos — tai turi reikSmingg itaka vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui.

Viesojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui daro jtaka kontroliuojancios susijusios
Salys, tokios kaip: jstatymy leidéjai, jstatymy priéeméjai, finansavimq skiriancios institucijos, isorés
auditq atliekancios institucijos, vidaus auditas bei visuomené. Skirtingos suinteresuotos Salys yra
isitraukusios 1 biudzetiniy institucijy veiklos kontrole. Nuo istatymy leidéjy ir priéméjy priklauso
vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos reglamentavimas. Taip pat vieSojo sektoriaus
istaigoms yra svarbios finansavimg skiriancios institucijos, kadangi nuo jy priklauso jstaigos
finansavimas, dél to finansin¢ apskaitos informacija turi buti skaidri. ISorinio audito institucijos
audituoja finansines ataskaitas, t. y. kaip patikimumo rodiklis Ziiirint i§ skaidrumo pusés, nes iSorés
auditoriai patikrina ar finansinéje apskaitoje néra reikSmingy iSkraipymy, tai turi teigiamos jtakos
finansinés apskaitos skaidrumui. Tuo tarpu vidaus auditas gali matyti visus procesus i$ istaigos vidaus
ir esant neatitikimams ar klaidoms jas gali pastebéti anksciau, taip jstaiga gali grei¢iau sureaguoti ir
pasitaisyti. Ne tik uz auditg atsakingos institucijos yra jsitraukusios j biudZetiniy jstaigy finansinés
apskaitos veiklos kontrole, taciau ir visuomené, turédama efektyvy priéjima prie reikalingos
informacijos gali jgyvendinti institucijy finansinés veiklos kontrole.

Viesojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui yra daroma jtaka vieSojo sektoriaus jstaigy
finansy valdymo vertinimo sriciy, tokiy kaip:

e Dbiudzeto struktiira;

e biudzeto tikslai;

e biudzeto igyvendinimo procesas;

e papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos.

Pastebima, kad biudzeto strukttira gali biiti matuojama tokiais rodikliais:
e biudzeto sumy klasifikacija;
e biudzeto duomeny periodiskas iSleidimas;
e biudzeto finansavimas;
e nepriklausomas sudaromo ir jgyvendinamo biudZeto jvertinimas;
e Dbiudzeto atitikimas realioms organizacijos finansinéms galimybéms.

Antroji sritis, biudZeto tikslai matuojama $iais rodikliais:
e igyvendinami tikslai ir jy poreikis;
e ateities tiksly jvertinimas;
¢ vidutinio laikotarpio ekonominés ir fiskalinés situacijos vertinimas;
o fiskaliniy ir ekonominiy riziky jvertinimas.

Trecioji sritis, biudZeto jgyvendinimo procesas matuojamas tokiais rodikliais:
e aiSkios apskaitos sistemos sukiirimas;
e nepriklausomo audito jgyvendinimas;
e Dbiudzetinio laikotarpio apskaitos jgyvendinimas;
e periodiSkas informacijos apie igyvendinimg biudzeta atnaujinimas.

Paskutiné iSskiriama finansy valdymo sritis, papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos,
matuojama $iais rodikliais:
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e turimo turto jvertinimas;
e turimy grynyjy léSy jvertinimas;
e mokesciy iSlaidos.

Kuo viesojo sektoriaus jstaigos detaliau atskleis analizuojamy finansy valdymo sritis matuojancius
rodiklius, tuo skaidrumas finansinés apskaitos skaidrumas jstaigoje turéty biiti didesnis.

Nemaza itakg vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui turi vieSojo sektoriaus
istaigy apskaitos kokybés charakteristikos, tokios kaip:

e pasiekiamumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigos laikosi reglamentavimo ir pateikia savo
finansines ataskaitas viesai (oficialiame savo tinklapyje);

¢ aiSkumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigos pateikia finansing apskaitos informacija aiskiai
t. y. aiSkinamajame raSte apskaitos informacija atskleidziama suprantamai ir aiSkiai bei
detalizuojamos reikSmingos sumos;

o tikslumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigy finansiniai apskaitos duomenys pateikiami
tiksliai, néra klaidy, pateikiamoje finansinéje informacijoje néra dviprasmiskos informacijos;

e patikimumas — vieSojo sektoriaus jstaigose patikimumui jtakos turi iSorés audito pateikiama
iSvada, jei iSvada teigiama, be iSlyguy, tai jstaigos patikimumas yra aukstas;

e sistemiSkumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigy finansin¢ apskaitos informacija pateikiama
nuosekliai ir sistemiskai, dél to tokig informacijg suinteresuota $alis gali lengviau suprasti;

e palyginamumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigy finansiniai apskaitos duomenys yra
palyginami, pvz., jei buvo aptiktos klaidos 1§ ankstesniy laikotarpiy, taisymas atvaizduojamas
retrospektyviniu budu;

e teisingumas — tai, kad vieSojo sektoriaus jstaigos pateikia finansing apskaitos informacija
teisingai bei finansiniai duomenys atspindi tikrg jstaigos finansing bikle.

Kaip galima pastebéti vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumui jtakos turi nemazai
faktoriy, nuo suinteresuotyjy Saliy, griezto reglamentavimo, finansy valdymo sri¢iy iki apskaitos
kokybés charakteristiky.

Siekiant jvertinti apskaitos skaidrumg vieSojo sektoriaus jstaigose yra nustatomas skaidrumo
vertinimo modelis. Siame modelyje analizuojamas finansy valdymo srities atskleidimo lygis
pagrindziant finansinés apskaitos kokybeés lygiu.

Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas gali buti skiriamas i du lygius: fragmentiska ir
sistemingg. FragmentiSkas lygis, kai vieSojo sektoriaus istaigy finansy valdymo vertinimo sritys yra
vertinamos fragmentiSkai (arba jtraukiama tik dalis sriciy) t. y. kai finansy valdymo srities lygis balais
yra nuo 0 iki 2,5 balo. Sistemingas lygis, kai vieSojo sektoriaus jstaigy finansy valdymo vertinimo
sritys yra vertinamos sistemingai (arba jtraukiamos visos sritys) t. y. kai finansy valdymo srities lygis
balais yra nuo 2,6 iki 5 baly. Finansinés apskaitos skaidrumas gali biiti iSreiSkimas zemu arba auksStu
lygiu. Finansinés apskaitos kokybés lygis apima tokias vieSojo sektoriaus jstaigy apskaitos kokybés
charakteristikas, kaip pasiekiamumas, aiSkumas, tikslumas, patikimumas, sistemiskumas,
palyginamumas, teisingumas. Jei bendras charakteristiky jvertis balais yra nuo 0 iki 1,5 balo, tai
finansinés apskaitos kokybe¢ priskiriama zemam lygiui, jei jvertis balais yra nuo 1,6 iki 3 baly, tai
finansinés apskaitos kokybé¢ priskiriama aukstam lygiui (Zr. 8 pav.).
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Sistemingas finansy valdymo Sistemingas finansy valdymo
vertinimo  srities  atskleidimas vertinimo  srities  atskleidimas

Sistemingas urtikrinantis Zemq finansinés | uZtikrinantis aukstg finansines
apskaitos kokybe lemia vidutinj apskaitos kokybe lemia aukstq
apskaitos skaidrumo lygi. apskaitos skaidrumo lygi.

25

FragmentiSkas finansy valdymo | FragmentiSkas finansy valdymo
vertinimo  srities  atskleidimas | vertinimo srities atskleidimas

Fragmentiskas| uZtikrinantis femq finansines | uZtikrinantis aukstq finansines
apskaitos kokybe lemia Zemg apskaitos kokybe lemia vidutinj
apskaitos skaidrumo lygj. apskaitos skaidrumo lygj.

0 Zemas 15 AukStas 3

Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis

Finansinés apskaitos kokybeés lygis

8 pav. Viesojo sektoriaus jstaigy apskaitos skaidrumo vertinimo modelis

(sudaryta autorés)

Jei vieSojo sektoriaus jstaigose vyrauja fragmentiskas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo
lygis ir Zemas finansinés kokybés lygis, reiskia vieSojo sektoriaus jstaiga orientuota j fragmentiska
finansy valdymo vertinimo srities atskleidimg uztikrinant] zema finansinés apskaitos kokybe, kas
lemia zemga finansinés apskaitos skaidrumo lygj.

Jei vieSojo sektoriaus jstaigose vyrauja fragmentiskas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo
lygis ir aukstas finansinés kokybés lygis, reiskia vieSojo sektoriaus istaiga orientuota j fragmentiska
finansy valdymo vertinimo srities atskleidimg uztikrinantj auksta finansinés apskaitos kokybe, kas
lemia vidutinj finansinés apskaitos skaidrumo lygj.

Jei vieSojo sektoriaus jstaigose vyrauja sistemiSkas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo
lygis ir zemas finansinés kokybés lygis, reiskia vieSojo sektoriaus jstaiga orientuota i sistemiska
finansy valdymo vertinimo srities atskleidima uZtikrinantj Zemg finansinés apskaitos kokybe, kas
lemia vidutinj finansinés apskaitos skaidrumo lygj.

Jei vieSojo sektoriaus jstaigose vyrauja sistemiSkas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo
lygis ir aukstas finansinés kokybés lygis, reiskia vieSojo sektoriaus jstaiga orientuota i sistemiska
finansy valdymo vertinimo srities atskleidimg uztikrinantj auksta finansinés apskaitos kokybe, kas
lemia aukstg finansinés apskaitos skaidrumo lygi.

Apibendrinant, sudarytas konceptualus modelis skirtas vertinti vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés
apskaitos skaidrumgq, analizuojant dvi pagrindines asis t. y. finansy valdymo vertinimo srities
atskleidimo lygj (fragmentiskas / sistemingas) ir finansinés apskaitos kokybés lygj (Zemq / aukstq),
susikirtimo taskas reiskia finansinés apskaitos skaidrumo lygj (Zemas, vidutinis, aukstas).
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3. VieSojo sektoriaus istaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio tyrimo
metodologija

Tyrimo problema. Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ nustatyta, jog finansinés apskaitos
skaidrumas vieSojo sektoriaus jstaigose yra viena svarbiausiy salygy. Tyrimu siekiama ne tik
patikrinti konceptualaus teorinio modelio praktinio taikymo galimybes, bet ir jvertinti pasirinktos
imties vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo lygi.

Tyrimo tikslas — empiriskai patikrinti sudaryta konceptualy vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés
apskaitos skaidrumo model;.

Tyrimo uZdaviniai:
1. atlikti, pasirinkty vieSojo sektoriaus istaigy, finansiniy ataskaity atvejy analize;
2. pateikti siilymus.

Tyrimo metodai. Siekiant patikrinti VieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo
vertinimo konceptualaus modelio praktinio taikymo galimybes pasirinkta atlikti kokybinio pobtidzio
tyrimg naudojant atvejo (angl. case study) analizés metoda.

Tyrimo imtis. Remiantis LR vidaus reikaly ministerijos ataskaita (2020) galima pastebéti, kad
biudZetinés jstaigos 2019 metais sudar¢ 74 proc. i§ viso vieSojo sektoriaus Lietuvoje. Kaip teigiama
LR vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje (2020): ,,Sios jstaigos yra visiskai i§laikomos i§ valstybés
ar savivaldybiy biudzety, o didziausia jy skai¢iy lemia jy vykdomos veiklos pobudis, t. y. viesojo
administravimo funkcijy vykdymas (,,tikryjy*, ,,grynyjy* valdzios funkcijy jgyvendinimas, t. y. tai,
ka gali vykdyti iSimtinai tik valdZzios institucijos), ir vis dar egzistuojanti galimyb¢ tokias jstaigas
naudoti vieSosioms paslaugoms teikti.“ Taip pat Sioje ataskaitoje iSskiriama, kad savivaldybése:
,Pagal veiklos pobiidi daugiausia savivaldybiy vieSyjy istaigy buvo veikianciy sveikatos priezitiros
(45,9 proc.) srityje, taip pat kulturos (11,7 proc.), sporto (10,9 proc.), socialiniy paslaugy (10,2 proc.)
ir kt. srityse.” (LR vidaus reikaly ministerijos ataskaita, 2020). Galima atkreipti démesj, jog labai
svarbi vieSojo sektoriaus dalis yra sveikatos sektorius. Taigi, Siame tyrime pasirenkama detaliau
analizuoti ligonines pavaldzias Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai (toliau SAM)
(https://sam.lrv.It/1t/struktura-ir-kontaktai/nacionalines-sveikatos-sistemos-istaigos/pavaldzios-
viesosios-sveikatos-prieziuros-istaigos):

1. V§] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika
V3] Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos
Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos
Respublikin¢ Vilniaus psichiatrijos ligoniné
V3] Klaipédos jurininky ligoniné
V3] Rokiskio psichiatrijos ligoniné
V3] Vilniaus gimdymo namai
V3] Respublikiné Kauno ligoniné
V3] Palangos reabilitacijos ligoniné

A S AR LI ol e

H
e

V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné
. V§] Respublikiné Siauliy ligoniné
. V&I Respublikin¢é Panevézio ligoniné

—_—
W N =

. V8] Alytaus apskrities tuberkuliozés ligoniné
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14. VSI Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné (toliau RVUL)
15. VSI Kauno klinikiné ligoniné (toliau KKL)

Tyrimo laikotarpis. 2017-2019 metai.

Tyrimo instrumentas. Atsizvelgiant | pasililyto pasirengimo vertinti vieSojo sektoriaus jstaigy
finansinés apskaitos skaidrumo modelio struktiirg ir analizuotoje literattiroje iSskirtais indikatoriais,
buvo sudarytas 40 vertinamy rodikliy klausimynas, susidedantis i$ dviejy daliy.

Darbo autoré vertina valstybiniy ligoniniy finansines ataskaitas pagal atskleidziamos informacijos
turin] ir analizuojamy rodikliy iSpildyma, taip sudaromas nagrin¢jamy skaliy bendras baly skaicius.
Pirmosios dalies, finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio rodikliy vertinimo
skalés galimai maksimalus baly skaicius yra 80 baly (zr. 7 lent.), o antrosios skalés, apskaitos kokybés
charakteristiky, maksimalus baly skaiCius yra 72 balai (zr. 8 lent.). Gauta baly reikSmé leidzia
nustatyti esamg analizuojamo atvejo lygj ir priklausomai nuo S$iy skaliy susijungimo tasko
i8sidéstymo konceptualaus modelio lauke, jvertinti pasirinktos ligoninés finansinés apskaitos
skaidrumo biisena.
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7 lentelé. Finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio rodikliy vertinimo skalé (sudaryta autorés)

VieSojo sektoriaus jstaigy finansy valdymo Analizuojamas rodiklis Vertinimas, balais
vertinimo sritis

BiudzZeto struktiira 1) Biudzeto sumy klasifikacija
2) BiudZeto duomeny periodiskas iSleidimas
3) Biudzeto finansavimas
4) Nepriklausomas sudaromo ir jgyvendinamo biudzeto jvertinimas
5) Biudzeto atitikimas realioms organizacijos finansinéms galimybéms

BiudzZeto tikslai 1) Igyvendinamy tikslai ir jy poreikis,
2) Ateities tiksly jvertinimas, 5 —vykdoma sistemingai
3) Vidutinio laikotarpio ekonomings ir fiskalinés situacijos vertinimas, 4 - vykdoma i§ dalies sistemingai
4) Fiskaliniy ir ekonominiy riziky jvertinimas 3 - vykdoma

BiudzZeto jgyvendinimo procesas 1) Ai8kios apskaitos sistemos sukiirimas, 2 - vykdoma i§ dalies fragmentiSkai
2) Nepriklausomo audito jgyvendinimas, 1 — vykdoma fragmentiskai

3) Biudzetinio laikotarpio apskaitos jgyvendinimas,
4) Periodiskas informacijos apie jgyvendinimg biudZeta atnaujinimas.
Papildomos su finansy valdymu susijusios 1) Turimo turto jvertinimas,
veiklos 2) Turimy grynyjy 1y jvertinimas,
3) Mokesciy islaidos.
IS viso: | 16 analizuojamy rodikliy Maksimalus baly skaicius — 80



8 lentelé. Apskaitos kokybés charakteristiky vertinimo skalé (sudaryta autorés)

Apskaitos kokybés charakteristikos =~ Analizuojamas rodiklis Vertinimas, balais
Pasiekiamumas 1. Finansinés bukles ataskaita
2. Veiklos rezultaty ataskaita
3. Grynojo turto poky¢iy ataskaita
4. Pinigy srauty ataskaita
5. AiSkinamasis rastas
6. Paramos gavimo detalizacija
AiSkumas 1. Aiskinamojo rasto pastabos pateikiamos aiskiai ir suprantamai
2. Veiklos rezultaty ataskaita pateikiama aiskiai ir suprantamai
Tikslumas 1. Finansiniai apskaitos duomenys pateikiami tiksliai be klaidy 3 - Pozymis pilnai iSpildomas
2. pateikiamoje finansinéje informacijoje néra dviprasmiskos informacijos 2 - 1§ dalies i8pildomas
Patikimumas 1. Pateikiama teigiama iSorés audito ataskaita 1 - poZymis neiSpildomas
SistemiSkumas 1. Finansiné apskaitos informacija pateikiama nuosekliai ir sistemiskai
Palyginamumas 1. Finansiniai apskaitos duomenys yra palyginami, pvz., jei buvo aptiktos klaidos i§ ankstesniy
laikotarpiy, taisymas atvaizduojamas retrospektyviniu budu
Pateikiami ataskaitinio ir praéjusio ataskaitinio laikotarpio duomenys finansinése ataskaitose
Teisingumas Pateikiama tipiné finansiniy ataskaity forma

Pateikiama aiSkinamojo rasto bendroji dalis

Pateikiama informacija apie turimus subjekty filialus / padalinius

Pateikiama informacija apie finansiniy ataskaity ataskaitinio laikotarpio trukme

Pateikiama informacija apie apskaitos politika

Finansinés ataskaitos atitinka VSAFAS

Pateikiama informacija apie ilgalaikj materialiojo ir nematerialiojo turto pripaZinimg ir
nusidévéjima

8. Pateikiami finansinio turto ir finansiniy jsipareigojimy apskaitos principai

9. Pateikiami finansavimo sumy, finansavimo pajamy ir finansavimo sgnaudy apskaitos principai
10. Pateikiamos aiSkinamojo rasto pastabos reikSmingoms sumoms

NNk W=D

IS viso: | 24 analizuojamy rodikliy Maksimalus baly skaicius — 72



4. VieSojo sektoriaus istaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio tyrimo
rezultatai

Ketvirtoje darbo dalyje pristatomas pasirinktos imties - ligoniniy, pavaldziy SAM, bendrosios
charakteristikos. Toliau pateikiama ligoniniy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimas ir gauti
rezultatai, tyrimas atliktas remiantis 3 dalyje sudarytu modeliu ir apraSyta metodika.

4.1. Viesojo sektoriaus jstaigy — ligoniniy pavaldziy SAM apibiidinimas

SAM internetiniame puslapyje prie struktiiros pateikia sau pavaldzias vieSgsias jstaigas i§ jy yra
pasirenkamos  ligoninés — kaip Sio tyrimo imtis  (https:/sam.lrv.1t/It/struktura-ir-
kontaktai/nacionalines-sveikatos-sistemos-istaigos/pavaldzios-viesosios-sveikatos-prieziuros-
istaigos): V3] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika (toliau VULZK), V3] Vilniaus
universiteto ligoniné Santaros klinikos (toliau VULSK), Lietuvos sveikatos moksly universiteto
ligoniné Kauno klinikos (toliau LSMULKK), Respublikiné Vilniaus psichiatrijos ligoniné (toliau
RVPL), VSI Klaipédos jurininky ligoniné (toliau KJL), VSI Rokiskio psichiatrijos ligoniné (toliau
RPsL), VSI Vilniaus gimdymo namai (toliau VGN), VS] Respublikiné Kauno ligoniné (toliau
RKaL), Vsl Palangos reabilitacijos ligoniné (toliau PRL), VSI Respublikiné Klaipédos ligoniné
(toliau RKIL), V3] Respublikiné Siauliy ligoniné (toliau RSL), V5] Respublikiné PanevéZio
ligonin¢ (toliau RPaL), VSI Alytaus apskrities tuberkuliozés ligoniné (toliau AATL), VSI
Respublikiné Vilniaus universitetiné ligonin¢ (toliau RVUL) ir VS| Kauno klinikiné ligoniné
(toliau KKL).

Ligoniniy apibudinimui pasirenkama aptarti pagrinding informacijg apie ligonines t. y. ligoniy /
pacienty skaiciy, darbuotojy skaiciy su rezidentais bei suteikty paslaugy skaiciy (zr. 9 lent.).



9 lentelé. Ligoniniy pagrindiné informacija (sudaryta autorés)

Ligoninés

VULZK

VULSK

LSMULKK

RVPL

KJL

RPsL

VGN

RKaL

Steigéjai
Vilniaus universitetas;
Sveikatos apsaugos ministerija

Vilniaus universitetas;
Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos
ministerija;
Lietuvos sveikatos moksly
universitetas

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos
ministerija; universitetas

Ligoniy / pacienty
metinis skaicius

Apie 74,5 tukst.

Apie 1 mln. 82

tukst.

Apie 1 min.

Daugiau nei 7 tikst.

Nepateikiama

Apie 12 tukst.

Apie 7 tiikst.

Nepateikiama

Darbuotojy
skaifius (su
rezidentais)
284

6219

7144

647

1250

445

212

1617

Suteikty
paslauguy
metinis skaicius
77 tukst.

2  min.
tukst.

43,5

54 tikst.
(operacijy, visy
paslaugy
skaiCius
nejvardijamas)
Nepateikiama

Nepateikiama

Nepateikiama

18,5 tikst.

Nepateikiama

Nuoroda

https://www.zalgirioklinika.lt/apie-mus2/
http://www.zalgirioklinika.lt/upl/File/pdf/2019 veiklos ataskaita tinkl
pdf

https://www.santa.lt/apie-mus/).
https://www.santa.lt/uploads/ECB/content 1615530599/2019-m-
veiklos-metine-ataskaita 6986.pdf

https://www kaunoklinikos.lt/apie-mus/apie-kauno-klinikas/
https://www kaunoklinikos.lt/apie-mus/veiklos-ataskaitos/

https://rvpl.lt/wp-
content/uploads/2020/02/¢91103c41d3126ee72a70d0ab0d50£2f. pdf

https://rvpl.lt/wp-content/uploads/2021/03/RVPL Ataskaita2019-
Galutine.pdf

https://www.jurlig.lt/wp-content/uploads/2018/03/KJL-
%C4%AFstatai-nuo-2018-02-06.pdf
https://www.jurlig.lt/veikla/veiklos-ataskaitos/
https://www.rpl.lt/download/2019-METU-veiklos-ataskaita.pdf
https://www.vgn.It/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/
2015 05 26 _V_655_ _ statai.pdf
https://www.vgn.It/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/
2020 m./2019 m. VGN_ataskaita PAGRINDINE.pdf

https://wWww .kaunoligonine.lt/file preview/uploads/3d/3b/3d3b6b1bb
0322d7b9142305d645891t4.pdf
https://www.kaunoligonine.lt/file_preview/uploads/a3/74/a37447d268
b6c142ba52be75d230f748.pdf




PRL

RKIL

RPaLL

AATL

RVUL

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos
ministerija; universitetas

Apie 1,1  tikst.
(mokamy paslaugy

pacienty)
Nepateikiama

Nepateikiama

Nepateikiama

116
Apie 30  tikst.

(stacionare)

Apie 34  tikst.
(stacionare)

235

1314

2237

2017

52

1790

1746

Nepateikiama

Nepateikiama

Nepateikiama

Apie 331 tikst.

(papildomai
apmokestinty

paslaugy)
Nepateikiama

Apie 22 tikst.

operacijy.

Nepateikiama

https://www.prl.It/uploads/pdf/istatai.pdf
https://www.prl.It/uploads/Veiklos%20ataskaitos/PRL%202019%20m.
%20veiklos%20ataskaita.pdf
https://www.rkligonine.lt/wp-content/uploads/2020/10/RKL-istatai-
2020.pdf
https://www.rkligonine.lt/wp-content/uploads/2020/08/2019-m.-
veiklos-ataskaita.pdf
https://rsL.Irv.1t/uploads/rsl/documents/files/Istatai/%C4%AEstatai.pdf
https://rsL.Irv.1t/uploads/rsl/documents/files/Veiklos%20ataskaitos/201
9 M V ATASK LIGONIN%C4%96S TINKLAPIUILpdf
https://www.panevezioligonine.lt/uploads/pdf/Kita/ligonines_istatai.pd
f

https://www.panevezioligonine.lt/uploads/pdf/Veiklos ataskaitos/Ligo
nines%?20ataskaita%202019%20m.pdf

http://www.alytub.lt/?page 1d=106

https://www.alytub.lt/veikl atask/2019m. veiklos ataskaita.pdf
https://www.rvul.lt/wp-content/uploads/2020/07/RVUL istatai-2018-
01-02.pdf
https://www.rvul.lt/wp-content/uploads/2020/07/2019_Vadovo-
ataskaita RVUL.pdf
https://www.kaunoligonine.lt/file_preview/uploads/3d/3b/3d3b6b1bb0
322d7b9f42305d64589ff4.pdf

https://www .kaunoligonine.lt/file_preview/uploads/6b/bc/6bbc93e133
d70e1806956¢e72eaf069¢ec.pdf).
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Galima pastebéti, jog ligoninés pateikia skirtingai informacijg. Vienos ligoninés atskleidzia pilnesng
informacija, kitos maziau pilna, dél Sios priezasties yra reikalinga tirti vieSyjy jstaigy skaidruma. Kaip
galima matyti i§ 9 lentelés ligoninés dazniausiai neatskleidzia tikslaus visy pacienty skaiciaus bei visy
suteikty paslaugy skaiciaus. Taip pat galima atkreipti démesj | daugiausiai darbuotojy turincias
ligonines, LSMULKK 2019 metais darbuotojy skaicius sieké 7144, VULSK — 6219, kity ligoniniy
darbuotojy skai¢ius Zenkliai mazesnis.

4.2. Viesojo sektoriaus jstaigy — ligoniniy pavaldZiy SAM finansy valdymo vertinimo srities
atskleidimo lygio nustatymo rezultatai

Vertinant ligoniniy pavaldziy SAM finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygi analizuojamos
ligoniniy pateikiamos veiklos ataskaitos ir jose atskleidZziama informacija remiantis 7 lentele.

2017 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio nustatymo rezultatai
pateikiami 9 pav.
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9 pav. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2017 metais (sudaryta autorés)

Nei viena ligoniné nepasiZymi aukStesniu nei 3,5 jverciu finansy valdymo vertinimo srities
atskleidimo kontekste (Zr. 9 pav.). Tam gali turéti jtakos, kad ligoninés nelinkusios pilnai pateikti
biudzety, analizuoti biudZeto rengimo, vykdymo procesy vieSai. Veiklos ataskaitose, kai kurios
ligoninés skiria labai nedaug démesio finansinei informacijai arba jos iSvis nepateikia. I§ pateikto
paveikslo galima matyti, jog didZiosios daugumos ligoniniy bendras finansy atskleidimo jvertis
svyruoja nuo 2,4 iki 3,1. Siekiant nagrinéti detaliau pateikiamas finansy valdymo vertinimas pagal
sritis ir atskleidziamg informacijos procenta (zr. 10 pav.).

2017 metais didziausias finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio bendras
jvertis yra 3,1 i§ 5 ir toks jvertis laikomas sistemingu, kadangi yra didesnis nei 2,5 (Zr. 9 pav.). Trys
ligoninés surinko 3,1 bendra jverti;: VGN, RKaL ir RSL. Galima pastebéti, kad §iy ligoniniy
atskleidziama informacija pasiskirsto nevienodai. VGN biudzeto struktiirg atskleidzia 48 proc.,
biudzeto tikslus — 80 proc., biudzeto igyvendinimo procesa — 55 proc., papildomas su finansy
valdymu susijusias veiklas — 73 proc. Tuo tarpu RKaL biudzeto struktiirg atskleidzia 60 proc. t. y. 12



proc. daugiau nei VGN, biudzeto tikslus — 55 proc. t. y. 25 proc. maziau nei VGN, biudzeto
igyvendinimo procesg — 65 proc. t. y. 10 proc. daugiau nei VGN, papildomas su finansy valdymu
susijusias veiklas — 73 proc. taip pat, kaip VGN. RSL rezultatai rodo, kad ji biudzeto struktiirg
atskleidzia 56 proc. t. y. 8 proc. daugiau nei VGN ir 4 proc. maziau nei RKaL, biudZeto tikslus — 45
proc. t. y. 35 proc. maziau nei VGN ir 10 proc. maziau nei RKaL, biudZeto igyvendinimo procesg —
75 proc. t. y. 20 proc. daugiau nei VGN ir 10 proc. daugiau nei RKaL, papildomas su finansy valdymu
susijusias veiklas — 73 proc. taip pat, kaip VGN ir RKaL. Taigi aptariant didziausius jvercius
surinkusias ligonines, galima pastebéti, jog nors ir skirtingomis proporcijomis atskleidziama
informacija ir jmanoma surinkti vienoda bendra baly skai¢iy, kadangi visoms vertinamoms sritims
duodamas vienodas svoris vertinant bendrg jvertj, bet finansy valdymo informacija atskleidziama
sistemingai.

VGN
0,
RvpL 0% RKal
80%
70% ©
RPsL 60% RSL
50%
40%
VULSK 30% LSMULKK

20%

10%

0%
- _ RPalL PRL
BiudZeto struktdra
BiudZeto tikslai B

VULZK KKL
BiudZeto jgyvendinimo procesas
RVUL RKIL

Papild fi Id
apildomos su finansy valdymu . TATL

susijusios veiklos

10 pav. Finansy valdymo vertinimo sriciy atskleidimas 2017 metais (sudaryta autorés)

Kitos trys ligoninés, LSMULKK, PRL ir KKL, surinko 2,9 bendrg jverti, kuris taip pat yra didesnis
uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis yra
sistemingas. Taip pat galima pastebéti Siy ligoniniy atskleidziama informacija pasiskirsto nevienodai.
LSMULKK daugiausiai atskleidzia biudzeto jgyvendinimo procesa — 70 proc. ir papildomas su
finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc. Tuo tarpu PRL didZiausiag démesj informacijos
atskleidimo kontekste skiria papildomoms su finansy valdymu susijusioms veikloms — 67 proc.. KKL
rezultatai rodo, kad tiek pat kaip PRL 73 proc. atskleidZia papildomas su finansy valdymu susijusias
veiklas.

Toliau pla¢iau aptariamos ligoninés, kuriy bendras jvertis 2,8 (RKIL ir AATL) ir 2,7 (KJL), kadangi
bendri jverciai didesni uz 2,5 dé¢l to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos
atskleidimo lygis S$iy ligoniniy yra sistemingas. RKIL labiausiai linkusi atskleisti biudZeto
igyvendinimo procesg — 70 proc. bei papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc.,
tuo tarpu AATL 87 proc. daugiausiai atskleidZia papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas.
KIJL biudzeto jgyvendinimo proceso atskleidimui skiria didelj démesj — 70 proc. t. y. tiek pat kaip
RKIL.
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Kitos ligoninés, kuriy bendras jvertis 2,6 (RVUL ir VULZK) ir 2,4 (RPaL), kadangi RVUL ir
VULZK bendri jveréiai didesni uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities
informacijos atskleidimo lygis Siy ligoniniy yra sistemingas, o RPaL bendras jvertis 2,4 tai yra maziau
uz 2,5, tai reiskia, jog finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis yra fragmentiskas. RVUL
daugiausiai atskleidzia papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 60 proc., tuo tarpu
VULZK - biudZeto struktiirg atskleidZia 56 proc. RPaL papildomas su finansy valdymu susijusias
veiklas — 60 proc. atskleidzia daugiausiai.

Paskutinés trys ligoninés aptariamos, kurios surinko 2017 metais maziausius bendrus jvercius 1,3
(VULSK ir RPsL) ir 0,9 (RVPL) tokie jverciai rodo fragmentiska finansy valdymo vertinimo srities
atskleidimo lygj, kadangi jvertis mazesnis nei 2,5. VULSK biudZeto struktiirg atskleidzia 16 proc.,
biudzeto tikslus — 20 proc., biudzeto igyvendinimo procesg — 20 proc., papildomas su finansy
valdymu susijusias veiklas — 53 proc., tuo tarpu RPsL biudzeto struktiirg atskleidzia 20 proc. t. y. 4
proc. daugiau nei VULSK, biudzeto tikslus — 20 proc. t. y. tiek pat kiek VULSK, biudzeto
igyvendinimo procesg — 20 proc. t. y. tiek pat kieck VULSK, papildomas su finansy valdymu susijusias
veiklas — 47 proc. t. y. 6 proc. maziau nei VULSK, toliau analizuojami ir lyginami RVPL rezultatai
biudZzeto struktiirg atskleidzia 16 proc. t. y. tiek pat kiek VULSK ir 4 proc. maziau uz RPsL, biudzeto
tikslus — 20 proc. t. y. toks pat atskleidimas, kaip ir VULSK ir RPsL, biudZeto jgyvendinimo procesa
— 20 proc. t. y. tiek pat kaip VULSK ir RPsL, papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 27
proc. t. y. 26 proc. maziau uz VULSK ir 20 proc. maziau uz RPsL.

Apibendrinant 2017 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio rezultatus
galima i$skirti 11 ligoniniy (VGN, RKaL, RSL, LSMULKK, PRL, KKL, RKIL, AATL, KJL, RVUL,
VULZK), kurios $ig informacija atskleidZia sistemingai, o 4 ligoninés (RPaL, VULSK, RPsL ir
RVPL) Sig informacija atskleidzia fragmentiskai. Tai jtakojo faktas, kad Sios ligoninés neatskleidé
finansy valdymo informacijos viesai ir nepateiké veiklos ataskaitos arba savo veiklos ataskaitoje
atskleidé papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos informacijos, bet apie biudzeta
informacijos nepateikeé.

2018 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio nustatymo rezultatai
pateikiami 11 pav.
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11 pav. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2018 metais (sudaryta autores)
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2018 m. kaip ir 2017 m. galima matyti, jog nei viena ligoniné nepasizymi aukstesniu nei 3,5 jverciu
finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo kontekste (zr. 11 pav.). Tokiam rezultatui gali turéti
itakos, kad ligoninés nelinkusios pilnai pateikti biudzety, analizuoti biudzeto rengimo, vykdymo
procesy viesSai. Veiklos ataskaitose, kai kurios ligoninés skiria labai nedaug démesio finansinei
informacijai arba jos i$vis nepateikia. IS pateikto paveikslo galima matyti, jog didZiosios daugumos
ligoniniy bendras finansy atskleidimo jvertis svyruoja nuo 2,4 iki 3,2. Atkreipiamas démesys, dviejy
ligoniniy finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygio jverciai nesiekia 2, kai 2017 metais
tokiy ligoniniy buvo trys, tai tendencija yra geréjanti. Siekiant nagrinéti detaliau pateikiamas finansy
valdymo vertinimas pagal sritis ir atskleidziamg informacijos procentg (Zr. 12 pav.).

RKalL
vGN  100% PRL
80%
VULSK RSL
60%
10%
RPalL LSMULKK
20%
0%
VULZK RVUL
RPsL KKL

BiudZeto struktdra
Biudzeto tikslai
iudzZeto tikslai KIL RVPL
BiudZeto jgyvendinimo procesas AATL RKIL

Papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos

12 pav. Finansy valdymo vertinimo sri¢iy atskleidimas 2018 metais (sudaryta autorés)

2018 metais didziausias finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio bendras
jvertis yra 3,2 1§ 5 ir toks jvertis laitkomas sistemingu, kadangi yra didesnis nei 2,5, galima atkreipti
démesj, jog bendras jvertis pakilo 0,1 lyginant su 2017 metais. Detaliau analizuojamos trys ligoninés
surinkusios didZziausius jveréius. RKaL bendras jvertis 3,2; PRL — 3,1; RSL — 3,1. RKaL biudZeto
strukttirg atskleidzia 60 proc., biudZeto tikslus — 60 proc., biudzeto igyvendinimo procesg — 65 proc.,
papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 73 proc., tuo tarpu PRL biudZeto struktiirg
atskleidzia 56 proc. t. y. 4 proc. maziau nei RKaL, biudZeto tikslus — 50 proc. t. y. 10 proc. maziau
nei RKaL, biudzeto jgyvendinimo procesa — 80 proc. t. y. 15 proc. daugiau nei RKaL, papildomas su
finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc. t. y. 6 proc. maziau nei RKaL, toliau analizuojami ir
lyginami RSL rezultatai biudzeto struktiirg atskleidzia 56 proc. t. y. 4 proc. maZiau nei RKaLir tiek
pat kiek ir PRL, biudzeto tikslus — 45 proc. t. y. 15 proc. maziau nei RKaL ir 5 proc. maziau nei PRL,
biudzeto igyvendinimo procesg — 75 proc. t. y. 10 proc. daugiau uz RKaL ir 5 proc. maZziau nei PRL,
papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 73 proc. taip pat, kaip RKaL ir 6 proc. daugiau
uz PRL. Taigi aptariant didZiausius jverCius surinkusias ligonines, galima pastebéti, jog nors ir
skirtingomis proporcijomis atskleidziama informacija ir imanoma surinkti vienoda bendra baly
skaiCiy, kadangi visoms vertinamoms sritims duodamas vienodas svoris vertinant bendrg jvertj, bet
finansy valdymo informacija atskleidzia sistemingai.
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Kitos ligoninés LSMULKK, RVUL ir KKL S$iy ligoniniy bendras jvertis — 2,9, kuris taip pat yra
didesnis uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis
yra sistemingas. LSMULKK daugiausiai informacijos atskleidzia apie biudzeto jgyvendinimo
procesa — 70 proc. ir papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc., tuo tarpu RVUL
atskleidzia daugiausiai informacijos apie biudZeto jgyvendinimo procesa — 70 proc., KKL didZiausias
atskleidimo procentas yra apie papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 73 proc.

Toliau aptariamos RVPL, RKIL ir AATL, kuriy bendras jvertis lygus 2,8, kadangi bendras jvertis
didesnis uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis
$iy ligoniniy yra sistemingas. RVPL daugiausiai atskleidzia biudzeto igyvendinimo procesg — 70
proc., tuo tarpu RKIL papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc. atskleidzia
daugiausiai taip pat ir AATL atskleidziamos informacijos aspektu labiausiai atskleidZia papildomas
su finansy valdymu susijusias veiklas — 87 proc. t. y. 27 proc. daugiau uz RVPL ir 20 proc. daugiau
uz RKIL.

Kitos pla¢iau aptariamos ligoninés (KJL, RPsL ir VULZK), kuriy bendras jveréiai 2,7 (KJL ir RPsL)
ir 2,6 (VULZK), kadangi RVUL ir VULZK bendri jver¢iai didesni uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy
valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis Siy ligoniniy yra sistemingas. KJL
didziausias démesys skiriamas biudzeto igyvendinimo procesui — 70 proc., tuo tarpu RPsL didelj
démesj skiria biudZeto jgyvendinimo procesui — 70 proc. bei papildomy su finansy valdymu susijusiy
veikly atskleidimui 73 proc., o VULZK rezultatai rodo, kad atskleidzia informacija pakankamai
panasiu procentu tiek biudzeto struktiirg atskleidzia 56 proc., tiek biudzeto igyvendinimo procesg —
55 proc., bei papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 53 proc.

Paskutinés trys ligoninés (RPalL, VULSK ir VGN) aptariamos, kurios surinko 2018 metais
maziausius bendrus jvercius 2,4 (RPaL), 1,7 (VULSK) ir 1,5 (VGN) tokie jverciai rodo fragmentiska
finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygj, kadangi jvertis mazZesnis nei 2,5. RPaL biudZeto
strukttirg atskleidzia 48 proc., biudZeto tikslus — 40 proc., biudzeto igyvendinimo procesg — 50 proc.,
papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 60 proc., tuo tarpu VULSK biudzeto struktiirg
atskleidzia 28 proc. t. y. 20 proc. maziau nei RPaL, biudZeto tikslus — 30 proc. t. y. 10 proc. maziau
uz RPaL, biudzeto jgyvendinimo procesa — 30 proc. t. y. 20 proc. maziau uz RPaL, papildomas su
finansy valdymu susijusias veiklas — 53 proc. t. y. 7 proc. maZziau nei RPaL, toliau analizuojami ir
lyginami VGN rezultatai biudzeto struktiirg atskleidzia 24 proc. t. y. 24 proc. maziau uz RPaL ir 4
proc. maziau uz VULSK, biudZeto tikslus — 30 proc. t. y. toks pat atskleidimas, kaip ir VULSK ir 10
proc. mazesnis uz RPal, biudzeto igyvendinimo procesg — 25 proc. t. y. 25 proc. maziau uz RPaL ir
5 proc. maziau uz VULSK, papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 47 proc. t. y. 13 proc.
maziau uz RPaL ir 6 proc. maziau uz VULSK.

Apibendrinant 2018 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio rezultatus
galima i$skirti 13 ligoniniy (RKaL, PRL, RSL, LSMULKK, RVUL, KKL, RVPL RKIL, AATL, KJL,
RPsL, VULZK), kurios $ig informacija atskleidZia sistemingai, tatiau 3 ligoninés (RPaL, VULSK,
VGN) $ig informacijg atskleidzia fragmentiskai. Tam turéjo itakos, kad Sios ligoninés neatskleidé
finansy valdymo informacijos viesai ir nepateiké veiklos ataskaitos arba savo veiklos ataskaitoje
atskleidé papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos informacijos, bet apie biudzeta
informacijos nepateiké. Lyginant su 2017 metais galima pastebéti, jog maziausias jvertis buvo 0,9, o
2018 metais — 1,5, tai pastebima geré¢jimo tendencija. Be to, pastebima, kad fragmentiskas
atskleidimo lygis 2018 metais yra 3 ligoninése, o 2017 metais — 4 ligoninése.
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2019 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio nustatymo rezultatai
pateikiami 13 pav.

Sistemingas

15
Fragmentiskas ,

0,5

13 pav. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2019 metais (sudaryta autorés)

2019 metais islieka tendencija, jog nei viena ligoniné nepasizymi aukstesniu nei 3,5 jver¢iu finansy
valdymo vertinimo srities atskleidimo kontekste (zr. 13 pav.). Kaip ir minéta aptariant 2017 ir 2018
metus tai jtakoja maziau atskleidziama finansy valdymo informacija viesai prieinamuose vieSyjy
istaigy dokumentuose. IS pateikto 13 paveikslo galima matyti, jog didZiosios daugumos ligoniniy
bendras finansy atskleidimo jvertis svyruoja nuo 2,4 iki 3,2. Atkreipiamas démesys, kad dviejy
ligoniniy finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygio jverciai nesiekia 2, bet tendencijos yra
rodancios progresa, kadangi 2017 maziausia jvercio reikSmé buvo 0,9, 2018 — 1,5, 0 2019 — 1,8.
Siekiant nagrinéti detaliau pateikiamas finansy valdymo vertinimas pagal sritis ir atskleidZziama
informacijos procenta (zr. 14 pav.).

2019 metais didziausias finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio bendras
ivertis yra 3,2 i§ 5 ir toks jvertis laikomas sistemingu, kadangi yra didesnis nei 2,5 (13 pav.). Trys
ligoninés surinko didziausius jver¢ius RKalL — 3,2; RPL — 3,1; PRL — 3. Galima pastebéti, kad $iy
ligoniniy atskleidziama informacija pasiskirsto nevienodai. RKaL biudzeto struktiirg atskleidzia 60
proc., biudzeto tikslus — 60 proc., biudzeto igyvendinimo procesg — 65 proc., papildomas su finansy
valdymu susijusias veiklas — 73 proc. Tuo tarpu RPL biudZeto struktiirg atskleidzia 60 proc. taip pat,
kaip ir RKaL, biudzeto tikslus — 60 proc. t. y. 5 proc. maziau nei RKaL, biudzeto jgyvendinimo
procesa — 55 proc. t. y. 10 proc. maziau nei RKaL, papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas
— 73 proc. taip pat, kaip RKaL. PRL rezultatai rodo, kad ji biudzeto struktiirg atskleidzia 56 proc. t.
y. 4 proc. maziau nei RKaL ir RPL, biudzeto tikslus — 40 proc. t. y. 20 proc. maziau nei RKaL ir RPL,
biudzeto jgyvendinimo procesg — 80 proc. t. y. 15 proc. maziau nei RKaL ir 25 proc. maziau nei RPL,
papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc. t. y. 6 proc. maziau uz RKaL ir RPL.

Kitos trys ligoninés, LSMULKK (2,9), KKL (2,9) ir RKIL (2,8), kadangi jy iverc¢iai yra didesni uz
2,5 dé¢l to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis yra
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sistemingas. Taip pat galima pastebéti Siy ligoniniy atskleidZziama informacija pasiskirsto nevienodai.
LSMULKK daugiausiai atskleidzia biudzeto jgyvendinimo procesa — 70 proc. ir papildomas su
finansy valdymu susijusias veiklas — 67 proc. Tuo tarpu KKL didZiausia démesj informacijos
atskleidimo kontekste skiria papildomoms su finansy valdymu susijusioms veikloms — 73 proc. RKIL
rezultatai rodo, kad daugiausiai atskleidziama informacijos apie papildomas su finansy valdymu
susijusias veiklas.

RKalL
vuLsk 0% RPL
80%
70%
VGN 60% PRL
50%
40%
VULZK 30% LSMULKK
20%
10%
0%
RSL KKL
BiudZeto struktdra
BiudzZeto tikslai KL RKIL
BiudZeto jgyvendinimo procesas
AATL RVUL

Papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos RPsL RVPL

14 pav. Finansy valdymo vertinimo sri¢iy atskleidimas 2019 metais (sudaryta autorés)

Toliau placiau aptariamos ligoninés RVUL, RVPL, RPsL, kuriy jvertis 2,8; kadangi bendri jverciai
didesni uz 2,5 dél to laikoma, kad finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygis
$iy ligoniniy yra sistemingas. RVUL ir RVPL labiausiai linkusios atskleisti biudzeto igyvendinimo
procesa — 70 proc. Tuo tarpu RPsL 73 proc. daugiausiai atskleidzia papildomas su finansy valdymu
susijusias veiklas.

Kity ligoniniy, kuriy bendras jvertis 2,8 (AATL) ir 2,7 (KJL ir RSL), kadangi bendri jverdiai didesni
uz 2,5 dél to laikoma, kad $iy ligoniniy finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo
lygis yra sistemingas. AATL daugiausiai atskleidzia papildomas su finansy valdymu susijusias
veiklas — 87 proc., tuo tarpu KJL (70 proc.) ir RSL (75 proc.) — biudZeto jgyvendinimo procesa
atskleidzia daugiausiai.

Paskutinés trys ligoninés aptariamos, kurios surinko 2019 metais maziausius bendrus jvercius 2,6
(VULZK) ir 1,8 (VGN ir VULSK). VGN ir VULSK jveréiai rodo fragmentiska finansy valdymo
vertinimo srities atskleidimo lygj, kadangi jvertis maZesnis nei 2,5, 0 VULZK jvertis yra didesnis uz
2,5 ir tai rodo sisteminga finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygj. VULZK biudZeto
strukttirg atskleidzia 56 proc., biudZeto tikslus — 40 proc., biudzeto igyvendinimo procesg — 55 proc.,
papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 53 proc. Tuo tarpu VGN biudzeto struktiirg
atskleidzia 24 proc. t. y. 32 proc. maziau nei VULZK, biudZeto tikslus — 35 proc. t. y. 5 proc. maZiau
uz VULZK, biudzeto jgyvendinimo procesg — 45 proc. t. y. 10 proc. maziau uz VULZK, papildomas
su finansy valdymu susijusias veiklas — 47 proc. t. y. 6 proc. maziau nei VULZK, toliau analizuojami
ir lyginami VULSK rezultatai biudZeto struktiira atskleidzia 32 proc. t. y. 24 proc. maziau nei VULZK

53



ir 8 proc. maziau uz VGN, biudZeto tikslus — 30 proc. t. y. 10 proc. maZziau nei VULZK ir 5 proc.
maziau uz VGN, biudZeto jgyvendinimo procesa — 30 proc. t. y. 25 proc. maziau nei VULZK ir 15
proc. maziau uz VGN, papildomas su finansy valdymu susijusias veiklas — 53 proc. t. y. taip pat kaip
VULZK ir 6 proc. maziau uz VGN.

Apibendrinant 2019 mety finansy valdymo vertinimo srities informacijos atskleidimo lygio rezultatus
galima i$skirti 13 ligoniniy (VULZK, LSMULKK, KJL, RVPL, RKaL, RPsL, RPaL, PRL, RKIL,
RSL, AATL, RVUL ir KKL), kurios $ig informacija atskleidzia sistemingai, o 2 ligoninés (VGN ir
VULSK) $ig informacijg atskleidzia fragmentiskai. Tai jtakojo faktas, kad Sios ligoninés neatskleide
finansy valdymo informacijos viesai ir nepateiké veiklos ataskaitos arba savo veiklos ataskaitoje
atskleidé papildomos su finansy valdymu susijusios veiklos informacijos, bet apie biudzeta
informacijos nepateikeé.

Apibendrinant finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygio nustatymo rezultatus 2017-2019
m. laikotarpiu, galima teigti, kad dauguma ligoniniy atskleidzia informacijq sistemingai. 2017 metais
fragmentiskai informacijq atskleidé 4 ligoninés, 2018 metais — 3, o 2019 metais — 2, taigi pastebimas
progresas, jog jstaigos pradeda labiau atskleisti finansy valdymo vertinimo srities informacijg t. y.
veiklos ataskaitose apraso arba placiau apraso ir analizuoja finansine dalj.

4.3. Viesojo sektoriaus jstaigy — ligoniniy pavaldZiy SAM finansinés apskaitos kokybés lygio
nustatymo rezultatai

Vertinant ligoniniy pavaldziy SAM finansinés apskaitos kokybés lygi analizuojamos ligoniniy
pateikiamos finansinés, veiklos ataskaitos ir jose atskleidziama informacija remiantis 8 lentele.

2017 mety finansinés apskaitos kokybés lygio nustatymo rezultatai pateikiami 15 pav.

RVPL 1
RPsL 21
AATL 2,4
PRL 2,7
VULSK 2,7
VGN 2,8
RPalL 2,8
RVUL 2,8
VUL 28
KKL 2,9
RKal 2,9
KIL 2,9
RKIL 2,9
RSL 3
LSMULKK 3

Zemas Aukstas

Finansinés apskaitos kokybeés lygis

15 pav. Finansinés apskaitos kokybés atskleidimo lygis 2017 metais (sudaryta autorés)

Vertinant finansinés apskaitos kokybés lygi 14-oje ligoniy (Zr. 15 pav.), pastebima, kad jis yra
aukStas, kadangi ligoniniy jverciai yra didesni uz 1,5. Svarbu atkreipti démesj, jog vienos ligoninés
RVPL finansinés apskaitos kokybés lygis yra zemas, nes jvertis mazesnis uz 1,5. Tam gali turéti
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itakos, kad ligoniné¢ nepateiké viesSai finansiniy ataskaity, veiklos ataskaity ar kitos finansinés
informacijos. Pastebima, kad didZiosios daugumos ligoniniy bendras finansy atskleidimo jvertis
svyruoja nuo 2,8 iki 3, t. y. iki maksimalaus jvercio. Siekiant nagrinéti detaliau pateikiamas finansinés
apskaitos kokybe lemianciy sri¢iy atskleidziamos informacijos detalizavimas (zZr. 16 pav.).

LSMULKK
RvpL 100%

80%

==@==Pasiekiamumas PRL RKaL
Aiskumas
Tikslumas VULSK \ KL

Patikimumas
=@==SistemiSkumas
==@== Palyginamumas
=@=Teisingumas

16 pav. Finansinés apskaitos kokybés charakteristiky atskleidimas 2017 metais (sudaryta autorés)

2017 metais didziausias finansinés apskaitos kokybés lygio bendras jvertis yra 3 i§ 3 ir toks jvertis
laikomas aukstu, kadangi yra didesnis nei 1,5 (Zr. 15 pav.). Dvi ligoninés surinko maksimaly bendra
jvertj: LSMULKK ir RSL. Galima pastebéti, kad $iy ligoniniy atskleidziama informacija pasiskirsto
labai panaSiai. Detaliau analizuojant galima pastebéti, jog LSMULKK yra vertinama maksimaliai
100 proc. pagal visas charakteristikas: pasiekiamuma, aiSkuma, tiksluma, patikimuma, sistemiskuma,
palyginamuma ir teisinguma, tuo tarpu RSL — pasiekiamumas sudaro 94 proc. t. y. 6 proc. maZiau nei
LSMULKK, bet kitos finansinés apskaitos kokybés charakteristikos iSpildytos 100 proc. (zr. 16 pav.)

Kitos aptariamos ligoninés RKIL, KJL, RKaL ir KKL. Siy ligoniniy finansinés apskaitos kokybés
lygio bendras jvertis yra 2,9 ir toks jvertis latkomas aukstu, kadangi yra didesnis nei 1,5. Atkreipiamas
démesys | charakteristikas, kurios neiSpildomos 100 proc. Pasiekiamumo charakteristikos Sios 4
ligoninés neispilde 100 proc., RKIL ir KJL — 89 proc., o RKaL ir KKL — 94 proc. i$pildé. AiSkumo
charakteristikos nepavyko pilnai iSpildyti tik KJL (83 proc. iSpildymas). Patikimuma mazu, 33 proc.
i§pildé RKaL ir KKL.

Toliau aptariamos ligoninés, kuriy bendras jvertis 2,8 (VULZK, RVUL, RPAL, VGN) ir 2,7 (VULSK
ir PRL). Siy ligoniniy finansinés apskaitos kokybés lygio bendras jvertis yra 2,9 ir toks jvertis
laikomas aukstu, kadangi yra didesnis nei 1,5. Atkreipiamas démesys | charakteristikas, kurios
neiSpildomos 100 proc. Visos $ios ligoninés 100 proc. neispildé patikimumo (visos ligoninés surinko
33 proc.) ir pasiekiamumo charakteristikos (rezultatas svyruoja 78-94 proc.). Aiskumo
charakteristikos nepavyko maksimaliai i$pildyti RPaL (83 proc.), VULSK (67 proc.) ir PRL (83
proc.). Tikslumo charakteristikos pilnai neiSpild¢ tik VULSK (83 proc.). Tuo tarpu sistemiskumo
charakteristikos pilnai nepavyko i$pildyti VULZK ir PRL (67 proc.). Teisingumo charakteristikos
pilnai neispilde tik viena ligoniné¢ VGN (93 proc.).
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Paskutinés trys ligoninés su maziausiais jverciais, AATL — 2,4, RPsL — 2,1 ir RVPL — 1. AATL ir
RPsL jverciai yra didesni uz 1,5 dél to laikoma, kad finansinés apskaitos kokybés lygis yra aukstas,
o RVPL jvertis yra mazesnis uz 1,5 dél to laikoma, kad finansinés apskaitos kokybés lygis yra Zemas.
Siy ligoniniy rezultatai nagrin¢jami detaliau per charakteristikas. Pasiekiamumas — AATL ir RPsL
61 proc., tuo tarpu RVPL — 33 proc., t. y. 28 proc. mazesnis nei AATL ir RPsL. AiSkumas — AATL
67 proc., RPsL 50 proc. t. y. 17 proc. maziau nei AATL, o RVPL 33 proc. t. y. 34 proc. maZiau uz
AATL ir 17 proc. maziau uz RPsL. Tikslumas — AATL ir RPsL 67 proc., tuo tarpu RVPL — 33 proc.,
t. y. 34 proc. mazesnis nei AATL ir RPsL. Patikimumas — visose 33 proc. Sistemiskumas — AATL
67 proc., RPsL ir RVPL 33 proc. t. y. 34 proc. maziau uz AATL. Palyginamumas — AATL 100 proc.,
RPsL 83 proc. t. y. 17 proc. maziau nei AATL, o RVPL 33 proc. t. y. 67 proc. maziau uz AATL ir 50
proc. maziau uz RPsL. Teisingumas — AATL 97 proc., RPsL 87 proc. t. y. 10 proc. maziau nei AATL,
o RVPL 33 proc. t. y. 64 proc. maziau uz AATL ir 54 proc. maziau uz RPsL.

Apibendrinant 2017 mety finansinés apskaitos kokybes lygio rezultatus galima i$skirti 14 ligoniniy
(VGN, RKaL, RSL, LSMULKK, PRL, KKL, RKIL, AATL, KJL, RVUL, RPaL, VULSK, RPsL
VULZK), kurios §ig informacija atskleidzia aukstu lygiu. Viena ligoniné RVPL §ig informacija
atskleidzia Zemu lygiu. Tai jtakojo faktas, kad $i ligoniné¢ nepateiké nei finansiniy, nei veiklos
ataskaity, nei kitos finansinés informacijos viesai.

2018 mety finansinés apskaitos kokybés lygio nustatymo rezultatai pateikiami 17 pav.

AATL 2,4
VULSK 2,7
VGN 2,8
RPaL 2,8
PRL e 2. 8
KIL 2,8
KKL 2,9
RKalL — 2,9
RVUL 2,9
RKL * 2,9
RPsL 2,9
RVPL 2,9
LSMULKK — 2,9
RSL - 3
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
Zemas Aukstas

Finansinés apskaitos kokybés lygis

17 pav. Finansinés apskaitos kokybés charakteristiky atskleidimas 2018 metais (sudaryta autorés)

2018 metais vertinant finansinés apskaitos kokybés lygi 15-oje ligoniy jis yra aukStas, kadangi
ligoniniy jverciai yra didesni uz 1,5. DidZiosios daugumos ligoniniy bendras finansy atskleidimo
jvertis svyruoja nuo 2,8 iki 3 t. y. iki maksimalaus jver¢io. O maziausias jvertis tik vienos ligoninés
1,9; kadangi jis didesnis uz 1,5, tai reiskia, jog finansinés apskaitos lygis yra aukstas. Siekiant
nagrinéti detaliau, pateikiamas finansinés apskaitos kokybg¢ lemianciy sriciy atskleidziamos
informacijos detalizavimas (zr. 18 pav.).
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2018 metais didziausias finansinés apskaitos kokybés lygio bendras jvertis yra 3 i§ 3 ir toks jvertis
laikomas aukstu, kadangi yra didesnis nei 1,5 (zr. 15 pav.). Viena ligoniné surinko maksimaly bendra
jvertj — RSL, tuo tarpu 2.9 jvertj surinko 8 ligoninés (LSMULKK, RVPL, RPsL, RKL, RVUL, RKaL,
KKL). Galima pastebéti, kad $iy ligoniniy atskleidziama informacija pasiskirsto labai panasiai.

Detaliau analizuojant galima pastebéti, jog RSL yra vertinama beveik visose charakteristikose
maksimaliai 100 proc.: aiSkuma, tiksluma, patikimuma, sistemiSkuma, palyginamuma ir teisinguma,
tik pasiekiamumas — 94 proc., tuo tarpu LSMULKK beveik visose charakteristikose siekia
maksimaliai 100 proc.: pasiekiamuma, aiSkuma, tikslumg, sistemiSkuma, palyginamumg ir
teisinguma, tik patikimumas — 33 proc. RVPL, RPsL, RKL, RVUL, RKaL ir KKL — aiSkumas,
tikslumas, sistemiSkumas, palyginamumas ir teisingumas siekia — 100 proc., bet pasiekiamumas
svyruoja tarp 89 ir 94 proc., bei patikimumas RKaL ir KKL siekia tik 33 proc., kaip ir LSMULKK,
o kitose ligoninése jis siekia 100 proc. (18 pav).

RPsL

VGN RKL

==@==Pasiekiamumas
Aiskumas RPaL. RVUL
Tikslumas
Patikimumas
e=@==Sistemiskumas
==@== Palyginamumas
e=@==Tejisingumas

18 pav. Finansinés apskaitos kokybés charakteristiky atskleidimas 2018 metais (sudaryta autorés)

Toliau aptariamos ligoninés, kuriy jvertis 2018 m. — 2,8 (KJL, PRL, RPaL, VGN). Sios ligoninés
100 proc. atskleidzia Sias finansinés apskaitos kokybés charakteristikas: tikslumg ir palyginamuma.
Tuo tarpu pasiekiamumas $iose ligoninése siekia 89 proc.; aiSkumas — VGN atskleidzia 100 proc., o
KJL, PRL bei RPaL 17 proc. maziau t. y. 83 proc.; patikimumas — KJL ir PRL siekia 100 proc., o
RPaL ir VGN — 33 proc. t. y. 67 proc. maziau nei KJL ir PRL; sistemiSkumas — RPaL ir VGN siekia
100 proc., o KJL ir PRL — 67 proc. t. y. 33 proc. maziau uz RPaL ir VGN; teisingumas — VGN siekia
93 proc., o KJL, PRL, RPaL siekia — 100 proc. t. y. 7 proc. daugiau uz VGN.

Paskutinés 2018 metais analizuojamos ligoninés, kurios turi maziausius bendrus jver¢ius: VULSK
(2,7), AATL (2,4) ir VULZK (1,9). Visy trijy ligoniniy bendri jver&iai yra didesni uz 1,5 dél to
laikoma, kad finansinés apskaitos kokybés lygis yra aukstas. Siy ligoniniy rezultatai nagrinéjami
detaliau per charakteristikas. Pasiekiamumas — VULSK 89 proc., AATL 61 proc. t. y. 28 proc. maziau
uz VULSK, tuo tarpu VULZK — 56 proc., t. y. 33 proc. mazesnis nei VULSK ir 6 proc. maZiau uz
AATL. Aiskumas — VULSK ir AATL 67 proc., VULZK 83 proc. t. y. 17 proc. daugiau nei VULSK
ir AATL. Tikslumas — VULSK 83 proc., AATL 67 proc. t. y. 17 proc. maziau uz VULSK , tuo tarpu
VULZK — 33 proc., t. y. 50 proc. maZesnis nei VULSK ir 34 proc. maZesnis nei AATL. Patikimumas
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— visose 33 proc. Sistemiskumas — VULSK 100 proc., AATL 67 proc. t. y. 33 proc. maziau uz
VULSK, VULZK 33 proc. t. y. 67 proc. maziau uz VULSK ir 34 proc. maZiau uz AATL.
Palyginamumas — VULSK ir AATL 100 proc., VULZK 67 proc. t. y. 33 proc. maziau nei VULSK ir
AATL. Teisingumas — VULSK 100 proc., AATL 97 proc. t. y. 3 proc. maziau nei VULSK, o VULZK
83 proc. t. y. 17 proc. maziau uz VULSK ir 14 proc. maziau uz AATL.

Apibendrinant 2018 mety finansinés apskaitos kokybés lygio rezultatus galima iSskirti visas 15
ligoniniy (VGN, RKaL, RSL, LSMULKK, PRL, KKL, RKIL, RVPL, AATL, KJL, RVUL, RPaL,
VULSK, RPsL VULZK), kurios $ig informacija atskleidZia aukstu lygiu. 2018 metais galima i3skirti
palyginamuma, kadangi $ig charakteristika visos 15 ligoniniy atskleidzia 100 proc., tuo tarpu 2017
metais nei viena charakteristika nebuvo atskleista 100 proc. visy 15 ligoniniy. Taigi matomos
ger¢jimo tendencijos visose vertinamose finansinés apskaitos kokybés charakteristikose (zr. 18 pav.).

2019 mety finansinés apskaitos kokybés lygio nustatymo rezultatai pateikiami 19 pav.

AATL 2,4
RPsL 2,4
VULSK 2,8
PRL 2,8
KKL 2,9
RPal 2,9
2,9
2,9
2,9
2,9

kel
fa]
-

RVPL 2,9
VULZK 2,8
RVUL
RSL
LSMULKK
o 0,5 1 1,5 2 25 3
Zemas Aukstas

Finansinés apskaitos kokybés Iygis

19 pav. Finansinés apskaitos kokybés charakteristiky atskleidimas 2019 metais (sudaryta autorés)

Galima pastebéti, jog 2019 metais vertinant finansinés apskaitos kokybeés lygi 15-oje ligoniy jis yra
aukstas kaip ir 2018 metais, kadangi visy ligoniniy jverciai yra didesni uz 1,5. IS pateikto paveikslo
galima matyti, jog didziosios daugumos ligoniniy bendras finansy atskleidimo jvertis svyruoja nuo
2,9 iki 3, t. y. iki maksimalaus jvercio. Maziausias jvertis yra tik vienos ligoninés 2,4; kadangi jis
didesnis uz 1,5 tai reiskia, jog finansinés apskaitos lygis yra aukstas. Atkreipiamas démesys, jog
pastebima ger¢jimo tendencija, nes minimalus jvertis 2018 metais buvo 1,9, o 2019 metais — 2,4.
Siekiant nagrinéti detaliau pateikiamas finansinés apskaitos kokybe lemianciy sri¢iy atskleidziama
informacijos procentg (zr. 20 pav.).

2019 metais didziausias finansinés apskaitos kokybés lygio bendras jvertis yra 3 i§ 3 ir toks jvertis
laikomas aukstu, kadangi yra didesnis nei 1,5 (zr. 19 pav.). Trys ligoninés surinko maksimaly bendra
jverti: LSMULKK, RSL ir RVUL. Galima pastebéti, kad §iy ligoniniy atskleidziama informacija
pasiskirsto labai panaSiai. Detaliau analizuojant galima pastebéti, jog LSMULKK yra vertinama
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maksimaliai 100 proc. pagal visas charakteristikas: pasiekiamuma, aiSkuma, tiksluma, patikimuma,
sistemiskuma, palyginamumg ir teisinguma, tuo tarpu RSL ir RVUL — pasiekiamumas sudaro 94
proc. t. y. 6 proc. maziau nei LSMULKK, bet kitos finansinés apskaitos kokybés charakteristikos
i8pildytos 100 proc. (Zr. 20 pav.).

Kitos aptariamos 8 ligoninés VULZK, RVPL, VGN, RKIL, KJL, RKaL, RPaL ir KKL. Siy ligoniniy
finansinés apskaitos kokybés lygio bendras jvertis yra 2,9 ir toks jvertis laikomas aukstu, kadangi yra
didesnis nei 1,5. Atkreipiamas démesys 1 charakteristikas, kurios neiSpildomos 100 proc.
Pasiekiamumo charakteristikos §ios 6 ligoninés neiSpildé 100 proc., RVPL, VGN, RKIL ir KJL — 89
proc., o RKaL ir KKL — 94 proc. iSpildé. AiSkumo charakteristikos nepavyko pilnai iSpildyti KJL ir
RPaL (83 proc. i$pildymas). Patikimuma — 33 proc. i§pilde VULZK, RKaL, RPaL ir KKL. Visos
kitos charakteristikos Siy ligoniniy buvo i$pildytos 100 proc. (zr. 20 pav.).

LSMULKK

VULSK VULZK

PRL RVPL

==@==Pasiekiamumas
Aiskumas
Tikslumas VGN
Patikimumas
e=@==Sistemiskumas
==@== Palyginamumas

e=@==Teisingumas

20 pav. Finansinés apskaitos kokybés charakteristiky atskleidimas 2019 metais (sudaryta autorés)

Paskutinés keturios ligoninés su maziausiais jverciais, PRL ir VULSK — 2,8 ir AATL ir RPsL —2.4.
Kadangi jverciai yra didesni uz 1,5 dél to laikoma, kad finansinés apskaitos kokybés lygis yra aukstas.
Siy ligoniniy rezultatai nagrinéjami detaliau per charakteristikas. Pasiekiamumas — PRL 89 proc.,
VULSK 94 proc. t. y. 5 proc. daugiau uz PRL, RPsL ir AATL 61 proc. t. y. 28 proc. maziau nei PRL
ir 35 proc. maziau nei VULSK. Aiskumas — VULSK ir AATL 67 proc., PRL ir RPsL 83 proc. t. y.
16 proc. daugiau uz VULSK ir AATL. Tikslumas — PRL 100 proc., VULSK 83 proc. t. y. 17 proc.
maziau uz PRL, AATL ir RPsL 67 proc. t. y. 33 proc. maziau nei PRL, ir 16 proc. maziau uz VULSK.
Patikimumas — PRL ir RPsL 100 proc., 0 VULSK ir AATL — 33 proc. Sistemiskumas — VULSK 100
proc., PRL ir AATL 67 proc. t. y. 13 proc. maziau uz VULSK, RPsL 33 proc. t. y. 67 proc. maziau
uz VULSK ir 34 proc. maziau uz PRL ir AATL. Palyginamumas — PRL, VULSK ir AATL 100 proc.,
RPsL 83 proc. t. y. 17 proc. maziau nei PRL, VULSK, AATL. Teisingumas — PRL, VULSK 100
proc., tuo tarpu AATL 97 proc. t.y. 3 proc. maziau uz PRL ir VULSK, o RPsL 93 proc. t. y. 7 proc.
maziau uz PRL, VULSK ir 4 proc. maziau uz AATL.

Apibendrinant 2019 mety finansinés apskaitos kokybés lygio rezultatus galima iSskirti visas 15
ligoniniy (VGN, RKaL, RSL, LSMULKK, PRL, KKL, RKIL, RVPL, AATL, KJL, RVUL, RPaL,
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VULSK, RPsL VULZK), kurios $ig informacija atskleidzia aukstu lygiu, kaip ir 2018 metais.
Pastebimos geréjimo tendencijos vertinamose finansinés apskaitos kokybés charakteristikose,
pavyzdziui, patikimumo visy istaigy procentinis vidurkis 2019 m. yra 73 proc., kai tuo tarpu 2018 m.
— 64 proc. tai reiskia, kad nuo 2019 kelios ligoninés pateiké teigiamas auditoriy iSvadas (zr. 19 pav.).

Apibendrinant finansinés apskaitos kokybés lygio nustatymo rezultatus 2017-2019 m. laikotarpiu,
galima teigti, kad dauguma ligoniniy uztikrina aukstq finansinés apskaitos kokybés atskleidimo lygj.
Tik 2017 metais viena jstaiga uztikrino Zemgq finansinés apskaitos kokybeés lygj. Tiek 2018, tiek 2019
metais pastebimas Zemiausio jvercio kilimas, kai 2017 metais — 1, 2018 — 1,9, 0 2019 — 2,4.

4.4. Viesojo sektoriaus jstaigy — ligoniniy pavaldZiy SAM finansinés apskaitos skaidrumo
vertinimo modelio rezultatai

Sioje darbo dalyje vertinamas ligoniniy, pavaldziy SAM finansinés apskaitos skaidrumas, remiantis
2.4 skyriuje sudarytu konceptualiu modeliu, bei pristatomi gauti rezultatai 2017, 2018 ir 2019 metais.

2017 mety finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio rezultatai pateikiami 11 paveiksle.

a5
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Siste gas REL
é 3,5 VGN
= ° o
3,0 KKL °
3 PRL ° . ©
= AATL ® L o LSMULKK
g 2,5 - VULZK
ﬁ RVUL
E 2,0
g RPaL .
o
2 1,5
Fragmentiskas = =
g 1,0 RPsL VULSK
=

Finansinés apskaitos kokybeés lygis

® VULZK ® VULSK ® LSMULKK RVPL @ KIL ®RPsL @ VGN ®RKaL ® PRL @ RKIL @ RSL @ RPaL @ AATL RVUL KKL
21 pav. Ligoniniy pavaldziy SAM finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelis 2017 m. (sudaryta
autoreés)

RVPL rezultatas yra fragmentiSkas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas uZtikrinantis zema
finansinés apskaitos kokybe, kas lemia Zema apskaitos skaidrumo lygj. Tokj rezultatg lémé finansinés
informacijos visiSkas nepateikimas 2017 metais, nebuvo pateikiamos nei finansinés ataskaitos, nei
veiklos ataskaita, nei kita vieSai prieinama finansin¢ informacija. RPsL, VULSK ir RPaL rezultatas
yra fragmentiSkas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas uZtikrinantis auks$ta finansinés
apskaitos kokybe, kas* lemia vidutinj apskaitos skaidrumo lygj. Sios trys ligoninés salyginai mazai
atskleidé finansy valdymo vertinimo sritis, galimai nepateiké veiklos ataskaitoje finansinés valdymo
informacijos arba pateiké labai mazai. Tuo tarpu VULZK, LSMULKK, KJL, VGN, RKaL, PRL,
RKIL, RSL, AATL, RVUL ir KKL rezultatas yra sistemingas finansy valdymo vertinimo srities
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atskleidimas uZztikrinantis aukstg finansinés apskaitos kokybe, kas lemia auksta apskaitos skaidrumo
lygi.

2018 mety finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio rezultatai pateikiami 12 paveiksle..
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Finansinés apskaitos kokybes lygis

® VULZK ® VULSK ® LSMULKK RVPL ® KIL ® RPsL ® VGN ® RKaL ® PRL * RKIL ® RSL ® RPalL ® AATL ® RVUL KKL

22 pav. Ligoniniy pavaldziy SAM finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelis 2018 m. (sudaryta
autores)

Analizuojant 2018 metus, finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo rezultatai rodo geré¢jancia
tendencijag. RVPL 2017 metais finansinés apskaitos skaidrumas buvo Zemas, o 2018 — aukstas. Tai
lémé, kad RVPL pateiké tiek veiklos ataskaitas, tiek finansines, bei pakankamai sistemingai atskleidé
finansy valdymo vertinimo sritis, taip pat uztikrino auksta finansinés apskaitos kokybés lygi.
VULSK, RPaL ir VGN rezultatas yra fragmentiSkas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas
uztikrinantis auksta finansinés apskaitos kokybe, kas lemia vidutinj apskaitos skaidrumo lygj. Sios
trys ligoninés salyginai mazai atskleidé finansy valdymo vertinimo sritis, galimai nepateiké veiklos
ataskaitoje finansinés valdymo informacijos arba pateiké labai mazai. Galima atkreipti démesj i VGN,
kadangi 2017 metais $i ligonin¢ pateiké sistemingai finansy valdymo srities informacija, taciau 2018
— fragmentiSkai. Tuo tarpu VULZK, LSMULKK, KJL, RVPL, RKaL, RPsL, PRL, RKIL, RSL,
AATL, RVUL ir KKL rezultatas yra sistemingas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas
uztikrinantis auksta finansinés apskaitos kokybe, kas lemia auksta apskaitos skaidrumo lygi.

2019 mety finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio rezultatai pateikiami 13 paveiksle.
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23 pav. Ligoniniy pavaldziy SAM finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelis 2019 m. (sudaryta
autoreés)

2019 metais finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo rezultatuose galima matyti geré¢jancia
tendencija (13 pav.). RPaL 2017 ir 2018 metais finansinés apskaitos skaidrumas buvo Zemas, o0 2019
metais — aukstas. Tai 1émé, kad RVPL pateiké tiek veiklos ataskaitas, tiek finansines, bei placiau
atskleidé finansy valdymo vertinimo sritis — kas lémé sistemingg finansy valdymo vertinimo srities
atskleidimo lygj, taip pat RPaL uztikrino auksta finansinés apskaitos kokybés lygj. VULSK ir VGN
apskaitos skaidrumo lygis 2019 metais iSlieka vidutinis, tai jtakojo fragmentiskas finansy valdymo
vertinimo srities atskleidimas uZtikrinantis auksta finansinés apskaitos kokybe. Sios dvi ligoninés
salyginai mazai atskleid¢ finansy valdymo vertinimo sritis, galimai nepateiké veiklos ataskaitoje
finansinés valdymo informacijos arba pateiké labai mazai. Galima atkreipti démesj 1 VGN, kadangi
2017 metais $i ligonine pateiké sistemingai finansy valdymo srities informacija, taciau 2018 ir 2019
— fragmentiskai. Tuo tarpu VULZK, LSMULKK, KJL, RVPL, RKaL, RPsL, RPaL, PRL, RKIL,
RSL, AATL, RVUL ir KKL rezultatas yra sistemingas finansy valdymo vertinimo srities atskleidimas
uztikrinantis aukstg finansinés apskaitos kokybe, kas lemia auksta apskaitos skaidrumo lygi.

Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus galima daryti prielaidg, jog vieSosios jstaigos — ligoninés -
néra linkusios viesai atskleisti pilnos finansy valdymo vertinimo atskleidimo informacijos. Tai rodo,
finansy valdymo srities vertinimo atskleidimo lygio bendri jverciai, kadangi maksimalus galimas
jvertis — 5, o gauti rezultatai 2017-2019 m. rodo, kad ligoniniy didZiausias finansy valdymo vertinimo
atskleidimo lygio jvertis — 3,2 (zr. 4.2 skyriy). Taip pat galima pastebéti, kad finansinés apskaitos
kokybés lygis 2017-2019 yra aukstas beveik visy ligoniniy, isskyrus 2017 metus RVPL ligoning, kuri
nepateiké nei finansiniy ataskaity, nei veiklos ataskaity, nei kitos finansinés informacijos. Vertinant
finansinés apskaitos kokybés lygj maksimalus jvertis — 3 (Zr. 4.3 skyriy). Maksimaly apskaitos
kokybés jverti 2017 metais pasieké dvi ligoninés RSL ir LSMULKK, 2018 metais tik RSL, o 2019
metais RSL, LSMULKK ir RVUL.
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4.5. VieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio tyrimo
rezultaty apibendrinimas ir rekomendacijos

Aptariant tyrimo problematika, buvo pastebéta, jog finansinis apskaitos skaidrumas yra plati tema
nagrin¢jama i§ skirtingy perspektyvy, taciau poreikis analizuoti finansinj apskaitos skaidrumg vis dar
iSlieka didelis, kadangi skaidrumas yra aktualus ne tik privac¢iam, bet ypatingai vieSajam sektoriui.
Darbo tikslu buvo siekta sukurti ir empiriSkai patikrinti modelj vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés
apskaitos skaidrumui vertinti ir uZtikrinti. Atliktas empirinis tyrimas parod¢, kad modelis yra
tinkamas vertinti finansinés apskaitos skaidrumui vertinti atskleidZiamos ir prieinamos finansinés
informacijos kontekste. Remiantis sudarytu modeliu galima pastebéti tendencijas dviejy asiy principu
ir modelj pritaikius pasirinktam laikotarpiui galima aiSkiai matyti ar vieSos jstaigos linkusios
kiekvienais metais atskleisti daugiau informacijos. Tai pagrindzia atliktas tyrimas Siame darbe,
tirlamuoju laikotarpiu 2017-2019 m. pastebimos geré¢jancios tendencijos tiek X, tiek Y modelio aSyse
tai reiskia, jog vieSosios jstaigos linkusios atskleisti daugiau finansinés informacijos (zr. 4.2, 4.3, 4.4
skyrius).

Rekomendacijos. Nagrinétoms jstaigoms galima rekomenduoti placiau atskleisti finansy valdymo
informacija vieSai, kaip galima pastebéti i§ gauty tyrimo rezultaty finansy valdymo srities vertinimo
atskleidimo lygio jver¢iy — maksimalus ligoniniy surinktas jvertis 2017-2019 metais 3,2 i§ 5, nors
pagal §i modelj tai uztikrina sistemingg atskleidimo lygj, bet apie biudzetus, jy igyvendinima tirtos
istaigos galéty pateikti informacija placiau veiklos ataskaitose, tai padéty vieSosioms jstaigoms
uztikrinti didesnj skaidruma visuomenei bei kitoms suinteresuotoms Salims. IS finansinés apskaitos
kokybés atskleidimo, rekomenduojama jstaigoms iSlaikyti aukSta finansinés apskaitos kokybe,
pateikti visa privaloma bei papildoma finansing informacijg finansinése, veiklos ataskaitose bei savo
internetiniame puslapyje.

Modelis gali buti tobulinamas t. y. galima i$plésti finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygio
vertinima ne j dvi dalis (fragmentiska ir sistemingg), bet pavyzdziui i tris (fragmentiska, fragmentiskai
sistemingg ir sistemingg) tai turéty teisingiau atskleisti finansy valdymo vertinimo atskleidimo lygi,
nes skiriant j dvi dalis galima pastebéti ar vieSoji jstaiga surinks jvertj 4 i§ 5, ar 2,5 i§ 5 biity laikomas
kaip sistemingas atskleidimo lygis, tai reiSkia, kad §i vieta modelyje tobulintina. Galima placiau
nagrinéti finansinés apskaitos kokybés charakteristikas, kurios gali turéti jtakos skaidrumui ir
atitinkamai pakoreguoti, pridedant papildomas ar eliminuojant jau naudotas charakteristikas. Taip pat
modelis gali buiti papildomas interviu metodu su vieSyjy jstaigy atstovais ir taip i$siaiskinti finansinés
informacijos atskleidima i§ jstaigy perspektyvos, jvertinant galimas priezastis ir nauda.

Ribotumai. Tyrime analizuojamos tik vieSosios ligoninés pavaldzios SAM. Tyrimo laikotarpis —
2017-2019 m. Tyrimo duomenys — ligoniniy veiklos, finansinés ataskaitos surinktos tik i§ ligoniniy
internetiniy svetainiy. Tyrimas atliktas vertinant informacijos atskleidima, pilnuma ir viesg priéjima,
t. y. §io tyrimo metu neanalizuojami konkretiis finansiniai skai¢iai. Siame darbe j tyrima nejtrauktos
kontroliuojancios Salys, kurios iSskirtos konceptualiame modelyje. Taip pat, tyréjo vertinimo
subjektyvumas yra iSskiriamas, kaip ribotumas, nes kito tyréjo poziiiris | t3 patj tyrimo objekta gali
skirtis dél jo turimos patirties nagrin¢jamojoje tematikoje.

Tolimesnés tyrimu kryptys. Tolimesniuose tyrimuose biity galima iSplésti tyrimo imtj, pavyzdziui,
tyrimo imtj galima papildyti kity sektoriy vieSosiomis jstaigomis ir palyginti jy finansinés apskaitos
skaidruma, arba jtraukti daugiau viesSyjy ligoniniy, arba pasirinkti kitg vieSojo sektoriaus grupe.
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Siekiant gauti tikslesnius rezultatus, buty galima pakeisti tyrimo laikotarpj, pavyzdZziui, jj prailginti,
kad matytysi ilgesnio laikotarpio vertinimo tendencijos. Tolimesnés tyrimo kryptys gali apimti
tyrima, kuris gali buiti sudarytas jtraukiant kitus tyrimo metodus, tokius kaip interviu ir atvejo analize,
tai padéty susidaryti platesnj vaizdg apie vieSyjy istaigy finansinés apskaitos skaidruma, duomeny
pateikimg ir prieinamuma. Be to, tyrimg galima susiaurinti j ilgalaikio turto apskaitos skaidruma, tai
yra pasizitiréti kaip biitent vieSosios jstaigos detalizuoja finansinése ataskaitose ilgalaikj turta, ar
pateikia papildomg informacija veiklos ataskaitose ir pan.
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ISvados

1.

2.

4.

Atlikta vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo sampratos ir problematikos
analizé atskleidé, kad:

finansinés apskaitos skaidrumas viesojo sektoriaus organizacijose yra labai svarbus,
tirlamas ir aktualus. Autoriai analizuoja skirtingy Saliy atvejus, tyrimus atlieka
skirtingais pjiiviais. D¢l to, Sia patirtimi galima pasinaudoti tolimesniems tyrimams;
finansinés apskaitos skaidrumo ir atskaitomybés trikumas vieSojo sektoriaus
institucijose ir organizacijose gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy ne tik valstybés
vieSojo, bet ir privaciojo sektoriaus vystymuisi ir bendrajam tkio augimui;

remiantis pirmoje dalyje nagrinéty moksliniy darby analize, finansinés apskaitos
skaidrumu yra laikomas vieSojo sektoriaus institucijy aiskiy, suprantamy ir periodiskai
pateikiamy duomeny apie vykdoma finansing¢ veiklg vieSinimas.

Atlikta mokslings literatiiros analizé, kuria remiantis pasiiilytas konceptualus vieSojo
sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelis:

finansinés apskaitos organizavimo vieSojo sektoriaus organizacijose analizé gana
aiSkiai rodo, jog biudZetiniy jstaigy, kurios yra finansuojamos vieSosiomis léSomis,
apskaitos pagrindai yra itin grieztai apibrézti, siekiant uztikrinti efektyvy, teisingg bei
skaidry gaunamy 1é8y panaudojima. Finansinés atskaitomybés ir skaidrumo principai,
yra itin svarbiis jgyvendinant biudZetiniy institucijy apskaita;

dazniausiai jvardijami indikatoriai, kuriais remiantis yra vertinamas finansinés
apskaitos skaidrumas yra finansiniy rodikliy analizé ir periodiskas informacijos,
susijusios su jstaigos vykdoma veikla, pateikimas. Daugelis analizuoty autoriy,
medicininés paslaugos yra vienos svarbiausiy vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy ir
daugeliu atveju yra gana sunku objektyviai jvertinti uz jas gaunama finansing graza,
jeigu tokia apskritai egzistuoja. Dél Sios priezasties sveikatos istaigy vykdoma veikla
ir apskaitos skaidrumas turi buti vertinamas itin jvairiapusiskai, jtraukiant ne tik
finansiniy rezultaty bet ir veiklos rodikliy analizg;

daugelis analizuojamy modeliy koncentruojasi ties finansiniy rezultaty analize, jy
atitikimu jstaigos tikslams bei su tuo susijusios informacijos pateikimu bei
periodisSkumu;

sudarytas konceptualus modelis skirtas vertinti vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés
apskaitos skaidruma, analizuojant dvi pagrindines asis t. y. finansy valdymo vertinimo
srities atskleidimo lygi (fragmentiskas / sistemingas) ir finansinés apskaitos kokybés
lygi (Zema / auksty), susikirtimo taskas reiskia finansinés apskaitos skaidrumo lygi
(zemas, vidutinis, aukstas).

Parengta vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo vertinimo modelio
empirinio tyrimo metodologija, kuria siekiama atlikti, pasirinkty vieSojo sektoriaus jstaigy,

finansiniy ataskaity atvejy analizg.

Atliktas empirinis pasiiilyto vieSojo sektoriaus jstaigy finansinés apskaitos skaidrumo

vertinimo modelio tyrimas ir gauti tyrimo rezultatai:

leidzia daryti prielaida, jog vieSosios jstaigos néra linkusios vieSai atskleisti pilnos
finansy valdymo vertinimo atskleidimo informacijos. Tai rodo, finansy valdymo
srities vertinimo atskleidimo lygio bendri ligoniniy jverciai, kadangi maksimalus
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galimas jvertis — 5, o gauti rezultatai 2017-2019 m. rodo, kad ligoniniy didziausias
finansy valdymo vertinimo atskleidimo lygio jvertis — 3,2. Taip pat galima pastebéti,
kad finansinés apskaitos kokybes lygis 2017-2019 yra aukStas beveik visy ligoniniy
iSskyrus 2017 metus RVPL ligoning, kuri nepateiké nei finansiniy ataskaity, nei
veiklos ataskaity, nei kitos finansinés informacijos. Vertinant finansinés apskaitos
kokybés lygi maksimalus jvertis — 3. Maksimaly apskaitos kokybés ivertj 2017 metais
pasieké dvi ligoninés RSL ir LSMULKK, 2018 metais tik RSL, 0 2019 metais RSL,
LSMULKK ir RVUL.

leidzia nagrinétoms jstaigoms pasiiilyti placiau atskleisti finansy valdymo informacija
viesai, kadangi vertinant finansy valdymo srities vertinimo atskleidimo lygj i§ viso
maksimalus galimas surinkti jvertis — 5, bet tik RKalL 2018 ir 2019 pasieké
auksciausig 18 visy ligoniniy jvertj — 3,2. Tai rodo, jog ligoninés Sig informacija galéty
atskleisti daugiau, nors analizuojant pagal sudaryta modelj, tokio balo uZtenka, kad
finansy valdymo srities vertinimo atskleidimo lygis biity vertinimas kaip sistemingas.
Taciau didesnis atskleidziamos finansy valdymo informacijos kiekis padéty pasiekti
didesnj skaidruma prie§ visuomeng ir kitas suinteresuotas Salis. Kadangi finansinés
apskaitos kokybés atskleidimas ligoninése yra aukstas, tai reikty siekti iSlaikyti esama
ar pagerinti atskleidimo lygj, vieSai pasidalinant visa privaloma, papildoma finansine
informacija ir taip uztikrinti didesnj skaidrumga prie§ visuomeng ir suinteresuotas $alis.
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PRIEDAI

1 priedas. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2017 metais

Ligoninés

VGN
RKaL
RSL
LSMULKK
PRL
KKL
RKIL
AATL
KJL
RVUL
VULZK
RPaLL
VULSK
RPsL
RVPL

Bendras
ivertis

3,1
3,1
3,1
2,9
2,9
2,9
2.8
2.8
2,7
2,6
2,6
2.4
1,3
1,3
0,9

Surinkti
balai / IS
visy
galimy

50/80
50/80
49/80
46/80
46/80
46/80
45/80
44/80
43/80
42/80
41/80
39/80
20/80
20/80
15/80

BiudZeto
struktiira

Surinkti balai /

i§ visy galimy

12/25
15/25
14/25
14/25
14/25
14/25
14/25
13/25
10/25
14/25
14/25
12/25
4/25

5/25

4/25

Biudzeto
tikslai
Surinkti balai

/1§ visy
galimy

16/20
11/20
9/20
8/20
10/20
9/20
7/20
8/20
10/20
9/20
8/20
8/20
4/20
4/20
4/20

BiudzZeto
igyvendinimo
procesas
Surinkti balai

/1§ visy
galimy

11/20
13/20
15/20
14/20
12/20
12/20
14/20
10/20
14/20
10/20
11/20
10/20
4/20

4/20

4/20

2 priedas. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2018 metais

Ligoninés

RKaL
PRL
RSL
LSMULKK
RVUL
KKL
RVPL
RKIL
AATL
KJL
RPsL
VULZK
RPaLL
VULSK
VGN

Bendras
ivertis

3,2
3,1
3,1
2,9
2,9
2,9
2.8
2.8
2.8
2,7
2,7
2,6
2.4
1,7
1,5

Surinkti
balai / IS
visy
galimy

51/80
50/80
49/80
46/80
46/80
46/80
44/80
44/80
44/80
43/80
43/80
41/80
39/80
27/80
24/80

BiudZeto
struktiira

Surinkti balai /

i§ visy galimy

15/25
14/25
14/25
14/25
14/25
14/25
14/25
14/25
13/25
10/25
10/25
14/25
12/25
7/25

6/25

Biudzeto
tikslai
Surinkti balai

/1§ visy
galimy

12/20
10/20
9/20
8/20
9/20
9/20
7/20
7/20
8/20
10/20
8/20
8/20
8/20
6/20
6/20

BiudzZeto
igyvendinimo
procesas
Surinkti balai

/1§ visy
galimy

13/20
16/20
15/20
14/20
14/20
12/20
14/20
13/20
10/20
14/20
14/20
11/20
10/20
6/20

5/20

Papildomos
su finansy
valdymu
susijusios
veiklos
Surinkti balai /

i§ visy galimy
11/15
11/15
11/15
10/15
10/15
11/15
10/15
13/15
9/15
9/15
8/15
9/15
8/15
7/15
4/15

Papildomos
su finansy
valdymu
susijusios
veiklos
Surinkti balai /

i§ visy galimy
11/15
10/15
11/15
10/15
9/15
11/15
9/15
10/15
13/15
9/15
11/15
8/15
9/15
8/15
7/15
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3 priedas. Finansy valdymo vertinimo srities atskleidimo lygis 2019 metais

Ligoninés

RKaLL
RPL
PRL
LSMULKK
KKL
RKIL
RVUL
RVPL
RPsL
AATL
KJL
RSL
VULZK
VGN
VULSK

Bendras
ivertis

3,2
3,1
3,0
2,9
2,9
2.8
2.8
2.8
2.8
2.8
2,7
2,7
2,6
1,8
1,8

Surinkti
balai / IS
visy
galimy

51/80
49/80
48/80
46/80
46/80
45/80
45/80
44/80
44/80
44/80
43/80
43/80
41/80
29/80
28/80

BiudzZeto
struktiira

Surinkti balai /
i§ visy galimy

15/25
15/25
14/25
14/25
14/25
14/25
13/25
14/25
11/25
13/25
10/25
10/25
14/25
6/25

8/25

BiudzZeto
tikslai
Surinkti balai

/18
galimy

12/20
12/20
8/20
8/20
9/20
7/20
9/20
7/20
8/20
8/20
10/20
9/20
8/20
7/20
6/20

visy

4 priedas. Finansinés apskaitos kokybés atskleidimo lygis 2017 metais

Ligoninés

LSMULKK
RSL
RKIL
KJL
RKaL
KKL
VULZK
RVUL
RPaLL
VGN
VULSK
PRL
AATL
RPsL
RVPL

Bendras
ivertis

3,0
3,0
2,9
2,9
2,9
2,9
2.8
2.8
2.8
2.8
2,7
2,7
2.4
2,1
1,0

Surinkti = Pasiekia-
balai / I§ mumas
visy Surinkti
galimy balai / 18
visy
galimy
72/72 18/18
71/72 17/18
70/72 16/18
69/72 16/18
69/72 17/18
69/72 17/18
68/72 17/18
68/72 16/18
67/72 16/18
66/72 16/18
65/72 16/18
64/72 14/18
57/72 11/18
51/72 11/18
24/72 6/18

AiSku-
mas
Surinkti
balai / i§
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

5/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

6/6

4/6

5/6

4/6

3/6

2/6

Tikslu-

mas

Surinkti
balai / i

visy

galimy

6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
6/6
5/6
6/6
4/6
4/6
2/6

Patiki-

mumas
Surinkt
i balai /
i§ visy
galimy

373

373

373

373

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

BiudzZeto Papildomos
igyvendinimo su finansy
procesas valdymu
Surinkti balai susijusios
/1§ visy veiklos
galimy Surinkti balai /
i§ visy galimy
13/20 11/15
11/20 11/15
16/20 10/15
14/20 10/15
12/20 11/15
14/20 10/15
14/20 9/15
14/20 9/15
14/20 11/15
10/20 13/15
14/20 9/15
15/20 9/15
11/20 8/15
9/20 7/15
6/20 8/15
Sistemi$- Palygina- Teisin-
kumas mumas gumas
Surinkti = Surinkti Surinkt
balai / i§ | balai / i§ ibalai/
visy visy i§ visy
galimy galimy galimy
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
2/3 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 30/30
373 6/6 28/30
373 6/6 30/30
2/3 6/6 30/30
2/3 6/6 29/30
1/3 5/6 26/30
1/3 2/6 10/30
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5 priedas. Finansinés apskaitos kokybés atskleidimo lygis 2018 metais

Ligoninés

RSL
LSMULKK
RVPL
RPsL
RKL
RVUL
RKaL
KKL
KJL
PRL
RPaLL
VGN
VULSK
AATL
VULZK

Bendras
ivertis

3,0
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2.8
2.8
2.8
2.8
2,7
2.4
1,9

Surinkti
balai / IS
visy
galimy

71/72
70/72
70/72
70/72
70/72
70/72
69/72
69/72
68/72
68/72
67/72
66/72
65/72
57/72
46/72

Pasiekia-
mumas
Surinkti

balai / i§
visy
galimy
17/18
18/18
16/18
16/18
16/18
16/18
17/18
17/18
16/18
16/18
16/18
16/18
16/18
11/18
10/18

AiSku-
mas
Surinkti
balai / 1§
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

5/6

5/6

6/6

4/6

4/6

5/6

Tikslu-
mas
Surinkti

balai / 1§
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

4/6

2/6

Patiki-
mumas
Surinkti

balai / 1§
visy
galimy
3/3

1/3

3/3

3/3

3/3

3/3

1/3

1/3

3/3

3/3

1/3

1/3

1/3

1/3

1/3

6 priedas. Finansinés apskaitos kokybés atskleidimo lygis 2019 metais

Ligoninés

LSMULKK
RSL
RVUL
VULZK
RVPL
VGN
RKIL
KJL
RKaLL
RPaLL
KKL
PRL
VULSK
RPsL
AATL

Bendras
ivertis

3,0
3,0
3,0
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2,9
2.8
2.8
2.4
2.4

Surinkti
balai / I§
visy
galimy

72/72
71/72
71/72
70/72
70/72
70/72
70/72
69/72
69/72
69/72
69/72
68/72
66/72
57/72
57/72

Pasiekia-
mumas
Surinkti

balai / i8
visy
galimy
18/18
17/18
17/18
18/18
16/18
16/18
16/18
16/18
17/18
18/18
17/18
16/18
17/18
11/18
11/18

AiSku-
mas
Surinkti
balai / i§
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

6/6

5/6

6/6

5/6

4/6

5/6

4/6

Tikslu-
mas
Surinkti

balai /
i§ visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

4/6

4/6

Patiki-
mumas
Surinkti
balai /
i§ visy
galimy
3/3

3/3

3/3

1/3

3/3

3/3

3/3

3/3

1/3

1/3

1/3

3/3

1/3

3/3

1/3

Sistemi$- Palygina- Teisin-
gumas
Surinkti

kumas
Surinkti
balai / 1§
visy
galimy
3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

2/3

2/3

3/3

3/3

3/3

2/3

1/3

Sistemis-
kumas
Surinkti
balai / i§
visy
galimy
3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

3/3

2/3

3/3

1/3

2/3

mumas
Surinkti
balai / i8
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

2/6

Palygina-
mumas
Surinkti
balai / i§
visy
galimy
6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

6/6

5/6

6/6

balai

/

i§  visy
galimy

30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
28/30
30/30
29/30
25/30

Teisin-
gumas
Surinkt

i

balai / 18

visy
galimy
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
30/30
28/30
29/30
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