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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrin¢jamos kulttiros paveldo apsaugos problemos Kauno miesto
pavyzdZiu. Si tema aktuali norint uZtikrinti kuo didesnj efektyvuma, siekiant i§saugoti kultdiros
paveldo objektus ateities kartoms. Sio darbo problema yra: aidkios kultiiros paveldo apsaugos
vizijos bei strategijos nebuvimas, painus paveldosaugos teisinis reglamentavimas ir sudétinga
kultiros paveldo apsaugos sistema, kuri apsunkina pagrindinio tikslo jgyvendinimg ir daro
neigiamg poveiki kultiiros paveldo objekty iSsaugojimui. Darbo objektu jvardintos kultiiros paveldo
apsaugos problemos. Darbo tikslas yra iStirti pagrindines kultiiros paveldo apsaugos problemas
Kauno miesto pavyzdziu. Darbo uzdaviniai: iSnagrinéti kultiiros paveldo sampratg ir klasifikacija;
iSanalizuoti svarbiausias kultiiros paveldo reglamentavimo bei apsaugos problemy teorinj aspekta;
iSanalizuoti Lietuvos kultiiros pavelda administruojancias institucijas bei teisinj reglamentavima;
atlikus empirinj tyrima, nustatyti kultiros paveldo apsaugos problemas Kauno mieste bei pateikti
pasiiilymus jy sprendimui. Rengiant baigiamgjj bakalauro darbg naudoti Sie metodai: mokslinés
literatiiros analiz¢, teisiniy dokumenty analizé, interneto Saltiniy analizé bei apklausa, naudojant
interviu. Taikant mokslinés literatiiros analizés metoda, jvertinta jvairiy mokslininky nuomoné,
susijusi su nagrin¢jama problema, atskleista kultiiros paveldo samprata, pateikta jo klasifikacija,
nustatytos kultiros paveldo reglamentavimo bei apsaugos problemos. Apklausos metodas,
naudojant interviu, taikytas norint iSsiaiskinti pagrindines kultiiros paveldo apsaugos problemas
Kauno miesto pavyzdZziu. Darba sudaro trys dalys bei iSvados. Pirmojoje darbo dalyje pateikiama
mokslinés literatiiros, kurioje nagrinéjami kultliros paveldo apsaugos teoriniai aspektai. Antroje
darbo dalyje pateikiama Lietuvos kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojanciy teisés akty,
institucijy bei Sios srities problemy apzvalga. Trecigja darbo dalj sudaro Kultiros paveldo
departamento Kauno miesto teritorinio padalinio veiklos analiz¢, tyrimo metodika, tyrimo rezultaty

interpretacija bei apibendrinimas.
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SUMMARY

With this bachelor thesis, problems related to cultural heritage protection have been analyzed by
reviewing the current procedure implementation in Kaunas city. The paper is aimed to examine and
determine maximum efficiency for preserving cultural heritage for future generations. Thesis
examines the established issues of the sector: lack of a clear and unified heritage protection strategy
and aim, complex legal framework as well as the system itself, which eventually consequences in
negative cultural heritage implications. Object of the paper are above mentioned system and legal
framework complexities. The objectives of the paper are as follows: to examine the concept of
cultural heritage and classification; to concentrate on the cultural heritage regulations and
conservation issues in theoretical terms; analyze Lithuania's cultural heritage administrative
authorities and the legal framework; empirical study of cultural of heritage protection issues in
Kaunas, and provide possible solutions to counter the issues.

Preparation of the thesis included these methods: analysis of scientific works, analysis of legal
provisions, online sources and survey analysis, interviews. By using scientific papers analysis
method the paper evaluates a range of scientific opinions in relation to present issues in the system,
reveals a concept of cultural heritage, their classification, outline current cultural heritage protection
and regulatory problems. Furthermore, with the survey method, paper reveals practical problems of
cultural heritage protection model city of Kaunas. The work consists of three parts and a
conclusion. In the first part of scientific works are being reviewed, that deals with protection of
cultural heritage from theoretical aspects. The second part overlooks and analyses the Lithuanian
cultural heritage protection legislation, institution work and problems in the area. The third part
consists of the Cultural Heritage Department of the city of Kaunas territorial unit performance

analysis, research methodology, analysis and interpretation of the results summary.
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IVADAS

Darbo aktualumas. Pasauliui tampant vis globalesniu, kultiros paveldo reikSmé nuolat
stipr¢ja. Jis aktualus ne tik formuojant vietiniy gyventojy tapatybe, bet ir pritraukiant Zmones i
svetur. Kultiiros paveldas gali buti vertinamas ir i§ edukacinés bei ekonominés pusés. Paveldo
objektai ne tik jprasmina vienos ar kitos vietos savitumg, ivairove, bet ir atspindi jos kultiiring,
religing, socialing raidg bei verte. Ekonoming Sio reiSkinio pus¢ apsprendZia objekty patrauklumas
turistams, savo ruoztu prisidedantiems prie krasto ekonominés gerovés. Todél, galima teigti, kad
kulttros objekty apsauga gali biiti analizuojama ir i§ ekonominés bei socialinés politikos pozicijy.

Kultiros paveldo apsaugos pradZzia galima laikyti 1972 metus, kuomet buvo priimta
,Pasaulio kultiiros ir gamtos globos konvencija”, kurios svarbiausi tikslai identifikuoti ir apsaugoti
ypatingas kultiirines ar gamtines paveldo vietas, turinias iSskirting verte ir jtrauktas ] Pasaulio
paveldo sarasa.

Siandien priimtina kultiros pavaldo samprata keitési ilgus metus, kol buvo prieita
nuomones, jog ji turi apimti architektiiros ir urbanistikos objektus, gamtos vietoves bei mening,
istoring ir archeologing verte turin¢ius paminklus.

Problema: Nepriklausomai nuo to, kur yra kultiros paveldo objektai, jy naikinimas ar
atsainus visuomenés ar visos valstybés poZilris | jy apsauga, menkina viso pasaulio kultlirinj
pavelda. Visose pasaulio Salyse dedamos pastangos, kad ateinanCios kartos galéty dZiaugtis ir
didziuotis iSsaugotu kultiiros paveldu.

Taciau, nepaisant gausios teisinés bazés, reglamentuojancios kultiiros paveldo objekty
apsaugg bei institucijy, atsakingy uz Sig veikla, pastangy, problemy Sioje srityje yra pakankamai
daug tiek tarptautiniame, tiek nacionaliniame lygmenyje.

Kaip teigiama Lietuvos valstybinio audito ataskaitoje ,,Kultiros paveldo iSsaugojimas*
(2010, p. 5) ,kultiiros paveldo iSsaugojimas — biitina tautos tapatybés iSlikimo salyga. Tinkamai
saugomas ir priZilirimas kultiros paveldas padeda formuoti Lietuvos jvaizdj, prisideda prie krasto
geroves kiirimo ir turizmo plétojimo. Pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje — yra jtvirtintas
valstybés jsipareigojimas ,,remti kultiirg ir moksla, riipintis Lietuvos istorijos, meno ir kity kulttiros
paminkly bei vertybiy apsauga®“. Visuomen¢je vis dazniau kyla diskusijy dé¢l netinkamai saugomo
ar niokojamo Salies kultiirinio paveldo, pinigy paskirstymo finansuojant kulttiros paveldo vertybes.*

Nepaisant to, kad Lietuvoje kiekvienai metais didinami asignavimai kultiros paveldo
saugojimui bei nuolat tobulinama teisin¢ baz¢, taciau teigiamo poveikio kultiiros paveldo saugojimo

srityje minéti veiksmai nedaro. Kaip teigiama Valstybinio audito ataskaitoje ,,Kultiros paveldo



iSsaugojimas‘ (2010), ,Lietuvoje lig Siol néra sukurta vieninga kultiros paveldo iSsaugojimo
strategija.*

Aiskios kultiiros paveldo apsaugos vizijos bei strategijos nebuvimas, painus paveldosaugos
teisinis reglamentavimas ir sudétinga kultiiros paveldo apsaugos sistema, daro neigiamg poveik]
kulttros paveldo objekty iSsaugojimui, kas ir yra svarbiausias paveldosaugos tikslas. Tad, Sio darbo
ribose ir nagrinéjama su kokiomis problemomis susiduria Kauno miesto paveldosaugininkai.

Darbo objektas: kultiiros paveldo apsaugos problemos.

Darbo tikslas: istirti pagrindines kultiiros paveldo apsaugos problemas Kauno miesto
pavyzdziu.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti kultiros paveldo samprata ir klasifikacijg. ISskirti svarbiausias kultiiros
paveldo reglamentavimo bei apsaugos problemas teoriniu aspektu;

2. ISanalizuoti Lietuvos kultiiros pavelda administruojancias institucijas bei teisinj
reglamentavima;

3. Atlikus empirinj tyrima, nustatyti kultiiros paveldo apsaugos problemas Kauno mieste bei

pateikti pasitilymus jy sprendimui.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros bei moksliniy tyrimy analizés metodas taikomas siekiant teoriSkai
jvertinti jvairiy mokslininky nuomone, susijusia su nagrinéjama problema. Sio metodo déka
atskleista kultiros paveldo samprata, pateikta jo klasifikacija, nustatytos kultiros paveldo
reglamentavimo bei apsaugos problemos.

2. Teisés akty analizés metodas naudotas siekiant atskleisti pagrindinius pasaulyje ir
Lietuvoje kulttros paveldo apsauga reglamentuojancius teisés aktus, programas bei gaires.

3. Apklausos metodas, naudojant interviu, taikomas norint iSsiaiSkinti pagrindines kultiiros
paveldo apsaugos problemas Kauno miesto pavyzdziu. Tyrime dalyvavo Sios srities ekspertai,

turintys pakankamai kompetencijos Sioje srityje.
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1. PASAULIO KULTUROS PAVELDAS: TEORINIS
ASPEKTAS

1.1. Kulturos paveldo samprata

Kaip rodo mokslinés literatiiros analizé¢ ir kaip jau buvo minéta darbo jvade, kultiiros
paveldo sampratos formavimasis yra ilgas procesas. M. Bagocius ir kt. (2011, p. 359 — 360) teigia,
kad $i savoka formavosi ,Simtmecius, kadangi ilga laika kultiros paveldu laikyti pavieniai
architektiiros, dailés, archeologijos ar istorijos paminklai.*

Remiantis L. Budryte (2006) galima teigti, kad ,,Siandienin¢ kultliros paveldo sampratg
subrandino procesas, susij¢s su Siuolaikinés visuomenés raida, vertémis ir poreikiais. Jei praeityje
démesys daZniausiai buvo telkiamas j pavienius meno Kkiirinius ar didZiuosius paminklus, tai
Siandien kultiros paveldo samprata iSsiplété: ji apima ir jvairiausius i§ praeities iSlikusius
materialius artefaktus, ir nematerialyjj (dvasinj/gyvajj) pavelda.*

D. Dijokiené (2011), iSnagrin€jusi, kultiiros sgvokos ir objekty pokycCius praeito ir $io
amziaus tarptautiniy organizacijy dokumentuose, teigia, jog iSrySkéjo tokia tendencija — ,,nuo
pavienio objekto apsaugos einama link visumos. Paskutinio XX a. deSimtmecio ir Siuolaikiné
paveldosaugos kryptis skatina suvokti kultiiros pavelda kuo placiau, apimant visus jmanomus
Zenklus, kurie liudija Zmoniy veiklg ir laiméjimus per laiko slinktj. | kultiros paveldo objekto
sgvoka jtraukiamas ir neapCiuopiamas, nematerialusis kulttiros paveldas — tai vietos turinys, kurj
sudaro gyventojy identifikacija su vietove, jvairios tradicijos, liaudies amatai, socialiné bei dvasiné
vietoves terpe.” Kultliros paveldo objekto apibendrintg sampratos turinio kaita XX-XXI a.
tarptautiniuose dokumentuose rodo schema, pateikta 1 paveiksle.

Remiantis R. Cepaitiene (2005, p. 77), galima teigti, kad Europos ir Amerikos gyventojai tik
19 amziaus pradZioje pradéjo suvokti jog kiekvienas istorijos laikotarpis ar tauta pasizZymi tik jai
budingomis iSskirtinémis fizinés praeities liekanomis.

M. Bagocius ir kt. (2011, p. 359 — 360) pabrézia, kad kultiiros paveldo reglamentavimo
pradzia galima laikyti 20 amziaus antrajg pusg. ,,Teoretikai teigia, kad, atsizvelgiant j konteksta,
,kultiiros paveldo* sagvoka galima vartoti: kaip bet kokiy fiziniy liekany, pasiekusiy mus i§ praeities
(pvz., muziejy kolekcijy, archeologiniy vietoviy, architektiros objekty) sinonimg; jvardijant
liekanas, matomas i§ dabarties pozicijy; taikant ne tik visiems objektams ar artefaktams, kuriuos
galima susieti su praeitimi, bet ir iSpleciamg iki visos kultirinio ar meninio produktyvumo srities
pagal nacionalinj pavelda; kaip i§ dalies ar visiSkai apimanciag gamtinés aplinkos elementus,

vartojant ,,paveldo krastovaizdZio* terming; jvardijant komercinés veiklos sriti ,,paveldo industrija*,
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besiremiancig paveldo elementy turin¢iy produkty ir paslaugy visuma; pagrindZiant ir puoseléjant

politinj ekstremizma ir rasinj ar etninj i§skirtinuma.* (M. Bagocius ir kt., 2011, p. 359 — 360).

Paveldo objektas
")
pavieniai objektar, igtorinial paminkiai
o
a %
pastatai, ju grupes, kompleksai ir vietoves

- . ﬂ -'ﬁl

=plediama kolturos paveldo savoka: kultoros paveldo

objektu diferenciacija

i

- -~
arclutektiros wbamstikos

paveldas paveldas

\ v,

™ r y

gamtos archeologijos

paveldas § paveldas

" -

laba plati urbamstinio kultoros paveldo objekto
savokos mterpretacija; miesty paveldas

[l

kultiiros paveldo savoka apima visus jmanomus
zenklus. hudijancivs Zmoniy veikly ur pasiekimus per
laiko slinktj

1 pav. Kultiros paveldo objekto sampratos kaita XX — XXI a.
Saltinis: D. Dijokien¢, 2011.

Sioje vietoje tikslinga apZvelgti, kaip skirtinguose literatiiros Saltiniuose jvardinama pasaulio
kulttros paveldo objekty svarba.

,Pasaulio paveldo konvencijos jgyvendinimo gairése” (2006) pabréZiama, kad ,,paveldo
vertybés iSskirtiné¢ visuotiné verté - tai tokia iSskirtiné kultliros ir (ar) gamtos reikSmé, kurios
neapriboja valstybiy sienos. Ji yra svarbi visos Zmonijos dabarties ir ateities kartoms. Todél
nuolatine tokio paveldo apsauga yra didelis visos tarptautinés bendruomenés riipestis.

»Nara dokumente dél autentiSkumo* (ututi.com/content/get_content/45637) teigiama, kad
,»pasaulio kultiiry ir paveldo jvairové miisy pasaulyje yra nepakei¢iamas visos Zmonijos dvasinio ir
intelektualinio turto Saltinis. Kultiiros ir paveldo jvairovés apsauga ir stiprinimas misy pasaulyje

turéty buti aktyviai skatinamas kaip esminis Zmogaus raidos aspektas.”

12



Europos komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Integruotas pozitiris i Europos kultiiros pavelda*
(2014), pabréziama, jog tiek materialus, tiek nematerialus Europos kultturos paveldas yra bendras
visy misy turtas, paliktas ankstesniy karty. Komunikate kalbant apie kultiiros paveldo svarba,
teigiama, jog jis yra nepakeiiamas ziniy Saltinis, praturtinantis milijony Zmoniy gyvenima,
ikvepiantis mastytojus bei menininkus, o taip pat skatinantis tolimesnj kultiiros ir jos pramonés
vystymasi. Taip pat pabréZiama riipinimosi paveldu svarba, iSskiriant nacionaliniy, regioniniy ir
vietos valdzios institucijy atsakomybe.

Taigi, pasaulio kultiiros paveldo bei jo apsaugos svarba yra neabejotina. Galima teigti, kad
kultiiros paveldas ne tik uZtikrina skirtingy valstybiy pilieciy raida, bet ir jtakoja kultiiros vystymasi
bei suteikia tam tikros pridétines vertés valstybei, kurios teritorijoje yra pasaulio kultiiros paveldo
objektai.

L. Budryté (2006) teigia, kad ,,kultiros pavelda sudaro skirtingy rusiy ir tipy objektai, kurie
yra susije su jvairiausiomis apsupties formomis. Paveldas — tai ne tik reikSmingi paminklai,
istorings teritorijos ir parkai, bet ir Zmogaus sukurta aplinka. Kulttros paveldas bendraja prasme
apibiidinamas kaip ,karta i§ kartos paveldimos, perimamos, sukurtos ir perduodamos kultiiros
vertybés, kurios yra svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu pozitriu“. IS tiesy, kulttiros
paveldo apibréZimy yra be galo daug, ir jie skiriasi d¢l to, kad skirtingai suvokiama ir pati kultiiros
savoka.*

V. Paltanaviciute¢ (2009), remdamasi Silverman ir Fairchild (2007) teigia, kad pasaulio
»paveldas gali biti klasifikuojamas kaip materialus nekilnojamas turtas (pastatai, up€s, gamtos
vietos); materialus kilnojamas turtas (objektai muziejuose, dokumentai archyvuose); nematerialus
turtas kaip vertybés, paprociai, ceremonijos, gyvenimo biidas ir patirtis, Svenciant festivalius, meny
ir kulttros Svenciy. Paveldas gali biiti klasifikuojamas kaip vienas i$ atrakcijy tipy, pvz.: gamtos
paveldas, kuris visada asocijuojasi su saugomomis vietomis (pvz.: nacionaliniai parkai); gyvenimo
kultiros paveldas; statybos paveldas (istoriniai miestai, katedros, pilys); pramonés paveldas -
elementas kaip regiono augimas ir plétimasis; ,,tamsusis* paveldas - vietos su mirties ir skausmo
Zenklais bei noru pamirsti praeitj (Silverman, Fairchild, 2007).*

Siekdama, kad kultiros paveldo samprata biiti aiski ir konkreti, L. Budryté (2006) siiilo
apsistoti ties keliomis apibréztimis:

»Materialinés kultiros paveldas — tai i§ praeities like materialis objektai ir su jais
susijusios vietos; jie turi istoring, archeologing, etnologing, mitologing, memorialing, religing,
architektiiring, urbanisting, mening¢ ir moksling verte. (L. Budryt¢, 2006).

,»Nematerialus kultiiros paveldas — tai ilgainiui nusistovéjusi veikla, vaizdai, iSraiskos

formos, Zinios, igiidZiai, taip pat su jais susijusios priemonés, objektai, zmogaus veiklos produktai ir
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kulttros erdvés; visa tai bendruomenés, grupés ir pavieniai Zmonés pripazjsta savo kultiiros paveldo
dalimi. Tai ir Zodinés kiirybos tradicijos, scenos menas, paprociai, apeigos ir Sventiniai renginiai, su
gamta ir visata susijusi veikla, tradiciniai amatai. Visa tai — nematerialaus arba gyvojo kultiirinio
paveldo iSraiskos. (L. Budryté, 2006).

Apibendrinant galima teigti, kad kultiiros paveldo samprata laikui bégant keitési ir nuo
pavieniy objekty bei istoriniy paminkly peréjo prie reikSmingy kultiiros vertybiy, atspindinciy
svarbiausius etninius, estetinius, istorinius bei mokslinius Imoniy veiklos Zenklus, apsaugos.
Kultiiros paveldas apima ne tik materialius objektus, bet ir nematerialyji paveldq, kaip itin svarbig

gyvojo kultirinio paveldo israiskq.

1.2. Pasaulio kultiiros pavelda administruojancios institucijos ir svarbiausi teisés

aktai

Pasaulio kultiros paveldo apsaugos efektyvumas priklauso nuo kokybiskos ji
administruojan¢iy institucijy veiklos bei tinkamos teisinés bazés. Tad Siame darbo skyriuje
didZiausias démesys ir skiriamas S$iy aspekty analizei, o taip pat pasaulio kultiiros apsaugos
problemoms.

Anot L. Budrytés (2006) nejmanoma atsakyti j klausima, kiek ir kokio paveldo yra sukaupta
pasaulyje, taCiau pastarojo buvimas yra svarbiausia sglyga paveldo industrijos vystymuisi. Vienas i$
tarptautiniy dokumenty, kurio déka galima suzinoti, kokie pasaulio paveldo objektai yra saugomi
tarptautiniu mastu, yra pasaulio paveldo sgrasas. Nepaisant to, kad Sis dokumentas yra vertinamas
nevienareikSmiskai, jis padeda suformuoti, kaip teigia L. Budryté (2006) ,tam tikrg vertémis
pagrista kultiiros paveldo hierarchijg.*

M. Bagocius (2011, p. 360 — 361) pabrézia, kad ,,pagrindinés tarptautinés organizacijos,
besirtipinancios pasaulio paveldo iSsaugojimu, yra Sios: UNESCO, Tarptautiné paminkly ir vietoviy
apsaugos taryba (angl. International Council on Monuments and Sites — ICOMOS), Europos Taryba
(angl. Council of Europe), Pasaulio gamtos apsaugos sajunga (angl. International Union for
Conservation of Nature - IUCN), Jungtiniy Tauty Europos ekonomin¢ komisija (angl. United
Nations Economic Commission for Europe — UNECE). Siy organizacijy priimtais dokumentais
remiamasi rengiant ir jgyvendinant nacionalinius paveldo apsaugos dokumentus.” Pagrindiniai

tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys pasaulio paveldo apsauga, pateikti 1 lentel¢je.
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1 lentelé. Pagrindiniai tarptautiniai paveldo apsauga reglamentuojantys dokumentai

2 oo Ratifikmota
Organizacija Dokumentas Lietuvoje
19854 m. UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos esant ginkluotam 1998 m
konfliktui konvencija ir jos profokolas (vad. Hagos komvencija).
1854 m. UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos esant ginkluotam 2001 m.
konfliktui konvencija ir fos antrasis profokolas. -
1970 m. UNESCO nelegalaus kulfitras veriybiy fveZimo, ifveiimo ir 1998 m
INESCO nuosavybeés teisés perdavimo uidraudime konvencija.
1972 m. UNESCO pasaulio kulfitros ir gamtos pavelde apsaugos komvencijn. | Isigaliojo
1992 m
2001 m. UNESCO povandeninio luliiros pavelds apsaugos kovvencija. 2006 m.
2003 m. UNESCO nematerialous kulifroes paveldo apsaugos kormvencija. 2004 m
2003 m. Fienos memorandumas.
1954 m. Europos kulfilros kovvencija 2001 m
1979 m. Eurgpos laukinés gamtos ir gamtings aplinkos apsaugos 1996
kovvencija (vad. Bamo komvencija). -
1985 m. Nusikaltimy kuliitros vertybéms Europos konvencija.
1935 m. Europos architekiiros paveldo apsaugos konvencija. 1999 m
Europos 1992 m. Europas archeologijos pavelds apsaugos konvencija. 1999 m
. 1996 m. Helsinkio dellaracija dél kultires paveldo ifsaugofimo
Europaje politinés svarbos.
2000 m. Europos krastovaizdZio komvencija. 2002 m
2001 m. Eurepos konvencifa dél audiovizualinio paveldo apsaugos. 2003 m.
2003 m. Enltiiros paveldo vertés visuomenei pagringiy bormvencija
fvad. Faro konvencija).
1964 m. Tarptauiing paminkly i jy romplelzy honservavime ir
restauravime chartija (vad. Venecijos chariija).
IcoMos 1931 m. Isioriniy Zeldymy chartija (vad. Flerencijes chartija).
1987 m. Istoriniy miesty o urbanistiniy vietoviy sauggjime chariija (vad
Fafingtono chariija).
INIDROIT | UNIDROIT konvencifa dél pavogiy ar neteiséial SveZiy luliros objeknhy 1997 m
Eowvencija dél feisés gauti informacija, visuomends dalyvavime
UMNECE priimani sprendimus ir teisés kreiptis [ teismus aplinkos Housimais N m
ivad. Orhuse konvencija).

Saltinis: M. Bagocius ir kt., 2011, p. 361.

IS jy svarbiausiais laikytini:

1) 1972 m. priimta UNESCO pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija,

kuria buvo ne tik praplésta pasaulio paveldo samprata, apibréZiant ,kultiiros paveldg ir ,,gamtos
pavelda®, bet ir konkretizuoti paveldo apsaugos principai ir numatytos steigti pasaulio pavelda

kuruosiancios institucijos;
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2) 1998 m. UNECE priimta Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkos klausimais. Suprantama, kad Lietuvai —
Europos valstybei — labai svarbios ir Europos Tarybos konvencijos (M. Bagocius ir kt., 2011, p.
362).

Pagrindiné organizacija, atsakinga uZ pasaulio kultiros paveldo administravimg yra
UNESCO - Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kulttiros organizacija (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization). Sios organizacijos jkiirimo data yra 1945 m. lapkri¢io 16
diena. UNESCO yra Jungtiniy Tauty (United Nations) specializuota agentiira, siekianti prisidéti prie
pasaulio taikos ir saugumo stiprinimo vystant bendradarbiavimg tarp tauty Svietimo, mokslo,
kulttros ir komunikacijos srityse.

Pagrindinés penkios UNESCO funkcijos:

e Svietimo, mokslo, kultiiros ir komunikacijy studijos;

e tyrimai ir mokymai, skirti Zmonijos Ziniy tobulinimui ir sklaidai;

e paveldo iSsaugojimas ateities kartoms;

e tarptautiniy jgyvendinimo buidy, rekomendacijy bei ekspertiniy Ziniy parengimas;

e specializuotos informacijos mainai (http://www.unesco.lt/apie/unesco)

Suprasdamos paveldo reikSme¢ ir svarbg pasaulio vystymuisi, UNESCO valstybés narés
1972 m. priemé Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijg (Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage). Pasaulio paveldo konvencija ir Pasaulio
paveldo konvencijos jgyvendinimo gairés yra pamatiniai dokumentai, kuriy nuostatos apibrézia
pasaulinés reikSmeés kultiiros ir gamtos paveldo sampratg ir tai, kaip ir kod¢l jj reikia saugoti bei
perduoti ateities kartoms. (Integruota architektiiros paveldo apsauga: teisinis reglamentavimas,
kompetencijos ir sprendimai, 2011, p. 14 — 15).

Remiantis L. Budryte (2006) pasaulio paveldo skirstymas } ,,pasaulio® ir ,ne pasaulio®,
prasid¢jo biitent 1972 metais, priémus Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija,
kuri tapo Pasaulio paveldo sgraso pagrindu. Konvencija reglamentuoja kriterijus, pagal kuriuos
pasaulio kultiiros paveldas skirstomas ] tris kategorijas: paminklus, statiniy grupes bei vietoves.
Sarasg sudaro UNESCO priklausanciy valstybiy teritorijose esancios iSskirtinés vertybés,
reikalaujanc¢ios ypatingos apsaugos tarptautiniu mastu. (http://www.unesco.lt/kultura/pasaulio-
paveldas).

Uz sprendimy, susijusiy su Pasaulio paveldo konvencija, jgyvendinima yra atsakingas
Pasaulio paveldo komitetas. Politinius Pasaulio paveldo komiteto sprendimus jgyvendina Pasaulio
paveldo centras (World Heritage Center). Vienas pagrindiniy klausimy, kuriuos sprendzia Pasaulio
paveldo komitetas, yra valstybiy nariy pateikiamy kulttros ir gamtos paveldo vietoviy jra§ymas i

Pasaulio paveldo sarasa. Kultiiros ir gamtos paveldo vietovés, kurioms gresia ar tiesiogiai daroma
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Zala, jraSomos ] Pavojuje esancio pasaulio paveldo sgrasa (World Heritage in Danger). Pasaulio
paveldo komiteto patariamosios organizacijos yra: Tarptautiné paminkly ir paveldo vietoviy taryba
(International Council on Monuments and Sites (ICOMOS)), Tarptautiné gamtos apsaugos sajunga
(International Union for Conservation of Nature (IUCN)) ir Tarptautinis kultiiros vertybiy
konservavimo ir restauravimo studijy centras (International Centre for the Study of the Preservation
and Restoration of Cultural Property (ICCROM) (http://www.unesco.lt/kultura/pasaulio-paveldas).

ISskirting visuotings verte (Outstanding Universal Value) turintys kultiiros ir gamtos paveldo
objektai ir vietovés yra jraSomi ] Pasaulio paveldo sgrasg (World Heritage List), kuriame Suo metu
yra 1007 vertybés, esancios 161 valstybiy nariy teritorijose (779 kultiiros paveldo, 197 gamtos
paveldo ir 31 miSraus pobtidZio (gamtos ir kultiiros paveldo)) (2014-06-25 duomenimis).

L. Budryté (2006) teigia, kad per daugeli mety Pasaulio paveldo komitetas suformavo
Pasaulio paveldo konvencijos jgyvendinimo gaires. Jose apibréziama, kaip objektai nominuojami
Pasaulio paveldo sgraSui bei nurodomi atrankos kriterijai. Kriterijai yra esminis pasaulio paveldo
globos aspektas, i kurij reikia atsiZvelgti visose Svietimo apie pasaulio paveldg pakopose.

Pasaulio paveldo komiteto (toliau — Komiteto) sprendimu paveldo objektas ar vietove turi
iSskirtine visuoting verte, jeigu ji atitinka vieng ar daugiau Siy kriterijy:

(i) reprezentuoja genialy Zmogaus sukurtg Sedevra;

(i1) liudija tam tikros epochos ar apibréztos kultiirinés erdvés jtakos kaita architekttros ar
technologijy, vaizduojamojo meno, miesty planavimo ar krastovaizdZio raidos srityse;

(ii1) liudija unikalig arba bent jau iSskirting kultiiring gyvosios ar iSnykusios civilizacijos
tradicija;

(iv) yra iSskirtinis Zmonijos istorijos laikotarpio pastaty, architektiirinio ar technologinio
ansamblio arba kraStovaizdZio tipo pavyzdys;

(v) yra iSskirtinis tradicinio Zmoniy jsikiirimo, Zemés naudojimo arba jiiros naudojimo
pavyzdys tam tikroje teritorijoje ir atspindi tam tikrg kultiirg (ar kultiiras) ar Zmogaus ir aplinkos
sgveika, kurie ypac tampa pazeidZiami dél negriztamy pokyciy;

(vi) yra tiesiogiai ar akivaizdZiai susijusi su tikrais ir iSskirting visuoting vert¢ turinciais
jvykiais ar tradicijomis, id¢jomis arba tik€jimais, meno ar literatiiros darbais;

(vii) reprezentuoja nepaprastus gamtos reiSkinius ar ypatingg isSskirtinj gamtos grozj ir
esteting reikSme;

(viii) yra rySkus, svarbiausius Zemés istorijos laikotarpius, ijskaitant gyvybés raidos
laikotarpius, atspindintis ir $iuo metu vykstancius geologinius Zemés formavimosi procesus arba
ryskias geomorfines ar fiziografines savybes reprezentuojantis pavyzdys;

(ix) yra iSskirtinis Zemés, gélo vandens, pajirio ir juros ekosistemy bei augaly ir gyviiny

bendruomeniy ekologiniy, biologiniy, evoliucijos procesy pavyzdys;
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(x) aprépia reikSmingiausius ir svarbiausius gamtos arealus, kuriuose svarbu iSsaugoti
biologing jvairove, taip pat iSskirtinés visuotinés reik§Smés arealus, kuriems moksliniu arba
iSsaugojimo  poZiliriu  gresia  iSnykimo  pavojus  (http://www.unesco.lt/kultura/pasaulio-
paveldas/pasaulio-paveldo-sarasas).

D¢l globalizacijos poveikio, vienodinimo politikos bei nepakankamo nematerialaus kulttiros
paveldo svarbos jvertinimo nemaZzai jo formy yra nykstanc¢ios. Siekdama sustabdyti §j procesa,
2003 m. spalio mén. UNESCO priemé Nematerialaus kultiros paveldo apsaugos konvencija
(http://www.unesco.lt/kultura/nematerialus-kulturos-paveldas/nematerialaus-kulturos-paveldo-
apsaugos-konvencija).

Nepaisant to, kad yra suformuota i§sami teisiné pasaulio kultiiros pavelda reglamentuojanti
baz¢ bei platus pasaulio kultiiros pavelda administruojanciy institucijy tinklas, problemy Sioje
srityje neiSvengiama. J. Jokilehto (2014), atlikes iSsamig tarptautiniy doktriny analize, pateikia
svarbiausias jy:

1. Kalbédamas apie Venecijos chartijg ir jvardindamas ja svarbiausiu tarptautinio masto
paveldosaugos dokumentu, J. Jokilehto pabrézia, kad joje teigiama, jog ,bitina, kad principai,
kuriais vadovaujamasi siekiant iSsaugoti ir restauruoti senovinius pastatus, turi biiti vienodai
suprantami tarptautiniu mastu, kiekviena Salis turi biiti atsakinga uz plano taikymg savo Salyje,
laikantis savos kultiiros ir tradicijy“, taciau, kaip rodo praktika ,,visi daZniausiai remiasi Venecijos
chartijos principais, bet niekas niekada nebando suprasti, kg jie i§ tikro reiSkia“. Vienas i§
pagrindiniy Venecijos chartijos principy teigia, kad norint i§saugoti paminklg yra biitina jj nuolat
priziuréti, taCiau J. Jokilehto teigimu, tokie ir panasSis principai daznai yra klaidingai
interpretuojami.

2. Kita problema yra tai, jog skiriasi objekty — kandidaty i Pasaulio paveldo sarasa
vertintojy suvokimas bei kriterijai, todé¢l kai kurie objektai nepapuola ; minétg sgrasSa deél gana
subjektyviy priezas¢iy (J. Jokilehto pateikia pavyzdj, kuriame teigiama, kad graikai lygina
kiekvieng kandidatg | pasaulio paveldo sarasa su Atény akropoliu).

3. Nesutarimai autentiSkumo traktavimo srityje. J. Jokilehto kaip pavyzdj pateikia citatg i$
Leon Preussyer bukleto, ,,.kuriame buvo vykdomas ICOMOS jvertinimas: autentiskumo kriterijaus
apribojimas, preciziskoje Europos karalystéje yra sunkiau valdomas nei kitose pasaulio srityse.
Japonijoje, seniausios Sventyklos yra periodiskai atkuriamos identiskos kaip pries tai buvusioms, jy
autentiSkumas sujungiamas su funkcionalumu. Be abejo, kai kurios Sventyklos perdaZzomos.
Sveicarijoje yra unikalus atvejis — kur vienas pastatas yra periodiskai rekonstruojamas kas
dvideSimt mety. Taciau tai néra restauracija — tai religinis ritualas. Taigi, mes daznai kritikuojame

kitus, nes jy nepaZjstame. Siaip ar taip, rezultatas buvo 1994 mety Naros konferencija skirta
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autentiSkumui.* J. Jokilehto pabrézia, kad labai didelis iSStikis jvertinti, kurios rekonstrukcijos yra
priimtinos, o kada atkuriant pastatg yra prarandamas jo autentiSkumas ir vertes.

4. Siuolaikinés architektiiros plétra. Siuolaikiniai statiniai neretai uZgoZia kultiiros paveldo
objektus, tai keldami grésme jy iSlikimui Pasaulio paveldo sgraSe (kaip pavyzdj galima pateikti
Liverpulio miesto krantinés pertvarka).

A. Umbrasas (2013) taip pat pateikia fakty, kurie jrodo, kad yra problemy autentiSkumo
traktavimo srityje. Anot A. Umbraso ,,Venecijos chartijos (Tarptautiné paminkly ir kompleksy
konservavimo ir restauravimo chartija) [...] nuostatos sukuria konfrontuojancig moraling
atsakomybe paveldui — iSsaugoti (preserve) ar pakeisti (transform), nes visokia transformacija
(rekonstrukcija ar renovacija) naikina paveldo autentiSkumg. Kiekvienas objektas turi savo istorija,
tarsi ,,gyvas organizmas® su harmoningomis formomis, medziagomis, idéjomis, laikmeciu, todél yra
nejsivaizduojamas viduramziy, klasicizmo ar baroko kiiriniy modernizavimas, nesunaikinant paties
kairinio [...].°

Pasaulio kultiros paveldo teisinio reglamentavimo problemos pateikiamos Lietuvos
Respublikos vyriausybés nutarime dél Lietuvos Respublikos UNESCO pasaulinio paveldo sarase
esanéiy objekty apsaugos Lietuvoje jstatymo koncepcijos patvirtinimo (2007). Siame teisés akte
pabréziama, jog pagrindinés problemos susijusios su uzsienio valstybiy pasaulio paveldo objekty
teisiniu reguliavimu iSkyla dél nepakankamo skirtingy institucijy funkcijy suderinimo,
nepakankamo kultiiros ir gamtos paveldosaugos integralumo, nesubalansuoty paveldosaugos bei
verslo plétros krypciy, ilgalaikio strateginio pasaulio paveldo objekty naudojimo bei apsaugos
planavimo nebuvimo, nepakankamo visuomenés informavimo ir jtraukimo sprendZiant pasaulio
paveldo objekty globos klausimus.

N. Piekien¢ (2014) pabréZzdama pasaulio kultiiros paveldo objekty apsaugos svarba, cituoja
Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijos preambulg, kurioje teigiama, kad: ,,...
bet kurios kultiros ar gamtos paveldo vertybés nykimas arba visiSkas iSnykimas neatitaisomai
nuskurdina visy pasaulio tauty pavelda.” Keldama klausimg, kaip uZtikrinti efektyvig pasaulio
kultiros paveldo objekty apsauga, N. Piekien¢ (2014) daro prielaidg, jog biitina naudoti visas
Jmanomas priemones, kad biity uZtikrintas efektyvus paveldo apsauga uzsiimanciy institucijy,
organizacijy bei fiziniy asmeny bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis. Taip pat
bitina sukaupti, iStirti ir kuo placiau paskleisti Zinias apie kultiros paveldo objekty apsaugos
principus, naudojamas strategijas bei technologines galimybes.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad svarbiausia organizacija, atsakinga uZ pasaulio
kultiros paveldo apsaugg yra UNESCO, kurios kompetencijoje yra teisés akty, susijusiy su Sia
sritimi, leidyba, objekty, atitinkanciy konvencijoje nustatytus kriterijus, nustatymas bei jtraukimas j

Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo sqrasq ir Siy objekty apsaugos jgyvendinimas. Kalbant apie
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problemas, kylancias kultiiros paveldo teisinio reglamentavimo srityje, paminétina, jog kai kurie
teises aktai skirtingai suvokiami ir traktuojami jvairiose Salyse, nevienodai traktuojama
autentiskumo sqvoka, nepakankamai suderintos skirtingy institucijy funkcijos, néra suformuota
aiski ir ilgalaiké pasaulio kultiiros paveldo objekty apsaugos strategija. Grésmé kultiiros paveldo

objektams kyla ir dél Siuolaikinés architektiiros plétros.
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2. KULTUROS PAVELDO ADMINISTRAVIMAS
LIETUVOJE

2.1. Kultaros paveldo klasifikacija Lietuvoje

N. Kligienés (2004, p. 84) teigimu, kultiiros paveldas skirstomas ] materialyjj ir
nematerialyjj - dvasinj arba Zodinj. Materialiosios kultiiros vertybés skirstomos ] kilnojamasias ir
nekilnojamgsias. Remiantis Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos
istatymu, nekilnojamosios kultiiros vertybés, turin¢ios kulttiring verte bei visuomening reikSme, yra
Sios: statiniai, ansambliai, vietovés, piliakalniai, pylimai, gynybiniai jtvirtinimai, senovés
gyvenamosios ir dirbtuviy vietos, senovés statiniy griuvésiai ir liekanos, alkos, religinio kulto
vietos, aukurai, akmenys su jraSais ir kitais Zenklais, kiilgrindos, pilkapiai, kapinynai, senovés
laidojimo vietos, kapinés. Kitaip sakant, materialiajam paveldui priskiriami material@is objektai ir su
jais susijusios vietos, turintys istorine, archeologing, etnologing, mitologing, memorialing, religing,
architektiiring, urbanisting, mening ir moksling verte. Nematerialiajam kultiiros paveldui priskiriami
vaizdai, iSraiSkos formos, Zinios, igiidZiai, objektai, Zodinés kirybos tradicijos, scenos menas,
paprociai, renginiai, su gamta ir visata susijusi veikla, tradiciniai amatai ir pan. (M. Bagocius ir kt.,
2011, p. 360). 2 paveiksle pateikiama paveldo samprata ir struktiira.

Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas (2005) kultiiros
paveldg apibréZia kaip ,,...Karta i kartos paveldimas, perimamas, sukurtas ir perduodamas kulttiros
vertybes, svarbias etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poZitriu®, o kultiiros paveldo objektus
,kaip pavienius ar ] kompleksa jeinancius objektus, registruotus kaip nekilnojamosios kulttiros
vertybés, t. y. Zemés sklypuose, sklypy dalyse, vandens, misko plotuose ar jy dalyse esantys
statiniai ar kiti nekilnojamieji daiktai, kurie turi vertingyjy savybiy ir kartu su jiems priskirta
teritorija yra atskiri daiktinés teisés objektai ar gali jais buiti*.

Lietuvos Respublikos Kilnojamy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas (2005) kilnojamasias
kulttros vertybes apibrézia kaip ,,pagal paskirt] ir prigimtj kilnojamuosius visuomenés ir Zmogaus
veiklos medZiaginius kiirinius ir kitus daiktus, turinCius didele kultiiring verte, tai yra reikSmingus
etniniu, archeologiniu, istoriniu, meniniu, moksliniu, techniniu, religiniu ir kitokiais poZiiiriais, taip
pat tuo, kad apibiidina tipiSkus bei specifinius nacionalinio gyvenimo reiskinius, ir yra jtraukti j

valstybine kilnojamyjy kultiiros vertybiy apskaitg‘.
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2 pav. Paveldo samprata ir struktiira, remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais
Saltinis: M. Bagocius ir kt., 2011, p. 360.

Kultiiros paveldo objektai Lietuvos Respublikoje yra skirstomi j Kultiros paminklus

(nacionalinés reikSmés kultiiros paveldo objektai), Valstybés ir savivaldybés saugomus kultiiros

paveldo objektus ir Registrinius kultiros paveldo objektus (pastariesiems taikoma pradiné teisiné

apsauga) (zr. 3 pav.)
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*Kultiros paminklai

Valstybés saugomi kultaros

paveldo objektai
- I

Savivaldybés saugomi kultaros paveldo objektai

I
Registriniai kultaros paveldo objektai, kuriems taikoma pradiné :

teisiné apsauga
TSR
3 pav. Kultiiros paveldo objekty klasifikavimas

Saltinis: Pakruojo rajono kultiiros paveldo plétros galimybiy studija, 2013, p. 12.

Nacionalinés reikSmés kultiiros paveldo objektai. Vyriausybé kultiiros ministro teikimu,
pritarus Valstybinei paveldo komisijai, nacionalinés reikSmeés kultiiros paveldo objektus skelbia
kultiros paminklais. Kultiros paminklus, kurie gali buti iSsaugoti ir prieinami visuomenei tik
priklausydami Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise, Vyriausybé kultiiros ministro
teikimu jraSo ] valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir kultiiros objekty sarasa. (LR
Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 10 str., 2004).

Valstybés ir savivaldybés saugomi kultiiros paveldo objektai. Nekilnojamosios kultiiros
vertybés registruojamos vertinimo tarybai nusprendus, kad vertybei reikalinga teisiné apsauga.
Tokios vertybés registruojamos kaip kultiiros paveldo pavieniai, kompleksiniai objektai ar vietovés.
Sprendimg inicijuoti kultiiros paveldo objekto paskelbimg saugomu teikia Kultiiros paveldo
departamentas arba savivaldybés paveldosaugos padalinys. Kultiiros paveldo objektus saugomais
valstybés skelbia Kultiiros ministras. Savivaldybés taryba savivaldybés paveldosaugos padalinio
teikimu taip pat skelbia kultiiros paveldo objektus saugomais savivaldybeés. Pastarieji objektai yra
vienodos kategorijos kaip ir valstybés saugomi, tik jy paveldosaugos tvarkomiesiems darbams
atlikti naudojami skirtingi 1Sy Saltiniai: Valstybés saugomus kultiiros paveldo objektus finansuoja
kultiros paveldo departamentas i§ programiniy léSy, savivaldybés saugomus — savivaldybé iS
savivaldybés biudZeto 1Sy (Pakruojo rajono kultiiros paveldo plétros galimybiy studija, 2013, p.
13).

Registriniai kultiiros paveldo objektai, kuriems taikoma pradiné teisiné apsauga.
Kultiiros vertybiy registre registruotiems kultiros paveldo objektams, deél kuriy néra priimtas
sprendimas skelbti juos saugomais ar neskelbti, yra taikoma pradiné teisiné apsauga. Pradinis

apsaugos taikymas apibréztas Lietuvos Respublikos Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos
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Istatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnyje. Per numatytg laiko terming $io jstatymo nustatyta tvarka
turi bati atlikti trukstami tyrimai, parengtas ir suderintas teritorijos ir apsaugos zonos riby projektas,
reikalui esant, statinys uZkonservuotas ir atlikti kiti kultiiros paveldo objekto skelbimo saugomu
procediros veiksmai. (Pakruojo rajono kultiiros paveldo plétros galimybiy studija, 2013, p. 13).

Lietuvos Respublikos Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo pakeitimo
istatymo (2004) 3 straipsnyje teigiama, jog nekilnojamasis kultiros paveldas skirstomas pagal
sandarg ir pagal reikSminguma lemiantj vertingyjy savybiy pobiid.

- Nekilnojamasis kultiiros paveldas pagal sandarg yra:

1) pavienis objektas — vieta, statinys ar kitas nekilnojamasis daiktas, turintis vertingyjy
savybiy;

2) kompleksinis objektas — kultiiros paveldo objekty grupe, reikSminga savo visuma;

3) vietové.

- Nekilnojamasis kultiros paveldas pagal reikSmingumg lemiantj vertingyjy savybiy pobiidj
ar jy derinj gali biti :

1) archeologinis — praeities Gikinés ar gynybinés veiklos, gyvenamosios, laidojimo ar kulto
vietos, jy kompleksai arba vietovés, kuriy vienintelis arba vienas i$ pagrindiniy moksliniy duomeny
Saltiniy yra archeologiniai tyrimai ir radiniai;

2) povandeninis — po vandeniu ar i§ dalies po vandeniu esantys archeologiniai objektai,
vietoveés ir reik§Smingais pripaZinti nekilnojamieji ar kilnojamieji daiktai, kuriy vienintelis arba
vienas i§ pagrindiniy moksliniy duomeny Saltiniy yra povandeniniai tyrimai ir radiniai;

3) mitologinis — reikSmingais pripazinti tautosakoje minimi senovés kulto ar kitos Zmoniy
veiklos objektai;

4) etnokultiirinis — reikSmingais pripaZinti statiniai, jy kompleksai, vietos ar vietoves,
atskleidziancios etninés kultiiros savituma;

5) architektiirinis — reikSmingais pripaZinti architektiirinés kurybos statiniai, jy dalys,
priklausiniai ir tokiy statiniy vientisos architektiirinés kompozicijos ir (ar) viety kompleksai,
ansambliai, vietos bei vietovés;

6) urbanistinis — reikSmingomis pripaZintos istorinés miesty dalys, miesteliai ir panasios
vietos bei vietoves;

7) Zeldynai — reikSmingais pripazinti istoriniai parkai, sodai ir panaSis objektai ar vietovés,
kuriems biidinga Zmogaus veiklos, gamtinés ir istorinés aplinkos derme;

8) inZinerinis — reikSmingais pripazinti inZineriniai techniniai statiniai ir jy kompleksai, taip

pat gamybiné ar technologiné jranga;
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9) istorinis — reik§Smingais pripaZinti objektai ar vietoves, susij¢ su svarbiais visuomenes,
kultiiros ir valstybés istorijos jvykiais ar asmenybémis arba iSgarsinti literatiiros ar kity meno
kiriniy;

10) memorialinis — objektai, skirti reikSmingiems kultiiros ir valstybés istorijos jvykiams ar
asmenybéms atminti;

11) dailés — reikSmingais pripaZzinti monumentaliosios dailés kuriniai, koplytélés,
koplytstulpiai, stogastulpiai, monumentalieji kryZiai, memorialiniai statiniai ir kiti dailés kiriniai,
tiesiogiai susije su jy uzimama ir naudoti reikalinga teritorija;

12) sakralinis — objektai, vietos, jy kompleksai ir vietovés, reikSmingos religinéms
bendruomenéms, bendrijoms ir centrams;

13) kulturinés raiSkos — reikSmingais pripazinti individo ar individy grupés kirybiniy
netradiciniy ieSkojimy padariniai.

- Nekilnojamasis kultiiros paveldas yra sudétiné kulttirinio krastovaizdzZio dalis, kurios
vertingyjy savybiy pobidis taip pat gali biiti pripaZintas reikSmingu.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad kultiiros paveldo samprata apima per kelias kartas
sukaupty svarbiy kultiiros vertybiy visumg. Sios vertybés gali biiti svarbios etniniu, moksliniu,
istoriniu ar estetiniu aspektu. Kultiiros paveldo objektai savo ruoZtu skirstomi j materialigsias ir
nematerialigsias vertybes. Materialiosios vertybés skirstomos pagal reikSminggsias savybes ar jy

derinius, o nematerialiosios vertybés apima dainy sventes bei tautinio paveldo produktus.

2.2. Teisinis kultiiros paveldo reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvos nacionaliné kultliros paveldo apsaugos sistema pradéta kurti XX a. pirmojoje
pus¢je, taCiau tarpukario kultiros vertybiy apsaugos institucionalizacijos procesas nebuvo baigtas.
Pirmieji svarbiis vertybiy apsauga reglamentuojantys teisiniai dokumentai priimti sovietiniais
metais. Taciau valstybin¢ sistema Sioje srityje buvo silpna, paveldg buvo siekiama iSnaudoti
daugiausia kaip politinius iSteklius (M. Bagocius ir kt., 2011, p. 358). A. Dziegoraitien¢ (2005, p.
15) pabrézia, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo teisiné apsauga nuo 2005 mety reglamentuojama
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatyme, kuris jgyvendina
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy ir Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo, taip pat strateginiy dokumenty, kuriuose atsispindi bendroji valstybés
politika duotuoju klausimu, nuostatas.

Kaip teigiama leidinyje ,,Kultiiros paveldo i§saugojimo valdymo, stiprinant kaimo plétrg ir
vystant turizmg, vadovas® (2010), pagrindiniai kultiros paveldo iSsaugojimg Lietuvoje

reglamentuojantys jstatymai yra Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos

25



jstatymas (Zin., 2004, Nr. 153-5571), Lietuvos Respublikos Kilnojamyjy kultiiros vertybiy
apsaugos jstatymas (Zin., 2008, Nr. 81-3183), Lietuvos Respublikos Statybos jstatymas (Zin., 2001,
Nr. 101-3597), Lietuvos Respublikos Zemes istatymas (Zin., 2004, Nr. 28-868), Lietuvos
Respublikos Teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 21-617), Lietuvos Respublikos
Saugomy teritorijy jstatymas (Zin., 2001, Nr. 108-3902). Taip pat kultiiros paveldo i§saugojima
reglamentuoja kultiiros paveldo apsaugos norminiai teisés aktai, kuriuos pagal kompetencija priima
Vyriausybe, kultiiros ministras, Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos
direktorius ir / ar savivaldybiy tarybos. Teisés aktai nustato kultiiros paveldo, esancio Lietuvos
Respublikos teritorijoje, apskaitos, saugojimo ir tvarkybos, Sio ir kitu teisés akty nustatyty
paveldosaugos reikalavimy laikymosi priezitiros, kultiros paveldo objekty biiklés stebé¢jimo
teisinius pagrindus, saugo nematerialyji kultiros pavelda. Kultiiros paveldo apsauga apima apskaita,
skelbimg saugomy, saugojima — tvarkybg ir naudojima, pazinimag, jo sklaida, atgaivinima.

M. Bagocius ir kt. (2011, p. 362) pabrézia, kad pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga, yra LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymas. Sio jstatymo paskirtis — i§saugoti Lietuvos nekilnojamajj kultiiros pavelda ir jj perduoti
ateities kartoms, sudaryti sglygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis. Kitas nemaziau svarbus
Jstatymas, apibréziantis kilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos administravimg, kilnojamyjy
kultiiros vertybiy apskaita, saugojima, yra LR kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas.
Sie du pagrindiniai jstatymai i§ esmés apibréZia visa kultiiros paveldo apsaugos politika Lietuvos
Respublikoje.

J. Vilkeviciute¢ ir V. Pilipavic¢ius (2008) teigia, kad remiantis Lietuvos nacionalinés
UNESCO komisijos duomenimis, Lietuva yra ratifikavusi ir prisijungusi prie tarptautiniy
konvencijy ir protokoly, susijusiy su paveldu, kuriy saraSas pateikiamas 1 priede. Lietuva i
UNESCO jstojo 1991 metais. 1992 metais buvo jsteigta Lietuvos nacionaliné UNESCO komisija, o
1993 metais — Lietuvos Respublikos nuolatiné atstovybé prie UNESCO. Kol kas Lietuvos
Respublika néra ratifikavusi 2005 mety Kultiros paveldo reikSmés visuomenei pagrindy
konvencijos, dar Zinomos Faro konvencijos vardu. Faro konvencijoje pirma karta pabréZiama, kad
teis¢ ] kultiiring aplinkg ir kultiros paveldg yra esminé Zmogaus teis¢. Vadinasi, Sig savo teis¢
Zmogus gali ginti Europos Zmogaus teisiy teisme. (Integruota architektiiros paveldo apsauga:
teisinis reglamentavimas, kompetencijos ir sprendimai, 2011, p. 14 — 18).

Taciau, A. Jomantas ir A. Valuzis (2008) kelia klausima, ar Siy konvencijy ratifikavimas
Lietuvos Respublikos Seime bent kiek veikia realig situacijg ir ar tarptautiniai Lietuvos
jsipareigojimai kultdiros paveldo srityje isties yra vykdomi? Zifrint teisiSkai, konvencijos
jgyvendinimas pasireiSkia, kai jos nuostatos perkeliamos j nacionalinius teisés aktus. Tokig nuostata

patvirtina M. Bagocius ir kt. (2011, p. 362), teigdami, kad tarptautiniy organizacijy dokumentai
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dazniausiai priimami pirmiau, o nacionaliniai dokumentai kuriami juos priderinant prie jau esanciy
tarptautiniy dokumenty. Todél tarptautiniais dokumentais formuojama paveldosaugos praktika, ir
samprata yra perduodama nacionalinei teisei, formuojanciai nacionaling paveldo sampratg. Ypac
daug tarptautiniy dokumenty ratifikuota Lietuvai atktirus nepriklausomybe, t. y. tik formuojantis
visos Salies teisinei sistemai. TaCiau ne visi gamtos ir kultiiros paveldo sampratos aspektai,
suformuluoti tarptautiniuose dokumentuose, perkelti | nacionaling teise.

Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetain¢je pateikiamas sgrasas kulttiros paveldosauga
reglamentuojan¢iy jstatymy ir Seimo nutarimy, kur] sudaro 42 jstatymai, nutarimai bei
poistatyminiai teisés aktai. Sis saraas pateikiamas 2 priede. Ta¢iau, kaip pastebi M. Bago&ius ir kiti
(2011, p. 364), iki Siol nacionalingje teiséje néra tokiy svarbiy apibréZimy kaip ,,gamtos paveldas®,
,miSraus tipo (gamtos ir kultiiros) paveldas®, ,,jurinis kultiiros paveldas®, ,,nematerialus kulttros
paveldas®; tarpusavyje nesuderinti kai kurie teisés aktai; néra ratifikuotos visos biitinos tarptautinés
konvencijos. Esant tokiai situacijai ir trikstant iSsamios ir logiskos nacionalinés paveldo sampratos,
jo apsauga tampa komplikuota ir pakankamai sudétinga, dél ko tinkamai neuZtikrinama pati paveldo
apsauga.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos kultiros paveldq reglamentuojanti jstatyminé
bazé yra pakankama, taciau kyla klausimas, ar tokia jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty gausa
nesukelia papildomy problemy siekiant bendro tikslo — iSsaugoti kultiiros paveldo objektus ateities

kartoms.
2.3. Kultiaros paveldo institucijos Lietuvoje
Kad tapty aiski paveldo apsaugos ir ja uZztikrinan¢iy institucijy sistema Lietuvoje,

remdamasi pagrindiniu Lietuvos kultiiros pavelda reglamentuojanciu jstatymu, J. Butkevi¢iené

(2014, p. 24) pateikia schemg (Zr. 4 pav.), kurioje atsispindi pagrindinés paveldotvarkos funkcijos.

K Paveldosangos norminm teisés aktn :| E Institucam formavimas ic q veiklos j

kfdrimas - OfgANIZATIMAS

~_ —
|: Paveldotvarka j
- e

F_3 E )
( Pa‘r:eldc:s_nugc-_s programn Pro1ekt11_ j ( Tvarkybos administravimas, stebésena j

fengimas ir igyvendinimas

h A

4 pav. Paveldotvarka pagal 2005 m. priimta Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiairos
5 paveldo apsaugos jstatymg
Saltinis: J. Butkeviciene, 2014, p. 24.
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Kulttros paveldo apsaugos administravimas apima kulttiros paveldo politikos formavimg ir

vykdyma. Politikos formuotojai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Seimas, Kulturos

ministerija bei Valstybiné kultiiros paveldo komisija, o politikos vykdytojai — Kultiiros paveldo

departamentas, Kulttiros paveldo centras ir savivaldybiy paveldosaugos skyrius (Zr. 5 pav.).

LR Seimas LR Vyrnausybe Kultiiros ministerija
paveldo komisija
: EKultGros paveldo centras Kultiiros paveldo Savivaldybeés kultiros paveldo
departamentas prie skyriai ar uZ pavelda atsaking:
Kultiiros ministerijos ASIENYS

Kultiros paveldo
politikos vykdytojai

5 5 pav. Nekilnojamojo kultiiros paveldo administravimo schema
Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ,,Kulttiros paveldo iS§saugojimas®, 2010, p. 8.

Kaip teigia A. Dziegoraitiené (2005, p. 19), ,.konkrecias nekilnojamojo kultiiros paveldo

apsaugos valstybinio administravimo funkcijas atlieka ir uZ jy vykdyma atsako Kultiiros paveldo

departamentas prie Kultliros ministerijos, jo teritoriniai padaliniai bei savivaldybé¢s. Nekilnojamojo

kulttros paveldo apsaugos valstybinj administravimg organizuoja ir uZ jj atsako Kultiiros ministras,

kuris jgalioja ministerijos padalinius ir prie ministerijos jsteigtas institucijas atlikti apsaugos

funkcijas (Zr. 6 pav.).

Seimas

Prezidentas

UNESCO
Listuvos
nacionaliné

UNESCO

Saugomu teritoriju ir paveldo

Kultiros ministerija

apsaugos skyrius

Eulriros paveldo

departamentas prie Kultaros

ministeriios

Vyriausvbé

—

Valstybiné kultaros
paveldo komisija

10 tentonmiy
padaliniy

Sa

skyrial su
poskyTiais

8 centrimiai

\

centras

Eultiiros paveldo

Lietuvos
pamuinklai

Savivaldybés

l

Savivaldybés
paveldosang
os padahmnial

5 6 pav. Kultiiros paveldo apsaugos valdymo instituciju sistemos struktiira
Saltinis: K. KriksStaponien¢, 2012, p. 91.
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LR Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés patar¢jas kultiiros paveldo apsaugos
politikos klausimais yra Valstybiné kulturos paveldo komisija Komisija sudaro 12 nariy: 2 narius
skiria ir atleidZia Respublikos Prezidentas, 4 narius — Seimas Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros
komiteto teikimu, 4 narius — Ministras Pirmininkas kultiros ministro teikimu, 2 narius renka ir
atSaukia jstatymy nustatyta tvarka jregistruotos visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su
kultiros paveldo paieSka, saugojimu ir propagavimu. Komisijos nariai skiriami (renkami) 4
metams. Komisijos valdyma, finansavima, uZdavinius ir teises nustato Valstybinés kulttiros paveldo
komisijos jstatymas (Vilkevicitte J., Pilipavicius V., 2008). A. Dziegoraitien¢ (2005, p. 19) pateikia
komisijos uzZdavinius:

- dalyvauti formuojant kultiiros paveldo apsaugos politikg ir strategija;

- teikti sitllymus Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei ir kitoms valstybés
institucijoms d¢l kultiiros paveldo apsaugos politikos ir strategijos;

- informuoti Lietuvos Respublikos Prezidenta, Seimg ir Vyriausybe apie kultiiros paveldo
apsaugos valstybinés politikos vykdymo problemas;

- rengti jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kultiros paveldo apsauga, projektus;

- atlikti kitas jstatymy nustatytas funkcijas.

M. Bagocius ir kt. (2011, p. 366), pabrézia Valstybinés kultiros paveldo komisijos
i§skirtinuma, formuojant paveldo apsaugos politika. Sios komisijos vertinimai, patarimai ir sitilymai
yra svarbiis ir daznai turintys lemiamg reikSme¢. Prie Sios komisijos artimiausiu metu numatoma
prijungti ir Etninés kulttros globos taryba (paveldo prasme daugiau riipinasi nematerialiu kulttiros
paveldu), nes Siy institucijy priskirtos misijos panaSios. Svarbiausiag vaidmenj, igyvendinant
kultiros paveldo apsaugos politika, atlieka Kultiiros paveldo departamentas prie Kultliros
ministerijos, o gamtos paveldo — Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.
Tam padeda nacionaliniy ar regioniniy parky direkcijos.

Kaip nurodoma oficialiame Kultiiros paveldo departamento prie kultiros ministerijos
tinklapyje (http://www.kpd.It/) kultiiros paveldo departamentas atlieka istatymy ir kity teisés akty
jam pavestas nekilnojamojo kultiros paveldo ir kilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos funkcijas:
prizitri ir tvarko kultiros vertybes, veda kultiiros paveldo apskaitg, priezitirg ir kontrolg, pristato
kultiros pavelda visuomenei, taip pat prisideda prie nacionalinés politikos formavimo ir
igyvendinimo kultiiros paveldo apsaugos srityje. Departamento misija - iSsaugoti Lietuvos kulttros
pavelda ir perduoti ateities kartoms kaip tautos savasties iSlikimo garantg, kraStovaizdzio sudéting
dalj bei Lietuvos jvaizdzio formavimo priemong, sudarant sglygas visuomenei jj pazinti ir juo
naudotis. Departamentas rengia ir vykdo Paveldotvarkos, Kultiiros paveldo apskaitos, Kultiiros

paveldo apsaugos valstybinio administravimo, Nekilnojamojo kultiiros paveldo pazinimo sklaidos ir
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atgaivinimo, Kompensacijos kultiros paveldo objekty valdytojams, Specialigja nekilnojamojo
kultiiros paveldo tyrimo ir paslaugy bei Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo Svietimo ir kultiros srityje igyvendinimo programas. Kultiiros paveldo
departamento Registro tvarkymo, vieSyjy rysiy ir edukacijos skyrius koordinuoja Europos Tarybos
programas Lietuvoje — tradiciniais tapusias Europos paveldo dienas, skirtas visuomenei supazindinti
su kultdiros paveldu, kasmet aktualizuojant skirtinga sritj ir Europos kultiiros kelius: Zydy kultiiros
dieng, Parky ir sody kelig Lietuvoje.

vertybés* (2013, p. 7), pabréziama, kad kilnojamyjy kultiiros vertybiy tvarkyme ir prieZitiroje
dalyvauja Kultliros ministerija, Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos,
muziejai, bibliotekos, archyvai, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriy funkcijos pateiktos 2 priede.
Ministerija rengia jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy kilnojamyjy kultiiros vertybiy
apsaugg, projektus ir nustato sitilomy jraSyti | Kultiiros vertybiy registrg kilnojamyjy daikty
vertinimo Kkriterijus, tvirtina minéty vertybiy apsaugos reglamento ir paso formg, Siy dokumenty
pildymo ir iSdavimo taisykles ir kt. Valstybiné kultiros paveldo komisija svarsto ir aprobuoja
siilymus kilnojamgsias kulttiros vertybes jraSyti j Kultiiros vertybiy registrg ir iSbraukti i§ jo.
Kultiiros paveldo departamentas metodiSkai vadovauja ] registrg jrasyty kilnojamyjy kultiiros
vertybiy apsaugai, tvarko Kultliros vertybiy registra, finansuoja vertybéms iSsaugoti reikalingus
tyrimus, konservavima, restauravimag, apsaugos priemoniy jrengimg ir paZinimo sklaida, sudaro ir
iSduoda minéty vertybiy pasus ir apsaugos reglamentus, nustato padarytg Zalg, iSduoda leidimus
iSvezti i§ Lietuvos vertybes ir kt. UZ muziejuose, bibliotekose ir archyvuose saugomy kilnojamyjy
kultiiros vertybiy apskaitg ir apsauga atsakingi istaigy vadovai, o Siy istaigy veikla kontroliuoja
steigéjai.

Galima teigti, kad siekiant uZtikrinti tinkamq ir efektyvig Lietuvos kultiiros paveldo objekty
apsaugq, biitina uZtikrinti, jog aptartose institucijose nesidubliuoty funkcijos, o biity veikiama
taikant subsidariumo principq. Biutina uZtikrinti ir tai, kad kultiros paveldo institucijose dirbty
kompetentingi darbuotojai, iSmanantys kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojanciq teising baze

bei tikslingai siekiantys iskelty tiksly.

2.4. Lietuvos kultiiros paveldo reglamentavimo problemos

A. Dziegoraitien¢ (2005, p. 17 — 18) atlikusi strateginiy dokumenty analiz¢ institucinio ir
teisinés bazés vertinimo aspektais, pastebi, kad nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atkiirimo kultiiros paveldo apsaugos valstybiné politika vis dar kinta. Nors valstybés strateginiai

dokumentai rodo Zymias valstybés pastangas jgyvendinant kultiiros paveldo i§saugojimo principus,
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siekiant nacionalinés kultiiros plétros, saugant ir puoseléjant nacionalinj kultiiros tapatumg, taciau
kulttros paveldo biuiklé dar néra gera. Remdamasi kultiiros paveldosaugos eksperto prof. habil. dr. J.
Buco jzvalgomis, A. Dziegoraitien¢ teigia, kad Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo paskirtis ,,iSsaugoti Lietuvos nekilnojamajj paveldg ir perduoti jj ateities
kartoms, sudaryti saglygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis* suformuluota pagal bendrg paveldo
sampratg ir prasilenkia su apsaugos ir plétros sgsajy politikos tarptautinémis nuostatomis, su
Europos naujosios kultiiros politikos gairémis, taip pat ir 2003 m. parengta ,Draft European
Cultural Heritage Framework Convention®“. Tokia jstatymo paskirtis neparemta fizinémis ir
finansinémis paveldo iSsaugojimo iSgalémis ir yra deklaratyvi.

Taigi, Lietuvos kultiros paveldosaugos sritis, anot A. Dziegoraitienés (2005, p. 18),
valdoma administracinés teisés normomis, kuriy gausa kelia problemy. Taip pat reikia pastebéti,
kad kai kuriy subjekty teisés ir pareigos nustatomos pojstatyminiais aktais, o ne jstatymais. Sios
problemos priezastys: vientisos kultiiros paveldo apsaugos reglamentavimo strategijos nebuvimas;
visuomenés dalyvavimo teisés kiirime principas, kuris Sioje srityje jgyja neigiama atspalvi, kadangi
visuomenés vaidmenj atlieka visuomeninés organizacijos, tokios kaip Restauratoriy sgjunga,
Architekty sajunga ir kt. Sios organizacijos siekia jtvirtinti savo jtaka paveldo srityje (jvairiy
leidimy iSdavimas, specialisty atestavimas, tyrimy reikalavimai ir metodikos ir kt.), d¢l to atsiranda
nauji pojstatyminiai aktai, veikiantys §ig sistema. Pazvelgus i Siy akty kiekj ir sudétinguma,
suprantama teisinio reglamentavimo kokybés problema.

J. Markevic¢iené¢ (2007) Valstybinés kultiiros paveldo komisijos posédyje atkreipé démesj |
Sias Lietuvos kultiiros paveldosaugos problemas:

- Lietuvos politikoje akivaizdZiai stinga aiSkios paveldo vizijos, kurios pagrindu biity galima
sukurti nuoseklig bei kryptingg strategijg ir konkrecig, efektyvia taktika.

- Lietuvos politikoje ir valstybiniame valdyme paveldas (iSskyrus kalbg ir etnin¢ kulttirg)
beveik nesuvokiamas kaip kultlriné sistema, tautos, bendruomeniy kultiiros iStekliai. Jis tik
retsykiais atvejais vertinamas kaip Zmogaus gyvenimo terp¢, Zmogy kurianti ir perkurianti aplinka.
Todél néra jteisintos tokios pamatinés sampratos kaip istorinis krastovaizdis, istoriné vietove,
krastovaizdZio, vietovés arba vietos pobiidis (charakteris), erdviné sqranga, erdviné raiska, audinys
ir pan. Nepastebimas, nejvertinamas ir tod¢l dazniausiai nepuoseléjamas rysis tarp materialaus ir
nematerialaus paveldo, Zmogaus aplinkos ir jo gyvensenos tradicijy (iSskyrus nebent etnografinius
kaimus), gamtings ir dirbtinés Zmogaus sukurtos ir (arba) jprasmintos aplinkos, paveldo apsaugos ir
socialinés Zmogaus raidos. Paveldo apsauga beveik nesiejama su tokiomis socialinémis
problemomis kaip uzimtumas, ekonominé gerové, socialiné sanglauda arba atskirtis ir pan. Si
kulttros paveldo (o ir visos kultiiros srities) teisés akty specifika ypa¢ matyti, palyginus kulttiros

paveldo teises aktus su kity sriciy teises aktais. Pagaliau, verslo struktiiros, bent jau Ziniasklaidoje,
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neretai eskaluoja poziiirj, kad kultiiros paveldas yra pazangos stabdys, ir kad i$ tiesy paveldo reikia
tik nedidelei daliai visuomenés — ,,d¢l senoves ir muziejy pamiSusioms* grupeléms.

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Kultiiros paveldo iSsaugojimas‘ (2010, p. 3) teigiama, kad
kultiros paveldo iSsaugojimo politikg formuoja ir jgyvendina kelios institucijos, taiau esminiy
teigiamy pokyciy, saugant valstybei reikSminga nekilnojamajj kultiiros pavelda, vis dar nematyti.
Kulttiros ministerija iki Siol néra parengusi nekilnojamojo kultiiros paveldo i§saugojimo strategijos,
kurioje buty tiksliai apibrézZta, kokius objektus, kod¢l ir kaip valstybé turi saugoti, kokiais kriterijais
(prioritetais) remiantis skelbti objektus valstybés saugomais. Siuo metu téra vienintelis kriterijus
objektus skelbti valstybés saugomais — galima Zala vertingosioms objekto savybéms. Be to,
Kultiiros ministerija vykdo ne visus teisés aktuose nustatytus jpareigojimus kultiros paveldo
iSsaugojimo srityje, pavyzdZiui, nekontroliuoja, kaip veikia jai pavaldi jstaiga — Kulttiros paveldo
departamentas. Auditoriai nustaté, kad dal; Kultiiros ministerijos funkcijy atlieka Valstybiné
kultiros paveldo komisija, nors ji téra patariamasis ir ekspertinis organas. Komisijos veiklos
efektyvumo jvertinti negalima, nes ji veikia neturédama patvirtinto strateginio plano, nevykdo savo
sprendimy (nutarimy) stebésenos. Audito metu taip pat nustatyta, kad Kultiiros vertybiy registras
néra tikslus ir informatyvus, todél nejmanoma gauti tikslios ir iSsamios informacijos apie
nekilnojamasias kultiiros vertybes, nejmanoma tiksliai pasakyti, kiek ir kokiy nekilnojamyjy
kulttros vertybiy yra Salyje. Kyla keblumy ir derinant su kultiros paveldo iSsaugojimu susijusiy
institucijy veiksmus, dé¢l ko atsiranda rizika ne tik prarasti vertybés autentiSkuma, bet ir i§ viso jos
netekti.

Lietuvos Respublikos valstybiné kultiiros paveldo komisija 2011 m. pateiké deklaracijg ,,Dél
kultiros paveldo apsaugos politikos“, kuri yra aktuali ir Siandien. Sioje deklaracijoje
konstatuojama, kad kultiiros paveldo apsaugos valstybinio valdymo ,,srityje esama akivaizdziy
problemy, susijusiy su paveldosaugos teisiniu reguliavimu, valstybés valdymo institucijy
kompetencija, paveldotvarkos specialisty ir visuomenés bendradarbiavimu, nepakankamai
sistemiSka ir neaiSkia teisine baze, paveldo apsaugos institucijy subiurokratéjimu. Kulttros
paveldas yra valstybés iSlikimo ir tgstinumo pagrindas, todel paveldo apsauga yra ne tik kultiiros
politikos pamatas, bet ir kity valstybéje vykstanciy procesy — jstatymy leidybos, valstybés valdymo,
planavimo, tikinés veiklos, urbanizacijos, aplinkos apsaugos, Zmoniy saviraiskos laisveés, kiirybos —
prioritetinis uZdavinys.” (Lietuvos Respublikos valstybinés kultiiros paveldo komisijos sprendimas,
2011 m. balandZio 29 d. Nr. S-8(172)).

M. Bagocius ir kt. (2011, p. 369) pastebi, kad Lietuvos paveldo apsauga reglamentuojantys
teisés aktai dar iki galo neapibrézti ir neatitinka tarptautinése konvencijose uZzfiksuoty nuostaty.
Todél tikslinga tobulinti Lietuvos paveldo apsaugos teisinj reglamentavimg Siomis priemonémis:

koreguoti LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir LR saugomy teritorijy jstatymus, jvedant
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nauja — ,,miSraus (gamtos ir kultiiros) paveldo® — kategorijg; koreguoti LR saugomy teritorijy
jstatymg, ivedant sgvoka ,.,gamtos paveldas®; koreguoti LR nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos ir LR saugomy teritorijy jstatymus, ivedant ,,gamtos ir nekilnojamojo kulttiros paveldo
objekty* apibrézimus; koreguoti LR nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymg, jvedant
sgvoka ,,jurinis kultiiros paveldas®; reglamentuoti nematerialyjj kultiiros paveldg ir prilyginti jj
kilnojamo ir nekilnojamo kultiiros paveldo lygmeniui, taip pat apibréZti ,,nematerialaus kultiiros
paveldo* sgvoka; sukurti LR nematerialaus kultiiros paveldo identifikavimo, apskaitos ir apsaugos
sistemg (registry); ratifikuoti Europos Tarybos kultiros paveldo vertés visuomenei pagrindy
konvencijg ir perkelti jos nuostatas ] nacionaling teis¢, pabréziant kulttiros paveldo verte visuomenei
ir jos formavimuisi ir jvedant sagvoka ,,paveldo bendruomené*.

,Lietuvos Respublikos statybos technologiné platforma. Galimybiy studija* (2007) taip pat
minimos problemos, susijusios su kultiiros paveldo apsaugos problemomis. Kaip teigiama Sioje
studijoje, ,,paveldosaugos sistemos nestabilumas, administravimo institucijy nuolatiniai
Pertvarkymai ir teisiniy dokumenty kaita keiCiantis politinéms aplinkybéms ir vis Kkitaip
interpretuojant praeities palikima [...] sukelia sgvoky interpretacijos painiava bei teisinj ir vadybinj
chaosg. Paveldo apsaugos institucijy veikloje stinga atsakomybés, neefektyvi kultiiros paveldo
apsaugos politika ir tokios politikos jgyvendinimo strategija, nesuderinanti valstybés biudZeto,
paveldosaugos institucijy, paveldo naudotojy ar savininky ir urbanistinés plétros interesai.

Apibendrinant galima teigti, kad problemy tiek kultiiros paveldo reglamentavimo srityje,
tiek paciy institucijy veikloje, yra pakankamai. Paminétinos svarbiausios: Lietuvos teisés akty
neatitikimas tarptautinéms nuostatoms, institucijy, vykdanciy kultiiros paveldo apsaugq, funkcijy
dubliavimasis, aiskios kultiiros paveldo apsaugos vizijos bei strategijos tritkumas. Remiantis
iSskirtomis kultiiros paveldo reglamentavimo ir institucijy, atsakingy u? Sig veiklg, problemomis
Lietuvoje, bus sudarytas tyrimo instrumentas, kurio pagalba bus jvertintos kultiros paveldo

apsaugos problemos Kauno miesto pavyzdZiu.
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3. KULTUROS PAVELDO APSAUGOS PROBLEMU
TYRIMAS KAUNO MIESTO PAVYZDZIU
3.1. Kultiros paveldo departamento Kauno miesto teritorinio padalinio veiklos

analizé

Kulttros paveldo departamento Kauno miesto teritorinio padalinio veiklos pagrindas yra
numatytas Kultliros ministerijos direktoriaus jsakyme Nr. P-236, patvirtintame 2007 m. rugs¢jo 10
d. ,,Kultiiros paveldo departamento prie kultliros ministerijos teritoriniy padaliniy nuostatai®.
Isakyme numatoma, kad teritoriniai padaliniai yra tiesiogiai pavaldiis Departamento direktoriui bei
savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymais,
kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais, Departamento direktoriaus
isakymais, Departamento nuostatais, Siais nuostatais ir kitais teisés aktais.

Pagrindiniai Kauno miesto teritorinio padalinio uZdaviniai yra Sie:

1. Vykdyti nekilnojamojo kultiiros paveldo ir kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos
nacionaling politika;

2. Vykdyti Departamentui teisés akty nustatytas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir
kilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos valstybinio administravimo funkcijas teritoriniy padaliniy
veiklos teritorijose - apskrityse, kuriy teritorijos nustatytos Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyme. Kauno teritorinio padalinio veiklos teritorija yra Kauno
apskritis.

Siekiant jgyvendinti iSkeltus uzdavinius, Kauno miesto teritoriniame padalinyje, atliekamos
Sios pagrindinés funkcijos:

- nagrinéjami ] teritorinj padalinj besikreipianciy fiziniy ir juridiniy asmeny skundai,
praSymus, praneSimus, pagal Departamento kompetencija metodiSkai vadovaujama kultiros
paveldo apsaugai;

- teikiami sitlymai Departamentui inicijuoti kultiiros vertybiy jregistravimg Kultiiros
vertybiy registre (toliau — Registras), inicijuoti kultiros paveldo objekty skelbimg saugomais
valstybes ir savivaldybés paveldosaugos padaliniams inicijuoti kultiiros paveldo objekty skelbimag
saugomais savivaldybeés;

- teikiami sitilymai Departamentui priimti sprendimg inicijuoti aptiktos vertingosios
savybeés atskleidima, nustatymg ir kulttiros paveldo objekty apsaugos reikalavimy patikslinima;

- vykdomi Departamento direktoriaus pavedimai, susij¢ su nekilnojamyjy ir

kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga;
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- kreipiamasi | Departamentg dé¢l nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty ar vietoviy
vertingyjy savybiy ir reikSmingumo nustatymo ar patikslinimo, kultiiros paveldo objekty ir vietoviy
teritorijy riby apibréZimo ar patikslinimo ir Registro duomeny patikslinimo;

- dalyvaujama rengiant ir teikiant Departamentui su valstybés saugomy kulttros
paveldo objekty ir Siy objekty teritorijose bei apsaugos zonose esanciy sklypy ar nekilnojamyjy
daikty valdytojais sudaromy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos sutartis;

- sudaromi ir iSduodami kultiiros paveldo objekty, iSskyrus kulttiros paveldo objektus,
savivaldybés tarybos paskelbtus saugomais, apsaugos reglamentus, rengiami, tvirtinami, pildomi ir
iSduodami kilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos reglamentus;

- teisés akty nustatyta tvarka rengiamos ir iSduodamos tvarkomyjy paveldosaugos
darby projektavimo salygos, statiniy projektavimo salygos, salygos teritorijy planavimo
dokumentams rengti;

- teis€s akty nustatyta tvarka nustatomos saglygos Zzemes darbams;

2013 metais Kauno miesto teritoriniame padalinyje dirbusiy darbuotojy skaiCius pateikiamas
2 lenteléje.

2 lentelé. Kauno miesto KPD teritorinio padalinio darbuotojai

Tarnautojai pagal statusg
Vedéjas Specialistai Inspektoriai Valstybés Darbuotojai
tarnautojai
1 6 3 9 1
Viso: 10 Viso: 10

Darbuotojy skai¢iumi Kauno miesto teritorinis padalinys atsilieka tik nuo Vilniaus, kurio
teritoriniame padalinyje dirba 12 darbuotojy.

Kauno miesto teritorinio padalinio vedéjas organizuoja skyriaus darbg, paskirsto darbus
specialistams.

Skyriuje dirba 4 projektus derinantys ir projektavimo salygas iSduodantys specialistai, kuriy
pareigos yra:

- dalyvavimas darby priémime;

- projekty derinimas;

- projektavimo salygy iSdavimas;

- interesanty konsultavimas;

- apsaugos reglamenty iSdavimas;

Inspektoriy pareigos:

- projekty atitikimo salygoms tikrinimas;

- administracinés teisé€s paZeidimy nagrin¢jimas;
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- padalinio interesy atstovavimas teismuose;

- reikalavimy objekty valdytojams sudarymas;

- planinés stebésenos vykdymas.

Kulttros paveldo objekty apskaitos specialisto pareigos:

- darbas su kultiiros registru;

- akty ir projekty vertinimo tarybai rengimas ir teikimas;

- fotofiksacijy sukélimas ] vertybiy registro internetinj puslapj;

- savininky informavimas dé¢l objekty jraSymo ] registra.

Gaunamy ir siun¢iamy dokumenty registracija vedama naudojant dokumenty valdymo
sistemg ,,Avilys* 2013 metais Kauno miesto teritorinis padalinys uZregistravo 18 proc. dokumenty
nuo bendro Lietuvoje registruoty dokumenty skaiciaus.

2013 metais Kauno miesto teritorinis padalinys suras¢ 56 reikalavimus pasalinti pazeidimus
i§ 417 Lietuvos mastu.

2013 metais Kauno apskrityje uzfiksuoti 7 kultiiros vertybiy Zalojimo atvejai. Svarbiausieji
yra §ie:

1. Sv. Mikalojaus sentikiy cerkvé. Gaisras. Komisija konstatavo, kad gaisro metu nukentéjo
ne tik pastatas, bet ir jame buvusios kilnojamosios vertybés (vertingosios savybés). Labiausiai
nukentéjo cerkvés medinés stogo konstrukcijos bei stogo danga, perdangos ir skliauto mediniai
pavirSiai, apriilko visos pastato sienos. Be to, gaisro metu neatstatomai sudegé 11 ikony ir 4
mediniai kryZiai. Komisija pazyméjo, kad visy kity cerkvéje buvusiy kilnojamyjy kultiiros
(vertingyjy savybiy) Zzalos dydzZzio nurodyti néra galimybiy, nes kiekvienam gaisro metu
nukentéjusiam objektui valymo, konservavimo — restauravimo apimtys ir 1éSy poreikis gali biiti
paskaiciuotas tik restauratoriui parengus defektinj aktg ir restauravimo metodika.

2. Kauno Zemuyjy San¢iy karinio miestelio Siaurinés dalies pastaty komplekso trediasis
karininky namas. Neteiséti darbai keiCiant vertinggsias savybes — medinius langus. Komisija pasitlé
atkurti kulttros paveldo objekto medinius langus.

3. Aleksoto maliino pastaty komplekso pirmos tvoros fragmentas. Autojvykis. Komisija
pasiiilé atstatyti iki suzalojimo buvusig bukle — tai yra atkurti autojvykio metu suZalotus 4 tvoros
monolitiniy g/b stulpus; pasalinti tvoros metaliniy elementy deformacijas, atkurti tvoros tvirtinimy
detales.

2013 metais Kauno miesto teritorinis padalinys parengé 39 nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertinimo tarybos akty tekstines dalis, 1 dokumentas dél teisinés apsaugos panaikinimo bei atlikta
100 kultiiros paveldo objekty fotofiksacijy.

2013 metais Departamento teritoriniai padaliniai ir savivaldybés vykdé nekilnojamyjy

kulttros vertybiy stebéseng. Vadovaujantis minétomis Stebésenos taisyklémis vertinimas turi biti
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atliktas pagal 3 kriterijus: 1) vertingyjy savybiy biiklés pokytis, 2) vertybés fizinés biiklés pokytis ir
3) vertybés aplinkos pokytis. Atsizvelgus i pateikta ir | tai, kad daugumai stebéty kultiiros paveldo
objekty néra nustatytos vertingosios savybes, bukles pokytis fiksuotas vienu vertinimu, t. y. vienu
aritmetiniu vidurkiu. Kiekvienas pokytis vertintas penkiabaléje sistemoje: 1 — buklé labai pablogéjo,
2 — buklé blogéja, 3 — biiklé nepakito, 4 — biiklé geréja ir 5 — biiklé labai pageréjo. Nesant vertinimo
metodikos, 1§ esmés pats vertinimas yra subjektyvus, priklausantis nuo vertintojo pasirinkty
vertybiy ir patirties (Ziniy). Tokiu biidu, pateikti vertinimo vidurkiai yra preliminaris ir negali biti
traktuojami kaip objektyviis. Kauno teritorinis padalinys 2013 metais gavo 264 biiklés patikrinimo
aktus.

Siuo metu Kauno apskrityje saugomas kilnojamy ir nekilnojamy kultiiros vertybiy skai¢ius
pateikiamas 3 lenteléje.

3 lentelé. Kauno apskrityje saugomuy kultiiros vertybiy skaicius

Savivaldybé Saugomuy kultiiros vertybiy skaicius
BirStono savivaldybé 117
Jonavos rajono savivaldybé 218
KaiSiadoriy rajono savivaldybé 441
Kauno miesto savivaldybé 1556
Kauno rajono savivaldybé 461
Kédainiy rajono savivaldybé 614
Prieny rajono savivaldybé 260
Raseiniy rajono savivaldybeé 465
Viso: 4132

Reikia paminéti, kad kultiiros vertybiy skaicius yra kintantis, nes vienos vertybés jraSomos |

registra, o kitoms panaikinama teisiné apsauga.

3.2. Tyrimo metodika

Tyrimo problema: Teorinéje darbo dalyje iSnagrinétos kultiiros paveldo apsaugos problemos
tarptautiniame bei nacionaliniame lygmenyje. Tyrimo déka siekiama jvertinti ar §ios problemos yra
aktualios ir Kauno miesto kultiros paveldo apsaugos specialistams, nustatyti pagrindines
problemas, su kuriomis susiduria respondentai savo darbe bei pateikti galimus sprendimus Siy
problemy sumaZzinimui.

Tyrimo objektas — kultiros paveldo apsaugos problemos Kauno mieste.
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Tyrimo tikslas - iStirti Kauno miesto kultiros paveldo departamento teritorinio skyriaus
darbuotojy nuomong apie kulttiros paveldo apsaugos problemas.

Tyrimo uZdaviniai:

- jvertinti svarbiausias kultiros paveldo apsaugos problemas, su kuriomis susiduria Kauno
miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio skyriaus darbuotojai;

- iSanalizuoti respondenty nuomong¢ apie strategijas, kuriy laikomasi, siekiant uZtikrinti
efektyvia kultiiros paveldo apsauga;

- iSnagrinéti respondenty nuomong apie teisinio kulttiros paveldo apsaugos reglamentavimo
spragas.

Tiriamieji. Tyrimui buvo pasirinkti Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio
padalinio darbuotojai. Tokj pasirinkimg nulémé tai, jog tik dirbantieji nagrinéjamoje organizacijoje
gali geriausiai Zinoti svarbiausius aspektus, susijusius kultiros paveldo apsaugos problematika.
Tiriamieji atrinkti jvertinant jy turimg darbo staza: tyrime dalyvavo Kauno miesto kultiiros paveldo
departamento teritorinio padalinio darbuotojai, turintys ne mazesnj nei 5 mety darbo stazg Sioje
institucijoje.

Tiriamoji imtis: tyrime dalyvavo SeSi Kauno miesto kultliros paveldo departamento
teritorinio padalinio darbuotojai, turintys pakankamga patirtj Sioje srityje ir galintys kompetentingai
atsakyti ] pateiktus klausimus. Du respondentai Kauno miesto kultiiros paveldo departamento
teritorinio padalinyje uZima inspektoriy pareigas, trys - projektus derinantys ir projektavimo salygas
iSduodantys specialistai bei kultiiros paveldo objekty apskaitos specialistas.

Tiriamyjy atrinkimo budas: tiksliné atranka apsibrézty kriterijy ribose.

Tyrimo metodas: struktiirinis interviu.

Pirminiy duomeny rinkimo bei apdorojimo metodai ir procediiros. Su respondentais
buvo i$ anksto susitarta dé¢l interviu. Pristatant tyrimg buvo paaiSkinama, kokiu tikslu jis atliekamas,
taip pat pabréZiama, kad duomenys bus panaudoti bakalauro baigiamajame darbe moksliniams
tikslams. Tokia informacija reikalinga tam, kad Kauno miesto kulttiros paveldo departamento
teritorinio padalinio darbuotojai laisvai reikSty savo nuomong¢ apie kultiros paveldo apsaugos
probleminius klausimus. Kadangi tyrimas yra kokybinio pobiidzio, tai pateikus respondentui
klausimg (respondentui pageidaujant, klausimas tikslinamas) jam nebuvo pateikiami atsakymo
variantai, o fiksuojamos jo paties mintys. Vis délto analizuojant duomenis, respondenty atsakymai
buvo sugrupuoti ir jiems priskirtos tam tikros reikSmés — tai padaryta, siekiant atlikti iSsamesne
atsakymy analize, atrasti désningumus ir aiSkiau pateikti duomenis.

Interviu klausimynas (4 priedas ) yra sudaryta darbo autoriaus. Interviu sudaro 11 klausimai,
skirty jgyvendinti tyrimo tikslas. 4 lenteléje pateiktas interviu klausimy sugrupavimas pagal tai,

kokius tyrimo uzdavinius jie atitinka.
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4 lentelé. Interviu klausimai pagal tyrimo uzdavinius

Jam pasiekti skirti

Tyrimo uzdavinys interviu klausimai
- kultiiros paveldo apsaugos strateginés krypties jvertinimas 4,10
- kultiros paveldo objekty apskaitos mechanizmo jvertinimas 3
- kultiros paveldo objekty apsaugos teisinio reglamentavimo 5
jvertinimas
- svarbiausiy Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio 6
padalinio problemy jvertinimas
- svarbiausiy kultiros paveldo apsaugos problemy jvertinimas Lietuvos 8, 11
mastu
- kultiiros paveldo apsaugos sistemos tobulinimo galimybiy jvertinimas 9

Tyrimo eiga. Respondentai buvo apklausiami 2015 balandZio ménesi. Respondentai
geranoriSkai sutiko dalyvauti tyrime, taCiau ] klausimus dél laiko stokos atsakinéjo labai glaustai.
Apklausiama buvo po keleta Zmoniy vienu metu, telefonu suderinus susitikimo laika (dauguma
respondenty pageidavo susitikti savo darbo vietose darbo metu). Respondentas buvo apklausiamas
Zzodziu, jam pateikiant 1S anksto paruoStus klausimus, leidZiant jam laisvai iSsakyti savo mintis.
Klausimai buvo uZduodami pagal i§ anksto sudaryta klausimyng, taCiau nebitinai eilés tvarka —
kartais pokalbio pabaigoje buvo grjZtama prie pirmiau pateikty klausimy, jei respondentas

prisimindavo kazko neiSsakes. Vieno respondento interviu truko vidutiniSkai 15 minuciy.

3.3. Tyrimo rezultaty analizé

Kaip jau buvo minéta 3.2. darbo poskyryje, tyrimui buvo atrinkti tik tie Kauno miesto
kultiros paveldo departamento teritorinio padalinio darbuotojai, kuriy darbo stazas Sioje
institucijoje ne trumpesnis nei 5 metai. 5 lentelé¢je pateikiamas visy respondenty darbo stazas.

5 lentelé. Respondenty darbo stazas

Respondenty pareigos Darbo stazas
Inspektorius 14
Inspektorius 9
Projektus derinantis ir projektavimo salygas iSduodantis specialistas 11
Projektus derinantis ir projektavimo salygas iSduodantis specialistas 8
Projektus derinantis ir projektavimo salygas iSduodantis specialistas 7
Kulttiros paveldo objekty apskaitos specialistas 9
Vidurkis 9,6
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Kaip matyti iS lenteléje pateikty duomeny, visi tyrime dalyvave Kauno miesto kultiiros
paveldo departamento teritorinio padalinio darbuotojai turi pakankamai dideli darbo staza, taigi,
galima daryti prielaida, kad turi pakankamai Ziniy ir apie kultiiros paveldo apsaugos problemas.

Interviu metu suZinota, kokj iSsilavinimg turi respondentai. PaaiSkéjo, jog 5 tyrime dalyvave
Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio padalinio darbuotojai turi magistro laipsnj,
o vienas — bakalauro. Tokie rezultatai leidzia teigti, kad respondentai yra kvalifikuoti specialistai,
turintys daug savo srities Ziniy bei puikiai iSmanantys darba.

Tyrimo metu noréta suZinoti, kaip respondentai vertina kultiiros paveldo apskaitos
efektyvumag bei ka galéty pasitlyti jo tobulinimui. Vertinant respondenty pasisakymus Siuo
klausimu, pastebéta, kad visi Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio padalinio
darbuotojai, dalyvave tyrime, laiko kultiros paveldo apskaitos mechanizmg neefektyviu. Buvo
minimos tokios neefektyvumo priezastys:

»Apskaitos mechanizmas neefektyvus, turi biiti grieZtesné kultiiros paveldo objekty atranka,
tiek perZiiirint jrasyty j Registrg objektus, tiek juos jrasant.

,Jei vertinti pagal tai ar visos kultiiros vertybés isaiskintos ir inventorizuotos, tai ne.
Siulyciau perZiiiréti kai kuriy objekty vertinggsias savybes.”

Kaip matyti i§ respondenty atsakymy, pastarieji kritikuoja kultiiros paveldo objekty atrankos
tvarkg bei abejoja, ar kultiiros paveldo registre esancios vertybeés tikrai turéty ten biiti.

Sis respondentas pastebi dar daugiau kultiiros paveldo apskaitos trikumy, teigdamas:

, Kultiiros paveldo apskaitos mechanizmas néra pakankamai efektyvus. Tritksta aiskios
ilgalaikeés apskaitos strategijos. Reikalinga tobulinti Kultiiros vertybiy registrq. Reikalinga tobulinti
su apskaita susijusius teises aktus. Daug triukumy turi apskaitos dokumentacija — Nekilnojamojo
kultiros paveldo vertinimo tarybos aktai. DaZnai kreipiamas demesys j kiekybe, ne j kokybe.
Reikalingas didesnis skaicius darbuotojy dirbanciy tiek su nekilnojamosiomis, tiek su
kilnojamosiomis kultiiros vertybémis.”

Taigi, kaip matyti, kultiiros paveldo apskaitos neefektyvumas pasiZymi ne tik nepakankamu
kultiiros objekty vertybiy jvertinimu, bet netobulais teisés aktais. Paminétinas ir darbuotojy,
vertinanc¢iy kultiiros paveldo objektus, triilkumas.

Dar vienas respondentas sitilo didesnj démes] atkreipti ] kultiiros paveldo objekty vertintojy
klaidas:

»Manau, kad kultiros paveldo apskaitos mechanizmas yra tobulintinas. Ne visos kultiiros
vertybés isaiskintos, inventorizuotos, jy vertingosios savybés nenustatytos. DaZnai vertingosios
savybés biina nepakankamai tiksliai nusakytos. Kultiiros vertybés akto rengéjai nenesa atsakomybés
uZ savo parengtq darbg dél Sios priezasties daZnai pasitaiko klaidy. Kultiiros vertybiy registre

nemaZai objekty kuriems siiilyciau panaikinti teisine apsaugq “.
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IS respondento atsakymo galima spresti, kad didelg¢ reikSme vertinant kultiros paveldo
vertybes, turi ZmogiSkasis faktorius. Darbuotojai neiSvengia klaidy, ta¢iau kultiiros paveldo apskaita
ir vertinimg reglamentuojanciuose teisés aktuose turéty biiti numatyta atsakomybé uz jas, siekiant
kulttros paveldo apskaitos efektyvumo.

Tyrimo metu noréta iSsiaiskinti Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio
padalinio darbuotojy nuomong apie tai, kokios kultliros paveldo apsaugos strateginés krypties Siuo
metu laikomasi Lietuvoje. Kaip parodé¢ respondenty atsakymai, klausimas buvo suprastas
nevienareikSmiskai. Vienas respondentas paminéjo, kad ,strateginé kryptis konservatyvi,
nelanksti*. Toks atsakymas rodo, kad respondentas neteisingai suprato klausimg, taCiau tokia
nuomone taip pat yra vertinga. Dar vienas respondentas interviu metu teige, kad vienos strateginés
krypties jvardinti negaléty. Trijy respondenty teigimu ,,Lietuvoje néra aiskios strateginés krypties”.
Ir tik vienas respondentas atsaké, kad ,, Lietuvoje laikomasi maksimalaus kultiiros paveldo objekty
iSsaugojimo strateginés krypties .

Tokia respondenty nuomong¢, leidZia daryti prielaida, kad Lietuvos kultiros paveldo objekty
apsaugg reglamentuojanciuose teisés aktuose, néra aiSkiai apibréZiama strategine¢ kryptis, kas
patvirtino teorinéje darbo dalyje paminétus teiginius.

Viena i§ svarbiausiy kultiiros paveldo apsaugos efektyvumo salygy yra tinkamas teisinis
reglamentavimas. Tyrimo metu respondenty buvo klausiama: ,,Jiisy nuomone, ar kultiiros paveldo
apsaugos teisinis reglamentavimas Siuo metu yra tinkamas? Kokias jZvelgiate problemas S$ioje
srityje?*

Respondenty atsakymai pasiskirsté taip:

,, Teisinis reglamentavimas neapibréZtas, nekonstruktyvus, neaiskus, vyrauja draudZiamosios
nuostatos .

Respondento atsakymas leidzia daryti iSvadg, kad vadovaujantis Lietuvoje veikianciais teisés
aktais, reglamentuojanciais kultiros paveldo apsauga, sunku dirbti dél jy neapibréztumo, o taip pat
darba apsunkina draudZiamosios nuostatos.

Kitas respondentas, atsakydamas i §j klausima, taip pat teigé panasiai:

, Kultiiros paveldo apsaugos teisinis reglamentavimas néra tinkamas. Néra teisés akty
suderinamumo (teisés aktai (paveldosaugos ir ne paveldosaugos) daznai priestarauja vieni kitiems).
Teisés aktuose tritksta aiskumo.”

Respondenty pastebéjimai rodo, kad darbas yra komplikuojamas dél teisés akty
nesuderinamumo ir prieSpriesSos, kas jtakoja konfliktines situacijas tarp institucijy bei kultiiros
paveldo objekty savininky.

Likusieji respondentai laikosi nuomongs, jog teisinis reglamentavimas yra daugmaz tinkamas,

taiau pastebi, kad ,,Pagrindinés problemos yra susijusios su jstatymuose numatytomis
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kompensavimo uZ kultiiros paveldo objekty naudojimq, prieZiiirg bei tvarkymg nuostatomis, kurios
ne visada veikia.*

Tyrimo metu respondentai buvo paprasyti jvardinti svarbiausias Kauno miesto kultiiros
paveldo departamento teritorinio padalinio problemas, trukdancias efektyviam darbui. Buvo
pateikta keletas atsakymy varianty ] §j klausima, tokiy kaip: didelis biurokratizmas, darbuotojy
trikumas, didelis darbo kriivis, besidubliuojancios jusy skyriaus ir kity institucijy funkcijos,
neefektyvus bendradarbiavimas su savivaldybe ir kitomis institucijomis.

Keturi i§ SeSiy tyrime dalyvavusiy respondenty pagrindine problema jvardino
besidubliuojancias Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio padalinio bei kity
institucijy funkcijas:

,, Dubliuojasi Departamento ir savivaldybiy funkcijos “.

, Viena is problemy yra besidubliuojancios su kitomis institucijomis funkcijos. Siilyciau
labiau susisteminti kai kurias funkcijas, aiskiai nurodyti kokios krypties turéty biiti laikomasi
standartinése situacijose .

,, Dubliuojasi miisy skyriaus ir kity institucijy funkcijos. Taip veltui Svaistomas laikas, jégos ir
pinigai.“

»Svarbiausia problema yra tai, kad mes ir savivaldybés paveldo skyrius atliekam kai kuriuos
analogiskus darbus. Reikéty tai labiau koordinuoti ir aiskiau priskirti kai kurias funkcijas arba
mums, arba savivaldybei.

Vieno respondento teigimu, pagrindiné Kauno miesto kultiros paveldo departamento
teritorinio padalinio problema yra: ,,Nuoseklaus vadovavimo stoka‘.

Dar vienas respondentas svarbiausia problema jvardino ,.didelj darbo kriivj bei darbuotojy
tritkumg*.

Visos tyrimo metu paminétos Kauno miesto kultiros paveldo departamento teritorinio
padalinio problemos reikalauja iSsamesnés analizés ar pakartotinio tyrimo, kurio metu biity tiksliai
iSskirtos besidubliuojancios skyriaus ir kity institucijy funkcijos bei kity problemy priezastys ir
numatyti galimi sprendimo variantai.

Dar viena salyga, padedanti uZtikrinti kultiiros paveldo objekty apsaugos efektyvuma, yra
tinkama kultiiros paveldo apsaugos srities darbuotojy kompetencija. Tyrimo metu respondentai
buvo paraSyti ivertinti savo kolegy kompetencija. Kauno miesto kultiiros paveldo departamento
teritorinio padalinio darbuotojai savo kolegy kompetencija vertino ,,puikiai‘ arba ,,teigiamai‘‘. Buvo
paminéta ir tai, kad: ,,Kauno teritoriniame padalinyje dirba kompetentingi darbuotojai kultiiros
paveldo srityje. Padalinyje dirba darbuotojai su architektiiriniu, istoriniu, paveldosauginiu
issilavinimu.”, ,,Kolegy kompetencija - auksto lygio. Padalinyje 90 proc. darbuotojy turi magistro

laipsnius, 70 proc. ne maZesng nei 5 mety darbo patirtj kultiiros paveldo srityje.
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Taigi, galima daryti prielaidg, kad turima Kauno miesto kultiiros paveldo departamento
teritorinio padalinio darbuotojy kompetencija galéty uztikrinti efektyvy skyriaus darba, jei nebiity
kity problemy, kurios nepriklauso nuo darbuotojy.

Tyrimo metu noréta jvertinti respondenty nuomong apie silpniausias puses kulttiros paveldo
apsaugos sistemoje. Atsakingjant j §j klausimg, respondenty nuomonés kiek iSsiskyré:

»Galety biiti lankstesné uz atliktus tvarkybos darbus kompensavimo tvarka, naikinti
sovietmeciu jrasyty ir Siuo metu jau nykstanciy, nereiksmingy objekty teising apsaugq, didesnj
démesj skirti valstybés saugomiems objektams*‘.

Sio respondento nuomone, deréty optimizuoti kultiiros paveldo apsaugos sistema, perzidrint
registre esanciy kultiiros vertybiy sgrasg ir i§ jo iSbraukiant nereikSmingus objektus.

Kito respondento teigimu, silpniausios pusés kultiiros paveldo apsaugos sistemoje yra:

LYAiskios  strategijos nebuvimas. Teisés aktai. Darbuotojy tritkumas. Nepakankamas
finansavimas kultiiros paveldo objekty savininkams.”

Dar vienas respondentas Siuo klausimu laikosi tokios nuomonés:

, Kultiiros paveldo objekty savininky nesuvokimas apie jy turimq turtq, nepakankamas
kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby finansavimas.

Kaip matyti i$ respondenty atsakymy, viena didZiausiy silpnybiy kultiros paveldo apsaugos
sistemoje yra susijusi su finansais, tiek skiriamais kultiiros paveldo objekty tvarkymui, tiek kulttros
paveldo objekty savininkams, o taip pat, sumazinus nereikSmingy objekty skai¢iy kultiiros vertybiy
registre, biity galima skirti didesnj finansavimg valstybés saugomiems objektams.

Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio padalinio darbuotojai kasdieniame
darbe susidurdami su kultiiros paveldo apsaugos problemomis, turéty turéti pasitilymy Sios sistemos
tobulinimui. Tyrimo metu respondentai ir buvo papraSyti jvardinti galimybes kultiiros paveldo
apsaugos sistemos tobulinimui. Taciau, reikia pastebéti, jog atsakymai ] §} klausimg buvo labai
trumpi ir lakoniski. Net keturi i SeSiy respondenty atsaké, kad galimybés Sios sistemos tobulinimui
yra, taciau jy nejvardino. Vienas respondentas atsaké taip: ,,Nepakeitus vadovaujanciy darbuotojy —
ne.” Ir tik vienas atsakymas buvo kiek iSsamesnis: ,,Svarbu numatyti aiskiq strategijq, jvertinant
kity Saliy patirtis bei pasaulines paveldosaugos tendencijas, koreguoti teisés aktus.”

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad siekiant patobulinti kultiiros paveldo apsaugos sistema,
deréty jvertinti vadovaujanciy darbuotojy kompetencija bei atlikty darby efektyvuma, labiau
atsizvelgti i kitose Salyse taikomas kulttiros paveldo apsaugos schemas bei pakoreguoti teisés aktus,
suteikiant jiems daugiau aiSkumo ir konkretumo, o taip siekiant sumazinti prieStaravimy kiekj

skirtinguose teisés aktuose.
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Tyrime dalyvavusiy Kauno miesto kultiros paveldo departamento teritorinio padalinio
darbuotojy buvo paklausta: ,,Kokios strategijos siiilytuméte laikytis, siekiant uZtikrinti efektyvig
kultiros paveldo objekty apsaugqg’?

Vieno respondento teigimu, efektyvig kultiiros paveldo objekty apsauga padéty uZtikrinti
Shuoseklumas®. Galima teigti, kad tokiu trumpu atsakymu pasakyta labai daug: jei biity iSlaikytas
nuoseklumas, pradedant nuo teisinio kultiiros objekty apsaugos reglamentavimo, institucijy funkcijy
suderinamumo, tikslaus darbuotojy uzduociy paskirstymo, tikétina, kad kultiros paveldo objekty
apsauga biity efektyvi.

Kitas respondentas teigé, kad siekiant uztikrinti efektyvig kultiiros paveldo objekty apsauga,
reikeéty: ,,skatinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg, mazinti susiformavusj smulkmeniskumag,
biitinas didesnis lankstumas keliant paveldosaugos reikalavimus®. O dar vieno Kauno miesto
kultiros paveldo departamento teritorinio padalinio darbuotojas teigé: ,,Siilyciau supaprastinti
teisinj mechanizmg, skirti daugiau lésy objekty tvarkybai, labiau susisteminti jvairias departamento
funkcijas. “

Likusieji respondentai } §j klausimg neatsake.

Paskutinio klausimo pagalba buvo siekiama jvertinti didziausias Lietuvos kulttros paveldo
apsaugos sistemos problemas. Respondentams buvo pateikta keletas atsakymy varianty, kurie
pagristi teorin¢je darbo dalyje pateikta medziaga, tokiy kaip: kultiiros paveldo apsauga
reguliuojanciy institucijy biurokratizacija, skaidrumo S§ioje srityje stoka, teisés akty perteklius ir
painumas, aiskios strateginés krypties nebuvimas.

Analizuojant atsakymus ] $j klausima, pastebéti, kad visi respondentai kaip vieng i esminiy
Lietuvos kultiiros paveldo apsaugos sistemos problemy jvardino aiskios strateginés krypties
nebuvima.

Vienas respondentas minéjo tokias problemas: ,didZiausios problemos — teisés akty
painumas, neapibréZtos / nekonkrecios teisés akty, reglamentuojanciy kultiiros paveldo apsaugq,
nuostatos, paliekama vietos jy interpretacijai, administraciné nasta, nebaigta kultiiros paveldo
objekty atranka (nesutvarkyti Kultiiros vertybiy registro duomenys)*.

Buvo paminéta ir: ,,neissami kultiiros paveldo objekty duomeny bazé, sudétingas kultiiros
paveldo objekty tvarkybos bei prieZiiiros mechanizmas, sistemingumo tritkumas.

Keturi 1§ SeSiy respondenty kaip vieng svarbiausiy Lietuvos kultliros paveldo apsaugos
sistemos problemy minéjo teises akty prieSpriesa.

Aptarus tyrime dalyvavusiy respondenty atsakymus ] pateiktus kausimus, kitame darbo

poskyryje pateikiamas tyrimo rezultaty apibendrinimas.
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3.4. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Atliktas tyrimas padéjo iSsiaiSkinti svarbiausias problemas, su kuriomis susiduria Kultiiros
paveldo departamento Kauno teritorinio padalinio darbuotojai. I$skirtos tokios problemos:

- kultiros paveldo apskaitos mechanizmo neefektyvumas, kurj jtakoja pernelyg
neapibrézta kultiros paveldo objekty atranka, neaiSkis objekty vertingyjy savybiy kriterijai, aiskios
ilgalaikés apskaitos strategijos nebuvimas, nekonkretlis teisés aktai, reglamentuojantys apskaita,
darbuotojy, vertinanciy tiek kilnojamasias, tiek nekilnojamgsias vertybes triilkumas. Paminétina ir
tai, jog vertinant kultiros paveldo objekty vertybes, neiSvengiama klaidy. Viena i§ apskaitos
problemy yra didelis nereikSmingy objekty skaicius;

- aiSkios  kultiros paveldo apsaugos strateginés krypties nebuvimas, jos
konservatyvumas bei nelankstumas;

- nekonstruktyvus, neaiSkus, neapibréZtas teisinis kultlros paveldo objekty apsaugos
reglamentavimas. Nesuderinti ir daznai prieStaraujantys vieni kitiems teis¢s aktai.

- netinkamai numatytos kompensavimo uz kultiiros paveldo objekty naudojima,
priezitrg bei tvarkymg nuostatos;

- besidubliuojancios Kauno miesto kultiiros paveldo departamento teritorinio padalinio
bei kity institucijy funkcijos;

- nuoseklaus vadovavimo stoka;

- nelanksti kompensavimo uz atliktus darbus tvarka;

- nepakankamas démesys valstybés saugomiems objektams;

- nepakankamas finansavimas kultiiros paveldo objekty savininkams;

- darbuotojy triikumas;

- nepakankamas kulttiros paveldo objekty tvarkybos darby finansavimas;

- nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, smulkmeniSkumas;

- netinkamai susistemintos kulttiros paveldo departamento funkcijos;

- nebaigta sutvarkyti kultiiros paveldo objekty atranka;

- neiSsami kulttiros paveldo objekty duomeny bazé.

Taigi, kaip matyti i§ tyrimo metu nustatyty problemy saraso, svarbiausios problemos,
ivardintos Kultiiros paveldo departamento Kauno teritorinio padalinio darbuotojy, yra jtakotos ne
paties padalinio veiklos ypatumy, taciau visos Lietuvos kultiiros paveldo apsaugos probleminiy

aspekty.

45



ISVADOS

1. Kultiiros paveldo samprata iSgyveno daugybe transformacijy, kol nuo pavieniy objekty
apsaugos per¢jo prie Siuo metu aktualios ir visiems priimtinos sampratos. Pastaruoju metu kultiiros
paveldu laikomos itin reikSmingos kultiiros vertybés, apimancios esminius aspektus, atspindincius
etninius, estetinius bei mokslinius Zmoniy veiklos zZenklus. Kultiiros paveldas tai ne tik materialiis
objektai, bet ir nematerialus paveldas, atspindintis ilgamet¢ unikalig Zmoniy veikla, paproc¢ius bei
tradicijas. Kultiros paveldas savo ruoztu skirstomas j nekilnojamaji, kilnojamajj bei nematerialyjj
kultiiros pavelda. Nekilnojamasis paveldas skirstomas pagal sandarg bei reikSminguma lemiantj
vertingy savybiy pobiidj. Nekilnojamajam paveldui priskiriami ir gamtos paveldo objektai.

2. Paminétinos $ios svarbiausios teisinio reglamentavimo problemos, kylancios kultiiros
paveldo apsaugos srityje: nepakankamas skirtingy institucijy, atsakingy uz kultiiros paveldo objekty
apsaugos administravimg, funkcijy suderinimas; paveldosaugos bei Siuolaikinés architektiiros
krypciy nesubalansavimas; ilgalaikés kultiiros paveldo objekty apsaugos strategijos nebuvimas;
skirtingas teisés akty nuostaty traktavimas. ISvardintos problemos jtakoja tai, jog j Pasaulio paveldo
sarasg neretai néra jtraukiami objektai, kuriems reikalinga ypatinga apsauga.

3. Lietuvos kultiiros paveldo objekty apsauga reglamentuoja 42 jstatymai, nutarimai bei
poistatyminiai teisés aktai. Uz kultiiros paveldo politikos formavimg ir vykdyma Lietuvoje atsako
Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ ir Seimas, Kultiiros ministerija bei Valstybiné kultiiros paveldo
komisija, o pagrindinius paveldosaugos darbus atlieka Kultiiros paveldo departamentas, Kultiiros
paveldo centras ir savivaldybiy paveldosaugos skyrius. Taciau, nepaisant suformuotos teisinés
kultiros paveldo objekty apsauga reglamentuojancios bazés bei institucijy tinklo, Sioje srityje
egzistuoja gausybé problemy. Paminétinos svarbiausios: kai kurie Lietuvos kultiiros paveldo
objekty apsaugg reglamentuojantys teisés aktai neatitinka tarptautiniy nuostaty; institucijose,
vykdanciose kulttiros paveldo objekty apsauga, dubliuojasi funkcijos; néra suformuluota aiski ir
ilgalaiké kultiiros paveldo apsaugos strategija bei vizija. Paminétos problemos trukdo efektyviai
Lietuvos kulttiros paveldo objekty apsaugai.

4. Atlikus empirinj tyrimg, nustatytos pagrindinés kultiiros paveldo apsaugos problemas
Kauno mieste. Tai: neefektyvus kultiiros paveldo objekty apskaitos mechanizmas; aiSkios kulttiros
paveldo apsaugos strateginés krypties nebuvimas. Kultiros paveldo departamento Kauno miesto
teritorinio padalinio darbuotojams efektyviai dirbti trukdo nesuderinti ir daZnai prieStaraujantys
vieni kitiems teisés aktai bei besidubliuojancios Kauno miesto kultiros paveldo departamento
teritorinio padalinio bei kity institucijy funkcijos. Tyrimo metu kaip viena i§ svarbiy problemy

paminéta ir nuoseklaus vadovavimo Kauno miesto teritoriniam padaliniui stoka. Dar viena
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problema, trukdanti efektyviai ir sparciai dirbti, yra darbuotojy trikumas bei netinkamai
susistemintos kultiiros paveldo departamento funkcijos.

Suformulavus iSvadas, pateikiami pasitlymai nustatyty problemy sprendimui.

PASIULYMAI

Pasitlymai suformuoti, atsizvelgiant j tyrimo metu nustatytas problemas:

- nacionaliniu mastu perzitréti teisés aktus, iSskirti juose prieStaravimus bei juos
pakoreguoti;

- suformuluoti aiskig ir ilgalaike strategija, apibréziancig kultiiros paveldo objekty
apsaugos kryptis;

- tiksliai iSskirti Kulttiros paveldo departamento bei kity institucijy, atsakingy uz kultiiros
paveldo objekty apsauga, funkcijas, idant buty iSvengta dubliavimosi;

- konkreciai apibrézti kiekvieno darbuotojo veiklos sritis bei funkcijas;

- atlikti Kultiros paveldo departamento Kauno miesto teritorinio padalinio darbuotojy

nuomonés tyrima, kuriame jie tiksliai jvardinty padalinio valdymo problemas.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
UNESCO konvencijos, prie kuriy prisijungé Lietuva

— 1954 mety Kultiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto atveju konvencija (isigaliojo nuo
1998-10-27, jos II protokolas — nuo 2004-03-09);

— 1970 mety Nelegalaus kultiiros vertybiy iSveZimo ir nuosavybeés teisiy perdavimo uZzdraudimo
konvencija (jsigaliojo nuo 1998-10-27);

— 1972 mety Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencija (isigaliojo nuo 1992-06-30);

— 2001 mety Povandeninio kulttros paveldo apsaugos konvencija (jsigaliojo nuo 2009-01-02);

— 2003 mety Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija (jsigaliojo nuo 2006-04-20);

— 2005 mety Konvencija dél kulttiry raiSkos jvairovés ir apsaugos skatinimo (jsigaliojo nuo 2007-

03-18).
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2 PRIEDAS

Kultiros paveldosauga reglamentuojantys jstatymai ir Seimo nutarimai

Saugomy teritorijy istatymas, 1993 Nr. 301.

Zemés jstatymas, 1994 Nr.I-446;

Vietos savivaldos jstatymas, 1994 Nr.I-533.

Apskrities valdymo jstatymas, 1994 Nr. 1-707.

Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos istatymas,1994 Nr. 1-733.

Istatymas d¢l Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo jgyvendinimo

Religiniy bendrijy teisés | islikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo tvarkos jstatymas, 1995 Nr. I-
22.

Muziejy istatymas, 1995 06 08 d. Nr.I-930

. Istatymas dé¢l Muziejy jstatymo jgyvendinimo

10. Biblioteky jstatymas

11. Archyvy jstatymas

12. Teritorijy planavimo jstatymas

13. Istatymas d¢l Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo

14. Kilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos istatymas

15. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy
isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy Konstitucinis jstatymas, 1996 Nr.I-
1392.

16. Nekilnojamojo turto registro istatymas, nauja redakcija 2001 Nr. IX-391.

17. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 1996 Nr. VIII-49.

18. Statybos jstatymas, nauja redakcija 2001 Nr.IX-583.

19. Valstybes registry jstatymas, 1996 Nr.I-1490.

20. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, 1996 Nr.I-1495.

21. Pilie€iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymas, 1997 Nr.VIII-359;
(aktualios redakcijos 12 str.- valstybés iSperkama "naudojamy ar naujy infrastruktiiros objekty —
jvairiy veiklos sri¢iy, aptarnaujanciy ikj ir gyventojus, uZtikrinanciy krasto, gyventojy sauguma,
gamtos ir kultiiros vertybiy apsauga, komplekso (energetika, transportas, rySiai, statyba, Svietimas,
sveikatos apsauga, rekreacija bei turizmas, gamtos ir kultiros vertybiy apsauga bei atlieky
sutvarkymas, kraSto, civiliné ir prieSgaisriné sauga) teritorijy", taip pat "gamtos, archeologijos ir
istorijos kompleksy bei objekty apsaugos reikalams" bei "yra valstybiniy parky ir valstybiniy
draustiniy teritorijose, ypac vertingose ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu poZitriais".

22. Seimo nutarimas dé¢l Vilniaus piliy rezervato steigimo.

23. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998
Nr.VIII-729, nauja redakcija 2002 Nr.IX-900;

24. Turizmo jstatymas (1998 Nr.VIII-667); 27 str. (kultiiros paveldo objektai - turizmo iStekliai),
28 str.(saugomy objekty naudojimo ir lankymo tvarka), naujoje redakcijoje kultiiros paveldo obj.-
turizmo rekreaciai iStekliai

25. Del valstybés sostinéje esancios Lukiskiy aikstés funkcijy

26. Nutarimas del Valstybinés paminklosaugos komisijos ataskaitos, 1999 Nr.VIII-1165;

27. Nutarimas D¢l nacionalinés turizmo plétros programos, 1999 Nr. VIII-1284 (2.2.- Kulttriniai
turizmo iStekliai;2.10. -Kaimo turizmas; 2.11. -priemonés: dvary bei kity paveldo objekty
naudojimas kulttirinio turizmo infrastruktiirai,alternatyvus apsaugos finansavimas;l1.4.-dvary ir
kity paveldo objekty pritaikymas turizmo paslaugy infrastruktiirai);

28. Etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas 1999 Nr.VIII-1328;

29. Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, 1999 Nr. VIII-1202;

e e SR Il
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30. Nutarimas D¢l valstybinés paminklosaugos komisijos 1999 m. kovo 10 d. — 1999 m. gruodZio
31 d. veiklos ataskaitos

31. Rinkliavy jstatymas, 2000 Nr.VIII-1725;

32. Nutarimas Dél Zemés tkio ir kaimo plétros strategijos, 2000 Nr. VII-1728; (IV.4.7.-
Etnokultiiros ugdymo ir paveldo iSsaugojimo finansavimas; VIIL.5.2. Inventorizuoti, sutvarkyti ir
pritaikyti rekreacinei ar kitai veiklai kultiiros ir iikio paveldo objektus (dvarus, parkus, maliinus ir
kt.)).

33. Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, 2000 Nr.VIII-1764;

34. Reklamos jstatymas, 2000 Nr. VIII-1871; (12 ir 17 str.).

35. Regionings plétros jstatymas, 2000 Nr. 1889.

36. Lietuvos Didziosios kunigaiksStystés valdovy rimy atkiirimo ir paskirties jstatymas 2000 11 17
Nr. VIII-2073

37. Nutarimas D¢l nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo 2002 05 28 Nr. IX-907.

38. Mokslo ir studijy jstatymo nauja redakcija, 2002 Nr.IX-945 (27 str.2d.4p.,Valstybés biudzeto
asignavimai - "iSlaidos, susijusios su objekty, jrasyty i nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registrg ir
Lietuvos kultiiros vertybiy sarasus, prieziiira").

39. Pajirio juostos jstatymas 2002 Nr. IX-1106 (3 str.: pajiirio juostos nustatymo tikslas - "3)
uztikrinti kraStovaizdzio gamtos ir kultiiros vertybiy apsaugos priemoniy jgyvendinimg";6str.:
"Pajurio juostoje draudZiama:/1) niokoti gamtos ir kulttiros paveldo objektus..."

40. Seimo nutarimas (2002-11-12 Nr. IX-1187) D¢l valstybes ilgalaikés raidos strategijos.

41. Seimo nutarimas 1997 m. lapkri¢ioll d. Nr. VIII-505 D¢l Lietuvos gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo centro nuostaty patvirtinimo.

42. Kultiros centry istatymas 2004 m. liepos15 d. Nr. IX-2395.

Saltinis: http://www3.Irs.lt/pls/inter/w5_show?p r=1018&p_d=7977&p k=1
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3 PRIEDAS

Kilnojamyjy kultiiros vertybiy valdyme ir priezZitiroje dalyvaujantys subjektai

Arsako uZ savivaldybei Dakyvauja formucjant ir jgyvendinant sy Lgukstosio: mokvklos, fizinizl asmenys
nuzsavybes teise vertybiy apsaugos politika, atsizvelgdama j inisterios ir kil privalo laikytis Sy
priklausandiy Siy vertybiy Walstybinés kultircs paveldo komisijos privalo laikytis Siy vertybiy apsaugos
ApsaUgE. teikiamus sidlymus; nustato sidlomy jrasyti j vertybiy apsaugos reglamenty
Kultiros vertybiy registrg kilnojamyjy daikty reglamenty reikalavimmg. reikalavimuy.
vertinirno kriterijus, tvirtina jy apsaugos
reglamento ir paso forma, Siy dokumenty
pildymo ir Edavimo taisykles ir kt.
.
. Ww Kultd P—
. : Metodiskai vadovauja iy vertybiy,
: IFSTITIY IRTEFY Y Lo ST FTE Jm‘i}f['l__l J Kultaros 'L'E'I'tjlbil.j rEngtra
Yalstvbine kultirgs paveldg apsaugai; kentroliugja, kaip jes
Eomisiia saugomos, tvarko registra; finansucja
Swvarsto ir aprobuoja sillymus Sias tyrimus, konservavima, restauravima,
vertybes jragyti j Kultlros vertybiy apsaugos priemoniy jrengimg ir
reqistra ir iSbraukti & joo paZinirno sklaida; sudaro ir iSdweoda
svarsto kultiros paveldo apsaugos apsaugos reglamentus, tikrina, kaip jy
problemas bei pasialymus; laikemasi; nustato padaryts Zala,
vertina kultlres paveldo apsaugos ifduoda leidimus Evedti if Lietuves
funkeijas atliskandiy atzakingy wertybes ir kt
valstybés institucijy ir jstaigy
metines ataskaitas ir savivaldybiy
Listuvos yvyriaysioip institucijy, jstaigy veikla kultros . i ~ .
archvyars tarnvha paveldo apsaugos poZidriu. wmm
organizuoja ir koordinuoja teikia vadas Kultiros ministerjai dél
valstybés archyvucse saugomy L . N . _
. = kilmojarmujy daikty jragymic | Kultdros
dokumenty skaitmeninic ) : . =
L vertybiy registra, nustate, kad Sios
B _b'”"_-'-'q' duomeny vertybes sunyko, neturi ar neteko
infuk:#apn;li;as g:if;:ﬂ;j-mus kultdrinés vertés, nustate kilnojamujy
dokurmentus sklaida. daikny kultiring verts.

Archvyai Muziejai Bibliotekos Kiti kilnoiamuiy
(kultiines cbjektai jrraukti j (kultdros chjektai ftraukti j {lkultdros cbjektai fraukti | kultiiros vertybiy
Macionalinio dokumenty muziejy kilnajanmujy biblioteky kilncjamuyjuy savininkai

fondo apskaita) kultiros vertybiy apskaitg) kultiros vertybiy {kultdros objektai jraukti j

apskaita) Kultiires vertybiy registra)

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ,,Kaip tvarkomos ir priZitirimos kilnojamosios kultiiros

vertybés, 2013 m. gruodZio 5 d. Nr. VA-P-50-1-20, p. 25.
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4 PRIEDAS

Esu Kauno technologijos universiteto Viesosios politikos ir administravimo instituto

studentas Artinas Marcinkus. Rasau baigiamgjj bakalauro darbg, kurio tema yra ,, Kultiiros paveldo

apsaugos problemos: Kauno miesto atvejis*“. Jisy nuomoné yra labai svarbi, siekiant atsakyti j

tyrimo uZdavinius. Tyrimas yra anoniminis. Interviu metu gauti atsakymai bus naudojami tik
bakalauro darbe.

Dékoju uzZ pagalbg ir sugaistq laikg.

Interviu klausimai

1. Juasy darbo stazas Kauno miesto kultiros paveldo departamento teritoriniame
padalinyje?

2. JusyiSsilavinimas?

3. Ar kultiros paveldo apskaitos mechanizmas yra efektyvus? Ka sitlytuméte tobulinti
jame?

4. Jusy nuomone, kokios kultiiros paveldo apsaugos strateginés krypties Siuo metu
laikomasi Lietuvoje?

5. Jisy nuomone, ar kultiiros paveldo apsaugos teisinis reglamentavimas Siuo metu yra
tinkamas? Kokias jZvelgiate problemas $ioje srityje?

6. Ivardinkite jtsy skyriaus svarbiausias problemas (didelis biurokratizmas, darbuotojy
trikumas, didelis darbo kriivis, besidubliuojanc¢ios jusy skyriaus ir kity institucijy funkcijos,
neefektyvus bendradarbiavimas su savivaldybe ir kitomis institucijomis).

7. Kaip vertinate savo kolegy kompetencijg kulttiros paveldo srityje?

8. Ivardinkite, Jlisy nuomone, silpniausias puses kultiros paveldo apsaugos sistemoje.

9. Ar matote kokias nors galimybes $ios sistemos tobulinimui?

10. Kokios strategijos sitlytuméte laikytis, siekiant uZtikrinti efektyviag kulttros paveldo
objekty apsauga?

11. Jasy nuomone, kokios didZiausios Lietuvos kultiros paveldo apsaugos sistemos
problemos? (kulttiros paveldo apsaugg reguliuojanciy institucijy biurokratizacija, skaidrumo Sioje

srityje stoka, teisés akty perteklius ir painumas, aiskios strateginés krypties nebuvimas).
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