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SANTRAUKA

VieSojo administravimo bakalauro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes saugumas
Siandieniniame pasaulyje suprantamas platesne prasme nei anksciau, grésmes kyla tiek i§ iSorés tiek
valstybiy viduje. Politinés, karinés, ekonominés ar kitos krizés atitinkamy valstybiy viduje daro jtaka
kitoms valstybéms. Ypac aktuali pastarojo laikotarpio saugumo problema — tarptautinis terorizmas.
Dazniausiai tai nacionalinio, religinio ar geopolitinio pobtdzio terorizmas. Sparciai plintantis
terorizmas daro didele jtakg Europos Sajungos saugumo stabilumui. Taigi saugi Europa — tai
pagrindinis ES bendros saugumo ir gynybos politikos siekis.

Darbo problema. Sparciai kintanti XXI a. Europos saugumo aplinka jtakoja ES bendros
saugumo ir gynybos politikos kaitg. Dél to esminé darbo problema yra neaiSkumas kaip toliau vystysis
Europos Sajungos bendra saugumo ir gynybos politika?

Darbo tikslas - isanalizuoti dabartines Europos Sgjungos Bendros saugumo ir gynybos politikos
(BSGP) plétros tendencijas ir nustatyti labiausiai tikétinas Bendros saugumo ir gynybos politikos
vystymosi perspektyvas.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos raida nuo
pirmyjy bandymy ja sukurti iki $iy dieny;

2. ISanalizuoti ES BSGP institucing sandarg ir teisinj reglamentavima;

3. Atskleisti ES BSGP dabarting raiska ir galimus tolesnio vystymosi scenarijus.

Tyrimo metodika: Siame darbe naudojamas mokslinés literatiiros analizés metodas,
atsizvelgiama j anksciau padarytas prielaidas.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ dviejy tarpusavyje susijusiy skyriy:

1 skyrius — EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
RAIDA: apzvelgiama Bendros saugumo ir gynybos politikos raida.

2 skyrius — EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
INSTITUCINE SANDARA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS: analizuojama Bendros saugumo
ir gynybos politikos instituciné sandara ir BSGP teisinis reglamentavimas.

3 skyrius - EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
DABARTINE RAISKA IR GALIMI TOLESNIO VYSTYMOSI SCENARIJAI: analizuojamos
Bendros saugumo ir gynybos politikos veiklos kryptys, taip pat pateikiami galimi tolesnio vystymosi

scenarijai.
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SUMMARY

The subject of Public Administration Bachelor's Work is relevant, because security in today's
world is understood in a wider sense than before, there is a threat both from outside and within states.
The country’s crisis of political, military, economic and other kinds make influence to other members.
Especially the topical problem nowadays — international terrorism. In most cases there are national,
religious or geopolitical types of terrorism. The rapidly spreading terrorism has a significant impact on
the European Union's security stability. Therefore a safe Europe — is the main aspiration of European
Union’s Common Security and Defence Policy.

The problem of work - rapidly changing environment of European security in the twenty-first
century, influences the EU's common security and defense policy change. Uncertainty, how will the
European Union's common security and defense policy develop further?

The aim of work - to analyze the trends of current EU Common Security and Defence Policy
(CSDP) development and identify the most likely perspectives of CSDP development.

The objectives of this work are:

1. To analyze the evolution of the EU's CSDP from the first attempts to create up to the
present day;

2. To analyze the EU's CSDP institutional structure and legal framework;

3. To reveal the current expression of the EU's CSDP and possible future development
scenarios.

The research methodology in this work is used analysis of scientific literature, taking into
consideration of assumption made previously.

The structure of BA work. The work consists of two interrelated parts:

1% part - EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY
DEVELOPMENT: an overview of the Common Security and Defence Policy development.

2" part - EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY
INSTITUTIONAL STRUCTURE AND LEGAL REGULATION: analyzing institutional structure and
legal regulation of Common Security and Defense Policy.

3 part - EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY STATE
OF EXPRESSION AND POSSIBLE FURTHER DEVELOPMENT SCENARIOS: analyzing the
common security and defense policy activities, also submitted the possible future development

scenarios.
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SUTRUMPINIMU SARASAS

ES Europos Sgjunga

NATO (angl. North Atlantic Treaty Organization) Siaurés Atlanto sutarties organizacija
JAV Jungtinés Amerikos Valstijos

BNP Bendrasis nacionalinis produktas

BSGP Bendra saugumo ir gynybos politika

BUSP Bendroji uzsienio ir saugumo politika

ESGP Europos saugumo ir gynybos politika

EB Europos bendrija

EPB Europos politinis bendradarbiavimas

EAPB Europos anglies ir plieno bendrija

EIVT Europos iSorés veiksmy tarnyba

EGA Europos gynybos agentiira

EKA Europos kosmoso agentiira

EUSC (angl. Satellite Center) ES Palydovy centras

EUMS (angl. European Union Military Staff) ES Karinis Stabas

EUMC (angl. European Union Military Committee) ES Karinis komitetas

PMG (angl. Politico-Military Group) Politiné-kariné grupé

EUISS (‘angl. European Union Institute for Security Studies) ES Saugumo studijy institutas
ESGK Europos saugumo ir gynybos koledzas

ESS Europos Saugumo strategija

JT Jungtinés Tautos

KPPV] ES vyriausioji jgaliotiné

PSK Politinis saugumo komitetas

SITCEN (angl. Joint Situation Center) Situacijy centras

VES Vakary Europos sajunga

OCCAR (angl. Organization) Bendradarbiavimo ginkluotés srityje jungtiné organizacija

MVI] Mazos ir Vidutinés jmongés


http://www.occar-ea.org/

IVADAS

Bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) yra bendros uzsienio ir saugumo politikos
(BUSP) dalis, apimanti Sajungos karines operacijas ir civilines misijas. BSGP yra politinis keleto
nuolatiniy politiniy ir kariniy struktiiry ir uZsienio operacijy pagrindas. Si politika 1999 m. jtraukta
ES sutartis. Nuo 2003 m. Europos saugumo strategijoje iSdéstyta BSGP grindzianti strategija, o
Lisabonos sutartyje teisiSkai iSaiSkinti instituciniai aspektai ir sustiprintas Europos Parlamento
politinis ir biudzeto valdymo vaidmuo. BSGP yra viena i§ matomiausiy bei spar¢iausiai vystomy ES
politikos kryp€iy, nepra¢jus net deSimtmeciui suformuluota jos pagrindin¢ strateginé orientacija ir
sukurti operaciniai pajégumai. BSGP vystysis toliau, kaip numatyta Lisabonos sutartyje [3].

Formaliai Bendroji uzsienio ir saugumo politika jteisinta tik Mastrichto sutartimi 1993 m.
Visuotinai pripazinta, kad dabartiné ES integravosi ekonominiais pagrindais. Taciau taip pat negalima
paneigti fakto, kad per ekonoming integracijg buvo siekiama ir saugumo Europoje.

2010 metais, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, gerai zinoma Europos saugumo ir gynybos politika
buvo pervadinta Bendra saugumo ir gynybos politika [4].

Temos aktualumas. Siandien Bendroji saugumo ir gynybos politika vadinama viena
sparciausiai besiplétojanciy ES integracijos sri¢iy. Stipréjant BSGP, ES tampa aktyvesne tarptautinés
arenos veikeéja, kuri gali prisidéti prie Europos bei aplinkiniy regiony (Ryty Europos, Afrikos,
Centrinés Azijos, Vidurio Ryty) saugumo didinimo. Panaudodama BSGP instrumentus, ES stiprina
bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy karinéje srityje ir demonstruoja savo patikimuma bei pajéguma
atsakyti j iSkylancias saugumo grésmes. Kartu su kitomis tarptautinémis organizacijomis prisidédama
prie saugumo uztikrinimo ir kriziy sprendimo, ES disponuoja jvairiomis BSGP priemonémis — nuo
kariniy operacijy, saugumo institucijy reformos, pareiginy apmokymo iki paramos vystomojo
bendradarbiavimo srityse.

Temos pasirinkimas. Saugumas yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos pilieciy prioritety.
Saugumo klausimas yra iSlikgs svarbus iki Siy dieny, kadangi Europos Sajungos paSongje vyksta
kariniai konfliktai, taip pat sparciai plinta terorizmas. Grésmeés néra pastovus dalykas: vienos atsiranda
ir vystosi, kitos gali mazéti at net iSnykti, todél saugumo politika turi nuolatos vystytis ir prisitaikyti
prie besikeiCianciy grésmiy. Siekdama uztikrinti sauguma, Europos Sgjunga turi nustatyti aisSkius
prioritetus bei kryptingai siekti jy jgyvendinimo.

Darbo problema
Sparciai kintanti XXI a. Europos saugumo aplinka jtakoja ES bendros saugumo ir gynybos

politikos kaitg. D¢l to esminé darbo problema yra neaiSkumas kaip toliau vystysis Europos Sajungos

bendra saugumo ir gynybos politika?



Darbo tikslas
ISanalizuoti dabartines Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) plétros

tendencijas ir nustatyti labiausiai tikétinas Bendros saugumo ir gynybos politikos vystymosi
perspektyvas.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos raida nuo
pirmyjy bandymy ja sukurti iki $iy dieny;

2. Isanalizuoti ES BSGP institucing sandarg ir teisinj reglamentavima;

3. Atskleisti ES BSGP dabarting raiska ir galimus tolesnio vystymosi scenarijus.

Tyrimo metodika: Siame darbe naudojamas mokslinés literatliros analizés metodas,
atsizvelgiama ] anksCiau padarytas prielaidas.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ dviejy tarpusavyje susijusiy skyriy:

1 skyrius — EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
RAIDA: apzvelgiama Bendros saugumo ir gynybos politikos raida. Apzvelgiamas saugumas Europoje
po Saltojo karo. Analizuojamos Mastrichto ir Lisabonos sutartys.

2 skyrius — EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
INSTITUCINE SANDARA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS: analizuojama Bendros saugumo
ir gynybos politikos instituciné sandara ir BSGP teisinis reglamentavimas.

3 skyrius - EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
DABARTINE RAISKA IR GALIMI TOLESNIO VYSTYMOSI SCENARIJAI: analizuojamos
Bendros saugumo ir gynybos politikos veiklos kryptys, Koviniy grupiy paskirtis Bendroje saugumo ir
gynybos politikoje. Nagrin¢jamos Europos Sgjungos vykdomos misijos, taip pat pateikiami galimi

tolesnio Bendros saugumo ir gynybos politikos vystymosi scenarijai.
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1. EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS RAIDA

1.1 Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos ankstyvoji raida

Vakary Europoje pokario metais didziausig nerimg kelé SSRS ir galimos revansistinés nuotaikos
Vokietijoje. Sie veiksniai nulémé Briuselio sutarties pasira§yma. 1948 m. kovo 17 d. sutartj pasirase
Pranciizija, Jungtiné Karalysté ir trys Beniliukso $alys — Belgija, Liuksemburgas ir Olandija. Sis
dokumentas deklaravo kultiirinj, socialinj ir ekonominj bendradarbiavima, bei kolektyving Saliy
gynyba.

Kaip jau minéta, Europoje svarbiausiais saugumo garantais buvo JAV karinis buvimas ir
Vokietijos bei Pranciizijos bendradarbiavimas. Bitent jj ir buvo siekiama jgyvendinti, 1951 m.
balandzio 18 d. PasiraSyta Europos anglies ir plieno bendrijos (EAPB) steigimo sutartimi. Jg pasirasé
SeSios valstybés — Belgija, Vakary Vokietija, Liuksemburgas, Pranciizija, Italija ir Olandija. Pokario
metais Vakary Europoje buvo bitina sutvirtinti susitaikymo procesg ir bendrai priziliréti buvusiy
priesy, pirmiausia Vokietijos ir Pranciizijos karo pramong. Tai turéjo biti padaryta bendrai valdant,
kontroliuojant, jsavinant ir eksploatuojant strateginius iSteklius. Ilgainiui tai neiSvengiamai vedé prie
politinés integracijos EAPB toliau buvo papildyta Europos ekonomine bendrija ir Europos atominés
energijos bendrija (,,Euratomu") [36].

Biitent sauguma ir gynyba uztikrinancios sajungos kiirimo iStakos yra 1952 m., kuomet $esios
jau minétos EAPB valstybés narés pasirasé Europos gynybos bendrijos (EGB) sutartj. Si organizacija
numaté reikSmingus planus: jau tuo metu buvo iskeltas tikslas sukurti Europos armija, susidedancig
1§ 100,000 kariy, kuriy pusé biity i§ Pranciizijos. Tuo metu iSrySkéjo ParyZiaus siekis tapti EGB
lyderiu. Nors sutartis buvo pasiraSyta visy jos kiirime dalyvavusiy valstybiy, tafiau ratifikavimo
reikalavimas suzlugdé EGB kirimg. Pranciizijos parlamentas 1954 m. neratifikavo EGB
sutarties [4].

Siose ankstyvose pastangose kurti gynybinio pobiidzio karine organizacija labai akivaizdus
Vakary Europos valstybiy siekis apsisaugoti nuo stiprios ir ginkluotos Vokietijos, integruojant jg j
bendra organizacija, bei nuo SSRS grésmés, nes §i sajunga buvo kuriama pac¢iame Saltojo karo
ikarStyje. Taciau bendri gynybos planai buvo persmelkti Pranciizijos ir JAV tarpusavio
konkurencija, nes EGB - tai Pranctizijos iniciatyva, kaip atsakas j JAV zingsnius, siekiant perginkluoti
Vokietijg ir jtraukti ja } NATO. Be to JAV vadovaujama NATO buvo jkurta tik 1949 m., tad
neabejotinai Europos armijos kiirimas susidiré su JAV baime dél NATO susilpnéjimo. Pranciizija

nebuvo patenkinta NATO vystymosi tendencijomis, nes kuriant organizacija buvo suformuota dviejy
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rams¢iy (JAV ir Europos) koncepcija, taciau JAV dominavimas §ig koncepcija visiskai paneige
[37].

EGB Zlugo d¢l Pranciizijos palamento nepritarimo ir baimes prarasti didziosios valstybés statusg
bei dél Didziosios Britanijos nenoro tapti Sios organizacijos nare. Didziosios Britanijos nuomone,
EGB buvo Zingsnis link Europos federacijos, kurioje Britanija nenoréjo dalyvauti. Europos federacija
Didziajai Britanijai asocijavosi su suvereniteto praradimu, silpnéjimu bei tarptautinio statuso
pablogéjimu. Sios organizacijos kiirimas atskleidé skirtinga Europos valstybiy poziiirj j gynybinés
organizacijos funkcionavima [40].

Pirmasis nedidelis sékmingas zingsnis link bendros Europos uZsienio ir saugumo politikos buvo
zengtas 1970 m., kai EB valstybiy nariy uzsienio reikaly ministrai sutaré sukurti Europos politinj
bendradarbiavimg (EPB) — konsensusu paremtg tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sistema,
igalinancig valstybes dalintis informacija ir koordinuoti uzsienio politikg bei, esant galimybéms, imtis
bendry veiksmy. 1981 m. uzsienio reikaly ministrai pirmg kartg pritaré, kad EPB rémuose gali biiti
svarstomi iki tol nuosaléje palikti saugumo politikos klausimai [4].

1986 m. EB valstybiy nariy priimtame Suvestiniame Europos akte (angl. Single European Act)
EPB jteisinama kaip atskira valstybiy nariy tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sritis bei pakartojama
ankstesné nuostata glaudziau koordinuoti pozicijas dél politiniy ir ekonominiy saugumo aspekty. Kartu
buvo pabrézta, kad bendradarbiavimas saugumo klausimais EPB rémuose neuzkerta kelio
bendradarbiavimui Vakary Europos sgjungos (VES) ar NATO rémuose [4].

Apibendrinant galima pasakyti, kad ES bendra saugumo ir gynybos politika buvo pradéta vystyti
1952m. bandant sukurti Europos gynybos bendrijq, taciau Sie planai Zlugo Pranciizijai neratifikavus
Sios sutarties. Sekantis, sekmingas Zingsnis link bendros saugumo ir gynybos politikos buvo Zengtas
1970m. kai buvo nutarta sukurti Europos politinj bendradarbiavimg. Taigi galima teigti, kad nuo EPB
prasidéjo BSGP vystymasis.

1.2  Vakary Europos Sajunga ir Europos politinis bendradarbiavimas

Vakary Europos Sajunga jkurta 1948 m. Ji ilgai buvo vienintele saugumo organizacija
Europoje. Nepavykus jsteigti EGB, kuri Vokietijos ginkluotgsias pajégas integruoty j Europos
struktiiras, 1954 m. spalio 23 d. Briuselio pakto Salys (Pranciizija, Didzioji Britanija, Belgija, Olandija
ir Liuksemburgas) Paryziuje pasirasé protokolus, kuriais modifikavo bei papildé 1948 m. Briuselio
sutart] ir ] organizacijg priémé Vokietijos Federacing Respublika bei Italija, o pacia organizacija
pavadino Vakary Europos Sajunga (VES) [35].

Nuo to laiko VES veiklos pagrindas ir buvo §i modifikuota Briuselio sutartis, kurios 5
straipsnis skelbia, kad karinés agresijos prieS vieng 1§ Sgjungos nariy atveju kitos Sgjungos narés
jai suteiks karing ir visg kita ymanomg pagalba.
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Nariai ® Asocijuoti nariai ® Stebétojai ® Asocijuoti partneriai

1 pav. Vakary Europos Sajungos Zemélapis iki 2003 mety [36].

Kaip matome 1 pav. VES buvo sudaryta ne tik is valstybiy nariy, kurios tuo metu buvo ES ir
NATO narés. Dar egzistavo asocijuoti nariai - tai Salys kurios buvo NATO, bet ne ES narés. Cekija,
Vengrija ir Lenkija j ES jstojo 2004 metais, o Norvegija, Islandija ir Turkija liko tik NATO narémis.
Taip pat buvo stebétojai — tai salys kurios iki 2003 mety jau buvo jstojusios j ES bet nebuvo NATO
narés, jos liko tik ES narés iki Siy dieny. Dar egzistavo asocijuoti partneriai - salys kurios tuo metu
nebuvo nei ES, nei NATO narés. Visos Sios Salys prie NATO prisijungé 2004 metais. Lietuva, Latvija,
Estija ir Sloveénija prie ES prisijungé 2004 metais, o Rumunija ir Bulgarija 2007 metais.

Europos integracijos entuziastai dirbo toliau. Pranciizija 1961-1962 m. pasiiilé Fouchet !plang.
Jame buvo pasiiilyta pasiraSyti sutartj, skatinan¢ig vieningg uZsienio politika, bendra Saliy nariy
gynybos politikos koordinavimg. Bet kaip ir anks¢iau, BUSP idéjos jgyvendinimas susidiiré su
Saliy tarpusavio nesutarimais. Olandija ir Belgija sieké Didziosios Britanijos dalyvavimo
sutartyje. Tai prieStaravo Pranciizijos interesams, kuri nor¢jo jsitvirtinti Europos lyderes
vaidmenyje. Kita prieZastis: §is bendradarbiavimo planas buvo grindziamas tarpvyriausybiniu
principu ir buvo baiminamasi, kad trikdys prasidéjus; vir§ nacionalin} Europos ekonominés
bendrijos (EEB) ir kity Europos bendrijy bendradarbiavima [36].

1969 m. prasidéjes Europos politinis bendradarbiavimas uzsienio reikaly srityje buvo varZomas

nesutarimy tarp transatlantinio bendradarbiavimo Salininkiy (Didziosios Britanijos ir Olandijos) ir

1 Fouchet planas - planas kuriuo ketinta jtraukti 6 Europos Bendrijos valstybes nares j nauja tarpvyriausybine organizacija, kuri
koordinuoty uZsienio ir saugumo politika, o taip pat bendradarbiauty politiniuose, ekonominiuose ir kultiiriniuose reikaluose.
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Pranciizijos siekiy vykdyti savarankiSka Europos uzsienio ir saugumo politikg. 1970 metais
Liuksemburgo virStuniy susitikime paskelbtas Davinjono projektas, kuriuo pradétas procesas, véliau
gaves Europos politinio bendradarbiavimo (EPB) varda. Nors formaliai EPB jteisintas tik Vieningos
Europos akte 1987 m., kuriame politinis bendradarbiavimas buvo jtrauktas j bendrijos veiklg ir
oficialiai reglamentuotas. I$ pradziy pagrindiniai EPB sistemos elementai buvo du kartus per metus
vykdave, uzsienio reikaly ministry susitikimai, kuriuos rengé specialiai tam reikalui jsteigtas Politinis
komitetas, sudarytas i$ atitinkamy uzsienio reikaly ministerijy politikos departamenty direktoriy. EPB
sistema palaipsniui evoliucionavo. Radikaliy poky¢iy nebuvo, taciau plétési praktinio
bendradarbiavimo formos ir priemonés. Vienas i§ svarbiausiy ankstyvojo Europos politinio
bendradarbiavimo bruozy yra konsensuso paieskos ir rezultaty priklausomybé nuo valstybiy nariy
valios [35;36].

Galima sakyti, kad EPB buvo visai sékminga iniciatyva, atitikusi ir globalizacijos tendencijas, ir
ne visada nuspéjamg JAV prezidenty Karterio ir Reigano politika. Europos Salys émé vieningiau
laikytis tarptautiniy kriziy atzvilgiu, vieningiau balsuodavo Jungtinése Tautose ir Kkituose
tarptautiniuose forumuose [35].

1985 m. Doodge komitetas parengé veiksmy ir priemoniy plang, siekiant sustiprinti Bendraja
uzsienio politikg. Plane jau nebe pirma karta buvo skatinama tarpusavio koordinacija saugumo
klausimais, ginkly pramonéje. Buvo padétas pamatas institucionalizacijai. Atsirado BUSP politikos
koordinatoriai — Europos korespondentai [36].

1990 m. prie VES prisidéjo Ispanija ir Portugalija, 0 1995 m. Graikija [35].

Saltojo karo laikotarpiu Europos bendros gynybos suvokimas rémési NATO ir JAV ginkluotojy
pajégy dislokacija Europos kontinente ir JAV pasiryZimu ginti Europg nuo galimos SSRS agresijos.
Soviety grésmé yra tas faktorius, kuris vienijo Europg transatlantiniy saugumo garantijy atzvilgiu.
VES S§aliy kariniy struktiiry bendradarbiavimo pasyvumas i§ dalies buvo "uzprogramuotas" sutarties
4-ajame straipsnyje, kuriame sakoma, kad bet kokios institucijos, sukurtos VES sutarties pagrindais,

turi glaudziai bendradarbiauti su NATO ir nedubliuoti jos kariniy $taby veiklos [ 36].

VES svarbios datos:

Amsterdamo sutartis - pasirasyta 1997 m. spalio 2 d., isigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.. Joje
pabréZiama, kad VES yra integrali ES vystymosi dalis, teikianti Europos Sgjungai galimybes veikti.
Amsterdamo sutartyje numatoma galimybé skatinti glaudesnius institucinius santykius su VES, turint
galvoje ir galimybe¢ integruoti VES | ES, jeigu ES VirSiiniy taryba taip nuspregsty. ES bendroji
saugumo ir gynybos politika neturéty perimti kolektyvinés gynybos jsipareigojimy i§ NATO, o apimti
tik Petersbergo uzdavinius [30].
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Kalbant apie BUSP institucionalizacijg, Amsterdamo sutartis taip pat buvo zingsnis j priekj. J.8
straipsnis jtvirtino Vyriausiojo BUSP jgaliotinio pareigas, jas atliko Ministry Tarybos Generalinis
sekretorius. Siy pareigybiy atsiradimas laikomas svarbiu Zingsniu kuriant vieningesng BUSP.
Amsterdamo sutartis vertinama kaip dar vienas zingsnis ] priekj sieckiant BUSP jgyvendinima padaryti
efektyvesnj, lankstesnj ir greitesnj. Kartu matome ir ES Saliy nariy nenorg daugiau nacionaliniy galiy
perduoti ES institucijoms. Tarpvyriausybini sprendimy priémimo biidas rodo aiskius nacionaliniy nory
prioritetus. Jis taip pat labai apsunkina greito reagavimo ir greito sprendimy priémimo procesus. Tai
pasakytina apie BUSP, o kalbant apie ESGP $aliy nariy nesutarimai bei skirtingi gynybos politikos
interesai ypac akivaizdds.

ES Virsiniy Tarybos susitikimas Kiolne - 1999 m. birzelio 3-4. Jame nutarta, kad sprendimai
del VES funkcijy perdavimo ES bei Europos saugumo ir gynybos politikos jgyvendinimo salygy ir
priemoniy turéty biiti priimti iki 2000 m. pabaigos ir VES, kaip organizacija, turéty baigti vykdyti savo
funkcijas [35].

Helsinkio ES Virsuiniy Taryba - 1999 m. gruodis. Nutarta iki 2003 mety sukurti ES pajégas (iki
50 000-60 000 kariy), kurios galéty buti dislokuotos per 60 dieny mety laikotarpiui Petersbergo
uzdaviniy vykdymui. Taip pat nutarta jkurti nuolatinius politinius ir karinius organus ES Tarybos
viduje [36].

VES Ministry Tarybos susitikimas Marselyje - 2000 m. lapkritis. Priimti sprendimai, kuriy
tikslas - pasirengti VES uzdarymui:

Iki 2001 m. liepos 1 d. turi bati sukurtos VES likutinés struktiiros liekan¢ioms VES funkcijoms
vykdyti pagal modifikuotg Briuselio Sutartj (Sutarties V str. ir X str.).

VES Ministry Taryba pazyméjo, kad VES Karinis Stabas ruosiasi nutraukti savo veikla. Taip pat
nutarta, jog VES nutraukia svarby dialogg ir bendradarbiavimg VES 28 (narés, asocijuotos narés ir
asocijuotos partnerés) ir VES 21 (narés ir asocijuotos narés) formate. Sios funkcijos pereina ES
atsakomybén ir bus vykdomos iSnaudojant politinj dialogg su atitinkamomis valstybémis (15+15)
formate ES instituciniuose rémuose; VES turéto teisinio statuso Siuo metu "kompensuoti" neketinama,
81 klausima galutinai i8spres narysté ES.

Ministrai pabréz¢ susidomejima VES Asambléjos kaip Europos saugumo ir gynybos klausimy
strateginio svarstymo institucijos veikla .Akcentuojama, kad parlamentiné kontrolé saugumo politikos
srityje turi buti iSlaikyta, patvirtintas naujas VES Asambléjos pavadinimas -"The Interim European
Security and Defence Assembly"”.

ES Virsiniy Taryba susitikime Nicoje - 2000 m. gruodj priémé sprendima, kad ES perims i$
VES Palydovinj Centrg ir Saugumo Studijy Institutg ir jkurs atitinkamas specializuotas agenturas

[35;36].
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Lisabonos sutartis — 2007 m. buvo pasirasyta Lisabonos sutartis, kuri jsigaliojo 2009 m. Po
Lisabonos sutarties jsigaliojimo visos VES funkcijos palaipsniui buvo perduodamos ES. 2011 m.
perdavus visas funkcijas VES nustojo funkcionuoti [14].

Apibendrinant galima teigti, kad nuo 1948 mety, lygiagreciai veiké dvi organizacijos
atsakingos uz saugumq Europoje, tai VES ir EPB. Jos abi sieké glaudaus bendradarbiavimo su NATO.
Pagrindinis VES veiklos principas — agresijos pries vieng is Sgjungos nariy atveju, kitos Salys suteikia
visq reikiamq pagalbg, o EPB suvienijo Europos bendrijos Salis tarptautiniy kriziy atzvilgiu. Abiejy
organizacijy veikla buvo sékminga ir pasiteisinanti. Taciau EPB po Mastrichto sutarties jsigaliojimo
buvo pervadintas j Bendrgjq uzsienio ir saugumo politikq, o VES po Lisabonos sutarties jsigaliojimo

nustojo funkcionuoti.

1.3 Saugumas Europoje po Saltojo karo pabaigos

Pasibaigus Saltajam karui (1989 — 1993) Europoje prasidéjo aktyviis debatai dél naujy
strateginiy tiksly. Vienas pagrindiniy klausimy — NATO vaidmuo Europos saugume. I$siskyré dvi
krastutinés pozicijos. Pirmoji NATO jsivaizdavo kaip universaly “pasaulio policininkg”, uztikrinantj
taikg ir vedant] prie visiSko Europos nusiginklavimo ir demilitarizacijos. Kitg pozicija iSsake
autonominiy Europos ginkluotyjy pajégy suktirimo Salininkai, kurie kaip vieng i§ tiksly nurod¢ galima
pasitraukimg i§ NATO struktiiry. Uz nepriklausoma Europos gynybos sistema aktyviausiai pasisaké
Pranciizija [37;40].

Svarby vaidmen] minétuose debatuose suvaidino regioninis konfliktas Balkanuose. Prasidéjus
pirmiesiems kariniams veiksmams Slovénijoje 1991 metais, ES valstybés narés ryzosi jsikisti j §j
konflikta su Jungtiniy tauty mandatu. | Bosnija buvo jvestos daugiausiai DidZiosios Britanijos ir
Pranctizijos ginkluotosios pajégos. Taciau Europos valstybiy intervencija nedavé naudos, nes nebuvo
matyti jy karinés galios bei triilko vietiniy problemy iSmanymo, derybos dél ugnies nutraukimo
regione buvo nesékmingos. Eilinj kartg susidurta su skirtingomis didziyjy Europos valstybiy
pozicijomis. Vokietijos ir Pranciizijos nesutaré konflikte palaikyti Kroatijg ar Serbija, Didzioji
Britanija nenoréjo kistis j konflikta po Europos véliava, ji iSreiSké norg veikti NATO sudétyje. Minéti
nesutarimai parodé, kad Europa dar néra pakankamai subrendusi ir pajégi sureguliuoti konflikto.

Vasingtono pagalba buvo biitina. ES nesékmingai bandé sukurti taikos Balkanuose formulg. Tuo
tarpu JAV delsé¢ jvesti ] regiong savo pajégas ir tai atved¢ iki etniniy valymy ir koncentracijos stovykly
buvusioje Jugoslavijoje. ES nesugebéjo uzkirsti kelio karui, apginti mazumy teises ir uZztikrinti
s¢kminga demokratijos raidg. Tai buvo Ziauri pamoka ir rimtas grasinimas Europai, deklaruojanciai
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg. Nepaisant to leidusiai savo kaimynystéje jvykti didZiausioms
zudynéms nuo Antrojo Pasaulinio karo. Tapo aiSku, kad be realios galimybés panaudoti karine jéga,

jokia efektyvi kolektyviné gynyba néra jmanoma. Skirtingai nei pasibaigus Saltajam karui, integracija
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nebeuztikrino saugumo regionuose. Remiantis Jean-Yves Haine (2004), galima daryti iSvada, kad
pavienés valstybés narés negal¢jo tikétis iSspresti panaSiy konflikty savo jégomis, jie reikalavo
kolektyvinés reakcijos [29;20].

Tokia sunki patirtis Balkanuose, paskatino Europos valstybes atkreipti démesj j jas skaldanCius
nesutarimus. Taip pat priverté dar kartag apmastyti santykj su JAV, kaip saugumo uztikrinimo veikéju
Europoje.

Europos nes¢kmingas veikimas Balkanuose sukélé daug neigiamy vertinimy. Daugelis politikos
vertintojy ir eksperty émé BUSP vadinti visiSka nesékme ir klaida. Toks pozitiris rémeési ne tik
patirtimi Bosnijoje, bet ir nesékmingais ES bandymais formuoti bendrg uzsienio politikg kitais
tarptautinés politiko klausimais. Vél atsinaujino debatai dél NATO statuso Europoje. Sprendziant
krize, daugiausiai rizikavo Europos sausumos pajégos, kai tuo tarpu JAV kariné invazija rémési
santykinai saugiais oro antskrydziais [20].

Apibendrinant galima pasakyti, kad pasibaigus Saltajam karui Europos pastangos ieskant naujy
strategijy ir bandymai toliau vystyti saugumo sistemq nebuvo sékmingi. Europos kaimynystéje jvykes
Balkany konfliktas parodeé, kad Europa néra pasiruosusi veikti savarankiskai, buvo suabejota Europos
saugumo politikos reikalingumu. Taciau Sios nesékmés nesustabdé Europos saugumo ir gynybos

politikos vystymosi.

1.4 Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos raida 1992 — 2010 metais

Saltojo karo pabaiga ir ja sekusi geopolitinés aplinkos kaita paskatino EB ieskoti didesnio
vaidmens tarptautinéje arenoje ir glaudesniy politinio bendradarbiavimo formy. 1992 m. Mastrichte
pasiraSytoje Europos Sgjungos sutartyje Europos politinis bendradarbiavimas buvo pakeistas Bendrgja
uzsienio ir saugumo politika (BUSP). Lyginant su EPB, BUSP toliau pastiméjo ES valstybiy nariy
bendradarbiavimg uzsienio ir saugumo politikos srityje trimis aspektais: pirma, ji apéme visas uzsienio
ir saugumo politikos sritis, ilgalaikéje perspektyvoje numatant ,,bendros gynybos politikos galutinj
suformavima, kuris ilgainiui sudaryty sglygas pereiti prie bendros gynybos”; antra, ji numaté, kad
valstybés narés turi suderinti savo nacionalines politikas su bendromis ES pozicijomis; trecia, naujo
teisinio instrumento — bendryjy veiksmy — pagalba konkre¢iam tikslui pasiekti ES gali panaudoti visus
ES turimus isteklius — politinius, finansinius, diplomatinius ir kt. [4;42].

1996 — 1997 m. vykusioje tarpvyriausybinéje Mastrichto sutarties perzitros konferencijoje
bendros uzsienio ir saugumo politikos reforma buvo viena svarbiausiy temy. 1997 m. liepos mén. VES
Taryba priemeé deklaracija dél VES vaidmens ir santykiy su ES bei NATO, kurioje Petersbergo
uzduotys ir jy vykdymui reikalingi gynybiniai pajégumai pavadinti esminiu ir biitinu Europos saugumo
ir gynybos identiteto elementu. Si deklaracija buvo pridéta prie modifikuotos Europos Sajungos

sutarties ir tokiu buidu inkorporuota j ES sutartis [4].
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Petersbergo uzduotys yra kriziy valdymo operacijy, kuriose Europos Sajunga gali dalyvauti,
spektras. Sios uzduotys dar kitaip yra vadinamas ES kariniy ambicijy lygiu. Petersbergo uzduotis
galima priskirti prie VES palikimo. 1992 metais Petersberge (Vokietijoje) susirinkusi VES taryba
priémé deklaracijg, kurioje VES, kaip ES gynybiné organizacija, iSsikél¢ sau ambicingas uzduotis,
susijusias su ES dalyvavimu kriziy valdymo ir taikos palaikymo operacijose. VES patvirtintos
uzduotys apémé: dalyvavimag humanitarinése ir gelb¢jimo operacijose; dalyvavimg taikos palaikymo
operacijose; koviniy daliniy panaudojima kriziy valdymo ir taikos vedimo operacijose. Sioms VES
deklaracijoje suformuluotoms uzduotims i$ karto prigijo Petersbergo uzduo¢iy pavadinimas [40].

1997 m. spalio mén. Amsterdame pasirasSyta modifikuota Europos Sajungos sutartimi (daznai
vadinama Amsterdamo sutartimi) buvo Zengtas dar vienas zingsnis link glaudesnio bendradarbiavimo:
ikurtas vyriausiojo jgaliotinio BUSP postas, Petersbergo uzduotys jtrauktos i ES sutartj, pakartota ES
sgsaja su VES [30].

Véliau, stipréjant naujoms saugumo grésméms, taip pat vystantis Europos saugumo ir gynybos
politikai bei kintant ES vaidmeniui saugumo ir gynybos politikos srityje, keitési ir Petersbergo
uzduociy sarasas. VES suformuluotos uzduotys buvo perziirétos rengiant ES Konstitucinés Sutarties
projekta. Konstitucijai nejsigaliojus, atnaujintas Petersbergo uzduociy saraSas buvo perkeltas 1 2007
metais pasirasyta Lisabonos sutartj. Naujasis saraSas apima: bendras nusiginklavimo operacijas,
humanitarines ir gelb&jimo, karinio konsultavimo ir pagalbos, konflikty prevencijos ir taikos
palaikymo uzduotis bei uzduotis vykdomas koviniy pajégy kriziy valdymo operacijose, jskaitant
taikdarystés ir po konfliktinio stabilizavimo operacijas. Lisabonos sutartyje paZzymima, jog visos $i0s
uzduotys gali prisidéti kovojant su terorizmu, jskaitant pagalbg trec¢iosioms Salims savo teritorijose
kovojan¢ioms prie§ terorizma [40;16].

Be BUSP sukurtos institucinés sistemos, glaudesniam bendradarbiavimui gynybos srityje buvo
reikalinga ir valstybiy nariy politiné valia. LuZis buvo pasiektas 1998 m. gruodZio mén. Sent Male
vykusiame Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos virStniy susitikime, kurio metu buvo priimta
deklaracija, pasisakanti uz pilnavert;] ES vaidmenj tarptautin¢je arenoje bei kvieCianti jgyvendinti
Amsterdamo sutarties nuostatas dél bendros gynybos politikos sukiirimo. Deklaracijoje akcentuota,
kad ES turi turéti nepriklausomus Kkarinius pajégumus, kuriuos galéty panaudoti sprendziant
tarptautines krizes[4;3].

1999 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimas Kelne daveé pradzig Europos
saugumo ir gynybos politikai (ESGP) — valstybés narés ne tik pritaré Sent Malo deklaracijos tikslams,
bet ir akcentavo biitinybe mobilizuoti ES resursus bei patikimas karines pajégas, jgalinancias ES
nepriklausomai veikti sprendZiant tarptautines krizes, ir sukurti sprendimy priémimo mechanizma ES

resursy bei pajégy panaudojimui kriziy metu. Susitikime ES Tarybos generaliniu sekretoriumi ir
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vyriausiuoju jgaliotiniu bendrai uzsienio ir saugumo politikai buvo paskirtas buves NATO generalinis
sekretorius Javieras Solana [4].

Nuo 1999 m. iki 2002 m. ESGP Zengé i priekj su kiekvienu Europos Vadovy Tarybos
susitikimu. 1999 m. gruodzio mén. Helsinkio Europos Vadovy Taryba nusprendé iki 2003 sutelkti 50-
60 tukst. kariy ES pajégas, kurios per 60 dieny galéty biiti panaudotos vykdant ES vadovaujama karing
operacijg. Tai nebuvo Europos kariuomenés kiirimas, karinis personalas isliko nacionaliniy kariniy
pajégy sudétyje. 2000 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime Feiroje buvo nutarta greta
karinés vystyti civiling ESGP dimensijag ir buvo iskeltas tikslas iki 2003 m. parengti 5 tikst.
policininky, kurie galéty dalyvauti ES civilinése operacijose, bei pasiiilyta Taryboje jkurti Kriziy
valdymo civilinius aspektus nagrinéjantj komiteta [4].

2000 m. gruodzio mén. Nicoje susirinkusi ES Vadovy Taryba priémé svarbius tolimesnio ESGP
vystymo Zingsnius: VES buvo inkorporuota j ES, Taryboje sukurtos nuolatinés ESGP institucijos
(Politinis ir saugumo komitetas, ES Karinis komitetas ir ES Karinis $tabas), apibrézti ES santykiai
saugumo ir gynybos srityje su treciosiomis Salimis ir NATO. Lakene (Belgija) 2001 m. vykusiame
Europos Vadovy Tarybos susitikime ESGP buvo paskelbta veikiancia [4].

2002 m. Europos Vadovy Taryba Kopenhagoje patvirtino tarp ES ir NATO strateging
partneryst¢ jtvirtinusius susitarimus, atvérusius galimybe ES pasinaudoti NATO Kolektyviniais
iStekliais bei planavimo pajégumais [4].

2003 mety geguze Europos Sajunga pirmg karta deklaravo jog yra pasirengusi vykdyti
Petersbergo uzduotis, tiesa, tik tiek, kiek Sio geb&jimo neribojo tuomet jvardyti pajégumy trikumai.

IS karto po to, 2003 mety birzelj ES pradéjo pirmaja savarankiSkg ES karine operacija ,,Artemis*
Kongo Demokratinéje Respublikoje [40].

2003 metais valstybés narés priémé J. Solanos parengta Europos saugumo strategija, kuria
remiantis valstybés narés nustaté nauja tiksla karinéje srityje — Pagrindinj tiksla 2010 (angl. Headline
Goal 2010) — savotiska ES pajégumy vystymo plang, numatantj kokius pajégumus iki 2010 mety ES
privalo turéti, siekdama savarankidkai spresti tarptautines krizes. Sio Tikslo jgyvendinimas yra
pratestas po 2010 mety. 2004 metais buvo jkurta Europos gynybos agentiira, kuri kartu su ES Kariniu
komitetu yra pagrindinés institucijos, dalyvaujan¢ios ES kariniy pajégumy vystymo procese. Tais
paciais metais buvo sukurta ES Koviniy grupiy koncepcija, jos pagrindu 2005 metais pradéjo budéti
pirmoji ES Kovin¢ grupé, o nuo 2007 mety kiekvieng pusmetj budi po dvi Kovines grupes. Kovinés
grupés placiau bus aptariamos 3.2 skyriuje [26].

Lygiagre€iai buvo vystoma civiliné ESGP dimensija. 2004 m. liepa ES Vadovy Taryba priémé
civilinio kriziy valdymo veiksmy plana, kuriame nustatyti civiliniy pajégumy stiprinimo ir jy
integracijos spartinimo prioritetai bei laiko rémai. 2004 m. gruodzio mén. ES Vadovy Taryba
patvirtino civiliniy pajégumy vystymo plang, vadinamgjj Pagrindinj tikslg civilingje srityje 2008 m.
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(angl. Civilian Headline Goal 2008). 2007 metais $is dokumentas buvo atnaujintas, suformuluotos
naujos uzduotys vystant ES civiliniy kriziy valdymo pajégumus.

2009 metais, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, gerai zinoma Europos saugumo ir gynybos politika
buvo pervadinta Bendra saugumo ir gynybos politika. Apie Lisabonos sutartj placiau bus raSoma 1.4.2
skyriuje.

2013 mety gruodj ES BSGP dominavo Europos Vadovy Tarybos susitikimo darbotvarkéje, buvo
diskutuojama del ES BSGP efektyvumo, matomumo ir jtakos didinimo, pajégumy vystymo, o taip pat
ir dél Europos gynybos pramonés stiprinimo [4].

Apibendrinant galima teigti, kad sudétinga geopolitiné situacija po Saltojo karo, nesékmés
Balkanuose parodé kad Europos saugumo politika yra vis dar labai silpna ir tai paskatino EUropos
saugumo ir gynybos politikos vystymgsi. 1992m. buvo pasirasyta Mastrichto sutartis, kuria Europos
politinis bendradarbiavimas(EPB) buvo pakeistas j Bendrgjq uzsienio politikq(BUSP). Taip pat buvo
iskeltos Petersbergo uzduotys, pasirasyta Amsterdamo sutartis, Kuria jkurtas vyriausiojo jgaliotinio
BUSP postas. 1999 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimas Kelne davé pradzig Europos
saugumo ir gynybos politikai (ESGP). 2003m. buvo parengta ES saugumo strategija. Ir galiausial,
2010m. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos saugumo ir gynybos politika(ESGP) buvo pervadinta
Bendra saugumo ir gynybos politika(BSGP), taip kaip ji vadinama dabar. Pacios reik§mingiausios ir
svarbiausios po Saltojo karo pasirasytos sutartys, kurios padaré didiausig jtakq BSGP raidai yra

Mastrichto ir Lisabonos sutartys.

1.4.1 Mastrichto sutartis
Mastrichto sutartimi, kuri jsigaliojo nuo 1993 m. lapkricio 1 d., buvo oficialiai jsteigta Bendra

uzsienio ir saugumo politika (BUSP). Mastrichto sutarties penktasis skyrius jpareigoja ES vykdyti
bendrg uZsienio ir saugumo politikg. Kaip Sios politiko tikslai nurodoma nepriklausomybés ir Sajungos
integralumo gynyba, taikos palaikymas ir tarptautinio saugumo stiprinimas, demokratijos ir Zmogaus
teisiy apsauga, bendry vertybiy ir interesy puoseléjimas [15].

Taigi EPB transformavosi j BUSP. Tai vyko permainingoje tarptautiniy santykiy arenoje.
Baigeési penkiasde$imt mety trukes Saltasis karas, griuvo Berlyno siena ir susivienijo abi Vokietijos.
Zlugus Soviety Sajungai Ryty FEuropoje prasidéjo nepriklausomybe atgavusiy valstybiy
demokratizacija. Taip pat negalima pamirsti kriziy Golfo ilankoje ir ypa¢ buvusioje Jugoslavijoje.
Kaip jau minéta, Saltasis karas buvo bene svarbiausiais Europos valstybes vienijantis veiksnys. Rusijos
gréesmé verte¢ ne tik formuoti bendrg gynybos identiteta, bet ir pripazinti NATO, kaip vienintele
saugumo alternatyva. Karui pasibaigus atsirado nuomoniy, kad tarp Bendrijy gali prasidéti tam tikra
fragmentacija, o ypa¢ BUSP srityje. ES buvo priversta i§ naujo perziuréti savo saugumo politika ir

ieSkoti naujy tarpusavio kompromisy. EPB iSrySkino skirtumus tarp EB ir EPB. Dominavo pozicija
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iSlaikyti tarpvyriausybing bendradarbiavimo formg ir neperduoti nacionaliniy uzsienio politiky
koordinavimo virs valstybinéms Bendrijos institucijoms.

Tokio poziiirio pasekmé buvo trijy Europos Sajungos ramsciy sukirimas. IS jy tik vienas —
Europos Bendrija — veiké Bendrijos metodo pagrindu. Tuo tarpu kiti du ramsc¢iai: Bendra uzsienio ir
saugumo politika ir Bendradarbiavimas teisingumo bei vidaus reikaly srityje buvo grindziami
tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu. Tai reiskeé, kad sprendimai tur¢jo biiti priimami konsensuso
pagrindu.

Mastrichto sutarties J.4 straipsnyje VES pavedama jgyvendinti su gynyba susijusius Sgjungos
sprendimus. Taigi VES buvo jtraukiama j ES sarangg. Tas pats straipsnis nustato, kad Bendra saugumo
ir gynybos politika turi apimti visus klausimus susijusius su gynyba. Taciau taip pat pabréziama, kad
saugumo ir gynybos politikos kiirimas neturi prieStarauti valstybiy nariy nacionalinio saugumo
interesas bei jsipareigojimams NATO. Taigi jos kiirimas turi tilpti j VES ir NATO rémus bei
nepriesStarauti ir nepazeisti ES tiksly [15].

Mastrichto sutartis yra vertinama kaip pirmas dokumentas nustatantis Bendra saugumo ir
gynybos politika kaip ES tiksla. I$skiriamos trys pagrindinés priezasCiy grupés skatinusios tokios
politikos atsiradimg ir institucionalizacijg:

1. Pirmoji jy grupé, jau anks¢iau darbe identifikuoti tarptautinés situacijos ir grésmiy
pasikeitimas po Saltojo karo pabaigos.

2. Antroji grup¢ sietinas su integracijos proceso dinamika. Ekonomiskai beveik pilnai
integruotai Europai liko pasukti politinés integracijos keliu. Visgi uzsienio ir gynybos politika
i8liko  sritys, kur integraciniai procesai vyko kur kas léciau. Tarpvyriausybinis
bendradarbiavimas ir toliau buvo pagrindiné BUSP taisyklé. Sios aplinkybés paaiskina antrojo
Sajungos ramscio sukiirima.

3. Treciaja priezasCiy grupe 1§ esmés apibrézia didziulis skirtumas tarp ES ekonominés
galios ir politinio silpnumo. Maz¢jant JAV jtakai Europos politiniams procesams, §j disbalansa
reikéjo mazinti. PrieSingai nei ekonomikos srityje, tarptautinio saugumo uZztikrinimo forumuose
ES balsas buvo negirdimas. Dagelis politology iSskiria Balkany krize, kaip itin svarby
konsoliduojantj veiksnj. Sis karas parodé bendradarbiavimo saugumo srityje svarba ir tuometinj
Sajungos silpnuma Sioje srityje. Nei Pranctizija, nei Vokietija ar DidZioji Britanija individualiai
neturéjo galimybiy i$spresti konflikto [17;18].

Apibendrinant galima teigti, Mastrichto sutartis yra oficialus dokumentas kuriuo buvo jsteigta
Bendra uZsienio ir saugumo politika. Sia sutartimi BUSP buvo nustatyta kaip ES tikslas, o tai
paskatino sparty sios politikos vystymgsi.

Per ilgq ES gyvavimo laikotarpj buvo pastebéta, kad reikalingi pokyciai siekiant uZtikrinti

sklandzig ES raidg, todél buvo pasirasyta Lisabonos sutartis.
21



1.4.2 Lisabonos sutartis
2007 m. gruodzio 13 d. ES Vadovy taryba Lisabonoje pasiras¢ sutartj, kuri sutrumpintai

vadinama Lisabonos sutartimi, i§ dalies keiciancia Europos Sgjungos sutartj. Sutartis jsigaliojo 2009
m. gruodj. Joje numatyta daugybé pokyciy, kuriais siekiama uztikrinti, kad ES sprendimai biity
nuoseklesni ir efektyvesni, bei sustipréty ES tarptautinis vaidmuo.

Lisabonos sutartyje buvo pakeistos tam tikros nuostatos d¢l ES bendros uzsienio ir saugumo
politikos, o Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) buvo pervadinta j Bendrgja saugumo ir
gynybos politikg (BSGP). Sutarties tekste BSGP srities nuostatoms skiriamas atskiras skyrius.

Viena svarbiausiy sutartyje jtvirtinty BSGP naujoviy — nuolatinis struktiirizuotas
bendradarbiavimas, arba galimybé norinCioms ir nustatytus aukstesnius kriterijus atitinkan¢ioms
Salims naréms intensyviau bendradarbiauti BSGP srityje vykdant sudétingiausias misijas. Nuolatinis
strukturizuotas bendradarbiavimas atveria galimybe¢ jkurti valstybiy nariy grupe, kuri jsipareigoty
intensyviau vystyti nacionalinius gynybos pajégumus, bei dalyvauti daugiaSalése iniciatyvose, pvz.
Europos gynybos agentiiros veikloje ar ES Kovinése grupése. Vis délto kol kas tai labiau teoriné
galimybe¢ — struktiirizuoto bendradarbiavimo jgyvendinimo ir dalyvavimo jame kriterijai néra apibrézti
[49].

Dar viena svarbi sutarties naujové — abipusés gynybos nuostata, kuri numato, kad karinés
agresijos vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje atveju, Salys narés jsipareigoja agresijg patyrusiai Saliai
suteikti visokeriopg jmanomg pagalbg ir paramg. Tiesa, kartu Lisabonos sutartis numato, jog S§i
nuostata nepakei¢ia Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnyje numatyty saugumo garantijy. Taigi abipusés
gynybos nuostata daugiau taikoma ES valstybéms naréms, kurios néra NATO narés (pvz., Svedija).

Galiausiai, Lisabonos sutartyje yra jtvirtinta vadinamoji Solidarumo klauzulé, kuri numato
galimg ES nariy pagalbg kitai ES valstybei teroristinés atakos arba gamtinés nelaimés atveju. Salys
narés Siam tikslui gali panaudoti jvairias (taip pat ir karines) priemones [16].

BSGP yra bendradarbiavimo pagrindas, kuriuo remdamasi ES gali atlikti veiklos misijas
treciosiose Salyse. Siy misiju tikslai — palaikyti taika ir stiprinti tarptautinj sauguma. Jos grindZiamos
valstybiy nariy tiekiamomis civilinémis ir karinémis priemonémis.

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo datos vadovaujantis BSGP buvo galimos tokios misijos:

e humanitarinés ir evakuacijos misijos;
o konflikty prevencijos ir taikos palaikymo misijos;
o koviniy pajégy vykdomos kriziy valdymo misijos.

Lisabonos sutartyje §j sarasa papildo trys naujos misijos:

 bendri veiksmai nusiginklavimo srityje;
« karinis konsultavimas ir pagalba;

o padéties stabilizavimas pasibaigus konfliktui [14].
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Siy misijy tikslus ir jy jgyvendinimo bendrasias salygas apibrézia Taryba. Jsigaliojus Lisabonos
sutariai, Taryba gali tam tikra misijg patikéti jgyvendinti grupei valstybiy nariy, kurios nori jos imtis
ir turi civiliniy bei kariniy priemoniy jai jgyvendinti. Valstybés narés, kurioms pavedama jgyvendinti
Sias operacijas, privalo reguliariai informuoti Tarybg apie misijos vykdymo eiga. Be to, jos veikia
kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu uzsienio reikalams ir saugumo politikai.

Lisabonos sutartyje taip pat pripazjstama daugiasaliy pajégy dalyvavimo jgyvendinant BSGP
galimybé. Tokios pajégos suformuojamos tam tikroms valstybéms naréms, nusprendusioms susieti
savo pajégumus, ekipuote ir kariSkius, sudarant karing sgjunga. Pagrindinés Europos kariniy pajégy
grupés yra §10s:

e Eurofor, sudaryta i$ Ispanijos, Pranciizijos, Italijos ir Portugalijos sausumos pajégy;

e FEurocorps, sudaryta i§ Vokietijos, Belgijos, Ispanijos, Pranciizijos ir Liuksemburgo

sausumos pajégy;

e Euromarfor, sudaryta i§ Ispanijos, Prancizijos, Italijos ir Portugalijos kariniy jury pajégy;

o FEuropos oro pajégy grupé, sudaryta i$ Vokietijos, Belgijos, Ispanijos, Pranciizijos, Italijos,

Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés oro pajégy [16].

Lisabonos sutartyje pirma karta atsirado savitarpio gynybos nuostata, konkreciai saistanti ES
valstybes nares. Taigi, jei viena valstybé naré savo teritorijoje patiria ginkluotg ataka, ji gali tikétis kity
valstybiy nariy pagalbos ir paramos, o Sios privalo jai pagalbg suteikti.

Sia nuostata $velnina du suvarZymai:

» savitarpio gynybos nuostata nedaro jtakos tam tikry valstybiy nariy, kurios tradiciskai laikosi
neutralios pozicijos, saugumo ir gynybos politikai;

= savitarpio gynybos nuostata nedaro jtakos jsipareigojimams, prisiimtiems dalyvaujant Siaurés
Atlanto sutarties organizacijos (NATO) veikloje [14].

Nors BSGP nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. nelabai pakito, ji turi dideles politiniy
ir instituciniy pokyc¢iy galimybes. Pagrindiniai ligSioliniai BSGP pasiekimai — susijusiy ES struktiiry
sujungimas ] EIVT, taip pat Tarybos sprendimas, kuriuo apibréziamas EGA statutas, biistin¢ ir veiklos
nuostatai, kaip numatyta ES sutarties 45 straipsnio 2 dalyje. Buvo praleista nemazai galimybiy
paskatinti BSGP raida: pastangos pradéti operacijas zlugo (pvz., Libane ir Libijoje) arba buvo
uzdelstos (pvz., Malyje). Taigi néra dislokuoty ES koviniy grupiy ir dar néra jsteigtas nuolatinis ES
operacijy Stabas. Parlamentas émeési iniciatyvos jvertinti BSGP pazangg ir iSanalizuoti BSGP
nesékmes. Parlamentas ragina Tarybg ir valstybes nares didinti BSGP veiksminguma [49].

Norint paskatinti BSGP raida, vystyti susijusig institucing sistemg ir stiprinti valstybiy nariy
tarpusavio bendradarbiavima su ES struktiiromis, turéty biiti taikomos §ios priemonés:

» bty suformuluotas strateginis pozitris, siekiant iSnaudoti visas BSGP galimybes, remiantis

Lisabonos sutarties nuostatomis ir suvokimu, kuriose srityse galima Sajungos pridétiné verte;
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= tokiu poziliriu paremtoje saugumo ir gynybos baltojoje knygoje deréty apraSyti siekting
pusiausvyrg tarp Sgjungos ir valstybiy nariy;

* gynyba bty jtraukta j ES politikg moksliniy tyrimy ir inovacijos, pramonés ir kosmoso politika
— tai padéty suderinti civilinius ir karinius reikalavimus ir plétoti BSGP pajégumus;

» bty plétojama Sgjungos instituciné sistema — pirmiausiai stiprinant Europos Gynybos agentiira
(EGA) siekiant iSnaudoti visas jos funkcijy ir uzduociy pagal ES sutartis teikiamas galimybes,
ypa¢ pajégumy dislokavimo ir ginkluotés politikai pagal BSGP, taip pat apibréziant kity
Sajungos ir Europos agentiiry, veikianciy saugumo ir gynybos srityje, vaidmenj;

= bty apibréztas nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas, jskaitant ES parama valstybéms
naréms, kurios yra prisi€musios jsipareigojimus dé¢l kariniy pajégumy ;

* bity apibrézta sgsaja tarp jvairiy BSGP elementy: pajégumy dislokavimo ir ginkluotés
politikos, nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo, savitarpio pagalbos nuostatos, savitarpio
solidarumo nuostatos, Sajungos jsipareigojimo laipsniSkai kurti bendrag ES gynybos politika,
taip pat ES ir NATO santykiy [3].

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lisabonos sutartyje yra numatyta daug pakeitimy, kurie turi
paskatinti BSGP raidgq ir isplésti veiklg. BSGP turéty biiti vystoma nuosekliai. Po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo atsirado trys naujos misijos kurias gali vykdyti ES. Taip pat buvo pripazintas daugiasaliy
pajégy dalyvavimas jgyvendinat BSGP. Europos Komisija vadovaudamasi Lisabonos sutartyje
numatytomis priemonémis sukiiré strategijq, kuri turéty padidinti Europos gynybos pajégumus.

Saltasis karas ir geopolitiné situacija Europoje padaré didele jtakq BSGP raidai. BSGP yra
placiai issivysté, yra sukurtas tvirtas pagrindas tolimesniam BSGP vystymuisi. Buvo pasirasytos dvi
labai svarbios sutartys, Mastrichto ir Lisabonos, kurios jpareigoja BSGP vykdymgq ir jtakoja Sios
politikos vystymgsi.

Per visg BSGP vystymosi laikotarpj issiplétojo Sios politikos instituciné struktiira, buvo sukurta
daug institucijy, kurios turi skirtingas uZduotis ir bendradarbiauja tarpusavyje. BSGP jtakota jvairiy
veiksniy kito tiek politiniu tiek instituciniu aspektu. Europos Sgjungos sutartyje buvo isdéstytos

nuostatos, kurios uztikrina BSGP teisinj pagrindg, kuris yra biitinas vykdant Sig politikq.

2. EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
INSTITUCINE SANDARA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1 Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos institucinés sandaros analizé
Norint s€kmingai vykdyti saugumo politikg yra biitina iSplétota instituciné struktiira, kuri sudaro
pagrindg saugumo ir gynybos politikos veiklai. Siekiant uZztikrinti saugumg Europoje yra remiamasi

BSGP institucijomis.
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Su BSGP susijusius sprendimus priima Europos Vadovy Taryba ir Europos Sgjungos Taryba (ES
sutarties 42 straipsnis). Jie priimami vienbalsiai, i§skyrus kai kuriuos i$skirtinius atvejus, susijusius su
Europos gynybos agentiira (EGA) ir nuolatiniu struktiirizuotu bendradarbiavimu (NSB?), Kkai
sprendimai priimami balsy dauguma. Pasitlymus dél sprendimy jprastu atveju teikia Sajungos
vyriausioji jgaliotiné (Nuo 2014m lapkri¢io 1d. Federica Mogherini) uZsienio reikalams ir saugumo
politikai, kuri taip pat yra Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja [3;51].

ES BSGP instituciné struktiira pateikiama zemiau esanciame paveiksle.
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(KARINIS STABAS)
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GYNYBOS KOLEDZAS
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ES GRUPE RYSIY SU

SHAPE | CIVILINE-KARINE NATO
KOORDINAVIMO GRUPE

GRUPE

2 pav. ES BSGP instituciné sandara [parengta autoriaus remiantis pagal SeSelgyté M. (2007)]

Europos Parlamentas atliecka svarby vaidmenj vykdant BSGP. Parlamentas turi teis¢
prizitiréti BSGP ir savo iniciatyva dél jos kreiptis | KPPV] ir Taryba (ES sutarties 36 straipsnis). Jis
taip pat turi jgaliojimus BSGP biudzeto atzvilgiu (ES sutarties 41 straipsnis). Parlamentas du kartus
per metus rengia diskusijas dél pazangos, padarytos jgyvendinant BUSP ir BSGP, taip pat priima

2 NSB, tai galimybé norinioms ir nustatytus auk&tesnius kriterijus atitinkan¢ioms $alims naréms intensyviau
bendradarbiauti BSGP srityje vykdant sudétingiausias misijas. Nuolatinis struktirizuotas bendradarbiavimas atveria
galimybe jkurti valstybiy nariy grupe, kuri jsipareigoty intensyviau vystyti nacionalinius gynybos pajégumus, bei
dalyvauti daugiasalése iniciatyvose, pvz. Europos gynybos agentiiros veikloje ar ES Kovinése grupése. Vis délto kol
kas tai labiau teoriné galimybé - struktdrizuoto bendradarbiavimo jgyvendinimo ir dalyvavimo jame kriterijai néra
apibrézti.
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praneSimus: UzZsienio reikaly komiteto rengiama praneSimg deél BUSP, j kurj prireikus jtraukiamos su
BSGP susijusios dalys; Saugumo ir gynybos pakomitecio rengiamg prane$img dél BSGP [50].

Nuo 2012 m. Europos Parlamentas ir valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai kasmet
organizuoja tarpparlamentines konferencijas BSGP reikalams aptarti. Parlamenty bendradarbiavimas
Siose srityse numatytas Lisabonos sutarties 1 protokole, kuriame aprasomas nacionaliniy parlamenty
vaidmuo ES.

Lisabonos sutartyje jtvirtintos naujovés suteiké galimybe pagerinti politini BSGP nuosekluma.
KPPVI atlieka pagrindinj institucinj vaidmenj, pirmininkaudama Uzsienio reikaly tarybai, kurioje
posédziauja gynybos ministrai (ES BSGP sprendimy priémimo organas), ir duodama nurodymus EGA.
Politiné konsultacijy ir dialogo su Parlamentu sistema vystosi, suteikdama Parlamentui galimybe atlikti
visavert] vaidmenj plétojant BSGP. Pagal Lisabonos sutartj Parlamentas yra partneris plétojant
Sajungos iSorés santykius ir atlieka svarby vaidmenj padedant jveikti 2008 m. Europos saugumo
veiklai visame pasaulyje. Siuolaikinése demokratinése visuomenése, kuriose Ziniasklaida ir
visuomenés nuomoné turi didele jtaka formuojant politika, visuomenés parama yra labai svarbi toliau
vykdant miisy jsipareigojimus pasaulyje. Dislokuojame policijos pareigiinus, teismo ekspertus ir karius
nestabiliuose regionuose visame pasaulyje. Vyriausybiy, parlamenty ir ES institucijy pareiga —
informuoti visuomeng, kaip tai padeda skatinti sauguma Europos Sgjungoje” [5;3].

Parlamentas analizuoja BSGP institucijy, pajégumy ir operacijy pokycius ir uztikrina, kad
saugumo ir gynybos politika atspindéty problemas, kuriy kyla ES pilieiams. Reguliariai rengiami
svarstymai, klausymai ir seminarai, skirti, be kita ko, Siems klausimames:

» daugiau kaip 20 civiliniy ir kariniy BSGP misijy Piety Kaukaze, Afrikoje, Artimuosiuose
Rytuose ir Azijoje;

» tarptautinéms krizéms, turinioms poveikio saugumui ir gynybai, taip pat saugumo sektoriaus
reformoms po kriziy;

» ne ES daugiasaliam saugumo ir gynybos bendradarbiavimui ir struktiiroms, ypa¢ NATO;

» tarptautiniams pokyc¢iams, susijusiems su ginkluotés kontrole ir masinio naikinimo ginkly
neplatinimu;

= kovai su tarptautiniu terorizmu, piratavimu, organizuotu nusikalstamumu ir kontrabanda;

* Parlamento vaidmens BSGP stiprinimui vykdant saugumui ir gynybai svarbig ES politika
(pvz., vidaus ir pasienio saugumo, moksliniy tyrimy, pramonés ir kosmoso politikg);

= gerajai patirCiai, kuria didinamas investicijy i saugumag bei gynyba veiksmingumas ir
stiprinamas technologinis ir pramoninis pagrindas, iSmaniajai gynybai ir pajégumy telkimui ir

dalijimuisi jais;

26



* instituciniams pokyc¢iams, susijusiems su ES karinémis struktiromis, bendradarbiavimu
saugumo ir gynybos srityje Sajungoje, EGA, taip pat kitomis ES agenttiromis ir struktiiromis
saugumo ir gynybos srityje;

= teisékiirai ir politinéms rezoliucijoms, susijusioms su saugumu ir gynyba, ypa¢ minétomis
temomis.

Parlamentas dalyvauja reguliariai rengiamuose bendruose konsultaciniuose posédziuose Su
Taryba, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir Komisija. Sie posédziai sudaro galimybe keistis
informacija apie BSGP misijas ir operacijas, BUSP biudzeto vykdyma, taip pat svarbius ir
susirtipinimg kelianCius regionus. Jie yra Parlamento ir kity ES institucijy, dalyvaujanciy BUSP ir
BSGP, konsultacijy, kurias pradéta vykdyti po 2010 m. KPPV] pareiskimo dél politinés atskaitomybés.
Atsizvelgdamas j Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) atliekama pagrindinj vaidmenj
garantuojant Europos saugumg, Parlamentas dalyvauja NATO Parlamentinés Asambléjos veikloje,
siekdamas vystyti ES ir NATO santykius, kartu paisant abiejy organizacijy nepriklausomumo. Tai
ypac svarbu operacijy rajonuose, kuriuose dalyvauja tiek ES, tiek NATO, pvz., Afganistane, Kosove,
taip pat kovojant su piratavimu jiroje Salia Somalio pusiasalio [3].

Apibendrinant galima teigti, jog Parlamentas atlieka svarby vaidmenj bendroje saugumo ir
gvnybos politikoje. Parlamentas turi teise priziuréti ir kontroliuoti BSGP veiklg, taip pat turi
jgaliojimus BSGP biudzeto atzvilgiu. Tai yra labai svarbu, kadangi skiriamas biudzetas turi labai
didele jtakq vykdant Sig politikq. Parlamentas reguliariai rengia svarstymus, Bendrai saugumo ir
gynybos politikai svarbiais klausimais.

Europos gynybos agentiira (EGA) buvo jkurta siekiant padéti valstybéms naréms uztikrinti
nuosekly gynybos pajégumy vystyma.

Pagrindiniai EGA uZdaviniai:

* remti bendrus projektus gynybos pajégumy srityje, analizuojant nacionaliniy gynybos plany
konvergencijos galimybes, bei nustatant ilgojo laikotarpio ES pajégumy poreikius;

= skatinti bendras investicijas ir identifikuoti prioritetines gynybos tyrimy sritis bei sudaryti
salygas valstybéms bendradarbiauti jose;

= skatinti valstybiy bendradarbiavimg ginkluotés jsigijimy srityje;

= stiprinti Europos gynybos pramonés konsolidacija, mazinant dubliavimg, didinant
specializacijg, bei tarpusavio priklausomybe Europoje;

= liberalizuoti Europos gynybos jsigijimy rinka.

Lisabonos sutartyje iSplésti ir iSsamiai apraSyti Europos gynybos agentiiros jgaliojimai.
Pagrindinis jos veiklos tikslas — tobulinti valstybiy nariy karinius pajégumus. Siuo tikslu agentiira gali:
nustatyti valstybéms naréms bendrus tikslus karinio pajégumo vystymo srityje;

= kurti programas ir uztikrinti jy valdyma siekiant nusistatyty tiksly;
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» suderinti valstybiy nariy veiklos poreikius ir taip patobulinti karinés jrangos jsigijimo budus;

= valdyti moksliniy tyrimy veikla gynybos technologijy srityje;

» prisidéti prie gynybos sektoriaus pramonings ir technologinés bazés stiprinimo bei kariniy
iSlaidy efektyvumo didinimo [12].

Europos gynybos agentiirai, kuri buvo jkurta 2004 mety liepos ménesj, priklauso 27 ES valstybés
narés (iSskyrus Danija, kuri nedalyvauja karinéje BSGP integracijoje). Agentiros vykdomuose
projektuose gali dalyvauti ne tik valstybés narés, bet ir ES nepriklausancios Salys — EGA yra
pasiraSiusi bendradarbiavimo susitarimg su Norvegija. Vykdydama jai pavestas funkcijas, EGA
glaudziai bendradarbiauja su kitomis ES institucijomis: ES Kariniu komitetu, ES Kariniu Stabu,
Europos Komisija, kai kuriais klausimais konsultuojasi su NATO [12;7].

Zemiau pateikiamas zemélapis, kuriame pavaizduojamas $aliy dalyvavimas BSGP.

B Salis, dalyvaujanti BSGP.

B Salis, nedalyvaujanti BSGP.
3 pav. ES jalys dalyvaujancios bendroje saugumo ir gynybos politikoje
Taryba nustato EGA biudZeto, darbo programos bei santykiy su treCiosiomis valstybémis ir
organizacijomis klausimy gaires. Visi kiti su Agentiiros veikla susij¢ sprendimai priimami i§ ministry
sudarytoje Agentiiros Valdanciojoje taryboje , kurios susitikimai vyksta bent du kartus per metus kartu
su ES gynybos ministry susitikimais. Valdancioji taryba taip pat renkasi ginkluotés direktoriy, gynybos

planuotojy bei pareigiiny, atsakingy uz gynybos tyrimus, formatuose. Prie$ kiekvieng Valdanciosios
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tarybos susitikimg 1§ dalyvaujanciy valstybiy nariy atstovy sudarytas Parengiamasis komitetas paruosia
susitikimo medziagg. Sprendimai Valdanciojoje taryboje priimami kvalifikuota balsy dauguma, taciau
dazniausiai dalyvaujancios valstybés narés ieSko bendro sutarimo [6].

Agentiirai vadovauja ES Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, taip
siekiant iSsaugoti BUSP/BSGP struktiiry integralumg. Jis yra atsakingas uz EGA veiklos tiksly
jgyvendinima, jis arba jo paskirtas atstovas pirmininkauja EGA Valdanciosios tarybos posédziams.
Agentiiros organizacinius ir administracinius reikalus tvarko Agentiiros vykdantysis direktorius. Siuo
metu Agentiiroje dirba kiek daugiau nei 100 darbuotojy. Agentura skirstoma ] tris direktoratus:
Bendradarbiavimo planavimo ir palaikymo; Pajégumy, ginkluotés ir technologijy; Europos sinergijy ir
inovacijy. Agentiiros struktiiroje taip pat yra atskiri padaliniai skirti bendradarbiavimui su priva¢iomis
kompanijomis, komunikacijai, auditui ir politikos planavimui [12;6].

Agentiiros veiklos iSlaidas finansuoja valstybés narés proporcingai savo BNP. Pavienius
projektus atskirai finansuoja dalyvaujancios valstybés narés [12;7].

Apibendrinant galima teigti, kad Europos gynybos agentiira yra svarbiausia ir reiksmingiausia
BSGP institucija, jei keliamos svarbios uzduotys. EGA atsakinga uz valstybiy bendradarbiavimo
skatinimgq ir pagalbg valstybéms vystant gynybinius pajégumus. O BSGP yra paremta valstybiy nariy
bendradarbiavimu. Sklandus bendradarbiavimas yra bitinas uztikrinant saugumq ES teritorijoje.
Agentiirai vadovauja ES Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai.

Politinis ir saugumo komitetas (PSK) yra pagrindiné institucija, padedanti Tarybai formuoti
BUSP ir BSGP. Pagrindiné komiteto uzduotis yra tarptautinés situacijos stebéjimas ir pasitlymy
BUSP bei BSGP klausimais teikimas Tarybai. PSK yra atsakingas uz ES atsaka j krizes ir §io atsako
politing kontrolg. PSK susideda 1§ 27 valstybiy nariy ambasadoriy lygmens atstovy, jis taip pat gali
susirinkti ir Politikos direktoriy lygyje. PSK vaidmuo yra apibréztas ES sutarties 25-ajame straipsnyje.

Politikos ir saugumo komitetas, i§ pradziy kaip laikina institucija, buvo jkurtas 1999 metais
Europos vadovy tarybos sprendimu Helsinkyje. 2000 metais Europos vadovy tarybos susitikime
Nicoje, jkurtos nuolatinés ES Tarybos politinés ir saugumo institucijos, jskaitant ir PSK [34].

PSK glaudziai bendradarbiauja su Tarybos generaliniu sekretoriumi — vyriausiuoju jgaliotiniu
BUSP. ES Karinis komitetas ir Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas teikia PSK patarimus ir
rekomendacijas kriziy valdymo bei kariniy ir civiliniy ES pajégumy vystymo klausimais. PSK
susitikimuose, vykstan¢iuose ne reciau kaip 2 kartus per savaite, dalyvauja ES specialieji atstovai, ES
kariniy bei civiliniy operacijy vadovai, kiti ES bei kity tarptautiniy organizacijy ar treciyjy Saliy
atstovai.

Tarybos Nicolaidis darbo grupé yra atsakinga uz PSK susitikimy darbotvarkiy parengima.
Politiné-kariné grupé (angl. Politico-Military Group — PMG) yra Politinio ir saugumo komiteto darbo

grupé. PMG rengia dokumentus politiniais-kariniais klausimais pries perduodant juos PSK [19].
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Apibendrinant, PSK yra pagrindiné institucija, padedanti Tarybai formuoti BUSP ir BSGP. Jis
stebi tarptauting situacijq ir teikia Tarybai pasiilymus BUSP ir BSGP klausimais.

ES karinis komitetas yra pagrindiné karinj patarimg teikianti ES Tarybos institucija. Karinis
komitetas teikia patarimus ir rekomendacijas Politiniam ir saugumo komitetui visais kariniais Europos
saugumo ir gynybos politikos aspektais, jskaitant ES kariniy poreikiy nustatymg. Karinis komitetas
taip pat dalyvauja rengiant sprendimus dél ES kariniy operacijy bei priziiiri jy eiga.

Karinj komitetg sudaro valstybiy nariy kariuomeniy vadai, kurie j susitikimus Briuselyje renkasi
du kartus per metus. Kiekvieng savaite vykstanc¢iuose Karinio komiteto susitikimuose juos atstovauja
kariniai atstovai. Pazymétina, jog didzioji dalis atstovy yra ,,dvikepuriai” — dalyvauja tiek ES, tiek
NATO kariniy komitety susitikimuose. Karinio komiteto pirmininkas yra renkamas i§ kariuomeniy
vady. Sprendimai Kariniame komitete yra priimami vienbalsiai. Karinis komitetas, 1§ pradziy kaip
laikina institucija, jkurtas 1999 metais ES vadovy tarybos sprendimu Helsinkyje. Po mety Nicoje
vykusiame ES Vadovy tarybos susitikime Karinis komitetas tapo nuolatine institucija [34].

Karing ekspertiz¢ Kariniam komitetui teikia ES Karinis Stabas, kuris yra sudétiné Tarybos
generalinio sekretoriato dalis. Karinio komiteto sprendimai yra rengiami Karinio komiteto darbo
grupéje, susidedancioje i$ Saliy nariy kariniy atstovy pavaduotojy [19].

Apibendrinant galima teigti, kad ES karinis komitetas yra atsakingas uz rekomendacijas PSK
kariniais ES aspektais. PSK gaves karinio komiteto rekomendacijas teikia pasiilymus Tarybai. Taigi
visos Sios institucijos tarpusavyje susijusios. IS dalies, ES karinis komitetas galéty tiesiogiai Tarybai
teikti pasiiilymus kariniais klausimais.

Vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pareigas nustato Lisabonos
sutartis, jo vaidmuo — vykdyti Europos Sajungos (ES) uZsienio politika.

Vyriausiojo jgaliotinio pareigas ES viduje anksc¢iau vykdé dviejy skirtingy pareigybiy asmenys:

= vyriausiasis bendrosios uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) jgaliotinis;
= Komisijos narys, atsakingas uZ iSorés santykius.

Taigi, Lisabonos sutartis sutelkia j vieno asmens rankas kompetencijas, susijusias su bendrgja
uzsienio ir saugumo politika. Taip siekiama padidinti ES iSorés veiklos nuosekluma, efektyvuma ir
matomuma.

Taciau Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis neturi ES iSorés atstovavimo monopolio teisés. IS tiesy
Lisabonos sutartis priskiria jgaliojimus taip pat ir Europos Tarybos pirmininkui, jpareigodama jj savo
lygmeniu atstovauti ES iSoréje, bet nepazeidziant vyriausiojo jgaliotinio funkcijy. Taciau sutarties
tekstas neapibrézia, kaip turéty biiti padalytas Sis darbas tarp abiejy asmeny, kad biity praktiSkai

atskirti atitinkami vaidmenys.
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Vyriausiasis jgaliotinis turi tam tikrus jgaliojimus. Vyriausiasis jgaliotinis aktyviai dalyvauja
Sajungos bendrojoje uzsienio ir saugumo politikoje. Visy pirma jis padeda Sig politika vystyti
pasitilymais, kuriuos pateikia Tarybai ir Europos Vadovy Tarybai. Taip pat jis vykdo priimtus
sprendimus kaip Tarybos jgaliotinis. Europos Sajungos vyriausiasis jgaliotinis vykdo daugiau nei
vieng atstovavimo funkcijg. Jis veda politinj dialogg su tre¢iosiomis Salimis ir yra jgaliotas iSreik$ti ES
pozicijas tarptautinése organizacijose [21].

Pakeisdamas BUSP vyriausigjj jgaliotinj ir Komisijos narj, atsakingg uz iSorés santykius,
vyriausiasis jgaliotinis paveldi ir jy atitinkamus jgaliojimus:

» Tarybos viduje jis turi uztikrinti darby, susijusiy su ES uzsienio politika, nuoseklumg ir
testinumga. Todél jis pirmininkauja UZsienio reikaly tarybai;

» Komisijos viduje jo pareigos apima jsipareigojimus uzsienio santykiy srityje. Be to, jis turi
uztikrinti uzsienio politikos suderinamuma su kitomis politinémis sferomis ir kitomis
Komisijos tarnybomis.

Vyriausiasis jgaliotinis skiriamas Europos Tarybos kvalifikuotgja balsy dauguma, pritariant
Komisijos pirmininkui. Europos Taryba gali taip pat sustabdyti jo jgaliojimus pagal ta pacig procediira.

D¢l uzimamos padéties vyriausiasis jgaliotinis yra vienas i§ Komisijos pirmininko pavaduotojy.
D¢l to, kaip ir dél pirmininko ir kity Komisijos nariy, vykdoma Europos Parlamento pritarimo
procediira balsuojant. ES sutartis patikslina, jog tuo atveju, jei Parlamentas balsuodamas iSreiskia
nepasitikéjimg kolegija, vyriausiasis jgaliotinis turi palikti Komisijoje uzimamga posta. Kita vertus, jis
licka jgaliotas vykdyti pareigas, uzimamas Taryboje, iki tol, kol bus suformuota nauja Komisija [21].

Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) padeda vyriausiajam jgaliotiniui vykdyti funkcijas.
Sios tarnybos juridiné bazé grindziama ES sutarties straipsnio 27 3-iuoju punktu. Jos veikla ir struktiira
nustatomi Tarybos sprendimu, paremtu vyriausiojo jgaliotinio pasitilymu. 2009 m. spalio mén. Taryba
pritaré gairéms, susijusioms su §ios tarnybos vaidmeniu ir veikla.

Pagal Sias gaires Europos iSorés veiksmy tarnyba yra pavaldi vyriausiajam jgaliotiniui. Jos
funkcija — pasitlymy, susijusiy su Sajungos iSorine politika, vystymas ir Sios srities sprendimy,
patvirtinty Tarybos, vykdymas.

Europos iSorés veiksmy tarnybos paslaugomis taip pat gali naudotis ir Europos Tarybos
pirmininkas, Komisijos pirmininkas bei Kiti Komisijos nariai klausimams, susijusiems su ES iSorine
politika [21].

EIVT riipinasi ES diplomatiniais rySiais su kitomis, ES nepriklausan€iomis valstybémis. Ji
siekia, kad ES uzsienio politika biity nuoseklesné ir veiksmingesné, taip didindama Europos jtaka
pasaulyje.

Tarnyba glaudZziai bendradarbiauja su ES valstybiy nariy diplomatinémis tarnybomis. Daugelis

Siy tarnyby darbuotojy yra komandiruoti ; EIVT.
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Viena i§ pagrindiniy uzduoCiy — padéti uztikrinti ES strateging partneryste Su svarbiais
tarptautiniais partneriais ir plétoti rySius su didesn¢ galig jgyjanCiomis pasaulio valstybémis ir
politiniais blokais. EIVT glaudziai bendradarbiauja su JT ir didziosiomis valstybémis, pavyzdziui:
Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir Rusija [43].

Vyriausiosios jgaliotinés pareigas $iuo metu eina Federica Mogherini. Ji paskirta 2014m
lapkricio 1d. 5 mety kadencijai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai yra pagrindinis BSGP atstovas. Vyriausias jgaliotinis teikia pasiilymus Tarybai susijusius su
BSGP, taip pat uztikrina priimty sprendimy vykdymg. Europos isorés veiksmy tarnyba padeda
vyriausiajam jgaliotiniui vykdyti jam paskirtas funkcijas.

Situacijy centras (SITCEN) yra Europos iSorés veiksmy (EIVT) padalinys, tiesiogiai pavaldus
Vyriausiajam jgaliotiniui, dirbantis 24 valandas per parg ir 7 dienas per savaite, teikiantis Zvalgybos,
analiting ir iSankstinio perspéjimo informacija.

Remdamasis atvira ir slapta informacija, teikiama valstybiy nariy ir Europos institucijy,
SITCEN nuolat stebi tarptauting saugumo situacija ir atlieka vidutinés trukmes laikotarpio jvertinimag
(geografiniais bei tematiniais pjiiviais) Vyriausiajam jgaliotiniui, jvairioms Tarybos institucijoms ir
ypac¢ Politiniam ir saugumo komitetui aktualiais klausimais. SITCEN rengiamos analizés padeda
pasirengti bei vykdyti ES kriziy valdymo operacijas [19].

SITCEN dirba apie 30 tarnautojy, deleguoty Tarybos generalinio sekretoriato bei valstybiy
nariy.

ES Kkarinis $tabas yra ES karinés ekspertizés Saltinis, pavaldus Federicai Mogherini bei ES
Kariniam Komitetui. Karinis Stabas yra sudarytas i§ valstybiy nariy EIVT laikinai deleguoto karinio
personalo.

Kariniam S$tabui yra pavestos trys pagrindinés veiklos funkcijos: iSankstinio perspéjimo,
situacijos jvertinimo ir ES operacijy strateginio planavimo. Karinis Stabas taip pat yra atsakingas uz
jvairiy politiky ir sprendimy, kuriuos priima ES Karinis komitetas, jgyvendinima. Jis prisideda prie ES
valstybiy nariy kariniy pajégumy, priskirty ES, vertinimo bei perziiiros. Stabe dirba apie 200
darbuotojy [19].

Siekiant uztikrinti geresnj civiliy ir kariskiy veiksmy koordinavimg planuojant bei vykdant ES
operacijas, 2005 metais Karinio $tabo sudétyje buvo jkurta Civiliné-kariné koordinavimo grupé. Sis
padalinys taip pat yra atsakingas uz Operacijy centro, galin¢io savarankiskai planuoti nedidelio masto
ES operacijas (iki 2 tukst. kariy bei civiliy), aktyvavima. Operacijy centras tokiu atveju veikia kaip ES
Operacinis $tabas [2].

Siekiant efektyviau jgyvendinti ,,Berlyno plius” susitarimus, 2004 metais buvo nuspresta jkurti

nedidele NATO rySiy grupg ES Kariniame Stabe bei ES rySiy grupe NATO kariniame Stabe Europoje
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(SHAPE). Sios rysiy grupés padeda geriau pasirengti ES operacijoms, kuriose yra naudojami NATO
iStekliai, bei pagerinti veiksmy koordinavima tarp ES ir NATO [19].

Civiliné-kariné koordinavimo grupé buvo jkurta 2005 metais ES Karinio $tabo sudétyje, kuri
turéjo uztikrinti geresnj civiliy ir kariskiy veiksmy koordinavimg planuojant bei vykdant operacijas.
Civiliné-kariné koordinavimo grupé, kurioje dirba civiliai ir kariSkiai, pirmiausia yra jtraukta i
operacijy, turin¢iy civilinj bei karinj komponentus, strateginj planavima.

Grupé taip pat yra atsakinga uz Operacijy centro, galin¢io savarankiSkai planuoti nedidelio
masto operacijas (iki 2 tikst. kariy bei civiliy), aktyvavimg. Operacijy centras néra nuolatinis Stabas.
Centras gali buti aktyvuotas tuo atveju, jei nebiity galima pasinaudoti né vienu i§ 5 nacionaliniy Staby
(autonomiskoms ES operacijoms gali vadovauti 5 nacionaliniai $tabai, kuriuos ES gali skirti Vokietija,
Didzioji Britanija, Pranciizija, Graikija bei Italija), galin¢iy vadovauti ES operacijoms; arba jei
planuojama ,,misri” ES operacija, kurioje bus panaudotos tiek civilinés, tiek karinés priemonés [34].

Civilin¢-kariné koordinavimo grupé¢ susideda i§ 30 kariSkiy ir civiliy, o aktyvavus operacinj
Stabg ji gali padidéti iki 3 karty [19;2].

ES palydovy centras (angl. EUSC) yra vienas i§ BUSP ir BSGP instrumenty, padedanciy
planuoti ir vykdyti kriziy valdymo operacijas. EUSC yra pavaldus Tarybai/Vyriausiajam jgaliotiniui.
Politing EUSC veiklos prieziiirg atlieka Politinis ir saugumo komitetas, kuris tvirtina EUSC darbo
gaires. EUSC teikia palydoviniy nuotrauky analize ES Tarybai, Salims naréms, ES Komisijai,
Treciosioms Salims, Tarptautinéms organizacijoms (ypac¢ JT, NATO ir ESBO) [22;19].

ES saugumo studijy institutas tiria ir analizuoja tarptautinius klausimus, sieckdamas padéti ES
formuoti uzsienio ir saugumo politika.

2014 m. vasario 10 d. Taryba priémé sprendimg ,,Nr. 2014/75/BUSP dél Europos Sajungos
saugumo studijy instituto”. Siuo Tarybos sprendimu Europos Sajunga (ES) nutaré toliau remtis
Europos Sajungos saugumo studijy instituto kompetencija tiriant ir analizuojant tarptautinius
klausimus bendrai ES uZsienio ir saugumo politikai (BUSP). ES saugumo studijy institutas buvo
jkurtas 2002 m. sausio mén. Jis yra ParyZiuje ir turi ry$iy biurg Briuselyje [23].

Tyrimais ir analize institutas prisideda prie Europos sprendimy priémimo BUSP srityje. Visy
pirma jis analizuoja ir suteikia galimybe aptarti ES iSorés strategija srityse, susijusiose su konflikty
prevencija ir taikos kiirimu. Jo veikla apima renginiy rySiams uZmegzti ir praktiniy seminary
organizavima, taip pat ES pareiglinams ir ekspertams aktualios informacijos rinkimg. Be to, institutas
veikia kaip sgsaja tarp ES institucijy ir iSorés eksperty, tarp jy saugumo subjekty.

ES saugumo studijy instituta valdo valdyba ir direktorius:

» valdyba: pagrindiné¢ valdybos uzduotis yra tvirtinti metines ir ilgalaikes instituto darbo
programas ir atitinkamg biudzetg. Kiekvieny mety lapkri¢io 30 d. valdyba privalo patvirtinti

meting instituto veiklos programg. Valdyba sudaro po vieng kiekvienos ES valstybés narés
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atstova ir vienas Komisijos atstovas. Ji susirenka ne reciau kaip du kartus per metus, o jai
vadovauja Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Valdybos
posédziuose gali dalyvauti ES karinio Stabo generalinis direktorius. Valdyba gali nutarti
sudaryti ad hoc darbo grupes arba nuolatinius komitetus konkretiems klausimams nagrinéti;

= direktorius: direktoriy skiria valdyba, remdamasi Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio
reikalams ir saugumo politikai rekomendacija. Direktorius skiriamas 3 mety laikotarpiui, o jo
kadencija gali buti pratgsiama dar vienai 2 mety kadencijai. Direktorius yra atsakingas uz
kasdienj instituto administravima, instituto metinés darbo programos sudarymag, metinés
ataskaitos pateikima ir valdybos darbo rengimg [23];

Apibendrinant, ES saugumo studijy institutas tiria ir analizuoja tarptautinius klausimus
susijusius su BUSP, taip prisidédamas prie sprendimy priéemimo BUSP srityje.

Europos saugumo ir gynybos koledZas (ESG) teikia mokyma ES bendros saugumo ir gynybos
politikos (BSGP) srityje bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) kontekste, ugdo bendra
supratimg apie BSGP bei platina geriausig praktika Sioje srityje.

Europos saugumo ir gynybos koledzg (ESGK) sudaro tinklas, kuriam priklauso nacionaliniai
institutai, koledZai, akademijos ir institucijos i$ visos Europos Sajungos (ES), kurie sprendzia
saugumo ir gynybos politikos klausimus, bei ES saugumo studijy institutas (ES SSI). Bendra
atsakomybé uz jo veiklg tenka Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai. KoledZas jsteigtas 2005 m. liepos ménesj. Pagrindiniai ESGK uZdaviniai yra organizuoti ir
vykdyti ESGK mokymo veikla BSGP srityje [11].

ESGK pagrindiniai tikslai yra Sie:

= toliau plétoti bendra Europos saugumo ir gynybos kultiirg BSGP;

= skatinti geresnj BSGP — vienos 1§ esminiy BUSP dalies — supratima;

* remti Sajungos partneryst¢ BSGP srityje, ypa€ partneryst¢ su tomis Salimis, kurios dalyvauja
BSGP misijose;

= Sgjungos institucijas, jstaigas ir kitus organus apriipinti kompetentingais darbuotojais,
galin¢iais veiksmingai dirbti sprendZiant visus BSGP klausimus;

» Valstybiy nariy administracijas ir personalg apriapinti kompetentingais darbuotojais,
susipazinusiais su Sgjungos politikos kryptimis, institucijomis bei procedtiromis BUSP srityje;

= skatinti ESGK mokymo veiklos dalyviy profesinius santykius bei rysius [11].

ESGK gauna metinj finansavimg 1§ ES biudzeto bei nepiniginius jnasus | ESGK mokymo veikla,
papildoma valstybiy nariy ir instituty finansavima.

Apibendrinant, ESGK yra atsakingas uz mokymq susijusj su BUSP ir BSGP, taip pat skatina

sios politikos vykdomos veiklos supratimgq.
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Per visg BSGP vystymosi laikotarpj jos instituciné struktiira laibai issivysté, taigi yra sukurta
daug institucijy. Struktiira keitési, nepasiteisinusios institucijos buvo panaikintos, kitos sujungtos j
vienq. Taip pat keitési institucijoms keliamos uzduotys, keitési pavaldumas. Po Lisabonos sutarties
jsigaliojimo pasikeité daugelio institucijy struktira, labai iSsiplété Europos gynybos agentiiros
jgaliojimai. Apibendrinat institucijy pavaldumgq, galima teigti, kad dauguma BSGP institucijy yra
pavaldzios Vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Dauguma institucijy yra
tarpusavyje susijusios ir glaudzZiai bendradarbiauja. Daugumos institucijy tikslai ir uzduotys yra
Susijusios Su tam tikry sriciy stebéjimu, informacijos rinkimu, analizavimu ir pasiilymy ar
rekomendacijy teikimu Vyriausiajam jgaliotiniui arba Tarybai.

Bendros saugumo ir politikos vykdymui, dalyvavimui karinése ir civilinése misijose yra biitinas
teisinis pagrindas. Reikalingi tam tikri tikslai ir uzdaviniai, kurie padeda vykdyti saugumo ir gynybos
politikq. Taigi buvo pasiraSytos sutartys, parengtos strategijos kuriose yra nurodyti ES bendros

saugumo ir gynybos politikos tikslai ir uzdaviniai.

2.2 Bendros saugumo ir gynybos politikos teisinis reglamentavimas

Bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) yra neatsiejama Sajungos bendros uzsienio ir
saugumo politikos (BUSP) dalis. Bendra saugumo ir gynybos politikg nustato Europos Sajungos
sutartis (ES sutartis). 41 straipsnyje iSdéstomos bendros nuostatos dél BUSP ir BSGP finansavimo, o
politika i§samiau aprasoma V antrastinés dalies 2 skyriaus 2 skirsnio (,,Nuostatos dél bendros saugumo
ir gynybos politikos*) 42—-46 straipsniuose, taip pat 1, 10 ir 11 protokoluose bei 13 ir 14 deklaracijose.
Konkretus Europos Parlamento vaidmuo BUSP ir BSGP apraSomas ES sutarties 36 straipsnyje [5].

Su BSGP susijusius sprendimus priima Europos Vadovy Taryba ir Europos Sgjungos Taryba (ES
sutarties 42 straipsnis). Jie priilmami vienbalsiai, 1§skyrus kai kuriuos i$skirtinius atvejus, susijusius su
Europos gynybos agentira (EGA) (ES sutarties 45 straipsnis) ir nuolatiniu struktiirizuotu
bendradarbiavimu (NSB) (ES sutarties 46 straipsnis), kai sprendimai priimami balsy dauguma.
Pasitlymus d¢l sprendimy jprastu atveju teikia Sajungos vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams ir
saugumo politikai, kuri taip pat yra Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja [3;21].

Lisabonos sutartyje jrasyta nauja Europos pajégumy ir ginkluotés politikos savoka (ES sutarties
42 straipsnio 3 dalis), kuri ta¢iau dar néra aiSkiau apibréZta. Taip pat numatyta BSGP ir kity Sajungos
politikos kryp€iy sasaja, nes reikalaujama, kad EGA ir Komisija kiek tai biitina veikty palaikydamos
ryS] (ES sutarties 45 straipsnio 2 dalis). Be kita ko, tai susij¢ su Sgjungos moksliniy tyrimy, pramonés
ir kosmoso politika, kurios déka Parlamentui suteiktos galimybés siekti daug didesnés jtakos BSGP nei
jos turéta anksciau [3].

2003 metais valstybés narés priémé J. Solanos parengta Europos saugumo strategija, kuria

remiantis valstybés narés nustaté nauja tiksla karinéje srityje — savotiska ES pajégumy vystymo plana,
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numatant] kokius pajégumus iki 2010 mety ES privalo turéti, sieckdama savarankiSkai spresti
tarptautines krizes. Sio Tikslo jgyvendinimas yra pratestas po 2010 mety. 2003 mety ES saugumo ir
gynybos politikos strategijoje iSskiriamos pagrindinés Europai kylancios grésmés ir strateginiai tikslai
kaip ty grésmiy iSvengti arba su jomis kovoti [13].

Apibendrinant BSGP teisinj reglamentavimg, galima pasakyti, kad BSGP vykdymo nuostatos yra
isdéstytos Europos Sqjungos sutartyje ir ES saugumo strategijoje. SU BSGP susijusius sprendimus
priima Europos Vadovy Taryba ir Europos Sgjungos Taryba. O pasiilymus dél sprendimy priéemimo
teikia ES vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams ir saugumo politikai. Svarbiausi BSGP tikslai, kuriy

reikia siekti norint uztikrinti saugumq Europoje, isdéstyti ES saugumo strategijoje.

2.2.1 Europos saugumo strategija
Europos saugumo strategija (ESS), tai 2003 metais patvirtintas politinis dokumentas, kuriame

iSdéstytos svarbiausios ES saugumo politikos nuostatos. Saugumo strategijoje ,,Saugesné Europa
geresniame pasaulyje” pirmg kartg jvardytos pagrindinés grésmés ES saugumui, apibrézti saugumo
politikos tikslai, prioritetai bei priemonés Siems tikslams pasiekti. Uz dokumento parengimg buvo
atsakingas ES vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai Javieras Solana,
dokumentui pritaré Europos vadovy taryba [32].

ESS buvo rengiama atsizvelgiant | saugumo aplinkos poky¢ius po rugséjo 11-0sios, taip pat
Afganistano ir Irako kary akivaizdoje. ESS atsiradimg 1émé tuo metu vis rySkéjantys senojo kontinento
valstybiy uzsienio politikos skirtumai bei natiiralus Europos siekis turéti daugiau jtakos tarptautingje
politikoje. Siame dokumente pateikti pasiilymai, kaip Europa galéty prisidéti kovojant su grésmémis,
numatyti budai, kaip ES gali tapti aktyvesne, stipresne ir nuoseklesne globalia veikéja [13].

ES saugumo strategijoje yra iSskiriamos penkios pagrindinés grésmiy raSys — terorizmas,
masinio naikinimo ginklo platinimas, regioniniai konfliktai, Zlungancios valstybés ir
organizuotas nusikalstamumas. Kovai su Siomis grésmémis ES turéty: skatinti ,efektyvy
daugiasaliSkumg”, remiant tarptautines institucijas ir siekiant uztikrinti principiniy tarptautings teisés
normy laikymasi; naudoti ,,preventyvaus jsitraukimo” priemones, adekvafiomis priemonémis
reaguojant ] kylancias krizes kuo ankstesnéje jy stadijoje. Strategija pateikia tris pagrindinius
strateginius ES tikslus — plésti saugumo ir stabilumo zong aplink Europa, remti ir skatinti stabilios
tarptautinés tvarkos susiformavima ir biti pasirengus, esant reikalui, imtis visy jmanomy priemoniy
uzkirsti kelig senoms ir naujoms grésméms atsirasti bei veikti. Dokumente pabréZziama, kad né viena i§
naujai kylanciy grésmiy néra vien kariné, todél ir kovoti su jomis reikia ne vien karinémis

priemonémis [13;32].
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Strategijoje akcentuojama, kad transatlantinis rySys yra nepakeiciamas ir nedalomas, nes grésmiy
suvokimas ir aktualumas abiejose Atlanto pusése yra vienodas. ESS teigia, kad tik veikdamos kartu
JAV ir Europa gali biiti galinga jéga, kovojancia uz geresnj pasaulj.

2008 m. pabaigoje, atsizvelgiant j pasikeitusig strateging aplinkg, ESS buvo atnaujinta Tarybai
patvirtinus Europos saugumo strategijos jgyvendinimo raporta. Jame pripazjstama, kad pagrindinés
Europos saugumo strategijoje jvardytos nuostatos iSliko aktualios, taciau kartu iSskiriamos ir naujos
grésmes, tokios kaip kibernetiné gynyba, energetinis saugumas bei klimato kaita. Raporte aptariamos
ES jvykdytos ir vykdomos operacijos, pripazjstama bitinybé aktyviau bendradarbiauti su Salimis
partnerémis bei tarptautinémis organizacijomis — ypa¢ NATO ir JTO [32].

Taciau grésmés sparciai keiciasi ir strategijq bitina nuolat atnaujinti. Vis dazniau, kaip nauja
Europai kylanti grésmé yra jvardinama nelegaliu migranty is Afrikos Saliy problema. Nelegaliu
migranty negalima jvardinti kaip tiesioginés grésmés Europos saugumui, bet is to kyla kitos grésmeés.
Kadangi Sie migrantai yra nelegaliis, jie néra teisingai integruojami j visuomene, todél kyla grésmé
kad jie imsis nusikalstamos veiklos. Taip pat yra tikimybé, kad Sie migrantai | Europq keliauja su
teroristiniais tikslais. Dar viena nauja Europai kylanti grésmé yra Ukrainoje vykstant konfliktas.

Vyriausioji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo politikai yra jpareigota 2015 metais pateikti
siitllymg del naujos ES saugumo strategijos. Todél labai tikétina, kad naujoje strategijoje bus daug
pakeitimy, bus jvardintos pries tai minétos naujos ES kylancios grésmés. Taip pat turéty biiti jvardinti
ir nauji saugumo ir gynybos politikos tikslai, bei naujy Europai kylanciy grésmiy sprendimo budai.

Nors valstybéms didziausia grésmé kyla is aplinkos, bet paskutiniu metu vis svarbesnés tampa
vidinés grésmeés. Vidinis Europos Sgjungos valstybiy saugumas yra biitina sqlyga valstybiy isoriniam
saugumui uztikrinti. Todél 2010 m. buvo parengta Europos Sqjungos vidaus saugumo strategija.

Vidaus saugumo strategija buvo priimta norint padéti Europai siekti pazangos, sutelkti
vykdoma veiklg ir nustatyti biisimy veiksmy principus bei gaires. Ja siekiama uZkirsti kelig
nusikaltimams bei stiprinti gebé&jimus laiku ir tinkamai reaguoti  stichines bei Zmogaus sukeltas
nelaimes, veiksmingai parengiant ir valdant reikiamas priemones.

Nors ir nebiina ,nulinio pavojaus®, Sajunga turi sukurti saugig aplinka, kurioje Europos
gyventojai jaustysi apsaugoti. Be to, turi biiti jdiegti biitini mechanizmai, kad buty uztikrinti auksti
saugumo lygiai ne tik ES teritorijoje, bet ir, jei jmanoma, pilie¢iams vykstant j trecigsias valstybes arba
kai jie atsiduria virtualioje aplinkoje, pavyzdziui, naudojasi internetu [39].

Siomis aplinkybémis ES vidaus saugumas — zmoniy, laisvés ir demokratijos vertybiy apsauga,
kai kiekvienas gali nebijodamas dZiaugtis savo kasdieniu gyvenimu. Tai taip pat atspindi Europos
bendrg Siandienos problemy suvokimg ir ryzta kartu kovoti su Siomis grésmémis, atitinkamais atvejais

1gyvendinant politika, kuria iSnaudojama ES teikiama pridétine verté. Lisabonos sutartis ir Stokholmo
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programa sudaro sglygas ES imtis plataus uzmojo suderinty veiksmy Europoje, kuriant teisingumo,
laisvés ir saugumo erdve. Todél Sioje strategijoje:

» iSdéstytos bendros grésmés ir problemos;

= visapusiSkai ir skaidriai iSdéstyta ES bendra vidaus saugumo politika ir jos pamatiniai
principai;

= apibudintas Europos saugumo modelis;

Bendros grésmé, pagrindinés ES vidaus saugumo problemos:

= visy rusiy terorizmas, kuris visiSkai nebrangina zmoniy gyvybés ir nepaiso demokratiniy
vertybiy;

» sunkis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas, kurio mastai vis did¢ja;

= elektroniniai nusikaltimai, kurie pasaulyje kelia techninio pobiidzio tarpvalstybing anoniming
gréesme informacinéms sistemoms ir dél to sukelia daug papildomy problemy teisésaugos
agenturoms;

» tarpvalstybinis nusikalstamumas, pavyzdziui, smulkius nusikaltimus ar su turtu susijusius
nusikaltimus, kuriuos daznai jvykdo gaujos, kuris turi didelés jtakos kasdieniam Europos
gyventojy gyvenimui,

" pats smurtas, pavyzdziui, jaunimo ar chuliganiSkas smurtas sporto renginiuose, kuris didina
nusikaltimy metu jau padarytg zalg ir gali ypa¢ pakenkti visuomenei;

» stichinés ir Zmogaus sukeltos nelaimés, pavyzdziui, misky gaisrai, zemés dreb¢jimai, potvyniai
ir audros, sausra.

Siekdamos pasalinti Siuos reiskinius ES valstybés narés jgyvendina nacionaling saugumo politika
ir strategijas, o reaguojant ] nusikalteliy judéjima tarp kaimyniniy Saliy buvo parengti dvisaliai,
daugiasaliai ir regioniniai valstybiy nariy bendradarbiavimo modeliai [39].

Apibendrinant galima pasakyti, kad Europos saugumo strategija yra 2003m. priimtas politinis
dokumentas, kuriame isdéstytos svarbiausios ES saugumo politikos nuostatos. ESS buvo rengiama
atsizvelgiant j saugumo pokycius po rugséjo 11-osios teroristiniy ispuoliy. ESS yra isdeéstytos
svarbiausios Europai kylancios grésmés. Atsizvelgus j pasikeitusiq aplinkg, 2008m. ESS buvo
atnaujinta, buvo papildytas grésmiy kylanciy Europai sgrasas. Modernioje visuomenéje atsirado
tokios grésmés kaip kibernetiné gynyba, energetinis saugumas bei klimato kaita. Siekiant uzkirsti kelig
valstybiy viduje kylancioms grésméms, 2010m. buvo parengta Europos vidaus saugumo strategija.
Sios strategijos tikslas — uztikrinti ES pilieciy gerove ir laisviy apsaugq. Uztikrintas saugumas ES
viduje yra biitina sqlyga kovojant su grésmémis kylanciomis is isorés. Kadangi tik saugiai Europos
Sgjungoje besijauciantys pilieciai yra patriotiskai nusiteike ginti savo Salj nuo isoriniy grésmiy.

Analizuojant BSGP raidg, jos institucing sandarg, Europos sqjungai svarbias sutartis, bei ES

saugumo strategijq pradeda rysketi BSGP dabartiné raiska ir galimi tolesnio vystymosi scenarijai.
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3. EUROPOS SAJUNGOS BENDROS SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS
DABARTINE RAISKA IR GALIMI TOLESNIO VYSTYMOSI SCENARIJAI

3.1 Europos Sgjungos Bendros saugumo ir gynybos politikos veiklos kryptys

1997 m. pasirasytoje Amsterdamo sutartyje, matési noras labiau koordinuoti Bendrg uZzsienio ir
saugumo politikag. Amsterdamo sutartis numaté ir apibrézé bendras uzsienio politikos strategija bei
principus. Sias funkcijas atlikti turéjo Europos Taryba. Sutartimi nustatyta stiprinti ES ir Vakary
Europos Sajungos institucinius rysius bei formuoti gynybos politikag. VES Amsterdamo sutartimi tapo
neatskiriama ES vystymosi dalis. Labai svarbus jvykis — i ES veiklg sutartimi inkorporuotos
“Petersbergo uzduotys”. Sios uzduotys buvo suformuluotos VES deklaracijoje 1992 m. ir VES
inkorporavus ] ES, “Petersbergo uzduotys” tapo tam tikru orientyru saugumo politikos lygmenyje. J0S
apima gelbéjimo ir humanitarines operacijas, taikos palaikymo ir kiarimo, Kriziy valdymo
operacijas, kurios ir dabar yra vienos i§ esminiy ES BSGP veiklos sri¢iy. “Petersbergo uzduotys”
inkorporuotos i ES kaip reakcija i grésmiy saugumui pasikeitimg pasaulingje arenoje. Minétos
uzduotys taip pat leido jtraukti | BUSP tradiciskai pasyvias arba neutralias ES valstybes nares [29].

1998 m. rugséji jvyko tai, kas zvelgiant j istoring ES saugumo politikos raidg, buty maziausiai
tikétina. Pranciizija visg laikg buvo pripazjstama europietiSky pajégy kiirimo gynéja, o Didzioji
Britanija - JAV réméja. Taciau tuo metu galima sakyti jvyko istorinis DidZiosios Britanijos poziiirio
i Europos saugumo kiirima pasikeitimas. Sj pasikeitima zymi DidZiosios Britanijos ir Vokietijos
paskelbta bendra deklaracija, kurioje Sios valstybés pasisaké uz autonominiy Europos pajégy
kurimg NATO rémuose. Tais paciais metais gruodzio ménesj jvyksta Sent Malo susitikimas tarp
Didziosios Britanijos ir Pranciizijos. Siame susitikime paskelbta deklaracija laikoma ESGP
jsteigimo aktu [29].

ES savo veiklg realiai pradéjo vykdyti, kai Didzioji Britanija ir Pranciizija kartu bandé spresti
konflikta Balkanuose. Siy didZiyjy Europos valstybiy susitarimas itin svarbus bendro saugumo
identiteto formavimui. Visgi skirtumai tarp britiSko ir pranctiziS$ko pozitirio j karing ES dimensija
egzistavo net ir Sent Malo deklaracijos kontekste. Pranciizai stipriau uz britus pasisaké gindami
europieCiy poreik] turéti autonomiSko karinio veikimo gebéjimus. Britams Europos gynybos
formavimas visg laikg reiSké rySiy su NATO ir JAV stiprinimg. Taciau T. Blero vadovaujamos
vyriausybés nuomone, tolesnis disbalansas tarp JAV ir Europos kariniy pajégumy biity praziitingas
paciam aljanso principui. Tik lygiy partneriy bendradarbiavimas galéjo buti efektyvus. Sent Malo
susitikime prieita iSvados, kad Europos valstybiy karin¢ galig galima pasiekti tik sgjungos
pagrindu. Pranciizai tuo metu teiké daug pasitilymy, kuriuose pagrindinis akcentas buvo stiprus ir
kompetentingas kariniy pajégy valdymas naudojantis Europos resursais bei ES galimybés atlikti

karinius, kriziy valdymo ar kitokius veiksmus be NATO ir JAV pagalbos. Nepaisant tokiy
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Pranciizijos ir Didziosios Britanijos pozicijy skirtumy, to meto vertinimuose atsispindi labai
pakylétas tikéjimas, jog nuo Sent Malo prasideda gynybos politikos ,,europizacija“ [29;45].

Tokia politikos kryptis susilauké dar daugiau pritarimo Kosovo krizés metu. 1999 m. kilgs
konfliktas vél atspindéjo didziulio masto etninius nesutarimus buvusioje Jugoslavijoje. Konflikto
sprendimo kartu su JAV émési Pranciizija ir Didzioji Britanija. Serbai nesutiko priimti Vakary
valstybiy sitilomg konflikto sprendimo variantag. NATO priémé sprendimg priversti serbus sésti
prie deryby stalo ir pradéjo oro atakas. Manyta, kad konflikto sprendimas bus greitas. Taciau
prieSingai prognozéms jis uzsitesé. JAV veiksmai nesulauké pritarimo Europoje. Jos nenoras
dislokuoti regione sausumos pajégas ir vis didéjantis civiliy gyventojy auky skaicius susilauké
grieztos kritikos. Sausumos pajégas jvesti reikalavo net iStikima JAV rém¢ja Didzioji Britanija
[45].

Kosovo kriz¢ pademonstravo didziulj atotruki tarp JAV ir Vakary Europos valstybiy visose
karinés veiklos srityse. JAV daugelj dalyky daré geriau ir turé¢jo tam labiau tinkamus resursus.
Atotriikis buvo ir zvalgybos, ir ginkluotés, ir logistikos, ir komunikacijos srityse. Tapo aisku, kad
nedédamos pastangy j savo kariniy struktiiry tobulinima, Europos valstybés ir toliau turés tik
minimalig jtakg JAV vadovaujamiems NATO sprendimams. Pastangos gerinti Europos karinius
pajégumus tapo neiSvengiamos, norint netapti techniskai atsilikusiu bloku. Kitaip tariant kariavimas
kartu su JAV Europai tapo sunkia uzduotimi [29].

Be to buvo uzgautos didziyjy Europos valstybiy ambicijos, nes jos pirmosios parodé iniciatyva
ir émési spresti Kosovo krize, taciau véliau JAV pradéjo vadovauti visiems veiksmas. JAV veiksmai
Kosovo krizés metu parod¢, jog jos ideologijos, vertybés ir poziiiriai ne visada priimtini Europai.
Dar labiau sustipré¢jo mintis, kad Europa pati turéty kurti ne tik ekonomines ar kultiirines, bet ir
diplomatines bei karines priemones savo Zemyno problemy sprendimui.

Tokios motyvacijos vedamos, ES valstybés narés 1999 m. birzelio 3-4 d. Kiolne (Vokietija)
vykusiame virS§iiniy susitikime sutaré transformuoti Europos gynybos identiteta | bendra Europos
gynybos politikg. Susitikimo metu buvo nustatytas tikslas ES vaidinti visapusiS8kg vaidmenj
tarptautinéje arenoje BUSP ir ESGP klausimais. Paskelbtoje vizijoje ES matoma kaip stipri,
autonomiskai galinti veikti sgjunga, savo jurisdikcijoje turinti stiprius karinius resursus ir galinti
savarankiSkai priimti sprendimag juos panaudoti kaip atsaka j tarptautines krizes be iSankstinio
suderinimo su NATO.

1999 m. Helsinkyje vykusiame susitikime buvo iskelti tikslai, kuriuos daugelis politology linke
vertinti kaip gana radikalius ir netgi drastiSkus. Svarbiausias jy buvo susitarimas iki 2003 m. sukurti
save iSlaikancias, koordinuotas, stiprias zvalgybos ir logistikos srityse sausumos, oro ir jiry 50,000 —
60,000 kariy pajégas, galinCias savarankiskai atlikti “Petersbergo uzduociy” numatytas operacijas

(taikos palaikymo, konflikty sprendimo ir tarptautinio saugumo stiprinimo). Buvo orientuojamasi ] itin
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mobilias Greito reagavimo pajégas (Rapid Reaction Force), galinias staigiai reaguoti ir be pertraukos
vykdyti uzduotis maziausiai metus [31].

ES kariniai pajégumai buvo orientuojami civiliniy konflikty ir kriziy sprendimo linkme. Tai léme
reali patirtis, kurig Europa sukaupé dalyvaudama tokiose misijose Bosnijoje bei Albanijoje. 2000 m.
Europos Taryba nustaté uzdavinius stiprinti sgjungos policijos galias, jstatymy vykdyma, civiling
administracijg ir civiling gynyba. Salys naré émési policinio vaidmens tarptautinése misijose. Minéty
uzdaviniy jgyvendinimas laikomas pakankamai s¢kmingu, 2003 m. ES i§ Jungtiniy Tauty sékmingai
perémé vadovavimg taikos palaikymui Bosnijoje ir Hercegovinoje. Tais paciais metais Europos
gynybos ministry susitikime Romoje Pranciizija pasiiilé suformuoti Europos karinés policijos pajégas
(European Military Police Force). Paskatintos sékmés Balkanuose, valstybés narés sieké sukurti
savarankiskas “tarptautinés policijos” struktiiras. Reikia pazyméti, kad ES jau buvo sukaupusi
pakankamai svarbiy ziniy ir patirties taikos palaikymo operacijy srityje ir ineSusi svary indeélj i
tarptautinj sauguma [29].

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindines Bendros saugumo ir gynybos politikos veiklos
kryptis apima gelbéjimo ir humanitarinés operacijos, taikos palaikymo ir kiirimo, bei kriziy valdymo
operacijos. Regioniniai konfliktai padaré didele jtakq BSGP raidai, kadangi tapo aisku, kad norint
veikti savarankiskai ir uztikrinti saugumq Europoje, reikia vystyti karinius pajégumus. JAV ir ES
interesai ne visada sutapo, todél buvo biitina atsiskirti ir sukurti tvirtq karinj blokg.

Paskutiniai jvykiai Ukrainoje parodeé, kad ir toliau verta ripintis saugumu Europoje. Sis
konfliktas Ukrainoje turéty jtakoti ir paskatinti tolimesne BSGP raidg. Sis konfliktas parodo, kad viena
Salis negali pasirapinti savo saugumu, saugumgq uztikrinti gali tik tvirta valstybiy sgjunga, kurios
remia viena kitq ginkluotos agresijos atveju. Europos Sgjunga nuo 2014 mety Ukrainoje vykdo civiling
misijq. Taigi galima teigti, kad Bendra saugumo ir gynybos politika pasireiskia per dalyvavimg
sprendziant regioninius konfliktus.

Taip pat galima teigti, kad regioniniai konfliktai jtakojo Koviniy grupiy sukiirimgq, kurios galéty
vkdyti Petersbergo uzduotis, spresti konfliktus.

3.2 Koviniy grupiy paskirtis Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos veikloje

ES greito reagavimo pajégy sukiirimas jtakotas Saltojo karo ir regioniniy konflikty.. ES kovinés
grupés ir jy veikla yra vystoma iki $iy dieny.

ES greito reagavimo pajégy sukiirimo idéjos pradzia — 1999 m. Helsinkio Europos Vadovy
susitikimas, kuriame nuspresta iki 2003 sutelkti 50-60 tiikst. kariy ES pajégas, kurios per 60 dieny
galéty biti panaudotos vykdant ES vadovaujama karing operacija. Siai idéjai susidiirus su
jgyvendinimo sunkumais, 2003 m. Pranciizijos ir Jungtinés karalystés vadovy susitikime Le Touquet

buvo iskeltas sitilymas kurti ES greito reagavimo pajégas, kurios galéty biiti panaudotos per 5-10
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dieny. Sékminga ES operacija Artemis Kongo Demokratinéje Respublikoje 2003 m. sudaré¢ sglygas
tolimesniam idéjos plétojimui. 2004 m. vasario 10 d. Pranciizija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté
iSplatino sitilyma dél ,,Koviniy grupiy koncepcijos*, kuriai tais pac¢iais 2004 m. buvo pritarta[25].

Koviniy grupiy koncepcija yra parengta remiantis NATO greito reagavimo pajégy (angl. NATO
Response Force — NRF) pavyzdziu, taciau Kovinés grupés ir NRF skiriasi tiek savo dydziu, tiek
numatomy uzduociy pobudziu.

Koncepcija numato, kad Kovinés grupés — tai aukStos parengties, greitai iSskleidziamos,
daugianacionalings, jungtinés pajégos, galinCios savarankiskai vykdyti operacijas arba veikti didesnés
operacijos pradin¢je fazéje. ES Kovinés grupés yra pasirengusios ] operacijg iSvykti per 5 — 10 dieny
po to, kai yra priimtas politinis sprendimas, ir operacijos vietoje iSsilaikyti nuo 30 iki 120 dieny. Vieng
Koving grupe sudaro apie 1,5 tikst. kariy. Siuo metu Europoje yra 18 koviniy grupiy. Kovinés grupés
operacijas gali vykdyti bet kur uz ES riby 6 tukst. kilometry aplink Briuselj spinduliu [24].

Siekiant lankstaus koviniy grupiy kiirimo ir vystymo, visos valstybés narés siiilo savo kovinius
paketus ir pristato juos Koviniy grupiy koordinavimo konferencijoje. Taip siekiama tobulinti ES
kovines grupes, kad jos galéty sklandziai reaguoti j iskilusj pavojy [25].

Apibendrinat Kovines grupes galima pasakyti, kad jos buvo sukurtos Petersbergo uzduociy
vwkdymui. Tai yra aukstos parengties pajégos, pasiruosusios greitai reaguoti j karine agresijqg. Viena

kovine grupe sudaro apie 1,5 tikst. kariy, o Siuo metu Europoje yra 18 skirtingy koviniy grupiy.

3.3 ES vykdomos misijos

Vienas svarbiausiy BSGP instrumenty yra jos vykdomos karinés operacijos ir civilinés misijos.
Siuo metu vyksta keturios ES karinés operacijos ir karinio mokymo misijos: Somalio pakrantéje ir
Indijos vandenyne vykdoma karin¢ jiiry operacija prie§ piratavimg ATALANTA, ES karinio mokymo
misijos Malyje ir Somalyje, operacija ALTHEA Bosnijoje ir Hercegovinoje. Artimiausiu metu
ketinama pradéti trumpo laikotarpio karing operacija Centrinéje Afrikos Respublikoje. Taip pat
vykdoma 10 civiliniy misijy: Kosove, Gruzijoje, Kongo Demokratin¢je Respublikoje, Afganistane,
Libijoje, Nigeryje ir kituose regionuose. Nuo 2014 mety pradéta civiliné steb&jimo misija Ukrainoje
[9;33].

Zemiau esan¢iame paveiksle pateikiamas ES vykdomy misijy Zemélapis.
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4 pav. Europos Sajungos vykdomy misijuy Zemélapis nuo 2004 mety [33].
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Apibendrinant ES vykdomy misijy Zemélapj galima pasakyti, kad daugiausia tiek civiliniy tiek
kariniy ES vykdomy misijy yra Afrikoje.

Pastaraisiais metais suaktyvéjo ES veikla Afrikoje. 2011 m. priimtos strateginés ES veiklos
Afrikos kysulyje gairés (Strategic Framework for the Horn of Africa), kuriose jtvirtinama ilgalaiké ES
parama regionui bei jsipareigojimai testi kova pries piratavima. 2012 m. pradzioje Alexander Rondos
paskirtas ES specialiuoju atstovu Afrikos kySuliui. Nuo 2008 m. s¢kmingai vykdoma ATALANTA
operacija zenkliai sumazino piraty iSpuoliy skai¢iy, o EUTM (European Union training mission)
Somalia nuo 2010 m. apmoké beveik 4000 Somalio pareigiiny, kurie buvo sékmingai integruoti j
Somalio nacionalines saugumo pajégas. 2013 m. pr. pradétos ES mokymo misijos Malyje metu jau
apmokyti keturi Malio batalionai, kurie gali veikti savarankiskai ir yra dislokuojami Siaurinéje Malio
dalyje. Taip pat misija s¢kmingai vykdo patariamgja veikla Malio gynybos ministerijai bei kariniy
pajégy vadovybei [9].
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2014 m. pradzioje ES Politikos ir saugumo komitetas patvirtino poreikj testi operacijas
ATALANTA ir EUTM Mali bei pritaré¢ jy mandaty pratgsimui dvejiems metams. Operacijoms taip pat
numatytos papildomos uzduotys, siekiant padidinti jy vykdomos veiklos efektyvuma.

2014 m. vasario mén. ES Uzsienio reikaly taryba priémé sprendima jsteigti karing operacijg
Centrinéje Afrikos Respublikoje. Planuojama iki 6 mén. trukmés pereinamoji operacija (bridging
operation), skirta uztikrinti saugig ir stabilig aplinka, siekiant ilgainiui perduoti veiklas Afrikos
Sajungos vadovaujamai operacijai MISCA arba busimai JT taikos palaikymo operacijai. Operacijos
pajégas sudarys iki 1000 kariy, kurie saugos sostinés Bangui oro uostg, Salia jsikiirusig pabégéliy
stovykla, humanitarinius krovinius bei uztikrins pagrindiniy keliy Bangui apsaugg [9].

ES Afrikoje taip pat seékmingai iSnaudoja civilinius BSGP instrumentus. 2012 m. kovo mén.
pritarta ES civilinés misijos Nigeryje (EUCAP Sahel Niger) jsteigimui, kurios pagrindinis tikslas —
apmokant policijos ir kity saugumo tarnyby pareiginus padéti jiems kovoti su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu. 2012 m. liepos mén. pradéta regioniniy pajégumy kiirimo misija EUCAP Nestor
(kartu su karine ekspertize). Misijos tikslai - stiprinti jary laivybos pajégumus Dzibutyje, Kenijoje,
Tanzanijoje ir SeiSeliuose; stiprinti teisés virSenybés sektoriy Somalyje, daugiausia démesio skiriant
Puntlandui ir Somalilandui. Misija rems sausumoje veikianciy pakrantés policijos pajégy jkiirimg ir
apmokyma [9].

Apibendrinant galima teigti, kad BSGP sékmingai vykdo daug misijy. ES vykdomos misijos yra
pagrindinis BSGP vykdymo instrumentas. Dauguma misijy yra vykdoma mokymo tikslais, kad vietinés
policijos ar kariuomenés pajégos biity pajégios uztikrinti saugumg savo valstybéje. ES vykdomy misijy
tikslas — kovoti su grésmémis uz ES teritorijos riby, kol jos nepersikélé j ES. Visos BSGP vykdomos
operacijos turi vykti ES sutartyje numatyty bendry veiksmy rémuose. Per misijy vykdymg yra
siekiama jrodyti ES sugebéjimq kovoti su grésmémis. Vykdant misijas jgaunama patirtis BSGP

vykdymo srityje, taip vystant sig politikg.

3.4 Europos Sajungos Bendros saugumo ir gynybos politikos galimi tolesnio vystymosi

scenarijai

Strateginé ir geopolitiné aplinka greitai ir nepaliaujamai keiciasi. Galios pusiausvyra pasaulyje
kinta iSkilus naujiems galios centrams, o JAV keifia savo strateginius prioritetus daugiau
orientuodamasi j Azija. Tokiomis aplinkybémis Europa turi prisiimti daugiau atsakomybés uz savo
vidaus ir iSorés saugumg. Norédama pasinaudoti savo jtaka ES turi vykdyti patikimg bendrg saugumo
ir gynybos politika.

Europos Komisija pasitlé nauja strategija, kaip padidinti Europos gynybos pramonés

konkurencinguma, iSnagrinéti, Kkaip Kkitos sritys, pavyzdziui, energetika, kosmosas ir dvejopo
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naudojimo technologijos (naudojamos civiliniais ir Kariniais tikslais), gali prisidéti prie Europos
gynybos pajégumy, ir sumazinti klifitis tarp nacionaliniy gynybos rinky [27].

Komisijos pirmininko J. M. Barroso 2012 m. rugséjo mén. kalba apie Sajungos padétj: Pasauliui
reikia Europos, galincios vykdyti karines misijas, kad stabilizuoty padétj krizés apimtuose
regionuose... Mums biitina sustiprinti bendrq uZsienio ir saugumo politikq ir bendrg pozZiurj j gynybos
klausimus, reikaluose vadovautis bendru poziuriu, nes drauge mes esame pakankamai dideli ir stipriis,
kad padarytume pasaulj teisingesnj, tokj, kuriame galioja taisyklés ir paisoma zmogaus teisiy. Taryba
pakartoja raginanti islaikyti karinius pajégumus ir toliau juos plétoti, kad jais bity remiama ir
stiprinama BSGP. Laikantis platesnio issamaus poziurio jais grindziamas ES gebéjimas biiti saugumo
uztikrintoja siekiant palaikyti ir stiprinti Europos karinius pajégumus ir ES gebéjimq imtis
savarankisky veiksmy reikia sukurti tvirtq ir mazZiau susiskaidziusig Europos gynybos pramone [28].

Europos Komisijos pramonés politikos tikslas - skatinti konkurencija ir inovacijas ES bei remti
MVI]. Tokiu budu siekiama sukurti stiprig pramoning baz¢ ES bendrai saugumo ir gynybos politikai
(BSGP), kuri iSgyvena sunky tarpsnj dél beprecedenCio gynybos biudzeto mazinimo Europoje.
Per BSGP Europos Sgjunga mégina uzkirsti kelig iSorés konfliktams ir suvaldyti krizes, kurios gali
kelti grésmg jos saugumui.

Zemiau pateikiamoje diagramoje pateikiamos Europos, NATO ir JAV islaidos gynybai 2014

metais.

ISlaidos gynybai (bin. doleriy)

.

¥ Europa ¥ NATO mJAV

5 pav. Europos, NATO ir JAYV islaidos gynybai 2014m [sudaryta autoriaus remiantis SIPRI° duomeny baze [52]]
Lyginant NATO ir Europos saliy islaidas gynybai galima teigti, kad Europos islaidos gynybai

yra labai mazos. EUropos islaidos gynybai yra beveik tris kartus mazesnés nei NATO. Netgi JAV

gynybai isleidzia beveik dvigubai daugiau nei Europos sSalys. Kadangi ne visos Europos Salys

priklauso ES, tai galima teigti, kad ES Saliy islaidos gynybai yra dar mazesnés. Apibendrinant sig

3 SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute (Tarptautinis Stokholmo taikos tyrimy institutas).
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diagramq galima teigti, kad islaidos gynybai yra svarbiausias faktorius lemiantis Europos sqjungos
bendros saugumo ir gynybos politikos silpnumq.

Nors jmoniy, gaminanciy pagalbing jrangg ir sistemas, yra visoje Europoje, gynybos pramoné
yra daugiausiai sutelkta $esiose ES 3alyse (Vokietijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Svedijoje ir
Jungtingje Karalystéje). VirS 1 350 mazy ir vidutiniy jmoniy (MV]) vaidina svarby vaidmenj Europos
gynybos sektoriuje [27].

Tarp pasitlyty veiksmy, kaip didinti Europos gynybos pramonés konkurencinguma, yra ES
standarty ir sertifikavimo sistema, didesnés galimybés gauti zaliavy ir speciali parama (pvz., galimybé
gauti ES finansavimag) gynybos mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]).

Civilinis ir karinis bendradarbiavimas. Pagrindinis tikslas Sioje srityje yra iSnaudoti ES
finansuojamy moksliniy tyrimy dvejopo panaudojimo potencialg, pavyzdziui, tokiose srityse kaip
pagrindinés technologijos, kurias galima panaudoti gynybai ir civilinei sri¢iai. Kitas Komisijos
pasiiilymas yra ES bendrai nagrinéti alternatyvius atsinaujinan¢ios energijos Saltinius, siekiant padéti
ES salims sumazinti savo ginkluotyjy pajégy energijos vartojima.

Pasiiilymai, jeigu jie bus jgyvendinti, bus naudingi visiems - ES $aliy vyriausybéms, gynybos
imonéms ir mokes¢iy moketojams.

» Tikimasi, kad mokes¢iy mokétojai turés naudos i§ veiksmingesnio istekliy naudojimo
gynybai ir mazesnio civiliniy ir kariniy moksliniy tyrimy ir plétros pastangy dubliavimosi.

= Gynybos jmonés turéty gauti naudos i§ masto ekonomijos, standartizuojant ir uztikrinant
bendrg sertifikavimo sistema, didesnes galimybes gauti ES finansavima, lengvesnj patekimg |
ES ir pasaulio rinkas.

ES salys, kaip visuma, sutaupys laiko ir pinigy, pasinaudodamos ES standartais ir sertifikavimo
sistema, vaidmeny pasiskirstymu ir vieSaisiais pirkimais, turés labiau energija taupancias
kariuomenes ir efektyviau naudos kosmoso infrastruktiirg [27].

Apibendrinant galima teigti, kad yra ieskomi jvairiis variantai, kaip biity galima paskatinti
BSGP vystymgsi, tobulinimg ir pajéegumy stiprinimq. Europos Sqjungai yra biitina stiprinti Bendrg
Saugumo ir gynybos politikq, kad ES pilieciais jaustysi saugiai gyvendami Europos Sgjungoje.

ISanalizavus BSGP raida, veiksnius jtakojancius raidg, BSGP institucing sandara, bei BSGP
veiklos esminius aspektu, galima isskirti tris galimus Bendros saugumo ir gynybos politikos tolesnio
vystymosi scenarijus:

1. Pirmasis galimas scenarijus - BSGP vystysis sparéiai ir sékmingai. IStoriné patirtis
rodo, kad bus sudétinga $j pozityvy, bet maziausiai tikéting scenarijy realizuoti praktikoje. To
esminé priezastis — tai sudétingumas rasti bendrg visy ES Saliy nariy pozicijg uzsienio politikos,
o ypa¢ saugumo ir gynybos politikos klausimais. Dazniausiai ¢ia nacionaliniai interesai ir

ekonominés naudos siekiai uzgozia bendro saugumo siekius ir visy Saliy susitarimo naudg. Tuo
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naudojasi tiek didziosios Salys (pvz., Vokietija, Pranctizija ar Jungtiné Karalyste¢), tiek ir
mazosios Salys (pvz., Vengrija, Graikija). Egzistuoja daugybé faktoriy, kurie jtakoja BSGP
vystymasi. Vienas i3 jy yra regioniniai konfliktai. Pasibaigus Saltajam karui Europos pastangos
ieskant naujy strategijy ir bandymai toliau vystyti saugumo sistemg nebuvo sékmingi. Europos
kaimynystéje jvykes Balkany konfliktas parodé, kad Europa néra pasiruoSusi veikti
savarankiskai, buvo net suabejota Europos saugumo politikos reikalingumu. Dél didelio seny ir
naujai atsirandanc¢iy saugumo problemy skaiciaus ES ir jos rytiniy kaimyniniy $aliy saugumo
aplinka darosi vis nestabilesné ir nepastovesné. Konfliktas Ukrainoje, konfliktai Sirijoje ir Irake,
Libijos krizé ir terorizmo grésmé Afrikoje kelia tiesioginj pavojy Sajungos saugumui. ToKios
sudétingos saugumo situacijos Salia ES sieny seniai nebuvo. Taip pat vis labiau rySkéjanti
gréesmé Europos saugumui yra nelegaliis migrantai, kurie didina terorizmo pavojy. ES kariniai
pajégumai yra palyginti silpni, kad galéty sekmingai kovoti su Siomis grésmémis. Todél tikétina,
kad $ios grésmés stabdys ir apsunkins BSGP vystymasi.

2. Antras galimas scenarijus - ES iliks silpniausia ES veiklos sritimi. Sis scenarijus yra
labai tikétinas, bet labiausiai negatyvus ES Salims. ES kariniai pajégumai dabar yra labai silpni ir
tikétina, kad artimoje ateityje jie nepadidés. ES dél to patiria dideliy sunkumy vykdant karines ir
civilines misijas. Vos kelios $alys narés dalyvauja ES vykdomose misijose. Finansavimas
skiriamas ES kariniy pajégumy didinimui yra labai mazas. Finansavimo didinimas gynybos
sri¢iai nenumatomas, ieSkoma kity biidy kaip sutaupyti Sioje srityje. Todél skatinamas civilinis ir
karinis bendradarbiavimas, atsinaujinancios energijos naudojimas karinéje pramongje. Dar viena
priezastis dél kurios BSGP yra silpniausia ES sritis — nesavalaikis reagavimas ] grésmes,
neuzkertamas kelias grésmiy atsiradimui. Taip pat neparengta saugumo strategija, kurioje
atsispindéty naujausios ES kylanc¢ios grésmés ir jy sprendimo biidai. Jeigu BSGP ir toliau nebus
jvardinta kaip viena i§ svarbiausiy ES sri¢iy ir jai nebus skirta daugiau démesio, ji iSliks
silpniausia ES sritimi. Tai yra ilgo laikotarpio procesas, kadangi viskas prasidéjo 1952 m. kai
buvo nesékmingai bandoma jkurti Europos gynybos bendrijg, taciau ES islieka iki dabar labai
silpna Sioje srityje. Tod¢l labai tikétinas variantas, kad artimiausiu metu viskas taip ir i8liks.

3. Trecias galimas scenarijus — ES Salims naréms pavyks dalinai susitarti, integruojant
Europos Sajungos Bendra saugumo ir gynybos politika i NATO struktiirg, tokiu biidu i§vengiant
funkcijy dubliavimo ir papildomo finansavimo skyrimo. ES ir NATO sieké glaudaus
bendradarbiavimo nuo $iy organizacijy jkarimo pradzios. ES ir NATO bendradarbiavimas yra
neiSvengiamas, nors Europos Sajungoje yra skirtingy nuomoniy dél bendradarbiavimo, vieni yra
uz, o kiti yra grieztai pries. ES jau pasinaudojo NATO pavyzdziu kuriant kovines grupes. Dar
vienas faktas dél kurio NATO ir ES bendradarbiavimas yra neiSvengiamas, tai kad Sioms

organizacijoms priklauso net 21 bendra valstybé. Taip pat paskutiniu metu Europoje
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dislokuojama daug JAV kariniy pajégumy, kurie turi uZtikrinti sauguma Europoje. ES ir NATO
sieja bendras tikslas, tai yra kova prie$ grésmes kylancias i$ ryty, bei konfliktai Irake, Sirijoje,
Afrikoje. ES ir NATO norint s¢kmingai vykdyti savo veikla, butina bendradarbiauti, kad nebtty
dubliuojamos funkcijos. Suderinus veiksmus, Siy organizacijy vykdoma veikla biity Zymiai
efektingesné. Sio scenarijaus realizavimo tikimybé yra taip pat pakankamai didelé, nes saugumo
grésmiy dydis vers ieSkoti salycio tasky ir racionaliy jy sprendimo biidy. Bitent Sis pozityvus
scenarijus biity racionaliausias ir turi daugiau galimybiy biiti realizuotas praktikoje nei pirmasis.
Atlikus Bendros saugumo ir gynybos politikos raidos ir esminiy jos veiklos aspekty analize, beli
pateikus galimus jos vystymosi scenarijus galima teigti, kad yra trys galimi tolimesnio BSGP vystymosi
scenarijai. Pirmasis - BSGP vystysis sparciai ir sékmingai - pozityviausias, bet maziausiai tikétinas
scenarijus, kadangi tritksta bendro Saliy sutarimo, yra daug sunkumy ir kliiciy, o BSGP pajégumai
yra per silpni. Antras scenarijus teigia, kad ES isliks silpniausia ES veiklos sritimi. Jis labiausiai
neigiamas ES ir jos Salims naréms, bet labai tikétinas, kadangi istoriskai tai néra Europos Sgjungos
prioritetiné sritis ir jai skiriama per mazai démesio ir finansy. Trecio scenarijaus atveju ES Salims
naréms pavykty dalinai susitarti, integruojant Europos Sgjungos Bendrg saugumo ir gynybos politikq j
NATO struktiirg, tokiu biidu isvengiant funkcijy dubliavimo. Sis scenarijus taip pat teigiamas ir labai
tikétinas, kadangi jis yra naudingas tiek ES, tiek NATO su JAV. Pasitvirtinus Siam scenarijui, BSGP
sustiprety ir jgauty didesne galig Europoje, dél to jis laikytinas siekiamybe ir | jj reikéty nukreipti

visas politines pastangas ES ir Saliy nariy lygmeniu.
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ISVADOS

1. Isanalizavus Bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) raida tapo aisku, kad formaliai
Bendroji uzsienio ir saugumo politika jteisinta tik Mastrichto sutartimi 1993 m. Taciau saugumg ir
gynyba uztikrinanéios sgjungos kiirimo iStakos yra 1952 m., kuomet $eSios Europos anglies ir plieno
bendrijos valstybés narés pasirasé Europos gynybos bendrijos (EGB) sutartj. Taciau ratifikavimo
reikalavimas suzlugdé EGB kiirima, nes Pranciizijos parlamentas 1954 m. neratifikavo EGB
sutarties. Dél to 1948 m. jkurta Vakary Europos Sajunga ilga laika buvo vienintele saugumo
organizacija Europoje.

1992 m. Mastrichte pasirasSytoje Europos Sgjungos sutartyje Europos politinis
bendradarbiavimas buvo pakeistas Bendraja uzsienio ir saugumo politika (BUSP). Galima teigti, kad
Mastrichto sutartis yra oficialus dokumentas kuriuo buvo jsteigta Bendra uzsienio ir saugumo politika.
Sia sutartimi BUSP buvo nustatyta kaip ES tikslas, o tai paskatino sparty §ios politikos vystymasi.

Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai Europos saugumo ir gynybos politika buvo pervadinta j Bendra

saugumo ir gynybos politik3.
2. Isanalizavus Bendros saugumo ir gynybos politikos institucing sandarg galima teigti, kad
dauguma BSGP institucijy yra pavaldzios Vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai. Daugumos institucijy tikslai ir uzduotys yra susijusios su tam tikry sriiy stebéjimu,
informacijos rinkimu, analizavimu ir pasitilymy ar rekomendacijy teikimu Vyriausiajam jgaliotiniui
arba Tarybai.

Esminis BSGP vykdymo aspektas yra jos teisinis reglamentavimas. Pagrindinés BSGP
vykdymo nuostatos yra iSdéstytos Europos Sajungos sutartyje ir ES saugumo strategijoje. Svarbiausi
BSGP tikslai, kuriy reikia siekti norint kovoti su Europai kylan¢iomis grésmémis ir uztikrinti sauguma
Europoje, isdéstyti ES saugumo strategijoje.

[Sanalizavus 2003 mety Europos saugumo strategija, kurioje iSskiriamos pagrindinés ES
kylancios grésmes, galima padaryti iSvada, kad Sioje strategijoje iSdéstytos grésmeés ir jy sprendimai
neatitinka dabartinés geopolitinés situacijos. Galima numatyti, kad 2015 metais rengiamoje strategijoje
bus daug pakeitimy, kurie bus parengti taikantis prie pasikeitusiy grésmiy ir saugumo situacijos. Taip
pat tapo aiSku, kad uztikrintas saugumas ES viduje yra bitina salyga kovojant su grésmémis
kylan¢iomis 1§ iSorés. Kadangi tik saugiai Europos Sajungoje besijauciantys pilie€iai yra patriotiskai

nusiteike ginti savo $alj nuo iSoriniy grésmiy.

3. [sanalizavus Bendros saugumo ir gynybos politikos veiklg, galima teigti kad pagrindines jos
veiklos kryptis apima gelbéjimo ir humanitarinés operacijos, taikos palaikymo ir kiirimo, bei kriziy
valdymo operacijos. Siuo metu ES sékmingai vykdo 18 kariniy ir civiliniy misijy, $ig veikla
planuojama testi ir toliau.
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Analizuojant ES dalyvavimg sprendziant regioninius konfliktus tapo aiSku, kad Europos
valstybiy dalyvavimas bandant jvesti taikg Balkanuose nedavé naudos, kadangi nebuvo matoma jy
kariné galia, todél daugelis politikos vertintojy ir eksperty émé BUSP vadinti visiSka nesékme ir
klaida. Taciau tokios neigiamos nuomonés nesustabdé BUSP vystymosi. Regioniniai konfliktai netgi
paskatino tolimesnj BSGP vystymasi.

[$analizavus Koviniy grupiy paskirtj, galima pasakyti, kad jos buvo sukurtos Petershergo
uzduociy vykdymui. Tai yra auk$tos parengties pajégos, pasiruoSusios greitai reaguoti j karine
agresijg. Viena koving grupe sudaro apie 1,5 tukst. kariy, o Siuo metu Europoje yra 18 skirtingy
koviniy grupiy.

Apibendrinant informacijos susijusios su Bendra saugumo ir gynybos politika analiz¢, galima
teigti, kad yra numatomi trys realus BSGP tolimesnio vystymosi scenarijai. Pirmasis - BSGP vystysis
sparCiai ir s€kmingai - teigiamas, bet mazai tikétinas, kadangi yra daug sunkumy ir klit¢iy, o BSGP
pajégumai yra per silpni. Antras - ES iSliks silpniausia ES veiklos sritimi — neigiamas, bet labali
tikétinas, kadangi tai néra Europos Sajungos prioritetiné sritis ir jai skiriama per mazai démesio.
Trecias - pavyks dalinai susitarti integruojant Europos Sajungos Bendra saugumo ir gynybos politikg j
NATO struktura, tokiu biidu iSvengiant funkcijy dubliavimo - teigiamas ir labai tikétinas, kadangi $is
scenarijus naudingas tiek ES tiek NATO. Pasitvirtinus Siam scenarijui, BSGP sustipréty ir jgauty
didesng¢ galig Europoje, dél to jis laikytinas siekiamybe ir j jj reikéty nukreipti visas politines pastangas

ES ir Saliy nariy lygmeniu.
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