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VieSojo administravimo magistro darbas. Studijy programa 62IN70001. Vadové doc. dr. R.
Snapstiené. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny

fakultetas, 2015, 93 p.

SANTRAUKA

Temos aktualumas. Viena pagrindiniy prieZzas¢iy, skatinusi keisti mokykly finansavimo tvarka,
tai nepasitenkinimas esama Svietimo kokybe ir jsitikinimas, kad pakeitus finansavimo tvarka,
mokyklos dirbs racionaliau, efektyviau, kokybiskiau. Dél to nuo 2002 m. Lietuvos bendrojo ugdymo
sistemoje pradéjo funkcionuoti Mokinio krepselis. Jvedus mokinio krepselj, atsirado finansavimo
standartas, kuris pagal atitinkama metodika sudaro tiksling valstybés dotacija Svietimui. Mokinio
krepSelio funkcionavimas turi uztikrinti Svietimo paslaugy kokybiskuma, mokykly finansavimo
skaidruma.

Darbe tiriama problema. Ar mokinio krepselis atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius?

Darbo objektas — vieSyjy paslaugy finansavimas.

Darbo dalykas — bendrojo ugdymo mokykly finansavimas.

Darbo tikslas — jvertinti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo sistema, remiantis Kauno
rajono atveju.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibidinti teorinius bendrojo ugdymo mokykly, kaip vieSosios paslaugos teikéjo,
finansavimo aspektus.

2. Atlikti Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo analizg.

3. Atlikti bendrojo ugdymo finansavimo Kauno rajono mokyklose tyrima.

4. Pateikti tobulintinas bendrojo ugdymo mokykly finansavimo kryptis.

Metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analiz¢, antriné kiekybiniy duomeny
analizé, anketa.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami bendrojo ugdymo mokykly finansavimo teoriniai ir
praktiniai aspektai. Teorin¢je darbo dalyje apraSoma vieSyjy paslaugy ir jy finansavimo esme,
bendrojo ugdymo mokykly finansavimo principai, metodai, 1éSy rasys. Praktingje darbo dalyje
apzvelgta Lietuvos bendrojo ugdymo samprata bei mokykly finansavimo modelis. Atliktas tyrimas,
kuris atskleidé, kad mokinio krepselis skaidrina $vietimo sistemos finansavima, skatina mokykly
konkurencija, uztikrina kokybiska ir jvairiapusj mokiniy ugdyma. Tyrimas atskleide, kad mokinio
krepSelio 1éSy pakanka: pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui, mokyklos bibliotekos
darbuotojams iSlaikyti, darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang bei vadovéliams jsigyti. LéSy triiksta

mokymo priemoniy jsigijimui bei informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti.
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Master's Thesis in Public Administration. Study Programme 621N70001. Supervisor assoc. doc. dr. R.
Snapgtiené. Kaunas: Faculty of Social Sciences, Humanities and Arts, Kaunas University of
Technology, 2015, 93 p.

SUMMARY

The relevance of the research. One of the main reasons that lead to the changes in the funding
arrangements for schools was dissatisfaction with the quality of education and the belief that, due to
the changes in the funding arrangements, the performance of schools will become more rational and
more efficient, and its quality will improve. Since 2002 the student’s basket has been functioning in
the Lithuanian system of general education. The introduction of the student’s basket has resulted in a
standard of funding, which, on the basis of the appropriate methodology, comprises of a special state
grant for education.

The problem of the research. Does the student‘s basket correspond to educational needs of
general education schools?

Research object — the funding of public service provider.

Research subject — the funding general education school.

The aim of the research — to assess the funding system of general education school, following the
case of Kaunas District.

Obijectives of the research:

1. To describe the theoretical aspects of funding of general education schools, as a public service
provider.

2. To carry out an analysis regarding funding of general education school in Lithuania.

3. To conduct a research on funding of general education school of Kaunas District.

4. To identify the areas of general education school requiring improvement.

Research methods: analysis of scientific literature, analysis of legal documents, secondary
analysis of quantitative data, a questionnaire.

The Master's thesis analyses the theoretical and practical aspects of funding of schools of general
education. The theoretical part describes the essence of public services and their financing, the
principles and methods of funding of general education school. The practical part presents the concept
of the general education school funding in Lithuania. The conducted research has revealed that the
student’s basket leads to more transparent funding of the education system and ensures that education
of students is more diverse and of better quality. The research has shown the student's basket are
sufficient for the following purposes: to train the pedagogical staff, to maintain the staff of the school
library, to distribute wages according to the education plan. There is a lack of funds necessary to

purchase teaching aids and to implement and use information and communication technologies.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Bendrasis ugdymas — pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas (Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Formalusis Svietimas — Svietimas, vykdomas pagal Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka patvirtintas ir jregistruotas Svietimo programas, kurias baigus jgyjamas pradinis, pagrindinis,
vidurinis arba aukStasis i$silavinimas ir (ar) kvalifikacija arba pripazjstama kompetencija, reikalinga
jstatymy reglamentuojamam darbui ar funkcijai atlikti (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2
straipsnis).

Mokykla — juridinis asmuo, valstybés narés juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys,
isteigtas Lietuvos Respublikoje teisés akty nustatyta tvarka, kurio pagrindiné veikla yra formalusis
arba (ir) neformalusis $vietimas (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Mokinio krepSelis — léSos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieny mety mokymo
reikméms (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Mokymo léSos — tiesiogiai Svietimo procesui biitinos 1éSos — darbo uzmokes¢iui pagal ugdymo
plana, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams ir
kitoms mokymo priemonéms, taip pat ugdymo procesui organizuoti ir valdyti, mokyklos bibliotekali,
psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai, profesiniam
orientavimui, mokykly vykdomai sveikatos stiprinimo veiklai ir kitoms mokymo reikméms skiriamos
lésos (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Mokyklos iikio 1éSos — netiesiogiai su Svietimo procesu susijusios 1éSos mokyklos tikiui valdyti
ir naudoti, mokiniams veZioti ir kitoms @ikio i§laidoms skiriamos 1é¢sos (Lietuvos Respublikos Svietimo
Istatymas, 2 straipsnis).

Neformalusis Svietimas — Svietimas pagal jvairias Svietimo poreikiy tenkinimo, kvalifikacijos
tobulinimo, papildomos kompetencijos jgijimo programas, iSskyrus formaliojo Svietimo programas
(Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Nevalstybiné mokykla — mokykla, kurios savininké ar viena i§ dalininky néra valstybé ar
savivaldybé (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Privalomasis Svietimas — Lietuvos Respublikos pilieCiams, gyvenantiems Lietuvos
Respublikoje, ir uZsienieCiams, turintiems teis¢ nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje,
privalomas ir valstybés garantuojamas ugdymas iki 16 mety pagal pradinio, pagrindinio ugdymo
programas (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Savivaldybés mokykla — mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra savivaldybé (kai

valstybé nedalyvauja dalininkés teisémis) (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).



11

Specialieji ugdymosi poreikiai — pagalbos ir paslaugy ugdymo procese reikmé, atsirandanti dél
i$skirtiniy asmens gabumy, jgimty ar jgyty sutrikimy, nepalankiy aplinkos veiksniy (Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Svietimo pagalba — mokiniams, jy tévams (globéjams, riipintojams), mokytojams ir §vietimo
teikéjams specialisty teikiama pagalba, kurios tikslas — didinti $vietimo veiksminguma (Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Valstybiné mokykla — mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra valstybé (Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).

Ugdymas — dvasiniy, intelektiniy, fiziniy asmens galiy auginimas bendraujant ir mokant

(Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2 straipsnis).



12

IVADAS

Temos aktualumas. Svietimo finansavimas yra aktualus klausimas tiek visuomenei, tiek
valstybei, perkeltas j auk$¢iausias politikos ir moksliniy tyrimy darbotvarkiy pozicijas. Europos ir
nacionalinio lygmeny institucijy sprendimus priimantys asmenys, mokykly vadovai iesko budy kaip
uztikrinti pakankamg mokykly finansavima.

Europos komisija tinklo ,,Eurydice” 2014 m. ataskaitoje ,,Mokykly finansavimas Europoje:
mechanizmai, metodai ir kriterijai* nurodo, kad per pastaragj; deSimtmet] keliuose svarbiuose ES
politikos dokumentuose akcentuojama, kad Salies pajégumas investuoti j Svietimo ir mokymo sistemas
yra susijes su gebéjimu skatinti sparty, tvary ir Ziniomis grindziama ekonomikos augima, socialing
sanglauda.

2008 m. finansy ir ekonomikos krizé 1émé tai, kad daugelyje Europos $aliy buvo sumazintas
Svietimo biudzetas. Tokiomis sglygomis labiau nei bet kada buvo pabréziama bitinybé pasiekti
daugiau turint maziau. 2012 m. Europos Komisijos komunikate Europos parlamentui, tarybai
,Svietimo persvarstymas. Investavimas j gebéjimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy
rezultaty nurodoma, kad Europos Salims tenka spresti dvejopas problemas: ,teikti prioriteta
investicijoms j Svietimo ir mokymo sektoriy ir rasti veiksmingesniy buidy nustatyti prieinamus
finansinius iSteklius® (p. 13). Europos Sajungos oficialiame leidinyje ,,Tarybos iSvados dél investicijy j
$vietima ir mokyma. Veikla, susijusi su komunikatu ,.Svietimo persvarstymas. Investavimas j
gebéjimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty® ir 2013 m. metine augimo apzvalga®
Europos Sajungos taryba valstybiy nariy praso didinti investicijas j §vietimg ir mokyma, didinti tokiy
iSlaidy efektyvumg, ir skatinti rengti nacionalinius debatus apie tvarius ir proporcingus Svietimo
finansavimo mechanizmus, ] debatus jtraukiant suinteresuotuosius subjektus. Nors minéti tikslai yra
bendri visoms Europos $alims, jy jgyvendinimui reikalingos priemonés turi bati pritaikytos konkreciai
Saliai, atsizvelgiant j aplinkybes ir sunkumus, kuriuos patiria konkreti $alis.

Visos Svietimo jstaigos privalo nuolat keistis, kad deramai atlikty savo paskirt] — tarnauty
sparCiai kintanCios visuomenés poreikiams. Vienas svarbiausiy bendrojo ugdymo sistemos plétotés
uzdaviniy — jdiegti atsakinga valdymo sistema, pagrista strateginiu planavimu, aiSkiai apibréZta
atskaitomybe, visuomenés informavimu bei jos dalyvavimu. Anot Zabulionio (2001) viena pagrindiniy
priezascCiy, skatinusi keisti mokykly finansavimo tvarka, tai nepasitenkinimas esama Svietimo kokybe
ir jsitikinimas, kad pakeitus finansavimo tvarka, mokyklos dirbs racionaliau, efektyviau, kokybiskiau,
todél nuo 2002 m. Lietuvos bendrojo ugdymo sistemoje pradéjo funkcionuoti Mokinio krepselis.
Mokinio krepSelio funkcionavimas turi uZtikrinti Svietimo paslaugy kokybiSkuma, mokykly
finansavimo skaidrumg. Iki reformos pradzios mokyklas finansuodavo savivaldybés, nuo kuriy
pajégumo, geros valios ir nory priklausydavo mokykly finansavimas. [vedus mokinio krepselj, atsirado

finansavimo standartas, kuris pagal atitinkama metodika sudaro tiksling valstybés dotacijg Svietimui.
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Naudingos informacijos analizuojant bendrojo ugdymo mokykly finansavimo sistemas suteikia
lietuviy ir uzsienio $aliy mokslininky darbai. Lee V., Wong E. (2002), Zabulionis A. (2003), Yinger J.
(2004), Atkinson M., Lamont E., Gulliver C., White R., Kinder K. (2005), Finkler S. A. (2005), Jeffrey
M. P., Osher D. (2006), Levacic R. (2008), Médzius T. (2010), Urbanovic¢ J. (2011), Fazekas M.
(2012), Kucaidze N., Miskinis A. (2012), Pauriené L., Vaicitnaite D. (2013), Trakselys K. (2013),
Vaicekauskiené V. (2013) nagrinéjo mokykly finansavimo metodus, mokinio krepselio ypatumus.

Darbe tiriama problema. Ar mokinio krepselis atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius?

Darbo objektas — viesyjy paslaugy finansavimas.

Darbo dalykas — bendrojo ugdymo mokykly finansavimas.

Darbo tikslas — jvertinti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo sistema, remiantis Kauno
rajono atveju.

Darbo uZdaviniai:

1. Apibidinti teorinius bendrojo ugdymo mokykly, kaip vieSosios paslaugos teikéjo,
finansavimo aspektus.

2. Atlikti Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo analize.

3. Atlikti bendrojo ugdymo finansavimo Kauno rajono mokyklose tyrima.

4. Pateikti tobulintinas bendrojo ugdymo mokykly finansavimo kryptis.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, antriné kiekybiniy
duomeny analizé, anketa.

Taikant mokslinés literatiiros analizés metodg iSanalizuota bendrojo ugdymo mokykly
finansavimo samprata ir biidai. Naudojant teisiniy dokumenty analiz¢ istirtas teisinis bendrojo ugdymo
mokykly finansavimo reglamentavimas Lietuvoje. Taikant antring kiekybiniy duomeny analize
iSanalizuotas mokinio krepselio 1éSy panaudojimas Kauno rajone 2011-2014 m. Pasitelkus anketos
metoda i$siaiSkinta Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly direktoriy nuomoné ar mokinio krepselis
atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius.

Darbo struktira. Magistro baigiamajame darbe analizuojami bendrojo ugdymo mokykly
finansavimo teoriniai ir praktiniai aspektai. Teorin¢je darbo dalyje apraSoma vieSyjy paslaugy ir jy
finansavimo samprata, bendrojo ugdymo mokykly finansavimo metodai, 1Sy rtsSys bei mokykly
finansavimo principai. Antrajame darbo skyriuje apzvelgta Lietuvos bendrojo ugdymo samprata,
bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelis, iSskirtos silpnosios ir stipriosios modelio puses.
Trecioje darbo dalyje atliktas tyrimas, kuriuo iSsiaiSkintas Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly
direktoriy pozitiris ar mokinio krepselis tenkina mokykly poreikius. ISanalizavus bendrojo ugdymo
mokykly finansavimo teorinius ir praktinius aspektus suformuluotos i§vados ir rekomendacijos.

Darbo apimtis. Darbg sudaro 93 lapai, 8 lentelés, 20 paveiksly, 6 priedai. RaSant darbg

naudotasi 97 literaturos Saltiniais.
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1. TEORINIAI BENDROJO UGDYMO MOKYKLU FINANSAVIMO
ASPEKTAI

Svietimas atlicka svarby vaidmenj, siekiant iSugdyti samoningg, pilietiska, Ziniomis grjsta
visuomeng¢ bei rengiant darbo rinkoje paklausius specialistus. Tam, kad $vietimo sistema veiksmingai
ir tinkamai funkcionuoty, bitina uztikrinti atitinkamg finansavimg. Norint tinkamai atskleisti bendrojo
ugdymo sistemos finansavimo esme, pirmiausia, reikia i$siaiskinti vieSyjy paslaugy ir jy finansavimo
sampratg ir esme, mokykly finansavimo metodus ir principus.

Siame skyriuje apraoma vie$yjy paslaugy ir jy finansavimo samprata ir esmé, apibiidinami

pagrindiniai mokykly finansavimo metodai, gaunamy 1é8y riiSys bei finansavimo principai.

1.1. VieSuju paslaugy samprata ir esmé

Sunku jsivaizduoti S$iuolaikinio zmogaus, verslo jmoniy, vieSyjy ijstaigy, nevyriausybiniy
organizacijy veikla be paslaugy. Bagdonienés, Hopenienés (2009) teigimu paslaugos padeda bendrauti,
1gyti naujos patirties, o pasauliné tendencija rodo, kad paslaugy jvairové sistemingai did¢ja.

Mokslinéje literatiiroje paslauga suprantama jvairiai ir vieningo paslaugos apibrézimo néra.
Pasak Kucaidze, Miskinio (2012) teoriniuose paslaugy apibrézimuose akcentuojamos esminés
paslaugy savybés bei skirtinga materialiyjy prekiy ir paslaugy ekonominio proceso logika.

Vitkiené (2004) paslaugg apibudina, kaip komplikuotg reiskinj, nes paslauga tuo paciu metu yra
ir veikla, ir rezultatas. Anot Vengrienés (2006) paslauga — tai veiksmas ar daugiafazis veiklos
procesas, kuris neturi materialaus apciuopiamo rezultato, skirto patenkinti kito iikinio subjekto
poreikiams. Pasak Salkauskienés, Zalio, Zalienés (2006) paslauga — tai preké, kurios savybés yra
neapciuopiamos, gamyba ir vartojimas vyksta tuo paciu metu, gamybos procese gali dalyvauti pats
paslaugos vartotojas, o turinys ir kokybé priklauso nuo paslaugos teikéjo, vartotojo bei kity aplinkybiy.

Viena i$ priezasCiy dél ko egzistuoja tiek paslaugy apibrézimy tai — iSkeliama viena ar kelios
paslaugy savybe¢s, kurias teoretikai laiko wuniversaliomis. Langviniené, Vengrien¢ (2005),
Salkauskiené, Zalys, Zalienés (2006), Vengrien¢ (2006), Bagdoniené, Hopeniené (2009), Kucaidze,
Miskinis (2012) i$skiria pagrindines paslaugy savybes:

1. Neapc¢iuopiamumas — paslaugos turi nematerialing iSraiSka. Vartotojas apibiidindamas
paslaugg remiasi savijauta, patirtimi, patikimumu.

2. Nekaupiamumas — paslauga teikiama ir suvartojama tuo pa¢iu metu, todél paslaugos negalima
i§ anksto pagaminti bei kaupti.

3. Paslaugos gamybos ir vartojimo neatskiriamumas — paslauga teikiama ir suvartojama tuo pat

metu.
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4. Kliento dalyvavimas — paslaugos gamybos ir vartojimo neatskiriamumas nulemia Kkliento
dalyvavimg paslaugos gamybos, teikimo procese. Paslaugos teikimo procesas nejmanomas be
paslaugos gavéjo dalyvavimo.

5. HeterogeniSkumas (nevienodumas) — paslaugos teikimo procesas yra daugiapakopis, o kiirimo
procesui turi jtakos specifiné subjektyvi paslaugos teikéjo ir vartotojo sgveika (aplinka, laikas, vieta)
bei savitas paslaugos vertés suvokimas. D¢l Sios priezasties paslauga, suteikta vienam vartotojui, néra
visiSkai tokia pati, kaip suteikta kitam vartotojui.

6. Nuosavybés nekeiCiamumas — paslauga procesas, kuris neturi nuosavybés. Paslaugy teikéjai
laikinam naudojimuisi perduoda tam tikras materialines vertybes, bet ne pacia paslauga.

Taigi dél neapCiuopiamumo paslaugy negalima pademonstruoti, kaupti jy atsargy, perduoti
nuosavybés. Paslauga yra procesas, kuris egzistuoja tol, kol paslauga teikiama ir vartojama. Tali
neiSvengiamai sglygoja vartotojo dalyvavimg paslaugos teikimo procese, o §i aplinkybé yra viena
svarbiausiy paslaugos heterogeniSkumo priezasciy.

Atsizvelgiant | tai, kad paslaugy veikla yra labai jvairiapusé, atsiranda biitinybé Sias veiklos raisis
suskirstyti | tam tikras grupes. Paslaugos gali buti klasifikuojamos pagal jas jungiancius pozymius
(skirti atskiras paslaugy veiklos rusis arba Sakas) bei vieSosios valdzios jtaka (valdzia reguliuoja ar
nereguliuoja paslaugy teikima).

Siuolaikinése valstybése apie 30 proc. bendrojo nacionalinio produkto sukuriama vieSajame
sektoriuje, teikiant visuomenei prekes ir vieSasias paslaugas (Raipa, 2002, p. 12). Paprastai vieSosios
paslaugos koncentruojamos reguliuoti Sias sferas — energetika, aplinkosauga, Svietima, moksla,
kulttira, sveikatos apsauga, ir kita. Taigi vieSosios paslaugos yra tiesiogiai susijusios su pagrindinémis
valstybés funkcijomis, kurios uZtikrina pilieciy svarbiausiy poreikiy tenkinimg, pagrindiniy laisviy ir
teisiy jgyvendinimg. Pasak Stasiukyno (2010) valstybiy kiirimosi pradzioje svarbiausios valdZios
funkcijos buvo gyventojy bei jy turto apsauga nuo galimy kity valstybiy kariniy veiksmy ir vidaus
tvarkos palaikymas. Vaitkiené, Vidrinskaité (2001) pastebi, kad jvairis mastytojai akcentavo savo
pilieciais besiriipinancios valstybés svarbg. Pavyzdziui, Aristotelis ir Platonas pabréze, jog valstybés
paskirtis yra ugdyti ir jtvirtinti dorove, D. Bentamas teigé, kad valstybés paskirtis — siekti kuo didesnés
Zmoniy geroves (p. 136). Anot Stasiukyno (2010) M. Romeris valstybei priskiria tam tikrg socialiniy
tiksly siekimo funkcija — riipintis pilieciais, uZtikrinant pagrindinius pilie¢iy poreikius tenkinanciy
paslaugy teikima.

Stasiukynas (2010) pastebi, kad iki XIX a. vidurio didzigja dalj paslaugy, tokiy kaip Svietimas,
sveikatos apsauga ir kt. teike privatus sektorius. Ilgainiui Sios paslaugos pradétos vertinti kaip ypac
svarbios visuomenés gerovei, taciau privatus sektorius negaléjo uztikrinti Siy paslaugy prieinamumo
visiems pilieCiams dél jy riboty galimybiy patiems susimokéti uZz teikiamas paslaugas. Pasak

Obrazcovo, Savo, Jancausko (2003) tam tikros prekes ir paslaugos (iSsilavinimas, sveikatos apsauga)
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buvo pripazintos tokiomis vertingomis, kad jy vartojimas zmonéms turi biti uZztikrintas,
neatsizvelgiant i jy mokumag (p. 66). Taigi, ilgainiui valstybés funkcijos iSsiplété apimdamos vis
daugiau piliec¢iy gyvenimo sri¢iy (Svietimas, sveikata, kulttra ir t. t.).

Viesyjy paslaugy jvairové ir valstybiy bandymai skirtingas paslaugas priskirti prie vieSyjy
paslaugy lémé vieSosios paslaugos apibrézimo problematiky. Kokios paslaugos turéty buti laikomos
vieSosiomis paslaugomis priklauso nuo valstybés politinés ideologijos, susiklosCiusiy vieSojo
administravimo tradicijy. Nors néra vieningo vieSosios paslaugos apibrézimo Parsons (2001),
Caikovski (2007), Stasiukynas (2010) i§skiria bendruosius viesyjy paslaugy bruozus:

1. Uztikrina visuotinai svarbios veiklos kryptinguma.

2. Neribotas paslaugomis besinaudojanciy subjekty skaicius.

3. Paslaugas teikia valstybinés, vietos savivaldos institucijos arba kiti subjektai.

4. Paslaugos kuriamos tiek vieSosios, tiek privaciosios nuosavybeés.

5. Paslauga turi biti prizilirima, kontroliuojama ir kitaip administruojama viesojo
administravimo subjekty.

Parsons (2001), Raipa (2002) sitilo atkreipti démes;j | tai, kad seniau buvo jprasta, jog vieSyjy
paslaugy organizavimu ir teikimu pasirlipindavo valstybe, taciau dabar vieSasias paslaugas gali teikti
tiek vieSosios, tiek nevalstybinés institucijos. Apibendrinant vieSyjy paslaugy bruozus, galima teigti,
kad nepriklausomai koks subjektas (valstybiné institucija, savivaldos institucija) teikia paslauga,
vieSoji valdzia privalo uztikrinti Sios paslaugos teikima.

Atkinson, Lamont, Gulliver, White, Kinder (2005) nurodo, kad vieSyjy paslaugy teikimg
valstybés lygiu reglamentuoja centriniai valstybinio administravimo subjektai pagal teisés aktuose
jiems priskirta valdymo sritj, teritoriniu lygiu — vietos savivaldos administravimo subjektai ir
teritoriniai valstybinio administravimo subjektai pagal centrinés valdzios suteiktus jgaliojimus.
Stasiukynas (2010) teigia, kad teritoriniai subjektai negali dubliuoti ar keisti centriniy valstybinio
administravimo subjekty vieSyjy paslaugy teikimo reglamentavimo, taciau gali jiems teikti sitilymus
del vieSyjy paslaugy teikimo tvarkos tobulinimo ar naujos vieSosios paslaugos nustatymo.

Pasak Obrazcovo, Savo, Jancausko (2003), Caikovski (2007) nagrinéjant vieSyjy paslaugy
teikima, svarbu nurodyti Sio proceso dalyvius:

1) paslaugos vartotojas;

2) paslaugos teikejas;

3) paslaugos organizatorius (administratorius).

Apibrézti vieSyjy paslaugy vartotojo sgvoka yra sudétinga. Pasak Lane (2001) § sudétinguma
lemia skirtingi vartotojy vaidmenys naudojantis vieSosiomis paslaugomis ir skirtingas viesyjy paslaugy
pobidis, t. y., tiesioginés vieSosios paslaugos (pavyzdziui, mokykla), kur galima iSskirti individualy

vartotojg ir universalios vieSosios paslaugos (pavyzdziui, gatviy apSvietimas, aplinkos prieziiira ir
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pan.). Sios paslaugos naudojamos bendrai ir yra prieinamos visiems. Taigi paslaugos vartotoju gali
biti individas, Seima, valstybiné institucija ar individy klasés, turin¢ios bendry savybiy (pvz., socialiai
remtini asmenys, moksleiviai, studentai), kai kuriais atvejais, atsizvelgiant | paslaugos pobudj ir
reikSme — visuomené. Paslaugos teikéjas atlieka paslaugos teikimo darba. Teikéju gali buti valstybiné
institucija, vietos valdzia, privati institucija bei kiti asmenys, taciau tik jstatymy numatytais atvejais.
Paslaugos organizatorius paskiria arba iSrenka gamintojg vartotojui aptarnauti. Pavyzdziui, miesto
valdzia pasamdo rangova (jmong¢) suremontuoti mokykla, miestas tampa organizatoriumi, jmoné —
gamintoja, o mokiniai, kurie mokosi toje mokykloje — vieSosios paslaugos vartotojais. Obrazcovas,
Savas, JanCauskas (2003) nurodo, kad administratorius prisiima didele atsakomybe uz vieSgsias
paslaugas. Jis turi surinkti mokescius, nuspresti, kokios paslaugos turi biti numatytos, koks bus
paslaugy lygis bei iSlaidos.

Svarbu atkreipti démesi | tai, kad nors vieSyjy paslaugy skiriamieji bruozai teoriskai yra aiskas,
bet jy pritaikymas praktikoje néra paprastas. Ar paslauga turi vie$aja nauda, ar ji svarbi gyvenimo
kokybei yra salyginis dalykas. Kiekvienoje valstybéje vieSyjy paslaugy apibrézimas gali skirtis
priklausomai nuo $alies ekonominio, socialinio, kultiirinio i§sivystymo lygio, valstybés dalyvavimo
paslaugy teikime. Dazniausiai vieSosios paslaugos klasifikuojamos i tam tikras grupes pagal jas
jungiancius pozymius, pavyzdziui: komunalinio tikio, aplinkos tvarkymo, kultiiros, sporto paslaugos,
priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo, socialinés, susisiekimo, sveikatos apsaugos, teisings, Svietimo
paslaugos. Taigi §vietimas — viena i3 vie$yjy paslaugy sri¢iy. Siame darbe bus analizuojama $vietimo
paslauga, teikiama bendrojo ugdymo mokyklose.

Pasak Kucaidze, Miskinio (2012) Svietimas yra prioritetiSkai valstybés remiama visuomenés
raidos sritis, uzimanti i$skirting vieta kiekvieno Zmogaus gyvenime, todél jam skiriamas ypatingas
démesys. Vertinant Svietimo paslaugas, vartotojy poziuriai ir lukesCiai skiriasi, nes kiekvienas
vartotojas unikalus, jo vertybés, Zinios, poreikiai, jgiidziai taip pat néra identisSki. Ugdymo jstaigos
vartotojai yra vaikai, kurie lanko mokykla, ir jy tévai, todél, teikdama Svietimo paslaugas, Svietimo
institucija turi atsizvelgti ] mokiniy ir jy tévy poreikius bei likescius. MartiSauskien¢, TraksSelys (2013)
nurodo, kad ugdymo jstaiga, siekdama jgyvendinti valstybing, regioning Svietimo politika, identifikuoti
savo paslaugy vartotojy poreikius, turi jvertinti Svietimo politiky, paslaugy teikéjy ir vartotojy
lukescius, tikslus bei siekius (p. 1126). Taigi ugdymo jstaigos turi gebéti ne tik vykdyti valstybing,
regioninge Svietimo politikg, bet ir sudaryti tinkamas sglygas vaiky ugdymuisi ir socializacijai
(Simanskiené, Trakselys, 2009, p. 76).

Taigi Svietimo paslauga galima apibrézti kaip veiksma, kurio metu pasireiskia sgveika (rySys)
tarp vartotojy (mokiniy, jy tévy, globéjy ar ripintojy) ir Svietimo teikéjy (mokykly), paslaugy

teike¢jams pasitlius fizinius iSteklius vartotojy problemoms spresti (t. y. ugdymui bei iSsilavinimo
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teikimui). IS Svietimo paslaugos apibrézimo matoma, kad Svietimo paslaugos subjektai yra teikéjai ir
vartotojai, Svietimo paslaugos objektas — ugdymas, issilavinimo teikimas.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai vieSyjy paslaugy bruozai yra gyventojy poreikiy
tenkinimas, visuomeninio gyvenimo kokybés uztikrinimas, prieinamumas ir bendras naudojimas. Nors
vieSyjy paslaugy pozymiai aiskis, jy pritaikymas praktikoje gana sudétingas. Todél kokios paslaugos
laikomos vieSosiomis paslaugomis priklauso nuo valstybés politinés ideologijos, susiklos¢iusiy viesojo

administravimo tradicijy.
1.2. VieSyju paslaugy finansavimo samprata ir esmé

Vienas svarbiausiy vieSyjy paslaugy aspektas — jy finansavimas. Paprastai Sios paslaugos
finansuojamos per tarpininkg — valstybe. Valstybé surenka ir paskirsto fiziniy ir juridiniy asmeny
sumokétus mokescius, rinkliavas, jmokas. Pazymétina, kad tikrai vieSa ir visiems prieinama paslauga
yra ta, uz kurig tiesiogiai nereikia mokéti. Kitaip tariant, idealiausias finansavimo variantas, tai
visiSkas paslaugos teikimo iSlaidy padengimas i§ valstybés surinkty 1éSy. Taciau visada egzistavo
dilema, kiek valstybé turéty paimti i§ mokes¢iy mokétojy, ir kaip paskirstyti. Kol kas néra aiskaus
atsakymo ] $ig dilema. Todél vieSyjy paslaugy finansavimas remiasi miSriu modeliu, kai dalj reikalingy
iSlaidy tiesiogiai padengia paslaugy gavéjas, o dalis yra finansuojama i§ valstybés 1¢Sy. Nors vel
susiduriame su problema — kokia dalj iSlaidy turi padengti valstybé, o kokig pats gavéjas. Akivaizdu
viena — vieSosios paslaugos kaina turi nevirSyti jos savikainos, t.y. tokiy paslaugy teikimas, néra ir
neturi biiti pelningas.

Skirtingy mokslininky darbuose randama jvairiy termino ,,finansai* apibrézimy. Tarptautiniame
zodziy zodyne finansai apibréziami kaip 1éSy, priklausanéiy individui, imonei ar valstybei, visuma bei
(2002) finansavimas — tai kapitalo suteikimas tikio subjektui, kad pastarasis galéty jgyvendinti savo
tikslus. Buckiiniené, Meidiinas, Puzinauskas (2003) finansus apibiidina kaip kiekvienoje valstybéje
biitiny ekonominiy santykiy sistema, kurios turinys yra centralizuoty ir decentralizuoty piniginiy 1éSy
santykiai, kurie atsiranda bendrojo nacionalinio produkto vertés ir dalies nacionaliniy pajamy
paskirstymo ir perskirstymo metu. Aleknaviciené (2005) teigia, kad finansai — tai ekonominiai
nacionalines pajamas, yra sudaromi ir panaudojami decentralizuoti ir centralizuoti pinigy fondai,
siekiant vykdyti valstybés funkcijas ir uztikrinti ekonomikos plétros sglygas. Gaulé (2009) vieSojo
sektoriaus finansus apibiidina kaip ekonomikos mokslo sritj, kuri apima vieSojo sektoriaus vienety
(daZniausiai valdzios) pajamy ir iSlaidy biudzetini finansavimg. Kazlauskiené (2012) teigia, kad

finansai — tai mokslas, kuris nagringja salies centralizuoty ir decentralizuoty pinigy fondy sudaryma,
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paskirstymg, panaudojima ir kontrolg. Kucaidze, Miskinis (2012) finansavimg apibrézia kaip bitiny
finansiniy iStekliy teikimg Salies ukiui, verslui, regionams, pilieCiams, o taip pat jvairioms
ekonominéms programoms jgyvendinti ir ekonominés veiklos rasims vykdyti. IS pateikty apibrézimy
matoma, kad finansai yra pakankamai platus mokslinis terminas, kuris gali biiti skirstomas ] jvairias
sritis. Apibendrinant pateiktus finansy apibrézimus, galima teigti, kad finansai siejami su valstybés
piniginiy istekliy kaupimu ir panaudojimu.

Pasak Gaulés (2009) geras valstybinis valdymas garantuoja valstybés makroekonominj
stabilumg, tinkamg ekonomikos reguliavimg, fizin¢ ir finansing infrastruktirg bei zmoniy jgalinimag
veiksmingai teikiant svarbiausias vieSgsias paslaugas. Valstybinio valdymo veiksmingumas
pasiekiamas suderinus valstybés vaidmenj su instituciniais ir finansiniais gebé&jimais (Gaul¢, 2009, p.
133). Valstybés finansai svarbus visuomenés ir ekonomikos stabilumo, sékmingo augimo veiksnys.
Viesieji finansai uZztikrina valstybés atliekamy funkcijy aktyvéjima, plecia atliekamy funkcijy ratg
(socialiné apsauga, Svietimas, mokslas).

Raipa (2002) teigia, kad vienas svarbiausiy valstybinés politikos elementy yra materialiniy
vertybiy paskirstymas konkretiems vieSiesiems tikslams jgyvendinti. Valdzia dazniausiai nustato
paslaugy prioritetus, teikiancius tiesioging nauda visuomenei. Niekas kitas negali priimti sprendimy
leisti naudoti turimus resursus vienai ar Kitai visuomenés grupei (Raipa, 2002, p. 12). Politikos
specialistai domisi, kaip racionaliai Si tiesioginé nauda paskirstoma visuomenei (pagal ekonoming
padét], gyvenamaja vietg ir kt.), nesvarbu, ar tai biity valstybinis mokslo finansavimas, ar savivaldybiy
veikla. Vadinasi, pagrindiné vieSyjy paslaugy, tame tarpe ir Svietimo, finansavimo 1&é8y dalis yra
gaunama 1§ valstybés ir savivaldybiy biudZety asignavimy, todél siekiant kuo iSsamiau jsigilinti j $io
darbo tema, svarbu iSsiaiSkinti biudzetinio finansavimo sampratg bei su tuo susijusias sgvokas ir
procediras.

Finansy teorijoje ir praktikoje yra jvairiy pozilriy j ZodZio ,biudZetas* apibtidinimg. Anot
Finklerio (2005) biudzetas — planas, atspindintis pinigy, kuriuos planuoja vieSosios, sveikatos
priezitiros ir pelno nesiekiancios organizacijos gauti ir iSleisti, kiekis. Rakauskiené (2006) teigia, kad
biudZetas yra universalus finansinis planas, nes jo rodikliai apima visas Salies ekonominés — socialinés
plétros sferas. Kazlauskiené (2012) valstybés biudZeta apibtidina, kaip pagrindinj valstybés finansinj
plana, turintj jstatyming galig. Tai centralizuotas pinigy fondas, skirtas tam tikro valdymo lygmens
organy (valstybés, vietinés valdzios) funkcijoms ir uzdaviniams jgyvendinti (Kazlauskiene, 2012, p.
31). Taigi biudzetas yra valstybés finansinis planas, pasireiSkiantis ekonominiais santykiais tarp
valstybés, ekonominiy subjekty ir visuomenés. Sie santykiai atsiranda paskirstant ir perskirstant
nacionalines pajamas valstybés ir vietinés valdzios funkcijoms jgyvendinti.

Teorijoje skiriamos jvairios finansavimo rusys, Nagrinéjamai temai aktualios $ios finansavimo

ruSys — biudZetinis ir sgmatinis-biudzetinis finansavimas (t.y. biudZetinio finansavimo atmaina),
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kadangi nacionalinio biudzeto iSlaidos daromos biitent $io finansavimo déka. Biudzetinis finansavimas
— tai teisés normomis sureguliuotas valstybés ir savivaldybiy piniginiy iStekliy teikimas juridiniams bei
fiziniams asmenims, kurie jgyvendina jstatymy ar kity teisés akty nustatyta veiklg, finansuoting i
atitinkamo lygio biudZeto, remiantis negrgzintinumo ir neatlygintinumo principais (Kucaidze,
Miskinis, 2012, p. 22). Taigi biudZetinis finansavimas suprantamas kaip jmoniy, jstaigy, organizacijy
neatlygintinas apriipinimas finansiniais iStekliais i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety i§ anksto
nustatytiems tikslams pasiekti. Tai bitina Svietimo, mokslo, kultiiros, socialinés apsaugos ir kity
valstybés gyvenimo sri¢iy palaikymo bei vystymosi priemoné.

Literaturoje pasitaiko jvairiy poziiiriy j vieSyjy paslaugy finansavimo struktiirg. Aleknaviciené
(2005), Kazlauskiené (2012) skiria centralizuotus (valstybés) ir decentralizuotus (vietinius) finansus.
Centralizuotas ir decentralizuotas vieSyjy paslaugy finansavimas buidingas kiekvienai valstybei, ta¢iau
priklauso nuo konkrecios valstybés vykdomos ekonominés politikos. Kazlauskiené (2012) nurodo, kad
centralizuoto vieSyjy paslaugy finansavimo pagrindas — valstybés finansai, decentralizuoto — vietiniai
(savivaldybiy) finansai. Staiokas (2008) teigia, kad esant centralizuotam vieSyjy paslaugy
finansavimui biudzete sukauptos 1éSos naudojamos bendravalstybinéms reikméms tenkinti. Centriné
valdzia kontroliuoja mokesciy tarifus, bazes ir jy administravima, surinktgsias pajamas paskisto vietos
valdziai per jvairius pajamy paskirstymo mechanizmus. Asignavimai skiriami: Svietimo, kultiiros,
sveikatos apsaugos, sporto ir kitoms paslaugoms finansuoti (Staciokas, 2008, p. 328). Toks viesyjy
paslaugy finansavimo buidas pasirinktas dél to, kad centriné valdzia gali surinkti daugiau pinigy,
valstybiniai mokesciai yra neutraliis vietos prasme.

VieSyjy paslaugy finansavime ypatingas vaidmuo tenka decentralizuotiems finansams. Esant
decentralizuotam vieSyjy paslaugy finansavimui naudojami vietos valdzios biudzete sukaupti pinigai.
Vietos savivalda atspindi tam tikros teritorijos Zzmoniy interesus, todél pagrindiniai vietos savivaldos
veiklos uzdaviniai susij¢ su Zmoniy gyvenimo kokybés gerinimu, reikalingy paslaugy teikimu. Anot
Stacioko (2008), Kazlauskienés (2012) vietos valdzios asignavimai skiriami: $vietimo, kultiros,
sveikatos apsaugos, savivaldybiy tkiui plétoti ir reguliuoti. Taigi savivaldybiy finansai labiausiai
artimi konkrecios teritorijos poreikiams, nes skirtingai nuo valstybés finansy, savivaldybiy finansai
skirti ne visos visuomenés, bet tik tam tikroje teritorijoje gyvenanéiy Zzmoniy poreikiams tenkinti.

Kucaidze, Miskinis (2012) teigia, kad vieSosios paslaugos ,,Svietimo* finansiniai santykiai
atsiranda tuomet, kai mokytojas moko, t.y. suteikia mokiniui tam tikrg Svietimo paslauga, 0 mokinys
atitinkamai tg paslaugag priima ir sumoka uz jg tiesiogiai arba netiesiogiai. Nors dauguma autoriy
Svietimo paslaugas prilygina vieSajai gérybei, taciau uz vieSyjy gerybiy teikima taip pat turi buti
atlyginama. Staciokas (2008) teigia, kad vieSosios gérybés paprastai dengiamos i§ valstybés biudzeto
(p. 327). Gudelis (2010) nurodo, kad vieSoji paslauga ,Svietimas“ — rekomenduotina gérybé.

Rekomenduotinas gérybes finansuoja vieSasis sektorius. Sprendimas tokias gérybes finansuoti per
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vieSuosius biudzetus 1§ mokes¢iy mokétojy 1Sy, o vartotojams jas teikti nemokamai yra grindziamas
socialinio teisingumo principu, uztikrinant teis¢ Svietimo paslauga pasinaudoti ir mazas pajamas
gaunantiems asmenims.

IS principo nemokamo Svietimo néra, kadangi Svietime, kaip ir bet kurioje kitoje ekonoming¢je
veikloje, viskas yra mokama, klausimas — kas turi mokéti uz atitinkamas $vietimo paslaugas: valstybé,
savivaldybé, pats mokinys arba jo tévai, globé&jai, riipintojai. Pasak Kucaidze, Miskinio (2012)
1§ valstybés ir (arba) savivaldybés biudzeto iSmokéti atlyginimus mokytojams, apmokéti paslaugas,
susijusias su mokyklos aptarnavimu, remontu, $ilumos ir elektros energijos teikimu, ugdymo proceso
aprupinimu. Taciau nereikéty pamirsti to fakto, kad biudZeto pagrindinis pajamy Saltinis yra
mokesciai, kuriuos jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti kiekvienas gyventojas, todél mokiniai, jy
tévai uz bendrgjj ugdyma moka ne tiesiogiai, bet per mokes¢iy sistemg. Atsizvelgiant j tai, valstybé
pasirinkdama ir nustatydama mokykly finansavimo sistemg turi uZztikrinti mokesc¢iy mokétojy 1ésy
panaudojimo finansinj efektyvuma, veiksminguma ir socialinj teisinguma.

Apibendrinant galima teigti, kad Svietimo finansavimas yra Svietimo paslaugos teikéjy
apriipinimas bitinais finansiniais resursais siekiant padengti ugdymo proceso islaidas. Mokyklos i§
atitinkamy finansiniy $altiniy pagal galiojanéius principus, nustatyta tvarkg, buidus ir priemones, gauna

1éSas savo funkcionavimui palaikyti bei teikiamy Svietimo paslaugy kokybei uztikrinti.

1.3. Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo aspektai

Analizuojant Svietimo bukle dazniausiai remiamasi Svietimui skiriamy 1€Sy kiekio ar bendrojo
vidaus produkto dalies rodikliais. Todél sukuriamas jspiidis, kad svarbiausias Svietimo finansavimo
klausimas yra kiekis (Vaicekauskien¢, 2013, p. 1). Taciau i§ tiesy Svietimo finansavimas yra
sudétingas valdymo jrankis, priklausantis nuo daugelio aspekty — valstybés Svietimo biudzeto dydzio,
biudzeto skirstymo principy ir biudy, dotacijy gaveéjy pasirinkimo, priezitiros ir atskaitomybés.
Mokyklos, kaip ir kiti ekonominés veiklos subjektai turi savo finansavimo sistemg, t.y. visuma
finansavimo Saltiniy, biidy ir priemoniy, kuriy pagalba ekonominés veiklos subjektas gauna finansinius

1Steklius savo veiklai jgyvendinti.

1.3.1. Centralizuotas ir decentralizuotas bendrojo ugdymo mokykly finansavimas

Bendrojo ugdymo mokykloms finansavimg gali skirti: centriné valdZia, vietos valdZia. Svarbu
pastebeéti, kad praktikoje finansavimas daZzniausiai gaunamas i§ keliy valdzios lygiy. PavyzdZiui, vietos
valdzia, skirdama finansavima mokykloms, naudoja savo finansinius iSteklius (vietos mokescius,

rinkliavas) bei iSteklius gautus i§ centrinés valdZios.
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Pasak Atkinson, et al. (2005) jvairiose Salyse mokykloms skiriamo finansavimo proporcijos yra
skirtingos. Finansiniai iStekliai gaunami i§ regiono ar vietos valdzios gali sudaryti labai nedidel¢ dalj
visy mokyklos gaunamy 18y, o didZioji finansavimo dalis gali bGiti gaunama i§ centrinés valdzios. Kita
vertus, vietos valdzios skiriamos 1éSos gali sudaryti zenkliai didesn¢ mokykly finansavimo dalj.
Pavyzdziui, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos $aliy patirtis rodo, kad vidutiniskai
vos 49 procentai gaunamy 1éSy yra centrinés valdzios skirtos 1€Sos. Tai rodo, kad decentralizacija yra
svarbus veiksnys analizuojant bendrojo ugdymo jstaigy finansavimg (OECD, 2003). Taigi analizuojant
bendrojo ugdymo mokykly finansavimo biidus svarbu atkreipti démesj j mokykly finansavime
dalyvaujancios valdzios lygius (tiek skirianc¢ius finansavima, tiek perduodancius finansinius isteklius).

Per paskutiniuosius du deSimtmecius daugelyje Saliy vyko bandymas pagerinti mokyklos
skiriamy 1éSy tvarkymo efektyvumg. Tai paskatino iSanalizuoti jvairiy institucijy jsitraukimo |
mokykly finansavimg vaidmen;j. Skiriami $ie bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modeliai:

1. Finansavima skiria centriné valdzia.

2. Finansavimg skiria centring ir vietos valdzia.

3. Finansavimag skiria vietos valdzia (Atkinson, et al., 2005, p. 13).

Pasak Rado (2003) pirmajame modelyje bendrojo ugdymo mokykly finansavimas yra
centralizuotas, nes centrin¢ valdzia prisiima atsakomybe uz mokykly finansavima ir nustato
mokykloms skiriamas sumas.

Esant antrajam modeliui bendrojo ugdymo jstaigos finansuojamos pasidalijant atsakomybe tarp
centrinés valdzios ir vietos valdzios institucijy. Centrin¢ valdzia skiria tikslines arba netikslines
dotacijas vietos valdZiai, o §i gali lanksc¢iai disponuoti gautomis 1éSomis. Atkinson, et al. (2005) teigia,
kad vietos valdzia turi sprendimo laisve dél netiksliniy 1éSy panaudojimo finansuojant mokyklos
veiklos (turto valdymo ir eksploatavimo) reikmes. Tikslinés dotacijos (pavyzdziui, pedagogy darbo
uzmokeséiui, nekilnojamajam turtui jsigyti), kurias vietos valdzia gauna i centrinés valdzios,
skirstomos pagal grieZtai nustatytas taisykles.

Daugelyje Saliy vietos valdzia atlieka svarby vaidmenj finansuojant bendrojo ugdymo mokyklas.
Tai reiSkia, kad bendrojo ugdymo mokykly finansavimas yra decentralizuotas, atsakomybe uz
finansavima prisiima vietos valdzia. Vietos valdzia yra atsakinga uz mokyklos veiklos (ugdymo
proceso ir Uikio veiklos organizavimo ir vykdymo) finansavimg. OECD (2012) nurodoma, kad vienose
Salyse vietos valdzia nusprendzia kiek pinigy skirti konkre¢iai mokyklai. Kitose Salyse i§ centrinés
valdZios gaunama nustatyto dydzio suma, o vietos valdzia privalo savarankiSkai padengti trikstama
1ésy dalj. Dar kitur gaunama konkreti pinigy suma, o vietos valdzia tik paskirsto gautas 1éSas
mokykloms. Skiriami trys vietos valdZios atsakomybés, uz finansiniy iStekliy paskirstyma bendrojo
ugdymo mokykloms, modeliai:

1. Finansinio savarankiskumo modelis.
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2. Pasidalintos atsakomybés modelis.

3. Gauty 1é8y paskirstymo modelis (Atkinson, et al., 2005, p. 16).

Esant pirmajam, finansinio savarankiSkumo, modeliui vietos valdzia gali dalyvauti ruo$iant ir
panaudojant mokyklos biudzeta. DaZniausiai finansiniai iStekliai gaunami i§ skirtingy Saltiniy,
pavyzdziui, vyriausybés dotacijos, vietos mokesciai ir kitos pajamos. Anot Atkinson, et al. (2005)
vietos valdzia turi teis¢ paskirstyti iSteklius kiekvienai mokyklai, jos prisideda prie pastaty
eksploatacijos, renovacijos, mokykly autobusy islaikymo, sporto ar valgykly jrangos jsigijimo.
Pavyzdziui, Vokietijoje, Ispanijoje, Pranctzijoje, Austrijoje ir Portugalijoje vietos valdzia finansuoja
mokykly kapitalo valdymo ir eksploatacijos iSlaidos.

Esant antrajam, pasidalintos atsakomybés, modeliui atsakomybe tarp centrinés valdzios ir vietos
valdzios pasidalijama priklausomai nuo to ar vietos valdzia privalo, ar neprivalo remti mokyklas
nuosavomis léSomis. Pavyzdziui, Belgijoje ir LichtenSteine centriné ir vietos valdzia dalijasi
atsakomybe uz mokyklos turto valdymo ir eksploatacijos iSlaidas. Kilvert (2001) teigia, kad Siuo
atveju, vietos valdzia dotacijas, gautas i§ centrinés valdzios, papildo savo iStekliais. Italijoje vietos
valdzia — atsakinga uz mokykly valymo ir komunaliniy paslaugy finansavimg, o vyriausybé — uz
mokykly administravimg ir mokymo priemoniy pirkima. Taigi vietos valdzia turi tam tikrg
savarankiSkuma, bet centriné valdzia gali taikyti apribojimus (nustatyti iStekliy paskirstymo taisykles,
reikalauti atsiskaityti uz islaidas).

Esant treciajam modeliui, vietos valdzia laisvai sprendzia kaip panaudoti 1éSas, gautas mokykly
finansavimui. Pasak Atkinson, et al. (2005) modelis taikomas Salyse, kuriose vietos valdzia turi didele
autonomija. Mokyklos finansavimas gaunamas tik i§ vietos valdzios, kuri ir daro didZiausig jtaka
Svietimo finansavimui.

Taigi atsakomybé uz mokykly finansavima tenka centrinei arba vietos valdziai. Finansinius
iSteklius skirstant centralizuotai, galima lengviau prognozuoti finansavimo poreikj. Be to,
centralizuotas paskirstymas pasizymi skaidrumu, nes visos mokyklos finansavimg gauna vienodomis
salygomis. Harrison (2004) teigia, kad finansinius iSteklius skirstant centralizuotai sprendimai
priimami vadovaujantis ribota informacija ir neatsizvelgiant j vietos poreikius. Siuo atveju neteisingi
sprendimai brangiai kainuoja. Pagrindinis decentralizuoto mokykly finansavimo privalumas tas, kad
sprendimai dél mokykly finansavimo priimami aréiau ty, kuriuos lie¢ia. Siuo atveju sprendimai
priimami atsizvelgiant j vietos poreikius, lanks¢iau reaguojant j kiekvienos mokyklos reikmes. Taigi
finansavimo decentralizacija ir savivaldybiy savarankiSkumas paskirstant isteklius mokykloms yra
biitinas. Svarbu uztikrinti, kad tokius pacius mokymosi poreikius turintys, bet skirtingose mokyklose

besimokantys mokiniai, gauty vienodas Svietimo paslaugas.
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1.3.2. ,Mokykly finansavimo pagal formules* sistema

Analizuojant moksline, teoring literatiirg apie bendrojo ugdymo mokykly finansavimag
daZniausiai sutinkamas terminas ,,mokykly finansavimas pagal formule“. Sioje darbo dalyje
detalizuojami finansavimo formuliy kintamieji ir koeficientai.

Mokykly finansavimo formulé yra matematiné formulé su keliais kintamaisiais (mokiniy
skaicius klaséje, mokyklos teritorija, skurdas) pagal kuriuos, skiriama tam tikra pinigy suma (Levacic,
2008, p. 206). Fazekas (2012) teigia, kad finansavimas pagal formule yra sutarty kriterijy visuma,
kurie taikomi skiriant iSteklius mokykloms.

Fazekas (2012) nurodo, kad bendrojo ugdymo mokykly finansavimo formulés pradétos taikyti
1960-yjy mety pabaigoje ir 1970 m. Tokig finansavimo sistemg taiké JAV, Australija, Pranciizija ir
Jungtiné Karalysté. Eurydice (2007) nurodoma, kad ryskiis poky¢iai jvyko 1990 m., kai kurios $alys
radikaliai decentralizavo savo mokykly sistemas, iSplésdamos mokykly autonomijg valdant joms
skirtus isteklius. Tai reiské, kad finansavimas pagal formulg turi biiti taikomas visoje bendrojo ugdymo
sistemoje. Levacic, Downes (2004) nurodo, kad tokius pakeitimus jvedé Naujoji Zelandija,
Nyderlandai, Kanada, Svedija.

Levacic (2008) teigia, kad 2000 m. pradzioje 13 Europos Saliy pradé¢jo taikyti mokykly
finansavimg pagal formulg, tokiu biidu suteikdamos mokykloms reik§mingy finansiniy jgaliojimy.
Pasak Fazeko (2012) nuo 1990 m. mokykly finansavimas pagal formules pasikeité. ISryskéjo dvi
finansavimo pagal formules kryptys. Pirmuoju atveju, formulés buvo iSpléstos ir tapo daug
sudétingesnes. Kitu atveju, prieSingai — formulés radikaliai supaprastintos. Vis délto susiformavo aiski
formulés sudarymo kryptis: Salys atsisako paprastos, vien tik mokiniy skai¢iumi pagrjstos formulés ir
pradeda atsizvelgti ;| mokiniy mokymosi poreikiy skirtumus, ugdymo programy ir ugdymo plany
tikslus, skirtingas mokykly i8laidas vietos atzvilgiu. Pasak Yinger (2004), Hanushek (2005) kai kuriose
Salyse mokslinis ir tikétina objektyvus iSlaidy skai¢iavimas vaidina vis svarbesnj vaidmenj nustatant
finansavimo formulés detales.

Levacic, Downes (2004), Levacic (2008), Bischoff (2009), Fazekas (2012) isskiria keturias
pagrindines kintamyjy, naudojamy mokykly finansavimo formulése, grupes:

1. Mokiniy skaicius, klasés lygis.

2. Mokiniy mokymosi poreikiai.

3. Ugdymo planas ir ugdymo programos.

4. Mokyklos charakteristikos.

Placiausiai naudojami — mokiniy skaiciaus ir klasés lygio kintamieji. Fazekas (2012) nurodo, kad
dazniausiai pinigai mokykloms skiriami pagal mokiniy skai¢iy jose. Finansuojant mokyklas pagal

klasés lygj butina atsizvelgti | klas¢je besimokanc¢iy vaiky mokymosi poreikius, mokomy dalyky
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skai¢iy, mokiniy, kurie mokosi pagal standartinj ugdymo plang skaiciy. I$ principo esami indikatoriai
nesudétingi, bet praktikoje kyla sunkumy, nes mokyklos turi planuoti savo veiklg bent vienerius metus
1 prieki, tad skiriant biudZeta, tiksltis mokiniy ar mokomuyjy dalyky skai¢iai néra zinomi. Tais atvejais,
kai mokslo metai ir finansiniai metai nesutampa, turi egzistuoti mechanizmas, kuris uZtikrinty
mokykly finansinj stabiluma, pasikeitus formulés koeficientams.

Pasak Levacic (2008) tokio finansavimo pavyzdys — Anglija. Anglijoje mokslo metai trunka nuo
rugséjo iki rugpjii¢io ménesio, tuo tarpu finansiniai metai — nuo balandzio iki kovo ménesio. Mokyklos
biudzetas formuojamas pagal numatomo mokiniy skai¢iaus plang, kurj rengia vietiné Svietimo valdzios
jstaiga kartu su konkrecios mokyklos administracija.

Mokiniy mokymosi poreikiai jtraukiami j mokykly finansavimo formules dél to, kad biity
atsizvelgta | papildomy istekliy poreikj mokant specialiyjy mokymosi poreikiy turincius mokinius.
Dazniausiai skiriami papildomi iStekliai — papildomas mokymo laikas, specializuotos mokymo
priemoneés. Anot Levacic, Ross, Caldwell, Odden (2000) daugelyje Saliy mokymosi sutrikimus nustato
institucijos, kurios veikia nepriklausomai nuo mokykly ir teikia prieinamus, patikimus duomenis apie
mokiniy mokymosi sutrikimus. Institucijy teikiami duomenys naudojami, kaip finansavimo formulés
indikatoriai.

Ugdymo planu ar ugdymo programa pagrjsti finansavimo formulés kintamieji naudojami
mokyklose, turin¢iose sustiprintas ar specifines ugdymo programas, pavyzdziui, muzikos, kalby ar
sporto. Pasak Fazeko (2012) didesnés islaidos gali atsirasti dél papildomy mokymo valandy skaiciaus,
brangesniy mokymo priemoniy, didesniy darbo uzmokes¢io iSlaidy auks$tos kvalifikacijos
specialistams.

Pasak Fazeko (2012) mokykly finansavimas pagal mokykly charakteristikas atspindi iSlaidy
skirtumus, atsirandancius dél mokyklos dydZzio, vietos, kurioje veikia mokykla, mokyklos pastaty
biiklés. Galima teigti, kad nuo mokyklos dydZio priklauso ugdymo sanaudos, t. y. ugdymo sanaudos
vienam mokiniui maZose mokyklose paprastai yra didesnés nei didelése mokyklose. Kaimo vietoveése
veikian¢iy mokykly sanaudos gali iSaugti dél kelionés iSlaidy ; mokyklag kompensavimo. Kai kuriy
mokykly pastatai yra seni, dideli, todél juos brangiau iSlaikyti palyginus su naujais, renovuotais,
nedideliais pastatais.

Pagrindinés kintamyjy, naudojamy mokykly finansavimo formulése, grupés rodo, kad istoriskai
mokykly finansavimo formulés buvo pagristos sgnaudomis, o ne rezultatais. Pasak Jespersen (2002)
yra i§im¢iy, kai mokykloms skiriamos 1éSos atsizvelgiant j standartizuoty testy, baigiamyjy egzaminy
rezultatus, mokiniy lankomuma ar mokyklos sitilomus mokomuosius dalykus. Anot Levacic (2008) net
tada, kai skiriant finansavimga mokykloms, atsizvelgiama ] mokiniy mokymosi rezultatus, jie
naudojami nustatant tik papildomy istekliy poreikj. Fazekas (2012) teigia, kad mokykly finansavimo

pagal formulg schemos nesiejamos su pasiekimy, rezultaty vertinimu, nes daugelyje Saliy triiksta
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patikimy statistiniy duomeny arba sunku juos susieti su mokyklos jdétomis pastangomis. Guthrie
(2006) atkreipia démesj i tai, kad net pazangiausia mokiniy vertinimo sistema nejvertina kity itin
svarbiy ugdymo aspekty: bendradarbiavimo igtidziy, tolerancijos ir kity demokratingje visuomenéje
svarbiy savybiy.

Fazekas (2012) teigia, kad mokykly finansavimo formuliy taikymas ir poveikis labai priklauso
nuo politinés aplinkos, kurioje ji taikoma, charakteristiky. Pirma, formulés visapusiSkumas, t. y. kokia
mokykloms reikiamy finansy dalis, skiriama taikant formulg. Antra, kiek pacios mokyklos yra
savarankiskos tvarkant ir naudojant gautus finansinius iSteklius. Trecia, uz formulés riby esancios
tikslinés programos.

Apsisprendus dé¢l formulés charakteristiky: indikatoriy ir koeficienty, lieka keletas esminiy
klausimy d¢l finansavimo formulés taikymo. Pats svarbiausias klausimas — kiek formule¢ yra
visapusiska. Pasak Levacic, Downes (2004), Levacic (2008) pasitaiko atvejy, kai tam tikra 1éSy dalis
nejtraukiama j formule. Siais pinigais paprastai padengiamos islaidos, susijusios su mokytojy rengimu,
karjeros konsultacijomis. Levacic, Downes (2004), Fazekas (2012) nurodo, kad kai kuriais atvejais
mokykly finansavime naudojamos formulés uztikrina tik nedidele mokyklos biudzeto dalj. Pavyzdziui,
Rio Grande du Sol, Brazilijoje skiriami tik 3% viso mokyklos biudZeto.

Jau minéta, kad mokyklos gali biiti finansuojamos centralizuotu arba decentralizuotu biidu. Anot
Levacic (2008), Fazeko (2012) net tais atvejais, kai mokykly finansavimas yra decentralizuotas, o
mokyklos gali savarankiSkai valdyti savo iSteklius, finansavimo formulés elementai gali bati taikomi
tik konkretiems tikslams, t. y. formulé suskirstyta dalimis. Daugelyje $aliy mokyklos turi didele
finansing autonomija. Pasak Kendall, O’Donnell, Golden, Ridley, Machin, Rutt, McNally, Meghir,
Stoney, Morris, West, Noden, (2005), Fazeko (2012) tais atvejais, kai mokyklos turi finansing
autonomijg, sudétinga nustatyti ar mokyklos skirtus finansinius iSteklius naudoja pagal paskirtj,
pavyzdZiui, ar papildomi pinigai skiriami mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy. Dél
Sios priezasties valstybés pradéjo rengti tikslines programas. Atsiskaitymas uz Siy programy
1gyvendinimg daug grieZtesnis nei jgyvendinant jprastines programas.

Literatiroje ypatingas démesys skiriamas mokykly finansavimui pagal formules, maZiau
démesio skiriant istoriniam mokykly finansavimui ar mokykly finansavimui pagal vykdomosios
valdZios priimamus sprendimus. Peters (2001) nurodo, kad pagrindinis istorinio finansavimo bruozas —
kiekvienais metais mokyklos gaung finansavima, kuris nezymiai koreguojamas, dazniausiai | didesne
pus¢. Finansavimui pagal vykdomosios valdzios sprendimus biidinga tai, kad Svietimo ministerija ar
vietinis/regiono Svietimo skyrius priima sprendimg dél 1éSy skyrimo konkreciai mokyklai. Pasak
Fazeko (2012) Sis metodas taip pat gali turéti tam tikrus elementus, indikatorius, taciau didZiausia
sprendimo dé¢l skiriamy sumy atsakomybé tenka ministerijai ar vietinei/regioninei valdZiai. Svarbu

atkreipti démesj | tai, kad valdzia gali nepaisyti pateiktos informacijos.
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Nepaisant to, kad autoriai daZniausiai analizuoja ir apraso mokykly finansavimo formules,
susijusias su decentralizacija, mokykly finansavimas pagal formules gali buti taikomas ir
centralizuotoms §vietimo sistemoms. Siuo atveju pagrindinis démesys sutelkiamas j &5y paskirstymo

mechanizma, o ne ] tai kaip pinigai i§leidziami.

1.3.3. Finansinis mokykly savarankiSkumas

Ivairiose Salyse skiriasi mokykly savarankiskumas valdant ir naudojant finansinius iSteklius.
Mokykly savarankiskumg lemia tai, ar jos pacios gali numatyti, paskirstyti ir nuspresti, kokiu btudu
panaudoti gautas 1éSas. Skiriami trys finansinio mokykly savarankiskumo modeliai:

1. Savarankiskumas sudarant biudzeta.

2. SavarankiSkumas panaudojant 1éSas.

3. Ribotas savarankiskumas (Atkinson, et al., 2005, p. 19-20).

Savarankiskumas sudarant biudzeta — Siame modelyje, mokyklos pacios suformuoja biudzets ir
kontroliuoja jo vykdyma. Jos pacios numato biisimas iSlaidas, samdo darbuotojus, reguliuoja jy
atlyginimus. Be abejo numatant darbuotojy atlyginimus vadovaujamasi kolektyviai sudarytais
susitarimais.

SavarankiSkumas panaudojant 1éSas — Siame modelyje mokyklos turi sprendimo laisve, kaip
panaudoti centralizuoto paskirstymo metu gautas léSas. Pasak Atkinson, et al. (2005) tokiu biidu
dazniausiai skirstomos veiklos organizavimo ir darbuotojy apmokéjimo 1€Sos. Pavyzdziui, 1éSos,
pedagoginio personalo darbo uZmokesCiui, skiriamos pagal jy dirbamas valandas, Kkurios
perskaiGiuojamos atitinkamam mokytojy skai¢iui. Siame modelyje mokyklos neturi teisés perskirstyti
finansiniy istekliy i§ vienos biudzeto eilutés j kita.

Ribotas savarankiSkumas — Siame modelyje mokyklos gauna finansinius iSteklius i§ centrinés
arba vietos valdzios. Harrison (2004) nurodo, kad daugumoje Saliy, taikant §; model;, finansinis
mokykly savarankiSkumas siejamas su veiklos organizavimu, nes savivaldybés linkusios sprendimus
Sioje srityje perleisti mokykloms. Kai kuriose Salyse mokyklos gali turéti sprendimo laisve ir dél
darbuotojy apmokeéjimo. Pavyzdziui, Islandijos valdzia mokykloms perveda tam tikra pinigy suma, 0
mokyklos turi teis¢ ja panaudoti savo nuozitra. Mokyklos administracija kasmet parengia ir vietos
valdziai pateikia paskaic¢iavimus, kiek pedagoginio darbo valandy reikés apmokéti.

Anot Atkinson, et al. (2005) kai mokyklos turi finansinj savarankiSkuma, savivaldybés turi
daugiau démesio sKirti finansinei jy priezilirai, o ne patarimams ir paramai. Savivaldybés turi turéti
aiSkig strategijg kaip atpazinti riipesCiy turin€ias mokyklas ir padéti juos iSspresti. Anot Harrison
(2004), Atkinson, et al. (2005) parama turéty biti teikiama, kol dar néra problemy, ir nereikia

tiesioginio jsikiSimo. Kai mokyklos patenka j rimtos rizikos zona, vietos savivaldybé turi galios jsikiSti
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ir net suspenduoti biudZetg. Finansiniai mokykly savarankiSkumo modeliai sukelia tam tikras vadybos
ir valdymo problemas:

1. Stebésena — nesant dideliy biudzeto pereikvojimy, finansiniai nesklandumai mokyklose lieka
nepastebéti. Pasak Atkinson, et al. (2005) gali vyrauti labai siauras pozitris — tiesiog vengiama
biudzeto deficito ar pereikvojimo, bet niekas negali pasakyti, ar panaudotos 1éSos atnesé¢ laukta nauda.

2. Patarimai ir parama finansiniais klausimais — siekiant efektyvaus finansiniy istekliy valdymo
parama mokyklos vadovams ir darbuotojams bitina. Taciau dazniausiai pagalba ir patarimai teikiami
tik deficito ir pereikvojimo atvejais. Kilvert (2001), Atkinson, et al. (2005) teigia, kad mokyklos
skatinamos sudaryti biudZetus trejiems metams, taciau patarimai duodami dél skaiciavimy, infliacijos
ir pan., bet ne dél bendro biudzeto sudarymo. Mokyklos turéty gauti naujausig informacija, kad galéty
priimti tinkamus sprendimus.

3. Finansinis planavimas — mokyklos veikloje svarbiis veiksniai yra finansiné vadyba ir
racionalus iStekliy paskirstymas. Kilvert (2001) nurodo, kad mokyklose, kuriose Zvelgiama | ateit],
numatomi aiskus tikslai, realistiSkai paskai¢iuojamos sgnaudos, uztikrinamas subalansuotas biudzetas.

4. Laikas ir kaStai — finansinj savarankiSkumg turin¢iose mokyklose laikas ir administravimo
kastai yra svarbi problema. Pasak Atkinson, et al. (2005) kai biudzetas valdomas mokykloje,
mokytojai, ypatingai pavaduotojai gali biiti apkraunami darbu, nesusijusiu su ugdymu. Biudzeto
administravimas mokyklai gali biiti nasta, todél mokyklos gali nepasinaudoti papildomu finansavimu
gaunamu i$ jvairiy fondy.

Didziausia mokykly savarankiSkumo klititis — finansiniy jgiidziy trikumas. Tais atvejais, kai
mokyklos kontroliuoja visg biudzeta, priima sprendimus dél jo panaudojimo, pacioms tenka patirti ir
biudzeto deficitag. Taciau finansinis mokykly savarankiSkumas turi ir privalumy. Mokyklos turi
daugiau informacijos apie mokiniy mokymosi poreikius ir likes¢ius, todél gali tikslingiau paskirstyti

iSteklius atitinkamy programy vykdymui, mokiniy mokymosi poreikiy tenkinimui.
1.4. Bendrojo ugdymo mokykly 1ésy rasys

Sioje darbo dalyje aprasomos bendrojo lavinimo mokykly finansiniy lésy rasys. Pagrindiniai
bendrojo lavinimo mokykly finansavimo $altiniai yra valstybés, savivaldybiy ir kitos 1éSos. Valstybés
biudzeto 1éSos mokykloms skiriamos pagal principa pinigai paskui mokinj, kitaip dar vadinamu
»~mokinio krepselis“, kuris pasaulyje zinomas kaip mokyklos cekis. Savivaldybiy biudzeto 1éSos
skiriamos netiesiogiai su $vietimo procesu susijusioms mokyklos tkio reikméms tenkinti. Po sgvoka
,.Kitos 1éSos* slypi Europos Sgjungos bei mokykly fonduose kaupiama parama.

Mokinio krepselio 1éSos. Valstybés biudzeto 1€Sos mokykloms skiriamos pagal principa ,,pinigai
paskui mokinj“, kitaip dar vadinamu ,,mokinio krepselis“. Tai reiskia, kad finansavimas, kurj gauna

mokykla, tiesiogiai priklauso nuo moksleiviy skaiciaus joje.
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Médzius (2010) teigia, kad pirmoji sistema, panaSiausia j mokinio krepselio metodika, buvo
pradéta taikyti dar 1869 m. JAV, Vermonto valstijoje. Igyvendinant S§ig programg tévams,
gyvenantiems kaimo vietovése, kuriose néra valstybinés mokyklos, ir leidziantiems vaikus j mokyklas,
buvo skiriama 1ésy, t. y. mokinio krepseliai.

Pirmasis mokinio krepSelio metodika suformulavo ir detaliai aprasé, 1976 mety Nobelio
premijos laureatas, ekonomistas, Miltonas Friedmanas 1955 m. straipsnyje ,,Valstybés vaidmuo
Svietime*. M. Friedmanas pasitlé jvesti §vietimo ¢ekj, kurio verté atitikty vieno moksleivio mokymui
skiriamas 1&éSas. Mokinio tévai galéty pateikti ¢ekj pasirinktai mokyklai. Mokykla buty finansuojama
jvertinus mokiniy skai¢iy joje. Mokyklos varzytysi dél moksleiviy, stengdamosios juos patraukti
aukstesne mokymo kokybe. Valstybei ar jos jgaliotoms institucijoms tekty priezitiros vaidmuo. Anot
Zabulionio (2001) tuo metu toks mokykly finansavimo buidas buvo daugiau teoriné galimybeé,
nesulaukusi didesnio $vietimo praktiky bei politiky palaikymo. Véliau buvo pradétos nagrinéti jvairios
tokio finansavimo modifikacijos: bandyta atkreipti démesj | nelygias mokiniy Seimy finansines
galimybes (vargingoje seimoje gyvenancio mokinio krepselis turi bati didesnis), mokiniy Su negalia
poreikius, rasinius skirtumus, religiniy mokykly problemas.

Zabulionis (2001) nurodo, kad 1954 m. VirdZinijoje, Misisipéje, Alabamoje ir Luizianoje
baltaodziai vaikai gavo valstybés dotacijas, skirtas mokytis specialiose tik baltiesiems skirtose
privaciose mokyklose. Véliau $i programa buvo pripazinta antikonstitucine ir sustabdyta (Zabulionis,
2001, p. 7). Jeffrey, Osher (2006) teigia, kad 1792 m. Tomas Peinas, analizuodamas Anglijos fiskaling
politika, pasialé skirti kiekvienai vargingai $eimai, auginanéiai vaikus iki 14 mety, po 4 svarus vaiko
Svietimo i$laidoms apmoketi. Nerima kelé tai, kad mazai gyvenamose vietovése mokiniams gali biiti
sunku pasiekti mokyklas, tod¢l iy regiony gyventojams jis siiilé skirti papildomai po 10 Silingy.

Ilga laika mokykly finansavimas pagal ¢ekio principg buvo tik akademiniy diskusijy objektas ir
tik 1990 m. $i idéja vél buvo pradéta taikyti praktikoje Milvukio valstijoje, véliau Klyvlende,
Viskonsine, Floridoje ir Niujorke. Akademiniu pozitiriu pilniausiai §i idéja buvo jgyvendinta
paskutiniame XX a. desimtmetyje Ciléje.

Lietuvoje finansavimo vienam mokiniui arba mokinio krepselio principas bendrojo ugdymo
sistemoje, skirstant valstybés biudZeto 1éSas bendrajam ugdymui, buvo pradétas taikyti 2002 metais.

Ivairiis autoriai mokinio krepSelj apibiidina skirtingai, suteikdami paprastesnj ar sudétingesnj

apibrézima (zr. 1 lentelg, p. 30).
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1 lentelé. Mokinio krepSelio samprata

Autorius

Mokinio krepSelio apibiidinimas

Merriam-Webster zodynas
Babylon dictionary

Lésos, skirtos mokyklos reikméms tenkinti, pavyzdziui
vadovéliy jsigijimui.

Lee, Wong (2002, p. 4)

Virtualus sertifikatas, iSduotas valstybés mokiniy
tévams, pagal kur; apmokomas jy vaiky mokymasis
pasirinktoje mokykloje, nepriklausomai nuo teritorinio
priskyrimo pagal vaiko gyvenamaja vieta.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2009)

Viesyjy finansy paskirstymo mechanizmas, kai vieSyjy
finansy gaveéja pasirenka Siomis léSomis finansuojamy
paslaugy gavéjas.

Medzius (2010)

Mokykly finansavimo modelis, kuriame pinigai
paskirstomi pagal tai, kiek mokykloje mokosi
mokiniy. Kuo daugiau mokiniy, tuo didesnis
finansavimas. Jeigu nusprendziama keisti mokykla,
pinigai ,,seka“ paskui mokinj i kitg Svietimo jstaigg.

Urbanovic¢ (2011, p. 24)

Lésos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieny
mety mokymo reikmémes.

Pauriené, Vaicitnaité (2013, p. 3)

Tai dviejy modeliy — finansavimo per capita ir
$vietimo ekio — derinys. Svietimo ¢ekio poZymis yra
tévy teisé rinktis mokykla, taciau ne visur egzistuoja
jvairi pasitla ir galimybé rinktis. Klasiy ar mokykly
dydzio koeficientai yra finansavimo taikant per capita
principg pozymiai. D¢l to vienu metu remiamas
mokinio pasirinkimas, kuris turéty skatinti mokykly
veiklos efektyvuma ir ugdymo kokybe, ir esamas
mokykly tinklas neatsizvelgiant j jo (ne)efektyvuma.

Ivairis autoriai, mokinio krepselj apibiidina skirtingai, taciau dauguma jy pabrézia, kad mokinio

krepselio 1éSos skiriamos mokinio mokymosi i§laidoms padengti. Siame darbe vadovaujamasi

Urbanovi¢ (2011) pateikiama mokinio krepSelio samprata — tai 1éSos, skirtos vienam sutartiniam

mokiniui vieny mety mokymo reikméms.

Mokinio krepSelio 1éSos yra tiesiogiai Svietimo procesui biitinos 1€Sos — darbo uzmokesciui pagal

ugdymo plang, pedagoginiy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, vadovéliy ir kity mokymo

priemoniy pirkimui, ugdymo proceso organizavimui ir valdymui, mokyklos bibliotekai, psichologinei,

specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti ir vykdyti, profesiniam orientavimui ir

kitoms ugdymo reikméms tenkinti.

Teorija, kuria buvo pagristas bendrojo ugdymo mokinio krepselio jdiegimas vaizduojama 1

paveiksle.
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.. jeigu mokyklos

T . .. jeigu
suteﬂ::@ma finansuojamos konkuruojama
tt?l.:ie ) pagal gerinant
pasirinkti mokiniy ugdyma
Finansavimo | mokykla ... &vietimo skaiciy Mokykly Svietimo
skaidrumas ir inka konkurencija kokybe
teisingumas - ir jeigu rin e
yra is ko
rinktis
(pasiala)
... jeigu krepselis ,..jeigu_mc_ikykb;
nenumatytas ypac siekla ras:t],
mazoms klaséms bty
TR s islaikyti mokinius
islaikyti
... jeigu didéja
Nelankangiyjuy “EIdymo
atrauklumas
Ekonomiskumas Tk‘:‘::i:l:: . P
mazéjimas
.. jeigu mazos
mokyklos su .. jeigu
mazomis klasémis nepatrauklios
finansiskai mokyklos
neissilaiko sumaZéja
' iki -
nerentabilaus
Mokykly dydzio | Jaunimo iSsilavinimo
tinklo

. . o lygio kilimas
~optimizavimas'

1 pav. Teorinis mokinio krepSelio poveikis (Vaicekauskiené, 2013, p. 7)

Vaicekauskiené (2013) teigia, kad jdiegiant bendrojo ugdymo krepselj, buvo tikétasi iSspresti

Sias problemas: mokiniui tenkanéiy 1€Sy jvairiose mokyklose ir savivaldybése jvairovés,
neekonomiSko finansavimo, perteklinio mokykly tinklo, mazy klasiy, 1éSy ugdymui ir mokytojy
atlyginimams stygiaus, mokykly nesavarankiskumo, nepakankamos ugdymo kokybés, ekonominiy
paskaty steigtis nevalstybinéms mokykloms nebuvimo. Per pirmgjj mokinio krepSelio taikymo
deSimtmet] paaiskéjo Sio finansavimo biido veiksmingumas, nepasiteising likesciai, ir problemos.

Medzius (2010) i8skiria Siuos mokinio krepselio jvedimo siekius:

1. Gerinti $vietimo paslaugy kokybe, sudaryti galimybes teikti Svietimo paslaugas asmenims
atsizvelgiant j jy gebéjimus ir poreikius efektyviau naudojant Svietimui skiriamas 1ésas.

2. Sukurti skaidrig Svietimo finansavimo sistema.

3. Suteikti galimybe pasirinkti mokymo jstaigg.

4. Skatinti mokykly konkurencija.

5. Stiprinti mokykly finansinj savarankiskuma.

6. Mazinti nelankanc¢iy mokyklos vaiky skaiciy.

7. Didinti visy lygiy Svietimo jstaigy vadovy atsakomybe uz realiais finansiniais iStekliais

grindziamy sprendimy vykdyma (Médzius, 2010, p. 5-6).
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Kiekvienas siekis turi privalumy ir trikumy. 2 lenteléje pateikiami argumentai uz ir pries

mokinio krepselio taikyma.

2 lentelé. Argumentai uZz ir prie§ mokinio krepselio taikymg

Argumentai ,,UzZ*

Argumentai ,,Pries*

Privercia konkuruoti mokyklas, todél
sumazinamas 1ésy Svaistymas, 1éSos
naudojamos efektyviau ir prasmingiau.

Galima mokykly konkurencija, kuri turéty gerinti
ugdymo kokybe, gali neturéti pasisekimo. Jei
aplinkoje yra viena mokykla tévai realiai neturi
pasirinkimo kaip tik savo vaikg leisti j arCiausiai
prie jy gyvenamosios vietos esancig mokykla.

Didina Svietimo iSlaidy skaidruma. Tiesioginiy
subsidijy mokykloms panaikinimas padeda
sutaupyti lésas, skirtas kovai su lobizmu.

Mokykloms kyla pagunda sukurti fiktyviy mokiniy
tam, kad gauty daugiau mokinio krepselio 1&sy.
Mokyklos atsainiau zitiri ] mokymasi, lankomuma,
kad mokiniai neiSeity ir ,,neiSsinesty* krepselio.

Mokyklos skatina naujoves, tampa
patrauklesnés, kartu gerindamos bendra
Svietimo kokybe. Stiprios ir gera reputacija
turin¢ios mokyklos islieka ir klesti. Mokyklos,
kurios negali jtikinti tévy leisti j jas savo
vaikus, turi paskatg keisti susidariusig situacija.

Didinama socialiné atskirtis. Esant ribotam
mokiniy skaic¢iui mokyklose, geros mokyklos
gretai pritraukia geriausius mokinius ir baigia
priémima. Silpnesni mokiniai yra siunc¢iami j kitas
mokyklas, taip uzkertant kelig nuosekliam jy
tobuléjimui ir mobilumui.

Skatinamas privaciy mokykly atsiradimas,
todél valstybinés mokyklos gali mokytis,
pasisemti patirties i§ nevalstybiniy mokykly.

Siekdami atitikti jstojimo kriterijus privaciose
mokyklose, nepasiturintys mokiniai atsiduria
keblioje padétyje. Todél tikrosios pasirinkimy
galimybéms Siems vaikams gali ir neatsirasti.

Didinama mokykly jvairové. Mokyklos,
norédamos atliepti skirtingus tévy poreikius,
tampa jvairesnés. Mokyklos susiduria su dviem
galimais sprendimais: 1. Auksciausia kokybé
uz maziausig kaing ir bendroji konkurencija.

2. Specifinés niSos radimas ir atitiktis
skirtingiems tévy ir mokiniy poreikiams.

Gilgjanti socialiné diferenciacija — susikurs
prestiziniy mokykly tinklas, j kurias galés patekti
tik vaikai 1§ atitinkamy socialiniy grupiy.
Populiaresnés mokyklos pleciasi, kuria naujas
darbo vietas, tuo tarpu maziau populiarios
mokyklos maz¢ja arba uZsidaro. Papildomos
i§laidos auga iSlaikant pusiau tuS¢ias mokyklas.

Tévai analizuoja galimus pasirinkimus, renkasi
mokykla ir i§ dalies prisiimg atsakomybe uz
savo pasirinkimg. Taip skatinamas tévy
suinteresuotumas, dalyvavimas.

Moksleivio krepSelio teikiama galimybe pasirinkti
mokykla galés pasinaudoti tik pakankamai
issilaving tévai, suprantantys mokykly teikiamy
paslaugy skirtumus ir turintys realias galimybes
leisti vaika j kita (toliau nuo gyvenamosios vietos)
mokykla.

Svietimo paslaugy teikéjai labiau atliepia ir
reaguoja ] vartotojy norus ir reikmes.

Dideli finansavimo ir mokiniy skai¢iaus poky¢iai
kuria nestabilumo biiseng mokytojams, kurie
kencia deél darbo vietos neuZtikrintumo ir pasaliniy
trukdZiy.

Saltinis: Zabulionis, 2001, p. 18-21, Médzius, 2010, p. 4, Baker, Sciarra, Farie, 2014, p. 5

Anot Médziaus (2010) pradéjus gauti valstybés 1éSas pagal mokiniy skaiciy, mokyklos vietg ir
teikiamy programy tipa, ugdymo proceso apriipinimas pager¢jo ir tapo tolygesnis, drauge sumazéjo

savivaldybiy teisé perskirstyti 1éSas ir tokiu btidu riboti mokykly savarankiskuma (p. 6).
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Apibendrinant lenteléje iSkirtus argumentus ,,prie$* mokinio krepselio taikymg bendrojo ugdymo
sistemoje galima teigti, kad Sis finansavimo buidas neturi didelés jtakos ugdymo kokybei, nes kai
kuriose vietovése dél mazo gyventojy tankumo ir didelio atstumo tarp mokykly, mazo mokykly
skaiGiaus néra alternatyvios ugdymo pasitilos, skatinan¢ios mokyklas konkuruoti. Vietos valdzios teisé
nustatyti komplektavimo taisykles bei koordinuoti mokiniy srautus, taip pat neskatina konkurencijos
tarp mokykly, ugdymo kokybés gerinimo. Svarbu pastebéti tai, kad konkurencija tarp mokykly gali
reiksti ne tik geresnj ugdyma, bet ir maZesnius reikalavimus mokiniams.

Apibendrinant lentel¢je iSkirtus argumentus ,,uz* mokinio krepselio taikyma bendrojo ugdymo
sistemoje galima teigti, kad Sis finansavimo biidas uztikrina tolygy ir vienodg mokinio ugdymui skirty
1ésy paskirstyma visoje Salyje, sudaro salygas mokyklai pasiskai¢iuoti jai priklausantj ugdymo
biudzetg ir tokiu biidu apsaugo nuo steigéjo Saliskumo ir savivalés.

Urbanovi¢ (2011) teigia, kad ivedant mokinio krepselj buvo siekiama sukurti skaidrig Svietimo
finansavimo sistemg, racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinkla, stiprinti mokykly
finansin] savarankiSkumg. Tokiu btidu sumazinamas 1éSy Svaistymas, sifilomos jvairesnés ir
Siuolaikiskos Svietimo paslaugos.

Mokyklos iikio 1ésos. Savivaldybés i savo biudzeto skiria mokyklos tikio 1ésas, kurios skirtos
netiesiogiai su Svietimo procesu susijusioms mokyklos tikio reikméms (mokyklos tikiui valdyti ir
naudoti, mokiniams vezioti ir kitoms tkio iSlaidoms) padengti. Kucaidze, Miskinis (2012) teigia, kad
mokykloms tikio léSas skiria mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija savo
nustatyta tvarka, tuo tarpu nevalstybinéms mokykloms iikio 1éSos skiriamos i§ savininko (dalyviy
susirinkimo) ir kity 1éSy, nustatyty mokyklos jstatuose.

BartaSevi¢ius (2012) nurodo, kad savivaldybés biudzeto 1éSos skiriamos $ioms mokyklos tkio
reikméms tenkinti:

1. Turto jsigijimui, renovacijai.

. Mokyklinio transporto jsigijimui ir atnaujinimui.
. Mokiniy sveikatos priezitirai mokykloje.

. Eksploatacinéms i§laidoms padengti.

2
3
4
5. Komunalinéms paslaugoms apmokéti.
6. Kompensacijoms uz mokiniy veziojimag viesuoju transportu.
7. Aptarnaujancio personalo darbo uzmokesciui.

8. Kanceliarinéms prekéms jsigyti.

Reikia pripazinti, kad savivaldybiy funkcijos daugiausia susijusios su tinkamu S§vietimo
organizavimu, administravimu ir proceso apriipinimu (mokiniy veziojimu, maitinimo paslaugy teikimu

ir pan.). Anot Bartaseviciaus (2012) savivaldybei suteikiamos galios kurti savo regiono (rajono)



34

Svietimo politikg ir numatyti jos jgyvendinimui reikiamas priemones. Tai labai svarbu, nes tik
savivaldyb¢ gali geriausiai jvertinti vietos bendruomenés poreikius bei turimus isteklius.

Kitos 1éSos. Dazniausiai sutinkamos mokykly finansavimo S$altiniy kategorijos — valstybés
biudZeto, savivaldybiy biudZety asignavimai ir kitos 1éSos. Anot Kucaidze, Miskinio (2012) §is sgraSas
néra baigtinis, nes jstatymy leidéjas bendrojo lavinimo mokykloms, palieka galimybe gauti 1éSas ne tik
i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, bet ir i§ kity Saltiniy. Atsizvelgiant | finansavimo Saltiniy
kategorijas, po kategorija ,,kitos 1éSos* patenka tokie mokykly finansavimo Saltiniai:

1. Tarptautiniy ir uzsienio fondy, organizacijy 1éSos — Europos Sajungos struktiriniy fondy
skiriamas finansavimas.

2. Paramos 1éSos — paramos teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas paramos teikimas bendrojo
lavinimo mokykloms, teisés aktuose nustatytais tikslais ir buidais.

3. Mokestis uz moksla — mokiniy, kurie mokosi privaciose mokyklose, jimoka uz mokymasi.

4. Mokykly gautos pajamos — tam tikrais atvejais mokyklos, gali verstis tikine komercine veikla
ir gauti pajamy i8S savo veiklos.

5. Investicinés 1€50s j Svietimg — gali buti skiriamos i§ valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety,
tarptautiniy ir uzsienio fondy bei organizacijy.

6. Dalininky jnasai — mokyklos ar joje vykdomy programy finansavimas savininko arba
dalininko 1éSomis.

7. Religiniy bendruomeniy 1€Sos — tai mokykly bei jy vykdomy programy finansavimas religiniy
bendruomeniy 1ésomis (Kucaidze, Miskinis, 2012, p. 24).

Anot Kucaidze, Miskinio (2012) galimy mokykly finansavimo Saltiniy jvairové priklauso ne vien
tik nuo teisés aktuose jtvirtinty finansavimo Saltiniy sgraso, bet ir nuo mokyklos teisinés formos.
Mokykla, veikianti kaip vieSoji jstaiga, turi platesnes finansinés veiklos galimybes. Tokia mokykla gali
verstis jstatymy nedraudziama tikine komercine veikla, kuri susijusi su jos veiklos tikslais, ir i§ tokios
veiklos gautg pelng toliau reinvestuoti i vykdoma Svietimo veiklg. Mokykla, veikianti kaip biudzetiné
jstaiga, taip pat gali gauti papildomy pajamy, pavyzdziui, nuomojant mokyklos sporto sale, taciau §ias

pajamas mokykla turi grazinti j atitinkamo lygio biudzets.
1.5. Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo principai

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistemos tobulinimas ar keitimas negali bati
pateikiamas tik kaip techninis administravimo sprendimas. Fazekas (2012), Vaicekauskiené (2013)
1§skiria Siuos bendrojo lavinimo mokykly finansavimo principus:

1. Lygybeé — tai teisingas mokymosi galimybiy ir iStekliy paskirstymas, mokymosi prieinamumo

uztikrinimas.
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2. Teisingumas — apima horizontaly ir vertikaly teisingumg. Horizontalus teisingumas —
vienodomis salygomis funkcionuojantys subjektai finansuojami vienodai. Sis kriterijus taikomas tuo
atveju, kai mokyklos veikia skirtingose geografinése vietose arba tada, kai mokyklose mokosi
mokiniai, turintys specialiyjy ugdymo(si) poreikiy. Vertikalus teisingumas — mokyklos veikiancios
skirtingomis salygomis, finansuojamos skirtingai, atsizvelgiant j skirtingus mokiniy mokymosi
poreikius. Taikant §j teisingumo kriterijy, biitina nustatyti konkrecius mokiniy mokymosi poreikiy
skirtumus.

3. Pakankamumas — mokykloms skiriami iStekliai turi bati tokio dydzio, kad uZztikrinty
pageidaujama ugdymo kokybe, biity patenkinti visuomenés ir besimokanciy asmeny poreikiai.

4. Efektyvumas — auksciausios ugdymo kokybés pasiekimas turimais finansiniais istekliais.
Skiriamas dviejy tipy efektyvumas: iSorinis ir vidinis. ISorinis efektyvumas siejamas su asmens
gaunamomis pajamomis, visg jo likusj gyvenimg ir iStekliais, skirtais jo ugdymo procesui. Vidinis
efektyvumas siejamas su iStekliais, panaudotais ugdymo procese ir pasiekta ugdymo kokybe,
pavyzdziui testy, brandos egzaminy rezultatais. Efektyvumas glaudziai susijes su pakankamumo
principu, nes pirmiausia reikia nustatyti pakankamg finansiniy istekliy kiekj, kad buty pasiekta norima
ugdymo kokybé¢, numatyti rezultatai.

5. Skaidrumas — mokykly finansavimo sistema turi biti paprasta, suprantama, aiski, tiksliai
apibrézti mokykly finansavimo Saltiniai, jy panaudojimo biidai. Informacija apie mokykly finansavimo
sistema turi biiti lengvai prieinama suinteresuotoms Salims.

6. Atsakingumas — bendrojo ugdymo mokykloms skiriami finansiniai iStekliai privalo buti
pakankamo dydZio. Mokyklos savo ruoztu finansinius iSteklius privalo naudoti taip, kad uztikrinty
kokybiska ugdymo procesg, suteikty mokiniams reikiamas Zinias.

7. Atskaitomybé — atsiskaitymas aukStesnei valdymo institucijai, pavyzdziui, mokyklos steigejui,
savivaldybei dél finansiniy iStekliy naudojimo. Atsiskaitymas vyksta pateikiant nustatytos formos
finansinés veiklos ataskaitas, nurodant kokiems tikslams panaudotos mokyklai skirtos IeSos.
Informavimas ir ataskaity pateikimas kuria efektyvius, neSaliSkus santykius, padeda uZztikrinti
griztamojo rysio gavima, ugdo mokyklos bendruomenés nariy tarpusavio pasitikéjima.

Pasak Levacic (2008), Fazeko (2012) bendrojo ugdymo mokykly finansavimas pagal formulg
skating horizontaly teisinguma. Horizontalus teisingumas veiksmingesnis uz kitus paskirstymo
mechanizmus, pavyzdziui, finansiniy iStekliy paskirstyma valdzios nuoZidira. Taip yra délto, kad
finansavimas skiriamas naudojant vienodus indikatorius ir koeficientus vienodomis sglygomis
veikian¢ioms bendrojo ugdymo mokykloms. Anot Levacic (2008) finansy skirstymas administracinés
valdZios nuoziiira ar jsakymu laikui bégant veda iSskirtinio finansavimo link.

Siekiant uZztikrinti horizontaly teisingumag svarbus vaidmuo tenka skirtingiems valdZios

lygmenims ir papildomam finansavimui. Li (2008), Fazekas (2012) teigia, kad $alyse, kuriose mokykly
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finansavimg vykdo centriné valdzia, vietinés valdzios ind¢lis yra menkas, nes kiekvienas vietinés
valdzios Svietimo padalinys finansavimg gauna pagal nustatytus indikatorius ir koeficientus.
Horizontalaus teisingumo principas gali buti pazeidziamas tais atvejais, kai mokyklos gali gauti
papildoma finansavima i§ vietos valdzios. Pavyzdziui, Vengrijoje bendrojo ugdymo mokyklos didziaja
dalj finansiniy iStekliy gauna 1§ centrinés valdzios, taciau jos turi galimybe gauti papildomy pajamy is$
vietos valdzios. Vietos valdZzios prioritetai kam skirti finansavimg gali lemti horizontaly SaliSkuma.

Anot Fazeko (2012) teoriskai, mokykly finansavimas pagal formules gali uztikrinti vertikaly
teisinguma, jeigu j finansavimo formule jtraukiami indikatoriai ir koeficientai, atliepiantys skirtingus
mokiniy mokymosi poreikius. D¢l indikatoriy ir koeficienty vyksta politinés ir mokslinés diskusijos,
kuriose teigiama, kad néra aiSkaus pradinio indikatoriaus, kuris leisty atlikti tinkamg vertinimg. Pasak
Levacic (2008) dauguma Saliy stengiasi uztikrinti vertikaly teisinguma. West (2009) pateikia Anglijos
pavyzdj. Sioje $alyje vietos valdzia skiria gerokai maZesnj papildoma finansavima nepasiturintiems
mokiniams, nes centriné valdzia skiria atskirg tiesioginj finansavimg mokykloms. Simkins (2004)
teigimu tokiu biidu centriné valdzia riboja mokykly laisve spresti, kaip panaudoti gautus pinigus. Taigi
siekiant uztikrinti vertikaly teisinguma esminé problema yra indikatoriai, kuriuos reikia naudoti
suskirstant mokinius pagal atskiras kKategorijas. Tai kelia mokykly vadovy ir mokytojy susiripinima,
nes naudojami indikatoriai gali biiti netikslis ir netinkami jvertinti poreikiy rimtumui.

IS esmés, mokykly finansavimas yra efektyvus tada, kai mokykloms paskirstomi tik minimalts
iStekliai ir taip iSvengiama istorinio (auganc¢io) finansavimo. Anot Fazeko (2012) efektyvumas
pasiekiamas tik tada, kai mokyklos gali savarankiSkai kontroliuoti savo iSteklius ir juos panaudoti savo
nuozitra. Schenker-Wicki (2008) nesutinka su Fazeku (2012). Schenker-Wicki (2008) manymu,
neaisku, kokie motyvai gali paskatinti mokyklas taupiai naudoti gautus iSteklius. Mokyklos finansinis
savarankiSkumas negarantuoja atsakingo elgesio, tod¢l teigiamiems rezultatams pasiekti butinos
1Sorinés atsiskaitymo priemonés, pavyzdZiui, baigiamieji egzaminai, patikrinimai.

Levacic, Downes (2004), Levacic (2008) teigia, kad mokykly finansavimas pagal formule didina
finansinj mokykly skaidruma, nes aiskiai ir detaliai nurodoma kas ir kokia suma finansuojama.

Padidéjes finansinis mokykly skaidrumas prisideda prie mokykly atskaitomybés ypac tais
atvejais, kai mokyklos negali manipuliuoti formuléje naudojamais koeficientais. Ne tik formulés
garantuoja didesnj skaidruma, visi skaiCiai, susij¢ su mokykly finansavimu, turi buti skelbiami ir
prieinami suinteresuotoms Salims.

Apibendrinant moksling — teoring literatiirq, galima teigti, kad bendrojo ugdymo mokykly
finansavimas yra sudétingas procesas, priklausantis nuo daugelio aspekty — valstybés biudzeto dydzio,
biudzeto skirstymo principy ir biudy, dotacijy gavéjy pasirinkimo, prieziiiros ir atskaitomybes.
Nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio, atsakomybé uz mokykly finansavimq tenka centrinei arba

vietos valdziai. Finansinius isteklius skirstant centralizuotai, galima lengviau prognozuoti finansavimo
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poreikj, garantuojamas finansavimo skaidrumas — visos mokyklos finansavimg gauna vienodomis
sqlygomis. Kita vertus, finansinius isteklius skirstant centralizuotai sprendimai priimami
vadovaujantis ribota informacija ir neatsizvelgiant j vietos poreikius. Taikant decentralizuotq mokykly
finansavimq sprendimai priimami atsizvelgiant j vietos poreikius, lanksciau reaguojant j kiekvienos
mokyklos reikmes. Literatiiroje aprasomas finansinis mokykly savarankiskumas, nurodant, kad
didziausia mokykly savarankiskumo kliiitis — finansiniy jgudziy trickumas. Taciau finansinis mokykly
savarankiskumas turi ir privalumy. Mokyklos turi daugiau informacijos apie mokiniy mokymosi
poreikius ir lukescius, todél gali tikslingiau paskirstyti isteklius atitinkamy programy vykdymui,
mokiniy mokymosi poreikiy tenkinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad sukurti ir administruoti mokykly finansavimo schemas reikia
nemenky techniniy jgidziy ir administraciniy pajégumy. Mokslinéje — teorinéje literatiiroje ypatingas
démesys skiriamas mokykly finansavimui pagal formules. Nors autoriai dazniausiai analizuoja ir
apraso mokykly finansavimo formules, naudojamas decentralizuotose Svietimo sistemose,
finansavimas pagal formules gali biiti taikomas ir centralizuotose svietimo sistemose. Apskritai, néra
aiskaus atsakymo | klausimg ar finansavimas pagal formule pranoksta kitas egzistuojancias
alternatyvias finansavimo schemas. Labai daug priklauso nuo formulés detaliy ir platesnés Svietimo
politikos aplinkos. Vis délto finansavimo pagal formule sistemos skatina skaidrumy, atsakingg,

nesaliskq ir efektyvy mokykly finansavimq.
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2. LIETUVOS BENDROJO UGDYMO MOKYKLU FINANSAVIMO ANALIZE

Bendrasis ugdymas atlieka svarby vaidmenj, siekiant iSugdyti samoninga, pilietiSka, ziniomis
grjsta visuomene, rengiant darbo rinkoje paklausius specialistus. Tam, kad bendrojo ugdymo sistema
veiksmingai ir tinkamai funkcionuoty, biitina uztikrinti atitinkamg finansavimg. Norint tinkamai
atskleisti Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo sSistemos esmg, pirmiausia, reikia
iSsiaiskinti kas biidinga Lietuvos bendrajam ugdymui.

Siame skyriuje aprasoma Lietuvos bendrojo ugdymo samprata, analizuojamas bendrojo ugdymo

mokykly finansavimo modelis.

2.1. Lietuvos bendrojo ugdymo samprata

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis Svietimg Lietuvoje, yra Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymas (toliau Svietimo jstatymas), patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. kovo 17 d.,
reglamentuojantis Svietimo tikslus, Svietimo sistemos principus, $vietimo sistemos sandarg, $vietimo
santykiy pagrindus, valstybés jsipareigojimus $vietimo srityje. Svietimo jstatymo 5 straipsnyje
nurodyti pagrindiniai Lietuvos Svietimo sistemos principai:

1. Lygios galimybés — socialiai teisinga sistema, kuri uztikrina asmens teisiy jgyvendinima,
Svietimo prieinamuma, bendrojo iSsilavinimo jgijima.

2. Kontekstualumas — $vietimo sistema yra glaudziai susijusi su $alies ekonomine, socialine,
kulttrine raida ir atitinka nuolat kintanc¢ias visuomenés poreikius;

3. Veiksmingumas — S§vietimo sistema siekia geros kokybés rezultaty sumaniai ir taupiai
naudodama turimus iSteklius, nuolat vertindama, analizuodama ir planuodama savo veikla, laiku
priimdama reikiamus sprendimus;

4. Testinumas — lanksti, atvira, pagrista jvairiy formy ir institucijy sgveika sistema, sudaranti
salygas kiekvienam asmeniui mokytis visg gyvenima.

Svietimo jstatymo 6 straipsnyje nurodyta §vietimo sistemos sandara, kuri apima:

1. Formalyjj Svietimg (pradinis, pagrindinis, vidurinis ugdymas, formalusis profesinis mokymas
ir auks$tojo mokslo studijos).

2. Neformalyjj Svietima (ikimokyklinis, prieSmokyklinis, kitas neformalusis vaiky ir suaugusiyjy
Svietimas).

3. Savisvieta.

4. Svietimo pagalbg (profesinis orientavimas, §vietimo informaciné, psichologiné socialiné
pedagogine, specialioji pedagoginé ir specialioji pagalba, sveikatos priezitira mokykloje, konsultacing,
mokytojy kvalifikacijos tobulinimo ir kita pagalba).

Apibendrinta Lietuvos §vietimo sistemos sandara pateikiama 2 paveiksle.
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2 pav. Lietuvos $vietimo sistema (Profesijos vadovas, 2010)

Bendrasis ugdymas — tai formalusis ugdymas, kuris dazniausiai pradedamas 6-7 mety ir
baigiamas 17—19 mety. Bendrojo ugdymo sistemg Lietuvoje sudaro 3 lygmenys — pradinis ugdymas,
pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas. Siuos lygmenis galima palyginti su tarptautinés
standartizuotos Svietimo klasifikacijos (ISCED) lygmenimis.

1 lygmuo (ISCED 1) — pradinis ugdymas. Nustatyta, kad j 1-aja klas¢ privalo ateiti tie vaikai,
kuriems tais kalendoriniais metais sukaks septyneri metai. Jeigu vaikas rugséjo 1 d. neturi septyneriy
mety, o septintojo gimtadienio sulauks mety pabaigoje, jis vis tiek privalo pradéti lankyti mokykla
(Pradinis ugdymas, 2015). Euroguidance tinklas (2005) nurodo, kad pradinio ugdymo paskirtis yra
suteikti vaikui dorinés, kulttirinés ir socialinés brandos pradmenis, mokyti elementariojo rastingumo ir
padéti pasirengti pagrindinio ugdymo programai (p. 6). Pradinio ugdymo trukmé — 4 metai, t. y. nuo 1
iki 4 klasés. Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad 2010 m. pagal ISCED 1 mokési 98,1 proc.
§j lygmen] atitinkancio amziaus vaiky dalis, 2011 m. — 98,8 proc., 2012 — 98,9 proc., 2013 — 99,2 proc.
ISleisti septynmetj vaikg ] mokykla — tévy pareiga. Jeigu septynmetis vaikas neiSleidziamas j pirmaja

klase, tévams yra taikoma administraciné atsakomybé. Vaikai baige pradinio ugdymo programa igyja
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privalomg pradinj iSsilavinimg. Baigus pradinio ugdymo programg iSduodamas dokumentas,
patvirtinantis pradinio ugdymo programos baigimg — pradinio ugdymo pasiekimy pazyméjimas.

2 lygmuo (ISCED 2) — pagrindinis ugdymas. Mokiniai, jgij¢ pradinj i$silavinimg, pradeda
mokytis pagal pagrindinio ugdymo programg. Euroguidance (2005) nurodoma, kad pagrindinio
ugdymo paskirtis yra suteikti sociokultiirinés ir pilietinés brandos pagrindus, bendrgjj raStinguma,
technologinio rastingumo pradmenis, iSugdyti sieckimg mokytis toliau (p. 6). Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centro ataskaitoje (2012) pagrindinio ugdymo paskirtis papildoma Siais aspektais —
ugdyti aktyvy, kirybingg, atsakingg piliet], jgijusj kompetencijas, biitinas sékmingai socialinei
integracijai ir mokymuisi visg gyvenimg (p. 14). Mokiniy, kurie mokosi pagal ISCED 2 lygmenj
amzius paprastai svyruoja nuo 11 iki 16 mety (Eurydice, 2014, p. 6). Privaloma pagrindinio ugdymo
programa trunka 6 metus. Privaloma pagrindinio ugdymo programa sudaryta i§ dviejy daliy:

| dalis — jgyvendinama 5-8 klasése, jos trukmé — ketveri metai. Mokiniy, kurie mokosi pagal I-
aja ISCED 2 lygmens dalj, amZius svyruoja tarp 11-14 mety.

Il dalis — jgyvendinama 9-10 klasése arba I-II gimnazijos klasése, jos trukmé — dveji metai.
Mokiniy, kurie mokosi pagal 1I-gja ISCED 2 lygmens dalj, amzius svyruoja tarp 14—16 mety.

Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad 2010 m. pagal ISCED 2 mokeési 97,2 proc. §j
lygmenyj atitinkancio amziaus vaiky dalis, 2011 m. — 97,4 proc., 2012 — 97,3 proc., 2013 — 96,8 proc.

Privalomasis mokymasis trunka iki 10 klasés. LR Svietimo ir mokslo ministerija nurodo, kad
pagrindinis iSsilavinimas jgyjamas baigus pagrindinio ugdymo programg ir patikrinus mokymosi
pasiekimus (Pagrindinis ugdymas, 2015). Svarbu pastebéti tai, kad programa laikoma baigta tada, kai
mokinys visy mokomuyjy dalyky yra pasiekes patenkinamg mokymosi pasiekimy lygj. Baige 10 klasiy
ir jgij¢ pagrindinj iSsilavinimg, mokiniai gali mokytis pagal vidurinio ugdymo programa. Baigus
pagrindinio ugdymo programg iSduodamas dokumentas, patvirtinantis pagrindinio ugdymo programos
baigima — pagrindinio ugdymo pasiekimy paZymejimas.

3 lygmuo (ISCED 3) - vidurinis ugdymas. Vidurinis ugdymas teikiamas mokiniams, kurie
jgijo pagrindin} iSsilavinimg, tafiau $i ugdymo pakopa néra privaloma. Vidurinis ugdymas
igyvendinamas 11-12 klasése arba III-IV gimnazijos klasése, mokymo trukmé — dveji metai.

Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad 2010 m. pagal ISCED 3 mokési 85,7 proc. §j
lygmenj atitinkanc¢io amziaus jaunuoliy dalis, 2011 m. — 85,2 proc., 2012 — 84,8 proc., 2013 — 85,5
proc.

Mokiniai, pasirink¢ mokymasi pagal vidurinio ugdymo programa, mokosi pagal individualius
ugdymosi planus (Vidurinis ugdymas, 2015). Mokiniai gali rinktis ugdyma, labiau atitinkantj jy
vertybes, pasauléziiirg, religinius jsitikinimus, filosofines pazitiras. Svietimo jstatymo 11 straipsnio 3
punkte jtvirtinta nuostata, kad vidurinio ugdymo programg sudaro privalomieji ir pasirenkamieji

bendrojo ugdymo dalykai bei galimi profesinio mokymo programos moduliai. Galimos dvi skirtingos
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to paties dalyko kurso programos: bendrojo ir iSpléstinio. Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centro ataskaitoje (2012) teigiama, kad dalyko bendrojo kurso programa padeda mokiniui plétoti
pagrindinio ugdymo programoje jgytas bendrasias ir dalykines kompetencijas, nukreiptas | bendrajj
rastinguma, pagrindinius désningumus, svarbiausiy id€jy kontekstg ir praktinj jy taikyma, vertybines
nuostatas (p. 15). Vidurinio ugdymo programa padeda mokiniui plétoti jgytas bendrgsias ir dalykines
kompetencijas, reikalingas tolesnéms studijoms ir bisimai profesinei veiklai pasirengti. Vidurinis
i§silavinimas jgyjamas baigus vidurinio ugdymo programg ir nustatyta tvarka iSlaikius brandos
egzaminus. Baigus vidurinio ugdymo programg iSduodami dokumentai, patvirtinantys vidurinio
ugdymo programos baigima — brandos atestatas ir brandos atestato priedas.

Svietimo paslaugas teikia §vietimo teikéjai, sudarantys $vietimo teikéjy tinkla. Svietimo jstatymo
28 straipsnyje nurodyta Svietimo teikéjy paskirtis — uztikrinti visiems pilieiams ir uzsienie¢iams,
turintiems teis¢ nuolat ar laikinai gyventi Salyje, privalomojo ir visuotinio $vietimo prieinamuma, jo
jvairove bei galimybe mokytis visg gyvenima. Svietimo teikéjy tinkla sudaro valstybinés, savivaldybiy
ir nevalstybinés bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, aukstosios mokyklos,
neformaliojo Svietimo mokyklos, kiti Svietimo teikéjai. Bendrojo ugdymo paslaugas teikia bendrojo
ugdymo mokyklos, t. y. juridiniai asmenys, jsteigti teisés akty nustatyta tvarka, kuriy pagrindiné veikla
yra formalusis arba (ir) neformalusis $vietimas. Lietuvos bendrojo ugdymo paslaugos teikéjy tipai

pateikti 3 paveiksle.

Mokiniy amzius
0 1 2 3 4 5 & 7 § § 10 1 12 13 14 15 1 17 18 19 0 21

Pradine mokykla Gimnazija

Tkimokyklinio ugdymo mokykla m

Progimnazija

Pagrindiné mokykla

Viduriné mokykla

—

Profesiné mokykla

3 pav. Bendrojo ugdymo paslaugos teikéjy tipai Lietuvoje (Euroguidance, 2015)

Bendrojo ugdymo paslauga gali buti teikiama skirtingose jstaigose, pavyzdziui: pradinéje
mokykloje, progimnazijoje ir gimnazijoje, pagrindinéje mokykloje ir gimnazijoje arba tik vidurinéje

mokykloje. Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad 2009-2010 m. m. Lietuvoje veiké 1364
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bendrojo ugdymo mokyklos, 2010-2011 m. m. — 1321, 2011-2012 m. m. — 1309, 2012-2013 m. m. —
1242, 2013-2014 m. m. — 1208, 2014-2015 m. m. veiké 1200 bendrojo ugdymo mokykly. I$ pateikty
skai¢iy matoma, kad kasmet bendrojo ugdymo mokykly skaic¢ius mazéja. Taip yra dél to, kad
Lietuvoje optimizuojamas bendrojo ugdymo mokykly tinklas: mazos mokyklos uzdaromos arba
prijungiamos prie didesniy mokykly. LR Svietimo jstatymo 41 straipsnyje nurodyta, kad iki 2015 m.
rugpjicio 31 d. bendrojo ugdymo mokykly tipai yra: pradiné mokykla, progimnazija, pagrindiné
mokykla, viduriné mokykla, gimnazija. Nuo 2015 m. rugséjo 1 d. bendrojo ugdymo mokykly tipai
Lietuvoje bus: pradiné mokykla, progimnazija, pagrindiné mokykla, gimnazija. Toliau detalizuojami
pagrindiniai Siy mokykly bruozai.

Pradin¢ mokykla — tai keturmeté (14 klasiy) bendrojo ugdymo mokykla, teikianti formalyjj
pradinj ugdyma. Atsizvelgiant j besimokanciyjy poreikius bei ekonoming situacija, pradinés mokyklos
gali veikti tiek savarankiskai, tiek kaip struktiiriniai kity mokykly padaliniai (skyriai, filialai).

Progimnazija — teikia pradinj ir pagrindinj ugdyma pagal programos pirmaja dalj (1-8 klasés)
arba teikia pagrindinj ugdyma pagal programos pirmaja dalj (5-8 klasés).

Pagrindiné mokykla — teikia pradinj ir pagrindinj ugdyma pagal programos pirmaja ir antraja
dalis (1-10 klasés) arba teikia pagrindinj ugdyma pagal programos pirmaja ir antraja dalis (5-10
klasés).

Viduriné mokykla — gali teikti pagrindinj ugdyma kartu su viduriniu. Galimi variantai 1-12
klasés, 5—-12 klasés arba 9—12 klasés.

Gimnazija — gali teikti pagrindinj ugdyma kartu su viduriniu ugdymu pagal akredituotg vidurinio
ugdymo programg. Galimi variantai: 9—12 klasés arba I-IV gimnazijos klasés; 5—12 klasés arba 5-8 ir
I-1IV gimnazijos klasés; 1-12 klasés arba 1-8 klasés ir [-IV gimnazijos klasés.

LR Svietimo jstatymo 42 straipsnyje nurodyta, kad bendrojo ugdymo mokykly steigéjais gali
biiti:

1. LR Svietimo ir mokslo ministerija — steigia bendrojo ugdymo mokyklas, kuriy teisiné forma —
biudzetiné jstaiga. Mokyklas steigia vadovaudamasi Vyriausybés patvirtintomis Mokykly, vykdanéiy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklémis ir gavusi finansy ministro rasytinj sutikimg.

2. Savivaldybés taryba — bendrojo ugdymo mokyklas steigia vadovaudamasi Vyriausybés
patvirtintomis Mokykly, vykdanc¢iy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklémis.

3. Kiti Lietuvos Respublikoje jsteigti juridiniai asmenys, taip pat valstybés narés juridiniai
asmenys ar kitos organizacijos, fiziniai asmenys bei kity valstybiy juridiniai ir fiziniai asmenys.

Svarbu pastebéti tai, kad Svietimo jstatymo 42 straipsnio 3 ir 4 dalyse teigiama, kad bendrojo
ugdymo mokyklos steigéjais gali buiti keli fiziniai ir juridiniai asmenys, sudar¢ mokyklos steigimo
sandor]. Lietuvoje gali buti steigiami uzsienio mokykly filialai ir tarptautiniy organizacijy mokyklos

vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy ir teisés akty nustatyta tvarka. Siems
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filialams ir mokykloms netaikomas finansavimas i§ valstybés biudzeto, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys ar speciallis jstatymai nenustato kitaip. Valstybinés ir savivaldybés mokyklos
dalyviais negali bti uzsienio valstybiy juridiniai ir fiziniai asmenys.

Pasak Kucaidze, Miskinio (2012) svarbus veiksnys, turintis jtakos mokykly finansavimui, yra
mokyklos priklausomybé (valstybiné, savivaldybés, nevalstybiné mokykla) ir mokyklos teisiné forma
(biudZeting, vieSoji jstaiga). Bartasevicius (2012) nurodo, kad bendrojo ugdymo paslauga gali buti
teikiama valstybinéje (mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra valstybé) arba
nevalstybinéje mokykloje. Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad 2009-2010 m. m. Lietuvoje
veiké 1336 valstybinés mokyklos, ir 28 nevalstybinés mokyklos, 2010-2011 m. m. — 1291 valstybinés
ir 30 nevalstybiniy mokykly, 2011-2012 m. m. — 1278 valstybinés ir 31 nevalstybiné mokykla, 2012—
2013 m. m. — 1206 valstybin¢ ir 36 nevalstybinés mokyklos, 2013—2014 m. m. — 1168 valstybinés ir 40
nevalstybiniy mokykly. Sie duomenys rodo, kad dél mokykly tinklo optimizavimo valstybiniy
mokykly skaiCius kasmet mazéja, taciau nevalstybiniy mokykly skaicius kasmet didéja. Juriding
nevalstybinés mokyklos veiklos forma pasirenka steigéjas. Nevalstybinés mokyklos gali dirbti pagal
uzsienio valstybése pripazjstamus ugdymo planus ir programas. Tokios mokyklos i§laikomos steigéjo
lésomis. Siose mokyklose jgyvendinamas ugdymo turinys ir taikomi metodai turi atitikti 3alies teisés
aktuose keliamus uzdavinius ir visuomenés poreikius.

Nacionalinés ir vietos valdzios institucijos privalo uztikrinti pakankamg bendrojo ugdymo
mokykly, skirty Salies ar regiono mokiniams, tinklg. Valstybéje privalo veikti optimalus pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy teikéjy tinklas, kuris uztikrinty asmeny ugdymasi ir jy teise
mokytis. Svarbu pastebéti tai, kad nacionalinés ir vietos valdZios institucijos turi sudaryti salygas
nevalstybinéms mokykloms steigtis ir veikti. Asmuo turi teis¢ rinktis ir keisti valstybine, savivaldybés
ar nevalstybing mokykla. Priémimo j bendrojo ugdymo mokykla tvarkg nustato savininko teises ir

pareigas jgyvendinanti institucija, vadovaudamasi patvirtintais priémimo Kriterijais.

2.2. Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelis

Sioje darbo dalyje nagringjamas Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelis.
Analizuojama kokio lygmens valdzios institucijos perveda léSas mokykloms, kokie yra mokykly
finansavimo Saltiniai.

Bendrojo ugdymo mokykly finansavimas — procesas, kurio metu mokyklos i§ atitinkamy Saltiniy,
jstatymy nustatyta tvarka, gauna lésas savo funkcionavimui palaikyti. Svietimo jstatymo 65 straipsnyje
nurodyta, kad bendrojo ugdymo mokykly finansavimo $altiniai yra:

1. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimai.

2. Kitos 1é30s.
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Siuo metu pagrindinis bendrojo ugdymo mokykly finansavimo 3altinis yra valstybés ir
savivaldybiy biudZeto 1¢Sos (2r. 4 pav.). Svietimo jstatymo 67 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata,
kad formaliojo Svietimo programoms valstybinése, savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose
finansuoti taikomas mokymo 1éSy skyrimo vienam mokiniui principas. Mokymo 1¢3os, skiriamos 18
valstybés biudZeto 1éSy, apskaiCiuojamos ir paskirstomos pagal Vyriausybés patvirtintas metodikas.
Svietimo jstatymo 67 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad mokymo 1é30s savivaldybiy ir nevalstybinéms
mokykloms, jgyvendinanc¢ioms pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas, $ias programas
papildantiems ir mokiniy saviraiSkos poreikius tenkinantiems moduliams, finansuoti skiriamos i
Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu tvirtinamy savivaldybiy biudzetams valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy

dotacijy, valstybinéms mokykloms — i§ valstybés biudzete numatyty asignavimy.

Svietimo ministerija

< Vietos ‘
mokesEiai

d i Savivaldybé W
o . =

Y Y Y

Krwgos ir kitl su mokymu Kites weiklos ; . L .
Personalas susije i5teklial prekes Ir paslaugos Kapitalo prekés Kiti isteklizi

] VEIKLOS PREKES IR PASLAUGOS | D D

4 pav. Institucijos, atsakingos uZ finansiniy iStekliy skyrimg Lietuvos bendrojo ugdymo
mokykloms (Eurydice, 2014, p. 69)

= ——
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Ivairtis bendrojo ugdymo mokykly naudojami iStekliai vaizduojami paveikslo apacioje. IStekliai
suskirstyti ] penkias kategorijas: personalo (pedagoginio ir nepedagoginio), veiklos prekiy ir paslaugy,
gamybos priemoniy (kilnojamojo ir nekilnojamojo turto) ir kity iStekliy (specialiyjy istekliy). Sekant
taskines rodykles matoma, kad mokyklos 1éSas, minétiems iStekliams jsigyti, gauna i$ savivaldybés
arba jgyja pacios (mokyklos gauta parama). Eurydice (2014) nurodo, kad mokyklos gali biiti

vaizduojamos dviem lygmenimis: kaip iSteklius naudojantys subjektai ir kaip 1éSas pervedantys
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subjektai, tais atvejais kai perveda atlyginimus personalui arba pacios jgyja isteklius (p. 41). Juodos
linjjinés rodyklés rodo, kurios institucijos perveda ugdymui skirtas dotacijas. Baltas astuonkampis
vaizduoja, kiek savivaldybés nuosavais iStekliais prisideda prie bendrojo ugdymo mokykly
finansavimo.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos $aliy, aukS¢iausiojo lygmens ministerijos bendrojo ugdymo
mokykloms skirty iStekliy dydj nustato naudodamos finansavimo formule (zr. 5 pav.). Taikant
finansavimo formules naudojami nustatyti kriterijai ir visuotinai suderinta Siy kriterijy naudojimo

tvarka, nustatanti iStekliy, j kuriuos turi teis¢ kiekviena mokykla, dydj.

Vienkartings (-iy) iSmokos (-u)
arba bendrosios (-uju)
dotacijos (-u) dydis nustatomas
remiantis finansavimo formule

YWeiklos iSlaidoms skirtos (-u)
dotacijos (-u) dydis nustatomas
remiantis finansavimo formule

Wienkartinés (-iu) iSmokos (-u)
arba bendrosios (-uju)

dotacijos (-y) dydis nustatomas
kitais metodais

Weiklos iSlaidoms skirtos (-u)
dotacijos (-u) dydis nustatomas
kitais metodais

Centrinio arba aukstiausiojo
lygmens valdZios institucijos Sios
srities islaidy nefinansuoja

ME E & [

Duomenu néra

5 pav. Finansavimo metodai, kuriuos centrinio lygmens ministerijos taiko bendrojo ugdymo
mokykly finansavimui (Eurydice, 2014, p. 29)

Lietuvoje Svietimo ir mokslo ministerija vadovaudamasi finansavimo formule bendraja dotacija
skiria savivaldybéms. Savivaldybés gautas dotacijas skiria mokykloms, o Sios gautus pinigus paskirsto
pedagoginiam personalui i$laikyti, mokymo priemonéms jsigyti, ugdymo proceso organizavimui
uztikrinti.

Bendrojo lavinimo mokykly funkcionavimui uztikrinti bitinos ne tik mokymo, bet ir tikio 1éSos.
Mokyklos tkio 1€Sos — tai atlyginimai aptarnaujan¢iajam personalui, 1€Sos pastato eksploatacinéms
islaidoms padengti, pinigai Sildymui, elektrai, kanceliarinéms prekéms (Svietimo finansavimas ir
apriipinimas, 2015). Pagal Svietimo jstatymo 67 straipsnio 4 dalj {ikio 1éSos bendrojo lavinimo

mokykloms skiriamos:
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1. Savivaldybiy mokykloms — i$ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams pagal Vyriausybés patvirtinta metodika ir i$
savivaldybiy biudzety asignavimy.

2. Nevalstybinéms mokykloms, vykdan¢ioms bendrojo ugdymo programas — i§ savininko
(dalyviy susirinkimo) ir kity 1€8y, jtvirtinty mokyklos jstatuose.

Svietimo jstatymo 67 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad bendrojo lavinimo mokykloms tkio 1é3as
skiria mokyklos savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija savo nustatyta tvarka. Pavyzdziui,
valstybinéms ir savivaldybiy mokykloms tikio 1€Sas skiria valstybé ir savivaldybés i§ savo biudzety.
Mokinio krepselio 1éSy Sioms reikméms negalima skirti.

Lietuvoje savivaldybés nuosavas pajamas naudoja tik kai kuriy kategorijy iStekliams finansuoti

(zr. 6 pav.).

Muosavos pajamos
naudojamos tik kai kuriy
kategorijy istekliams finansuoti
Muosavos pajamos
naudojamos visy kategoriju
iStekliams finansuoti

Ducmeny néra

Muosavos pajamos mokykloms
finansuoti nenaudojamos

BE X N O

6 pav. Salys, kuriy tarpinés valdZios institucijos naudoja nuosavas pajamas mokykly
finansavimui (Eurydice, 2014, p. 24)

Savivaldybés, vadovaudamosios savo patvirtintomis tvarkomis, skiria iSteklius mokykly tkiui
iSlaikyti. Savivaldybiy pajamos skiriamos nepedagoginiam personalui iSlaikyti, veiklos prekiy ir
paslaugy (kanceliariniy prekiy jsigijimui, komunalinéms paslaugoms apmokéti), gamybos priemoniy
(pastaty, patalpy remontui, baldy jsigijimui) finansavimui.

Svietimo jstatyme pateiktas mokykly finansavimo S$altiniy saraSas néra baigtinis. Palikta
galimybé gauti 1€Sas ne tik i§ valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety, bet ir i$ kity teiséty Saltiniy.
Finansavimo Saltiniy klasifikatoriuje (2007) pateiktos finansavimo Saltiniy kategorijos, kurios patenka

po savoka , kitos 1éSos* (zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo $altiniai ,,kitos 1éSos“

LéSu rasis

Pavyzdys

Tarptautiniy ir uzsienio
fondy, organizacijy 1éSos

Europos Sagjungos struktiiriniy fondy Lietuvos Respublikos mokykloms
skiriamas finansavimas.

Paramos 1éSos

2 proc. gyventojy pajamy mokesc¢io skyrimas bendrojo ugdymo
mokykloms.

Mokestis uz moksla

Mokiniy, kurie mokosi privac¢iose mokyklose, mokoma jmoka uz
mokymasi.

Mokykly gautos pajamos

Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy istatymo 3 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad mokykla, kurios teisiné forma — vieSoji jstaiga, gali
verstis tkine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su jos
veiklos tikslais ir taip gauti papildomy 1ésy.

Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymo 10 straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad bendrojo lavinimo mokyklos, kuriy teisiné forma —
biudZzetiné jstaiga, taip pat gali gauti pajamy i$ savo veiklos, taciau Siy
pajamy 1éSos turi biiti jskaitomos j valstybés ar savivaldybés biudzeta,
priklausomai nuo to, i§ kurio biudzeto mokykla finansuojama.

Investicinés 1€Sos |
Svietimg

Valstybés lygiu — renovacijai, zmoniy iStekliy plétrai, skiriamos léSos
pagal Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
numatytas programas (LR Svietimo jstatymas, 66 straipsnis, 1 dalis).
Savivaldybiy lygiu investicinés 1éSos Svietimo plétotei skiriamos pagal
programas, nustatytas savivaldybiy taryby patvirtintuose biudzetuose
(LR Svietimo jstatymas, 66 straipsnis, 2 dalis).

Tokio finansavimo pavyzdys yra mokykly tobulinimo programa. Sios
programos finansavima sudaré valstybés ir savivaldybiy biudzety 1¢Sos
bei Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros banko 1€Sos. Lietuvos
Respublika ir Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros bankas 2002 m.
liepos 29 d. sudaré¢ sutartj dél Mokykly tobulinimo programos
finansavimo. Tarptautinis rekonstrukcijos ir plétros bankas sutiko
paskolinti Lietuvai 29 000 000 eury, kurie gal¢jo biiti naudojami
i8laidoms, reikalingoms Mokykly tobulinimo programai jgyvendinti
(prekiy, paslaugy, darby pirkimui).

Dalininky jnaSai

V3] mokyklos finansavimas i§ dalininko jnasy.

Religiniy bendruomeniy
1éSos

Mokykly bei jy vykdomy programy finansavimas religiniy
bendruomeniy 1éSomis, pavyzdziui, Jézuity gimnazijos Kaune ir
Vilniuje.

?altinis: sudaryta autorés pagal Finansavimo Saltiniy klasifikatoriy, patvirtintg Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. gruodZio 13 d. jsakymu Nr. ISAK-2422

Lietuvos statistikos departamentas pateikia duomenis apie bendrojo ugdymo mokykly gautas

pajamas i§ valdzios sektoriaus, juridiniy ir fiziniy asmeny, uZsienio institucijy, tarptautiniy

organizacijy bei mokykly patirtas iSlaidas darbo uZmokesCiui, prekiy ir paslaugy naudojima,

materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimg nuo 2010 m. iki 2013 m. (zr. 4 lentele, p. 48).
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4 lentelé. Bendrojo ugdymo mokykly pajamos ir iSlaidos 2010-2013 m.

| 2010m. | 2011m. | 2012m. | 2013 m.
Pajamos, mln. eury
ValdZios sektorius 814 796 746 731
Salies juridiniai ir fiziniai asmenys 19 22 24 27
Namy tkiy mokéjimai mokyklai 12 14 16 18
Uzsienio institucijos, tarptautinés organizacijos 17 17 16 13
IS viso pagal finansavimo Saltinius, mln. eury 849 835 786 771
ISlaidos, min. eury
Darbuptojpz darbo uzmokestis ir socialinio 684 663 636 623
draudimo jmokos
Prekiy ir paslaugy naudojimas 116 128 117 112
Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas 32 32 24 25
Visos iSlaidos, min. eury 841 831 785 765

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pagal lentel¢je pateiktus duomenis matoma, kad maziausias pajamas bendrojo ugdymo mokyklos
gauna 1§ namy ukio mokéjimy, skirty mokyklai. Taip yra dél to, kad mokestis uz moksla gali biiti
imamas tik privaciose mokyklose. Mokestis netaikomas valstybinése ir savivaldybiy mokyklose, nes
Svietimo jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinése ir savivaldybiy mokyklose
mokymas pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas yra nemokamas. Taciau
Svietimo jstatymo 70 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad uz bendrojo ugdymo mokykloje teikiamas
papildomas paslaugas ar paslaugas, kurios teikiamos mokiniy tévy pageidavimu (pailgintos dienos
grupe, bureliai, stovyklos, ekskursijos ir kita) gali biiti imamas atlygis, kuri nustato mokyklos
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Didziausias pajamas mokyklos gauna i§ valdzios
sektoriaus, t. y. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto asignavimy. Analizuojant mokykly
patiriamas 1iSlaidas galima teigti, kad maziausig iStekliy dalj mokyklos skiria materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimui. Didziausia iStekliy dalis skiriama darbuotojy darbo uzmokesciui ir
socialinio draudimo jmokoms sumokéti. Svarbu pastebéti, kad analizuojamu laikotarpiu bendrojo
ugdymo mokykly i8laidos nevirSijo gauty pajamy.

Lietuvos Respublikos vyriausybeé, jgyvendindama savo programas, patvirtino programy
igyvendinimo priemones, kuriomis siekiama — racionaliau, skaidriau naudoti Svietimui skirtas léSas ir
valstybés 1éSomis uZtikrinti bendrajj ugdyma kiekvienam jaunuoliui, jgyvendinant mokykly
finansavima pagal principg ,,pinigai seka paskui vaikg®. Atsizvelgdama j Siuos tikslus, Vyriausybe
patvirtino bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatas ir mokinio krepselio 1€Sy
apskaiciavimo ir paskirstymo metodika.

2001 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1520 ,,D¢l Bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty” jvedé¢ mokinio krepSelio metodika, kurioje

numatyta, kad nuo 2002 mety pradedamas taikyti 1€Sy skyrimo vienam mokiniui principas —
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moksleivio krepSelis. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty 1 punkte nurodyti
svarbiausi bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos tikslai:

1. Efektyviau naudojant Svietimui skiriamas léSas, gerinti Svietimo paslaugy kokybe, sudaryti
galimybes teikti asmenims Svietimo paslaugas pagal jy gebéjimus ir poreikius.

2. Suteikti moksleiviams ir jy tévams galimybe pasirinkti mokymo jstaigg ir sudaryti sglygas Sig
teis¢ jgyvendinti.

3. Stiprinti mokykly finansinj savarankiskuma.

4. Sudaryti sglygas plétotis nevalstybiniy Svietimo jstaigy tinklui.

5. Didinti visy lygiy Svietimo jstaigy vadovy atsakomybe uz realiais finansiniais iStekliais
grindziamy sprendimy vykdyma nustatant Svietimo politika.

Pagal Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatus mokyklos 1éSas sudaré:
moksleiviy krepSeliai, 1¢Sos, skirtos mokymo aplinkai finansuoti, tikslinés 1éSos programoms ir
projektams vykdyti, réméjy ir kitos 1éSos. Moksleiviy krepSeliy, skiriamy mokyklai, dydis priklausé
nuo sutartiniy moksleiviy skai¢iaus mokykloje. Moksleiviui pereinant i§ vienos mokyklos ] kita,
krepsSelio 1éSos perskirstomos proporcingai mokymosi trukmei (ménesiais) senojoje ir naujojoje
mokyklose. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatuose buvo numatyta, kad
mokinio krepsSelio 1éSos turi biiti naudojamos mokyklos ugdymo planui jgyvendinti, pedagogy
tobulinimuisi, vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti, mokyklos valdymui, mokyklos
bibliotekai, pedagoginei — socialinei ir psichologinei pagalbai teikti, o sutaupytos krepselio 1éSos
steigéjo sprendimu gali biiti naudojamos kitoms mokyklos reikméms finansuoti. Bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo reformos nuostaty 3 punkte nurodyti trys moksleivio krepSelio jvedimo etapai:

I etapas. Pirmajame mokinio krepSelio jvedimo etape buvo numatyta, kad 2002 m. vadovéliams,
pedagogy tobulinimuisi ir vaizdinéms — techninéms mokymo priemonéms bitina skirti 1/3 moksleivio
krepSelyje numatyty léSy. Moksleiviy krepSelius bendrojo ugdymo mokyklai paskiria steigéjas
atsizvelgdamas ] joje esanciy sutartiniy moksleiviy skaiCiy. Steig€jas turi teis¢ iki 15 procenty
moksleiviy krepSeliy 1€8y perskirstyti mokykloms.

IT etapas. Antrojo etapo metu, 2002 metais rengiant Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Svietimo ir
mokslo ministro teikimu nustatytas mokinio krepSelio dydis ir numatytos valstybés biudzeto 1éSos
valstybiniy, savivaldybiy ir nevalstybiniy mokykly ugdymo procesui finansuoti. Vadovéliams,
pedagogy tobulinimuisi ir vaizdinéms — techninéms mokymo priemonéms skirta 2/3 krepSelyje
numatyty 1é8y, steigéjas gali perskirstyti mokykloms iki 10 procenty skiriamy lesy.

IIT etapas. Nuo 2004 mety moksleivio krepSelio dydis ir 1éSos mokykly steigéjams nustatomi ir

skiriami tokia pat tvarka kaip antrajame etape. Steigéjas gali perskirstyti mokykloms iki 10 procenty
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skiriamy 1éSy. Vadoveliams, pedagogy tobulinimuisi ir vaizdinéms — techninéms mokymo priemonéms
skiriamos visos mokinio krepSelyje numatytos 1ésos.

Etapy charakteristikos atskleidzia, kad pirmojo etapo metu steigéjas tur¢jo didziausig galimybe
perskirstyti krepSelio 1éSas mokykloms. Taip pat galima teigti, kad kiekvieno etapo metu vis didesne
mokinio krepSelio 1éSy dalis skiriama vadovéliams, pedagogy tobulinimuisi ir vaizdinéms —
techninéms mokymo priemonéms, kol nusprendziama visas krepselio 1ésas skirti tik Sioms mokymo
priemonéms jsigyti.

Mokinio krepSelio dydis apskaiCiuojamas ir paskirstomas pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta Mokinio krepSelio 1éSy apskaiiavimo ir paskirstymo metodikg (toliau —
Metodika). Si metodika taikoma skirstant mokinio krep3elio lé3as valstybinéms, savivaldybiy ir
nevalstybinéms mokykloms, teikian¢ioms bendrajj ugdyma. Ateinantiems metams skiriama mokinio
krepselio 1é8y suma apskai¢iuojama pagal mokiniy skaiciy einamyjy mety rugséjo 1 diena. Taigi kuo
daugiau mokiniy mokosi mokykloje, tuo daugiau mokykla gauna mokinio krepselio 1ésy. Mokinio
krepselio 1éSy planavimo schema pateikta 1 priede. Metodikos 3 punkte nurodyta, kad mokinio
krepselis (MK) apskai¢iuojamas bazinj mokinio krepsSelio koeficienta (Kp) padauginus i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyto bazinés ménesinés algos dydzio (q) ir 12 meénesiy, t. y., MK = Ky x
qx12.

Bazinis mokinio krepselio koeficientas (Ky,) — mokinio krepSelio koeficientas (K;), apskaiciuotas
Mokinio krepselio 168y apskai¢iavimo ir paskirstymo metodikos 5 punkte nustatyta tvarka — laikant,
kad klasés, jungtinés klasés ar grupés pedagoginio darbo valandy skaiCius per savaite lygus 1-10
klasiy tarifikuojamy pedagoginio darbo valandy skaiciaus vidurkiui, o klasés mokiniy skaiciaus
vidurkis (s) — 25 mokiniai. Bazinis mokinio krepselio koeficientas iki 2014 m. gruodzio 31 d. Ky, =
2,2869 lito (0,6623 euro), o nuo 2015 m. sausio 1 d. — K, = 0,6653 euro. Mokinio krepselio 1ésy

poreikio kiekvienai savivaldybei ar mokyklai apskai¢iavimo tvarka pateikiama 7 paveiksle.

Mokiniy Sutartiniy mokiniy Bazine 12 mé Bazinis mokinio
skaicius | X |  apskaitiavimo koeficientas ménesinéalga | X | '“MN 1 X | krepselio koeficientas
\ J \ J
V V
\V4

7 pav. Lésu poreikio savivaldybéje ar mokykloje apskai¢iavimas (Vaicekauskiené, 2013, p. 8)
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Pagal pateikta paveiksla matoma, kad 1éSos mokykloms skiriamos ne pagal realy, bet pagal
,sutartiniy® mokiniy skai¢iy. Sis gaunamas realy mokiniy skai¢iy padauginus i§ koeficienty, skirty
kompensuoti privalomo pamoky skaiciaus, klasiy dydzio jvairiy tipy jstaigose ir specialiyjy ugdymosi
poreikiy lemiamus skirtumus. Sutartiniy mokiniy skai¢ius dauginamas i§ mokinio krepselio dydzio,
kurj lemia Vyriausybés tvirtinamas bazinés ménesinés algos dydis ir bazinis mokinio krepselio
koeficientas, kurio pagrindiné¢ dedamoji — vidutinis salyginis pedagogo tarifinis atlygis. Mokiniui
apskaiciuotas sutartinis koeficientas, padaugintas i§ mokinio krepselio dydzio, nustato, kiek mokinio
krepselio 18y planuojama skirti mokinio ugdymui per vienerius metus. 2 priede pateikiamas sutartiniy
mokiniy apskai¢iavimo koeficienty sgrasas. 8 pav. pateikti veiksniai, darantys poveikj sutartiniy

mokiniy apskai¢iavimo koeficientams.

Gyvenamoji
vietoveé:
kaimas
miestas

Mokyklos tipas: Mokyklos

prading, dydis:
pagrindiné, iki 40, 41-50,
progimnazija, 51-80, ...,
viduriné, 301-500, nuo 501

gimnazija mokiniy

Sutartiniy

moKkiniy
apskaiciavimo .
Ugdymo koeficientai Mokiniy
koncentras: skaicius

1-4 K., klaséje:
5-8 k., 10, 12, 15, 18,
9-10 kl., 20, 22,25
11-12 kl.

ISimtys: Specialus
(vienintelés, atvejai
pakrascio, (specialieji
savitos ugdymo poreikiai,
mokyklos ir suaugusiyjy,
kita) jungtinés klasés)

8 pav. Veiksniai, darantys poveiki sutartiniy mokiniy apskaiciavimo koeficientams
(Bendrojo ugdymo finansavimo metodikos tobulinimas, 2014)

Sutartiniy mokiniy skaicius priklauso ne tik nuo mokiniy skai¢iaus, bet ir nuo sutartiniy mokiniy

apskaiciavimo koeficienty. Sutartiniy koeficienty dydis priklauso nuo atitinkamam ugdymo koncentrui
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butino pedagoginiy darbo valandy skaiCiaus per savaite¢ ir mokiniy skaiCiaus vidurkio klasése.
Valstybés audito ataskaitoje (2012) nurodoma, kad didesni sutartiniai koeficientai taikomi didesniems
ugdymo koncentrams ir mazesnj vidutinj mokiniy skai¢iaus vidurkj klasése turin¢ioms Svietimo
jstaigoms. Kaimo mokyklose taikomi didesni sutartiniai koeficientai, nes jose mazesnis mokiniy
skaiciaus vidurkis. Didesni sutartiniai koeficientai taikomi specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems
mokiniams. Specialiyjy poreikiy mokiniai gauna daugiau 1éSy papildomoms mokymo(si) reikméms
padengti. Siuo metu specialiyjy ugdymo poreikiy turinéiy mokiniy krepselis yra 35 proc. didesnis nei
bazinis.

Taigi atitinkamos Svietimo jstaigos sutartiniy mokiniy skaicius, padaugintas i§ mokinio krepselio
dydzio, nustato, kiek mokinio krepselio 1¢Sy planuojama skirti atitinkamai mokyklai per metus,
atsizvelgiant | jos tipa, ugdymo koncentra, vietove, specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢ius mokinius
ir pan.

Metodikoje nurodyta, kad Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliq, Panevézio, Palangos, Alytaus
miesty, Marijampolés ir Visagino savivaldybés 94 procentus, o kitos savivaldybés — 93 procentus
atitinkamiems metams joms skirty mokinio krepselio 1Sy paskirsto savivaldybiy ir nevalstybinéms
mokykloms proporcingai kiekvienai mokyklai metodikoje nustatyta tvarka apskai¢iuotam mokinio
krepselio 1éSy poreikiui.

Mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikoje numatytos platesnés mokinio
krepselio naudojimo sritys, nei Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatuose.
Mokinio krepselio 1é8y apskaiéiavimo ir paskirstymo metodikos 9 punkte nurodyta, kad Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliq, Panevézio, Palangos, Alytaus miesty, Marijampolés ir Visagino
savivaldybés 6 procentus, o kitos savivaldybés — 7 procentus atitinkamiems metams joms skirty
mokinio krepsSelio 1éSy savo nustatyta tvarka naudoja Sioms mokymo reikméms tenkinti:

1. Pedagoginei psichologinei pagalbai organizuoti.

2. Brandos egzaminams organizuoti ir vykdyti.

3. Neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti.

4. Pedagoginiy darbuotojy tarifiniy atlygiy koeficienty skirtumams islyginti.

5. Finansuoti maziau pasirenkamy uZzsienio kalby (pranciizy, vokieciy ir kity) mokymuisi
mobiliosiose grupése, maZesnése uZ numatytgsias Svietimo ir mokslo ministro tvirtinamuose
bendruosiuose pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy ugdymo planuose.

Pagal 10 metodikos punktg, pedagoginei psichologinei pagalbai organizuoti savivaldybés turi
skirti ne maziau kaip 80 procenty, o neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti — ne maziau
kaip 100 procenty (zr. 5 lentele, p. 54).

Brandos egzaminy organizavimui ir vykdymui, pedagoginiy darbuotojy tarifiniy atlygiy

koeficienty skirtumams iSlyginti, maziau pasirenkamy uzsienio kalby (pranciizy, vokieciy ir kity)
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mokymuisi mobiliosiose grupése, mazesnése uZz numatytgsias Svietimo ir mokslo ministro
tvirtinamuose bendruosiuose ugdymo planuose, finansuoti savivaldybés 1éSas skiria pagal poreikj.

Mokinio krepselio 1éSy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikos 12 punkte jtvirtintos nuostatos,
kad mokyklos skirtas mokinio krepselio 1éSas naudoja Sioms mokymo reikméms tenkinti:

1. Darbo uzmokesciui pagal ugdymo plana.

2. Mokyklos ugdymo procesui organizuoti ir valdyti.

3. Mokyklos bibliotekos darbuotojams islaikyti.

4, Darbo uzmokesCiui ir paslaugoms, susijusioms su psichologine, specialigja pedagogine,
specialigja ir socialine pedagogine pagalba.

5. Ne maziau kaip 3 procentai Siy &Sy turi biiti skiriama psichologinei, specialiajai pedagoginei,
specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti ir paslaugoms apmokeéti.

6. IS mokinio krepSelio 1¢Sy gali biiti mokama uz darba pedagoginiams darbuotojams,
nurodytiems Svietimo ir mokslo ministro patvirtintame Pareigybiy, kurias atliekant darbas yra
laikomas pedagoginiu, saraSe, iSskyrus uzmokestj uz darbg, kai mokiniy tévy (globéjy, riipintojy)
pageidavimu teikiamos papildomos paslaugos (pailgintos dienos grupés, popamokiné mokiniy
prieziiira, klubai, bureliai, stovyklos, ekskursijos ir kita).

7. Gesty kalbos vertéjams, mokytojy padéjéjams ir darbuotojams, kuriy funkcijoms priskiriamas
mokykly veiklos kokybés jsivertinimas.

8. Vadov¢liams ir kitoms mokymo priemonéms.

9. Mokiniy pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui.

10. Mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai tobulinti.

11. Informacinéms ir komunikacinéms technologijoms (IKT) diegti ir naudoti (internetui diegti
ir naudoti, duomeny bazéms, elektroniniams dienynams tvarkyti, IKT aptarnaujantiems darbuotojams
uz darbg uzmokeéti ir kitoms islaidoms, susijusioms su IKT).

Metodikos 13 punkte, jtvirtinta nuostata, kad vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms
mokyklos turi skirti ne maZziau kaip 80 procenty, o mokiniy pazintinei veiklai ir profesiniam
orientavimui, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny kvalifikacijai tobulinti,
informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti — ne maziau kaip 40 procenty 5

lenteléje (Zr. p. 54) nurodyty rekomenduojamy mokinio krepselio 1éSy sumy.
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5 lentelé. Mokymo reikmiu koeficientai ir rekomenduojamos mokinio krepselio 1éSu sumos

Mokymo reikmiy| Rekomenduojamos mokinio

Mokymo reikmes koeficientai krepSelio 1éSy sumos

1. Mokymo reikmeés, finansuojamos i§ savivaldybiy skirstomy mokinio krepselio 1ésy:

1.1. pedagoginei psichologinei pagalbai

R 0,0130 6,6 Eur/sut. mok./m.
organizuoti
1.2. bra}ndos egzaminams organizuoti ir 0,0040 1.68 Eur/mok./m.
vykdyti
1.3. neformaliojo vaiky Svietimo 0,0410 1,45 Eur/mok./mén.

programoms finansuoti

2. Mokymo reikmés, finansuojamos 1§ mokykly skirstomy mokinio krepselio 1€Sy:

2.1. vadovéliams ir kitoms mokymo

. : 0,0478 20,27 Eur/mok./m.
priemonéms
22 mok_lmuf pazintinei veiklai ir profesiniam 0,0071 3,01 Eur/mok./m.
orientavimul
2.3. mokytojy ir kity ugdymo procese | g 739 5,5 Eur/sut. mok./m.
dalyvaujanc¢iy asmeny kvalifikacijai tobulinti
2.4. IKT diegti ir naudoti 0,0137 5,79 Eur/mok./m.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugpjiicio 20 d. nutarimas Nr. 812

Lentel¢je pateikiamy dydziy paaiskinimai: Eur/mok./mén. — eurai vienam mokiniui per ménesj;
Eur/mok./m. — eurai vienam mokiniui per metus; Eur/sut. mok./m. — eurai vienam sutartiniam mokiniui
per metus.

IS lenteléje pateikiamy duomeny matoma, kad didziausia mokykly skirstomy mokinio krepselio
¢Sy dalis skiriama vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti (20,27 Eur/mok./m.).
MaZziausia mokinio krepSelio 1Sy dalis skiriama mokiniy paZintinei veiklai ir profesiniam orientavimui
(3,01 Eur/mok./m.).

Valstybés audito ataskaitoje (2012) nurodyta, kad LR Svietimo ir mokslo ministerija,
vadovaudamasi atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projekty rengimo planu, kasmet LR Finansy ministerijai teikia duomenis apie
valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti 1éSy poreikj
kiekvienos savivaldybés biudzetui. Svietimo ir mokslo ministerija mokinio krepselio 1ésy poreikj
savivaldybéms apskai¢iuoja vadovaudamasi Metodika. Svietimo ir mokslo ministerija planuodama
mokinio krepSelio 1éSas ateinantiems biudzetiniams metams naudojasi Svietimo jstaigy Mokiniy
registre pateiktais duomenimis apie kiekvieng mokinj einamyjy mety rugséjo 1 d. (zr. 1 prieda).

Pagal Metodika apskaiciuotas mokinio krepSelio dydis tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.
Mokinio krepSelio dydzio kitimas pateiktas 9 pav.
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9 pav. Mokinio krepSelio dydzio kitimas 2002—2015 m. (sudaryta autorés pagal atitinkamy mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzZeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymus)

IS pateikty duomeny matoma, kad mokinio krepSelis nuo 2002 m. iki 2015 m. padidéjo du
kartus: nuo 1521 Lt iki 3384 Lt (980 eury). Itakos mokinio krepselio augimui turé¢jo padidéjes bazinis
mokinio krepSelio koeficientas ir padidéjusi baziné ménesiné alga. Valstybés audito ataskaitoje (2012)
nurodoma, kad bazinis mokinio krepselio koeficientas didéjo dél Siy priezasciy:

1. Augo vidutinio salyginio pedagogo tarifinio atlygio koeficientas R. Jis apskaic¢iuojamas
atsizvelgiant | atitinkamos kvalifikacinés kategorijos, pedagoginio darbo staza turin¢iy mokytojy
skaiCiy ir Svietimo ir mokslo ministro patvirtintus pedagogy tarifiniy atlygiy koeficientus.

2. Keitési per savaite tarifikuojamy pedagoginio darbo valandy skaiciaus 1-10 klasése vidurkis.
Pedagoginés darbo valandos apima pamoky laikg ir laikg pasirengimui pamokoms, sasiuviniy
taisymui, vadovavimui klasei ir pan. Pagal Svietimo ir mokslo ministro jsakymais tvirtinamus
atitinkamy mety pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendruosius ugdymo planus
didé¢jo maksimalus galimas pamoky skaicius ir tarifikuojamy papildomy valandy pasirengimui
pamokoms, sasiuviniy taisymui, vadovavimui klasei skaicius.

3. Keitesi mokymo reikmiy koeficientai ir buvo jvestos naujos mokymo reikmés: pedagoginei
psichologinei pagalbai organizuoti, brandos egzaminams organizuoti ir vykdyti, bendraji ugdyma
teikian¢iy mokykly iSorés vertinimui organizuoti, neformaliajam Svietimui, papildanciam bendrasias

pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, vadovéliams ir mokymo priemonéms, mokiniy
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pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny
kvalifikacijai tobulinti, informacinéms komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti (Valstybés
audito ataskaita, 2012, p. 10).

Svarbu paminéti, kad 2009 m. mokinio krepselis keitési net 3 kartus: iki 2009 m. geguzés 19 d. —
3774 Lt (didziausias per visg krepselio taikymo istorijg), iki rugpjucio 31 d. — 3738 Lt, nuo rugséjo 1 d.
— 3635 Lt (tuo metu buvo sumazintos 1éSos visy biudzetinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesciui
ir jvestos tarifiniy atlygiy koeficienty ,,ribos*).

Reaguojant j ekonoming krize 2010 m. mokinio krepsSelio dydis sumazintas iki 3310 Lt ir tokio
dydzio i8liko 4 metus. 2014 m. stebimas krepselio padidéjimas 38 litais (3348 Lt). 2014 m. buvo jvesta
klasiy finansavimo mazéjimo amortizavimo dedamoji dalis. 2015 m. mokinio krepselio didéjimo
tendencija iSlieka. Mokinio krepselis padidéjo 36 litais, nuo 3348 Lt iki 3384 Lt arba iki 980 eury.

Nuo 2012 mety vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu mokinio krep3elio 1¢Sos bendra suma tvirtinamos Svietimo ir
mokslo ministerijai, kuri jas paskirsto kiekvienai savivaldybei, o savivaldybés — savivaldybiy ir
nevalstybinéms Svietimo jstaigoms, vadovaudamosios Metodikoje nustatyta tvarka.

Statistiniai duomenys rodo, kad mokiniy skai¢iui Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose

mazéjant, mokinio krepselio 1éSos didéjo (Zr. 10 pav.).
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10 pav. Mokiniy skaiciaus ir mokinio krepselio 1éSy kitimas 2002—2014 m. m. (sudaryta autoreés
pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Nuo 2002 m. iki 2014 m. mokiniy skai¢ius sumazéjo 236783, tuo tarpu mokinio krepselio 1éSos,

skiriamos vienam sutartiniam mokiniui nemazéjo, jos padidéjo 1827 Lt.
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Svietimo ir mokslo ministerija pateikia duomenis apie mokinio krepselio 1é8y panaudojima nuo
2011 m. iki 2014 m. (2r. 3 prieda). Svietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtintas mokinio krepselio
dotacijos planas ir panaudotos mokinio krepselio 1éSos 2011-2014 m. pateiktos 11 paveiksle.
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11 pav. Mokinio krep3elio 1¢3y planas ir panaudojimas 2011-2014 m. Lietuvoje
(sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis — Svietimo finansavimas ir
apriipinimas, 2015)

Analizuojamu laikotarpiu LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtintos mokinio
krepselio dotacijos maz¢jo. Didziausia dotacija buvo skirta 2011 m. — 2111806,7 tukst. Lt, véliau
dotacijos mazéjo: 2012 m. — 2001756,60 tukst. Lt, 2013 m. — 1933033,60 ttkst. Lt, 2014 m. dotacija
buvo 1938271,00 tukst. Lt. Analogiskai mazéjo panaudojamy mokinio krepSeliy 1éSy kiekis. 2011 m.
panaudota 2107492,80 tukst. Lt, 2012 m. — 2000838,30 tukst. Lt, 2013 m. — 1932469,40 tikst. Lt,
2014 m. —1937797,35 tikst. Lt. Mokinio krepselio dotacijos mazéjo dél mazéjancio mokiniy skaiciaus
bendrojo ugdymo mokyklose (zr. 3 prieda). Verta pastebéti, kad analizuojamu laikotarpiu, t. y. nuo
2011 m. iki 2014 m., | valstybés biudzeta buvo grazinamos nepanaudotos mokinio krepselio 1€Sos.
2012 m. buvo grazinta didZiausia nepanaudoty lésy dalis — 633,79 tikst. Lt, tuo tarpu 2014 m. |
valstybés biudzeta grazinta 473,65 tiikst. Lt (Zr. 3 prieda).

Svarbu pastebéti tai, kad 2011-2014 m. laikotarpiu dalis mokinio krepselio 1€Sy buvo naudojama
ne pagal paskirtj. 2011 m. ne pagal paskirtj panaudota 1450 tiikst. Lt mokinio krepielio 1é3y. Svietimo
ir mokslo ministerija nurodo, kad 127,9 tukst. Lt liko jSalg bankrutavusiame banke ,,Snoras®, likusi
1é8y dalis buvo panaudota darbo viety rizikos vertinimui. 2012 m. — 5,5, tokst. Lt, 2013 — 33,70 tukst.
Lt, 2014 m. — 6000,00 takst. Lt mokinio krepSelio 1é8y buvo panaudota skoloms padengti (zr. 3

prieda).
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Svietimo ir mokslo ministerija nurodo, kad 20112014 m. didZiausia mokinio krepselio 13y
dalis buvo skirta darbo uzmokesciui (su soc. draudimu) pagal ugdymo plana, ugdymo procesui
organizuoti ir valdyti, bibliotekai, psichologinei pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei
pagalbai organizuoti. Daug mazesné 1éSy dalis buvo skirta vadovéliams ir kitoms mokymo
priemonéms jsigyti, neformaliam Svietimui, papildan¢iam bendrasias pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programas. Maziausia mokinio krepselio 1éSy dalis buvo skirta IKT diegimui ir naudojimui,
bendraji lavinima teikianciy mokykly iSorés vertinimui organizuoti ir brandos egzaminy
organizavimui, vykdymui bei vertinimui (zr. 3 priedg). Brandos egzaminy organizavimui, vykdymui ir
vertinimui skiriama maziausia léSy dalis, nes Lietuvoje ISCED 3 pakopa néra privaloma ir daugelis
mokiniy nelaiko brandos egzaminy.

Taigi mokinio krepselis pradétas taikyti siekiant racionaliau, skaidriau naudoti Svietimui skirtas

1¢8as ir valstybés 1¢Somis uztikrinti bendraji ugdyma kiekvienam jaunuoliui.
2.3. Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelio silpnosios ir stipriosios pusés

ISanalizavus Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo modelj galima isskirti jo
silpngsias ir stiprigsias puses.

Silpnosios pusés. Valstybés audito ataskaitoje (2012) teigiama, kad metodikos sutartiniai
koeficientai keiiami orientuojantis | valstybés skiriamas léSas, o ne i skirtingy mokykly tipy ir
mokiniy ugdymui reikalingy 1éSy poreikj. Tod¢l keiciantis sutartiniams koeficientams, mokykloms
sudétinga i§ anksto planuoti savo veiklg ir i§laidas mokymo reikméms.

Mokinio krepSelio 1éSos planuojamos pagal Mokiniy registro duomenis. Kai kurioms §vietimo
istaigoms gali biiti planuojamas neteisingas mokinio krepSelio 1éSy poreikis, nes Mokiniy registre ne
visais atvejais pateikti tiksliis ir patikimi duomenys, pavyzdziui, mokiniai uzregistruoti be priémima
pagrindzian¢iy dokumenty. Mokiniy registre naujai atvyke mokiniai turi biiti uzregistruojami per
trumpa laikotarpj, o tai sudaro salygas jregistruoti klaidingus duomenis, pavyzdZiui, registruojant
mokinius gali biiti pasirinktos netinkamos mokymosi formos, specialiyjy poreikiy lygis ir del to
pritaikyti klaidingi sutartiniai koeficientai. Pagal Informacijos, kurios reikia mokinio krepSelio 1€y
sumai apskaidiuoti, teikimo Svietimo informaciniy technologijy centrui tvarkos aprao 4 punktg
mokyklos turi uZregistruoti mokinius Mokiniy registre iki einamyjy mety rugséjo 5 d. Valstybés audito
ataskaitoje (2012) nurodoma, kad daliai mokykly Sis terminas per trumpas.

Mokiniy registre yra galimybé mokinius uzregistruoti bei iSregistruoti ankstesne arba vélesne
data. Mokinj galima uZregistruoti Mokiniy registre rugséjo 1 d., nors jis } konkrecig mokykla atvyko
veliau. Todél yra rizika, kad mokinio krepSelio 1éSos gali biiti skiriamos po rugséjo 1 d. atvykusiems
mokiniams. Taip pat mokyklos gali pasinaudoti galimybe mokinj iSregistruoti vélesne data.

Pavyzdziui, mokinys pateikeé praSyma i§ mokyklos iSvykti rugpjiicio 31 d., ta¢iau mokykla ji gali
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iSregistruoti tik rugséjo 2 d. D¢l Sios priezasties kita mokykla mokinj savo Mokiniy registre
uzregistruoti galés tik nuo rugséjo 3 d., nors mokinys ] mokykla atvykes nuo rugséjo 1 d. Taip
mokykla neteks mokinio krepselio 1éSy uz naujai atvykusj mokinj.

Stipriosios pusés. Sukurta Metodika uztikrina 1éSy planavimo ir skyrimo vienam mokiniui
principo jgyvendinimg, nes mokinio krepSelio léSos skiriamos atsizvelgiant ] mokiniy skaiciy, o
mokiniui pereinant j kito steigéjo finansuojama Svietimo jstaiga, mokinio krepselis keliauja paskui ji.
Metodika sudaro galimybes finansuoti jvairias ugdymo jstaigas ir ugdymo programas, nes Metodikoje
numatyti sutartiniai koeficientai diferencijuojami pagal Svietimo jstaigy tipus, dydzius, mokiniy
ugdymo(si) poreikius.

Mokykloms suteiktos didesnés galimybés naudoti joms skirtas mokinio krepselio 1éSas. Bendrojo
ugdymo mokyklos atsizvelgdamos | ugdymo proceso poreikius gali perskirstyti mokinio krepselio
1€Sas 18 vienos biudzeto eilutés j kit eilute.

Mokiniy registras susietas su Gyventojy registru. D¢l Sios prieZasties mokyklose negali biiti
fiktyviy mokiniy. Mokyklos negali uzregistruoti mokinio Mokiniy registre, jeigu jis iSvykes i
Lietuvos, o jo iSvykimas — deklaruotas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje bendrasis ugdymas pradedamas 6-7 m. ir baigiamas
17-19 m. Bendrojo ugdymo paslauga teikiama pradinése, pagrindinése, vidurinése mokyklose,
progimnazijose arba gimnazijose. Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklos finansuojamos pagal
finansavimo formule, kurioje naudojami sutartiniai koeficientai. LR Svietimo ir mokslo ministerija
dotacijq, apskaiciuotq pagal finansavimo formule, skiria savivaldybeéms, o Sios gautq dotacijg
paskirsto mokykloms. Pagrindiniai mokykly finansavimo Saltiniai yra valstybés ir savivaldybés
biudzety dotacijos. IS savivaldybiy biudzety bendrojo ugdymo mokykloms skiriamos iikio lésos, o is
valstybés biudzeto — mokymo lésos. Mokymo [ésos skiriamos pagal principq ,, pinigai paskui mokinj“,
kitaip dar vadinamu mokinio krepseliu. Mokinio krepSelis pradétas taikyti 2002 m., siekiant
racionaliau, skaidriau naudoti svietimui skirtas lésSas ir valstybés lésomis uztikrinti bendrgjj ugdymg
kiekvienam jaunuoliui. Atsizvelgdama j Siuos tikslus, Vyriausybé patvirtino Bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo reformos nuostatas, kuriose buvo numatyti finansavimo reformos tikslai ir mokinio
krepselio jvedimo etapai. Siuo metu pagrindinis dokumentas reglamentuojantis mokinio krepselio
jgyvendinimo principus yra ,, Mokinio krepselio lésy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika . Sukurta
metodika uztikrina lésy planavimo ir skyrimo vienam mokiniui jgyvendinimg, nes mokinio krepselio
lésos mokykloms skiriamos atsizvelgiant j mokiniy skaiciy, o mokiniui pereinant j kito steigéjo
finansuojamq mokyklq, krepselis keliauja paskui jj. Taigi mokinio krepselis per finansavimo politikq
padeda garantuoti moksleiviams ir jy tévams teise rinktis ugdymo jstaigq, efektyviau naudoti ugdymui
skirtas lésas, mokykly tarpusavio konkurencingumgq, gerinti ugdymo kokybe, stiprinti mokykly finansinj

savarankiskumag.
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3. BENDROJO UGDYMO FINANSAVIMO KAUNO RAJONO MOKYKLOSE
TYRIMAS

Siekiant iSsiaiSkinti ar mokinio krepSelis atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius atliktas
tyrimas Kauno rajono bendrojo ugdymo mokyklose. Siame skyriuje apraoma tyrimo metodika ir

organizavimas, pateikiama tyrimo duomeny analizé.

3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti bendrojo ugdymo mokykly vadovy nuomong ar mokinio krepselis
atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius.

Sékmingam tyrimo atlikimui reikalinga technika — kompiuteris, Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), Microsoft Office Word ir Microsoft Office Excel programos, anketa.

Darbo atlikimui pasirinkti kiekybinio tyrimo metodai. Siekiant iSsiaiskinti ar mokinio krepselis
atitinka bendrojo ugdymo mokykly poreikius buvo taikomas anketinés apklausos metodas ir antrinés
kiekybiniy duomeny analizés metodas.

Tyrimo metu taikyta antriné kiekybiniy duomeny analiz¢, kurios metu analizuojami kity tyréjy ir
institucijy surinkti duomenys. Sis metodas vertingas tuo, kad analizuojant jau surinktus duomenis
reikalingi mazesni kastai nei atlickant naujg tyrimg, analizuojami reprezentatyvis, patikimi,
tarpusavyje palyginami (laiko atzvilgiu) duomenys, kuriy pagrindu galima daryti platesnius
apibendrinimus. Antrinei kiekybiniy duomeny analizei naudojami Lietuvos statistikos departamento ir
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos pateikiami duomenys apie bendrajj ugdyma ir jo
finansavima.

Tyrimo metu taikytas apklausos metodas. Sis metodas vertingas tuo, kad pateikus keleta
Klausimy, greitai galima gauti daugybe informacijos, taip pat verta pastebéti, kad tai ganétinai trumpas
ir pigus metodas. Tyrimo metu naudota anoniminé anketa, kai atsakes j klausimus asmuo lieka
nezinomas (zr. 4 priedg). Sudarant tyrimo anketa buvo laikomasi $iy reikalavimy: pazinti ir jvertinti
respondentg, anketg priderinti prie respondento, stengtis, kad anketa biity patogi ir tinkama duomeny
suvedimui ir apdorojimui personaliniy kompiuteriy pagalba.

Atliekant anketing apklausg buvo pasirinktas tikslinés atrankos budas. Taikant tokj atrankos btuida
sugaiStama maziau laiko, mazesni kaStai, profesionaliai atrinkus visumos elementus gaunama
pakankamai reprezentatyvi imtis, t. y. atrenkami individai, kurie gali suteikti prasmingos informacijos
apie tiriamgjj dalyka. | apklausa jtraukti 24 Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly direktoriai.
Uzpildyta 21 anketa (87,5 %). Tyrimo imtis 21 respondentai duoda 8 % imties paklaida. Todél tyrimas

pakankamai reprezentatyvus.
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Siekiant susieti praktinés dalies tyrime pateikiamus Klausimus su magistro baigiamojo darbo
teorine dalimi ir iSvengti netikslingy klausimy, nesusijusiy su darbo tema, parengiamas tyrimo

klausimynas, kuriame tikslingai suformuluojami klausimai. 6 lenteléje pateiktas anketos klausimy

instrumentarijus.
6 lentelé. Klausimyno instrumentarijus
Klausimai | Klausimy blokai Klausimy interpretacija, laukiami rezultatai
1-4 Demografiniai I8siaiskinti respondenty pasiskirstymg pagal demografinius
duomentis, iSsiaiskinant jy darbo stazg Svietimo sistemoje,
vadovaujamojo darbo stazg, kokio dydzio mokyklai vadovauja.
Apdorojant rezultatus pagal pateiktus atsakymus galima iSvesti
priklausomybe, pvz., tarp mokiniy skaiciaus ir 1éSy trakumo
atitinkamoms mokymo reikméms tenkinti.
5 Mokykly ISsiaiskinti, kaip respondentai vertina bendrojo ugdymo
:L?g?;ag;rgislai mokykly finansavimo reformos tikslus.
6-7 Mokinio krepSelio ISsiaiskinti, respondenty pozitirj j mokinio krepselio 1eSy

n jim . X ikmé inti
panaudojimas skirstyma konkre¢ioms mokymo reikméms tenkinti.

8-9 Mokinio krepselio Respondentams suteikiama galimybé iSreiksti savo nuomong
privalumai ir . .. 1 : )
trikumai apie mokinio krepselio, kaip mokykly finansavimo
instrumento, privalumus ir trikumus.
10 Pasitilymai Respondentams suteikiama galimybe pateikti sitilymus

institucijoms susijusioms su mokinio krepSelio 1é8y nustatymu,

paskirstymu ir naudojimu.

Taigi tyrimui atlikti sudaryta 10 klausimy anketa, 18 kuriy 3 — atviro tipo klausimai. Atsakydami }
1 — 4 anketos klausimus respondentai nurodé savo demografines charakteristikas, kurias galima susieti
su tyrimo rezultatais. 5 klausimu siekiama jvertinti respondenty nuomong¢ apie bendrojo ugdymo
mokykly finansavimo reformos tikslus, 6 klausimu tirtas respondenty poziiiris ] tai kas vyksta jy
atstovaujamoje mokykloje, ar juos tenkina gaunamy lésy kiekis. Anketos 5 ir 6 klausimai buvo pateikti
Likert'o vertinimy skaléje nuo 1 iki 5, kur 1 reiskia ,,visiSkai nesutinku®, o 5 reiskia ,,visiskai sutinku®.
7 klausimu buvo siekiama nustatyti vadovy nuomong apie tai, kiek daugiau mokinio krepselio 1¢Sy
reikéty skirti atitinkamoms mokymo reikméms tenkinti. 8 ir 9 klausime respondentai galé€jo pateikti
informacija apie teigiamus ir neigiamus mokinio krepselio bruoZus, su kuriais susiduria vadovaudami
mokyklai. 10 anketos klausime respondentai galéjo pateikti rekomendacijas konkre¢ioms institucijoms

del efektyvesnio, racionalesnio mokinio krepselio.
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Apibendrinus tyrimo eigg, galima teigti, kad tyrimas pra¢jo sklandziai, buvo sukaupta
pakankamai informacijos, reikalingos tyrimui. Antrinés kiekybiniy duomeny analizés ir anketinés
apklausos metodais gauti duomenys papildo vienas kitg ir suteikia galimybg¢ tiksliau interpretuoti viso

tyrimo metu gautus duomenis.

3.2. Tyrimo duomeny analizé

Tyrime dalyvavo Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly direktoriai, kuriy darbo ir
vadovaujamo darbo stazas Svietimo sistemoje prasideda nuo 6 mety ir yra ilgesnis nei 30 mety (zr. 7
lentele). Tyrime dalyvavo direktoriai, kurie vadovauja progimnazijoms (9,5%), pagrindinéms
mokykloms (38,1%) ir gimnazijoms (52,4%). Taigi daugiau Kkaip pusé tiriamyjy vadovauja

gimnazijoms, esan¢ioms Kauno rajone.

7 lentelé. Darbo ir vadovaujamojo darbo stazas Svietimo sistemoje

Darbo stazas | Respondenty dalis, %

Darbo stazas Svietimo sistemoje

6-10 m. 4,8
11-20 m. 14,3
21-30 m. 47,6
virs 30 m. 33,3
Vadovaujamojo darbo Svietimo sistemoje stazas

iki 5m. 14,3
6-10 m. 4,8
11-20 m. 23,8
21-30 m. 33,3
vir$ 30 m. 23,8

IS lenteléje pateikty duomeny matoma, kad daugumos tyrimo dalyviy darbo stazas ir
vadovaujamojo darbo stazas $vietimo sistemoje yra 21-30 mety. Tai leidZia teigti, kad tyrime dalyvave
asmenys palciai susipaZing su bendrojo ugdymo mokykly finansavimo tvarka ir gali pateikti ilgamete
patirtimi gristus atsakymus.

Tyrimo metu respondenty buvo teiraujamasi kiek mokiniy mokosi jy vadovaujamoje mokykloje.

Gauti rezultatai pateikti 12 paveiksle (zr. p. 63).
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12 pav. Atsakymy j klausimg ,,Kiek mokiniy mokosi Jiisy vadovaujamoje mokykloje?*
rezultatai

Atsakymai | klausimg pasiskirsté taip: 9,5% respondenty teigé, kad jy vadovaujamoje mokykloje
mokosi 81-120 mok., 19,0% teigé, kad 121-200 mokiniy, kiti 19,0 % respondenty nurodé, kad mokosi
201-300 mokiniy, 23,8 % respondenty teige, kad jy mokyklose mokosi 301-500 mokiniy ir didZioji
dalis (28,6%) respondenty nurodé¢, kad jy vadovaujamoje mokykloje mokosi vir§ 500 mokiniy. Taigi
Kauno rajone dominuoja didelés mokyklos, kuriose mokosi daugiau nei 500 mokiniy.

Anketoje buvo suformuluoti teiginiai, kuriais siekta jvertinti respondenty nuomong¢ apie bendrojo
ugdymo mokykly finansavimo reformos tikslus. Gauti rezultatai pateikiami 5 priede. Su teiginiu
»Mokinio krepSelio idéja yra aiski, suprantama ir zinoma* dauguma (61,9%) respondenty visiskai
sutinka, likusieji (19,0%) sutinka arba sutinka i§ dalies (19,0%). Nesutinkan¢iy su teiginiu visiskai
néra. Kad mokinio krepselio principas skaidrina Svietimo sistemos finansavima sutinka 66,7%
respondenty, 23,8% respondenty sutinka visiSkai, o likusieji (9,5%) sutinka tik i$ dalies. Su teiginiu
»Mokykly finansavimas, remiantis mokinio krepSelio principu uZtikrina racionalesnj 1Sy paskirstyma
ir panaudojima* sutinka dauguma (66,7%) respondenty, likusieji visiskai sutinka (19,0%) arba sutinka
1§ dalies (14,3%). Kad mokinio krepsSelis daro teigiama jtakg mokyklos finansavimui daugiau nei pusé
respondenty sutinka (57,1%), likusieji respondentai su Siuo teiginiu sutinka visiSkai (23,8%) arba
sutinka 1§ dalies (19,0%). Su teiginiu ,,Mokinio krepSelio principas uZtikrina kokybiSka mokiniy
ugdyma* dauguma respondenty (52,4%) sutinka, visiskai sutinka 14,3% respondenty, i§ dalies sutinka
23,8%, likusieji (9,5%) su teiginiu nesutinka. Kad mokinio krepselis garantuoja ugdymo jvairovés
igyvendinimg sutinka 66,7% respondenty, likusieji sutinka visiskai (9,5%) arba i§ dalies (23,8%),

nesutinkanciy su teiginiu néra.
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Su teiginiu ,,Mokinio krepSelis skatina mokykly konkurencija“ dauguma respondenty sutinka
(57,1%), visiskai sutinka 28,6% respondenty, sutinka i§ dalies 9,5% respondenty, likusieji
respondentai (4,8%) su Siuo teiginiu nesutinka.

Su teiginiu ,,Mokinio krepselis suteikia moksleiviams ir jy tévams galimybg pasirinkti mokyklg*
dauguma (57,1%) respondenty sutinka i§ dalies, 23,8% respondenty su teiginiu sutinka, likusieji
nesutinka (9,5%) arba visiSkai nesutinka (9,5%). Kad mokinio krepselis sudaro sglygas lanks¢iau
panaudoti mokyklos biudzeta dauguma (52,4%) respondenty sutinka i$ dalies, likusieji sutinka (38,1%)
arba visiSkai sutinka (9,5%), nesutinkanciy respondenty néra. Su teiginiu ,,Mokinio krepSelis sudaro
galimybes teikti asmenims Svietimo paslaugas pagal jy geb¢jimus ir poreikius® dauguma (66,7%)
respondenty sutinka i$ dalies, 33,3% respondenty su $iuo teiginiu sutinka, nesutinkanciy su teiginiu
néra.

Su teiginiu ,,Pinigy, skirty bendrojo ugdymo finansavimui, kiekis lemia ugdymo kokybe¢*
dauguma respondenty sutinka i§ dalies (61,9%), su teiginiu sutinka 28,6% respondenty, visiskai
sutinka 4,8% respondenty, likusieji respondentai su $iuo teiginiu nesutinka (4,8%). Kad informacija
apie mokinio krepselio 1éSy panaudojima mokyklose yra prieinama visoms suinteresuotoms puséms
dauguma respondenty sutinka i§ dalies (52,4%), likusieji sutinka (23,8%) arba visiSkai sutinka
(23,8%). Respondenty nesutinkanciy, kad informacija apie mokinio krepsSelio 1é8y panaudojimg
mokyklose yra prieinama visoms suinteresuotoms puséms, néra. Verta pastebéti tai, kad mokyklos
privalo kiekvienais metais savo internetinése svetainése paskelbti finansinés veiklos ataskaity
rinkinius. Siose ataskaitose atsispindi mokykly gautos 1é8os ir jy panaudojimas. Svietimo valdymo
informacinéje sistemoje (SVIS) numatyta sritis ,,Indélio rodikliai®, kurioje turéty biiti detalizuojama
informacija apie ugdymo 1éSas skirtas mokykloms (duomenis galima palyginti tarp savivaldybiy ar
konkre¢iy mokykly). Taciau sistemoje duomenys néra skelbiami.

Tyrimo metu respondenty buvo teiraujamasi ar mokyklos turi turéti galimybe perskirstyti
mokinio krepSelio 1éSas i§ vienos eilutés ] kita eilute. Respondenty atsakymai pasiskirsté taip: 66,7%
respondenty sutinka visiSkai, 28,6% respondenty sutinka, 4,8% respondenty sutinka i§ dalies,
nesutinkanciy ar nesutinkanciy visiSkai néra. Su teiginiu ,,Mokykloje, kuriai vadovaujate, mokinio
krepselio 1éSos panaudojamos efektyviai, racionaliai® dauguma (71,4%) sutinka, 23,8% respondenty
visiS§kai sutinka, likusieji (4,8%) sutinka tik i$ dalies. Kad mokykla, kuriai respondentai vadovauja,
gauna pakankamag kiekj 1éSy, kokybiSkoms Svietimo paslaugoms uztikrinti, dauguma respondenty
sutinka i$ dalies (66,7%), likusieji sutinka (23,8%) arba nesutinka (9,5%).

Siekiant issiaiskinti, kaip Kauno rajono mokykly vadovai vertina bendrojo ugdymo mokykly
finansavimo reformos tikslus apskaiciuotas pasirinkty atsakymy vidurkis. Gauti rezultatai pateikiami

13 paveiksle. Didesnis vidurkis rodo didesnj sutikimg su teiginiu ir atvirk$¢iai.
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Mokyklos turi turéti galimybe perskirstyti mokinio krepselio 1éSas

iS vienos eilutés j kitg eilute 4.62
Mokinio krepselio idéja yra aiski, suprantama ir Zinoma 4.43
Mokykloje, kuriai vadovaujate, mokinio krepselio |éSos 4.19
panaudojamos efektyviai, racionaliai !
Mokinio krepselio principas skaidrina Svietimo sistemos 414

finansavima

Mokinio krep$elis skatina mokykly konkurencija 4.10
Mokinio krepselis daro teigiama jtaka mokyklos finansavimui 4.05
Mokykly finansavimas, remiantis mokinio krepselio principu 4.05
uztikrina racionalesnj1é3y paskirstymair panaudojima
Mokinio krep$elis garantuoja ugdymo jvairovés jgyvendinimg 3.86
Informacija ap.ie.mokinit') krepéel.io lésy panaudojimé mokyklose 371
yra prieinama visoms suinteresuotoms puséms
Mokinio krep$elio principas uztikrina kokybiska mokiniy ugdyma 3.71
Mokinio krepselis sudaro salygas lankstesniam mokyklos biudZzeto 357

panaudojimui
Pinigy, skirty bendrojo ugdymo finansavimui, kiekis lemia ugdymo

3.33
kokybe
Mokinio krepselis sudaro galimybes teikti asmenims Svietimo 333
paslaugas pagal jy gebéjimus ir poreikius :
Mokykla, kuriai vadovaujate, gauna pakankama kiekj 1ésy, kad
- Ly R 3.14
uztikrinty kokybiSkas Svietimo paslaugas
Mokinio krepselis suteikia moksleiviams ir jy tévams galimybe 295

pasirinkti mokyklg
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13 pav. Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo reformos tiksly vertinimy vidurkis

I§ pateikty duomeny matoma, kad labiausiai sutinkama su tuo, kad ,,Mokinio krepselio idéja yra
aiski, suprantama ir Zinoma* (vidurkis 4,43). Siek tiek maZiau sutinkama, kad ,,Mokinio krepselio
principas skaidrina Svietimo sistemos finansavimg®“ (vidurkis 4,14), ,Mokinio krepselis skatina
mokykly konkurencijg“ (vidurkis 4,10), ,Mokinio krepselis daro teigiama jtaka mokyklos
finansavimui‘* (vidurkis 4,05), ,,Mokykly finansavimas, remiantis mokinio krepselio principu uztikrina
racionalesnj 1&é8y paskirstyma ir panaudojima™ (vidurkis 4,05). Maziau sutinkama su §iais bendrojo
ugdymo mokykly finansavimo reformos tikslais: ,,Mokinio krepselis sudaro galimybes teikti asmenims
Svietimo paslaugas pagal jy geb¢jimus ir poreikius® (vidurkis 3,33), ,,Pinigy, skirty bendrojo ugdymo
finansavimui, kiekis lemia ugdymo kokybe¢* (vidurkis 3,33). Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly
direktoriai maziausiai sutinka, kad mokinio krepselis suteikia moksleiviams ir jy tévams galimybe
pasirinkti mokyklg (vidurkis 2,95). Taip yra dél to, kad mokiniy priémimas j Kauno rajono mokyklas
vykdomas vadovaujantis ,,Mokiniy priémimo j Kauno rajono savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas
tvarkos aprasu® (toliau — Aprasas), patvirtintu Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugséjo 25
d. sprendimu Nr. TS-350. Aprase nurodyta, kad j Kauno rajono savivaldybés bendrojo ugdymo
mokyklas (iSskyrus Kauno r. Garliavos Juozo LukSos gimnazijg ir Kauno r. Garliavos Jonuciy
gimnazijg) pirmumo teise priimami asmenys, gyvenantys tai mokyklai priskirtoje aptarnavimo

teritorijoje. PraSymai i§ asmeny, gyvenanciy mokyklos aptarnavimo teritorijoje, priimami nuo
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einamyjy mety sausio 1 d. iki vasario 28 d. Atsizvelgdama j pateikty prasymy kiekj Kauno rajono
taryba iki kovo 31 d. nustato klasiy komplekty skai¢iy. Nuo balandZio 1 d. gali biiti priimami praSymai
1 mokyklose esancias laisvas vietas ir i§ asmeny, gyvenanciy ne mokyklos aptarnavimo teritorijoje.
Kiekvienais metais LR Svietimo ir mokslo ministerija patvirtina mokinio krepselio dotacijas.
Svietimo ir mokslo ministerija pateikia duomenis apie patvirtintos dotacijos dyd;j ir panaudotas lé3as

Kauno rajone nuo 2011 m. iki 2014 m. (zr. 14 pav.).
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patvirtintas mokinio krepselio dotacijos
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% 30000 takst. Lt
<
= B Panaudota mokinio krepselio 1ésy i$
viso, takst. Lt
20000 -
10000 -

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

14 pav. Mokinio krep3elio dotacijos planas ir panaudojimas 2011-2014 m. Kauno rajone
(sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis — Svietimo finansavimas ir
apriipinimas, 2015)

Analizuojamu laikotarpiu LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtintos mokinio
krepselio dotacijos Kauno rajone mazéjo. 2011 m. buvo skirta didziausia mokinio krepselio dotacija
(52550,3 tikst. Lt), 2012 m. dotacija sumazéjo 2264,5 tikst. Lt. Svarbu pastebéti, kad Svietimo ir
mokslo ministerija duomeny apie mokinio krepselio dotacijos plang 2013 m. nepateikia. 2014 m.
dotacija buvo 49291,0 tiikst. Lt. AnalogiSkai mazéjo panaudojamy mokinio krepselio 1éSy kiekis. 2011
m. panaudota 52547,8 takst. Lt, tuo tarpu 2014 m. — 49291,00 tukst. Lt (zr. 3 priedg). Galima teigti,
kad mokinio krepselio dotacijos mazéjo dél mazéjan¢io mokiniy skai¢iaus Kauno rajono bendrojo
ugdymo mokyklose (zr. 3 priedg). Verta pastebéti, kad analizuojamu laikotarpiu, t. y. nuo 2011 m. iki
2014 m., i valstybés biudzeta buvo grazinamos nepanaudotos mokinio krepselio l1éSos tik 2011 m. —
2,5 takst. Lt (zr. 3 prieda).

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti ar mokyklose pakanka mokinio krepselio 1€sy, skiriamy

konkre¢ioms mokymo reikméms tenkinti. Gauti rezultatai pateikiami 15 paveiksle (zr. p. 67).
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Informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti 90%  667%  143%
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15 pav. Atsakymy j klausimg ,,Ar pakanka, Jusy vadovaujamoje mokykloje, mokinio krepselio
1éSy“ rezultatai
Respondentai nurod¢, kad jy vadovaujamose mokyklose pakanka 1éSy, skiriamy pedagoginio
personalo kvalifikacijai kelti. | §j klausimg tikrai taip ir taip atsaké 85,7% respondenty, likusieji 14,3%
respondenty mano, kad jy mokyklose lésy, skirty pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui,

pakanka i§ dalies. Lésy, skirty kvalifikacijos kélimui, kiekis vaizduojamas 16 paveiksle.
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16 pav. Mokinio krepselio 1éSos, skirtos pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui, Kauno
rajone 2011-2014 m. (sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis —
Svietimo finansavimas ir apripinimas, 2015)
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Lésy, skirty pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui, kiekis analizuojamu laikotarpiu
svyravo nuo 239,30 tukst. Lt iki 183,80 tikst. Lt. Didziausias léSy kiekis buvo skirtas 2011 m.,
maziausias — 2012 m. Nuo 2013 m. skiriamos 1é¢Sos émé didéti.

Tyrimo metu respondenty buvo teiraujamasi kiek daugiau mokinio krepSelio 1¢8y reikéty skirti
pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui. Dauguma respondenty (57,1%) nurode, kad
kvalifikacijos kélimui reikéty skirti ne daugiau, kaip 10 proc. skiriamy 1é8y (Zr. 6 priedg).

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti ar pakanka mokinio krepselio 1éSy darbo uzmokesciui
pagal ugdymo plang ir bibliotekos darbuotojams iSlaikyti. Dauguma tyrimo dalyviy nurodé¢, kad
mokyklose, kuriose jie vadovauja, 1€8y, skirty darbo uzmokesciui pagal ugdymo plana, uztenka. Tikrai
taip ir taip atsaké 71,4% respondenty, i§ dalies atsaké 28,6% respondenty. Respondenty, teigianciy,
kad 1é8y darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang, neuztenka nebuvo (zr. 15 pav.). Dauguma tyrimo
dalyviy nurodé¢, kad 1é8y, mokyklos bibliotekos darbuotojams i§laikyti, gauna pakankamai. Atsakymo
variantus tikrai taip ir taip pasirinko 81,0% tyrimo dalyviy, 1§ dalies — 14,3%, ir tik 4,8% respondenty
mano, kad 1éSy, skirty bibliotekos darbuotojams islaikyti, nepakanka (zr. 15 pav.). LéSy, skirty darbo
uzmokesciui (su soc. draudimu) pagal ugdymo plang, bibliotekos darbuotojams iSlaikyti, kiekis

pateikiamas 17 paveiksle.
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17 pav. Mokinio krepselio 1éSos, skirtos darbo uZmokes¢iui pagal ugdymo plang ir bibliotekos
darbuotojams islaikyti, 2011-2014 m. Kauno rajone (sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir
mokslo ministerijos duomenis — Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2015)

Svietimo ir mokslo ministerija pateikia apibendrintus duomenis apie lé3y, skirty darbo
uzmokeséiui pagal ugdymo plang ir bibliotekos darbuotojams islaikyti, kiekj. 2011 m. buvo skirtas
didziausias mokinio krepselio 1ésy kiekis, t. y. 50119,00 tokst. Lt, 2012 m. ir 2013 m. IéSy kiekis
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sumazéjo. Lyginant 2013 m. su 2014 m. IéSos, skirtos darbo uzmokes¢iui pagal ugdymo plang ir
bibliotekos darbuotojams iSlaikyti, buvo padidintos 658,1 tukst. Lt ir sieké 47400,10 tiikst. Lt.

Tyrimo metu respondenty buvo teiraujamasi kiek daugiau mokinio krepselio 1éSy reikéty skirti
darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang. Respondenty atsakymai pasiskirsté taip: 42,9% respondenty
mano, kad reikéty skirti 21-30% daugiau, 23,8% respondenty — 11-20 proc. daugiau, likusieji (23,8%)
respondentai — iki 10 proc. (zr. 6 prieda). Taip pat buvo teiraujamasi kiek daugiau 1é8y reikéty skirti
bibliotekos darbuotojams islaikyti. Dauguma respondenty mano, kad Siai sriciai reikéty skirti 11-20%
daugiau (Zr. 6 prieda).

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiSkinti ar pakanka mokinio krepSelio 1éSy pageidaujamiems
vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti. Daugiau nei pusé respondenty nurodé, kad 1¢ésy,
pageidaujamiems vadovéliams jsigyti, pakanka. Atsakymo variantus tikrai taip ir taip pasirinko 76,2%
tyrimo dalyviy. 14,3% tyrimo dalyviy mano, kad 1¢8y, skirty vadovéeliams jsigyti, uztenka i$ dalies,
likusieji (4,8%) respondentai, teigé, kad 1éSy neuztenka (zr. 15 pav.). Daugiau nei pusé respondenty
nurodé, kad jy mokyklose labiausiai triksta 1éSy, skirty mokymo priemoniy (zemélapiy, plakaty,
dalijamosios medziagos) jsigijimui. Atsakymo variantg i§ dalies pasirinko 66,7% tyrimo dalyviy,
likusieji teige, kad 1€y, mokymo priemonéms, uztenka (33,3%) (zr. 15 pav.). Lésy, skirty vadoveliams

ir kitoms mokymo priemonéms, kiekis pateikiamas 18 paveiksle.
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18 pav. Mokinio krepselio 1éSos, skirtos vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, 2011-2014 m.
Kauno rajone (sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis — Svietimo
finansavimas ir apripinimas, 2015)

Svietimo ir mokslo ministerija pateikia apibendrintus duomenis apie 13y, skirty vadovéliams ir
kitoms mokymo priemonéms jsigyti, kiekj. IS pateikty duomeny matoma, kad maziausias 1éSy kiekis

buvo skirtas 2012 m., didziausias 2013 m. Atsizvelgiant | respondenty nuomong, kad 1éSy
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pageidaujamiems vadovéliams jsigyti pakanka, galima teigti, kad mokyklos naujy vadovéliy
kiekvienais metais neperka. Nauji vadovéliai perkami esant poreikiui: pasikeitus ugdymo programai,
susidévéjus turimiems vadovéliams. Tyrimo metu respondenty buvo teiraujamasi kiek daugiau
mokinio krepselio 1éSy reikéty skirti pageidaujamiems vadovéliams jsigyti. Tyrimo dalyviy atsakymai
pasiskirste taip: 42,9% respondenty mano, kad reikia skirti 21-30% daugiau, 23,8% respondenty — 11—
20%, likusiyjy respondenty atsakymai pateikiami 6 priede. Daugiau nei pusé respondenty nurodé, kad
ju mokyklose triiksta &Sy, skirty mokymo priemoniy (zemélapiy, plakaty, dalijamosios medziagos)
jsigijimui. Siekiant uztikrinti Siuolaikiska, kokybiSka ugdymg mokyklos turi pasirinkti mokymo
priemones 1§ itin didelés pasiiilos. Jsigytos priemonés gali greitai susidéveéti ar buti sunaudojamos
(dalijamoji medziaga), todél jas nuolatos reikia atnaujinti. Dauguma tyrimo dalyviy (42,9%) nurodé¢,
kad mokymo priemonéms jsigyti turéty buti skiriama 41-50% 1éSy daugiau, o 38,1% tyrimo dalyviy
nurod¢, kad iki 30% daugiau (Zr. 6 prieda).

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti ar pakanka mokinio krepselio 168y, skirty neformaliajam
Svietimui organizuoti. Tyrimo dalyviai mano, kad 1éSy, skirty neformaliajam Svietimui organizuoti,
pakanka. Atsakymo variantus tikrai taip ir taip pasirinko 61,9% tyrimo dalyviy, i$ dalies — 19,0%
tyrimo dalyviy, atsakymo variantg ne — 19,0% tyrimo dalyviy (Zr. 15 pav.). LR Svietimo ir mokslo
ministerija nurodo, kad Kauno rajone 2011 m. buvo skirtas didziausias 18y kiekis neformaliajam
Svietimui organizuoti (289,40 tukst. Lt), 2012 m. skirtas maziausias 1éSy kiekis (42,20 tikst. Lt), 2013
m. 1é8y kiekis buvo padidintas iki 78,00 tukst. Lt, 0 2014 m. sumazintas iki 72,6 tikst. Lt (zr. 19 pav.,
p. 71). tyrimo dalyviy buvo teiraujamasi kiek daugiau 1éSy reikéty skirti neformaliajam ugdymui
organizuoti, jy vadovaujamoje mokykloje. Dauguma tyrimo dalyviy (47,6%) teigé, kad 1éSos Siais
sri¢iai turéty buti padidintos 31-40% (Zr. 6 priedg).

Atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiSkinti ar mokyklose pakanka léSy, mokiniy paZintinei
veiklai ir profesiniam orientavimui organizuoti. Respondenty nuomone, 1é8y, skiriamy mokiniy
paZintinei veiklai organizuoti, mokyklose triikksta. 47,6% respondenty mano, kad 1éSy, mokiniy
pazintinei veiklai, pakanka tik i§ dalies, o likusieji (9,5%) mano, kad 1éSy nepakanka, 42,9% tyrimo
dalyviy mano, kad $iy 1éSy pakanka (pasirinkti atsakymo variantai tikrai taip ir taip) (Zr. 15 pav.).

Respondenty nuomone, léSy, skiriamy mokiniy profesiniam orientavimui, mokyklose triiksta.
42,9% tyrimo dalyviy teigé, kad 1éSy, profesiniam orientavimui, pakanka tik i§ dalies, o 9,5% tyrimo
dalyviy teige, kad 1Sy nepakanka, 47,6% tyrimo dalyviy teige, kad 1€Sy pakanka (pasirinkti atsakymo
variantai tikrai taip ir taip) (zr. 15 pav.).

Lésy, skirty neformaliajam Svietimui, pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui, kiekis

vaizduojamas 19 paveiksle.
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19 pav. Mokinio krepselio 1¢30s, skirtos neformaliojo Svietimo, paZintinés veiklos ir profesinio
orientavimo organizavimui, 2011-2014 m. Kauno rajone (sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir
mokslo ministerijos duomenis — Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2015)

Svietimo ir mokslo ministerija pateikia apibendrintus duomenis apie léSy, skirty mokiniy
pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui, kiekj. Analizuojamu laikotarpiu 168y kiekis svyravo nuo
91,00 takst. Lt iki 156,00 tikst. Lt. Verta pastebéti, kad 2014 m. buvo skirta daugiausia 1ésy. Dauguma
tyrimo dalyviy (57,1%) nurodé, kad pazintinei mokiniy veiklai organizuoti turéty biiti skiriama 31—
60% daugiau, 33,3% tyrimo dalyviy nurod¢, kad iki 30% daugiau, o likusieji (9,5%) respondentai
nurodé, kad 61-100% daugiau (Zr. 6 priedg). Dauguma tyrimo dalyviy (76,2%) mano, kad mokiniy
profesiniam orientavimui reikia skirti iki 30% 1ésy daugiau, 9,5% tyrimo dalyviy mano, kad 31-60%
1ésy daugiau, 14,3% tyrimo dalyviy — 61-100% 1éSy daugiau (zr. 6 prieda). LéSos, skiriamos
profesiniam mokiniy orientavimui, yra ypa¢ svarbios. Profesinio orientavimo veikla suteikia
mokiniams galimybe susipazinti su jvairiomis profesijomis ir apsispresti kokig veiklos sritj pasirinkti
tolimesniame gyvenime.

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiSkinti ar pakanka mokinio krepselio 18y, skirty informacinéms
ir komunikacinéms technologijoms mokykloje diegti ir naudoti. Dauguma tyrimo dalyviy teigé, kad
mokykloje, kurioje jie vadovauja, 1é8y, informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir
naudoti, pakanka tik i$ dalies (66,7%), 14,3% respondenty teigé, kad 1éSy pakanka, o likusieji (19,0%)
respondentai nurodé, kad 1é8y nepakanka (Zr. 15 pav.). Lésy, skirty informacinéms ir komunikacinéms

technologijoms diegti ir naudoti, kiekis vaizduojamas 20 paveiksle.
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20 pav. Mokinio krepselio 1é5os, skirtos informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti
ir naudoti, Kauno rajone 2011-2014 m. (sudaryta autorés pagal LR Svietimo ir mokslo
ministerijos duomenis — Svietimo finansavimas ir apriipinimas, 2015)

Analizuojamu laikotarpiu 1¢€Sy, informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir
naudoti, Kiekis svyravo nuo 79,00 tukst. Lt iki 262,70 tikst. Lt. MaZziausia 1éSy dalis buvo skirta 2013
m., tuo tarpu 2014 m. skirta 3,3 kartus daugiau, t. y. 262,70 tokst. Lt. Tyrimo dalyviy buvo
teiraujamasi kiek daugiau 1é8y reikéty skirti informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti
ir naudoti jy vadovaujamoje mokykloje. Dauguma (71,4%) respondenty nurod¢, kad 1€Sos Siai sriciai
turéty buti didesnés 31-60%, 14,3% respondenty nurodé, kad 1€Sos turéty biiti iki 30% didesnés, o
likusieji 14,3% respondenty — 61-100% (Zr. 6 prieda).

Tyrimo metu buvo siekiama issiaiskinti ar pakanka mokinio krepselio 1€Sy, skirty pedagoginei,
specialiajai pedagoginei ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti. Dauguma respondenty teigé,
kad 1ésy, skirty pedagoginei, specialiajai pedagoginei, socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti,
pakanka tik i§ dalies (52,4%). 33,3% respondenty nurodé, kad 1¢Sy pakanka, nes pasirinko atsakymo
variantus taip ir tikrai taip (zr. 15 pav.). Svietimo ir mokslo ministerija nurodo, kad 2011 m. buvo
skirta 235,50 tukst. Lt, 2012 m. — 233,70 takst. Lt, 2013 m. — 241,00 tokst. Lt, 2014 m. — 1ésy
pedagoginei, specialiajai pedagoginei ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti nebuvo skirta (zr.
3 priedg). Daugiau nei pusé tyrimo dalyviy (71,4%) nurodé, kad pedagoginei, specialiajai pedagoginei
ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti turéty biiti skiriama iki 30% léSy daugiau, likusieji
(28,6%) 31-60% daugiau 1ésy (zr. 6 prieda).

71,4% tyrimo dalyviy nurodé, kad jy vadovaujamoje mokykloje mokinio krepSelio 1éSos
panaudojamos efektyviai ir racionaliai, 66,7% tyrimo dalyviy nurodé, kad mokykla, kuriai jie

vadovauja, gauna pakankama kiekj &Sy, kokybiskoms Svietimo paslaugoms uztikrinti (zr. 5 prieds).
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Tyrimo metu buvo surinkti duomenys apie mokiniy skaiciy ir 1éSy trakumg Kauno rajono

bendrojo ugdymo mokyklose. Kadangi abu anketoje pateikiami klausimai yra ranginiai, rySiui

nustatyti naudojamas Spirmeno koreliacijos koeficientas. 8 lenteléje pateikti koreliacijos koeficientai

tarp visy 6 anketos klausimo punkty ir 4 klausimo. ISvados apie rySio buvimg daromos remiantis p

reikSme. Jeigu p < 0,05 teigiama, kad koreliacijos koeficientas yra statistiSkai reikSmingas.

8 lentelé. RySys tarp mokiniy skaiciaus ir 1éSy trikumo Kauno rajono bendrojo ugdymo

mokyklose
Ar pakanka, Jisy vadovaujamoje Koeficiento | Kiek Jiisy vadovaujamoje mokykloje
mokykloje, mokinio krepSelio 1éSy? reikSmé mokosi mokiniy?
Darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang r 0,085
p 0,716
Mokyklos bibliotekos darbuotojams r 0,211
iSlaikyti P 0,360
Psichologinei, specialiajai pedagoginei, r 0,461
specialiajai ir socialinei pedagoginei
pagalbai organizuoti P 0,035
Pedagoginio personalo kvalifikacijos r 0,187
kélimui p 0,417
Neformaliajam Svietimui organizuoti r 0,104
p 0,653
Mokiniy pazintinei veiklai r 0,356
p 0,113
Mokiniy profesiniam orientavimui r 0,158
p 0,495
Pageidaujamiems vadoveliams jsigyti r -0,239
p 0,296
Mokymo priemonéms (Zemélapiai, r 0,077
plakatai, dalomoji medZiaga ir t. t.) p 0,740
Informacinéms ir komunikacinéms r 0,328
technologijoms (IKT) diegti ir naudoti P 0.147

Nustatytas tik vienas statistiskai reikSmingas rySys tarp 1&é8y kiekio psichologinei, specialiajai

pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti ir mokiniy skaic¢iaus mokykloje

(r = 0,461, p < 0,05). Sj rysj galime paaiskinti taip: kuo didesnis mokiniy skai¢ius mokykloje, tuo

labiau pakanka léSy psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei

pagalbai organizuoti.

Tyrimo dalyviy buvo prasoma nurodyti svarbiausius mokinio krepSelio, kaip mokykly

finansavimo instrumento, neigiamus bruozus. Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly direktoriai

nurodé Siuos mokinio krepSelio neigiamus bruoZus: stinga 1€Sy pilnaver¢iam mokiniy neformaliajam

Svietimui, pazintinei veiklai ir profesiniam orientavimui organizuoti, mokymo priemonéms jsigyti,
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informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti, 1¢Sy perskirstymas tarp eiluciy leidziamas
tik kalendoriniy mety gale.

Tyrimo dalyviy buvo prasoma nurodyti svarbiausius mokinio krepSelio, kaip mokykly
finansavimo instrumento, teigiamus bruozus. Kauno rajono bendrojo ugdymo mokykly direktoriai
nurodé Siuos mokinio krepselio privalumus: galimybé perskirstyti mokinio krepselio 1éSas 1§ vienos
eilutes | kitg eilutg, mokinio krepSelis sudaro salygas skaidresniam ir proporcingesniam mokyklos
finansavimui, skatina mokyklas gerinti ugdymo kokybe ir tokiu budu pritraukti didesnj mokiniy
skaiCiy, uztikrina pedagoginio personalo darbo uzmokescio stabilumg, sudaro salygas mokiniy
pazintinés veiklos, profesinio orientavimo organizavimui, mokykla tiksliai zino kokio dydzio mokinio
krepselio biudzeta gaus ir gali planuoti racionaly jo panaudojima.

Tyrimo dalyviai pateiké pasitlymus kg reikéty daryti, kad mokinio krepselis, kaip mokykly
finansavimo instrumentas, tapty dar efektyvesnis ir racionalesnis. Respondenty nuomone savivaldybés
administracija turéty griez¢iau kontroliuoti ar mokinio krepSelio léSos panaudojamos tikslingai.
Savivaldybés taryba mokykloms, kurioms triksta mokinio krepselio 1éSy, turéty leisti skirti tik
minimalius tarnybiniy atlyginimy koeficientus pedagoginiams darbuotojams islaikyti ir riboti tokiy
mokykly léSas, skiriamas uz papildomus darbus (priedai, priemokos). Mokykloms, nevykdancioms §iy
reikalavimy, neskirti papildomo finansavimo perskirséius kity (rentabiliy mokykly) 1éSas. Tyrimo
dalyviai nurodé, kad turéty buti nustatytas ilgesnis laikotarpis mokiniy suregistravimui Mokiniy
registre, nes didelés mokyklos nespéja to padaryti iki rugséjo 5 d. Respondenty nuomone, mokykloms
turi bati suteikta daugiau savarankiskumo perskirstant mokinio krepselio 1ésas.

Apibendrinant tyrimo duomenis, galima teigti, kad mokinio krepselio principas skaidrina
Svietimo sistemos finansavimq, skatina mokykly konkurencijq, daro teigiamq jtakq mokyklos
finansavimui bei uZtikrina racionalesnj lésy paskirstymq ir panaudojimg, taciau mokinio krepselis
neuztikrina moksleiviams ir jy tévams galimybés pasirinkti mokyklg. Antriné kiekybiniy duomeny
analizé atskleide, kad didzioji mokinio krepselio lésy dalis 2011-2014 m. Kauno rajone buvo skirta
darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang ir bibliotekos darbuotojams islaikyti, vadovéliams ir kitoms
mokymo priemonéms jsigyti. Maziausia mokinio krepsSelio lésy dalis buvo skirta informacinéms ir
komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti, neformaliajam ugdymui, mokiniy pazintinei veiklai
ir profesiniam orientavimui. Remiantis tyrimo duomenimis bendrojo ugdymo mokyklose labiausiai
triksta lésy, skirty mokymo priemoniy (Zemélapiams, plakatams, dalijamai medziagai) jsigijimui bei

informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti.
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ISVADOS

1. ISanalizavus bendrojo ugdymo mokykly finansavimo teorinius ypatumus galima daryti tokias
1Svadas:

1.1. Finansavimg bendrojo ugdymo mokykloms skiria: centriné valdzia, vietos valdzia.
Praktikoje dominuoja finansavimo modeliai, kai finansavimo Saltinius skiria skirtingi valdzios lygiai:
centriné valdzia, centriné ir vietos valdzia arba vietos valdzia.

1.2. Bendrojo ugdymo mokyklos dazniausiai finansuojamos naudojant finansavimo formule su
keliais kintamaisiais, pagal kuriuos skiriama tam tikra pinigy suma. Pagrindiniai kintamieji, naudojami
mokykly finansavimo formulése: mokiniy skaicius, klasés lygis, mokiniy mokymosi poreikiai,
ugdymo planas ir ugdymo programos, individualios mokyklos charakteristikos.

2. Atlikus Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo analiz¢ galima daryti tokias i§vadas:

2.1. Lietuvoje bendrojo ugdymo mokyklos finansuojamos pagal finansavimo formulg. LR
Svietimo ir mokslo ministerija dotacija, apskaiiuota pagal finansavimo formule, skiria savivaldybéms,
o Sios gauta dotacija paskirsto mokykloms. LéSos mokykloms skiriamos ne pagal realy, bet pagal
Lsutartiniy* mokiniy skai¢iy. Sis gaunamas realy mokiniy skai¢iy padauginus i§ nustatyto dydzio
koeficienty. Veiksniai, jtakojantys sutartiniy mokiniy apskai¢iavimo koeficientus: mokyklos tipas,
ugdymo koncentras, mokyklos dydis, mokiniy skaiCius klas¢je, specialieji poreikiai, vieta, kurioje
veikia mokykla.

2.2. Pagrindiniai Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly finansavimo $altiniai — valstybés
biudzetas, savivaldybés biudzety asignavimai ir kitos 1éSos (tarptautiniy ir uzsienio fondy, organizacijy
1ésos, paramos 1éSos, mokykly gautos pajamos, investicinés 1éSos j Svietimg). Savivaldybiy biudzety
asignavimai skiriami nepedagoginiam personalui iSlaikyti, veiklos prekiy ir paslaugy, gamybos
priemoniy finansavimui. IS valstybés biudZeto skiriamos 1éSos mokymo reikméms tenkinti, t. y.
»mokinio krepselis®.

2.3. Antriné kiekybiniy duomeny analizé atskleidé, kad mokinio krepSelis nuo 2002 m. iki 2015
m. padidéjo du kartus: nuo 1521 Lt iki 3384 Lt (980 eury). Itakos mokinio krepselio augimui tur¢jo:
padidéjes bazinis mokinio krepSelio koeficientas, padidéjusi bazin¢ ménesiné alga, augo vidutinio
salyginio pedagogo tarifinio atlygio koeficientas, keitési mokymo reikmiy koeficientai ir buvo jvestos
naujos mokymo reikmes.

3. Ivertinus atlikto tyrimo rezultatus, galima daryti tokias iSvadas:

3.1. Igyvendinti Sie bendrojo ugdymo mokykly finansavimo reformos tikslai: mokinio krepselio
principas skaidrina Svietimo sistemos finansavima, mokinio krepsSelis skatina mokykly konkurencija,

daro teigiama jtaka mokyklos finansavimui, uztikrina racionalesnj 1éSy paskirstymg ir panaudojima,
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uztikrina kokybiskg mokiniy ugdymag, garantuoja ugdymo jvairovés jgyvendinimg (neformalusis
Svietimas, mokiniy pazintinés veiklos, profesinio orientavimo organizavimas).

Mokinio krepselis neuztikrina moksleiviams ir jy tévams galimybés pasirinkti ugdymo istaigos.
Savivaldybiy tarybos yra priémusios tvarkas, reglamentuojancias mokiniy priémimg j konkrecias
savivaldybiy mokyklas. Tvarkose numatytos mokykly aptarnavimo teritorijos i§ kuriy pirmumo teise
priimami mokiniai. Mokiniai, kurie nori mokytis mokykloje, bet gyvenamaja vieta yra deklarave kitos
mokyklos aptarnavimo teritorijoje, gali biiti priimami tik tuo atveju, jeigu mokykloje yra laisvy viety.

3.2. Tyrimas atskleidé¢, kad bendrojo ugdymo mokyklose, mokinio krepselio 1éSy pakanka:
pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui, mokyklos bibliotekos darbuotojams iSlaikyti, darbo
uzmokesciui pagal ugdymo plang bei pageidaujamiems vadovéliams jsigyti.

Remiantis tyrimo duomenimis bendrojo ugdymo mokyklose labiausiai truksta 1éSy, skirty
mokymo priemoniy (Zemélapiy, plakaty, padalomosios medziagos) jsigijimui bei informacinéms ir
komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti. Dauguma tyrimo dalyviy nurodé, kad
informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti reikéty skirti 31-60 proc. daugiau
1€8y, mokymo priemoniy jsigijimui — 31-60 proc. daugiau 1ésy.

3.3. Antriné kiekybiniy duomeny analizé atskleidé, kad didzioji mokinio krepSelio léSy dalis
2011-2014 m. Kauno rajone buvo skirta darbo uzmokeséiui pagal ugdymo plang ir bibliotekos
darbuotojams iSlaikyti (192728,40 tukst. Lt), vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti
(5121,30 takst. Lt). Maziausia mokinio krepselio 1éSy dalis buvo skirta informacinéms ir
komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti (666,80 tiikst. Lt), neformaliajam ugdymui (482,20

tikst. Lt), mokiniy paZintinei veiklai ir profesiniam orientavimui (478,30 tukst. Lt).
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REKOMENDACIJOS

Ivertinus atliktos analizés rezultatus galima pateikti Sias rekomendacijas:

1. Mokinio krepselio 1éSy apskaiCiavimo ir paskirstymo metodikoje turéty biiti numatyta
galimybé mokykloms pacioms, pagal savo poreikius, planuoti, perskirstyti ar taupyti mokinio krepselio
1¢éSas.

2. Reikalingas teisés aktas, kuriame biity detaliai iSdéstytas mokinio krepselio metodikos
pritaikymas, veikimas, numatytos sankcijos uz metodikos reikalavimy nesilaikyma.

3. Mokykloms mokinio krepsSelio 1¢Sos skirstomos vadovaujantis Mokiniy registro duomenimis,
todé¢l butina uztikrinti Mokiniy registro duomeny tiksluma ir patikimumg. Bitina nustatyti kontrolés
priemones, kurios neleisty uzregistruoti mokinio Mokiniy registre anks¢iau, negu sudaryta mokymo
sutartis.

4. Reikalinga pratesti ,,Informacijos, kurios reikia mokinio krepselio 1é8y sumai apskaiiuoti,
teikimo Svietimo informaciniy technologijy centrui tvarkos apraso” 4 punkte numatyta mokiniy
uzregistravimo ] mokykla terming, pagal kurj skai¢iuojamos mokinio krepselio 1éSos konkrecioms
mokykloms.

5. Biitina rengti ir teikti metoding pagalba Svietimo jstaigoms mokinio krepSelio lésy
panaudojimo klausimais.

6. Svarbu uztikrinti informacijos apie mokinio krepselio 1éSy panaudojima mokyklose sklaida.
Svietimo valdymo informacinés sistemos skiltyje ,,Bendrieji savivaldybiy rodikliai* numatyta rodikliy
grupé ,.Indélio rodikliai®, Kurioje butina skelbti informacija apie mokinio krepSelio, mokyklos tikio

1éSy panaudojima.
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1 PRIEDAS

MOKINIO KREPSELIO LESU PLANAVIMO SCHEMA

Seimas patvirtina dotacijg Lietuvos Respublikos

biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme

kity mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy g

Svietimo ir mokslo ministerija
Paskirsto dotacija savivaldybéms

v

Finansy ministerija
Pateikia Vyriausybei parengta Lietuvos
Respublikos kity mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
atvirtinimo jstatymo projekta, kuriame nurodo
dotacijg. Esant biitinybei, dotacija tikslinama

Savivaldybés
Paskirsto dotacijg savivaldybiy ir
nevalstybinéms $vietimo
istaigoms

A
I

Svietimo ir mokslo ministerija

v

Savivaldybiy ir nevalstybinés

SVYINALSHINSYd SOl10v10d

Pateikia Finansy ministerijai kitiems metams
planuojama dotacija savivaldybéms

Svietimo informaciniy technologiju centras

Mokiniy registro tvarkytojas, remdamasi Svietimo
istaigy Mokiniy registre uzregistruotais ir
savivaldybiy rastu pateiktais duomenimis, pateikia
Svietimo ir mokslo ministerijai pagal Metodika
apskaiciuotg dotacijg savivaldybéms

A

DOTACIIOS PLANAVIMAS

A

Mokiniy registras

Savivaldybés

Svietimo jstaigy uZregistruotiems mokiniams
registras pritaiko Metodikoje patvirtintus
sutartinius mokiniy apskaic¢iavimo koeficientus
ir mokinio krepSelio dydj, pagal kuriuos

apskaiciuojama dotacija

Patikrina Mokiniy registre $vietimo
Jstaigy suvesta informacijg ir pateikia
Svietimo informaciniy technologijy
centrui pasirasytg registro
suformuotg ataskaitg apie kitiems
biudzetiniams metams planuojama
dotacija

f

Savivaldybiy ir nevalstybinés Svietimo
jstaigos
Mokiniy registre uzregistruoja mokinius ir su
jais susijusig informacijg, kurios reikia dotacijai
apskaiciuoti

Saltinis: Valstybés audito ataskaita, 2012, p. 38
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2 PRIEDAS

SUTARTINIU MOKINIU APSKAICIAVIMO KOEFICIENTU SARASAS

Mokyklos apibtidinimas Klasés Sutartiniy mokiniy apskai¢iavimo koeficientai / jy
mokiniy didinimo procentai
skaiciaus 1-4 klasés / | 5-8 klasés 9-10 11-12
vidurkis | ikimokyklinio, (- (m=v

(s) prieSmokyklinio gimnazijos) | gimnazijos)
ugdymo grupés klasés klasés

Kaime:

pradiné mokykla, kurioje 20 0,9963 X X X

mokosi 81 ir daugiau

mokiniy

pagrindiné mokykla 1-4 kl. — 20, 0,9792 1,2685 1,4206 X

(progimnazija), kurioje 5-10 kl. — 22

mokosi 301 ir daugiau

mokiniy

viduriné mokykla, 1-4 Kkl. — 20, 0,9792 1,2064 1,4077 1,4345

gimnazija, kurioje mokosi  |5-12 kl. — 25

501 ir daugiau mokiniy

Mieste:

radiné mokykla 22 0,9963 X X X

pagrindiné¢ mokykla 25, iSskyrus 0,9461 1,2064 1,4077

(progimnazija) 1-4 kl. — 22

viduriné mokykla ir 25, i8skyrus 0,9461 1,1274 1,4077 1,4345

gimnazija, turinti -1V 1-4kl. — 22

gimnazijos klases ir 1-8

arba 5-8 klases

gimnazija, turinti tik -1V 25 X X 1,4077 1,4345

gimnazijos klases

Sutartiniy mokiniy apskai¢iavimo koeficientai

didinami specialiyjy ugdymosi poreiki .

turintiemsp ir intelgrltoﬁe%s ben%rojo ! 35 procentais

ugdymo klasése mokiniams

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr.

785 ,,Dél mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo* 1 prieda



MOKINIO KREPSELIO LESU PANAUDOJIMAS 2011-2014 M.
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3 PRIEDAS

Lésy panaudojimas Lietuva Kauno rajonas

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2011m. | 2012m. | 2013 m. | 2014 m.
Molniy, kuriems skirtos moldnio krepSelio [¢5os, skaicius 409594 386859 368573 352283 10378 | 9895 9669 9234
rugséjo 1 d.
Svietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtintas mokinio Duomeny
krepselio dotacijos planas metams (jskaitant 2111806,7 2001756,6 1933033,60 1938271,00 52550,3 50285,8 néra 49291,0
patikslinimus), tiikst. Lt
Panaudota mokinio krepSelio 1ésy i$ viso, tukst. Lt 2107492,8 | 2000838,30 | 1932469,40 1937797,35 52547,8 | 50290,87 49061 49291,00
IS ju - pagal mokinio krepSelio dalis
I viso darbo uzmokesciui (su soc. draudimu) pagal ugdymo
plana, ugdymo procesui organizuoti ir valdyti, bibliotekai, 2004570,6 | 1917738,76 | 184993920 | 1837051,92 | 50119 | 48467,3 | 46742 | 474001
psichologinei pedagoginei, specialiajai ir socialinei
pedagoginei pagalbai organizuoti, tiikst. Lt
Vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, ttkst. Lt 49578,8 36904,3 37806,50 47157,61 1325,7 1066,3 1551 1178,3
Mokiniy pazintinei veiklai ir mokiniy profesiniam 4399.1 3717 61 3790.80 3525.31 1042 1971 91 156
orientavimui, tukst. Lt ' ' ' ' ' '
Mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny 7775,8 5365,05 5360,80 6203,37 239,3 124.9 177 183,8
kvalifikacijai tobulinti, ttikst. Lt ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
IKT diegti ir naudoti, tiikst. Lt 9024 7383,97 7390,00 8496,91 146,7 178,4 79 262,7
P‘fagigi”ei psichologinei pagalbai organizuoti (PPT), 12837,9 12870,1 12530,00 12913,45 2355 2337 241 0
tukst. Lt ' ' ' ' ' '
Brandos egzaminams organizuoti, vykdyti ir vertinti, tokst. Lt 2458,7 2525,3 1593,00 1631,89 60,2 45,9 33 37,5
Bendrajj lavinimg teikian¢iy mokykly iSorés vertinimui 12149 5028 797 60 0 278 0 36 0
organizuoti, tikst. Lt ' ' ' '
Profesinés linkmés moduliams neformaliojo Svietimo 1602.9 1283.68 1776.30 1006.52 0 0 0 0
mokyklose finansuoti, tukst. Lt ’ ’ ' '
Neformaliam $vietimui, papildan¢iam bendrgsias pradinio, 12621 19147 57 11146.00 13810.38 289 4 422 78 726
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, tikst. Lt ' ' ' ' ' '
Panaudota ne MK reikméms (ne pagal paskirtj), tikst. Lt 1450 55 33.70 6000.00 0 0 0 0
skoloms dengti ’ ’ ’
tGll'(qiinItj j valstybés biudZeta nepanaudoty MK lésy, 420453 633.79 564.2 473,65 25 0 0 0

iikst.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo finansavimas ir apriipinimas. Prieiga per interneta: <http://www.smm.lt/web/It/smm-svietimas/svietimo-

finansavimas-ir-aprupinimas>.
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4 PRIEDAS
BENDROJO UGDYMO MOKYKLU FINANSAVIMO ANALIZE: KAUNO RAJONO
ATVEJIS
ANKETA

Gerbiamas respondente,

Kauno technologijos universiteto, VieSosios politikos ir administravimo instituto,
magistranttiros studijy programos ,,VieSasis administravimas®, antro kurso studenté¢ atlieka tyrimag
tema ,,Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo analizé: Kauno rajono atvejis“. Siuo tyrimu sickiama
iSsiaisSkinti mokykly vadovy nuomoneg ar mokinio krepselis atitinka bendrojo ugdymo mokykly
poreikius.

Anketa yra anonimine, tyrimo metu gauti duomenys nebus analizuojami pavieniui. Visy
respondenty duomenys bus apdorojami ir pateikiami apibendrintai. Jums tinkamg atsakyma

pazymekite X.

1. Jasy darbo stazas Svietimo sistemoje:
1 IKi 5 m.
1 6-10m.
1 11-20m.
1 21-30m.
[ Vir§s 30 m.

2. Jusy vadovaujamojo darbo Svietimo sistemoje stazas:
1 IKi 5 m.
7 6-10m.
7 11-20m.
7 21-30m.
T Vir§ 30 m.

3. Jus vadovaujate:
1 Pradinei mokyklai
1 Progimnazijai
71 Pagrindinei mokyklai
1 Gimnazijai
1 Vidurinei mokyklai

4. Jusy vadovaujamoje mokykloje mokosi mokiniy:
) Tki 40 mokiniy

41 — 50 mokiniy

51 — 80 mokiniy

81 — 120 mokiniy

121 — 200 mokiniy

201 — 300 mokiniy

301 — 500 mokiniy

Vir§ 500 mokiniy

N Y B B B O



5. Ar pritariate Siems teiginiams (kickvienoje eilutéje pazymekite Jums tinkantj variantg):
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Teiginiai

visisSkai
sutinku

sutinku

18 dalies
sutinku

nesutinku

visiskai
nesutinku

Mokinio krepselio idéja yra aiski,
suprantama ir Zinoma

5

4

3

2

1

Mokinio krepselio principas skaidrina
Svietimo sistemos finansavima

5

4

3

2

1

Mokykly finansavimas, remiantis
mokinio krepselio principu uztikrina
racionalesnj 1éSy paskirstymg ir
panaudojimag

Mokinio krepselis daro teigiamg jtakg
mokyklos finansavimui

Mokinio krepselis sudaro salygas
lankstesniam mokyklos biudzeto
panaudojimui

Mokinio krepselio principas uztikrina
kokybiska mokiniy ugdyma

Mokinio krepselis garantuoja ugdymo
jvairoveés jgyvendinima

Mokinio krepselis sudaro galimybes
teikti asmenims Svietimo paslaugas
pagal jy gebéjimus ir poreikius

Mokinio krepselis skatina mokykly
konkurencija

Mokinio krepselis suteikia
moksleiviams ir jy tévams galimybe
pasirinkti mokykla

Informacija apie mokinio krepselio
1éSy panaudojima mokyklose yra
prieinama visoms suinteresuotoms
puséms

Pinigy, skirty bendrojo ugdymo
finansavimui, kiekis lemia ugdymo
kokybe

Mokyklos turi turéti galimybe
perskirstyti mokinio krepSelio 1éSas 1§
vienos eilutés j kitg eilutg

Mokykloje, kuriai vadovaujate,
mokinio krepSelio 1éSos panaudojamos
efektyviali, racionaliai

Mokykla, kuriai vadovaujate, gauna
pakankama kiekj 1éSy, kad uztikrinty
kokybiskas Svietimo paslaugas
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6. Ar pakanka, Jisy vadovaujamoje mokykloje, mokinio krepSelio 1éSu (kiekvienoje eilutéje

pazymekite Jums tinkant] variantg):

Teiginiai tikrai taip taip i§ dalies ne tikrai ne

Darbo uzmokesciui pagal ugdymo 5 4 3 5 1
plang
Mokyk[os bibliotekos darbuotojams 5 4 3 9 1
iSlaikyti
Psichologineli, specialiajai
pedagoginei, specialiajai ir socialinei 5 4 3 2 1
pedagoginei pagalbai organizuoti
P(.e(jago‘glnlo personalo kvalifikacijos 5 4 3 5 1
kélimui
Neformaliajam Svietimui organizuoti 5 4 3 2 1
Mokiniy pazintinei veiklai S) 4 3 2 1
Mokiniy profesiniam orientavimui 5 4 3 2 1
Pageidaujamiems vadovéliams jsigyti 5 4 3 2 1
Mokymo priemonéms (Zemelapiai,

. .. . S 5 4 3 2 1
plakatai, dalijamoji medziaga ir t. t.)
Informacinéms ir komunikacinéms 5 4 3 9 1
technologijoms (IKT) diegti ir naudoti
7. Kaip manote, kiek daugiau mokinio krepSelio 1éSu reikéty skirti (kickvienoje eilutéje
pazymekite Jums tinkantj variantg):

Teiginiai iki 10 | 11-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 | 91-100
proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc.

Darbo uzmokesciui pagal 1 ) 3 4 5 6 7 g 9 10
ugdymo plang
Mokyklos bibliotekos
darbuotojams islaikyti ! 2 3 4 > 6 ! 8 o 10
Psichologinei, specialiajai
pedagoginei, specialiajai ir 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
socialinei pedagoginei
pagalbai organizuoti
Pedagoginio personalo
kvalifikacijos kelimui o N R T A A e 10
Nefor_mahe}J am Svietimui 1 5 3 4 5 6 7 8 9 10
organizuoti
Mokiniy pazintinei veiklai 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mokiniy profesiniam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
orientavimui
Pe.tgelflauj amiems vadovéliams 1 5 3 4 5 6 7 8 9 10
1s1gyt1
Mokymo priemonéms
(zemélapiai, plakatai, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
dalijamoji medziaga ir t. t.)
Informacinéms ir
komunikacinéms
technologijoms (IKT) diegti ir ! 2 3 4 > 6 ! 8 S 10
naudoti
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8. Ivardinkite, Jusy nuomone, svarbiausius mokinio krepselio, kaip mokykly finansavimo
instrumento, teigiamus bruoZus:

9. Ivardinkite, Jusy nuomone, svarbiausius mokinio krepselio, kaip mokykly finansavimo
instrumento, neigiamus bruozZus:

10. Jusy pastabos ir pasiiilymai, kad mokinio krepselis, kaip mokykly finansavimo instrumentas,
bty racionalesnis, efektyvesnis:

Adiil uz Jusy atsakymus!
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5 PRIEDAS
BENDROJO UGDYMO MOKYKLU FINANSAVIMO REFORMOS TIKSLU VERTINIMAS
Visiskai IS dalies Visiskai
Bendrojo ugdymo mokykly finansavimo reformos tikslai nesutinku | Nesutinku sutinku Sutinku sutinku
Mokinio krepselio idéja yra aiski, suprantama ir Zinoma Tiriamyjy sk. 0 0 4 4 13
% 0,0% 0,0% 19,0% 19,0% 61,9%
Mokinio krepselio principas skaidrina Svietimo sistemos finansavima Tiriamyjy sk. 0 0 2 14 5
% 0,0% 0,0% 9,5% 66,7% 23,8%
Mokykly finansavimas, remiantis mokinio krep$elio principu uztikrina Tiriamyjy sk. 0 0 3 14 4
racionalesnj &Sy paskirstyma ir panaudojima % 0,0% 0,0% 14,3% 66,7% 19,0%
Mokinio krepselis daro teigiama jtaka mokyklos finansavimui Tiriamyjy sk. 0 0 4 12 5
% 0,0% 0,0% 19,0% 57,1% 23,8%
Mokinio krepSelis sudaro salygas lankstesniam mokyklos biudZeto Tiriamyjy sk. 0 0 11 8 2
panaudojimui % 0,0% 0,0% 52,4% 38,1% 9,5%
Mokinio krepselio principas uztikrina kokybiska mokiniy ugdyma Tiriamyjy sk. 0 2 5 11 3
% 0,0% 9,5% 23,8% 52,4% 14,3%
Mokinio krepSelis garantuoja ugdymo jvairovés jgyvendinima Tiriamyjy sk. 0 0 5 14 2
% 0,0% 0,0% 23,8% 66,7% 9,5%
Mokinio krepselis sudaro galimybes teikti asmenims Svietimo paslaugas Tiriamyjy sk. 0 0 14 7 0
pagal jy gebéjimus ir poreikius % 0,0% 0,0% 66,7% 33,3% 0,0%
Mokinio krepselis skatina mokykly konkurencija Tiriamyjy sk. 0 1 2 12 6
% 0,0% 4,8% 9,5% 57,1% 28,6%
Mokinio krepselis suteikia moksleiviams ir jy tévams galimybe Tiriamyjy sk. 2 2 12 5 0
pasirinkti mokykla % 9,5% 9,5% 57,1% 23,8% 0,0%
Informacija apie mokinio krepselio 1éSy panaudojimg mokyklose yra Tiriamyjy sk. 0 0 11 5 5
priecinama visoms suinteresuotoms puséms % 0,0% 0,0% 52,4% 23,8% 23,8%
Pinigy, skirty bendrojo ugdymo finansavimui, kiekis lemia ugdymo Tiriamyjy sk. 0 1 13 6 1
kokybe % 0,0% 4,8% 61,9% 28,6% 4,8%
Mokyklos turi turéti galimybe perskirstyti mokinio krepselio 1ésas i$ Tiriamyjy sk. 0 0 1 6 14
vienos eilutés j kitg eilute % 0,0% 0,0% 4,8% 28,6% 66,7%
Mokykloje, kuriai vadovaujate, mokinio krepselio 1¢€Sos panaudojamos Tiriamyjy sk. 0 0 1 15 5
efektyviai, racionaliai % 0,0% 0,0% 4,8% 71,4% 23,8%
Mokykla, kuriai vadovaujate, gauna pakankama kiekj 1ésy, kad Tiriamyjy sk. 0 2 14 5 0
uztikrinty kokybiskas Svietimo paslaugas % 0,0% 9,5% 66,7% 23,8% 0,0%
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6 PRIEDAS

ATSAKYMO | KLAUSIMA ,,KAIP MANOTE, KIEK DAUGIAU LESU REIKETU SKIRTI ATITINKAMOMS MOKYMO REIKMEMS

TENKINTI?“ REZULTATAI

Kaip manote, kiek daugiau mokinio krepselio 1é5y

reikéty skirti: iki 10% | 11-20% | 21-30% | 31-40% | 41-50% | 51-60% | 61-70% | 71-80% | 81-90% | 91-100%
Darbo uzmokesciui pagal ugdymo Tiriamyjy
plana sk, 5 5 9 2 0 0 0 0 0 0
% 238% | 238% | 42,9% 9,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mokyklos bibliotekos darbuotojams Tiriamyjy 5 12 4 0 0 0 0 0 0 0
i8laikyti sk.
% 238% | 57,1% | 19,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Psichologinei, specialiajai pedagoginei, | Tiriamyjy 0 4 11 3 3 0 0 0 0 0
specialiajai ir socialinei pedagoginei sk.
pagalbai organizuoti % 0,0% 19,0% 52,4% 14,3% 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pedagoginio personalo kvalifikacijos Tiriamyjy
welimui sk 12 4 3 1 1 0 0 0 0 0
% 57,1% | 19,0% | 14,3% 4,8% 4,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Neformaliajam $vietimui organizuoti Tiriamyjy 3 9 1 10 9 0 1 0 0 2
sk.
% 14,3% 9,5% 4,8% 47,6% 9,5% 0,0% 4,8% 0,0% 0,0% 9,5%
Mokiniy pazintinei veiklai Tiriamyjy 5 3 5 10 5 0 0 0 0 2
sk.
% 9,5% 14,3% 9,5% 47,6% 9,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,5%
Mokiniy profesiniam orientavimui Tiriamyjy
sk, 3 3 10 2 0 0 1 0 0 2
% 143% | 14,3% | 47,6% 9,5% 0,0% 0,0% 4,8% 0,0% 0,0% 9,5%
Pageidaujamiems vadoveliams jsigyti Tiriamyjy
sk, 3 5 9 1 2 0 0 0 0 1
% 143% | 238% | 42,9% 4,8% 9,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,8%
Mokymo priemonéms (zZemélapiai, Tiriamyjy
plakatai, dalomoji medziaga ir t. t.) sk. 0 5 3 0 ; 0 3 0 0 1
% 0,0% 23,8% | 14,3% 0,0% 42,9% 0,0% 14,3% 0,0% 0,0% 4,8%
Informacinéms ir komunikacinéms Tiriamyjy
technologijoms (IKT) diegti ir naudoti sk. 0 0 3 0 6 9 3 0 0 0
% 0,0% 0,0% 14,3% 0,0% 28,6% | 42,9% | 143% 0,0% 0,0% 0,0%
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ATSAKYMO ] KLAUSIMA ,,KAIP MANOTE, KIEK DAUGIAU LESU REIKETU SKIRTI ATITINKAMOMS MOKYMO REIKMEMS
TENKINTI?*“ REZULTATAI APIBENDRINTI I TRIS SRITIS

Informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir naudoti

Mokymo priemonéms

Pageidaujamiems vadoveéliams jsigyti 0

Mokiniy profesiniam orientavimui

Mokiniy paZintinei veiklai

Neformaliajam Svietimui organizuoti

Pedagoginio personalo kvalifikacijos kélimui

Psichologinei, specialiajai, socialinei pagalbai organizuoti

Mokyklos bibliotekos darbuotojams islaikyti

Darbo uZzmokesciui pagal ugdymo plana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m iki 30% H 31-60% M 61-100%







