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SUMMARY

The aim of this Masters‘s work is to make Lithuanian tax system, which would help to reduce
the shadow of economy level. The subject of investigation is important for many reasons. Firstly,
tax system and shadow economy have an influence on state policy and public welfare. Secondly,
balanced and rational tax system ensure the legal revenue accounting, tax payment and tax
collection. And finally, taxes are the most important and abundant public revenue.

Taxes and social contributions finance public expenditures on pensions, social security system,
health, education and provide potential economic protection to citizens. The most influential factor
of this situation is shadow economy. The existence of a large shadow economy means that tax rates
are higher in the legal economy. For that reasons, the tax system must be optimized and ensure the
low level of shadow economy.

Master‘s Work consists of three main chapters: problem analysis, theoretical and practical
solutions and general conclusions of the paper work. The first part acquainted with the structure of
the tax system, the interface and the tax system evolution of Lithuania. It is also presented the
interfase of shadow economy and tax system. In the second part introduced the comparative
analysis of EU Member States tax systems. Finally, the general conclusion is in the third part of
Master‘s Work, which consists of an empirical study, theoretical and comparative analysis results.

In conclusion, this Master‘s work might be useful for national projects to reduce shadow
economy or help to reorganize the tax system, ensure effective tax collection and the payment

system.
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TERMINU IR SANTRUMPU PAAISKINIMU SARASAS

AT — Austrija.

CH - Sveicarija.

FR — Prancuzija.

GB — Vokietija.

Gini - gyventojy pajamy pasiskirstymo statistinis rodiklis, vartojamas pajamy skirtumams
apibudinti.

LT — Lietuva.

Mokesciy baz¢ — tai suma, nuo kurios apskai¢iuojami mokesciai.

Mokesciy mokejimo kultiira — tai formaliy ir neformaliy institucijy visuma, susijusi su
nacionalinés mokesciy sistemos praktiniu taikymu, istoriSkai susiklosciusi Salies
nacionalingje kultiiroje.

Mokesciy sistema — tai Salyje egzistuojan¢iy mokesciy surinkimo, administravimo ir
mokesc¢iy mokéjimo kultiiros visuma.

NL — Nyderlandai.

Seséline ekonomika - visuminés tikinés veiklos dalis, kai jvykdyti sandoriai bei gaunamos
pajamos néra oficialiai jregistruojami ir dél to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto

dalimi.



IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikiniy valstybiy politikoje svarby vaidmenj atlicka finansiniai
iStekliai. Svarbiausiais i$ jy nuo seno yra laikomi mokesciai. Jie didina valstybés pajamy lygi. Dél
Sios priezasties surenkamy mokesC¢iy kiekis turi biiti proporcingas padengiamoms valstybés
iSlaidoms. Efektyvi mokesciy politika jgalina Salj valdyti gyventojy pajamy ir turto paskirstyma.
Taip pat suteikia galimybe kontroliuoti eksporto, importo mastus, iSlaidy lygi ir kitus objektus.
Atskiry mokes¢iy jstatymuose apibrézta, kad surenkami mokesciai proporcingai paskirstomi
atskiriems $alies segmentams. Efektyvus jy finansavimas skatina valstybés ekonoming ir socialing
gerove.

Europos Sajungos Siaurés Saliy patirtis atskleidzia, jog mokes¢iy dydis ir mokestinés jplaukos
yra tiesiogiai priklausomi dydziai - didinant mokes€iy normas iki tam tikros ribos didéja ir
mokestinés jplaukos. VirSijus numatyta mokes¢iy normos ribag iSrySkéja regresija. Tuomet yra
slopinamas valstybés iikio subjekty ekonominis aktyvumas. Jis inicijuoja mokesCiy vengimo
genezg, atsiranda SeS¢liné ekonomika. Daug verslo subjekty savo veiklg i§ fiskalinio ir
administracinio legalumo perkelia i ekonominés veiklos $eséli (Liu A. A., 2012). Jo atsiradima gali
nulemti mokes¢iy harmonizavimo nebuvimas, neefektyvi mokes¢iy surinkimo sistema ar mokesciy
mokéjimo kultiros stygius. Salyje egzistuojantis ekonominis Ses¢lis atskleidzia ne iki galo
susiformavusia Salies mokestiniy santykiy visuma. Ji dazniausiai apima apmokestinimo politikg ir
strateginj Svietimg. Tokia situacija daro neigiama jtakg mokesciy surinkimui ir j valstybés biudzeta
nepatenka Simtai milijony eury. Tokia padétis yra uzfiksuojama ir Lietuvoje. Praktika rodo, kad dél
Seselinés ekonomikos jtakos, silpnéja Lietuvos vyriausybés socialiné politika. Taip pat pastebimai
did¢ja valstybés socialin¢ diferenciacija ir potencialiy pazeidéjy skaicius. Esant tokiai Lietuvos
situacijai, uzfiksuojamas jmoniy kasty dydzio pokytis. Jo pagrinda sudaro mazéjantis oficialus
imoniy pelnas. D¢l to, atsizvelgus j ES statistikos tarnybos ,,Eurostat” 2013 metais pateiktus
duomenis, pastebéta, kad Lietuvos Sesélinés ekonomikos dalis sudaré 28 proc. Lietuvos BVP. Sis
rodiklis yra 1,5 karto didesnis, nei numatytas Europos vidurkis.

Darbo metu analizuoti autoriy Liu A. A. (2012), Schneider (2013) ir Friedrichio, Rossing (2013),
Osterloh, Heinemann (2013), Rogers, Philippe (2014), Rydqvist, Schwartz, Spizman, (2014), Bruan

ir Fueantes (2014), darbai. Juose buvo akcentuojamos mokesciy sistemos ir Sesélinés ekonomikos



lygio sasajos. Remiantis §ia prielaida teigiama, kad siekiant sumazinti Salies Ses¢line ekonomika,
svarbu reformuoti Lietuvos mokesciy politikg. Tokie reorganizacijos procesai apimty naujy tarify
taikyma, mokestinés nastos mazinimg jmonéms ar fiziniams asmenims. Kita alternatyva yra
pasirinktos ES Salies mokeséiy sistemos adaptacija Lietuvoje. Siuo atveju, sékmingai realizavus
Sesélinés ekonomikos eliminavimo priemones valstybéje, buty jdiegta racionali ir sékmingai
veikianti mokescCiy sistema. Ji uztikrinty tiek valstybés, tiek jos pilieCiy gerove. Taip pat biity
sumazinta eksporto ir importo diskriminacija, finansiniy uZzsienio jplauky bei vietiniy pajamy
skirtingas apmokestinimas.

Pagrindinis kylantis probleminis klausimas: koks turéty biiti mokesciy sistemos modelis, kuris
galéty buti traktuojamas kaip efektyvus, siekiant sumazinti SeSéling ekonomika Lietuvoje bei
padidinti mokes¢iy surinkima.

Darbo objektas: mokesciy sistema.

Darbo dalykas: Lietuvos mokesciy sistema, mazinanti Lietuvos Seséling ekonomika.

Darbo tikslas: pasitilyti mokesciy sistemos reformg, mazinancig Lietuvos Seséling ekonomika.

Siekiant minéto tikslo, keliami tokie tyrimo uZdaviniai:

1. Teoriskai identifikuoti mokesCiy sistemos ir SeSélinés ekonomikos sarysj ir iSnagrinéti
Lietuvos mokesciy sistemos raidos tendencijas 2004 — 2014 mety laikotarpyje ir jy sgsajas
su Seseélinés ekonomikos apraiSkomis;

2. I8nagrinéti Europos Sajungos valstybiy nariy ir jy partneriy mokesciy sistemas ir atlikti
palyginamajg analize;

3. Atlikti empirinj tyrima, kurio metu respondentai iSreikSty savo nuomone dabartinés Lietuvos
mokesCiy sistemos klausimais, kas leisty sudaryti mokesCiy sistemos reforma, kuri
uztikrinty Sesélinés ekonomikos apimties maze¢jimg Lietuvoje.

Darbo metodai:

1. Teisiniy dokumenty, mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny ir internetiniy Saltiniy
analizé;

Palyginamoji analiz¢;
Empirinis tyrimas;

Hipoteziy tikrinimas, pasinaudojus jverc¢iy teorijos ir statitistiniy kriterijy taikymo metodais;

A

Analizuojamas valstybiy Gini koeficiento dydis, kuris atspindi Salyje egzistuojancig pajamy

nelygybe ir mokes¢iy mokejmo kultiiros padétj.
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Tyrimo hipotezés:

1. Salyje sukurty vertybiy racionalus apmokestinimas tiesioginiais ir netiesioginiais mokes¢iais
mazina Sesélinés ekonomikos procenting dalj Salies BVP;

2. Lietuvos mokesCiy sistema yra nepakankamai diversifikuota, o mokes¢iy surinkimo

procediiros neuztikrina $esélinés ekonomikos mazéjimo.

Darbo reikSmé:

Teoriné darbo reik§mé:

1. Nustatyta mokesciy sistemos ir Sesélinés ekonomikos sgsaja, padedanti sudaryti mokesciy
sistemos strategija, kuri mazinty neapskaitomy pajamy lygj Salyje;

2. Atlikta iSsami palyginamoji Lietuvos mokesCiy sistemos raidos analize, atskleidZianti
Lietuvos mokesciy sistemos spragas;

3. [Istirti pasirinkty Europos Sgjungos Saliy mokesciy sistemos modeliai ir atlikta lyginamoji jy
analiz¢. Jos metu vertinti bei tarpusavyje lyginti Saliy Gini indeksai, mokes¢iy tarify ir akcizy
dydziai bei kiti rodikliai.

Praktiné darbo reik§mé:

1. Atliktas iSsamus empirinis tyrimas, kurio metu Lietuvos smulkiy ir vidutiniy jmoniy vadovai
jvertino esamg Lietuvos mokes¢iy sistemg. Gauti tyrimo duomenys uzprogramuoti,
susisteminti ir iSanalizuoti, iSgryninant nuomoniy pasiskirstymus ir atsakymy
tendencingumus;

2. Remiantis empirinio tyrimo rezultatais ir pasirinkty Saliy lyginamosios analizés iSvadomis,
sudaryta moksliSkai pagrjsta strategija. Ji parengta jtraukiant darbo metu nustatytus esminius
SeSelinés ekonomikos lygio mazinimo svertus.

Darbo struktira:

Tiriamasis darbas sudarytas i§ paveiksly ir lenteliy savady, jvado, trijy pagrindiniy skyriy,

iSvady, santraukos, literatiiros ir internetiniy Saltiniy saraSy bei priedy.
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1. MOKESCIU SISTEMA IR RYSIO SU SESELINE EKONOMIKA
TEORINIAI ASPEKTAI

Mokesciai — svarbiausias valstybés finansinis Saltinis, jos gyvavimo pagrindas ir vyraujanti
biudZeto jplauky akumuliavimo forma. Siame skyriuje analizuojama mokeséiy sistemos samprata.
Tai atliekama, siekiant geriau suprasti mokesciy sistemos jtaka valstybés funkcionavimui. Taip pat
Sioje dalyje identifikuojami mokesc¢iy sistemos elementai ir pateikiamos apibendrintos iSvados.
Gauti rezultatai naudojami tyrime, siekiant susieti mokes¢iy sistemag su Se$élinés ekonomikos
apraiSkomis. Nustacius minétgjj rysj, nagrinéjama Lietuvos mokesCiy sistemos raida 2004 — 2014
mety laikotarpyje. Analizés metu pagrindinis démesys yra skiriamas nagrin¢jamo periodo mokesciy
tarifams ir jy kitimo tendencijoms. Gauti rezultatai panaudoti sudarant apibendrantas Lietuvos

mokesciy sistemos pokyc¢iy iSvadas.

1.1. Mokesciy sistemos struktiiros sisteminimas

Mokesciy sistema mokslingje literattiroje yra apibiidinama kaip fiskalinés politikos hierarchinis
modelis, susidedantis i§ pagrindiniy, papildomy ir integruoty rodikliy literatiroje (Skackauskiené
2010, Jones P. M. Olson E. 2014). Sie objektai tarpusavyje yra susije fiskaliniais rysiais. Jie lemia
valstybiy vykdomy veiksmy funkcionalumg ir mokesciy sistemos efektyvumg. Siekiant operatyviai
ir kokybiskai jgyvendinti valstybiy veiksmus, valstybei bitina turéti finansinj rezerva. Pastarasis
turéty biity disponuojamas ir kontroliuojamas mokesciy sistemos pagalba. Pasak N. Popelnikovos ir
J. Zaptoriaus (2012), mokestiniy jplauky srautai j valstybés izda priklauso nuo valstybés mokesiy
surinkimo sékmés. Taip pat Siy veikmsy fektyvuma lemia ir ekonomiSkai pagrista mokesciy
administravimo sistema.

Teoriniu pozitiriu mokesCiy sistema turéty buti sudaroma atsizvelgiant | apmokestinimo
principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius. Tad pacia mokesCiy sistemg reikéty laikyti

mokesc¢iy ir rinkliavy visuma. PaZzymima, kad jos sudétines dalys yra grieztai reglamentuotos ir

vt —

v —

12



politikos progreso. Taip pat yra teigiama, kad kiekvienos Salies mokescCiy sistema daro tiesiogine
jtakg Salies ekonominei ir socialinei gerovei. To priezastis — tikslingai paveikiamos sritys:

e Pajamy perskirstymas;

e Ukio subjekty finansiné padétis;

e Salies mikro ir makro ekonomika;

e Naujy darbo viety kiirimo mechanizmas ir kt.

Mokeséiy sistemoje dazniausiai yra iSskiriamos trys esminés mokesCiy rasys: tiesioginiai,
tiesioginiy mokesciy savoka apibrézia kaip mokescius, kurie yra renkami tiesiogiai - tai tam tikra
dalis zmogaus ar jmonés pajamy ar turto. Siai mokes¢iy grupei yra priskiriamas pajamy, pelno,
turto, paveldéjimo ir kapitalo prieaugio mokestis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra renkami netiesiogiai
ir atimami 1§ pajamy tuo metui kai jos virsta iSlaidomis, prekémis ar paslaugoms. Netiesioginius
mokes&ius j $alies biudzeta perveda paslaugas ar prekes teikian¢ios jmonés ar patys zmonés. Siai
mokesciy grupei galima priskirti tokius mokescius kaip PVM, akcizai ir kt.

Mokestis, kaip ji nusako Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, yra
mokesciy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Mokes¢iy sistemos viena i$ pagrindiniy
charakteristiky yra prievolé. Ji pasireiSkia per butinybg mokéti mokesCius ir pareiga laikytis
valstybés mokesciy politikos jstatymy. Jie apima mokes¢iy mokéjimo tvarka, tarifus, apskaiciavimo
formules, metodus, tikslinius asmenis ir kt. PaZzeidus arba nesilaikant mokesciy politikos tiek
fiziniams, tiek juridiniams asmenims yra taikomos sankcijos. Lietuvos mokesciy sistemos atveju, tai
realizuojama taikant delspinigius, skiriant baudas, priverstinai iSieSkant mokestinj jsiskolinima,
suvarzant fizinio asmens laisvg, apribojant juridinio asmens veiklg arba pasitelkiant kitas
administracines ir baudziamasias sankcijas.

Svarbu paminéti, kad mokesCiy sistema pasizymi ir lygybés principu. Jis Lietuvoje
reglamentuojas Mokes¢iy administravimo jstatymu. Remiantis ES direktyvomis ir Lietuvos teisés
aktais, egizstuoja nuostata, kad visi mokesc¢iy mokétojai yra lygiis (Puzinskaité, KliSauskas, 2012).
Jie patenka ] mokesciy sistemos kertine struktiirg. Jai taip pat priklauso mokesciy objektas, Saltinis,
apmokestinimo vienetas, konkretaus mokesCio tarifas, mokesCio suma ir galimai taikytinos

mokescio lengvatos (Zr. lent. 1).
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1 lentelé

Mokesciy sistemos struktiira

Elementai
Subjektas Objektas Saltinis Tarifas Suma Lengvatos

1.Juridinis 1.Subjekto 1.Subjekto 1.Proporcinis 1.Kadastrinis 1.Mazinamo/
asmuo pajamos darbo 2.Progresinis 2.Pajamy didinamo
2.Fizinis 2.Subjekto uzmokestis 3.Regresinis Saltinio mokescio tarifo
asmuo turtas 2.Subjekto 3.Pajamy 2.Naikinamo

3.Tam tikros renta deklaracijos apmokestinimo

veikslo rasys 3.Subjekto

4.Subjekto dividendai

parduoto turto | 4.Subjekto

verté palikanos

5.Tam tikros

veiklos riiSys

6.Prekiy/

paslaugy

pridétiné verté

Saltinis: adaptuota pagal Buskevigiiite (2007)

ISnagrin€jus mokesciy sistemos struktiirg pastebéta, kad mokesc¢iy sistemos subjektu gali buti
tiek fizinis, tiek juridinis asmuo, konkreciai savivaldybei ar valstybei mokantis tam tikrus
mokescius. Jie yra taikomi dél jo gaunamy pajamy, vykdomos veiklos, turimo turto ar Kkity
priezas¢iy. Mokesciy sistemai taip pat priklauso ir mokes¢iy objektas. Ji apibudinti galima kaip
visumg, uz kurig arba nuo kurios subjektui reikia mokeéti mokestj. Mokescio Saltinis apibréziamas
kaip subjekty pajamos, iSlaidos (darbo uzmokestis, pelnas, paltikanos, iplaukos. renta), gamybos,
darby, paslaugy savikaina ar cirkuliacijos kastai. IS jy yra mokami mokesciai. Pastebima, kad
priklausomai nuo mokescio Saltinio, yra taikomi ir skirtingi mokescio tarifai. Mokslin¢je literattiroje
jie yra apibiidinami, kaip mokesCio uz apmokestinimo vienetg dydziai. Mokescio tarifas gali biiti
pastovus ir procentinis. Pastovus tarifas yra iSreiskiamas absoliu¢iu dydziu pinigais. Sio tarifo riisis
yra taikoma tuomet, kai apmokestinamasis vienetas yra natiirinis. Procentinis tarifas praktikoje
taikomas apmokestinamojo objekto vertei.

Procentiniai mokesciai valstybiy praktikoje biina trijy r@iSiy: proporciniai, progresiniai ir
nuo gaunamy pajamy, pelno, turimo ar jgyjamo turto. Tokiu atveju, taikomas tarifas nuolatos lieka
pastovus (Dubauskas, 2013). Kitokia situacija yra praktikoje naudojant progresinius mokescius.

Pastebima, kad augant objekto apiméiai didéja ir progresinio mokes¢io tarifas. Sioje srityje daznai
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yra naudojama tarify skal¢. Jos pagalba yra nustatoma, pagal kokig sistema bus apskai¢iuojama
progresinio mokescio tarifas, t. y. pagal:

e Paprastaja progresija, kurig taikant padid¢je tarifai yra taikomi visam mokescio objektui;

e Sudétine progresija, kuri sumazina mokesting nasta. Siuo atveju apmokestinamas objektas
yra skaidomas j apmokestines dalis. Kiekvienai i jy skiriamas vis did¢jantis mokescio
tarifas.

Regresiniai mokesciai pasiZzymi nuolatiniu tarifo maZzéjimu. DaZniausiai pagal §] metoda
apmokestinamos dazniausiai naudojamos prekés. Taciau regresiniai mokesc¢iai XXI amziuje
valstybiy praktikoje néra populiariis. Kita svarbi mokesciy sistemos dalis yra suma. Ja mokesciy
subjektas sumoka uz vieng objekta per mokestinj laikotarpi. Mokes¢iy suma praktikoje gali bti

nustatoma trimis buidais, kuriy pagrindinis démesys skiriamas skirtingiems Saltiniams (zr. pav. 1).

Mokes¢iy suma

Pagal pajamy Saltinj Pagal pajamy deklaracija Pagal pajamy kadastra
Apmokestinamos fiksuotos Amokestinama vieno Amokestinami objektai,
pajamas subjekto didZzioji dalis kurie pagal esminius
pajamy Saltiniy ir kintamas principus yra suklasifikuoti
nefiksuotas pajamy dydis mokesciy kadastre kadastre.
Vienas i$ pagrindiniy
kriterijy — subjekto
pajamingumas

1 pav. Mokesc¢iy sumos struktiira

Nors tiek Lietuvos, tiek kity Saliy mokesCiy jstatymuose pabrézta, kad mokesciy
mokéjimas yra privalomas visiems mokes¢iy subjektams, kurie tarpusavyje yra lygls, taCiau
praktikoje yra taikomos mokesCiy lengvatos. Yra atvejy, kuomet valstybés mokesc¢iy lengvatas
taiko tik pagrindiniams mokes¢iams, tokiems kaip pajamy ar pridétinés vertés mokesciams. Tokie
veiksmai dazniausiai vykdomi, siekiant sumazinti mokesC¢iy nastg zemiausios ar vidutinés klasés
mokes¢iy mokétojams. Praktikoje taip pat pastebimos prioritetinéms tkio Sakoms taikytinos

mokesciy lengvatos. Tokiu biidu yra siekiama padidinti ty tkio Saliy pelng ir pagerinti valstybés
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plétra tuo atveju, kai konkreti fikio Saka Saliai atneSa daugiausiai naudos. Teoriniu pozitiriu

v —

1.2. Mokesciy sistemos sasajos su SeSéline ekonomika

Ivairiy Saliy mokslininkai ir finansy specialistai diskutuoja dél Seséling ekonomika lemianciy
veiksniy ir SeSeling ekonomikg tiksliausiai nusakancio apibrézimo. Vieni i§ jy teigia, kad SeSélinei
ekonomikai reikéty priskirti visas per metus sukurtas prekes ir suteiktas paslaugas, kurios dél jvairiy
priezasCiy nebuvo jtrauktos skaiCiuojant bendrajj vidaus produkta (Krumplyte, 2009). Kiti
specialistai siekia tiksliai identifikuoti SeS¢linés ekonomikos apibrézimg ir jj traktuoti kaip
ekonominés veiklos rezultaty visumg arba kaip neoficialigja arba neapskaitytag ekonomikg (Dreher,
Kotsogiannis, McCorriston, 2008).

Siekiant geriau suprasti SeSelinés ekonomikos apimtis ir tikslines sritis, rekomenduojama
Seséling ekonomika iSskaidyti j atskiras kategorijas. Jos paimty su darbo santykiais susijusiy ar jy
esme¢ atitinkan¢iy pajamy slépima, vengiant mokesCiy, veiklos pajamy ir iSlaidy slépimag ir
mokes¢iy mazinimg ir vengima, bei pritaikant palankesnes jstatymy interpretacijas. Pastebéta, kad
pagrindinis démesys yra skiriamas SeSiems esminiams Se$¢linés ekonomikos reiSkiniams. Jie
priskiriami prie teisés pazeidimy, kurie yra susij¢ su mokes¢iy vengimu ir mokes¢iy slépimu
(Hasseldine, Morris, 2013; Freire-Serén, Panadés 1 Marti 2013).Teigiama, kad fiskaliné politika yra
vienas 1§ pagrindiniy instrumenty. Juo valstybé gali manipuliuoti skatinant Salies ekonominj
vystimasj, susvelninant nuosmukj arba reguliuojant finansinius srautus (Se¢kuté, 2009). Manoma,
kad mokesc¢iy nastos did¢jimas yra tiesiogiai proporcingas $es¢linés ekonomikos augimui. Be to ir
Sesélinés ekonomikos, kaip mokslinés problemos aktualumas, siejamas su kitais neigiamais Salies
reiSkiniais: BVP netikslumu ir Salies konsoliduoto biudzeto suplanuoty pajamy nesurinkimu
(Krumplyté, 2008, Liu 2012). Taciau mokslinéje literatiiroje yra identifikuojamos ir Kkitos

priezastys, sukeliancios §j reiskinj (zr. lent. 2).

2 lentelé

Sesélinés ekonomikos priezastys teoriniu aspektu

Idéjos autoriai PrieZastis

Stipri valstybés jtaka:
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V. Kanniainen , J.
Pddkkonen, F.
Schneider (2004)

Aktyvus vyriausybés ir kity Salies valdymo organy dalyvavimas Salies
mokesc¢iy politikoje ir stiprus reguliavimas. Mokslininky nuomone, Sie
veiskmai, skatina SeSélinés ekonomikos vystymasj. Pastebéta, kad didelio
masto Seséliné ekonomika uzfiksuota tose valstybése, kuriose buvo vykdoma
planiné ekonomika ir radikaliai didinama mokes¢iy nasta.

S. Kasios (2006)

Mokes¢iy ir socialiniy ijmoky didinimas:

Mokesciai veikia darbo-poilsio sprendimus ir skatina darbo pasiiilos didéjima
Sesélinéje ekonomikoje. Nustatyta, kad kuo didesnis skirtumas tarp asmeny
oficialaus atlyginimo ir atlyginimo, kuris lieka asmeniui atskai¢iavus visus
mokesc¢ius, tuo didéja tikimybé, kad Salyje klesti Seséliné ekonomika.
Praktikoje pastarajj skirtumg lemia valstyb¢je taikomi mokesciai ir jy tarifai.

F. Schneider
(2008)

Tiesioginiu/netiesioginiy mokesciy nasta:

Atlikti moksliniai tyrimai atskleidé, kad daugiausiai Sesé¢linés ekonomikos
plétra skatina socialiniy imoky dalis bei tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy
nasta. Be to pastebéta, kad valstybés reguliavimo naSta daro Zenklig jtaka
Ses¢linés ekonomikos plétrai.

A.Misiinas (1999)

Disbalansas prekiu ir paslaugy rinkoje:

Saliy rinky praktikoje daznai pastebimas, kai kuriy prekiy ir paslaugy
pervirSis. Tokiu atveju oficiali ekonomika gali patenkinti tik dalj visy
poreikiy. D¢l tokios priezasties, atsiranda neoficiali rinka.

Struktiirinés paskirstymo problemos:

Kuomet néra aiskios wikio raidos strategijos ir konkurencijos tarp panasiy tkio
subjekty, o tikis pernelyg létai reformuojamas ir kapitalas nepasiekia tkio
Saky, tuomet yra apribojamos valstybés investicijy galimybés.

Infliacija:

Valstyb¢je veikiantys racionavimo ir perskirstymo mechanizmai dazniausiai
suteikia pagrinda neoficialiai ekonomikai, nes esant tokiai situacijai ir kylant
kainoms yra randama alternatyva pabrangusiems produktams. Tad yra
sukeliama spekuliacija SeSélin¢je rinkoje, pagreitinama reliatyvi vidaus
valiutos infliacija, o taupymo sumetimais tik dalis atlyginimo yra oficiali. Kita
likusi jo dalis nuslepiama ir valstybei nesumokami visi mokesciai.

Sesélinés ekonomikos atsiradimo priezastimi mokslininkai daZniausiai jvardija fiskaling politika

ir mokes¢iy nastg. Be to nepasitenkinimas mokesciy tarify padidinimu lemia ekonomikos dalyviy

sprendimus ,,pereiti“ j Seséling ekonomika ir iSvengti mokes¢iy (Friedrich Schneider, 2008).

Lietuvos Laisvosios rinkos instituto teigimu, SeSéling ekonomikg galima apibrézti kaip per metus

galutiniam vartojimui Salies viduje pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy

dél mokesCiy ar reguliavimy, verte. Be to pastebéta, kad moksliniuose tyrimuose dazniausiai

bandoma nustatyti bendrg SeS¢linés ekonomikos masta — santykinj rodiklj. Juo siekiama parodyti,

kokia oficialiai neapskaityty ekonominés veiklos rezultaty dalis néra jtraukta j oficialiai apskaityta

17




BVP (Dreher, Schneider, 2010). Ankstesn¢je lenteléje minéta, kad Sesélinei ekonomikai didele jtaka
daro infliacija, kuri atsiranda dél fiskalinés politikos veiksniy. D¢l to daroma prielaida, kad Salyje
esant aukStam infliacijos lygiui kyla ir kainos tiesiogiai veikdamos realiy pajamy lygj.

Mokesciy sistemos ir mokesCiy nastos daroma jtaka SesSélinés ekonomikos augimui
pagrindziama Lafero kreive. Ji yra apibudinama kaip teoriné koncepcija, vaizduojama kreivés
pavidalu ir parodanti jplauky j biudZetg priklausomyb¢ nuo mokesc¢iy tarify (Konceviciené,

Prievelis, 2012) (zr. pav. 2).

v

2 pav. Laffero kreivé

Saltinis: adaptuota pagal A. B. Laffer, 2004

Toliau analizuojant j Lafero kreivés teorema pastebima, kad esant santykinai nedidelei mokes¢iy
nastai, SeSélinés ekonomikos mastas yra mazas. Mokes¢iy nastai virSijus optimalig ribg, Seséliné
ekonomika didéja. D¢l Sios priezasties mazéja j Salies biudzeta surenkamos mokestinés pajamos
(Schneider, Klinglmair 2004). Tokig situacija galima pagrjsti, kaip ekonomikos dalyviy
nepasitenkinima aukStais mokesCiy tarifais, padidéjusj vengima mokéti mokesCius, legalios
ekonomikos pasitraukimg ] Sesélj, mokesCiy mokétojy nuskurdimg ir oficialiai apskaitomos
ekonomikos 1étéjimg (Hasseldine, Morris, 2013; Konceviciené, Prievelis, 2012). Akivaizdu, kad per
dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva verstis legaliu verslu bei disponuoti gaunamomis
pajamomis ir pelnu oficialiojoje ekonomikoje.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti tokiy ekonominiy

tiksly kaip @ikio stabilumas, jo augimas ir visiSkas pilieiy uzimtumas. MokesCiy sistema turéty
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skatinti siekti Siy tiksly, neleisti iSkreipti iStekliy paskirstymo, kenkti individy darbingumui, o
priesingai — jj skatinti (Popelnikova, Zaptorius, 2012; Dreher, Kotsogiannis, McCorriston, 2009).
Apibendrinant galima teigti, kad apmokestinimo liberalizavimas ir mokestinés nastos mazinimas,
suteikty teigiamy padariniy valstybei. Tik esant tokiai situacijai jvairis valstybés sektoriai biity
paskatinti legalizuotis ir atsisakyti Ses¢linés ekonomikos pajamy. Tokia situacija teigiamai paveikty

valstybés biudzeta, j kurj biity surenkama daugiau pajamy.

1.3. Lietuvos mokesciy sistemos raida 2004 — 2014 metais

Pasak Skackauskienés (2010), detalaus mokesc¢iy sistemos raidos suvokimas padeda geriau
iSsiaiskinti kai kuriuos aktualius dabarties momentus. Siekiant geriau suprasti esamg Lietuvos
mokesCiy sistemos situacijg ir esamas jos pasekmes, Siame poskyryje analizuojama kintanti
Lietuvos mokesciy sistema 2004 — 2014 mety laikotarpyje. Nagrin¢jamas deSimties mety periodas
deél svarbiy politiniy jvykiy:

e 2004 m. kovo 29 d. Lietuva tapo NATO nare. Salis jsipareigojo krasto apsaugai skirti 2 proc.

nuo Salies BVP.

e 2004 m. balandZzio 13 dieng Lietuvoje priimtas Mokesciy administravimo jstatymas (Nr. IX —
2112).

e 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva jstojo 1 Europos Sajunga, isipareigodama keisti savo
ekonoming politikg ir strategija. Jy darni visuma yra tiesiogiai susijusi su Lietuvos mokesciy
sistema.

e Lietuva 2004 metais aktyviai dalyvavo formuojant Europos Sgjungos politikag Ryty Europoje
ir Vidurio Azijoje, ypac dél Rusijos, Ukrainos, Moldovos, Baltarusijos ir Piety Kaukazo
valstybiy, ir toliau sékmingai plétojo dvisalius ekonominius, politinius ir kulttirinius rySius su
Siomis valstybémis. Santykiai su pastarosiomis Salimis yra ypac svarbiis, vykdant Salies
eksporta ir importa, ir tokiu biidu i valstybés izda surenkant daugiau pajamy mokesciy ir pan.

e 2004 m. panaikintas Lietuvos vizy rezimas ] Ukraing. Nuo ty mety suaktyvéjo Lietuvos
uZsienio prekybos srautai su Ukraina. Taip pat padidéjo turisty skai¢ius j Lietuva. Sie faktai

padaré teigiamos naudos Lietuvos ekonomikai.
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e 2004 m. pirmg kartg jgyvendintas gyventojy pajamy deklaravimas, pagal jdiegtg el.
deklaravimo sistemg. Sistema jgvendinta, patvirtinus Valstybinés mokesciy inspekcijos
Elektroninio deklaravimo sistemos nuostatus.

Analizuojamo laikotarpio pradzioje mokes¢iy sistema buvo radikaliai koreguojama. 2004 m.
geguzes 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Mokesciy administravimo jstatymas, kuriuo pakeistas
iki tol galiojes, taCiau nebeatitikes mokesciy politikos tendencijas senasis Mokes¢iy administravimo
jstatymas Nr. 61-1525. Naujojo jstatymo Nr. IX-2112 tikslas — uZztikrinti Europos Sgjungos teisés
akty jgyvendinimg. Pirma karta nuo 1990 mety, kai buvo atkurtas krasto valstybingumas ir buvo
pradéta formuoti Lietuvos mokesCiy sistema, Lietuvos jstatyme, reglamentuojan¢iame Lietuvos
mokestine politika, buvo jtrauka Europos Sagjunga (Kuodis, 2008). Ji akte minima, kaip esminé ir
Lietuvai svarbi organizacija, realizuojant jstatymy nuostatas. Be to §is jstatymas buvo rengiamas,
vadovaujantis pazangia ES wvalstybiy nariy praktika ir adaptuotas administravimo veiksmy
vykdymui naujose ES Salyse narése.

Naujuoju jstatymu buvo siekiama j nauja lygmenj pakyléti mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy
administratoriaus santykius. Tokiu budu pabréziant tarpusavio bendradarbiavimg ir pakeiiant
mokes¢iy administratoriaus veiklos prioritetus. Vienu i$ jy siekta pirmenybe teikti savanoriSkam
mokes¢iy mokejimo skatinimui, visapusiskai pagalbai mokes¢iy mokétojui jstatymo laikymosi
srityje ir suteikiant, kiek objektyviai jmanoma, mokesCiy administravimo procediiroms daugiau
lankstumo. Jstatyme Nr. IX-2112 buvo numatyti ir reglamentuoti 24 LR mokesciai: pridétinés
vertés mokestis, akcizas, gyventojy pajamy mokestis, jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokestis, Zemés mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy
mokestis, mokestis uz aplinkos ter§ima, konsulinis mokestis, Zyminis mokestis, atskaitymai nuo
pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma,
paveldimo turto mokestis, privalomojo sveikatos draudimo imokos, jmokos | Garantinj fonda,
valstybés rinkliava, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis, mokes¢iai uz pramoninés nuosavybes
objekty registravimg, pelno mokestis, valstybinio socialinio draudimo jmokos, baltojo cukraus
virskvoc¢io mokestis, kvotinio cukraus gamybos mokestis, papildomas cukraus gamybos mokestis,
muitai ir atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymg. Taciau 2014 mety
balandzio 4 d. LR Seimui parengus $ios jstatymo pataisg ir paskelbus aktualig redakcija — mokesciy
skai¢ius buvo padidéjes. Tad lyginant 2004 — 2014 mety LR mokesciy sistema, pastebéta, kad

Salyje per §j laikotarpj buvo patvirtinti ir jsigaliojo nauji mokesc¢iai: mokestis uz valstybés turto
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naudojima patikéjimo teise, socialinis mokestis ir papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestis.

Per §j laikotarpj kelis jstatymus LR Seimas panaikinto. 2007 m. balandzio 26 d. galios neteko
papildomas cukraus gamybos mokestis. 2005 m. liepos 1 d. buvo atSaukti atskaitymai nuo pajamy
pagal Lietuvos Respublikos keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma. Siame
jstatyme numatyta, kad jo nesilaikantiems asmenims biity taikomos prievolés: delspinigiai, turto
areStas, hipoteka ar jkeitimas, laidavimas ar garantija, jskaitant atvejus, kada laidavimu arba
garantija uztikrinamas galincios atsirasti mokestinés prievolés jvykdymas.

2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas LR pridétinés vertés mokesCio jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. I1X-1960. Pridétinés vertés mokestis — pagrindinis LR valstybés ir
nacionalinio biudZety pajamy Saltinis (Sniukstaité, 2010). Naujasis jstatymas galutinai perkeélé
Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas. Istatymo
iSleidimo pradzioje standartinis PVM mokescio tarifas buvo 18 proc. Taciau po penkeriy mety Sis
tarifas buvo pakeltas iki 19 proc. O nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo 2, 58 ir 91 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. 93-3978 standartinis PVM tarifas
padidintas nuo 19 proc. iki 21 proc. Naujam PVM jstatymo dydziui pritaré ir Lietuvos Respublikos
Prezidenté Dalia Grybauskaité.

2004 — 2014 mety laikotarpyje vykdytos mokesciy reformos beveik nepalieté pelno mokescio. Jj
reglamentuojantis jstatymas priimtas 2001 metais, o jame apibréztas pelno mokescio tarifas (15
proc) isliko iki pat 2014 mety. 2006 metais priimti Lietuvos gyventojy pajamy mokescio jstatymy
pakeitimai. Jais numatyta, kad:

e Nuo 2006 m. liepos 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. gyventojy pajamy taikomas mokesciy

tarifas sieks 15 ir 27 proc.

e Nuo 2008 m. sausio 1 d. pajamy mokesc¢io tarifai vél pakeisti ir atitiko 15 ir 24 proc.
Lyginant su 2003 mety duomenimis, gyventojy pajamy mokescio tarifas sumazéjo 9 proc.
punktais.

e Nuo 2009 m. sausio 1 d. visoms pajamoms, nustatytas vienodas — 15 proc. dydzio pajamy
mokescio tarifas. Kitokio dydzio tarifai taikomi tik jstatyme numatytiems objektams. Nors
2008 metais Laisvosios rinkos institutas sitilé nuo 2009 mety GPM mazinti iki 11 proc. tarifo
— Siam pasidlymui Seimas nepritar¢ (BalCytien¢, 2009).

Iki Sio jstatymo pakeitimo veiksmy, LR taikomi gyventojy pajamy mokescio tarifai sieké 15 ir

33 proc. Ivykdzius pirminius pakeitimus GPM tarifas sumazintas 18,18 proc. punktu. Atsizvelgus |
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Lietuvos Statistikos departamento duomenis, tuo metu pajamos, gautos uz GPM, sudarydavo didelg
dalj LR biudZeto, t. y. beveik 28,3 proc. Nuo 2009 mety sausio ménesio GPM sumazinus iki 15
proc. pritraukta daugiau uzsienio investuotojy, padidintos gyventojy gaunamas pajamos, gyventojai
didesne dalj émé skirti vartojimui ir sumazintg gyventojy pajamy mokescio tarifag kompensavo Kkiti
surenkami netiesioginiai mokesciai (pridétinés vertés, akcizo). PaskaiCiuota, kad gyventojai juos
sumokéjo daugiau vartodami (BalCytien¢, 2009). Pasak UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai*
ir VS] ,,Mokesciy ir verslo procesy administravimo centro* (2014), iki 2009 m. Lietuvos akcizy

politika i$ esmés atkartojo ES politika (zr. pav. 3).

1994-04-12, Nr. 1-429. Pirmoji redakcija:
Nustatyti akcizo objektai, tarifai, apmokestinimo tvarka.

v

2001-10-30, Nr. IX-569. Pasirengimas narystei ES:

I nacionaling teis¢ perkeliami esminiai ES apmokestinimo akcizais principas.

v

2004-01-29, Nr. IX-1987. Galutinis suderinimas su ES teisés aktais:
Galutinai perkeltos ES apmokestinimo akcizais nuostatos.

v

2010-04-01, Nr. XI-772. ES pokyc¢iu perkélimas:
I nacionaling teis¢ perkelti ES apmokestinimo akcizais tvarkos pasikeitimai (pagal Tarybos direktyva 200//118/EB )

v

2013 m. Pasiektas tikslas:
Lietuva pasiekia ES nustatyta akcizo minimuma visose produkty grupése

v

2014-04-01. Tarifo keitimas:
Lietuvoje didinamas akcizo tarifas visoms alkoholio kategorijoms

3 pav. Lietuvos mokesc¢iy sistemos raida

Eksperty teigimu, nuo 2009 mety akcizy politika tapo sunkiai prognozuojama. Buvo skubotai
priilmami sprendimai, siekiant spresti biudzeto problemas. Tafiau mokes¢iy mokeétojams nebuvo
sudaromos salygos pasiruosti permainoms. Taip pat nebuvo atliktas kompleksinio poveikio
vertinimas. Nuo 2004 mety vykdomi akcizo mokescio pakeitimai susij¢ su tarify didinimu. Jie buvo
ypa¢ svabiis relizuojant Lietuvos fiskalinés politikos tikslus ir vykdant stojimo j ES sutarties
jsipareigojimus pereinamojo laikotarpio metu. Apibrézti jsipareigojimai apimé ES akcizy
minimumo siekimg. Ypac tai tapo akivaizdu ir aktualu nuo 2009 mety. 2013 m. Lietuva buvo

pasiekusi ES nustatyta akcizo minimuma visose produkty grupése, tac¢iau nuo 2014 m. ES jsigaliojo

22



didesnis akcizo minimumas tabako gaminiams, jj Lietuva yra jsipareigojusi pasiekti iki 2018 m.

Nuo 2014 m. balandzio 1 d. Lietuvoje didinamas akcizo tarifas visoms alkoholio kategorijoms,

taciau tai nesusije su ES reikalavimais (UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai*“/Vs] ,,Mokesciy

ir verslo procesy administravimo centras® mokslo studija ,,Akcizy mokestis Lietuvoje®, 2014) (zr.

lent. 3).

Akecizy tarifai Lietuvoje

3 lentelé

angliavandeniai

Tarifo dydis Pokytis %
2007-01-01 | 2014-04-01 | 2007-2014
ETILO ALKOHOLIS IR ALKOHOLINIAI GERIMAI
Alus Lt/1% alk.hl 7 9.35 34%
Vynas ir fermentuoti gérimai (<8.5%) | Lt/hl 40 85 113%
Vynas ir fermentuoti gérimai (>8.5%) | Lt/hl 150 225 50%
Tarpiniai produktai (<15%) Lt/hl 150 281 87%
Tarpiniai produktai (>15%) Lt/hl 230 400 74%
Etilo alkoholis Lt/100% alk.hl | 3200 4460 39%
APDOROTAS TABAKAS
Cigaretés (specifinis) Lt/1000 vnt. 47,5 157 231%
Cigarai ir cigarilés Lt/kg 38 93 67%
Ritkomasis tabakas Lt/kg 111 163 47%
ENERGINIAI PRODUKTAI
Varikliy benzinas, besvinis Lt/1000 1 1318* 1500 -
Varikliy benzinas, turintis svino Lt/1000 1 1934* 2000 -
Gazoliai Lt/1000 1 1002* 1140 -
Naftos dujos ir dujiniai Lt/1000 kg 432 1050 143%

* tarifo iSraiska - Lt/1000 kg

Analizuojamo laikotarpio pradzioje 2004 — 2007 metais iSskirty prekiy grupiy akcizo mokescio

dydis nekito. Taciau situacija émé keistis nuo 2007 mety, kuomet Lietuva prival€jo atitikti ES

keliamus reikalavimus. Tad LR akcizai tur¢jo pasiekti nustatytus akcizy minimumus. Labiausiai

akcizo tarifai iSaugo tabako gaminiams. Pastebéta, kad nuo 2007 mety iki 2014 mety:

e Didg¢jo cigareciy akcizas.

e Akcizo tarifai alkoholiniams gérimams didinti keturis kartus. Tokie veiksmai buvo

pagrindziami siekiu didinti valstybés biudzeto pajamas.
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e Ryskiausiai iSaugo akcizo tarifai tarpiniams produktams, vynui ir fermentuotiems gérimames.
Ypatingai Si tendencija ryski stipresniems nei 8,5 proc. alkoholiniams gérimams, nes jiems
akcizo tarifas analizuojamu periodu padidéjo beveik 2,1 karto, t. y. 39 proc.

e Akcizo mokestis benzinui su $vino priemaiSomis padidintas 38 proc., benzinui be §vino — 34
proc., dyzelinui — 20 proc., suskystintoms dujoms — 2,4 karto.

Si situacija buvo pateisinama, kaip privalomas finansinis planas, siekiant Lietuvoje

panaikinti finansy krize (UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“/Vs] ,,Mokes¢iy ir

verslo procesy administravimo centras‘ mokslo studija ,,Akcizy mokestis Lietuvoje®, 2014).

2006 m. sausio 1 d. LR Seimas priémé¢ nauja, Lietuvoje dar né karto praktikoje netaikyta

nekilnojamojo turto mokestj. Sio mokeséio jstatyme buvo numatyta mokes¢io uz nekilnojamajj
turta mokeéjimo tvarka. Remiantis jstatymu buvo apibrézta, kad mokesc¢iy subjektai yra fiziniai ir
juridiniai asmenys, o objektai — jiems priklausantis nekilnojamasis turtas, esantis LR teritorijoje
(Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas 4 str.). Bendriniu atveju mokescio tarifas apskai¢iuojamas
jvertinus 1 proc. nuo nekilnojamojo turto vertés. Neapmokestinto fiziniy asmeny turimo
nekilnojamojo turto verté, virSijanti 1 milijong lity, buvo numatyta apmokestinti 1 proc. tarifu (zr.

lent. 4).

4 lentelé
Lietuvos mokesciu tarify kaita 2004 — 2014 mety laikotarpyje
Mokesc¢io pavadinimas Mokescio tarifas Mokescio tarifo
2004 m. 2014 m. pokytis
PVM 18 % 21 % +3%
Nekilnojamo turto mokestis | 0 % 1 % nuo nekilnojamo turto vertés | + 1 %
Pelno mokestis 15 % 15% 0%
GPM 33 % 15 % -18%

Susisteminus ir iSanalizavus Lietuvos esminiy mokesciy tarifo kaitag 2004 — 2014 mety periode
pastebéta, kad per deSimties mety laikotarpj pakilo PVM mokescio tarifas. Gyventojy pajamy
mokestis sumazintas 2,2 karto, t. y. 18 proc. Pelno mokestis iSliko pastovus, o naujai patvirtintas
nekilnojamojo turto mokestis pad¢€jo j nacionalinj Salies biudzetg nurinkti daugiau 1éSy. Remiantis
LR Finansy Ministerijos pateiktais duomenimis yra analizuojami 2004 — 2014 m. periodo pradzios

ir pabaigos laikotarpiy metu surinkty mokesciy kiekiai nacionaliniame biudzete (zr. lent. 5).
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Mokesciy iplaukos j Lietuvos nacionalinj biudZetg

5 lentelé

Mokestis Sumokéty mokesc¢iuy dydis Mokescio Mokescio dydzio
2004 m. sausio — | 2013 m. sausio — | dydzio pokytis | pokytis
gruodZio mén. gruodZio mén. (tiskst. LT) (tiikst . EUR)
(takst. LT) (takst. LT)
PVM 3930111 8 888 837 +4 958 726 + 1436 146,34
Pelno mokestis 1 168 950 1 645 820 + 476 870 + 138 111,1
GPM 3054 181 4315221 + 1261 040 + 365 223,39
Turto mokestis 247914 334 633 + 86 719 +25115,56
Akcizai 1857710 3437282 + 1579 572 + 457 475,67
Tarptautinés 3930111 8 888 837 +4 958 726 +25303,81
prekybos ir
sandoriy
mokestis
VISO: 12 414 749 21 805 092 12 414 749 +2719631,31
(iskaitant ir
lenteléje
nepaminétas
mokesciy
grupes)

Atsizvelgus | lenteléje gautus duomenis, pastebéta, kad per 2004 — 2014 mety perioda surenkamy

mokesc¢iy ] nacionalinj biudzeta suma iSaugo. 2013 metais ] nacionalinj biudzeta buvo surinkta

beveik 1,8 karto daugiau pajamy nei per 2004 metus. Taip pat apskaifiuoti Zenkliis surenkamy

pajamy pokyciai. Nors gyventojy pajamy mokestis per 10 mety buvo sumazintas 18 proc., taciau

per 2013 metus, esant 15 proc. GPM tarifo dydziui, j nacionalinj biudZetg buvo surinkta 1 261 040
tukst. Lity (365 223,39 tiikst. Eury) daugiau nei 2004 metais, kai fiksuotas GPM sieké 33 proc.

Tokig situacija lémeé kasmet augancios Lietuvos pilieCiy pajamos, didéjanti perkamoji galia,

Lietuvos integracija Europos Sajungoje ir Sengeno erdvéje.
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2. MOKESCIU SISTEMOS ES SALYSE IR JOS PARTNERESE

Siame skyriuje analizuojamos ES valstybiy nariy mokeséiy sistemos. Si analizé atlickama,
siekiant sudaryti efektyvesn; Lietuvos mokes¢iy sistemos model}, kuris sumaZinty SeSélinés
ekonomikos lygj Salyje. Pagal Europos Sajungos Statistikos departamento pateiktus duomenis,
analizuojamy valstybiy Sesélinés ekonomikos lygis yra Zemiausias visoje ES.

Nagrinéjant mokesciy sistema, kaip ekonominj reiskinj, Europos Sajungos mastu néra galimybés
pateikti vieningy ir apibendrinty mokesCiy sistemos nuostaty ar rezultaty. Kiekvienoje valstybéje
yra taikomi skirtingi mokesciai ir skirtingi jy tarifai. Pastebéta, kad mokesCiy tipai tiesiogiai
priklauso nuo Salies ekonominés santvarkos, ekonomikos ir socialinio i$sivystymo lygio bei nuo
specifiniy tos Salies ekonominiy salygy (Skackauskiené, 2010). Taciau egzistuoja sutartinés normos
vienijan¢ios visas ES wvalstybes nares. Jos pagrindZiamos poreikiu iSsaugoti saZiningg ES
konkurencijos politika, vientisg ES vidaus integraluma bei jo procesus (Osterloh, Heinemann, 2013)

(zr. lent. 6).

6 lentelé
Sesélinés ekonomikos lygis ES valstybése ir jos partnerése (2013)
ES valstybé naré | Se$élinés ekonomikos dalis | SeSélinés ekonomikos dalis BVP
nuo BVP (%) nuo BVP (mlrd. eury) (mlrd. eury)

Vokietija 13 351 2698

Pranciizija 10 204 2062

Jungtiné Karalysté 10 189 1950
Belgija 16 63 385
Svedija 14 59 423
Norvegija 14 57 416
Nyderlandai 9 55 607
Sveicarija 7 36 507
Danija 13 32 250
Suomija 13 26 199
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Austrija 8 24 319
Airija 12 20 167
Italija 21 333 1577

Ispanija 19 196 1052
Turkija 27 177 667

Graikija 24 43 183

Portugalija 19 31 164
Lenkija 24 95 400
Rumunija 28 40 139
Cekijos Respublika 16 24 154
Vengrija 22 23 103
Bulgarija 31 13 41
Kroatija 28 13 45
Slovakija 15 11 74
Lietuva 28 10 35
Sloveénija 23 8 35

Latvija 26 6 24

Estija 28 5 18

Saltinis: adaptuota pagal ES Statistikos departamento duomenis (2013)

Lentel¢je pateikti duomenys atskleidzia ES valstybiy nariy ir partneriy Ses¢linés ekonomikos
procenting dalj nuo BVP. Analizei pasirintos valstybés, kuriy Sesélinés ekonomikos dydis yra nuo 0
iki 10 proc. Tokia procentiné norma apibrézta atsizvelgus j profesoriaus Friedrich Schneider
rekomendacijas ir tyrimus. Anot eksperto, toks procentinis Salies $esélinés ekonomikos dydis yra
laikytinas zemu (Schneider, 2013). Remiantis ES Statistikos departamento duomenis minétajj
kriterijy atitinka Sios ES valstybés narés ir partnerés:

1. Sveicarija (7 proc. $esélinés ekonomikos dalis nuo $alies BVP);

2. Nyderlandai (9 proc. $esélinés ekonomikos dalis nuo Salies BVP);

3. Austrija (8 proc. Sesélinés ekonomikos dalis nuo Salies BVP);

4. Pranciizija (10 proc. Seselinés ekonomikos dalis nuo Salies BVP);
5

Jungtiné Karalysté(10 proc. Sesélinés ekonomikos dalis nuo Salies BVP).
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ISrySkintos valstybés yra maziausiai korumpuotos visoje ES. Tode¢l, siekiant nustatyti skaidrios
valstybés mokestinés sistemos bruozus, bus nagrinéjami valstybiy taikomi mokesé¢iy modeliai. Saliy
mokestinés aplinkos analizé atlieckama jvertinus esminiy S$alies mokes¢iy (PVM, socialinio
draudimo, pajamy, akcizy) koeficientus. Taip pat bus akcentuojama ir tokiy rodikliy, kaip pasirinkty
valstybiy Gini koeficiento dydis. Jis atspindi Salyje egzistuojancig pajamy nelygybe, kuri Saliy
praktikoje pasireiSkia per psichologinius ir socialinius faktorius (Catalano, Leise, Pfaff, 2009).
Pastebéta, kad pajamy nelygybé daro tiesioging jtaka Salies mokestinei moralei, formuojamai
visuomenés mokes¢iy mokejimo kulttirai ir kitiems esminias motyvams. DaZnai jie lemia peré¢jimg |
Seséling ekonomika (Krumplyté, 2009). Visa tai atspindi egzistuojantis stiprus rysSys tarp pajamy
nelygybés ir Sesélinés ekonomikos.

Tyrimo metu, jvertinus pasirinkty Saliy Gini koeficientus, bus nustatyta minétyjy valstybiy
pajamy nelygybé ir mokes€iy moralés padétis. Gauti rezultatai atskleidé Saliy taikomy mokesc¢iy
administravimo sistemos ir mokes¢iy administratoriy elgesio modelio privalumus bei trikumus.

ISgryninintos analizés iSvados bus naudojamos rengiant Sesélinés ekonomikos mazinimo strategija.

2 .1. ES valstybiy nariy ir jy partneriy mokesciy sistemy bruozai

Sveicarijos mokes¢iy sistema yra priskiriama kontinentinio Europos modelio tipui. Sios Salies
mokesciy sistema neretai nulemia finansines apskaitos nuostatas (Bruzauskas, StonCiuvien¢, 2012).
Sveicarijoje yra vidin¢ laisvoji ekonominé zona. Joje jsikiire pramonininkai ir kity sriciy
verslininkai atleidziami nuo pelno mokes¢io (Shneider, 2012). Toks valstybés ekonominis
instrumentas skatina Salies BVP augima, ekonoming gerove ir gyventojy versluma.

Sveicarijoje taikoma proporciniy mokeséiy sistema. Salyje egsiztuoja mokestin¢ diferenciacija,
dél kurios mokes¢iai mokami dviems $alies organams: Konfederacijai ir kantonams. Sveicarijos
konstitucija yra apribojusi Konfederacijos mokesciy rinkimy veiksmus. D¢l Sios prieZasties
Konfederacija, nustatydama mokesciy tarifus, privalo atsizvelgti i kantony ir bendruomeniy
nustatyta apmokestinimo nasta Salyje. Dalis Sveicarijos mokesciy politikos funkcijy yra perduota
kantonams. Taip pat Salyje yra suSvelnintas mokesc¢iy harmonizavimo jstatymas. Jis nustato
daugelio mokesciy tarify dydziy ,,lubas, kuriy nei kantonai, nei konfederacija negali perzengti.

(Schmidheiny, 2006) (zr. lent. 7).
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7 lentelé

Sveicarijos mokes¢iy harmonizavimo jstatymo jtaka

Sveicarijos kantony mokes¢iy sritys

Suderintos

Nesuderintos

1. Mokes¢iy mokéjimo pareiga

1. Mokes¢iy tarifai

2. Mokescio objektai ir terminai

2. Neapmokestinamos pajamos

3. Procesiné tvarka

4. Mokesc¢iy baudZiamoji teise

Sveicarijoje mokeséiy sritys tarpusavyje skiriasi mokeséiy kilme, paskirtimi, paskirstymu ir

valdzios organy atsakomybe. Bendruoju atveju suderintos mokesciy sritys turi vienodus teorinius

aspektus, galiojan¢ius viuose Salies kantonuose. Nesuderintos srities mokescius kantony valdzios

gali laisvai reguliuoti, tokiu biidu paveikiant mokes¢iy tarifus ir neapmokestinamas pajamas.

Finansy Ministerija Salyje yra nustaciusi fiksuotus mokesciy tarifus. Taciau Sveicarijos mokesciy

politikg reglamentuojanciuose jstatuose yra numatytos mokestinés iSimtys ir lengvatiniai mokesc¢iy

tarifai (Bettendorf, Limbergen 2013) (zr. lent. §).

8 lentelé

Sveicarijos mokestiy tarify dydZiai

Mokes¢iy pavadinimas Taikomas Pastabos
tarifas
Socialiné draudimo jmoka 10,3 % Taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo
meénesinio asmens atlyginimo
Pajamy mokestis Iki 40 % Tarifo dydis priklauso nuo atskiry kantony jstaty
Pelno mokestis Nuo 11,4 iki Mokes¢io procentinj dydj lemia Sveicarijos
24.4% atskiry kantony nuostatai
PVM 8 % Taikomos PVM lengvatos, kuomet sumazintas
tarifas yra 2,5 %
Akcizai | Vynui 8% Akcizas taikomas tik tuomet, kai importuojamy
Alui ]9, gérimy sudétyje yra daugiau nei 1,2 %. alkoholio
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Tabakui ir jo 8 % Tabako ir jo gaminiy apmokestinimg Sveicarijoje
gaminiams reglamentuoja Federaliné Konstitucija. D¢l Sios
priezasties Federaliné Taryba tik 1§ dalies gali
pakeisti akcizo tarifus

Benzino 8 % Siems produktams taikomas akcizo mokesgio
Dyzeliniai 8% dydis tiek importuojamiems, tiek vietos gamybos
degalai produktams,yra vienodas

Suskystintos 8 %

gamtinés dujos

Pajamy mokestis Sveicarijoje yra sudétinis mokestis, apimantis nacionalinius Sveicarijos
kantony ir vietinius mokescius. Pajamy deklaracijg Sveicarai privalo pateikti vieng kartg per metus.
Taciau $ioje 3alyje néra vieningos metinés pajamy deklaravimo sistemos. Kiekviename Sveicarijos
kantone yra taikoma skirtinga procediira. Taip pat kitokie pajamy tarifai ir nuostatai yra taikomi ne
Sveicarijos pilie¢iams. Cia taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo ménesinio asmens atlyginimo ir
siekia 10,3 proc. Sioje 3alyje taikomas pajamy mokes¢io dydis priklauso nuo atskiry kantony jstaty.
Bendruoju atveju pajamy mokescio tarifo dydis siekia 40 proc. Atsizvelgus ;| Europos Komisijos
pateiktus duomenis, Sveicarijoje yra taikomos PVM lengvatos. Esant tokiai situacijai, sumaZintas
PVM tarifas tesiekia 2,5 proc. ir yra taikomas kasdieninéms dazno vartojimo prekéms. Pastarosios
apima kai kuriuos maisto produktus, nealkoholinius gérimus, knygas, laikrascius, zurnalus, vaistus,
bei sporto ar kultiiriniy renginiy bilietus. Sios i§imtys yra numatytos ES direktyvoje 2006/112/EC.
Kitais atvejais Sveicarijoje yra taikomas standartinis 8 proc. PVM tarifas.

Kitas mokesCiy sistemos modelis yra Nyderlanduose. Analizuojant §ios Salies ekonoming
politika, pastebima, kad valstybés aukso amZiumi yra laikomas 2003 — 2006 mety laikotarpis. Tuo
metu Nyderlanduose susikiiré ir savo veiklg pradéjo vystyti rekordinis juridiniy asmeny skaicius.
Viena i§ priezas¢iy — ypac palanki mokesciy sistema verslo kiirimui.

Svarby vaidmenj Nyderlandy mokes¢iy politikoje atlieka Valstybiné mokesc¢iy inspekcija.
Pastaroji ne tik teikia konsultavimo paslaugas, vykdo mokesc¢iy administravimo veiksmus, bet ir
kontroliuoja mokesciy surinkimo mechanizmg. Nyderlandy mokesc¢iy inspekcija vykdo tiesiogines
diskusijas su PVM mokétojais. Siy deryby metu konkrediam verslo sektoriaus dalyviui yra
nustatomas specialus fiksuotas PVM tarifas, tenkinantis verslo subjekto poreikius ir atitinkantis
Nyderlandy PVM jstatus (PwC, Doing Business in Netherlands, 2014).

Nyderlandai, dél taikomos mokesciy sistemos, vadinami ,,Mokesciy rojumi® (Weyzig, Dijk,

2009; Boulogne, 2008). Si savoka pagal Ekonomikos terminy Zodyna, apibiidinama kaip
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jurisdikcija, kurioje ne rezidentams taikomi palyginti mazi pelno mokesciai arba jie apskritai
netaikomi. Be to §i jurisdikcija neatskleidzia informacijos apie jos teritorijoje jsteigty jmoniy

savininkus ir jmoniy finansines operacijas (Zr. lent. 9).

9 lentelé
Nyderlandy mokesciy tarify dydziai
Mokes¢iy pavadinimas | Taikomas tarifas Pastabos
Socialiné draudimo jmoka 13,55 % Taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo
meénesinio asmens atlyginimo
Pajamy mokestis Iki 52 % Tarifo dydis priklauso nuo metiniy pajamy

dydzio, pritaikius progresiniy mokesciy principa

Pelno mokestis 20 arba 25 % | Pelno mokescio dydis Nyderlanduose
skai¢iuojamas nuo gauto pelno dydzio

PVM 21 % PVM tarifas susideda i$ 21 % standartinio tarifo
ir taitkomos sumazintos PVM normos.
Sumazintas PVM tarifas siekia 6 %

Akcizai | Vynui 21 % Tai vidutinis tradiciniam vynui taikomas akcizo
tarifas, kuris néra Nyderlanduose taikomas
putojan¢iam vynui. Patarasis apmokestinamas
didesniu tarifu.

Alui 21 % Tarifas taikomas, kai alkoholio kiekis aluje
virsija 0,5 %

Tabakui ir jo 17,36 % MaZiausias akcizo tarifas tabako gaminiy

gaminiams grupéje tenka cigarams

Benzino 21 % Kurui taikomas akcizo dydis priklauso nuo i§

Dyzeliniai degalai 21 % konkr'c?cws'ku}ro rusies iSgaunamos maksimalios
energijos kiekio

Suskystintos 21 %

gamtinés dujos

Nyderlanduose pajamy tarifo dydis priklauso nuo metiniy pajamy dydzio, pritaikius progresiniy
mokes¢iy principg. Bendruoju atveju jis gali siekti iki 52 proc. Pelno mokesc¢io dydis
Nyderlanduose gali siekti 20 arba 25 proc. Tarifo dydis skaiiuojamas nuo gauto pelno dydZio.
PVM tarifas susideda i§ 21 proc. standartinio tarifo ir taikomos sumazintos PVM normos.
Sumazintas PVM tarifas siekia 6 proc. Pagal ES direktyva 2006/112/EC lengvatiniai PVM tarifai

Nyderlanduose yra taikomi maisto produktams, vandens tiekimui, knygoms, periodiniams

31



leidiniams, viesbuc¢iy administravimui, Zemés iikio gamybai, drabuziams, avalynei ir kt. Mokestinés
PVM lengvatos Sioje Salyje nustatomos atsizvelgus j Nyderlandy gyventojy vartojimo jprocius
(Bettendorf, Limbergen 2013; Wolswijk 2007). PVM neapmokestinimo principas yra taikomas
medicinos, draudimo ir Svietimo paslaugoms.

Sioje 3alyje darbuotojo sveikatos draudimo jmokas moka darbdavys. Taikomas tarifo dydis
siekia 13,55 proc. ir yra skaiiuojamas nuo ménesinio asmens atlyginimo. Dauguma Nyderlandy
gyventojy yra drausti privalomuoju sveikatos draudimu. Taciau jis netaikomas valstybés
tarnautojams, savarankiskai dirbantiems asmenims bei asmenims, kuriy pajamos virSija jstatyme
nustatyta riba. Sie asmenys turi draustis privaéiu draudimu. DidZioji dalis socialinio draudimo
jmoky automatiSkai atskaiciuojama nuo darbo uzmokesc¢io. Tam tikras socialinio draudimo jmokas
moka tiek darbdavys, tiek dirbantysis. Darbdavio mokama socialinio draudimo dalis sudaro 2 proc.
darbuotojo atlyginimo. Si jmoka neatskai¢iuojama nuo darbo uzmokes¢io (PwC, Doing Business in
Netherlands, 2014).

Nyderlandai yra priskiriami socialdemokratiniam valstybés gerovés modeliui. Esant tokiai
situacijai, Nyderlandy Karalyst¢ galima apibiidinti kaip valstybe pagrista universalumo, solidarumo
ir lygybés principais (Aidukaité, 2010). Sios valstybés socialinio draudimo ir kity $alyje taikomy
mokesciy paskirtis universali. Bendruoju atveju ja siekiama uztikrinti visy valstybés pilieCiy gerove
(Spruggs, Allan, 2008).

Kitokia situacija yra Austrijoje. Cia didZiausig jtaka mokesciy sistemai daro Federaliné taryba,
kuri pritaria arba vetuoja mokesciy politikg reguliuojancius jstatymus. PrieSingu atveju, negavus
Federalinés tarybos pritarimo, mokes¢iy jstatymai negali buti priimti. Austrijoje didelis démesys
skiriamas dvigubo apmokestinimo rizikos valdymui. Visi mokesciai Austrijoje yra sumokami
fiziniy ir juridiniy asmeny, kurie yra skirstomi i dvi grupes:

e Neribotos atsakomybés mokétojus (Austrijos gyventojai, nuolatos gyvenantys Salyje,

valdymo organai ir kt.)

e Ribotos atsakomybés mokétojus (privatlis asmenys, gyvenantys uZzsienyje, korporacijos,

kurios Austrijoje neturi valdymo organy ar juridinio adreso ir kt.) (Bruan, Fueantes, 2014).

Austrijoje taikomas regresiniy mokesciy modelis. D¢l Sios priezasties gyventojams taikomy
mokescCiy tarifas mazéja, kuomet did¢ja Austrijos mokes¢iy bazé. Tam didele jtaka Salyje daro
maz¢jan€io ribinio vartojimo naudingumas, kintantis pridétinés vertés ar pagalvés mokestis.
Austrijoje Didzigja dalj mokesCiy renka federaliné valdzia. Surinktos léSos yra perskirstomos

atskiriems Austrijos administraciniams vienetams. (Desai, 2003) (zr. lent. 10).
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10 lentelé

Austrijos mokesciy tarify dydziai

Mokes¢iy pavadinimas

Taikomas tarifas

Pastabos

jmoka

Socialiné draudimo

18,20 %

Taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo
meénesinio asmens atlyginimo

Pajamy mokestis

Nuo 0 iki 50 %

Taikomas 0 % pajamy tarifas maZziausias pajamas
gaunantiems Austrijos gyventojams

gamtinés dujos

Pelno mokestis 25% Austrijos mokesciy sistemoje Austrijoje isteigty
akciniy bendroviy pelnas yra apmokestinamas
dviem lygiais: bendroves lygmeniu, naudojant
bendrg 34 % pelno mokescio tarify, ir akcininky
lygmeniu, naudojant mokestj uz dividendus ir kit
bendroviy paskirstytg pelng (t. y. pajamas 18
kapitalo)

PVM 20 % Taikomos PVM lengvatos, kuomet sumazintas
tarifas yra 10 %

Akcizai | Vynui 20 % Pagal Austrijos jstatymus kai kurioms vyno riis§ims
yra taikomas nulinis akcizo tarifas

Alui 20 % Tarifas taikomas, kai alkoholio kiekis aluje vir$ija
0,5 %
Tabakui ir jo 16,67 % Tabako, kuro ir jy gaminiy apmokestinimas
gaminiams akcizais vykdomas pagal 2008 m. gruodzio 16 d.
. Tarybos direktyva 2008/118/EB, 992 m. spalio 19

B 2 0 ]

cnzino 0% d. Tarybos direktyva 92/83/EEB,1992 m. spalio 19
Dyzeliniai 20 % d. Tarybos direktyva 92/8/EEB, 2011 m. birzelio
degalai 21 d. Tarybos direktyva 2011/64/ES ir 2003 m.

y yv

Suskystintos 20 % spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB.

Austrijoje sveikatos draudimas skaiiuojamas nuo meénesinio asmens atlyginimo ir yra

privalomas visiems Salyje dirbantiems asmenims. Tarifas siekia 18,20 proc. ir yra tiesiogiai

nuskaiCiuojamas nuo darbuotojy atlyginimo bei mokams kartu su indéliu, kurj moka darbdavys.

Imokos dydis priklauso nuo apdraustojo darbo uzmokes¢io. Pirma karta verslg pradedantiems

asmenims yra taikomos iSimtys, t. y. maZesnio tarifo socialinio draudimo jmokos. Austrijoje

gyvenantys asmenys privalo mokéti pajamy mokestj nuo visy pajamy gaunamy Salyje ir i$ uzsienio.

Pajamy mokeséio tarifas siekia 50 proc. Salies jstatymuose numatytais atvejais yra taikomas 0 proc.

pajamy tarifas maZiausias pajamas gaunantiems Austrijos gyventojams. Salies mokeséiy sistemoje
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Austrijoje jsteigty akciniy bendroviy pelnas yra apmokestinamas dviem lygmenimis: bendrovés
lygmeniu, naudojant bendrg 34 proc. pelno mokescio tarifa, ir akcininky lygmeniu, naudojant
mokest] uz dividendus ir kita bendroviy paskirstyta pelng (t. y. pajamas i§ kapitalo). Standartinis
Austrijos PVM tarifas yra 20 proc. Lengvatinis $io mokescio tarifas siekia 10 proc. ir yra taikomos
kabelinés televizijos paslaugoms, viesbuciy administravimui, socialinés ripybos, maisto, farmacijos
produktams, Zzemés iikio gamybai, spaudai ir kt. (pagal ES direktyva 2006/112/EC). Austrijoje
PVM mokestis netaikomas finansinéms operacijoms, eksportuojamiems produktams, Zemés
pardavimui ir kt. Atsizvelgus | Austrijoje taikomy mokesciy tarify dydzius ir mokestines lengvatas,
galima teigti, kad tai yra vienos i§ pagrindiniy priezasCiy, skatinanciy uZzsienio investuotojus
vykdyti verslo veiklg ar steigti kompanijos busting biitent Sioje Salyje (Braun, Fuentes, 2014).
Prancuzija Europos Sajungos valstybiy nariy kontekste galima apibiidinti kaip Salj, kurioje
taikomi vieni auk$¢iausiy mokesgiy tarifyy. Sios $alies gyventojams tenkanti mokes&iy nasta — viena
i§ didziausiy visoje ES. Pranctizijos mokes¢iy sistema valdoma centralizuotai. Visus Salies
mokesCius nustato ir reguliuoja Nacionaliné Asambl¢ja. Valstybéje surinkti mokescCiai yra
perskirstomi | centrinj ir vietinj biudzetus. | vietinius biudzetus patenka trecdalis Salies mokestiniy
iStekliy. Mokesciai sudaro 90 proc. centrinio biudzeto pajamy, o vietiniy — apie 40 proc. visos
pajamy sumos. Vietiniuose biudzetuose dominuoja jmoniy bei Seimos mokesc¢iai. Pajamy mokescio
tarifas yra progresinis ir kinta nuo 0 iki 56,8 proc. Pajamy mokescio lengvata Pranciizijoje gali buti
tik jstatymuose numatytais atvejais, kuomet yra stimuliuojama jmoniy veikla (Egert, 2013) (zr. lent.

11).

11 lentelé
Pranciizijos mokesc¢iy tarify dydziai
Mokesc¢iy pavadinimas | Taikomas tarifas Pastabos
Socialiné draudimo 12,8 Taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo ménesinio
jmoka asmens atlyginimo
Pajamy mokestis Iki 56,8 % Taikomas 0 % pajamy tarifas maziausias pajamas

gaunantiems Pranciizijos gyventojams. Pajamy
mokestis skaic¢iuojamas remiantis dirbanciojo ar
Seimos darbo uzmokesciu

Pelno mokestis 33,33 %. Pranciizijoje nuo 1992 mety taikomas Provincijy
pajamy mokestis, susietas su mokesc¢io mokeétojo
pagrindine buveine, susijusia su mokétojo
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pajamomis

PVM 20 % Taikomos PVM lengvatos, kuomet sumazintas
tarifas yra 5,5 % arba 10 %

Akcizai | Vynui 20 % Pranciizijoje taikomas akcizas vynui néra
reglamentuojamas pagal eksploatuojamo vyno
kiekj

Alui 20 % Tarifas taikomas, kai alkoholio kiekis aluje virsija
0,5 %

Tabakui ir jo Nuo 16,388 % iki |Tarifo dydis priklauso nuo tabako produkcijos

gaminiams 16,667 %

Benzino 20 % Tabako, kuro ir jy gaminiy apmokestinimas

o kcizais vykdomas pagal 2008 m. gruodzio 16 d.
D 209 a y pag g
o Zjﬁ;’:l‘” 0% Tarybos direktyva 2008/118/EB, 992 m. spalio 19
g d. Tarybos direktyva 92/83/EEB,1992 m. spalio 19

Suskystintos 20 % d. Tarybos direktyva 92/8/EEB, 2011 m. birzelio 21

gamtinés dujos d. Tarybos direktyva 2011/64/ES ir 2003 m. spalio
27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB

Pranctizijos pajamy mokestis taikomas Pranciizijoje gyvenancioms Seimoms, o ne fiziniams
asmenims (Kabatek, Soest, Stancanelli, 2014). Tokia pajamy mokescio sistema iSskiria Pranciizijg
i$ visy ES valstybiy nariy. Remiantis Pranciizijos Finansy ministerijos duomenimis, Pranctzijoje
PVM sudaro 45 proc. visy biudZeto mokestiniy pajamy. Pranciizijoje standartinis PVM tarifas
siekia 20 proc. Taciau kai kuriems maisto produktams taikomi lengvatiniai 5,5 proc. arba 10 proc.
lengvatiniai tarifai. ES direktyvoje 2006/112/EC pazyméta, kad PVM lengvatos Pranciizijoje
skiriamos apmokestinant vandens tiekima, keleiviy pervezima, valdymo, vieSbuciy administracines,
vidaus prieziiiros paslaugas ir kt. Valstybinés svarbos veiklos sritims taikomas atleidimo nuo PVM
principas (Egert, 2013). Pranciizijoje taikomas 0 proc. pajamy tarifas maziausias pajamas
gaunantiems Salies gyventojams. Pajamy mokestis skai¢iuojamas remiantis dirbanciojo ar Seimos
darbo uzmokesciu. Kitais atvejais pajamy tarifas siekia 56,8 proc., o pelno mokestis 33,33 proc.
Prancuizijoje nuo 1992 mety taikomas Provincijy pajamy mokestis. Jis yra susietas su mokescio
mokétojo pagrindine buveine, susijusia su mokétojo pajamomis.

DidZiojoje Britanijoje yra taikoma progresiniy mokesCiy sistema. D¢l Sios priezasties
progresiniai tarifai didéja augant objekto apimciai. Mokesc¢iy tarifus Salyje nustato vykdomoji
Didziosios Britanijos valdzios institucija. Ji uztikrina, kad fiskaling politika reguliuojantys teisés
aktai biity be trukdziy priimami ar koreguojami. Didziojoje Britanijoje surenkami mokesciai sudaro

apie 90 proc. valstybés biudzeto pajamy (Devereux, Loretz, 2011). Salies gyventoju pajamy

35


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:LT:PDF

mokestis sudaro apie 64 proc. valstybés biudzeto tiesioginiy mokestiniy istekliy ir yra imamas nuo

bendryjy pajamy. Jos skirstomos ] SeSis tipus pagal pajamy Saltinio kriterijus. Jie apima darbo

uzmokestj, pensijas, pajamas i$ vertybiniy popieriy, Zemes nuosavybés pajamos ir pan. (Devereux,

Loretz, 2011). Salyje yra taikomas lengvatinis 25 proc. mokes¢io tarifas tuomet, Kkai

apmokestinamosios pajamos nesiekia Didziosios Britanijos mokes¢iy jstatymuose numatytos

finansinés ribos. Pajamy mokescio tarifo dydziai skai¢iuojami nuo ménesinio asmens atlyginimo ir

gali siekti 20, 40 arba 50 proc. Salies socialinio draudimo jmokos tarifo dydis skai¢iuojamas nuo

meénesinio asmens atlyginimo ir siekia 11 proc. (Zr. lent. 12).

12 lentelé

Didziosios Britanijos mokesciy tarify dydziai

Mokesc¢iy pavadinimas

Taikomas tarifas

Pastabos

gamtinés dujos

Socialiné draudimo jmoka 11 % Taikomas tarifo dydis skai¢iuojamas nuo
meénesinio asmens atlyginimo

Pajamy mokestis 20, 40 arba 50 | Pajamy mokesciy tarifas taikomas, atsizvelgus i

proc. asmens pajamy dydj

Pelno mokestis 28 proc. Pelno mokesciy Didziojoje Britanijoje
apmokestinamas i$ bet kokios veiklos
gaunamas pelas

PVM 20 proc. Taikomos PVM lengvatos, kuomet sumazintas
tarifas yra 5 proc.

Akcizai | Vynui 20 proc. Pagal Didziosios Britanijos akcizy jstatymus,
apmokestinimo tarifas, tenkantis putojaniam
vynui, yra didziausias visoje ES

Alui 20 proc. Tarifas taikomas, kai alkoholio kiekis aluje

virsija 0,5 %

Tabakui ir jo 16,67 proc. Tabako, kuro ir jy gaminiy apmokestinimas

gaminiams akcizais vykdomas pagal 2008 m. gruodzio 16

Benzino 20 proc d. Tarybos direktyva 2008/118/EB, 992 m.
proc. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB,1992

Dyzeliniai degalai 20 proc. m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/8/EEB,

Suskystintos 20 proc. 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva

2011/64/ES ir 2003 m. spalio 27 d. Tarybos
direktyva 2003/96/EB

Didziojoje Britanijoje PVM yra grieztai taikomas tiek nuolatiniams Salies gyventojams, tiek

turistams ir svediams ir bendruoju atveju siekia 20 proc. Salyje PVM lengvatos taikomos dazno
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vartojimo produktams (James, Alley, 2008). Taciau yra grupés paslaugy ir prekiy, kurios néra
apmokestinamos PVM, tai - kai kurie banky kreditai, trumpalaikés paskolos, prekés ir paslaugos,
susijusiomis su §vietimo ir sveikatos apsauga. Taip pat ES direktyvoje 2006/112/EC apibrézta, kad
Siai prekiy ir paslaugy grupei priskiriamas ir vandens tiekimas, maisto produktai, knygos, kai kurie
farmaciniai medikamentai, periodiné spauda ir kt. Didziojoje Britanijoje pelno mokesciu yra
apmokestinamas 1§ bet kokios veiklos gaunamas pelnas. Jo tarifas Sios Salyje siekia 28 proc.
Remiantis Gosta Esping-Anderseno gerovés valstybés modeliais, DidZioji Britanija yra liberalaus
modelio Salis. Joje mokesCiy lengvatos yra taikomos tik patiems silpniausiems valstybés
gyventojams ar juridiniams asmenims. Salyje taip pat yra laikomasi principo, kad kiekvienas
Didziosios Britanijos pilietis per mokesCiy sistemos prizme¢ pats turi pasiripinti savo gerove

(Aidukaite, 2010, Wang, 2013).

2. 2. Analizuojamuy valstybiu mokes¢iy mokéjimo kulturos specifika

Mokesciy mokéjimo kulttira, kaip visuomen¢je vykstantis procesas, pasireiSkia per mokesciy
sistemos objektus. Mokes¢iy mokéjimo kulttira teoriniuose Saltiniuose apibiidinama kaip formaliy ir
neformaliy institucijy visuma. Ji yra glaudziai susijusi su mokesciy sistemos pritaikymu ir istoriSkai
susiklosciusi Salies nacionalinéje kultiroje (Buskeviciate, 2007). Mokslinéje literatiiroje teigiama,
kad kiekvienas mokestis ekonomiskai ir psichologiSkai veikia mokes¢iy sistemos dalyviy mastyma
ir elgsena. Salies mokes¢iy mokétojams didele jtaka taip pat daro ekonominiai, socialiniai,
istoriniai, geografiniai ir psichologiniai skirtumai (Maksvytiené, Dapkus, 2012).

Pazymima, kad mokesCiy mokéjimo kultiros dalyviai yra Salies politikai, mokesciy
administratoriai, mokes€iy mokétojai (fiziniai ir juridiniai asmenys), ekonomikos ekspertai ir
mokslininkai. Visi mokes¢iy sistemos dalyviai lemia valstybés mokes¢iy mokejimo kultiira.
Politikai Salies lygmeniu reguliuoja visa mokesCiy sistemg ir kontroliuoja mokesciy
administratorius. Jie ne tik renka mokescius ir vykdo mokesciy jstatymus, bet kartu su mokesciy
mokeétojais ] valstybés biudZeta moka mokesCius. Mokétojams dar yra priskirtos ir papildomos
funkcijos. Jos apima Salies valdzios rinkimus ir atskaitomybg mokesCiy administratoriams.
Mokesciy ekspertai ir mokslininkai perteikia zinias mokesciy mokétojams. Tokiu bidu mokeéjimo
kultiiros dalyviai saveikaudami daro tiesiogine jtaka mokéjimo kultdrai (Sinkitniené, 2009; Cloyne,

London, 2012).
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Mokes¢iy mokéjimo kultiirg lemiancius veiksnius galima skirstyti j du segmentus - bendriuosius
ir specifinius. Bendruosius veiksnius atspindi Salies ekonomikos iSsivystymo lygis, ugdymo ir
$vietimo sistemos lygis valstybéje ir gyventojy socialiné padétis. Salies ekonomikos i$sivystymo
lygio veiksnj atspindi tokie rodikliai, kaip BVP vienam gyventojui (perkamosios galios standartais
(PGS)) bei uzimtumo lygis Salyje (proc.). Jis atskleidzia atskiry Salies pilie¢iy asmeniniy pajamy
pasiskirstyma, mokamy mokesCiy lygj ir aktyviy mokesCiy sistemos dalyviy jsitraukimg j

ekonominj — socialinj Salies gyvenimg (Osterloh, Heinemann, 2013) (Zr. lent. 13).

13 lentelé

Bendrieji mokes¢iy mokéjimo kulttiros veiksniai ir jy rodikliai

Veiksniai Rodikliai Analizuojamos valstybés
CH | AT | NL | FR | GB | LT

Salies ekonomikos |BVP vienam gyventojui 163 | 128 | 131 | 107 | 109 |73

iSsivystymo lygis |55 1umo lygis, proc. nuo 79,6 | 72,3 | 74,3 | 64,1 | 70,8 63,7
darbingy asmeny Salyje skaiciaus

Ugdymo ir Sveitimo | Turintys aukstajj iSsilavinima, 30,95(17,35]128,45[25,05| 33,3 |28,65
sistemos lygis proc.

ISlaidos Svietimui, proc. nuo 53 | 58 | 59 | 57| 62 |52
BVP
Pilie¢iy socialiné "Gini* indeksas 28,5 27 |25,1130,1]|30,21(34,6

padétis

Lentel¢je pateikty mokes¢iy mokéjimo kultirg atspindinéiy rodikliy didesnés reik§Smés rodo
aukstesnj mokes¢iy mokéjimo kultiros lygi Salyje. ISimtis yra ,,Gini* koeficientas. Didesné jo
indekso reikSmé atskleidzia maZesn] mokes¢iy mokejimo kultiiros lygi, nes skatina didesng
socialing nelygybe. Siekiant nustatyti pasirinkty valstybiy mokesc¢iy mokejimo kultiiry lygius, yra
uzkoduojami bendrieji mokes¢iy mokéjimo kultiiros veiksniy rodikliai. Valstybiy rodikliy rezultatai
yra jvertinami skalés reik§mémis nuo 1 iki 6. Sios palyginamosios analizés atveju 1 — pras¢iausias

bendrojo mokesciy mokéjimo kulttiros veiksnio jvertinimas, 6 — geriausias (Zr. lent. 14).
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Uzkoduoti bendryjy mokes¢iy mokéjimo kultiiros rodikliai

14 lentelé

Veiksniai Rodikliai Analizuojamos valstybés
CH | AT | NL | FR | GB |LT

Salies ekonomikos |BVP vienam gyventojui (b;) 6 5 2 3 |1

iSsivystymo lygis Uzimtumo lygis, proc. nuo darbingy | 6 5 3 11
asmeny Salyje skaiciaus (u;)

Ugdymo ir Turintys aukstajj iSsilavinimg, proc. 5 1 2 3 6 |4

Sveitimo sistemos | (i)

lygis I§laidos §vietimui, proc. nuo BVP > 45| 3] 61
(s1)

PilieCiy socialiné |"Gini“ indeksas (g)) 4 5 6 3 2 |1

padétis

Mokesc¢iy mokéjimo kultiiros reitingy vidurkis 46 | 3,6 | 4,6 | 2,6 4 |1,6

Lyginamosios analizés atveju identifikuotas zema mokesc¢iy mokéjimo kultlirg neretai nulemia

nepakankamai iSvystyta Salies mokesciy sistema, silpna socialiné politika ir nestabili ekonominé

padétis (Maksvytiené, Dapkus, 2012). Analizés metodu gauti auksti bendrieji rodikliy reitingai

atskleidzia auksta mokéjimo mokejimo kulttirg Salyje. Pastebima, kad tokioje valstybéje yra rySkus

gyventojy mokes¢iy mentalitetas, apimantis norg mokeéti mokescius, teisinga ir saZiningg elgesj bei

kitus veiksnius (Bame-Aldred, Cullen, Martin, Parboteeah, 2013; Nerre 2008).

Eksploatuojami uzkoduoti bendrieji Saliy mokes¢iy mokéjimo kultiiros rodikliai: sudedamos jy

skaitinés reikSmes ir apskaiCiuojamas aritmetinis vidurkis. Gautieji rezultatai atspindi analizuojamy

Saliy mokesc¢iy mokeéjimo kultiiry padétj bei iSryskina valstybes lyderes (zr. pav 4).
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4 pav. Mokes¢iy mokejimo kultiiros rodikliy reitingy vidurkiai

Gautos mokes¢iy mokéjimo kulttry rodikliy iSvados atskleidé, kad auksciausia mokesciy kulttra
yra Sveicarijoje ir Nyderlanduose. Zemiausia padétis yra Lietuvoje, t. y. nustatyta 2,9 karto
zemesnio lygio kultiira nei minétose valstybése lyderése. Vidutinés padéties mokes¢iy mokeéjimo
kultiira jvertinta Austrijoje, kiek aukStesné — Didziojoje Britanijoje. Analizuojamu atveju
prasCiausia mokesCiy mokejimo kultiros padétis Vakary valstybiy lygmenyje uZzfiksuota
Pranciizijoje. Sioje $alyje mokes&iy mokéjimo kultiiros lygis yra 1,8 karto maZesnis nei Sveicarijoje
ir Nyderlanduose.

Atlikus iSsamig pasirinkty ES valstybiy nariy ir jy partneriy mokesciy sistemos analizg ir
palyginimus gautus rezultatus, formuluojasi tarpinés iSvados. Apibendrinant galima teigti, kad:

o Sveicarijoje ir Nyderlanduose egzistuoja teigiami politiky, mokes¢iy administratoriy ir
mokeséiy mokeétojy santykiai. Siose Salyse uzfiksuojamas aktyvus ir nuolatinis sgmoningumo
ugdymas, lemiantis savanoriska susitaikymg su mokesciy jstatymais.

e Lietuvos visuomené¢je yra rySkus mokes¢iy mokéjimo sgmoningumo trikumas. Tokios
situacijos galima priezastis — XX amZiuje valstyb¢je vyravusi planiné ekonomika.

e Sveicarijos, Nyderlandy, Austrijos ir DidZiosios Britanijos gyventojy tviréiausia mokeséiy
mokeéjimo suvokima. Siy Saliy visuomené aiskiai identifikuoja mokeséiy mokéjimo teikiama nauda
Salies fiziniams, juridiniams asmenims ir paciai valstybei.

e Pranctzijos socialinés ir ekonominés politikos, Svietimo sistemos ir mokes¢iy mokeéjimo
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samoningumo spragas. Jos lemia neauksSta Pranciizijos mokes¢iy mokéjimo kultiiros lygi,
analizuojamy Europos vakary valstybiy atzvilgiu (Pichet, 2013).

Nustacius analizuojamy valstybiy mokes¢iy mokéjimo kultiry lygius yra tikslinga atlikti
apibendrinta valstybiy mokesciy sistemy lyginamaja analizg. Ji atskleis esminius sistemos bruozus,

kurie nulemia zemga Sesélinés ekonomikos lygj valstybéje.

2.3. Analizuojamy Saliy mokesciy sistemy apibendrinty duomeny lyginamoji analizé

Valstybiy mokes¢iy dydziai ir taikoma mokesCiy politika kokybiSkai ir tiksliai neatskleidzia
Salyse egzistuojancCios Sesélinés ekonomikos dydzio priezasCiy ir jtakos subjekty. Siekiant
optimaliai jvertinti pasirinkty valstybiy mokesCiy sistemos stiprigsias ir silpngsias puses, atlickama
Saliy lyginamoji analizé. Ekonomikos ekspertams nesutariant dél vieningos mokesCiy nastos
vertinimo sistemos, Saliy praktikoje naudojamos skirtingos mokes¢iy nastos vertinimo metodikos
(Georgescu, 2009). Sio darbo metu mokes¢iy nastos vertinimo metodika apima ES Statistikos
departamento ,,Eurostat“ duomeny analize ir ,,Laisvés nuo mokes¢iy dienos® identifikavimag
(Rogers, Phillipe, 2014). Lyginamosios analizés metu pagrindinis démesys skiriamas valstybiy
,Gini*“ indekso dydziui bei jo iSrySkinamai Saliy visuomenés pajamy nelygybés situacijai,
mokestinei Saliy nastai ir Sesélinés ekonomikos nuo BVP dydziui.

Siekiant iSrySkinti optimaliausius mokesc¢iy tarifus ir vykdomas mokesciy politikas, lemiancias
zema Seselinés ekonomikos lygj valstybéje, yra susisteminami valstybiy rezultatai. Lyginamojoje
analizéje naudojami duomenys adaptuoti pagal Pasaulio Banko, Europos Sajungos Statistikos

departamento ,,Eurostat® pateikta paskutiniy mety aktualig informacija (zr. lent. 15).

15 lentelé

Pasirinkty Saliy ,,Gini“ indekso, mokesciy nastos, Sesélinés ekonomikos suvestiné

Kriterijai Analizuojamos Salys
CH NL AT FR GB LT
,, Gini *“ indeksas 28,5 25,1 27,0 30,1 30,2 (34,6
(1-100)
Mokesciy nasta (% nuo BVP) 29 % 40 % 43 % 47 % 38% [28%
Laisvés nuo mokesciy diena Geguzes | Birzelio | Liepos Liepos | Geguzés | Birzelio
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2d. 21d. 25d. 28 d. 12d. |18d.

Seselinés ekonomikos lygis 7% 9% 8% 10 % 10% |28%

ISanalizavus Pasaulio Banko ir Europos Sajungos Statistikos departamento ,,Eurostat® pateiktus
,G1ni* indekso duomenis pastebéta, kad analizuojamy Saliy atzvilgiu Lietuva uzima Zemiausia
pozicija. Geriausias ,,Gini* indeksas, kurio dydis siekia 25,1, yra Nyderlanduose. Cia visuomenés
pajamy nelygybés situacija yra optimistiSkiausia. Pras¢iausia pajamy nelygybés padétis nustatyta
Lietuvoje. Cia ,,Gini* indeksas yra 34,6 dydzio.

Palyginamosios analizés metu gauti rezultatai atskleide, kad tiriamy valstybiy lygmenyje
maZiausia mokeséiy nasta tenka Sveicarijos gyventojams. Vidutinis nastos dydis Sioje Salyje yra 21
proc. dydzio. Mokes¢iy nastos procentinis dydis visoje Salyje yra skirtingas. Atsizvelgus |
Sveicarijos finansy ministerijos duomenis, tokig situacija lemia vietiniy kantony taikomi skirtingi
mokesciy tarifai (Feld, Frey, 2006). Lygiagreciai jvertinus pasirinkty valstybiy mokes¢iy naStos
dydzius ir ,, Laisvés nuo mokesciy dieny* pasiskirstymy, duomenys yra susisteminti ir uzkoduoti.
Valstybiy suvestiniy rezultatai yra jvertinami reikSmémis nuo 1 iki 6 (¢ia 1 — prasc¢iausias rezultatas,

6 — geriausias).

J\ ) PN
N —
\/\\// \\ ——

Spav. Mokesciy nastos suminiai rezultatai

Apibendrinus gautus lyginamosios analizés rezultatus, nustatyta, kad maziausia mokesciy nasta
tenka Sveicarijos gyventojams, didZiausia — lietuviams. Suminiame mokesé¢iy nastos kontekste
tolygiai pasiskirsto Pranciizija, Austrija ir Nyderlandai. Siekiant identifikuoti Saliy SeSélinés
ekonomikos lygio pokycius, atlikta nagrin¢jamy valstybiy mokesciy nastos ir Sesélinés ekonomikos

lygio duomeny analizé. Tyrimo metu nagrin¢jami 2008, 2011 ir 2013 mety periodai, nes:

42



1. 2008 metais valstybiy ekonominé padétis buvo teigiama ir optimistine. Siuo periodu
uzfiksuotas zenklus Saliy iSsivystymo lygio, BVP augimas, eksporto ir importo masto didéjimas bei
kiti teigiami poky¢iai (Europos Komisija, Public finances in EMU — 2008; Public finances in EMU
— 2009). 2008 metais uzfiksuotas pasaulinis zaliavy augimas. Jis léme padidéjusj ir kai kur net
rekordinj 4 proc. infliacijos lygj. D¢l Sios priezasties ES buvo padidintos palikany normos,
sumazéjo kainy stabilumas ir realusis euro zonos BVP augimas (LR Finansy ministerija, 2008 —
2012 metais atlikty vertinimy apzvalga).

2. 2011 metai patenka ] pasaulinés recesijos laikotarpi. Tuo metu nusilpo daugelio Saliy
ekonomika, pakilo infliacijos lygis ir silpnéjo valstybiy socialiné padétis. ES lygmeniu sustiprinta
ekonominé reguliavimo sistema ir paspartinta ES valstybiy nariy banky restruktiirizacija, 1émusi
poky¢ius ir ES valstybiy nariy socialinéje politikoje (Europos Komisija, Public finances in EMU —
2011; Public finances in EMU —2012).

3. 2013 metais pastebétas recesijos lygio pasaulyje mazéjimas, uzfiksuotas valstybiy obligacijy
rinky sunkumy sumazéjimas, pageréjusi 3aliy fiskaliné ir finansiné padétis . Sio laikotarpiu Europos
Sajungoje fiskaliniai deficitai nominalia iSraiSka sumazgjo. Visgi 2013 metais uZfiksuotas
rekordinis nedarbo lygio ES vidurkis, siekiantis net 11 proc., o jaunimo nedarbas — 23,4 proc.
(Europos Komisija, Public finances in EMU — 2013; ES Statistikos departamentas, Taxation trends
in the European Union; Europos Komisija, Komisijos komunikatas 2014 m. metiné augimo

apzvalga).
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Analizuojamu laikotarpiu Europos Sajungoje ir pasaulyje jvyke ekonominiai ir socialiniai
pokyciai paveiké ES valstybiy nariy ekonomines ir socialines politikas (Osterloh, Heinemann,
2013). Jy jtaka léme fiskalines Saliy reformas, ekonominiy rodikliy kaitg ir finansiniy sistemy raida
(LR Finansy ministerija, 2008 — 2012 metais atlikty vertinimy apZzvalga). Atlikus Nyderlandy,
DidZiosios Britanijos, Pranciizijos, Austrijos, Sveicarijos ir Lietuvos mokes¢iy nastos ir $es¢linés
ekonomikos kitimo analize, buvo iSryskinti Saliy rodikliy poky¢iai. Nustatyta, kad per 2008 — 2013
mety periodg mokesciy naSta Zenkliausiai sumazéjo Sveicarijoje. Sioje Salyje uzfiksuotas net 17
proc. nastos kritimas. Lietuvoje mokesciy nastos procentiné dalis nuo Salies BVP pakito tik apie 7
procentus. Analizuojamu laikotarpiu mokesciy nasta padidéjo tik vienoje valstybéje — Pranciizijoje.
Cia uzfiksuotas 2,6 procenty rodiklio augimas. Nustatyta, kad $e$¢linés ekonomikos dalis nuo BVP
zenkliausiai sumazéjo Pranciizijoje ir Lietuvoje. Siose valstybése uzfiksuotas 9,9 proc. pokiytis.
Maziausias SeS¢linés ekonomikos dalies kitimas nustatytas Austrijoje ir Didziojoje Britanijoje.
Siose 3alyse esélinés ekonomikos dalis nuo BVP sumazéjo 1,2 procentiniu punktu. Nagrinéjamu
laikotarpiu Seséliné ekonomika nepadidéjo nei vienoje analizuojamoje Salyje.

Lyginamosios analizés metu iSrySkéjo tendencija: augant analizuojamy valstybiy mokesciy
nastai — Salyje didéjo Seselinés ekonomikos lygis, o mokes¢iy nastai mazéjant — mazéjo ir Ses¢lineés
ekonomikos procentiné dalis nuo valstybés BVP. Dél Sios priezasties daroma prielaida, kad
valstybiy mokesCiy nasta (proc. nuo BVP) daro tiesiogine jtaka Salies SeSé¢linés ekonomikos lygiui
Salyje (Liu A. A. 2012). Sios prielaidos tyrimui yra pateikiami analizuojamy valstybiy mokeséiy
nastos ir Sesélinés ekonomikos lygio sugrupuoti duomenys (zr. 16, 17 lent.).

16 lentelé

Analizuojamy valstybiu mokesciy nastos dalis

Analizuojamos Salys Mokes¢iy nasStos dalis (% nuo BVP)
[0; 30) [30; 100]

Sveicarija 29% -

Austrija - 43%

Pranciizija - 47%

DidZioji Britanija - 38%

Nyderlandai - 40%

Lietuva 28% -

Saltinis: adaptuota pagal ES Statistikos departamento ,,Taxation trends in the European Union®,

2013,25-30p.
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Analizuojamy valstybiu mokesciy nastos dalis

17 lentelé

Analizuojamos Salys Sesélinés ekonomikos dalis (% nuo BVP)
[0;10) [10; 100]

Sveicarija 7% -

Austrija 8% -

Pranciizija - 10%

Didzioji Britanija - 10%

Nyderlandai 9% -

Lietuva - 28%

Saltinis: adaptuota pagal Schneide F. ,.Size and Development of the Shadow Economy of 31
European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2013: A Further Decline®, 2013, 5- 7 p.; ES Statistikos

departamento ,,Taxation trends in the European Union®, 2013, 25 — 30 p.

Apibrézus sugrupuoty mokes¢iy nastos ir Sesélinés ekonomikos duomeny intervalus ir

daznio duomenis yra iSkeliama hipotezé:

H, — valstybése egzistuojantis Sesélinés ekonomikos lygis nepriklauso nuo Salies mokesciy

nastos dydzio.

H, — valstybése egzistuojantis Sesélinés ekonomikos lygis priklauso nuo Salies mokesCiy

nastos dydzio.

Statistiniu programiniu paketu atlikus statistinius skai¢iavus buvo priimta hipotezé H, (su 95

proc. reikSmingumo lygmeniu). Steb¢jimo rezultatai pateikiami dazniy skirtinio lentel¢je (zr. 18

lent.).

Hipotezés identifikavimo duomenuy daZniy skirstinys

18 lentelé

Sesélinés ekonomikos lygis Mokesciuy nastos dalis (% nuo BVP) IS viso:
(Yo nuo BVP) [0 ; 30) [30; 100]

[0;10) 2 1 3

[30 ;100] 1 2 3

IS viso: 3 3 6
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Rastas laisvés laipsniy skaicius:

df=(r=1)(c—1),ty.df=G3-1)3-1)=4.

x 2¢ 0.05 (1) skirstinio a = 0.05 lygmens kritiné reikSme, kai df=1 yra 1.645. ApskaiCiuotas
Pirsono y2 (Chi — square) kriterijus. Jo skaitiné reikSmé analizuojamu atveju yra lygi x 2 = 0,67.
Sios analizés apskai¢iuotos kritings sritys yra ( 3,8414588, + begalyb¢). Apskai¢iuota chi*2 reikimeé
patenka ] §ig kriting sritj (0,6666667 < 3,8414588), todél H, hipoteze atmetame.

Identifikavus teisingg hipotez¢ H,, galima daryti iSvadas, kad mokesCiy nastos dydis daro jtaka
Sesélinés ekonomikos lygiui Salyje. Sis rezultatas nustatytas 95 proc. reik§mingumo lygmeniu.

Toliau siekiama nustatyti kity faktoriy jtaka valstybés Sesélinés ekonomikos egzistavimui.
Daroma prielaida, kad valstybéje esant auksto lygio mokesCiy mokéjimo kultiirai SeS¢linés
ekonomikos lygis 3alyje yra nedidelis. Siai prielaidai pagristi i$sikeliama hipotezé:

H, — valstybése egzistuojantis SeS¢linés ekonomikos lygis nepriklauso nuo Salies gyventojy
mokes¢iy mokéjimo kultiiros.

H, — valstybése egzistuojantis Ses¢linés ekonomikos lygis priklauso nuo Salies gyventojy
mokes¢iy mokéjimo kultiiros.

Sio tyrimo metu hipotezé H, buvo priimta su 95 proc. reik§mingumo lygmeniu. Jam esant
egzistuoja tik 5 proc. paklaidos tikimybé¢, nustatant Salies gyventojy mokes¢iy mokejimo kultiiros
jtakg Salies SeSélinei ekonomikai. Siekiant sudaryti iSsikelty hipoteziy dazniy skirtinio lentele, yra
sugrupuojami analizuojami duomenys (zr. 19, 20 lent.).

19 lentelé

Analizuojamuy valstybiy mokesc¢iy nastos rodikliy grupavimas

Analizuojamos Salys Mokesc¢iy mokéjimo kultiiros lygis
[152,5) [2,5; 5]

Sveicarija - 4,6

Austrija - 3,6

Pranciizija - 2,6

DidZioji Britanija - 4

Nyderlandai - 4,6

Laisvés laipsniy skaicius — tai kvadraty sumos atributas;

Duomeny daznio skirstinio lentelés analizuojamy duomeny eiluciy skaiéius;

Duomeny daznio skirstinio lentelés analizuojamy duomeny stulpeliy skaicius;

Pirsono y2 (Chi — square) kriterijus — tai neparametrinis kriterijus, hipoteziy kintamojo skirtinio tikrinimui.

B S
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Lietuva 1,6 -

20 lentelé
Hipotezés identifikuojamy mokesc¢iy nastos rodikliy dazniy skirstinys
Sesélinés ekonomikos lygis (% Mokesciu mokéjimo kultiiros lygis IS viso:
nuo BVP) [1; 2.5) [2,5; 5]
[0;10) 0 3 3
[10 5 100] 1 2 3
IS viso: 1 5 6

Rastas laisvés laipsniy skaicius:

df=(r—1)(c—-1),ty.df=Q-1D2-1)=1.

x 2 0.05 (1) skirstinio oo = 0.05 lygmens kritiné reik§mé, kai df=1 yra 1.645. Apskai¢iuotas
Pirsono %2 (Chi — square) kriterijus. Jo skaitin¢ reikSmé analizuojamu atveju yra lygi x 2 = 1,867.
Sios analizés apskai¢iuotos kritinés sritys yra ( 3,8414588, + begalyb¢). ApskaiGiuota chi*2 reik§meé
patenka | Sig kritine sritj (1,2 < 3,8414588), tod¢l H, hipoteze atmetame. Patvirtinus hipotezés H;
teisingumg, gaunamos isvados, jog valstybése egzistuojantis Ses¢linés ekonomikos lygis priklauso
nuo 3alies gyventojy mokes¢iy mokéjimo kultiiros. Sis rezultatas nustatytas 95 proc. reik§mingumo
lygmeniu.

Atlikus nagringjamy valstybiy taikomy mokesciy sistemy, mokesciy tarify, Sesélinés ekonomikos
dydzio analize ir iStyrus mokes¢iy mokéjimo kultiiros lygio bei mokes¢iy nasStos jtaka Sesélinés
ekonomikos egzistavimui valstybéje yra pateikiamos apibendrintos i§vados:

e Analizuojamu 2008 — 2013 mety laikotarpiu Salyse kintant mokesciy naStos rodikliui
proporcingai kito ir $ei¢linés ekonomikos lygis. Isnagrin¢jus Nyderlandy, Austrijos, Sveicarijos,
Didziosios Britanijos, Pranctizijos ir Lietuvos atvejus, galima teigti, kad Salyse normalizavus
mokesCiy nastos dydj galima tikétis mazéjancio SesSélinés ekonomikos masto (Rogers, Philippe,
2014).

e ES valstybése narése ir jy partnerése, kuriose uzfiksuota Zemiausias Sesélinés ekonomikos
lygis, Gini indeksas yra santykinai mazas. Jis analizés atveju parod¢, kad nagrinéjamose valstybése
pajamos tarp namy tkio yra pasiskirste tolygiai. PrieSinga situacija yra tik Lietuvoje. Cia

egzistuojant aukStam SeSélinés ekonomikos lygiui fiksuojama gili turtiné nelygybé. D¢l Sios
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priezasties nustatyta, kad siekiant sumazinti Saliy Sesélinés ekonomikos lygj, svarbu sureguliuoti
tolygy pajamy pasiskirstymg visuomenéje.

e Valstybiy mokes¢iy moké¢jimo kultiiros lygis ir mokesCiy nasta daro tiesioging jtaka
Seselinés ekonomikos dydziui. Atsizvelgus ] patvirtintas hipotezes, teigiama, kad siekiant sumazinti
SeS¢ling ekonomika, svarbu sustiprinti Salies mokes¢iy mokéjimo kultiirg ir sumazinti visuomenei
tenkancig mokesCiy nasta. D¢l Siy priezasCiy bitina gerinti visuomenés Svietimo lygio kélimo ir
mokes¢iy mentaliteto ugdymo strategijas. Jy darni sanglauda teigiamai paveiks Salies mokesciy
mokéjimo kultiirg. Taip pat rekomenduojama atlikti pokycius Salies mokesciy sistemoje - sumazinti
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy tarifus bei nustatyti kitus fiskalinés politikos prioritetus.

Analizés metodu gautos iSvados naudojamos empirinio tyrimo tikslams pasiekti. Jo iSvadoje
rengiamas mokesciy sistemos reforma, kuri galéty sumazinti Lietuvos Ses¢linés ekonomikos lygj.
Empirinio tyrimo darbai apims: mokesCiy administravimo tobulinima, optimaliausio mokesciy
modelio projektavima ir tiksliniy respondenty apklausos vykdyma. Sudaryta mokesCiy sistemos
reforma bus pateikiama kaip rekomendacinio pobiidzio modelis, mazinantis Lietuvos SeSéling

ekonomika.
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3. SESELINES EKONOIKOS DYD] MAZINANCIOS MOKESCIU
SISTEMOS MODELIAVIMAS

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, kurdama dabarting LR mokesCiy sistema, buvo
iSsikeélusi esminius tikslus. Jie apémeé sparcios ekonomikos raidos skatinima, stabiliy biudZeto
pajamy uztikrinima, teisingg ir proporcinga mokesciy pasiskirstyma bei teisingg konkurencija.
Nauyji Salies jstatymai buvo priimti atsizvelgus j bendruosius apmokestinimo principus. Jie taip pat
buvo suderinti su apmokestinimo sistema reglamentuojanciais ES teisés aktais. Atlikus Siuos
veiksmus numatyti pagrindinai apmokestinimo principai. Jie apémé mokes¢iy mokétojy lygybe,
teisinguma, visuotino privalomumo principg ir apmokestinimo aiSkuma.

Pastebéta, jog dabartiné LR mokescCiy sistema neatitinka Salies esamos ekonomings ir socialinés
padéties. Ja 1§ dalies lemia valstybéje egzistuojanti aukSto lygio SeSélinés ekonomika. Siekiant
pagerinti esama Salies situacija, numatoma tiksliné strategija. Ji apims mokes¢iy mokéjimo kultiiros
lygio kélima, mokes¢iy sistemos administravimo mechanizmo pokycius ir LR mokes¢iy tarify
korekcijas (atsizvelgus j euro jvedima Salyje).

Siy strategijy darni visuma apima Lietuvos mokeséiy sistemos pagrindg. Nuosekliai realizavus
strategijose numatytus metodus bus patobulintas Salies mokes¢iy mechanizmas. Jo sukeliami

padariniai sumazins Ses¢linés ekonomikos lygj Lietuvoje.

3.1. Lietuvos mokes¢iu mokéjimo kultiiros poky¢iu strategija

Atsizvelgus 1 specialisty nuomong (Nerre 2008), didele itaka valstybés Sesélinés ekonomikos
lygiui daro Salies mokesCiy mokéjimo kultiira. Atsizvelgus | lyginamosios analizés duomenis
nustatyta, kad Lietuvos mokes¢iy mokejimo kultiiros lygis yra daugiau nei du kartus Zemesnis nei
analizuoty valstybiy lyderiy. Tokig situacijg lémeé Zemas Lietuvos BVP rodiklis vienam gyventojui,
,,Gini“ indeksas, uzimtumo lygis ir nedidelé procentin¢ BVP dalis, skiriama Svietimo iSlaidoms.

Siekiant pagerinti Lietuvos mokes¢iy mokéjimo kultiros situacijg ir sumazinti S$e$élinés
ekonomikos lygj Salyje, svarbu padidinti skiriamg BVP dal; Svietimo iSlaidoms. Taip pat biitina
pakelti gyventojy uzimtumo lygj ir sumazinti pajamy nelygybe. Optimaliai ir kokybiskai atlikus

numatytus veiksmus, biity pagerinta Lietuvos mokes¢iy mokéejimo kultiiros situacija. Pastaroji
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nulemty kintancig valstybés Sesélinés ekonomikos padétj. Tik egzistuojant teigiamai augimo
tendencijai galima tikétis optimistiniy rezultaty Salyje (Maksvytien¢, Dapkus, 2012).

Atsizvelgus | ES Statistikos departamento ,,Eurostat® pateiktus duomenis, pastebéta, kad nuo
2009 mety Svietimui skiriama BVP dalis nuolat mazéjo. Tai lémé Lietuvos ugdymo ir Svietimo
sistemos nefunkcionalumg. Jis pasireiské per nefunkcionaliy veiksmy optimizavimg, neefektyvia
kontrolés sistema, iStekliy svarbiausiems Svietimo poreikiams trukumg ir kt. Esant tokiai situacijai,
Salies moksleiviams néra suteikiamos fundamentalios Zinios apie mokes¢iy sistema, mokesciy
svarbg ir mokéjimo kultirg. Taip pat stinga socialiniy moksly bendryjy ziniy, susijusiy su
pagrindiniais ekonominiais désniais.

Identifikavus Lietuvos mokes¢iy mokéjimo kultiirg lemiancius Svietimo sistemos finansavimo
trikumus yra siiloma strategija. Ji apima tikslin} sistemos finansavimo didinima, mokesciy
mentaliteto keélimg ir efektyvesniy ugdymo procesy diegima Svietimo sistemoje. Taip pat yra
apskaiciuojami tikétini mokesciy mokéjimo kultiros elementy rodikliai, kurie bus gauti realizavus
mokesc¢iy mokéjimo kultiiros reformg Lietuvoje:

=0 +u’+if+s +g'0)/n' ty. 46 =0b+u +4+ s, +g)/5.

Pasirinkty ES valstybiy nariy ir jy partneriy mokes¢iy mokéjimo kultiiry lyginamosios analizés
metu nustatyta, kad Lietuvos atveju vienintelis mokesc¢iy mokéjimo kultiirg atskleidziantis rodiklis
,»Aukstaj] iSsilavinimg turin€iy asmeny proc.“ yra teigiamas. Dél Sios priezasties Sio elemento
strategija nebus kei¢iama. Lietuvoje nuo 2009 iki 2011 mety Svietimo i$laidoms skiriama BVP dalis
mazéjo. Siuo periodu uzfiksuotas 8,33 proc. $iai sri¢iai skiriamo finansavimo dalies sumaZinimas.
Remiantis Sia situacija bei LR Statistikos departamento duomenimis, daroma prielaida, kad
maz¢jantis Svietimo 1iSlaidy finansavimas Salyje lemia mazéjant] gimstamumg, moksleiviy ir
studenty skaiciy. Lietuvoje nuo 2010 iki 2011 mety:

e 1,7 proc. sumaz¢jo visy besimokanciy asmeny skaicius;

e 0,8 proc. smuko pagrindiniame lygmenyje besimokan¢iy moksleiviy skaicius;

e 3.4 proc. sumazgjo aukstojo mokslo studenty;

e 0,8 proc. krito studijuojanciy doktorantiiroje asmeny skaicius.

X, — mokesé&iy mokéjimo kultiiros rezultaty bendrasis siektinas Nyderlandy ir Sveicarijos lygio rodiklis, remiantis
lyginamaja mokesc¢iy mokéjimo kultiiry analize.

b, — Svietimo iSlaidoms skiriama valstybés BVP procentiné dalis.

u; — uzimtumo lygis, % nuo darbingy asmeny Salyje skaiciaus.

i} — procentiné Salies gyventojy dalis, turinti aukstajj iSsilavinima.

sy - i8laidos Svietimui, % nuo BVP.

g— Salies "Gini* indeksas.

n — mokesciy mokéjimo kulttiros elementy skaicius.
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Taip susiklosCiusi situacija daro jtakg kitiems Svietimo sistemos elementams, kurie apima
Svietimo jstaigas ir pedagogus. Pastebima, kad mazé¢jant moksleiviy ir studenty skaiciui, Lietuvoje
imta mazinti ir Svietimo jstaigy bei dirbanc¢iy pedagogy skai¢iy. Nuo 2009 iki 2011 mety pedagogy
skaiCius buvo sumazintas 2,4 proc. ir uzdaryta 3,1 proc. moksly istaigy. Tokia situacija daro jtaka
prastéjanciai ugdymo kokybei, kuri lemia moksleiviy fundamentaliy Ziniy triikuma.

Siekiant pakeisti esamg situacijg biitina padidinti procenting BVP dalj, tenkancig Svietimo
iSlaidoms. Sitloma Lietuvos Svietimo sistemos finansavimg padidinti 0,6 proc. ir pasiekti
Nyderlandy Svietimo sistemos finansavimo padét]. Nuo skiriamy iSlaidy Svietimui tiesiogiai
priklauso $vietimo proceso kokybé ir kiekybé. Sios i§laidos atskleidZia tiek realia parama, tiek
prioritety lygj Salyje, skirstant biudzeto asignavimus. Padidinus Lietuvos Svietimo iSlaidy procentg
nuo 5,2 proc. BVP iki 5,8 proc. tikétina, kad Salyje pageréty ugdymo kokybe. Padidintas Svietimo
iSlaidy finansavimas teigiamai paveikty visus mokesciy sistemos subjektus. Taip pat padéty sukurti
naujus Svietimo sistemos objektus. Efektyviai jvykdzius finansavimo didinimo, 1Sy paskirstymo ir
jsisavinimo veiksmus, bty uztikrinta kokybiska ir palanki aplinka mokesciy kultiiros lygio kélimui.

Valstybés mokesciy kultiiros sekmingy pokyciy galimybés neretai priklauso nuo sgmoningumo
ugdymo. Visuomenéje vyraujant savanoriSkam susitaikymui su mokes¢iy jstatymais ir mokesciy
sistema, galima tikétis teigiamy mokesciy kultiros pasekmiy. Visgi dideli mokesciai vargina
mokes¢iy mokétojus. Taciau papildo valstybés biudzetg ir suteikia galimybes efektyviau vykdyti
valstybés funkcijas. Mokes¢iy mokétojams suvokus Sig mokes¢iy nauda, Salyje pakilty mokesciy
kultiiros lygis (Sinkiinien¢, 2009). Siam tikslui pasiekti svarbu pagerinti Lietuvos $vietimo aplinka.
Ji kartu su ankstyvuoju vaiky ugdymu mokesciy sistemos tematika bei tinkamu aukléjimu lemty
efektyvy asmens tobuléjima. Sj procesa apima asmenybés ir valstybés pilie¢io samoningumo
ugdymas. Jis glaudZiai susij¢s su visuotiniais solidarumo ir teisingumo principais. Tinkamai
iSugdyta visuomené teigiamai paveiks nacionalinio biudZzeto pajamas ir iSlaidas (Rydqvist,
Schwartz, Spizman, 2014).

D¢l Siy priezas¢iy numatoma strategija didinanti Salies kultiiros lygj. Strategija apima
svarbiausias Lietuvos mokesCiy sistemos dalyviy visuomenés grupes: ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo asmeny grupg, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo asmeny grupe
bei aukstojo mokslo studenty ir dirbanciy asmeny grupe. Mokesciy mokéjimo kultiiros pokyciy

strategijai priklausancios programos grindziamos netradicinio ugdymo principais (Zr. lent. 21).
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21 lentelé

Lietuvos mokesc¢iy mokéjimo kultiiros pokyciy strategija

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo asmeny grupés strategijos priemonés

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros programos paskirtis - didinti ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo asmeny grupiy bazinio lygio suvokimg apie visuomenes veikla,
mokescius, jy kilme, paskirt] ir svarba.

Programos tikslas

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo asmeny grupéms:

1. ISugdyti bazinio lygio mokesciy sistemos suvokima.

2. ISpuoseléti asmeny mokesciy mentalitet ir vidinius asmens mokesciy mokéjimo kulttiros
principus.

3. ISugdyti atsakomybés, solidarumo ir teisingumo principus.

4. Pakelti visuomenés mokes¢iy mokejimo kultiiros lygi 20 proc.

Reikalavimai pedagogui

Biiting specifing profesing kompetencijg pedagogai gali jgyti:

1. Bendradarbiaudami su atitinkamomis netradicinémis mokyklomis Lietuvoje ir (ar) uzsienyje.

2. Dalyvaudami staZzuotése ar naudodamiesi kitomis kvalifikacijos jgijimo ir (ar) tobulinimo
galimybémis, kurias jiems sudaro uzsienio, tarptautiniai netradicinio ugdymo metodiniai centrai,
nacionaliniai jy padaliniai Lietuvoje.

Programos organizavimas

Programa vykdoma 2 akad. val. per savaite 15 — 30 asmeny grup¢je. Programos turinys atitinka 5—
7 mety vaiky raidos bendruosius geb¢jimus. Programos turinj sudaro bazinio lygio metodiné
medziaga: mokesCiy paskirties ir naudos teoriniai pagrindai, mokes¢iy mokétojy teis€s ir pareigos.
Programos turinys perduodamas Zaidimy ir komandiniy uzduociy forma.

Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo asmenu grupés strategijos priemonés

Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo plétros programos paskirtis - didinti pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo asmeny grupiy vidurinio lygio suvokimg apie visuomeneés veikla,
mokescius, jy kilme, paskirt] ir svarba.

Programos tikslas

Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo asmeny grupéms:

1. ISugdyti vidurinio lygio mokes¢iy sistemos suvokima.

2. ISpuoseléti asmeny mokesciy mentalitet ir vidinius asmens mokesciy mokéjimo kulttiros
principus.

3. ISugdyti atsakomybés, solidarumo ir teisingumo principus.

4. Idiegti mokesciy sistemg reglamentuojanciy ES ir LR teisés akty bazinj suvokima.

5. Pakelti visuomenés mokes¢iy mokéjimo kultiiros lygj 35 proc.

Reikalavimai pedagogui

Biiting specifing profesing kompetencija pedagogai gali igyti:
1. Bendradarbiaudami su atitinkamomis netradicinémis mokyklomis Lietuvoje ir (ar) uzsienyje.
2. Dalyvaudami stazuotése ar naudodamiesi kitomis kvalifikacijos igijimo ir (ar) tobulinimo
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galimybémis, kurias jiems sudaro uzsienio, tarptautiniai netradicinio ugdymo metodiniai centrai,
nacionaliniai jy padaliniai Lietuvoje.

Programos organizavimas

Programa vykdoma 1 akad. val. per savaitg 15 — 30 asmeny grupéje. Programos turinys atitinka:
1. Pradinio ugdymo asmeny grupés 7-11 mety vaiky raidos bendruosius gebéjimus.

2. Pagrindinio ugdymo asmeny grupés 11 — 17 mety vaiky raidos bendruosius geb¢jimus.

3. Vidurinio ugdymo asmeny grupés 17-19 mety vaiky raidos bendruosius gebéjimus.

Programos turinj sudaro vidurinio lygio metodiné¢ medziaga: mokesciy sistemos teoriniai
pagrindai, mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos, mokesciy rusys, funkcijos ir administravimo
mechanizmas. Programos turinys integruojamas:

1. Pradinio ugdymo grupés esamo modulio ,,Pasaulio pazinimas®“ mokslo programoje.

2. Pagrindinio ir vidurinio ugdymo grupés esamo modulio ,,Pilietinio ugdymo* mokslo
programoje.

Aukstojo mokslo studenty ir dirbanciy asmeny grupés strategijos priemonés

Aukstojo mokslo ir dirban¢iy asmeny grupiy programos paskirtis - didinti asmeny aukstesniojo
lygio suvokimg apie visuomenés veikla, mokescius, jy kilme, paskirtj ir svarba.

Programos tikslas

Aukstojo mokslo (toliau — I lygmuo) ir dirbanc¢iy asmeny (toliau — II lygmuo) grupéms:

1. ISugdyti aukstesniojo lygio mokesciy sistemos suvokima.

2. Pagerinti asmeny mokesciy mentalitetg ir vidinius asmens mokes¢iy mokéjimo kulttiros
principus.

3. Ugdyti atsakomybés, solidarumo ir teisingumo principus.

4. Idiegti mokescCiy sistemg reglamentuojanc¢iy ES ir LR teisés akty aukstesniojo lygio suvokimg ir
fundamentaliy mokesciy sistemos ziniy.

5. Pakelti visuomenés mokes¢iy mokéjimo kulttiros lygi 45 proc.

Programos vykdytojai

1. I lygmens programg vykdo socialiniy moksly ekspertai. Jiems keliami specifinés profesinés
kompetencijos reikalavimai:

1.1. Bendradarbiaudami su atitinkamomis netradicinémis aukstosiomis mokyklomis Lietuvoje ir
(ar) uzsienyje.

1.2. Dalyvaudami stazuotése ar naudodamiesi kitomis kvalifikacijos jgijimo ir (ar) tobulinimo
galimybémis, kurias jiems sudaro uzsienio, tarptautiniai netradicinio ugdymo metodiniai centrai,
nacionaliniai jy padaliniai Lietuvoje.

2. II lygmeniui skirtg programg vykdo: Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija ir Ukio ministerija.

Programos organizavimas

I lygmens programa vykdoma 1 akad. val. per savaite 10 — 60 asmeny grupé¢je, ir integruojama
esamuose studijy moduliuose ar tikslingai naujai sukurtuose. /I lygmens skirta programa vykdoma
nuolatos, pasitelkus medijy kanalus, ziniasklaida ir socialiniy akcijy metodus. I ir II lygmens
programos apima: mokesCiy sistemos teorinius ir praktinius pagrindus ir mokesCiy sistema
reglamentuojancius ES ir LR teisés aktus. Programy turinys atitinka pilnameciy asmeny
bendruosius geb¢jimus ir yra sudaryta i§ aukstesniojo lygio metodinés medziagos.
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Ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo plétros Svietimo
programa — tai netradicinio ugdymo sistema. Jos koncepcija yra pagrista integralia mokesciy
mentaliteto ugdymo priemoniy ir metody visuma. Ugdymo jstaigoms programg jgyvendina
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklos, laisvasis mokytojas ar kiti Svietimo teikéjai.
Jiems keliami specialieji reikalavimai. Pastarieji apima bendradarbiavimo kompetencijas su
atitinkamomis netradicinémis mokyklomis Lietuvoje ir (ar) uZsienyje bei aktyvy dalyvavima
stazuotése ar kvalifikacijos jgijimo ir (ar) tobulinimo priemonése. Jas pagal programos specifika
sudaro uzsienio, tarptautiniai netradicinio ugdymo metodiniai centrai ir nacionaliniai jy padaliniai
Lietuvoje. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio bei pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo asmeny
grupéms skirtas programas numatoma vykdyti 2 akad. val. per savaite 15 — 30 asmeny grupéje.
Programos turinj sudaro bazinio lygio metodiné medziaga: mokescCiy paskirties ir naudos teoriniai
pagrindai, mokesCiy mokétojy teisés ir pareigos. Programg numatoma integruoti jau
egzistuojanciuose studijy moduliuose, bei atliekant reikiamas kurso tematikos korekcijas. Aukstojo
mokslo studenty ir dirbanc¢iy asmeny grupei skirta programg numatoma tikslingai segmentuoti
iSskiriant du lygmenius: auksStojo mokslo (toliau — I lygmuo) ir dirban¢iy asmeny (toliau — II
lygmuo) grupes. I lygmens programa vykdantiems socialiniy moksly ekspertams keliami
reikalavimai atitinka ikimokyklinio ir prieSmokyklinio bei pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo asmeny grupiy pedagogy kompetencijas. II lygmeniui skirta programa numatoma vykdyti
pasitelkus Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo ir mokslo
ministerijos ir Ukio ministerijos ZzmogiS§kuosius resursus. Apibréziama, kad 1 lygmens programa
vykdoma 1 akad. val. per savait¢ 10 — 60 asmeny grup¢je ir integruojama esamuose studijy
modulivose ar tikslingai naujai sukurtuose. I lygmens programa vykdoma nuolatos, pasitelkus
medijy kanalus, ziniasklaida ir socialiniy akcijy metodus. I ir II lygmens programos apima
mokesciy sistemos teorinius ir praktinius pagrindus ir mokesciy sistemg reglamentuojancius ES ir
LR teisés aktus. Programy turinys atitinka pilnameciy asmeny bendruosius gebéjimus.

Siy programy vykdymo esminiai tikslai apima jvairias sritis. Jais yra siekiama iSugdyti
aukStesniojo lygio mokesciy sistemos suvokima, pagerinti asmeny mokes¢iy mentalitetg ir vidinius
asmens mokes¢iy mokéjimo kultiiros principus. Taip pat didelis démesys skiriamas mokesciy
sistemg reglamentuojanc¢iy ES ir LR teisés akty aukStesniojo lygio suvokimo diegimui,
fundamentalioms mokesciy sistemos zinioms bei visuomenés mokes¢iy mokejimo kulttiros lygio

keélimui bent iki 45 procenty. Anot specialisty, fundamentalios mokesc¢iy sistemos Zinios asmenis
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supazindina su mokesciy sistemos veikimo mechanizmu. Taip pat pagrindzia jo butinuma, leidzia
geriau suprasti valdzios sprendimus ir net jkvepia gilinti socialiniy moksly Zinias aukStesnés
pakopos studijose. Kaip ir kultliriniy vertybiy, taip ir mokesCiy mokéjimo kultiiros vertybiy
perdavimui didel¢ jtaka turi Seima, tévy aukléjimas bei nuostatos mokesciy sistemos klausimais.
Pasak specialisty, nuo tévy pozitirio j valstybe, jos valdzig, pritarimo ar nepritarimo mokesciy
sistemos klausimais bei elgsenai tos sistemos atzvilgiu, priklauso jaunosios kartos nuostatos Siais

klausimais (ginkﬁniené, 2009; Maksvytiene, Dapkus, 2012).

3.2. Mokesciy sistemos administravimo tobulinimo strategija

Dabartinés Lietuvos mokesCiy sistemos administravimo santvarka galioja nuo 1991 mety,
kuomet Lietuva tapo nepriklausoma valstybe. Per §j laikg Salyje jvyko daug politiniy ir socialiniy
reformy, 1émusiy naujoviy jdiegimg mokesc¢iy administravimo srityje. Vienas i$ dabartinj mokesciy

sistemos administravimo mechanizmg pakeisianciy faktoriy — Lietuvos integracija | Euro zona.

2015 m. sausio 1 d. Lietuvai jstojus ; Euro zong, Salyje jvesta nauja valiuta - euras. LR
Vyriausybé¢ nutare, jog litai j eurus Lietuvos banke bus nemokamai kei¢iami neribotg laikg. Taip pat
apibrézta, kad:

1. Nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2015 m. birzelio 30 d. komerciniai bankai litus j eurus keicia
nemokamai.

2. Nuo 2015m. liepos 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. litai j eurus nemokamai yra keiCiami
komerciniy banky skyriuose, kuriy sgraSas nustatytas Lietuvos banko.

Lietuvos banke, komerciniuose bankuose ir uzsienio banky filialuose vienu metu kei¢iama lity i
eury suma neribojama, prieSingai nei ,Lietuvos pasto® skyriuose. LR Vyriausybé pateike
rekomendacijg norintiems pasikeisti j eurus 15 tiikst. lity vir§ijan¢ig sumg, apie tai bankaui pranesti
1§ anksto. Taip pat paZyméta, kad keiCiant litus i eurus, valiutos keitimo vietoje asmuo privalédavo
turéti asmenybe patvirtinantj dokumenty. Valiutos keitimo administratoriai kompiuterinése
sistemose sistemingai fiksavo kei¢iamas valiuty sumas ir jas kei¢ian¢iy asmeny duomenis. Tokiu
atveju, buvo sudaromas pagrindas LR Finansy ministerijai ir VMI fiksuoti keic¢iamos valiutos kiekj

ir jvertinti neapskaityty pajamy dydj. Atsakingoms institucijoms gauti finansiniai duomenys suteiké
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pagrindg tiksliau apskaiciuoti Lietuvos Seselinés ekonomikos lygi, atnaujinti duomenis bei taikyti
naujas priemones kovai su korupcija Salyje. Gautos situacijos iSvados galéty buti panaudotos:

1. Ukio subjekty, vengian¢iy mokéti mokescius, veiklos salygy keitimui ir koordinavimui.

2. Tikrosios rinkos kainos koncepcijy jgyvendinimui ir sandoriy vertés koregavimo metody
sukiirimui.

3. Prekiy muitinio jvertinimo metody tobulinimui bei jy taikymo plétrai.

Modernizavus Sias sritis atsakingos LR institucijos turi inicijuoti mokesCiy sistemos
administravimo ir ekonomikos reguliavimo strategija. Ji turi apimti tas sritis, kuriose uzfiksuotas
didziausias Ses¢lines ekonomikos lygis. Tokiu biidu biity uZztikrintas Lietuvos makroekonominis
stabilizavimas, kuris anot Geraats (2014) ir Groll (2013) yra apibréZziamas kaip viena 1§ pagrindiniy
Salies ekonomikos plétros ir skaidrumo salygy.

Mokes¢iy moketojy teises ir pareigas, mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka, pateikty
mokesCiy apyskaity teisingumo patikrinimo, mokesciy iSieskojimo tvarka reglamentuoja LR
MokesCiy administravimo jstatymas (2014-03-20, 1X-2112). Pagal mokes¢iy administravimo
istatyma Lietuvoje administruojami 28 mokesciai, uz kuriy, iS§skyrus muitus, administravimg Salyje
atsakinga Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. UZ muity administravimg Lietuvos Respublikoje yra
atsakinga Lietuvos Respublikos muitiné. Pagrindiné mokestiniy pajamy, patenkanciy ] valstybés
biudzeta, kontrolés institucija yra Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos. LR
Mokes¢iy administravimo jstatyme IX-2112 yra numatytos valstybés institucijos ir jstaigos,
jgaliotos atlikti tam tikrus mokes¢iy administravimo veiksmus. Siai jgalioty institucijy ir jtaigy
grupei priklauso: Aplinkos ministerija, Zemés iikio ministerija ir joms pavaldZios institucijos.

Ekspertai (Das-Gupta, Andrade, 2012; Rahman 2009) neretai mokes¢iy administravimo sistema
sieja su mokesCiy jstatymy pagrindimu ir priskyrimu valstybiy biudzetinéms jplaukoms formuoti,
mokes¢io mokétojo teisémis, pareigomis bei mokesCio apskaiiavimo metodais ir mokesciy
mokéjimu ir iSieSkojimu, bei kontroliuojanciy institucijy teisiy ir pareigy igyvendinimu. Daroma
prielaida, kad tinkamas mokes¢iy administravimo pokyc¢iy realizavimas teigiamai paveikty Lietuvos
SeSeling ekonomika ir sumazinty jos lygj. Remiantis Sia prielaida parengiama iSsami strategija. Jos
tikslas — sumazinti mokes¢iy administravimo sanaudas, pakeisti surenkamy pajamy santykj ir
teigiamai paveikti zmoniy ir jmoniy elgsenas (Rydqvist, Schwartz S, Spizman, 2014). Siekiant
uzsibrézty tiksly, numatyta atlikti pakeitimus mokes¢iy administratoriy ir mokétojy komunikavimo
sistemoje. Mokes¢iy administravimo reforma apima ir funkcijy perskirstyma bei mokesciy

apskaiciavimo principus ir prievoles (Zr. lent. 22).
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22 lentelé

LR mokesc¢iy administravimo reformos strategija

Mokes¢iy administratoriy ir mokétoju komunikavimo sistema

Priemoné ApraSymas
Apmokestinimo Priemonés tikslas: uztikrinti naujy mokesCiy sistemos pataisy ar jstaty
procese isigaliojima, tinkamg jy isisavinimg ir pritaikymg.
dﬁ!yﬁlu{?nc"‘i, Programos organizavimas: priémus nauja nutarimg ar jstatymo pataisa,
objekiy fraukimas naujoves pradéti taikyti po 6 ménesiy.
Valstybinés Priemonés tikslas: padidinti mokes¢iy mokeétojy mokesCiy sistemos

mokesc¢iy sistemos
savitarnos sistemos
»<Mano VMI*
optimizavimas

kompetencija.

Programos organizavimas: Valstybinés mokes¢iy sistemos savitarnos
sistemoje ,,Mano VMI* idiegti:

1. Technologinius papildinius, kurie padidinty asmeniniy praneSimy srautg
ir perdavimo sparta mokesciy mokétojams. Jy pagalba asmenims skubos
tvarka bty siun¢iami elektroniniai praneSimai apie jvykdytus/nejvykdytus
mokéjimus, delspinigius, naujus aktualius mokesciy sistemos pakeitimus ir
pan.

2. Mokesciy mokeétojy ir administratoriy tiesioging komunikavimo sistemg.
Joje subjektai turéty galimybe betarpiSkai ir tiesiogiai komunikuoti
mokesc¢iy mokétojui aktualiais klausimais.

Technologinés naujovés teigiamai paveikty mokesCiy sistemg: skatinty
sistemos skaidruma, darby efektyvuma ir didinty mokesc¢iy mokétojy
atsakomybe ir mokes¢iy mokéjimo morale.

Mokesciy surinkimo efektyvumo didinimas

Priemoné

ApraSymas

Gyventoju pajamy
mokescio tarifo
mazinimas

Priemonés tikslas: suderinti pagrindinj pelno mokescio tarifg su didZiausiu
fiziniy asmeny pajamy mokes€io tarifu ir sumazinti skirtuma tarp
gyventojy ir jmoniy pajamy apmokestinimo.

Programos organizavimas: sumazinti gyventojy pajamy mokesciy tarifg ir
pritaikyti Laferto efekta. Tokiu atveju sumazinus GPM tarifg biity
skatinamas mokestiniy pajamy augimas. Sumazintg GPM tarify
kompensuoty kiti surenkami netiesioginiai mokesciai (pridétinés vertés,
akcizo).

Mokesciy bazeés
didinimas

Priemonés tikslas: pagerinti pelno mokes€io surinkimo efektyvuma ir
sumazinti gyventojy ir jmoniy apmokestinimo netolyguma.

Programos organizavimas: perkelti mokes¢iy nastag nuo tiesioginiy prie
netiesioginiy mokes¢iy, iSpleCiant vartojimo, aplinkos apsaugos,
nekilnojamo turto jo nuomos turto apmokestinimo galimybes.

Mokesciu nastos

Priemoneés tikslas: teisingai paskirstyti apmokestinimo nastg Salyje.
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sumazinimas
tiksliniams
segmentams

Programos organizavimas: sumazinti darbo mokes¢iy nastg tikslinéms
grupéms: jaunimui, vyresnio amziaus darbuotojams, vieniSiems tévams,
7emos kvalifikacijos darbuotojams. Sios priemonés galéty sumazinti
emigracijos mastus, padidinty surenkamo valstybés biudzeto dalj,
perkamaja galig ir kt. Siekiant didinti motery uzimtuma, tikslinga Seimos
iSlaidas vaiky priezitrai ir ugdymui jtraukti | neapmokestinamasias
pajamas, naudojant ,,vaiko mokesc¢iy“ lengvatas. Siekiant padidinti jaunimo
uzimtuma, taikyti GPM ir socialinio draudimo jmoky lengvatas. Siy
priemoniy efektyvumg galima uZztikrinti kruops$c¢iai atrenkant ar tikrinant
darbdavius, bei kontroliuojant mokestiniy lengvaty taikymo atvejus.

Mokesciy apskaitos
efektyvumo ir
surinkimo
skaidrumo
uztikrinimas

Priemoneés tikslas: sudaryti palankias sglygas mokesciy mokétojams
tinkamai ir efektyviai valdyti finansus bei mokesciy sistemos objektus.

Programos organizavimas: paskatinti LR jmones jsigyti ir naudoti
iSmaniuosius kasos aparatus su integruota interneto prieiga. Aparaty
jsigijimo lengvatos teikiamos smulkioms ir vidutinéms jmonéms, veiklg
vykdancioms ne ilgiau nei 5 metus. ISmaniyjy kasos aparaty pagrindinés
techninés funkcijos:

1. PVM saskaity faktiiry pateikimas ir iSraSymas, bei automatinis
perdavimas VMI PVM apskaitos duomeny bazei.

2. Elektroniniy vaztaras¢iy manipuliavimas.

3. Standartinés apskaitos duomeny rinkmenos valdymas.

Mokesciy sistemos administravimo reforma daro tiesioging jtaka valstybei, jos gyventojams bei

investuotojams. Tinkamai subalansavus Salies mokes¢iy administravimo mechanizmg, jame jdiegus

inovatyvias technologines priemones galima tikétis teigiamy pokyc¢iy.jie apimty finansy skaidrumo

did¢jima, perkamosios galios augimg bei korupcijos lygio maz¢jima (Thanh, Trung, Kien, 2014).

3.3. Empirinis tyrimas Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimui

Lietuvos mokesc¢iy sistema ir jg reguliuojanti teisiné santvarka yra nuolatos koreguojama. Taciau

retai atsizvelgiama ] Salies smulkiy ir vidutiniy jmoniy vadovy nuomon¢ mokesciy sistemos

klausimais. Remiantis iSanalizuotais teoriniais aspektais apie Lietuvos mokesCiy sistema bei

iSnagrinéjus gerosios praktikos pavyzdzius darbo metu atlickamas tyrimas. Jo paskirtis - iSryskinti

Lietuvos verslininky nuomone Lietuvos mokes¢iy sistemos kausimais. Tyrimo metu taip pat

siekiama nustatyti efektyviai veikian€ias priemones kovojet su Salies Sesélinés ekonomikos lygiu.
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Empirinio tyrimo metodikos pagrindimas. Sio tyrimo aktualumas grindziamas tuo, kad
optimali SVV jmoniy mokesciy sistema paskatinty Lietuvos mokes¢iy surinkimo efektyvumg ir
ekonomikos augimg. Taciau Siam tikslui yra bitina efektyvi mokesCiy sistema ir ja reguliuojanti
politika. Tyrimo metu apklausti Lietuvos smulkiy ir vidutiniy jmoniy vadovai. ISgryninus jy
nuomones bei patirt] apie mokesCiy sistemos taikyma savo versle, parengta mokesciy sistemos
tobulinimo strategija, mazinanti Ses¢linés ekonomikos lygj Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos smulkiy ir vidutiniy verslo jmoniy vadovy nuomonge bei
prakting patirtj, taikant ir vykdant Salies mokesCiy sistemos principus, ir nustatyti kokiomis
priemonémis galimai biity skatinamas Salies Ses¢linés ekonomikos maz¢jimas.

Tyrimo objektas: Seséling ekonomika mazinanti Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo dalykas: Ses¢ling ekonomikg mazinanti Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Nustatyti SVV atstovy identifikuojamas Sesélinés ekonomikos gyvavimo priezastis.

2. Atskleisti Lietuvos smulkiy ir vidutiniy jmoniy vadovy nuomong apie taikomg Salies mokesciy
sistemg ir ja reguliuojancig politika.

3. Susisteminti Lieuvos mokes¢iy sistemos vertinimo rezultatus, siekiant sumazinti Salies
Seséling ekonomika.

Tyrimo metu pasitelkus kiekybinj metodg apklausti respondentai. Apklausai atlikti buvo naudota
apklausos raStu forma. Apklausos duomenims apdoroti buvo taikomas sisteminis ir kriterijy
vertinimo bei sintezés metodas. Naudojant sistemini metoda apklausos rezultatai buvo
programuojami, grupuojami ir grafiSkai vaizduojami. Taikant kriterijy vertinimo ir sintezés metodus
duomenys buvo apibendrinti ir i§ jy suformuluotos iSvados. Teorin¢je darbo dalyje iSanalizuotos
pasirinkty valstybiy mokesciy sistmy iSvados lyginamos su Lietuvos verslo atstovy nuomone ir
apibendrintai pateikiamos Lietuvos Seséling ekonomika veikian€iy sverty modelyje.

Apklausti 43 respondentai. Tiksliniu apklaustyjy segmentu pasirinkti smulkiy ir vidutiniy jmoniy
vadovai i§ PanevéZio mokslo ir technologijy parko ir Siauliy verslo inkubatoriaus. Tyrimo metu
siekta iSsiaiSkinti ar SVV atstovai supranta ,.SeS¢linés ekonomikos* sgvokos reikSme. Taip pat
siekta nustatyti jmoniy vadovy ziniy lygi apie Salies mokesCiy sistema. 87.5 proc. apklausoje
dalyvusiyjy respondenty patvirtino zinantys ,,Se$élinés ekonomikos‘“‘sgvokos reik§me, 10 proc.
apklaustyjy nebuvo tikri dél tikslaus sgvokos apibrézimo ir tik 2,5 proc. apklausos respondenty
prisipazino neZinantys Sios sgvokos reik§més. Daroma prielaida, kad didzioji dauguma Lietuvos

verslininky suvokia Ses¢linés ekonomikos reik§me ir jos jtakg Salies mokesciy sistemai. Apklausos
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dalyviy taip pat klausta, dél kokiy priezas¢iy verslo jmoniy vadovai darbuotojams atlyginimus
iSmoka vokeliuose. Pagrindine priezastimi buvo jvardinta per didelis pajamy mokesciy tarifas (47,5
proc.). Kiti respondentai teige, kad tokius veiksmus paskatina per didelés socialinio draudimo
imokos (40 proc.) ir per didelis pelno mokescio tarifas (12,5 proc.).

Respondenty prasyta jvardinti priezastis, kurios, jy manymu, lemia Ses$élinés ekonomikos
atsiradimg valstybéje. Didzioji dalis apklaustyjy, t. y. 67.5 proc. pagrindine priezastimi jvardijo per
didele mokesciy nastag. 20 proc. respondenty teigé, kad Sesélinés ekonomikos lygj Salyje skatina
neefektyvus mokes¢iy surinkimo mechanizmas, o 12,5 proc. apklaustyjy akcentavo, kad to
priezastis per zema S$alies gyventojy mokes¢iy mokéjimo kultiira. Apklausos metu smulkiy ir
vidutiniy jmoniy atstovy buvo klausta ar jie sutikty jei Salyje bty padidinta mokesCiy baze. Tokj
sprendimg palaikyty tik 2,5 proc. respondenty, teigianciy, kad toks sprendimas biity perspektyvi
priemong, siekiant surinkti daugiau pajamy i Salies biudzets. Didzioji dalis apklausty (77,5 proc.)
nepritaria tokiam sprendimui, manydami, kad neproporcingai padidéty mokes¢iy nasta smulkiajam
verslui ir Zemiausiai visuomenés gyventojy grupei. Tik 20 proc. apklaustyjy mane, kad tokia
naujove Saliai duoty tiek teigiamy, tiek neigiamy padariniy. ISanalizavus $iy klausimy pobudj ir
rezultatus, galima daryti prielaida, kad egzistuoja rySys tarp Ses¢ling ekonomika lemianciy veiksniy
ir mokesCiy bazés. Apibrézus internetinés apklausos metodu surinktus rezultatus yra iSsikeliamos
hipotezes:

Hy — SVV atstovy poziiiris | Seséling ekonomika skatinancius veiksnius nepriklauso nuo jy
nuomones dél mokesciy bazés didinimo.

H, — SVV atstovy pozitiris | Seséline ekonomika skatinanéius veiksnius priklauso nuo jy
nuomones dél mokesCiy bazés didinimo.

Atlikus statistinius skai¢iavus statistiniu programiniu paketu hipotezé H, buvo priimta su 95
proc. reikSmingumo lygmeniu. Stebéjimo rezultatai yra suraSyti dazniy skirtinio lentel¢je (zr. lent.

23).

23 lentelé
Hipotezés identifikavimo duomenu daZniy skirstinys
Jusy manymu, kas yra esminis faktorius, Ar palaikytuméte sprendima IS viso:
lemiantis SeSélines ekonomikos egzistavima padidinti Salies mokesciy baze?
Salyje? Taip Galbut Ne
Zema mokesciy mokéjimo kultiira 1 1 3 5
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Per didelé mokesciy nasta - 5 22 27

1
[\
(@)
[o2e]

Neefektyvus mokesciy surinkimo mechanizmas
IS viso 1 8 31 40

Rastas laisvés laipsniy skaiCius:

x 2 0.05 (1) skirstinio a = 0.05 lygmens kritiné reik§mé, kai df=4, yra 1.645. Apskai¢iuotas
Pirsono y 2 kriterijus. Jo skaitiné reik§mé analizuojamu atveju yra lygi x 2 = 11011,3. Sios analizés
apskaiciuotos kritinés sritys yra ( 9,487729, + begalybé). Apskaiciuota chi*2 reikSmé nepatenka |
Sig kriting sritj (6,8296296< 9,487729), tode¢l Ho hipoteze¢ patvirtiname.

Identifikavus teisinga hipoteze Ho, galima daryti iSvadas, jog SVV atstovy poziiiris ] Ses¢ling
ekonomika skatinanéius veiksnius nepriklauso nuo jy nuomonés dél mokes¢iy bazés didinimo. Sis
rezultatas nustatytas 95 proc. reikSmingumo lygmeniu.

Tyrimo metu nustacius Lietuvos zemg mokes¢iy mokéjimo kulttirg, buvo siekta iSsiaisSkinti ar
padidinus Svietimo srities finansavima, biity pakeltas Lietuvos mokes¢iy mokéejimo kultiiros lygis.
Tyrimo rezultatai atskleidé respondenty pozicijas. IS apklaustyjy §] metodg palaiké tik 12,5 proc.
maniusiy, kad tokie veiksmai paskatins teigiamus padarinius. 42,5 proc. teige, kad Sis metodas
galbiit pasiteisinty, jei finansavimo didinimas bty ilgalaikis nenutriikstamas procesas. Net 45 proc.
respondenty iSreiSké nuomong, jog Svietimo srities finansavimo didinimas neduoty esminiy
permainy mokesciy sistemoje. Apklausos metu respondenty taip pat praSyta jvertinti esamg Salies
mokescCiy sistemg. Rezultatai parodé, kad 47,5 proc. apklaustyjy Lietuvos mokesciy sistema vertina
neigiamai, teigdami, kad Salies tarify dydziai yra neproporcingai dideli atsizvelgus i Lietuvos
ekonoming situacija. Palankiai Salies mokesCiy sistemg jvertino tik 7,5 proc. respondenty,
manydami, kad Lietuvos mokes¢iy dydis yra proporcingas Salies ekonominei padéciai. 45 proc.
respondenty teige, kad dalis tarify dydziy valstyb¢je yra patenkinama, o dalis — per didelé. Tyrimo
metu taip pat siekta iSsiaiSkinti, kokios priemonés verslininky poziliriu paskatinty mazinti
neapskaityty pajamy dalj. ISanalizavus apklausos duomenis nustatyta, kad didZioji dalis SVV
atstovy teigia, jog situacija radikaliai pagerinty mokestinés lengvatos, taikomos smulkaus ir
vidutinio verslo subjektams. 25 proc. respondenty mano, kad padétj pakeisty jsivyravusi teigiama
Salies ekonominé situacija, o 12,5 proc. apklaustyjy mano, kad - aiSkiis mokesciy jstatymai.
Atsizvelgus | apklausos rezultaty désningumg daroma prielaida, kad egzistuoja SVV vadovy
nuomoniy rySys dél neapskaityty pajamy mazinimo metody ir Salies mokesciy sistemos vertinimo.

Siekiant pagrjsti prielaidg iSsikeliamos hipotezés:
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Hy — egzistuoja SVV vadovy nuomoniy rySys dél neapskaityty pajamy mazinimo metody ir $alies

mokesciy sistemos vertinimo.

H, — neegzistuoja SVV vadovy nuomoniy rySys dél neapskaityty pajamy mazinimo metody ir

Salies mokesciy sistemos vertinimo.

24 lentelé
Hipotezés identifikavimo duomenuy dazniy skirstinys

Kaip vertinate esamy Lietuvos Kokios priemonés verslininkus paskatinty IS viso:
Respublikos mokesc¢iy tarifus? mazinti neapskaityty pajamy dalj?

Aiskiis Teigiama Salies Mokestinés

mokesciy ekonomineé situacija |lengvatos

Istatymai
Teigiamai, jy tarify dydis yra 1 1 1 3
proporcingas Salies ekonominei
padéciai
Vidutiniskai, dalis tarify dydziy yra |3 5 10 18
patenkinama, dalis — per didelé.
Neigiamai, nes tarify dydziai yra 1 5 13 19
neproporcingai dideli pagal
Lietuvos ekonoming situacijq
IS viso: 5 11 24 40

Rastas laisvés laipsniy skaicius:

df=(r—Dc—1),ty. df=G - 13- 1)=4.

x 2 0.05 (1) skirstinio a = 0.05 lygmens kritiné reikSme, kai df=4, yra 1.645. Apskaiciuotas

Pirsono %2 (Chi — square) kriterijus. Jo skaitiné reik§mé analizuojamu atveju yra y 2 = 3286,6. Sios

analizés apskaiciuotos kritinés sritys yra ( 9,487729, + begalybé). Chi*2 reik§mé nepatenka j kriting

srit] (2,47096< 9,487729), todél Hy hipoteze patvirtiname. Galima daryti iSvadas, kad egzistuoja

SVV vadovy nuomoniy rySys dél neapskaityty pajamy mazinimo metody ir Salies mokesciy

sistemos vertinimo. Kuo SVV atstovai pras¢iau vertina Lietuvos mokesciy sistema, tuo aktyviau

didéja jy palaikymas mokestiniy lengvaty taikymo metodui. Sis rezultatas nustatytas 95 proc.

reikSmingumo lygmeniu.
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3.4. Mokesciy sistemos reforma Ses$élinés ekonomikos lygio maZinimui Lietuvoje

ISnagringjus Lietuvos mokescCiy sistemg ir pasirinkty valstybiy gerosios praktikos pavyzdzius bei
atlikus empirinj tyrima, siiloma Seséling ekonomikg veikianciy sverty reforma. Jos svarba

pagrindziama siekiu pagerinti Lietuvos surenkamy mokesc¢iy dydj ir sumazinti Se$éling ekonomika.

MOKESCIU SISTEMOS SVIETIMO SISTEMOS
ADMINISTRAVIMAS FINANSAVIMO DIDINIMAS

1. Padidinama $vietimui skiriama BVP dalis;
D. Atidaromos naujos mokslo jstaigos;
B. Tobulinama ugdymo sistema;

Mokesc¢iy surinkimo efektyvumo didinimas
1. GPM tarifo maZinimas;
P. Mokes¢iy bazés didinimas;

B. Mokes¢iy nastos mazinimas tiksliniams #. Sukuriamos palankios saglygos mokiniy ir
kegmentams. studenty mokslams;

Mokes¢iy administratoriy ir mokétojy 5. Pakyla jaunimo iSsilavinimo lygis ir
komunikavimo sistema pageréja mokesciy sistemos suvokimas;

1. Apmokestinimo procese dalyvaujanciy

pbjekty jtraukimas;

P. Savitarnos sistemos “Mano VMI”
ptimizavimas.

6. Pageréja moksleiviy ir studenty mokesciy
mentalitetas;

7. Pakyla visuomenés mokes¢iy mokéjimo
kulttros lygis.

Teigiamas SESELINES Teigiamas
o ikis EKONOMIKOS 8 "
P MAZINIMAS Oveikis
 LIETUVOS INTEGRACIJA MOKESCIY MOKEJIMO KULTUROS
|- Lictuvos intcgROAONGR0je proceso | [~ giamas| PEdymOUGERYMAS YRAUOM ERSiAEa ms

Teigiamas
poveikis

nicijavimas; ki sggmpnfnme

P. Integracijos vykdymas; porers 1. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
3. Integracijos procesy rezultaty iSgryninimas; Asmeny grupei;

. Neapskaityty pajamy jvertinimas; 2. Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo
b. I§Vadq pateikimas. asmeny gmpel’

3. Aukstojo mokslo studenty ir dirbanciy
asmeny grupei.

7pav. Sesélinés ekonomikos lygio mazinimo reformos modelis

Mokesciy sistemos administravimo metodas sudaromas 1§ mokes¢iy surinkimo efektyvumo
didinimo ir mokesCiy administratoriy ir mokeétojy komunikavimo sistemy funkcijy tobulinimo.
Atsizvelgus 1 empirinio tyrimo rezultatus, svarbu padidinti taikomy mokestiniy lengvaty skaiciy
SVV subjektams. Tokiu budu biity uztikrinamas Lietuvos neapskaitomy pajamy dydzio mazéjimas.
SVV vadovy nepasitenkinimg esama mokesciy politika siiloma mazinti jtraukiant apmokestinimo

procese dalyvaujancius objektus. Taip pat biity uztikrintas ir naujy mokesciy sistemos pataisy ar
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istaty jsigaliojimas, tinkamas jy jsisavinimas ir pritaikymas (Rossing, 2013). Sia funkcija numatoma
realizuoti priémus naujg nutarimg ar jstatymo pataisg. Rekomenduojama naujoves pradéti taikyti
bent po 6 ménesiy. Kita mokes€iy sistemos administravimo metodo funkcija — valstybinés
mokesciy sistemos savitarnos sistemos ,,Mano VMI* optimizavimas. Jo tikslas — padidinti mokesc¢iy
mokétojy mokeséiy sistemos kompetencija. Sia funkcija numatoma realizuoti ,,Mano VMI“
savitarnos sistemoje jdiegiant technologinius papildinius. Jie padidinty asmeniniy praneSimy srautg
ir perdavimo sparta. Jy pagalba asmenims skubos tvarka biity siunc¢iami elektroniniai praneSimai
apie jvykdytus/nejvykdytus mokéjimus, delspinigius, naujus aktualius mokesCiy sistemos
pakeitimus ir pan. Kita ,,Mano VMI* sistemos IT priemoné¢ — mokes¢iy mokétojy ir administratoriy
tiesioginé komunikavimo sistema. Joje subjektai turéty galimybe betarpiskai ir tiesiogiai
komunikuoti mokes¢iy mokétojui aktualiais klausimais.

Strategijoje numatomas mokes¢iy surinkimo efektyvumo didinimas sudarytas i§ keturiy
priemoniy grupiy. Pirmoji apimty gyventojy pajamy mokescio tarifo mazinima. Jos tikslas suderinti
pagrindinj pelno mokescio tarifg su didziausiu fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifu ir sumazinti
skirtumg tarp gyventojy ir jmoniy pajamy apmokestinimo. Priemonés jgyvendimui pasiekti svarbu
sumazinti gyventojy pajamy mokesciy tarifa ir pritaikyti Laferto efekta. Tokiu biidu sumazinus
GPM tarifg bty skatinamas mokestiniy pajamy augimas. Sumazintg GPM tarifg kompensuoty kiti
surenkami netiesioginiai mokesc¢iai (pridétinés vertés, akcizo). Antroji mokesCiy surinkimo
efektyvumo skatinimo priemoné yra mokesCiy bazés didinimas. Jos tikslas - pagerinti pelno
mokescio surinkimo efektyvuma ir sumazinti gyventojy ir jmoniy apmokestinimo netolyguma. Tai
pasiekti sitiloma perkeliant mokes¢iy nastg nuo tiesioginiy prie netiesioginiy mokesciy, iSpleciant
vartojimo, aplinkos apsaugos, nekilnojamo turto, jo nuomos ir turto apmokestinimo galimybes.
Trecioji priemoné apima mokesCiy naStos mazinima tiksliniams segmentams, kuriuo siekiama
teisingai paskirstyti apmokestinimo nasta Salyje. Strategijos priemoné realizuojama sumazintant
darbo mokesc¢iy nastg tikslinéms grupéms: jaunimui, vyresnio amziaus darbuotojams, vieniSiems
tévams, zemos kvalifikacijos darbuotojams. Sis metodas galéty sumazinti emigracijos mastus,
padidinty surenkamo valstybés biudzeto dalj, perkamaja galig ir kt. Siomis priemonémis siekiama
didinti motery uzimtuma ir iSlaidas, skirtas vaiky ugymui, jtraukti j neapmokestinamasias pajamas.
Tam rekomenduojama naudoti ,vaiko mokesCiy“ lengvatas. Jaunimo uzimtumo didinimui
strategijoje numatoma taikyti GPM ir socialinio draudimo jmoky lengvatas. Siy priemoniy
efektyvuma rekomenduojama uZztikrinti kruopsciai atrenkant ar tikrinant darbdavius, bei

kontroliuojant mokestiniy lengvaty taikymo atvejus. Ketvirtoji mokes¢iy surinkimo efektyvumo
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skatinimo priemoné — mokesciy apskaitos efektyvumo ir surinkimo skaidrumo uZztikrinimas. Juo
siekiama sudaryti palankias sglygas mokesCiy mokétojams tinkamai ir efektyviai valdyti finansus
bei mokesciy sistemos objektus. Strategijoje numatoma $ig priemong¢ realizuoti paskatinant LR
jmones jsigyti ir naudoti iSmaniuosius kasos aparatus, su integruota interneto prieiga. Aparaty
jsigijimo lengvatos bty teikiamos smulkioms ir vidutinéms jmonéms, savo veikla vykdan¢ioms ne
ilgiau nei 5 metus. ISmaniyjy kasos aparaty pagrindinés techninés funkcijos apimty PVM saskaity
-faktiiry pateikimg, iSraSymga, automatinj perdavima, VMI PVM apskaita duomeny bazei,
elektroniniy vaztara$¢iy manipuliavimg ir standartinés apskaitos duomeny rinkmenos valdyma.
Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos mokesCiy sistema turéty biiti nuolatos tobulinima,
atsizvelgiant | Salies ekonoming padét] bei mokes¢iy mokétojy nuomone. Rekomenduojama, kad
periodiné mokesciy sistemos reforma apimty mokesciy sistemos administravimo, tikslinio Svietimo
finansavimo didinimo, mokes¢iy moke¢jimo kultiros ugdymo visuomengje ir Lietuvos integracijos
Euro zonoje priemones. Nuosekliai ir racionaliai realizavus Siuos instrumentus, bty skatinamas
Salies Sesélinés ekonomikos lygio mazéjimo procesas (Rossing, 2013). Jo aktyvus progresas
inicijuoty teigiamus padarinius visai Lietuvos valstybei. Jie apimty padidéjusia surenkamy
mokesciy dalj i Salies biudZeta, pakilusj Salies gyventojy ir verslininky pasitenkinimo lygj valstybés

taikoma mokesciy sistema bei uztikrinty nuolatinj Salies ekonominj augima.
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ISVADOS

Atlikus mokslinj tiriamaji darba, identifikuoti mokesCiy sistemos ir Ses¢linés ekonomikos

sarySiai bei sudaryta rekomendacinio pobiidzio mokesCiy sistemos reforma, mazinanti Lietuvos

Seséline ekonomika. Atsizvelgus ] tiriamojo darbo metu gautus rezultatus yra pateikiamos

apibendrintos iSvados:

1.

Pasinaudojus mokslinés literatiiros ir statitistiniy duomeny metodais identifikuoti mokesciy
sistemos ir SesSélinés ekonomikos sarySiai. Nustatyta, kad esant santykinai nedidelei
mokes¢iy nastai, Seselinés ekonomikos mastas yra mazas. Mokesc¢iy nastai virSijus optimalig
ribg — Sesélineé ekonomika didéja. Dél Sios priezasties mazeja | Salies biudZeta surenkamos
mokestinés pajamos. Taip pat iSanalizuotos Lietuvos mokesciy sistemos raidos tendencijos
2004 — 2014 mety laikotarpyje. Analizés rezultatai atskleidé, kad 2014 metais | Salies
biudzeta buvo surinkta net 75,64 proc. daugiau pajamy nei analizuojamo laikotarpio
pradzioje 2004 metais. Tokig situacijg lémé padidinti kai kuriy mokesciy tarifai, naujy
mokesc¢iy jvedimas, padidéjusios gyventojy pajamos ir perkamoji galia.

ISnagrinétos Europos Sajungos valstybiy nariy ir jy partneriy mokesc¢iy sistemos. Atlikta
pasirinkty Saliy lyginamoji analizé. Ji sudaryta i§ mokesCiy nastos, Gini indekso, laisvés nuo
mokesciy dienos, mokes¢iy mokéjimo kulttiros ir Ses¢linés ekonomikos rodikliy vertinimo
veiksmy. Analizés metu remtasis statistiniais duomeny S$altiniais, valtybiy ir Europos
Sajungos teisiniais dokumentais bei moksline literature. Pasinaudojus lygiamosios analizés
rezultatais, jverciy teorijos ir statitistiniy kriterijy taikymo metodais nustatyta, kad mokesciy
nastos dydis daro jtakg Sesélinés ekonomikos lygiui Salyje. Irodyta valstybése egzistuojancio
Seselinés ekonomikos dydzio priklausoybé nuo Salies gyventojy mokes¢iy mokejimo kultiiros
lygi. Rezultatai atskleidé, kad visuomengje geré¢jant mokesCiy mokéjimo kultirai,
proporcingai mazéja Salies Sesélinés ekonomikos lygis ir yra surenkama daugiau pajamy |
Salies biuzeta. Gauti tikrinty hipoteziy rezultatai pagristi 95 proc. reik§mingumo lygmeniu.
Atliktas empirinis tyrimas. Siekiant nustatyti Lietuvos verslininky nuomong¢ apie esamg
Lietuvos mokesciy sistemg, kiekybinés apklausos metodu apklausti smulkiy ir vidutiniy
jmoniy vadovai. Gauti apklausos rezultatai uzprogramuoti ir apdoroti, pasitelkus jverciy
teorijos ir statitistiniy kriterijy taikymo metodus. Atliktus Lietuvos, ES valstybiy nariy ir jy

partneriy lyginamaja analiz¢ nustatyta Lietuvos mokesCiy sistemos prasCiausia padétis.
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Ivertinus Lietuvos mokesCiy sistemos situacija, parengtos Lietuvos mokes¢iy mokéjimo
kultiiros poky¢iy ir mokesc¢iy sistemos administravimo tobulinimo strategijos. Atsizvelgus |
gautus empirinio tyrimo rezultatus ir pasirinkty valstybiy gerosios praktikos pavyzdZzius,
parengta Seséling ekonomika veikian€iy sverty reforma. Jos tikslinés sritys apima mokesc¢iy
sistemos administravima, Svietimo sistemos finansavimo didinima, Lietuvos integracija euro
zonoje ir mokesc¢iy mokéjimo kultiros ugdymg visuomenéje. Reformos svarba pagrjsta
siekiu pagerinti Lietuvos surenkamy mokesCiy dydj, efektyvumag ir sumazinti Salyje
neapskaitomy pajamy dyd;.

Teoriniais metodais pagrjstos tiriamojo darbo hipotezés. Nustatyta, kad Salyje sukurty vertybiy
racionalus apmokestinimas tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais mazina SeS¢linés ekonomikos
procenting dalj nuo Salies BVP. Taip pat pagrjsta hipotez¢, kuria jrodomas Lietuvos mokesc¢iy
sistemos diversifikacijos triikkumas. Identifikuota, kad dél Sios priezasties mokes¢iy surinkimo
procediros neuztikrina Sesélinés ekonomikos mazéjimo ir suteikia pagrindg neapskaitomos
ekonomikos klestéjimui Salyje. Sios hipotezés pagristos Lafferto kreivés metodu ir pasirinkty aliy
lyginamosios analizés buidu. Pagrindus tiriamojo darbo hipotezes bei pateikus apibendrintas iS§vadas,
rekomenduojama Lietuvoje adaptuoti darbo metu parengta Sesélinés ekonomikos mazinimo reformag

ir nuosekliai jg vykdyti, tobulinant Salies mokesciy sistema.
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PRIEDAI

Apklausa smulkiy ir vidutiniy jmoniy vadovams

Aktualios savokos:

e Mokesciy bazé — tai suma, nuo kurios apskai¢iuojami mokesciai.

e Mokesciy mokéjimo kultiira — tai formaliy ir neformaliy institucijy visuma, susijusi su
nacionalinés mokesciy sistemos praktiniu taikymu, istoriSkai susiklosciusi Salies nacionalinéje
kultiiroje.

e Mokesciy sistema — tai Salyje egzistuojanciy mokesciy surinkimo, administravimo ir
mokesc¢iy mokéjimo kultiiros visuma.

o Seséline ekonomika - visuminés tikinés veiklos dalis, kai jvykdyti sandoriai bei gaunamos

pajamos néra oficialiai jregistruojami ir dél to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto dalimi.

1. Ar Jums Zinoma savoka Ses§éliné ekonomika?
a) Taip
b) Ne

c) Tiksli sgvokos reik§mé man néra iki galo aiski.

2. Jusy manymu, kas yra esminis faktorius, lemiantis SeSélinés ekonomikos egzistavima
Salyje?

a) Zema mokes¢iy mokeséiy mokéjimo kultiira

b) Per didelé mokesciy nasta

c¢) Neefektyvus mokesciy surinkimo mechanizmas.

3. Kaip manote, dél kokiy prieZas€iy verslo imoniu vadovai atlyginimus darbuotojams

iSmoka ,,vokeliuose“?
a) Dél per dideliy pelno mokescio
b) Dél per didelio socialinio draudimo jmokos tarifo

c) Dél per didelio pajamy mokescio.
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4. Kaip vertinate esamy Lietuvos Respublikos mokes¢iy tarifus?

a) Teigiamai, jy tarify dydis yra proporcingas Salies ekonominei padéciai

b) Neigiamai, nes tarify dydziai yra neproporcingai dideli pagal Lietuvos ekonoming
situacija

¢) Vidutiniskai, dalis tarify dydziy yra patenkinama, dalis — per didelé.

5. Ar palaikytuméte sprendimg padidinti Salies mokes¢iy baze?

a) Taip, tai biity perspektyvi priemong¢, siekiant surinkti daugiau pajamy j Salies biudzeta

b) Ne, nes, manau, kad neproporcingai padidéty mokes¢iy nasta smulkiajam verslui ir
zemiausiai visuomenes gyventojy grupei

c) Galbiit, nes, manau, padidinta mokesc¢iy bazé sukelty tiek teigiamy, tiek neigiamy

padariniy.

6. Kokios priemonés verslininkus paskatinty mazinti neapskaityty pajamu dalj?
a) Aiskiis mokesciy jstatymai
b) Teigiama Salies ekonominé situacijai

c) Mokestinés lengvatos.

7. Kaip manote, ar Svietimo finansavimo didinimas, pakelty visuomenés mokesciy
mokéjimo kulturos lygi?

a) Taip, tai suteikty teigiamus padarinius

b) Ne, situacija nepasikeisty

c) Galbt, jei finansavimo didinimas biity ilgalaikis nenutriikstamas procesas.
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