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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos Neijgaliyju integracijos 1 aukstaji moksla politikos
1gyvendinimas Lietuvoje. Jungtiniy tauty konvencija- tai pirmasis tarptautinis dokumentas, itvirtings
teisés aktuose ,,negalés* termina. Siame dokumente jtvirtintos nejgaliyjy asmeny pilietines, politinés,
socialinés ekonominés teisés. Lietuvoje §i konvencija buvo ratifikuota 2010 m. Pagal Sia konvencija
nejgaliesiems uztikrinama teis¢ 1 moksla, mokymasi visa gyvenima, nediskriminavima kartu su kitais
asmenimis. Magistro darbe iStirtos neigaliyju integracijos 1 aukstaji moksla politikos igyvendinimo
problemos ir pateikiami problemy sprendimai, kuriais remiantis bity galima tobulinti nejgaliyju
integracija | aukStaji moksla, rengti pedagogu kvalifikacijos kursus bei paskatinti nejgaliuosius rinktis
studijas jvairiose aukStosiose mokyklose. Baigiamajame darbe nagrin¢jamas objektas - nejgaliyjy
integracijos 1 aukstaji moksla politika. Baigiamojo darbo tikslas - pateikti problemas, ribojancias
nejgaliyju integracijos i aukstaji moksla politikos igyvendinima Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti
suformuluoti trys uzdaviniai. Rengiant baigiamaji magistro darba buvo naudoti mokslinés literatiiros
analizés, dokumenty analizés ir kokybinio tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo struktiira
sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje pristatoma politika, socialinés politikos igyvendinimas,
negalios samprata bei nejgaliyjy integracijos teorijos. Antrojoje darbo dalyje apzvelgiami nejgaliyjy
integracijos 1 aukstaji moksla strateginiai dokumentai ir teisés aktai , gilinamasi | nejgaliyjy integracija
bei pristatomas vienas svarbiausiy Jungtiniy tauty dokumentas. Tre€iojoje darbo dalyje apzvelgiamos
lengvatos ir finansavimas nejgalia turintiems studentams, taip pat aukStyjy mokykly pastaty
prieinamumas turintiems judéjimo negalia ir atliekamas tyrimas ,,Neigaliyjy integracijos 1 aukstaji
moksla politikos jgyvendinimo problemos ir ju sprendimas®, pateikiama tyrimo metodologija,
duomeny analiz¢ bei rezultaty apibendrinimas. Apzvelgty moksliniy Saltiniy, dokumenty bei interviu
metu surinkta duomeny analizé atskleide, jog norint didinti neigaliyjy integracijos 1 aukstaji moksla
politikos igyvendinima, reikia, sukurti plana, kaip gerinti neigaliyjy prieinamuma Lietuvos aukstosiose
mokyklose, kuriose biity nustatytos konkre€ios datos reikalavimams igyvendinti; spresti neigaliyju
registravimo klausima, vykdyti pastovia situacijos stebésena iSsiaiSkinant ju poreikius; formuoti
aukstojo mokslo nejgaliesiems prieinamumo gerinimo gaires bei jvardinti, kokie turi biiti studijy

salygu sudarymo nejgaliesiems standartai.



Usinskaité, R. Policy Implamentation of Disabled People Integration Higher Education in Lithuania.
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SUMMARY

This Master's thesis analyzes the integration of disabled people into higher education policy in
Lithuania. The United Nations Convention - the first international document entrenched legislation
,,disability* term. This document contained the civil, political, social and economic rights of disabled
persons. The Convention in Lithuania was ratified in 2010. This Convention guarantees the right to
education, lifelong learning, non-discrimination together with other persons for disabled people.
Master's thesis explored the integration of persons with disabilities in higher education policy
problems and the solutions, which can be used to improve the integration of people with disabilities in
higher education, organize teachers training and qualification courses, encourage people with
disabilities choose to study in various universities. The object of Master's thesis is the integration of
persons with disabilities in higher education policy. The purpose of Master's thesis is to present
problems which limit the integration of disabled people into higher education policy in Lithuania. To
achieve this purpose was formulated three objectives. The first part presents the policy, social policy
implementation, the concept of disability and the theory of disabled people integration. The second
part gives an overview of strategic documents and legislation of the integration of persons with
disabilities in higher education, delves into the integration of persons with disabilities and presents one
of the most important United Nations document. The third part provides an overview of benefits and
financing for students with disabilities, also high school buildings accessibility for persons with
movement disabilities, prepare investigation "The integration of disabled people into higher education
policy issues and their solution", presented the research methodology, data analysis and summary of
results.

Reviewed scientific sources, documents and during interviews gathered the analysis of the data
revealed that in order to increase the integration of people with disabilities in higher education policies,
it is necessary to develop a plan to improve the disabled people accessibility of Lithuanian institutions
of higher education, which would set a specific date to implement the requirements; to solve the issue
of registration of persons with disabilities, to carry out constant monitoring of the situation to ascertain
their needs; to form improving access guidelines of higher education for disabled people and identify

what should be the study conditions for disabled people standards.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Politika — tai bendro Zmoniy gyvenimo visuomen¢je organizavimo ir nuolatinio reguliavimo veikla.
Pasak didziojo antikos filosofo Aristotelio, politika siauraja prasme yra menas valdyti valstybe.
Negalia — tai dél sveikatos sutrikimy ir paZeisty funkcijy bet koks apribojimas ar negaléjimas atlikti
veiksmy, kurie iprasti normaliam Zmogui

Integracija — tai nejgalaus asmens jtraukimas i visuomeng.

Socialiné integracija — nejgalieji turi socialinius kontaktus su negalios neturin¢iais kaimynais ir
draugais, kartu praleidzia laisvalaiki integruotoje aplinkoje

Aukstoji mokykla - yra studiju ir mokslo istaiga, rengianti specialistus su aukStuoju i$silavinimu bei
vykdanti tyrimus (universitetas, akademija). Aukstosios mokyklos gali biiti valstybinés ir privacios bei
vieSyju istaigy valdomos. daugelyje Saliy aukStyju mokykly veikla reglamentuoja specialiis aukstojo

mokslo istatymai.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais Lietuvoje didelis démesys buvo skiriamas neigaliyju
integracijai { visuomen¢ ar darbo rinka, taCiau per mazai neigaliyjy integracijai i auksStojo mokslo
politikos jgyvendinimui. Ypatingai svarbu, kad jauni Zmonés galéty iSnaudoti savo galimybes, jiems
bity suteiktos, sudarytos palankios salygos tobulinti jgtdzius, dirbti mokytis ir aktyviai dalyvauti
visuomeniniame ir valstybés gyvenime bei visapusiSkai iSnaudoti savo potenciala. Nepaisant
geréjancios neigaliyjy padéties, Siuo laikotarpiu vis dar iSlieka neigiamy aspekty neigaliy Zmoniy
gyvenime.

Siandien nejgaliyju socialiné integracija vis dar yra didelé problema. Si problema vyrauja nuo
seny laiky ,,Negalios istorija‘ pateikia i§samy pozitiri 1 negalia, taciau politiniai veiksmai ir jstatymai
leidZia Salinti problemas kurios sukelia sunkumus asmeniui integruotis ir biti visaverciu.
Siandieniniame pasaulyje santykis su negalia yra jvairialypis, visuomenéje bandoma atsikratyti nejgaly
zmogy Zzeidzian¢iy terminy, tokiy kaip ,,debilas®, ,jinvalidas® ar ,psichas* ir pakeisti juos kaip
»heigalusis®, ,specialiyjy poreikiy turintis zmogus® ar pan. Dalis Zmoniy, bijodami patys tapti
nejgalils, vis dar marginalizuoja Zmones su negalia.

Siame darbe démesys skiriamas jaunimo integracijos politikos priemonéms, kurios yra
igyvendinamos vietos savivaldos lygmenyje Lietuvoje. Darbe tiriamas Lietuvos aukstyju mokykly
atvejis. Nejgaliesiems néra veiksmingai sudarytos salygos studijuoti ir igyti auk$taji isilavinima.
Institucijos néra skatinamos gerinti integracija 1 auks$taji moksla ir teikti reikiama pagalba asmenims
turintiems specialiy poreikiy.

Savivaldybés, kaip institucijos, esancios ar¢iausiai neigaliy Zmoniuy, tikslas, uztikrinti, kad bty
patenkinti savivaldybéje gyvenanciy Zzmoniy poreikiai, apimantys jaunimo profesini ir aukstaji
i8silavinima. Skirtingose teritorijose jaunimo poreikiai yra skirtingi, todél tik vietos valdzios
institucijos gali formuoti ir siekti igyvendinti tas priemones, kurios biity tinkamos konkrecios
teritorijos neigaliy asmeny integracijos problemoms spresti. Dél neigaliyju integracijos 1 aukstaji
moksla politikos priemones vietos savivaldos lygmenyje igyvendina, Svietimo ir mokslo institucijos,
nevyriausybinés organizacijos bei privataus sektoriaus atstovai. Savivaldybés formuoja politika
remdamosi Europos Sajungos nustatytomis gairémis, nacionaliniais prioritetais, pritaikydamos
politikos priemones prie vietos salygu ir poreikiy uZzkrinti, kad nejgalieji visapusiSskai dalyvauty
socialiniame gyvenime: suteikiant jiems galimybe pasinaudoti visais ES pilietybés privalumais; ir

paSalinant administracines klititis ar klititis dél poziiirio, trukdancias visapusisSkai ir lygiomis teisémis
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dalyvauti socialiniame gyvenime teikiant kokybiskas paslaugas bendruomen¢je, iskaitant galimybe
gauti asmening pagalba.

Temos naujumas.

Dauguma tyrimy atlikti siekiant iSsiaiSkinti nejgaliyju studenty poreikius. Atlikto tyrimo metu
bus pateikta, politikos igyvendinimo problemos ir sprendimai, ir taip pat vis dar kylancios neigaliyjy
studenty problemos integruojantis | aukstaji moksla.

Darbo problema - Nepakankamai veiksmingai jgyvendinami politiniai tikslai neigaliesiems
asmenims integruotis 1 aukStasias mokyklas, studijuoti ir igyti aukstaji universitetini iSsilavinima.
Nepritaikytos techninés jrangos turintiems fizing negalia. Nepakankamai sudarytos salygos
vairiapusiSkam universiteto prieinamumui, mobilumui, bei informacijos stoka. Tod¢l svarbu kokios
yra politikos priemonés jgyvendinancios nejgaliyjy integracija. Pozitiris { nejgaliuosius bei riipinimasis
Ju gerove priklauso tiek nuo kiekvienos Salies pilieCiy nuostaty, vertybiy, gebé&jimo priimti ir toleruoti
nejgaly kaip ,,normaly®, tam tikry sutrikimy turintj Zzmogu, tiek ir nuo valstybinés valdzios vykdomos
politikos, nukreiptos i nejgaliyjy padéties gerinima

Darbo objektas — nejgaliyjy integracijos | aukstaji moksla politika.

Darbo dalykas — nejgaliyjy integracijos 1 aukstaji moksla politikos ijgyvendinimas Lietuvoje.

Darbo tikslas Pateikti problemas, ribojancias nejgaliyjy integracijos { aukstaji moksla politikos
1gyvendinima Lietuvoje.

Darbo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti nejgaliyjy socialinés integracijos 1 aukS$taji moksla politikos jgyvendinimo
teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti  nejgaliyjy integracijos 1 aukStaji moksla teisini reglamentavima Europos
Sajungoje ir Lietuvoje.

3. Istirti nejgaliyjy integracijos i aukstaji moksla politikos jgyvendinimo problemas ir pateikti
pasiilymus.

Darbo metodai. Rengiant magistro baigiamaji darba naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros
analizé, teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé. Taikant mokslinés literattiros
analizés metoda, buvo iSanalizuotos darbe naudojamos pagrindinés sampratos. Siekiant iSnagrinéti
nejgaliyju integracijos 1 aukStaji moksla politikos igyvendinima buvo analizuojami teisiniai
dokumentai. Statistiniy duomeny analizé buvo naudojama siekiant identifikuoti neigaliyjy integracijos
1 aukStaji moksla politikos igyvendinimo problemas. Taikant kokybini tyrimo metoda buvo
analizuojamas nejgaliyju integracijos { aukstaji moksla, politikos igyvendinimas, taip pat turin€iy
specialiy poreikiy asmeny skaicius ir kaitos tendencijos.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis darbas susideda i§ jvado, teorinés dalies, tyrimo

metodologijos, tyrimo duomeny analizés, i§vady ir rekomendacijy, literatiiros saraSo. [vadinéje dalyje
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grindZiamas darbo aktualumas, naujumas, iSkeliama problema ir jvardijami darbo tikslas ir uZdaviniai
bei metodai. Teorinéje darbo dalyje analizuojama moksliné literatiira apie politikos ir nejgaliyjy
socialinés integracijos samprata, modeliai. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama neijgaliyjuy integracijos i
aukstaji moksla teisés aktai ir dokumentai: ES ir Lietuvoje, politinés strateginés ir aukstyju mokykly
programy ir politiniy dokumenty apzvalga. Tre€ioje darbo dalyje nagrinéjami dokumentai, ataskaitos,
statistiniai duomenys, siekiant identifikuoti problemas ir pateikti pasitilymus. Literatliros sarasas

susideda 18 45 Saltiniy, kuriy didzioji dalis yra mokslin¢ literatiira ir teisiniai dokumentai.
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1. NEIGALIUJU INTEGRACIJOS | AUKSTAJ] MOKSLA POLITIKOS
IGYVENDINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Sioje darbo dalyje trumpai pristatoma vie$oji politika ir pladiau vieSosios politikos ciklo
samprata. Taip pat iSskiriamos ir nagrinéjamos viesosios politikos ciklo dalys, kurios padeda atkirti
politikos procesus ir suteikia galimybe nagrinéti politikos igyvendinimo ypatybes. Sioje dalyje
palyginamos skirtingos politikos jgyvendinimo teorijos: hierarchiné — ,,i§ virSaus { apacia®, prieSinga
jai — ,,i§ apacios 1 virSy*; bei pristatomas efektyvaus politikos igyvendinimo modelis, apjungiantis
1gyvendinimo teorijas. Toliau Siame skyriuje pristatoma negalia, iSskiriami jos modeliai. Taip pat
pristatoma kas yra integracija, pateikiami integracijos modeliai. Apzvelgiama negalios samprata,
i8skiriami jos modeliai, pateikiama socialinés negalios samprata apie kuria ir kalbama misy darbe,

pristatomas socialinés negalios modelis.

1.1 VieSoji politika ir jos ciklai

Politika — tai bendro Zmoniy gyvenimo visuomenéje organizavimo ir nuolatinio reguliavimo
veikla. Pasak didziojo antikos filosofo Aristotelio, politika siauraja prasme yra menas valdyti valstybe.
Pasak Sinkiino politika — tai organizuoty socialiniy grupiy ir individy veikla artikuliuojant
(1sisamoninant, iSreiSkiant ir atstovaujant) savo interesus, parengiant visai visuomenei privalomus
sprendimus ir juos igyvendinant valstybinés valdzios pagalba. Na, o vieSoji politika suprantama kaip
valstybés valios iSraiska, kitaip tariant dar galima pasakyti, kad tai yra terminas vartojamas apibudinti
valdzios institucijy, asmeny elgsena, veiksmus, veiklos pasirinkimg ir praktini igyvendinima politikos
procese, o vieSasis administravimas yra valstybés politinés valios sistema, kuri yra skirta didelei
visuomenes daliai. VieSoji politika uzsiima tomis sritimis, kurios ivardytos kaip ,,vieSosios®, yra
prieSprieSinamos ,,privatumo* sritimis. VieSosios politikos idéja suponuoja, kad egzistuoja tam tikra
gyvenimo sritis, kuri néra privati ir vien tik individuali, o veikiau yra tam tikry bendry interesy valda
(Parsons, 2001, p. 18-19). Dewey (1927) vieSaja politika yra jvardijes kaip ,,visuomeng ir jos
problemas”, vadinasi, vie$oji politika yra visuomeneés problemy iSkélimas, artikuliavimas ir itraukimas
1 politing darbotvarke. VieSosios politikos analizé gali atsakyti i klausima ,,ka valdzia daro, kodél ji tai
daro ir ka ji tuo pakeicia” (Dye, 1976).

VieSosios politikos procesa yra iprasta analizuoti skirstant ji 1 etapus nuo klausimo (problemos)
formulavimo iki sprendimo rezultaty ivertinimo, bei tolesnio politikos koregavimo. Toks analizés

biidas susilaukia kritikos 1§ didelés dalies tyréju, teigiama, kad praktikoje nuolat koreguojant politikos
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tikslus ir ju jgyvendinimo strategija atsizvelgiant i besikeiCianCias aplinkybes, atskiri vieSosios
politikos ciklo etapai sutampa ir ju iSskyrimas praranda prasme¢ (Lindblom, Woodhouse 1993). Taip
pat, teigiama, jog igyvendinimo princese jo dalyviai ne tik vykdo, bet ir patys formuoja politika. Taigi
pagrindinis vieSosios politikos proceso skirstymo i etapus minusas, pasak jo kritiky, yra tai, kad
politikos procesas yra pernelyg vientisas, ir sunku atskirti kur baigiasi politikos formavimas ir
prasideda jos igyvendinimas, jog politika susiformuoja tik viso proceso, kuris apima ir igyvendinima,
metu. (VilpiSauskas, NakroSis, 2003, p. 15). Vis tik, Siame darbe vieSosios politikos procesa
skirstysime 1 ciklus, kadangi politikos igyvendinimas vis tik yra atskiras politinio proceso reiskinys, o
cikly modelis gali padéti giliau iSanalizuoti politikos igyvendinimo etapo ypatumus, veiksnius,
turin¢ius itakos politikos igyvendinimui, sasajas su kitais politinio proceso etapais.

VieSosios politikos procesas skirstomas i Siuos ciklus — darbotvarkés formavimas, politikos
formavimas, politikos igyvendinimas, priezilira ir vertinimas, griztamasis rySys (1 pav.).

Suderinta su V§[ PanevéZio miesto greitosios medicinos pagalbos stotimi.

)

Griztamasis Darbotvarkés
rydys formavimas
Priefilirair politikos
vertinimas formavimas

\ politikos

igyvendinimas

1 pav. Viesosios politikos proceso ciklas (Vilpisauskas, Nakrosis, 2003, p. 17)

Darbotvarkés formavimo etape — identifikuojami pagrindiniai vieSosios politikos klausimai ir
i8skiriamos svarbiausios problemos. Politikos formavimo etapas susideda i§ dviejuy daliy: pirmiausia
formuojama vieSoji politika problemos sprgsti, véliau atitinkamos institucijos priima sprendima dél
vieSosios politikos jgyvendinimo. Siame etape nustatomi pagrindiniai uZdaviniai, priemonés,
finansavimo S$altiniai. Politikos igyvendinimo etapas prasideda tuomet, kai yra patvirtinama nustatyta
politika, jos tikslai ir priemonés. Prieziiiros ir vertinimo bei griztamojo rySio etapuose vykdoma

vieSosios politikos priezitira, kurios metu vertinami jos rezultatai ir padariniai. Griztamojo rysio etapu
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siekiama pasimokyti 1§ prie§ tai vykdytos politikos privalumy ir trikumy, kad ateityje bty galima

iSvengti klaidy (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003, p 17-18).

1.2 Nejgaliyjy integracijos politikos jgyvendinimo samprata

Politikos igyvendinimas Siame darbe apibréziamas kaip ,,vieSuy ar privaciy veikéju (ir ju grupiy)
veiksmai, kuriais siekiama tiksly, iSkelty ank$¢iau priimtuose politikos sprendimuose® (Ham, Hill
1993, p. 98). Paprastai iSskiriamos dvi pagrindinés politikos igyvendinimo teorijos, tai politikos
1gyvendinimas ,,i§ virSaus | apacia‘“ ir politikos igyvendinimas ,,i§ apacios 1 virSy®.

Hierarchiné politikos igyvendinimo teorija ,,i§ virSaus | apacia“ numato, jog sékmingam
politikos jgyvendinimui reikalinga vieninga organizacija, kuri nustatyty jgyvendinimo uZduoti.
Tokioje organizacijoje privalomi grieztai apibrézti pavaldumo santykiai, visos uZzduotys yra
nustatomos 1§ anksto, o nustatytos normos yra privalomos (Parsons, 2001, p. 416).

Hierarchinis modelis kritikuojamas dé¢l neatsizvelgimo i ,,zemutiniame lygmenyje* vykstancius
procesus igyvendinant politika, tuo tarpu ,,i§ apacios 1 virSy* teorija pabrézia, jog biitent Zemutinéje
grandyje veikiantys politikos jgyvendintojai turi placia kompetencija igyvendindami tam tikra
politika. Si teorija teigia, jog igyvendinant politika svarbiausi yra atitinkamos srities specialistai, bet
ne pacios politikos formuotojai. Biitent zemutinés grandies politikos igyvendintojai gali daryti jtaka
tiek paciam igyvendinimui, tiek kontrolei ir konkrecia politika gali igyvendinti kitaip, nei buvo
1sivaizduota ja formuojant ir pasiekti kitokiy rezultaty, nei tie, kuriy buvo tikétasi (Parsons, 2001, p.
419).

Sias dvi teorijas apjungé Sabatier (2004) pasiiiles efektyvaus politikos jgyvendinimo modelj.
Autorius iSskyré esmines salygas, butinas efektyviam politikos igyvendinimui. Pirma, suformuluoti
aiSkiis, nuoseklis politikos tikslai ir uzdaviniai. NeaiSkiai suformuluoti tikslai suteikia per didelg
laisve politika jgyvendinancioms institucijoms tuo paciu susilpnindami kontrolg. Antra, tinkama
prieZastiné teorija, kuria grindZiamos pasirinktos politikos priemonés ir kuri priklauso nuo
ekonomings, socialinés, kultiirinés aplinkos bei ideologijos. Si teorija turi susieti vieSosios politikos
tikslus, uzdavinius ir priemones jiems pasiekti. Trecia, teisiné-instituciné jgyvendinimo,
koordinavimo, prieziiros ir atskaitomybés struktlira turi biiti organizuota taip, kad politikos
1gyvendintojai ir tie, kuriuos politika lie¢ia, i$likty paklusniis. Nuo sékmingo ir efektyvaus politikos
1gyvendinimo neatsiejami jgyvendinanciyjy institucijy iStekliai, tai yra, 1€Sos, kvalifikuotas personalas
ir t.t. Svarbi yra ir visy suinteresuoty grupiy parama bei tinkamos socialinés ir ekonominés salygos,
kurioms keiCiantis gali keistis ir galimybés igyvendinti numatyta politika (Parsons, 2001, p.433).

Taciau kai kurioms politikos programoms néra buidingi aiSkis tikslai ir uZdaviniai, kartais jie
biina tarpusavyje nesuderinti arba simboliniai ir miglotai suformuluoti. Todél, norint jvertinti politikos

1gyvendinimo veiksminguma, ne visuomet uztenka tik nustatyti ar politikos tiksliai ir uZdaviniai buvo
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pasiekti. Todé¢l vertinant politikos jgyvendinimo veiksminguma reikia atsizvelgti ir | politikos naudos
gavejus (Siuo atveju neigaliuosius), ar jie yra patenkinti rezultatais (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003, p.
19).

., Negalia — tai dél sveikatos sutrikimy ir pazeisty funkcijy bet koks apribojimas ar negaléjimas
atlikti veiksmy, kurie jprasti normaliam Zmogui‘ (Istatymuy, skirty Zzmonéms su negalia, vadovas,
1998, p.6).

Zmogus su negalia apibiidinamas kaip asmuo, kuris dél jgimtos ar jgytos fizinés ar protinés
negalés 1S dalies arba visiSkai negali kontroliuoti savo asmeninio arba socialinio gyvenimo, atlikti
savo pareigy bei naudotis teisémis, kurias suteikia jstatymai.

Galima isskirti svarbiausius negalios modelius: individualyji ir socialini (Oliven, Sapey, 1999,
p. 13-35). Ivairts autoriai $iuos modelius ivardina skirtingai. Cloerkes (2001) individualy vadina
medicininiu, o socialini — interakciniu; Ruskus (2002) individualy pavadina klinikiniu-korekciniu, o
socialinj — socialiniu interakciniu.

Negalia egzistuoja nuo paciy seniausiy laiky. Virzinskiené (2003, p. 121) savo straipsnyje
,Negalios istorija® pateikia iSsamuy pozilir] 1 negalia, ji teigia jog, tiek antikos, tiek viduramziy
laikotarpis pasizymi poziiirio 1 negalia dvilypumu.

Antikoje buvo bandoma negalia panaikinti dirbtinémis priemonémis, (pavyzdziui - protezais),
taciau neigalus Zzmogus buvo visuomenés atstumtasis, jo negalios buvo bijotasi. Neigaliyjy veiksmai
buvo varzomi, prieStarave visuomenés normoms.

Viduramziais turéti fizing negalia biidavo géda, nes tokie zmonés biidavo nepriimami {
visuomeng. Taciau RusSkus (2002) pateiké kitoki poziiiri | nejgaliuosius. Pasak autoriaus neigalieji
papildé vargSy gretas, bet tai nebuvo vargingumo ir negalios sutapatinimas. Negalia yra tai, kas
nezemiSka, nesocialu, velniSka, baugu. Negalia susijusi su socialinémis salygomis.

Nuo Sesioliktojo iki astuonioliktojo amziaus didelis démesys buvo skiriamas kurtiesiems: 1755
m. buvo atidaryta pirmoji kur¢iyju mokykla Vokietijoje, 1601 m. — Anglijoje; priémus Vargsu
istatyma, buvo sukurti naujo poziirio 1 nejgaliuosius teisiniai pagrindai, kuriais remiantis
nejgaliesiems buvo priskirta Zmogaus priklausomo nuo kity Zmoniy statusas (Varzinskiene, 2003).

Nepaisant ger¢jancios neigaliyju padéties, Siuo laikotarpiu vis dar iSlieka neigiamy aspekty
nejgaliy Zmoniy gyvenime. Zmonés su negalia buvo laikomi bendruomenés nariais, kurie turi atlikti
tam tikras funkcijas ir taip prisidéti prie bendruomenés gerovés. Pagrindiné kiekvieno Zmogaus
pareiga buvo pasiriipinti serganciaisiais, kuriuos galima i§gydyti, o tiems, kuriy nejmanoma i8gydyti,
buvo sitilomi Ziaurts sprendimy metodai — mirtis, kankinimai (Varzinskien¢, 2003).

Devynioliktas ir dvideSimtas amzius pasizyméjo neigaliyjy gyvenimo kokybés geréjimu ir su
tuo susijusiy ivykiu gausa. DvideSimt pirmojo amziaus pradzioje Vakary Europoje pradéta dirbti su

nejgaliaisiais kal¢jimuose, vargSy namuose, visuomenei pristatomas Brailio raStas, taip pat
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sukuriama daugybé specializuoty asociacijuy, kurios buvo skirtos vienai ar kitai negalios rasiai.
Atsiranda pirmieji judéjimai uZ nejgaliyjy teises, kurie suaktyvéjo 1960 m. Nejgaliyjyu gyvenime
teigiamy pokyc¢iy vyksta iki $iy dieny, tik skirtingose Salyse, skirtingu tempu (Varzinskiene, 2003).

Antikos laikais, Zzmonés turintys proto negale buvo palieckami vergystei, o turintys judéjimo
negale tiesiog nuzudomi. DvideSimtajame amziuje neigalieji biidavo uzdaromi i tam tikras
institucijas. Neigaliyjy atskirtis tiesiog priklausydavo nuo kultiirinio konteksto ir laikmecio, ir
1gaudavo vis kitokias formas (Varzinskien¢, 2003).

Negalios savoka tiesiogiai atspindi ne tik projektuojamus i ateit; neigaliyju socialinés
integracijos kelius, bet ir socialinj vaizdini, vyraujanti vienoje ar kitoje socialinéje terpéje. Svarbu
pabrézti, kad ,realybé néra tai, ka mes matome ar darome, o tai, kaip mes suvokiame supancius
reiSkinius. Visuomenés samonéje esantis neigalaus asmens vaizdinys ir yra negalios realybé*
(Ruskus, 1999, p.66). Vaizdinys net provokuoja tam tikra reakcija 1 negalia. ,,Negalios vaizdinys yra
sudarytas pagal toki modeli, kaip ir pati negalia® (Ginami, 1994, p. 44). Galima teigti, kad Zmogaus
negalia yra tiek negalia, kiek ji yra kity Zmoniy socialinis vaizdinys.

Apibendrinant reikia pabrézti, kad nuo seniausiy laiky iki Siy dieny islieka dvejopas poZiiris i
nejgalumgq. IS vienos pusés nejgalieji yra atstumiami, jy vengiama, jie laikomi vargsais, ir prie jy
jauciamés nepatogiai, taciau is kitos pusés greta iSvardinty blogybiy stengiamasi rupintis
nejgaliaisiais jy poreikiais ir jy gyvenimo kokybés gerinimu.

Neijgalusis (zmogus, asmuo) vertinamas pagal ICIDH-2, t. y. tarptauting ydu, veikly ir
klasifikacija.

Defektologija — tarybiniy laiky mokslas, nagrinéjgs Zmoniy nukrypimus nuo normos. Sutrikusio
intelekto asmenys buvo skirstomi i debilus, imbecilus ir idiotus. Si klasifikacija, pazeidzianti Zzmogaus
teises ir oruma, nebenaudojama. Negalia yra skirstoma i dvi pagrindines riisis (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé. Negalios raisys (Muceniekas, 2003)

Pagal sutrikimo pobiidi Pagal atsiradimo prieZastis

Fiziné negalé¢ — judé¢jimo negalé, somatiniy | [gimta negalé¢;

sutrikimy sukelta negalé

Sensoriné negal¢ arba sutrikimas (aklumas, | [gyta negalé

kurtumas, kalbos sutrikimas);

Protiné negalé (autizmas, Dauno sindromas) Sen¢jimas

Psichiné negalé (schizofrenija, depresija)

Raidos sutrikimai (Vaiky cerebrinis paralyzius,

epilepsija)
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Pirmoje lentel¢je matoma, kad fizinés negalios atsiradimo priezastys gali biiti dvejopos: igimta
fiziné negalia d¢l {vairiy patirty traumy néstumo ar gimdymo metu (pvz., cerebrinis paralyzius), taip
pat gali biti jgyta negalia d¢l ivairiy patirty traumy ar zalingo aplinkos poveikio (Baranauskiené,
Elijo$ius, Pauliukonis, 2004, p. 14). Zmonés su fizine negalia turi vairios formos negaliy: tai gali biiti
stuburo smegeny pazeidimas, raumeny distrofija, paralyzius, cerebrinis paralyZius, kuris pasireiskia ir
kalbos sutrikimu, taip pat klausos ar regos sutrikimai (kurtumas, aklumas) ir daugelis kity negalavimy
(Muceniekas, 2003).

Psichin¢ ir protiné negalios. Daugelyje literatiiros Saltiniy psichiné ir protiné negalia, kuri
atsiranda dazniausiai dél protinio atsilikimo, organinio smegeny pazeidimo, emocings ar psichinés
ligos, i8skiriamos kaip viena grupé, kadangi Sios dvi negalios riiSys labai daznai yra susijusios, pvz.,
Dauno liga sergantys Zmonés turi ir protiniy, ir psichiniy sutrikimy. Taciau kartais dirbaniy su
nejgaliaisiais specialisty praktikoje pasitaiko atvejuy, kai Zmogus bitina psichiskai sveikas, taciau turi
intelektiniy sutrikimy. Tokiu atveju psiching ir proting negalia biitina atskirti. Anot Piro (2000),
psiching negalia salygojantys veiksniai gali buti tiek vidiniai, kylantys i§ pacios psichikos ar smegeny
struktiiry netobulumo, tiek ir iSoriniai, sukelti ar paskatinti supancios psichologinés ar socialinés
aplinkos. Si negalia ,,apima sunkias psichikos ligas bei sutrikimus, lengvesnio pobidzio psichikos ligas
bei sveikatos sutrikimus, daznai vadinamus psichosocialinémis problemomis, ir intelekto sutrikimus
(pvz., Sizofrenija, depresija ir t.t. ) (Juodkaité, 2005, p. 8). Dazniausia protinés negalios atsiradimo
priezastis — jgimtas arba igytas per pirmus dvejus trejus metus protinis atsilikimas (oligofrenija),
atsirandantis dél ivairiy biologiniy priezas¢iy, t. y. gemalo pazeidimo ar vaisiaus brendimo sutrikimuy,
néStumo metu motinos persirgty ligy, traumy, alkoholizmo, taip pat sunkios kiidikiy infekcinés ligos,
galvos smegeny traumos (Kris¢itinas, 2002). Protiné negalia — ,,visa gyvenima trunkanti biikle
dazniausiai nuo gimimo ar atsiradusi iki 18 mety amziaus, pasizyminti Zemesniais intelekto gebéjimais
ir pasireiSkianti pastebimais juy funkciniais apribojimais, iSreikStais bendrais, socialiniais ir praktiniais
prisitaikymy igiidZiais* (pvz., Dauno sindromas, autizmas) (Juodkaite, 2005, p. 9).

Socialiné politika, taip pat ir neigaliyju politika, nuo Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. buvo
pradéta plétoti dviem kryptimis: socialinés apsaugos ir uzimtumo politikos. Vis délto socialiné politika
vos ne visa deSimtmet] orientavosi | parama ir socialing apsauga labiau negu i aktyvios uzimtumo
politikos kiirima. Nors ir buvo skelbiamos nedarbo prevencijos, uzimtumo rémimo, darbo rinkos
profesinio mobilumo didinimo pirmumas, bet darbo rinkos politika dazniau buvo igyvendinama
pasyviomis priemonémis, pavyzdziui, skiriant bedarbio paSalpa. Visuomenés ir paciu neigaliujy
pastangos dalyvauti pilnaver¢iame visuomeniniame gyvenime netenka prasmeés, jeigu negalia turin¢io

asmens ir jam prilyginta gyvenamoji ir visuomenin¢ aplinka yra nepritaikyta kasdieniniam gyvenimui.
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Neigalusis tampa vel atskirtasis, kai prieidamas prie valstybés institucijos dury ji pasitinka statts
laiptai. Todé¢l tinkamas vieSyju institucijy fizinés aplinkos pritaikymas yra pagrindas integruojant
nejgaliuosius | visavert] gyvenima.

Neigaliyjy situacija priklauso ir nuo pacios studiju institucijos. Kaip ji sudaro salygas studijuoti
aukStajame moksle. Galima pastebéti, kad neigaliesiems kyla daug kliti¢iy dél to, kad auksStosios
mokyklos neturi politikos neigaliyjy atzvilgiu. Aukstoji mokykla neturi aiSkios lygiy galimybiy
uztikrinimo nejgaliesiems studentams strategijos, néra apibrézta, kaip planuojama jas igyvendinti, taigi
nejgaliesiems stojimas ir dalyvavimas aukstosiose mokyklose bei parama jiems bus problematiSka.

Aukstosios mokyklos kurios neturi politiniy tiksly, atsakomybé dél studenty krenta ant vieno
arba keliy asmeny arba apskritai ant visos aukStosios mokyklos, o parama studentams, turintiems
negalia, gerokai mazesn¢ (Daugéla, 2008, p. 57).

Apibendrinant galime teigti, kad aukstyjy mokykly plétros strategijoje turi biiti numatyta lygiy
galimybiy ir studijy prieinamumo nejgaliesiems ir kitoms socialinés grupéms prioritetas. Toks studijy
prieinamumo ir lygiy galimybiy nejgaliesiems tikslas turéty tapti aukstyjy mokykly politikos dalimi.
Toks politikos formavimas ir taikymas aukstosioms mokykloms gali tapti prieZastimi nejgaliesiems

studentams aktyviau dalyvauti studijy procese.

1.3. Nejgaliyjy socialinés integracijos teorijos

Integracija — tai nejgalaus asmens jtraukimas i visuomene.

Integracijos tikslas — skatinti visuomeng priimti individy kitoniSkuma kaip normaly reiskini. Dél
to visuomenés pozilriu integracija socialinéje sistemoje yra i$Sukiai. Integracija turi mazai ka bendro
del to kas turi biiti daroma dél nejgalaus Zmogaus. (Nejgaliyju konspektas, p. 2).

Socialiné integracija — neigalieji turi socialinius kontaktus su negalios neturin¢iais kaimynais ir
draugais, kartu praleidzia laisvalaiki integruotoje aplinkoje (sporto klubuose, meningje veikloje).
(Neigaliuyju konspektas, p. 3).

Neijgaliyju socialinés integracijos sistema sudaro medicininés, profesinés ir socialinés
reabilitacijos paslaugy teikimas, specialiyjy poreikiy tenkinimas specialiosios pagalbos priemonémis,
nejgaliyjy uZimtumo rémimas, socialinés paramos teikimas, Valstybinio socialinio draudimo fondo
pensijy ir i8§moky skyrimas ir mokéjimas. Privalomojo sveikatos draudimo fondo iSmokuy skyrimas ir
mokéjimas, ugdymo paslaugu teikimas, lygm galimybiy dalyvauti kultiiros, sporto ir kitose
visuomenés gyvenimo srityse uztikrinimas. Sistemos funkcionavima, priklausomai nuo kompetencijos
bei veiklos srities uZtikrina LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Svietimo ir mokslo

ministerija, LR Sveikatos apsaugos ministerija (zr. 2 pav. ).
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LR
Socialinés
apsaugosir
darbo
ministerija

LR
Sveikatos

Neigaliuju

socialinés
LR
integracijos - )

gracy Vyriausybé

sistema

apsaugos
ministerija

LR
Svietilno ir

mokslo
ministerija

2 pav. Nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos instituciniai elementai (LR Svietimo ir mokslo
ministerija, 2007).

Paminétos ministerijos, priklausomai nuo savo kompetencijos, yra institucijos, kaupianc¢ios ir
sisteminancios statisting informacija apie neigaliuosius, t.y. specialiuosius poreikius turin¢ius asmenis.
Ministerijoms pavaldzios/ atsakingos institucijos, dalyvaujancios statistinés informacijos apie
nejgaliuosius (specialius poreikius turin¢ius asmenis) registravime:

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcionavimo srityje:

* Neijgaliyjy reikaly departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

* Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

LR Svietimo ir mokslo ministerijos funkcionavimo srityje:

« Svietimo informaciniy technologijy centras;

LR Sveikatos apsaugos ministerijos funkcionavimo srityje:

* Lietuvos sveikatos informacijos centras.

Svarbu paZzyméti, kad paminétos ministerijos ir/arba istaigos prie ministerijy gauna pirming
informacija apie neigaliuosius. Kita svarbi institucija — Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés — sistemina ir apdoroja antring informacija, t.y., informacija Statistikos
departamentas gauna 1§ ministeriju pagal ju veiklos srities specifika. Analizuojant institucijy,
kaupianciy ir sisteminanciy statisting informacija apie neigaliuosius, infrastruktiira yra tikslinga istirti
institucijy funkcijas ir statistin€s informacijos rinkimo/registravimo, apdorojimo, saugojimo ir analizés

procesus. (LR Svietimo ir mokslo ministerija, 2007m.)
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Mokslinéje literatiiroje yra isskiriami du svarbiausi integracijos modeliai:

1) individualusis, kuris nejgaluma laiko nukrypimu nuo normos, asmenine individo problema,
pirmiausia stengiantis mediciniSkai padéti atstatyti sutrikusias funkcijas; 13

2) socialinis, kuris akcentuoja ne tik vidines, bet ir iSorines nejgalumo priezastis ir pasekmes;
nejgalumas priimamas kaip socialiné problema, kurios sprendimui biitinas teisinis pagrindas.

Ivair@is autoriai $iuos modelius jvardina skirtingai RuSkus (2002, p. 91) individualy pavadina
klinikintu-korekciniu, o socialinj — socialiniu interakciniu.

Nuo siauros asmens neigalumo sampratos pereinama prie daugiamatés sampratos — negalé néra
tik asmens sveikatos savumas, o sudétingas aplinkybiy, dauguma i§ kuriy yra socialinés kilmés,
derinys.

Problemai spresti reikia socialinio veiksmo ir daugiausia visuomené kolektyviskai atsakinga
pakeisti aplinka taip, kad neigaltis asmenys galéty visavertiSkai dalyvauti visose gyvenimo srityse.
Pagrindinis siekis — keisti nuostatas ir ideologija politiniu lygiu tampa zmogaus teisy klausimu.

Funkciné ir socialiné integracija:

e Funkciné integracija — kai Zmonés, turintys negalia gyvena ir dirba normalioje visuomenés
aplinkoje, kaimynystéje su kitais Zzmonémis;

e Socialiné integracija — kai nejgalieji turi socialinius kontaktus su negalios neturinciais
kaimynais ir draugais, laisvalaikj praleidzia kartu integruotoje aplinkoje.

Visuomené¢ pritaria demokratinéms idéjoms, taciau egzistuoja ,,sindromas* — tik ne mano kieme.
Galioja ,,etikeCiy“ politika, kai individo savybeés, neatitinkanc¢ios visuomenéje priimty normuy,
standarty ir vertybiy, lemia sprendima, kiek ,,stigmatizuojam® asmeniui bus leista dalyvauti
visuomenes gyvenime.

Integracijos privalumai visuomenei:

¢ naikina barjerus;

e ugdo tolerancija;

e padeda suprasti skirtinga gyvenimo patirtj;

e griauna stereotipus, vyraujan¢ius visuomeneje;

¢ didina visy visuomenés nariy lygias galimybes.

téevams, auginantiems vaikus su negalia:

¢ didina bendravimo galimybes;

e padeda nesijausti atstumtiems ar vieniSiems;

e padeda vystyti paslaugy tinkla.

nejgaliesiems suteikia galimybg:
e biuti bendruomenés dalimi;

e susirasti drauguy;
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e bendrauti su kitais Zzmonémis;

¢ iSbandyti naujus igiidZius.

Valstybiniu poziiiriu integracijos politika néra apgalvota. Néra ir negali biiti vienos universalios
integravimo formos. Siuo metu reali integracija gali pasireikiti tik bendrijoje (3eima, draugai,
nejgaliyjy organizacijos) ir bendruomen¢je (mokykloje, religinése draugijose), {vairiomis priemonémis
informuojant visuomeng ir kei¢iant jos poziliri 1 nejgaluma, t.y. sociologing negalés koncepcija
(Neigaliyju integracijos 1 visuomeng konspektas, 2007, p. 3). Socialinis negalios modelis rodo (Zr. 3
pav.), kad didZiausia problema yra nepritaikyta aplinka, nejgaliesiems triiksta pastaty prieinamumo,
apmokyty pedagogu, negali studijuoti ir dirbti nes per mazos pajamos, o darbo negali gauti nes neturi

i8silavinimo arba darbdaviai neleidzia pasireik$ti manydami, kad nejgalumas pakenks darbo kokybei.

Nepritaikyti
pastatai

Nepritaikyta
transportas

Menkos
jsidarbinimo
galimybés

Skurdas
ir mazos

pajamos

Segregraciaja
(atsiskyrimas)

[zoliuotos

Seimos

Steriotipai

3 pav. Socialinis negalios modelis (Neigaliyju integracijos 1 visuomeng konspektas, 2007)

Nejgalumas jgauna politing reikSmeg. Svarbia reikSme politiniame lygmenyje igyja nejgaliyjuy
socialinis dalyvavimas, aktualizavimas ir jgyvendinimas. Socialinio dalyvavimo konceptas parodo,

kokia yra nejgaliyjy integracijos 1 visuomeng idéja: parodomas nejgaliojo aktyvumas bendruomengje,
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jo igalinimas, papildomumo principas, kur visi partneriai, tame tarpe ir nejgalusis, turi vienodas
galimybes ir teises dalyvauti sprendimy priémime. Socialiniy modeliy siekis — socialiniy aplinkybiy
keitimas, nejgaliyjy visiSka integracija i visuomeng.

Neigalieji buvo netiesioginio socialinés apsaugos sistemos riipes¢io objektas: jais domimasi tik
tiek, kiek sveikatos apsaugos finansavimo skirtumai valstybése narése galéjo paveikti prekiy, paslauguy,
darbo jégos konkurencinguma valstybése, kuriy socialinio draudimo sistemos paremtos darbdavio ir
darbuotojo imokomis, nes kai kurios valstybés baiminosi patirti nuostoliy dél aukstos darbo kainos ir
dosniy iSmoky (Dromantien¢, 2008).

Socialinis negalios modelis rodo, kad yra sukurti mitai, jog nejgalieji yra aukos ir, kad
nejgaliesiems reikalinga pagalba ir socialiné parama, nors ji reikalinga tik kai kuriuose srityse.
Neigalus zmogus nori ne tik gauti pagalba, bet ir pats ja teikti, ypac tiems, kurie jam pad¢jo. Taigi Sie
mitai sudaré skaudzias pasekmes, nes asmenis kurie turi negalia pradéjo vertinti kaip silpna, bejégi
zmogy, o sveikus stipriais ir nepriklausomais, galin¢iais kontroliuoti savo gyvenima. Taip sudaromi du
pasauliai kurie supriesina tarpusavio santykius. Toks poziiris sunkina nejgaliuju integracija. Zmonéms
turintiems specialiy poreikiy neprieinamas netik Svietimas, savarankiSkas pajamy gavimas, bet ir
dalyvavimas visuomengje.

Gyvenimo kokybé — tai esminis socialin€s integracijos vertinimo kriterijus, galimybé asmeniui
turin¢iam negalig bresti socialiai aktyviai asmenybei srityse kaip: (Dromantiené, 2008):

e Komunikacija ( informacija, bendravimas);

e SavarankiSkumas;

o Laisve.

Neigaliyjy gyvenimo kokybg lemia Sie veiksniai: (Dromantiené, 2008). :

e Sveikatos bukl¢ (fizin¢, psiching);

e Gyvenimo salygos, ju pritaikymas pagal poreikius;

e Socialiniai santykiai instituciniame lygyje;

e Materialiné padétis;

e Seima: $eimos jtaka individui;

e Religija: laisvas praktikavimo pasirinkimas;

e UZimtumas, bendravimas visuomening¢je veikloje;

e Gyvenimo salygos ir ju pritaikymas pagal asmens poreikius;
e Savegs vertinimas, poZziiiris { gyvenima.

Naujus nejgaliesiems skirtos socialinés politikos uzdavinius iSkelé Komisija 1996 m. praneSime
apie lygias zmoniy su negale galimybes, kuriame apZzvelge kliitis, igyvendinant lygias galimybes ir
pristaté nauja pozilirp — tolima tradicinei socialinés ir ekonominés kompensacijos nejgaliesiems

sampratai ir iSplétota 1 neigaliyjy lygiy teisiy, lygiy galimybiy uZtikrinimo biitinuma visuose su tuo
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susijusiuose politikos dokumentuose. Svarbia reikSme turi ES ratifikuota Jungtiniy Tauty Neigaliyju
teisiy konvencija. Sis svarbus Zingsnis parodo Europos politing valia garantuoti Zmogaus teisiy
apsaugos isipareigojimus bei siekj iSkelti negalia kaip zmogaus teisiy prioriteta (Dromantieng, 2008).

Taip pat svarbia reikSmg turi 2006 m. Europos Tarybos priimtas Veiksmy planas ,,Dél neigaliy
asmeny teisiy ir visapusio dalyvavimo visuomené¢je skatinimo: zmoniy, turinéiy negalig, gyvenimo
kokybés gerinimas Europoje 2006-2015. Pagrindinis plano uzdavinys — praktiskai padéti kurti ir
1gyvendinti perspektyvias strategijas, kuriomis siekiama visapusio neigaliy asmeny dalyvavimo
visuomenes gyvenime, ir galiausiai i visas valstybiu nariy politikos sritis kaip neatskiriama dalj itraukti
su nejgalumu susijusius klausimus.

Pagal Rimdeikieng (2000), specialiojo ugdymo istorin¢ apzvalga leidZia teigti, jog neigaliyju
socialinés integracijos ir ugdymo formavimasi bei padét; lémé socialiniai, ekonominiai, kultiiriniai
veiksniai. Istorijos raidoje visuomene priskyré nejgaliesiems, kaip ir visoms kitoms maZzumoms, kurios
yra, jos poziiiriu, nukrypimas nuo normos, vaidmeni, kuris lémé pacios visuomenés nora iSskirti
nejgaliuosius 1 atskira grupg, bet ir paciy neigaliyjy iSankstini jiems priskirto negalios, kaip socialinio
vaidmens, priémima, o kartu ir iSkreiptus neigaliyjy socializacijos, individualizacijos procesus ir
sukiiré tam tikra tarpusavio santykiy subkultiira. Tai patvirtina Ambrukaicio, Gudonio, 1995; Ruskaus,
Gailienés, 1999 ir kt. tyrimai (Rimdeikieng, 2003, p. 93).

Atkiirus nepriklausomybe, valstybés socialiné politika labiau orientavosi | parama ir socialing
apsauga negu 1 aktyvios uzimtumo politikos kiirima. Nors ir buvo deklaruojami prioritetai nedarbo
prevencijai, uzimtumo rémimui, darbo rinkos procesinio mobilumo didinimui, taciau darbo rinkos
politika buvo labiau igyvendinama pasyviomis priemonémis. 2005-2006 mety Socialiniame praneSime
nurodoma, kad ,,Zmoniy su negalia socialinés integracijos programy uzimtumo srityje tikslas — jtraukti
nejgaliuosius | darbo rinka, padedant jisidarbinti, plétojant namudini, patentini darba, nauju
informaciniy technologijy panaudojima, taikant bendras bei individualias programas, ir uZtikrinti bei
plétoti alternatyvias uzimtumo formas — darbo terapija, bendraji uzimtuma. Tuo tikslu finansuotos 3
pagrindinés priemonés — idarbinimas laisvoje darbo rinkoje, darbo terapija, bendrasis uzimtumas.
Igyvendinus finansuotas programas buvo jdarbinta, uZimta darbo terapija ir kitomis uZimtumo
formomis per 7800 neigaliyjy* (Socialinis praneSimas 2005-20006).

Darbdaviai kritiSkai vertina psichikos ligomis sergan¢iy zmoniy integravimosi i darbo rinka
galimybes. Zmoguy, serganti psichikos liga, jie laiko ne tokiu patikimu darbo atzvilgiu kaip sveikas
zmogus. Akivaizdu, kad, baimé ir nepasitikéjimas skatina psichikos ligomis sergan¢iy zmoniy
diskriminacija. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP) jau ilga laika suvokiamos kaip
pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos igyvendinimo jrankis. Paprastai
ADRP apibréziamos kaip programos, igyvendinamos valstybés mastu siekiant sumazinti nedarba bei

suSvelninti jo pasekmes. Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos priemonés suprantamos kaip Salies
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teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti ju
uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir parengtu kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra
(Nedarbo socialinio draudimo istatymas 2006).

Literatiiroje paprastai iSskiriamos Sios aktyvios priemonés: profesinis mokymas, darbo rotacija,
uzimtumo rémimas, neigaliyju integracija, tiesioginis darbo viety kiirimas, pradedanciyju savo versla
rémimas. [stojus 1 Europos sajunga neigalieji pajus pajuto pokycius, nes Vyriausybé turi paklusti
Istatymams ir bendrai vykdomai politikai. Reikia siekti europieciy lygio, turi biiti iSsprestas nejgalumo
klausimas.

Kalbant apie nejgaliyjy idarbinima, negalima nepaminéti, kad viena 1§ pagrindiniy problemy yra
Jju menkesnis iSsilavinimas, trukdantis prisitaikyti prie struktiiriniy poky¢iuy darbo rinkoje. Praeityje
démesys buvo sutelktas ties neigaliyju mokymu atlikti pusiau kvalifikuota ar mazai kvalifikuota ranky
darba gamybinése imonése. Idarbinimo srityje yra ir kity problemuy. Situacija blogina ir netinkamai
sureguliuota paskaty, susijusiy su paSalpy sistema, - paSalpy spastai ar finansiné demotyvacija
nejgaliajam dirbti, nes atlyginimas, kuri jis gauna uz darba, yra ne ka didesnis arba net ir mazesnis uz
galima gauti paSalpa. Daugumos Saliy nariy jdarbinimo veiksmy planai rodo, kad didZioji dauguma
nejgaliyju dirba mazai mokama darba, ju pajamos mazesnés, ir dél to dauguma darbingo amziaus
nejgaliyju yra darbo rinkos uzribyje, be to, labai priklausomi nuo invalidumo paSalpuy.

Negalia vis dar riboja asmens socialing laisve ir jo kasdieng¢ veikla. Negalia suvokiama kaip
individo gyvenimo {prociy sutrikdymas, kaip socialinio dalyvio, teisiy pazeidimas — o visa tai lemia
saveika tarp asmens gebéjimy, savarankiskumo ir ji supancios aplinkos. Taigi, negalia lemia ne fiziniai
trikumai, jei kalbant apie fizing negalia turinCius Zmones, o paprasCiausiai galimybiy dalyvauti
socialiniame gyvenime nebuvimas.

Apibendrinant galime teigti, kad tinkamy sqlygy nesudarymas, aplinkos nepritaikymas Zmogy
padaro is tiesy nejgaly. Pats nejgalusis, turéty spresti, kur ir su kuo jis nori gyventi, kokiy paslaugy
jam reiki, kaip jis noréty praleisti savo laikq, ar laikq paskirstyti profesinems ar edukacinéms
veikloms, kaip jsitraukti | bendruomenés gyvenimq ir ar isvis nori isitraukti, kaip kurti ir palaikyti
rySius su kitais bendruomenés nariais, tai turi daryti pats nejgalusis o ne socialinés ar kitos
institucijos. Gal ne kiekvienas, bet didzioji dalis, nejgaliyjy yra pasirenges integruotis, isilieti i
visuomene, jos veiklq, kiekvienas nori jgyti aukstqji issilavinimq ir susirasti darbq, bet nejgaliajam
pakanka prieiti prie valstybés institucijy dury, staciy laipty ir nejgalusis vél tampa atskirtuoju. Pirmas
Zingsnis nejgaliyjy integracijos link turéty bity tinkamas fizinés aplinkos pritaikymas, kad jie galéty

biiti savarankiski ir nepriklausomi nuo kity, kad buty lygiateisiai visuomenés nariai.
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2. ES IR LIETUVOS NE[GALIUJU INTEGRACIJOS | AUKSTAJ] MOKSLA
STRATEGINIU DOKUMENTU IR TEISES AKTU APZVALGA

Viesojo administravimo subjektai, igyvendinantys neigaliyju integracijos i aukstaji mokykla
politika remiasi teisés aktais, kurie kryptingai nustato kiekvieno vieSojo administravimo subjekto teises
ir pareigas. Teisés aktai, kurie reglamentuoja Siy subjektu veikla yra jvairios teisines galios, kuria
atitinkamai nustato teisés akto leidéjas. Politikos igyvendinimas nejgaliyjy atzvilgiu yra jgyvendinama
labai placiu aspektu, pradedant nuo tarptautinio suinteresuotumo ir baigiant smulkiausiy nacionaliniy
subjekty politikos igyvendinimo nejgaliyju atzvilgiu. Toks platus politikos mastas tik parodo, kokia
yra svarbi problema susijusi su nejgaliyju integracija, o Siuo atveju su nejgaliyju integracija | aukstaji
moksla. Plad¢iau aptarsime politinj pozilri ir jo teisini igyvendinima pagal teritorini igyvendinimo
masta sekanCiuose skyriuose. Institucijos, igyvendinancios neigaliujy socialinés integracijos politika
(Zr. 4 pav).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé
arba jos jgaliota institucija

Ministerijos

Nejgaliyjy reikaly departamentas prie
Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos (toliau —Nejgaliyjy
reikaly departamentas).

Savivaldybés

Nejgalyjy asociacijos

4 pav. Pagrindinés nejgaliyjy socialine integracijq jgyvendinancios institucijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos ijgaliota institucija. Ji koordinuoja ir jgyvendina
nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, tvirtina ilgalaikes wvalstybines neigaliyju socialinés

integracijos programas ir strategijas;
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Ministerijos. Jos pagal savo kompetencija rengia ir teikia LR Vyriausybei sitilymus, istatymy ir
kity teisés akty projektus dél nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos tobulinimo ir organizuoja
nejgaliyju socialinés integracijos sistemos igyvendinima;

Neijgaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Neigaliyjy reikaly departamentas). Jis koordinuoja ir jgyvendina Nacionaling Zmoniy su negalia
socialinés integracijos programa ir vykdo kitas nejgaliyjy socialinés integracijos politikos
1gyvendinimo priemones.

Savivaldybés. Jos savo veikla nejgaliyjy socialinés integracijos, nejgaliyju specialiyjy poreikiy
tenkinimo teikiant bendrasias ir specialiasias socialines paslaugas, salygu neigaliesiems integruotis i
bendruomeng sudarymo ir bendradarbiavimo su neigaliyjy asociacijomis srityse planuoja savivaldybés
strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose

Neijgaliyju asociacijos. Jos atstovauja neijgaliyju interesams, padeda igyvendinti neijgaliyjy
socialinés integracijos priemones: organizuoja socialiniy paslaugy teikima neigaliesiems, neigaliyju
poilsi, sporta, turizma, kultiiring veikla, tarptautini bendradarbiavima. Organizuodamos savo veikla,
nejgaliyju asociacijos bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir istaigomis, gali
gauti $iy institucijy ir istaigy finansing parama. Neigaliyjy asociacijos dalyvauja formuojant ir vykdant
Salies socialing politika. (LR Svietimo ir mokslo ministerija, ataskaita 2007)

Sios pagrindinés penkios institucijos ripinasi, kad bty tinkamai jgyvendinta nejgaliujy
integracija, kad biity tobulinama integracijos sistema, rengia programas ir strategijas, kad biity kuo

efektyviau ijgyvendinama neigaliyjy integracija.

2.1 Tarptautinis ir Europos Sajungos strategijos ir teisés aktai

Placiausias teritorinis mastas apimantis politikos jgyvendinima yra tarptautiné politika, kuri
apima nuo keliy iki keliolikos valstybiy teritorijas, kuriose yra igyvendinama bendra politika
atitinkamoje srityje. Sias sritis apibrézia skirtingos tarptautinés institucijos, organizacijos, kurios turi
taikoma politika skirtingy teritoriju atzvilgiu.

Neigaliyjy teisiy konvencija —tai pirmasis tarptautinis dokumentas, itvirtings teisés aktuose
,,negalés® termina. Siame dokumente jtvirtintos nejgaliyju asmeny pilietinés, politines, socialinés
ekonominés teises. Lietuvoje §i konvencija buvo ratifikuota 2010 m. Pagal Sia konvencija nejgaliesiems
uztikrinama teisé 1 moksla, mokymasi visa gyvenima, nediskriminavima kartu su kitais asmenimis.
Konvencijos tikslas — skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy nejgaliyju visapusiSska ir lygiateisi
naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarba Siy asmeny
prigimtiniam orumui yra numatyta pagrindiné Sio tarptautinio isipareigojimo siekiamybé visy

nejgaliyjy atzvilgiu, iskaitant ir nejgalivosius, kuriems turi bati uZtikrinama teis¢ ir galimybés {
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aukstaji moksla. Norint, kad biity igyvendintas tikslas Konvencijos Salys uztikrina, kad neigaliesiems
bty sudarytos tinkamos salygos: Brailio raStas ir kity specialiai pritaikyty Srifty, patobulinty
bendravimo biidy, sudaryti salygas mokytis gesty kalbos ir skatinti kur¢iyjy bendruomenes.

Pagal pirmojo Konvencijos straipsnio antroje dalyje, yra ivardinti asmenys, kurie yra priskiriami prie
nejgaliyjy, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie saveikaudami su
tvairiomis klititimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje
lygiai su kitais asmenimis. Bitent Sie asmenys ir turi teise | auks$taji moksla.

Neijgalieji turi tokias pacias teisés kaip ir kiti asmenys ir pripazista nejgaliyjy teis¢ 1 moksla.
Siekdamos igyvendinti Sia teis¢ nediskriminuojant ir lygiomis galimybémis, valstybés, konvencija
uztikrina visiems tinkama visy lygiu Svietima ir mokymasi visa gyvenima, suteikia nejgaliesiems
galimybe igyti gyvenimo ir socialinio vystymosi igiidZiy, ir sudaro salygas jiems visapusiSkai ir lygiai
su kitais dalyvauti §vietimo procese ir bendruomenés gyvenime.

Europos Sajunga (toliau — ES) yra unikali organizacija, kurios politika daro ypatinga itaka savo
valstybiy nariy formuojamai politikai. Jos atitinkmi teisés aktai, kurie jgyvendinami skirtingu
lygmeniu, pagal savo teising galia daro ir skirtinga jtaka valstybés narés politikai. UZ negalios politikos
lgyvendinima nacionaliniu lygiu pagrindin¢ atsakomybé tenka valstybéms naréms. Pagrindiniai
tikslai, kad buty uztikrintas prieinamumas, uztikrinti vieSasias palaugas, kad bty galimybé dalyvauti
visuomengje, pasinaudoti ES pilietybés privalumais, uztikrinti kultiiros sporto ir kitos veiklos
prieinamumas,kad biity sudarytos lygios teisés, kad biity panaikinta ES diskriminacija dél negalios.
Kad kékvienas nejgalusis galéty dirbti ir uzsidirbti pragyvenimui. Nuo 8deS. Skiriama daugiau
démesio nejgaliesiems: 1974m. Socialiniy veiksmy programoje pabréziamos neigaliyjy problemos,
i8keliama integracijos 1 darbo rinka, profesinés reabilitacijos/mokymo svarba. 1981m. Priimta pirma
veiksmy programa nejgaliesiems (1983-1987 m.), remian daugiau nacionalines pastangas Svietmo,
uzimtumo, socialinés apsaugos ir riipybos, komunikacijos, mobilumo, biisto srityse, bet neplétojama
Europos lygio politikoje. 1986m. priima Europos Bendrijos neigaliyju Zzmoniy uZimtumo
rekomendacija ir gairés (akcentuojama neigaliyjy teisé i lygias mokymosi ir uZimtumo galimy¢s).

ES, kaip vienas subjektas, tapo pirmaja tarptautine organizacija, oficialiai prisijungusia prie
konvencijos. Konvencija ipareigoja Salis uZtikrinti, kad nejgalieji savo teisémis galéty naudotis
tokiomis paciomis salygomis, kaip ir visi kiti pilie€iai. Tai reiSkia, kad ES savo kompetencijos ribose
turt uztikrinti, jog visi ES lygmens teisés aktai, strategijos ir programos atitikty Nejgaliyju teisiy
konvencijos nuostatas. Ratifikuojancios Salys, kaip antai ES valstybés narés, turéty imtis priemoniu
Siose srityse: galimybés igyti iSsilavinima uZztikrinimas, uZimtumas, transportas, infrastruktiira ir
viesieji pastatai, teisés balsuoti suteikimas, galimybiy dalyvauti politikoje gerinimas ir visy nejgaliyju

visiSko teisinio veiksnumo uztikrinimas.
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Konvencija ratifikavusios Salys turés reguliariai informuoti JT neigaliyjy teisiy komiteta apie
priemones, kuriy émési jgyvendindamos konvencija. IS nepriklausomy eksperty sudarytas komitetas
nurodys galimus konvencijos igyvendinimo trikumus ir teiks rekomendacijas.

Daugiau kaip pusé visy europieciy mano, kad diskriminacija dél negalios ar amziaus yra daZnas
reiSkinys ES (Eurobarometro tyrimas Nr. 317). Kaip reikalaujama ES chartijos 1, 21 ir 26
straipsniuose ir Sutarties dé¢l ES veikimo 10 ir 19 straipsniuose, komisija skatins vienoda poziiir
neigalivosius taikant dvipusi metoda. Siuo tikslu bus naudojamasi galiojan¢iais ES teisés aktais
siekiant apsaugoti nuo diskriminacijos ir jgyvendinti aktyvia politika, skirta kovoti su diskriminacija ir
itraukti lygiy galimybiy aspekta 1 ES politika.

Kalbant apie socialinés neigaliyjuy politikos pokycius, svarbu pazymeéti, kad Lietuvos socialiné
politika ir nejgaliyju politika, 1990 m. atktrus nepriklausomybg buvo plétojama dviem kryptimis :
socialinés apsaugos ir uzimtumo. Taciau valstybés socialin¢ politika labiau orientavosi | parama ir
socialiniai politikai ir paskatino pakeisti pozitiri 1 nejgaliuosius. Pozityvius nejgaliyju uZimtumo
gerinimo pokycius paskatino 2002 m. Vyriausybés patvirtinta Nacionaliné Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003-2012 mety programa (Dromantiene, 2005, p 145).

Dé¢l profesinio orientavimo ir rengimo ugdant nejgalius asmenis- ,, kiekviena organizacijos naré
rengia ir tobulina atviras, lankscCias, viena kita papildancias bendrojo ir profesinio techninio mokymo,
Svietimo ir profesinio orientavimo bei profesinio rengimo sistemas, nepaisant, ar $i veikla
igyvendinama formalaus mokymo sistemoje, ar uz jos ribu‘“ svarbiausia, kad buty igyvendinti tikslai
nejgaliyju atzvilgiu. Nejgalieji gali buti ugdomi bet kurioje istaigoje, kur yra teikiamos ugdymo
pamokos, atsizvelgiant i ju poreikius, sugeb¢jimus ir psiching biikle. [statymas suteikia galimybe igyti
isilavinima nepaisant kokio amziau ar lyties esi, ir suteikia galimybe mokytis visa gyvenima.

Lietuvos Respublikos konvencijos antrame skyriaus pasakyta, kad darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujan¢ioms organizacijoms organizuojamos konsultacijos dél minétos politikos igyvendinimo ir
del taikymo priemoniy, kurios skatina valstybiniy ir privaciy institucijy, uzsiimanciy profesine
reabilitacija, bendradarbiavima ir koordinavima.

Profesijai igyti ir padidinti uzimtumui organizacijos narés vadovaudamasi istatymais ar kitais
norminiais aktais arba kokiu nors kitu biidu, atitinkan¢iu nacionalines salygas ir praktika, imasi tokiy
priemoniy, kurios gali buti reikalingos Sios Konvencijos 2, 3, 4 ir 5 straipsniy nuostatoms
igyvendinti. Lietuvos Respublikos konvencijos. Konvencijos treciame skyriuje devintas straipsnis
sako kad, kiekviena organizacijos nar¢ turi tiksla parengti aukStojo mokslo konsultantus ir kitus
atitinkamos kvalifikacijos darbuotojus, atsakanCius uz invalidy profesini orientavima, profesini

mokyma, idarbinima ir uZimtuma.
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Vygdant Sia politika bus pasiekiami geresni rezultatai plétojant Svitimo programa,
uzimtuma, lygias teises ir diskriminacija. Asmenys turintys specialiy poreikiy galés igyti isilavinima ir
bus didesnés galimybés isidarbinimo srityje.

Apibendrinant galime teigti, kad vienas svarbiausiy dokumenty yra Jungtiniy tauty konvencija,
Siame dokumente jtvirtintos nejgaliyjy asmeny pilietinés, politinés, socialinés ir ekonominés teises.
Europos Sqjunga tapo pirmqjq tarptautine organizacija oficialiai prisijungusi prie konvencijos.
Lietuva prie sios konvencijos prisijungé 2010m. Nejgaliesiems yra uZtikrinama teisé jgyti issilavinimq
taip pat siekima lygiy galimybiy uztikrinimo. 2000m. Priimtame LR Aukstojo mokslo istatyme tarp
diskriminacijos pagrindy nejgalumas néra isskiriamas kaip atskira socialiné kategorija, o kaip tik LR
lygiy galimybiy istatime nejgalumas yra minimas. Aukstosios mokyklos prisiima atsakomybe sudaryti
tinkamas studijy sqlygas. Nejgaliesiems skiriamos lengvatos ir finansinés pagalba. Kaip reformos
pasekmé aukstajame moksle atsirado naujas finansavimo modelis — studijy krepselis: valstybés lésos,

kurios pilnai padengia didesnés dalies studenty studijy islaidas.

2.2 Nacionalinés strategijos ir teisés aktai

Nacionaliniu lygmeniu jgyvendinama nejgaliyju integracijos politika yra aktuali visos
valstybés neigaliyjy atzvilgiu. Remiantis pagrindiniu auk$¢iausios teisinés galios valstybés teisés aktu,
tai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija , jos ginamomis svarbiausioms vertybéms.

Lietuvos Respublikos konstitucijos istatymas keturiasdeSimt pirmas straipsnis sako kad,
,»Asmenims iki 16 mety mokslas privalomas®. Mokymas valstybinése ir savivaldybiu bendrojo
lavinimo, profesinése bei auksStesniosiose mokyklose yra nemokamas. Aukstasis mokslas prieinamas
visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése
aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.

Istatymas leidzia kiekvienam asmeniui baigti mokslus tiek bendro lavinimo tiek aukstojo
mokslo, ir nesvarbu ar asmuo turi specialiy poreikiy ar neturi. Mokslas turi biiti prieinamas kiekvienam
asmeniui. Nacionaliniuose teisés aktuose, per mazai skiriama démesio mokslo prieinamumo
nejgaliesiems ir lygiy galimybiy jgyvendinimo priemonéms (Daugéla, 2007). Nacionaliniuose teisés
aktuose per mazai skiriama démesio aukStojo mokslo lygiy galimybiy ir prieinamumo igyvendinimo
priemonéms, taCiau galima iSskirti kelis budus kuriais aukStosios mokyklos ipareigotos sudaryti
studiju salygas nejgaliesiems studentams — studijuojant teikti pedagoging (akademing) pagalba teikti
psichologing, socialing pagalba, pritaikyti aukstosios mokyklos aplinka, techning ir finansing pagalba,
apsaugoti studenta nuo diskriminacijos, orumo Zeminimo ir kity blogo elgesio pasekmiy.

Siekiant efektyvesnio igyvendinimo, buvo sudarytas ES veiksmy planas 2004-2010 m., Lisabonos
uzimtumo visiems ir lygiy galimybiy strategijoje (2000-2010 m.). Pasibaigus Lisabonos strategijos

igyvendinimo laikotarpiui 2010 m. priimta ES strategija “Europa 2020”. Nejgaliesiems suteikta
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daugiau galimybiy pasinaudoti savo teisémis ir visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Europos
komisija parengé ,, 2010-2020 Europos strategija dé¢l negalios. Sioje strategijoje pagrindinis démesys
skiriamas klititims Salinti (Raudelitinaite, 2005).

Zvelgiant | 2004-2012 ir 2010-2020 mety programas matome, kad yra sickiamas vienas tikslas,
kad biity sudarytos kuo geresnés salygos socialiniai integracijai, kad biity lygios galimybés, uztikrinti
darnia aplinka ir, kad atitikty nustatytus politinius tikslus.

Lietuvos Respublikos neigaliyju socialinés integracijos istatymo SeSioliktame straipsnyje
nurodyta, kad ministerijos pagal kompetencija rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
siilymus, istatymy ir kity teisés aktu projektus dél neijgaliyju socialin€s integracijos sistemos
tobulinimo ir organizuoja nejgaliyju socialinés integracijos sistemos igyvendinimg. Nepaisant $ios
Istatymo nuostatos, spresti neigaliyju socialinés integracijos klausimus priskirta dazniausiai tik vienai
institucijai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vyrauja klaidinga nuostata, kad neigaliyju
problemas galima iSspresti tik Sios institucijos turimomis priemonémis. Taciau tai yra kompleksiné
problema, kuria sprendziant reikia daugelio ministerijy pastangy, solidarios veiklos ir
bendradarbiavimo.

Ratifikavus Konvencija ir siekiant tinkamai igyvendinti Konvencijos nuostatas, kad nejgalieji
jaustysi pilnaverciais ir lygiateisiais visuomenés nariais, buvo papildytas Nacionalinés nejgaliyjy
socialinés integracijos 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas naujomis
priemonémis, kurias pasitilé suinteresuotos institucijos kartu su nevyriausybinémis organizacijomis
pagal kompetencija ir atitinkamus Konvencijos straipsnius. Sis dokumentas buvo patvirtintas
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu. Siekiant uztikrinti Nacionalinés neigaliyjy socialinés
integracijos programos testinuma, 2012 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu patvirtino
Nacionaling nejgaliyju socialinés integracijos 2013-2019 metu (toliau — Programa), kuria siekiama
sukurti darnia aplinka ir salygas veiksmingai plétoti nejgaliyju socialinés integracijos procesus
Lietuvoje ir uztikrinti nacionaliniy teisés akty, nustatanciuy neigaliyju socialing integracija bei lygias
galimybes, ir Neigaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinima. Nacionaliné nejgaliyjy socialinés
integracijos 2013-2019 mety programa siekiama sukurti darnig aplinka ir salygas veiksmingai plétoti
nejgaliyju socialinés integracijos procesus Lietuvoje ir uztikrinti nacionaliniy teisés akty, nustatanciy
nejgaliyjy socialing integracija bei lygias galimybes, ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
1gyvendinima.

Strateginis Programos tikslas — sukurti palankia aplinka ir salygas oriam ir visaveriam
nejgaliyjy gyvenimui Lietuvoje, uztikrinti lygias galimybes ir nejgaliyju gyvenimo kokybe.
Programoje numatomi keturi tikslai ir uzdaviniai jiems igyvendinti, pateikiama analizé tikslams ir
uzdaviniams pagristi, apibréziami vertinimo kriterijai ir jy reikSmes, padésian¢ios nustatyti Programos

tiksly jgyvendinimo laipsni.
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Pirmasis Programos tikslas — uzZtikrinti skirtingas negalias turinéiy nejgaliyju specialiyju
poreikiy tenkinima teikiant socialinés integracijos paslaugas (socialinés apsaugos, sveikatos priezitiros,
Svietimo srityse).

Antrasis Programos tikslas — uZtikrinti nejgaliesiems galimybe laisvai judéti fizinéje aplinkoje
ir naudotis visiems prieinama informacija.

Treciasis Programos tikslas — siekti didesnio nejgaliyjy uZimtumo darbo rinkoje, kultiiros,
sporto, laisvalaikio veikloje.

Ketvirtasis Programos tikslas — uztikrinti nejgaliyjy teisiy, pagrindiniy laisviy gynimq be
diskriminacijos dél nejgalumo ir sudaryti sqlygas tobulinti nejgaliyjy socialinés integracijos proceso
valdymaq.

Planuojant neigaliyju socialinés integracijos politikos pokycius, daznai trikksta administraciniy
duomeny ir sisteminés informacijos apie neigaliuosius, jiems teikiamas paslaugas, integracijos
pokyc€ius jvairiose srityse. Statistikos departamentas kasmet rinko ir skelbé informacija apie nejgaliyju
socialinés integracijos pokycius, taciau planuojant neijgaliyjyu socialinés integracijos politikos
lgyvendinimo priemones ir vertinant $iy priemoniy jgyvendinimo veiksminguma, reikia daugiau
administraciniy duomeny, kurie biity prieinami visuomenei.

Programos ijgyvendinimo vertinimo rodikliy reik§més rodo prading igyvendinimo biuklg, kurios
pagrindu bus vertinama, ar jos pasiektos 2019 metais. Programos jgyvendinima koordinuoja ir
stebésena vykdo Neijgaliyjy reikaly departamentas. [gyvendinant Programa dalyvauja Aplinkos
ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemes
tikio ministerija, Statistikos departamentas, Neijgaliyjy reikaly departamentas. Programos nuostaty
1gyvendinimo laikotarpis — 2013-2019 metai. Programai igyvendinti bus rengiami trys socialinés
apsaugos ir darbo ministro tvirtinami priemoniy planai (2013-2015 mety, 20162018 mety ir 2019
mety).

Apzvelgiant 2010-2012 ir 2013-2019 mety programas, galim pastebeti, kad tikslai yra panasus,
didinti socialing apsauga, plétoti Svietimo sistema, siekti, kad biity uztikrintos lygios galimybés,
diskriminacija dé¢l neigalumo, tobulinti integracijos valdyma, siekti didesnio uZimtumo darbo rinkoje,
taip pat kultiiros ir laisvalaikio veikloje. Taigi galime vertinti taip, kad pateikus 2010-2012m.
programa nebuvo pokyciy, arba pokyc¢iai labai minimalis, ir siekiama, kad iki1 2019 m. bus igyvendinti
nustatyti tikslai.

Nepaisant vertinimy, per pastaruosius metus nejgaliyjy teisiu gynimas Siek tiek pager¢jo,
dauguma gyventojy mano, kad neigaliyju situacija yra bloga. Jie kritiSkai vertina valstybiniy ir verslo
institucijy darba Sioje srityje, bet palankiau zitiri { Ziniasklaidos, tarptautiniy ir nevyriausybiniy

organizacijy veikla gerinant neigaliyjuy situacija. Taip pat dauguma gyventoju pritaria papildomam
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nejgaliyjy padéties gerinimo programy finansavimui i§ valstybés biudZeto. Norint sumazinti arba visai
panaikinti neigaliyjy atskirti, ir padidinti integracijos procenta tai reikia pradéti ugdyti neigalyji Zmogu
nuo mazens. Kad jis yra toks pat kaip visi, kad jis turi tokias pacias teises, ir kad gali mokytis ir dirbti
kaip ir zmonés neturintys negalia. Nes vaiko nuostatos lemia vaiko poziiiri 1 jo negalg, ir | tolimesni jo
gyvenima. Taip pat turi butj ugdomi ir tie kurie neturi negalios. Jie turi priimti neigaliuosius ne kaip
ligonius bet kaip sveika ir sau lyguy asmeni. Todél reikia ieSkoti ne skirtumy o panaSumy vienas
kitame, tada neigalieji bus jtraukti | visuomenini gyvenima. Neigaliyju itrauktis i aukStasias mokyklas
yra svarbi jy socialinés integracijos proceso dalis, kuri apima Zinojimo ir gebéjimo jvaldyma, ir kuris
lemia Zenklesni ju aktyvuma, savarankiSkuma. Visuomené nesugeba prisitaikyti prie kiekvieno
individo negalios, todél norint jveikti neigaliyju diskriminavima reikia Salinti visuomenéje

vyraujancius barjerus.
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3. TYRIMAS ,, ISTIRTI NEJGALIUJU INTEGRACIJOS | AUKSTAJ]
MOKSLA POLITIKOS [GYVENDINIMO PROBLEMAS IR PATEIKTI
PASIULYMUS*

Itraukti 1 studijas turin¢iam specialiu poreikiy yra svarbi aukStyju mokykly ir socialinés
integracijos dalis. [traukti 1 auks$taji moksla yra viena 1§ sudedamuyju neigaliyjy socialin€s integracijos
daliy — specialiy poreikiy tenkinima, specialios pagalbos priemones, uzimtumo, lygiy galimybiy
uztikrinimo. Zmoniy turindiy negalia skatinimas biti savaranki$kais, maZzina socialinés atskirties
rizika, skatina buti savarankiskais, pasitikéti savo jégomis.

Politika apima strategines studiju programas, kurios yra siejamos su institucijuy tobulé¢jimu ir
veiklos tikslingumo didinimu. AukStosios mokyklos, norédamos sukurti savo gera ivaizdi, sudaro
palankias salygas ir yra priimami lankstlis sprendimai dél paskaity lankymo ir darby pateikimo formy
kaip: stovejimo aiksStelés nejgaliyju transportui, pritaikyto jvaziavimo 1 pastatus ir panaSiai. Kaip
apibrézta Lisabonos strategijoje, Salies iSsimokslinimo lygis, tame tarpe ir neigaliyjy, yra vienas
svarbiausiy kvalifikacijos kélimo veiksniy. Svietimo strategijos nuostatuose yra pabréziama biitinybé
sudaryti socialinés mokymosi ir studiju salygas ir siekti kad biity galimybé mokytis visam jaunimui
pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo salygas. Kituose skyriuose aptariamas nejgaliyju skaicius
Lietuvos aukstosiose mokyklose. Apzvelgiamas pastaty prieinamumas turintiems judéjimo negalia bei
kokios skiriamos lengvatos ir finansiné parama nejgaliajam. Paskutiniame skyriuje patekta atlikto

tyrimo metodologija ir rezultatai.

3.1 Studenty su negalia skaicius Lietuvos aukstosiose mokyklose analizé

Per prag¢jusi deSimtmeti buvo galima pastebéti negalig turinciy studenty skaifiaus augima ir
kritima Lietuvos aukStuosiuose mokyklose. Apie nejgaliuosius aukStuosiuose mokyklose duomenys
pirma karta buvo pateikti 2001m. kai Ambrukaitis (2001) nurodé 193 negalia turinCius studenty,
procentaliai 2% nuo visy studenty skaiciaus. Lietuvos studenty sajungos duomenimis, nejgaliyju
skaicius iSaugo dvigubai nuo 2005/2006 mokslo metuy, kai studijavo 530 negalia turintys studentai iki
2009/2010 mokslo mety, kai studijavo 1026 negalia turintys studentai. 2010/2011 metais studentu
skai¢ius émé mazeti, studijavo 996 studentai turintys negalia. 2011/2012 metais studijavo — 878
negalig turintys studentai. Viso 5% studenty nuo bendro studenty skaiciaus (5 pav. ) (Lietuvos studenty

sajunga 2013).
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Nejgaliyjy studenty skaiciaus kitimas Lietuvos aukstosiose

mokyklose
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5 pav. Nejgaliyjy studenty skaiciaus kitimas Lietuvos aukstuosiuose mokyklose (Lietuvos

studenty sajunga, 2013).

Studenty, turin¢iy negalia, skaiCius kinta | blogaja pusg, kuo toliau tuo studenty skaicius
universitetuose mazéja. Norint palengvinti istojima | universiteta, stojantiesiems nuo 2014 m.
praSymus studijuoti buvo galima pateikti internetu. Elektroniné sistema labai palengvina salygas
specialiyjy poreikiy turintiems studentams, kurie susiduria su judéjimo problema, tod¢l norint istoti {
universiteta tapo Zymiai paprastesné.

Pagal Lietuvos Respublikos Statistikos departamento pateikiamus duomenis, specialiyju poreikiy
turintys asmenys aktyviausiai renkasi profesinio mokymo istaigas (2009 m. ir 2010 m. skai€ius buvo
didesnis nei auksStuosiuose mokyklose). Tuo tarpu moksla aukStojoje mokykloje (universitete,

kolegijoje) pasirinko dvigubai maziau studenty (zr. 2 lentel¢).

2 lentelé. Specialiy poreikiy turintys studentai aukStuosiuose mokyklose (Lietuvos

statistikos departamentas 2014 m.)

Mokymo jstaigos tipas ir metai 2009-2010 | 2010-2011 2011-2012 | 2012-2013
Profesinio mokymo jstaiga 1016 1116 994 1052
Kolegija 409 374 352 520
Universitetas 515 517 467 459
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Atkreipiant démesj | tai, kad mazéja asmeny, besirenkanciy aukstqji mokslq kaip matome 1
lenteléje, galime manyti, kad studentai, turintys specialiyjy poreikiy, nesiryzta studijuoti aukstojoje
mokykloje dél nepasitikéjimo savo jégomis ir informacijos stygiaus universitete arba renkasi mokslo
institucija esancia arciau namy.

Analizuojant 2. lentele kurioje pateiktas 2005-2013 m. studentuy skai¢iaus kitimas, daugiausia
studenty su specialiaisiais poreikiais turinciuose aukStosiose mokyklos galima pastebéti, kad studentai
renkasi universitetus kurie pritaikyti jy poreikiams ir pateikta iSsami ir reikalinga informacija( Zr. 3

lentele).

3 lentelé. Studenty skaiciaus kitimas, daugiausia studenty su specialiaisiais poreikiais turinciose

aukstosiose mokyklos (VDU tyrimo ataskaita 2012-2013 m.)

Auksoji m-kla Studentai | Studentai | Studentai | Studentai | Studentai
su spec. su spec. su spec. su spec. su spec.
poreikiais | poreikiais | poreikiais | poreikiais | poreikiais
2012-2013 | 2011-2012 | 2009-2010 | 2008-2009 | 2005-2006

Vytauto DidZiojo 138 127 106 82 33
universitetas
Vilniaus 91 97 115 114 40
universitetas

Siauliy universitetas | 63 53 65 67 18

Lietuvos 54 57 106 82 14
edukologijos

universitetas

Mykolo Romerio 53 43 -- -- 14
universitetas

Klaipédos 34 39 32 41 32
universitetas

Vilniaus Gedimino | 31 30 47 36 24
technikos

universitetas

Daugiausia studenty su specialiaisiais poreikiais studijavo 2013 m. Vytauto DidZiojo universitete
— 138 (2012 m. — 127), Vilniaus universitete 2013 — 91 (2012 m. — 97), Siauliy universitete 2013 m. —
63 (2012 m. — 53) bei Mykolo Riomerio universitete 2013 m. — 53 (2012 m. - 43). IS pateikty duomeny

matyti, kad daugiausia studenty, turinciy specialius poreikius ir studijuojanciy universitetuose buvo
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2012-2013 m. Tai pat studenty su specialiaisiais poreikiais studijavo ir 2009-2010 m., kai apskritai
studenty skaiCius Lietuvoje buvo itin didelis. Taciau §is skaiCius kito netolygiai. Vytauto Didziojo
universitete studenty su specialiaisiais poreikiais skaiCius vis didé¢ja. Toks netolygus kitimas gali
reikSti, kad studentai su specialiaisiais poreikiais labiau linke¢ rinktis mokymosi istaigas, kurios yra
atidesnés ir labiau pritaikytas jy poreikiams.

Kity universitety studenty skaiius aukStosiose mokyklose nepastovus, matomas augimas ir
kritimas. 2005-2006 m. palyginus su 2012-2013m. duomenimis matyti, kad tuo metu buvo maziausiai
studenty su specialiaisiais poreikiais, studijuojan¢iy aukstuosiuose mokyklose arba informacija apie
studentus su specialiais poreikiais nebuvo fiksuojama. Nuo 2005 iki 2010 m. Vilniaus universitete
buvo labai didelis studenty skaiius, universitetas tur¢jo daugiausiai studenty, turinéiy specialiy
poreikiy. O nuo 2010 m. iki 2013m. daugiausiai studenty studijuoja Vytauto DidZiojo universitetas
teigia, kad turi studentams visiSkai pritaikytas auditorijas bei administracijos patalpas, ir tai parodo
2010-2013m. studenty turin€¢iy negalia skaicius. Like¢ universitetai studentams su judé¢jimo negalia yra
atviri tik 18 dalies.

Apibendrinant galima teigti, kad reikéty efektyviau skelbti informacijq nejgaliesiems apie
universiteto prieinamumaq, ir galimybes. Universitetuose turéty biiti organizuojami specialiis mokymai
personalui, déstytojams, ir jvadinés savaités metu naujai jstoje studentai turi biiti supaZindinami su
universiteto filosofija, vykdomom jvairiom akcijom, organizuojant Svieciamgja veiklq Sia tema.
Internete ir internetiniame puslapyje reikia patalpinta daugiau informacijq apie negalios etiketq ir ji

skleisti akademinéje bendruomenéje.

3.1.1 Lietuvos aukstyjy mokykly patalpy prieinamumas turintiems judéjimo negalia

Lietuvos universitetai siekia sudaryti palankias salygas kiekvienam studentui turiniam negalia.
2014 metais ,,Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (toliau - MOSTA) atliko tyrima, kuriame
buvo vienas 1§ tiksly — iStirti studiju salygu pritaikymas. Atlikto tyrimo metu sudaré bendras
informanty nuostatas, jog aukStosios mokyklos gerina infrastuktiira nejgaliesiems.

Informanty nuomoné: (,.kai prasid¢jo antras kursas ir man reiké€jo eiti 1 ta fakulteta ir ten jau
buvo viskas pritaikyta, turbiit buvo eigoje viskas pritaikyta®), ta¢iau yra nuomoniy, jog Lietuvos
aukstosios mokyklos mazai pritaikytos nejgaliajam (,.tai yra absoliuciai nepritaikytas neigaliyjy porei-
kiams®, ,,nekalbu apie liftus ir visus tualeto laikiklius, isivaizduokim, kad visa tai yra®, ,kiek man
tenka vaikscioti, tiesiog néra aukstosiose mokyklose tokiy dalyky. Tiesiog Zinau, kad tai yra problema
Lietuvoje). Kai kurie nejgaliesiems skirti pritaikymai idiegti netinkamai, jais nejgaliis pasinaudoti
negali (,,ten Salia yra padaryti tokie nuvaziavimai, bet tas ir yra, kad jie padaryti tik del reikalavimuy,

bet ten neimanoma, kad tave Zzmogus, kad ir stumty, kad mangs neuzstumty, nes per statu®). Infor-



38

mantai nurodo, jog irengti kai kurias priemones nereikalauja dideliy sanaudy, taciau aukstosios
mokyklos juy neidiegia (,,kad neregiams pritaikyty aplinka: pirmas ir paskutinis laiptas uzspalvintas
geltonai, bet jau antri metai eina, kaip to vis néra, nors jie vis paklausia, kaip biity galima pritaikyti
aplinka®, ,,duodu pasitilyma, kuris finansiskai brangiai nekainuoja, taciau netgi ir to néra®).

Auditorijose susiduriama su nepatogiomis kédémis ar stalais, kuriais turintys judéjimo negalia
studentai pasinaudoti negali. Regos negalia turintys informantai paminéjo, jog biity gerai, jeigu
auksStosios mokyklos bibliotekose, auditorijose turéty kompiuterius, pritaikytus regos negalia
turintiems asmenims (Lietuvos studijy biklés apzvalga MOSTA 2014).

Aukstosios mokyklos studentams su specialiaisiais poreikiais yra pritaikyti i§ dalies.
Reikia gerinti pastaty prieinamuma, taip pat transporto priemoniy, auditorijy ir informacijos
prieinamuma. Kaip pavyzdi pateiksime KTU pastaty prieinamumo lentelg (1priedas.)

Apzvelgus Kauno technologijos universiteta (KTU), Vytauto DidZiojo universiteta (VDU) .
Klaipédos universiteta (KU) ir Siauliy universiteta (SU) matome, kad KTU universitete yra pritaikyta
svarbiausia technika, kuri leidzia studentams turintiems jud¢jimo negalia patekti i universiteta ir laisvai
jame judéti savarankiSkai arba su palydovo pagalba. Kalbant apie bendrabucio prieinamuma,
studentams su jud¢jimo negalia yra pritaikyti du KTU bendrabuciai :

> 02-trasis bendrabutis (Studenty g. 67)

> 04-tasis bendrabutis (Studenty g. 71)

Nejgaliesiems taikomo lengvata kuri suteikia nejgaliajam pirmumo teis¢ skiriant vieta
bendrabutyje. ( KTU pastaty ir universiteto prieinamumas neigaliajam)

VDU turi savo specialiai nejgaliesiems irengta infrastruktiira. Kabineta yra irengtas studenty
poilsio kambarys, kuriame nejgalieji studentai gali naudotis jiems pritaikytais kilnojamais kompiuterio
stalais, masazo kéde, poilsio vieta, esan¢iy rumy laiptinés aukstai ir atskiri kabinetai yra pazenklinti
atitinkamais uzrasais, taip pat Vaclovo Birziskos skaitykloje yra specialiai neigaliajam skirta darbo
vieta, kurioje yra jiems pritaikytais kilnojamasis kompiuterio stalas su plac¢iaekraniu monitoriumi ir
kita iranga. Universitetas sudaro tinkamas salygas studijuojantiesiems naudotis jiems skirtomis
mokymo / ugdymo priemonémis, irenginiais ir tokiu budu nejgalieji patys gali pasiriipinti studijoms
reikalinga medZiaga. Yra irengti specialiis {vaZiavimai | universitetus, pritaikyti liftai. VDU jau daug
mety gering nejgaliyjy studenty studijy kokybe, kas akivaizdZziai pastebima.

Siauliy universiteto centriniai rimai nepritaikyti. Patekti j rimus galima tik prane$us budin¢iai,
kuri padés patekti | pastata. [€jime 1§ kiemo pusés yra 2 laipteliai. Kadangi universitete lifto néra,
zmonés su jud€jimo negalia gali patekti tik | pirmame aukSte esancias tarnybas: Studijy tarnyba,
Finansy tarnyba, Komunikacijos ir rinkodaros tarnyba. Kituose Sio universiteto fakultetuose,
(Edukologijos fakultetas, Socialinés gerovés ir negalés studijy fakultete) yra tik iSorinis uzvaziavimas i

pastata. Pirmas ir paskutinis laipteliai néra pazyméti reljefiskai. Turéklai - kiek per platis (sunku
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apimti plastaka). [einant | valgykla yra 3 laipteliai, turékly néra. Visuose aukstuose tualetai nepazymeti
spec. zyméjimu, nepazymeta 1 kuria puse atsidaro durys. Norint patekti i auditorijas, {vaziavimas arba
visiSkai nepritaikyti, arba pritaikyti 1§ dalies, Patekimas { auditorijas néra patogiis Zmonéms turintiems
fizing negalia, 1 kai kurias auditorijas galima patekti per kitus aukStus, arba {vaziavimas i auditorijas
yra per status ir asmuo judantis neigaliojo vezimélio negali uzvaZziuoti be kito asmens pagalbos.
Skelbimy lentos kabo gana aukstai, tvarkaraS¢iai parasSyti smulkiu Sriftu.

Tik humanitarinis fakultetas po kapitalinio remonto pastatas pilnai pritaikytas Zmonéms su
judéjimo negalia. Prie centrinio {¢jimo fakulteta yra visus reikalavimus atitinkantis pandusas. I aukste
pilnai automatizuotas keltuvas. [rengtas modernus liftas, keliantis { visus pastato aukstus. Kiekviename
aukste jrengtas tualetas, pritaikytas nejgaliyju poreikiams.

Klaipédos wuniversiteto puslapyje néra pateikta informacija apie pastaty pritaikymas
nejgaliesiems arba jos nejmanoma rasti, galima rasti tik kokios teikiamos stipendijos, iSmokos, teis€s ir
pareigos.

Apzvelgus Situos universitetus matome skirtingus variantus, KTU puslapyje galime rasti
informacija apie pastaty prieinamuma ir jranga nejgaliesiems, taciau prieinamumas néra patenkinamas
zvelgiant i§ nejgaliyju pusés. Siuo metu KTU statybos universitete visiskai néra lifto, bet planuojama
irengti. Laisvalaikio zonos yra bendros su visais studentais, kuriuose gali pabendrauti, pailséti ar
pasimokyti. Siauliy universitete neigalieji gali patekti i kai kuriuos universiteto fakultetus, nevisuose
yra liftai, { auditorijos néra galimybes patekti arba jei yra, tai néra pritaikytos specialios vietos
nejgaliesiems. Vienintelis VDU turi labiausiai pritaikyta salygas turintiems tiek judéjimo negalig tiek
kitokia. Neigalusis gali lengvai patekti 1 universiteto pastatus, taip pat yra pritaikytos auditorijos,
irengti liftai, poilsio vietos, bibliotekos ir vietos kuriuose gali pasimokyti. Pagal MOSTOS atlikto
tyrimo matoma, kad studentai turintys negalia néra patenkinti pastaty priecinamumui. AukStosios

mokyklos labai minimaliai pritaikytos arba pritaikytos netinkamai.

3.1.2 Lietuvos aukstyjy mokykly lengvatos ir finansavimas

Specialiyju poreikiy turintiems asmenims studijos auks$tojoje mokykloje kelia didesni 18Siki,
todel Neigaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra atsakingas uz
Finansinés pagalbos priemoniy teikimo nejgaliesiems, studijuojantiems aukStosiose mokyklose,
tvarkos apraSo (toliau vadinama — tvarkos aprasas), patvirtinto LR Vyriausybés 2006 m. rugpjicio 29
d. nutarimu Nr. 831, nuostaty igyvendinima.

Vadovaujantis tvarkos apraSu, finansing pagalba gali gauti studentai, kurie turi teisés akty
nustatyta tvarka nustatyta 45 procenty ar mazesni darbingumo lygi arba sunky ar vidutini neigalumo

lygi; studijuoja aukStojoje mokykloje pirma karta pagal pirmosios pakopos (profesinio bakalauro arba
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bakalauro) studijy programa arba pagal vientisyju studiju programa, pagal antrosios pakopos
(magistrantiiros) studijy programa, pagal laipsnio nesuteikiancia studijy programa, treciojoje pakopoje
(doktorantiiroje); neturi akademiniy skoluy pagal studijuojama studijy programa ir (arba) aukStosios
mokyklos nustatyta tvarka skirty nuobaudy.

3. lentel¢je pateikiamas skaiCius aukstyju mokykly kurios pateiké praSyma finansinei paramai
gauti ir kiek studenty gavo tikslines i§mokas.

Skiriamos dvi finansinés pagalbos priemongs.

ISmokos specialiesiems poreikiams tenkinti — (50 proc. bazinés socialinio draudimo pensijos
dydzio kas ménesi — Siuo metu 52,13Eur (180 lity)).

Tikslinés i$mokos studijy iSlaidoms 1§ dalies padengti (3,2 BSI dydZio per semestra Siuo metu
120,48 Eur (416 lity)). Nuo 2012 m. pazangiis studentai, kuriems nustatytas 45 proc. ir mazesnis
darbingumo lygis, gali gauti tiksling iSmoka (150,60 Eur (520 Lt) per ménes}) studijy prieinamumui
uztikrinti. Si parama yra skiriama jgyvendinant Europos socialinio fondo paremta projekta ,.Studiju
prieinamumo uztikrinimas specialiyjuy poreikiy turintiems studentams*.

Projekta igyvendina Valstybinis studijy fondas su partneriais — 36 Lietuvos aukS$tosiomis
mokyklomis.

4 lentelé. Prasymai finansinei paramai gauti

Paremty Nejgalus studentai
Gautos paraiskos
Metai nejgaliyjy gave tikslines Viso gauty lésy
finansinei paramai gauti
studenty skaicius iSmokos
527,76 Eur
2011 381547 1050 485 stud. (1822,25T tikst.
Lt)
496,36 Eur
2012 39 1033 464 stud.
(1713,85 takst/LT
514,40 Eur
2013 41 1080 513 stud.
(1776,1 tukst/Lt)

Sudaryta autorés remiantis SADM duomenimis

IS ketvirtos lentelés matyti, kad kasmet vis daugiau auksStyju mokykly pateikia paraiskas
finansinei paramai gauti. Ta¢iau nezymus nejgaliyju studenty pokytis aukstosiose mokyklose rodo, kad
atsiranda daugiau aukstyju mokyklu kurios pateikia paraiSkas, o paciy neigaliyjy studenty skaicius
nedidéja.

Per 2013 metus Neigaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

(SADM) gavo paraiSkas finansinei pagalbai gauti i§ 41 auksStoji mokykla (28 valstybinés ir 13
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nevalstybiniy auk$tyjy mokykly). Per minéta laikotarpi buvo paremta 1080 nejgaliy studenty (viso
panaudota 514,40 Eur (1776,1 tukst. Lity)):
» iSmokas specialiesiems poreikiams tenkinti gavo 1080 neigaliy studenty (panaudota 410,91 Eur

(1418,8 tukst. Lity)),

» tikslines iSmokas studijy iSlaidoms i§ dalies padengti gavo 513 studenty (panaudota 83,76 Eur

(289,2 tukst. Lity)).

Pagal aukStyjy mokykly pateikta informacija apie 2013 m. finansing parama gavusius
nejgaliuosius studentus (informacija pateikiama tik apie nejgaliuosius, kuriems, vadovaujantis tvarkos
aprasu, buvo mokeétos i§mokos):

. 972 (90 proc.) neigaliyju studenty studijavo valstybiniuose universitetuose ir kolegijose,
108 (10 proc.) neigaliy studenty studijavo privaciose aukStosiose mokyklose;

. 671 (62 proc.) neigaliy studenty studijavo universitetuose, 409 (38 proc.) studijavo
neuniversitetinése aukstosiose mokyklose.

Per 2012 metus Neijgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
gavo paraiSkas finansinei pagalbai gauti 1§ 39 aukStyju mokykly (26 valstybiniy ir 13 nevalstybiniy
aukstyjy mokykly). Per 2012 metus 39 aukstosiose mokyklose buvo paremti 1033 nejgaltis studentai
(viso panaudota 496,36 Eur (1713,85 tikst. Lity)):

* iSmokas specialiesiems poreikiams tenkinti gavo 1033 nejgaliis studentai (panaudota 397 Eur.

(1370,88 tukst.Lt))

» tikslines iSmokas studijy iSlaidoms i§ dalies padengti gavo 464 studentai (panaudota 80,27 Eur.

(277,14 tukst.Lt)).

Pagal aukStyjy mokykly pateikta informacija apie 2012 m. finansing parama gavusius
nejgaliuosius studentus (informacija pateikiama tik apie nejgaliuosius, kuriems, vadovaujantis tvarkos
aprasu, buvo mokeétos i§mokos):

. 931 (90 proc.) neijgalieji studentai studijavo valstybiniuose universitetuose ir kolegijose,
102 (10 proc.) neigaliis studentai studijavo privaciose aukstosiose mokyklose;

. 644 (62 proc.) neigaliis studentai studijavo universitetuose, 389 (38 proc.) studijavo
neuniversitetinése aukstosiose mokyklose;

2011 metais Lietuvoje veiké 47 aukStosios mokyklos. Per 2011 metus Neigaliyju reikaly
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gavo paraiSkas finansinei pagalbai gauti
1§ 38 aukstyju mokykly (27 valstybiniy ir 11 nevalstybiniy aukstyjy mokykly). Per 2011 metus 38
aukstosiose mokyklose buvo paremti 1050 neigaltis studentai (viso panaudota 527,76 Eur (1822,25
tukst.Lt)):

» iSmokas specialiesiems poreikiams tenkinti gavo 1050 neigaliis studentai (panaudota 423,15 Eur.

(1461,04 tikst.Lt))
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» tikslines iSmokas studiju iSlaidoms i§ dalies padengti gavo 485 studentai (panaudota 84,37Eur
(291,32 tikst.Lt ) ).

Pagal aukStyju mokykly pateikta informacija apie 2011 m. finansing parama gavusius
nejgaliuosius studentus (informacija pateikiama tik apie nejgaliuosius, kuriems, vadovaujantis tvarkos
aprasu, buvo mokeétos iSmokos):

. 942 (90 proc.) neijgalieji studentai studijavo valstybiniuose universitetuose ir kolegijose,
108 (10 proc.) neigaliis studentai studijavo privaciose aukstosiose mokyklose;

. 661 (63 proc.) neigaliis studentai studijavo universitetuose, 389 (37 proc.) studijavo
neuniversitetinése aukstosiose mokyklose;

. 709 (68 proc.) studentai buvo pasirink¢ studijuoti nuolating studijy forma, 341 (32 proc.)
studentai —iStesting studijy forma;

. 411 (39 proc.) studenty studijavo pagal profesinio bakalauro, 467 (44 proc.) studentai —
pagal bakalauro, 33 (3 proc.) studentai — pagal vientisyjy, 121 (12 proc.) studentas — pagal II pakopos,
5 studentai - pagal III pakopos, 6 studentai - pagal laipsnio nesuteikiancia studiju programa;

. 565 (54 proc.) neigaliyju studenty studijavo aukStosiose mokyklose valstybés

finansuojamose vietose, 485 (46 proc.) studentai studijavo valstybés i§ dalies finansuojamose arba
nefinansuojamose vietose. (. statistiniai rodikliai 2012-2013m).
Vadovaujantis ,,Finansinés pagalbos priemoniy teikimo neigaliesiems studijuojantiems auksStosiose
mokyklose, tvarkos apraSu”, kuriuo siekiama, kad biity uZtikrintos vienodos finansinés paramos
salygas asmenims turintiems negalia ir, kad jie galéty siekti auksStojo mokslo, Universitetas
administruoja Vyriausybés skiriama finansing parama neigaliesiems.

Lietuvos vyriausybé galéty rasti naujy aukstyju mokykly finansavimo formy, taip paskatindamos
aukstasias mokyklas tapti palankesniomis organizacijomis nejgaliyju studijoms, Siuo metu Lietuvos
aukstosios mokyklos, siekiant uztikrinti lygias galimybes neigaliesiems teikia projektus gauti finansing
parama 1§ neigaliyju reikaly tarybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, LR Vyriausybés

1gyvendinimo valstybés investicijy programos ir i§ Europos Sajungos Struktiirinés paramos fondy.

3.2 Tyrimo metodologija

Remiantis teorinése dalyse atskleistais neigaliyjy integracijos i aukstaji moksla politikos
1gyvendinimo esminiais aspektais ir apzvelgus strateginius dokumentus ir teisés aktus ES ir Lietuvoje,
buvo atliktas tyrimas ,,Nejgaliyjy integracijos i aukstaji moksla politikos igyvendinimo problemos ir ju
sprendimai®. Toliau pateikiami tyrimo duomenys ir problemy sprendimo biidai.

Tyrimo tikslas- IStirti nejgaliyju integracijos | aukStaji moksla politikos jgyvendinimo

problemas ir pateikti pasitlymus.
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Tyrimo objektas — nejgaliyjy integracijos 1 aukStaji moksla politikos igyvendinimo
problemos.

Tyrimo imtis- Siekiant iSsiaiSkinti neigaliyju integracijos 1 aukStaji moksla politikos
1gyvendinimo problemas buvo atliktas kokybinio tyrimo metodas.

Kokybiniai metodai- kurie apima tokias technikas kaip suinteresuoty atstovy grupiy nuomones
ar suvokimo matavimas, kai tyréjui ir ,,srities ekspertams® aktyviai bendraujant yra nustatomos
tyrimui aktualios problemos Nicolau, 2005; Griffith ir kt., 2008

Tyrimui jgyvendinti buvo atliekamas interviu, kuris pasak RupSienés (2007) pasizymi tuo, kad
respondentai gali i§sakyti savo nuomong ir pasidalinti patirtimi.

Kokybinés duomeny analizés priemoné — kategorizacijos ir pasikartojanciy Sablony analizeé.
Tyrimui buvo naudojamas atviras ir aSinis kodavimas. Atviras kodavimas susideda i§ keturiy

pagrindiniy duomeny analizés etapuy (zr. 5 lentel¢) (Sarker, Lau, Sahay, 2001).

5 lentelé. Atviro kodavimo analizés etapai, remiantis grindZiamaja teorija

1 Transkripcija Kiekvienas pasakojimas, perrasSytas pazodziui i teksta

2 Parafrazavimas Tekstas skaitomas 1§ eilés ir skirstomas | mazas temas,

kurioms suteikiamas pavadinimas

3 Konceptualizavimas Atskiros parafrazés jungiamos | konceptus — stambesnes

temas, kurios ivardijamos konceptualiai.

4 | Kategorizavimas Konceptai apibendrinami ir sujungiami | bendresnes
kategorijas. Apibendrinant atskiry interviu konceptai
priskiriami vienai ir tai paciai aukStesnio rango abstrakciai

temai- kategorijai.

Po atviro kodavimo analizés buvo atliktas aSinis kodavimas kuriuo metu buvo nustatyti — nauji
kategorijy rySiai. ASinis kodavimas — tai duomeny sujungimas i kategorijas, kurios buvo suformuotos
atviro kodavimo metu.

Atviras kodavimas identifikuoja kategorijas, asinis plecia kategorijas ir susieja su subkategorijomis.

Tyrime dalyvavo: 16studenty turintys jvairia negalia, 1§ kuriy buvo 11 motery ir 5 vyrai.
Informanty amzius vyravo nuo 20 iki 34 mety. Interviu laikas nuo 36min iki 1val. 14min. (Zr. 6
lentele).

Tyrimui buvo atrinkti $iuos kriterijus atitinkantys tiriamieji:

Neigalieji studentai turintys patirti aukStajame moksle (baigg studijas)
Studentai studijuojantys aukstajame moksle

Studenty atstovybés atstovai
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e Nejgaliyju departamento specialistai

Judéjimo sutrikimy turéjo 11studenty, is jy:
v’ 4turintys visi$ka judéjimo negalia (juda vézimélio pagalba)
v 7 judantys ramenty pagalba.

3 studentai turintys regos sutrikimy

2 studentai turintys daline klausos negalia.

6 lentelé. Tyrimo dalyviai ir interviu trukmé

Tyrime dalyvavo 16studenty 3 — studenty 3 — nejgaliyjy departamento
atstovybés nariai koordinatoriai
Interviu trukmé Nuo 45min Nuo 36min Nuo 1val 14min
iki 1val 12min iki 1val 06min iki 1val 24min

Tyrimas buvo atliktas 2015 mety sausio-geguzés ménesiais. Informantai apie interviu turinj ir
tiksla buvo supazindinti susitikimo metu. Informanty prasymu interviu nevieSinamas ir islaikomas
anonimiskumas. Interviu buvo jrasomas § diktofonq, kuris véliau buvo perrasomas | tekstq ir

analizuojamas. Siekiant i§laikyti anonimiSkuma buvo suteikiamos grupés numeris (zr. 7 lentel¢).

7 lentelé. Informanty grupés

Ifocus gr Studijuojantys studentai
2focus gr Absolventai

4 focus gr Studenty atstovybés

5 focus gr. Neigaliyjy departamentai

Informantai buvo i§ skirtingy auks$tyju mokykly. DidZioji dalis interviu vyko- kavinése ir
aukstosiose mokyklose, kita dalis Skype programa. Interviu Skype programa vyko dél atstumo ir paciy
informanty praSymy, taupant jy laika ir atsizvelgiant i ju nejgaluma. Interviu metu buvo laikomasi
atvirumo principo. Respondentai galéjo laisvai reiksti savo nuomong, mintis, pastebéjimus, pasitlymus
kaip igyvendinti neigaliyju integracija i aukstaji moksla. Interviu metu nebuvo nustatyti 1§ ankstiniai
klausimai. Informantai galé¢jo improvizuoti ir laisvai reik§ti savo mintis. Pradedant interviu buvo

hipotetiskai projektuojamos tokios siuZetinés linijos ( zr. 8 lentele).
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8 lentelé. SiuZetinés linijos

1 Siuzetinés linijos: ,,Aukstojo mokslo kokybe*

2 Siuzetinés linijos: ,,AuksStojo mokslo aplinka“

3 Siuzetinés linijos: ,,Dalyvavimas akademinéje bendruomenéje*

4 Siuzetinés linijos: ,,Klititys su kuriomis susiduria neigaliis studentai aukStojoje
mokykloje*

SiuzZetinés linijos: ,,Aukstojo mokslo kokybé* interpretacija

Studijy kokybé¢ yra svarbus aspektas. Informacijos pateikimas, bendravimas, parodo, kad esi
laukiamas o tai ir paskatina studentus studijuoti biitent jlisy universitete. O nejgalus asmuo
integruojantis 1 nauja vieta ir turi jaustis laukiamas. Apie studiju kokybe, aukstajame moksle nejgalieji
gali suzinoti aukS$tyjy mokykly internetinése tinklalapiuose, studiju mugiy metu, specialiuose
leidiniuose apie studijy galimybes aukstojoje mokykloje. Taip pat studentai gali biiti informuojami

papildomos konsultacijos metu, telefonu, per atviry dury dienas.

9 lentelé. ,, Aukstojo mokslo kokybé ,, Focus‘ grupése (1,2)

Siuzetiné Gretutiné »Focus® grupé Prasminis vienetas
linija siuZetiné
linija
Informacijos | lgr.studijuojantys | <...>“ [Informacijos gavau daug ir
pasiekimas studentai lengvai, apie finansavimag,

pritaikomumq ir kt. Taciau nevisa
informacija atitiko realybe... "

2gr. absolventai <...>"“ Informacija buvo pateikta, ir jq
galima rasti internetiniame puslapyje,
taip pat labai daug suzinojau atvykusi i

AukStojo muges, kai buvo supaZindinama su

mokslo universitetu”’

kokybé Studijy 2gr. Absolventai <..>" Studijy kokybe nenusivyliau,
kokybe daug informacijos tik spék jq isisavinti,

taciau galéty buti daugiau praktikos,
kad pabaigus studijas galétum eiti ir
dirbti, kad tai nubuty vien tik teorija

Déstytoju 2gr. absolventai <...>" Deéstytojai savo darbq ismano,
profesionalu ir stengiasi tave paskatinti, taciau
mas ir atsiranda tokiy kurie manydavo, kad tu
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pagalbos nesugebési ir kad galbit tau Ccia
praSymas neverta studijuoti, taciau prireikus
pagalbos dél mano poreikiy visada
galéjau kreiptis, jei budavo sunku
girdeti, deéstytojas atsistodavo arciau
arba pasiiilydavo atsisésti arciau jo*

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliko tyrimo duomenimis.

[Snagrinéjus pirmos ir antros grupés informanty nuomong 9 lentele¢ matomi rezultatai. IS
pirmosios grupés informanty pasisakymo galima pastebéti, kad istojus mokytis nusivylé, akivaizdu,
kad ji buvo apgauta, galbiit grazus universiteto pristatymas ne visada atitinka realybg. Antros grupés
informanty nuomon¢ buvo prieSinga, ju manymu aukStosios mokyklos dave visko ko tikéjosi. Taip pat
antrosios grupés informantai labai teigiamai atsiliepé¢ apie studiju kokybg, Vienas 1§ informanty
pasidalino savo nuomoné, kad <...>“... aukStosios mokyklos galéty suteikti daugiau praktikos, ne vien
teorijos...” Pakalbéjus placCiau su informantu buvo galima suprasti, kad informantas labiau vertini
kolegijas, nes darbdaviams reikia specialisty netik kuris zino informacija, bet kuris yra pasiruoses
dirbti, tadiau tuo paciu reikalauja ir universitetinio iSsilavinimo ,, ...gaunasi uzZburtas ratas, taip
paturiu pazystamy kuriems tik pasiraso, kad atliko praktika bet is tikryjy nesuteikia nors ir noréty...

Kalbant apie déstytoju profesionaluma ir pagalba, pirmos grupés informantai nelabai noriai
kalbéjo, ju pasisakymas ,, ... Siuo metu negaliu nieko blogo pasakyti...” galbut tai reiSkia, kad jie
nesusidiir¢ su tokia situacija. Antros grupés informantai mano, kad déstytojai gerai pateikia
informacija, paskaitos idomios, taciau susiduria su déstytojais kurie juos nuvertina arba jiems taip
atrodo. Galbut tai gali buti tik klausimas - ,,Ar nebus sunku mokytis, ar sugebési” ir netiesioginis
pagalbos pasiiilymas- ,kreipkités jei reikés pagalbos”. Taciau sunku apie tai spélioti ypac kai
informantai papasakoja koks sunkus kelias buvo iki universiteto, viena informanté pasidalija savo
prisiminimais 1§ mokyklos laiky : <...>,, Mokykloje nebuvau pati geriausia mokiné, galbiit todél, kad
mokytojai nenoriai padédavo, siillydavo nelaikyti egzaminy, nors as pati noréjau ir Zinojau, kad galiu,
mokykloje jauciau diskriminacija, kuri galbiit ir trukdé mano mokslo rezultatams, todél atvykus
studijuoti man buvo labai lengva nes cia viso Sito nejauciau, su manimi elgési tikrai maloniai.. “
Isklausius informante, susidaro tokia nuomone, kad kurie sieké savo svajoniy, nenuleido ranky jiems
judant pirmyn darosi vis lengvesnis kelias, o kuriems buvo nuo maZzens paduodama tai tiems visa laika
sunku.

Pabendravus su trecios ir ketvirtos grupés informantais ( zr. 10 lentelé) yra matoma, kad jie
stengiasi padéti, bendrauti, spresti problemas. Ju nuomone informacijos apie universiteto prieinamuma,
finansing parama ir kitus reikalingus dalykus galima rasti lengvai, ir patys sitilo savo konsultacija jei

tik yra poreikis.
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10 lentelé. Profesionaly nuomoné ,, Aukstojo mokslo kokybé ,, Focus“ grupése (3,4)

Siuzetiné Gretutiné »Focus® grupé Prasminis vienetas
linija siuZetiné
linija
Informacijos | 3gr.Student <..>“ Dél informacijos radimo
pasiekimas atstovybeé problemos néra, taip pat studentai
kreipiasi | mus, su mumis bendraudami
Jjie jauciasi laisviau, susibiirus drauge
visiems lengviau spresti kylancius
Aukstojo klausimus...”
mokslo
kokybé Informacijos | 4gr.Neigaliyju <..>“ Informacija studentai gali
pasiekimas departamentas lengvai rasti internetiniame puslapyje,

taip pat su jais yra bendraujama nuo
pat pradziy, studentai informuojami,
kad gali kreiptis bet kada vos iskilus
kokiai problemai...”

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis atliko tyrimo duomenimis.

Apibendrinant galime pastebéti, kad informacija yra pateikiama tik kai kurios aukstosios
mokyklos ja pateikia klaidingai, kad galéty prisitraukti daugiau studenty. Kas liecia studiju kokybe,
studentai labiau noréty praktiniy paskaity, kad buty ne tik teorinios zinios. Taip pat matyti, kad kai kur
i8lieka pedagogu kurie suabejoja dél studenty galimybiy, ir bando juos atkalbéti. Taciau pedagogo

poziiris gali keistis studijy eigoje.

Siuzetinés linijos: ,,AukStojo mokslo aplinka* interpretacija

Nejgaliesiems labai svarbu, kad stojant i auksStasias mokyklas jos biity pritaikytos fiziskai ir

netik, nejgalieji prie§ stodami ieSkosi informacijos ar jiems sudarytos visos reikiamos salygos, ir tik

nuo paciy aukStyju mokykly pasiruoSimas parodo kaip priima nejgalyji asmeni ( zr. 11 lentel¢).

11 lentelé. ,,Aukstojo mokslo aplinka ,, Focus* grupése(1,2)

Siuzetiné
linija

Gretutiné
siuZetiné linija

»Focus“ grupé

Prasminis vienetas

AukStojo
mokslo
aplinka

Pastaty
pritatkomumas

lgr.
Studijuojantys
studentai

<..>" Dauguma aukStyy mokykly
pastatai  pritaikomi, bet tenka rinktis
toliau nuo namy esantj universitetq.
Mazesni miesteliai, kur bity galima
studijuoti (kolegijoje), néra sudarytos
saqlygos, néra lifty, keltuvy, tenka prasyti
bendrakursiy, kad jie man pagelbéty ir
nesioty. Universitetas kuriame dabar
studijuoju  pritaikytas  puikiai,  tik
problemq keliq susisiekimas vieSuoju
transportu. Tenka laukti ilgai norint

pasiekti fakultetq, tai sukeliq problemy “
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2gr. Absolventai | <...>“Teko studijuoti kolegijoje ir
universitete.  Universitety pritaikymas
nepalyginamas su kolegijos. Universitete
yra  liftai  keltuvai,  bendrabuciai
pritaikyti  spec  poreikiy  turinciam
studentui. Todél siilyciau mazesnéms
aukstosioms mokykloms labiau
atsizvelgti | pritaikomumq ,0 jei
nesugeba to padaryti tai tegul bent jau
suderina tvarkarascius kad paskaitos
vykty pirmame aukste”

Auditorijy lgr <..>“Man nereikia iSskirtinio
pritaikomumas | studijuojantys pritaikymo nes judéjau ramenty pagalba,
studentai taciau turiu pazystamy kurie noréty
studijuoti bet yra droviis ir bijo prasSyti

kity pagalbos..
2gr. Absolventai | <...>“AS ne i§ ty kurie pastoviai
dejuoja... sugebéjau prisitaikyti,

gyvenimas manes nelepino galbiit todél
dabar esu nemazai pasiekes, universitete
nepastebéjau  kad  bity auditorijos
specialiai  pritaikomos, bet  jei
prireikdavo, biidavo atnesami
regulivojami  stalai  kuriy ~man ir
pakakdavo “

Specialiu 2gr Absolventai <...>“Isskirtiniy priemoniy nereikéjo,
techniniy bet manau jei universitetai biity pilnai
priemoniy pritaikyti negalia turinciam studentui, jis
pritaikomumas mielai rinktysi toki universitetq o ne dar
laukty kazkiek mety, kad GAL bus

pritaikyta...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis atliko tyrimo duomenimis.

Pirmos grupés informantai ir dZiaugiasi ir liidi. ISklausius informanty mintis matoma, kad jie
noréty studijuoti ariau namy, arciau Seimos. Taciau renkasi tolimiau esancia mokslo institucija nes
mazesniuose miesteliuose, ir maZesnése mokslo institucijose néra pritatkomumo nejgaliajam arba
pritaikomumas labai mazas. Vienas i§ informanty pasakoja kaip jam buvo sunku <...>“ Pirmiausiai
istojau { kolegija, prisitaikyti buvo sunku, labai dZiaugiuosi, kad turéjau labai gerus bendrakursius
kurie mane suprasdavo ir man labai padéjo, paskaitos vykdavo netik pirmame aukste tai tekdavo
prasyti kad mane uznesty, dél to jauciausi labai nejaukiai, lyg buciau nasta. Kolegijoje nebuvo lifty,
keltuvy ar kity priemoniy, pritaikytas tik jvazZiavimas. Kadangi labai noréjau studijuoti, nenuleidau
ranky, po pusmecio nusprendziau pasirinkti kitq jstaiga kuri man labiau prieinama. Dabar labai
dZiaugiuosi, universitetas pilnai pritaikytas. Tik susiduriu su viena problema - susisiekimas viesSuoju
transportu...” Antros grupés informantai nesusiduria su labai dideliomis problemomis, jie labiau yra
savarankiskesni, ta¢iau mano, kad kiekviena aukstoji mokykla turi biiti pilnai pritaikyta, nes jie patys

studijuoty tokiame universitete kuriame viskas yra o ne kur dar tik planuojama jrengti.
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12 lentelé. Profesionaly nuomoné ,, Aukstojo mokslo aplinka ,,Focus“ grupése (3,4)

Siuzetiné
linija

Gretutiné
siuZetiné linija

»Focus“ grupé

Prasminis vienetas

AukStojo
mokslo
socialiné
aplinka

Pastaty
pritatkomumas

3gr.studenty
atstovybeé

<.> “Studenty  atstovybé  néra
pritaikyta... nejgalieji turintys judéjimo
negalia negali patekti... Centriniai riimai
sqlyginai pritaikyti, jvaZiuoti galima is
kiemo pusés su padedanciojo pagalba...

113

4gr.neigaliyjy
departamentai

<..>" Kas liecia judéjimo negalia,
universitetas yra pritaikytas, yra tik
vienas fakultetas kuriame néra lifto bet
yra kopiklis... Taciau planas yra jrengti,
kai bus galimybé finansiskai...”

Auditorijy
pritatkomumas

3gr.studenty
atstovybeé

<...>“universitetas turi mobilius stalus
ir kédes, kurie gali biiti pritaikyti ko ne
visose auditorijose... Siuo metu turime
studenty judancius veziméliuose, tai
stalai yra atnesami | tq auditorija kur
jiems vyksta paskaita... Problemos yra
su laboratorijom kur yra sudétinga

pritaikyti... “

4gr.neigaliyjy
departamentai

<“.> ITaNTs

Specialiu
techniniy
priemoniy
pritatkomumas

4gr.neigaliyjy
departamentai

<...>“Kadangi Siuo metu neturime tokiy
studenty kurie turétu visiskq klausos ar
regos negaliq, turime kurie turi daline
klausos negaliq... ir jie neturi tam tikro

poreikio kad biitu gesty kalbos vertéjas ...
turime jranga- vidinio rysio skaitmeniné
sistema, kuri leidzia studentui sédéti
auditorijos gale ir girdéti déstytojq...
Kadangi néra tokiy studenty kad turéty
visiskq klausos ar regos negalia tai
neturime tokios jrangos..

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis atliko tyrimo duomenimis.

TreCios ir ketvirtos grupés specialistai dvylikta lentelé, mano, kad ju universitetas yra
pakankamai pritaikytos, yra laisvalaikio zonos, ivaziavimai, keltuvai, o jei iSkyla problema, ja
stengiasi kaip galima grei€iau iSspresti. Vienos 1§ informantas nuomoné - ,, Pritaikomumas, ir
problemy sprendimas visada remiasi j léSas, todél taip ilgai uZtrunka sis procesas...”.

Apibendrinant galime sakyti, kad didieji universitetai yra pilnai pritaikyti, tac¢iau reikéty
nepamirsti ir mazesniy mokslo istaigy. Taip pat reikéty universitetus ruosti i§ anksto, kad nesvarbu
kokia negalia turintis studentas, atéjes galéty iSkarto studijuoti, o ne jaustis i$skirtiniu ir laukti kol bus

pritaikytos salygos.
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Siuzetinés linijos: ,,Dalyvavimas akademinéje bendruomenéje* interpretacija

Analizuojant moksling literatiira (Petukiené ir kiti, 2007; RuSkus, Mazeikis, 2007; Ruskus,
Daugéla ir kiti, 2007; Ruskus, 2008; Tijunaitien¢, 2008; Zaleckiene, 2006) nustatyta pagrindiné salyga
individo veiklai, kurig galima buty priskirti socialiniam dalyvavimui. Kad veikla buty galima vardinti
kaip socialini dalyvavima, reikia, kad ji biity savanoriska ir vykdoma bendruomen¢je. Dalyvavimas
turi teikti nauda ir bendruomenei ir paciam dalyviui. Aukstoji mokykla yra Svietimo institucija kuria
sudaro —déstytojai, studentai, administracija ,aptarnaujantis personalas ( zr. 13 lentel¢).

13 lentelé. ,, Dalyvavimas akademinéje bendruomenéje , Focus* grupése(1,2)

Gretutiné »Focus® grupé Prasminis vienetas
siuZetiné

linija

Siuzetiné linija

<...>“Negalé man ne kliutis, einu ir

Isitraukimas |
akademing

lgr
studijuojantys
studentai

siekiu visko ko noriu ir ko man reikia,
dalbyvauju kur tik galiu, mane visi

bendruomeng
draugiskai priima, kartu sprendzZiame
problemas ir teikiame pasiiulymus “
<...>“Mielai prisimenu savo studijy
metus, universitetas man davé daug,
esu labai aktyvus Zmogus, ir
dalyvavimas akademinéje
bendruomenéje mane dar labiau
pastuméjo eiti pirmyn, dabar ir as
stengiuosi paskatinti  kitus, mielai
patariu ir skatinu nepasiduoti kad
pasiektum tai ko nori”

Dalyvavimas 2gr Absolventai

akademinéje
bendruomenéje

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis atliko tyrimo duomenimis.

Informanty nuomone, dalyvavimas akademinéje bendruomen¢je yra labai svarbus, gali
pasisakyti savo nuomone, problemas, ieSkoti problemy sprendimo. Tik tokiu budy gali tapti kaip visi
ir nesijausi kitokiu Bet ir v¢l tai galima padaryti tik studijuojant aukstosiose mokyklose, nes kitur tavo
zodis néra iSgirstas teigia vienas 1§ informanty. ,, Turi labai daug Zinoti ir pazinoti norint, kad kas nors
atsiliepty i tavo Sauksmq”.

SiuZetinés linijos: ,,Klititys su kuriomis susiduria nejgaliis studentai aukStojoje

mokykloje* interpretacija

Neigalieji aukStuosiuose mokyklose vis dar susiduria su tam tikromis klititimis, todél norint, kad
nejgalieji nejaustu atskirties ir biity pilnaverciai asmenys, galintys savimi pasiriipinti reikia klititis
Salinti. Todél apzvelgsime kokios klilitys vis dar neleidzia neigaliajam jaustis visaveréiu( zr. 14

lentele).



14 lentele. ,,Kliiitys su kuriomis susiduria nejgaliis studentai aukstojoje mokykloje ,, Focus* grupése(1,2)
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Siuzetiné
linija

Gretutiné
siuzetiné
linija

»Focus“ grupé

Prasminis vienetas

Klittys su
kuriomis
susiduria
nejgaliis
studentai
aukstojoje
mokykloje

Tvarkarasc¢io
ir
atsiskaitymuy
pritaikymas
lanks¢iu
grafiku ir
patogiu bidu

2gr. Absolventai

<...>" Dél tvarkarascio problemy
neturéjau... egzaminy atsiskaitymas
biidavo  sudétingesnis,  déstytojai
neleidzia naudotis  papildomu
priemoniy, arba nesilaikydavo savo
ZodzZio... *

Kliditys
studenty
akimis

Igr. Studijuojantys
studentai

<...>“RuoSiantis  studijuoti,  su
tevais aplankéme nemazai
universitety, noréjome arciau namy,
taciau apsilankius keliuose
universitetuose nusprendéme
pasirinkti kur jau yra priemonés tiek
Jjudéjimo negalia turintiems
studentams tiek klausos ar regos
negalia turintiems, atrodé saugesnis
patikimesnis  universitetas... nors
universitetai sake, kad biity galima
kazkq pritaikyti pagal mano negaliq,
taciau mes nusprendéme nelaukti ir
pasirinkti kur matome geriausias

sqlygas “

2gr. Absolventai

<..>" Man kaip turinciam regos
negalia patogiau atsiskaityti buty
Zodziu, arba kompiuteriu, nes kitaip
turiu nusiskenuoti tekstq, kas uzima
laiko, mano pagrindinai naudojami
irankiai kompiuteris, diktafonas ir
skeneris, kadangi kompiuteri valdau
kaip sveikas Zmogus rasikli, man
bity labiau patogu  atsiskaityti
naudojant kompiuteri “

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis atliko tyrimo duomenimis.

Pirmos ir antros grupés informanty pasisakymai siejami jau su auks$ciau nagrinétom siuzetinémis
linijjomis. Bet informantai mano, kad tai néra neiSsprendziamos problemos ir laikui bégant viskas bus
i§spresta ir atsizvelgta 1 ju praSymus, tik reikia ,, ...eiti ir kuo dazniau prasyti..”. Informantas zino,
kad yra nepamirsti, ir juokdamiesi sako, kad jie patys apie save primena, neleidzia pamirsti, galbiit dél

kai kuriy atkaklumo ir drasumo ir vyksta permainos.



15 lenteleé. Profesionaly nuomoné

., Focus* grupése (3,4)

., kliiitys su kuriomis susiduria nejgaliis studentai aukstqjeme moksle

52

SiuZetiné Gretutiné »Focus“ Prasminis vienetas
linija siuZetiné grupé
linija
Tvarkarasc¢io 4gr neigaliyjy | <..>“Kas  liecia  tvarkarastji ir
ir atsiskaitymy | departamentas | atsiskaitymus, studentai nesikreipia,
pritaikymas kad jiems kyla problemy, tad negaliu
lanksCiu nieko pakomentuoti, gal biit studentai
grafiku ir su deéstytojais susitaria patys...
Kliiitys su | patogiu budu
kuriomis 3gr Studenty | <...>“ Problema visada atsiranda, bet
susiduria Kliiitys atstovybes Siuo metu néra tokiy problemy kuriy
nejgaliis specialisty nebiuty galima iSspresti, jei koks
studentai akimis studentas pasiskundzia kad jam néra
aukstojoje pritaikyta kokia auditorija iskart yra
mokykloje pakeiciama paskaity vieta... “
4gr. neigaliyjy | <...>“ DidzZiausia problema, kad
departamentas | triksta lésy, dar kq buty galima
traktuoti kaip problemgq, tai nejgaliyjy
atvykimas | fakultetq, ir nuvykimas iki
kito fakulteto...

Trecios ir ketvirtos (15 lentelé) grupés specialistai dél tvarkaras€io lankstumo nemato problemuy,
nesikreipia nei studentai ir patys mano, kad tai ,,...neturéty buti problema, nes su déstytojais tikrai
imanoma susitarti’’.

Profesionalai teigia, kad ju universitetuose dideliy kliti¢iy néra, o jei ir atsiranda jas stengiamasi
pasalinti. Vienos 1§ informantés matoma problema tai vieSasis transportas, taciau jie turi sprendima tai
— socialinis taksi. Informanté dZiaugiasi, kad neuZilgo bus pristatytas ir Kaune.,,... Siuo metu socialinis
taksi yra Vilniuje ir Klaipédoje, taiga labai dziaugiames, kad ir miisy studentai galés tuo pasinaudoti,
manau atsirvas tikrai nevienas kuris juo vazinés, toki taksi studentai galés uZsisakyti prisiregistrave
prie socialinio taksi elektroninés sistemos...”

Sia paslauga riipinasi socialinés nacionalinis integracijos institutas, kurio vadovas yra Ariinas
Survila. Artinas mano, kad Siuo taksi naudosis ir atvyke sveciai, bus galima sutarti, kad neigalyji
asmenj bus galima paimti i§ autobuso stoties ar traukiniy. Zinoma neregistruotiems asmenims toks
pasivazin¢jimas kainuos Siek tiek brangiau nei registruotam, bet 1 mokestj jeis ir asistento pagalba.

Apibendrinant matome kad pirmos-antros ir trecios-ketvirtos grupés nuomon¢ sutampa, ir jau yra
imtasi priemoniy problemoms Salinti. Nacionalinio socialinés integracijos instituto programy vadovas
sako, kad stengiamasi kuo geriau prisitaikyti prie Zmoniy poreikiy, biti lankstlis — valstybinés tarnybos
paslaugas teikia tik darbo metu, o socialinj taksi galima iSsikviesti ir savaitgali, anksti ryte ar vakare

(Artinas Survila, 2015).
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ISVADOS

1. Kad bity efektyvus politikos igyvendinimas, turi biiti suformuluoti aiskiis, nuosekliis politikos
tikslai ir uzdaviniai. Taip pat turi biiti tinkama priezastin¢ teorija, kuria grindZziamos pasirinktos
politikos priemonés ir kuri priklauso nuo ekonominés, socialinés, kultiirinés aplinkos bei ideologijos.
Si teorija turi susieti vieSosios politikos tikslus, uzdavinius ir priemones jiems pasiekti. Ta¢iau norint
tvertinti politikos igyvendinima ne visada uztenka tiksly ir uzdaviniy todél vertinant politiko
1gyvendinimo veiksminguma reikia atsizvelgti i politikos naudos gavéjus.

2. PlaCiausias teritorinis mastas apimantis politikos igyvendinima yra tarptautiné politika, kuri

apima nuo keliy iki keliolikos valstybiy teritorijas, kuriose yra igyvendinama bendra politika
atitinkamoje srityje. Tarptautinis dokumentas vienas svarbiausiy dokumenty - Neijgaliyjy teisiuy
konvencija. Tai pirmasis dokumentas itvirtings ,,negalés terming teisés aktuose. Europos Sajunga
savo kompetencijos ribose turi uztikrinti, jog visi Europos Sajungos lygmens teisés aktai, strategijos ir
programos atitikty Neigaliyjy teisiy konvencijos nuostatas.

3. Priimtame Lietuvos Respublikos AukS$tojo mokslo istatyme tarp diskriminacijos pagrindy
nejgalumas néra i§skiriamas kaip atskira socialin¢ kategorija, o kaip tik neigalumas yra minimas.
Vykdant §ig politika bus pasiekiami geresni rezultatai plétojant Svitimo programa, uzimtuma, lygias
teises ir diskriminacija. Asmenys turintys specialiy poreikiy galés igyti isilavinimg ir bus didesnés
galimybeés isidarbinimo srityje.

4. Politika apima strategines studijy programas, kurios yra siejamos su institucijy tobulé¢jimu ir

veiklos tikslingumo didinimu. AukStosios mokyklos, norédamos sukurti savo gera ivaizdi, sudaro
palankias salygas ir yra priimami lankstiis sprendimai dél paskaity lankymo ir darby pateikimo formy
kaip: stovéjimo aikstelés neigaliyju transportui, pritaikyto jvaziavimo i pastatus ir panasiai. I§ atlikto
tyrimo matyti, kad nepilnai jgyvendinamas nejgaliyjy integravimas { aukstaji moksla. Ilga laika yra
stengiamasi uztikrinti prieinamumo salygas. Kad vykty greitesnis politikos igyvendinimas gerinant

nejgaliyjy salygas, reikéty nustatyti konkrecias datas ir reikalavimus jiems jgyvendinti.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus tyrima kaip gerinti nejgaliyjy integracija | aukstaji moksla politikos atzvilgiu, sukurtos
rekomendacijos nejgaliesiems studentams, aukStyjy mokykly personalui ir Svietimo politikams.
Nejgaliesiems studentams
Pries stojant 1 aukStaja mokykla, iSsiaiSkinti konkreCia informacija apie specialiy poreikiy
pritaikomuma nejgaliojo turimai negaliai. Taip pat, kad nesijausty apgauti apsilankyti austojoje
mokykloje ir isitikinti, kad jam bus suteiktos reikalingos salygos. Kilusius klausimus iSsiaiskinti su
atsakingu asmeniu.
Studijy procese siekti, kad biity laitkomasi visy salygu susijusiu su aukStuoju mokslu ir negalia pagal
Jungtiniy tauty neigaliyjy teisiy konvencija.
Aktyviai dalyvauti akademinéje bendruomenéje ir skatinti kitus, iSsakyti studijy metu kylancias

problemas, pasitilyti sprendimo buda.

Aukstyjy mokykly personalui

Didinti bendradarbiavima su kitomis auksStosiomis mokyklomis ir kitomis organizacijomis gerinant
studiju kokybe. Stiprinti neigaliyjy pritraukima 1 auksStasias mokyklas .VieSinti informacija apie
universitety prieinamuma bei ju s€kmes istorijas.

Atsizvelgiant 1 skirtingas negalia turin€iu asmeny poreikius, kurti lankstesni studijy organizavimo
procesa, kad studentams turintiems ivairia negalia buty pritaikytas atsiskaitymas jam patogiu biidu.
Aukstuosiuose mokyklose kuriuose néra didelio pritatkomumo skirti pagalbinius asmenius kurie
padéty neigaliajam patekti 1 patalpas ar pagelbéti kitais klausimais. IS anksto kurti kuo didesni
priecinamuma bet kokia negalia turin¢iam studentui.

Didinti auk$tyjy mokykly plétros strategija, kur bty numatytas studijy prieinamumo neigaliesiems

prioritetas.

Svietimo politikams

e Sukurti plang kaip gerinti neigaliyjy prieinamuma Lietuvos aukstosiose mokyklose, kuriuose biity
nustatytos konkrecios datos reikalavimams ijgyvendinti.

e Spresti neigaliyju registravimo klausima. Vykdyti pastovia situacijos stebésena iSsiaiSkinant ju
poreikius. Formuoti aukstojo mokslo neigaliesiems prieinamumo gerinimo gaires.

e [vardinti kokie turi biiti studijy salygu sudarymo nejgaliesiems standartai.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. KTU pastaty priecinamumo lentelé

Cheminés technologijos | Nejgalieji gali laisvai | IS dalies pritaikyta Pandusas
fakultetas patekti 1 auditorijas, Placios
(Radvilény pl. 19) tatiau jose neirengtos varstomos
specialios vietos durys
Liftas
Tualetai
nejgaliesie
ms
Elektros ir elektronikos | Nejgalieji gali laisvai | Planuojama pritaikyti | Keltuvas
fakultetas patekti 1 auditorijas, | judéjimo negalig turintiems
Statybos ir architekturos | taCiau jose neirengtos | asmenims
fakultetas specialios vietos
(Studenty g. 48)
Informaciniy technologijy | Nejgalieji gali laisvai | - Pandusai
departamentas patekti 1  auditorijas, Keltuvas
(Studenty g. 48A) tatiau jose neirengtos Tualetai
specialios vietos nejgaliesie
ms
Informatikos fakultetas | Neijgalieji gali laisvai | Pritaikyta Pandusas
Matematikos ir gamtos | patekti | auditorijas, Keltuvas
moksly fakultetas | taCiau jose nejrengtos Liftas
(Studenty g. 50) specialios vietos Tualetai
nejgaliesie
ms
Mechanikos inzinerijos ir | Nejgalieji gali laisvai | IS dalies pritaikyta Pandusas
dizaino fakultetas | patekti 1 pirmo (galima

(Studenty g. 56)

auksto auditorijas, taciau

jose neirengtos specialios

patekti tik 1

pastato
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vietos pirma
auksta)
KTU Studenty laisvalaikio | Nejgalieji gali laisvai | - Pandusas
centras patekti 1 kiekvieng
(Studenty g. 69) patalpa
Socialiniy, humanitariniy | Nejgalieji gali laisvai | - Keltuvas
moksly ir meny fakultetas | patekti | auditoryjas, Tualetai
(A. Mickevicius g. 37) taciau jose nejrengto nejgaliesie
specialios vietos ms
Ekonomikos ir  verslo | Neigalieji gali laisvai | Pritaikyta Pandusas
fakultetas patekti 1  auditorijas, Keltuvas
(K. Donelaicio g. 20) tatiau jose neirengtos Liftas
specialios vietos Tualetai
nejgaliesie
ms
KTU I rumai | Nejgalieji gali laisvai | - Trapas
KTU Kaultiros centras | patekti | auditorijas, Liftas
(Laisvés al. 13) tatiau jose neirengtos Tualetai
specialios vietos nejgaliesie
ms
Panevézio technologijy ir | Planuojama pritaikyti | Planuojama pritaikyti Pandusas

verslo fakultetas

(Nemuno g. 33, Panevézys)

judéjimo negalia turinties

asmenims

judéjimo negalia turintiems
asmenims. Motorikos
sutrikimai. [rengta darbo
vieta: specializuota kéde,

specializuotas stalas




