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SUMMARY

In the last few decades, many countries worldwiageehbeen actively seeking to invest the capital of
private sector in financing the needs of the sgciet. rendering public services and/or improvihg
relative infrastructure. This process is referredas the public-private partnership (PPP). It is a
collaborative relationship based on long-term egmee and involving private sector providing
services usually pertaining to the private sectodeveloping the infrastructure necessary to pm@vid
such services.

The object of the researchs public-private partnership in the field of infteucture.

The subject matter of the research ipublic-private partnership in Lithuania.

The goal of the studyis to analyze the application of PPP in Lithuania andrest methods of
solving possible project-related problems in tieddfiof infrastructure development.

Research objectives:

1. Regulate the PPP using the EU and Lithuaniaal legrms and political documents;

2. Analyze the nature and business operations sfitutions supervising public-private
partnership and their legal framework in the EU Aitduania;

3. Carry out an empirical research aimed at idgingf the problems related to the PPP project
implementation in Lithuanian projects;

4. Recommend solutions for problems related taltheslopment of public-private partnership in
Lithuania.

Having analyzed the EU and Lithuanian legal normd political documents (analytical features
manifest via the assessment of legal circumstanstglied the nature and business operations of the
institutions supervising public-private partnerstdpd carried out the quantitative and qualitative
analyses (survey of the representatives of theigpaht private sectors), the following could belsai

1. Lithuania has many legal norms and political docatmewhich mention public-private
partnership; however, the large quantities of sdetuments hardly mean their effective use.
The entire supplied information is not systemizedvell-established. To ensure that more PPP
projects are implemented in Lithuania, it is impeea to create one common legal norm
regulating PPP from beginning to end in terms ofgmt implementation;

2. The Ministry of Finance of the Republic of Lithuanand Public Institution Central Project

Management Agency are the institutions supervi§liRg projects in Lithuania. Yet, none of
4



these institutions have set the PPP projects asnttaén goal. As a result, the management and
promotion of these projects are not sufficientlgteynized. It is recommended to allocate the
PPP project management to one of these institubons establish a new institution solely for
the supervision and promotion of the PPP projects;

3. Also, increased propagation of information on tHePPprojects is equally important, e.g.
holding training courses for both the public antvgtle sectors. The public sector should focus
on seeking partners in the private sector morecefiely and familiarizing them with the
benefits of PPP.

4. The carried out research allows making the conatughat there would be many more such

PPP projects if their preparation and implementaivere facilitated and condensed.

The PPP projects are an innovative and perspefciime of project implementation; however,
only a small portion of the private sector is awafesuch possibilities. A more active promotion of
such projects and information dissemination cowlp h.ithuania take one of the leading positions in
terms of the PPP projects as interest in this feelel shown by increasingly more representatives of
public and private sector. This paper reflectsléwel of awareness in regard to the PPP projects in

Lithuania and their implementation problems.
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TVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtiais daugelyje pasaulio valstybivis aktyviau
siekiama privataus sektoriaus kapjtglanaudoti visuomes poreikiams finansuoti — vieSosioms
paslaugoms teikti ir/arba tam reikalingai infragttwai gerinti. Sis procesas vadinamas vie$ojo ir
privataus sektoriaus partneryste (VPSP). Tai beladbdavimas, pagstas ilgalaike sutartimi, kurio
metu privatus sektorius teikia tradiciSkai priskamas vieSojo sektoriaus paslaugas itgph Sy
paslaug teikimui reikaling infrastrukfira.

Praktinis reikSmingumas. Valstykes ir vietos valdzios institucijos VPSP projekitykdo vis
daugiau, nes viesasis sektorius mepakankam finansiniy iStekliy, administracini gelejimy traikumo
ar maziau efektywi veiklos metod, nesugeba vieniyj vykdyti. Palyginti su privéiu sektoriumi,
vieSasis sektorius negali teikti kokybiggaslaug ir uztikrinti joms reikalingos infrastrulatos pktros.
Vykdant Siuos projektus, prigeam sektoriui perduodamagsairiy sriciy paslaug eksploatavimas:
energetikos, naftos, gelezinkelio lwijir kt. Taip pat, oro ar vieSojo transporto infragtiros,
sveikatos ir Svietimo sistemos paslaugos, dazneduoelamos privdiam sektoriui suteikiant tejs
sukurti ir/arba eksploatuoti mitoms paslaugoms teikti reikalingus infrastiiirkls objektus. Privataus
subjekto dalyvavimas tokiuose projektuose leidzikusti naujas darbo vietas, pritraukti papildomas
privataus sektoriaus investicijgsliegti pazangiausias technologijasieyjy paslaug teikima. Taip
pat tarptautiniu lygmeniu gerina valségh konkurencingumy nes globalizacijos aygomis tai
neatsiejama nuo prigeds nuosavybs ir rinkos mechanizm plétros. DaZniausiai per VPSP
jgyvendinami didels apimties visuomenei ir valstybei svaslprojektai.

Lietuva kity Saly kontekste iSsiskiria planuojamgyvendinti VPSP projelgt gausa, norsyj
dydis yra itin mazas. Lietuvoje yrggyvendinti 34 VPSP principu parengti projektai. iKkieliy
deSimtmeiy trukmes projektai, kum vert turéjo siekti Simtus milijon lity, Lietuvoje nebuvo praidi
jgyvendinti. Viena i8S VPSP projektsilpnyby — didebs pasirengimagyvendinti Siuos projektus
sgnaudos, kurios apsunkina ne tik potengigliivatiy partnery, bet ir finansuotaj dalyvaviny Siuose
sandoriuose.

Problemos istirtumo lygis. Lietuvoje, skirtingai nei kitose Baltijos Salysga parengta nemazai
ataskai ir statistinij duomem apie Salyje vykdomus VPSP projektus. ¥pdidel demesg VPSP
projekty sklaidai skiria Lietuvos Respublikdskio bei Lietuvos Respublikos Finansninisterijos.
Vienas i$ pavyzdai yra Ukio ministerijos inicijuotas ,VieSojo ir privatausektoriaus partneryst
projekty vadovas®, kur pareng advokat; kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“ (2008)nang
ministerija iSsamiai ir detaliai pateikia statigtitpie jaujvykdytus ir vykdomus VPSP projektus. Taip
pat, Lietuvos Respublikos investigijstatyme (1999) yra minima bei pateikiama VPSP &pils.
2013 metais buvo pateikta Valstybinio audito ataakeapie koncesijos sutay vykdyms.
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Internetiniuose puslapiuosgalima rasti nemazai naudingos ir patikimos infacijps apie VPSP
projektus ir j plétra. Apie VPSP projekt reikSmingung Salies infrastrukirai yra rag ir naujosios
vadybos podiriu nagrirej¢ Gudelis ir Rozenberg&it(2008), Pauliukeviaté (2010), teisiniu pofiriu
— Urbonawvéius (2010), Sutaviere (2011) ir kiti autoriai.

2004 metais Europos Komisija iSleido ,Zgdi knyga dél vieSyjy ir privaciyjy partnerysiy ir del
Bendrijos viegjy sutatiy ir koncesij teiss”, kurioje buvo apibizta VPSP svoka. Europos VPSP
ekspertizs centras (anglEuropean PPP Expertise Cente2012 metais iSleistame leidinyje yra
pateikiami VPSP privalumai ir galimi sunkumai, vyghd Siuos projektus. Tais @ais metais,
balandzZio nines, Europos Komisija pristatPartnerysts principy dokumend, kuriuo vadovaujantis
ES valstys tukty planuoti partneti dalyvavimy jvairiuose ES strukitinés paramos proceso
etapuose.

Pagrindiniai kylantygprobleminiai klausimai — kaip daznai ir kokiu mastu yra vykdowir SP
projektai Lietuvoje?

Tyrimo objektas — vieSojo ir privataus sektoriaus partnegyafrastruktiros srityje.

Tyrimo dalykas — vieSojo ir privataus sektoriaus partnegysietuvoje.

Darbo tikslas — iSanalizuoti VPSP taikymLietuvoje ir numatyti galim problemy sprendimo
budus projeki jgyvendinimo infrastrukiros pktros srityje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ES ir Lietuvos teis aktais bei politiniais dokumentais reglamentW®E5P;

2. ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriaustparyst priziarin¢iy institucijy pohadj, veikla ir
teisine baz ES ir Lietuvoje;

3. Atlikti empirinj tyrimg, siekiant identifikuoti VPSP projekt igyvendinimo problemas
Lietuvoje vykdomuose projektuose;

4. Padilyti vieSojo ir privataus verslo partneryst Lietuvoje vystymo problem sprendimo
kryptis.

Hipotezé — Lietuvoje nepakankamai reglamentuoti VPSP projeldabjektai, inicijuojantys ir
igyvendinantys VPSP projektus, neturi reikiamosrpes.

Metodika:

Tyrimo tikslui pasiekti naudojami Sie tyrimo metod

1. Dokument turinio anali2:

Nagrirngjami ir lyginami ES ir Lietuvos teés aktai bei politiniai dokumentai, reglamentuojanty
VPSP projeki plétrg Lietuvoje ir kitose ES Salyse. Pateikiamos tyrimetodologigs nuostatos, pagal
kurias bus atliekamas empirinis tyrimas.

2. Teisines bazs analiz:

! Internetiniai puslapiai www.ppplietuvaittwww.esparama. |t
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Nagrirgjami bei lyginami teisiniai dokumentai, reglamerjamdys VPSP projekt plétrg
Lietuvoje bei kitose ES Salyse. AnalitiSkumas paskia per teisiés aplinkos vertinirg.

3. Empirinis tyrimas:

Norint iSsiaiskinti ir nustatyti VPSP projektplétra Lietuvoje, remiantis apibendrintomis
metodologigmis nuostatomis, SPSS programa atlikta statistohiomem analiz. Buvo atliktas
kokybinis (interviu) ir kiekybinis (apklausa) tyrams.

Teoriné darbo reikSmé. Teoriniu lygmeniu iSanalizuota ir apibendrinta VP&®hcepcija
ekonomirgje veikloje ir socialigje plotmeje. Si apibendrinta teornmedziaga gaty bati naudinga
vieSojo ir privataus sektoriaus atstovams, nonmgigldaiau ir iSsamiau susipazinti su VPSP projekt
igyvendinimu ir Sj projeky teikiama nauda.

Praktin & darbo reikSmé. EmpiriSkai patikrinti teigiami ir neigiami veiksnjaturintys jtakos
VPSP principg taikymui, Lietuvojejgyvendinamiems projektams.

Darbo struktiros paaisSkinimas. Darty sudaro jvadas, teoriéé darbo dalis, kurioje
supazindinama su VPSP projeldpecifikacija, pozymiais, projektais. Empiriniaitgo aprasomojoje
dalyje pateikiami jaujvykdyty ir vykdomy projekiy pavyzdziai, apibendrinami atlikto tyrimo

rezultatai. Pateikiamos iSvados, rekomendacijosdo@s literairos grasas ir priedai.
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1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES
TAIKYMO REGLAMENTAVIMAS

Pasaulyje vyksta nuoZm ir greiti tiek politiniai, tiek ir technologiniapokyiai. Dél Siy
vykstartiy pokyiy, visuomers nari likestiai auga. Siedkesiiai pakel¢ paslaug kokybes karted
kur kas ank&au, toc! ir vieSojo administravimo sektorius #jo keistis - ieSkoti nauj bidy, kaip Sie
Zmoniy iSaug poreikiai tuéty bati patenkinti.] socialiny paslaug tiekimg ir infrastruktiros pktra bei
vystymy vis dazniaujtraukiamas ne tik vieSasis, bet ir privatus sek®riTo@l vieSasis sektorius
praranda savo, kaip vienintelio paslaugikéjo, statug. Pasaulyje pradeda vystytis naujas darinys -
vieSojo ir privataus sektaripartneryst (VPSP). Siame skyriuje yra nagtami ir lyginami ES ir
Lietuvos teigs aktai bei Kiti politiniai dokumentai reglamentanjys VPSP projeltplétra Lietuvoje

ir kitose ES Salyse.

1.1.ViesSojo ir privataus sektoriy partnerystés koncepcijos analiz

VieSojo ir privataus sektayipartneryst (VPSP) yra naujas ir neisSgrynintas projekhansavimo
metodas, kurpati ES prago labiau skatinti tik nuo 2009 metTodtl VPSP apibéZciy, skelbiany
privalumy ir trikumy yra skirting;. Siame skyriuje yra iSanalizuojam@gairios vieSojoje erdije
pateikiamos vieSojo ir privataus sektppartnerysts apibgztys, privalumai ir tiikumai.

Kaip yra teigiama Lietuvos Respublikdskio ministerijos inicijuotame leidinyje ,VieSojo ir
privataus sektoriaus partnerdsiprojekt; vadovas”, kurpareng advokai; kontora Sorainen partneriai
ir UAB ,Esika“ (2008f VPSP gvoka atsirado jau 1950 metais Junggie Amerikos Valstijose. Tais
metais buvo inicijuotos jungtis vieSojo ir privataus sektarifinansuojamos Svietimo programos.
Trimis VPSP pradininkmis galima Ity laikyti JAV, Australig ir Jungtie Karalyst. Véliau
partneryst practjo taikyti Pran@zija, Vokietija, Airija, Piety Koréja bei daugelis kit Sali.

Pirmoji apibéZtis bity pateikiama Pasaulio Banko Instituto (arfghe World Bank Institujg kur
VPSP (angl.PPP9 yra forma kur privatus sektorius teikia paslaugaflzios vardu ir gali teikti
galimus sprendimotlglus pagrindinj paslaug deficitui panaikinti. VPSP gali mobilizuoti papdchus
finansavimo Saltinius infrastruiai — ypd& finansinio gstingio metu, padeda pagerini projgkt
atrank, kad kity taikomi rinkos tyrimo metodai pritraukti privias kSas ir uztikrinti tinkam projekiy
planavimy ir tinkamg turto prieziirg. Kaip teigiama Pasaulio Banko Instituto (anfghe World Bank

Institute leidinyje, pagrindiniai VPSP partneriai yra:

2Advoka'q kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“ (2008)ieSojo ir privataus sektoriaus partneggstprojekt
vadovas. Vilnius: Lietuvos Respublikos  Ukio ministerija. Prieiga per interngt
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/@L | _metodikos_paketas nauja_redakcija.pdf

The World Bank Institute (2012). Focus on PrivBtéslic Partnerships. Prieiga per integnet
http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/filatupal-acquia/wbi/ppp_brochure_2012_ nospread.pdf

13



o VPSP praktikai vyriausybise agentrose ir VPSP dariniai;

» institucijos atsakingos uz VPSP programos Svigimjgyvendinimna,
o dviSaks ir daugiasak institucijos;

« Jungtinijy Tauy organizacijos.

Toliau esiant VPSP termino apititties analiz, baty galima pateikti dar ir Siuos rastus vartojamas
partnerysis gvokos, apibéztis:

« JAV ir Kanadoje naudojamas terminas P3 (aRgblic-Private Partnership

o Australijoje vartojamaagvoka ,Priva&iomis léSomis finansuojami projektai*;

« Jungtireje Karalystje naudojamas terminas ,Privataus Finansavimodtyea (PFI)“.

Kanados Toronto universitetas savo leidifyjmteikia j taip vadinamo P3 apititima: ,P3 yra
ilgalaiké sutartis tarp privataus ir vieSojo sektoriaus yaa gaunama abipésiauda ir kur galiausiai
privatus sektorius teikia vadyhbir paslaug valdynmy taip rizikuodami savo privdomis léSomis”.
Kanados mokslininkai teigia, kad P3 skatina kunbuvatyvius projektus, didina konkurencifaip
mazinant kainas ir didinant darbo nagumrojeki rizika yra perkeliama nuo vieSojo sektoriaus ant
privataus sektoriaus pi ir pan.

Kaip yra teigiama Valstys jmoniy buhaltery asociacija (anglGovernment Finance Officers
AssociationJ ,Vie3ojo ir privataus sektowi partneryst* yra susijusi sujvairiy tipy projektais.
Vyriausykes ir jy finangy; departamentai turi suprasti esaim busimg Siy projekyy galimg rizika ir
naudy. TradiciSkai terminas "VieSojo ir privataus sektasgartneryst' nusako privéiy arba vies ir
privaciy projekiy, kurie susig su valstybs iStekly ar finansini galimybiy panaudojimo galimydmis,
skatinant vietos ekonomikos ¢plg. VieSojo subjekto paprastai yra praSoma patei&in ttikras
mokesgiy lengvatas, valstybinzeny ar kitg turta, investiciy i infrastruktirag ar finansavimo #dy
derin. Atsizvelgdamasj § vieSojo sektoriaus irti, privatus subjektas tursisavinti gaunamas
investicijas,jsipareigoja suteikti darbo vietas bei prisiima fis@e rizika. Si ,partneryst" gali biti
trumpalailé, kuri testysi tik statybos laikotarpiu arba ilgaléikkai ,partneryst‘ tesiasi vig skolos
grazinimo laikg arba yra sudaryta ilgalaibbendradarbiavimo sutartis.

VieSojo ir privataus sektayipartneryst taip pat apima ir sandorius, kurie sgsju privatizacija,
kurios metu valstyb ar vietire valdzia sudaro ilgalaik sutari su priv&iu sektoriumi. Sutarties
pagrindu vieSasis sektorius préi@ jmonei perleidzia tam tikrsavo tur (pvz. kelius, sto&jimo
vietas, oro uostus ir pan.) bei teises ir atsakamyldaip pat valdzia gali iS privataus sektoriaus
uzsakyti tam tiky paslaug vykdyma. Sie sandoriai parodo visiskai kitokias galimylbes rizikas su

kuriomis susiduria vyriausyb

4Siemiatycki, M. (2012) Public-Private PartnershipCanada Definitions and Debates. Kanada: Uniieisi Toronto.
Prieiga per internet http://munkschool.utoronto.ca/imfg/uploads/23@vsiatycki.pdf

® Government Finance Officers Association (2008)hleePrivate Partnerships for Economic Developméltrieiga per
internety: http://www.gfoa.org/downloads/PublicPrivatePartiepsFINAL. pdf
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Dar viena i VPSP apilittiy yra pateikiama Europos Komisijos, Zaliojoje knygakl viedyjy ir
privaciy partnerysiy ir dél Bendrijos vieg§jy sutatiy ir koncesiy teisss dokumente (KOM (2004)
327). Nors Europosafingos mastu VPSPagoka rera apibgzta, ji siejama su valstybupijstaig; ir
privaciy jmoniy bendradarbiavimo formomiggyvendinant g projeky siekiama teikti finansavim
statyti, atnaujinti, valdyti ar eksploatuoti inftasktirg ir teikti paslaugas. Europos Komisija iSskyr
kelety bruozy, kurie apilidina VPSP projektus:

* santykiai, kurie sieja viefi ir privaty sektoriy VPSP projelj jgyvendinimo metu yra
orientuotij ilgalaikj, nenuttikstanmy bendradarbiavia)
vieSasis sektorius galiib pagrindiniu projekto finansavimo Saltiniu;

* privatus partneris, dalyvaudamas VPSP projektpvendinimo stadijose (projektavimo,
vykdymo, jgyvendinimo, finansavimo), atlieka vignS svarbiausj vaidmen. Tuo tarpu
vieSasis sektorius turi prifieti, kad projektas nepazeistvisuomers interes, atitikty ir
buty laikomasi projekto tiks], sialomy paslaug kokyke ir kainodaros politik;

* dazniausiai privatus partneris prisiima gviar didziaja dal rizikos. Jos pasidalijimas
kiekvienu atveju tiksliai nustatomas sutartyje. ®vayra tai, kad projekte dalyvaujaos
Salys rizilg turi pasidalyti atsizvelgdamaskiekvienos individualius sugéjimus jvertinti,
kontroliuoti ir valdyti esara situacip.

Dazniausiai ES valstyse nagse partneryss tikslu yra nurodoma privataus kapitalo
panaudojimas visuomeés poreikiams tenkinti — vieSosioms paslaugomsiteikarba tam reikalingai
infrastruktirai sukurti. Pavyzdziui, Vokietija, VPSP tikslu wgio ne vie§jy paslaug teikima, o
efektyvesim vieqyjy funkcijy vykdymg. Vokietijos ir kity valstyby Vyriausyles yra patvirtinusios
strategines programas, kuriose VPSP nurodoma kapas iS pagrindini bady investicijoms
pritraukti, nes vyriausyds § projeky laiko vis svarbesne investavimo forma, do&/PSP dal

bendrajame investigjjportfelyje nuolat didina.

Visos Europos vieSasis sektorius remia privataugosaus jsitrauking j vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaug tiekimg per VPSP modgl Europos VPSP eksperti centro (anglEuropean PPP
Expertise Centgr2012 metais iSleistame leidinyje yra pateikiamai\8PSP privalumai:

» padidinami teikiam paslaug mastai;

» infrastruktiros projektai yra pabaigiami laiku ir darbai neja$ustatyto biudzeto;

» padictja konkurencija, to#él pateikiama daugiau inovatyyi mazesnio biudZeto, geresnio
dizaino ir gyvenimo polgdiams atsparesuniprojekiy.;

* pagerinamas projekijvertinimas ir juos tikrina nepriklausomi finansawrgaliy atstovai;
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» vieSojo sektoriaus teikiamoms paslaugoms esanf&eani kokybs standartai sukuria dar
didesr konkurenciy tarp noriiyjy teikti Sias paslaugas;

» didesnis dmesys yra skiriamas rezultatams, o geasdoms, tog yra susitelkiama n¢
trumpalaikes kapitalo iSlaidas; dgalaikj investuot; pajamy susigrazinim;

* sukuriami inovatyus finansavimo tdai, kurie leidzia vieSajam sektoriui neuzkrauti
mokesgiy nastos uz naujus VPSP projektus ant méikemoketojy peiiy;

» sukuriamas alternatyvus turto kiaspensiy fondas, suteikiantis galimgbsuderinti savo
ilgalaikius jsipareigojimus su palyginti maza rizika, siejama reinétu pajany srauto
indeksu.

Daugelis vyriausyhj iSnaudoja dSas infrastrukirai, tame tarpe ir VPSP, kaip anticiklin
ekonomikos stimuliavimo metadBe to, kaip buvo migta ir anksiau Siame darbe, pati ES komisija,
paskutiniame VPSP komunikate (iSleistam 2009 lapksia partneryst sitilo kaip viery iS
ekonoming jrankiy skatinadiy viesosios infrastrukitos pktra. Dél Sios priezasties, daugelis Europos
valstyby sutiko pasinaudoti VPSP teikiama nauda pikart.

Taip pat Europos VPSP ekspetizentro (anglEuropean PPP Expertise Cenf@012 metais
iSleistame leidinyje yra pateikiami ir galimi sumkai vykdant Siuos projektus:

» likvidumo trikumas tarp komercigibankg ir kapitalo rinky uzdarymo uzkirto kedi jiems

teikti skolos finansavimir atlikti atitinkamusjsipareigojimus;

» ilgalaikio bendradarbiavimo koncepcijai yra galimyprisitaikyti prie galiny pokyiy
privaciame sektoriuje per vagprojekto vykdymo laik;

» tam kad laty patenkinti visi vieSojo sektoriauske<iai ir reikalavimy kaita hitina privaty
sektoryy skatinti visuose projekto vykdymo stadijose;

» specialioji (angl.ad hog priemorg, skirta spegsti atsiradusias problemasgl cekonomires
gerows (pavyzdziui, didelis privataus sektoriaus pelgastas per projekto finansawiim
turi bati susisteminta, kad taip pat gal biti panaudojama ekonominio nuosmukio metu;

» projektas yra nebalansinis;

» pervedimy rizika, kuri atsirado po ekononids krizés arba dl tarptautiniy apskaitos
taisykliy.

Tikimasi, kad visos Sios problemos bus igsps tada, kai finamgsrinka ir pasaulio ekonomika
visiSkai atsistatys po 2009 metais pag#itikusios ekonomies krizés. Pokyiai vieSojo ir privataus
sektoryy partnerysije jau yra matomivairiose ES valstylgi politinése sistemose. An&&u buvo
pastebta tik fragmentiski VSPS darbai, dabar Sis prinsigea vis dazniau naudojamas kaip vienas is
galimy problemos sprendignbady. Toks spartus ir daznas VPSP modelio naudojimakgbias viesjj

ir privaty sektori; pasidalinti ilgalaike rizika vykdant projektuski&rizés metu, tiek ir po jos. Taip pat
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VPSP modelis suteikia galimybvartotojams paslyti uz mazesa kaing, tatiau geresés kokykes

paslaugas.

Pagrindiniame Lietuvos Respublikos investjcistatyme (1999) galimgzvelgti dvi skirtingas

pagrindines Siojstatymo gvokas, t.y. vieSojo ir privataus sektoriaus pansgr (koncesija) bei

valdzios ir privataus subjekto partneryfr. 1 lentet).

1 lentek. Svarbiaus} terminy apibréztys

Terminas

Apibr éztis

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystée
(VPSP)

valstykes arba savivaldyds institucijos ir

privataus  subjekto jstatymuose

bendradarbiavimo taai, kuriais valstybs arba

savivaldyles institucija perduoda jos funkcijoms

priskirta veikla privatiam subjektui, o privatu
subjektas investuoja Sig veikla ir jai vykdyti
reikalingg turta, uz tai gaudamasjstatymy
nustatyyd atlyginimg. VieSojo ir
sektoryy partnerysis bidus nustato Sis, Lietuvg

Respublikos koncesijjir kiti jstatymai.

Valdzios ir privadiy subjekty partnerysté
(VZPP)

vieSojo ir privataus sektaripartnerysis hidas,

kai privatus subjektas valdzios ir privatg

subjekty partnerysis sutartyje nustatytom

sglygomis investuoja j

funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veikla

vykdyti reikalingy valstyles arba savivaldyis
turtg ir vykdo tose srityse Siamegstatyme
nustatyy veikla, uz kurg privatiam subjektui

atlyginimg moka valdzios subjektas.

Saltinis: Lietuvos Respublikos investigigtatymas

nustatyti

|2}

privataus

valdZios subjekto

us

Taigi apibendrinant Sias dvigwkas galima ity akcentuoti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus

partneryst yra jgyvendinama tada kai vals@ytarba savivaldyb perduoda kai kurias savo funkcijas

vykdyti privaciam investuotojui, kuris savo ruoztu perduod veikla investuoja savo finansinius

iSteklius, skirtingai nei valdzios ir privataus smkaus partneryst kur svarbiausios yra investicijos, o

ne funkciy perdavimas. Abiem atvejais, pritam sektoriui valdzios subjektas moka tam tikto Zdgd

atlygj uz nustatyg veikls.
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Gudelis ir Rozenbergait(2008, p. 58)savoka VPSP apibiZia kaip ,VieSojo ir privataus sektayri
bendradarbiavimas, kurio esm- teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetgamcipriskiriamas
paslaugas ir ptoti Siy paslaug tiekimui reikaling infrastrukfirg”. 1S Sios partnerys yra tikimasi
apipugs naudos, nes siekiama iSnaudoti tiek vieSojo, itigkivataus sektoriaus turimus privalumus.
Sekminga VPSP partneryt priklauso nuo tokj veiksni, kaip: politine ir kultariné aplinka, ar
suderinami vie§jy ir privaciy partnery interesai, pasidalinama rizika ir etc.

Kaip teigia Urbonawviius (2010J dauguma autoui aprasadiy ir nagrirgjarciy VPSP modelius,
juos klasifikuoja vienodai, pateikia beveik igkai jy skatiy ir pavadinimus, @&au nurodo skirting
tokios klasifikacijos pagringd Jie bendru sutarimu teigia, kad VPSP gati klasifikuojamos pagal:

» kiekvieno partnerio turimogakos ir kompetencijos lyg

* pagal partneryss pasekmes mok&g moketojy atzvilgiu,

* pagal padtj vieSumo ir privatumo skgke,

e pagal rizikos perdimo laipsn IS vieSojo privéiam sektoriui.

Europos Parlamentas 2005 m. atliko ,VieSojo ir graus sektoyi partnerysis modeliai bei
tendencijos Europosafsingoje” (angl. Public-Private Partnerships Modstsl Trends in the European
Union) tyrima. Siame projekte buvo nustatyti pagrindiniai VPS&deliai, kurie yra taikomi Europos
Sgjungoje: paslaug sutartys, priefiros ir administravimo sutartys, lizingo sutartyssiskai baigto
projekto arba objekto pirkimo arba statybos—ekdpMieno—perdavimo sutartys, projektavimo—
statybos—finansavimo—eksploatavimo sutartys.

Apibendrinant visas aukfu pateiktas apibztis galima laty daryti iSvad, kad VPSP yra jungtis
tarp valdzios institucy (vyriausykes, savivaldybs) ir privataus sektoriaugnoniy ar organizacij.
Bendrasy tikslas — visuomenei suteikti geriausias paslawgasatraukliaugikaim, pasiekti geriausi
kainos ir kokylés santyk Svarbujzvelgti kiekvienos iS projekte dalyvaujos pugs privalumus ir

tinkamai juos panaudoti siekiant projekgryvendinimo.

1.2.Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo kriterijai

Ankstesniame skyriuje buvo pateikiamos VPSP ajitlys. Siame skyriuje yra iSgryninami VPSP
taikymo kriterijai ir pateikiami Siuo principu pardi ir jgyvendinti projektai. Vig pirma deéty

nustatyti sektorius, kuriuose buygyvendinti VPSP projektai. Galimaity iSskirti Sias sritis:

* energijos gamybir teikimg

® Gudelis, D., RozenbergajtV. (2004). VieSojo ir privataus sektoriaus paryisées galimyles. ISSN 1648-2603. Lietuvos
teises universitetas. Vilnius.

" Urbonavgius, S. (2010). Koncesijos samprata ir reisinisuliegimas. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetaksSSN
2029-2244, p. 257-275.
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vandens teikim ir nuoteky surinkimg

atlieky tvarkymg

sveikatos apsaggligoninés)

Svietimg, kultiirg ir mokymg (mokyklos)

sporg (stadionai, baseinai)

susisiekim (oro eismo kontral, gelezinkeliai, keliai)
informacines technologijas

visuomens saug (kalgjimai, policijos huovados)

bust (socialinis listas, bendralgiai).

Pauliukevéiate (2010, p. 71)° teigia, kad

bendradarbiavimas gali p&d spresti kultiros srities finansavimo, proagsstrategiSkumo, meno

»T1K jvairialypis ir socialiai orientuotas
sklaidos problemas, téditin aktuakja vieSosios ir privéios partnerysts principy taikymas kultiros
valdyme*. Sis autass isakytas teiginys yra teisingas tik i$ daliess WPSP paremti projektai &
buti taikomi, ne tik vienai, kuttros sré€iai, bet ir kitoms sritims, kurioms tik valsty®, arba tik
privataus sektoriaus paramos nepakanka uztikrokykiSky tos srities paslawgteikima. Tockl svarbu
param teikti tolygiai, visoms, auk$au iSvardintoms sritims, kad VPSP projekeikiama nauda

gakty pasinaudoti kiekmanoma daugiau asmen

Galime iSskirti kelet skirtingg VPSP 6diy. Siy radiy apibgZtis ir pavyzdzius pateikia
Auks&tiausiojo audito institucij tarptautiniai standartai (andfhe International Standards of Supreme
Audit Institutions).

2 lentek. VieSojo ir privataus sektayipartnerysés formos (fiSys)

VPSP forma ir apibidinimas Pavyzdys

Bendros (miSrios)imonés (angl.Joint venturek
Siuo atveju vieSasis ir privatus sektorjggeigia
bends kompanij, kuri jgyvendinta projekt Sis
teikti

projektas turi naud abiem projekte

dalyvaujaioms Salims.

Jungtires Karalysés radijo rySio agefta yra

perteikia IT infrastruldros ir rinkos agemtos
gekejimus potencialiems bevielio radijo ban

administravimo klientams.

sudariusi partnerystsu CMG plc. Kartu jos

D

O

Franc¢izés (anlg. Franchise¥3 Priva&iam

sektoriui yra leidziama teikti ir apmokestir

1989 metai, Argentinoje teisvisuomenei teikt

itkomunalines paslaugas buvo perleista privati

8 pauliukewéiiite, A. (2010). Viesojo ir privataus sektoriaus paryis& bei kultiros valdymas. ISSN 2029-2872 (online).
VieSoji politika ir administravimas. Nr. 32, p. 643 Kaunas: Kauno technologijos universitetas.
® International Organization of Supreme Audit Indtidns (2006). Guideline on Best Practice for thedi& of Risk in
Public/Private Partnership (PPP). Prieiga per ivgr http://www.intosai.org/issai-executive-summangsw/article/issai-
5240-guideline-on-best-practice-for-the-audit-afkrin-publicprivate-partnership-ppp.htmi
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viesias paslaugas, kuriagprastai

valstyke uz tam tiks mokesi.

teikia

licencijy turétojams.

Koncesijos (angl. ConcessionsSi VPSP formg
vyksta kaip fratizés sutartis, tik skiriasi tug
kad privatus sektorius paprastai suteikiaak,
butinas infrastrukiros pktrai, pvz., keliams a

tiltams.

| Vengrijoje tarptautinis konsorciumas projekta
,vykdé ir finansavo mokam M1/M15 keli,
kuris jungia Vien su Budapestu.

r

VO,

Privaciai finansuojami investiciniai projektai
(angl. Privately financed investment Project
Siuo atveju privati kompanija gaunacdi

projektuoti, konstruoti/atnaujint

turta,
ligonines. VieSasis sektorius moka kompan

eksploatuoti/pridiréti  vie§ pvZz.,
reguliay mokesi visa ta laika, kol turtas yra
eksploatuojamas (paprastai laikotarpissidsi
nuo 20 iki 35 maf). Kai sutartyje numatyta
laikotarpis pasibaigia turtas jgta valstylss

nuosavykn.

Jungtireje  Karalystje  veikianti  privati
skompanija O? pasiraSpreliminag susitarim
tiekti naujos kartos radijo
finansuos, projektuos ir statys ilgalgikurty
ijeeikalingg perduoti radijo signalus. Kompani
jsipareigoja pridiréti ir eksploatuoti sisteg19
mety.

S

rySio paslaug

,visoms Skotijos ir Velso policijos pajoms. 03

as

ja

Privatizavimas (angl. Privatisatior). VieSosios

jmonres yra parduodamos prigiams

kompanijoms.

Albanijoje didmeniis ir mazmeniés jmones
tinklas buvo privatizuotas 1990 mepradzioje.
Tinklg sudaé parduotu¥s, restoranai, sagliai

ir mazi gamybogrenginiai.

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose
kompanijose (angl. Retaining minority share
in privatised companigs Valstylk: iSsaugo tam
tikrg akcijy procens, tam kad iSlaikyf dalies

paslaug, kurias teikimo visuomenei, konteol

Vengrijoje veikianti gamybosmore ,Herend
sChina“

iISpirkimag. Valstylez Sio atveju

buvo privatizuota per
iSlaik 25%
akcijy.

valdym

(0]

Prekybos rinkos iSbandyma (angl. Market
testing Sio proceso metu prives kompanijos
stebi kaip rinka reaguoja tam tikg preke ar
paslaug, kuria gamina ar teikia vieSas
Sis

sprendziant ar vertaesti produkg j rinka ir ar

sektorius. tyrumas yra ypasvarbus

jis bus paklausus.

Jungtirgje Karalystje konkursas buvo surengt
nustatyti, kas prifirés ir valdys 5 kaijimus.
Laimétojas buvo pasirinktas remiantis kain
saugumo ir
sistemos kokyés. Jau du iS §i kakjimy yra
vadovaujami privéily kompanij;. Kity trijy
kalejimy projektus laimjo vieSojo sektoriau
jmores. bu

Kakjimy valdymo sutartys

paslytos kaliniams apsaugq

DS,

UJ
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perziarimos po 10 met

Privataus sektoriaus metody panaudojimas
vieSuosiuose subjektuos€angl. Use of private
sector methods in public bod)esPrivataus

Danijoje veilk¢ viena korporacija, kuri pri#réjo
ir vykdé visa viegjj transpori. Buvo nuspgsta
autobug sektoriy atskirti nuo visos likusio

"2

sektoriaus vieSuosekompanijos, tam kad dby vienodos sglygos

metagd
tokiuose kaip darbo vykdys

naudojimas

subjektuose, marivaciom jmoréems, teikiagioms keleivi

paskatiavimuose, personalo motyvacijppervezimy autobusais paslaugas, varzytis |su

schemose ir iStekjiracionalizavime. vieSuoju sektoriumi, teikiaiu tas pdias

paslaugas. Tuo pm, buvo manoma, ka

pagees teikiamos paslaugos kokyb

Saltinis: INTOSAI Guidelines on Best Practice fu Audit of Risk in Public/Private Partnership.

TradiciSkai valdzios sektorius patséfmja infrastrukiirg ir teikia auks$iau mirgtas viegsias
paslaugas. K#au dar iki ,partnerysis” sgvokos atsiradimo, egzistavo privataus kapitalo pdogmo
viesosios infrastrukiros pktrai formos, Zzinomos kaip koncesijos. Garsiaus@scksijos pavyzdys yra
Sueco kanalo statybos kampanija ,Compagnie Unillersiei Canal maritime de Suez’organizuota
1858 metais.

AECOM 2005 metais atliktoje apzvalgoje buvo patetktomenys, kad nuo 1985 iki 2004 mpet
visame pasaulyje buvo pred 2096 VPSP projekt kuriy bendra vett sudaé apie 887 milijard JAV
doleriy. IS Sios sumos, net 325 milijonai JAV dolgbuvo skirti finansuoti 656 projektus transporto
srityje. Tuo metu, kai ataskaita buvo ruoSiama, X1 projektas jau buvo baigtagg/vendinti, t.y.
buvo jsisavinta beveik 452 min. JAV dolgriKaip yra pateikiama informacija Lietuvos Resplibs
Ukio ministerijos ir advokat kontoros Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“ leiglja (2008§°, Europos
Investicily Banko ataskaitos duomenimis (2004), taéi@ia metais Didzioji Britanija buvo VPSP
projekty lyder, nes tugjo pasirasSius 650 ir vykd400 VPSP grindZiamus projektusykdyty projekiy
skatius, netuéty stebinti, nes kaip teigia Sutaigén¢ (2011}, Jungtitje Karalystje, taip pat kaip ir
JAV, VPSP projekt uZuomazgos jau aptinkamos nuo 1980yn$iy projeky finansavimas sudarl2
proc. vigy iSlaidy investicijoms. Jungtiis Karalystés VPSP kompetenaijcentras, vieSajam sektoriui
teikia pagalb Siose srityse:

e sucktingy vieqyy pirkimy organizavimas ir vykdymas;

nedideli (dazniausiai savivaldos) infrastriukts projektai;

vie§yjy pirkimy ir investavimo politikos formavimas, progrargyvendinimas;

10 Advokat; kontora Sorainen partneriai ir UAB ,Esika“ (2008)ieSojo ir privataus sektoriaus partneggsiprojekt
vadovas. Vilnius: Lietuvos Respublikos  Ukio ministerija. Prieiga per interngt
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/@L | metodikos_paketas nauja_redakcija.pdf

1 Sutaveiens, Z. (2011). VieSojo ir privataus sektgrpartnerysis poreikis ir galimybs Lietuvoje. ISSN 2029-2244. p.
789-815. Vilnius: Mykolio Riomerio universitetasgi&s fakultetas.
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* sutatiy dél vieqyjy paslaug teikimojgyvendinimas ir modifikavimas;
» tiesioginis investavimagsprojektus.

Vienas i$ didziaugi VPSP projeki Jungtirtje Karalystje buvo 2010 metais vykdytas ir 450 min.
euny kainaws Croydon rajono atstatymo projektas (ar@toydon Urban Regeneration Projgct
Croydon yra miestas pietLondone. Sio projekto metu yra atnaujinamos kegumniesto vietos,
kuriose yra pastatoma daugiau nei 1300 @riyar jperkamy gyvenamyjy pastag. Taip patj §
projeky yrajtraukiama ir naujo miesto valdzios pastato statyba.

Dar vienas iS esamir sckmingai veikiagiy VPSP fond Jungtirtje Karalystje yra ,Partnerships
Victoria". Tai 2000 metais prath vykdyti politika, kuri formuoja valdzios pawi | vieja
infrastrukfirg ir su ja susijusias papildomas paslaugas per si@Saor priv&ios partnerysis sistem.
Sio fondo pagalba jau yrivykdyti trys projektai, pasiradytos sutartysl @0 projekty ir dar du
projektai yra ruoSiami konkursui. $projekiy investicinis kapitalas yra apie 11,7 milijardailet.
Vienas iSjvykdyty projekto pavyzdz baty 32 milijony dolery vergés Wodonga nuotek valymo
irenginiy statyba (angl.The Wodonga Wastewater Treatment BlaM/odonga nuotek valymo
jrenginiy projektas agmé projektavim, statyla ir modernizuotos nuotgkvalymo jrenginiy sistemos
eksploatavim Wodonga mieste]Jrangos modernizavimas suteikpapildomy gelejima iSvalyti
nuotekas taip, kad jos atitiktreikalaujamus aplinkosauginius standartus ir fuptpakartotinio
naudojimo reikalavimus Wodonga srityje. 2000 wnejruodZio nénesg, SiauBs ryt regiono
vandentiekigmore (angl.North East Region Water Authority (NERWsAIdaé sutari SUPURAC Pty
Ltd, kad ji sukuny projeky, pastatyq ir deSimt mei eksploatuaf modernizuotus nuotgkvalymo
irenginius. Nauji Wodonga nuotgekalymo jrenginiai pradjo veikti 2003 mej liepos nénes. 2012
mety rugpjacio ménes NERWA sudaé VPSP sutajtir NERWA jau pati yra atsakingas uz naul
modernizuaj jrenginiy prieziara ir eksploatavim.

Kitas jvykdytas projektas yra 100 milijgndoleriy veriés apsaugos sistema (anghe Emergency
Alerting System).Si apsaugos sistema iSsiugjin teksto Zinutes specialioms institucijos ir
savanoriams, kad visi laiku sureaguptskilus; pavoj;.

Dar vienas jaugyvendintas projektas yra 946 milipmoleriy verés KaraliSkos vail ligoninés
projektas (angl.Royal Children's Hospital project Sio projekto dka, vaikams yra suteikiama
aukgiausios kokybs sveikatos priedra tiek Melburne, tiek ir atokiuose Viktorija regigose.
KaraliSkos vail ligoninés projektas yra didziausias Viktorija Valstijos mursyles vykdomas
ligoninés atstatymo projektas. 2007 mpéapkricio 21 dier buvo pranesSta, katthe Children's Health
Partnershipprojektuos, kurs, finansuos ir 25 metus iSlaikgening, taip pat teikgvairiy papildomy
paslaug, nauding sergantiems vaikams; geimoms ir slaugytojams. Naujoji ligogibuvo atidaryta

2011 m. Daugelis sgrpastai buvo nugriauti, o vietojeyjbuvojrengtos masip stowjimo aiksteés.
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Visos sveikatos paslaugos ir toliau buvo priklausenr valdomos pagal vyriausb nustatytas
taisykles.

Kitos Salys VPSP pragb plétoti skirtingy sektoryy ribose. Pavyzdziui, kaip teigiama IE Business
School isleistame dokumeritelspanijoje jgyventi projektai ir patiyj vykdymo eiga yra viena
nejpragiausyy visoje VPSP gyvavimo istorijoje. Si Salis tapo naeentuziastingiausi3aliy visoje
Europoje, kuri naudojosi VPSP teikiama nauda. VP&ifektai dazniausiai yra realizuojami pashaug
sektoriuje. Teikiamos paslaugos yra kur kas geésekokyles, ta&fiau uz mazesnkaing nei kad buvo
ank<iau. VPSP gitra Ispanijoje, ko gero ir kitose Salyse taip peiity tokia produktyvi ir teikianti
daug naudos jei néhy tinkamai kontroliuojama, pri#rima ir vieSi-privatis projektai nepatenkint
visuomens like<iy. To padarinyje Ispanijai, ir kitoms Salims, sutaikauda iS VPSPuby bevere.
1990 metai, kai VPSP projekt@avo pagreijtir buvo pl&iai naudojami iigyvendinami tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus, Ispanija jau nebebuvo VP3ftipus jgyvendinanti Salis naujék J3 galima
buty pavadinti & projeky pradininke.Ispanijoje, kaip ir Didziojoje Britanijoje VPSP daausiai
buvo naudojama transportoépybs srityje. Privataus sektoriaggsaukimas tapo pagrindiniu gfos
2005 — 2020 metais programos elementu. Si programee 214 min. euy investiciy, kuriy 20 proc.
turéty sudaryti VPSP sutartys. Kaip teigiama Europossticinio banko leidinyj€ prie$ didZaja
finang; krizé¢, VPSP buvggyvendinta nemazai projektVien j kelius buvo investuota 15 milijayd
euny, sutvarkyta 3300 km. Nacionatinstatybos kompanjj asociacija nurodo, kad per 2003-2011
metus, Ispanija sugeneravo per 500 VPSP pawgdiariy apytiksk vert regiono lygmeniu buvo apie
50 milijardus euy.

Svarbu pamiéti Siame kontekste ir kaimynes Baltijos Salis baipkjos vykdo VPSP projektus
savo Salyse, lyginant su Lietuva. Kalbant apie iigtwlekty atkreipti dmeg j finang; krize iStikusi
pasaul 2009 metais, kuri labai paveikr Latvija. Skaudziausias ir ko gero didziausias to padarnys
2009 me vasaj sugriuvusi jos vyriausyh VPSP projeki vykdymas buvo dalis dirbusios
vyriausyles programos, tad istikusi finang; krizé sustabd Siy projekiy plétra. Latvijos vyriausyb
2009 met liepos nen. iSsiuntusi ketinim laiSky Tarptautiniam Valiuj Fondui prad 2009 metais
nepradti vykdyti jokiy nauy VPSP projeki, tafiau leisti pabaigti pradus projektus. Kaip beiby, iS
analizuotos medziagos bei Latvijos finansinisterijos pateiktos informacijos VPSP projekt
vykdymai yra sustgpg. Tai galijrodyti Latvijos finang ministerijos internetiniame puslapyje pateikta
informacija tik apie 2008 metais veikusius VPSRmimo fondus ir paskutinius 2012 metarykdytus
VPSP projektus.

2 Allard, G. ir Trabant, A. (2007). Public-privatannerships in Spain: lessons and opportunitiesBuEiness School
Working Paper. Madridas. Prieiga per integnéttp://latienda.ie.edu/working_papers_economi&vh0.pdf

13 European Investment Bank (2013). PPPs in Spaithivihe Operational Programme 2014-20. Prieigaipternes:
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/qpif420/c/ac/oac/Documents/PPPs.pdf
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Kadangi VPSP projeltLatvijoje nera daug. Kaip teigiama Europos VPSP 2009ynpeaneSime
(angl. European PPP report 2009k 2009 Latvijoje buvoigyvendinta ar bandomagyvendinti tik 5
projektai, todl buty galima pamiati tik pagrindinius VPSP projektus, prie kgriyra prisi¢jes
Latvijos verslas. Vienas i$ takipavyzdzy gakty bati Rygos oro uosto modernizavimo bei valdymo
projektas, kur laim¢jo Latvijos statybos konsorciumas ir Turkijos TAVY.§ projeky privatus
sektorius, t.y. Turkijos TAV, investavo apie 250 360 milijony euny. Dar vienas projektas buvo
Rygos aplinkkelis. AB ,Latvijos valstybiniai kelfabuvo atsakinga uz vieSuosius kelius, kurie buvo
tiesiami ar rekonstruojami per VPSP projektus. Rygplinkkelio biudzZetas siekia 320-350 milijpn
euny. 15 ju apie 30.9 milijon eum yra skirta privéiam sektoriui.Sis projektas apima tiek jo
paruosim, jgyvendining, tiek ir valdym, kuris trukty 24 metus.

Galima daryti iSvadas, kad esant dabartinei ekonemsituacijai Latvijoje, jos vyriausygb
negali paremti VPSP. Smulkus ir vidutinis versla\vijoje dar yra per silpnas arba nejgis vykdyti
VPSP projeld, nes didzioji finansié nastos dalis tenkaatent privaiam verslui. VieSajam sektoriui
atstovauja bei savo dalies finansayiskiria ne vyriausyly bet savivaldybs bei konkrdis regionai,
kuriy finansiniai iStekliai yra labai ribojami.

Estijoje situacija yra labai panaSi kaip ir Latygo VPSP projektai é¢ra taip pldiai iSvystyti,
remiami ar skatinami. Siuo atveju Estijoje VPS#anpopuliafis ¢l vienos, daugelyje straipspf *°
minimos priezasties — projekskaidrumo.

Latvijos finang ministerijos straipsnyfé yra cituojami Margus Lantin, Vigg pirkimy centro
ikaréja, kuri teigia kad: ,Latvija ir Lietuva yra vienzingsniu toliau VPSP srityje, nes Estijos VPSP
mechanizmaséna toks populiarus kaip kitose Baltijos Salyse RSP realizacija galitbi jmanoma tik
per vieSuosius pirkimus®.

Dar kelios priezastys, ke VPSP projektai Estijoje nevykdomi yrgstatymy spragos bei
netinkamai suformuluoti projektskelbimy reikalavimai. Keletas VPSRykdyty projekyy yra pagjsti
principu: privatus investuotojas tarsi iSsiperkatpa, ji priziuri visa sutartyje nustatytlaikotarg, o
vieSasis sektorius jam moka nuomos magkeéavyzdzZiui, Inga Murula teigia Talino savivaldybs
pastato rekonstrukcija yra pateikiama kaip tokistemos pavyzdys — 30 ngevieSasis sektorius

mokés privaiam sektoriui nuomos mokegsitz savivaldybs pastat.

14 Ministry of Finance. Republic of Latvia (2012). Bteng on development of PPP projects in the B&tates. Prieiga per
internety: http://www.fm.gov.Iv/en/s/ppp/news/23367-meetmgdevelopment-of-ppp-projects-in-the-baltic-ssate

5 Murula, 1. (2009). PPP projects shall become morgandparent. Prieiga per intergiet
http://www.tgplegal.ee/upload/doc/ee/Inga%20-BT.pdf

16 Ministry of Finance. Republic of Latvia (2012). kteng on development of PPP projects in the B&tates. Prieiga per
internety: http://www.fm.gov.Iv/en/s/ppp/news/23367-meetmgdevelopment-of-ppp-projects-in-the-baltic-ssate

Y Murula, 1. (2009). PPP projects shall become morgansparent. Prieiga per interget
http://www.tgplegal.ee/upload/doc/ee/Inga%20-BT.pdf
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Konkursai yra dazniausiai skelbiami vigf@ spaudoje arba praneSami vieSai. lqati¢jimas
prie Si projekiy yra labai ribotas ir slymai dalyvauti konkurse nepasiekia uzsienio investjy ir
privataus sektoriaus. To gk®je, vietire valdzia neturi pasirinkimo kam paskirti vykdytigpekts.

Kalbant apie kitas ES 3alis, kur yra @ vykdomi VPSP projektai, galima panatnir Svedij,
kuri savo ekonomikos paZzanga yra tarsi etalonaskikiaioms ES Salims. Vienas Zymiawsir
didziausiy Svedijojeigyvendinty VPSP projeki yra gelezinkelio atkarpdsengimas tarp Arlandos oro
uosto ir Salies sostts Stokholmo. Kaip teigia Jan-Eric Nilsson, Lars thdntz ir Urban Karlstrém
(2008)*® Stokholmas-Arlanda geleZinkelio atkarpos sujungicrbai yra vieSosios ir privis
partnerysts projekto pavyzdys. Si geleZinkelio linija buvadartyti vélyvaisiais 1999 metais. Apie
projeky buvo pradta galvoti jau 1993 metais, kaip viers galimy projekyy, kurj gakty finansuoti
privatus sektorius. Investavus privataus sektoripinggusj § projek buvo manoma, kad pinigai
skirti Siam projektui, bus kur kas racionaliau pash@ami, suzlugdys gelezinkelio monopgliei tuo
p&iu paskatins kitus vystyti svejk konkurenciy, atsiras nawj investuotoj ir diegs naujoves
pritraukiartias keleivius. Prie Sio projekto prisijungus ptian sektoriui, sumajo finansire nasta

vieSajam sektoriui.

Apibendrinant galima teigti, kad ne tik Europojet bir visame pasaulyje gausu VPSP principu
igyvendinang projeky. Vertinant VPSP é&més pavyzdzius pasaulyje, galima teigti, kad
tarpsektorinis bendradarbiavimas dugsi@dingus rezultatus ir akivaizdgnaud pilie¢ciams ir verslui
bei visai t; Saliy ekonomikai. Sie projektai skatina investicijaspesmikos augirg, nauj; darbo viet
atsiradimy. Tatiau svarbiausiu VPSP tikslu galima laikyti vieSemdzios ir privataus sektaori

susijungim ir galimybe dirbti kartu, siekiant paslyti kokybiSkesnes paslaugas uz gerelsaing.

8 Nilsson, E. J., Hultkrantz, L., ir Karlstrém, U2008). Review of Network Economics. Vol.7, IssueThe Arlanda
Airport Rail Link: Lessons Learned from a SwedidBonstruction Project. Stokholmas. Prieiga per riveg:
http://www.cati.org.pl/download/PPP/SWIAT/WPROWADEREB/PPP%20ARLANDA. pdf
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2.VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES PRINCIPAI ES IR
LIETUVOJE

Ankstesniame skyriuje buvo glai analizuojami VPSP projektipai bei j3 taikymasjvairiose ES
Salyse narse. Lietuva yra viena i§tSaliy, kur egzistuoja poreikis vykdyti tokio tipo projels. Kol
kas Lietuva nepasizymi dideliu VPSP projekealizavimo irjgyvendinimo mastu, t&au nemazai Sio
tipo projekty yra pradedamiigyvendinti. Toliau yra bandoma iSsiaiskinti kokieitérijai VPSP
projektams yra taikomitiient Lietuvoje.

2.1. VieSojo ir privataus sektory partnerystés projekty ES ir Lietuvoje teisinés bazs

analizé

Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, rkuose vieSasis sektorius glaudziai
bendradarbiauja su pri¥ia sektoriumi, tdiau vykdomy projekiyy skatius rera pakankamas esamiems
poreikiams patenkinti. Siekiant sustiprinti pringijgyvendining tiek Europos Komisija, tiek Lietuvos
Respublikos institucijos yra parengusios tamgtikisire baz, kuria remiantis turi @ti vykdomi VPSP
projektai.

Sutavitiere (2011}° pateikia susistemintlentek, kurioje yra iSskirti LR teiss aktai, kuriuose yra

numatomi viesojo ir privataus sektppartnerysis tikslai (zr. 3 lente).

3 lenteb. LR teigs aktai, kuriuose numatomi vieSojo ir privataustegly partnerysés tikslai

Pagrindiniai numatomi tikslai pl étojant vieSojo

Teisés aktali
ir privataus sektoriy partneryte
Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. réjgs10 * nustato koncesijos sampgat sutarties
d. Priimtas Konceaij jstatymas. Valstyds Zinios. dalyka, koncesinink atrankos ir koncesijj
1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163; 2004, Nr. suteikimo tvarl, suteikiariyjy institucijy
73-2533; 2006, Nr. 82-3251 bei koncesininlf jgaliojimus, teises if

pareigas, sutany turinj, taip pat nustato su
tuo susijusius santykius

* reglamentuota vieSoji dagkkoncesija.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio  « VS ,Centrine projekt valdymo ageritra*
24 d. nutarimas Nr. 1290 @D metodirg ir jgaliota teikti metodia ir konsultacir

19 Sutaveiens, Z. (2011). VieSojo ir privataus sektgrpartnerysis poreikis ir galimybs Lietuvoje. ISSN 2029-2244. p.
789-815. Vilnius: Mykolio Riomerio universitetasgi&s fakultetas.
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konsultacig pagally teikiartio vieSojo juridinio
asmensjgaliojimo ir jo funkciy nustatymo®.
Valstyhes Zinios. 2009, Nr. 124-5339.

pagalla koncesiy suteikimo klausimais
rengiant irigyvendinant VPSP projektus|

Lietuvos Respublikos Vyriausygp 2010 m.

balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415, Kkuri
patvirtinta  VieSojo ir privataus  sektqr
partnerysis skatinimo 2010- 2012 me

programa. Valstys Zinios. 2010, Nr. 46-2212

skatinti vieSojo ir

partnerys.

privataus sektor

Lietuvos Respublikosikio ministro 2010 m
birzelio 4 d.jsakymas Nr. 4-431 .8 vieSojo ir
privataus sektogi partnerysis skatinimo 2010+
2012 mei programosjgyvendinimo priemorj
plano patvirtinimo®. Valstybs zinios. 2010, Nr
67-3376

patvirtintas VPSP skatinimo 2010-20
mety programosigyvendinimo priemor
planas.

Lietuvos Respublikos Vyriausgp 2009 m.
lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1480 dDvieSojo ir
privataus sektogi partnerysts®. Valstyles zinios.
2009, Nr. 137-5998

patvirtinti VPSP projekt

igyvendinimo taisykles,

rengimo ir
kuriomis tby
reglamentuotas  partneryst projekt
rengimas, vertinimaggyvendinimas. Taif
pat nustatytos partneryst procese
dalyvaujasiy institucijy teiss, pareigos i
atsakomyb bei rizikos paskirstymas tat
partnerysis projekto 3alj. Siuo nutarimy
yra pavesta sudaryti VPSP projel

komisija.

P

Salinis: Sutaviiené (2011)

Taip, pat viesojo ir privataus sektoriaus partngrygra fragmentiSkai apraSoma ir zZemiau

pateiktuose dokumentuose:

* Lietuvos Respublikos investigijstatymas.

» Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybj turto valdymo,

disponavimo jugstatymas.

» Lietuvos Respublikos Zerajstatymas.

naudojimo i

* Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas.
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» Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas.
» Lietuvos Respublikos biudzeto sandaistatymas.
* Lietuvos Respublikos valstyb skologstatymas.
* Lietuvos Respublikos pelno mokes jstatymas.
» Lietuvos Respublikos pritinés verés mokesio jstatymas.
* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
* VieSojo ir privataus sektayipartnerysis projekt; rengimo irjgyvendinimo taisylds,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriaush2009 m. lapktio 11 d. nutarimu Nr.
1480.
* Rizikos paskirstymo tarp vieSojo ir privataus sekiopartnerysis projekto Saij
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respubl¥psausyles 2009 m. lapkiio 11 d.
nutarimu Nr. 1480.
* Metodines rekomendacijos étl vieSojo ir privataus sektayi partnerysis taikymo
tikslingumo kriteriy, patvirtintos Lietuvos Respublikaio ministro 2010 m. liepos 16
d. jsakymu Nr. 4-538.
IS pateikty dokumend gausos ity galima daryti iSvagl kad VPSP projektai yra dazni ir piai
aprasomi, t&au paanalizavus $idokumeng turinj baty galima pastedi, kad juose VPSP projektai
yra pamirti tik fragmentiSkai. Tiiksta nuoseklaus susisteminto dokumento, kuris gragPSP

projekty jgyvendinimy nuo pat pradziiki pat pabaigos.

2010 meg vasario 25 d. buvo pasiraSyta sutartésé S 2007-2013 m. zmogigly iStekliy
plétros veiksny programos 4 prioriteto ,, Administracini gekejimy stiprinimas ir vieSojo
administravimo efektyvumo didinimagjyvendinimo priemoés Nr. VP1-4.1.-VRM-06-V ,,VieSojo ir
privataus sektoyi partneryst” projekto VieSojo ir privataus sektgripartnerysis skatinimas (Nr.
VP1-4.1-VRM-06-V-01-001). Per Sio projekigyvendinimo laikotarp (2007 — 2015-02-25) buvo
isisavinta 5 882 353,00 Lt. Projektag/vendinamas pagal partnemgstsutari VieSojo ir privataus
sektoriaus partnery& skatinimo projektagvardino institucijas ir priskyr joms pareigas, kurias turi

atlikti, kurios yra atsakingos uz VPSP projektus:

* Projekto vykdytojas — Finagsninisterija;

» Projekto partneris — Centdrprojeky valdymo ageriira;
* Vadovaujagioji institucija - Finang ministerija,

» Tarpirg institucija —Vidaus reikal ministerija;

* Igyvendinagioji institucija — Europos socialinio fondo agers.
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Sio projekto tikslas yra skatinti vieSojo ir prisat sektorj partneryst, sudarant atitinkamas
teisines, institucines ir administracinetygas ir pl€iant valstylés ir savivaldyby institucijy ir jstaigy
dirbartiyjy Zinias, gebjimus ir jgadzius Sioje srityje]Jgyvendinant projekt buvo kuriama VPSP
skatinimo sistema, kuri galy uztikrinti kokybiSky tikslinés grugs poreikiy tenkinimg, gerosios
praktikos sklaid ir metodirg-konsultacig pagalla visose projektaggyvendinimo stadijose teikim
(identifikuojant VPSP projekt vertinant alternatyy rengiant galimyhj studip, atrenkant privait
partnef, sudarant VPSP sutgrigyvendinant VPSP projekit

2012 m. balandEuropos Komisija pristatPartnerysts principy dokumemnd. Vadovaujantis Siuo
dokumentu ES valstyls tugty planuoti partney dalyvavimy jvairiuose ES strukitinés paramos
proceso etapuose. Siame dokumente iSvardintaisipais tutty bati grindZiamas bsimasis Europos
poziaris | VPSP.Bendrojo reglamento projekte numatyta, kad Komidia bati suteikti jgaliojimai
priimti deleguotuosius aktus, kuriuose nustatomégesto kodeksas tam, kadith uztikrintas
nuoseklus partneridalyvavimas rengianfjgyvendinant, stebint ir vertinant partneggssutartis bei
programas

Kaip teigiama ,Partnerysés principo taikymo ES strultinés paramos procese g&e” nauji
partneriai j institucionalizuotas partneryst formas jtraukiami instituciyy kvietimu ir potenciali
partnery prasymu. Pirmasistidas yra labiau taikomas partneriams, atstovaujastieegionigms,
vietos, miesto ir kitoms valdzios institucijoms. tPasis lidas yra taikomas ekonominiams ir
socialiniams partneriams, NVO sektoriaus organjaats. Potenciails partneriai, kurie nori dalyvauti
ES strukiirinés paramos procese, gali teikti motyvuotus praSymaspartneryst atsakingiems
institucijy darbuotojams. Prasyme &t biti pateikta Si latina informaciy:

» trumpa iSdstyta informacija apie projekte dalyvaujars organizacijos veiklos tikslus;

» paaiskinimas, kad yra siekiama dalyvauti ES strakinés paramos procese;

* taip pat, jei yra Zzinoma, téty bati nurodoma, kurioje konketgoje partnerysts formoje
norima dalyvauti;

* nurodomas projekte dalyvaufos organizacijos atstovo duomenys (vardas, payard
pareigos organizacijoje, kontaktimformacija);

» pateikiamas atstovaujajyorganizaciy sgrasas, kuris yra reikalingas tam, kad atsakingos
institucijos gadty jvertinti atstovavimo mastir jsitikinti, kad réra reprezentuojami tik
pavieniy jmoniy ar grupi; interesai.

Visi gauti potenciali partnenj praSymai yra apsvarstomi, iSnagfami, jvertinami ir priimami
arba atmetami atsakigginstitucijy. Sprendimai priimami vadovaujantis pagrindiniaisaakos

principais (zr. 4 lentél) bei kriterijais (zr.5 lentél):
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4 lentek. Pagrindiniai atrankos principai

Principas ApraSymas

ES strukiirinés paramos procese gali dalyvaulti
i partneriai, atstovaujantys nacionaliniams,

Atvirumo L - : Lo
regioniniams sektoriniams ar tam tikros visuoggen

grupss interesams;

partneriaijtraukiamij visus ES strukirinés paramos
Jtraukimo proceso etapus: nuo projekto  planavimo,

jgyvendinimo, ste¢ésenos iki jo vertinimo;

partneriams turi iiti pateikiama visa reikalinga
Skaidrumo informacija, tam kad ity galima efektyviai

dalyvauti ES strukirinés paramos procesuose;

1 ES strukiirinés paramos procestraukiami tik tiek
Efektyvumo parteriai, kunj kompetencija yra tinkamayvendinti
reikiamg projekt;

partneryst grindZziama abipusiu pasiikmu.

, Isipareigojama kuo efektyviau pasinaudoti ES
Tarpusavio atsakomyb _ _ L
strukfirinés parama. Vig partnenj indélis yra

pripajstamas ir vertinamas.

Saltinis: Partnerysis principo taikymo ES strukinés paramos projektuose gag

5 lenteb. Pagrindiniai partneri atrankos kriterijai.

Kriterijai Aprasymas

Pasirinkti partneriai turiiiti susig arba su problema,
kurig ketinama spsti, arba su jos sprendimu. nuo

Aktualumas Priklausomai nuo ES strukinés paramos proceso
etapo ir sprendziamo klausimo aktigpartneriai
gali skirtis;
turi bati uztikrintas vig aktualiy partnery

Proporcingumas (teritoriniy, socialini;, ekonoming, nevyriausybinj

organizaciy) atstovavimas;

. o turety bati jtraukti toki partneriai, kurie atstovauja
Atstovavimo apimtis platesniems, o ne siauresniems, individualiems
interesams.

Saltinis: Partnerysis principo taikymo ES strukineés paramos projektuose gag

Jei atrankos procese dalyvaujanti konkreti insij@uduri pasitvirtinusi detalesnius, labiau
specifikuotus partneyi kriterijus, jais taip pat yra vadovaujamasi. Pra8g rekomenduojama

apsvarstyti ir atsakygpateikti per 30 dien
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Lentekje Nr. 6 yra pateikta susisteminta ES teisibazs suvestif, kurioje yra matoma kokiuose

ES iSleistuose dokumentuose yra reglamentuojanajeidr privataus sektoriaus partnegyst

6 lenteb. Teisinis reglamentavimas

Teisés aktai ApraSas
Europos gjungos sutarties 49-56 straipsniai Bet kuris prgsk kurio metu vieSas|s
sektorius patiki ekonomés veiklos vykdym
privaciam subjektui, turi atitikti fundamentalius
Europos gjungos sutarties principus:
* Vienodo vertinimo (angl. Equal
treatmeny
o Skaidrumo principas (angl.
Transparency
* Proporcingumo (angPRroportionality)
* Abipusio pripazinimo (angl.Mutual
recognitior)
* VieSojo intereso apsaugos (angl.
Protection of the public interest
e Priva&giy asmen teisi apsaugos
(angl. Protection of the rights aof
private individual3
* Aplinkos saugojimo ir darnaus
vystymosi (angl. Protection of the
environment and sustainable
development
Vie&yjy pirkimy direktyvos Viso VPSP projekto vykdymo metu, ty.
perkant darbus, prekes ir paslaugas, taip | pat
sudarant sutartisétl darby koncesiy, privaloma
vadovautis Pirkim direktyvomis - 2004 m. kovo
31 d. Nr. 2004/17/EB (vandens, energetikos,
transporto ir pan. sektoriams) ir 2004 m. kovo| 31
d. Nr. 2004/18/EC (klasikiniam sektoriui).
Sios direktyvos apikria tik paslaug

% Neringa PaZusien Centrire projekiy valdymo agertros, VPSP skyriaus eksp&rt2014 mei
mokymo medziaga “Privataus partngatranka VPSP projektuose”.
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koncesijos svoka. Pats paslaug koncesijos
sudarymo procesasgma direktyvos objektas. Sia
procesui tik bendrigji

yra taikomi Europ

Bendrijy steigimo sutarties principai.

M

Koncesij; direktyva

Sioje direktyvoje yra pateikiamas konjoss
apibrzimas, subjektai galintys suteikti konces
Taip pat yra apiliZziamos dvi svarbiausio
koncesijy riSys — paslaug ir darhy. Koncesij
direktyvoje, kaip ir viegjy pirkimy direktyvose,

numatyti koncesijos sutarties keitimo atvejai ir

Zalioji VieSosios ir privaios partnerysis knyga
COM(2004) 327

Siame dokumente aprasomi bendradarbiav
tarp valdzios institucy ir akio subjekt; (angl.
economic operatojs principai, tikslai, taikymo
sritys, bruozai.

Knygoje  apibéziami  esminiai  VPSH
pozymiai:

* santykiy tarp partner trukmg;

» projekto finansavimoiidas;

e partnerj vaidmuo tikslh nustatyme
projektavime, statybojegyvendinime
ir finansavime;

» rizikos paskirstymas tarp partneri

Bei pagrindiniai VPSP tipai:

o Sutartire

partneryst (pagrista

iSimtiniai  sutartiniais santykiais
reglamentuojama ES vigg§ pirkimy
direktyvos).

e Institucine partneryst (jforminama
kaip bendras juridinis asmuo, pv
bendrajmore, kontroliuojama viesojq
ir privataus sektoriaus, arba vies
jmore,

kontroliuojama  privatau

imo

=

operatoriaus).
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Viso VPSP projekto vykdymo metu, turiitb aiSkiai apibéztos ir vykdomo partnayi teisss ir
pareigos. Sios teis yra apibztos ES strukirinés paramos panaudojimeglamentuojatiuose teigs
aktuose ir gali Bbti detalizuotos atsaking institucijy veiklos procedry vadovuose bei
institucionalizuof partnerysts formy darbo reglamentuose.

Partnenj teisss skiriasi priklausomai nuo ES striakihés paramos proceso etapo ir partnesyst
formos. Sios tefs yra aptartos ,Partneryst principo taikymo ES struitinés paramos procese
gairese”. Esant konki@oms partneryss formy galimybems yra nurodoma ir partneridalyvavimo
jose teiss:

» teist gauti iS ES strukiring parama, administruojatiy institucijy informacig, kurios reikia
jy efektyviam dalyvavimui ES strulkiinés paramos procesegitau partneriai negali gauti
konfidencialios paraiskir projekty informacijos;

» teise priimti sprendimus - suteikiama ES striuthés paramos planavimo ir ste@enos
etapuose bei jei reikalinga ir kituose etapuose;

* patariamojo balso teis

* iniciatyvos teig - suteikia galimyb sialyti | uz ES strukirinés paramos administravim
atsakingoms institucijoms apsvarstyti partneriank$uaius ES strukirinés paramos
administravimo klausimus. Si téisuteikiama visuose ES strakihés paramos proceso
etapuose.

Be teisiy, investuotojai turi laikyti ir tam tiky pareigy:

» dalyvauti institucionalizuat partnerysts formy, kuriy nariais jie yra paskirti, pédziuose;

* pareiksti savo nuomenir teikti argumentuotus padymus ES strukiring param
administruojatioms institucijoms @ efektyvesnio ES strulitinés paramos panaudojimo;

* Dbati atsakingais ir neSaliskais;

» laikytis konfidencialumasipareigojimy;

* imtis kity butiny veiksmy, reikalingy veiksmingai partnerystei uztikrinti.

Kaip matome, teis ir pareigos koreliuoja tarpusavyje. Norint vyKdyPSP projektus privaojo
sektoriaus atstovai turi steb ar tiksliai saugomosyj teises, taip pat kaip ir atidzZiai iragginingai
vykdyti savo pareigas.

Kaip pavyzd bity galima pateikti Lietuvos Respublikdskio ministerijos iSleistus priemoni
aprasus turizmo infrastrukios sritims gerinti:

»Ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio sveikatos gerinimo infrastruitos
karimas ir pktra“ — iki 2015 mej siekiama pritraukti 13 min. Lt. privataus invedjo
[éSy, vyrams ir moterims sukurti po 50 nawjarbo viey, po projektojgyvendinimo per 3
metus pritraukti 200 000 turigt Papildomas rodiklis, kurio reikia uzdavinio irigmores

jgyvendinimo steésenai atlikti, taip pat strateginio konteksto rdidilns apskaiuoti yra
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sukuryy naup ir sutvarkyt; esamy turisty traukos objeki — 14 objeks. ES skiria ne
daugiau nei 170 020 800 Lt., Lietuvos Respublikakstyles biudzetas — 16 517 647 Lt.
kity juridiniy ir (arba) fizinyy asmen [é¢Sos (nemaziau kaip) — 8 258 824 Lt. Savivatdyis
.Nacionalines svarbos turizmo projektai“ - iki 2015 mesiekiama pritraukti 70 min. Lt.
privataus investuotojoé$y, vyrams ir moterims sukurti po 50 naugarbo viet, po
projekto jgyvendinimo per 3 metus pritraukti 400 000 turidPapildomas rodiklis, kurio
reikia uzdavinio ir priemots jgyvendinimo steésenai atlikti, taip pat strateginio konteksto
rodikliams apskaiuoti yra suorganizuoti tarptautipirenginyy per 3 metus po projekto
jgyvendinimo — 10 projelgt Taip pat reikalinga pastatyti 3 naujus objektES skiria
nedaugiau nei 125 469 160 Lt., Lietuvos Respublikalstyles biudzetas — 0 Ltkity
juridiniy ir (arba) fizinyy asmen 1éSos (nemaziau kaip) — 67 460 317 Lt. Savivaigyis
»Turizmo paslaugu/produktivairoves pktra ir turizmo paslaugu kokyb gerinimas® - —
iki 2015 mety siekiama pritraukti 200 min. Lt. privataus investhjo ¢Sy, vyrams ir
moterims sukurti po 90 naugarbo viet,, po projektojgyvendinimo per 3 metus pritraukti
300 000 turigj. Papildomas rodiklis, kurio reikia uzdavinio irigmores jgyvendinimo
stelesenai atlikti, taip pat strateginio konteksto rdidikns apskaiuoti yra jgyvendintos
rinkodaros priemais — 15 priemonj. Bitina sukurti 30 nawj arba/ir sutvarkyti turist
traukos objektus. Taip pat, turitb jgyvendinta 40 projekt ES skiria nedaugiau nei 337
400 000 Lt., Lietuvos Respublikos valstglhiudzetas — 0 Lkity juridiniy ir (arba) fiziny
asmen léSos (nemaziau kaip) — 506 100 000 Lt. SavivatdyB savo biudzetir valstyke
.vieSyjy nekilnojamyjy kultiros paveldo objekt kompleksiSkas pritaikymas turizmo
reikmems® - iki 2015 mej siekiama pritraukti 15 min. Lt. privataus invednjo léSy,
vyrams ir moterims sukurti po 70 nguwjarbo viet,, po projektojgyvendinimo per 3 metus
pritraukti 300 000 turist Butina sukurti 22 nawj arba/ir sutvarkyti turist traukos
objektus. Taip pat, turithi jgyvendinta 33 projektus. ES skiria nedaugiau né&i 200 000
Lt., Lietuvos Respublikos valstyb biudZetas — 2 536 4711kity juridiniy ir (arba) fizini
asmen l¢Sos (nemaziau kaip) — 12 688 235 Lt. Savivaddyld savo biudzetir valstyke
,Viesosios turizmo infrastrukitos ir paslaugu ptra regionuose” - iki 2015 metsiekiama
pritraukti 4 min. Lt. privataus investuotojésl;, vyrams ir moterims sukurti po 10 nauj
darbo viety, po projektoigyvendinimo per 2 metus pritraukti 100 000 tupistpsilankiusi
turizmo informacijos centruose. Papildomas rodjkksrio reikia uzdavinio ir priemais
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igyvendinimo steésenai atlikti, taip pat strateginio konteksto rdidilns apskaiuoti yra
igyvendintos rinkodaros priemén — 10 priemonj. Bitina sukurti 20 nawj arba/ir
sutvarkyti turist traukos objektus. Taip pat, turiith jgyvendinta 15 projekt ES skiria
nedaugiau nei 70 000 000 Lt., Lietuvos Respublikakstykes biudzetas — 0 Ltkity

juridiniy ir (arba) fizinij asmen léSos (nemaziau kaip) — O Lt. SavivaldgbiS savo

Kaip galima pasteti i$ auksiau iSvarding reikalavimy VPSP projektams, juosira itin lengva
vykdyti. Svarbu atsizvelgti, ar kiekvienas projektpo jo jgyvendinimo gals pritraukti tam tiks
skatiy turisty ar sukurti pakankagskatiy darbo vie. Todkl galima teigti, kad tokj projekiy
inicijavimas irjgyvendinimas yra apsunkinti. Galbtai yra &l to, kad valstyb skiria nepakankam
déemesg vieningai ir nuosekliai VPSP politikai bei straj@gformuoti. 2008 metais atliktame vieSojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimo audite, bpateikti tokie Siems projektaggyvendinti
egzistuojantys trikdziai:

» koncesijas reglamentuojantys tasktai yra nepakankami,

» koncesij sutartys sudaromos pazeidziantdeiaktus,

» koncesij sutartyse éra aiSkiai identifikuojamogyertinamos ir tarp Sajipaskirstomos

rizikos,

» praSymus dalyvauti koncesikonkursuose dazniausiai pateikia tik po gietalyyj, o tai
salygoja konkurencijos nebuvigir mazina suteikiafiosios institucijos galimybes dgis
del geresni koncesijos sutéry salygy,

» galiojantys teids aktai nereikalauja, kad vieSojo sektoriaus subagekatlikiyy iSsamy
planuojamo koncesijos projekto vertirgnrodani, kad projektas yra efektyvesnis nei Kiti
turto sukirimo, pagerinimo ar paslaygeikimo kidai, nereikalauja galimybistudijoje

atspindti ir basimy savivaldyles ilgalaikiy jsipareigojiny socialirj-ekonomin poveil.

Kaip galima matyti iS Siame skyriuje analizgdeises akty bei ministerijy iSleisyy specialy
priemoniy VPSP projekj jgyvendinimui gausos, atrodyfy yra pakankamai tinkamai gibti VPS
projektus. Tadiau tuose pduose dokumentuose yra minimi ir trukdziai, kurialslo daugelio projeist
plétra. Vienas iS toki trukdziy yra vis tik nepakankamas kiekis aiskios teisibazs. Todl darytina
iSvada, kad nors ir yra gauswairiausyy dokumeni susijusy su VPSP projektaisyjkokybke kelia
abejoni.
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2.2. VPSP projektus priziirin ¢iy ir administruojan ¢iy institucij y funkcij y analizé

Institucijos, kurios 2010-2012 metais buvo atsa&sgiz vieSojo ir privataus sektori
partnerysis projektus, iSvardytos Lietuvos Respublikos Vysidats 2009 m. lapkdio 11 d. nutarime
Nr. 1480 ,xl vieSojo ir privataus sektayipartnerysts” // Valstyles zinios, 2009-11-19, Nr. 137-
5998. Jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriaus&ybprogramos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo, 2008 m. gruodzio 9 d. nutaribetuvos Respublikos Vyriausymutag pavesti
Ukio ministerijai koordinuoti Programagyvendininy, parengti ir suderinus su Finanshinisterija ir
kitomis Programos uzdaviniugyvendinagiomis institucijomis patvirtinti Programogyvendinimo

2010-2012 metpriemoniy plarg bei rekomenduoti savivaldyims dalyvautigyvendinant Program

Ankstiau miretas ,VieSojo ir privataus sektoriaus partneggsskatinimo projektas” taip pat

reglamentavo atsakingas Uzpgojeky institucijas:

. Projekto vykdytojas — Finagsninisterija;

. Projekto partneris — Centéirprojekiy valdymo agenira;

. Vadovaujagioji institucija - Finang ministerija;

. Tarpirg institucija —Vidaus reikal ministerija;

. Igyvendinasioji institucija — Europos socialinio fondo agera.

Centrire projekyy valdymo agenira (CPVA) jkurta LR finang ministerijos 2003 metais yra
atsakinga uz Europos gj8ngos, jvairiy tarptauting institucijy, valstylés, kitomis &Somis
finansuojang prograny bei projeky administravin Lietuvoje ir uzsienyje. Taip pat atlieka vieSosios
ir privacios partnerysts kompetencijos centro funkcijas. Cendriprojekyy valdymo agenira
organizuoja mokymus Lietuvos bei uzsienio gahstitucijy atstovams dalindamasis savo ajer

patirt.

CPVA pagrindiniai tikslai yra:

» Atlikti projekty vertinimg, atranl, prieziirg ir kitas, su projekf administravimu bei
programy jgyvendinimu susijusias, funkcijas pagal ¢sis aktuose nustatytus
reikalavimus. Projektai yra finansuojami iS Eurog&gungos, tarptautimi institucijy,
valstykes bei kit [éSy;

» Skatinti VieSojo ir privataus sektgrpartnerysis Lietuvoje;

» Skleisti projekt ir programy, kurios yra finansuojamos iS Europagufigos, tarptautini
institucijy, valstykes ir kity [éSy, administravimo ir viegy pirkimy sistemos tobulinimo

patirti, kartu inicijuojant arba dalyvaujant patirtiesaklos projektus.
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CPVA yra Europosjgyvendinadiy plétros ageritry tinklo (angl. European Network of
Implementing Development Agencies EUNIDA) ir Lietuvos personalo valdymo profesibipa

asociacijos nat

Siekiant, kad VPSksitvirtinty ir paplisy; Lietuvoje, reikalinga sukurti teisines, instituesir
administracines prielaidas, igpti valstykes ir savivaldyhy institucijy ir jstaigy darbuotoj Zinias,
gekejimus ir kompetencijas VPSP srityje. Siuo tikslulPOm. Centrinei projektvaldymo agerirai
LR Vyriausyle patikéjo vykdyti Viesosios ir privéios partnerysts Kompetencijos centro funkcijas.
Sis centras ruoia bei platina metedinedzZiag, teikia pasilymus teigs aktams ir aktyviai dalyvauja
praktiréje viegjjy investiciy projeky jgyvendinimo VPSP ddu veikloje. VPSP kompetengicentro
ekspertai nuolat teikia konsultacijas valdzios fivatiems subjektams, kurie planuoja, rengia ir
igyvendina VPSP projektus, dalyvauja atgkiprojeky darbo grupse. CPVA jkurtas VPSP
kompetencijos centras yra Europos vieSojo ir pavatsektorj partnerysis ekspertigs centro (angl.
The European for Public — Private Partnerships Hipe Centre - EPEYL narys. VPSP
Kompetencijos centro veikla vykdoma ES Stiwkiés paramos éBomis. Lietuvos Respublikos
finang; ministerijai kartu su CPVA nuo 2010 rjgyvendina projekt ,VieSojo ir privataus sektagi
partnerysts skatinimas“. Visa informacijos apie vieSojo invataus sektoriaus bendradarbiagim

Lietuvoje ir pasaulyje yra aprasyta tuo tikslu suikje internetigje svetaigje® .

Kita jstaiga, uztikrinanti sklandziVPSP projeki plétra yra UAB ,Viedyjy investiciy
plétros agertra® (toliau — VIPA), kuri 2013 metbalandzio min. Lietuvos Respublikos Vyriausg®
nutarimujsteigta finang jstaiga, kurios pagrindinis tikslas yra teikti fisames paslaugagyyvendinti
ir administruoti finansines priemones, skirtas gjessektoriaus investicijoms vieSosios infrastiu@s
bei vie§jy paslaug modernizavimui. Siekiant Sio tikslo VIPA dalyvauj@a014-2020 m.
programavimo periodo administravimo sistemasrko veiklose.

Pagrindirts VIPA funkcijos:

1. jgyvendinti finansinius instrumentus dalyvaujant geokaip kontroliuojantysis fondas,
finansinis tarpininkas ir/ar kitomis formomis;

2. administruotijgyvendinti fond; IéSomis teikiamas finansines paslaugas;

3. lengvatirtmis silygomis teikti paskolas, finansinius laidavimusfimansines garantijas,
kaip tai nurodyta Finams jstaig; jstatymo 3 straipsnyje, mi@stplétros, vieSosios
infrastruktiros, energijos vartojimo efektyvumo didinimo prdjekykdytojams;

4. atlikti finansiniais instrumentais finansuojgnvieSojo sektoriaus projektvertinimg ir

atrank pagal atsakingministeriy finansiniams instrumentams nustatytus reikalavimus

2 |nternetire svetair http://www.ppplietuva.lt/
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5. jgyvendinant finansinius instrumentus pritrauktivataus sektoriaus investicijasvieSjj

sektoriy;

6. vieSinti finansinius instrumentus, teikti tech@im metodire pagalla rengiant finansinj

instrument projektus;

7. teikti informacip/pasiilymus rengiant ir/ar tobulinant tés aktus, reglamentuojéins

finansinius instrumentus.

VIPA veikla apima finansim instrumeng, pagal kuriuos teikiamos paskolos, garantijos uz
graZinamgsias investicijas, arbgyyvendinamos panasios prienésnskirtos vieSosios infrastrukos
optimizavimui bei energijos vartojimo efektyvumadtimui, jgyvendinimy. Sie projektai tusty bati
finansuojami nacionaligi Europos $&ungos ir kitos finansigs paramos program bei Kity
finansavimo Saltinj IéSomis .

Kaip miréta ankgiau CPVA yra Europos vieSojo ir privataus sekjopartnerysis
ekspertizs centro (anglThe European for Public — Private Partnerships Exige Centre - EPEL
nak. Sis centrag savo veiky jtraukia Europos investicjj bank;, Europos komisjy ir Europos
Sgjungos valstybes nares he$ia Sgjungg kandidatuojasias Salis. EPEC padeda priiean sektoriui
isitvirtinti VPSP projektuose. Sio centro nariairtkiesu jame dirbafiais ir puikiai iSmanatiais VPSP
projektus darbuotojais, dalinasi ggr patirtimi, susijusia su VPSP projekplétra. EPEC centras yra
tuo unikalus, kad jamésteigtas ,Nam klubas“ yra sukurtas visiSkai atskirai, tam kadkading
vieSjj sektoriy kurti ir plétoti geresnius VPSP projektus. Centras skatinantiglziniomis ir patirtinti
visai kitu neijprastai idu, t.y. vieSasis sektorius gali savo patirtimiimkzgd visiSkai konfidencialiai,
nebijant, kad ank$au vykdant projektus padarytos klaidos sutrukdystikbei vykdyti ateities
projektus. Taip pat, pridinés verés Sio centro egzistavimui turi ir nuolatinis berghgbiavimas su
Europos investiciyy banku, komerciniais bankais ir Europos VPSP ptgjékansavimo lyderiais.

Apibendrinant galime daryti iSvadkad pagrindigs institucijos, kurios Lietuvoje uztikrina
skland; VPSP projekj jgyvendinimy yra LR finang ir Gkio ministerijos, Centrié projekiy valdymo
ageniira, UAB ,Vie&yjy investiciy plétros ageritra® ir zinoma kiekvienos atskiros savivaldigb
infrastruktiros ir pktros skyriai, kuriai yra suinteresuoti bendradarisrau su priva&iu sektoriumi.
Europos mastu,ékmingai ir unikaliai gegja patirtimi dalinasi Europos vieSojo ir privatasesktori
partnerysts ekspertigs centras. Darytina iSvada, kad VPSP projektusr&babjantiy institucijy yra,

taciau kyla abejonj, ar jy darbas yra kokybiskas ir iki galo iSgrynintas.
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3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES LIETUVOJE
TYRIMAS

Siame skyriuje pateikiamos ir analizuojamos VPS&jghiy tyrimo metodologias nuostatos.
Pagal Sias nuostatas atliekamas empirinis tyrirkaguo bandoma atskleisti privi@s ir vieSosios
partnerysis principy taikyma projektuose Lietuvoje. Kaip teigia Kardelis (2085yra du mokslini
tyrimy tipai: teorinis (fundamentalusis) ir taikomasisinBamentalieji tyrimai skirti teoréms mokslo
problemoms spssti, 0 taikonyjy tyrimy tikslas — tobulinti konkr&us procesus. @ent toal Siame
darbe pasirinkti taikomieji moksliniai tyrimai, neatlikus Siuos tyrimus, bandoma tobulinti VPSP

projekty veikima Lietuvoje.

3.1. Kokybinio ir kiekybinio tyrimo metodologijos pagrindimas

Tyrimo tikslas — nustatyti veiksnius, turdius jtakos VPSP projeltplétrai Lietuvoje.
Tyrimo uzdaviniai:
» ISsiaisSkinti VPSP projeltpaklaug Lietuvoje.
* ldentifikuoti veiksnius, turitius jtakos VPSP projektams.
* Nustatyti, kaip VPSP projektai yra vertinami dwviegrupi: vieSojo ir privataus
sektoriy.
Hipotezé — Lietuvoje nepakankamai reglamentuoti VPSP prajelsubjektali, inicijuojantys ir
igyvendinantys VPSP projektus, neturi reikiamosrpes.
Tyrimo metodai — norint jgyvendinti tyrimo tiksy ir uzdavinius, atliekamas kokybinis

(struktirizuotas interviu) ir kiekybinis (apklausa) tyrimas

3.1.1. VPSP projekty kokybinio tyrimo projektavimas ir eiga

Tyrimo metodas. Pirmiausia VPSP projektai tiriami kokybinio tymmmetodu. Kaip teigia
Kardelis (2005%, kokybiniam tyrimui lidingesnis individualus modelis. Anot S. Kvale (1R96ur
cituoja K. Kardelis (2005): ,Dazniausiai tyrimasagedamas kokybiSkai analizuojant esamas zinias
apie objekd, formuluojant kokybinesasokas ir hipoteg'. Kokybinio tyrimo metu tyéjas gali gauti
jvairiausiy minciy ir idéjy apie tam tikg analizuojam probleny. Manoma, kad atliekant kokybinius

tyrimus, yra kur kas lankstesnis ir ilgesnis rySysrespondentu. Tai leidzia gauti kur kas iSsanigsni

% Kardelis, K. (2005). Mokslimi tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex. 398 p.NS®55-655-35-6. Prieiga per
internet:http://www.scribd.com/doc/37948910/K-Kardelis-M&hkg6C5%B3-tyrim%C5%B3-metodologija-ir-
metodai#scribd
2 Kardelis, K. (2005). Mokslimj tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex. 398 p.NS®55-655-35-6. Prieiga per
internet: http://www.scribd.com/doc/37948910/K-Kardelis-Miiki%C5%B3-tyrim%C5%B3-metodologija-ir-
metodai#scribd
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duomenis, suteikia didesmalimylke pazvelgtij esne ir perspektyvas. Taip pat turime paztmkad
kokybiniai metodai:
» tyringja atskirus atvejus;
» retai daro iSorippoveil§, leidZia pasteddi holistinj kontekss, susijus su reiskiniu;
» Kkuria koncepcijas ir teorijas po atlikto tyrimo;
e leidzia rinkti nestrukirizuotus, spontaniSkus duomenis.
Tyrimas sudaro galimybes atskleisti VPSP praje##alyviy vertybes, motyvus, nuomones,

suvokimy, prioritetus, ketinimus ir veiksmus.

Interviu scenarijus:

Strukfirizuoto interviu metu lankomasi vieSosiog&aigose ir privdiose jimonese, norint
suzinoti Sy institucijy ir imoniy poziarj i VPSP vykdomus projektus. Interviu vyksta respotuaien
patogiu metu. Klausimai pateikiami pagal tejmparuoSto klausimyno pokalbio pkaf(gr. 2 priedas):

atviri ir uzdari klausimai.

3.1.2. VPSP projekty kiekybinio tyrimo projektavimas ir eiga

Tyrimo metodas. Kardelio (2005} teigia, kad kiekybiniam tyrimuitwingesnis normatyvinis
modelis. Tiek kiekybinis, tiek ir kokybinis paitis pasireiSkia visuose mokslinityrimy etapuose.
Vieni teigia, jog kokybiniai tyrimai geriausiai #a rySiams ir temoms tirti atskiatvey lygmenyje,
taciau kiti tam prieStarauja ir teigia, kad kiekybintgrimai geriau tinka tiems rySiams ir temoms
patikrinti populiacijose, nes galima matyti aiSkiusam tikrus rezultatus rodains skaéius (Kardelis,
2005). Kiekybinis tyrimo metodas turi kedgtrivalumy:

» siekia objektyvaus, neSaliSko poto j tyrimo dalyvius ir j aplinka;

» tyrin¢ja populiacijas arba grupes, kurios atstovauja paqiis;

* remiasi iSankstigmis koncepcijomis ir teritorijomis, lemidiomis renkany duomenmn
pasirinkimn;

* lemia strukiirizuoty, kruop€iai suplanuat duomenm rinkima.

VPSP projeki plétros Lietuvoje kiekybiniam tyrimui yra pasirinktanketine apklausa.
Apklausos idu gaunama informacija apie respongdentiomones. Kaip teigia V. Dikus (2003),
palyginti su kitais pirmias informacijos gavimo metodais, ankétiapklausa yra kur kas pranasesn
uz kitus informacijos surinkimotiolus. Taip yra to#, kad apklausa atliekama naudojant tam tikru

nuoseklumu pateikiamus klausimus. Tai garantuoga kiekvienas respondentas gaus tuaSupa

4 Kardelis, K. (2005). Mokslimj tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex. 398 p.NS®55-655-35-6. Prieiga per
internet: http://www.scribd.com/doc/37948910/K-Kardelis-Miiki%C5%B3-tyrim%C5%B3-metodologija-ir-
metodai#scribd
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atsakymo variantus. Tokio tipo apklausos leidzimaga&kmingai ir paprastai susisteminti gautus
duomenis SPSS programa ir atlikfignaliz.

Anketoje naudojami uzdaro tipo klausimai, kurieeskia galimylg vienodai interpretuoti vig
respondent pateiktus klausimus ir kuyipagrindu galima atlikti statistgranaliz. Anketoje pateikiami
Sie matavimo skalitipai:

* semantinj diferencialj skak — matavimo instrumentas, kuraudodamas respondentas
erdwje tarp priesSing poliy pazymi savo po#rio task (Pranulis, 1998). Semantini

diferencial; skaks pavyzdys pateiktas 7 leni.

7 lentek Semantinj diferencial; skaks pavyzdys
4 3 2 1

VieSosios konsultacijos

Tinkamas rizikos paskirstymas

Efektyvios Sak derybos

Partneny efektingumas ir
kvalifikacija

Konkurencingesni vieSieji pirkimai

Gerai parengti sutarties dokument

* Likerto skat — matavimo instrumentas, padedantis nustatytikiukolaipsniu
respondentas sutinka ar nesutinka suégkalatiektais teiginiais, neigiamais objektais
ar reiskinio vertinimais (Pranulis, 1998). Zemiaua ypateikiamas Likerto sk

pavyzdys pateiktas 8 lenég@.

8 lentek Likerto skaés pavyzdys

Neli
Visiskai o ritariu, . Visiskai
. Nepritariu P . Pritariu .
nepritariu nei pritariu
nepritariu

Efektyviai panaudoti iStekliai

Visuomergs pasitenkinimas

Auksta paslaugkokyhbe

Rizikos pasidalinimas ir valdymas
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Anketos pateikiamos dviem skirtingoms geays: vieSojo sektoriaus atstovams (Zr. 2 priedas) ir
privataus sektoriaus atstovams (zr. 3 priedas)Sdjeeir privataus sektoriaus atstovams apklausa yra
pateikiama norint suzinoti ir iStirtyjpoziiri | VPSP projektus, jiems keliamus reikalavimageltius,
nustatyti, VPSP projektuose nedalyvavusio®resfistaigos ara susidariusios klaidingos nuonésn
apie Sij projeky vykdymg. UZpildZius anketas ir surengus stirktuotus interviu, gaunama daugiau

informacijos, kura susisteminus, bus galima pateikti galimus VP Skegty skatinimo idus.

Apklausa atliekama uzpildant internetirankes, kuri paskelbta internetiniame portale
www.apklausa.lt Respondentams nuoro@laankeg siurtiama asmeniSkai el.pastunit8nt Sis hidas

leido nesunkiai surinkti norip informacig, kuri atskleidzia respondento nuomgpnelgesio,
pasirinkimo motyvus bei priezastis.

Tyrimo imties atranka ir dydis. Pranulis (1998) imtapibgzia kaip tyrimui atrinkj visumos
dalj, kuri gali tinkamai ir pakankamai atstovauti visainr teikti reikaling informacip. Apklausos yra
pusiau strukirizuotos. Respondentai yra papildomai kalbinamiaip pat atrinkami ne atsitiktine, o
tiksline tvarka. Apklausos buvo siéiamos:

* 23 miest ir rajony savivaldybiy investiciy ir plétros skyriaus atstovams;
 Ukio ministerijai — viena i$ VPSP projektus piitinciy institucijy;

» Lietuvos automobilj ir keliy direkcija prie susisiekimo ministerijos;

* 41 privataus sektoriausionei.

Tyrimo organizavimas. Tyrimo atlikimo laikotarpis — 2015 mgpavasaris.

Tolimesniuose baigiamojo magistro darbo dalyse,iaetis metodologijoje apraSytais tyrimo
budais, yra analizuojami gauti empiriniai duomenysslapibendrinus, yra pakhmos VPSP projelt

Lietuvoje vystymo problemsprendimo kryptys bei pateiktos rekomendacijoSvados.
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3.2. &kmingi ir nesékmingi taikymo pavyzdziai Lietuvoje

Dazniausiai per VPSKyyvendinami didels apimties visuomenei ir valstybei svasbprojektai.
Taciau daugelyje pasaulio valstybmasiSkai taikomos kai kurios VPSP formos Lietuvigigkomos

fragmentiskai:

* valstykes mastu, pvz., Lietuvos Respublikos vidaus reikainisterija tokiais projektais ngo
inicijuoti teritoriniy policijos jstaigy statybas beiyj remong, tuo tarpu Svietimo ir mokslo
ministerija noéjo privaciu kapitalu atnaujinti aukgfy mokykly bendrabtius;

» savivaldyby mastu.

Apibendrinus Lietuvos Respublikos Fingmainisterijos pateiktus duomenis bei VPSP projektus
jgyvendinagiiy institucijy pateik informacipg apie VPSP sutartis, sudarytas iki 2014 m. saugig 1
galima pastelii tendencij, kad vietos valdzios institucijos yra kur kas alesres ir labiau skatina

vykdyti projektinius darbus remiantis VPSP suday@utatiy pagrindu.

Finang; ministerija yra pateikusi statisikapie viesSojo ir privataus sektoriaus partneiysutartis,
sudarytas iki 2014 m. sausio 1 d. Remiantis paeliesSojo ir privataus sektoriaus partneggst

sutatiy suvestine (Zr. 6 len®l VPSP sutartys yragyvendinamos 22-ose savivaldge.

9 lentek. VieSojo ir privataus sektayipartnerysés sutariy skarius savivaldybse

VPSP sutartys Sutartys, sudarytos IS viso sutatiy
sudaryto; iki 2013m. 201’3 m iki 2014 sausio
Eil. Savivaldytés sausio 1 d. R 1d.
N, pavadinimas Koncegg VzPE Koncegg VzPI'3
sutaciy sutaciy sutatiy sutaciy
skatius | skatius skatius skatius
1. | Akmenrés 1 1
2. | Birzy rajono 2 2
3. | Druskininky 1 1
4. | Kalvarijos 1 1
5. | Kauno miesto 3 2
6. | Kelmés rajono 1 1
7. | Kédainiy rajono 3 3
8. | Klaipédos miesto 2 2
9. | Neringos 3 3
10. | Paggiy 1 1
11. | Pakruojo rajono 1 1
12.| Panewzio miesto 4 4
13. | RadviliSkio rajono 2 2
14. | Siauliy miesto 1 1
15. | Silalés rajono 1 1
16. | Silutés rajono 1 1
17.| Sirvinty rajono 1 1
18. | Taurags rajono 1 1
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19.| Traky rajono 1 1

20. | Utenos rajono 1 1

21.| Vilniaus miesto 1 1

22. | Vilniaus rajono 1 1
33 1

IS viso 34 0 34

Saltinis: Finang ministerija
Kaip galimamatyti iS 6 lentedje pateikty duomen, iS viso iki 2014 met sausio 1 dienos bu\
pasirasytos 34 VPSP sutartyis kuriy 33 yra koncesij sutartys, 1 —valdzios ir privataus subjek
partnerysis sutartys (toliau ¥zPP). Daugiausiai VPSP sutay buvo pisiraSyta PaneZio mieste (¢
sutartys). Visos Sios sutartys, skirstant pagdissmali kiti priskirtos kultiros, sporto, laisvalaiki

leidimo objekt, jrenginy ir turizmo infrastrukiiros gerinimo sritim:

1 paveikslasVieSojo ir privataus sektayipartnerysés sutariy suvestia pagal sritis

VPSP sutarciy suvestiné pagal
sritis
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Saltinis: Finang ministerija

1 paveikslggalime pamatyti, kurios sritys gavo daugiausiavaiiiy investuotoy 1¢Sy. 9 sutartys
buvo pasiraSytos él atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo. Turizmo kateigar priskiriama
kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo objektirenginy ir kitos infrestruktiros tobulinimas (9 sutartys
8 sutartys buvo pasirasSytosl @nergetikosjskaitant Silumos ir elektros energijos, naftosamgniy
dujy iSgavim, perdavimo, skirstymo ir tiekimo. Projektai sgssy keli, tilty, tunely, parkavimo it
kita keliy transporto infrastrukta buvojgyvendinami pagal 5 VPSP pasiraSytas sutartis. agie® Si
projekty buvo pasiraSytas remiantis VZPP. Po yigmojekty buvo jgyvendinta Svietimo, uostir
prieplaulq infrastruktiros ir telekomunikacij infrastruktiros srtyse.

Turizmo ir atlieky sektoriuose yra vykdoma daugiausiai VPSP prgjektirizmo infrastruldrai
keliami reikalavimai ir priemomni apraSai buvo pateikanalitinéje tiriamojo darbo daly. Kalbant apie

atlieky sektoriy 2013 mef sausio mineg buvo publkuotas Europos Aplinkos ag@nbs atliktas
44



tyrimas, kuriame buvgvertinta Lietuvos situacijsiekiant ES direktyvose nustajytiksly komunalini
atlieky sektoriui. Sio tyrimo iSvadose buvo teigiama, uigis Respublikos Vyriausybei reik
Lhetradiciny pastang” iki 2020 met; sumazinti gvartynuose Salinagnkomunaling atlieky apimtis.
Tyrimo ekspem vertinimu, tokie tikslai gaty bati jgyvendinti tik tuo atveju, jeigu komunalipi
atlieky perdirbimui skirta infrastrukta bus sukurta itin greitai, uZztikrintas jos ekomais
atsiperkamumas, aktyviai vykdomos visuogsgemformavimo priemots. Batent VPSP projektai yra
ir galéty toliau hiti vienu iS efektyw budy, jgyvendinant projektus, susijusius su komunaliiieky
apimties mazinimu. Kaip teigiama 2014 metais istgés,,ES paramos atliektvarkymui Lietuvoje
efektyvumo vertinimas ir 2014-2020 mefinansavimo prioritef nustatymas” ataskaitoje investigij
projektus atliel sektoriujeigyvendinti VPSP tdu skatina Sios aplinkys:

« Lietuvoje, atlieky srityje jgyvendinami investicij projektai yra inovatyss,
reikalaujantys specifigitechnologinj Ziniy ir patirties. Privataus sektoriaus dalyvavimas
tik infrastrukiros Kirimo metu yra nepakankamas uZtikrinti rangovo aisakés uz
sukurtos infrastrukiros efektywy eksploatavim veiklos gnaud; prasme. Toé VPSP
pagrindu vykdomi projektai (kuyiesnt yra iSlaikyti technologinsprendim pasiiliusj
rangow iki projekto pabaigos, éiau perduodant jam atsakonyyluz infrastrukiiros
funkcines charakteristikas) atligksektoriuje garantuoja vieSajam sektoriui mazusi
investicire rizika.

» Investicijos atliek tvarkymo srityje pasizymi didémis rizikomis, o VPSP gali i
viena IS Idy, kaip tas rizikas sumazinti. Rizikos vykdant VP$®IPojektus yra
padalijamos proporcingai kiekvienai projekto Saiagal jos indlj j projeks.

o Europos Komisijos iniciatyvos ir pastangos naudBs kSas VPSP projektams
igyvendinti.

« Geroji kity ES Salij nariy patirtis jgyvendinant ir/ar planuojarjgyvendinti investiciy
projektus atliel srityje naudojant VPSPub3.

VieSojo ir privataus sektoriaus partneggssutartyse sudarytose iki 2014 meausio 1 dienos

numatyty kapitaly investiciyy dydziai yra pateikti 7 lentéje.
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10 lenteé. VieSojo ir privataus sektayipartnerysés sutatiy kapitalo investiciy dydis

2013 n. Sudarytsutatiy VPSP sutafiy o
per 2013 m. atliky sudaryt iki 2013 m.| > V'.Sol'kC; 20,[%4
_ - kapitalo investicij suma | sausio 1 d., per 2018 sausio Ld. a ik
Sutarties sritis (tokst. Lt) m. atlikyy kapitalo | . kapitalo
Koncesij VZPP investiciiy suma | " eouciy Suma
sutartys sutartys (takst. Lt) (tukst. Lt)
Atlieky naudojimo,
perdirbimo ir tvarkymo 856,25 3964125
Energetikosjskaitant
Silumos ir elektros
energijos, naftos ir 489 4 399347
gaminiy dujy iSgaving, ' '
perdavim, skirstyny ir
tiekima
Keliy, tilty, tuneli,
parkavimo ir kitos kelj 959,0 - 81 928,48
transporto infrastrukiros
Kultaros, sporto,
laisvalaikio leidimo 5532 83 149 053.42
objekty, jrenginy ir kitos ’ ’
infrastrukiiros
Uosty ir prieplaulg 200.0 392253
infrastruktiros ’ ’
Svietimo - 44 063,8
o 959,0 4 078,48 358 544,18
IS viso:

Saltinis: Finang ministerija

Kaip galima pasteti (zr. 7 lentet) daugiausiai investiaijjiki 2014 m. sausio 1 d. gavo kulbs,
sporto, laisvalaikio leidimo objekt jrenginy ir kitos infrastrukiiros, o maziausiai — uagstir
prieplaulqg infrastruktiros. Vig; investiciy dydis 2014 m. sausio 1 d. duomenimis &iek58 544,18
tukst. Lt. Per 2013 m.nvesticiy buvo atlikta us min. Lt. Daugiausia privataus subjekto investjcij
pareikalavo kuliros, sporto, laisvalaikio leidimo objektirengini ir kitos infrastrukiiros sritis (50
proc. vig; 2013 metais atlikt investiciy).

Konkretiau kalbant apigvykdytus projektus, ity galima pamiati Svietimo srityjejgyvending
vieng iS projekt;, t.y. Vilniaus Balsy pagrindirtss mokyklos sutajt kuri buvo paremta valdzios ir
privataus subjekto partneryste. Projekto tikslagpagerinti Vilniaus miesto Verli seniinijoje
gyvenagiy vaiky bendrojo lavinimo kokyl taip sudarantatygas lengviau pasiekti mokykir joje
mokytis viena pamaina. VieSojo sektoriaus partnaugo Vilniaus miesto savivaldgb administracija,
0 privataus sektoriaus partneris — ,Merkio statyba“,E.L.L Kinnisvara AS" konsorciumas.

Partnerysis laikotarpis yra 25 m. Projekto ver 184 min. Lt.
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Kitas projektas paremtas VZPP yra Palangos apllitkkeesimo ir eksploatac#s prieziiros
vykdymo projektas. 25 metVzPP sutartis ,Palangos aplinkkelio tiesimo ir @kstacirgs prieziiros
vykdymo projektas‘jsigaliojo 2013 m. balandzio 30 d.. Suiatidaé¢ UAB ,Plétros investicijos” bei
UAB ,Palangos aplinkkelis* bei Lietuvos automobilkeliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

2014 m. vasario 24 d. buvo pttidPalangos aplinkkelio tiesimo darbai.

Svarbu pamiéti ir turizmo sektony, kuris yra vienas is investigijyderiy. Bitinai reikety aptarti ir
kultaros, sporto, laisvalaikio leidimo objektjrenginy ir kitus infrastrukiiros srityje jvykdytus
projektus. Vieni i tokj pavyzdzi yra Klaipzdos, Siauli, PanewZio ir Kauno sporto arenvaldymas.
Konkretial kalbant apie Kauno sporto arenos valdyrfauno miesto savivaldgb kuri siekdama
tinkamai pasiruosSti Europos krepsiriempionatui, inicijavo pramagir sporto fimy (Kauno arenos)
komplekso Nemuno saloje projektavimo, statyboskgpéatacijos koncegij Sutarties Salys yra VS
Kauno ,Zalgirio* reméjas ir Kauno futbolo ir beisbolo klubas. 2010 musia 18 d. pasiradyta Kauno
pramog ir sporto fimy Nemuno saloje valdymo ir naudojimo koncesijos &ista,Zalgirio aren” 25
metus koncesijos pagrindu valdys UABkjo banko investicia grups“. Sutarties pabaiga yra 2035-
03-04. Pagal koncesijos sufadiame objekte kasmet turiitb surengta iki 70 rengigi Koncesinink
investicijosj § projeky yra 23,9 min. Lt + PVM. Bendra projekto suma y&3,13 min. Lt.

Kitas kulfiros, sporto, laisvalaikio leidimo objektjrenginy ir kitos infrastrukiiros pavyzdys
gakty baty slidingjimo tragy kompleksas ,Snow Arena®“. VPSP objektas ir tiksyag Druskininky
uzdang kalny slidinéjimo tragy su dirbtine sniego dangeengimas pagal technjimprojeky ir tkinés
veiklos vykdymas jose. Kaip teigiama ,ES S8yl ir privaciy investuotoy apjungimaggyvendinant
investiciy projektus” praneSime, kumpareng Dalia Budrieg, Sis projektas buvo vykdomas pagal
koncesijos sutart sudaryg 2009 m. birzelio 15 d., ir kuri galioja 25 metdsS SF Paramos gga
buvo Druskininks savivaldyle, paramos intensyvumas - 37,5 proc., privatausmead inctlis sielké
56,6 proc., ty 49,1 min. Lt + PVM, Druskinigpksavivaldylkes lkSos suday tik 5,9 proc. Bendra
projekto ver¢ yra 97,98 min. Lt. Kaip teigiama Valstybinio audiataskaitoje ,Koncesijos sutay
vykdymas* (2013) pirmoje sutartyje koncesininkaseg8danciajai institucijai jsipareigojo moéti 50
proc. pelno dalnuo per metus virSija@ins 10 proc. pelno dalies. diau 2009 m. gruodzio 21 d. buvo
pasirasSytas papildomas susitarimas ir koncesijggiatabejoms sutarties Salims panaikintas

Kaip bus galima pastéb iS kiekybinio tyrimo, vieSojo sektoriaus atstovkaugiausiai teigiamai
jvertino hitent VPSP projektus kultos, sporto ir laisvalaikio srityje. Tyrimo rezulia pateikti 11

paveiksle.
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Lietuvoje Siuo metu yra vykdomi dar keli didesni S#* projektai. Bty galima iSskirti Siuos
turizmo sektoriui priskiriamus projektus: Naujosio&kmeres sporto @imy atnaujinimas ir
sveikatingumo komplekspengimas, ir Elektmy ledo timai.

Naujosios Akmeés sporto imy atnaujinimas ir sveikatingumo komplekg@ngimas uZztikrins
sporto ir laisvalaikio infrastruktos prieinamurp bei patrauklurp Akmerés savivaldybs
bendruomenei bei turistams. Sutarties pagrindasaldzios ir privataus subjekto partnegyst
Sudarydama §isutart Akmeres rajono savivaldybsiekia perduoti privam partneriui, 25 metams,
pastato projektavimo, rekonstrukcijos ir infrastitks prieziiros paslaugas. Privatus partneris bus
atsakingas uz tinkamos infrastrikds hiklés uztikrinimg. Privatus subjektas s uztikrinti, kad
laisvu nuo Akmeas sporto centro edukaésm veiklos laiku laisvalaikio ir sporto infrastriikéa bty
prieinama Akme#és rajono gyventojams, turistams, &eaens. Projekto maksimali veéryra 23 027,2
takst. Lt. Siuo metu yra vykdoma vig§ pirkimy procedira.

Kitas kol kas dar tik vykdomas projektas yra Elé&hkir ledo fimy rekonstravimas, kurio
pagrindinis tikslas yra rekonstruoti ir igpti Elektény ledo mmus, sudaryti tinkamagylggas skatinti
ledo ritulio pktra bei didinti kul@iros ir sporto populiarumtiek regione, tiek Lietuvoje. Projektas
vykdomas remiantis koncesijos principu. Privatusestuotojas paaigk jvykdzius koncesininko
atrankos proceadas. Partneryss laikotarpis truki 25 metus.

Finansg; ministerija pateikia informacij apie ataskaitiniais metais nutraukt VPSP sutayt
Kédainiy rajono savivaldyb teisminiu procesu nutraék2010 m. gruodzio 8 d. su UAB ,Investicini
projeky vystymas* sudaryt koncesijos sutairt Sios sutarties tikslas buvo leidimas vykdgkine
komercirg veikla, susijusy su Apytalaukio dvaro sodybosmy ir Apytalaukio dvaro sodybos boksto
restauravimo darbais, Apytalaukio dvaro sodybosk@gatalies sutvarkymo dagbatlikimu ir Siy
objekty pritaikymu turizmo ir verslo poreikiams, muziejausformacijos centro, vieSlkiuy, restorang
(kaviniy) jrengimu. Mireta sutartis nebuvo prath vykdyti. Taip pat, Bty galima pamigati kitus
nutrauktus arba nepabaigtigyvendinti projektus:

* 190 Kauno miesto Svietimgtaig; turto prieziiros, remonto ir vystymo koncesija.

* Vilniaus miesto savivaldyy siekdama pagerinti vigg; susisiekimo paslaug mieste

teikima, inicijavo koncesi dél tramvajaus mieste statymo.

* PravieniSki 1-yjy pataisos namteritorijoje esatiy nenaudojam pastag rekonstravima

kalejima projektas

Visi Sie kely deSimtmeéiy trukmeés projektai, kum vere turéjo siekti Simtus milijomy lity,
Lietuvoje nebuvo pradi jgyvendinti, nes pagrindés negskmingy VPSP projekj priezastys gélo
buti tokios, kad Lietuvoje nepakankamai reglament0d8SP projektai, o subjektai, inicijuojantys
VPSP projektus, neturi reikiamos patirties, jiemepakanka metodés informacijos, @ra tipiniy
VPSP sutatiy, teigiamy ir neigiamy prakting VPSP pavyzdz sklaidos. Rl Siy priezasiy dalis
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VPSP bendradarbiavimo projeksutatiy yra nutraukiamos ir privas subjektai vieSajam sektoriui
teikia ieSkinius su deSimtis milijonlity siekiaiomis turtiremis pretenzijomis. To padarinyje apie
partnerysis tarp vieSojo ir privataus sektgpmprojektus yra susidariusi neigiama vieSoji nuofaerrs
daugelyje pasaulio valstybiSi partneryst vis labiau pttojama ir palaikoma, o pastaraisiais metais

netgi tampa vienu i$ pagrindinjrankiy, kuriuoj valstyke pritraukiamos investicijos.
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3.3. Tyrimo rezultaty analizé

Siekiant istirti iSsiaiskinti VPSP projekipaklaug Lietuvoje, identifikuoti veiksnius, turiius
jtakos VPSP projektams bei nustatyti kaip VPSP gtajeyra vertinami dviej grupiy: vieSojo ir
privataus sektogi buvo atliktas kiekybinis ir kokybinis tyrimai. Kkgbinis tyrimas, anketos, buvo
sudarytos is dvigjdaliy, t.y. anketos buvo pateikiamos dwieikirtingy tipy respondentams: vieSojo ir
privataus sektoriaus atstovams. Gauti tyrimo retailtyra pateikiami tolimesniuose tiriamojo darbo

poskyriuose.

3.3.1. VieSojo sektoriaus kiekybinio (ankaf) tyrimo analizeé

VieSojo sektoriaus kiekybinio tyrimo anketos buvangiamos visiems Lietuvos savivaldybi
investicijy ir plétros skyriams. Té@au viesojo sektoriaus tyrime dalyvavo tik 11wjgsistaig; iS kuriy:
penkiy savivaldyby strateginio planavimo ir investigijskyriy specialistai, Lietuvos automohyjlir
keliy direkcijos, transporto investiqijdirekcijos, tkio ministerijos, turizmo ir verslo informacijos
centro atstovai. Taip pat, apklausoje sutiko dalyivir V3] "Siauliy regioninio atliek tvarkymo

centras”, kuris vykélvien i$ Lietuvoje pabaigt VPSP projeki.

2 paveikslas. Ar iy jstaiga dalyvauja VPSP projektuose?
J.Ar Jusu istaiga dalyvauja
PSP projektucse {‘}-'f:.}'.J
WTaip

B

I klausimy , Ar Jusy jstaiga dalyvauja VPSP projektuose?” 81,8% respdnderak neigiamai,
0 18,2% - teigiamai (zr. 2 paveikslas). Tolimessrioklausimuose respondgnbuvo prasoma
pasirinkti tinkamus atsakymus, pagrindsias atsakym i § klausimy. Teigiamaij S klausimy
atsakiusi respondent buvo praSoma pereitipenky klausimy, o atsakiusj neigiamai — ¢sti ankeg

nepraleidziant klausim
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3 paveikslas. Ariby jstaiga noety dalyvauti VPSP projektuose?

H Taip ®Ne

4. Ar Jusy jstaiga noréty dalyvauti VPSP
projektuose?

I klausimg Nr. 3 neigiamai atsakiusieji respondentakijmiratsakytij 4-gjj klausimy ,Ar Jasy
jstaiga nokty dalyvauti VPSP projektuose?”. Net 75% apklapsteige, kad j jstaiga nepaisant to
kad rera dalyvavus VPSP projektuose, étqrdalyvauti ateityje vykdomuose tokio tipo projekseo
Kol kas galima tik sgti, kad toks didelis procentas apklaystsutikiy dalyvauti VPSP projekteétito,
kad tokio tipo projektai yra pakankamai naujasniovatyvus kdas pritraukti investicijas. Tik 25%
respondent atsak, kad VPSP projektuose ateityje nestgrdalyvauti. Tolimesniuose klausimuose
yra bandoma iSsiaiskinti kébjstaigos naity ar nenoéty dalyvauti VPSP projektuose.

4 paveikslas. Ar sutinkate, kad 2014-2020ynteikotarpis yra pats tinkamiausias vykdyti VPSP
projektus?

S0.0%

40.0%

w
=]
o
#

1

Procentai

20.0%—
10.0%
0.10% T T T
Wisiskai sutinku Sutinku Mesutinku

5.Ar sutinkate, kad 2014-2020 mety laikotarpis yra pats tinkamiausias
vykdyti VPSP projektus?

51



Kadangi VPSP yra pakankamai naujas ir neiSgryniptageki finansavimo metodas, kupati
ES pradjo labiau skatinti tik nuo 2009 megt5-uoju anketos klausimu buvo bandoma iSsiaiSkarti
respondentai sutinka, kad ES laiku gadskatinti VPSP projekt plétra ir ar naujasis 2014-2020
programavimo laikotarpis yra tinkamiausias tpKprojekiy plétrai. Respondent buvo praSoma
pasirinkti tinkamiausi variant iS pateiky: visiSkai sutinku, sutinku, nesutinku, visiSkasaognku. 9%
apklaustjy nesutiko su Siuo teiginiu. Galimaésp kad taip yra dl to, kadjstaigos dar éra visisSkai
pasiruosusios bendriems projektams su privaektoriumi. Téiau 91% procent apklaustjy visiskai
sutinka, kad ttent 2014-2020 yra pats tinkamiausias laikasyanpvatyviy projeky jgyvendinimui.
Si teigini pagrindzia teigiamas, daugelio respondemitsakymas 6-t3 anketos klausim (Zr. 5
paveikslas).

5 paveikslas. Ar VPSP projekskatinimas gali paéti spresti vieSojo sektoriaus infrastrukios
projekty finansavimo problemas?

100.0%—

80.0%

‘™ 60.0%
]
=
[+ 1]
o
(=]
™=
o

40.0%

20.0%

0.0% T T T
Taip Me Mezinau

6.Ar VPSP projekty skatinimas gali padéti spresti viesSojo sektoriaus
infrastruktiiros projekty finansavimo problemas?

Penktame anketos klausime respongldntvo praSoma atsakyti, ar 2014-2020 yrlaikotarpis
yra tinkamas VPSP projektplétra. Didzioji dauguma respondentatsak teigiamai. Bitent Sis,
SeStasis klausimas bei jo rezultatai pagrindzigidey respondent poziiri § VPSP projektus. Net
81,8% apklaust vieSojo sektoriaus atstowveige, kad VPSP projekt skatinimas yra vienas iSithy,
kuris gali padti spresti vieSojo sektoriaus infrastruikbs projekiy finansavimo problemas. 9,1%
respondent mano, kad VPSPéma tinkamas ir pakankamagdas spgs finansavimo problemas. Tiek
pat procenf apklaustjy (9,1% ) Siuo klausimu netjo nuomors. Degty atkreipti @meg, kad toks

pat procentas apklawgti netugjo nuomors klausiant pries tai buvo klausimo (Zr. 4 paveigsl
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6 paveikslas. Kokios ved projektus Lietuvoje 3y nuomone, racionalu vykdyti vieSojo ir privataus
sektory partnerysés formomis?

7 Kokios vertés projekius
Lietuvoje, JOsy nuomone,
racionalu vykdyti vieSojo ir
privataus sektoriy
partnerystés farmomis
(%)?

M ki 1 min. EUR

ENus 1 min. EUR
CINuo & min. EUR
W Nuo 10 min. EUR
[Ihuo 20 min. EUR

36,4% apklausfy, atsakant septingji anketos klausim ,Kokios vergs projektus Lietuvoje
racionalu vykdyti vieSojo ir privataus sektpmarterysts formomis®, teig, kad tokio tipo projektai
turéty bati vykdomi tik tada, kai jo biudZetas yra didesnisi 1 min. eus. Siek tiek maziau, 27,3%
respondenti teige, kad VPSP projektus galima vykdyti tik tada, kesjpkto biudZetas yra didesnis nei
10 min. euwy. Toks respondent pasirinkimas gali #ti pagrindziamas toliau esé&o klausimo
rezultatais (2r.7 paveikslas), kur vienas iS reggomy teige, kad vykdant VPSP projektus smarkiai
iSauga projekto vest tockl geriau rinktis vykdyti kur kas dideés verts projektus, kadyj rengimo
kaStai nebty tokie dideli projekto biudZeto atzvilgiu. 18,2%sp®ndenj teige, kad VPSP vykdymui
pakanka ir 5 min. eyrverts projekt;, o 9,1% apklaugfy mare, kad VPSP galima vykdyti tiek

maziems, &1 min. eug nesiekiantiems, tiek dideliems, 20 min.wuirSijantiems projektams.

7 paveikslas. Kokie 8y manymu, yra dazniausi barjerai VPSRtmi Lietuvoje?

Kitas variantas

Perilgas VPSP projekty pasirengimao ir jgyvendinimo laikotarpis 19,40%
Ziniy/ gebéjimy VPSP srityje nebuvimas 19,40%
Poreikio VPSP projektams nebuvimas

Politiky VPSP naudos suvokimas

Méra aizkios uZ VPSP srit] atsakingos institucijos

Visuomenés priesitkumas

Mepakankama/ paini teising bazé

Banky finansavimo trokumai

8. Kokie, Jlisy nuomone, yra dazniausi barjerai VPSP plétrai Lietuvoje?

8-asis anketos klausimo ,Kokiegsl nuomone, yra dazniausi barjerai VPSErpi Lietuvoje”
rezultatai iS dalies pagrindzia respondematsakymusj trecig (Zr. 2 paveikg)) ir ketvirtg (Zr. 3

paveiks) anketos klausimus. Daugiausiai, 19,40%, apkigudeige, kad didZiausi barjerai VPSP
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plétrai Lietuvoje yra per ilgas VPSP projgktpasirengimo ir jgyvendinimo laikotarpis bei
ziniy/gekejimy VPSP srityje nebuvimas. PolitiVPSP naudos suvokimas 16,10% apkhgusatrodo
kaip dar vienas iS gali;mvVPSP trikdzi. 12,90% vie§jy jstaig; atstoy teige, kad nepakankama/ paini
teisine baz taip pat kliudo VPSP projektplétrai. Tiek pat apklausjy teigé, kad jiems vis dar
neaisku, kokios institucijos yra atsakingos ug@ projekiy skatinimg, vykdymg bei pktrg. 6,50%
respondeni mano, kad Sie projektai vis dar sulaukia ir viseois prieSiSkumo, tad visuomert
nerodo poreikio Siems projektams (3,20%). 3,20%aaysityjy tarp visy VPSP projekg plétrai esam
trikdZiy nurodo ir nepakankagrbank; finansavim tokio tipo projektams. 6,50% respondepKitas
variantas” grafoje nurddpapildomai du galimus barjerus VPSEtri Lietuvoje, t.y. stipriai iSauganti

projekto ver¢ bei per dided finansire nasta vieSajam sektoriui.

8 paveikslas. Kokiuose sektoriuose tikslingiausadgti VPSP projeki jgyvendining?
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jgyvendinima?

Daugiausia, 27,30%, vieSojo sektoriaus apkigysteige, kad tikslingiausia pradi VPSP
projekty igyvendinimy batent socialigs infrastrukiiros srityje. Siek tiek maziau, 24,20%, respongent
teigia, kad geriausia VPSP projekplétra gali ti kultaros, turizmo ir sporto srityje. 18,20% ir
15,20% apklaugjy mano, kad atitinkamai Svietimo ir susisiekimo ysityra tinkamiausios nayj
inovatyviy projeky plétrai. Maziausiai (3,00%) respondgntmano, kad VPSP projektai &ty biti
jgyvendinami teisingumo srityje, pvz., senojo Praiskiy kalkjimo modernizavimui arba naujo
statybai. 12,10% respondgnimano, kad sveikatos apsauga yra vienas iS gadiektoryy puikiam

VPSP projeki jgyvendinimui ir realizavimui.
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9 paveikslas. Kuriems iSiSprojekiy tipy labiausiai tikyy VPSP?

60.0%=

50.0%7

40.0%

Procentai
w
[=]
o
2
1

04.5%
20.0%—
27.3%
10.0%—
6 1%
Ekonomigkai svarbis Abipusés naudos Didelés rizikos projektai Projekto tipas nesvarbus
projektai projektai

10.Kuriems i$ Siy projekty tipy labiausiai tikty VPSP?

VieSojo sektoriaus atstovai mano, kad maziausigilO®) VPSP tiki dideks rizikos
projektams. Tiek pat responder(®,10%) mano, kad projekto tipaéra svarbus. 27,30% apklaygt
teigia, kad VPSP ypatingai tinkgyvendinti ekonomisSkai svarbius projektus¢iBa daugiau nei pgs
(54,50%) respondeintteige, kad VPSP gali iiti tik abipugs naudos projektuose. Galimasspkad
taip yra @l to, kad vieSasis sektorius turitbuztikrintas, kad jo ir jo partnerio investicij@dsipirks ir
projektas bus naudingas ne tik vieSajam, bet wapiam sektoriui, taip skatinant privatsektori

investuotij infrastrukfirg.

11-uoju anketoje pateiktu klausimu buvo bandomé&i&snti kaip vieSojo sektoriaus atstovai
vertina VPSP konkkgose iSvardintose srityse. Respondentagjdujvertinti kiekviery sritj atskirai.
Prie kiekvienos srities buvo pateikti jawkdyti VPSP projeki pavyzdziai. Toliau Siame skyriuje bus
apibendrinti gauti atsakymail14jj anketos klausim (zr. 10-16 paveikslai).

10 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus agliekudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje?

50.0%-

40.0%

w
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Procentai

20.0%
10.0%)
9.1%
0.0%: T T T
Teigiamai Meturiu nuomonés Meigiamai

11.1. Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo (pvz. viesyjy komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos Tauragéje, Silaléje, Neringoje, Akmenéje)
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Kalbant apie VPSP projektus atlieknaudojimo ir perdirbimo srityje, 45,50% respondent
teigiamai jvertino tokiu tipo projektus, tgau lygiai tiek pat procent apklaustjy Siuo klausimu
netugjo nuomors. Tai gali ti dél to, kad VPSP projelgt atlieky naudojimo ir perdirbimo srityje
informacire sklaida nebuvo pakankama ir respondentai nebusipaire su Sio tipo projektais.

9,10% respondenttokius projektugvertino neigiamai.

11 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektusikol, sporto, laisvalaikio srityje?

100.0%=

80.0%

60.0%

Procentai

40.0%—] 51.68%

20.0%

13.2%

0.0%

T T
Teigiamai Meigiamai

11.2. Kultliros, sporto, laisvalaikio (pvz. "Snow arena' Druskininkuose;
Kauno pramogy ir sporto riimai Kauno saloje; Klaipédos, PanevézZio
arenos)

Net 81,80% respondantteigiamaijvertino VPSP projektus kuitos, sporto ir laisvalaikio
srityje. Neigiamai pasisaéhkik 18,2 % respondeqt Ko gero tokiam teigiamamgprojeki jvertinimui
turejo nemazaitakos ir Zyniis VPSP projektai, tokie kaip specialiai Europospkieio cempionatui
statytos arenos bei uzdara kalslidinéjimo trasa Druskininkuose. Darytina iSvada, kadebt Sios
srities apklausos rezultatai gl realiausiai parodyti vieSojo sektoriaus pwgi VPSP projektus, nes

Sios srities projekitpaslaugomis visuomémaudojasi dazniausiai.

12 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus eneége?

80.0%=

B0.0%

40.0%

Procentai

72.7%)|

20.0%

18.2%

9.1%]

0.0% T T T
Teigiamai Meturiu nuomoneés Meigiamai

11.3. Energetikos (pvz. Silumos kiy modernizavimas BirZuose,
Kalvarijoje; Silumos tiekimas Kédainiu raj.)
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Energetikos sritis i$ visiSvardint; sri¢iy iSsiskiria tuo, jog daugiausiai, net 72,70%, resjent;
netugjo nuomorgs apie VPSP projektus Sioje sityje. Darytina iSvddal jei apie atliek naudojimo,
perdirbimo ir saugojimo projektus respondentai bbeat kazkiek giréi¢, apie energetikos projektus
nebuvo gay jokios informacijos. Kaip batlty, apie Siuos projektus Zinpjl8,20% apklausgfy, juos

jvertino teigiamai, 0 9,10% - neigiamai.

13 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektusikeiity, tunely srityje?
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S0.0%

40.0%

Procentai
[A)
=]
(=]
2
1

54.5%

20.0%
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Teigiamai Meturiu nuomenés Meigiamai

11.4. Keliy, tilty, tuneliy (pvz. Aleksoto tilto Kaune transporto mazgo ir
Nemuno upés kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas, statyba, prieZitara
ir eksploatavimas; Palangos aplinkkelio tiesimas)

54,50% vieSojo sektoriaus atstoteigiamaijvertino VPSP projektus keli tilty bei tunely
srityje. 27,30% apklaugiy netuéjo nuomors, o dar 18,20% tokius projektygertino neigiamai.
Anketoje buvo pateikti Sioje srityjgyvendint; projeky pavyzdziai: Aleksoto tilto Kaune transporto
mazgo ir Nemuno w3 kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas, statyl@ieziora ir eksploatavimas,
bei Palangos aplinkkelio tiesimas. Nors nebuvongalpastedti, kad Sie projektai bejfinansavimo
forma yra vieSinami, taau visuomea tiesiogiai patiria tokj projeky teikiamg naud, todl ja gali

vertinti objektyviai.

14 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus vies@nsporto srityje?

50.0%

Procentai
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o
o
#
1

20.0%

9.1%

T T T
Teigiamai Meturiu nuomonés Meigiamai

11.5. Viesojo transporto (pvz. Kauno miesto viesojo transporto stoginiy
jrengimas ir prieZidra)
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14-tame paveiksle galime matyti, kaip vieSojo se&tes atstovai vertina VPSP projektus vieSojo
transporto srityje. Daugiausiai, 63,60%, apklauspasisak teigiamai, 27,30% - neturi nuomgs) o
9,10% apklausjy teigia, kad VPSP projektus vieSojo transporty/givertina neigiamai.

15 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus tetakakacijos srityje?

40.0%7

30.0%4

20.0%

Procentai

36.26%) 36.36%

27.27%

10.0%

0.0% T T T
Teigiamai MNeturiu nuomonés Meigiamai

11.6. Telekomunikacijy (pvz. eksploatuoti Neringos savivaldybei
nuosavybes teise priklausanéia Neringos plaéiajuoséio rysio
infrastruktiira)

Kalbant apie telekomunikagijsriti, 36,36% respondentteigia, kad jie VPSP projektus Sioje
srityje vertina teigiamai, tdau tiek pat procentrespondent neturi nuomois apie infrastrukiros
gerinimg telekomunikaciy srityje. 27,27% apklaugly pasisako neigiamai apie VPSP projektus

telekomunikacijos srityje.

16 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus vietsrityje?

80.0%

60.0%

40.0%

Procentai

72.7%

20.0%

15.2%|
9.1%

0.0% T T T
Teigiamai Meturiu nuomonés Meigiamai

11.7. Svietimo (pvz. privataus subjekto atliekama Gkiné veikla, vykdant
Balsiy mokyklos statyba, Gikio prieZidra ir administravima)

Kalbant apie Svietimo sjjtnet 72,10% respondenteigiamai vertina VPSP projektus Svietimo
srityje ir tik 18,20% neigiamai, 0 9,10% neturi muaés. Toks svarbus teigiamagertinimas VPSP
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projektams Svietimo srityje galiah dél to, kad rera jprasta, téiau labai skatinama VPSP projektus

vykdyti Svietimo srityje. Tokio tipo projektai ydabai dazni VPSP projekSalyse pirmtagése.

IS visy sriciy daugiausiai 80% surinko kalos, sporto ir laisvalaikio sritis. Antroje vietoyga
Svietimo sritis, kur pagal VPSP projekbuvo atliekamaiikiné veikla vykdant Balsj mokyklos
statyly, tikio prieziirg ir administravina. Tokj respondent atsakyny pasiskirstym gakjo nulemti tai,
kad kultiros, sporto ir laisvalaikio projekt@gyvendinti VPSP principu buvo reklamuojami ir dides
dalis zmony gakjo patirti projekty rezultaty naup. Skirtingi nei pastarieji projektai, kit sriciy
projektai nebuvo taip ptaai reklamuojami bei visuomeémebuvo apie juos informuota.

Apklausoje pateiktu 12-tuoju klausimu buvo bandagwaiskint, kurie iS iSvardigt pozymiy
yra svarbiausi&mingai VPSP vykdymui. Apklausos rezultatai patelidmiau esatiose diagramose
(zr. 17-20 paveikslai) . Respondettuvo praSomvertinti pozymi; svarly ,visiSkai pritariu, pritariu,

nei pritariu nei nepritariu, nepritariu ir visiSkaepritariu“ skatje.

17 paveikslas. Efektyviai panaudoti iStekliai
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12.1. Efektyviai panaudoti istekliai

Vienas i$ skmingy VPSP pozymj yra efektyviai panaudoti iStekliai. Siam poZymikaip
vienam iS svarbiausivisiSkai pritaé net 45,50% ir pritar27,30% apklausgfy, o0 18,20% respondent
buvo kategoriSkai prieSj sstkmingos VPSP pozym 9,10% vieSojo sektoriaus atstov neturi
nuomores apie Sio pozymio svagbDarytina iSvada, kad efektyviai panaudoti iSt@kWPSP pitroje
yra itin svarlas, nes jei projektai néby vykdomi skaidriai visuomeis nuomog bity neigiama §j
projeky atzvilgiu. Tokiu Wmdu, visuomes, kaip vienas iS VPSP projekiskatinimo Saltini tapi
pasyvus, neskatigtir nesukur tokiy projekiy poreikio.
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18 paveikslas. Visuoménpasitenkinimas
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Mei pritariu, nei nepritariu Pritariu Wigigkai pritariu

12.2. Visuomenés pasitenkinimas

Kaip buvo kallsta anksiau, visuomess pasitenkinimas vaidina svarlaidmen ne tik VPSP
bet ir kity jvairiy projekiy plétroje. Taijrodo 19-toje diagramoje pateikti apklausos rezaif&36,40%
apklaustjy visiskai pritaria ir 45,50% respondergritaria, kad visuomeis pasitenkinimas yra vienas
i5 svarbiausj pozymi Siame darbe analizuojamprojekyy jgyvendinimui. Jei visuomen yra
patenkinta, ji netrukdo projektplétrai, nesukelia papildomproblemy, o tik skatina senuosius bei
sukuria poreik naujai vieSojo ir privataus sektoriaus partnenydiei ja gjstiems projektams.

Nepritarusy Siam poZymiui nebuvo.

19 paveikslas. Auksta paslaukokyl
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12.3. Auksta paslaugy kokybé

Teikiant § klausiny respondentams buvo manoma, kad visi vienbalsg$kai pritars aukstos
kokybés pozymiui VPSP projektuose. Siam pozymiui péitdt% apklausijy (45,50% visidkai pritar
ir 45,50% pritaé Sio pozymio svarbai). 9% apklaygf, netuéjo nuomors ar auksta paslaydcokybe
yra hitina projekt; jgyvendinimui. Nepritarugi respondent Siam poZzymiui nebuvo. Darytina iSvada,

kad auksSta paslaygcokybke vis tik néra pats svarbiausia ir esminis dalykas VPSP projpkiZymis.
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Nors Si projekyy pagrindire koncepcija ir yra — suteikti aukgusios kokybs paslaugas, kurios gali

buti sukuriamos bendru vieSojo ir privataus sekiaarbu.

20 paveikslas. Rizikos pasidalinimas ir valdymas

60.0%
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12.4. Rizikos pasidalinimas ir valdymas

IS tyrimo rezultai galima matyti, kad respondentams §psvarbu rizikos pasidalinimas ir
valdymas. Didzioji dauguma responder(b4,50%) teig, kad rizikos pasidalinimas yra kaip niekad
svarbus ir jie Siam pozymiui nedvejodami visiSkatgria. 36,40% apklaugjy ne taip djsiai, ta&iau
pritaria rizikos pasidalinimo ir valdymo svarbai, %1% vieSojo sektoriaus atstpymano, kad Sis
pozymis yra visiSka nesvarbus ir nereikSmingasghitgjplétros metu.

13-tu, paskutiniuoju vieSojo sektoriaus apklausiasisimu, buvo bandoma iSsiaiskinti, kurie iS
faktoriy lemia €kminga VPSP? Respondenbuvo prasomavertinti pateiktus faktorius balskale
nuo 1 iki 4, kai 4 labiausiai lementis faktorius;-Imaziausiai. Gauti rezultaduomenys yra Zzemiau

pateiktose diagramose (zr. 21-26 paveikslas).

21 paveikslas. VieSosios konsultacijos

B80.0%

60.0%—
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40.0%
72. 7%

20.0%

15.2%

0.0%

T T
4 3 1

13.1. VieSosios konsultacijos
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IS 21 paveiksle pateikt duomem, galime daryti iSvagl kad vieSosios konsultacijos yra

pakankamai svarbiostlemingam projektuiigyvendinimui. 72,70% apklaugt; § faktoriy jvertino 3

balais, 4 ba] skakje. Auk&iausiu balu (4) gfaktoriy jvertino tik 18,20% respondento 9,10%

vieSojo sektoriaus atstgumano, kad Sis faktorius visiSkaéra svarbus ir reikSmingas, ngg\ertino

Zemiausiu balu (1) 4 bakkakje.

22 paveikslas. Tinkamas rizikos paskirstymas
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13.2. Tinkamas rizikos paskirstymas

54,50% respondemntinkamy rizikos paskirstyra parinko kaip viea is reikSmingiausj veiksniy,

lemiartiy stkminga VPSP. 36,40% respondentaip pat prita¥ Siam teiginiu. Tik 9,1% anketos

dalyviy teige, kad tinkamos rizikos pasidalinimasira tok svarbus veiksnys projgkigyvendinimo

metu. Darytina iSvada, kad tinkamas rizikos pasittabs yra labai svarbus vieSajam sektoriui, kas

garantuai, kad negskmés atveju, nuostoliai liki ne tik pastarajam sektoriui, bet ir prévam.

23 paveikslas. Efektyvios Satierybos
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13.3. Efektyvios Saliy derybos
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Efektyvios Saly derybos yra svarbus veiksnygg/vendinant ne tik VPSP projektus bejgrastus
projektus. Tam visiSkai pritar63,60% respondent Efektyvios Sali derybos veda link real
igyvendinang rezultaty. Tetiau 18,20% apklausjy vis dar mano, kad Sis faktoriuéra toks svarbu ir
teigia, kad jis neturi tokios dided jtakos vieSojo ir privataus sektoriaus partnexyspitrai. Sis
teiginys yra pakankamai nenuoseklus atsizvelgintieSojo sektoriaus keliamus tikslus - kuo

mazesniais kastais ir kuo efektyvipykdyti projektai.

24 paveikslas. Partneriefektingumas ir kvalifikacija
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13.4. Partneriy efektingumas ir kvalifikacija

Kaip galime matyti iS 24-tame paveiksle pategikyrimy rezultaty, ypa teigiamai vieSojo
sektoriaus yrayvertintas partneyi efektingumo ir kvalifikacijos faktorius. 72,70% sondenj §
faktoriy jvertino 4 balais iS 4, o 9,10%ertino 3 balais iS 4. 18,20% apklaysgt mano, kad Sis
veiksnys gra toks svarbus dvigjsektorij parterysés metu. Toks teigiamas Sio faktorigusrtinimas
gali bati dél to, kad vieSasis sektorius nori kigknanoma maziau dalyvauti VPSP projekt

igyvendinime, tad atidziai ir atsakingai renkasitpaerius, kad jaisiiy galima pasitikti.

25 paveikslas. Konkurencingesni viesieji pirkimai
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13.5. Konkurencingesni viesieji pirkimai
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Konkurencingesni vieSieji pirkimai buvo vienas i§ teiksni, kurie rera patys svarbiausi
vieSajam sektoriui vystant VPSPeph (36,40%). $faktoriy, didZioji dauguma respondenivertino 3
balais iS 4. 27,30% apklaugi Sio veiksnio svarpjvertino 4 balais iS 4. 9,10% ir 18.20% respondent
§i faktoriy jvertino atitinkamai nelemiaiu ir maziau lemia&iu. Nuliné reikSme atsirando, nes 9,10 %
respondento nepaZzyo nei vieno galimo varianto. Darytina iSvada, kéeSasis sektorius mano, kad

esany vieqyjy pirkimy sistema yra pakankamai arba visiSkai tinkama vykW@ SP projektus.

26 paveikslas. Gerai parengti sutarties dokumentai
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13.6. Gerai parengti sutarties dokumentai

72,70% ir 9,10% respondentai ,Gerai parengti smrtdokumentai® faktog jvertino
atitinkamai labiausiai lemeiu ir turinciu nemazostakos. 9,10% respondgntnano, kad Sis veiksnys
néra lemiantis VPSP. NulinreikSne atsiranda, nes 9,1 % respondento nepajoymei vieno galimo
varianto. Gautas tyrimo rezultatas yra riy@mas, nes kilus géams, nesutarimams aiskidestytos
projekty salygos parengtuose dokumentuose vaidina lemreadmer).

Apibendrinant 134jj klausimy darytina iSvada, kad vieSosios konsultacijos, e
efektingumas ir kvalifikacija ir gerai parengti artties dokumentai yra svarbiausi faktorigkrmingam
VPSP projektggyvendinimui. Maziausiai reikSmingi faktoriai yr@mkurencingesni viesieji pirkimai,

efektyvios Salies derybos ir tinkamas rizikos pgasssymas.

Atlikus tyrima vieSojo sektoriaugstaigose darytina iSvada, kad vieSasis sektorias|aiai
susidondjes vieSojo ir privataus sektgriparteryst. Net 75% apklaugjfy norty, kad j jstaiga
dalyvaut; tokio tipo partneryss projektuose, nes tai vienas &y kuris gali padti sprsti vieSojo
sektoriaus infrastrukitos projekfy finansavimo problemas. DidzZiausi barjerai, trukgantokiy
projekty plétra yra per ilgas VPSP projakiparengimo irigyvendinimo laikotarpis, zigigekejimy
VPSP srityje nebuvimas. Taip pat, étgrpamireti, kad vieSajam sektoriui kaip niekada yra svarbu

tinkamai paruosti sutarties dokumentai bei patikinlkiompetentingi projekto partneriai.
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3.3.2. Privataus sektoriaus kiekybinio (ankaf) tyrimo analizé

Privataus sektoriaus kiekybinio tyrimo analizei bupasirinkta tikslig@ auditorija: jmones
dalyvavusios VPSP projektuose kmiorés, kurios noéty dalyvauti tokio tipo projektuose. Apklausoje
sutiko dalyvauti 30 Lietuvogmoniy: statybos; projektavimo; elektros energijos, Siisngamybos ir
prekybos; keli, tilty, gelezinkely statybos ir remonto; visuomeninio maitinimo ir gpgndinimo;
sveikatingumo; Svietimo; atligktvarkymo; automatizavimo ir kompiuterizavimo; faaijos; turizmo,

rinkodaros ir kt. paslaugas teikiaos jmones
27 paveikslas. Kokiame mieste vykdommy Jmores veikla?

50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
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5.00%
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2. Kokiame mieste vykdoma Jiisy jmonés veikla?

Antruoju anketoje pateiktu klausimu buvo bandonsaiskinti, kuriame mieste yra vykdoma
anketos apklausoje dalyvavusiognores veikla. Daugiausiai, 43,80%moniy savo veikd vykdo
Kaune, 18,80% Siauliuose, 9,40% Marijangp®lir Kur&nuose, 6,30% Vilniuje bei bendrai visoje
Lietuvoje ir po 3,10% Elektnuose ir Klaigdoje. Kaip galima matyti iS 27 paveiksle patgikt
duomen, apklausoje dalyvavo bent po viegmore iS jvairiy Lietuvos region, todl apklausos

rezultatai gali atspirii ne vieno regiono ar miesto nuongon
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28 paveikslas. Aridy jmore dalyvauja VPSP projektuose?
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4.Ar Jasy jmoné dalyvauja VPSP projektuose?

I klausimy ,Ar Jasy jmore dalyvauja VPSP projektuose?” 93,30% respongdeatsak
neigiamai, o 6,70% - teigiamai (zr. 28 paveikslag)limesniuose klausimuose respondebtvo
prasoma pasirinkti tinkamus atsakymus, pagrindiesnatsakym j § klausimy. Teigiamaij §
klausiny atsakiusi respondent buvo praSoma pereifi 8 klausimy, o atsakiusj neigiamai — ¢sti
anket nepraleidziant klausim Atliekant § tyrima, buvo prasoma ankguzpildyti bitent § jmoniy,
kurios pagal LR finang ministerijos pateiktus duomenis (,VieSojo ir prigas sektorj partnerysis
sutatiy suvestig”) iki 2014 m. buvo viena iS VPSP sutarties gal§ 28 paveiksle pateiktduomemn
galima matyti, kad anketos klausimus atsakos keletas §i jmoniy. Darytina iSvada, kagimonrés
néra suinteresuotos dalintis ggx patirtimi su kitomisjmoremis, prisicti prie VPSP projekt

sklaidos.

29 paveikslas. Aridsy jmore noréty dalyvauti VPSP projektuose?
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5.Ar Jisy jmoné noréty dalyvauti VPSP projektuose?

33,30% apklausjy teige, kad j3 jmoré nepaisant to kadéma dalyvavus VPSP projektuose,
noréty dalyvauti ateityje vykdomuose tokio tipo projekseo Kol kas galima tik $pi, kad toks didelis

procentas apklaugty sutikty dalyvauti VPSP projekteétito, kad tokio tipo projektai yra pakankamai
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naujas ir inovatyvus twas pritraukti investicijas. Tau, net 40,00% apklaugty nebuvo tikri ar
noréty dalyvauti VPSP principu grindziajmprojeky; vykdyme. Tik 20,00% respondenatsak, kad
VPSP projektuose ateityje neaty dalyvauti. Spjamos tokios pasirinkimo priezastys bus iSgrynintos

analizuojant 6, 7 ir 9 anketos klausimus (Zr. 30irB2 paveikslas).

30 paveikslas. Bl kokiy priezagiy Jisy jmore nenoety/negabty dalyvauti VPSP projektuose?

Kitas variantas

Nepakankama informacijos apie VPSP projektus... 33.30%

Ziniy/gebéjimy VPSP srityje nebuvimas

Maza grjztamoji verte 13.90%

Per didelés investicijos 13.90%

Per ilgas VPSP projekty pasirengimo ir... 13.90%

Jmonés veikla netinkama VPSP projekty vykdymui 13.90%

6. Dél kokiy priezasciy Jasy jmoné nenoréty/negaléty dalyvauti VPSP
projektuose?

Ko gero vienas svarbiaussios anketos klausupyra SesStasis, kurio rezultatai yra pateikiami 30
paveiksle. Siuo klausimu, privataus sektoriausoatsbuvo prasomavardinti prieZastis, @ kuriy jy
jmoné nenotty arba negaty dalyvauti VPSP projektus. Net 33.30% apklgjistteige, kad
dalyvavimui tokio tipo projektuose trukdo nepakamigeinformacijos apie VPSP projektus sklaida. Sis
respondeni atsakymas yra t#inas ir nuspjamas, nes VPSP projekteklamos tikrai tiksta, jos
nematome ziniasklaidoje, mazai raSoma straipspie skmingai jvykdytus projektus. Po 13.90%
surinko toki pozymiai kaip: maza jgtamoji ver¢, per didets investicijos, per ilgas VPSP projekt
pasirengimo irjgyvendinimo laikotarpis bei tai, kad kai kgrimoniy veikla réra tinkama VPSP
projekty vykdymui. 8,30% apklausy teige, kad Si projeky vykdymui jmoré neturi pakankamai
Ziniy ir gekejimy. Taip pat, 2,80% respondgmasirinko ki variang, kuriame teig, kad j imore yra
per maza ir nepégi dalyvauti tokio tipo projektuose. Taip pat resdentai teigia, kad jie ,neturi
nieko bendro su savivaldybe®. IS Sio pasakymo,ngaldaryti iSvag, kad patys privataus sektoriaus
atstovai nevisiSkai suprantade VPSP koncepcij — imore nelitinai turi vykdyti/teikti viegsias

paslaugas.
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31 paveikslas. Kas paskatinkisy jmore dalyvauti VPSP projektuose?
Kitas variantas — 18.90%
Reklama [ 13.50%
Daugiau informacijos apie VPSP projekty
T —. 0%
vykdymg
T is VPSP jekt i imo i
rumesnis ' projekty pasirengimo ir 21.60%
jgyvendinimo laikotarpis

7. Kas paskatinty Jasy jmone dalyvauti VPSP projektuose?

Paveiksle Nr .31 pateikti rezultatai tik dar kaftodo ir pagrindzia teigin kad priv&iam
sektoriui stinga informacijos apie VPSP projekiNst 45,90% apklausjy teige, kad tent daugiau
informacijos apie tokius projektus paskaiint jy jmore prisickti prie projekty gerinaiy Salies
infrastruktirg. Taip pat, 21,60% respondentano, kad trumpesnis VPSP projekiasirengimo ir
igyvendinimo laikotarpis paskatiptykdyti ir inicijuoti projektus. Zinoma reklama grtaip pat labai
svarbi, todl 13,50% privataus sektoriaus atsjop jvardino, kaip galim skatinimo priemog Net
18,90% respondemnt pateiké savo silymus, kas skatimt juos jungtis prie VPSP projekt t.y.,
pakankamas laisyaktyw; kiekis, teisinio reglamentavimo imperatyvumo irg@vumo mazinimas,
didesré graza, daugiau galimyhirealizuoti savo produkajir paslaugas, viegy jstaig; ar verslo
partnery sialymai prisictti prie VPSP projek.

32 paveikslas. Kokio ved projektus Lietuvoje racionalu vykdyti vieSojrivataus sektorj
partnerysés formomis?

50.0%

40.0%

B 30.0%
-
c
a
]
= 48.3%

20.0%

34.5%
10.0%
Ba% 6.9%) 6.9%)|
0.0% T T T T T
Iki 1 min. ELIR Muo 1 min. EUR Muo 3 min. EUR Kuo 5 min. EUR Kuo 10 min. EUR

8.Kokios vertés projektus Lietuvoje racionalu vykdyti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formomis?

48,30% apklausfy, atsakanti astunijj anketos klausim ,Kokios vergs projektus Lietuvoje
racionalu vykdyti vieSojo ir privataus sektpnparterysts formomis®, teig, kad tokio tipo projektai
turéty bati vykdomi tik tada, kai jo biudZetas yra mazesmi$ 1 min. eus. Siek tiek maZiau, 34,50%

respondent teige, kad VPSP projektus galima vykdyti tik tada, kesjpkto biudZetas yra didesnis nei
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1 min. euy. Vienodai 6,90% privataus sektoriaus apklajusteige, kad racionalu vykdyti viesojo ir
privataus sektogi partneryst tokiuose projektuose, kuribiudzetas yra nuo 5 arba 10 min. wur
3,40% respondentmano, kad projektbiudzetas turi @ti daugiau nei 3 min. eyr Galima spti, kad
privatus sektorius éma linkes investuotij didelio biudZzeto projektusétikeliy priezasiy: juos riboja

finansiniai iStekliai bei privatus sektoriusra uztikrintas @l projekty atsiperkamumo.

33 paveikslas. Kokiejidy manymu, yra dazniausi barjerai VPSRt Lietuvoje?

Kitasvariantas (NS 3 0%

Mepakankama informacijos apie WPSP proje ktus sklaida — 21,70%

PerilzasYP3P projekty pasirengima irjzyvendinimo laikotarpis I— 16,90%
Ziniy/ gebajimy YPSP srityje nebuvirnas I 13,509

Poreikio VPSP projektams nebuvinias : 2,40%
Palitiky ¥P3P naudos suvokimas | 6,00%
MNeéra aiskios uf ¥YPSP srit] atsakingos institucijos I 0, 50%

|
Yisuomenés priefiskurnas A 5 50%

Mepakankama/ painiteising bazé — 14,50%

Banky finansavimo trakumai _ a,40%

9. Kokie yra dainiausi barjerai VPSP plétrai Lietuvoje?

9-asis anketos klausimo ,Kokieqsl nuomone, yra daZniausi barjerai VPSEtrpl Lietuvoje”
rezultatai iS dalies pagrindzia respondeatsakymus Sesi (Zzr. 30 paveikslas) ir septini(zr. 31
paveikslas) anketos klausimu3augiausiai, 21,70%, apklaugi teige, kad didZiausi barjerai VPSP
plétrai Lietuvoje yra neapkankamas informacijos apieS¥® projektus kiekis. Taip pat, 16,90%
apklaustjy teige, kad per ilgas VPSP projekpasirengimo ifjgyvendinimo laikotarpis yra vienas is
pagrindiniy barjery VPSP projeki plétrai. 14,50% privataus sektoriaysmoniy atstowy teigia, kad
nepakankama/ paini teiginbaz taip pat kliudo VPSP projekt plétrai. Politiky VPSP naudos
suvokimas 6.00% apklauwgty atrodo kaip dar vienas iS gainVPSP trikdzy. Nemazai apklausjy,
13.30% pritaria teiginiui, kad vienas iS projghiarjery yra ziny/gekejimy VPSP srityje nebuvimas.
9,60% respondentteige, kad jiems vis dar neaiSku, kokios institucijoa atsakingos uz §iprojekiy
skatinimg, vykdymg bei pktra. 3,60% respondentteige, kad Sie projektai vis dar sulaukia ir
visuomens prieSiSkumo, tad visuomer nerodo poreikio Siems projektams. 8,40% apklgygarp
visy VPSP projeki plétrai esam trikdziy nuroct ir nepakankam banky finansavim tokio tipo
projektams.3,60% respondent,Kitas variantas“ grafoje nuradpapildomai du galimus barjerus
VPSP pttrai Lietuvoje, t.y. korupcija ir kad tokius projeis gali vykdyti tik didets jmores.
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34 paveikslas. Kokiuose sektoriuose tikslingiapsadéti VPSP projeki jgyvendining?

25.00% 22.00%
o 19.50%
20.00% 18.20% 15.60% 16.90%

15.00%

10.00%
5.20%

5.00% 2.60%

0.00%

10. Kokiuose sektoriuose tikslingiausia pradéti VPSP projekty
jgyvendinima?

Daugiausia, 22,00%, vieSojo sektoriaus apkigysteige, kad tikslingiausia pradi VPSP
projekty jgyvendinimy bitent Svietimo srityje. Siek tiek maziau, 19,50%spendeni teige, kad
geriausia VPSP projekt plétra gali hiti socialires infrastrukiiros srityje. 18,20% ir 16,90%
apklaustjy mano, kad atitinkamai sveikatos apsaugos irukodt, sporto ir turizmo sritys yra
tinkamiausios nauj inovatyviy projeky plétrai. 5,20% respondantteige, kad VPSP projektai téty
buti jgyvendinami teisingumo srityje. 2,60% apklajstmano, kad Sio tipo projektai tig bati
vykdomi komunaling atlieky tvarkymo srityje. Kaip galima matyti iS patejkiuomemn, néra vienos
ryskios srities, kuriai tuty bati teikiamas prioritetas. Privataus sektoriausoaistnuomone, visos

sritys daugiau ar maziau yra vertos invesiicij

35 paveikslas. Kuriems is3projekt tipy labiausiai tiky VPSP?

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

Procentai

20.0%

10.0%

0.0%

T T T
Ekonomigk svarbis Abipusés naudos Didelés rizikos projektai Projekto tipas nesvarbus
projektai projektai

11.Kuriems ig Siy projekty tipy labiausiai tikty VPSP?
Privataus sektoriaus atstovai mano, kad maziaugdal0%) VPSP tiki dideks rizikos

projektams. 27,60% apklaugi mano, kad projekto tipasma svarbus. 13,80% apklayst teige, kad
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VPSP ypatingai tinkggyvendinti ekonomisSkai svarbius projektusciba daugiau nei pés(55,20%)
respondent teige, kad VPSP galiiti tik abipugs naudos projektuose. Galimaspkad taip yra dl
to, kad privatus sektorius turiith uztikrintas, kad jo investicijos atsipirks irgpektas bus naudingas ne

tik vieSajam, bet ir priviam sektoriui.

12-uoju anketoje pateiktu klausimu buvo bandomaiisanti kaip privataus sektoriaus atstovai
vertina VPSP konkkgose iSvardintose srityse. Respondentagjdujvertinti kiekviery sritj atskirai.
Prie kiekvienos srities buvo pateikti jawkdyti VPSP projeki pavyzdziai. Toliau Siame skyriuje bus
apibendrinti gauti atsakymail24jj anketos klausim (zr. 36-42 paveiksluose)

36 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus agliekudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje?

60 .0%

S0.0%

40 0%

30.0%

Procentai

20.0%

10.0%]

oo B.4% [(B.awl ]

T T T
Meatsaké | klausimg Teigiamai Meturiu nuomones Meigiamai

12.1. Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo (pvz. viesuju komunaliniu
atlieku tvarkymo paslaugos Taurageje, Silaleje, Neringoje, Akmeneje)

Kalbant apie VPSP projektus atlieknaudojimo ir perdirbimo srityje, 37,90% respondent
teigiamaijvertino tokiu tipo projektus, t&au Siek tiek daugiau, 55,20%, apklagst Siuo klausimu
netugjo nuomors. Tai gali lati dél to, kad VPSP projelgt atlieky naudojimo ir perdirbimo srityje
informacire sklaida nebuvo pakankama ir respondentai nebuggpaire su Sio tipo projektais.

3,40% respondenttokio tipo projektugvertino neigiamai.
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37 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus:koli, sporto ir laisvalaikio srityje?

80.0%

60.0%]

40.0%

Procentai

20.0%—

0.0%

3.3% 1
T T T
Teigiamai Meturiu nuomones Meigiamai

12.2. Kultdros, sporto, laisvalaikio (pvz. "Snow arena” Druskininkuose;
Kauno pramogy ir sporto riimai Kauno saloje; Klaipédos, PanevéZio
arenos)

Net 73,30% respondantteigiamaijvertino VPSP projektus kuitos, sporto ir laisvalaikio
srityje. 23,30% respondentnetugjo nuomors apie VPSP projektugrardintoje srityje. Ko gero
tokiam teigiamam §i projeki jvertinimui tugjo nemaZzaitakos ir Zynis VPSP projektai, tokie kaip
specialiai Europos krepSinidgempionatui statytos arenos bei uzdara kablidinéjimo trasa
Druskininkuose. Darytina iSvada, kadtént Sios srities apklausos rezultatakggatealiausiai parodyti
vieSojo sektoriaus podij | VPSP projektus, nes Sios srities projgaslaugomis visuomémaudojasi
dazniausiai ir gali realiai pasinaudatii teikiama nauda. Tau, 3,30% apklausjy vis tik tokio tipo

projektus vertina neigiamai.

38 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus ernége srityje?

50.0%

40.0%

30.0%

Procentai

43.3%

20.0%

10.0%

3% 3%
0.0% T T T
tsaké | klausir Teigi i MNeturiu nuomonés Neigiamai

12.3. Energetikos (pvz. Silumos Gkiy modernizavimas BirZuose,
Kalvarijoje; Silumos tiekimas Kédainiy raj.)

Kalbant apie energetikos grinet 50,00%, respondgntetuéjo nuomoris apie VPSP projektus
Sioje sityje. 43,30% apklaugt;, juos jvertino teigiamai, o tik 3,30% - neigiamai. Respemnig
pazynetas atsakymas ,Neturiu nuomssi gali rodyti, kad visuomen kuriai iS dalies atstovauja
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privatus sektorius,dna supazindinta su VPSP projektai, Siuo atvejugmtéwos srityje. Nepakankamas

informacijos kiekis neleidzia respondentams pateifektyvia nuomor apie konkreéius projektus.

39 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektusikeilty, tunely tvarkymo srityje?

60.0%

40.0%

Procentai

20.0%

3.3% |

Teigilamai Meturiu n:,lomonés Neigilamai
12.4. Keliy, tilty, tuneliy (pvz. Aleksoto tilto Kaune transporto mazgo ir

Nemuno upés kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas, statyba, prieZiara
ir eksploatavimas; Palangos aplinkkelio tiesimas)

0.0%:

Net 70,00% privataus sektoriaus atstaeigiamaijvertino VPSP projektus keli tilty bei
tuneliy srityje. 26,70% apklaugly netugjo nuomors, o tik 3,30% tokius projektugvertino
neigiamai. Anketoje buvo pateikti Sioje sritygyvendint; projekiy pavyzdziai: Aleksoto tilto Kaune
transporto mazgo ir Nemuno & kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas, statybprieziira ir
eksploatavimas, bei Palangos aplinkkelio tiesimmss nebuvo galima pastgh kad Sie projektai bei
ju finansavimo forma yra vieSinamictau pateikus juos kaip pavyzdespondentai ggb objektyviai
jvertinti jy teikiamy naudy,, nes tai projektai (tokie patys kaip ir Kulbs, sporto ir laisvalaikio

projektai), kuri teikiama nauda gali pasinaudoti visuomen

40 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus yegansporto srityje?

500%

400%7)

30.0%

Procentai

10.0%

T T T
Teigiamai Meturiu nuomaonés Meigiamai

0.0%:

12.5. Viesojo transporto (pvz. Kauno miesto vieSojo transporto stoginiy
jrengimas ir priezidara)
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40-tame paveiksle galime matyti, kaip privataust@ekus atstovai vertina VPSP projektus
vieSojo transporto srityje. Daugiausiai, 50,00%klapsyjy vertina teigiamai, 40,00% - neturi
nuomores, o 10,00% apklaugiy teige, kad VPSP projektus vieSojo transporto srityje tinar

neigiamai.

41 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus tetekaikaciy srityje?

60.0%

50.0%

40.0%

Procentai

30.0%

(1]
200%]

10.0%

00% : 3 ?J“E |

T
Teigiamai Meturiu nuomonés MNeigiamai

12.6. Telekomunikacijy (pvz. eksploatuoti Neringos savivaldybei
nuosavybes teise priklausanéia Neringos plagiajuoséio rysio
infrastruktiira)

Kalbant apie telekomunikagij sriti, 53,30% respondentteigé, kad neturi nuomais apie
infrastrukiros gerinim telekomunikacij srityje. Siek tiek maziau, 43,30% apklayst VPSP
projektus Sioje srityje vertina teigiamai. Tik 3%8@pklausijy pasisako. Taip pat galime daryti iSyad
kad neutralus respondgnatsakymas ,Neturiu nuomést’ gali kati dél informacijos stygiaus apie
VPSP projektus ir telekomunikagigrityje.

42 paveikslas. Kaip vertinate VPSP projektus avietsrityje?

60.0%—

50.0%

40.0%—

Procentai

30.0%

43.3%

20.0%—

10.0%

0.0% lé ?’%] T

T
MNeatsake | kiausima Teigiamai MNeturiu nuomoneés

12.7. Svietimo (pvz. privataus subjekto atliekama Gkiné veikla, vykdant
Balsiy mokyklos statyba, tikio prieZiiirg ir administravima)
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42-ame paveiksle matome kaip privatus sektoriugingerVPSP projektus Svietimo srityje.
53,30% respondenteigiamai vertina VPSP projektus Svietimo srityeneigiamai tik 3,30%. ksau,
ne daug maziau nei teigiamai, net 43,30% apkigwsieturi nuomoas apie Siuos projektus.

IS visy sriciy, kuriose yra vykdomi VPSP projektai, daugiausigi3D% surinko kuttros, sporto
ir laisvalaikio sritis. Siek tiek maziau, 70,00%jgiam; respondent jvertinimy sulauk keliy, tilty ir
tuneliy prieziaros bei statybos projektai. Tokespondent atsakyny pasiskirstym gakjo nulemti tai,
kad kultiros, sporto ir laisvalaikio projekt@gyvendinti VPSP principu buvo reklamuojami ir dides
dalis Zmony gakjo patirti projekty rezultaty naup. Skirtingi nei pastarieji projektai, kit sriciy

projektai nebuvo taip ptaai reklamuojami bei visuomeémebuvo apie juos informuota.

Apklausoje pateiktu 13-tuoju klausimu buvo bandagwaiskint, kurie iS iSvardigt pozymiy
yra svarbiausi &mingam VPSP vykdymui. Apklausos rezultatai pateikemiau esafiose
diagramose (Zr. 45-48 diagramos). Respongénivo praSomgvertinti pozymiy svarly ,visiskai

pritariu, pritariu, nei pritariu nei nepritariu, pigtariu ir visisSkai nepritariu“ skéle.

43 paveikslas. Efektyviai panaudoti iStekliai

50.0%—

40.0%

30.0%

Procentai

20.0%

10.0%

o
13.3% 10.0%

3%

0.0% T 1 T T T

Meatsaké | klausimg Visigkai nepritariu Nei pritariu, nei Pritariu Visiskai pritariu
nepritariu

13.1. Efektyviai panaudoti istekliai

Vienas i$ skmingy VPSP pozymj yra efektyviai panaudoti iStekliai. Siam poZymikaip
vienam IS svarbiausiprita 43,30%, o visiSkai pritéar30,30% apklaugfy. 13,30% respondeant
buvo kategoriskai pries; &kmingos VPSP pozyimo 10,00% privataus sektoriaus atstowneturi
nuomores apie Sio pozymio svagbDarytina iSvada, kad efektyviai panaudoti iStekW&SP pttroje
yra itin svarlais abiems projekte dalyvauggoms pusms. Svarbu, kad projektaiaty vykdomi

skaidriai, nes tik tokiu atveju visuom&nnuomo# bty teigiama 3i projekiy atzvilgiu. Tokiu mdu,
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visuomen, tapyy viena i VPSP projeltskatinimo 3altini, skatinadiy tokio tipo projeky pléetra. §
teiginj jrodo kitoje paveiksle pateikti duomenys (zr. 44gksias).

44 paveikslas. Visuoménpasitenkinimas

40.0%

30.0%

Procentai

100%-]

T T T T
“isiSkai nepritariu Mei pritariu, nei nepritariu Pritariu Visiskai pritariu

13.2. Visuomenés pasitenkinimas

Kaip buvo kallsta anksiau, visuomess pasitenkinimas vaidina svariaidmen ne tik VPSP
bet ir kity jvairiy projekiy plétroje. Taijrodo 44-tame paveiksle pateikti apklausos rezu)td8&30%
apklaustjy visiSkai pritag ir 40,00% respondemtpritare, kad visuomeés pasitenkinimas yra vienas
IS svarbiausj pozymiy VPSP projekj plétrai. Jei visuomeh yra patenkinta, ji netrukdo projekt
plétrai, nesukelia papildogn probleny, sukuria poreik naujai vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystei bei ja ggtiems projektams. Taau 6,70% privataus sektoriaus apklajistneig: Sio

pozymio svarh, o net 20,00% Siuo klausimu nefjar nuomorgs.

45 paveikslas. Auksta paslaukokyl

50.0%

40.0%

30.0%

Procental

20.0%—

30.0%

10.0%]

0,
13.3% 10.0%

0.0% T T T T
“isigkai nepritariu Mei pritariu, nei nepritariu Pritariu Visikai pritariu

13.3. Auksta paslaugy kokybé

45-tame paveiksle yra pateikiami rezultatai, kaivgius sektorius vertina vigris svarbiausj

VPSP projeki pozymiy — auks4 paslaug kokybe. Buvo manoma, kad didzioji dauguma responglent
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visiSkai pritars aukstos kokgb pozymiui VPSP projektuose ¢tau Siam pozymiui visiSkai pritartik
46,70% apklausjy, o 30,00% respondapnebuvo toki kategoriski ir pasirinko ,Pritariu® rmants.
10,00% apklausiy, netuéjo nuomors ar auksSta paslaydcokybke yra kitina projekt; jgyvendinimui.
Dar 13,30% privataus sektoriaus atstawano, kad Sis pozymis yra visiSkai nesvarlDarytina
iSvada, kad auksSta paslaugokybe vis tik néra pats svarbiausia ir esminis dalykas VPSP pnojekt
pozymis. Nors § projekiy pagrindire koncepcija ir yra — suteikti aukigusios kokybs paslaugas,
kurios gali lmti sukuriamos bendru vieSojo ir privataus sektaidarbu.

46 paveikslas. Rizikos pasidalinimas ir valdymas

40.0%—

30.0%

20.0%

Procentai

10.0%

3.3%]

T T T T T
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13.4. Rizikos pasidalinimas ir valdymas

IS tyrimo rezultaj galima matyti, kad respondentams yra svarbu riikasidalinimas ir
valdymas. 30,00% teég kad rizikos pasidalinimas yra kaip niekad svariuge Siam pozZymiui
nedvejodami visiSkai pritaria, dau Siek tiek daugiau, 33,30% apklaystne taip dgsiai, t&iau vis
tik pritaria rizikos pasidalinimo ir valdymo svaib&lemaza dalis responden20,00%, Siam pozymiu
nei pritaria, nei nepritaria, 0 16,60% mano, kasl @Zymis yra visiSka nesvarbus ir nereikSmingas
projekiy plétros metu. Galima daryti iSvad kad privataus sektoriaus atsiowegysding galimi
sunkumai ir didesndarhy nasta neiy partneny, vieSojo sektoriaus, VPSP projektuose.

Paskutiniuoju privataus sektoriaus apklausos kmausibuvo bandoma iSsiaiskinti, kurie is
faktoriy lemia €kminga VPSP? Respondenbuvo prasomavertinti pateiktus faktorius balskale
nuo 1 iki 4, kai 4 labiausiai lementis faktorius;-ImaZziausiai. Gauti rezultatiluomenys yra pateikti
diagramose (zr. 47-52 paveikslai).
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47 paveikslas. VieSosios konsultacijos
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141, Viesosios konsultacijos
IS 47-tame paveiksle pateiktduomem, galime matyti, kad 43,30% apklaygisi vieSosios
konsultacijos yra vienas i$ svarbiauysaktoriy lemiartiy sckmingg projeki jgyvendinimy. 30,00%
apklaustjy § faktoriy jvertino 3 balais, 4 balskakje. 3,30% vieSojo sektoriaus atstowano, kad Sis
faktorius visiSkai éra pats svarbiausias, ngsvertino 2 balais 4 balskakje. 3,30% respondeni §

klausinyg neatsak

48 paveikslas. Tinkamas rizikos paskirstymas
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14.2. Tinkamas rizikos paskirstymas
54,50% respondemntinkamy rizikos paskirstym parinko kaip vien is reikSmingiausj veiksniy,
lemiartiy stkminga VPSP. 36,40% respondgntaip pat pritag Siam teiginiu. Tik 9,1% anketos
dalyviy teige, kad tinkamos rizikos pasidalinimasira tok svarbus veiksnys projgkigyvendinimo
metu. Darytina iSvada, kad tinkamas rizikos pasittabs yra labai svarbus vieSajam sektoriui, kas

garantuai, kad negskmés atveju, nuostoliai liki ne tik pastarajam sektoriui, bet ir prévam.
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49 paveikslas. Efektyvios 3atierybos
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) 14.3. Efektyvios Saliy derybos ’

Efektyvios Saly derybos yra svarbus veiksnigg/vendinant ne tik VPSP projektus bejgrastus
projektus. Tam visiSkai prit&ar56,67% respondent Dar 43,40% apklaugty § faktoriy jvertino 3
balais iS 4. Efektyvios Saliderybos veda link realj jgyvendinang rezultatp. Kuo derybos yra
efektyvesgs ir sklandesés, tuo mazessis iSlaidos, nes norimi rezultatai yra pasiekiamr kas

grekiau. Projektai vykdomi kur kas nuosekliau ékmingiau.

50 paveikslas. Partneriefektingumas ir kvalifikacija
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14.4. Partneriy efektingumas ir kvalifikacija
Kaip galime matyti iS 50-tame paveiksle pateikyrimy rezultat), ypa teigiamai prvataus
sektoriaus yrayvertintas partneyi efektingumo ir kvalifikacijos faktorius. 73,30% sondenj §
faktoriy jvertino 4 balais iS 4, o dar 20,00%ertino 3 balais iS 4. Tik 6,70% apklayst mano, kad Sis
veiksnys @ra toks svarbus dvigjsektoriy parterysés metu. Bity galima daryti iSvagl kad privatus
sektorius nori kiek efektyviau ir sklandziau vykdWPSP projektus, kad jie neuzsty labai ilgai ir

nereikty investuoti papildom iStekliy.
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51 paveikslas. Konkurencingesni viesieji pirkimai
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) 14.5. Konkurencingisni viesieji pirkimai :

Privataus sektoriaus atstovai, konkurencingesnieSuesius pirkimugvardino kaip vien is ty
veiksniy, kurie yra svaris, tafiau ne patys svarbiausi,3iam sektoriui vystant VPB®a (43,30%). $
faktoriy, didZioji dauguma respondenivertino 3 balais i$ 4. Siek tie maziau, 36,70% laijy Sio
veiksnio svarb jvertino 4 balais iS 4. 20,00% respondejuertino § faktoriy visiSkai nelemia&iu

veiksniu VPSP projektplétros metu.

52 paveikslas. Gerai parengti sutarties dokumentai
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14.6. Gerai parengti sutarties dokumentai

60,00% ir 30,00% respondgnt52 paveikslgvarding faktoriy jvertino atitinkamai labiausiai
lemergiu ir turinéiu nemazostakos. Tdiau 10,00% respondaeptnano, kad Sis veiksnysnma lemiantis
vieSojo Ir privataus sektoriaus partneégspktra. Gautas tyrimo rezultatas yra négpmnas, nes kilus
gincams, nesutarimams aiSkjétestytos projeki salygos parengtuose dokumentuose vaidina lergiam
vaidmen.

Apibendrinant 134jj klausimy darytina iSvada, kad partnerefektingumas ir kvalifikacija ir
gerai parengti sutarties dokumentai yra svarbitaldoriai kmingam VPSP projekt@yvendinimui.
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Maziausiai reikSmingi faktoriai yra konkurencingesresieji pirkimai, vieSosios konsultacijos ir

efektyvios Salies derybos ir tinkamas rizikos pgasssymas.

Atlikus tyrimga privataus sektoriaugnonese darytina iSvada, kad privatus sektorigsarinkgs
bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi ir kartu dytk VPSP projektus. IS anketos apklausos
duomem analizs galima pastelti, kad privatus sektorius neturi pakankamai infacijos apie VPSP
projektus. Informacijos stygipats privatus sektorius akcentuoja kaip yiénpagrindini priezasiy,
kodkl jie nenori arba negali dalyvauti VPSP projektuo3eaip pat, didziausi barjerai, trukdantys tpki
projekty plétra yra per ilgas VPSP projakiparengimo irigyvendinimo laikotarpis, zigigekejimy
VPSP srityje nebuvimas bei per digeinvesticijos. Taip pat, dig pamireti, kad priv&iam sektoriui
kaip niekada yra svarbu tinkamai paruosti sutadmsumentai bei patikimi ir kompetentingi projekto

partneriai.
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3.3.2. Kokybinio (interviu) tyrimo analizé

Kokybinis tyrimas buvo atliekamas pateikiant regpamtui i$ anksto pasiruostus stiirktuotus
interviu klausimus. Siame klausimyne buvo 12 klawsij kuriuos atsak 1 vie3ojo ir 4 privataus

sektoryy atstovai.

VieSojo sektoriaus apklaug sutiko atlikti BirStono savivaldybés administracijos Strateginio
planavimo ir investicijuy skyriaus vecja Jovita Tirvien é. Skyriaus veda informavo, kad Siuo metu
BirStono savivaldyd nedalyvauja vieSojo ir privataus sektoriaus pagisie grindziamuose
projektuose, tdau ateityje tikrai naity dalyvauti tokio tipo projektuose. Jovita Tirviemaip pat
sutiko su pateiktu klausimu, kad 2014-2020 ynlatikotarpis yra pats tinkamiausias vykdyti VPSP

projektus, nes juos skatina EuropoguBga.

Paklausus respondeént ar VPSP projelgt skatinimas ga&ty packti spresti vieSojo sektoriaus
infrastruktiros projeky finansavimo problemas ji klausiny atsak ,Taip“ ir pridaré, kad ,VPSP
projektai labai prisiéty sprendziant vieSojo sektoriaus infrastfas atnaujinimo problemas, tuo
p&iu baty pritraukiamas verslas. Tiau reikety spesti vieSojo sektoriaus institugijgalimybes skirti
finansavim VSPS projektams, sgsti 1éSy skolinimosi klausimus. VieSojo sektoriaus instifos,
dalyvaudamos irjgyvendindamos VSPS projektus, daug &eei sutvarkyl visus vieSosios
infrastruktiros objektus®. Tokio tipo projektai,thy ypatingai svarbs BirStono kurortui, kuris,
noredamas pritraukti turigt turi nuolat atsinaujinti (renovuojami/atstatonens pastatai, kuriama
visiSkai nauja infrastrukita). Tokiems projektams reikalingas nemazas biadZédturiuo BirStono

savivaldyle negali pasigirti, toél reikalinga privataus sektoriaus parama.

BirStono savivaldybs administracijos Strateginio planavimo ir invegticskyriaus veéa
pamirgjo finansavimo barjerus kaldama apie VPSP ¢irg Lietuvoje. Viery iS barjeq ji jvardino
banky finansavimo titkumus. Taip pat, respondeénteigia, kad nepakankama/paini teisibaz,
politiky naudos suvokimas yra dar vieni barjerai, kuriedtaVPSP projektus. J.Tirviémpamirgjo ir
ziniy/gekejimy VPSP nebuvirp Nors vykstavairis mokymai Sia tema, deu jy reikty vis daugiau,
gal it net irj juosijtraukiant privai sektoriy. Per ilgas VPSP projekipasirengimo ijgyvendinimo
laikotarpis — dar vienas barjeras projeklétrai. § barjen jvardino ir daugelis anonimés viedojo ir
privataus sektogi apklausos respondentDarytina iSvada, kad tai viena iS didZiausigzistuojatiy
VPSP projeki problemy. Paskutinis Sioje apklausojeardintas barjeras yra institucijos, atsakingos uz
VPSP projeki nebuvimy. Kaip teigiama ,VieSojo ir privataus sektoriausrtparysés skatinimo
projekte”, Lietuvoje veikia keletastaig;, kurios tuéty priziaréti ir koordinuoti VPSP projektus, t.y.

Finang; ministerija; Centria projekyy valdymo agernira; Europos socialinio fondo agerd; UAB
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,VieSyjy investiciy plétros ageritra®. Kaip galima suprasti iS respondeniatsakymo, vis tik reilgt

vienos ir aiskios institucijos, kuri viena ptigtty VPSP projekj plétra.

AStuntuoju interviu klausimu buvo bandoma iSsiaiik kokiose srityse respondeénskatint;
VPSP projelg plétra. Ji teigia, kad paos palankiausios sritys projektams yra Svietimegilsatos
apsaugos, susisiekimo, soci&bninfrastrukiiros, kultiros, turizmo ir sporto sritys. Strateginio
planavimo ir investicij skyriaus vegja teigia, kad projekttipas rera svarbu vykdant VPSP projektus.

Jy principu galima vykdyti ir ekonomiskai svarbiugjpusts naudos ar didés rizikos projektus.

VPSP projeki stkminguny, kaip teigia respondeint lemia efektyviai panaudoti iStekliai,
visuomens pasitenkinimas, aukSta paslaugkybe bei rizikos pasidalinimas ir vadyba. Taip pat ji
pridare, kad taip pat yra labai svarbu efektyviosgakerybos, partnefiefektingumas ir kvalifikacija,
gerai parengti sutarties dokumentai bei konkuregesni vieSieji pirkimai. Pastariejiéra visiSkai

tinkami VPSP projekt jgyvendinimui.

BirStono savivaldyls administracijos Strateginio planavimo ir invegticskyriaus veéos
Jovitos Tirviers paprasius pateikti pasymy geresnei VPSP projekiplétrai ji jvardino, kad yra
svarbu stiprinti vieSojo sektoriaus institucgpecialis gekejimus dirbti su VSPS projektais, stiprinti
jy teisines Zinias. Taip pat respondemeigia, kad reikalinga gera kelispecialis§ komanda ir

pastovus politinis toki projekiy; jgyvendinimo palaikymas.

Privataus sektoriaus apklaug sutiko AB ,Lietuvos energijos gamyba“ projekty vadovas
Tomas Kuédiauskas. AB ,Lietuvos energijos gamyba“ yra viena jgoniy, kuri dalyvauja VPSP
projektuose ir toliau néty juose dalyvauti. Respondentas teigia, kad VP®kekly skatinimas gali
packti spresti vieSojo sektoriaus infrastruikbs projekfy finansavimo problemas, dau reikalinga
vieSojo sektoriaus kompetencija ir patirtis pasirdasviegjj intereg atitinkartias sutartis, tinkamai
pasidalinant rizikas ir pan. T. Kiauskas teigia, kad projekvert bei jy tipas (ekonomiskais svats,
abipugs naudos ir pan.) netiy biti esminiai kriterijai ir faktoriai projekf vykdymui. Svarbiausia,
kad projektai sulaukia susidépmo. Didziausius barjerus VPSP projgktplétrai Lietuvoje
respondentagvardina  ziniy/ gekjimy VPSP srityje nebuvimas bei per glgvPSP projeki
pasirengimo ifjgyvendinimo laikotarp Respondento paklausus, kaip jis mano, kokiojgjerVPSP
projektai hity reikalingiausi, jis atsak kad patraukliausios sritys Siems projektarits Isusisiekimo ir
kaléjimy sektoriai. AB ,Lietuvos energijos gamyba“ projgktadovas teigia, kad VPSP projektai yra
ir baty stkmingi tada, kai abi pds pasidalina galimomis ir esamomis rizikomis, efeldi ir
kvalifikuotai dirba. Taip pat, konkurencingesni Sigi pirkimai kity vienas iS faktoy, kuris

uztikrinty stkminga VPSP projeki igyvendininy.
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Kitas privataus sektoriaus atstovas, kuris sutiko #sakyti j interviu klausimus yra AB
,Kauno tiltai“ statyb y aiksteles vadovas Alvydas Kudirka Si jmore taip at dalyvauja VPSP
projektuose. Respondentas teigia, katebt Sis, 2014-2020 metaikotarpis yra pats tinkamiausias
projekiy plétrai, nes teik vieSasis sektorius, tiek privatukt@eus yra suinteresuoti infrastrakos
gerinimu ir ESy jsisavinimu. Skirtingai nei visi kiti apklaustieji. Kudirka teigia, kad VPSP
projektus, galima prati vykdyti net ir tada, kai projekto biudzetas ygeek tiek daugiau nei 5000
EUR. Ilvardindamas barjerus, respondentas juos pgontokius p&ius, kokius nurod ir daugelis ki
respondent nepakankama/paini teigirbaz bei Ziny/gekejimy VPSP projektuose nebuvimas. AB
.Kauno tiltai* atstovas teigia, kad susisiekimotyge VPSP projektai ity naudingiausi. Taip pat
pridaré, kad projektai turi tti ekonomiskai svairis ir abipug naudos. Tam kad VPSP projektatibp
sekmingaijgyvendinti, ltina atkreipti @mes j Siuos iSvardintus faktorius: iStekliai turiitbefektyviai
panaudoti, pasiekta aukSta paslakgkybe, uztikrintos vieSosios konsultacijos, Salys tumkamai
suderinti projekto gygas bei jas fiksuoti tinkamai paruoStuose swtartiokumentuose. Taip pat, yra

svarbus efektingas ir kvalifikuotas partnediarbas.

UAB ,BirStono mineraliniai vandenys ir Ko yra dar viena privataus sektoriajmsore, kuri
dalyvauja VPSP projektuosé.interviu klausimus atsgkimonés generalinis direktorius Valentinas
LukoSevtius. Jis patvirtino, kad ir toliau neg dalyvauti VPSP projektuose ir kad 2014-2020ynet
laikotarpis tam yra pats geriausias. Sio®nes atstovas, taip pat kaip ir AB ,Kauno tiltai* aisas
teigia, kad VPSP tinka net ir visiSkai smulkprojekyy vykdymui, kurie skatinf sprsti vieSojo
sektoriaus infrastrulitos projeki finansavimo problemas. PapraSius respondento wtirod
dazniausius barjerus VPSPéfpai Lietuvoje, jis akcentavo tik vi@gniS jy — nepakankagi painig
teisine baz. Interviu pabaigoje jis pritté, kad ,bendradarbiavimas tarp privataus ir viesg@tori
turi biti reglamentuotas teis aktais, kad privatus sektoriugtlp suinteresuotas.” V. LukoSemis
teigia, kad &kmingiausi projektai yra abipés naudos projektai, kurie &y bati vykdomi Svietimo
bei kultiros, sporto ir turizmo srityse. Svarbu, kagtyefektyviai panaudoti iStekliaivykty ne tik

efektyvios Sali derybos bet ir partneriaiib kvalifikuoti bei darbas vykt sklandZiai.

V3] ,Kauno hospito namai“direktor é Zanna Jankovskajabuvo viena iy respondetiy, kuri
apie VPSP projektus iSgirdo pisnkart. Z. Jankovskaja teigia, kad vykdydama sawvones veikh,
VPSP lity jai labai naudinga ir ji néty dalyvauti tokio tipo projektuos&.aip pat ji pritaria, teiginiui,
kad VPSP projeki skatinimas gali padi sprsti vieSojo sektoriaus infrastraikbs projekt
finansavimo problemas, o §as projektus racionalu vykdyti jey jbiudzetas yra apie 3-5 min. gur
Respondernt jvardindama barjerus trukdéns VPSP pitrai Lietuvoje juos pamigo tokius paius,
kokius nurod ir daugelis kiy respondent nepakankama/paini teigitbaz bei ziny/gekejimy VPSP
projektuose nebuvimas. Y$§Kauno hospito namai“direktés manymu,daugiau projekigakty buti
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vykdomi sveikatos apsaugos srityje ir taiétyr bati abipugs naudos projektai. Tam kad VPSP

projektai ity stkmingaijgyvendinti, litina atkreipti @mes j Siuos iSvardintus faktorius: iStekliai turi

buti efektyviai panaudoti, pasiekta aukSta pasiplgkybe, tinkamai paskirstyta rizika bei partneriai

turi bati auk&iausios kvalifikacijos bei atliekami efektingai. Rdbio pabaigoje respondeént

akcentavo, kad Siems projektams kaip niekad ykaliagas vieSumas.

Apibendrinus anonimines anketas ir interviliyogalima iSskirti Siuos teiginius:

VieSoji ir privati partnerystyra vienas iS naujaugir inovatyviausy projeky vykdymo formy,
kuria nokty pasinaudoti tiek vieSasis, tiek ir privatus sekierApibendrinus tyrimo duomenis
darytina iSvada, kad tokio tipo projektamsksta informacias sklaidos bei Zini padedatiy
prackti vykdyti projektus.

Tiek privatus, tiek ir vieSasis sektorius bendnatiasia, kad pats naudingiausias projekpas
yra abipuss naudos projektai, nes abi projekte dalyvati@n Salys yra vienodai
suinteresuotos ¢ékmingu projektojgyvendinimu. Vykstadios efektingos derybos, vienodai
pasidalinama rizika — anketose nurodoma kaip saasgbifaktoriai lemiantysékmingg projekiy
jgyvendinim.

Kalbant apie VPSP projektus kiekvienoje srityjekats, baty galima atkreipti dmeg j tai, kad
kultaros, sporto ir turizmo projektus vieSasis sektotus kas geriauyvertino, nei privatus
sektorius, 0 energetikos srityje atvigldi - VPSP projektus privatus sektorijyertino kur kas
geriau nei viesasis. Si tendencija yrajpnasta, nes daugiau informacijos ir reklamos bipie a
kultaros, sporto ir turizmo projektus, o ne apie enékgstprojektus . Keij ir tilty prieziara ir
tvarkymas sulauk kur kas daugiau palaikymo iS privataus sektorianes, iS vieSojo. Tiek
privataus, tiek ir vieSojo sektoriaus nuordompie vieSojo transporto srityje vykdomus
projektus sutampa, jie juos vertina teigiamai. Swie srities projektus vieSasis sektorius
jvertino kur kas geriau nei privatus sektorius.

Efektyviai panaudoti iStekliai, efektyvios Salderybos ir visuomess poziiris VPSP pitroje
yra itin svarlis abiem projekte dalyvauj@ioms pugms. Atlikus tyrimy iSaiSkjo, kad aukSta
paslaug kokybé néra pats svarbiausia pozymis VPSP projektuose. ¥ieS&konsultacijos yra
kur kas svarbess vieSajam sektoriui nei privem. Rizikos pasidalinimas priviam sektoriui
yra ne toks svarbus kaip vieSajam. Tai rodo, kaghprs sektorius yra lirgs labiau rizikuoti, o
tai gal it yra vienas IS faktogi kodtl néra tiek daug VPSP projeki— iSsiskiria vieSojo ir

privataus sektoriauske<iai.
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» Partnen; efektyvumas ir kvalifikacija yra svarbi abiems gus, t&iau kity galima kelti
klausinyg ar IS tos pé&ios perspektyvos jie #éri. VieSasis sektorius — maziau darbo, didesn
nasta privéiam sektoriui, o privatus — greitas, nuosekluskifigas darbas reikalaujantis kiek
galima mazesnifinansiny iSlaidy.

» Tiek vieSasis, tiek ir privatus sektorius vieningaitaria, kad y dalyvavimui tokio tipo
projektuose trukdo nepakankamas informacijos apRSR projektus kiekis. Respondentai
teigia, kad sunku gauti informacijos apieykdytus VPSP projektus i&yjdalyviy, ypa
privataus sektoriaus. Taodo Sio baigiamojo magistro darbo tyrimas. Tirigondarbo anketos
buvo iSsystos 20imoniy, kurios iki 2014 mejt dalyvavo tokio tipo projektuose. 1§ jik dvi
sutiko atsakytj anketoje pateiktus klausimus.

» Taip pat, atlikus tyrimg, galima daryti iSvagl kad maza gztamoji vere, ziniy/gelejimy stoka,
per dide¢s investicijos, per ilgas VPSP projgkpasirengimo iigyvendinimo laikotarpis bei
tai, kad kai kuny jmoniy veikla rera tinkama VPSP projektvykdymui yra esminiai faktoriai
lemiantys tokmaz VPSP projeki kiekj Lietuvoje.

Privataus sektoriaus atsakymai yra kur kaairesni nei vieSojo. Daugeliu atvejprivataus

sektoriaus atsakymuose dominavo ,Neturiu nucésbrarba ,Nei pritariu, nei nepritariu® variantai,
todkl galima daryti iSvagl, kad privatus sektorius neturi susiglakonkré&ios nuomoass, arba gal net ir

nesusipazies su VPSP projektais.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISanalizavus ES ir Lietuvos tés aktus bei politinius dokumentus, susipazinus i830jo ir

privataus sektoriaus partnerygirizitrinciy instituciyy poludziu ir veikla bei atlikus empirintyrima,

galima teigi, kad:

Privataus sektoriaus kapitalo panaudojimas visuémpareiki finansavimui vadinamas
vieSojo ir privataus sektayi partneryste (VPSP). Europosjdhgos teisigje bazje
vieSojo ir privataus sektari partneryst, sektoriaus kra apibgzia 5 esminiai
dokumentai, t.y. Europos afsingos sutarties 49-56 straipsniai, @S pirkimy
direktyvos, Koncesij direktyva ir Zalioji VieSosios ir privdos partnerysss knyga
COM(2004) 327. ES savo iSleistuose dokumentuoserdloja 31 santyky svarly
infrastruktiros pktroje. Lietuvoje vieSojo ir privataus sekiprpartnerysis klausimai
reglamentuojami Lietuvos Respublikos investiggtatyme; VieSojo ir privataus sekpri
partnerysis projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyldse. Td&iau dokumenf gausa
nelemia efektyvausyj panaudojimo. Lietuvos teis aktai aptaria VPSP, nusako jos
tvarkg. Analizuojant migtus dokumentus, paai&hk, kad esami Lietuvos teis aktai
neapibézia VPSP projekt nuo pat y vykdymo pradzios iki pabaigos.cmna aiSKis
subjektams, kurieigyvendina VPSP projektus, yra pasn jiems reikia papildom
aiskinartiy dokumeng. Visa pateikiama informacijaéra susisteminta ir iSgrynint#s to
aisSkéja, kad Lietuvos teisithbaz nagrirejamu klausimu neiSsami ir turiab tobulinama,
parengiant bendrteises akt, kuris reglamentugtVPSP nuo pat pradziki pat galutinio
tokia forma rengiamo projekigyvendinimo.
Lietuvoje pagrindias institucijos, kurios yra susijusios su VPSP paes, yra finans
ministerija bei V$ ,Centrine projekyy rengimo agemtra“. Finang ministerija yra
projekty vykdytoja ir vadovaujanti institucija, o VYS,Centrine projekiy rengimo
agentira“ yra projekto partneris, kuris atlieka projekvertinimg, atrank, prieziira,
skatina VieSojo ir privataus sektorpartnerysi Lietuvoje. T&iau nei vienos IS §i
istaigy pagrindinis tikslas éra VPSP projektai. Takmenlg instituciy démes VPSP
projektams galimajvardinti kaip neefektyy sektoriaus valdyg) koordinuojaios
institucijos nebuvim. Rekomenduojama, kadatent Sios institucijos didegndémes
skirty VPSP projektams, kaip vienam i$ potengidiidy gerinti Salies infrastrulita.
Taip pat, ity galima jsteigti vie konkretia, specialiai VPSP projektams sukurt
istaiqy, kuri priziarety bei skating VPSP projektus. Sjstaiga gaity rengti jvairius
mokymus ne tik vieSojo, bet ir privataus sekjoaitstovams, numatyti galimus VPSP
projektus ir juos silyti jgyvendinti abiem partneryst pugms. Si naujajsteigtajstaiga
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turety uztikrinti, kad VPSP projektuose dalyvavusigsores taip pat dalinjsi savo
gemja patirtimi ir skating kitasyjmones dalyvauti tokio tipo projektuose.

» Atlikus kiekybin ir kokybinj tyrima, kurio metu buvo apklausti vieSojo ir privataus
sektoriaus atstovai, galima daryti iSgyackad VPSP projektai Lietuvojeéra daznai
jgyvendinami, t&iau norirtiy tokiuose projektuose dalyvauti yra tikrai daug. 2014
mety buvo jgyvendinti tik 34 VPSP projektai, daugiausiai aijeperdirbimo ir turizmo
srityse. Pagrindinis faktorius, kuris nulemia jtokaz VPSP projelg kiekj, tai, kad
Lietuvoje nepakanka informacijos apie VPSP projskty teikiamg naudy bei pai
veikimo princig. Kai kurie respondentai teigkad apie VPSP projektus i jeikiamy
naudy, jie yra girctje tik kelety karty. Anketose pateikus galimas VPSP prajekt
igyvendino sritis, kartu su jaivykdyty projekiyy pavyzdziais, dalis respondenpirma
karty suzinojo, kad konkras projektai buvagyvendinti litent VPSP projekit principu.
Remiantis tyrimo rezultatais, darytina iSvada, kaivataus sektoriaus pasyvaivPSP
projekty jgyvendinimo srityje lemia informacijos netjimas, per menkai Zinoma teisin
baz, sudtingas VPSP projelgt jgyvendinimo mechanizmas, vieSojo sektoriaus
nepasirengimas bendradarbiauti su pghivasektoriumi VPSP ir per grieztoslggos
finansavimo srityje. Taip pat, atlikus tyrimgalima daryti iSvagl kad maza ggtamoji
verte, Ziniy/gekejimy stoka, per didék investicijos, per ilgas VPSP projekiasirengimo
ir jgyvendinimo laikotarpis bei tai, kad kai kwrimoniy veikla rera tinkama VPSP
projekty vykdymui, yra esminiai faktoriai, lemiantys tokaz VPSP projekj Lietuvoje
kiek; .

REKOMENDACIJOS

Norint, kad Lietuvoje bty kuo daugiau vykdoma VPSP projgkbitina:

» sukurti viery bendp teisss akt, kuris reglamentugt VPSP nuo pat pradgiiki pat
galutinio tokia forma rengiamo projekigyvendinimo;

» priskirti vienai institucijai arba sukurti naujstaiga, kuri pridiréty ir skatiny VPSP
projektus;

» didinti informacijos apie Siuos projektus sklgid

* rengti/ organizuoti mokymus tiek vieSajam, tielpiivaciam sektoriui;

» vieSasis sektorius téiy efektyviau ieSkoti partneyi privaciame sektoriuje ir juos
supazindinti su VPSP teikiama nauda;

e sutrumpinti ir palengvinti VPSP projekpasirengin, jgyvendinimy ir finansavina.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
STRUKTURIZUOTO INTERVIU KLAUSIMYNAS
(tinkamus atsakymus pabraukti)
1. Jasy pareigos:
2. Ar Jusy valstybire institucija dalyvauja VPSP?
o Taip
o Ne
3. Ar Jusy valstybire institucija noéty dalyvauti VPSP projektuose?
o Taip
o Ne
4. Ar sutinkate, kad 2014-2020 laikotarpis yra patkamiausias vykdyti VPSP projektus?
o Taip
o Ne

5. Ar VPSP projeki skatinimas gali padi sprsti vieSojo sektoriaus infrastrukbs projeky
finansavimo problemas?
6. Kokios verts projektus Lietuvoje, a3y nuomone, racionalu vykdyti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysts formomis?
7. Kokie dazniausi barjerai VPSP¢piai Lietuvoje?
0 Banlg finansavimo tikumai
Nepakankama/ paini teisibaz
Visuomergs prieSiSkumas
Néra aiskios uz VPSP sriaitsakingos institucijos
Politiky VPSP naudos suvokimas
Poreikio VPSP projektams nebuvimas
Ziniy/ gekejimy VPSP srityje nebuvimas
Per ilgas VPSP projekipasirengimo ijgyvendinimo laikotarpis
o Kita
8. Kaip manote, kokiuose sektoriuose tikslingiausedgt VPSP projekd jgyvendinimy?
o Svietimo
Sveikatos apsaugos
Susisiekimo
Teisingumo (kadjimai ir t.t.)
Socialires infrastrukiiros (socialinis bstas ir kt.)
Kultaros, turizmo ir sporto
o Kita
9. Kuriems iS §j projeky tipy labiausiai tikty VPSP?
o0 EkonomiSkai svaris projektai
0 Abipusts naudos projektai
o Didelés rizikos projektai

O O 0O o0 o o o

O O O O O
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(0]

Projekto tipas nesvarbus

10. Kurie iS iSvarding pozymi yra svarbiausiékmingam VPSP vykdymui?

0]
0]
0]
(0]
(0]

Efektyviai panaudoti iStekliai
Visuomergs pasitenkinimas
Auksta paslaug kokybé

Rizikos pasidalinimas ir valdymas
Kita

11.Kaip manote, kurie i$ gifaktoriy lemia €kmingg VPSP?

0]

O O 0O

0]

VieSosios konsultacijos

Tinkamas rizikos paskirstymas
Efektyvios Salj derybos

Partnenj efektingumas ir kvalifikacija
Konkurencingesni vieSieji pirkimai
Gerai parengti sutarties dokumentai

12 Kokiy pastilymy ir pastaly turstuméte VPSP projektams bej yykdymui?

Acitu uz Jisy atsakymus!
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2 PRIEDAS

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje:

projektuy igyvendinimas infrastruktiiros srityje

VieSojo sektoriaus apklausa

Gerb. Respondente,

Kauno technologijos universiteto Europos integacimagistrairos studiyy student¢ Paulina
KuSnerovieg raSo magistro baigiaqj darly tema ,VieSojo ir privataus sektqripartneryst
Lietuvoje: projekt jgyvendinimas infrastrulitos srityje” ir siekia iSsiaiskinti vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryst (VPSP) ypatumus, Lietuvoje vykdomuose projektuoSaio metu ES
institucijos aktyviai skatina tient Sios partnery&s pktra, kaip viery iS galimy infrastruktiros
gerinimo hidy vietos savivaldoje.Tuo tikslu rengiama apklausa, norint apklausti \&adybiy
specialistus.

Anketa yra anonimi gauti duomenys bus panaudoti tik magistro baigjame darbe tyrimo
tikslams pasiekti. Pildant ankgbrasome pazyati Jums labiausiai tinkapvariang.

IS anksto dkoju uz nuoSirdzius ir iSsamiugsl atsakymus.

1. Jusy lytis?
0 Moteris
o Vyras
2. Jusy darboviet, pareigos:

3. Ar Jisy jstaiga dalyvauja VPSP projektuose (jei atsak klausiny ,Taip“ pereikite prie 5
klausimo)?
o Taip
o Ne
4. Ar Jusy jstaiganoréty dalyvauti VPSP projektuose?
o Taip
o Ne
5. Ar sutinkate, kad 2014-2020 mdaikotarpis yra pats tinkamiausias vykdyti VPSBjgktus?
0 VisiSkai sutinku
o0 Sutinku
o Nesutinku
o VisiSkai nesutinku
6. Ar VPSP projeki skatinimas gali padi spresti vieSojo sektoriaus infrastrikbs projeki
finansavimo problemas?
o Taip
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o0 Ne
o Nezinau

7. Kokios verts projektus Lietuvoje, i3y nuomone, racionalu vykdyti vieSojo ir privataus

sektoriy partnerysts formomis?

o lkilmin. EUR
0 Nuo 1 min. EUR
0 Nuo 3 min. EUR
0 Nuo 5 min. EUR
0 Nuo 7 min. EUR
0 Nuo 10 min. EUR
0 Nuo 15 min. EUR
0 Nuo 20 min. EUR

8. Kokie, Jisy nuomone, yra dazniausi barjerai VPS&rpl Lietuvoje (galimi keli variantai)?
o0 Banlky finansavimo tiikumai
o0 Nepakankama/ paini teisitbaz
o Visuomergs prieSiSkumas
0 Neéra aisSkios uz VPSP sriatsakingos institucijos
o Politiky VPSP naudos suvokimas
o0 Poreikio VPSP projektams nebuvimas
o Ziniy/ gekejimy VPSP srityje nebuvimas
o Perilgas VPSP projekipasirengimo ifgyvendinimo laikotarpis
o Kita
9. Kokiuose sektoriuose tikslingiausia pétid VPSP projeki jgyvendining (galimi kel
pasirinkimo variantai)?
o Svietimo
Sveikatos apsaugos
Susisiekimo
Teisingumo (kaljimai ir t.t.)
Socialires infrastrukiiros (socialinis bstas ir kt.)
Kultaros, turizmo ir sporto
o Kita
10.Kuriems i$ Sy projeki tipy labiausiai tikty VPSP?
o EkonomiSkai svaiis projektai
0 Abipusts naudos projektai
o Didelés rizikos projektai
o Projekto tipas nesvarbus

O O O O O

11.Kaip vertinate VPSP Siose srityse?

Neturiu

Teigiamai X
nuomonés

Neigiamai

Atlieky  naudojimo, perdirbimo ir
tvarkymo (pvz. vie§jy komunaling
atlieky tvarkymo paslaugos Taurgg,
Silaléje, Neringoje, Akmegje)
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Kultaros, sporto, laisvalaikio (pvz. ,Sno
arena“ Druskininkuose; Kauno prampmy
sporto fimai Kauno saloje; Klaizos,
Pane¥zio arenos)

W

Energetikos (pvz. Silumos tkiy
modernizavimas Birzuose, Kalvarijoj
Silumos tiekimas Kdainiy raj.)

L)

Keliy, tilty, tunely (pvz. Aleksoto tilto
Kaune transporto mazgo ir Nemunogésiy
kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas
statyba, priedira ir
Palangos aplinkkelio tiesimas)

eksploatavimas;

VieSojo transporto (pvz. Kauno mies
vieSojo transporto stogigi jrengimas i
prieziara)

Telekomunikaciyy (pvz. eksploatuot
Neringos savivaldybei nuosawg teise
priklausaria Neringos pléiajuosiio rysio
infrastrukiira)

Svietimo  (pvz. privataus  subjek
atliekama ukiné veikla, vykdant Balsj
mokyklos statyh, uwkio prieziirg ir

(0]

administraving)

12.

Kurie iS zemiau iSvardigtyra svarbiausiékmingai vykdomos VPSP pozymiai?
Nei
Visiskai o o VisiSkai
ISI.S 6.“ Nepritariu prltar!u Pritariu |fs|s_a|
nepritariu nei pritariu
nepritariu
Efektyviai panaudoti iSteklia
Visuomergs pasitenkinimas
Auksta paslaugkokyhbe
Rizikos pasidalinimas ir
valdymas
13.Kurie i$ Sij faktoriy lemia €kminga VPSP? (4 labiausiai, 1 — maZiausiai)
4 3 2 1

VieSosios konsultacijos

Tinkamas rizikos paskirstymas

Efektyvios Sak derybos
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Partnen efektingumas ir kvalifikacija

Konkurencingesni vieSieji pirkimai

Gerai parengti sutarties dokumentai

Acitu uz Jisy atsakymus!
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3 PRIEDAS

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje:
projektu igyvendinimas infrastruktiiros srityje

Privataus sektoriaus apklausa

Gerb. Respondente,

Kauno technologijos universiteto Europos integacimagistrairos studiy studend Paulina
KuSnerovieg raSo magistro baigiaqj darly tema ,VieSojo ir privataus sektqripartneryst
Lietuvoje: projekt jgyvendinimas infrastrulitos srityje” ir siekia iSsiaiskinti vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryst (VPSP) ypatumus, Lietuvoje vykdomuose projektuoSaio metu ES
institucijos aktyviai skatina tient Sios partneryst pktrg, kaip viery iS galimy infrastruktiros
gerinimo hidy vietos savivaldoje.Tuo tikslu rengiama apklausa, norint apklausti \&adybiy
specialistus.

2010 m. LR Seimo priimtas LR investigijstatymas VPSPasoka apibgzia taip: tai valstybs
arba savivaldyks institucijos ir privataus subjekto téssaktais nustatyti bendradarbiavimadhi,
kuriais valstyles arba savivaldyds institucija perduoda jos funkcijoms priskirveikla privatiam
subjektui, o privatus subjektas investupjsia veikla ir jai vykdyti reikaling turtg, uz tai gaudamas
teises aktais nustatytatlyginimg.

Anketa yra anonimi gauti duomenys bus panaudoti tik magistro baigjame darbe tyrimo
tikslams pasiekti. Pildant ankgbraSome pazyati Jums labiausiai tinkapvariant.

IS anksto dkoju uz nuoSirdzius ir iSsamiugsl atsakymus.

1. Jusy lytis?
o Moteris
o Vyras
2. Kokiame mieste vykdomaidy jmores veikla?
Kokias paslaugas teikiag) jmons?
4. Ar Jasy jmore dalyvauja VPSP projektuose (jeiklausimy atsakte ,Taip“ pereikite prie 8
klausimo)?
o Taip
o Ne
5. Ar Jusy jmore norety dalyvauti VPSP projektuose? (jeklausimy atsakte ,Taip“ pereikite
prie 7 klausimo)
o Taip
o Ne

w
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o0 Neturiu nuomoas
6. Dél kokiy priezagiy Jisy jmore nenoéty/negaéty dalyvauti VPSP projektuose? (galimi kel
pasirinkimo variantai)
o Imores veikla netinkama VPSP projgktykdymui
Per ilgas VPSP projekipasirengimo ijgyvendinimo laikotarpis
Per didets investicijos
Maza giztamoji veré¢
Ziniy/ gekejimy VPSP srityje nebuvimas
Nepakankama informacijos apie VPSP projektus sélaid
Kita

O O 0O o0 o o

7. Kas paskatint Jusy imore dalyvauti VPSP projektuosé@alimi keli pasirinkimo variantai)
Trumpesnis VPSP projaekpasirengimo ijgyvendinimo laikotarpis

Daugiau informacijos apie VPPS projektykdymg

Reklama

0
0
0
o Kita

8. Kokios verts projektus Lietuvoje, idy nuomone, racionalu vykdyti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysts formomis?
o lkilmin. EUR
0 Nuo 1 min. EUR
0 Nuo 3 min. EUR
0 Nuo 5 min. EUR
0 Nuo 7 min. EUR
0 Nuo 10 min. EUR
0 Nuo 15 min. EUR
0 Nuo 20 min. EUR
9. Kokie, Jisy manymu, yra dazniausi barjerai VPSEtiai Lietuvoje (galimi keli variantai)?
o0 Banlky finansavimo tikumai
Nepakankama/ paini teisitbaz
Visuomergs prieSiSkumas
Néra aiskios uz VPSP sriatsakingos institucijos
Politiky VPSP naudos suvokimas
Poreikio VPSP projektams nebuvimas
Ziniy/ gekejimy VPSP srityje nebuvimas
Per ilgas VPSP projekipasirengimo ijgyvendinimo laikotarpis
Nepakankama informacijos apie VPSP projektus sélaid
o Kita
10.Kokiuose sektoriuose tikslingiausia pédd VPSP projeki jgyvendinimy (galimi kel
pasirinkimo variantai)?
o Svietimo
0 Sveikatos apsaugos
0 Susisiekimo

O O OO0 O o o0 O
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11.

12.

Teisingumo (kadjimai ir t.t.)

o O O

Kultaros, turizmo ir sporto
o Kita

Socialires infrastrukiiros (socialinis bstas ir kt.)

Kuriems iS Sj projeky tipy labiausiai tikty
o EkonomiSkai svaiis projektai
0 Abipusts naudos projektai
o Didelés rizikos projektai
o Projekto tipas nesvarbus

Kaip vertinate VPSP Siose srityse?

VPSP?

Teigiamai

Neturiu
nuomonés

Neigiamai

Atlieky  naudojimo,  perdirbimo |
tvarkymo (pvz. vie§jy komunaliny
atlieky tvarkymo paslaugos Taurgg,
Silaléje, Neringoje, Akmetje)

1

Kultaros, sporto, laisvalaikio (pvz. ,Sno
arena“ Druskininkuose; Kauno prampiy
sporto fimai Kauno saloje; Klagzos,
Pane¥Zio arenos)

W

Energetikos (pvz. Silumos tkiy
modernizavimas BirZzuose, Kalvarijoj
Silumos tiekimas Kdainiy raj.)

L)

Keliy, tilty, tunely (pvz. Aleksoto tilto

Kaune transporto mazgo ir Nemunoésip
kairiojo kranto tvirtinimo projektavimas,
statyba, priedira ir eksploatavimas;
Palangos aplinkkelio tiesimas)

VieSojo transporto (pvz. Kauno miesto

vieSojo transporto stogimi jrengimas ir|
prieziira)

Telekomunikaciyy  (pvz. eksploatuoti
Neringos savivaldybei nuosawg teise
priklausaiia Neringos plaiajuosiio rysio
infrastruktira)

Svietimo  (pvz. privataus  subjekto
atliekama ukiné veikla, vykdant Balsj
mokyklos statyh, ukio prieziirg ir
administravin)

13.Kurie i$ Zemiau iSvardigtyra svarbiausié&kmingai vykdomos VPSP pozymiai?

VisiSkai

Nei

nepritariu

Nepritariu

pritariu,
nei
nepritariu

Pritariu

Visiskai
pritariu
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Efektyviai panaudoti iSteklia

Visuomergs pasitenkinimas

Auksta paslaugkokyhe

Rizikos pasidalinimas ir
valdymas

14.Kurie iS Sy faktoriy lemia €kminga VPSP? (4 labiausiai, 1 — maziausiai)

4

3

2

VieSosios konsultacijos

Tinkamas rizikos paskirstymas

Efektyvios Salj derybos

Partnenj efektingumas ir kvalifikacijal

Konkurencingesni vieSieji pirkimai

Gerai parengti sutarties dokumentdi

Acitu uz Jisy atsakymus!
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