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Orechovas, O. Programinio biudzeto taikymo prielaidos Lietuvoje. Vie$sojo administravimo magistro
darbas. Studijy programa 621N70001. Vadovas doc. dr. R. Dapkus. Kaunas: Kauno technologijos

universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2015, 51 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi programinis biudzetas yra efektyviausias vieSyjy
finansy paskirstymo modelis uztikrinantis vykdomy veikly jgyvendinimg. ISanalizavus moksling
literatiirg, pasigendama programinio biudzeto svarbos nacionaliniu lygmeniu jvertinimo.
Analizuojama problema - netinkamas programinio biudzeto taikymas Lietuvoje. Darbo tikslas -
jvertinti programinio biudzeto taikymo prielaidas Lietuvoje ir pateikti rekomendacijas neigiamy
aspekty Salinimui. Darbo objektas — programinio biudZeto rengimas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje.
Darbo uzdaviniai: 1. Atskleisti biudZeto sampratg, formavimo principus ir modelius. 2. ISanalizuoti
programinio biudZeto raidg ir formavimo teisinj reglamentavimag Lietuvoje. 3. Atlikti eksperty
nuomonés vertinimg ir pateikti rekomendacijas neigiamy aspekty Salinimui. Tyrimo metodai:
mokslinés literatiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, ekspertiné apklausa. Tyrimas buvo
vykdomas elektroniu pastu, ekspertams siunc¢iant anketas. Darbe i$skiriamos Sios dalys: jvadas, teorine
dalis, teisiniy dokumenty analizé, tyrimo pagrindimas, tyrimo rezultaty analize, iSvados,
rekomendacijos, naudotos literatiiros sgraSas. Teorinéje darbo dalyje aptariama biudzeto samprata,
formavimo principai ir modeliai, detaliau nagrin¢jami programinio biudzeto evoliucija ir taikymo
prielaidos. Teisiniy dokumenty analizéje aptariama biudZzeto rengimo, vykdymo, stebésenos ir
vertinimo reglamentavimas Lietuvoje. Salyje esama biudZeto proceso teisiné aplinka uztikrinama
tinkamg biudZeto sudarymo, jgyvendinimo, monitoringo ir vertinimo sistemg. Tyrimo rezultaty
analizéje aprasoma programinio biudzeto svarbos valstybiniu lygmeniu tyrimo rezultatai. Nustatyta,
kad programinis biudZetas Lietuvoje nacionaliniu lygmeniu yra gerai vertinamas, jis uZima svarbig
vietg valstybés valdyme. Taip pat, paZymétina, kad programy rengé¢jams dar yra kur tobuléti, gerinant
strateginio planavimo, 1€Sy paskirstymo, programy stebésenos ir jy vertinimo jgudzius.

Darbg sudaro 51 psl., 4 lentelés, 9 paveikslai, 1 priedas, 70 naudotos literatiiros $altiniy.



Orechovas, O. The assumptions of program budget application in Lithuania. Master's Thesis in Public
Administration. Study programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. dr. R. Dapkus. Kaunas: Faculty

of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology, 2015, 51 p.

SUMMARY

Master's work subject is topical is because the program budget is the most effective public
financial distribution model ensuring the implementation of the activities carried out activities. The
analysis of the scientific literature, there is a lack of program budgeting importance at the national
level evaluation. Analyzing the problem - inadequate application of program budgeting in Lithuania.
The aim of the research - to evaluate the application of program budgeting assumptions in Lithuania
and make recommendations of negative aspects removal. Object - program budgeting preparation and
implementation in Lithuania. Objectives of the research: 1. Disclose budget concept formation
principles and models. 2. To analyze program budgeting evolution and formation of legal regulation in
Lithuania. 3. Perform assessment of expert opinions and make recommendations to the negative
aspects of disposal. Research methods: analysis of scientific literature, legal documents, analysis,
expert survey. The study was conducted by e-mail, by sending questionnaires to the experts. Thesis
includes the following parts: introduction, theoretical part of the analysis of legal documents, the
analysis of the study results, conclusions, recommendations, references. The theoretical part of the
paper discusses the concept of the budget, formation principles and models, considering in more detail
the evolution of program budgeting and the application of assumptions. Legal documents, analysis,
discusses budget preparation, execution, monitoring and evaluation framework in Lithuania. The
budget process in the country there are legal environment ensures proper budgeting, implementation,
monitoring and evaluation system. The study describes the results of the analysis of program
budgeting at the national level the importance of the study results. Found that the program budget for
Lithuania at the national level is well regarded, it occupies an important place in the government. It is
also noted that the program developers still is room for improvement, improving strategic planning,
resource allocation, program monitoring and evaluation skills.

The paper consists of 51 pages, 4 tables, 9 figures,1 annex, 70 used sources of information.
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SANTRUMPOS

BVP - bendras vidaus produktas

BUSP - bendra uzsienio ir saugumo politika

ES — Europos Sgjunga

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

LR — Lietuvos Respublika

PB — programinis biudzetas

PPBS - planavimo, programavimo, biudzetavimo sistema

SIS - stebésenos informacinés sistemos

PAGRINDINES SAVOKOS

Asignavimai — valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1éSy iSlaidoms ir ilgalaikiam

materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma.

Programinis biudZetas — valstybés ir savivaldybiy funkcijy finansavimas i§ biudzeto pagal pateiktas

programas.

Programa - strateginio ir/arba metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtintg

Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti.

Strateginis veiklos planas — veiklos planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant j ilgos ir vidutinés
trukmés planavimo dokumenty tikslus ir aplinkos analizés iSvadas suformuluota misija, nustatyti
strateginiai pokyciai ir strateginiai tikslai, apraSomos vykdomos programos, siekiami rezultatai,

numatomi asignavimai ir Zzmogiskieji iStekliai.
Taikymas — programinio biudzeto rengimas ir jgyvendinimas.

Valstybés biudZetas — Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir

asignavimy planas biudZetiniams metams.



IVADAS

Valstybés finansy sistema yra labai svarbi sritis nuo kurios priklauso valstybés progresas.
Valstybés ekonominé situacija stipriai jtakoja kity sriiy plétrg ir formuoja valstybés tolimesne ateit;.
Valstybés finansai, kuriy pagalba paskirstoma ir jgyvendinami svarbiausi visuomenés ir valstybés
poreikiai priklauso nuo sugeb¢jimo tinkamai suplanuoti ir panudoti turimas 1é$as. Pasak Sendos ir
Skackauskienés (2014, p. 49), biudzeto kaip visuomenés informavimo funkcija jgyvendinama
informuojant visuomen¢ apie numatoma finansiniy iStekliy paskirstyma, skirty 1éSy panaudojima,
supazindinant su biudZeto sudarymo iki projektinés analizés medziaga. Skaidrus, atsakingas finasiniy
iStekliy planavimas ir paskirstymas suteikia galimybes valstybés klestéjimui ir augimui ekonomikos ir
socialinéje srityse. Kaip teigia Raipa ir Backtinaité (2004, p. 48) gero valdymo pagrindiniai principai
apima pagarba zmogaus teiséms, politinj atviruma, dalyvavima, tolerancija, administracinius
gebéjimus, veiksmingumg. Geras valdymas skatina veiksmingos partnerystés atsiradimg. Tokia
partnerysté uztikrina politiniy, socialiniy ir ekonominiy prioritety, kurie remiasi bendru sutarimu
visuomenéje, siekima. Finansiniai iStekliai ir jy paskirstymas neatsiejama gero valdymo dalis.

Kiekviena Seima, smulkiausias verslas, didziausios jmonés ir pati valstybé norédami iSspresti
savo problemas, ar tiesiog sutvarkyti savo einamuosius reikalus, turi turéti biudZzetg. Suplanuotas
biudzetas reikalingas tinkamai ir kaip jmanoma racionaliau panaudoti turimas léSas. Valstyb¢je kaip ir
Seimoje, norint darnos ir susikalbéjimo reikalingas planavimas. Todél biudzeto pagalba valstybé turi
planuoti ir tinkamai paskirstyti didziulius srautus pinigy. Pasak Bivainj ir Butkeviéiy (2009, p. 50) kad
ir kaip buty, akivaizdu, kad daugelio pasaulio valstybiy vyriausybés, vienos aktyviau, kitos pasyviau,
iesko biidy geriau paskirstyti finansinius i$teklius. Sioje srityje bene daugiausia naujomis iniciatyvomis
pasizymejo JAV, iSméginusios visus populiaresnius zinomus biudZeto iSlaidy planavimo principus,
jnesSusios svary indélj juos kuriant, tobulinant ir taikant. Nuo $io paskirstymo sglyginai priklauso
pilie¢iy gyvenimo gerové. Tinkamai paskirstytos 1éSos sudaro galimybes spresti jsisenéjusias ar naujai
Kilusias socialines, ekonomines ir kitas problemas.

Nors Lietuvoje programinis biudZeto sudarymo modelis jgyvendinamas jau daugiau kaip
deSimtmet;] ir apZvelgus literatiiroje pateikta informacija, galima teigti, kad pasigendama programinio
biudZeto taikymo nacionaliniu lygmeniu. Programinio biudZeto ir kitus biudzeto sudarymo modelius
bei biudzeto proceso klausimus Lietuvoje nagrinéja Bivainis (2003), Davulis (2006), Steponaviciené
(2007), Astrauskas (2008), Skackauskiené (2014). Uzsienio literatiiroje minimi tokie biudzeto proceso
mokslininkai, klasikai kaip Novick (1954), Schick (1966), Hagen (1968), Joyce (2003), Robinson
(2006).

Lietuvoje néra atlikta daug moksliniy darby analizuojanciy programinio biudzeto problematika

valstybinése institucijose. Pasak Gudelio (2007, p. 25) vieSojo sektoriaus institucijos, sieckdamos
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efektyvumo ir veiksmingumo, pradéjo diegti privaciame sektoriuje iSbandytus veiklos matavimo
modelius ir metodus. Veiklos ir programiniy biudzety reformomis buvo siekiama apriboti vie$ojo
sektoriaus iSlaidas, iSlaidas susieti su veiklos rezultatais. Informacinés ir komunikacijy technologijos
palengvino veiklos matavimo (ypac veiklos matavimo duomeny rinkimo ir pateikimo, panaudojimo)
procesus, sumazino $iy procesy sanaudas. Programinis biudzetas tai vienas i§ biidy kaip galima
efektyviai ir rezultatyviai skirstyti léSas, taciau i§ vieSosios erdvés tenka girdéti, kad Lietuvoje,
programinis biudzetas vis dar taikomas ne visose institucijose. Istaigose, kuriose jau jdiegtas Sis
biudZeto sudarymo modelis, dar ne visuomet tinkamai naudojamas.

Taigi, analizuojama problema — netinkamas programinio biudzeto taikymas Lietuvoje

Darbo objektas — programinio biudzeto rengimas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje.

Darbo tikslas — jvertinti programinio biudZeto taikymo prielaidas Lietuvoje ir pateikti rekomendacijas
neigiamy aspekty Salinimui.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti biudzeto sampratg, formavimo principus ir modelius.

2. I8analizuoti programinio biudzeto raidg ir formavimo teisinj reglamentavimg Lietuvoje.

3. Atlikti eksperty nuomonés vertinimg ir pateikti rekomendacijas neigiamy aspekty Salinimui.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama biudzeto samprata, formavimo principai ir modeliai, detaliau
nagrin€¢jami programinio biudzeto evoliucija ir taikymo prielaidos. Antrojoje darbo dalyje nagriné¢jama
biudZeto teisinis reglamentavimas, programinio biudzeto raidos analizé¢ bei formavimo galimybés
Lietuvoje. Treciojoje dalyje aprasomi programinio biudzeto svarbos valstybiniu lygmeniu ekspertinio
tyrimo rezultatai. Pateikiama eksperty, dirban¢iy programinio biudzeto rengimo, vykdymo, stebésenos
ar vertinimo procese vertinimas apie programinio biudzeto svarbg nacionaliniu lygmeniu.

Darbo apimtis 51 psl., 4 lentelés, 9 paveikslai, 1 priedas, 70 naudotos literattiros Saltiniy.



1. BIUDZETO MODELIU IR PRINCIPU ANALIZE
1.1. BiudZeto samprata, formavimo principai ir modeliai

Magistrinio darbo pirmajame skyriuje aptariama sgvoka ,biudzetas®, aptariama jo samprata
keletu aspekty; iSsiaiSkinama kokiais principais formuojama valstybés biudzetas bei apzvelgiami
galimi biudZeto modeliai. Kalbant apie biudzeto modelius, svarbu iSnagrinéti jy evoliucija, kaip vystési
ir keitési bégant metams. Taip pat tikslinga iSanalizuoti galimas programinio biudzeto taikymo
galimybes (prielaidas).

Pries kalbédami apie valstybés biudzeta ir programinj budZzets, turime iSsiaiSkinti sgvoky
reikSme. Biudzetas suprantamas kaip jstatymy tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir iSlaidy tam
tikram laikotarpiui aprasSas; valstybés, jstaigos arba atskiro asmens laukiamy pajamy ir iSlaidy tam
tikram laikotarpiui numatomas apskai¢iavimas (Pranctizy ekonomikos ir vadybos enciklopedija, 1991).
BiudZetas apibréztas kaip valstybés pajamy ir iSlaidy sagmata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymo
numatyta tvarka; spéjamas laukiamy valstybés, jstaigos, jmonés arba atskiro asmens pajamy ir i§laidy
apskaiciavimas tam tikram laikui (Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 2000). Kitoje enciklopedijoje
nurodoma, kad terming ,,biudzetas, kilusj i§ seno pranciizy kalbos zodzio ,,bouge* arba ,,boulgette*
(odinis krepsys), kaip i$vestinis i§ lotyny zodZzio ,,bulga®, pirmieji pradéjo vartoti anglai (Visuotiné
lietuviy kalbos enciklopedija, 2003). Anglijoje valdzios atstovai parlamento sesijos pabaigoje
diskutuodavo apie renkamus mokesCius. Izdo kanclerio Zinioje buvo saugomas odinis krepSys,
kuriame biidavo laikomas numatomy mokes¢iy sarasas. Parlamentui diskutuojant apie renkamus
mokescius, diskusijy pabaigoje izdo kancleris atverdavo §j krepsj ir i§imdavo mokes¢iy sarasa. Sis
aktas buvo suprantamas kaip biudzeto ar odinio krepSio atidarymu. Véliau, einant metams, biudZetu
pradéta vadinti ne odinis krepSys, o jame laikomas valstybés pinigy jstatymas.

1802 m. pranciizai pirmg kartg pavartojo terming ,,budget® valstybés pajamy bei islaidy sagmatos
prasme. Nuo to momento pranciizai §j terming pradéjo oficialiai vartoti zodynuose ir finansy tkio
terminologijoje. Sis Zodis XIX a. paplito po visa pasaulj ir pradéjo reikiti vieSojo finansinio tkio
pajamy ir iSlaidy plang (Valstybés biudzeto raida ir formavimo principai, 2014). Tik XIX amziuje
valstybés biudZetas jgyja dabartinés reikSmeés ir vieSosios teisés pobiudj, kai visos valstybés pajamos ir
iSlaidos jtraukiamos i vieng bendra saraSa ir kiekviena valdymo Saka tenkinasi tik tomis sumomis,
kurios tuo sarasu jai paskirtos ir leistos (Novikevi¢ius, 2002, p. 36). Siandieniniuose teisés aktuose
biudzetas apibréziamas kaip pajamy ir iSlaidy suma finansiniams metams; centralizuotas finansiniy
iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy; valstybés finansinis
planas tam tikram laikotarpiui, kuriuo perskirstomos vieSosios 1éSos. Valstybés biudzetas yra

didZiausias centralizuotas valstybés fondas, per kurj akumuliuojama pagrindiné dalis 1é8y, reikalingy
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valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti (Finansy ministerija, 2014; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimai, 1996, 2002).

Biudzetas, kaip objektas gali buti suvokiamas jvairialypiskai, skirtingomis prasmémis. Todél
tikslinga i$siaiskinti jo galimas prasmes bei funkcijas. Pasak Buckitiniene ir kt. (2003, p.74) biudZetas
gali biiti aiSkinamas trimis prasmémis:

e materialine prasme suprantamas kaip atitinkamo teritorinio vieneto centralizuotas piniginiy iStekliy
fondas naudojamas to teritorinio vieneto poreikiams tenkinti.

e ckonomine prasme suprantamas kaip vie$ojo finansy tkio tam tikram laikotarpiui (paprastai
vieniems metams) skaitmeninis laukiamyjy pajamy ir numatomy iSlaidy prieSpriesiais sustatymas ir
iSvedamas jy balansas.

e teisine prasme tai jstatymy leidziamosios jstaigos aktas, kuriuo i§ anksto numatomos ir sutvarkomos
vieSojo finansy tikio pajamos ir i$laidos. Anot Sudavi¢iaus (2003, p. 7) biudZetui, teisine prasme,
biidingi Sie poZymiai: universalus planinis teisinis aktas, kurio rodikliai apima visas valstybés ar jos
teritorinio vieneto veiklos sritis. Skirtingai nuo biudZeto visi kiti finansiniai planiniai aktai turi siaurg
tiksling paskirtj; biudZetas, kaip finansinis planinis aktas turi prioritetg prie§ kitus finansinius aktus,
kurie sudaromi biudzeto pagrindu; pagal savo teising galig biudzetas prilyginamas jst, kurio tinkamas
vykdymas uztikrinamas prievartos taikymu.

Butkeviéius ir Bivainis (2003, p. 50) i$skiria Sias svarbiausias Salies biudzeto funkcijos:

o Pajamy perskirstymo. Visose valstybése per biudzeta perskirstoma didelé sukuriamo bendro vidaus
produkto dalis (20-50 proc. BVP). Jo dydis priklauso nuo $alies politinés sgrangos, ekonomings ir
socialinés politikos, istoriniy tradicijy ir daugybés kity veiksniy. Siuo pozidriu biudZeto
reikSmingumas ateityje, matyt, didés, nes apibendrinti kity $aliy, tarp jy ir Europos Sgjungos (toliau —
ES) nariy, duomenys rodo, désninguma perskirstyti per biudzeta didesng BVP dalj.

e Socialinio apriipinimo. Daugumos valstybiy biudZety didZioji i§laidy dalis tenka socialinei sri¢iai.
Tai veiksmingiausia socialinés politikos jgyvendinimo priemoné. Zinoma, to nereikéty suabsoliutinti,
nes net kiekybiniai tyrimai rodo, kad valstybése, kuriose skirtingas gyentojy pajamy lygis, didesnés
valstybés i§laidos nebiitinai reiSkia geresng socialing apsauga.

e Ukio plétros. Nustatant valstybés strateginius tikslus ir prioritetus, jais vadovaujantis rengiant ir
priimant programas, ir galiausiai programas jgyvendinant biudzeto 1éSomis, jgyvendinamas tam tikras
akio plétros modelis.

e Ekonomikos stabilizavimo. Siam reiskiniui reguliuoti taikomos jvairios priemongés. Pirmiausia kaip
visapusiSkiausig ir svarbiausia ekonomikos stabilizavimo priemone reikia paminéti fiskaling politika.
Kiti, konkretesni, bet ganétinai plataus masto reguliavimo biidai — islaidy prioritety nustatymas, islaidy

ekonominé klasifikacija ir pan.
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e Kontrolés. Pirmiausia minétina finansing, t. y. tiesioginé finansiniy istekliy panaudojimo pagal
biudZeto nustatytg paskirtj, kontrolé. Tai daugumai valstybiy gana opus darby baras, vyrauja
tendencija sukurti darnias hierarchinio tipo kontrolés sistemas, pradedant institucijy vidaus audito
tarnybomis (zemutiné pakopa) ir baigiant parlamentine kontrole (virSutiné pakopa). Tokiy sistemy
tobulinimas laikomas aktualiu dviem aspektais — instituciniu ir funkciniu. Kita vertus, biudZeto
projekty sudarymas pagal tam tikras i§ anksto nustatytas taisykles, projekty nagrinéjimas ir
aprobavimas taip pat turi finansiniy istekliy paskirstymo kontrolés elementy.
o Visuomenés informavimo. Tai informavimas ne tik apie numatomg finansiniy istekliy paskirstyma
(biudzeto projekta, jo keitimy pasitlymus, svarstymy medziaga skelbiant interneto svetainése,
aptariant ziniasklaidos priemonése ir kt.), skirty léSy panaudojima (informacija apie biudZeto
vykdyma), bet ir supazindinimas su biudZzeto sudarymo ikiprojektinés analizés medziaga (socialiné ir
ekonominé¢ bukleé, prognoziy scenarijai, strateginiai sprendimai, prioritetai ir pan.). Apzvelgus autoriy,
formuluojanc¢iy biudZeto ir programinio biudZeto samprata, darbus, galima teigti, kad programinis
biudzetas tai pajamy ir iSlaidy balansas, kai vyksta valstybés ir savivaldybiy asignavimy valdytojy
derybos. Programinio biudzeto modeliu formuojant biudzeta optimaliau paskirstomi turimi finansiniai
resursai ir grei€iau pasiekiami numatyti rezultatai. Taciau i$siaiSkinus biudZeto ir programinio biudzeto
reik§mes, tikslinga nustatyti kokiais pricipais ir biidais yra formuojamas valstybés biudzetas, kas lemia
jo sudaryma.

Siekiant uztikrinti kiekvienos valstybés ekonominés ir socialinés sistemos tinkama
funkcionavimg lemiamg vaidmenj atlieka valstybés biudZetas. Po pastarojo sandaros reformos,
pradétas diegti strateginio planavimo ir programinio biudzeto formavimo modelis. Strateginis
planavimas Salies mastu vykdomas vadovaujantis ES taikomais biudzeto formavimo principais.

Visose Salyse valstybés 1éSos skirstomos sudarant biudZetus (valstybés, savivaldybiy,
nacionalinj). Sudarant biudzetus, kas tolygu 1é8y paskirstymui, dalyvauja daug jvairaus rango
institucijy (Butkevi¢ius ir Bivainis, 2009 , p. 11). Mokslinéje literatiiroje randami tokie biudzeto
formavimo principai, uztikrinantys valstybés jgyvendinamus tikslus ir uzdavinius:

o BiudZeto vieningumas reiskia, kad valstybé gali turéti tik vieng nacionalinj biudzeta, apimantj visas
valstybés iSlaidas ir pajamas. BiudZeto vieningumas iSreiSkiamas ir per egzistuojancig vieningg
biudzeting sistema valstybéje, ir per standartizuotus finansinius dokumentus, ir per vieninga
biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija. Tai reiskia, kad visiems valstybés reikalams spresti yra
suformuojamas vienas bendras biudZetas.

e BiudZeto pilnumas papildo biudzeto vieningumo principa: kiek viename biudzeto straipsnyje turi
biiti parodomos visos atitinkamo straipsnio i§laidos ir pajamos. Sio principo tikslas — j biudZeta
jtraukti visas valstybés finansinio @ikio pajamas ir iSlaidas. Tai palengvina valstybés finansy

kontrolés funkcija ir sudaro salygas kontroliuoti valstybés finansus.



12

e Biudieto realumas (teisingumas) nukreiptas prie$ biudzeto falsifikavimo galimybe. Sis principas
numato valstybés finansiniy operacijy, susijusiy su pajamomis ir su iSlaidomis, teisingg
atvaizdavima biudzete, atitinkantj patvirtintas biudzete i§laidy sumas. | biudzetg turi buiti jtrauktos
tik tokio dydzio, kokj gali pakelti tautos tkis. Biudzeto projekto rengimas turi buti pagristas
makroekonoinémis prognozémis, atsizvelgiant | galimus rizikos veiksnius.

o BiudZeto vieSumas reikalauja vieSai skelbti valstybés biudzeta t.y. suteikti valstybés pagrindinéms
pajamoms ir iSlaidoms vieSumg. BiudZetas turi biti lengvai prieinamas, kiekvienam pilieciui,
pageidaujanciam su juo susipazinti. BiudZeto vieSumo principas jsigal¢jo tik XIX a., seniau buvo
laikomas dideléje paslaptyje (Levisauskaité ir Ruskys, 2003, p. 52).

Vienas i$ pagrindiniy valdzios veikimo veiksniy yra biudZeto vieSumas. LR BiudZeto Sandaros
jstatymo 1 skirsnio 11 straipsnyje teigiama, kad informacija apie biudZeto sudaryma, priémima,
vykdyma, vertinima, kontrole¢ turi biiti aiSki ir vieSa, i8skyrus informacija, kuri jstatymy nustatyta tvarka
yra valstybés paslaptis. Informacija apie patvirtintg valstybés ir savivaldybiy biudzetus, jy pajamas ir
asignavimus, jy vykdymg skelbiama Finansy ministerijos interneto svetainéje ir savivaldybés
administracijos direktoriaus vietinéje spaudoje (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas,
2014). Anot Hayrapetyan (2014, p. 455) viena i§ bitiny salygy siekiant uztikrinti valstybés valdymag —
gyventojams suteikti galimybe¢ dalyvauti valdymo procese, ypac biudzeto sudaryme (zr. 1 pav.).

“ *Gyventojal puikiai zino, kokioje valstybeje jie
nori gyventi, jie yra galimi viesyjy paslaugy
vartotojai
_ *Klausant gyventojy, sutinkama, kad norus ir
Patarimai ir pasiilymai pasitlymus galima sugrupuotiir nukreipti i
suplanuoty programu prioritetus

+Gyventojal noredami susipazinti su tokiomis
Dviguba kontrolé problemomis, kurios, nepaisant jy skubumo,
valdininky gali buiti pamirstos, jas iskelia.

*Gyventojai pageidauja, kad biundzeto procese

Atskaitomybés ir dalyvaujnatys  specialistai,  blity  labiau
atsakomybés didinimas atskaitingi, atsakingi ir gerai informuoti apie
visas esamas problemas.

: *Politikai noredami gauti gyventojy parama ir

1 pav. Priezastys, nurodancios gyventojy dalyvavimo svarba, sprendimy priémimo procese

Saltinis: (Hayrapetyan, 2014, p. 455-465).
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1 paveiksle pateikiamios priezastys, kodél gyventojai vaidina svarby vaidmenj sprendimy
priémimo procese, ypa¢ biudzeto. Gyventojai mato valstybés gyvenimg ,,i$ vidaus‘: kokios problemos
iSkyla, su kokiomis kliiitimis kasdien susiduria. Todél jy dalyvavimas biudzeto sudaryme yra itin
reikSmingas, parodantis kokioje valstybéje nori gyventi. [siklausant j gyventojy patarimus ir
pasiiilymus bei iskilusias problemas priimami optimalesni sprendimai. Sprendimy priéméjams svarbus
vieSyjy paslaugy gaveéjy (pilieciy) palaikymas ir parama, tokiu biidu lengviau jgyvendinami numatyti
tikslai ir uzdaviniai, vykdant programas ir projektus.

Kaip teigia Schick (1999, p. 1), Siuolaikiniy informaciniy technologijy naudojimas daro didele¢
jtaka valstybés finansy valdymui ir sudaro galimybg¢ visuomenei gauti daugiau informacijos ir aktyviau
dalyvauti rengiant ir analizuojant biudzeta bei valstybés keliamus prioritetus. Valstybés biudzetas
formuojamas remiantis tais paciais principais kaip ir ES biudzetas, taCiau Siam sudaryti naudojami
papildomi principai.

ES biudzetas sudaromas remiantis papildomais principais (zr. 2 pav.). Finansinis reglamentas
tvirtina suformuotus Sutarties d¢l ES veikimo biudzeto principus ir numato iSimtis, kada gali buti $iy

principy nesilaikoma i$skirtiniais atvejais.

ES biudzeto sudarymo principai

—
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2 pav. ES biudZeto sandaros principai

Saltinis: (2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas Nr. 2342/2002 nustatantis i§samias Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dé¢l Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles).

Vieningumo (tikslumo) principas nurodo, kad visos ES pajamos ir i§laidos patenka j biudzeta.
Tai apima pajamas ir iSlaidas ES, jskaitant administracines iSlaidas institucijy, susijusiy su
jgyvendinant ES sutarties nuostatas dél bendros uZzsienio ir saugumo politikos (toliau - BUSP) srityje.

Veiklos islaidos BUSP srityje, taip pat turi biiti jtrauktos, kai Sios yra ES biudZeto atsakomybé.



14

Metinio periodiskumo principas reisSkia, kad | biudzetg pateke pinigai leidziami tik vienerius
finansinius metus, kurie tesiasi nuo sausio 1 iki gruodzio 31 d. Taciau iSimtiniais atvejais, gali biiti
sudaromos sutartys tarp diferencijuoty asignavimy ir nediferencijuoty asignavimy.

Pusiausvyros principas teigia, kad biudZeto pajamos ir asignavimai mokéjimams turi biti
subalansuoti, nes ES neturi teisés imti paskoly (iSimtis — skolintis galima tik tuo atveju, jeigu pinigai
reikalingi paskolinti) , kad galéty padengti savo iSlaidas.

Vienos valiutos principas suprantamas kaip euro - atsiskaitymo vieneto, sudarant ir jgyvendinant
ES biudzetg ir pateikiant sgskaitas, naudojimas. Taciau tam tikri veiksmai gali buti atlieckami
nacionalinémis valiutomis, kurioms taikomos nustatytos taisyklés dél Finansinio reglamento
lgyvendinimo salygy.

Universlumo principas teigia, kad biudzeto pajamos negali apimti bendry biudzeto iSlaidy.
Finansinis reglamentas leidzia iS§imtis i$ $io principo, pavyzdziui, valstybiy nariy finansinius inaSus |
tam tikry moksliniy tyrimy programas ir jnasy i§ treCiyjy Saliy | ES veikla Europos ekonomingje
erdvéje.

Konkretumo principas jgyvendinamas vengiant painiavos tarp skirtingy tipy asignavimy.
Kiekvienas asignavimas turi biiti paskirtas konkrec¢iam tikslui ir priskirtos tikslios iSlaidos, 0 gautos
pajamos aiskiai jvardijamos (suma ir paskirtis). Nors biudZetas yra detaliai suplanuotas ir paskirstytas,
taCiau iSimtiniais atvejais, gali biiti kei¢iamas.

Patikimo finansy valdymo arba kitaip tariant ekonomiSkumo, nasumo ir efektyvumo principas.
Veiklos pozituriu tai reiSkia, apibréziant patikrinamus tikslus, kurie yra stebimi naudojant
iSmatuojamus veiklos rodiklius, siekiant, kad peréjimas nuo iStekliy pagristo valdymo j rezultatus
orientuotg valdyma. Institucijose privaloma atlikti ,,prie$* ir ,,po* finansinj vertinimus pagal nustatytas
Komisijos gaires.

Skaidrumo principu siekiama uztikrinti tinkama pinigy paskirstymg ir biudzeto jgyvendinima.
Vienas 1§ praktikuojamy skaidruma buidy yra paskelbti informacija apie sudaryta ar taisoma biudzets.
Leidzia kiekvienam ES pilie¢iui pamatyti biudzeto ES struktiirg, finansiniy iStekliy panaudojimg. Tali
daroma per du ménesius po to, kai Europos Parlamento biudZetas skelbiamas galutinai priimtu.

Sprendimy priéméjams prie§ pasirenkant, kuriais biudzeto formavimo principais vadovausis,
tenka spresti, ir kurj biudZeto formavimo modelj (forma) pasirinkti. Pastaruoju metu, jsigaléjus
programinio biudZeto modeliui, nereikéty pamirsti ir kity, ne maZiau svarbiy, biudZeto formavimo

modeliy. 1 lentel¢je pateikiami pagrindiniai biudZeto sudarymo modeliai ir jy savybés.



15

1 lentelé. Pagrindiniai biudZeto sudarymo modeliai

objektus (sgnaudos
ir iStekliai).

veikly grupéms,
siekiant bendro tikslo.

Biudzeto
odelis Linijinis - .
(tradicinis) Programinis Veiklos efektyvumo
Savybés
Turinys I8laidos pagal Islaidos skiriamos Konkretaus tikslo siekimas

remiantis rezultatais pagrjsty
s3sajy pristatymu

Forma Kapitalo ir veikly | ISlaidos pagal Duomenys apie sgnaudas,
jsigijimas programa iSeiga, efektyvuma ir
kiekvieno tikslo
jgyvendinimg
Orientacija | Poveikio kontrolé | Poveikio kontrolé Démesys rezultatams
Susijusi Hierarchiné Hierarchiné kontrolé | Valdymo lankstumas
valdymo kontrolé su maza su lanksciu veikly programy idiegime ir
paradigma | vadovy veiksmy valdymu programoje | kiirime, bet atskaitomybé uz
laisve suteiktas paslaugas ir

galutinio rezultato
efektyvuma

Saltinis: (Shah, 2007, p. 140).

Linijinis biudZeto modelis plaiausiai naudojamas visame pasaulyje, turintis daug privalumy. Jj
gana paprasta paruosti, nesudétingas, lengvai administruojamas, visiems suprantamas bei nereikalauja
labai plagdiy finansiniy jgidziy. Sios biudZetinés sistemos paprastumas leidzia lengviau
administratoriui stebéti pajamas ir iSlaidas, kurios yra labai svarbios maz¢janciy iStekliy laikotarpiu.
Lietuvos valstybinése ir vietos savivaldos institucijose dar kai kur taikomas linijinis (tradicinis)
biudZeto sudarymo modelis, kai asignavimai yra susije su atlikty uzduociy rezultatais ir paskirstomi
asignavimy valdytojams. Pinigai paskirstomi pagal einamyjy mety arba pra¢jusiy mety patvirtinto
biudzeto asignavimus. Kaip teigia Irons (2011, p. 25), tradicinio biudZeto sudarymo modelis turi $iuos
privalumus: lengvai ir greitai paruoSiamas, trumpesnis laikas parengti salygoja paruoSimo islaidy
sumazinima, d¢l to lengvai suprantamas, poky¢iy poveikis gali biiti greitai jvertinamas.

Veiklos efektyvumo biudzeto modelis gali buti aiskinamas placigja ir siaurgja prasmémis.
Placigja prasme, Sis modelis nurodo vieSojo sektoriaus finansavimo mechanizmus ir procesus, skirtus
stiprinti finansavimo (pajamy ir iSlaidy) ir rezultaty ry$; naudojant sisteminga, oficialig informacija
apie veiklos rezultatus, kurie pagerinta iStekliy technines vieSyjy iSlaidy veiksmingumo paskirstyma
(Robinson, 2007, p. 45). Isskiriami veiklos efektyvumo modelio tikslai:

e Aiskiai susieti kasdienines programy veiklas su ilgalaikiais institucijos tikslais;

¢ Identifikuoti bendrus veiklos bei vieno veiklos vieneto institucijos kastus;

o Siekti, kad kiekvienas isleistas litas ir kiekviena darbo valanda biity skirta organizacijos
siekiamiems rezultatams realizuoti/pasiekti (BiudZeto sistemos, 2008). Sis modelis praktikoje nebuvo

labai paklausus, todél laikui bégant pradétas taikyti programinio biudzeto modelis.



Anot West (2011, p. 100) programiniam biudZetui nebuvo taip sunku jsitvirtinti, nes jis buvo
tarsi junginys, oficiallis pavieniai pakeitimai ¢ia buvo sujungti | vieng junginj, savarankiskos dalys
tapo visuma, sistema. Programinis biudzetas apima biudzeto iStekliy paskirstymg nurodytoms
funkcijoms, siekiant jgyvendinti valstybinius tikslus. Tai néra naujas dalykas, linijinio (tradicinio)
biudzeto model; taikant taip pat buvo rengiamas ir jgyvendinamas tais paciais tikslais. Programinis
biudzetas apima S$iuos naujus elementus: uztikrina, kad uzduotys yra tikrai susij¢ su uzdaviniais;
vertinant programos rezultatus susieti su rezultatais, kuriy buvo tikétasi. Norint pasiekti Siuos tikslus,
(John, 2006, p. 41).

Programinis biudZetas (toliau - PB) neturi vienintelio apibrézimo nes apibrézti jo sampratg - vienas

butina mazinti centrinés valdzios kontrole ir didinti vadovy lankstuma

sudétingiausiy PB teorijos uzdaviniy. Egzistuoja daugybé jo apibrézimy. 2 lenteléje pateikiami
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programinio biudzeto/biudzeto apibrézimai.

2 lentelé. Programinio biudZeto/ biudZeto savoky jvairové (sudaryta autoriaus)

Eilés
numeris

BiudZeto/programinio biudZeto apibréZimas

Literataros Saltinis

1.

Programos biudzetas yra kilgs i§ paprasto fakto, kad
planavimo procesas organizuojamas pagal programa, o
ne departamento fiskalinius iSteklius ir rezultatus.

(Dilley, 1966, p. 48).

Programos biudzetas paprastai yra apibiidinamas kaip
planavimo orientuota tvarka. Jo pagrindinis tikslas pagal
Shick racionalizuoti politikos formavima, teikiant
duomenis apie sgnaudas ir nauda alternatyviy biidy
pasiekti sitlomus vieSuosius tikslus ir iSvesties
matavimus, padedancias veiksmingai pasiekti pasirinkty
tiksly.

(Schick, 1966, p. 251).

Programinis biudzetas gali buti traktuojamas kaip didelis
planas, suskaidytas j smulkesnes dalis.

(Hagen, 1968, p. 7).

Jj galima vadinti ekonomine — administracine disciplina,
kuri yra daug labiau iSplétota nei kitos socialinés
teorijos.

(Rubin, 1988, p. 12).

Tikras programinis biudzetas parodo reikSminga pokytj,
kada pinigai pavirsta laukiamais rezultatais, nebiitinai
moksliniu tikslumu, bet bent jau apytiksle prasme,
nubrézdamas bendrais bruozais bendra priezasties ir
padarinio granding.

(Mercer, 2002, p. 125).

Valstybés biudzeto ekonoming esme¢ sudaro piniginiai
santykiai, atsirandantys tarp valstybés ir fiziniy bei
juridiniy asmeny dél nacionaliniy pajamy perskirstymo.
santykiais. BiudZetiniai santykiai susij¢ su piniginiy 1éSy
centralizuoto fondo formavimu ir jo panaudojimu
bendravalstybiniams poreikiams patenkinti.

(Levisauskaité¢ ir Raskys, 2003, p.
52).

Tai kasmetinés derybos tarp centrinés ir vietinés
valdzios.

(Sevic, 2006, p. 69).
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Istatymu patvirtinta tam tikro laiko valstybés pajamy ir
i8laidy samata; tam tikro laiko spéjamas laukiamy
valstybés, jstaigos, jmonés arba atskiro asmens pajamy
ir i§laidy apskaiciavimas.

(Meidiinas ir Puzinauskas, 2003, p.
38).

Siekiant efektyviai valdyti (tvarkyti) ribotus valstybés
ir/ar savivaldybés finansinius iSteklius buvo sukurtas ir
programinio biudzeto metodas kaip valdymo priemoné
(valdymo pozitiris) biudzeto istekliams racionaliai
planuoti, paskirstyti ir kontroliuoti.

(Arimavicitté, 2005, p. 36).

10.

Planavimas pasireiskia daugeliu atvejy ir daugybe budy.
Pagrindiné jo iSraiska yra veiksmy planas arba
programa.

(Astrauskas ir kt., 2008, p. 29).

11.

Biudzeta galima vadinti planu, atspindinciu pinigy,
kuriuos planuoja institucija gauti ir iSleisti, kiekj. Gerai
suplanuotas, sudarytas ir realizuotas biudzetas padeda
institucijai jgyvendinti jos tikslus efektyviausiai ir su
didZiausia nauda.

(Ambrasaité, 2009, p. 6).

12.

Valstybés ir savivaldybiy funkcijy finansavimas i$
biudzeto pagal pateiktas programas. Programose
nurodomi tikslai, priemonés, konkretlis uzdaviniai ir
joms jgyvendinti reikalingos 1éSos. Programinis
biudzetas skiriasi nuo institucijy finansavimo, Kkai
asignavimy valdytojai gauna léSas pagal pateikta
institucijos iSlaikymo samatg.

(Ekonomikos terminy Zodynas,
2014).

programinis biudzetas gali biiti nagrinéjamas daugeliu aspekty. Sagvokose dazniausiai minimi aspektai:
valstybés biudzZetas, planas, planavimo procesas, efektyvumas. Siekiant jvertinti programinj biudzeta
kaip modelj, reikia jj palyginti su kitais placiai naudojamais modeliais ir iSanalizuoti jy svarbiausius
aspektus. 3 lenteléje pateikiama biudzeto sudarymo modeliy palyginimas, atsizvelgiant j pagrindines
modeliy charaktistikas, ko konkreciu modeliu siekiama, koks jo pagrindinis klausimas bei sprendziama

problema; palyginami pagrindiniai vykdytojai; veiksniai, kurie lemia modelio sékme. Palyginamos

modeliy stiprybés ir silpnybés (Zr. 3 lentelg).

Ivertinus programinio biudZeto apibréZimy gausa, jy sudétingumo lygj, galima spresti, kad




3 lentelé. BiudZeto sudarymo modeliy palyginimas
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Tikslas, pagrindinis
klausimas, Pagrindinés Pagrindiniai Veiksniai, lemiantys Stinrvbé Silpnvbé
sprendZiama charakteristikos vykdytojai sékme prybes 1ipnybes
problema
Finansiné Démesio sutelkimas j Buhalteriai, centriniy BiudZeto sukiirimas ir Gerai veikia kai Sunku atsakyti j klausimus
atskaitomybé. praeitj, buvusieji metai biury biudzeto vadovai, | sekimas reikalauja trumpas laiko tarpas, | apie veiksminguma,
Linijinis Ar pinigai i$leisti naudojami kaip baziniai. suinteresuoti biudZeto minimalaus personalo ir | labai sudétingas, efektyvuma, ateitj ir
(tradicinis) | numatytam tikslui? Formuliy naudojimas subalansavimu. eksperty laiko. daug suinteresuoty apleistas problemas.
biudzetas Uzkirsti kelig 1ésy biudZeto subalansavimui. Saliy ir didelé
pasisavinimui. konflikto galimybé.
Programos Démesio sutelkimas j Programy vadovai ir Programuy, tiksly ir Suteikia aiSkig sasaja | Reikalauja dideliy
atskaitomybé. programy planus, tikslus ir | programy analitikai. uzdaviniy plétojimui tarp programos investicijy ir iStekliy.
.. | Arprograma uzdavinius. Reikalingas batina skirti visus veiklos ir biudzeto Didelis potencialas kilti
Programinis | . L . o s s . . A
biudFetas 1gyvenc.hnav 1sk§1tys biudzeto planas. reikalingus isteklius. asignavimy. konfliktui.
tikslus ir uzdavinius? Sujungia dalis |
Programos visumg ir dabartj su
efektyvumas. ateitimi.
Programos Sukurti matavimo Auks¢iausi vadovai ir Reikalauja daug resursy | Suteikia objektyvius | Reikalauja daug laiko.

. efektyvumas, kriterijai, skirti darbo Zemiausios grandies patikimy priemoniy biidus dokumenty Didelis savisaugos
Veiklos 2 . ; ; ; AT gL . . . o .
efektyvumo veiksmingumas. - k}'llVl(? efekt}{vumul. biurokratai. pletOJln'lU.I. Patlklrgq ir jvykdymui. poj[en.malas _del priemoniy
biudetas Ar programa rentabll!? Itekliy paskl_rstymo efektyviy priemoniy balmes,_ kur_los naudojamos

Ar programa efektyvi? | efektyvumas ir sukiirimui reikalingas nubaudimui.

UZbaigtumo laipsnis. veiksmingumas. laikas.

Prioritetas ir Sistemingas ir visi$kas Priklausomai nuo Reikia daug laiko ir Suteikia galimybe UZdedama didelé nasta

tinkamumas, kas programos veikly ar tam pradinés institucijos iStekliy norint i§ naujo persvarstyti esamas organizacijos iStekliams.

daroma ir turi biiti tikry jos daliy tikrinimas. padéties, nulinio iSnagrinéti Zemiausio prielaidas ir veiklas. Grésmingas, dazniausiai
Nulinio padaryta. . . pagrindo biudzetas gali Iyg_mens \{eiklgs._ Suteikig .galin.lybe; kuriantis p_asip_rieéinimq.
pagrindo Kag mes turime Qarytl? bﬁtl_ suku_rtas_, bet Rel_k{ill_ng_l savimi _ perkelti isteklius. Sunkg pasiekti .
bindzetas Ar_ mes tln!<ama| kurlar_ne ir visuose pasitiki ntis personalas ir palyginamuma tarp visy

prioritizuojame esamas organizacijos vadovai. organizaciniy vienety.

programas, veiklas? lygmenyse.

Nuspresti ar toliau testi

tai kas buvo pradéta.

Saltinis: (Morgan ir kt., 2013, p. 340).
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Aptarti pagrindiniai biudzeto sudarymo modeliai ir jy savybés atskleide, kokie skirtingi yra ir
kaip gali buti taikomi sudarant biudzetq. Pagal isskiriamas charakteristikas ir keliamus probleminius
klausimus matoma, kad veiklos efektyvumo ir programinio biudzeto modeliai turi bendry sgsajy.
Linijiniui (tradiciniui) modeliui jvertinti sunku pamatuoti efektyvumgq, o nulinio pagrindo biudzeto
veiksmingumas gali susidurti su kliitimis vertinant tarp atskiry organizacijy. Kiekviena organizacija

gali issirinkti sau tinkamiausiq biudzeto sudarymo modelj.

1.2. Programinio biudZeto evoliucija

Pirmosios programinio biudZeto taikymo uzuomazgos aprasytos jau XX a. pradzioje JAV. Tai
rodo, kad pasaulyje Sis biudzeto formavimo modelis taikomas jau ilgg laikg. Kaip rodo istoriniai
duomenys, programinio biudzeto modelis pragjo keleta skirtingy etapy, kol i§sivysté | Siomis dienomis
taikoma modelj.

Isskiriami $ie, programinio biudzeto, evoliucijos laikotarpiai:

Pirmasis raidos laikotarpis apémé laika, kai buvo reikalingas nacionalinis biudzetas. Iki 1921
m. Biudzeto ir apskaitos jstatymo priémimo, biudzeto praktika buvo tokia, kad buvo neimanoma
zinoti, kokiais tikslais pinigai paskirstyti. Biudzeto praktikoje sunku buvo suderinti surenkamas
pajamas su suplanuotais asignavimais (Hagen, 1968, p. 7). ReikSmingiausias pokytis programinio
biudzeto istorijoje jvyko kai, 1907 m. vadovaujant F. A. Klyvlendui Niujorko savivaldybés tyrimy
biuras patvirtino programinino biudzeto metoda (Willoughby, 1927, p. 438). Taciau nepaisant to,
biudZeto reforma vystési 1étai. 1913 m. SeSios valstijos priemé biudzeto teisés akty pakeitimus, nors
Kalifornija ir Viskonsinas jau prie§ dvejus metus buvo priémes biudzetinés procediiros jstatymus.
Visuomenés nuomoné labai skyrési, ar Prezidentui turéty bati suteikti jgaliojimai, dél biudzeto
rengimo. Po Pirmojo pasaulinio karo biudzeto reforma taip placiai paplito, kad 1919 m. Kongresas
priémé Biudzeto ir apskaitos jstatyma, o véliau 1921 m. prezidentas V. Hardingas patvirtino Apskaitos
jstatyma (Bushnell ir Dwight, 1967, p. 257).

Antrasis raidos laikotarpis — kontrolés periodas. Sis periodas prasidéjo 1921 m. patvirtinus
Biudzeto ir apskaitos jstatyma; sukurus Biudzeto biurg ir Prezidentui suteiktus visapusiska biudzeto
pajamy ir i§laidy atsakomybe. Sio BiudZeto biuro tikslas - priemonémis versti ,,darbo programas*, kad
kiekviena veikla biity subalansuota su kita veikla pajamy ir ekonominés politikos atzvilgiu, bei biity
atsizvelgiama ] ankstesnés veiklos ir blisimy programy patvirtinimg (President's Commission on
Administrative Management, 1937). 1930-1941 m. dél William A. Jump ir F. Eberstadto pastangy
programinis finansavimas buvo iSpléstas nuo JAV Zemés iikio departamento iki Karo gamybos
valdybos (Novick, 1954, p. 15).
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Treciasis raidos laikotarpis — $iuolaikinis periodas. 1961 m. gynybos sekretorius Robert S.
McNamara ir jo kontrolierius Charles J. Hitch pristaté programinj biudzeta Gynybos departamentui.
1964 m. Jungtiniy Tauty organizacijos ataskaitoje apie JAV biudZeto praktikg nustatyta, kad daugiau
nei 80 proc. visy JAV agentury suteiké informacijg apie sgnaudas jy asignavimy praSymus teikti
veiksmingas priemones skirtas programy valdymui (Steiner, 1965, p. 36). Literatiiroje nurodomos
programinio biudzeto stiprybés:
¢ padeda susieti institucijos tikslus su programomis;

e padeda formuoti finansinius isteklius;

e padeda parengti ilgalaikius ir trumpo laikotarpio planus;

¢ atlieka integravimo ir kooperavimo funkcija;

e apjungia planavima, programavimg ir biudzeto sudaryma j vieningg sistema (Robinson, 2006, p.
49).

ISanalizavus programinio biudZeto vystymosi istorijq, galima teigti, kad Sis biudzeto formavimo
modelis pasaulyje egzistuoja daugiau kaip simtmetj, taciau reiksmingi pokyciai susije su programinio
biudzeto plétra pasaulyje vyksta daugiau kaip 50 mety valstybiniu lygmeniu. Jau XX am. Pradzioje,
dar tik randantis programinio biudzeto uzuomazgoms, jau suprasta, kad siekiant efektyviai panaudoti
turimas léSas ir jgyvendinti suplanuotas veiklas, bitina finansus skirstyti pagal modelj, kuris
kryptingai Siuos veiksnius uztikrinty. Paskutiniajame periode (nuo 1961 m.). programinio biudzeto
modelio, pirmiausiai kaip naujovés, pristatymas Gynybos departamentui atspindi, kokia svarba jam
suteikta ir pasitikéjimas. Pasaulyje ilgqg laikq taikant programinio biudzeto modelj, svarbu issiaiskinti

kokios yra jo taikymo prielaidos.

1.3. Programinio biudzeto taikymo prielaidos

Pradéjus taikyti programinio biudZeto modelj valstybinése institucijose, atsirado poreikis skleisti
informacija visuomenei apie vykdomas veiklas bei jy tikslus. 1993 m. JAV vienas i§ pagrindiniy
Vyriausybes veiklos tiksly bei siekiamy rezultaty buvo suteikti pilie¢iams daugiau informacijos apie
vykdomas veiklas. Dz. BuSo administracija padaré biudZzeto proceso vykdomos veiklos informacijos
sklaidg kaip vieng i$ pagrindiniy jos valdymo prioritety (Joyce, 2003, p. 17). Kiti autoriai teigia, kad
JAV federaliné vyriausybé niekada nebuvo geresnéje padétyje, kadangi atsirado galimybés naudotis
biudZeto efektyvumo informacija, kiekviename biudZeto proceso etape. Ta¢iau skeptiky nuomone, yra
jrodymy, kad ilgalaikis veiklos ar keliy programy vykdymas Prezidento nebuvo palaikomas ir
Kongresas suteiké tik Zoding galig (Kamensky, 2008, p. 1). Programinio biudzeto modelis neiskart
buvo teigiamai vertinamas ir vienareik§miSkai priimamas kaip vienintelis geriausias biudZeto
sudarymo pagrindas. Zinoma, $is modelis laikomas efektyvesniu ir tinkamesniu $iuolaikiniame vie$ojo

administravimo valdyme. Davulio (2006, p. 35) nuomone, programinio biudzeto sudarymo metodas
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yra gana progresyvus, kada finansuojamos atskiros programos, sudaromos siekiant konkreciy tiksly.
Siam biudZeto sudarymo metodui biidingas glaudus biudZeto rySys su keliamais veikos tikslais bei
numatomais gauti rezultatais. Valstybés finansiniy iStekliy paskirstymo rezultatas tiesiogiai priklauso
nuo taikomo biudzeto islaidy planavimo metodo. Tam pastaruoju metu daZniausiai propaguojamas
biudzeto sudarymo programinis principas (kaip tinkamiausias) ir jvairios juo grindziamo metodo
modifikacijos (Likierman, 2000, p. 259).

Isnagrinéjus biudzeto sampratq, jo formavimo principus ir modelius, galima teigti, kad
programinis biudzetas, kaip valstybés finansinés sistemos metodas, turi realias galimybes buti placiai
taikomas valstybés mastu ateityje. Atsizvelgiant j programinio biudzeto evoliucijq, matoma, $i forma
praéjo ilgg kelig, kol sulauké tinkamo pripazinimo ir uzéme auksciausias pozicijas biudzeto sudarymo
struktiiroje. Siekiant tinkamai paskirstyti piniginius srautus ir véliau turéti galimybe jvertinti, kaip
tikslingai jie buvo panaudoti, valstybinés institucijos, dazniausiai dél programiniam biudzetui bidingy
ypatybiy (pvz. programos efektyvumo), renkasi sj metodq. Programinio biudzeto modelis valstybinése
institucijose visame pasaulyje taikomas jau daugiau kaip 100 mety (jskaitant ir pirmgsias uzuomazgas,
kada pradéjo vystytis Sis metodas). Nors formaliai teigiama, kad Sis biudzeto sudarymo formos
pritaikymas vyksta tik 50 mety, skaiciuojant nuo jo jdiegimo valstybés mastu. Programinio biudzeto
modelis taikomas ne tik valstybinése institucijose ir jstaigose, bet ir vietos savivaldos (savivaldybése).

Nors pastebima, kad iki Siol ne visos institucijos dar jsisavine Sj biudzeto sudarymo modelj.
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2. BIUDZETO FORMAVIMO PRINCIPU LIETUVOJE ANALIZE

2.1. Programinio biudZeto raidos analizé ir formavimo galimybés Lietuvoje

Kalbant apie Lietuvos biudZeto evoliucija, reikéty paminéti, kad biudzetas buvo planuojamas
atsizvelgiant ] ankstesniy mety 1éSy panaudojimg ir planuose numatomas iSlaidas. Jis buvo
planuojamas ,,i§ virSaus“, o nepanaudotos 1€Sos turéjo buti grazintos | valstybés izda. Tai neskatino
taupyti (Lazdynas, 2005, p. 211). Lietuvoje programinio biudZeto sudarymo modelis valstybingje
institucijose pradétas taikyti nuo 1999 - 2000 m. Astrausko (2008, p. 30) teigimu 2000 m. strateginio
planavimo principus ir programinio biudzeto metodg pradéta nors privalomai, bet sistemiSkai diegti
Lietuvos valstybinio sektoriaus jstaigose, supratus, kad parama i§ ES struktiriniy fondy vietos
savivaldybéms ,,pasiekiama‘ tik turint gerai parengtus investicinius ir kitus projektus. Todé¢l daugelyje
valstybiniy jstaigy ir vietos savivaldos institucijose rengiami jvairios trukmes strateginiai veiklos
planai, kuriais remiantis yra formuojamas programinis biudZetas.

Lietuva — naujoké, palyginti su Salimis, strateginio planavimo lyderémis (JAV, Kanada, Naujoji
Zelandija, Didzioji Britanija, Svedija), kuriose tai vyksta de§imtmegiais. Ta¢iau ir per tokj trumpa
laikotarpj nemazai nuveikta (Astrauskas, 2008, p. 30).

Biudzetui suformuoti taikant programinio biudZeto modelj reikalinga keletas veiksniy: efektyvus
valstybés biudzeto 1€Sy panaudojimas, valstybiniy institucijy veiklos tiksly jgyvendinimas ir numatyty
rezultaty siekimas bei vykdomy veikly vieSinimas visuomenei. LR Valstybés kontrolé atlikus
programinio biudZeto sistemos valstybinj audita nustaté, kad vis dél to yra tobulintiny sriciy:
asignavimy valdytojy ir biudzeto programy skai¢ius mazinimas, veiklos finansavimas pagal prioritetus,
programy kriterijy aiSkumas ir skaidrumas, biudZeto rengimas ir tvirtinimas turéty bati vieSesnis (Kaip
efektyviau naudoti valstybés pinigus, 2014).

Nors programinis biudzetas Lietuvos valstybés ir vietos savivaldos institucijose taikomas jau
daugiau kaip deSimtmetj, taciau Siam modeliui i8sivystyti iki Siomis dienomis suprantamos formos
reikéjo praeiti keletg etapy. Literatiiroje iSskiriami keturi svarbiausi etapai:

1. 1990 — 1997 m. po Nepriklausomybés atgavimo Lietuvai bandé padéti kity Saliy ekspertai ir
pastaraisiais metais pasitlé jdiegti programinj biudzeta. Iki tol vieningy metodiniy nurodymy, kaip rengti
plétros planus ir/ar programas, nebuvo, todeél valstybinés institucijos ir vietos savivaldos jstaigos savo
veiklg planavo pagal savo supratimg. Nuo 1998 m. valstybinés jstaigos norédamos gauti finansavimg savo
veiklai, tur¢jo parengti programas/projektus ir jy pagrista finansavimg pateikti Vyriausybei.

2. 1998 — 2001 m. Lietuvai oficialiai pareiskus norg integruotis j europines bei euroatlantines struktaras,
atitinkamose srityse buvo pradétas taikyti toms struktiiroms biidingas planavimas. Tuo paciu metu buvusios

Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos darbuotojai bendravo su Kanados viesojo
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administravimo ekspertais, ir 1998 m. buvo nuspresta pradéti vykdyti Lietuvos — Kanados viesojo
administravimo reformos projekta. Pradedant 2001 m. valstybés biudzeto formavimo procesu visos
ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir kt. valstybés jstaigos turi kiekvienais metais Vyriausybés nustatytais
terminais rengti (tikslinti) strateginiy veiklos plany projektus ir juos pateikti Vyriausybei bei Finansy
ministerijai.

3. 2002 — 2003 m. sukirus planavimo sistemg reglamentuojancius teisés aktus valstybés lygiu ir LR
Seimui priémus Regioninés plétros jstatymg pazangiausios Lietuvos savivaldybés (Vilniaus miesto,
Alytaus miesto), sekdamos Klaipédos miesto savivaldybés pavyzdziu, pasirengé pirmuosius savo
plétros strateginius planus. 2003 m. Valstybés kontrolé vertino, kaip diegiamas Lietuvoje programinis
biudzetas. Buvo nustatyta, kad reikia daugiau démesio skirti strateginiy veiklos programy kriterijy
aiskumui bei skaidrumui.

4. 2004 m. — iki dabar. Strateginis planavimas tampa neatskiriama savivaldybés plétros dalis.
Savivaldybeés, vadovaudamosi Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika ir jvertinusios
Vilniaus, Klaipédos, Alytaus miesto savivaldybiy jgyta patirtj, be strateginiy veiklos plany, pradeda
rengti ir savivaldybiy strateginius veiklos planus bei sudarinéti programinius biudzetus
(Steponavicieng, 2007, p. 58).

Dabar daugelyje Lietuvos valstybiniy ir vietos savivaldos institucijose jau taikomas programinio
biudzeto modelis. Taciau programiniam biudZetui jsigaléti valstybés institucijose yra numatomos
bitinosios sglygos (prielaidos):

e tiksly, uzdaviniy ir strategijos suformavimas,
e programy (priemoniy) parengimas,

e programy priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy nustatymas,

1€y planavimas ir jo analizé remiantis kriterijais,

programy vykdymo stebésena,
e programy vertinimas.

Anot Sudavi¢iaus (2013, p. 15-16), Lietuvoje jsigali vidutinés trukmés biudzeto planavimo, pa-
grjsto programinio metodo taikymu, modelis. Kiekviena valstybiné institucija prie§ pradédama vykdyti
savo veiklg suformuoja savo misija, tikslus, uzdavinius jiems pasiekti parengia strateginj veiklos plana,
atsizvelgiant | Vyriausybés numatytus prioritetus. Strateginis veiklos planas rengiamas remiantis
ivykdyty programy perziiira ir aplinkos analize. Institucija atlieka vykdyty programy vertinima,
apibendrina rezultatus, iSnagrinéja aplinkos veiksnius, kurie turéjo jtakos wveiklai. Bivainis ir
Tuncikiené (2009, p. 98) nurodo, kad institucijy programos tiksly nustatymas, uzdaviniy formulavimas
ir priemoniy programos uzdaviniams jgyvendinti rengimas turéty biiti tobulinami.

Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai vykdyti

institucijos misijg, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius,
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materialinius ir zmogiSkuosius i$teklius (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2002). 2006 m.
Pasaulio Banko atliktoje studijoje pazyméta, kad strateginio planavimo sistema, esanti Lietuvos
vieSajame sektoriuje, yra Vyriausybés, centrinés ir vietinés valdzios pagrindas. Strateginio planavimo
procesas yra visiSkai susijes su politikos analizés sistema ir visiSkai integruotas | Vyriausybés
planuojama programinj biudzeta (Public Sector Capacity in the EU 8. Report On Strategic Planning
and Policy Management in Lithuania and Latvia, 2006). Strateginiam planavimui lankstumo suteikia jo
racionalus formavimas, strategijos numatymas, planavimas ir priémimas. Institucijos sékmingam
valdymui uztikrinti reikalingas efektyvus strateginio planavimo modelis.

Kaip teigia Bivainis ir Tuncikiené (2009, p. 100), efektyvaus institucijos strateginio planavimo
modeliu laikytinas modelis, kurio taikymas sudaro salygas jgyvendinti institucijos veiklos, orientuotos
1 perspektyva, siekius, atskleisti veiklos plétros poreikio ir jo patenkinimo galimybiy nustatymo,
naudojimo ir plétojimo esme, siekiant didinti institucijos prisitaikymo prie aplinkos galimybes. 4

lenteléje pateikiama efektyvaus institucijos strateginio planavimo modelio sudétis.

4 lentelé. Efektyvaus institucijos strateginio planavimo modelio turinys

Modelio komponentai Komponenty paskirtis

Institucijos strateginé Identifikuoti veiksnius, lemiancius institucijos prisitaikyma prie jos

analizé aplinkos Nustatyti institucijos prisitaikymo prie jos aplinkos galimybes
Atskleisti institucijos veiklos plétros ypatumus

Institucijos tikslinés Iprasminti institucijos veiklg Nustatyti institucijos ir jos aplinkos galimai

orientacijos nustatymas | geresnés sgsajos rezultata Orientuoti institucijos veikla tokio rezultato
link.

Institucijos strateginiy | Gristi  institucijos perspektyvinés veiklos problemy sprendimus
sprendimy rengimas ir | Atsizvelgiant | analizés ir vertinimo rezultatus, parinkti tinkamiausius

priémimas sprendimus, kuriuos jgyvendinus galima siekti uzsibrézty tiksly.
Institucijos strateginiy | UZtikrinti racionaly institucijos iStekliy paskirstymg ir naudojima,
sprendimy siekiant jgyvendinti institucijos perspektyvinés veiklos problemy

jgyvendinimo veiksmy | sprendimus.
plano rengimas

Institucijos veiksmy Stebéti institucijos iStekliy ir aplinkos pokycius, fiksuoti veiklos
plano jgyvendinimo rezultatus. Nagrinéti institucijos veiklos faktinius rodiklius, lyginti juos su
monitoringas planuotais dydziais.

Saltinis: (Tuncikien¢ ir Skackauskiené, 2012, p. 98).

Parengus institucijos strateginj plang ir numacius tikslus bei uzdavinius, reikalinga parengti
programas, pagal kurias turés biiti vykdoma institucijos siekiami tikslai. Programos yra rengiamos
remiantis planavimo, programavimo, biudZetavimo sistema (toliau — PPBS). Si sistema yra integruota
valdymo sistema, kuri akcentuoja analizés naudojimo programa sprendimus. PPBS tikslas yra teikti
vadovybei geriau analitinj pagrindg priémimo programos sprendimus ir uz isleidima tokius sprendimus
] operacijy per planavimo, programavimo ir biudzeto funkcijy integracija (Greenhouse, 1966, p. 273).

Steponaviciené ir kt. (2007, p. 60) nurodo, kad nors §i sistema Siuo metu taikoma Lietuvos vieSojo



25

valdymo institucijose turi nemazai teigiamy aspekty, bet iSskiriami ir neigiami: atsakingi darbuotojai
rengia tikslus ir uzdavinius, neretai patys juos ir vertina; per mazai vieSumo; per daug smulkinama
informacija; neperzilrimas programos efektyvumas, daznai kartojasi tos pacios programos. Kita
vertus, autoré iSskiria ir kai kurias teigiamybes: apjungiami visi planavimo, programavimo ir
biudzetavimo dokumentai; sistemos déka stiprinama vidiné organizacijos kultiira; institucija tampa
pajégesné konkuruoti; nustatomas kryptingas institucijos darbas.

Programy priemoniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai (toliau — vertinimo Kriterijai) nustatomi
siekiant jvertinti atliktus darbus pagrindinése insitucijos numatytose veiklose per nustatyta termina.
Vertinimo kriterijai sudaromi remiantis tikslais ir uzdaviniais. Jie gali biti vertikalis ir horizontalis.

Strategijy, Nacionalinés pazangos programos, plétros programy ir tarpinstituciniy veiklos plany
vertinimo kriterijams apraSyti rengiami techniniai priedai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas, 2002). Strateginio planavimo metodikoje i$skiriami efekto, rezultato, produkto ir proceso ir
indélio kriterijai (zr. 3 pav.). Kiekybiniais vertinimo Kriterijais matuojama tai, kas gali bati
suskai¢iuojama, jie sudaromi remiantis kiekybine informacija, t. y. faktais, skaiciais, statistiniais ar
institucijos duomenimis. Sie kriterijai parodo indélius (pavyzdZiui, finansinius) arba kiekybing
galutinio produkto ar rezultato apimtj. Kokybiniai vertinimo Kriterijai parodo institucijos veiklos
kokybines charakteristikas, t. y. jos ger¢jimg arba blogéjima (pavyzdziui, ar rezultatai pasiekti laiku, ar
jie atitinka vartotojy ar visuomenés poreikius, standartus ir kita). Jie gali buti sudaromi naudojant
apklausy, tyrimy duomenis, apzvalgas, eksperty ar specialiy grupiniy diskusijy medziagg ir kitg
kokybing¢ informacijg Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2002).

Strateginiai Programos Programos Programos
tikslai tikslai uzdaviniai priemoneés

Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimg parodantys kriterijai ]
l Visuomenés nuostaty pokyéius parodantys kriterijai 1
Veiklos efektyvumo kriterij ai J

Efekto Rezultato Produkto : Proceso ir :
kriterijai kriterijai kriterijai : indeélio kriterijai !

3 pav. Vertinimo Kriteriju sistema

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2002 m.
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Viena i§ svarbiausiy programinio biudzeto formavimo prielaidy — 1éSy planavimas ir analizé.
Kiekvienais metais valstybés biudzetg tvirtina Seimas. Kaip apibrézta Biudzeto Sandaros jstatyme
valstybés biudZetas planuojamas trejiems, o tvirtinamas vieneriems metams (Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymas, 2014). Trejy biudZzetiniy mety valstybés biudzeto planuojamy rodikliy
projektas rengiamas remiantis Vyriausybés programa, Lietuvos konvergencijos programa, Valstybés
pazangos strategija, Nacionalinés pazangos programa, kitais Seimo ir Vyriausybés patvirtintais
planavimo dokumentais. Tam tikry mety valstybés biudzeto projekte finansiniy rodikliy projekte gali
biti nukrypstama nuo Seimo patvirtinty trejy biudZetiniy mety valstybés biudzeto planuojamy rodikliy
tik tuo atveju, kai Vyriausybé rastu pateikia Seimui paaiSkinima, kaip pokyciuose atsispindi nauji
ekonomikos politikos prioritetai. Planas apima tris esmines biudzeto projekto rengimo darby grupes:

1. Salies vidutinio laikotarpio ekonominés raidos scenarijaus rengima ir tikslinima;

2. Vyriausybés veiklos prioritety ir institucijy strateginiy veiklos plany projekty rengima ir tikslinima;

3. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengima (Biudzeto
planavimas, 2014).

Kity mety vyriausybés veiklos prioritety projektas rengiamas kasmet. Nustatytais terminais
valstybés atsakingos institucijos pateikia Finansy ministerijai reikalingg informacija vidutinio
laikotarpio ekonominés raidos scenarijui parengti. Pagal valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projekty rengimo plang institucijy atsakingi darbuotojai, vadovaudamiesi
Strateginio planavimo metodikos nuostatomis ruosia strateginiy veiklos plany projektus.

Kiekvienai valstybinei institucijai asignavimai skiriami remiantis Lietuvos Respublikos trejy
mety preliminariy valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos
pagrindiniy rodikliy ir asignavimy planavimo bendryjy principy projektu. Véliau jis perzitrimas
dalyvaujant Finansy ministerijai, kitoms valstybinéms institucijoms ir jstaigoms. Ne véliau kaip prie§
75 kalendorines dienas iki biudZetiniy mety pabaigos Vyriausybé pateikia perZitiréta biudZeto jstatymo
projekta Seimui tvirtinimui. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktas Lietuvos ekonomikos tyrimas
2014-2015 m. atskleidé, kad rengiant Salies biudZetg, butina realistiSkai prognozuoti ekonomikos
augima, atsargiau planuoti biudzeto pajamas ir pasiruosti galimam iSlaidy mazinimui, jvedant
»salyginio biudzeto® principa, t. y. nustatyti prioritetines sritis (Lietuvos ekonomikos tyrimas 2014-
2015 m. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2014).

Aptarti programinio biudZeto taikymo elementai negaléty pilnai funkcionuoti be kity, nemaZiau
svarbiy veiksniy - programy jgyvendinimo rezultaty stebésenos ir programy vertinimo. Kaip teigiama
LR Ministro Pirmininko tarnybos parengtoje Uzsienio Saliy ir Lietuvos institucijy veiklos rezultaty
stebésenos sistemy jgyvendinimo gerosios praktikos apzvalgoje Lietuvoje 2006 m. jvesta trijy lygiy

vertinimo kriterijy (produkto, rezultato ir efekto) sistema. Stebésenos pagrindas yra gerai suplanuoti
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vertinimo kriterijai. Remiantis apklausos duomenimis, vertinimo kriterijy formulavimas ir kriterijy
reik§miy nustatymas yra svarbiausia problema. Formuluojant vertinimo kriterijus svarbi kompetencija
ir lyderysté (Uzsienio Saliy ir Lietuvos institucijy veiklos rezuktaty stebésenos sistemy jgyvendinimo
gerosios praktikos apzvalga, 2009).

Stebésenos vykdymu siekiama stebéti programos jgyvendinimo rezultatus ir laiku priimti
sprendimus siekiant pagerinti institucijos veiklg ir rezultatus. Veiklos rezultatai vieSinami naudojantis
stebésenos duomenimis. Pastaraisiais vadovaujantis gali buti inicijuojamas programy vertinimas ir
biudzeto islaidy perzitra. 2011 m. LR Vyriausybés nutarimu patvirtinti stebésenos informacinés
sistemos (toliau — SIS) nuostatai. SIS tikslas - rinkti, kaupti ir teikti Vyriausybei atskaitingy institucijy
veiklos rezultaty duomenis, reikalingus strateginio planavimo dokumentams parengti ir jy
igyvendinimo stebésenai atlikti, veiklos rezultatams analizuoti ir Vyriausybei atskaitingoms
institucijoms laiku atsiskaityti Vyriausybei (Steiner, 1958, p. 245).

Programy vertinimas apibréziamas kaip suplanuotas, nesaliskas programy vertinimas (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2002) ir atlickamas remiantis Siais kriterijais:
e tikslingumo (suformuluoti vertinimo tikslai, o vertinimo rezultatai ar rekomendacijos panaudojami
istaigos veiklai gerinti ir programos vykdymui tobulinti);
e integruotumo (vertinimas suderintas su kitomis vertinimo priemonémis, kurios suteikia pagrista
informacija sprendimams priimti, — veiklos auditu, stebésena, Europos Sajungos struktiirinés paramos
programy vertinimu, funkcijy perzitira, moksliniais tyrimais ir kita);
e savalaikiSkumo (vertinimas planuojamas ir atliekamas laiku, t. y. pries§ priimant sprendimag);
e reguliarumo (ne reCiau kaip kartg per 5 metus atliekamas institucijos bent vienos programos
vertinimas);
e 0bjektyvumo (vertinimo rezultaty pagrjstumas objektyviais jrodymais);

e vieSumo (vertinimo rezultaty prieinamumas visuomenei) (Finansy ministro jsakymas, 2011).

Programy stebésena ir jy vertinimas, tai vienos 1§ programiniam biudzetui jsigaléti bitinyjy
salygy, tadia nepaisant to, yra dar nepakankamai jvertinta jy svarba. Pasak Kamarauskieng (2011)
vertinant programas jgyjama nauda: labiau pagrindziami ir argumentuojami politiniai ar
administraciniai sprendimai; didesnis vieSumas prie§ visuomeng; sukuriamos rezultatyvesnés ir geriau
veikian¢ios programos; efektyvesnis valdzios iSlaidy valdymas; nuolatinis institucijy veiklos
tobulinimas (Programy vertinimas kaip vienas i§ veiklos tobulinimo jrankiy, 2011). Programiniam
finansavimui uZtikrinti biitinas veiklos rezultaty jgyvendinimas. Literatiiros Saltiniai nurodo, kad paciy
programy vertinimas daZnai biina nereglamentuotas ir formalus, tod¢l svarbiau yra ne paciy programy,
o jy veiklos rezultaty vertinimas. Lietuvoje programy vertinimui atlikti sukurtos programy vertinimo

metodika ir programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos.
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ISanalizavus programinio biudzeto raidg Lietuvoje galima padaryti isvadg, kad nors Sis metodas
ir pakankamai trumpai taikomas valstybinése ir vietos savivaldos institucijose, taciau jau yra
teigiamai jvertintas pasaulio ir Lietuvos eksperty. Zinoma, Zengus pirmuosius zingsnius ir tinkamai
naudojant uzsienio ekperty pasiilytq metodq, deréty atsizvelgti j pateiktus jvertinimus bei siekti dar
geresnio modelio pritaikymo praktikoje. Institucijos siekdamos didesnio pilieciy palaikymo, privalo
savo veiklg organizuoti programinio biudzeto metodu ir uztikrinti veiklos rezultaty viesumgq. Tokiu
biidu bus uztikrinamas ir vienas is biudzeto formavimo principy bei viesasis sektorius jgaus daugiau

pilieciy pasitikéjimo.
2.2. Lietuvos biudZeto teisinis reglamentavimas

Valstybés biudZetas, kaip ir bet kuri kita sritis, negali egzistuoti be teisinés aplinkos. Todél
antrajame darbo skyriuje pateikiama Lietuvos biudZeto planavima, vykdyma ir vertinimg apibréziantys
teisés aktai bei kiti reglamentuojantys dokumentai. Apibréziama programinio biudzeto raidos analiz¢ ir
formavimo prielaidos Lietuvoje. Valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma Lietuvoje reglamentuoja:
LR Konstitucija, Seimo statutas, Biudzeto sandaros, 1Zdo, Fiskalinés drausmés, Savivaldybiy biudZety
pajamy nustatymo metodikos, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymai, Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés,
atitinkamos savivaldybés tarybos priimtas sprendimas dél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybés
biudZeto patvirtinimo ir kiti biudZeto pajamy gavimg ir programy finansavima reglamentuojantys
teisés aktai. Paminétuose teisés aktuose biudzeto sgvoka neapibréZiama.

LR Konstitucijos 94 straipsnyje apibrézta, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta ir
teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudZets, teikia Seimui biudZeto jvykdymo apyskaitg; 121 straipsnyje
nurodoma, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas, 1996). Lietuvos biudZeto sandarg reglamentuoja LR biudZeto sandaros jstatymas.
Biudzeto sandaros jstatymo paskirtis — nustatyti valstybés biudZeto ir savivaldybés biudzeto turinj, Siy
biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat skaidraus biudzety
rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediiras, poveikj visam
valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe (Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas, 2014). BiudZeto sandaros jstatymo 2 skirsnio 13 straipsnyje nurodoma,
kad valstybés biudzeto pajamas sudaro: pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos ] valstybés biudzetg pagal
istatymus ir kitus teisés aktus; pajamos i§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas jstatymy
nustatyta tvarka privatizavus valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir pardavus valstybei
nuosavybés teise priklausan¢ius nekilnojamuosius daiktus); valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos;

negrazintina finansiné parama (l€Sos); dotacijos; kitos pajamos. | valstybés biudzeto pajamas gali biiti
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1skaitoma dalis pajamy, gauty teisés akty nustatyta tvarka realizavus valstybés ilgalaikj materialyjj ir
nematerialyjj turtg. Pajamy dalies jmokos j valstybés biudzeto pajamas dydj nustato jstatymai arba
Vyriausybés nutarimai (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2014).

Pagal Seimo statuto 3 dalies 9 skirsnio 43 straipsnj Seime yra sudaromas biudZeto ir finansy
komitetas. LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta ir valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj svarsto Seimo komitetai. Jie taip pat analizuoja ir
kontroliuoja einamyjy mety valstybés biudzeto 1éSy naudojimo ekonominj efektyvuma, svarsto ir teikia
iSvadas bei pasitlymus dél Vyriausybés pateikto kity mety valstybés biudzeto projekto straipsniy ir
programy pagal komitetui priskirtas veiklos kryptis, vertina programy tikslingumg ir joms numatyty
asignavimy pagrjstumg (Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994).

2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu yra
patvirtintas LR 2015 mety valstybés biudzetas — 26 158 419 tukst. lity pajamy, 27 118 427 tukst. lity
asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti (asignavimai virSija pajamas 960 008 takst. lity) (Lietuvos
Respublikos 2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2013). Siame jstatyme nurodoma, kad finansiniai i$tekliai skiriami institucijoms, jstaigoms,
savivaldybéms ir fondams, numatoma tik viena programa — valstybés investicijy 2015-2017 mety
programa (pagal sritis). LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés
nustato LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rengimo, tvirtinimo ir vykdymo procediiras,
asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy, ministry valdymo sri¢iy jstaigoms,
vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas, pavaldZiy biudZetiniy jstaigy ir kity
subjekty vadovy teisiy ir pareigy jgyvendinimo tvarkg. Kasmet LR Vyriausybé patvirtina kity mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plang. Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus rengia Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2011).

Lietuvoje suformuota pakankama biudzeto formavimo, vykdymo ir vertinimo teisiné aplinka, kuri
nurodo ir kontrolivoja kaip turi biiti jgyvendinamas valstybés biudzetas. Didelis teisés akty kiekis
atspindi programinio biudzeto sudétingumq, proceso ilgumgq ir painumgq, kuris reikalauja darbuotojy
kompetencijos ir glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Analizuojant teisés aktus buvo pastebéti
apibrézimy nesutapimai, skirtingas tam tikry procesy reglamentavimas ir neapibréztos daznai
naudojamos sqvokos. Norint rasti sqvokos reiksme, daznai reikia ieskoti kito teisés akto, kuriame ji
apibréziama. Teisés aktai gana siauri ir apibréZia tik tam tikras sritis, todél nagrinéjant programinj
biudzetq reikia remtis didele jy gausa. Ne visada nurodoma, kokie teisés aktai reglamentuoja arba yra
susije su nagrinéjamo teisés akto sritimi. ISanalizavus teisés aktus ir kitus dokumentus,
reglamentuojancius biudzeto procesq galima teigti, kad prioritetinés sritys yra: biudzeto planavimas,

Jjo sudarymas, jgyvendinimas ir vertinimas.
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3. PROGRAMINIO BIUDZETO SVARBOS VALSTYBINIU LYGMENIU
EKSPERTINIS TYRIMAS

3.1. Tyrimo pagrindimas

Lietuvos valstybinéms ir vietos savivaldos institucijoms daugiau kaip deSimtmet] taikant
programinio biudzeto modelj, atsirado poreikis iSsiaiskinti, kaip suprantamas programinio biudzeto
modelis nacionaliniu lygmeniu.

Tyrimas atliktas naudojantis ekspertine apklausa, siekiant iSsaugoti eksperty anonimiskuma bei
palyginti pozitrj tarp skirtingy valstybiniy institucijy eksperty. Tyrimui buvo pasirinkti mokslininkai
(teoretikai) ir tiesiogiai dirbantys (praktikai). Ekspertai dirba Kauno technologijos, Mykolo Romerio ir
Vytauto DidZiojo universitetuose bei Vyriausybéje ir Finansy ministerijoje. Jy darbas tiesiogiai susijes
su programinio biudZeto rengimu, vykdymu, stebésena ir vertinimu.

Tyrime pakviesta dalyvauti Sesi ekspertai, ta¢iau apklausoje dalyvavo keturi: 1-as mokslininkas
1§ Mykolo Romerio universiteto, 1-as - i§ Kauno technologijos universiteto, bei po 1 specialistg i§
Finansy ministerijos ir Vyriausybés.

Ekspertai apklausti anketavimo budu.

Tyrimo tikslas — istirti eksperty nuomong apie programinio biudZzeto rengimg taikyma
Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. parengti tyrimo metodika;

2. atlikti eksperty nuomonés tyrima ir pateikti tyrimo rezultaty vertinima;

Tyrimo objektas — programinio biudzeto rengimas ir jo jgyvendinimas Lietuvoje.

Programinio biudZeto svarbos jvertinimas valstybiniu lygmeniu atlieckamas ekspertinés apklausos
metodu. Sis biidas pasirinktas, nes anot Kardelio (2002, p. 87) specialiai atrinkty Zmoniy, turin¢iy tam
tikros srities Ziniy, apklausa leidZia pasiekti mokslinj objektyvumg. Tyrimas atliktas uztikrinant
eksperty anonimiskuma.

Visiems ekspertams jvadinéje dalyje buvo pateikiamas paaiSkinimas, kokiu tikslu yra atliekama
apklausa, anketos rezultaty panaudojimas ir anketos pildymo instrukcija. Anketa, skirta programinio
biudzeto formavimo, vykdymo, stebésenos ir vertinimo ekspertams, sudaryta i§ 8 daliy (zr. 1 prieda).
Ekspertiné apklausa parengta remiantis Strateginio planavimo metodikos nuostatomis, kurios gali bati
pritaikomos programinio biudZeto svarbai vertinti.

Pirmoje anketos dalyje pateikiami klausimai, atspindintys respondenty charakteristikg (1-3 KI.)
padé¢jo atskleisti eksperty pasiskirstyma pagal profesija ir jy sgsajas su programiniu biudzetu bei laika,
kiek pradirbe Sioje srityje. Antrojoje dalyje eksperty buvo klausiama, kaip jie supranta programinio

biudzeto sgvoka. Treciosios dalies klausimai orientuoti ] programinio biudzeto tiksly, uzdaviniy ir
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strategijos formavimg. Ketvirtosios dalies klausimais siekiama iSsiaiskinti eksperty poziiir} apie
programy (priemoniy) parengimg. Penktosios dalies klausimais siekiama iSsiaisSkinti kaip ekspertai
vertina programy (priemoniy) jgyvendinimo vertinimo kriterijy nustatyma. Klausimai apie 1éSy
planavima ir analiz¢ SesStojoje dalyje ypatingai svarbiis, nes jy déka galima suzinoti eksperty nuomonge
Sia tema. Programy jgyvendinimo rezultaty stebésenos tema uzduoti klausimai leido suprasti eksperty
pozilrj apie tai, kaip atliekama programinio biudzeto stebésena. Paskutingje dalyje eksperty buvo
klausiama apie programy vertinima.

Gauti duomenys apdoroti tarpusavio palyginimo bei apraSomosios statistikos, grafinio
vaizdavimo metodais. Anketiniams duomenims apdoroti ir analizuoti naudotas programinis paketas

Microsft Office, programa Microsoft Excel.

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Eksperty apklausa buvo vykdoma siunciant anketas elektroniniu paStu (apklausa vykdyta
2014 m. gruodzio mén.). Prie§ siunciant anketas ekspertams su jais buvo kontaktuojama telefonu ir
elektroniniu pastu ir tariamasi ar jie sutiks dalyvauti apklausoje. Kiekvienas ekspertas buvo
supazindintas su anketos tikslu, ir jy atsakymy svarba Sioje apklausoje. Tiriamyjy anonimiskumas
buvo uztikrintas tyrimo anketoje. Tyrimo ekspertinéje apklausoje dalyvavo 4 ekspertai: 2 ekspertai-
mokslininkai, kuriy profesiné veikla susijusi su programy stebéjimu ir 2 ekspertai-praktikai dirbantys
institucijy tiksly, uzdaviniy ir strategijy ir programy rengime, 1éSy poreikio ir jo analizés
paskaiciavime, bei programy vertinime. IS viso anketa buvo siysta 6 ekspertams, taciau 2 anketos
nesugrjzo. Respondenty darbiné patirtis programinio biudZeto srityje variavo nuo 1 iki daugiau kaip 16
m. Atsizvelgiant j darbing patirtj, 2 ekspertai Sioje srityje dirba 6-10 m., o kiti 2 — daugiau kaip 16 m.

Ekspertams buvo uzduotas klausimas: ,,Kaip Jiis apibréZtumeéte programinj biudzetg?*
Apklaustieji pateiké tokias programino biudzeto sgvokas:
1. Programinis biudZetas tai vieSyjy finansy valdymo sistema arba modelis, kuriuo siekiama uZztikrinti
veiksmingg ir efektyvy riboty finansiniy istekliy valdymga susiejant (politinius) strateginius tikslus su
finansiniais resursais, skirtus jy jgyvendinimuli.
2. Programiniu biudZetu vadinCiau tokj biudzeta, kuris tvirtinamas ne pagal institucijas, o pagal
programas. Taciau neretai net ir instituciniu principu tvirtinamas biudZetas pavadinamas programiniu,
nes jo pagrindg sudaro programos.
3. Programinis biudzetas — vieSyjy finansy planavimo sistema, padedanti resursus susieti su
konkreciais tikslais ir rezultatais; jos déka vieSieji finansai yra planuojami pagal tiksly jgyvendinimo
veiklas.
4. Programj biudzeta apibidiniau kaip valstybés finansy paskirstymo metoda, kuriuo turimi riboti

finansiniai iStekliai paskirstomi i§ anksto numatytoms konkrecioms veikloms vykdyti.
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Pateiktose sgvokose akcentuojama programos, tikslai, rezultatai, veiklos planavimas ir riboti
resursai veikloms jgyvendinti. Programinis biudzetas kartais painiojamas su instituciniu biudzetu.
Painiojimas atsiranda tada, kai programy vykdytoju (asignavimy valdytoju) priskiriamos tam tikros
institucijos, o finansai skirti programos jgyvendinimui, bet jas jgyvendina institucijos. Institucinio
biudzeto atveju finansiniai iStekliai skiriami institucijoms, kurios kuria veiklos planus (kurie labai
panasiis | programas) kaip gautus iSteklius panaudos. Tiek vienu, tiek kitu atveju finansiniy istekliy
valdytojas yra institucija. Programa ar institucijos veiklos planas savaime negali efektyviai ir
veiksmingai skirstyti finansiniy iStekliy, jgyvendinti tikslus ir uzdavinius.

Isanalizavus eksperty pateiktas sgvokas ir palyginus jas su 1 lenteléje pateiktomis programinio
biudzeto sgvokomis galima teigti, kad programinis biuzetas - tai vieSyjy piniginiyy srauty paskirstymo
forma pagal i$ anksto suplanuotg ir parengta institucijos veikly plana, jiems paskirstyti ir numatytiems
tikslams bei uzdaviniams jgyvendinti.

Respondentams buvo pateikta grupé teiginiy apie programinio biudZety tiksly, uzdaviniy ir
strategijos formavimg (4 paveikslas). Siekiant jvertinti ar programinis biudZetas iStikryjy jdiegtas
valstybinése institucijose, buvo suformuluotas atitinkamas teiginys. Jeigu didzioji dalis respondenty
biity pasisake neigiamai tai anketa i§ dalies netekty prasmés. Jeigu programinis biudzetas nejdiegtas tai
nereikia kurti strategijos, tiksly, uzdaviniy ir visos sekancios veiksmy sekos.

Respondenty nuomone programinis biudzetas jdiegtas visose Lietuvos institucijose. Jis glaudziai
susijes su strateginiu planavimu, kuris padeda didinti veiklos efektyvuma. Didzioji dalis valstybiniy
institucijy skiria pakankamag démesj strateginiy plany ir programy rengimui. Reikia atkreipti démesj |
tai, kad asignavimy valdytojai ir joms pavaldzios institucijos nepakankamai bendradarbiauja kai
rengiami strateginiai planai. Tai jrodo respondenty paZyméti teiginiai, nes tik pusé jy sutinka su Siuo
teiginiu. Valstybés biudZeto projektas nevisada rengiamas, arba i§ dalies rengiamas remiantis
strateginiu veiklos planu. Tokig prielaidg leidzia daryti vieno eksperto neigiamai jvertintas teiginys -
biudzeto projektas rengiamas pagal strateginj veiklos plang. Vienas i§ eksperty taip pat nenoréjo sutikti
su teiginiu, kad programinio biudZeto tikslai ir uzdaviniai formuluojami atsizvelgiant j Vyriausybés
veiklos prioritetus ir valstybés biudzeto finansinius rodiklius. To nedarant pazeidziami teisé€s aktai ir
nesuderinama arba apsunkinama biudZeto sistema.

Kuriant atskiras programas, kiekvienai i§ jy alternatyvos nekuriamos. D¢l §ios prieZasties
geriausi programos rezultatai negali buti pasiekti, nes nesvarstomi visi galimi variantai. Alternatyviy
programy nebuvimas mazina institucijy lankstuma, didina laiko sgnaudas kuriant naujas programas
atsiradus nenumatytai situacijai ar jas modifikuojant taip, kad atitikty esama situacijg. Neleidzia
optimizuoti riboty finansiniy iStekliy taip, kad jie su maziausiais kaStais ir didZiausia nauda
maksimaliai jvykdyty programos tikslus ir duoty maksimalius norimus rezultatus. Maksimaliy

rezultaty pasiekti negalima ir todél, kad kai kuriose programose keiciasi tik metai (pusé eksperty su
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Siuo teiginiu sutiko, vienas nesutiko ir dar vienas nezinojo). Situacijg pablogina ir tai, kad ne visy
programy struktiira ir programy butinumas perziiirima kiekvienais metais, o jy veikla ne visada

Sioje anketos dalyje atsiskleidé, kad nors programinio biudZeto teisiné bazé gana stipriai
reglamentuota, yra aiSkiis jstaigy pavaldumo rySiai, bet sistema neveikia taip kaip turéty.
Neuztikrinama programy geriausi rezultatai, nes jos atsiradus nenumatytoms aplinkybéms

neperzitrimos, kartojasi metai i§ mety ir nesirenkama i$ keliy alternatyviy programy (zr. 4 pav.).

Programinis biudZetas idiegtas visose valstybinése institucijose
Tikslai ir uZdaviniai formuojami atsizvelgiant | Vyriausybés veiklos prioritetus ir
valstybés biudZeto finansinius rodiklius

Programy tikslai ir uzdaviniai abstraktas.

Rengiamos alternatyvies programos

Programinio biudZeto formavimas glaudZiai susijes su strateginiu planavimu
Programos batinumas ir struktara perZiarimi kiekvienais metais

Programu veikla nckci¢iama oricntuojantis  aktualiausius laikmedio iSSakius
Strateginis planavimas padeda didinti veiklos efektyvuma

Biudzeto projektas rengiamas pagal strateginj veiklos plana
Programinis biudZetas sprendimy priéméjams padeda jvertinti ar reikia imtis
konkretios veiklos, bet j 3j klausima jie neatsako.
Strateginiai planai tvirtinami priémus biudZeta, programuy efektyvumas nebiina
matomas, programy rezultatai ir asignavimai buna nesusije.
Kai kurios valstybés institucijos skiria nepakankamai démesio strateginiams
planams ir programoms rengti
Triksta bendradarbiavimo tarp asignavimu valdytojy ir ju pavaldziy jstaigy
rengiant strateginius planus ir koordinuojant pavaldZiy jstaigu veikla

Tam tikrose programose keiciasi tiktai metai.
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4 pav. Eksperty nuomoniy apie programinio biudzZeto tiksly, uZdaviniy ir strategijos formavima
pasiskirstymas

Kalbant apie programy (priemoniy) parengima ( 5 paveikslas) ekspertai pritaré, kad programy
rengimas uztikrina geresn¢ iSlaidy kontrolg, testiniy programy atveju néra nustatomi galutiniai

siekiami rezultatai, todél programos egzistuoja todél, kad egzistuoja jas vykdancios institucijos;
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programy kiirimas ilgai uztrunka. Nors ekspertai patvirtina, kad programos padidina iSlaidy kontrole,
tikétina, kad sutaupoma dalis finansiniy itekliy, valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme finansiniai iStekliai skirstomi ne pagal programas, o ministerijas,
institucijas, organizacijas, savivaldybes ir fondus. Ekspertai patvirtino $io jstatymo nuostatas, todél
atsiranda abejoné, kad Lietuvoje realiai veikia programinis biudZetas nacionaliniu lygmeniu. Situacija
pablogina ir tai, kad programy rengéjai turi pakankama kompetencija. Du ekspertai nepritaré¢ Siam
teiginiui, vienas pritaré ir paskutinis nezinojo. Dauguma eksperty pritaria, kad programy kiirimas -
sudétingas procesas, todél auksta kvalifikacija jas rengiant butina. [vertinus valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymg ir eksperty nuomoniy pasisikirstyma,
galima padaryti iSvada, kad reikia kelti darbuotojy, dirbanciy programy rengimo srityje kvalifikacija
(zr. 5 pav.).

Programy rengimas uztikrina geresne islaidy kontrole

I

Visi programy rengéjai turi pakankamga kompetencija

Programy parengimas padeda uztikrinti paslaugy ir prekiy realias kainas

Programy kiirimas - sud étingas procesas

Programy vykdytojai neisskiria prioritetiniy savo veiklos kryp¢iy

Dalis programos priemoniy priestarauja vienos kitoms
Testiniy programy atveju néra nustatomi galutiniai siekiami rezultatai, todd
programos egzistuoja todél, kad egzistuoja jas vykdancios institucijos

Programy kirimas ilgai uztrunka
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5 pav. Eksperty nuomoniy apie programy (priemoniy) parengima pasiskirstymas

Toliau analizuojant programinio biudzZeto svarbg nacionaliniu lygmeniu respondentams buvo
pateikta grupé teiginiy apie programy priemoniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijy nustatymg (6
paveikslas). Visi ekspertai nesutiko su teiginiu, kad ,,DaZznai programy kriterijai neparodo jokios
naudos visuomenei“. DidZioji dalis apklaustyjy visiSkai pritaré teiginiams ,,Kiekybiniais vertinimo
kriterijais matuojama tai, kas gali buti suskai¢iuojama, jie sudaromi remiantis kiekybine informacija,

t.y. faktais, skaiCiais, statistiniais ar institucijos duomenimis®, ,,Kokybiniai vertinimo kriterijai parodo
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institucijos veiklos kokybines charakteristikas, t.y. jos geb¢jimg arba blogéjima“. Vienas ekpertas

nezinojo, ar vykdant programas, didéja finansiniy srauty skaidrumas (zr. 6 pav.).

Vykdant programas didéja finansiniy srauty skaidrumas

Dainai programy kriterijai neparodo jokios nandos visuomenei

Vertinimo Kriterijai sudaromi atsizvelgiant j tikslus ir
uidavinins ir sudaro galimybe visapusiSkai jvertinti pokytj
svarbiausiose institucijos veiklos srityse per nustatyta laikotarpj

Kiekvbiniais vertinimo kriterijais matuojama tai, kas gali bati

suskaitinojama, jie sudaromi remiantis Kiekvbine infor macija, t.
v. faktais, skaiciais, statistiniais ar institucijos duomenimis.

Kokybiniai vertinimo kriterijai parodo institucijos veiklos
kokybines charakteristikas, 1. ¥. jos geréjima arba blogéjima
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6 pav. Eksperty nuomoniy apie programy priemoniy igyvendinimo vertinimo Kkriteriju
nustatymg pasiskirstymas

Vertinant kitg teiginiy grupe ,,Programy 1€Sy plavavimas ir analizé* dauguma eksperty didziajai
daliai teiginiy pritaré i§ dalies: ,,Programy jgyvendinimo léSy planavime dalyvaja programy vykdytojai
ir biudZeto su darytojai*; ,,Jgyvendinus programinio biudZeto principus valstybes iStekliai efektyviau
paskirstomi, galima nustatyti sritis, kuriose reikia padidinti valstybés dalyvavima ar ji sumazinti;
»lgyvendinus programinio biudzeto principus lengviau pastebimas jstaigy funkcijy ir jy vykdomos
veiklos dubliavimas®. Eksperty nuomonés iSsiskyré kalbant apie teiginj ,,Valstybés 1éSos ne visada
paskirstomos pagal Vyriausybés iSkeltus prioritetus ir valstybés prisiimtus jsipareigojimus®; ¢ia 2
tiriamieji pazyméjo atsakymus ,,daugiau taip nei ne“ ir 2 — ,, daugiau ne nei taip“. Po 1 ekspertg
nezinojo, apie tai ar biudZetas yra nelankstus, nes nesurenkant reikalingos pinigy sumos islaidos
nemazéja, todel reikéty programoms paskirsti prioritetus ir maziau svarbiy programy atsisakyti bei ar
programomis ,,pridengiamas® institucinis finansavimas® (zr. 7 pav.).

Visi ekspertai pritaré teiginiams, kad 1éSos skirstomos pagal institucijas ir seimo nariai
tvirtindami biudZeto jstatyma i§laidas mato tik pagal asignavimy valdytojus, o ne pagal programas. Sie
teiginiai tampa labai svarbis, nes jie parodo kompetencijos trikumg aukSciausiu valstybés valdymo
lygmeniu, arba tik teorinj programinj biudzeta Lietuvoje. Tai i§ dalies patvirtina teiginys -
programomis ,,pridengiamas® institucinis finansavimas, nes pusé eksperty su juo sutiko, vienas

nepritaré ir vienas nezinojo.
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Suderinus ﬂure-glnt velklos plam! su biwd¥etu relkia nostatytl maksimalius
asignavimus programoms,

Programy finansavimas grind Hamas siekiamais rezultatais, o ne 1&4y
isisavinimu.

Programy jgyvendinimo ity planavime dalyvanja programy vykdytojai ir
bindFeto sudarviojai

lgvvendinus programinio biudieto procpus valstybés iSteklial efekrvviau
paskirstomi, galima nustaty ti sritis Kuriose reikia padidintfi valstybdés
dalyvavima ar jj sumaZinti.

lgyvendinus programinio bindZeto pracdpues lengviau pastebimas jsiaigy
Tumkeijy ir ju vykdomos veiklos dublaivimas,

Biud#etas yra nelankstus, nes nesurenkant reikalingos pinigy sumos ifaidos
nemaZéja, tod#d reikéy programoms paskicti priovitetus ir maZian svarbing
programuy atsisakyti.

Valsiybiés [ os ne visada paskirsiomos pagal Vyriausybés iikeltus prioritetus ir
valstybés prisiimius jsipareigojimus

Kal biudZetas nesurenkamas ir nenZtenka 15y finansuoti visas numatytas
iSlaidas, vyriausybé aurodo asignavimy valdytojams maZinti iSlaidas tam tikrun
proceniu.

LéSos skirstomos pagal institucijas, o ne pagal programas.

Konstitucijoje reikia jivirtinti, kad valstybés bindZetas negall boti deficitinis.

Tvirtinant bivdZeto jstatymy, Seimo narisi mato iSlaidas pagal asignavimy
valdytojus, o ne pagal programas

Programomis ,prideagiamas” institucinis Mnansavimas
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7 pav. Eksperty nuomoniy apie programy 1éSy plavavimg ir analize pasiskirstymas

Respondentams buvo pateikta grupé teiginiy, susijusiy su programy jgyvendinimo rezultaty
stebésena. Trys 1§ keturiy eksperty visiskai pritare ir 1 ekspertas sutiko i§ dalies (atskymas ,,Daugiau
taip nei ne“), kad Stebésenos informaciné sistema renka, kaupia ir teikia Vyriausybei atskaitingy
institucijy veiklos rezultaty duomenis, reikalingus strateginio planavimo dokumentams parengti ir jy
igyvendinimo stebésenai atlikti, veiklos rezultatams analizuoti ir Vyriausybei atskaitingoms
institucijoms laiku atsiskaityti Vyriausybei. Atkreiptinas démesys | tai, kad dauguma (3) eksperty i8
dalies sutiko, kad programy vykdytojams triiksta atsakomybés uz 1€Sy panaudojima. O kalbant apie
teigin] ,,Prastai veikia programy jgyvendinimo stebéjimo ir kontrolés (stebéjimo) sistema*™ puseé

eksperty (2) i$ dalies nusutiko su $iuo teiginiu, 1 ekspertas visiSkai nesutiko ir 1 — nezinojo (Zr. 8 pav.).
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Prastai veikia programy jgyvendinimo stebéjimo ir kontrolés (stebésenos)
sistema

Programy vykdytojams traksta atsakomybés uz 1é5u panaudojima.

Stebésenos duomenys naudojami vieSinant veiklos rezultatus

Stebésenos vykdymas visuomenei parodo realig programy Kaing

Stebésenos informaciné sistema renka, Kaupia ir teikia Vyriausybei
atskaitingu institucijy veiklos rezultaty duomenis, reikalingus strateginio
planavimo dokumentams parengti ir ju jgyvvendinimo stebésenai atlikti,
veiklos rezultatams analizuoti.

Atliekant stebéseng uZtikrinamas efektyvus tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimas bei produktyvus valstybés valdymo iSlaiduy naudojimas.
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8 pav. Eksperty nuomoniy apie programy jgyvendinimo rezultaty stebéseng pasiskirstymas

Programy vertinimo teiginiy grupéje eksperty atsakymai taip pat buvo nevienareikSmiai. Du
ekspertai visisSkai sutiko su teiginiu ,,Centralizuoto programy vertinimo metu vertinama Nacionaliné
paZzangos programa arba plétros programos®, kiti du ekspertai Siam teiginiui pritaré tik 1§ dalies
(atsakymas ,,daugiau taip nei ne*). Pusé apklaustyjy taip pat visiskai pritaré kitam teiginiui apie tai,
kad programy vertinimas yra sistemingas ir objektyvus planuojamy vykdyti, vykdomy ar baigty
vykdyti programy vertinimas. Vis gi trys ekspertai i§ keturiy tik i§ dalies pritar¢, kad Lietuvoje
nepakankami geb¢jimai valstybés tarnyboje atlikti valdymo vertinimg. Apie teiginj ,,Asignavimy
valdytojai daznai negali ar nesugeba pakankamai kontroliuoti, kaip naudojami visi jiems skiriami
asignavimai‘ eksperty nuomonés iSsiskyre, visi apklaustieji pasirinko skirtingus atsakymus: ,,visiskai

pritariu®, ,,daugiau ne nei taip“, ,,visiskai nepritariu®, ,,nezinau® (zr. 9 pav.).
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Programuy vertinimai planuojami atsizvelgiant j atliktus ar planuojamus
atlikti vertinimus

Lietuvoje nepakankami gebéjimai valstybés tarnyboje atlikti valdymo
vertinima

Programy vertinimas yra sistemingas ir objektyvus planuojamu vykdyti,
vykdomy ar baigty vykdyti programy vertinimas

I

Centralizuoto programy vertinimo metu vertinama Nacionaliné paZangos
programa arba plétros programos.

Pinigy panaudojimo tikslingumas i§ planavimo stadijos perkeltas | vertinimo
(vertinama ne prie§ iSleidZiant pinigus, o tada kai jie iSleidZiami).

Asignavimu valdytojai daZnai negali ar nesugeba pakankamai kontroliuoti,
kaip naudojami visi jiems skiriami asignavimai

11
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9 pav. Eksperty nuomoniy apie programy vertinimg pasiskirstymas

Apibendrinant §io skyriaus rezultatus galima teigti, kad pagal nagrinétas teiginiy grupes
apimancias programy tiksly, uZdaviniy ir strategijos formavima, programy (priemoniy) parengima,
programy priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy nustatyma, 1éSy planavimg ir analiz¢, programy
jgyvendinimo rezultaty stebéseng ir programy vertinimg programinio biudzeto svarba nacionaliniu
lygmeniu yra gerai suprantama ir stipriai vertinama. Dauguma eksperty visiskai pritaria arba dalinai
pritaria pateiktiems teiginiams, tac¢iau nors apklaustieji ir gerai vertina Lietuvos programinio biudzeto
sistema valstybinése institucijose, visgi kai kuriais klausimais iSreiSkia ir neigiama ar dalinai neigiama
nuomong.

Atlikus ekspertinj tyrimq, nustatyta, kad ekspertai kaip neigiamus, Salintinus programinio
biudzeto modelio taikymo aspektus jvardija: kad programy vykdytojams triksta atsakomybés uz lésy
panaudojimg; programy rengéjams ir strateginiy plany sudarytojams reikalinga periodiskai atnaujinti
profesines zinias ir kelti kvalifikacijq. Vertinant tyrimo rezultatus galima daryti isvadq, kad
respondentai kai kuriais klausimais neturéjo tvirtos nuomonés ir nesirinko tvirto atsakymo (pvz.
,, Visiskai pritariu* arba ,, Visiskai nepritariu®). Keletas pasirinkty atsakymy ,,neZinau* rodo, kad
respondentai nesusidiiré su klausiamu dalyku praktiskai. Eksperty nuomone, Lietuvoje programinio
biudzeto modelis taikomas pakankamai gerai, taciau dar yra tobulintiny sriciy.Vienas is Salintiny
tritkumy: programinis biudzZetas turéty biti taikomas visose valstybése ir vietos saviaaldos

institucijose siekiant jvertinti veiklos efektyvumgq ir panaudotus finansinius resursus.
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ISVADOS

1. Programinio biudzeto modelis kaip vienas efektyviausiy vieSyjy finansy valdymo jrankiy,
suteikia galimybe tinkamai paskirstyti turimus iSteklius strateginiuose veiklos planuose numatytoms
priemonéms jgyvendinti bei tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Programinis biudzetas orentuotas j
rezultatus, todél sis modelis bet kokioje jo kiirimo stadijoje (planavimo ar biudzeto sudarymo procese)
turi biti orientuotas ] rezultato siekimg. Dazniausiai rezultatas yra suteikty paslaugy kiekis ir kokybé,
bei kaip efektyviai iSleisti finansiniai iStekliai. Programinio biudzeto déka sutaupomi ir efektyviau

paskirstomi iStekliai, taciau tai sunkus ir sudétingas procesas.

2. ReikSmingi pokyciai susij¢ su programinio biudzZeto plétra pasaulyje vyksta daugiau kaip 50
mety, tafiau nepaisant to, pirmieji zingsniai zengti zymiai anksCiau, todél programinis biudZeto

modelis pasaulyje jau zinomas ir taikomas daugiau kaip Simtmet;.

3. Didelis teisés akty kiekis atspindi programinio biudZeto sudétingumg, proceso ilgumg ir
painuma, kuris reikalauja darbuotojy kompetencijos ir glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo.
Analizuojant teisés aktus buvo pastebéti apibrézimy nesutapimai, skirtingas tam tikry procesy
reglamentavimas ir neapibréztos daznai naudojamos sgvokos. Norint rasti sgvokos reikSme, daznai
reikia ieSkoti kito teisés akto, kuriame ji apibréziama. Teisés aktai gana siauri ir apibrézia tik tam tikras
sritis, todél nagrinéjant programinj biudzeta reikia remtis didele jy gausa. Ne visada nurodoma, kokie
teisés aktai reglamentuoja arba yra susije su nagrinéjamo teisés akto sritimi.

Nors programinio biudzeto raida Lietuvoje dar pakankamai neseniai prasidéjo, taciau jau pasiekti
reik§mingi pokyciai valstybés ir vietos savivaldos institucijose — pradéta tikslingiau ir efektyviau

skirstyti ir naudoti valstybés finansus.

4. Remiantis gautais ekspertinés apklausos rezultatais, galima teigti, kad:

a. Buatina didinti darbuotojy, dirban¢iy su programiniu biudZetu ir programomis kvalifikacija,
nes jie neisskiria prioritetiniy veiklos kryp¢iy programose, 1ésas skirsto pagal institucijas, o ne pagal
programas, programoms reikalingi resursai nevertinami pagal gautus rezultatus, ne visuomet laikomasi
Strateginio planavimo metodikos principy, nekuria alternatyviy programy, todél taip Svaistomi
finansiniai iStekliai ir negalima uZtikrinti maksimaliy programy rezultaty.

b. Programy vykdytojams triiksta atsakomybés uz 1ésy panaudojima.

c. Testiniy programy atveju néra nustatomi galutiniai siekiami rezultatai. Programos egzistuoja

todel, kad egzistuoja jas vykdancios institucijos.
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REKOMENDACIJOS

1. Programinio biudzeto ir atskiry programy rengimas sunkus, ilgas ir sudétingas procesas, todél reikia
sumazinti teisé€s akty kiekj, parengiant vieng iSsamy. Tokiu btidu bus sumazintos finansings islaidos ir
laiko sgnaudos. Tai turéty padaryti Vyriausybé kaip biudZeto ir programy rengéjas bei Seimas, kaip

biudzeto priémeéjas ir teisés akty leidéjas ir priémejas.

2. Programinio biudzeto modelis, kaip geriausiai j rezultatus orientuotas biudzeto planavimo metodas,
turéty biiti taikomas visose Salies institucijose, nuo Vyriausybés iki vietos savivaldos jstaigy. Tai turéty

biiti reglamentuota atskiru Vyriausybés nutarimu arba Seimo priimtu jstatymu.

3. Sukurti teisés akty duomeny baze¢, kurioje pagal tam tikras sritis, veiklas ar institucijas biity
sugrupuojami visi teisés aktai. Nagrin¢jant arba siekiant iSsiaiskinti kaip reglamentuojama tam tikra
sritis, institucija ar veikla (pvz. programinis biudzetas) tenka praleisti labai daug laiko aiSkinantis,
kokie yra reglamentuojantys teisés aktai. Jstatymuose pateikiamy nuorody ne visuomet pakanka, nes
juose nebiina minimi Vyriausybés nutarimai ar ministry jsakymai. Sios duomeny bazés pagalba biity
galima i§ karto surasti visus reikalingus teisés aktus. Sia duomeny baze galéty naudotis visi

asignavimy valdytojai, o duomeny baze¢ sukurti Vyriausybeé.

4. Pasitelkus ES struktiriniy fondy paramg sukurti nuolat veikianciag mokymy sistema, reikalinga
programinio biudzeto ir programy rengejy kvalifikacijai kelti. Sukurtoje mokymy sistemoje tikslinga
numatyti pakartotinius mokymus bei komandiruotes j kitas valstybes, kuriose naudojamas programinis

biudZetas, gerajai patirciai jsisavinti.

5. Programy vykdytojams tikslinga sukurti motyvavimo ir skatinimo sistemas. Sukurti tam tikrus
kriterijus, pagal kuriuos biity atrenkami geriausiai atlike savo darbus ir skirti jiems premijas. Premijas
galéty sudaryti tam tikras procentas nuo sutaupyty léSy. Tokiu biidu valstybés biudzetas netekty
maziau pinigy ir sistema atsipirkty. Motyvavimo ir skatinimo sistemas turéty kurti Finansy ministerija,

nes ji atsakinga uz efektyvia valstybés finansy politika.
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1 PRIEDAS
Gerb. eksperte,

Kauno technologijos universiteto Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto
magistrantas, Osvaldas Orechovas, atlieka tyrimq, kurio tikslas jvertinti programinio biudzeto svarbg
valstybiniu lygmeniu Lietuvoje. Si anketa yra anoniminé, t.y. nereikia nurodyti savo vardo ir pavardeés,
o duomenys bus naudojami tik apibendrintai analizei baigiamajame darbe.

Pirmoje dalyje pazymeékite Jums tinkamgq variantq arba ji parasykite.

Likusioje dalyje apibiidinkite teiginius, pazymédami ,,x* Jums priimtiniausiq atsakymq. Teisingy
ar neteisingy atsakymy néra — mus tiesiog domina rodikliai, atspindintys Jisy nuomone apie
programinio biudzeto svarbg Lietuvoje.

Kilus klausimams galite kreiptis el pastu osvaldas.orechovas@gmail.com

Dékoju uz bendradarbiavimg
|I. Bendrosios charakteristikos:

1. Kaip Jusy profesiné veikla susijusi su programiniu biudzetu?
Dalyvauju rengiant institucijos tikslus, uzdavinius ir strategijas
Programy (priemoniy) parengimas

Numatomas 1éSy poreikis ir jo analizé remiantis kriterijais
Stebéjimas

Vertinimas

Kita

P00 CTD

2. Kokios Jisy pareigos?

3. Kiek mety dirbate Sioje srityje?
1-2 metus

3-5 metus

6-10 mety

11-15 mety

daugiau kaip 16 mety

®o0 oW

1. Kaip Jas apibréZtuméte programinj biudZeta ?

I1l. Programinio biudZeto tiksly, uZdaviniy ir strategijos formavimas

Daugiau Daugiau Visitkai

taip ne nei - NezZinau
. . nepritariu
nei ne taip

Visiskai

Teiginiai pritariu

Programinis biudZetas jdiegtas visose
valstybinése institucijose.

Tikslai ir uzdaviniai formuluojami
atsizvelgiant | Vyriausybés veiklos
prioritetus ir valstybés biudZeto finansinius
rodiklius.

Programy tikslai ir uzdaviniai abstrakts.

Rengiamos alternatyvios programos.

Programinio biudzeto formavimas
glaudziai susijgs Su strateginiu planavimu.

Programos biitinumas ir struktiira
perzitrimi kiekvienais metais.

Programy veikla nekei¢iama orientuojantis

fvw —
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Strateginis planavimas padeda didinti
veiklos efektyvuma.
BiudZzeto projektas rengiamas pagal

strateginj veiklos plang .

Programinis biudzetas sprendimy
priéméjams padeda jvertinti ar reikia imtis
konkrecios veiklos, bet i §j klausima jie
neatsako.

Strateginiai planai tvirtinami priémus
biudzeta, programy efektyvumas nebiina
matomas, programy rezultatai ir
asignavimai biina nesusije.

Kai kurios valstybés institucijos skiria
nepakankamai démesio strateginiams
planams ir programoms rengti.

Truksta bendradarbiavimo tarp asignavimy
valdytojy ir jy pavaldziy jstaigy rengiant
strateginius planus ir koordinuojant
pavaldziy jstaigy veikla.

Tam tikrose programose keiciasi tik metai.

IV. Programy (priemoniy) parengimas

Teiginiai

Visiskai
pritariu

Daugiau
taip
nei ne

Daugiau
ne nei
taip

Visiskai
nepritariu

Nezinau

Programy rengimas uZtikrina

iSlaidy kontrole.

geresne

Visi programy rengéjai turi pakankamg
kompetencija.

Programy parengimas padeda uztikrinti
paslaugy ir prekiy realias kainas.

Programy kiirimas - sudétingas procesas.

Programy vykdytojai neisskiria
prioritetiniy savo veiklos kryp¢iy.

Dalis programos priemoniy priestarauja
vienos kitoms.

Testiniy programy atveju néra  nustatomi
galutiniai  siekiami  rezultatai, todél
programos egzistuoja todél, kad egzistuoja
jas vykdancios institucijos.

Programy kiirimas ilgai uztrunka.

V. Programy priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriteriju nustatymas

Teiginiali

Visiskai
pritariu

Daugiau
taip
nei ne

Daugiau
ne nei
taip

Visiskai
nepritariu

Nezinau

Vykdant programas
srauty skaidrumas.

didéja finansiniy

DaZnai programy kriterijai neparodo jokios
naudos visuomenei.

Vertinimo Kriterijai sudaromi atsizvelgiant
] tikslus ir uzdavinius ir sudaro galimybeg
visapusiskai jvertinti pokyt] svarbiausiose
institucijos veiklos srityse per nustatyta
laikotarpj.
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Kiekybiniais vertinimo kriterijais
matuojama tai, kas gali buti
suskaiCiuojama, jie sudaromi remiantis
kiekybine informacija, t. y. faktais,
skaiCiais, statistiniais ar institucijos
duomenimis.

Kokybiniai vertinimo kriterijai parodo
institucijos veiklos kokybines
charakteristikas, t. y. jos geréjimg arba
blogéjima.

VI. LéSy planavimas ir analizé

Teiginiai

Visiskai
pritariu

Daugiau
taip
nei ne

Daugiau
ne nei
taip

Visiskai
nepritariu

Nezinau

Suderinus strateginj veiklos plang su
biudzetu reikia nustatyti maksimalius
asignavimus programoms.

Programy  finansavimas  grindziamas
sickiamais  rezultatais, o ne 1éSy
jsisavinimu.

Programy jgyvendinimo 1éSy planavime
dalyvauja programy vykdytojai ir biudzeto
sudarytojai.

Igyvendinus programinio biudzeto prncipus
valstybés iStekliai efektyviau paskirstomi,
galima nustatyti sritis kuriose reikia
padidinti  valstybés dalyvavimg ar jj
sumazinti.

Igyvendinus programinio biudzeto prncipus
lengviau pastebimas jstaigy funkcijy ir jy
vykdomos veiklos dublaivimas.

BiudZzetas yra nelankstus, nes nesurenkant
reikalingos  pinigy  sumos  iSlaidos
nemazgja, todel reikéty programoms
paskirti prioritetus ir maziau svarbiy
programy atsisakyti.

Valstybés 1ésos ne visada paskirstomos
pagal Vyriausybés isSkeltus prioritetus ir
valstybés prisiimtus jsipareigojimus.

Kai biudzetas nesurenkamas ir neuZtenka
1éSy finansuoti visas numatytas iSlaidas,
vyriausybé nurodo asignavimy valdytojams
mazinti i§laidas tam tikru procentu.

Lésos skirstomos pagal institucijas, o ne
pagal programas.

Konstitucijoje  reikia  jtvirtinti, kad
valstybés biudzetas negali biti deficitinis.

Tvirtinant biudZeto jstatyma, Seimo nariai
mato iSlaidas pagal asignavimy valdytojus,
0 ne pagal programas.

Programomis ,,pridengiamas® institucinis
finansavimas.
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Programy jgyvendinimo rezultaty stebésena

Teiginiai

Visiskai
pritariu

Daugiau
taip
nei ne

Daugiau
ne nei
taip

Visiskai
nepritariu

NezZinau

Atliekant stebésena uZztikrinamas efektyvus
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas bei
produktyvus valstybés valstybés valdymo
i§laidy naudojimas.

Stebésenos informaciné sistema renka,
kaupia ir teikia Vyriausybei atskaitingy
institucijy veiklos rezultaty duomenis,
reikalingus strateginio planavimo
dokumentams parengti ir jy igyvendinimo
stebésenai atlikti, veiklos rezultatams
analizuoti ir Vyriausybei atskaitingoms
institucijoms laiku atsiskaityti Vyriausybei.

Stebésenos vykdymas visuomenei parodo
realig programy kaina.

Stebésenos duomenys naudojami vieSinant
veiklos rezultatus.

Programy vykdytojams triiksta
atsakomybés uz 1¢S5y panaudojima.

Prastai veikia programy jgyvendinimo stebéjimo
ir kontrolés (stebésenos) sistema.

VIII.  Programy vertinimas

Teiginiai

Visiskai
pritariu

Daugiau
taip
nei ne

Daugiau
ne nei
taip

Visiskai
nepritariu

Nezinau

Programy vertinimai planuojami
atsizvelgiant ] atliktus ar planuojamus
atlikti vertinimus.

Lietuvoje nepakankami gebéjimai
valstybés tarnyboje atlikti valdymo
vertinimg.

Programy vertinimas yra sistemingas ir
objektyvus planuojamy vykdyti, vykdomy
ar baigty vykdyti programy vertinimas.

Centralizuoto programy vertinimo metu
vertinama Nacionaliné pazangos programa
arba plétros programos.

Pinigy panaudojimo tikslingumas i$
planavimo stadijos perkeltas | vertinimo
(vertinama ne prie§ isleidziant pinigus, 0
tada kai jie i§leidziami).

Asignavimy valdytojai daznai negali ar
nesugeba pakankamai kontroliuoti, kaip
naudojami visi jiems skiriami asignavimai.




