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Stuopeliené G. Savivaldybés biudzeto valdymas: Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 mety atvejis.
Vies$ojo administravimo magistro darbas. Studijy programa 621N70001. Vadové doc. dr. V. Kazlauskiené.
Kaunas: Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2015, 58

psl.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami savivaldybiy biudzety sudarymo etapai ir biudZeto plano
vykdymas. Teigiama, kad Lietuvoje veikia fiskalin¢ decentralizacija, taciau pastebéta, kad savivaldybiy
finansinj savarankiSkumg riboja egzistuojanti biudzetiniy pajamy formavimo tvarka, kuomet valstybés
teikiamos dotacijos savivaldybiy biudZetuose uzima dominuojancig pozicijg, Sitaip mazindamos
savivaldybiy savarankiSkumg planuojant islaidas. To pasekoje, savivaldybés néra skatinamos taupyti
1ésas, dél ko kyla abejoniy dél 1éSy naudojimo efektyvumo. Todél tikslinga tirti savivaldybiy biudzety
planavimg ir vykdyma, ieSkant biidy padidinti finansinj savarankiSkumg. Darbo tikslas: atlikti Kretingos
rajono savivaldybés 2011 — 2013 m. biudZeto valdymo analize. Siam tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai:
ISnagrinéti savivaldybés biudzeto valdymo teorinius klausimus; atlikti Kretingos rajono savivaldybés 2011
— 2013 mety biudZeto sudarymo ir vykdymo analize; pateikti Kretingos rajono savivaldybés biudzeto
valdymo tobulinimo gaires. Rengiant baigiamajj magistro darbg naudoti $ie metodai: mokslinés literatiiros
analize, teisiniy dokumenty analiz¢, lyginamoji analizé, grafinis duomeny sisteminimas. Pirmoje darbo
dalyje teoriniu aspektu aptariamos savivaldybés bei biudzeto sampratos, analizuojama savivaldybiy
biudzety sandara, formavimo principai ir metodai, biudzeto sudarymo, vykdymo bei kontrolés etapai.
Sioje dalyje analizuojama fiskalinés decentralizacijos problema. Antroje dalyje tiriamas Kretingos rajono
savivaldybés 2011-2013 mety biudzeto valdymo procesas, analizuojant biudzeto plano pajamas ir iSlaidas,
ju struktira bei poky¢ius. Sioje dalyje analizuojamas pasirinkto laikotarpio biudZeto pajamy ir islaidy
plany jvykdymas bei savivaldybés finansinis savarankiSkumas. Tre€iojoje baigiamojo magistro darbo
identifikuojamos biudzeto valdymo problemos ir pateikiamos biudZzeto valdymo tobulinimo gairés. Darbo
pabaigoje pateikiamos i§vados, kuriose apibréziami iskelty uzdaviniy rezultatai — pateikiamos savivaldos,
samprata ir funkcijos; aptariami biudzeto sudarymo principai ir metodai; pateikiami Kretingos rajono
savivaldybés biudZzeto valdymo analizés rezultatai, kurie parodé, kad savivaldybés yra mazas finansinis

savarankiSkumas; aptariamos biudZeto valdymo tobulinimo gairés.
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Stuopeliené G. Management of Municipal Budget: Case of Kretinga District Municipality in 2011-2013.
Master's Thesis in Public Administration. Study Programme 621N70001. Supervisor doc. dr. V.
Kazlauskiené. Kaunas: Faculty of Social Sciences, Humanitiecs and Arts, Kaunas University of
Technology, 2015, 58 p.

SUMMARY

In this Master thesis, the phases of forming municipal budgets and the budget plan realization are
analyzed. It is stated that fiscal decentralization takes place in Lithuania but it has been noticed that
financial independence of municipalities is limited by the existing order of forming the budget income
when state subsidies make the largest part of municipal budget. In such a way municipalities have less
independence in planning expenses. Consequently municipalities are not stimulated to save resources and
there are uncertainties in effective usage of resources. That is why it is purposeful to analyze budget
planning and realization and seeking for methods to enlarge financial independence. The aim of the thesis
is to analyze the management of budget of Kretinga district municipality in 2011-2013. In order to reach
the aim, following objectives were set: to analyze theoretical issues of management of municipal budget;
to analyze the formation and realization of 2011-2013 budget of Kretinga district municipality; to propose
improvements for management of budget of Kretinga district municipality. While writing the Master
thesis following methods were applied: the research of scientific literature, the analysis of legal
documents, the comparative analysis, graphical systemization of data. In the first part of the paper, the
theoretical concepts of municipality and budget are discussed, structure of budget is analyzed, principles
and methods of forming, phases of forming, realization and control of budget are described. The issue of
fiscal decentralization is also analyzed in this part. In the second part, the process of managing 2011-2013
budget of Kretinga district municipality was studied while analyzing income and expenses of the budget
plan, their structure and changes. In this part, the realization of the budget incomes and expenses plans of
the selected period and municipality's financial independence was analyzed. In the third part of the Master
thesis, the problems of budget management are identified and possible improvements of budget
management are proposed. The thesis ends with the conclusions where the results of the objectives are
given. The concept and functions of municipality are listed; principles and methods of budgeting; the
results of the management of Kretinga district municipality budget are given which show that
municipality's financial independence is small; possible improvements of budget management are

proposed.
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IVADAS

Temos aktualumas. Vietos savivalda yra viena i§ demokratijos formy. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatyme yra nustatytos savivaldybiy funkcijos, o joms vykdyti yra reikalingos finansinés
léSos, kurios yra kaupiamos savivaldybiy biudZetuose, kurie yra valstybés nacionalinio biudzeto
sudedamoji dalis. Savivaldybiy biudzety valdymo etapai — planavimas, tvirtinimas, tikslinimas, vykdymas
ir kontrolé,- yra labai svarbiis jvykiai savivaldybiy veikloje, kadangi tuo metu yra nusprendziamos veiklos
sritys bei jy finansavimas, kad biity galima jgyvendinti savivaldybéms priskirtas funkcijas ir tenkinti
vietos gyventojy interesus.

Savivaldybiy biudzety sudaryma reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Biudzeto
sandaros jstatymas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, Valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Seimo statutas, Vyriausybeés
patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, Fiskalinés drausmés jstatymas ir kiti teisés aktai.
Savivaldybiy biudzety sandarg tyré Astrauskas A., Skackauskiené 1., Lazdynas R. ir kiti mokslinés
literatiros bei straipsniy autoriai, savivaldybiy biudzety finansus analizavo Buskeviciaité E., Ehrhart K.,
Schwarz — Jung S. R., Welge H., LeviSauskaité K. ir Ruskys G. bei kiti.

Teigiama, kad Lietuvoje veikia fiskaliné decentralizacija, tafiau pastebéta, kad savivaldybiy
finansinj savarankiSkumg riboja valstybés teikiamos dotacijos, kurios savivaldybiy biudZetuose uZima
dominuojancig pozicija, Sitaip mazindamos savivaldybiy savarankiSkumg planuojant i§laidas. To pasekoje,
savivaldybés néra skatinamos taupyti 1€Sas, dél ko kyla abejoniy dél 1éSy naudojimo efektyvumo.
Fiskalinés decentralizacijos problemg analizavo BaltuSnikien¢ J., Davulis G., Civinskas R. ir Tovlaisis L.,
RaiSiené A. G. Tode¢l tikslinga tirti savivaldybiy biudZety planavimg ir vykdyma, ieSkant budy padidinti
finansinj savarankiSkuma.

Problema: Nepakankamas savivaldybés finansinis savarankiSkumas sudarant ir vykdant biudzeta.

Darbo objektas: Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzetas.

Darbo dalykas: Biudzeto valdymas.

Darbo tikslas: Atlikti Kretingos rajono savivaldybés 2011 — 2013 mety biudzeto valdymo analize.

Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti savivaldybés biudZzeto valdymo teorinius klausimus.

2. Atlikti Kretingos rajono savivaldybés 2011 — 2013 mety biudZeto sudarymo ir vykdymo analizg.

3. Pateikti Kretingos rajono savivaldybés biudzeto valdymo tobulinimo gaires.



11

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamaji magistro darba naudoti Sie metodai: mokslinés literattiros
analizé, teisiniy dokumenty analizé, lyginamoji analizé, grafinis duomeny sisteminimas. Taikant
mokslinés literatiiros analize, iSanalizuotos pagrindinés sgvokos, tokios kaip savivalda, savivaldybe,
biudzetas; iSaiskinti biudzeto sudarymo etapai, principai ir metodai. Taikant teisiniy dokumenty analize
iSanalizuotas biudzeto rengimo reglamentavimas. Pasitelkus lyginamaja analize, iSanalizuoti ir palyginti
Kretingos rajono savivaldybés biudzeto plano ir jvykdymo ataskaitos rodikliai, kurie yra pavaizduoti
grafiskai.

Darbo struktiira.

Pirmoje baigiamojo magistro darbo dalyje teoriniu aspektu aptariamos savivaldybés bei biudzeto
sampratos, analizuojama savivaldybiy biudzety sandara, formavimo principai ir metodai, biudzeto
sudarymo, vykdymo bei kontrolés etapai. Sioje dalyje analizuojama fiskalinés decentralizacijos problema.

Antroje dalyje tiriamas Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 mety biudzeto valdymo procesas,
analizuojami biudZeto pajamy ir islaidy poky¢iai, ju struktiira. Sioje dalyje analizuojamas pasirinkto
laikotarpio biudZeto pajamy ir iSlaidy plany jvykdymas bei savivaldybés finansinis savarankiskumas.

Treciojoje baigiamojo magistro darbo identifikuojamos biudzeto valdymo problemos ir pateikiamos
biudzeto valdymo tobulinimo gairés.

Rasant baigiamajj magistro darbag buvo analizuojama moksliné literatiira: 1) knygos, tokiy autoriy,
Jung S. R., Welge H., Lazdynas R., Rimas J., StaCiokas R. ir kiti., kuriose analizuojami biudzZeto
sudarymo etapai, aptariami principai ir metodai; 2) straipsniai, tokiy autoriy, kaip BaltuSnikiene J.,
Civinskas R., Tolvaisis J., Dubauskas R., RaiSien¢ A. G. ir kiti, juose taip pat analizuojama ir aiSkinama
apie savivaldybiy biudZety sudaryma, vykdymga bei kontrolg, kalbama apie fiskaling decentralizacija.
Baigiamajame darbe buvo naudojamasi teisés aktais — jstatymais, kurie reglamentuoja biudzety sudaryma
ir vykdyma, Kretingos rajono savivaldybés tarybos nutarimais. RaSant baigiamajj magistro darbg buvo
naudojama Kretingos ir Klaipédos rajony savivaldybiy tinklalapiuose patalpinta informacija bei

finansiniai dokumentai, tokie kaip biudzeto jvykdymo ataskaitos.
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1. SAVIVALDYBES BIUDZETO VALDYMO TEORINIAI KLAUSIMAI

Savivaldybiy, o taip pat ir valstybés, biudzety valdymas yra sudétingas procesas, kurio metu yra
sudaromas ateinanc¢iy mety finansinis planas. Todél Siame baigiamojo magistro darbo skyriuje teoriniu
aspektu nagrinéjami savivaldybés biudzeto valdymo klausimai. Pateikiamos savivaldybés bei biudZzeto
sampratos, analizuojama savivaldybiy biudzety sandara, formavimo principai ir metodai, biudzeto
valdymo etapai (planavimas, tvirtinimas, tikslinimas, vykdymas ir kontrol¢). Sioje dalyje analizuojama

fiskalinés decentralizacijos problema, norint issiaiskinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma.

1.1 Savivaldybés samprata, funkcijos

Vietos savivaldg galima jvardinti kaip demokratijos formg. Tokie terminai, kaip savivaldybé ir
savivalda yra panasis, taciau aiSkinami nevienodai. Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda
apibudinama, kaip vietinés valdzios organy veikla - vieSyjy reikaly tvarkymas ir valdymas, prisiimant
atsakomybe ir vadovaujantis vietos gyventojy interesais. Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas vietos
savivaldos terming apibrézia, kaip savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos
sudarytas vykdomasias institucijas. Tame paciame jstatyme nurodomas ir savivaldybés apibrézimas,
kuriame jvardijamas, kaip valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg
bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, igyvendinama per savivaldybés taryba.

Astrauskas (2013, p. 29) teigia, kad savivaldybeé kaip teritorijos administracinis vienetas yra
sudaromas i$ $iy elementy:

- savivaldybeés teritorija,

- savivaldybés bendruomene,

- savivaldybés valdZia.

Savivaldos sgvoka suprantama kaip savivaldybei suteikta teis¢ savarankiskai tvarkyti dalj bendry
visuomenes reikaly, kuri realizuojama per savivaldybés politinés valdZios vykdyma, priimty sprendimy
igyvendinimg, dalyvavima savivaldybés tarybos rinkimuose, vietos reikaly tvarkyma, vieSyjy paslaugy
teikimg (Astrauskas, Galiniené, 2003, p. 19).

Astrauskas (2004, p. 10) iSskiria du poziiirius | savivaldybe: platyjj ir siaurgjj. Placiuoju pozitriu
savivaldybe jvardina kaip Zmoniy bendruomene, tvarkancig dalj visuomenés bendryjy reikaly. Autoriaus
teigimu, placiuoju poziliriu savivaldybg sudaro zmoniy kiekybiné gausybé, vadinama savivaldybés

bendruomene, ir savivaldybés teritorijoje veikiantys bei vie$gsias paslaugas teikiantys subjektai.
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Siauruoju pozitriu savivaldybé apibuidinama kaip specialiy institucijy visuma, vykdanti veikla
valstybés teritorijos dalyje bei tvarkanti visuomenés bendruosius reikalus, kryptingai veikianti toje
teritorijoje gyvenancius zmones ir jy socialines grupes. Siauruoju poziiiriu savivaldybés veiklg sudaro
savivaldybés valdzios ir tos valdzios priimty sprendimy vykdymas bei viesyjy paslaugy teikimas.

Tam, kad savivaldybé galéty tinkamai veikti, turi jgyvendinti jai skirtas funkcijas. Savivaldybiy

funkcijos yra skirstomos pagal veiklos pobiidj ir pagal sprendimy priémimo laisve (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé
Savivaldybiy funkcijos
Funkcijos pagal veiklos pobudi Funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve
Vie$ojo administravimo Savarankiskosios
Viesyjy paslaugy teikimo Ribotai savarankiskos

Valstybinés (perduotas savivaldybéms)
Sutartinés
Saltinis: Astrauskas (2003, p. 19-20)

VieSojo administravimo funkcija nurodo savivaldybés vykdomaja veikla, kuria jgyvendinami
jstatymai, teisés aktai, savivaldybés institucijy sprendimai. Sias funkcijas, teisés akty ir savivaldybés
tarybos sprendimy nustatyta tvarka, atlicka savivaldybés taryba, kontrolierius, valdyba, meras,
administracija bei kitos jstaigos, tarnybos, savivaldybés tarnautojai.

ViesSyjy paslaugy teikimo funkcija nurodo savivaldybiy ar valstybés ikurty jstaigy veikla, kuria
gyventojams yra suteikiamos socialinés, Svietimo, kultiiros ir kitos jstatymy numatytos paslaugos.

Pagal sprendimy priémimo laisve nurodytos funkcijos skiriasi vyriausybés, valstybés jsikiSimu j
savivaldybés veikla. Savarankiskosios funkcijos yra atliekamos tuomet, kai savivaldybé laisvai priima ir
vykdo sprendimus, pavyzdziui, tokius kaip vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas, profesinis mokymas,
sporto plétojimas, turizmo organizavimas, jvairios funkcijos, kurios néra priskirtos valstybés institucijoms.

Vykdant ribotai savarankiSkas funkcijas, tokias kaip socialiniy paslaugy, socialinés paramos
teikima, socialiniy biisty suteikimg, keleiviy veZimo marsruty organizavima, savivaldybiy veikimo laisve
yra apribojama jstatymy ir Vyriausybés nutarimy, yra vykdoma veiklos prieziiira, kad priskirtos funkcijos
biity tinkamai vykdomos, jos uZtikrinamos minimaliais reikalavimais bei jy vykdymui skiriamos bent
minimalios léSos.

Savivaldybée turi atlikti ir valstybines funkcijas, kurios yra perduotos vietos savivaldos subjektams.
Pavyzdziui, organizuoti civiling sauga, prieSgaisrines tarnybas, teikti statistikos duomenis, dalyvauti
atliekant visuotinius suradymus. Sios funkcijos yra grieztai suvarzytos jstatymais. Savivaldybéms

suteikiamos Sios funkcijos, kadangi jy vykdymas vietinei valdziai yra racionalesnis, nes ir kitu atveju
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reikéty steigti naujas valstybines jstaigas Zemesniuose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose.
Be to savivaldybéms vykdant valstybines funkcijas yra skiriamos 1éSos i$ valstybés biudzeto.

Sutartines funkcijas galima apibiidinti kaip atskirg funkcijy grupe. Jos jgyvendinamos pagal
sudarytas sutartis su valstybés institucijomis ar jstaigomis. Jas sudaryti galima tik turint savivaldybés
tarybos pritarimg. Sutartinés funkcijos yra trumpalaikés, pavyzdziui, sezoninio pobidzio. Bendriems
tikslams sudaromos jungtinés veiklos sutartys, bendry viesyjy pirkimy sutartys su valstybés institucijomis
arba kitomis savivaldybémis.

Savivaldybiy savarankiSkumas yra smarkiai ribojamas, kadangi didzigja dalj funkcijy galima
priskirti ribotai savarankiskoms ir valstybinéms. Be to, funkcijos yra iSdéstytos smulkiai, o veikimo laisve
apribojama pojstatyminiais aktais. Anot Raisienés (2003, p. 20), analizuojant funkcijas, matoma, kad yra
pazeidziamas vienas decentralizacijos principy — atsisakyti nuolatinés kontrolés. Autoré pateikia ir citatas
Istatymy, kuriuose aiSkiai matoma kontrol¢: Vietos savivaldos jstatyme rasoma, kad ,, Valstybés kontrolé
organizuoja tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybés institucijose ir jstaigose*, ,, savivaldybés
kontrolierius pagal Seimo kontrolieriy prasymq teikia pastariesiems reikalingg informacijg*,
,savivaldybé atsiskaito Finansy ministerijai uz ES struktiriniy fondy lésy panaudojimq*, be to, , kaip
atstovai . Pla¢iau decentralizacijos problemos bus aptariamos darbo eigoje.

Savivaldybés sgvoka turi daug interpretacijy. Apibendrinant jas visas galima teigti, kad savivaldybe
yra valstybés teritorinis administracinis vienetas, kuris turi teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkyti vietinius
bendruosius reikalus. Pasak Sta¢ioko, Rimo (1996, p. 3), kiekvienos savivaldybés pagrindiné uzduotis yra
ekonomiskai, kulturiSkai ir ekologiskai kurti bei tobulinti valdomg teritorija. O tai jgyvendinant turi biiti
derinami savivaldybés ir valstybés interesai.

Savivaldybei biitinos 1éSos, kad galéty tinkamai funkcionuoti bei jgyvendinti priimamus sprendimus
bei tinkamai jas paskirstyti vietos visuomenés bendriesiems reikalams — S$vietimui, mokslui, kulttrai,

sportui, socialinei apsaugai ir t.t. D¢l Sios priezasties yra sudaromi biudZetai.

1.2 Valstybés biudZetinés sistemos sandara

Mokslingje literatiiroje biudZeto sgvoka aiSkinama jvairiai. Pirmiausia ji buvo pradéta naudoti
Anglijoje, taciau zodis yra kiles i$ pranciizy kalbos zodzio bouge arba boulgette, kuris iSvestas i$ lotyny
kalbos zodzio bulga, reiskiancio odinis krepsys. Anglai perémé §j zod] i§ normany, pervadino i budget ir

suteiké odinio krepsSio reikSme. Anglijos izdo kancleris odiniame krepSyje neSdavosi j parlamentg savo
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finansinius projektus, todél biudzetas buvo suprantamas kaip finansiniai projektai, kuriuose nurodomi
reikalaujamieji mokesciai ir bisimosios iSlaidos (Buckitinien¢, Meidiinas, Puzinauskas, 2003, p. 75). Siais
laikais biudzetas yra suprantamas ekonomine prasme, kuriame yra sudaroma vieSojo finansy tkio tam
tikro laikotarpio laukiamy pajamy ir numatomy islaidy balansas. Skackauskiené (2012, p. 8) pateikia

keletos lietuviy ir uzsienio autoriy biudzeto sagvokos formuluotes (zr. 2 lentel¢).
2 lentelé

Biudzeto sgvokos apibudinimai

Autorius (-iai) Apibiidinimas
A. Butkevicius, J. Bivainis, 2009 tai tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy planas
A. Shah, 2007 tam tikro laikotarpio pajamy ir i§laidy duomenys (ex ante

atskleidziantys, kg valdZia numato per §j laikotarpj daryti ir kaip ta
veikla finansuoti; ex post parodantys, ka valdzia i§ tiesy nuveiké ir kas

bei kokia forma turéjo uz tai sumokéti).

E. Buskeviciate, 2006 piniginiy santykiy visuma, kuriems esant planingai formuojamas ir
naudojamas centralizuotas finansiniy i$tekliy fondas. Tai valstybés

finansinis planas, pateikiamas jstatymo forma.

K. Levisauskaité, G. Ruskys, 2005 pagrindinis finansinis valstybés planas, sudarytas valstybés piniginis
fondas bendroms reikméms tenkinti, iSreiSkia materialinj biudZeto

turinj.

R. J. Freeman, 1972 tai finansiniy operacijy planas, apimantis tam tikro laikotarpio
numatomos veiklos islaidas ir numatoma jy finansavima, arba, kitaip
sakant, tai sisteminis i$kelty tiksly jgyvendinimo ir biitiny tam i$laidy

suderinimo procesas.

Saltinis: Skackauskiené (2012, p. 8)

Taciau |. Skackauskiené pazymi, kad pamirStama akcentuoti, jog biudzeto pagrindinis tikslas yra
finansiSkai uztikrinti prisiimtus jsipareigojimus.

Apibendrinant biudZeto sgvoka galima paminéti, kad biudZetas yra kaip valdymo priemoné
(valdoma Salies tikio plétra bei jo pagalba reguliuojama visuomenés raida) ir valdymo objektas (biudZetas
tvirtinamas jstatymu, jo vykdymas privalomas toms institucijoms, kurios yra atsakingos uz biudZeto
Iplaukas 1§ tam tikry Saltiniy bei toms, kurios gauna asignavimus ir yra atsakingos uZ tikslinga jy
panaudojimg) (Butkevicius, Bivainis, 2009, p. 11).

Galima teigti, kad valstybés sandara lemia ir biudzeting sandarg. Kadangi tuo yra apibiidinama
valstybés biudzety sudétis bei struktiira. Unitarinése valstybése yra iSskiriamos dvi valdymo grandys,
kurias sudaro centriné ir vietiné valdzios (Skackauskien¢, 2012, p. 32). O atitinkamai $iy valdziy biudzety

visuma sudaro nacionalinj biudzeta (Zr. 1 pav.):
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Nacionalinis biudZetas

Valstybés biudzetas Savivaldybiy
biudzetai

1 pav. Nacionalinio biudZeto sandara
Saltinis: Naragkevi¢iiite, Lakstutiené (2006, p. 63).

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos léSos sudaro nacionalinio biudzeto
pajamas, taCiau ] biudzetg nejtraukiamos skolintos 1¢Sos (LR Biudzeto sandaros jstatymas). Valstybés
biudzetui yra priskiriami stambiausi Salies pajamy Saltiniai ir pagrindinés iSlaidos, skirtos valstybés
funkcijoms atlikti. Savivaldybiy biudzetai finansiskai turi apriipinti vietinés valdzios institucijas. Jie
rengiami, tvirtinami ir vykdomi savivaldybése, bet turi padéti jgyvendinti valstybés vykdoma ekonomine

ir socialing politika. D¢l to vietiniams biudZetams yra skiriamos dotacijos i§ centrinio biudZeto

(Naraskeviciate, Lakstutiené, 2006, p. 63).
Skackauskiené pateikia esminius skirtumus tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety (zr. 3 lentelé):
3 lentelé
Valstybés ir savivaldybiy biudzety panasumai ir skirtumai
Valstybés biudZetas Savivaldybiy biudZetai
Pajamos ir asignavimai gali bati tik piniginés 1éSos
'g Biudzetai tvirtinami vineriems metams — nuo sausio mén. 1 d. iki gruodzio mén. 31 d.
=
¢z Biudzeto rezervai — ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinto biudzeto asignavmy sumos
=
A~ Kasos operacijos vykdomos per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas
Gali bati deficitinis, subalansuotas arba perteklinis Biudzeto deficitas negali vir§yti planuojamy islaidy i$
skolinty (nevirsijant atitinkamy mety Finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty savivaldybiy
skolinimosi limity) 168y investicijy projektams
finansuoti dydzio
Tvirtina Seimas Tvirtina savivaldybés taryba
BiudZeto pajamy $altinis — valstybei skirty mokesc¢iy Biudzeto pajamy $altinis — vietiniy mokeséiy pajamos
pajamos
Vir$planinés pajamos naudojamos valstybés biudzeto Virsplaninés pajamos skirstomos savivaldybés tarybos
apyvartos léSoms papildyti ir savivaldybiy biudzety sprendimu
negautoms pajamoms dengti
Biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé Biudzeto vykdyma organizuoja savivaldybés
'g administracijos direktorius
>
= BiudZeto vykymo auditg atlieka Valstybés kontrolé BiudZeto vykdymo auditg atlieka savivaldybiy
% kontrolieriy tarybos

Saltinis: Ska¢kauskiené (2012, p. 36)
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Valstybés ir savivaldybiy biudZetai yra savarankiski ir nepriklausomi, taciau ,,juos sieja bendra
teisiné ir mokesting bazes, valdzios institucijy ir jstaigy atliekamy funkcijy panaSumas* (Skackauskiené,
2012, p. 37).

Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, kuris yra formuojamas i§ pajamy ir islaidy, o

tvirtinamas be deficito (Naraskeviciite, Lakstutiené, 2006, p. 69).

1.3 Savivaldybés biudzZeto sandara

1.3.1 Savivaldybés biudZeto pajamos

Savivaldybiy biudzety pajamos yra formuojamos:

- 1§ mokestiniy pajamy (jplaukos i§ mokesciy), kurios ir sudaro pagrinding pajamy dalj,

- 1§ nemokestiniy pajamy (pajamos i$ savivaldybés nuosavybés, vietiniy rinkliavy, baudy ir kity
Saltiniy),

- 1§ valstybés biudzeto skiriamy dotacijy, kurios yra skiriamos pajamy ir islaidy skirtumy
i8lyginimui ir valstybinéms funkcijoms vykdyti (Staciokas, Rimas, 1996, p. 68).

Staciokas, Rimas (2002, p. 250) detalizuoja pajamy rusis, kurios sudaro savivaldybiy biudzety

pajamas (zr. 4 lentele):

4 lentelé
Savivaldybiy biudzety pajamos
Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Dotacijos
Pajamuy ir pelno mokesciai Pajamos i$ nuosavybés Dotacijos, gautos i$ kity valdymo
Fiziniy asmeny pajamy pelno mokestis | Paliikanos uz kapitalo naudojima lygiu

—Viso

Fiziniy asmeny pajamy mokestis

(gautas i§ VMI)

Fiziniy asmeny pajamy mokestis

savivaldybiy i$laidy struktiiros

skirtumams islyginti

Fiziniy asmeny pajamy mokestis

mokestinéms pajamoms i§lyginti
Turto mokes¢iai

Zemés mokestis

Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo

turto mokestis

Paveldimo ir dovanojamo turto

mokestis

Valstybinés Zemés ir valstybinio

vandens fondo vandens telkiniy

nuomos mokestis

Vidaus prekiy ir paslaugy mokes¢iai

Prekyvieciy mokestis

Dividendai

Paltikanos uz paskolas

Paltikanos uz depozitus

Kitos pajamos i§ nuosavybés
Rinkliavos ir pajamos i$ atsitiktiniy

pardavimy

Valstybés rinkliavos

Vietinés rinkliavos

Pajamos i$ patalpy nuomos

BiudZetiniy jstaigy pajamos, gautos uz

teikiamas paslaugas

Asignavimy valdytojy

administruojamos pajamos

Pajamos i$ atsitiktiniy pardavimy

Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos
Kitos nemokestinés pajamos

Bendrosios dotacijos

Dotacija mokestinéms pajamoms
iSlyginti

Dotacija i$laidy struktiiros skirtumams
iSlyginti

Speciali tiksliné dotacija

Bendrosios dotacijos kompensacija

Saltinis: Stagiokas, Rimas (2002, p. 250)
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Mokestines savivaldybiy pajamas gali sudaryti ,nuosavi“ mokesc¢iai, kurie formuoja tik
savivaldybiy biudzety pajamas ir bendryjy mokesciy dalis, kuomet svarstant valstybés biudzeto projekta
mokes¢iy jplaukos yra paskirstomos tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety tam tikru santykiu
(Levisauskaité, Ruskys, 2003, p. 156).

Pajamy rasSys, kurias visiSkai ar bent i§ dalies reglamentuoja pacios savivaldybés: nuomos, tkinés
veiklos, parduodamos nuosavybés, miSky tkio, medzioklés ploty nuomos, baudy pajamos, atlyginimas uz
naudojimasi savivaldybei priklausanciais daiktais, koncesinés iSmokos, gaunamo pelno dalys,
kompensacijos i$ treciyjy Saliy, specialios jmokos, kuriy negalima laikyti nei mokesciais, nei rinkliavomis
ar jnasais (pavyzdziui, gaisrinés i$laikymo jmokos), aukos (Ehrart, Schwarz-Jung, Welge, 1996, p. 61).

Iki 2002 m. fiziniy asmeny mokestj buvo galima priskirti prie ,,nuosavy“ savivaldybiy mokesciy,
kadangi 1§ jo atskaiCius jmokas ] nebiudzZetinj Privalomgji sveikatos draudimo fonda, visas likuti
patekdavo j savivaldybiy biudzetus. Nuo 2002 m. situacija pasikeité — fiziniy asmeny pajamy mokescio
dalis, tenkanti savivaldybéms tapo bendrojo mokesc¢io dalimi, kadangi yra atskaitomos jmokos ne tik j
Privalomgjj sveikatos draudimo fonda, bet ir j valstybés biudzeta (LeviSauskaité, Riiskys, 2003, p. 156).

Valstybiné mokesciy inspekcija savivaldybiy mokestiniy pajamy Saltiniams priskiriamus mokescius
tiesiogiai perveda j biudzZetus, i§skyrus gyventojy pajamy mokestj ir mokesc¢ius, gaunamus uz prekes ir
paslaugas. Gyventojy pajamy mokestis yra dalijamas ir valstybei, ir savivaldybéms. | savivaldybiy
biudZetus Sis mokestis pervedamas po atskaitymy: uz verslo liudijimus, j Privalomgj; sveikatos draudimo
fonda, jei numatyta — po dalies atskaitymo j Valstybés biudzeta. Likusi gyventojy pajamy mokescio dalis
yra pervedama j Valstybés izdo saskaitg (Balvocitte, Makauskaite, 2012, p. 39).

Valstybés biudzeto 1éSos kaip dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos Siais tikslais:
mokestinéms pajamoms iSlyginti, iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti, savivaldybéms perduotoms
valstybinéms funkcijoms vykdyti, savivaldybéms priskirtajai vaiky, jaunimo bei suaugusiyjy bendro
lavinimo funkcijai atlikti, Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti, savivaldybiy biudZety
pajamy ir i§laidy poky¢iams kompensuoti. Sios lé30s yra susietos tarpusavyje ir atlieka tarpbiudzetinj 1ésy

perskirstyma (zr. 2 pav.) (Butkevicius, Bivainis, 2009, p. 123).

LéSos mokestinéms /\ LéSos islaidy struktiiros
pajamoms islyginti skirtumams islyginti

Tarpbiudzetinio
1ésy perskirstymo
taisyklés

Lésos tikslinéms funkcijoms vykdyti

2 pav. Valstybés biudzeto savivaldybéms skiriamy 1éSy komponenty sgsaja

Saltinis: Butkevi¢ius, Bivainis (2009, p. 123)
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TarpbiudZetinis 1¢Sy perskirstymas yra svarbus tuo, kad bty galima tiek valstybei, tiek

savivaldybéms tinkamai atlikti savo funkcijas, priimti deramus sprendimus tuo uztikrinant piliec¢iy gerove

(Skackauskiené, 2012, p. 9).

1.3.2 Savivaldybés biudZeto iSlaidos

Savivaldybiy biudzety iSlaidos, vadinamos asignavimais, yra naudojamos savivaldybéms jstatymy

deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti ir biudzeto programoms jgyvendinti. LeviSauskaité, Ruskys

(2003, p. 158) skiria pagrindines i$laidy rasis, kurios naudojamos:

vykdomoms §vietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, sporto ir gamtos apsaugos programoms bei
socialinés paramos programoms finansuoti;

savivaldybiy tkio plétojimui ir reguliavimui;

savivaldybiy institucijy iSlaikymui (darbuotojy darbo uzmokestis);

biudzeto kasos apyvartos 1¢sy didinimui;

iSlaidoms, kurios yra susijusios su keleivinio transporto lengvatomis, jy kompensavimui,

kity priemoniy, kurios nurodytos jstatymuose ar savivaldybiy taryby sprendimuose,

igyvendinimui.

Buskeviciate (2006, p. 122) savivaldybiy biudzety asignavimus iSskiria pagal funkcing ir ekonoming

klasifikacijas (Zr. 5 lentel¢).

5 lentelé

Savivaldybiy biudzety asignavimy klasifikacija

© ® N o g~ wDhdPR

Funkciné klasifikacija Ekonominé Klasifikacija
Bendros valstybés paslaugos 1. Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas
Gynyba 2. Prekiy ir paslaugy naudojimas
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 3. Turto i$laidos
Ekonomika 4. Subsidijos
Aplinkos apsauga 5. Dotacijos
Bistas ir komunalinis tkis 6. Socialinés iSmokos (pasalpos)
Sveikatos priezitira 7. Kitos islaidos
Poilsis, kultira ir religija 8. Sandoriai su materialiuoju turtu bei finansiniy
Svietimas isipareigojimy vykdymas
10. Socialiné apsauga

Saltinis: Buskevi¢iiite (2006, p. 122)

Savivaldybiy iSlaidas ,tvarko™ asignavimy valdytojai, jie skirsto asignavimus atitinkamy

jsipareigojimy vykdymui, nevirSydami bendros savivaldybés tarybos patvirtintos asignavimy sumos.
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Asignavimy valdytojai biudzeto iSlaidas privalo naudoti pagal paskirt] — biudZety programoms vykdyti ir
uzdaviniams jgyvendinti. Jie privalo nustatyti ir patvirtinti programy islaidy samatas, nevirSijant toms
programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, j kuriuos jeina ir paprastosios islaidos, tokios kaip darbo
uzmokestis. Asignavimy valdytojai privalo organizuoti biudzety programy rengimg ir vykdyma, teikti
finansing ir kita atskaitomybe, kontroliuoti bei vykdyti turtinius jsipareigojimus, atlikti pavaldziy
institucijy finansinés atskaitomybés analize, garantuoti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma bei

programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvumg ir rezultatyvumg (Naraskevicitité,
Lakstutien¢, 2006, p. 64).

1.4 Savivaldybés biudZety formavimo principai ir metodai

Formuojant biudZeta yra taikomi konkretiis principai (Zr. 6 lentelé), kurie yra labai svarbis ne tik
biudzeto sudarymui, bet ir paciai savivaldybés veiklai, funkcijy vykdymui, kadangi Sie principai
jpareigoja bei drausmina.

6 lentelé

Biudzeto formavimo principai

e Nuolatinis funkcijy
vykdymas

Savivaldybé jai priskirtas funkcijas turi vykdyti stabiliai, t.y. biudZete numatytas islaidas
skirti numatytoms funkcijoms vykdyti.

e Taupumas ir
ekonomisSkumas

Sudarant ir vykdant biudzetg savivaldybé turi siekti efektyviausiy rezultaty, jie turi atitikti
kokybe ir patikimuma.

e Biudzeto balansas

Savivaldybiy biudZetai turi biiti subalansuoti, pajamos sulyginamos su i§laidomis.

e Realus kasos darbas

Savivaldybiy biudZety projekte turi biiti nurodomos tik realiai numatomas pajamas ir
i$laidas.

e BiudZeto pilnumas

Biudzeto projekte turi biiti jtrauktos visos savivaldybés pajamas ir i§laidos.

e Bendrasis i§laidy
padengimas

Biudzete numatytos pajamos turi biti skirtos numatytoms i§laidoms padengti.

o Individualus jvertinimas

Biudzeto projekte pajamas ir i$laidos turi biiti identifikuojamos pagal pajamy kilme ir i§laidy
paskirtj.

e VieSumas

BiudZeto projektas turi biiti prieinamas: institucijoms, interesy grupéms, bendruomeneés
nariams, tam kad biity galima pateikti pastabas ir pasiilymus.

principy sarasa:

Saltinis: Stagiokas, Mazeika, Rupiys (2003, p. 73-74)

v —

1. Biudzeto tikrumas arba realumas — j biudzeta turi buti jtraukiamos tik tokios pajamos, kurias

numatyta gauti. Prognozuojamy pajamy dydis numatomas stebint pragjusiy mety biudzeto gautas

pajamas.
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2. Biudzeto vientisumas — ir savivaldybiy, ir valstybés biudzety pajamos bei iSlaidos jtraukiamos i}

ieng bendrg — nacionalinj biudzeta.

3. Biudzeto pilnumas — j biudzetg turi biiti jtrauktos visos pajamos ir visos islaidos.

4. Biudzeto specializacija ir detalizacija — iSlaidos turi buiti aiskiai paskirstytos ir iSleidziamos tiems

reikalams, kuriems buvo numatyta.

5. Biudzeto vieSumas — biudzetas turi biiti viesai skelbiamas ir lengvai prieinamas.
desimt: nuolatinis funkcijy atlikimas, taupumas ir ekonomiSkumas, biudZeto balansas, biudZeto
teisingumas ir aiSkumas (biudzeto sgmata turi buti tiksliai apskaiciuota remiantis savivaldybés turimais
dokumentais. Jei tai nejmanoma, turi biiti bandoma samoningai bei atsakingai numatyti pajamas ir
iSlaidas. Aiskumas pasireiskia tuo, kad biudzete pajamy ir i§laidy skiltyse turi buti pateikiami komentarai),
realus kasos darbas, biudZeto pilnumas, bruto jvertinimas (pajamos ir i$laidos turi biti atskirtos ir visos
itrauktos ] biudzeta. Visos islaidos turi buti dengiamos pajamy saskaita, net ir tuo atveju, kai rezultatas yra
neigiamas), individualus jvertinimas, bendras i$laidy padengimas, vieSumas.

Apzvelgus autoriy pateiktus biudzeto formavimo principus, pastebima, kad nors jy skaiCiaus
pateikimas, jvardinimas ir detalizavimas skiriasi, jie vis dél to yra panaSis. Tai priklauso nuo jvairiy
aplinkos veiksniy poveikio, valstybiy ir savivaldybiy patirties (Skackauskiené, 2012, p. 24).

Dubausko (2004, p. 31) teigimu, jgyvendinant Siuos principus, galima efektyviau paskirstyti
iSteklius, nustatyti sritis, kuriose verta mazinti arba atvirksc¢iai — didinti valstybés dalyvavimg, be to
»galima lengviau pastebeti jstaigy funkcijy ir vykdomos veiklos dubliavimosi atvejus®. Tai reiskia, kad $iy
principy deka savivaldybiy veikla tampa kryptinga ir racionali (Staciokas, Mazeika, RupSys, 2003, p. 74).

Biudzety apimtys vis did¢ja. O kad buty lengviau juos sudaryti yra taikomi biudzety formavimo

metodai (zr. 3 pav.) (Skackauskiené, 2012, p. 25).

“Augancio” biudzeto sudarymo metodas

Nustatyty riby arba fiksuoty limity metoas

Siekiamy rezultaty ir jy pagrindo i$pléstojo programinio
biudzeto sudarymo metodas

Kritiniy dydziy metodas

,»Nulinio pagrindo* biudzeto formavimo
metodas

3 pav. Biudzety formavimo metodai

Saltinis: Stadiokas, Mazeika, Rupsys (2003, p. 75)
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Vadinamasis ,,augantis biudZetas yra pra¢jusiy mety biudzeto atnaujintas variantas. Tai reiskia, kad
formuojant biudzeta Siuo metodu, ankstesniyjy mety biudzetas tampa naujojo biudzeto projekto pagrindu
(Staciokas, Mazeika, Rupsys 2003, p. 75). Tuomet biudZete yra patikslinamos iSlaidos dél infliacijos
poveikio, numatomy nebeteikti paslaugy arba atvirk$¢iai — dél numatomos naujai vykdyti veiklos
(Buskeviciute, 2006, p. 116). Taciau praktikoje Sis biudZeto formavimo metodas diegiant nauja veikla yra
vertinamas nepalankiai, kadangi jis yra orientuotas j praeitj, j ,,pasenusias i§laidas.

Taikant fiksuoty limity metoda, atskiriems sektoriams yra 1§ anksto Zinoma skiriamy iSlaidy bendra
apimtis. Siy ,.i§laidy limity“ yra privaloma laikytis. Savivaldybés tarybos komitetams yra suteikta
galimybé patiems rengti iSlaidy samata, nustatant veiklg ir jos finansavimo prioritetus. [vertinus
ateinanCiais biudzetiniais metais numatomas gauti 1éSas, jas paskirsto finansy komitetas (Staciokas,
Mazeika, RupSys 2003, p. 76).

Kuomet didziausias démesys skiriamas biudZeto tikslams ir programoms, rezultatams (jie gaunami
siekiant uzsibrézty tiksly) ir iStekliams (kad pasiekti uzsibrézty tiksly), naudojamas siekiamy rezultaty ir
Ju pagrindu i$pléstojo programinio biudzeto sudarymo metodas. Tai reiskia, kad biudzetas yra skirstomas |
programines sritis, o savivaldybés tarybos komitetai ir administracijos skyriai sudaro konkrecius veiklos
metodas pasiteisina tik veikiant gerai iSvystytoje savivaldybés strateginio valdymo sistemai, kadangi Sis
metodas yra sudétingas: jo taikymui reikalingi aukstos kvalifikacijos darbuotojai, kurie gebéty operatyviai
reaguoti j aplinkos pasikeitimus, nustatyti strategines kryptis ir kontroliuoti veiklos pokycius.

Kai démesys teikiamas savivaldybés naujai veiklai ir jai tenkanc¢ioms planuojamoms pajamoms bei
18laidoms, yra taikomas kritiniy dydziy metodas, dar vadinamas ir poky¢iy planavimo metodu. Taikant §j
metoda, pripaZjstama, kad baziniy ir ankstesniy mety veikla ir jai panaudotas finansavimas isliks pastovis
arba tik neZymiai keisis. ,,Vietinio biudzeto projekto rengime dalyvaujantys komitetai ir administracijos
skyriai vadovaujasi savivaldybés Valdybos ar jos Finansy tarnybos rekomendacijomis deél sitlomy
prioritety bei reikalingy tam iSlaidy savo sektoriuje® (Staciokas, Mazeika, RupSys 2003, p. 76).

Paskutinj autoriai nurodo ,,Nulinio pagrindo* biudzeto formavimo metoda bei jo pagrindu iSpléstojo
biudzeto sudarymo blokais metoda. Taikant ,,nulinio pagrindo* metoda reikalaujama nuolat perzitiréti bei
tikslinti savivaldybés vykdomas biitent tas programas, kuriy jgyvendinimas ar finansavimas gali kisti del
jvairiy priezas¢iy. Taikant §] metoda, iSlaidos gali bati perskirstomos i§ pat pradziy — t.y. nuo nulio.
Autoriai StaCiokas, Mazeika, RupSys (2003, p. 77) teigia, kad praktikoje Sis metodas taikomas itin retai,

kadangi tam tenka dideli Zmogiskieji iStekliai.
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Lietuvos savivaldybése yra taikomas programinio biudZeto sudarymo metodas. Tai nurodoma
rezoliucijoje ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos®, kurig priémé LR Seimas dar
1998 m. Joje teigiama, kad biudZetai privalo bati rengiami pagal programas. Si nuostata taikoma tiek
valstybés biudzetui, tiek savivaldybiy biudzetams.

Anot Buskeviciatés (2006, p. 117), Lietuvoje dar tik meéginama diegti programinj biudzeto
sudarymo metodg ir geriausiai sekasi Vilniaus miesto savivaldybei, kuri turi daugiausiai patirties. Taciau
pastebéta tai, kad uZzsienio biudzetai yra sudaromi tiksliai nurodant programas ir jy finansavima
(Skackauskiené, 2012, p. 27). Lietuvoje biudzetuose pirmiausiai yra nurodomas institucinis lésy
paskirstymas, tai reiSkia, kad pirmiausiai nurodomos institucijos, kurioms tenka 1éSos, konkrecioms
programoms jgyvendinti. Vadinasi Lietuvoje dar néra tinkamai jgyvendintas programinis biudzeto

sudarymo metodas.

1.5 Savivalybés biudzZeto valdymo procesas

BiudZeto valdymo procesas yra jstatymiskai reglamentuota valdzios organy veikla, kuri susijusi su

biudzety sudarymu ir vykdymu (Zr. 4 pav.).

Vadovybes Planuoti
nurodymai \i BiudZetas

Reaguoti

X& Vykdyti
Ivertinti ‘

Analize
Ataskaita

4 pav. Biudzeto proceso valdymas
Saltinis: Levisauskaite, Raskys (2003, p. 69)
BiudZeto procesas apima $iuos etapus:
1. Biudzeto projekto sudarymas
2. Biudzeto projekto svarstymas
3. Biudzeto projekto priémimas ir biudZeto patvirtinimas

4. Biudzeto vykdymas ir kontrolé
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5. Atsiskaitymas uz biudzeto vykdyma

Biudzeto valdymo procese svarbus ne tik planavimas, bet ir biudzeto vykdymo eiga bei kontrolé.
Visi etapai yra glaudziai susije ir turi uztikrinti efektyvy 1éSy panaudojima (LeviSauskaité, Riskys G.,
2003, p. 70).

Savivaldybés biudZeto projekto sudarymas yra svarbus procesas, kurio metu yra numatomos
pagrindinés politinio, ekonominio, socialinio vystymo kryptys, nustatoma biudzetiniy 1éSy apimtis bei
asignavimai (Levisauskaité, Ruskys, 2003, p. 70).

Savivaldybiy biudzetai yra tvirtinami taryby sprendimais, kuriuose yra nurodoma bendra pajamy
suma ir jos paskirstymas pagal pajamy rusis bei asignavimy suma ir jos paskirstymas biudzetiniy jstaigy
bei savivaldybiy administracijos padaliniy programoms vykdyti. Tarybos savivaldybiy biudzetus privalo
patvirtinti per du meénesius, po valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo. Jau patvirtinti savivaldybiy biudzety projektai yra teikiami Finansy ministerijai.

Savivaldybiy biudZety vykdymg organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai, biudzeto
vykdymo ataskaitas tvirtina tarybos ir pateikia jas Finansy ministerijai. Finansy ministerija rengia
savivaldybiy biudzety jvykdymo suvesting ir ja pateikia Vyriausybei, kuri iSnagrinéjusi biudzZetines

Ateinanc¢iy mety biudZeto projekto rengimas prasideda tuomet, kai pradedamas vykdyti Siemetinis
biudzetas. Kai tarybos Finansy komitetas gauna uzbaigty mety biudzeto vykdymo apyskaita, koreguoja
pajamy prognoze ateinantiems metams ir pateikia skyriams kontrolinius didZiausius jy funkcijy
finansavimui jmanomy per ateinancius trejus metus skirti dotacijy skaicius arba kitaip ,,biudZeto lubas®.
Tuo metu skyriai ir tarnybos tikslina savo sferos jstaigy pajamy prognozes. Kartu yra skelbiami konkursai
vieSoms paslaugoms atlikti, jei sutartys baigiasi ateinanciais metais (Lazdynas, 2005, p. 214).

Preliminarus biudZeto plano projektas yra rengiamas su Veiklos planu, koordinuojant finansinius
rodiklius. Iki liepos ménesio Finansy komitetas apibendrina biudzeto pasitilymus. Rugpjiti ir rugséji
biudzeto projektas galutinai ,,apSlifuojamas® ir pateikiamas svarstyti komitetams. Spalio ir lapkri¢io
ménesiais derinamas savivaldybés pajamy planas per tarpsavivaldybinio pajamy struktiiry iSlyginimo
mechanizma, kuomet gali biiti praSoma papildomy 1ésy i§ valstybés biudzeto ar kity Saltiniy. Po to
projektas vel pateikiamas komitetui kartu su koreguojanciais taisymais. Lapkri¢io pabaigoje arba gruodZio
pradzioje biudZetas turi biiti priimamas ir paskelbiamas per informavimo priemones.

Biina atvejy, kai mety pradzioje paaiskeja, jog praéjusiais metais ] biudzeta buvo surenkama zymiai
daugiau pajamy, negu buvo prognozuojama, tuomet rengiamas ir supaprastinta tvarka yra svarstomas

papildomas biudZeto planas kitoms, prioritety plane jraSytoms programoms finansuoti. Pasitaiko, kad
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einamyjy mety biudZeto planas yra nevykdomas, tuomet galima koreguoti biudzeta, mazinant 1¢Sas arba
nutraukiant ar sustabdant kai kuriy programy finansavimg. Biina atvejy, kai yra pazeidziamas biudzeto
pilnumo principas, kuomet susidaro virSplaninés iSlaidos. Jos yra leistinos tuo atveju, kai yra uztikrinamas
vélesnis jy padengimas. Pirmosios biudzeto korekcijos atliekamos iki naujo biudzeto rengimo pradzios, o
papildomas biudzetas priimamas iki birzelio pradzios. Kartais biudzeta tenka koreguoti keleta karty per
metus tam, kad taryba ir administracija zZinoty, kokiomis 1éSomis disponuoja ir biity kontroliuojamas visas
procesas (Lazdynas, 2005, p. 215).
Savivaldybiy biudzety sudarymo eigg vaizduoja 5 pav.:

Valstybés biudzeto SB finansiniy Savi\_/aldyt_)il_lz biudi_etg _(SB)
rodikliy patvirtinimo jstatymas finansiniai rodikliai

-

Vykdomy programy islaidy samaty
sudarymas bei pavaldziy jstaigy juy
sudarymo organizavimas

- =

Savivaldybiy biudzety projekty
rengimas

i —

Savivaldybiy biudzety projekty
tvirtinimas

-

Vykdomy programy ir pavaldziy
istaigy samaty tvirtinimas

-

Biudzety pajamy ir i§laidy samaty
saraSy sudarymas

-

BiudZety pajamy ir iSlaidy samaty
saraSy tvirtinimas

Savivaldybiy
asignavimy

valdytojai

Savivaldybiy
administracijos

Savivaldybiy
tarybos

Savivaldybiy
asignavimy
valdytojai

Savivaldybiy
administracijos

Savivaldybiy
administratoriai

111111

5 pav. Savivaldybiy biudZety sudarymo procediiriné schema
Saltinis: Bivainis, Butkevi&ius (2002, p. 33, vaizduojama pagal Buskevigiate, 2006, p. 124)
Informacija apie savivaldybés biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinimg bei kontrole turi

buti aiski ir savivaldybés administratoriaus skelbiama vietinei visuomenei, pavyzdziui, savivaldybés
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elektroniniame puslapyje. Galima teigti, kad biudzeto sudarymas néra lengvas, kadangi ji lydi nemazai
teisés akty.

Biudzeto pajamy ir iSlaidy kontrolieriaus pareigas vykdo savivaldybés taryba. Meras yra tiesiogiai
atsakingas uz biudzetg ir einamgja biudzeto vykdymo kontrole atlieka jis, padedant savivaldybés
administracijos finansy skyriui. Taryby Kontrolés komitetas prizitiri kaip yra administruojamos pajamos,
kaip valdyba vykdo biudzeto kontrole, kaip vieSojo administravimo institucijos jgyvendina biudzeto
plang. Savivaldybés kontrolieriy tarnyba kas ketvirtj atlieka biudzeto pajamy ir iSlaidy tikslingumo audita
(Lazdynas, 2005, p. 216). Kontrolierius plany ir biudzety nerengia, o tik konsultuoja bei valdo ir stebi
Siuos procesus (Bagdzitinien¢, 2006, p. 116).

Mokesciy administratorius nuolat atlieka mokestiniy pajamy surinkimo kontrole. Administraciniai ir
politiniai savivaldybés padaliniai turéty glaudziai bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, kad
geriausiai matytysi visos tendencijos, politiniy ir administraciniy sprendimy poveikis ekonominei ir
finansinei biiklei, bei kad buity galima imtis skubiy priemoniy esant neatitikimams.

Savivaldybéje vidiné biudZeto vykdymo kontrolé turi vykti kiekvieng dieng, todél administracijos
laikymasi, kontroliuoja finansing drausme, kad biity galima laiku sustabdyti nereikalingas ar kenksmingas
procediiras. D¢l to savivaldybéje yra teikiamos einamosios bei galutinés ataskaitos, kurios yra viena
pagrindiniy kontrolés formy. Ataskaitas periodiSkai rengia kiekvienas projekto vykdytojas, kurias pateikia
programos kuratoriui, o §is administracijos direktoriui. Metinés ir projekto jvykdymo ataskaitos yra
teikiamos merui, o programos vykdymo ataskaitos teikiamos taryboms (Lazdynas, 2005, p. 216).

Einamgj} vieSyjy paslaugy finansavimg kontroliuoja patys asignavimy valdytojai, kurie biudZeto
klausimais gali tartis su savivaldybés administracijos direktoriumi, administracijos finansy skyriumi bei
meru. Pagrindiniy asignavimy valdytojy teikimu savivaldybés kontrolierius gali patikrinti biudZeto 1éSy
panaudojimo teisétuma, o tarybos Kontrolés komitetas arba pasamdytas nepriklausomas auditorius gali
tikrinti léSy panaudojimo efektyvuma. Jeigu savivaldybése yra delsiama priimti biudZeta, jas gali tikrinti ir
valstybés institucijos (Lazdynas, 2005, p. 217).

1.6 Fiskalinés decentralizacijos reik§meé sudarant ir vykdant savivaldybés biudzZeta

Decentralizacija pagal objektinj aspekta skirstoma j politinés, fiskalinés, rinkos (ekonominés),
erdvinés ir administracinés decentralizacijos tipus. Kadangi §io darbo objektas yra savivaldybés biudZetas,

toliau bus aptariama fiskaliné decentralizacija.
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Kad galéty veikti fiskaliné decentralizacija, visy pirma Salyje turi veikti fiskaliné politika, kuri
padeda jgyvendinti vyriausybés priskiriamas funkcijas perskirstant nacionalinio biudzeto pajamas tarp
visy gyventojy, tikio subjekty ir veiklos sriciy. Naudojant fiskaling politikg siekiama susvelninti bendrojo
nacionalinio produkto svyravimus, stabilizuoti ekonomika, derinti infliacijg ir nedarba (Rakauskiené,
2006, p. 215-217).

Fiskalinés decentralizacijos tendencijos Vakary valstybése ypatingai iSryskéjo XX a. antroje puséje,
kuomet démesys buvo pradétas skirti vieSojo valdymo iSplétojimui bei dideliy VvieSyjy biudzety
padariniams tyrinéti. Pries$ tai démesys buvo skiriamas aplinkos apsaugai, instituciniy, kultiiriniy veiksniy
plétrai, kurie reikalaudavo did¢janciy vieSyjy islaidy. Tuomet atsirado fiskalinio federalizmo teorija,
kurios id¢ja — ,,fiskaliniy santykiy tarp jvairiy valdymo lygiy, vadovaujantis decentralizavimo metodu,
kiirimas®. Sios teorijos idéja taikytina ne tik federacinéms valstybéms, bet ir unitarinéms (Baltusnikiené,
2004, p. 90). Dél to Davulis (2006, p. 20) ir teigia, kad fiskaliné decentralizacija radosi tuomet, Kkai
,decentralizacijos procesas (...) vieSojo sektoriaus ekonomikoje jgauna vadinamosios fiskalinés
decentralizacijos, iSreiskianCios finansinj savarankiSkumg, forma“. Buvo manoma, kad taikant
decentralizacijos principg, vieSasisS administravimas bus efektyvesnis, institucijos paslankesnés. Taciau
véliau paaiskejo, kad valdymo problemos tokiu biidu néra iSsprendziamos, o tik perkeliamos Zemesniam
lygiui (RaiSiene, 2003, p. 19).

Decentralizacijos procesus valstybés valdymo srityje, kuomet savivaldybéms priskiriamas vis
didesnis vieSyjy reikaly tvarkymas, lemia demokratiniy principy plétra Europos Salyse, kurie atitinka
Siuolaikines tendencijas Vakary demokratijos Salyse (Davulis, 2006, p. 19). Placiau decentralizacijos
sgvoka iSnagrinéjo Baltusnikiené (2009, p. 80), pateikusi jvairiy autoriy apibrézimus (Zr. 1 Priedas). Pasak
autores, fiskaliné decentralizacija yra procesas, kurio metu konkretiis vieSojo valdymo lygiy subjektai
sprendimy priémimus ir jy jgyvendinimo atsakomybe valstybés finansy srityje perskirsto zemesniyjy
valdymo lygiy subjektams (Baltusnikien¢, 2009, p. 81). Siame darbe fiskaliné decentralizacija suvokiama
kaip savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimas, atitinkamai paskirstant finansinius iSteklius
funkcijy vykdymui (Davulis, 2006, p. 20).

Decentralizacija vieSajame sektoriuje skatina ekonominj efektyvuma, kadangi yra sudaromos
salygos teikti tokias vieSasias gérybes, kurios labiausiai atitinka vartotojy poreikius, kadangi vietiné
Civinskas, Tolvaisis (2006, p. 87), teigiantys, kad fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas spar¢iam
ekonominiam bei socialiniam vystymuisi. Autoriai pazymi, kad pagal savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj

nacionaliniame biudzete Lietuvos valstybg galima priskirti prie auksto lygio decentralizacijos, taciau ta
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iSkart paneigia savivaldybiy biudzety pajamy struktira, kurioje dominuoja valstybés skiriamos dotacijos.
Davulis (2006, p. 20) analizaves nacionalinj biudzeta teigia, kad fiskalinio centralizmo laipsnis Lietuvoje
yra kur kas didesnis nei Vakary Salyse. O tai reiSkia, kad Lietuvos savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas yra labai mazas. RaiSiené (2003, p.20) teigia, kad Lietuva priskirti prie decentralizuoty
valstybiy néra teisinga. Pasak autorés, galima kalbéti tik apie Lietuvoje iSvystyta decentralizacijos lygi.

Yra iSskiriami veiksniai, kurie lemia menka Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiSskuma, tai
didelis centralizuoto pajamy perskirstymo mastas, vietiniy mokes¢iy sistemos stygius, tiksliniy dotacijy
dominavimas savivaldybiy biudZetuose (Civinskas, Tolvaisis, 2006, p. 88). Kad savivaldybés bity
pajégios savarankiskai surinkti pajamas, biitinas pajamy perskirstymas visos valstybés mastu. Kadangi tai
sudétingas procesas, valstybés biudzeto dotacijos yra naudojamos lyg alternatyva savivaldybiy mokesciy
plétrai. Be to gyventojy pajamy mokestis yra pagrindiné savivaldybiy finansiniy iStekliy rasis, kuri ir taip
jau sumazinta, kadangi yra dalijama tarp valdzios lygiy. Galima teigti, kad savivaldybés yra tiesiogiai
priklausomos nuo dotacijy, kas neskatina jy ieskoti savarankisky finansinés padéties gerinimo budy. Be to,
valstybés skiriamos tikslinés dotacijos neskatina savivaldybiy taupyti, kadangi jei ne visos 1éSos
panaudojamos, likutis turi buti grazintas | valstybés biudZeta. Esant tokiai tvarkai savivaldybés néra
suinteresuotos racionaliau ir efektyviau naudoti skirtas dotacijas (Spuryté, 2013). NeiSplétota fiskaliné
decentralizacija trukdo sékmingai plétotis Lietuvos savivaldybéms, o paciai fiskalinei decentralizacijai
trukdo plétotis savivaldybiy pajamy perskirstymas per valstybés biudzetg. Tai lyg ,,uzburtas ratas®. Kaip
jau minéta, formuojant savivaldybiy biudZetus didel¢ dalj sudaro dotacijos, todel savivaldybiy pajamos ir
panaudojimas priklauso nuo centrinés valdzios. Tai reiskia, kad valstybés biudzeto dotacijos didina
centrinés valdZios vaidmenj, tokiu biudu ribojant savivaldybiy finansinj savarankiSkumg (Civinskas,
Tolvaisis, 2006, p. 88).

Siekiant optimizuoti Salies valdyma ir jgyvendinti Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas,
Europos Tarybos rekomendacijas, Astrauskas, StriSkaité (2003, p. 18) sitilo laipsniskai plétoti fiskaline
decentralizacijg Lietuvoje sukuriant aiSkig funkcijy ir 1éSy, reikalingy joms realizuoti, paskirstymo
valstybés ir vietinio valdymo lygiams, sistemg, sudarant savivaldybéms realias galimybes daryti poveikj
formuojant biudzetus, nustatant vietinius mokescius, tobulinant finansiniy dotacijy savivaldybéms ir
savivaldybiy skolinimosi mechanizmus.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés sqvoka turi daug interpretacijy, taciau visos
apibiudina kaip valstybés teritorinj administracinj vienetq, kuris turi teise laisvai ir savarankiskai tvarkyti
vietinius bendruosius reikalus, tuo paciu derinant savivaldybés ir valstybés interesus, 0 tam reikalingas

biudzetas, is kurio skiriamos lésos funkcijoms vykdyti.
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Biudzeto sudarymas yra svarbus etapas savivaldybés veikloje, o proceso valdymas apibréZiamas ne
tik sudarymo principais ir metodais, bet ir grieztai reglamentuojamas jstatymais, nutarimais bei kitais
dokumentais, todél galima teigti, kad fiskalinés decentralizacijos laipsnis yra gana Zemas, o tai reiskia,

kad savivaldybéms tritksta finansinio savarankiskumo.



2. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBES 2011-2013 M. BIUDZETO
VALDYMO ANALIZE

Siame skyriuje analizuojamas biudZeto valdymas Kretingos rajono savivaldybéje. Pateikiama
savivaldybés charakteristika, analizés metodika. Norint atskleisti savivaldybés biudzeto valdymo
ypatumus, nagrin¢jami biudzeto valdyma reglamentuojantys dokumentai bei pats Kretingos rajono
savivaldybés biudzeto valdymo procesas, atlickama biudZeto pajamy ir iSlaidy plano bei jvykdymo

ataskaitos analizeé, siekiant iSsiaiSkinti savivaldybés biudzeto jvykdyma ir tai lemiancias prieZastis.
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Skyriuje nagrin¢jama Kretingos rajono savivaldybés finansinio savarankiSkumo problema.

2.1 Kretingos rajono savivaldybés charakteristika

Nuo 1995 m. pagal Naujaji vietos savivaldos jstatymg rajono teritorijoje buvo jkurta dabartiné
Kretingos rajono savivaldybé, kurios taryba sudaro politiniy partijy ir organizacijy iskelti ir

demokratiniuose rinkimuose iSrinkti 25 nariai, kuriems vadovauja tarybos renkamas meras. 6 paveiksle

vaizduojama Kretingos rajono savivaldybés administracijos valdymo schema.

Administracijos direktorius

Direktoriaus pavaduotojas —

| Svietimo skyrius

Bendrasis skyrius

—— Kaulttros skyrius

Kino kulttiros ir sporto
skyrius

Civilinés saugos ir
sanitarijos skyrius

Ukio tarnyba

Vaiko teisiy apsaugos
skyrius

Informaciniy
technologijy skyrius

Socialiniy reikaly ir
sveikatos skyrius

Juridinis skyrius

Viesyjy pirkimy skyrius

Vietinio tikio ir turto
valdymo skyrius

Strateginio planavimo ir
investicijy skyrius

Ekonomikos ir biudzeto
skyrius

Buhalterinés apskaitos
skyrius

Statybos skyrius

Architektiiros ir teritorijy
planavimo skyrius

Zemes tikio skvyrius

Civilinés metrikacijos ir
archyvy skyrius

Centralizuotas vidaus
audito skyrius

Senitinijos

6 pav. Kretingos rajono savivaldybés administracijos valdymo schema

Saltinis: Kretingos rajono savivaldybé (http://www.kretinga.lt/node/2969)
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Kretingos rajono 2007 m. kovo 29 d. tarybos sprendimu Nr. T2-74 , D¢l Kretingos rajono 2007-
2013 m. plétros plano patvirtinimo* ir 2011 m. spalio 27 d. tarybos sprendimu Nr. T2-385 ,,Dé¢l Kretingos
rajono savivaldybés tarybos 2007-03-29 tarybos sprendimo Nr. T2-74 ,,Dél Kretingos rajono 2007 - 2013
m. plétros plano patvirtinimo* pakeitimo* 2007-2013 m. plétros plane pateikiama vizija: “Kretingos
rajono savivaldybés teritorijoje gyvena kiirybinga, nuolat besimokanti, dvasiskai turtinga, sveika, saugi,
tolerantiska ir atsakinga bendruomené. Kretingos rajono savivaldybés teritorija  patogi rajono
gyventojams, patraukli investuotojams ir svetinga atvykstantiems“. Siai vizijai pasiekti yra iskelti trys
prioritetai:

1) Zmogiskyjy istekliy ir Ziniy visuomenés plétra. Prioritetas apima ias veiklos sritis: a) Gyventojai
ir sveikata. Kretingos rajono savivaldybés gyventojams norima sukurti sveikg aplinkg, organizuotg
kokybiska ir prieinama sveikatos priezilira, kuri apimty sveikatos stiprinimg ir ligy profilaktika, ligy
1SaiSkinimg laiku, serganCiyjy gydyma ir reabilitacija bei ilgalaikj testinj stebéjima. Siekiama, kad
gyventojai riipintysi savo sveikata; b) Sportas ir sveikatingumas. Siekiama sudaryti sglygas visiems rajono
gyventojams organizuotai sportuoti, organizuoti daugiau sporto renginiy, panaudoti sporto bazes sveikatos
stiprinimo ir mégéjy sporto reikméms; ¢) Svietimas: ugdymo jstaigos. Norima kurti kokybiska $vietimo
sistema, kuri uztikrinty mokymosi ir Svietimo prieinamuma visiems rajono gyventojams. Siekiama
sudaryti prielaidas ir sglygas auksStesnés kokybés Svietimui rajono mokyklose; d) Profesinis ugdymas.
Plétojamos aukstojo neuniversitetinio ir profesinio mokymo paslaugos. Siekiama studijy, mokslo
taikomosios veiklos ir verslo struktiiry integracijos; €) Informacinés technologijos. Norima sukurti
savivaldybés kompiuteriniy tinkly sistemga — mokymui ir mokymuisi skirta informacija uZpildyta
elektroning erdve, kartu sudarant saglygas modernizuoti savivaldybés valdymg. Siekiama gerinti gyventojy
kompiutering kompetencijg, siekiant sumazinti socialing atskirt]. Kuriamas vieSojo administravimo
paslaugy teikimas per internetg.

2) Gyvenimo kokybés gerinimas. Prioritetas apima Sias veiklos sritis: a) UzZimtumas. Norima siekti
efektyvesnio darbo paklausos ir pasiiilos suderinamumo, didinant darbo ieskan¢iy asmeny aktyvuma bei
mazinant nedarbo teritorinius skirtumus. Tuo paciu norima jgyvendinti lygiy galimybiy darbo rinkoje
politika, didinant ieSkanciy darbo asmeny uzimtumo galimybes; b) Socialiné parama ir paslaugos.
Norima plésti socialiniy paslaugy spektra, suteikiant socialines paslaugas seniems ir nejgaliems Zmonéms
Jjuy namuose. Siekiama didinti socialiniy paslaugy teikimg socialinés rizikos Seimoms ir vaikams. Norima
jgyvendinti valstybés perduotas funkcijas ir teikti savivaldybés nustatyta tvarka pinigines paramas; C)
Vietinis valdymas. Siekiama padidinti Kretingos rajono savivaldybés valdymo efektyvuma, tobulinant

savivaldybés valdymo struktiirg ir ugdant savivaldybés darbuotojy gebéjimus, reikalingus dirbant ES


http://www.kretinga.lt/files/file/tarybos_spr/2011/10/T2-385.2011.doc
http://www.kretinga.lt/files/file/tarybos_spr/2011/10/T2-385.2011.doc
http://www.kretinga.lt/files/file/tarybos_spr/2011/10/T2-385.2011.doc
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salygomis; d) Visuomeninés organizacijos, bendruomenés ir jy rysiai. Siekiama skatinti visuomeniniy
organizacijy aktyvuma, bendradarbiavimg tarpusavyje ir su savivaldybés institucijomis, teikti vieSasias
paslaugas Kretingos rajono bendruomenés nariams; e) Kultira. Norima ugdyti savivaldybés gyventojy
bendrgja kulttra, puoseléti etnokultiirg, skatinti gyventojy kiirybing veiklg ir meno jvairove, plétoti
informacines paslaugas. Siekiama renovuoti, modernizuoti rajono kultiros jstaigas, sutvarkyti kultiiros
jstaigy bei kultiiros objekty infrastruktiirg; f) Gyvenamasis fondas. Norima iSplésti biisto pasirinkimo
galimybes visoms socialinéms gyventojy grupéms (socialiniai bustai, biistai pritaikyti nejgaliesiems).
Siekiama skatinti statyti individualius gyvenamuosius namus, projektuojant zemés sklypus gyvenamyjy
namy statybai. Norima uZztikrinti efektyvy esamo busto naudojimg, priezilirg, atnaujinimag ir
modernizavima, racionaly energijos iStekliy naudojima.

3) Turizmo, verslo, pramonés, infrastruktiiros ir Zemés tkio plétra. Prioritetas apima S$ias veiklos
sritis: @) Rajono infrastruktiira, komunalinis ikis ir aplinkosauga. Siekiama centralizuotai tiekiamos
Silumos energijos savikainos mazinimo ir tiekimo paslaugos gerinimo bei plétros, centralizuotai tieckiamo
geriamojo vandens kokybés gerinimo. Norima atnaujinti ir plésti vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo
infrastruktiirg (gr¢ziniy, tinkly, siurbliniy, valymo jrenginiy). Siekiama jgyvendinti komunaliniy atlieky
plano reikalavimus, plésti energetikos infrastruktiira ir modernizavima, subalansuoti floros ir faunos
apsauga; b) Verslas ir pramoné. Skatinamas Kretingos rajono ekonominis augimas ir siekiama artinti jo
lygi prie Europos Sajungos valstybiy iSsivystymo lygio. Norima didinti Kretingos rajono gyventojy
verslumo lygj, vykdant ugdomaja-Svietéjiska veikla bei siekiama skatinti smulkaus ir vidutinio verslo
plétra; ¢) Turizmas. Norima sukurti informacing turizmo produkty bazeg, plétoti turizmo rinkodarg.
Siekiama sukurti vies$gja infrastruktiirg, kuri skatinty turistiniy paslaugy plétrg, norima formuoti naujus
turistinius traukos Zidinius, panaudojant gamtinius iSteklius ir paveldo objektus; d) Zemés ikis ir
miskininkysté. Norima didinti zemés, maisto tikio ir miskininkystés konkurencinguma, gerinti aplinkg ir
krastovaizdj; e) Transporto infrastruktira. Siekiama miesty ir gyvenvieCiy gatviy bei keliy kokybés
gerinimo, eismo saugumo gerinimo keliuose ir gatvése, viesojo transporto islaikymo ir plétros; f) Finansai
ir mokesciai. Siekiama uztikrinti finansavimg savivaldybés funkcijoms vykdyti, rajono plétrai ir
subalansuoti mokesciy surinkimo ir verslo lengvaty taikyma.

Plétros plano vizijos jgyvendinimui yra svarbios piniginés 1ésos, kurios padeda ne tik vykdyti
plétros plana, bet ir veikti pa¢iai savivaldybei, atlikti funkcijas. Siam tikslui yra sudaromi biudZetai, uz
kuriuos Kretingoje atsakingas yra ekonomikos ir biudzeto skyrius. Skyriaus darbuotojai turi rengti
savivaldybés biudzeto projekta bei metinj biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj, apskaityti biudzeto,

privatizavimo fondo pajamas ir i$laidas, savivaldybei suteiktas paskolas. Ekonomikos ir biudZeto skyrius
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turi vykdyti biudzeto asignavimy valdytojy, privatizavimo fondo finansavimg pagal patvirtintas programy
samatas, rengti savivaldybés izdo, privatizavimo fondo, konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinius ir
teikti juos Finansy ministerijai. Skyriaus darbuotojai organizuoja finansy kontrolés vykdyma
Administracijoje ir dalyvauja atliekant biudzetiniy jstaigy finansy kontrolés buklés analizg, be to vykdo
valstybinés Zemés nuomos mokes¢io administravimg ir jgyvendina savivaldybés finansy politika

(Kretingos rajono savivaldybé. Ekonomikos ir biudzeto skyrius).

2.2 Biudzeto valdymo analizés metodika

Savivaldybés biudZeto valdymo analizé sudaryta yra i$ trijy etapy.

Pirmajame etape analizuojami teisiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybés biudzeto
valdyma, i$skiriant dokumenty pozymius ir tikslus.

Antrajame etape analizuojamas biudZzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés procesai, remiantis
Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2011-08-25 sprendimu Nr. T2-300 sudarytu rajono savivaldybés
biudzeto sudarymo ir vykdymo, asignavimy administravimo ir atskaitomybés tvarkos aprasu.

Treiajame etape atlickama Kretingos rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano
vykdymo bei biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaity analizé, taikant vertikaliosios ir horizontaliosios
analizés metodus, kuomet parenkamas laiko intervalas — nuo 2011 m. iki 2013 m.

Remiantis vertikaliosios analizés metodu (zr. 7 lentelé), atsiskleidzia finansiniy rodikliy
lyginamasis svoris, kuomet kiekvienas finansinis rodiklis yra lyginamas su bendruoju baziniu rodikliu, o
gautas rezultatas yra iSreiSkiamas absoliuciais dydziais arba procentais. Pavyzdziui, analizuojant pajamy
struktiirg, atskiri pajamy straipsniai yra lyginami su bendra pajamy suma, gaunamas rezultatas
iSreiSkiamas procentais. Vertikaliosios analizés rezultatus patartina vaizduoti grafiniu buidu, tuomet

atsiskleidzia finansiniy rodikliy poky¢iai.

7 lentelé
Vertikaliosios analizés metodas
Straipsniai 2011m. | 2012m. | 2013m. | Lyginamieji svoriai (proc.)
Pajamos Suma, tiikst. Lt 2011m. | 2012m. | 2013 m.

Mokestinés pajamos X1 X2 X3 X, * 100%

Dotacijos X1 X2 X3 —x

Nemokestinés pajamos X1 X2 X3

1§ viso: X X X 100% | 100% | 100%
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Taikant horizontalios analizés metoda yra lyginamos biudzeto plane nurodytos sumos su biudzeto
jvykdymo ataskaitoje pateiktomis sumomis. Taip matomas finansiniy rodikliy pokytis ir atsiskleidzia

biudzeto plano vykdymo rezultatai — ar jis jvykdytas, ar ne.

2.3 Kretingos rajono savivaldybés biudZeto valdymg reglamentuojantys dokumentai

Kretingos rajono savivaldybés biudzeto projektas rengiamas ir biudzetas valdomas vadovaujantis
tam tikrais dokumentais ir teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skelbiama, kad savivaldybés taryba turi teis¢ nustatyti vietines
rinkliavas, numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas nustato biudzeto turinj, pajamy sudarymo ir
asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, t.y. nurodo, kad biudzeto iSlaidos biity skirtos asignavimy
valdytojy patvirtintoms programoms vykdyti, tam kad sudarant ir vykdant biudzeta piniginiai iStekliai biity
naudojami efektyviai. Pagal §j jstatymg savivaldybés gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus
rezerva, kuris turi biiti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzZeto asignavimy sumos, tam
kad buty 1éSy ekstremaliesiems jvykiams likviduoti, jy padariniams Salinti ir padarytiems nuostoliams i$
dalies apmokéti savivaldybiy taryby nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme apibréZziami vietos savivaldos principus,
savivaldybiy institucijos, juy jgaliojimai ir funkcijas, nurodomas savivaldybés tarybos nario statusas,
savivaldybiy tkinés ir finansinés veiklos pagrindai.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Jstatymas kasmet nustato savivaldybiy ( ir valstybés) finansinius rodiklius, tokius kaip gyventojy pajamy
mokescio procenting dalj, tenkancig visy savivaldybiy biudZetams nuo pajamy j nacionalinj biudZeta;
valstybés biudZeto specialigsias tikslines dotacijas savivaldybiy biudZetams; valstybés biudzeto
bendrosios dotacijos kompensacijas savivaldybiy biudZetams; 1§ savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui
grazinamas bendrosios dotacijos kompensacijas. Sis jstatymas numato savivaldybiy biudZety finansinj
rodiklj — prognozuojamas pajamas, kuriuo savivaldybés vadovaujasi rengdamos savo biudZetus, be to
jame pateikiami savivaldybiy skolinimosi limitai.

Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas nustato biudzeto vykdymo
atskaitomybe, biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétj, jy sudarymo reikalavimus ir atsakomybe uz

ataskaity rinkinio sudaryma ir pateikima.
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Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas reglamentuoja
savivaldybiy finansus - nustato savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudZetams
skiriamy valstybés biudzeto dotacijy bei 1€Sy apskaiciavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarkg. Remiantis
Siuo jstatymu yra sudaromi savivaldybiy mokestiniy pajamy ir i§laidy strukttros skirtumy islyginimai.

Savivaldybés biudzeto valdymui jtakos turi ir oficialiis statistikos duomenys, savivaldybés tarybos
patvirtinti strateginiai veiklos planai, socialinés ir ekonominés programos, taip pat biudzeto asignavimy
valdytojy, kity subjekty programos ir jy sgmaty projektai. Remiantis jais yra sudaromos prioritetinés
grupés, pagal kurias yra skirstomas finansavimas.

[Sanalizavus Kretingos rajono savivaldybés biudzeto valdyma reglamentuojancius dokumentus,
pastebéta, kad teisés aktai yra nuolat tikslinami ir tobulinami, o tai parodo jy netobulumg ir sukelia

papildomy problemy juos taikant.

2.4 Kretingos rajono savivaldybés biudZeto sudarymas, vykdymas ir kontrolé

Pagal Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2011-08-25 sprendimu Nr. T2-300 sudarytg rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo, asignavimy administravimo ir atskaitomybés tvarkos aprasa
yra nustatomi savivaldybés biudzeto sudarymo, keitimo, vykdymo, atskaitomybés, vertinimo ir kontrolés
nuostatai bei procediiros.

BiudZeto sudarymas. Kretingos rajono savivaldybés biudzetas yra sudaromas ir tvirtinamas
vieneriems metams. Yra nustatyta, kad biudZeto deficitas negali virSyti tais metais planuojamy islaidy i$
skolinty 1é8y investicijy projektams finansuoti.

Projekte turi buti numatyta bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis; jmoky }
biudZeta paskirstymas pagal asignavimy valdytojus; bendra biudZeto asignavimy suma, jy paskirstymas
pagal asignavimy valdytojus, programas, valstybés funkcijas ir finansavimo S$altinius; asignavimai
skiriami i$laidoms, 18 jy darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymg yra
nustatomos ir prognozuojamos biudzeto pajamos. Kuomet yra tvirtinamas ar tikslinamas biudzetas,
savivaldybés taryba pagal esamg situacijg gali pajamas didinti arba mazinti. Nustatant biudZeto iSlaidas
svarby vaidmenj atlieka asignavimy valdytojai ir jiems pavaldziy kity subjekty vadovai, kadangi jie yra
atsakingi uz teisingg programy ir jy sgmaty sudaryma, reikiamy asignavimy numatymg jsiskolinimams. Be
to, asignavimy valdytojai nustato savo jstaigy programy jgyvendinimo 1é8y poreikj, pagal kontingenta,
normatyvus, patvirtintas piniginiy ir nattiriniy iSlaidy normas, faktines jstaigy islaidas, jkainius ir kitus

rodiklius, susijusius su jstaigos veiklos pobtadziu. Vadovaudamiesi Finansy  ministro jsakymu
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patvirtintomis biudzeto projekto rengimo formomis sudaro samaty projektus ir nustatytais terminais
pateikia Ekonomikos ir biudzeto skyriui.

Biudzeto svarstymas yra vykdomas Savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka.
BiudZeto tvirtinimas turi buti atlickamas Savivaldybés tarybos per du ménesius nuo Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo patvirtinimo, kuomet jis

paskelbiamas ,,Valstybés Ziniose* (zr. 7 pav.).

LR valstybés ir Biudzeto BiudZety Asignavimy BiudZeto Patvirtinto
savivaldybiy tvirtinimas asignavimy valdytojy ir pajamy ir plano
biudzety paskelimas pavaldziy programy pateikimas
finansiniy —) istaigy samaty finansavimo FM
rodikliy tvirtinimas plano
jstatymas sudarymas

7 pav. Savivaldybés biudZeto tvirtinimo proceso eiga
Kai savivaldybés taryba patvirtina biudzeta, savivaldybés administracijos Ekonomikos ir biudzeto
skyrius per 3 darbo dienas pranesa asignavimy valdytojams apie jiems patvirtintus biudzeto asignavimus.
Tuomet biudzeto asignavimy valdytojai, ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo biudzeto patvirtinimo
sudaro ir patvirtina savo ir pavaldziy jstaigy samatas pagal programas, priemones, Saltinius, valstybés
funkcijas, ekonominés klasifikacijos kodus ir programy samaty duomenis suveda i biudzeto apskaitos
programa. Ekonomikos ir biudzeto skyrius, vadovaudamasis patvirtintu biudzetu, jo pajamy paskirstymu
ketvirCiais, asignavimy valdytojy pateiktomis programy sgmatomis sudaro mety ketvir€iais paskirstytg
biudzeto pajamy ir programy finansavimo plang, kurj tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.
Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintas formas per 30 darbo dieny nuo patvirtinimo
biudZetg pateikia Finansy ministerijai.
Parengtas ir patvirtintas biudzeto projektas gali buti kei¢iamas (Zr. 8 lentele).
8 lentelé

Biudzeto projekto keitimo atvejai

Kai savivaldybés taryba tam pritaria ir nusprendzia pakeisti strateginj veiklos plana.

Kai Seimo jstatymais, Vyriausybés nutarimais, ministerijy jsakymais skiriamos papildomos ir tikslinés 1&éSos.

Kai keiciasi asignavimy valdytojai.

Kai paskirstomas biudzeto 13y likutis.

Kai gaunamos virSplaninés pajamos.

Kai nevykdomas biudzeto pajamy planas ir blitina mazinti ar perskirstyti biudzeto asignavimus.

Kai perskirstomos mokinio krepselio 1éSos.

Kai keiciasi asignavimy, patvirtinty darbo uzmokesc¢iui, sumos.

Kai keiciasi asignavimy, patvirtinty turtui jsigyti, sumos.
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Savivaldybés tarybos sprendimo projektus dél biudzeto keitimo rengia Ekonomikos ir biudzeto
skyrius, kuris vadovaudamasis savivaldybés tarybos sprendimu dél biudzeto pakeitimo, per tris darbo
dienas padarytus pakeitimus suveda j biudZeto apskaitos programg ir pakei¢ia sgmatas, o asignavimy
valdytojai, ne véliau kaip per 5 darbo dienas patikrina ir patvirtina pakeistas programy sagmatas ir jas
pateikia Ekonomikos ir biudzeto skyriui.

Savivaldybés biudZeto vykdymas ir jo kontrolé organizuojama Savivaldybés administracijos
direktoriaus. Jam atsiskaito Ekonomikos ir biudzeto skyrius, kuris veda biudzeto pajamy ir iSlaidy
1vykdymo apskaitg, vykdo patvirtinty biudZete programy finansavimg ir kontrole.

Gyventojy mokamy mokesc¢iy jmokas, kurios priklauso biudZetui, | savivaldybés biudzeto saskaita
kiekvieng darbo dieng perveda Valstybiné mokesCiy inspekcija. Pajamos uz valstybinés Zemés nuomg
kaupiamos Zemés nuomos mokescio surenkamojoje saskaitoje ir esant poreikiui jos pervedamos |
savivaldybés biudZeto saskaita.

Kretingos rajono savivaldybés biudzetas laikomas programiniu, kadangi asignavimai i§ biudzeto
pervedami tik toms islaidoms, kurios numatytos patvirtintose programose ir programy samatos. Lésy
pervedimo ] asignavimy valdytojy saskaitas banke mokéjimo pavedimus pasiraso Ekonomikos ir biudzeto
skyriaus vyriausiasis specialistas ir skyriaus vedéjas, 0 jiems nesant - pavaduojantys darbuotojai. Biudzeto
1¢Sos darbams, prekéms ir paslaugoms, asignavimy valdytojams pervedamos atsizvelgiant | biudzeto
pajamy plano vykdyma per ataskaitinj laikotarpj.

Kol dar néra patvirtinamas naujy mety biudzetas, iki biudZeto patvirtinimo asignavimy valdytojo
iSlaidos kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety Siam asignavimy valdytojui skirty biudzeto
lesy ir skiriamos tik testinei veiklai bei jstatymuose numatytiems jsipareigojimams finansuoti (iSskyrus
programy asignavimy dalj, kurig sudaro Europos Sgjungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo
bei kitos gaunamos finansinés paramos 1éSos) bei jsiskolinimams dengti.

Biudzeto asignavimy valdytojai privalo analizuoti savo ir pavaldZiy jstaigy programy samaty
1vykdymo apyskaitinius duomenis. Nustate netekusiy tikslinés paskirties asignavimy sumas, asignavimy
valdytojai turi apie tai rastu informuoti Savivaldybés administracija.

BiudZzeto virSplaninés pajamos ir neteke paskirties asignavimai skirstomi Savivaldybés tarybos
sprendimais ir naudojami kreditiniam jsiskolinimui apmokéti, projektams, remiamiems Europos Sajungos
ir kity paramos fondy léSomis, finansuoti, einamaisiais metais biudzete patvirtintoms programoms ir
priemonéms finansuoti. I$laidy ekonomija, savivaldybés tarybos sprendimu pakeitus asignavimy paskirtj,

jeigu néra jsiskolinimy, gali biiti skiriama turtui jsigyti ir investicijy projektams finansuoti.
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Asignavimy valdytojai, vykdantys projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos finansinés
paramos ar kity fondy 1éSy, pagal projektus gautas kompensuotas biudzeto 1¢Sas perveda i savivaldybés
biudZeta. Sios 1¢Sos jskaitomos j biudZeto pajamas ir savivaldybés Tarybos sprendimu gali biti
paskirstytos asignavimy valdytojy vykdomy programy islaidoms finansuoti.

Jeigu nevykdomas biudzeto pajamy planas, finansavimas i§ biudZeto skiriamas darbo uzmokesc¢iui ir
socialinio draudimo jmokoms, socialinei paramai, paskoly grazinimui bei palikany mokéjimui,
projektams finansuoti, jei jie remiami Europos Sajungos 1éSomis, kity jsiskolinimy padengimui.

Jei pasibaigus metams asignavimy valdytojy ir kity subjekty sgskaitose lieka nepanaudoty biudzeto
1é8y, tikslinés paskirties 1éSy, taip pat 1éSy, kurios per metus buvo paskirtos pagal atskirus sprendimus,
arba panaudotos ne pagal paskirtj, jos yra grazinamos j savivaldybés biudzeto sgskaitg ne véliau kaip iki
sausio 6 dienos. Ekonomikos ir biudzeto skyrius mety pabaigoje likusias nepanaudotas tikslinés paskirties
1¢Sas arba panaudotas ne pagal paskirt], grazina i valstybés biudzeta ne véliau kaip iki sausio 10 dienos.

BiudzZeto kontrole - biudzeto asignavimy valdytojy programy samaty vykdymo, biudzeto apskaitos
ir atskaitomybés auditg - atlicka Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

Taciau Kretingos rajono savivaldybéje veikia ir vidiné biudzeto kontrolé, kuri pasireiSkia
atskaitomybe (zr. 8 pav.). Asignavimy valdytojai rengia biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius,
vadovaudamiesi Finansy ministerijos nustatytomis biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisyklémis.
VieSojo sektoriaus subjektai finansiniy ataskaity rinkinius rengia vadovaudamiesi Finansy ministro

patvirtintais VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standartais.

Savivaldybés
administracijos
direktorius
Savivaldybés taryba
Ekonomikos ir Savivaldybés
biudzeto skyrius kontrolés ir audito
tarnyba

Savivaldybés
biudzeto asignavimy
valdytojai

8 pav. Kretingos rajono savivaldybés biudzeto atskaitomybé
Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai Ekonomikos ir biudzeto skyriui turi pateikti:
- kiekvieng ménes] Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu patvirtintas ménesio mokétiny
ir gautiny sumy ataskaitas ir kitas Ekonomikos ir biudzeto skyriaus nurodytas ataskaitas iki kito ménesio

12 dienos;
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- biudzeto samaty jvykdymo ataskaitas pagal programas, valstybés funkcijy klasifikacijg, Kitas
Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintas ataskaitas ir kita papildoma medziaga pasibaigus
ketvir¢iui — iki kito ménesio 12 dienos, pasibaigus metams — iki sausio 20 dienos.

VieSojo sektoriaus subjektai rengia, teikia ir skelbia finansiniy ataskaity rinkinius Lietuvos
Respublikos Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nustatyta tvarka ir Viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartuose nurodytais terminais.

Ekonomikos ir biudzeto skyrius turi parengti:

- savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, remdamasis savivaldybés biudzeto apskaitos
duomenimis bei asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais;

- konsoliduota vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinj, remdamasis pateiktais
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniais.

- savivaldybés izdo ir Privatizavimo fondo finansiniy ataskaity rinkinius.

Parengta savivaldybés biudzeto vykdymo metiniy ataskaity rinkinj tvirtina savivaldybés taryba
savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka.

Savivaldybés biudZeto rengimo, vykdymo, kontrolés etapai yra reglamentuojami jstatymais, teisés
aktais, savivaldybés tarybos nutarimais. Taigi Kretingos rajono savivaldybés biudzeto sudarymo tvarka
yra panasi ir j kity Lietuvos savivaldybiy, tik gali skirtis vidaus tvarka, savivaldybiy taryby nutarimai. Bet
kokiu atveju, svarbiausiai turi biiti uztikrinamas viso biudzeto proceso tikrumas ir skaidrumas, tai reiskia,

kad turi bati laikomasi biudZeto rengimo principy ir metody.

2.5 Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto pajamy ir iSlaidy analizé

2.5.1 Pajamy poky¢iy ir struktiiros analizé
Analizuojant Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto pajamas (2,4,6 priedai) matoma,

kad jy kasmet buvo gaunama maziau (zr. 9 pav.).

100000
97093.7 96963.1
.~ 95000
» 88867.8
g 90000
&= 85000
80000
2011 m. 2012 m. 2013 m.

9 pav. Kretingos rajono savivaldybés biudzeto 2011-2013 m. pajamy kitimas
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Daugiausiai biudzete buvo numatoma gauti pajamy 2011 m. — 97093,7 tukst. Lt. Sekanciais metais
jos sumazéjo ki 96963,1 tikst. Lt. Didziausias pokytis matomas 2013 m., kuomet savivaldybés biudzetui
buvo numatoma gauti 88867,8 tukst. Lt.

Visos pajamos bei iSlaidos yra klasifikuojamos pagal jstatyma numatytus kodus (LR finansy
ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo).

Kretingos rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiira atsiskleidzia 10 pav.
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i Kitos pajamos 4.11% 3.85% 4.33%
® Dotacijos 48.12% 47.65% 49.61%
H Mokestinés pajamos 36.02% 38.34% 42.68%

10 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto pajamy struktiira

Jame matoma, kad kiekvienais metais didZiausig pajamy dalj sudaro dotacijos, beveik 50 proc. visy
pajamy: 2011 m. —46717,9 tukst. Lt, 2012 m. — 46199,2 tikst. Lt, 2013 m. — 44085,7 tukst. Lt.

Analizuojamuoju laikotarpiu buvo numatoma surinkti daug pajamy i§ mokestiniy pajamy, kurios
sudaro apie 36 — 38 proc. visy pajamy. Pastebima, kad pajamy i§ mokes¢iy kasmet numatoma surinkti vis
daugiau, atitinkamai 34974,2 tukst. Lt, 37173,1 tukst. Lt, 37927,8 tukst.

Kitos pajamos sudaro labai mazg lyginamaja pajamy dalj. 2012 m. jy buvo surinkta maziau nei 2011
m., taciau situacija 2013 m. ger¢ja, kity pajamy, nors ir nezymiai, bet gaunama daugiau nei 2011 m. Tokig
situacija lemia tai, kad biudzeto planas yra sudaromas koreguojant ankstesniy mety biudzets, todél jei
buvo planuojama surinkti tam tikrg sumg pajamy, o buvo surenkama maziau, kitais metais biudzeto

pajamy plane bus numatoma mazesné pajamy suma.
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Sandoriai, tai ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos ir gaunamos ilgalaikés paskolos, taip
pat sudaro nedidelg¢ dalj pajamy, taciau matomas didesnis pokytis 2013 m., kuomet savivaldybé numato
gauti zymiai maZzesng¢ paskolg, lyginant su ankstesniais metais.

Matoma, kad i$ kity savivaldybiy yra numatoma gauti 1éSy mokinio krepSeliui, ta¢iau jos kasmet
maze¢ja, kaip ir apyvartos 1éSos, skirtos biudzeto 1é8y stygiui dengti, kuriy 2013 m. neplanuojama gauti.

Mokestiniy pajamy didziausig lyginamaja dalj sudaro gyventojy pajamy mokestis (zr. 11 pav.).
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#2011 m. 81.66% 2.04% 0.14% 5.72% 10.43%

W2012 m. 81.13% 2.02% 0.11% 7.26% 9.48%

42013 m. 82.80% 2.11% 0.11% 6.04% 8.94%

11 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto mokestiniy pajamy struktiira

Gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM) kiekvienais metais pinigine reikSme auga, atitinkamai
28560 tukst. Lt, 30160,2 tikst. Lt, 31405 tukst. Lt. Mokestis gaunamas pagal patvirtinta GPM atskaitymy
procenta. Sio mokes¢io gaunama ir i§ valstybés izdo pagal savivaldybés biudZeto pajamy nustatymo
metodikos jstatyma.

Kity mokesciy lyginamasis svoris biudZeto pajamose nedidelis, jy gavimas planuojamas pagal
Finansy ministerijos patvirtintas prognozuojamas pajamas, kuriy rodiklis patvirtintas nuo 2012 m. Siomis
pajamomis vadovaujamasi skai¢iuojant bendrosios dotacijos kompensacijas savivaldybéms, ir kuriomis
savivaldybés vadovaujasi rengdamos savo biudzetus.

Analizuojant biudzetui tenkancias dotacijas (zr. 12 pav.) matoma, kad kasmet daugiausiai dotacijy
gaunama mokinio krepseliui, vir§ 60 proc. visy dotacijy. Litais tai sudaro: 2011 m. - 29881,2 tukst. Lt,
2012 m. — 28357,2 tukst. Lt, 0 2013 m. — 27720,5 tikst. Lt.

Daug dotacijy skiriama valstybinéms, savivaldybéms perduotoms, funkcijoms atlikti, kasmet vir§ 30

proc., tik 2013 m. jy gaunama maziau — apie 28 proc. visy dotacijy.
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E2011 m. 0.36% 32.21% 63.96% 3.37% 0.09%
®2012 m. 1.12% 32.31% 61.38% 1.68% 0.05% 3.46%
#2013 m. 3.21% 28.11% 62.88% 0.42% 1.71% 0.02% 3.65%

12 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto dotacijy struktiira

Matoma, kad savivaldybé gauna finansinés paramos 1é8y i§ Europos Sajungos. Sios léos kasmet
sudaro didesn¢ biudzeto dalj, o pinigine reik§me taip pat auga — 2011 m. numatoma gauti 170 tukst. Lt,
2012 m. - 516,6 tiikst. Lt, 0 2013 m. daugiau kaip du kartus — 1414,3 tukst. Lt.

Kitas pajamas, jas dar galima vadinti nemokestinémis, pagal lyginamajj svorj daugiausiai sudaro
biudZetiniy jstaigy pajamos, kurios yra gaunamos uZ teikiamas paslaugas, tokias kaip patalpy nuoma,
imokas uz i8laikyma jstaigose. UZ Sias paslaugas kasmet gaunama daugiau 1éSy: 2712,3 tikst. Lt, 2845,8
tokst. Lt, 3263,6 tukst. Lt (zr. 13 pav.).
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22011 m. 12.67% 68.02% 17.56% 1.76%
®2012 m. 13.79% 76.18% 2.01% 8.03%
12013 m. 14.36% 84.73% 0.91% 0.00%

13 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto nemokestiniy pajamy struktira

Kitos nemokestinés pajamos sudaro menka dalj visy kity pajamy. Pajamy uz nuomg analizuojamu
laikotarpiu surinkta labai panasiai, baudy ir konfiskacijy kasmet stipriai mazéja, o kity nejvardinty pajamy

2013 m. biudZeto pajamy plane visiSkai néra nurodyta.
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Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto pajamos ir jy struktiira kasmet yra panasi,
taCiau bendras pajamy surinkimas turi tendencijg mazéti, todél galima pamanyti, kad blogéja pajamy
surinkimas. Taéiau Zvelgiant tik ] mokestiniy pajamy strukttirg, matoma, kad mokestinés pajamos nors ir
nezymiai, bet didéja, reiskia pamazu bandoma pagerinti pajamy surinkimo situacijg.

Lyginant 2011-2013 m. biudzete nurodytas dotacijas, matoma, kad jos sudaro didele lyginamaja
pajamy dalj — vir§ 45 proc., o 2013 m. padidé¢jo iki 49,61 proc., taciau pinigine reikSme, jy kasmet buvo
skiriama maziau. Esant tokiai situacijai, kyla klausimy dél 1éSy skirstymo efektyvumo, nes savivaldybés

finansinis savarankiSkumas yra stipriai ribojamas.

2.5.2 ISlaidy poky¢iy ir struktiiros analizé

Kretingos rajono savivaldybés biudzeto iSlaidos yra sudaromos pagal asignavimy valdytojus ir
programas. 2011-2013 m. biudzetas yra sudarytas pagal 2011-2013 mety strateginj veiklos plang, kuriame
yra nurodyta 12 programy: Bendroji, Senifinijy, Zemés iikio, Strateginio planavimo ir investicijy, Vietinio
tkio, Sveikatos apsaugos, Kulturos, Svietimo, Socialinés paramos, Kiino kulttiros ir sporto, Architekttiros
ir teritorijy planavimo. Programy valdytojai yra savivaldybés administracijos direktorius bei jstaigy (M.
Valanciaus vieSoji biblioteka, Kretingos rajono kultiros centras, Kretingos muziejus, Salanty kultiiros
centras, Vyskupo Motiejaus Valanciaus gimtinés muziejus, Dienos veiklos centras, Socialiniy paslaugy
centras, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) vadovai.

Asignavimai yra skiriami pagal programas ir jy valdytojus. IS programoms tenkamy 1éSy yra
finansuojamas savivaldybés savarankisky funkcijy vykdymas, valstybiniy funkcijy atlikimas, valstybés
investicijy programoje numatyti investiciniai projektai, savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji
programa, sudaromos mokinio krepselio dotacijos, iSlaidos 1§ skolinty 1éSy investiciniams projektams
finansuoti, jstaigos pajamos, skirtos veiklos i§laidoms.

Kretingos rajono savivaldybés biudzeto asignavimai yra skirstomi pagal funkcing ir ekonomine
klasifikacijas.

Analizuojant 2011-2013 m. biudzeto iSlaidas pagal funkcing klasifikacijg (2,4,6 priedai) matoma,
kad finansavimo sfery lyginamasis svoris néra vienodas (zr. 14 pav.). Analizuojamuoju laikotarpiu
daugiausiai 1éSy skiriama Svietimui — apie 50 proc. visy asignavimy, atitinkamai 49538,1 tikst. Lt,
47069,3 takt. Lt, 47421,7 tukst. Lt.

Kretingos rajono savivaldybé daug démesio skiria socialinei apsaugai, kasmet jai skirdama apie 15
proc. visy asignavimy. 2013 m. lyginant su praéjusiu laikotarpiu, Siai sferai 1éSy skiriama maziau,

atitinkamai 15051.7 tukst. Lt, 15250,8 tikst. Lt ir 13106,3 tukst. Lt.
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M Biistas ir komunalinis tkis 3.88% 3.78% 3.84%
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H Bendros valstybés paslaugos 8.56% 8.91% 9.14%

14 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto iSlaidy struktiira pagal funkcing
klasifikacija

Maziausiai asignavimy skiriama sveikatos priezitirai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei
gynybai. Kasmet Sioms sferoms neskiriama nei po 1 proc. visy islaidy.

Analizuojant savivaldybés asignavimus pagal ekonoming klasifikacijg (3,5,7 priedai) matoma, kad
daugiausiai i$laidy sudaro darbo uzmokestis ir socialinis draudimas, kasmet vir§ 50 proc., t.y. 52960,7
tukst. Lt, 51779,9 tokst. Lt ir 51311,8 tokst. Lt (zr. 15 pav.).

Apie 20 proc. visy asignavimy yra skiriama prekiy ir paslaugy naudojimui, kuriems priskiriamos
tokios paslaugos kaip mityba, transporto iSlaikymas, rySiy paslaugos, komandiruotés, turto nuoma ir
remontas, kvalifikacijos kélimas ir pan. Prekés ir paslaugos 2011 m. sudaro 20351,8 tiikst. Lt islaidy, 2012
m. joms skiriama maziau, t.y. 18648 tukst. Lt, 0 2013 m. - 17884,1 tiikst. Lt.

Pagal lyginamajj iSlaidy svorj treGioje vietoje yra socialinés pasalpos, kuriy kasmet skiriama:
11648,8 tukst. Lt, 11259,4 tukst. Lt ir 8474,6 tukst. Lt.

Sandorius su materialiuoju turtu sudaro Zemé, pastatai, transporto priemonés, vertybés, o finansiniy
Isipareigojimy vykdymus - paskoly grazinimai. Jiems asignavimy 2011 m. skiriama 8096,4 tukst. Lt, 2012
m. - 11015,5 tokst. Lt, 2013 m. - 7109,9 tukst. Lt.

Kitoms islaidoms einamiesiems tikslams skiriama apie 3-4 proc. visy asignavimy: 4529,2 tiikst. Lt,

3676,2 tukst. Lt ir 34541,9 tukst. Lt.
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H Kitos i§laidos 3.57% 3.79% 3.89%
H Socialinés i8$mokos (pasalpos) 12.00% 11.62% 9.54%
M Turto islaidos 0.54% 0.57% 0.67%
M Prekiy ir paslaugy naudojimas 20.97% 19.24% 20.13%
H Darbo uzmokestis ir socialinis
9 9 0

draudimas 54.57% 53.42% 57.76%

15 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto iSlaidy struktiira pagal ekonomine
klasifikacija

Maziausiai asignavimy sudaro turto iSlaidos, kurioms priskiriamos asignavimy valdytojy ir
savivaldybiy sumokétos paliikanos, jos kasmet nesiekia nei 1 proc. visy asignavimu. Pinigine reikSme
turto iSlaidos 2011 m. sudaro 525,1 tiikst. Lt, 2012 m. — 552,6 tukst. Lt, 2013 m. - 597,3 tiikst. Lt.

Savivaldybé ripinasi gyventojy socialine gerove, kadangi skiria nemazai 1éSy socialinei apsaugai,
pagal ekonoming klasifikacijg tai yra socialinés iSmokos. Apibendrinant klasifikacijas galima teigti, kad
funkcine reik8me daugiausiai 1éSy planuojama skirti Svietimui, o ekonomine — darbo uZmokesciui ir
socialiniam draudimui. Sios i3laidos yra susijusios, kadangi savivaldybé skiria 1é8as mokymo jstaigoms,
kurios i8 jy dalj skiria darbuotojy atlyginimams sumokéti bei socialinio draudimo jmokoms. Matoma, kad
Siy skil¢iy rodikliai auga, o tai reiSkia, kad rajone stengiamasi teikti kokybiskas ugdymo paslaugas.

Taciau pastebéta, kad labai mazai asignavimy skiriama sveikatos priezitirai, vieSajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai, Sioms sferoms neskiriama nei po 1 proc. visy iSlaidy, o gynybai teikiama tik iki 0,15

proc. visy 1ésy.

2.6 Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto plano jvykdymo analizé

Atliekant biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo analiz¢ yra lyginamos biudZzeto plane

numatytos léSos ir faktinés jy jvykdymo sumos.
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16 paveiksle matomas planuojamyjy ir faktiniy pajamy santykis (2,3,4 priedai).
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16 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto pajamy plano jvykdymas
Galima teigti, kad savivaldybé per analizuojama laikotarpj negavo biudzeto planuose nurodyty 1ésy,
taciau skai¢iavimai buvo tikslingi, nes 2011 m. biudzeto planas buvo jvykdytas 94,97 proc., 2012 m. —
97,73 proc., 0 2013 m. — 98,68 proc. Kas Iémé tokj biudzeto plane nurodyty pajamy ir biudzeto plano
vykdymo ataskaitoje pateikty pajamy santyki, parodys i§samesné pajamy struktiiros analiz¢.
Analizuojant pasirinkto laikotarpio mokestiniy pajamy plano jvykdyma matoma, kad 2011-2013 m.
buvo gaunama virSplaniniy pajamuy, tai reiskia, kad planas buvo jvykdytas (Zr. 17 pav.).
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17 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudZeto mokestiniy pajamy plano jvykdymas

2011 m. planas buvo jvykdytas 100,85 proc., gauta 297,9 tukst. Lt virSplaniniy pajamy. I§ visy GPM
Saltiniy, t.y. i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos, savivaldybiy islaidy struktiiros skirtumams islyginti ir
savivaldybiy pajamoms i§ GPM iSlyginti gauta net 968 tukst. Lt daugiau pajamy nei planuota, Zemés
mokescio taip pat surinkta daugiau — 37,5 tukst. Lt. Taciau paveldimo turto mokes¢io buvo gauta 9,4
tikst. Lt maziau nei buvo numatyta biudzeto pajamy plane. Nekilnojamojo turto bei prekiy ir paslaugy
mokesciy taip surinkta maziau nei planuota, pastarojo gauta net 545,7 tukst. Lt maziau.

2012 m. gauta net 1448,1 tikst. Lt virSplaniniy pajamy, kuriy déka biudZeto plane numatytos
mokestinés pajamos buvo jvykdytos 103,90 proc. Visy mokes¢iy buvo gauta daugiau nei planuota,
18skyrus paveldimo turto ir prekiy bei paslaugy mokescius.

2013 m. mokestiniy pajamy planas buvo jvykdytas 100,81 proc., gauta 308,7 tukst. Lt virSplaniniy
pajamy. Pastebéta, kad paveldimo turto ir prekiy bei paslaugy mokes¢iy analizuojamu laikotarpiu né karto

nebuvo surinkta tiek, kiek planuota.
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Analizuojant biudzeto plane nurodytas dotacijas ir jy jvykdyma matoma, kad virSplaniniy pajamy

(59,2 tukst. Lt) i§ dotacijy gauta tik pirmaisiais analizuojamo laikotarpio metais (zr. 18 pav.).
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18 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto pajamy i$ dotacijy plano jvykdymas

Tam jtakos turéjo i§ Europos Sajungos gautos 93 tukst. Lt didesnés finansinés paramos 1éSos nei
buvo planuojama gauti. Taciau valstybinéms funkcijoms atlikti faktiskai buvo skirta 33,7 tiikst. Lt maziau
dotacijy nei buvo planuojama gauti.

2012 m. dotacijy buvo gauta 265,9 tiikst. Lt maziau nei planuota. Biudzeto plane buvo numatytos
didesnés finansinés paramos 1€Sos i§ Europos Sajungos, taciau gauta 36,3 tiikst. Lt maziau. O dotacijy
valstybinéms funkcijoms atlikti skirta 229,4 tikst. Lt maziau. Todél 2012 m. pajamy 1§ dotacijy planas
Ivykdytas 99,42 proc.

2013 m. pajamy i$ dotacijy planas jvykdytas 98,80 proc., surinkta 529,4 tukst. Lt maziau nei buvo
numatyta, kadangi vien valstybinéms funkcijoms atlikti buvo skirta 512,4 tukst. Lt maziau. Tokig situacija
biity galima traktuoti kaip valstybés leidimg savivaldybei savarankiskiau tvarkytis.

Nemokestiniy pajamy analizuojamu laikotarpiu buvo surenkama ne tik maZiau nei planuota, bet ir

pajamy sumos kasmet mazesnés (zZr. 19 pav.).
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19 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto nemokestiniy pajamy plano
ivykdymas
Per Siuos tris metus buvo gauta maziau pajamy i§ biudZzetiniy jstaigy nei planuota: 2011 m. gauta
680,1 tukst. Lt maziau, 2012 m. — 258,7 tukst. Lt maziau, o 2013 m. net 716,1 tukst. Lt maziau. Plano
jvykdymas kasmet vertinamas, atitinkamai 83,99 proc., 88,69 proc., ir 83,21 proc.
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Analizuojant sandorius, kuriuos sudaro ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos ir i$

savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos, matoma, kad planas 2011-2013 m. nejvykdytas (zr. 20 pav.).
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20 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto sandoriy plano jvykdymas

Nors 1§ ilgalaikio materialiojo turto realizavimo kasmet buvo gaunamos virSplaninés pajamos,
bendra sandoriy sumg mazina i§ kity savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos, kadangi jy buvo gaunama
Zymiai maziau nei numatyta plane. Todél plano jvykdymas vertinamas 2011 m. tik 39,73 proc., 2012 m.
situacija geréja iki 62,17 proc., nes i§ savivaldybiy buvo gauta daugiau paskolos nei 2011 m., 0 2013 m.
planas jvykdomas 89,87 proc., nes plane buvo numatyta gauti mazesnes paskolas nei ankstesniais metais,
0 jy suteikta buvo beveik tiek, kiek numatyta.

Biudzeto plane yra nurodomas ir asignavimy 1é8y jvykdymas. I$laidos 2011 m. ir 2012 m. pagal
numatytg plang nebuvo jvykdytos, vertinamos po 93,22 proc. ir 94,63 proc. (zr. 21 pav.).
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21 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto islaidy plano jvykdymas

Savivaldybé tuo laikotarpiu numaté skirti daugiau 1é8y programoms, tac¢iau ne Visi asignavimai buvo
panaudoti. Tik 2013 m. buvo virS§ytas numatytas iSlaidy planas, kuris vertinamas 100,39 proc., kadangi
pagal funkcijas buvo iSleista daugiau nei planuota bendroms valstybinéms paslaugoms ir ekonomikos
sri¢iai (Zr. 22 pav.).

Zvelgiant j ekonomikos sritj matoma, kad 2011 m. islaidy planas buvo jvykdytas tik 65,63 proc.,
buvo planuota isleisti 8394,7 tikst. Lt, faktiskai iSleista 2885,3 tiikst. Lt maziau. Véliau rodikliai augo
(5,6,7 priedai).
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22 pav. Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto iSlaidy plano pagal funkcing
klasifikacijg jvykdymas
Sveikatos priezitirai 2011 m. biudZeto i$laidy plane buvo numatyta 310,8 tukst. Lt 1éSy, o faktiskai
buvo panaudota tik 55,8 tukst. Lt. Tac¢iau 2013 m. iSlaidos, tenkancios $iai sri¢iai, pagal plang buvo
ivykdytos 100 proc., kaip ir gynybai tenkancios islaidos.
23 paveiksle matomas i$laidy plano jvykdymas pagal ekonoming klasifikacijg (8,9,10 priedai).
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®2011 m. 99.68% 94.89% 98.19% 99.88% 80.78% 42.16%
2012 m. 99.75% 93.54% 98.91% 97.95% 73.82% 75.71%
2013 m. 99.86% 101.72% 89.60% 93.75% 92.56% 113.47%

23 pav. Kretingos rajono savivaldybes 2011-2013 m. biudZeto iSlaidy plano pagal ekonoming klasifikacija
ivykdymas

Pastebéta, kad beveik visoms sferoms nepanaudota planuoty 1€Sy. Tik 2013 m. iSleista daugiau nei

planuota prekiy ir paslaugy naudojimui bei sandoriy su materialiuoju turtu bei finansiniy jsipareigojimy

vykdymui. Pirmajai sri¢iai 2013 m. buvo numatyta 17884,1 tikst. Lt iSlaidy, o faktiskai iSleista 18191,7
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tukst. Lt, t.y. 307,6 tukst. Lt daugiau. Tam jtakos tur¢jo padidejusios komunaliniy paslaugy ir kity
nejvardinty paslaugy iSlaidos, taciau tuo laikotarpiu maziau nei planuota buvo iSleista mitybai, rysiy
paslaugoms ir transporto iSlaikymui, ilgalaikio materialiojo turto remontui. 2013 m. sandoriy su
materialiuoju turtu bei finansiniy jsipareigojimy vykdymui buvo planuota iSleisti 7109,9 tukst. Lt, taciau
iSlaidos sieké 8067,3 tikst. Lt. Tam jtakos tur¢jo ilgalaikiy paskoly grazinimas, kadangi buvo planuota
grazinti 96 tukst. Lt, o grazino 1242,9 tukst. Lt paskolos.

Apibendrinant Kretingos rajono savivaldybés 2011-2013 m. biudzeto plano vykdyma, galima teigti,
kad pajamy planas per analizuojamg laikotarpj nebuvo jvykdomas. Analizuojamuoju laikotarpiu buvo
gaunama virSplaniniy pajamy tik i§ gyventojy pajamy mokescio, kity mokesciy gauta nedaug, dotacijy
kasmet buvo gaunama maziau nei planuojama. Kadangi dotacijos sudaro didzigja dalj pajamy, bendras
pajamy planas tapo nejvykdytu.

ISlaidy planas buvo jvykdytas tik 2013 m., kadangi buvo patirta daugiau nei planuojama islaidy deél
finansiniy jsipareigojimy. Jeigu nevykdomi savivaldybiy biudzetai kaip numatyta, asignavimy
valdytojams pervedamos biudZeto asignavimy sumos mazinamos faktiSkai negautomis biudzetiniy jstaigy
pajamy jmokomis j biudZeta.

Atlikus Kretingos rajono savivaldybés biudzeto valdymo analize, paaiskéjo, kad savivaldybés
finansinis savarankiskumas yra gana menkas. Savivaldybiy biudzety valdymas yra grieztai
reglamentuojamas teisés aktais ne tik proceso vykdymui, bet ir pajamy surinkimui bei panaudojimui.

Savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy analizé parodeé, kad analizuojamuoju laikotarpiu pajamy
didziausiq lyginamgjq dalj sudaré valstybés teikiamos dotacijos, kurios naudojamos kaip alternatyva
savivaldybiy mokesciy plétrai, todél Kretingos rajono savivaldybé yra tiesiogiai priklausoma nuo
dotacijy, o tai neskatina ieskoti savarankisky finansinés padéties gerinimo budy. Taciau analizuojant
mokestiniy pajamy struktirq, paaiskéjo, kad mokestinés pajamos nors ir nezymiai, bet didéja, reiskia

pajamy surinkimo situacija geréja.
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3. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO VALDYMO
TOBULINIMO GAIRES

Analizuojant Kretingos rajono savivaldybés biudZeto pajamas, pastebéta, kad analizuojamuoju
laikotarpiu pajamy vis mazéja, surenkama maziau pajamy nei planuojama. Tam jtakos turi gyventojy
pajamy mokescio dalis, tenkanti savivaldybés biudzetui nuo pajamy j nacionalinj biudzeta: 2011 m. - 61,6
proc., 2012 m. - 61,32 proc., 0 2013 m. - 57,34 proc. Taciau nepaisant to, pajamy i§ gyventojy pajamy
mokescio kasmet buvo surinkta daugiau ir net gaunama is jy virSplaniniy pajamy. Jei nebiity sumazinta
mokescio dalis, tenkanti savivaldybés biudzZetui, pajamy biity surinkta Zymiai daugiau.

Pastebéta, kad valstybé kasmet skiria maziau dotacijy mokinio krepseliui finansuoti, tam jtakos turi
mazéjantis moksleiviy skaicius, o dél Sios priezasties rajone buvo uzdaryta viena mokykla, taigi
sumazintas ir ugdymo jstaigy skaicius (Lietuvos statistikos departamentas. Bendrojo ugdymo mokyklos).
Analizuojamuoju laikotarpiu mazéja rajonui skirtos dotacijos valstybinéms, perduotoms savivaldybéms,
funkcijoms atlikti, i§ kuriy Zenkliai sumazintos dotacijy sumos, skirtos paSalpy ir kompensacijy
skaiCiavimui ir mokéjimui.

2013 m. savivaldybés biudzeto apim¢éiai daugiausia jtakos turi kuro kainy didéjimas bei didéjanti
Silumos energijos kaina, dél ko auga 1éSy poreikis komunalinéms i$laidoms. Be to, huo 2013 m. sausio 1
d. didéja minimali ménesiné alga iki 1000 lity, dél ko did¢ja leéSy poreikis darbo uzmokesciui. Dél Siy
priezas¢iy 2013 m. biudzeto iSlaidos buvo virSytos — i§leista daugiau, nei buvo planuota.

Pagrindiné Kretingos rajono savivaldybés biudZzeto vykdymo problema yra maZzas pajamy
surinkimas. Pajamas, gaunamas i§ gyventojy pajamy mokescio, savivaldybeé galéty padidinti, didinant
dirbandiyjy skaiGiy, o tuo padiu buty sumaZinamos islaidos tenkanéios socialinéms i§mokoms. Siai
problemai spresti savivaldybé turéty kurti verslui palankig aplinkg. Ivairios verslumo programos, finansing
parama jaunam verslui skatinty gyventojy versluma, atsirasty naujy darbo viety, augty dirbanciyjy
skaicius, biity surenkama daugiau gyventojy pajamy mokescio.

Atlikus Kretingos rajono savivaldybés biudzeto valdymo analizg, pastebétas menkas savivaldybés
savarankiSkumas, kuris atsiskleidzia jstatymuose, pavyzdziui, LR Vietos savivaldos jstatyme yra
18déstytos visos savivaldybiy funkcijos, tarp kuriy dominuoja valstybinés, savivaldybéms perduotos, ir
riboto savarankiskumo funkcijos. Jau vien funkcijy skirstymas pagal sprendimy priémimo laisve parodo jy
suvarzyma. Savivaldybiy veikla yra grieztai reglamentuojama — teisés aktuose nustatytos procesinés
normos riboja veiklg, priimami sprendimai turi biiti nuolat derinami ir priimami gaunant leidimus.

Problema aktuali ne tik Kretingos rajono savivaldybei, bet ir visai biudzetinei sistemai, o norint §ig
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problema iSspresti reikéty pertvarkos valstybiniu mastu, kuomet biity nustatomas optimalus santykis tarp
savivaldybiy veiklos savarankiskumo ir reglamentavimo. Be to, teisés aktai, kurie reglamentuoja Lietuvos
vietos savivaldos organizavimg ir finansus, nuolat tikslinami ir tobulinami, o tai parodo jy netobulumg ir
sukelia papildomy problemy juos taikant.

Kita problema yra egzistuojanti pajamy surinkimo metodika, kuri pasireiSkia savivaldybés pajamy
struktiroje dominuojanc¢iomis dotacijomis, o jos yra skirtos konkreCiam tikslui ar funkcijai, todél
savivaldybé netenka galimybés planuoti ir kontroliuoti pajamas. Norint tinkamai plétoti fiskaline
decentralizacija, reikalinga sukurti funkcijy ir 1éSy paskirstymo sistema, kurios déka savivaldybé galéty
turéti jtakos biudzeto formavimui, nustatyti vietinius mokesCius, tobulinant finansiniy dotacijy
savivaldybéms ir savivaldybiy skolinimosi mechanizmus. Taciau tai sudétingas procesas, todél iki Siol

valstybés biudZeto dotacijos yra naudojamos kaip savivaldybés mokeséiy plétros alternatyva.
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ISVADOS

1. ISanalizavus savivaldybés biudzeto valdymo teorinius aspektus nustatyta:

- Savivaldybés biudzetas yra priemoné, kurio pagalba savivaldybé gali tinkamai vykdyti jai
pavestas funkcijas ir tenkinti visuomenés poreikius, tuo paiu derindama savivaldybés ir valstybés
interesus. Tai pagrindinis finansinis planas, kurio 1éSos skiriamos politinio, ekonominio, socialinio
vystymo kryptims.

- BiudZeto valdymas yra svarbus procesas, ne tik grieztai reglamentuojamas jstatymais,
nutarimais bei kitais dokumentais, bet apibréziamas ir biudzeto sudarymo principais ir metodais, kuriais
remiantis biudzeto valdymo procesas yra vykdomas subalansuotai, aiskiai ir skaidriai.

- Fiskalinés decentralizacijos reikSmé sudarant ir vykdant savivaldybés biudzetg - savivaldybéms
priskiriamas vis didesnis vieSyjy reikaly tvarkymas, atitinkamai paskirstant finansinius isteklius funkcijy
vykdymui, o taip yra didinamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas. Tinkamai veikianti fiskaline
decentralizacija skatina ekonominj efektyvumg bei socialinj iSvystyma. Lietuvoje fiskalinés
decentralizacijos procesas kritikuojamas dél veiksniy, lemian¢iy menka savivaldybiy finansinj
savarankiSkuma - didelio centralizuoto pajamy perskirstymo masto, vietiniy mokesciy sistemos stygiaus,
tiksliniy dotacijy dominavimo savivaldybiy biudzetuose.

2. Atlikus Kretingos rajono savivaldybés 2011 — 2013 mety biudZzeto sudarymo ir vykdymo
analize¢ nustatyta:

- Savivaldybés biudzeto valdymo teisinis reglamentavimas yra labai grieZtas, o nuolatinis teisiniy
akty tikslinimas ir tobulinimas parodo jy spragas. Nustatytos procesinés normos riboja veikla - priimami
sprendimai turi buiti nuolat derinami ir priimami tik gavus leidimus. Taip pasireiSkia savivaldybés menkas
funkcijy vykdymo savarankiskumas.

- Savivaldybé kasmet gavo maziau pajamy ir analizuojamuoju laikotarpiu niekada nejvykdé
biudzeto pajamy plano. Biudzeto pajamose didZiausig lyginamaji svorj sudaré dotacijos ir gyventojy
pajamy mokescio jmokos. Taciau gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti savivaldybés biudzetui nuo
pajamy ] nacionalinj biudzeta, kasmet mazéjo, be to valstybé skyré mazesnes dotacijas mokinio krepSeliui
finansuoti, kadangi rajone sumaZz¢jo mokiniy skaicius.

- Daugiausiai savivaldybés iSlaidas pagal funkcing klasifikacija sudaré Svietimo, socialinés
apsaugos sritys, o pagal ekonoming klasifikacija darbo uZzmokestis ir socialinis draudimas bei socialinés

paSalpos. 2013 m. buvo virSytas biudZeto iSlaidy planas deél didesniy komunaliniy iSlaidy (didéjanti
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Silumos energijos kaina), auganciy kuro kainy ir del 2013 m. padidintos minimalios ménesinés algos,
kadangi did¢jo 1esy poreikis darbo uzmokesciui.

3. Analizuojant Kretingos rajono savivaldybés biudzeto valdymo procesg identifikuojamos tokios
problemos, kaip savivaldybiy mazas savarankiSkumas, ribojamas grieztu reglamentavimu bei netikslingos
pajamy surinkimo metodikos ir mazas mokestiniy pajamy surinkimas. Situacija tapty geresné tobulinant
pajamy surinkimo metodika, 1éSy perskirstymo sistemg, nustatant optimaly santykj tarp savivaldybiy
veiklos savarankiSkumo ir reglamentavimo. Kretingos rajono savivaldybé galéty daugiau gauti gyventojy
pajamy mokes¢io jmoky, jei kurty verslui palankig aplinkg — atsiradus naujoms darbo vietoms, augty

dirbanciyjy skaicius.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos Seimui rekomenduojama tikslinti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatyma bei kitus teisés aktus, suteikiant savivaldybéms daugiau savarankiskumo funkcijy vykdymui,
siekiant nustatyti optimaly santykj tarp savivaldybés veiklos savarankiSkumo ir reglamentavimo,

koreguojant teisés aktus biitina keisti 1éSy surinkimo ir perskirstymo metodika.

2. Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriui sitiloma didinti pajamas, gaunamas i$
gyventojy pajamy mokescio, kuriant verslui palankig aplinka, kad atsirasty naujy darbo viety ir augty

dirbanciyjy skaicius.
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1 Priedas

Decentralizacijos teorinés interpretacijos

Autorius

Decentralizacija — tai:

D. Rondinelli

Valdzios atsakomybé uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavimas i§ centrinés valdzios jai
pavaldziai valdziai ar kvazinepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba)

privaciam sektoriui.

D. Rushforth, F. Bouder,
E. Lacey

Atsakomybés ir jgaliojimy perdavimas demokratiskai suformuotiems ir nepriklausomiems
vieSojo valdymo subjektams, veikiantiems Zemesniuose vieSojo valdymo lygiuose,

suteikiant jiems daugiau valdzios jgaliojimy, bet nebitinai daugiau finansiniy galiy.

R. Crook, J. Manor

Igaliojimy ir resursy perdavimas i§ aukStesniyjy vieSojo valdymo lygiy (pakopy)

zemesniems.

Decentralization and
Democratic Local
Governance Programming
Handbook

Laipsniskas jgaliojimy perdavimo procesas demokratiniu biidu suformuotoms savivaldybiy

institucijoms.

V. Evdokimov, J. Starcev

Atskiry valdingy igaliojimy perdavimas i§ centro vietiniams (regioniniams) savivaldybiy
organams, savarankiSkiems vieSiesiems — teisniams institutams, nejeinantiems j valstybés

valdzig.

G. Zilinskas

Istatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i§ centriniy valstybinés valdZzios

institucijy savivaldos teise turin¢ioms teritojimos (savivaldybéms).

World Resources 2002-
2004

Procesas, kai valstybés valdzia perduoda dalj savo jgaliojimy savivaldybei, vietiniam

lyderiui ar kokiai nors benruomenés institucijai.

K. Kaiser Sprendimy priémimo jgaliojimy skirstyti vieSuosius iSteklius, valdyti personalg ir taikyti
reguliacinius mechanizmus, kurie anks¢iau buvo centralizuoti, suteikimo procesas.
A. Raipa Atsakomybés uz sprendimy priémimg, planavimag, vadyba ir istekliy panaudojimag

perdavimas i$ bet kurio valdzios lygmens Zemiau esantiems valdZios subjektams.

A. Astrauskas

Toks valstybés, kaip labai sudétingos socialinés sistemos, valdymo ir (ar) paslaugy teikimo
posistemiy pertvarkymo btidas, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp valdymo ir (ar) paslaugy
teikimo posistemius sudaranciy elementy, proporcija kei¢iama mazinant jgaliojimy,
nustatyty aukstesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams (esantiems ,,toliau
nuo centro, kuriame suteikta valdzia, administravimas ar paslaugy teikimas), dalj arba

igaliojimai yra padaijami didesniam skaiciui to paties hierarchinio lygio subjekty.

M. Romeris

Valstybés valdzios (centro) funkcijos tam tikry sri¢iy pavedimas vykdyti ir tvarkyti tam

tikriems socialiniams junginiams, kurie Sig funkcija vykdo per savo organus.
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2 Priedas
Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361
KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE
(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)
BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2011 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA
METINE
(metiné, ketvirting)
2012-02-06 Nr.
(data)
Savanoriy 29 A, Kretinga
(sudarymo vieta)
Savivaldybés kodas: 26
( tukst.lity )
Pajamy ekonominés . .. . Patikslintas ataskaitinio
klasifikacijos kodas Pajamy pavadinimas EilNr. laikotarpio planas Ivykdyta
1 2 3 4 5
1)1 Mokesciai (2+7+15) 1 34974.2 35272,1
11111 Pajamy ir pelno mokes¢iai (3) 2 28560,0 29528,0
1111 (1|1 G tojy paj kestis, i§ viso (4+5+6 3
yventojy pajamy mokestis, i viso ( ) 285600 20528.0
1 (1|1 |1 |11 |1 | Gyventojupajamy mokestis (gautasi§ VMI 4
yveniolt pajamt & ) 19256,0 18917,0
11111 |1]1]|2 | Gyventojypajamy mokestis savivaldybiy 5
i§laidy strukttiros skirtumams i§lyginti 5544,0 5563,0
1 (1|11 |1]|1 /|3 | Gyventojypajamy mokestissavivaldybiy 6
pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio i§lyginti 3760,0 5048,0
1 (13 Turto mokesciai (8+11+12) 7 2765,0 2640,6
1(1]3 (1 Zemés mokestis 8 715,0 752,5
1 (1|3 |1 |1]1 Fiziniy asmeny mokestis 9 680,0 726,0
1113 (|1 (|1]2 Juridiniy asmeny mokestis 10 35,0 26,5
1113 ]2 Paveldimo turto mokestis 11 50,0 40,6
1111313 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 2000,0 1847,5
1 (1|3 |3 |1]1 Fiziniy asmeny mokestis 13 100,0 59,6
1 (1|3 |3 |1]2 Juridiniy asmeny mokestis 14 1900,0 1787,9
1 (114 Prekiy ir paslaugy mokeséiai (16+17) 15 3649,2 3103,5
11114 (7|1 Mokesciai uz aplinkos ter§ima 16 204,2 121,6
1111472 Rinkliavos (18+19) 17 3445,0 2981,9
1014 ]7]|2]1 Valstybés rinkliavos 18 165,0 1541
1 (1|4 |7 |22 Vietinés rinkliavos 19 3280,0 2827,8
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13 Dotacijos (21+24+27+30) 20 46717,9 46777,1
1131 Dotacijos i§ uzsienio Saliy 21 0,0 0,0
113 ]1 |1 Einamiesiems tikslams 22
11312 Kapitalui formuoti 23
1 (3 ]2 Dotacijos i tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
11312 |1 Einamiesiems tikslams 25
113212 Kapitalui formuoti 26
1 (313 Europos Sajungos finansinés paramos 1&Sos 27 170,0 263.0
1133 |1 Einamiesiems tikslams 28 170,0 263,0
1133 |2 Kapitalui formuoti 29
113 |4 Dotacijos i§ kity valdymo lygiy (31+39) 30 46547,9 46514,1
113411 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 46547,9 46514,1
113 (4|1 Speciali tiksline dotacija, i§ viso (33+34+35) 32 449311 448973
Valstybinéms (valstybés perduotoms 33
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 15049,9 15016,2
Mokinio krepseliui finansuoti 34 29881,2 29881,1
Kita tiksliné dotacija 35
11341 Bendrosios dotacijos kompensacija 36 1574,0 1574,0
11341 Bendroji dotacija 37
1 (3|4 |1 Kitos dotacijos ir 1é3os i§ kity valdymo lygiy 38 128 428
1134 |2 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 0,0 0,0
1 (3|42 Speciali tiksliné dotacija, i§ viso (41+42+43) 40 0,0 0,0
Valstybinéms (valstybés perduotoms 41
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 42
Kita tiksliné dotacija 43
1 (31412 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
1 (31412 Bendroji dotacija 45
1 (3|4 |2 Kitos dotacijos ir 1é3os i$ kity valdymo lygiy 46
11]4 Kitos pajamos (48+60+67+70+73) 47 39873 3349,0
1141 Turto pajamos (49+53+54) 48 505,0 619,7
14|11 Palikanos (50+51+52) 49 0,0 0,0
14|11 Palikanos uz paskolas 50
114 |11 Paltikanos uz depozitus 51
114 |1 |1 Paltkanos uz vertybinius popierius (i$skyrus 52
akcijas)
11412 Dividendai 53
114|114 Nuoma (55+56+59) 54 505,0 619,7
114 |1 |4 Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio 55
vidaus vandeny fondo vandens telkinius 450,0 558,5
114 |1 |4 Mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius 56
(57+58) 55,0 61,2
114 |1 |4 Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 57 473
114 |1 |4 Kiti mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 58 55,0 139
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1 (4|1 4|4 Mokestis uz valstybés turto naudojima 59
patikéjimo teise
1 4 2 Pajamos uz prekes ir paslaugas (61+...+66) 60 27123 2032.2
11412 (1|11 Pajamos uz prekes ir paslaugas 61 639,6 415,3
11412 (1|21 Pajamos uz patalpy nuoma 62 3228 2505
11412 (1|41 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 63
1142 |1 |52 Imokos uz i§laikyma $vietimo, socialinés apsaugos 64
ir kitose jstaigose 1450,0 1186,7
11412 (1|7 |1 Pajamos uz leidimy ir kity dokumenty 65
iSdavima 3,0 15
1142 |1 |72 Kitos pajamos 66 296,9 178,2
1 (43 Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos (68+69) 67 700,0 691,3
114 (3|1 Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 68 700,0 691,3
114 |3 |2 Baudos uz aplinkos ter§ima 69
11414 Perduodamos 1&30s, kitos nei dotacijos(71+72) 70 00 0,0
114141 Einamiesiems tikslams 71
1141|142 Kapitalui formuoti 72
1 (415 Kitos neisvardytos pajamos (74+75) 73 70,0 58
1145|131 Pragjusiais biudZetiniais metais savivaldybiy 74
biudzety negauty pajamy kompensavimo 1&Sos
1 (4|5 |1 |41 Kitos nei$vardytos pajamos 75 70,0 58
4 Sandoriai del materialiojo ir nematerialiojo 76
turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiemimas 70,0 2033
(77+87)
4 |1 Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo 77
pajamos (78+84+85+86) 70,0 2033
4 |1 |1 llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 78
(79+...+83) 70,0 203,1
411111 Zemé 79 65,0 1863
411|112 |1 Pastatai ir statiniai 80
4 1111 (3|1 Masinos ir jrenginiai 81
4 1|14 |1 Vertybes 82
4 |1 ]|11]|5 |1 Kitos ilgalaikio turto realizavimo pajamos 83 50 168
4 11 ]2 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 84
4 113 Atsargy realizavimo pajamos 85 0,2
4 11 ]4 Pajamos uz biologinj turtg ir mineralinius iSteklius 86
4 |2 Sandoriai dél finansinio turto (88) 87 0,0 0,0
4 |2 |1 Vidaus (89+90+91) 88 0,0 0,0
4 1211 1(41|1 Paskolos (surinktos) 89
4 12|11 1]51|1 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 90
4 (2|11 |71 Kitos gautinos sumos 91
I§ kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1éSos 92 54.0 54.0
VISI MOKESCIAI, DOTACIJOS, PAJAMOS 93
IR SANDORIAI (1+20+47+76+92) 858034 85655,5
Apyvartos 1&Sos biudzeto 1éSy stygiui dengti 94 37299 3729.9
Pragjusio ketvircio 1ésy likuciai, skirti kito ketvircio 95

iSlaidoms dengti
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IS VISO ( 93+94+95)

96

89533,3 89385,4
4 13|11 1(41|1 Paskolos (gautos) (98+101) 97 7560.4 28279
4 |3 |1 141 |1 Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos 98
laikinam pajamy trikumui dengti (99+100) 00 0,0
Trumpalaikés 99
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 100
4 |3 |1 (41|12 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 101 7560,4 28279
IS VISO [PLAUKU (96+97) 102 970937 922133
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1é8y likutis 103
(104+105+106) 0,0 605,7
i§ jy: programy 1ésy likutis 104 4211
skolinty lesy likutis 105
kitos apyvartos 1éSos 106 184.6
( tukst.lity )
- Patikslintas
FunKGines Eil ataskaitinio
klasifikacijos I$laidos pagal funkcine klasifikacija ' . - Ivykdyta
Nr. laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 8308,6 78423
i8 jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3
2 Gynyba 4 118,6 116,6
3 Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 5 847,1 846,1
4 Ekonomika 6 8394,7 5509,4
5 Aplinkos apsauga 7 4874,1 4098,2
6 Biistas ir komunalinis tikis 8 3766,5 3613,1
7 Sveikatos apsauga 9 310,8 55,8
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 5842,2 5419,2
9 Svietimas 11 49538,1 48136,2
10 Socialiné apsauga 12 15051,7 14830,9
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 97052,4 90467,8
LéSos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 1&éSos 15
41,3 41,3
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 97093,7 90509,1
BiudZzeto perteklius (kai pajamos virsija islaidas) [(96 paj.- 17
16 i31.)]
Biudzeto deficitas (kai iSlaidos virSija pajamas) [(16 i§1.-96 18
- 7560,4 1123,7
paj.)]
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 19
PABAIGOJE ((102+103) paj. -16 isl.) arba (20+21+22) 0,0 2309,9
i8 jy: programy 1ésy likutis 20 135,3
skolinty lésy likutis 21 22
apyvartos 1¢Sos 22 21724

Savivaldybés administracijos direktoré

Jolita Vaickiené

(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto (parasas)
asmens pareigy pavadinimas)

(vardas ir pavarde)
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KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE

( dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

3 Priedas

Forma Nr. 2 - sav. Patvirtinta Lietuvos

Respublikos finansy

ministro 2011 m lapkri¢io 11 d. jsakymy Nr. 1K-

361

BIUDZETO ISLAIDU SAMATOS VYKDYMO 2011 M. GRUODZIO 31 D.

ATASKAITA

METINE

(meting, ketvirtiné)

2012-02-06
(data)

Nr.

Savanoriy 29 A, Kretinga

(sudarymo vieta)

BIUDZETO ISLAIDU SUVESTINE

(Islaidy pavadinimas pagal valstybés funkcijy
klasifikacijg )

Savivaldybés kodas : 2

Funkcijos kodas:

[ o ]

(tokst.lity )
Islaidy ekonominés Eil Patvirtinta samata | Patikslinta
Klasifikacijos kodas Islaidy pavadinimas NI metams, {slfaltant atgskaltlﬂlo Kasinés islaidos
patikslinima laikotarpio samata
1 2 3 4 5 6
2 Islaidos 1 88956,0 88956,0 87054,1
(2+8+28+42+46+56+63+70) ' ' '
2|1 Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas (3+6) 2 52960,7 52960,7 52789,4
21111 Darbo uzmokestis 3 40451,8 40451,8 40336,9
21111 1 | 1| Darbo uzmokestis pinigais 4 40451,8 40451,8 40336,9
21111 1 Pajamos nattira 5 0,0 0,0 0,0
21112 Socialinio draudimo jmokos 6 12508,9 12508,9 12452,5
211|2|1]1] 1| Socialinio draudimo jmokos 7 12508,9 12508,9 12452,5
2 |2 (F;r)ek"* Ir paslaugy naudojimas 8 203518 20351,8 193117
Prekiy ir paslaugy naudojimas
2121 (10+...427) 9 20351,8 20351,8 19311,7
22 (1|1(|1]1| Mityba 10 1431,8 1431,8 1182,0
2| 2|1]1]1] 2| Medikamentai(ir darbuotojy 11 105 105 8,8
sveikatos tikrinimas )
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2|12|1|1] 1] 5| Rysiypaslaugos 12 317,2 317,2 301,0
212|1|1]|1| 6| Transporto iSlaikymas 13 798,6 798,6 771,1
2|2 |1]|1]| 1] 7| Apranga ir patalyné 14 80,6 80,6 79,6
22 (1|1]1] 8| Spaudiniai 15 118,9 118,9 112,0
212|1]1]1]9| Ginklaiirkariné jranga 16 0,0 0,0 0,0
212 |1]1]| 1] #]| Kitos prekés 17 1797,1 17971 1667,6
olal111]1 1 Komandimotés (tr%lng]vnor_to, apgyvendinimo, rysio ir 18 517 51,7 38,6
1| kitos komandiruotés islaidos )
212|111 ; Miesty ir gyvenvieciy viesasis tikis 19 2452,6 2452,6 24254
212|111 ‘11 llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuoma 20 4,0 4,0 4,0
212|111 é llgalaikio materialiojo turto einamasis remontas 21 295,7 295,7 256,4
212 |1]1]| 1] #| Kvalifikacijos kélimas 22 177,2 177,2 165,9
slal1l1111 1| Apmokéjimas s‘amdor_rl{er.rls.?ks_penams, 23 00 0.0 0.0
7| konsultantams ir komisiniy iSlaidos
212|111 é Apmokéjimas uz turto vertinimo paslaugas 24 0,0 0,0 0,0
22 |1|1]|1]#| Veiklosnuoma 25 0,0 0,0 0,0
2|12|1]|1]| 1] #| Komunalinés paslaugos 26 3868,8 3868,8 3734,0
212 |1]1]| 1] #| Kitos paslaugos 27 8947,1 8947,1 8565,3
213 Turto iSlaidos (29+40) 28 525,1 525,1 515,6
2 (3|1 Paltikanos (30+33+36) 29 525,1 525,1 515,6
213|111 Nerezidentams 30 525,1 525,1 515,6
213|1|1]|1]| 1| Asignavimy valdytojy sumokétos palikanos 31 23 23 23
2|13|1]1] 1] 3| Savivaldybiy sumokétos paliikanos 32 522,8 522,8 513,3
sl3l1]2 Rezjdeptams, kitiems nei valdzios sektorius (tik uz 23 00 0.0 0.0
tiesioging skola)
213|1|2]| 1] 1| Asignavimy valdytojy sumokétos palikanos 34 0,0 0,0 0,0
213|1] 2] 1] 3| Savivaldybiy sumokétos paliikanos 35 0,0 0,0 0,0
213|113 Kitiems valdymo lygiams 36 0,0 0,0 0,0
213 |1]3]|1]1| Valstybés biudzetui 37 0,0 0,0 0,0
2|13]|1]|3]| 1] 2| Savivaldybiy biudzetams 38 0,0 0,0 0,0
21 3]1] 3] 1] 3| Nebiudzetiniams fondams 39 0,0 0,0 0,0
2132 Nuoma 40 0,0 0,0 0,0
slalal1l1]1 Nu_oma uz _2emq, i_emés gelmiy isteklius ir kitg 1 00 0.0 0.0
atsirandantj gamtoje turta
214 Subsidijos (43) 42 0,0 0,0 0,0
21411 Subsidijos i$ biudzeto 1&sy 43 0,0 0,0 0,0
2|14 |1|1]| 1] 2| Subsidijosgaminiams 44 0,0 0,0 0,0
2|14 1|1]| 1] 3| Subsidijosgamybai 45 0,0 0,0 0,0
215 Dotacijos (47+50+53) 46 0,0 0,0 0,0
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21511 Dotacijos uzsienio valstybéms 47 0,0 0,0 0,0
21511 Einamiesiems tikslams 48 0,0 0,0 0,0
25|11 Kapitalui formuoti 49 0,0 0,0 0,0
2152 Dotacijos tarptautinéms organizacijoms 50 0,0 0,0 0,0
215|121 Einamiesiems tikslams 51 0,0 0,0 0,0
215121 Kapitalui formuoti 52 0,0 0,0 0,0
21513 Dotacijos kitiems valdymo lygiams 53 0,0 0,0 0,0
215131 Einamiesiems tikslams 54 0,0 0,0 0,0
215131 Kapitalui formuoti 55 0,0 0,0 0,0
2|7 Socialinés i§mokos (pasalpos) (57+60 ) 56 11648,8 11648,8 11634,5
2|72 Socialiné parama (socialinés paramos pasalpos) 57 11418,2 11418,2 11416,9
2171211 Socialiné parama pinigais 58 11418,2 11418,2 11416,9
2171211 Socialiné parama nattira 59 0,0 0,0 0,0
2|73 Darbdaviy socialiné parama 60 230,6 230,6 217,6
217131 Darbdaviy socialiné parama pinigais 61 230,6 230,6 217,6
217131 Darbdaviy socialiné parama natiira 62 0,0 0,0 0,0
218 Kitos islaidos (64+68) 63 3469,6 3469,6 2802,9
21811 Einamiesiems tikslams 64 3469,6 3469,6 2802,9
218|111 Einamiesiems tikslams 65 3469,6 3469,6 2802,9
21811 Stipendijoms 66 0,0 0,0 0,0
28|11 Kitiems einamiesiems tikslams 67 3469,6 3469,6 2802,9
218|112 Kapitalui formuoti 68 0,0 0,0 0,0
21811112 Pervedamos 1ésos kapitalui formuoti 69 0,0 0,0 0,0
Pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés
219 finansinés paramos ir bendrojo finansavimo léSos 70 0,0 0,0 0,0
(71+72)
21911 Subsidijos 71 0,0 0,0 0,0
Pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés
21912 finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1éSos 72 0,0 0,0 0,0
(73+77)
21912 |1 Einamiesiems tikslams 73 0,0 0,0 0,0
219121 Einamiesiems tikslams 74 0,0 0,0 0,0
Einamiesiems tikslams kitiems valdZios sektoriaus
219121 subjektams 75 0,0 0,0 0,0
219121 Einamiesiems tikslams ne valdZios sektoriui 76 0,0 0,0 0,0
219122 Kapitalui formuoti 77 0,0 0,0 0,0
219122 Investicijos 78 0,0 0,0 0,0
21911212 Investicijos kitiems valdZzios sektoriaus subjektams 79 0,0 0,0 0,0
219122 Investicijos ne valdzios sektoriui 80 0,0 0,0 0,0




68

Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto

3 bei finansiniy jsipareigojimy vykdymas 81 8096,4 8096,4 3413,7
(82+112+125)
Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo
311 islaidos (83+99+106+108) 82 77021 77021 3019,5
3111 Ilgalaikio materialiojo turto kiirimas ir jsigijimas 83 7467,2 7467,2 2940,3
31|11 Zemé 84 0,0 0,0 0,0
3111 Zemé 85 0,0 0,0 0,0
31112 Pastatai ir statiniai 86 6840,0 6840,0 2465,3
31112 Gyvenamieji namai 87 0,0 0,0 0,0
31112 Negyvenamieji pastatai 88 3888,5 3888,5 1973,5
31112 Kiti pastatai ir statiniai 89 29515 2951,5 491,8
3111113 Masinos ir jrenginiai 90 577,0 577,0 426,5
31113 Transporto priemonés 91 310,3 310,3 230,2
3111113 Kitos masinos ir jrenginiai 92 266,7 266,7 196,3
3|11(1]|4 Vertybés 93 3,0 3,0 3,0
311|114 Muziejinés vertybés 94 3,0 3,0 3,0
311|114 Antikvariniai ir kiti meno kariniai 95 0,0 0,0 0,0
311|114 Kitos vertybés 96 0,0 0,0 0,0
311115 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 97 47,2 47,2 455
311|115 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 98 47,2 47,2 45,5
312 Ng@gterialiojo turto kiirimas ir 99 234.9 234.9 79.2
isigijimas
3121 Nematerialusis turtas 100 2349 2349 79,2
311121 Naudingyjy iskaseny zvalgymo darbai 101 0,0 0,0 0,0
3l1l2]1 Komplutver.m(? prograrpmé Iranga, kompiuterinés 102 225 225 1,0
programings jrangos licencijos
3121 Patentai 103 0,0 0,0 0,0
3111211 Literaturos ir meno kiiriniai 104 0,0 0,0 0,0
3121 Kitas nematerialusis turtas 105 2124 2124 78,2
3l1la Ili;alalklo turto jsigijimas finansinés nuomos (lizingo) 106 00 0.0 0.0
budu
3l1lal1 Il_galaikio turto jsigijimas finansinés nuomos (lizingo) 107 00 0.0 0.0
budu
31115 Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai 108 0,0 0,0 0,0
311|511 Zemés gelmiy istekliai 109 0,0 0,0 0,0
31151 Gyvuliai ir kiti gyviinai 110 0,0 0,0 0,0
311|511 Vaismedziai ir kiti daugiameciai sodiniai 111 0,0 0,0 0,0
3|2 Finansinio turto jsigijimo i$laidos (perskolinimas) 112 0,0 0,0 0,0
3121 Vidaus 113 0,0 0,0 0,0
312 (1|4 Paskolos (suteiktos) 114 0,0 0,0 0,0
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312 |1]|4]|1] 1| Trumpalaikés 115 0,0 0,0 0,0
312 (1]4]|1] 2| Ilgalaikés 116 0,0 0,0 0,0
3121|565 Akcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 117 0,0 0,0 0,0
312 |1|5]| 1] 1| Akcijos (isigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 118 0,0 0,0 0,0
312|117 Kitos mokétinos sumos 119 0,0 0,0 0,0
312|117 1] 1| Kitos mokétinos sumos 120 0,0 0,0 0,0
312 |2]|5 Akcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 121 0,0 0,0 0,0
312 |2|5]|1]| 1| Akcijos (isigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 122 0,0 0,0 0,0
312|127 Kitos mokétinos sumos 123 0,0 0,0 0,0
312|127 1] 1| Kitos mokétinos sumos 124 0,0 0,0 0,0
ISlaidos dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo
3]3 (paskoly grazinimas) (126+132) 125 3943 3943 3942
3131 Vidaus 126 394,3 3943 394,2
313|114 Paskolos (grazintinos) 127 394,3 394,3 394,2
313|214 1] 1| Trumpalaikés 128 0,0 0,0 0,0
3|13 (1]4]|1] 2| Ilgalaikés 129 394,3 394,3 394,2
313|1]|5 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 130 0,0 0,0 0,0
3|3 (1]|5]|1] 1| Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 131 0,0 0,0 0,0
313(2 Uzsienio 132 0,0 0,0 0,0
313|2)|4 Paskolos (grazintinos) 133 0,0 0,0 0,0
31324 1| 1| Trumpalaikés 134 0,0 0,0 0,0
3|13(2]|4]|1] 2| Ilgalaikés 135 0,0 0,0 0,0
31327 Kitos mokétinos sumos 136 0,0 0,0 0,0
313 |2|7]|1]| 1| Kitos mokétinos sumos 137 0,0 0,0 0,0
IS VISO ISLAIDU (1+81) 138 97052,4 97052,4 90467,8

Savivaldybés administracijos direktoré Jolita Vaickiené
(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto asmens pareigy (parasas) (vardas ir pavarde)

pavadinimas)
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4 Priedas

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos
finansy

ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-
361

KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE

(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2012 M. GRUODZIO 31 D.

ATASKAITA
METINE

(meting, ketvirtiné)

2013-01-24 Nr.
(data)

Savanoriy 29 A, Kretinga

(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas: 26

( tukst.lity )
Pajamy ekonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr. | Patikslintas ataskaitinio Ivykdyta
klasifikacijos kodas laikotarpio planas
1 2 3 4 5
1]1 Mokeséiai (2+7+15) 1 37173,1 38621,2
1|11 Pajamy ir pelno mokeséiai (3) 2 30160,2 31441,2
1(1(1(1 1 Gyventojy pajamy mokestis, i$ viso (4+5+6 3
yvenior pajam viso (4+3+6) 30160,2 314412
11111 1)1 Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI 4
yventon pajamy (gau ) 192252 21410,2
11|11 1|1 Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy 5
i§laidy struktiiros skirtumams i$lyginti 6010,0 5764.0
11|11 1|1 Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy 6
pajamy mokesc¢io i$lyginti 4925,0 4267,0
11113 Turto mokesgiai (8+11+12) 7 34873 3828,6
11131 Zemés mokestis 8 750,0 956,2
111131 111 Fiziniy asmeny mokestis 9 725,0 908,0
111131 1]2 Juridiniy asmeny mokestis 10 25,0 48,2
111132 Paveldimo turto mokestis 11 40,0 23,9
11133 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 2697,3 2848,5
11133 1)1 Fiziniy asmeny mokestis 13 66,6 65,6
11133 12 Juridiniy asmeny mokestis 14 2630,7 27829
1114 Prekiy ir paslaugy mokeséiai (16+17) 15 3525,6 33514
1111417 1 Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 16 140,0 138,4
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111 7 Rinkliavos (18+19) 17 3385,6 3213,0
101 7 Valstybés rinkliavos 18 165,0 172,7
101 7 Vietinés rinkliavos 19 3220,6 3040,3
113 Dotacijos (21+24+27+30) 20 46199,2 45933,3
1131 Dotacijos i§ uzsienio Saliy 21 0,0 0,0
113111 Einamiesiems tikslams 22
1(3]|1]2 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
113121 Einamiesiems tikslams 25
11322 Kapitalui formuoti 26
11313 Europos Sajungos finansinés paramos 1éSos 27 516.6 4803
113(13](1 Einamiesiems tikslams 28 516,6 480,3
11332 Kapitalui formuoti 29
113 |4 Dotacijos i8 kity valdymo lygiy (31+39) 30 45682,6 45453,0
113141 Einamiesiems tikslams (32+36+37+38) 31 44082,6 43853,1
11341 Speciali tiksliné dotacija, i$ viso (33+34+35) 32 432845 43055,0
V'il_llztybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms 33 14927.3 14697.9
:}[(I)ktilnio krepseliui finansuoti 34 28357,2 28357,1
Kita tiksliné dotacija 35
113141 Bendrosios dotacijos kompensacija 36 7770 7770
113141 Bendroji dotacija 37
11341 Kitos dotacijos ir 1ésos i$ kity valdymo lygiy 38 211 211
11342 Kapitalui formuoti (40+44+45+46) 39 1600,0 1599,9
11342 Speciali tiksliné dotacija, i§ viso (41+42+43) 40 1600,0 15999
Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms 41
atlikti
Mokinio krepSeliui finansuoti 42
Kita tiksliné dotacija 43 1600,0 1599,9
1(3|4]2 Bendrosios dotacijos kompensacija 44
1(3|4]2 Bendroji dotacija 45
11342 Kitos dotacijos ir 1é3os i§ kity valdymo lygiy 46
114 Kitos pajamos (48+60+67+70+73) 47 3735,8 3313,1
1141 Turto pajamos (49+53+54) 48 515,0 701,7
11411 Palikanos (50+51+52) 49 0,0 0,0
1(4]1}1 Paltikanos uz paskolas 50
11411 Paltikanos uz depozitus 51
11411 Paltikanos uz vertybinius popierius (iSskyrus akcijas) 52
11412 Dividendai 53 38,2
11414 Nuoma (55+56+59) 54 515,0 6635
1(14|1)|4 Nuomos mokestis ui valstybing zemg¢ ir valstybinio vidaus vandeny 55 4500 5814
fondo vandens telkinius ' '
11414 Mokes¢éiai uz valstybinius gamtos isteklius 56
(57+58) 65,0 82,1
14|14 Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 57 55,0 53,0
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58

Kiti mokesc¢iai uz valstybinius gamtos isteklius 10,0 29,1
11414 4 Mokestis uz valstybés turto naudojima 59
patikéjimo teise
11412 Pajamos uzZ prekes ir paslaugas (61+...166) 60 2845.8 2587 1
114|121 1|1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 61
114|121 211 Pajamos uz patalpy nuoma 62 5493 610,9
114|121 4|1 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 63
114|121 512 ;mqkos uz islaikyma S$vietimo, socialinés apsaugos ir kitose 64 17823 1558.5
istaigose ' '
114|121 711 Pajamos uz leidimy ir kity dokumenty 65
iSdavimag
114|121 712 Kitos pajamos 66 5142 4177
11413 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos (68+69) 67 75,0 24,3
1(14(13]|1 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 68 75,0 24,3
114|132 Baudos uz aplinkos ter§img 69
11414 Perduodamos 1&3os, kitos nei dotacijos(71+72) 70 0,0 0,0
114141 Einamiesiems tikslams 71
1141412 Kapitalui formuoti 72
11415 Kitos neisvardytos pajamos (74+75) 73 300,0 0,0
11451 3|1 Praéjusiais biudzetiniais metais savivaldybiy 74
biudzety negauty pajamy kompensavimo 1éSos
1(14]5]|1 411 Kitos neisvardytos pajamos 75 300,0
4 _Se_mdor_iai_q.él ma_te_ﬁal_iojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy 76 150.0 610.6
isipareigojimy prisiémimas (77+87) ' '
411 P;Ig:%qiggi%e)lr nematerialiojo turto realizavimo pajamos 7 150,0 610,6
4111 llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (79+...+83) 78 150,0 607.8
41111 |1 Zemé 79 137,0 6073
411112 1 Pastatai ir statiniai 80
4111113 1 Masinos ir jrenginiai 81
411|114 1 Vertybes 82
4111|565 1 Kitos ilgalaikio turto realizavimo pajamos 83 13,0 05
4112 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 84
4113 Atsargy realizavimo pajamos 85 28
411|4 Pajamos uz biologin; turtg ir mineralinius isteklius 86
412 Sandoriai dél finansinio turto (88) 87 0,0 0,0
412 |1 Vidaus (89+90+91) 88 0,0 0,0
412|1|4 1 Paskolos (surinktos) 89
4121|565 1 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 90
412|117 1 Kitos gautinos sumos 91
I8 kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1éSos 92 26,6 26,6
EiLszlom?EIéigzlim DOTACIJOS, PAJAMOS IR SANDORIAI 93 87284,7 88504.8
Apyvartos 1éSos biudzeto 1éSy stygiui dengti 94 1999,0 1999,0
Pra¢jusio ketvir¢io 1é8y likuciai, skirti kito ketvirCio iSlaidoms 95
dgngti
IS VISO (93+94+95) 96 892837 90503,8
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97

4131 1 Paskolos (gautos) (98+101) 7679 4 4256.9
4131 1|1 Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy 98
trikumui dengti (99-+100) 00 00
Trumpalaikés 99
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 100
413 |1 112 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 101 7679.4 4256.9
IS VISO [PLAUKU (96+97) 102 96963 1 94760.7
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje lésy likutis 103
(104+105+106) 00 3109
i§ jy: programy 1ésy likutis 104 135,3
skolinty lesy likutis 105 29
kitos apyvartos 1éSos 106 173.4
(tukst.lity )
- Patikslintas
Funkcinés Eil ataskaitinio
klasifikacijos Islaidos pagal funkcing klasifikacija ’ - - Ivykdyta
Nr. laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 8637,4 8461,9
i§ jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais gautos trumpalaikés 2
paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3
2 Gynyba 4 77,4 77,4
3 Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 5 958,1 950,5
4 Ekonomika 6 9184,8 8155,5
5 Aplinkos apsauga 7 4584,7 3387,5
6 Biistas ir komunalinis @ikis 8 3662,7 3462,3
7 Sveikatos apsauga 9 275,8 249,8
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 7230,6 6557,0
9 Svietimas 11 47069,3 45691,0
10 Socialiné apsauga 12 15250,8 14727,2
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 96931,6 91720,1
LéSos, perduotos valstybés biudzetui pagal tarpusavio atsiskaitymo sandorius 14
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 1&Sos 15
315 31,5
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 96963,1 91751,6
Biudzeto perteklius (kai pajamos virsija islaidas) [(96 paj.- 17
16 i51.)]
Biudzeto deficitas (kai i$laidos virsija paj 16 131.-96 paj. 18
iudzeto deficitas (kai i§laidos vir§ija pajamas) [(16 i$ paj.)] 7679.4 12478
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO PABAIGOJE 19
((102+103) paj. -16 isl.) arba (20+21+22) 3320,0
i§ juy: programy 1é8y likutis 20 533,4
skolinty 13y likutis 21 158,6
apyvartos 1éSos 22 2628,0

Administracijos direktorius

Virginijus Domarkas

(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto asmens pareigy (parasas)

pavadinimas)

(vardas ir pavardé)
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5 Priedas

Forma Nr. 2 - sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m lapkri¢io 11 d. jsakymy Nr. 1K-361

KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE

( dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO ISLAIDU SAMATOS VYKDYMO 2012 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA

METINE

(metiné, ketvirting)

2013-01-24  Nr.
(data)

Savanoriy 29 A, Kretinga

(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas :
SUVESTINE IS VISO Funkcijos kodas: Ii'

(Islaidy pavadinimas pagal valstybés funkcijy klasifikacija )

( takst.lity )
Islaidy ekonominés Islaidy pavadinimas Eil. Patvirtinta Patikslinta Kasings islaidos
klasifikacijos kodas Nr. samata metams, | ataskaitinio
iskaitant laikotarpio
patikslinima samata
1 2 3 4 5 6
2 ISlaidos
(2+8+28+42+46+56+63+70) 1 85916,1 85916,1 83380,3
2 |1 Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas
(3+6) 2 51779,9 51779,9 51648,9
2 111 Darbo uzmokestis 3 39595,0 39595,0 39489,8
2 1 1 1 1 1 Darbo uzmokestis pinigais 4 39595,0 39595,0 39489,8
2 |1 |1 |1 |1 ]2 Pajamos natiira 5 0,0 0,0 0,0
2 |1 |2 Socialinio draudimo jmokos 6 12184,9 12184,9 12159,1
2 |1 |2 |1 |1 ]1 Socialinio draudimo jmokos 7 12184.9 12184.9 12159.1
2 |2 Prekiy ir paslaugy naudojimas
gy T PoTRHg natee] 8 18648,0 18648,0 17442,9
2 |2 |1 Prekiy ir paslaugy naudojimas
(10+...427) 9 18648,0 18648,0 17442,9
2 |1 |1 )11 Mityba 10 1433,1 1433,1 1229,6
2 |1 |1 1|1 ]2 Medikamentai (ir darbuotojy
sveikatos tikrinimas ) 11 9,4 9,4 9,1
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2 2 1 1 1 5 Rysiy paslaugos 12 257,4 257,4 250,5
2 2 1 1 1 6 Transporto i§laikymas 13 872,7 872,7 832,5
2 2 1 1 1 7 Apranga ir patalyné 14 42,7 42,7 39,3
2 2 1 1 1 8 Spaudiniai 15 84,0 84,0 78,9
2 |2 |1 |1 ]11]9 Ginklai ir kariné jranga 16 0,0 0,0 0,0
2 |2 |1 |1 |1 |10 | Kitosprekés 17 1411,9 1411,9 1249,2
2 2 1 1 1 11 Komandiruotés (transporto, apgyvendinimo,

rySio ir kitos komandiruotés islaidos ) 18 433 433 363
2 |2 |1 |1 |1 |12 | Miestyirgyvenvietiy viesasis tkis

19 2127,3 2127,3 21272

2 (2 |1 |1 |1 |14 | llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto

nuoma 20 8,8 8,8 8,8
2 |2 |1 |1 |1 |15 llgalaikio materialiojo turto einamasis remontas 21 0.8 0.8 64.2
2 2 1 1 1 16 Kvalifikacijos kélimas 22 113.7 113.7 104.6
2 |2 |1 |1 |1 |17 | Apmokéjimassamdomiems ekspertams,

konsultantams ir komisiniy islaidos 23 0.0 0.0 00
2 |2 |1 |1 |1 |18 | Apmokéjimas uz turto vertinimo paslaugas 24 0.0 0.0 0.0
2 2 1 1 1 19 Veiklos nuoma 25 0.0 0.0 0.0
2 |2 |1 |1 |1 |20 | Komunalinés paslaugos 26 3397.0 3397.0 3355.9
2 |2 |1 |1 |1 |30 | Kitospaslaugos 27 8775.9 8775.9 8056.8
2 3 Turto islaidos (29+40) 28 552.6 552 6 546 6
2 3 1 Paltikanos (30+33+36) 29 552.6 5526 546.6
2 3 1 1 Nerezidentams 30 552.6 552.6 546.6
2 |3 |1 |1 |1 ]1 Asignavimy valdytojy sumokétos palikanos 31 29 29 20
2 |3 |1 |1 |13 Savivaldybiy sumokétos paliikanos 32 550 4 550 4 544.6
2 3 1 2 Rezidentams, kitiems nei valdzios sektorius (tik

uz tiesioging skola) 33 0,0 00 00
2 |3 |1 ]2 |11 Asignavimy valdytojy sumokétos palikanos ” 0.0 0.0 0.0
2 |3 |1 ]2 |13 Savivaldybiy sumokétos paliikanos 35 0.0 0.0 00
2 3 1|3 Kitiems valdymo lygiams 36 0.0 0.0 00
2 |3 |1 |3 |1 ]1 Valstybés biudzetui 37 0.0 0.0 00
2 3 1 3 1 2 Savivaldybiy biudzetams 38 0.0 0.0 0.0
2 (3|1 (3 |1 |3 NebiudZzetiniams fondams 39
2 3 2 Nuoma 40 00 00 00
2 3 2 1 1 1 Nuoma uz zeme, zemés gelmiy isteklius ir kitg

atsirandantj gamtoje turta 41 0.0 00 00
2 |4 Subsidijos (43) 42 00 00 00
2 4 1 SubSidijOS i§ biudzeto 1é§1.} 43 00 00 0.0
2 |4 |1 |1 |1 ]2 Subsidijos gaminiams 44 0.0 00 00
2 |4 |1 |1 |13 Subsidijos gamybai 45 0.0 00 00
2 5 Dotacijos (47+50+53) 46 0.0 0.0 00
2 |5 |1 Dotacijos uzsienio valstybéms 47 0.0 0.0 00




76

Einamiesiems tikslams

48 0,0 0,0 0,0

2 |5 |1 |1 Kapitalui formuoti 49
2 5 2 Dotacijos tarptautinéms organizacijoms 50 00 00 00
2 |5 |2 |1 Einamiesiems tikslams 51
2 |5 |2 |1 Kapitalui formuoti 52
2 |5 |3 Dotacijos kitiems valdymo lygiams 53 00 00 0,0
2 |5 |3 |1 Einamiesiems tikslams 54
2 |5 |3 |1 Kapitalui formuoti 55
2 7 Socialinés iSmokos (pasalpos) (57+60 ) 56 11259 4 112594 110282
2 7 2 Socialiné parama (socialinés paramos pasalpos) 57 111006 111006 10880.6
2 |7 12 |1 Socialiné parama pinigais 58 11109,6 11109,6 10880,6
2 7 2 1 Socialiné parama natiira 59 0,0 0,0 0,0
2 |7 |3 Darbdaviy socialiné parama 60 1498 1498 147,6
2 |7 |3 |1 Darbdaviy socialiné parama pinigais 61 1498 1498 147,6
2 7 3 1 Darbdaviy socialiné parama nattira 62 0,0 0,0 0,0
2 8 Kitos iSlaidos (64+68) 63 3676,2 3676,2 27137
2 18 |1 |1 Einamiesiems tikslams 64 3676,2 3676,2 2713,7
2 |8 |1 |1 Einamiesiems tikslams 65 36762 36762 2713,7
2 |8 |1 |1 Stipendijoms 66
2 18 |1 |1 Kitiems einamiesiems tikslams 67 3676,2 3676,2 2713,7
2 |8 |1 |2 Kapitalui formuoti 68 0,0 0,0 0,0
2 |8 |1 |2 Pervedamos lésos kapitalui formuoti 69 0,0 0,0 0,0
2 |9 Pervedamos Europos Sajungos, kitos

tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo

finansavimo léSos (71+72) 70 0,0 0,0 0,0
2 19 |1 |1 Subsidijos 71
2 19 |2 Pervedamos Europos Sajungos, kitos

tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo 72 00 00 0,0

finansavimo léSos (73+77)
2 19 |2 |1 Einamiesiems tikslams 73 0,0 0,0 0,0
2 19 |2 |1 Einamiesiems tikslams 74 0,0 0,0 0,0
2 19 |12 |1 Einamiesiems tikslams kitiems valdZios

sektoriaus subjektams 75
2 19 |12 |1 Einamiesiems tikslams ne valdZzios sektoriui 76
2 19 |2 |2 Kapitalui formuoti 77 0,0 0,0 0,0
2 19 |2 |2 Investicijos 78 0,0 0,0 0,0
2 19 |2 |2 Investicijos kitiems valdzios sektoriaus

subjektams 79
2 19 |2 |2 Investicijos ne valdzios sektoriui 80
3 Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo

turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymas

(82+112+125) 81 11015,5 11015,5 8339,8
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3 |1 Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo

iSlaidos (83+99+106+108) 82 9938,3 9938,3 7270,5
3 1 1 Ilgalaikio materialiojo turto kiirimas ir jsigijimas 83 9644.9 9644.9 71203
3 (1 [1 [1 Zemé 84 24,0 24,0 0,0
311 |1t Zemé 85 24,0 24,0 00
3|1 |1 ]2 Pastatai ir statiniai 86 8844.1 8844.1 63732
3 /1|1 |2 Gyvenamieji namai 87 0,0 00 0,0
3 /1|1 |2 Negyvenamieji pastatai 88 4984,7 4984,7 3457,9
3|1 |1 |2 Kiti pastatai ir statiniai 89 3859 4 38594 29153
3 1 1|3 Masinos ir jrenginiai 90 607,8 607,8 592,0
3 |11 |1 |3 Transporto priemonés 91 348,9 3489 3369
3 |11 |1 |3 Kitos masinos ir jrenginiai 92 258,9 258,9 255.1
3|11 |4 Vertybés 93 91,7 91,7 90,9
3|1 |1 |4 Muziejinés vertybés 94 6,0 6,0 6,0
3 1 1 4 Antikvariniai ir kiti meno kiiriniai 95 0,0 0,0 0,0
3 |1 |1 |4 Kitos vertybés 9 85,7 85,7 84,9
3 |1 |1 |5 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 97 77.3 77.3 64,2
3 |1 |1 |5 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 98 77.3 77.3 64,2
3 1 2 Nematerialiojo turto kiirimas ir

isigijimas 99 2934 2934 150,2
3|12 |1 Nematerialusis turtas 100 2934 2934 150,2
3|1 ]2 |1 Naudingyjy iskaseny zvalgymo darbai 101 0,0 0,0 0,0

112 |1 Kompiuteriné programiné jranga, kompiuterinés

programingés jrangos licencijos 102
3|1 (|2 |1 Patentai 103
311 ]2 |1 Literatiiros ir meno kiriniai 104
3 |12 |1 Kitas nematerialusis turtas 105 2934 2934 150,2
3 |1 |4 Ilgalaikio turto jsigijimas finansinés nuomos

(lizingo) budu 106 0,0 0,0 0,0
3 11 |4 |1 Ilgalaikio turto jsigijimas finansinés nuomos

(lizingo) biidu 107
3 |1 |5 Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai 108 00 00 00
3 |1 |5 |1 Zemés gelmiy istekliai 109
3 |1 |5 |1 Gyvuliai ir kiti gyviinai 110
3 1 5 1 Vaismedziai ir kiti daugiameciai sodiniai m
3 |2 Finansinio turto jsigijimo iSlaidos

(perskolinimas) 112 00 00 00
3 (2 |1 Vidaus 113 0,0 0,0 0,0
3 12 |1 |4 Paskolos (suteiktos) 114 0,0 0,0 0,0
3 12 |1 |4 Trumpalaikés 115 0,0 0,0 0,0
3 12 |1 |4 Ilgalaikés 116 0,0 0,0 0,0
3 |12 |1 |5 Akcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 117 00 00 00
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3 12|11 (|5 (1|1 Akcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 118 00 00 0.0
3 |2 1|7 Kitos mokétinos sumos 119 0,0 0,0 0,0
3 |2 1|7 1 1 Kitos mokétinos sumos 120 0,0 0,0 0,0
312 |12 |5 AKkcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 11 00 00 00
3 |2 2 |5 1 1 Akcijos (jsigytos) ir kitas nuosavas kapitalas 12
3|12 |2 |7 Kitos mokétinos sumos 123 0,0 0,0 0,0
3|12 |2 |7 1 1 Kitos mokétinos sumos 124
3 13 I$laidos dél finansiniy jsipareigojimy

vykdymo (paskoly grazinimas) (126+132) 125 1077,2 1077,2 1069,3
3 |3 |1 Vidaus 126 1077,2 1077,2 1069,3
3 |13 |1 |4 Paskolos (grazintinos) 127 10772 1077,2 1069,3
3 |13 |1 (4|1 |1 Trumpalaikés 128 0,0 0,0 0,0
3 (3|1 (4|1 |2 | lgalaikés 129 1077,2 1077,2 1069,3
3 13 |1 1|5 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 130 00 00 00
3 (3|1 (5 |1 |1 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 131 00 00 00
3 |3 2 Uzsienio 132 0,0 0,0 0,0
3 13|12 |4 Paskolos (grazintinos) 133 0,0 0,0 0,0
3 13|12 (4|1 |1 Trumpalaikés 134 0,0 0,0 0,0
3 |13 |12 (4|1 |2 Ilgalaikés 135 0,0 0,0 0,0
3 |13 |2 |7 Kitos mokeétinos sumos 136 0,0 0,0 0,0
3 |13 |2 |7 1 1 Kitos mokeétinos sumos 137

IS VISO ISLAIDY (1+81) 138 96931,6 96931,6 91720,1
Administracijos direktorius Virginijus Domarkas
(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto asmens pareigy (parasas) (vardas ir pavardé)

pavadinimas)
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6 Priedas

Forma Nr. 1-sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. jsakymo Nr. 1K-361
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013 m. liepos 3 d.

isakymo Nr.1K-234 redakcija)

KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE

(dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU PLANO VYKDYMO 2013 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA
METINE

(metiné, ketvirting)

2014-01-24 Nr.
(data)

Savanoriy 29 A, Kretinga

(sudarymo vieta)

Savivaldybés kodas:

(tukst.lity )
Pajamy ckonominés Pajamy pavadinimas Eil.Nr ztaatslllzzlllt?rt:cs) Ivykdyta
klasifikacijos kodas Jamu p o laikotarpio planas Y
1 2 3 4 5

1 Mokes¢iai (2+7+15) 1 37927,8 38236,5

1|1 Pajamy ir pelno mokesciai (3) 2 31405,0 314715

1(1(1(1 Gyventojy pajamy mokestis, i§ viso (4+5+6) 3 31405,0 314715

111 (1)1 1| 1] Gyventojypajamy mokestis (gautas i VMI) 4 21732,0 22032,5

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
1 (1 (1(1)|1] 3 | pajamoms i$gyventojypajamy mokescio 6 3804,0 3806,0
iSlyginti

11113 Turto mokesciai (8+11+12) 7 31318 3481,2
11131 Zemés mokestis 8 800,0 1085,7
1 1 3 1111 Fiziniy asmeny mokestis 9 772,0 1019,5
113|112 Juridiniy asmeny mokestis 10 28,0 66,2
1]11(3]2 Paveldimo turto mokestis 11 40,0 33,0
1]11(3]3 Nekilnojamojo turto mokestis (13+14) 12 2291,8 2362,5
1 1 313111 Fiziniy asmeny mokestis 13 84,0 103,4
1113 (3|12 Juridiniy asmeny mokestis 14 2207,8 2259,1
11| 4 Prekiy ir paslaugy mokesciai (16+17) 15 3391,0 3283,8
1 1 4 1711 Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 16 2440 142.4
111 (4|7]|2 Rinkliavos (18+19) 17 3147,0 31414
1|11 (4|7 |2|1 Valstybés rinkliavos 18 165,0 1717
1 1 4 1712 |2 Vietinés rinkliavos 19 2982,0 2969,7
113 Dotacijos (21+24+27+32) 20 44085,7 43556,3
1 3 1 Dotacijos i$ uzsienio $aliy 21 0,0 0,0
1]13(1]1 Einamiesiems tikslams 22
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113 (1 Kapitalui formuoti 23
1132 Dotacijos i$ tarptautiniy organizacijy 24 0,0 0,0
11312 Einamiesiems tikslams 25
1132 Kapitalui formuoti 26
1 3 3 E}lropos quu}‘lgos ﬁnan.51r}és paramos .liséos, 27 14143 14143
kitos tarptautinés finansinés paramos lésos
11313 Einamiesiems tikslams 28 14143 14143
is jy: is kity valdymo lygiy 29
11313 Kapitalui formuoti 30
i$ jy: is kity valdymo lygiy 31
1 4 Dotacijos i8 kity valdymo lygiy (33+41) 32 426714 42142,0
1 4 Einamiesiems tikslams (34+38+39+40) 33 41061,4 40538,1
1134 Speciali tiksliné dotacija, i§ viso (35+36+37) 34 40299,4 39776,1
Valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 3 123931 11880,7
Mokinio kreps$eliui finansuoti 36 27720,5 27709,6
Kita tiksliné dotacija 37 185,8 185,8
113 |4 Bendrosios dotacijos kompensacija 38 755,0 755,0
113 Bendroji dotacija 39
13| 4 Kitos dotacijos ir 1éSos i$ kity valdymo lygiy 40 7,0 7,0
1134 Kapitalui formuoti (42+47+48+49) 41 1610,0 1603,9
Speciali tiksliné dotacija, i§ viso
1]13|4 (43+44+45+46) 42 1610,0 1603,9
Valstybinéms (valstybés perduotoms 43
savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Mokinio krepseliui finansuoti 44
Valstybés investicijy programoje numatytiems 45 1610,0 1603,9
projektams finansuoti
Kita tiksliné dotacija 46
1 4 Bendrosios dotacijos kompensacija 47
1 4 Bendroji dotacija 48
113 |4 Kitos dotacijos ir 1é3os i§ kity valdymo lygiy 49
1] 4 Kitos pajamos (51+63+70+73+76) 50 3851,8 3205,0
114 |1 Turto pajamos (52+56+57) 51 553,2 641,7
1 4 1 Palikanos (53+54+55) 52 0,0 0,0
1141 Paltkanos uz paskolas 53
1141 Paltikanos uz depozitus 54
114l Pahfl_kanos uz vertybinius popierius (iSskyrus 55
akcijas)
1 1 Dividendai 56
1 1 Nuoma (58+59+62) 57 553,2 641,7
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir
1 4 1 valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 58 450,0 559,5
telkinius
Mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius
11411 (60+61) 59 103,2 82,2
114 |1 Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 60 73,0 51,4
1141 Kiti mokes¢iai uz valstybinius gamtos isteklius 61 30,2 30,8
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Mokestis uz valstybés turto naudojima

Llagptlg4 patikéjimo teise 62
1142 Pajamos uz prekes ir paslaugas (64+...+69) 63 3263,6 25475
1|4 1 Pajamos uz prekes ir paslaugas 64
1| 4 1 Pajamos uz patalpy nuoma 65 688,7 367,8
1 1 Pajamos uz atsitiktines paslaugas 66 591,2 491,0
11al2]1 Imokos uz 1slg1kqu Svietimo, socialinés 67 19837 1688.7
apsaugos ir kitose jstaigose
1142 |1 Pajamos uz leidimy ir kity dokumenty i§davima 68
11421 Kitos pajamos 69
1143 Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos (71+72) 70 35,0 15,8
11431 Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 71 35,0 15,8
14|32 Baudos uz aplinkos ter§ima 72
114 |4 Perduodamos 1é3os, kitos nei dotacijos(74+75) 73 0,0 0,0
1 4 11 Einamiesiems tikslams 74
1 4 | 2 Kapitalui formuoti 75
1 Kitos neisvardytos pajamos (77+78+79) 76 0,0 0,0
Valstybés kontrolés, savivaldybés kontrolieriaus
11451 o . 77
pasitilymu pervestos lésos
Pragjusiais biudZetiniais metais savivaldybiy
11451 L . . i 78
biudZety negauty pajamy kompensavimo 1é$os
14|51 Kitos nei§vardytos pajamos 79
Materialiojo ir nematerialiojo turto
401 realizavimo pajamos (81+87+88+89) 80 100,0 116,0
llgalaikio materialiojo turto realizavimo
4 111 pajamos (82+...+86) 81 100,0 109,8
411 (11 Zemé 82 98,0 49,0
4 1111]2 Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 83
411113 Masiny ir jrenginiy realizavimo pajamos 84
411114 Vertybiy realizavimo pajamos 85
4110115 Kl_to ilgalaikio materialiojo turto realizavimo 86 20 60,8
pajamos
4 |12 Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 87
4 1113 Atsargy realizavimo pajamos 88 6,2
4al11]a Raj amos uz biologinj turtg ir mineralinius 89
isteklius
IS kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 9 19.9 19.9
1éSos ' '
VISI MOKESCIAIL DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 91 85985,2 85133,7
(1+20+50+80+90)
Iplaukos i§ finansinio turto ir jsipareigojimy
(93+97) 92 2882,6 2564,5
Finansinio turto pardavimo pajamos
412 (paskoly surinkimas) (94+95+96) %3 0.0 0.0
412114 Paskolos (surinktos) 94
4121|115 Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 95
4 121117 Kitos gautinos sumos 96
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413 Fmal'ls%mq Isipareigojimy prisiémino 97 2882.6 25645
(skolinimosi) pajamos (98)
4131411 Paskolos (gautos) (99+102) 98 2882,6 2564,5
Savivaldybiy gautos trumpalaikés paskolos
A3 prpagtgt laikinam pajamy trikumui dengti (100+101) 9 0.0 0.0
Trumpalaikés 100
Trumpalaikés i§ valstybés biudzeto 101
4 13 |1]4|1]|2 Savivaldybiy gautos ilgalaikés paskolos 102 2882,6 2564,5
IS VISO JPLAUKU (91+92) 103 88867,8 87698,2
Ataskaitinio laikotarpio pradzioje 1ésy likutis
(105+..+108) 104 0,0 3320,0
i§ jy: programy 1ésy likutis 105 533,4
skolinty 1ésy likutis 106 158,6
kitos apyvartos 1éSos 107 2628,0
kitos apyvartos 1éSos dél kredito jstaigy
. e 108
veiklos apribojimo
( tokst.lity )
el
klasifikacijos I8laidos pagal funkcine klasifikacija Eil.Nr. - - Ivykdyta
laikotarpio
kodas
planas
1 2 3 4 5
1 Bendros valstybés paslaugos 1 8124,6 9018,6
i§ jy: valstybés biudzetui grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 3
2 Gynyba 4 60,1 60,1
3 Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga 5 828,2 8144
4 Ekonomika 6 4859,2 5643,2
5 Aplinkos apsauga 7 3791,7 3426,3
6 Bilstas ir komunalinis fikis 8 3413,1 3389,7
7 Sveikatos apsauga 9 440,0 440,0
8 Poilsis, kultiira ir religija 10 6784,7 6734,0
9 Svietimas 11 47421,7 47357,5
10 Socialiné apsauga 12 13106,3 12293,1
IS VISO ISLAIDU (1+4+5+...+12) 13 88829,6 89176,9
LéSos, perduotos valstybés biudZetui pagal tarpusavio 14
atsiskaitymo sandorius
15 38,2 37,0
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 1€Sos
IS VISO ISMOKU (13+14+15) 16 88867,8 89213,9
LESU LIKUTIS ATASKAITINIO LAIKOTARPIO 7 00 18043
PABAIGOJE ((103+104) paj. -16 isl.) arba (18+19+20+21)
i§ jy: programy 1&sy likutis 18 465,7
skolinty 16§y likutis 19
apyvartos 1&Sos 20 1338,6
kitos apyvartos 1¢Sos dél kredito jstaigy veiklos 21
apribijimo

Administracijos direktoriaus pavaduotoja, pavaduojanti administracijos direktoriy

Danuté Skruibiené

(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto

asmens pareigy pavadinimas)

(parasas)

(vardas ir pavarde)




83

7 Priedas

Forma Nr. 2 - sav. Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m lapkri¢io 11 d. jsakymy Nr. 1K-361

(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013 m. liepos 3 d. jsakymo
Nr. 1K-234 redakcija)

KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBE

( dokumento sudarytojo (savivaldybés) pavadinimas)

BIUDZETO ISLAIDU SAMATOS VYKDYMO 2013 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA

METINE

(meting, ketvirtiné)

2014-01-24  Nr.
(data)

Savanoriy 29 A, Kretinga

(sudarymo vieta)

Savivaldybes kodas :

SUVESTINE Funkcijos kodas:| 0 | | | |

(Islaidy pavadinimas pagal valstybés funkcijy klasifikacija )

( tokst.lity )
Patvirtinta Patikslinta
I$laidy ekonominés _ - Eil. ataskaitinio Kasinés
et I§laidy pavadinimas sgmata - ] e
klasifikacijos kodas Nr. laikotarpio i§laidos
metams
samata
1 2 3 4 5 6
2 I8laidos 1 81719,7 81719,7 81109,6
(2+8+28+42+46+56+63+70) ' ' '
Darbo uZmokestis ir socialinis
211 draudimas (3+6) 2 51311,8 51311,8 51242,3
2111 Darbo uzmokestis 3 39061,9 39061,9 39005,8
2111111 Darbo uzmokestis pinigais 4 39061,9 39061,9 39005,8
2111111 Pajamos natiira 5 0,0 0,0 0,0
21112 Socialinio draudimo jmokos 6 12249,9 12249,9 12236,5
21112111 Socialinio draudimo jmokos 7 12249,9 12249,9 12236,5
2|2 g)e"‘“ ir paslaugy naudojimas | ¢ 17884,1 17884,1 181917
Prekiy ir paslaugy naudojimas
21211 (10+...427) 9 17884,1 17884,1 18191,7
212111 Mityba 10 1419,7 1419,7 1258,6
22111 Medikamentai (ir darbuotojy 11 12,0 12,0 11,0
sveikatos tikrinimas )
2 1|1 Rysiy paslaugos 12 324,0 324,0 317,6
2 111 Transporto i§laikymas 13 831,0 831,0 790,2
2 111 Apranga ir patalyné 14 45,6 45,6 42,8
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2 1 Spaudiniai 15 182,0 182,0 174,8

2 1 Ginklai ir kariné jranga 16 0,0 0,0 0,0

2 1 10 | Kitos prekeés 17 1612,6 1612,6 1538,2
Komandiruotés (transporto,

21211 11 | apgyvendinimo, rysio ir kitos 18 40,2 40,2 36,0
komandiruotés islaidos )

2211 12 | Miestu irgyvenvieciy vieSasis 19 22038 22038 22034

slal1 1 14 Ilgalalkl_o r_nz_atenaholo ir 20 137 137 137
nematerialiojo turto nuoma

olal1]1 15 Il_galaiki_o materialiojo turto 21 4716 4716 286.8
einamasis remontas

21211 16 | Kvalifikacijos kélimas 22 134,0 134,0 128,8
Apmokéjimas samdomiems

212111 17 | ekspertams, konsultantams ir 23 0,0 0,0 0,0
komisiniy i$laidos
Apmokéjimas uZ turto vertinimo

212111 18 paslaugas 24 0,0 0,0 0,0

212 1 19 | Veiklos nuoma 25 0,0 0,0 0,0

212 1 20 | Komunalings paslaugos 26 3446,9 3446,9 3716,5

2|2 1 30 | Kitos paslaugos 27 7147,0 7147,0 7673,3

213 Turto iSlaidos (29+40) 28 597,3 597,3 535,2

213 Paltukanos (30+33+36) 29 597,3 597,3 535,2

213 1 Nerezidentams 30 597,3 597,3 535,2

>l3l1l1 1 Asi_gnavimq valdytojy sumokétos 31 10 10 10
palikanos

23|11 3 | Savivaldybiy sumokétos 32 5963 596,3 534,2
palikanos
Rezidentams, kitiems nei valdZios

213112 sektorius (tik uz tiesioging skola) 33 0.0 0.0 0.0

2lal1]2 1 Asiignavimq valdytojy sumokétos 34 0.0 0.0 0.0
paliikanos

sla3l1]2 3 Sav_ivaldybiq sumokétos 35 00 00 0.0
paliikanos

21313 Kitiems valdymo lygiams 36 0,0 0,0 0,0

21313 1 | Valstybés biudzetui 37 0,0 0,0 0,0

213113 2 | Savivaldybiy biudzetams 38 0,0 0,0 0,0

2131113 3 Nebiudzetiniams fondams 39 0,0 0,0 0,0

21312 Nuoma 40 0,0 0,0 0,0
Nuoma uz zemeg, zemés gelmiy

2131211 1 isteklius ir kita atsirandantj 41 0,0 0,0 0,0
gamtoje turta

214 Subsidijos (43) 42 0,0 0,0 0,0

2|4 Subsidijos i§ biudzeto &3y 43 0,0 0,0 0,0

214 1 2 | Subsidijos gaminiams 44 0,0 0,0 0,0

214 1 3 | Subsidijos gamybai 45 0,0 0,0 0,0

215 Dotacijos (47+50+53) 46 0,0 0,0 0,0

215 Dotacijos uzsienio valstybéms 47 0,0 0,0 0,0

215 1 1 | Einamiesiems tikslams 48 0,0 0,0 0,0

215 1 2 | Kapitalui formuoti 49 0,0 0,0 0,0

215 |2 Dotac_ij 0s _t_arptautinéms 50 0.0 0.0 0.0
organizacijoms

215121 1 | Einamiesiems tikslams 51 0,0 0,0 0,0
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21512 |1 Kapitalui formuoti 52 0,0 0,0 0,0
2|53 Dot_acuos kitiems valdymo 53 00 00 0.0
lygiams
2 1 Einamiesiems tikslams 54 0,0 0,0 0,0
2 1 Kapitalui formuoti 55 0,0 0,0 0,0
Socialinés iSmokos (pasalpos)
217 (57+60) 56 8474,6 8474,6 7945,3
21712 Socialiné parama (socialinés 57 84572 84572 79303
paramos pasalpos)
2 1 Socialiné parama pinigais 58 8457,2 8457,2 7930,3
2 1 Socialiné parama nattira 59 0,0 0,0 0,0
2 Darbdaviy socialiné parama 60 17,4 17,4 15,0
sl713 1 D'ar'bdfiviq socialiné parama 61 174 174 15,0
pinigais
217131 Darbdaviy socialiné parama natiira | 62 0,0 0,0 0,0
218 Kitos islaidos (64+68) 63 34519 34519 3195,1
21811 Einamiesiems tikslams 64 34519 34519 3195,1
218 1)1 Einamiesiems tikslams 65 3451,9 3451,9 3195,1
21811 Stipendijoms 66 0,0 0,0 0,0
21811 Kitiems einamiesiems tikslams 67 34519 34519 3195,1
218[1]2 Kapitalui formuoti 68 0,0 0,0 0,0
>lel1]2 Pervedamos 1éSos kapitalui 69 00 00 0.0
formuoti
Pervedamos Europos Sajungos,
219 kitos tarp_tautmes ﬁnans1nes 70 00 00 0.0
paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSos (71+72)
21911 Subsidijos 71 0,0 0,0 0,0
Pervedamos Europos Sajungos,
kitos tarptautinés finansinés
2192 paramos ir bendrojo finansavimo 2 0.0 0.0 0.0
1&Sos (73+77)
2 1 Einamiesiems tikslams 73 0,0 0,0 0,0
2 1 Einamiesiems tikslams 74 0,0 0,0 0,0
>lol2]|1 Emagnesnems t.|kslams _kltlems 75 00 00 0.0
valdzios sektoriaus subjektams
>lol2]|1 Einam.ie.siems tikslams ne valdZios 76 00 00 0.0
sektoriui
2 2 Kapitalui formuoti 77 0,0 0,0 0,0
2 2 Investicijos 78 0,0 0,0 0,0
Investicijos kitiems valdzios
219122 sektoriaus subjektams ” 0.0 0.0 0.0
219122 Investicijos ne valdzios sektoriui 80 0,0 0,0 0,0
Sandoriai dél materialiojo ir
3 nematerialiojo turto bei 81 7109,9 7109,9 8067,3
finansiniy jsipareigojimy
vykdymas (82+112+131)
Materialiojo ir nematerialiojo
311 turto jsigijimo islaidos 82 7013,9 7013,9 6824,4

(83+99+106+108)
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311 At e 83 6843,6 6843,6 6678,8
karimas ir jsigijimas

31111 Zemé 84 17,9 17,9 16,9

3(1(1]1 Zemé 85 17,9 17,9 16,9

31112 Pastatai ir statiniai 86 5640,9 5640,9 5496,2

31112 Gyvenamieji namai 87 235,0 235,0 229,0

3(1(1]2 Negyvenamieji pastatai 88 4430,4 4430,4 4346,6

3(1(1]2 Kiti pastatai ir statiniai 89 975,5 975,5 920,6

31113 Masinos ir jrenginiai 920 972,3 972,3 957,8

31113 Transporto priemonés 91 292,0 292,0 281,9

31113 Kitos masinos ir jrenginiai 92 680,3 680,3 675,9

31114 Vertybés 93 6,0 6,0 6,0

31114 Muziejinés vertybés 94 6,0 6,0 6,0

31114 Antikvariniai ir kiti meno kiiriniai 95 0,0 0,0 0,0

31114 Kitos vertybés 96 0,0 0,0 0,0

311|1|5 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 97 206,5 206,5 201,9

3111|565 Kitas ilgalaikis materialusis turtas 98 206,5 206,5 201,9

31112 N@n_l_e}terlaliop turto kiirimas ir 99 1703 1703 1456
Isigijimas

311121 Nematerialusis turtas 100 170,3 170,3 145,6
Naudingyjy iskaseny zvalgymo

3(1(2|1 darbai 101 0,0 0,0 0,0
Kompiuteriné programiné jranga,

311121 kompiuterinés programinés 102 60,6 60,6 60,5
jrangos licencijos

31121 Patentai 103 0,0 0,0 0,0

311121 Literaturos ir meno kiiriniai 104 0,0 0,0 0,0

311121 Kitas nematerialusis turtas 105 109,7 109,7 85,1

3|14 llgalaikio turto jsigijimas 106 0,0 00 0,0
finansinés nuomos (lizingo) btidu

3141 llgalaikio turto jsigijimas 107 00 00 0,0
finansinés nuomos (lizingo) btidu

31115 Ejlolo_gl_nls turtas ir mineraliniai 108 00 00 0,0
iStekliai

311|511 Zemés gelmiy istekliai 109 0,0 0,0 0,0

31151 Gyvuliai ir kiti gyviinai 110 0,0 0,0 0,0
Vaismedziai ir kiti daugiameciai

3(1(5|1 sodiniai 111 0,0 0,0 0,0

32 Ein?nsinio turto'is'igijimo 112 00 00 0.0
iSlaidos (perskolinimas)

3121 Vidaus 113 0,0 0,0 0,0

3121 Paskolos (suteiktos) 114 0,0 0,0 0,0

31211 Trumpalaikés 115 0,0 0,0 0,0

31211 Ilgalaikes 116 0,0 0,0 0,0
Akcijos (isigytos) ir kitas

31211]5 nuosavas kapitalas 17 0.0 0.0 0.0
Akcijos (jsigytos) ir kitas

31211]5 nuosavas kapitalas 118 0.0 0.0 0.0

312117 Kitos mokétinos sumos 119 0,0 0,0 0,0
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312 (1 Trumpalaikés 120 0,0 0,0 0,0
3121 Ilgalaikés 121
31212 UZsienio 122 0,0 0,0 0,0
31212 Paskolos (suteiktos) 123 0,0 0,0 0,0
31212 Trumpalaikés 124 0,0 0,0 0,0
31212 Tlgalaikés 125 0,0 0,0 0,0
JHE e
JHE e
3 Kitos mokétinos sumos 128 0,0 0,0 0,0
3 Trumpalaikés 129 0,0 0,0 0,0
3 Ilgalaikés 130 0,0 0,0 0,0
ISlaidos dél finansiniy
313 isipareigojimy vykdymo 131 96,0 96,0 1242,9
(paskoly grazinimas) (132+141)
3131 Vidaus 132 96,0 96,0 1242,9
3131(1 Paskolos (grazintinos) 133 96,0 96,0 12429
3131(1 Trumpalaikés 134 0,0 0,0 0,0
3131 Ilgalaikés 135 96,0 96,0 1242,9
B e D
s[5 e T
3131(1 Kitos mokétinos sumos 138 0,0 0,0 0,0
3131 Trumpalaikés 139 0,0 0,0 0,0
3131 Ilgalaikés 140 0,0 0,0 0,0
3132 UzZsienio 141 0,0 0,0 0,0
3132 Paskolos (grazintinos) 142 0,0 0,0 0,0
3132 Trumpalaikés 143 0,0 0,0 0,0
31312 Ilgalaikes 144 0,0 0,0 0,0
1B s potwodiies |00 | o0 | oo
1B Ao o i 1
3 Kitos mokétinos sumos 147 0,0 0,0 0,0
3 Kitos mokétinos sumos 148 0,0 0,0 0,0
IS VISO ISLAIDU (1+81) 149 88829,6 88829,6 89176,9

Administracijos direktoriaus pavaduotoja, pavaduojanti administracijos direktoriy

Danuté Skruibiené

(savivaldybés administarcijos vadovo ar jo jgalioto
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(parasas)

(vardas ir pavardé)
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