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Skersiené, K. Lietuvos apskriciy valdymas 1994 — 2013 metais. VieSojo administravimo magistro
baigiamasis darbas. Studijy programa - 621N70001. Vadovas — doc. dr. G. Zilinskas. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2015, 66 psl.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami apskri¢iy valdymo poky¢iai 1994 — 2013 metais. Si tema
yra aktuali, nes apskri¢iy valdymas yra labai svarbi Lietuvos Respublikos valdymo dalis, tac¢iau nuo
pat apskri¢iy sukiirimo Sio teritorinio administracinio vieneto valdymas néra efektyvus, todel darbe
apzvelgiama apskri¢iy valdymo raida, analizuojami S$ios institucijos valdymo pokyciai, vertinamos
jgyvendintos reformos ir dabartinis apskri¢iy valdymas. Darbe siekiama iSnagrinéti probleminj
klausima, kaip 1994 — 2013 metais keitési apskri¢iy valdymas. Tyrimo objektas — apskri¢iy valdymas.
Tyrimo dalykas — apskri¢iy valdymo poky¢iai. Tyrimui atlikti buvo naudojama mokslinés literatiiros,
dokumenty ir lyginamoji analizé. Teorin¢je dalyje buvo apzvelgtas valstybés teritorinis administracinis
suskirstymas: valstybés valdymo decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos, jy svarba ir
reik§mé, valstybés administraciniy teritoriniy vienety samprata ir aukstesnés pakopos administraciniy
teritoriniy vienety valdymo modeliai. Antroji darbo dalis skirta aptarti apskri¢iy sukiirimg ir jy
valdymo raidg 1994 — 2000 m., o trecioji darbo dalis skirta apskri¢iy valdymo reformos etapams 2000-
2013 m. iSnagrinéti. I$skiriami trys pagrindiniai apskri¢iy reformos etapai 2000-2013 m.: 1)
optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo paieska 2000 — 2003 m., 2) centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas ir decentralizavimas 2003 — 2006 m., 3)
apskri¢iy virSininky bei jy administracijy panaikinimas 2006 — 2010 m. 2001 m. Vyriausybé
intensyviai ieSkojo optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo modelio, buvo
svarstomos trys alternatyvos, taCiau jos turé¢jo nemazai trukumy, o tokio masto apskri¢iy
reorganizacijai reikéjo didziuliy iStekliy, todél Sios idéjos taip ir liko nejgyvendintos. Véliau bandyta
decentralizuoti ir dekoncentruoti valstybés valdyma, tafiau reforma buvo jgyvendinta tik i§ dalies.
Funkcijos tarp savivaldybiy ir apskric¢iy virSininky buvo padalintos neracionaliai, dauguma funkcijy
dubliavosi, to pasekoje, daug valstybés biudzeto 1Sy, skirty apskri¢iy virSininky administracijoms,
buvo tiesiog Svaistoma veltui. Todél buvo suabejota Siy institucijy egzistavimo tikslingumu ir 2010
mety liepos 1d. apskri¢iy virSininky administracijos buvo panaikintos. Panaikinus apskriciy virSininky
institucijas, Vyriausybé apskri¢iy valdyma ir toliau organizuoja per ministerijoms pavaldZius
teritorinius padalinius ir Kkitus jai atskaitingus valdymo subjektus. Taciau apskri¢iy valdymas taip ir
liko iki galo nereformuotas — vis dar egzistuoja 10 aukStesniyjy teritoriniy vienety, nors vietoj jy nuo

2013 m. buvo numatyta jsteigti 3—5 regionus.
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Skersiené K. Governance of Lithuanian Counties Changes in 1994 - 2013. Master's Thesis in Public
Administration. Study programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. dr. G. Zilinskas. Kaunas:
Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology, 2015, 66 pgs.
SUMMARY

In this Master‘s graduate work the changes of district management in 1994 — 2013 are being analysed.
The theme is relevant, as the management of districts is an essential part of the management of the
Republic of Lithuania, however, since the establishment of the districts the management of this
administrative territorial unit is not effective, therefore, in this graduate work the development of the
district management is overviewed, also the changes of this institution management are being
analysed, implemented reforms and current management of the districts are being evaluated. The
problem question — how the management of the districts was changing in 1994 — 2013 — is being aimed
to analyze in this work. The research object — a management of districts. The research subject — the
changes of the district management. To perform the research, an analysis of scientific literature,
documents and a comparative analysis have been performed. In the theoretical part the state’s
territorial administrative division the concepts of the state’s management decentralization and
deconcentration, their importance and significance, the concept of state’s administrative territorial
units and the management models of the higher-level administrative territorial units are overviewed. In
the second part of the paper it is intended to discuss the establishment of the districts and the process
of their management in 1994 — 2000, the third part is given to analyze the stages of district
management reforms in 2000-2013. The three main stages of district reform in 2000-2013 have been
outlined: 1) a search of optimal territorial administrative division in 2000 — 2003, 2) deconcentration
and decentralization of the central authorities’ performed functions in 2003 — 2006, 3) cancellation of
district governors and their administrations in 2006 — 2010. In the year 2001 the government was
actively seeking for optimal territorial administrative division of Lithuania, three alternatives were
considered, however all three of them had a number of weaknesses and the district-wide reorganization
needed massive resources, therefore the ideas had remained unimplemented. Later, it was tried to
decentralize and deconcentrate the state management, but the reform was implemented only partially.
The functions among municipality and county governors were divided irrationally; most of them were
duplicated, as a result many of state budget funds, allocated to county governors’ administrations were
simply wasted. Therefore, the appropriateness of existence of these institutions was called into
question and on 1 July, 2010 county governors’ administrations were abolished. After the cancellation
of county governors’ institutions, the government continues organizing the management of the
counties under territorial divisions subordinate to the Ministries and other management entities,
accountable to it. However, the county management remains unreformed to the end — there are still 10

higher territorial units, though it was intended to create 3-5 regions instead of them, since 2013.
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Pagrindinés savokos

Apskritis — Lietuvos Respublikos teritorijos auks$tesnysis administracinis vienetas, Kurio
valdyma per ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vyriausybé (Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymas, 1994).

Decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy
funkcijy perdavimas savivaldybiy administravimo subjektams (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. birzelio 25 d. Nutarimas Nr. 824. ,.dél kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo®) .

Dekoncentravimas — funkcijy perdavimas i$ centriniy valstybinio administravimo subjekty jy
teritoriniams padaliniams (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. Nutarimas Nr.
824. ,del kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*).

Dekoncentruotos administracijos — centriniy valstybinio administravimo subjekty teritoriniai
padaliniai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. Nutarimas Nr. 824. ,.dél kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos
patvirtinimo*).

Regionas — vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
politika (Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000).

Valdymas - valdzios institucijy galios naudojimas, siekiant norima linkme pakreipti arba
kontroliuoti zmoniy ar kity institucijy veiklg. Tai valdZios institucijy veiksmai, Kkuriais
igyvendinama vie$oji politika (Vikipedija laisvoji enciklopedija).

Valstybés administracinis teritorinis vienetas — nustatyta teritorija, kurioje administravima
vykdo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
birzelio 25 d. Nutarimas Nr. 824. ,.d¢l kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy

decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*).


http://lt.wikipedia.org/wiki/Vie%C5%A1oji_politika

IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos apskri¢iy valdymas nuo pat sukiirimo buvo tobulinamas daug
karty. Keleta pirmyjy savo gyvavimo mety buvo tobulinamos apskriciy virSininky veikimo ribos,
nuolat kito jy kompetencija ir galia. Véliau Lietuvos Respublikos (LR) Vyriausybé ieSskojo optimalios
teritorinio administracinio suskirstymo alternatyvos. Ta¢iau optimalaus varianto taip ir nebuvo rasta,
kadangi svarstomos alternatyvos tur¢jo nemazai trikumy, o tokio masto apskriiy reorganizacijai
reikéjo didziuliy iStekliy, todé¢l Sios id€jos taip ir liko nejgyvendintos. Dar véliau apskric¢iy valdyma
buvo bandoma tobulinti decentralizuojant ir dekoncentruojant funkcijas tarp skirtingy valdymo
lygmeny. Ir nors Lietuvoje suformavus apskritis tikétasi, kad apskrities virSininko kompetencijos
pagrindg sudarys dekoncentruotos ministerijy ir departamenty funkcijos, jos i§ esmés buvo ple¢iamos
siaurinant savivaldybiy kompetencija, tod¢l galiausiai apskriiy virSininky institucijos buvo
likviduotos. Panaikinus apskri¢iy vir$ininky administracijas, apskritys kaip teritoriniai vienetai ir toliau
egzistuoja, taCiau jos neatitinka Europos sgjungos (ES) teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus
(NUTYS).

Taigi optimalaus apskri¢iy valdymo modelio taip ir nebuvo rasta iki $iol. Si tema yra aktuali, nes
apskri¢iy valdymas yra labai svarbi Lietuvos Respublikos valdymo dalis, taciau nuo pat apskriciy
sukiirimo §io teritorinio administracinio vieneto valdymas néra efektyvus, todel darbe apzvelgiama
visa apskri¢iy valdymo raida, analizuojami jy valdymo pokyciai, vertinamos jgyvendintos reformos ir
dabartinis apskri¢iy valdymas. Sig tema svarbu analizuoti tam, kad buty galima nustatyti geraja
apskri¢iy valdymo praktika bei iSsiaiskinti esmines apskriciy valdymo klaidas, tam kad ateityje biity
galima tobulinti apskri¢iy valdymg ir suformuoti ES teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy
atitinkancius Lietuvos regionus.

Mokslinis naujumas. Baigiamajame darbe analizuojami apskri¢iy valdymo pokyciai 1994 —
2013 m. Administracinis teritorinis suskirstymas ir administraciniy teritoriniy vienety valdymas yra
svarbi kiekvienos valstybés dalis. Bet kuri valstybé siekianti efektyviai valdyti savo Salj turi tinkamai
1Svystyti ir Salies administraciniy teritoriniy vienety sistemg bei jos valdymg. Lietuvos apskri¢iy
valdymo pokyc¢ius analizavo ne vienas autorius, tac¢iau Siame darbe siekiama nuosekliai iSanalizuoti
apskri¢iy valdyma nuo jy sukiirimo pradzios iki $iy dieny, iSskiriant svarbiausius apskriciy valdymo
pokyciy etapus.

Problema. Kaip pasikeité apskri¢iy valdymas 1994 — 2013 metais?

Tyrimo objektas: Apskri¢iy valdymas.

Tyrimo dalykas: Apskri¢iy valdymo poky¢iai.

Darbo tikslas: Isanalizuoti apskri¢iy valdymo poky¢ius 1994 — 2013 metais.
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Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti teritorinio administracinio suskirstymo sampratg.
2. Aptarti apskri¢iy valdymo raidg 1994-2000 m.
3. ISnagrinéti apskriciy reformos etapus 2000-2013 m.

Tyrimo metodai. Siekiant iSsiaiskinti valstybés valdymo decentralizavimo ir dekoncentravimo
reikSme, apibrézti valstybés teritoriniy administraciniy vienety samprata, apzvelgti aukstesnés pakopos
valdymo modelius bei iSanalizuoti apskriciy valdymo pokycius buvo taikomi mokslinés literatiiros
analizeés bei lyginamosios analizés metodas. Nagrinéjant Lietuvos Respublikos jstatymus, Vyriausybés
nutarimus bei programas taikytas dokumenty analizés metodas it aprasomasis metodas.

Darbo struktiira. pasirinktai temai atskleisti yra aptariama valstybés administracinio teritorinio
suskirstymo esme, valstybés valdymo decentralizavimo ir dekoncentravimo reikSme, jy pagrindiniai
principai, privalumai bei trikumai, valstybés administraciniy teritoriniy vienety samprata bei
iSskiriami aukStesnés pakopos administraciniy teritoriniy vienety valdymo modeliai. Atliekama
Lietuvos apskri¢iy valdymo 1994-2000 m. analizé, kurioje apzvelgiama apskri¢iy sukiirimas ir
apskri¢iy virSininky jgaliojimy plétra 1996-2000 m. Toliau atliekamas tyrimas, kuriame analizuojama
Lietuvos apskri¢iy valdymo reformos raida 2000-2013 metais. Analizé atlickama keturiais etapais: 1)
analizuojama LR Vyriausybés optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo paieska
2000-2003 m. bei vertinamos trys S§io modelio alternatyvos (apskri¢iy sujungimas, apskri¢iy
reorganizavimas ] regionus ir apskri¢iy reorganizavimas ] regionus pagal etnologinius ir lingvistinius
kriterijus); 2) nagrinéjamas centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas ir
decentralizavimas bei apskrities valdymo demokratizavimas 2003-2006 m.; 3) analizuojamas apskriciy
valdymo tobulinimas ir apskri¢iy vir§ininky bei jy administracijy panaikinimas 2006-2010 m. 4) bei
apskri¢iy valdymas 2010-2013 m.

Naudoti S$altiniai. magistro baigiamajame darbe panaudoti SeSiasdeSimt penki Saltiniai,
pagrindinés jy kategorijos — moksliniai straipsniai, monografijos, knygos ir teisés aktai.

Analizuojant valstybés valdymo decentralizavimg ir dekoncentravimg remtasi Siais Saltiniais:
Astrauskas (2007) savo straipsnyje ,,Decentralizacija vietos savivaldybéje: esmé, turinys ir formos*
nagrin¢jo decentralizacijos esme, jos formas bei turinj; Baltu$nikiené¢ ir Astrauskas (2006 b)
straipsnyje ,,VieSojo valdymo institucijy funkcijy ir decentralizavimo aspekty analizé* analizavo
decentralizacijos sampratg bei jos privalumus; Baltusnikiené (2009) straipsnyje ,,VieSojo valdymo
sistemos decentralizacija: turinys, pranasumai ir trakumai® iSskyré pagrindinius decentralizacijos
pranasumus ir trikumus; Raipa ir Backtnaité (2004) straipsnyje ,,Decentralizacijos reformy teoriniai ir
taikomieji aspektai ir Zigiene (2012) straipsnyje ,.Decentralizacijos principy atspindys nustatant

vietos savivaldos funkcijas“ nagrinéja dekoncentracijos samprata. Zilinskas (2003) straipsnyje
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,Valstybinés valdzios politiné — teritoriné organizacija ir jos formos® iSskiria pagrindinius
dekoncentracijos principus.

Nagrinéjant auksStesnés pakopos administraciniy teritoriniy vienety valdymo modelius buvo
analizuojami Astrausko, Svetiko ir Oreniaus moksliniai straipsniai. Astrauskas ir Svetikas (2005)
straipsnyje ,,Valdymas Lietuvos Respublikos valstybés teritorijos aukStesniuosiuose vienetuose
(apskrityse) ir jo tobulinimo galimybés“ pateikia demokratinés 3 lygiy decentralizavimo ir
dekoncentravimo vieSojo valdymo sistemos modeli. Orenius (2005) straipsnyje ,,Regionalizacija ir
regioning Salies plétra“ nagrin¢ja aukstesniyjy pakopy — regiony (apskri¢iy) valdymo modelius.

Analizuojant Lietuvos apskriiy valymo poky¢ius remtasi Zilinsko ir Astrausko straipsniais.
Zilinskas straipsniuose ,,Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstituciniai aspektai®, ,,Vietos
savivalda Lietuvos Respublikoje 1990 — 2000 m.“, ,,Vietos savivaldos sistema®, ,,Siuolaikinés
apskriciy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje®, o taip pat Astrauskas straipsniuose
»leritoriné savivalda®, ,,Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais®, ,,Vietos savivaldos
institucijy vieta vieSojo valdymo sistemoje ir valdymo problemos Lietuvoje® bei bendrame straipsnyje
su Baltusnikiene ,,Savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky institucijy kompetencija ir sgveika Lietuvoje®
analizuoja teritorinés savivaldos raidg bei apskri¢iy valdymo problemas.

LR Vidaus reikaly ministerijos leidiniai ,,VieSasis administravimas Lietuvoje® (2010) ir
,»Viesasis administravimas Lietuvoje” (2005) nagrinéti analizuojant apskri¢iy valdymo reforma,
kadangi juose nagrin¢jami reformos rezultatai ir nauda kai kuriy centriniy valdymo institucijy

vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos pakeitimo projektas.



12

1. VALSTYBES ADMINISTRACINIS TERITORINIS
SUSKIRSTYMAS

Nei viena valstybé negali egzistuoti be teritorijos, kur ji atlieka savo funkcijas, todél kiekviena
valstybé privalo turéti administracinj teritorinj suskirstymg. Valstybés teritorija paprastai biina
suskirstyta j teritorinius (regioninius) ir vietinius (vietos savivaldos) administracinius vienetus. Siame
skyriuje bus nagriné¢jamas administracinis teritorinis valstybés suskirstymas, apzvelgiama valstybés
valdymo decentralizacijos ir dekoncentracijos reikSmé, valstybés administraciniy teritoriniy vienety
samprata, tipai bei jy funkcijos ir aukStesnés pakopos administraciniy teritoriniy vienety valdymo

modeliai.

1.1. Valstybés valdymo decentralizavimas ir dekoncentravimas

Valstybei labai svarbus yra decentralizacijos ir dekoncentracijos lygis. Pasak Baltu$nikienés ir
Astrausko (2006 b, p. 30), ,,valstybés vieSojo valdymo teritoriné sistema nulemia centralizacijos ir
decentralizacijos raiska konkrecioje Salyje bei atskiry vieSojo valdymo lygiy ir/arba vieSojo valdymo
pakopy tarpusavio santykius. IS esmés kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistema sudaro daugiau
nei vienas valdymo lygis. Jy blina nuo dviejy iki keturiy: federacinése valstybése daZniausiai biina
keturi vieSojo valdymo lygiai, unitarinése — du arba trys.*

Pastaraisiais deSimtmeciais dauguma valstybiy stengiasi sumazinti savo i$siplétojusias valstybés
valdymo struktiiras ir atsisakyti centralizuoto valdymo. Vienas i§ biidy sumazinti centralizacija
vieSajame valdyme yra valstybés valdymo decentralizavimas.

,Decentralizacija yra toks valdymo organizavimas, kai greta valstybés valdymo kuriamas
valdymas savivaldos principais. Buvo manoma, kad vieSasis administravimas bus efektyvesnis,
institucijos paslankesnés, pilieCiy lukesCiai tinkamai patenkinti, jei sprendimy priémimo galia bus
suteikta regioninio lygmens valstybinéms institucijoms arba vietos valdZios sistemai
(Skrindziauskien¢, 2008, p. 6).

Anot Baltusnikienés ir Astrausko (2006 b, p. 32), decentralizacija — ,tai jstatymais pagristas
valdymo funkcijy perdavimas i§ valstybés valdymo subjekty savaveiksmiSkumo pagrindais
veikiantiems regioninés ir vietinés (arba tik vietinés) savivaldos subjektams.*

Tuo tarpu Zilinskas (2003, p. 67) §j reiskinj apibiidina kaip valstybés organizacijos sistema,
kurioje pripazjstama sprendimy laisvé jvairiems teritoriniams kolektyvams (pavedama dalis teritorijos)
arba vieSosioms jstaigoms (pavedamos paslaugos). Anot §io autoriaus, ,,decentralizavimas yra
Jstatymais pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i$ centriniy valstybés valdZios institucijy savivaldos
teise turin¢ioms teritorijoms (savivaldybéms). Kompetencija decentralizuotose unitarinése valstybése

paskirstyta tarp centrinés valdzios ir teritoriniy vienety, turin€iy savivaldos teis¢. Sie teritoriniai
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vienetai yra vieSosios teisés juridiniai asmenys, turintys savo funkcionavimo juridinj pagrinda
(pavadinima, biudZeta, mokescius, atsakomybe) ir gaunantys i§ valstybinés valdzios jstatymais
deleguotas funkcijas vietos reikalams tvarkyti (Zilinskas, 2003, p. 67).“

Pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad ,,decentralizuota vieSojo valdymo sistema gali sékmingai
funkcionuoti tik aiskiai atskyrus vieSojo valdymo lygiy kompetencijg ir funkcijas (Baltusnikiené,
Astrauskas, 2006 b, p. 38).

,»Yra trys pagrindinés priezastys, dél kuriy pasirenkama decentralizacija:

1) didesnis vietinis valdzios institucijy veiksmingumas ir atsakingumas lyginant su centrinés
valdzios institucijy veikla;

2) teigiamas poveikis vietinei plétrai ir demokratijos principy jtvirtinimas;

3) geresné pilieCiy laisviy apsauga (Skrindziauskiené, 2008, p. 6).

Pasak Lazdyno (2005, p. 44), ,,decentralizacija remiasi $iais principais:

e Valstybé visiems savo pilieCiams garantuoja ne tik pilietinj ir asmeninj sauguma, bet ir
galimai vienoda gyvenimo lygi.

e Jokia problema negali buti sprendziama auksStesniu lygmeniu, negu tai reikalinga
asmenims, suinteresuotiems tos problemos sprendimu.

e Visi valstybinio pobiidzio pilie¢iui aktualtis klausimai gali biiti iSspresti kuo Zemesniame
lygmenyje.

e Vietines reikSmeés klausimus sprendZia tik savivaldybes.

e Funkcijos, kuriy vykdymui nereikalingas nuolatinis administravimas, gali buti perduotos
nevyriausybinéms organizacijoms.

e Jeigu yra keli tarpusavyje susij¢ klausimai, jie nagrinéjami tame paciame sprendimy
priémimo lygmenyje.*

BaltuSnikiené (2009, p.84) kaip pagrindin} decentralizacijos pranasumg iSskiria efektyvesnj
vieSyjy gérybiy paskirstymg skirtinguose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose
gyvenancioms bendruomenéms. Anot autorés, ,,decentralizacija skatina ekonominj efektyvuma,
sudarydama palankias salyga teikti tokias viesSasias gérybes, kurios labiausia atitinka skirtingus
vartotojy prioritetus (Baltusnikiené,2009, p.84).*

Taciau ,,nejvertinus $io proceso potencialiy grésmiy arba galimo teigiamo efekto ir nesiimant
atitinkamai neutralizuojanciy ir skatinan¢iy priemoniy, viesojo valdymo sistemai bei visos Salies
gerovei galima padaryti daugiau Zalos nei naudos. (...) Decentralizacija — tai lyg vaistai: skiriami laiku
ir reikiama doze atitinkamai ligai gydyti. Jie gali suteikti teigiama efekta, taciau netinkamai parinkti

vaistai grei¢iau pakenks, nei gydys (Baltu$nikiené, Astrauskas, 2006 b, p. 37).*
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Anot Denhardt (2001, p. 63), ,,vyriausybé¢ turi biiti decentralizuota tiek, kad kiekvienas pilietis
galéty dalyvauti tvarkant valstybés reikalus ir vyriausybé turi mokyti Zmones politinés iSminties ir
ugdyti savimi pasitikincius piliecius.*

Baltusnikien¢ ir Astrauskas (2006 b, p. 37-38) teigia, kad jvairlis ,autoriai vertindami
decentralizacijos pranaSumus ir trilkumus, yra susiskalde ] priesiSkas stovyklas. Dalis jy
decentralizacijg vertina kaip teigiama jtaka vieSojo valdymo sistemos bei vieSyjy finansy
funkcionavimui turintj reiSkinj. Kiti decentralizacija bando suprieSinti darniam vieSojo valdymo
sistemos ir vieSyjy finansy funkcionalumui. Dar kiti mano, kad diskusijos dél decentralizacijos
pranasumy ir trukumy yra beprasmes, nes $is procesas yra pasaulio masto realija, nepaisant to, kad kai
kurie autoriai decentralizacijos reiskinyje jzvelgia gausybe ,,blogyjy‘ savybiy.* Taciau Baltusnikiené ir
Astrauskas Siame reiskinyje jzvelgia daugiau teigiamy savybiy. Jie teigia, jog vienu didziausiu
»decentralizacijos pranaSumu biity galima laikyti efektyvesnj vieSyjy gérybiy paskirstyma ir vieSyjy
paslaugy teikima skirtinguose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose gyvenanciose
bendruomenése, -pasak jy, - decentralizacija skatina ekonominj efektyvuma, sudaro palankias salygas
teikti vieSgsias gérybes, kurios labiausiai atitinka skirtingus vartotojy prioritetus (Baltusnikiené,
Astrauskas, 2006 b, p. 38).

Dar vienas biidas sumazinti centralizacijai yra dekoncentravimas. Pasak Zilinsko (2003, p. 64),
unitarinés valstybés, siekdamos iSvengti centralizacijos keliamy pavojy, vietoms deleguoja dalj savo
valdzios jgaliojimy, t. y. dekoncentruoja savo funkcijas.

Si sgvoka turi daug apibrézimy. Mokslingje literatiiroje dekoncentracija apibréziama kaip ,,dalies
valstybiniy igaliojimy perdavimas i centro paskirtiems pareiginams, taip pat to paties lygmens
valdZios skaidymas (Kondratiené¢, 2012, p. 337).*

Anot Astrausko (2007, p. 10) ,dekoncentracija (dekoncentravimas) — tai atsakomybés
perdavimas i§ centriniy ministerijy teritoriniams daliniams ar labiau nepriklausomoms agenttiroms,
taip priartéjant prie pilieciy, bet tuo paciu iSliekant centrinio valdymo dalimi.*

Pasak BaltuSnikienés ir Astrausko (2006 b, p. 32), ,,dekoncentravimas — tai teisés aktais pagrjstas
funkcijy perdavimas 1§ centriniy valstybés valdymo subjekty teritorinio valdymo subjektams,
neturintiems savivaldos teisiy.“ Siy institucijy veikla kontroliuoja centrinés valdzios institucijos.

Kondratiené (2012, p. 337) teigia, jog Siam apibréZimui galima pritarti tik i§ dalies jj patikslinus.
Pasak jos, dekoncentravimas — tai ,,valdymo galiy i$skaidymas — jy perdavimas i§ centrinio padalinio j
teritorin] (i§ centro ] periferija) gali biiti vykdomas perduodant dalj jgaliojimy ne tik i§ centriniy
valstybés, bet ir i§ centriniy savivaldybés valdymo subjekty teritoriniams valdymo (to paties lygmens)
subjektams.*

Zigiené (2012, p. 96) § terming apibrézia kaip ,.sprendimy perdavima teritoriniams

administraciniams vienetams, taCiau hierarchiné valdzia paliekama centrinés valdzios rankose. Siuo
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atveju zemesni valdzios vienetai yra pavaldiis centrinés valdzios uzduoCiy vykdytojai. Bendru atveju,
dekoncentracijos tikslas — padidinti centrinés valdzios veiklos operacijy atlikimo efektyvuma
konkrecioje administracinéje teritorijoje.*

Dekoncentracija, anot Raipos ir Backunaités (2004, p. 24), ,,yra sprendimy priémimo galios,
finansinés ir valdymo atsakomybés perskirstymas tarp skirtingy centrinés valdzios lygiy, islaikant ta
pacig atsiskaitomybés hierarchija, pradedant nuo vietiniy vienety iki centrinés valdzios ministerijy ar
istaigy. Si decentralizacijos forma daZzniausia unitarinése valstybése. Dekoncentracija gali tik perkelti
atsakomybe nuo centrinés valdZzios pareigiiny dirbantiems regionuose, arba gali sukurti stiprig valdymo
srit] bei vietos valdymo kompetencijg, esant centrinés valdzios ministry prieziiirai. Dekoncentracija
gali biiti suprantama kaip pirmas zingsnis decentralizuoto valdymo link, siekiant pagerinti paslaugy
teikima.*

Skiriamos dvi dekoncentravimo formos:

e _Horizontalusis dekoncentravimas — jgaliojimy veikti padalijimas keliems tame paciame
lygmenyje veikiantiems valstybinio administravimo subjektams (pvz., ministerijoms).

e Vertikalusis dekoncentravimas — centriniy valstybinio administravimo subjekty jgaliojimy
perdavimas teritoriniams valstybinio administravimo subjektams (Astrauskas, 2007, p. 18).

Dekoncentracija remiasi dviem pagrindiniais principais:

1. ,Valstybiné valdzia paskiria atstova, kuris uZtikrina vietinj valdyma, remdamasis valstybeés
jam deleguotomis juridinémis, finansinémis priemonémis ir Zmoniy resursais. Vadinasi,
kalbama apie centralizacijos suSvelninima, apie lankstumo suteikimg jai, o tai sudaro
geresnes galimybes atsizvelgti | vietines problemas, priartinti prie jy valstybine valdzia.

2. Valstybinés valdzios paskirti atstovai jai licka visiskai pavaldus ir jgyvendina jos direktyvas.
Vadinasi, nekalbama apie valstybinés valdZios suteikiamg galimybe iSreiksti viety specifika,
o vien tik veikimo efektyvuma, esant netoli problemy (Zilinskas, 2003, p. 64-65).%

Pasak Zilinsko (2003, p. 66-67), pagrindiné riba tarp dekoncentracijos ir decentralizacijos yra ta,
kad ,,vietiniams gyventojams neleidZziama priimti sprendimy jiems tiesiogiai svarbiais klausimais. Tai
pagrindinis argumentas, dél kurio buvo sumanytas drgsesnis, ambicingesnis unitarinés valstybés
valdzios mechanizmas — decentralizacija. Jos tikslas skiriasi nuo dekoncentracijos, kadangi valstybiné
valdzia sutinka atsisakyti dalies kompetencijos kity vieSyjy juridiniy asmeny naudai, kurie atlieka tam
tikroje vietoje nustatytas suvereniteto funkcijas. Vadinasi, esant decentralizuotai politinei sistemai,
valstybiné valdzia perduoda dal; savo valdzios galiy kitiems vieSiems kolektyvams. Tokia valdzios
perdavimo reik§mé yra labiau politiné¢ negu techniné, nes valstybiné valdZia pripaZjsta savo konkrety,
disponuojanciy nors ir nedidele valdzia, egzistavima.*

Apibendrinant galima pasakyti, jog tiek decentralizavimas, tiek dekoncentravimas remiasi

centrinés valdzios funkcijy perdavimu smulkesniems administraciniams vienetams. Skirtumas tarp Siy
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reiSkiniy yra tik sprendimy priémimo laisvé — dekoncentruojant funkcijas vietos gyventojai neturi
teisés priimti sprendimy jiems tiesiogiai svarbiems klausimams, tuo tarpu decentralizacija sprendimus
leidzia priimti biitent tame lygmenyje, kur kyla problema. Tiek decentralizavimas, tiek
dekoncentravimas labai svarbiis procesai norint sumazinti iSsikerojusias valstybinés valdzios

strukturas.

1.2. Valstybés administraciniy teritoriniuy vienety samprata

Viesojo valdymo sistema — tai sudétingas valdymo mechanizmas, sudarytas i§ daugybés daliy,
kurio dydj bei sudétinguma lemia jvairiis veiksniai. ,,Siuolaikinése valstybése viesiesiems reikalams
tvarkyti sukurta demokratiné decentralizuota dekoncentruota viesojo valdymo sistema:

1) Jos mastg ir sandarg nulemia:

— valstybés dydis (teritorijos plotas ir gyventojy skaicius);

— valstybés valdymo forma (monarchija ar respublika, parlamentiné ar prezidentiné respublika ir
kt.);

— valstybés teritoriné santvarka (unitarin¢ arba federaciné valstybe¢);

— politinis rezimas (demokratinis, nedemokratinis, kitos rezimy risys).

2) Tai strukturizuota sistema, kurig sudaro:

— valdymo lygiai;

— valdymo pakopos;

— valdymo lygmenys (,,juostos*).

3) Tai dinamiSka sistema. Ji nuolat tobulinama, siekiant kuo geriau tenkinti visuomenés
poreikius.

4) Tai unikali sistema. Nors sistema sudaroma remiantis bendraisiais principais, kiekvienoje
valstybéje vieSojo valdymo sistema yra savita (Astrauskas, 2006, p.203).*

Viesojo valdymo sistema susideda i$ administraciniy vienety. Valstybés teritorija paprastai biina
padalinta j tam tikras teritorijas, vadinamas administraciniais teritoriniais vienetais. Pasak Astrausko
(2010, p. 222), ,,valstybés teritorijos administracinis vienetas yra bendra visuma, susidedanti i§ trijy
komponenty — teritorijos, gyventojy (Zmoniy) ir teritorinio valdymo institucijy.*

Valstybés teritorijos administraciniai vienetai yra grupuojami j:

1) ,Natdralius ir dirbtinius;

2) Miesto tipo, kaimo tipo ir vieninguosius vienetus;

3) Turincius specialy statusg ir neturincius specialaus statuso vienetus;

4) Aukstesnio ir zemesnio lygio vienetus (Astrauskas, 2010, p. 222).°

Maciulyté ir Ragauskas (2007, p. 46) pateikia dvi koncepcijas, lemian¢ias administracinio

teritorinio tinklo kiirima:



17

Pirmoji koncepcija ,,grindziama ,,matomumo® ir noro valdyti principu. Siuo atveju teritorija
suskirstoma ] geometriSkai vienodas dalis, neatsizvelgiant j teritorinius visuomenés skirtumus.
Centrinés valdzios valdymas yra homogeniskas visoje teritorijoje, kuri realybéje néra vienalyteé.
Homogenin; teritorijos suskirstymg lemia ir ekonominis Salies valdymas. Tokj teritorinj administracinj
suskirstymg pasirenka Salys, kuriose politiné valdzia yra susijusi su ekonominiais subjektais.
Administracinis teritorinis suskirstymas sutampa su ekonominés veiklos zonomis. ,,Viska matyti, kad
viska Zzinotum, kad viskg galétum®™ — tokiu principu paremtas totalitariniy valstybiy teritorinis
administracinis suskirstymas.*

Antroji koncepcija ,,grindziama teritoriniy visuomenés skirtumy identifikavimu. Teritorijos ribos
skiria teritorines bendruomenes, kuriy gyventojai turi tik jiems budingy rysiy su sava teritorija. Rysys
tarp bendruomenés ir teritorijos yra sudétingas. Tai jausmas, ne visada sgmoningas, kad individas, kaip
bendruomenés dalis, priklauso tam tikrai teritorijai ir stengiasi ja ,,turéti“. Vietos bendruomenés
susitapatinimg su tam tikra teritorija lemia veikiau kultiiriniai ir antropologiniai, nei ekonominiai ir
socialiniai veiksniai. RySys su teritorija yra viena vietinés bendruomenés solidarumo formy ir vienas
vietos savivaldos veiksniy. Taigi teritorinis administracinis tinklas gali atlikti dvi funkcijas: jis gali bati
centrinés valdzios teritorinio valdymo iSraiSka arba teritoriniy bendruomeniy, turiniy savivalda,
funkcionavimo teritorinis pagrindas (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p.46).*

Pasak autoriy pirmoji koncepcija sukuria ,,abstrakty* teritorinj administracinj tinklg, kuriame
teritoriniai administraciniai vienetai buvo valdzios i$skirti ,,i§ virSaus®, o , konkretus*“ administracinis
teritorinis tinklas teritorija suskirsto j dalis, kuriose visuomen¢ save identifikuoja.

,Didesniuose teritoriniuose vienetuose vieSyjy paslaugy teikimas, administracinio aparato ir
infrastrukttiros iSlaikymas kainuoja pigiau. Taip pat didesni administraciniai vienetai gali atlikti
daugiau funkcijy, teikti daugiau paslaugy, yra pajégesni realizuoti jvairius plétros projektus. Tuo tarpu
mazuose teritoriniuose administraciniuose vienetuose rySiai tarp pilie¢iy ir jy valdzios atstovy
gaudesni, o pasitikéjimas valdZios atstovais paremtas asmeniniais rySiais ir kasdiene patirtimi.
MaZesniuose vienetuose yra maZesnis administracinis aparatas, todéel vieSyjy reikaly tvarkymas yra ne
toks biurokratinis. Be to, maZesniy teritoriniy vienety jtvirtinimas stiprina konkurencijg tarp vietoviy ir
skatina vietos valdZios dinamiSkuma bei naujy plétros idejy paieSkas. Taigi smulkesnis teritorinis
administracinis tinklas geriau skatina pilieting visuomenés raiSka, o stambesni teritoriniai vienetai
leidzia uztikrinti jvairesnes ir aukStesnés kokybés vieSgsias paslaugas (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p.
47-48).

Administraciniai teritoriniai vienetai jvairiose Salyse vadinami skirtingai: ,,Graikijoje, Italijoje,
Ispanijoje, Belgijoje, Olandijoje tai provincijos, Pranciizijoje ir buvusiose jos kolonijose
departamentai, Sveicarijoje, Liuksemburge kantonai, Austrijoje Zemés, Vokietijoje kreizai, Danijoje

amtai, Svedijoje, Suomijoje lenai, DidZiojoje Britanijoje grafystés, Japonijoje prefektiiros (Lazdynas,
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2005, p. 61).

Administraciniai teritoriniai vienetai, kaip jau buvo minéta, skirstomi j auksStesnés ir zemesnés
pakopos administracinius vienetus. AukStesnés pakopos administraciniams vienetams priskiriamos
apskritys, regionai, sritys, zemés ir t.t. Kadangi darbe kalbama butent apic aukStesniuosius teritorijos
administracinius vienetus, reikéty iSskirti, kas tai yra apskritis. AiSkinamajame Merriam — Webster
zodyne apskritis apibréziama kaip teritorija ar tam tikra Sritis turinti specialias charakteristikas ir savo
paskirtj (AiSkinamasis Merriam — Webster zodynas. District). Tuo tarpu Lazdynas (2005, p. 60-61)
teigia, jog ,,daugelyje Europos Saliy apskritis suprantama kaip istoriSkai susiformaves etnokulttirinis
regionas, turintis teis¢ j savivaldg. Pagrindiné tokios regioninés bendruomeniy sajungos funkcija yra
jos teritorijoje esanciy savivaldybiy bendros veiklos koordinavimas ir dalinis biudzetiniy 1ésy
kooperavimas bei pajamy struktiiros iSlyginimas. Apskritis ir pati demokratinés savivaldos Salyse turi
eile jstatymy jteisinty funkcijy — ji organizuoja regiono viesojo transporto darba, keliy statyba, globoja
nekomercine kultiira, profesinj ir suaugusiyjy mokyma, iSlaiko ligonines, o taip pat atlieka sutartines
funkcijas, kurios vienoms savivaldybéms yra per sunku arba neproduktyvu dél mazos teritorijos ar
gyventojy skaiciaus. Apskrities savivalda yra ir demokratinés prievartos mechanizmas, galintis padéti,
pavyzdziui, tvarkyti atliekas ten, kur tam prieSinamasi. Apskrities savivaldumg uztikrina renkamos
apskrities tarybos.*

Taciau ,,apskritis gali biiti ir valstybinés valdzios politikos jgyvendinimo vietose dekoncentruota
institucija, atliekanti teising ir dalyking kontrolg savivaldybiy teritorijoje (bet ne pacioje
ir kitas netipines (kuriy néra visose savivaldybése) saugomas teritorijas, vykdanti ministerijose
suformuotg valstybing Svietimo, kultiiros, socialing, uZimtumo politikg. Tokias funkcijas daugelyje
Europos $aliy atlieka karaliaus ar prezidento skiriami prefektai ir gubernatoriai. Pavyzdziui, Svedijoje
grafystés (leno) prefekta karalius skiria i§ pensijon iS¢jusiy politiky ar pramonininky. Taciau jis,
atlikdamas S§ias pareigas, turi nutraukti politing veikla. Vokietijoje landrata gali skirti Zzemés
parlamentas arba rinkti apskrities taryba ar netgi rinkéjai tiesiogiai. Paprastai apskritis turi ir savo
nepriklausomg biudzetg bei atskirus, valstybés nustatyto dydzio mokescius. Bitent apskrityje ir vyksta
pagrindinis valstybinés politikos ir savivaldybiy veiklos derinimas (Lazdynas, 2005, p. 61).*

Pasak autoriaus, ,,valstybé savo funkcijoms decentralizuoti ir priartinti prie Zmogaus gali steigti
ir stambesnius teritorinius darinius. DaZniausiai tai biina etnografinés zemés. Pavyzdziui, Graikijoje
tokiy regiony yra 7, Italijoje 20, Ispanijoje 17. Tokie regionai turi tik kultiiring savivaldg ir vykdo
specifines ekonomines funkcijas. Europos Sajungoje sudaromi euroregionai taip pat turi tik funkcing
savivalda, taciau jy ribos gali nesutapti nei su savivaldybiy, nei su valstybiy ribomis. Ekonominiai
struktiiriniai euroregionai taip pat gali neatitikti jprastos regiono sampratos. Pavyzdziui, Graikija

laikoma vienu regionu. Euroregiono veikloje atskiros savivaldybés gali ir nedalyvauti, jeigu jame
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vykdomos programos joms néra aktualios (Lazdynas, 2005, p. 61).

Taigi, kad valstybé galéty tinkamai atlikti savo funkcijas, ,,ji privalo turéti politing-teritoring
organizacija, t. y. valstybés teritorija turi buti padalyta | administracing arba politing reikSme turinius
vienetus. Politiniy-administraciniy ir (arba) administraciniy-teritoriniy vienety sistema sudaro
valstybés teritorinj suskirstyma (Zilinskas, 2009, p. 95).

Apibendrinant galima pasakyti, jog administracinis teritorinis suskirstymas tiesiog neatsiejamas
nuo Siuolaikinés valstybés. Jis bitinas valstybés nuolatiniam vystymuisi ir ekonominiy bei socialiniy
Salies problemy racionaliam sprendimui. Atskiri administraciniai vienetai gali efektyviau iSnaudoti
savo turimus privalumus ir tinkamiau tvarkyti savo kraSto reikalus, nei tai buty daroma valstybés
mastu. Tacdiau kuo daugiau administraciniy vienety valstybéje, tuo labiau turi biiti iSvystytas teisinis
reglamentavimas, kad nekilty konflikty dél funkcijy dubliavimo, netinkamy vieSyjy iStekliy

panaudojimo ar tarnautojy atsakomybes ir atskaitomybes.

1.3. AukStesnés pakopos administraciniy teritoriniy vienety valdymo modeliai

Skirtingos Salys remiasi skirtinga Salies valdymo patirtimi, todél ir aukStesnés pakopos
administraciniy teritoriniy vienety valdymo modeliai skirtingose Salyse skiriasi. Sunku pasakyti, koks
modelis yra efektyviausias, kadangi pasaulyje yra daug skirtingy valstybiy, kurios skiriasi savo dydziy,
gyventojy skai¢iumi, daugelyje valstybiy radikaliai skiriasi valstybés valdymas ir visas valstybés
tarnybos aparatas, tod¢l nejmanoma nustatyti bendro modelio, tinkancio visoms valstybéms.

Aukstesnés pakopos administraciniai teritoriniai vienetai daznai vadinami regionais ir aktyviai
vykdo regioning politika, todél tikslinga bty panagrinéti ir regiony valdymo modelius.

Nauséda ir TamoSitinas (2009, p. 178) teigia, kad optimaly regiony modelj galima suprasti kaip
vientisg bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos,
technologijos, kultiiros ir rekreacijos aspekty vystymasi tam tikroje teritorijoje, kuris turi biti paremtas
optimalia jy plétros dedamyjy (socialinio, gamtinio, ekonominio regiony plétros aspekty) proporcija ir
nukreiptas j gyvenimo lygio bei kokybés gerinimg. Pasak S$iy autoriy regioninis vystymasis apima
ekonominius ir socialinius procesus politiniame ir kulttriniame kontekste, kuriuos nusistato kiekviena
valstybé individualiai.

Taigi, néra vieno optimalaus modelio, tinkanc¢io visoms valstybéms. Kiekviena valstybé turéty
i$sirinkti sau tinkamiausiag model] pagal atskirus kriterijus, tokius kaip: funkcijy atitikimas ir
skaidrumas, visy apskri¢iy tolygus vystymasis ir racionalus iSsidéstymas Salies teritorijoje, paslaugy
prieinamumas gyventojams bei efektyvus valstybés biudzeto 1éSy naudojimas.

Dapkus (2013, p. 5) isskiria Siuos aukstesniyjy pakopy — regiony (apskri¢iy) valdymo modelius
(modeliai pateikti 1 pav.):
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e ,Tradicinis valdymo modelis: ,,i§ virSaus i apacia®. Pagrindinis regioninés politikos
tikslas Siame modelyje — tarpregionin¢ lygyb¢, per ,,importuojama‘ augima, grindziama
tiesioginémis iSorés investicijomis. Salyje esant tokiai regioninés politikos krypéiai,
buidingos nacionalinio lygio regioninés plétros institucijos (ministerijos, vyriausybiniai
departamentai, vyriausybés prefektai regionuose).

e Naujasis valdymo modelis: ,,i§ apacios j virSy®“. Pagal ji pagrindinis regioninés
politikos tikslas — regiono konkurencingumo didinimas. PripaZjstamas tiek vietinis, tiek
Limportuotas® augimas, o institucijos yra regioninio lygio, pusiau autonominés,
pasizymincCios integracija (tarp savivaldos ir vyriausybiniy institucijy) ir veikiancios
pagal verslui artimesnj model;.

e Tarpiniame modelyje santykiai tarp centrinés ir vietinés valdziy yra kompleksiski ir

persipyne, grindziami abipuse jtaka.*

“duoda” “praso” R ir Sa “duoda”

R " ~ = “praso” “duoda™ & 0 ir O = “praso”

(\@/\ Yo .
W e = WA N i
NC DY i T
N N

1 pav. Regiony (apskri¢iy) valdymo modeliai

Saltinis: Dapkus, 2013, p. 6.

Pasak Oreniaus (2005, p.109), ,,pirmasis modelis apibiidina regioninio valstybés valdymo
organizavima, kuris prasideda nuo centrinés valdzios ir daugeliu atvejy lemia centralizuotg regioninés
politikos formavimo biidg. Regiony valdymo atveju viskas prasideda nuo centrinés valdzios, t. y.
svarbiausi sprendimai priimami ,virSuje® ir siun¢iami vykdyti ] ,apacig”. Toks valdymo
organizavimas biidingas daugeliui  centralizuoty valstybiy, pasirinkusiy administracinés
regionalizacijos formg. Siuo atveju nebesugebama patenkinti skirtingy interesy grupiy poreikiy,
kuriems vis labiau diferencijuojantis atsiranda dideliy regioninés plétros kliti¢iy.

»Antrasis tipas — ,,regioninis valdymas* (,,i§ apacios ] virSy“) — gali buti apibiidinamas kaip
pirmojo alternatyva. Siuo atveju valdymo iniciatyva rodo piliediai arba vietinio lygmens (savivaldos)

institucijos, maziausiai nutolusios nuo pilie¢iy, 0 sprendimai priimami ten, kur atsiranda jiems
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poreikis. Sis valdymo tipas atitinka tik viena regionalizacijos forma — regionalizacija per
egzistuojancias vietinio valdymo struktiiras. Turint galvoje, kad valdymo esm¢ sudaro sprendimy
priémimo vieta (lygmuo), o ne jy perdavimo kryptis, galima teigti, kad toks valdymo tipas atitinka ir
kitas regionalizacijos formas - regioninés decentralizacijos, politinés regionalizacijos bei
regionalizacijos per federalinio valdymo struktiiras. Tai reiSkia, kad toks valdymo tipas suteikia
galimybe pasirinkti tg ar kitg regionalizacijos formg nekeiciant valdymo tipo, varijuoti jomis. Kalbant
apie regioninj valdyma biitina prisiminti, kad decentralizacija, valdymo ,,i§ apacios | virSy“ tipas,
sunkiai suderinamas su valdZios hierarchija, grindziama kontrole, nes decentralizacija — tai vadybos
metody taikymas vieSojo sektoriaus valdyme, kurj lemia nepasitikéjimas valdymu ,,i$ virSaus j apacig®,
t. y. Nepasitikéjimas hierarchija ir kontrole. Tai reiskia, kad centriné valdZia, nenorédama prarasti
valdzios arba vengdama jos apribojimy regiony valdymo srityje, stengsis jvairiais budais mazinti
»apacios® valdzios jtaka (Orenius, 2005, p.109).

Anot autoriaus, ,.kad ir kokios biity centrinés valdzios pastangos kuo ilgiau islaikyti valdziag
regiony atzvilgiu, daugelio organizacijy teoretiky ,,pranaSystés™ apie hierarchijos zlugima pildosi, ir
pastaruoju metu einama prie labiau bendradarbiavimu, valdzios dalijimusi ir dalyvavimu grindziamy
valdymo sistemy. Tai vyksta todél, kad centralizuotas, tradicinis vieSojo sektoriaus modelis
nebesugeba patenkinti nei visuomenés keliamy reikalavimy valstybei, nei pacios valstybés plétros
poreikiy, todél ir decentralizuotas regioninis valdymas, regioniné autonomija pazZangesne, negu
valstybinis regiony valdymas (Orenius, 2005, p.109).*

Taigi regioninio valdymo modelis yra geresné alternatyva, kadangi Siame modelyje vyrauja
decentralizuota valdymo sistema, sprendimai priimami ar¢iau Zmoniy, t. y. ten kur jiems atsiranda
poreikis, kur geriau Zinoma ko bitent toje vietoje reikia, tuo tarpu regiony valdymo modelyje
valdymas vyksta centralizuotai, t. y. sprendimai priimami centrinése valdzios struktiirose, kur ne
visada gerai Zinoma ko reikia Zemiausiems lygiams. To pasekmée, kaip minéjo Orenius, -
nebepatenkinami skirtingy interesy grupiy poreikiai, kuriems vis labiau diferencijuojantis atsiranda
dideliy regioninés plétros kliticiy.

Astrauskas ir Svetikas aukStesniyjy pakopy valdyma nagring¢ja dar placiau ir pateikia
demokratinés 3 lygiy decentralizavimo ir dekoncentravimo viesojo valdymo sistemos modelj. Modelio

schema pateikta 2 pav.
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2 pav. Visuomenés demokratinés 3 lygiy decentralizavimo ir dekoncentravimo vieSojo valdymo sistemos modelis

(decentralizuotos valstybés modelis)
Saltinis: Astrauskas, Svetikas, 2005, p. 11-12.
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IS paveikslo matyti, kad Siame modelyje veikia trys valdymo lygiai: nacionalinis ir du
subnacionaliniai. Jiems atstovauja: valstybés valdymo subjektai (nacionalinis valdymo lygis),
regioniniy savivaldybiy valdymo subjektai (subnacionalinis valdymo lygis), vietiniy savivaldybiy
valdymo subjektai (subnacionalinis valdymo lygis).Nacionalinio valdymo lygio subjektai yra
parlamentas (atstovaujantis tautai), valstybinés vykdomosios valdzios institucijos bei teismai.
Centrinio valstybinio valdymo (administravimo) subjektai skirstomi j ministerijas ir Vyriausybés
istaigas. Jy pavestas valstybines funkcijas vykdo jstaigos prie ministerijy, o prizidiri kontrolés
(prieziiiros) institucijos. Regioninio (subnacionalinio) valdymo lygmenyje veikia aukStesnieji
valstybés teritorijos administraciniai vienetai, t. y. teritoriniai — regioniniai valstybinio valdymo
(administravimo) subjektai. Siems subjektams priskiriamos tarybos (atstovaujancios regioninei
bendruomenei) ir jai pavaldzios vykdomosios institucijos bei administracija. Vietinj valdymo lygij
sudaro zemesnieji valstybés teritorijos administravimo subjektai, t. y. teritoriniai — vietiniai valstybinio
valdymo (administravimo) subjektai. Siose subjektuose taip pat veikia tarybos (atstovaujancios
savivaldybiy bendruomenéms) ir jai pavaldzios vykdomosios institucijos bei administracija ir
regioninio valdymo subjekty teritoriniai padaliniai. Tiek regioniniame, tiek vietiniame lygmenyje
veikia dekoncentruotos administracijos tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai bei
prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai.

., Tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty jstatymais yra padalyta kompetencija (veiklos sritys ir
jgaliojimai) tvarkyti visuomenés vieSuosius reikalus. Tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty néra
tiesioginio pavaldumo santykiy. [statymus leidZiancios valstybés valdZios institucija (Parlamentas)
jstatymais dalija kompetencija (veiklos sritis ir jgaliojimus veikti) tarp skirtingy valdymo lygiy
subjekty. Valstybés vykdomosios valdZios Sakos subjektai reguliuoja regioniniy ir vietiniy
savivaldybiy subjekty veikla teisinémis ir ekonominémis priemonémis (tiek, kiek leidzia jstatymai) ir
atlieka jy veiklos teising (administracing) bei kitokig priezitra (kontrole).Skirtingy valdymo lygiy
subjektai veiklg vykdo valdydami, naudodami ir disponuodami viesgjj turta nuosavybés teise (todél yra
dvi vieSosios nuosavybes riiSys — valstybés nuosavybé bei savivaldybiy nuosavybé) ir disponuodami
finansiniais istekliais, sukauptais atskiruose (savarankiSkuose)biudzetuose (todél yra atskiras valstybés
biudzetas, regioniniy savivaldybiy biudzetai, vietiniy savivaldybiy biudzetai) (Astrauskas, Svetikas,
2005, p. 11).

Pasak Astrausko ir Svetiko (2005, p. 11), ,valdymo lygiai — tai valdZios politinés
decentralizacijos padarinys. Kuo daugiau subnacionaliniy valdymo lygiy — tuo aukStesnis politinés
decentralizacijos laipsnis toje valstybéje.*

Siame modelyje ,,valstybés valdymo subjektai pagal valdzios padalijimo principa skirstomi j 3
Saky subjektus:

— istatymus leidziancios valdzios Sakos subjektus;
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— jstatymus vykdancios valdzios Sakos subjektus;

— istatymus ginancios valdzios Sakos subjektus.

Istatymus vykdancios valdzios Sakos subjektai pagal veiklos zong skirstytini j:

— centrinius valstybinio valdymo (administravimo) subjektus: Vyriausybé, ministerijos,
Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie ministerijy (pirmoji pakopa);

— teritorinius-regioninius valstybinio valdymo (administravimo) subjektus (antroji pakopa). Siy
subjekty daugumos veiklos zona sutampa su aukStesniaisiais valstybés teritorijos
administraciniais vienetais.

— teritorinius-vietinius valstybinio valdymo (administravimo) subjektus (tre¢ioji pakopa). Siy
subjekty daugumos veiklos zona sutampa su Zemesniaisiais valstybés teritorijos
administraciniais vienetais (Astrauskas, Svetikas, 2005, p. 12).

,, Leritoriniai-regioniniai valstybinio valdymo(administravimo) subjektai gali biiti dviejy tipy:

— prefekto tipo subjektai (prefektai, gubernatoriai, Vyriausybés atstovai ir kt.), kurie
tiesiogiai pavaldis valstybés vykdomajai valdziai (Vyriausybei);

— dekoncentruoty administracijy tipo subjektai (jstaigy prie ministerijy teritoriniai
padaliniai — inspekcijos, biurai, departamentai, tarnybos), kurie tiesiogiai pavaldis
centrinéms jstaigoms prie ministerijy arba pacioms ministerijoms (Astrauskas,
Svetikas, 2005, p. 13).

Anot autoriy, ,,toje pat administravimo zonoje (administraciniame vienete) gali veikti abiejy tipy
subjektai. Teritoriniams valstybinio valdymo (administravimo) subjektams yra perduota vykdyti dalis
valstybiniy funkcijy, suteikiant teis¢ priimti sprendimus, ta¢iau politiné atsakomybé vis tiek lieka
centriniams valstybinio valdymo (administravimo) subjektams. Tarp centriniy, teritoriniy-regioniniy ir
teritoriniy-vietiniy valstybinio valdymo (administravimo)subjekty egzistuoja linijinio ir funkcinio
pavaldumo santykiai, t. y. aukS$tesniyjy institucijy vadovai gali skirti, atleisti, skatinti, taikyti
nuobaudas zemesniyjy institucijy vadovams, gali duoti jiems privalomus vykdyti nurodymus, net
numatytais atvejais panaikinti Zemesniyjy institucijy vadovy priimtus sprendimus ir t. t. Teritoriniai
(regioniniai ir vietiniai) valstybinio valdymo (administravimo) subjektai, atstovaujantys skirtingoms
valdymo pakopoms (taciau priklausantys vienam ir tam paciam valdymo lygiui), — tai valdzios
dekoncentravimo padarinys. Kuo daugiau valdymo pakopy — tuo didesnis valstybinio valdymo
teritorinio dekoncentravimo laipsnis (Astrauskas, Svetikas, 2005, p. 13).*

Pateiktame modelyje yra isskiriami du teritoriniai valdymo lygmenys (,,juostos®), t. y. regioninis
ir vietinis. ,,Regioniniam valdymo lygmeniui (,,juostai“)priklauso:

— regioniniy savivaldybiy subjektai (jie yra savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantys

valdymo subjektai, atstovaujantys antrajam i$ trijy vieSojo valdymo lygiy);
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— teritoriniai-regioniniai valstybinio valdymo (administravimo) subjektai (jie yra
valstybinés jstaigos (pareigiinai), atlieckantys valstybines funkcijas ir atstovaujantys: a)
pirmajam i trijy vieSojo valdymo lygiui, b) vienai i§ valdymo pakopy valstybés
valdymo lygiu). Kaip jau minéta, teritoriniai-regioniniai valstybinio valdymo
(administravimo) subjektai gali biiti abiejy tipy.

Vietiniam valdymo lygmeniui (,,juostai*) priklauso Sie valdymo subjektai, veikiantys tame
paciame valstybés teritorijos administraciniame vienete:

— abiejy tipy (prefekto ir dekoncentruoty administracijy) valstybinio valdymo
(administravimo) subjektai;

— regioniniy savivaldybiy subjekty teritoriniai padaliniai;

— vietiniy savivaldybiy subjektai (Astrauskas, Svetikas, 2005, p. 13).

Taigi toks modelis pagal dyd; ir teritoring santvarka btity artimiausias Lietuvai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad valstybés teritorinis suskirstymas yra labai svarbus
efektyviam Salies valdymui bei administravimui. Unitarinése valstybése paprastai veikia trys valdymo
lygiai: centriné valdzia, aukSteSnieji administravimo vienetai ir Zemesnieji administravimo vienetai.
Pastaraisiais desimtmeciais dauguma valstybiy stengiasi sumazinti savo iSsikerojusias valstybés
valdymo struktiiras ir nuo centralizuoto valdymo pereina prie decentralizacijos ir dekoncentracijos.
Siuose procesuose didele reik§me turi aukStesnieji administravimo vienetai, nes vykstant
decentralizacijos procesui biitent aukstesniesiems administravimo vienetams yra perduodamos
valdymo funkcijos is valstybés valdymo subjekty. Tada labai svarbu tampa, kad aukstesnieji
administraciniai vienetai veikty tikslingai ir produktyviai, todél biitina efektyvi jy valdymo sistema,
kitaip tariant, optimalus auksStesniyjy vienety valdymo modelis. Literatiiroje nagrinéjami jvairiis
valdymo modeliai, taciau efektyviausias modelis turéty remtis decentralizuota sistema - ,,is virsaus j
apaciqg®, kad sprendimai biity priimti kuo arciau Zmoniy, bitent ten problemos paprastai

sprendziamos geriausiali.
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2. LIETUVOS APSKRICIU SUKURIMAS IR JU VALDYMO RAIDA
1994 — 2000 M.

Lietuvai atkiirus nepriklausomyb¢ buvo biitina jgyvendinti administracing teritoring reforma.
Taip buvo jsteigti aukstieji administraciniai vienetai — apskritys ir juy virSininky administracijos. Siy
institucijy raida bégant laikui smarkiai keitési, tad Siame skyriuje apzvelgsime apskriciy, kaip
administraciniy teritoriniy vienety, raidg nuo pat sukiirimo ir apskri¢iy virSininky jgaliojimy plétra.

Taip pat Siame skyriuje bus apzvelgta Sio tyrimo metodologija.
2.1. Tyrimo metodologija

Siekiant i$samiai iSnagrinéti baigiamojo darbo temg ir atskleisti jo problemg buvo atliktas
tyrimas, kurio tikslas — atskleisti pagrindines reformos idéjas bei jy jgyvendinimo etapus ir i$siaiskinti
kodé¢l kai kurios id¢jos liko nejgyvendintos.

Siam tikslui pasiekti uzsibrézti tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti apskri¢iy sukiirimg 1994-1995 m. ir aptarti apskri¢iy virSininky jgaliojimy plétra
1996-2000 m.

2. Palyginti Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo alternatyvas, svarstytas LR
Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarime dél apskri¢iy valdymo reformos
koncepcijos, apskriciy teritorinés reformos krypc€iy ir apskriciy teritorinés reformos krypciy
pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano.

3. ISnagrinéti centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimg  ir
decentralizavima bei apskrities valdymo demokratizavima 2003-2006 m.

4. Apzvelgti apskri¢iy valdymo tobulinimg ir apskri¢iy virSininky bei jy administracijy
panaikinimg 2006-2010 m. vertinat apskri¢iy valdyma 2010-2013 m.

Tyrimui atlikti rinkti $ie duomeny Saltiniai: nacionaliniai teisés aktai; mokslinés knygos ir
zurnalai; oficiali statistika; oficialios vyriausybinés publikacijos.

Tyrimui atlikti buvo naudojama mokslinés literatiros, dokumenty ir lyginamoji analizé.

Literatiiros Saltiniy analizé — neatsiejama mokslinio darbo dalis, kuri tesiasi per visg mokslinio
tyrimo procesa, nors prasideda dar prie§ konkrecios mokslinio darbo temos pasirinkima.

Siame tyrime analizuojami tik tie literatiiros altiniai, kurie geriausiai padeda atskleisti pasirinkta
tema ir pasiekti tyrimo tiksla. Remiantis moksline literattra ir kity tyrimy rezultatais, Siame darbe
nagrinéjami Lietuvos apskri¢iy valdymo pokyciai 1994-2013 metais. Analizuojami  mokslininky
darbai padeda nustatyti apskriciy valdymo pokycius, jvertinti pagrindines apskric¢iy valdymo reformos

id¢jas bei palyginti LR Vyriausybés sitlytas teritorinio administracinio suskirstymo alternatyvas.
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,Lyginamojo tyrimo metodologiné esmé — tai metodas, grindziantis teiginius apie objekty,
reiskiniy etc. panaSumus ir skirtumus. Lyginimo metu sugretinami maziausiai du objektai jy tarpusavio
santykio apibrézimo tikslu (Juraite, 2005, p. 1).

Siame tyrime lyginami trys galimi Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo modeliai, jy
bendri bruozai — gyventojy skaicius apskrityje ir apskrities teritorijos plotas. Modeliai palyginami su
ES nustatytais reikalavimais, jvertinami jy pranaSumai, trikumai bei tarpusavio skirtumai.

Kitas tyrime naudotas metodas — dokumenty analizé. Atsizvelgiant | mokslinio tyrimo objekta,
tyrimo tikslus ir uzdavinius, $is metodas laikytinas svarbiausiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu.
Kad iSsiaisSkinti svarbiausius apskriciy valdymo pokycius 1994 — 2013 metais, darbe analizuojami Sie
teisés aktai: Apskrities valdymo jstatymas; LR Vyriausybés nutarimas dél ministerijy ir Vyriausybés
jstaigy kai kuriy jgaliojimy, objekty bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy istekliy perdavimo
apskri¢iy vir§ininky administracijoms; LR Vyriausybés nutarimas dél apskri¢iy valdymo reformos
koncepcijos, apskri¢iy teritorinés reformos krypc¢iy ir apskriiy teritorinés reformos krypc¢iy pateikimo
visuomenei svarstyti priemoniy plano; LR Vyriausybés nutarimas dél kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo; Kai
kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcija; LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos
ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui; LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui; LR
Vidaus reikaly ministerijos nuostatai.

Antroje dalyje analizuojami mokslinés literatiiros Saltiniai ir teisés aktai.

Remiantis Astrausku (2006), Baltusnikiene, Astrausku (2006 a), AndruSkeviciumi (2004),
Magiulyte, Ragausku (2007) Petkevi¢iumi (2004), Zilinsku (2010) ir Apskrities valdymo jstatymu
(1994) aptariamas apskriciy bei apskri¢iy virSininky institucijy sukiirimas.

Analizuojant apskriciy virSininky jgaliojimy plétrag remtasi Baltusnikiene, Astrausku (2006 a),
Andruskevi¢iumi (2004) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél ministerijy ir
Vyriausybés jstaigy kai kuriy jgaliojimy, objekty bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy iStekliy
perdavimo apskric¢iy vir§ininky administracijoms® (1998).

Trecioji darbo dalis skirta apskri¢iy valdymo reformos etapams 2000-2013 m. i$nagrinéti. Sioje
dalyje analizuojami nacionaliniai teisés aktai ir moksliniai straipsniai, oficialios vyriausybinés
publikacijos, lyginami statistiniai duomenys.

Remiantis Baltusnikiene ir Astrausku (2006 a), Nauséda ir Tamositnu (2009), Lazdynu (2005),
Bal¢itinu (2008), Tyla (2001), Zilinsku (2001), I3oraite (2006), Vy$niauskaite (2001) ir Siménu (2002)
buvo analizuojamos Vyriausybés optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo paieskos

2000-2003 metais. Remiantis ,,Nutarimu d¢l apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy
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teritorinés reformos krypc€iy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti
priemoniy plano* ir ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorinés sandaros tobulinimo* bei Statistikos
departamento duomenimis lyginamos pagrindinés LR Vyriausybés 2001 m. svarstytos Lietuvos
teritorinio administracinio suskirstymo alternatyvos ir jy id¢jos.

Analizuojant centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimo bei
decentralizavimo etapus buvo analizuojami Sie teisés aktai: LR Vyriausybés nutarimas dél kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos
patvirtinimo, Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcija, LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui ir LR Vyriausybés nutarimas dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui. Taip pat remtasi $iais autoriais: Zilinsku (2009 b), Kondratiene (2012), Astrausku (2011) ir LR
Vidaus reikaly ministerijos leidiniu ,,VieSasis administravimas Lietuvoje 2005%.

Remiantis Kirkilu (2007), Kubiliumi (2008), Palai¢iu (2009), Maciulyte ir Ragausku (2007),
Kiuriene ir Zajanckauskaite (2013), LR Vidaus reikaly ministerijos leidiniu ,,VieSasis administravimas
Lietuvoje 2010 ir LR Vidaus reikaly ministerijos svetainés duomenimis analizuojamas apskriciy
valdymo tobulinimas 2006-2010 metais ir apskri¢iy virSininky bei jy administracijy panaikinimo
priezastys, privalumai, triikumai bei pasekmés.

Dabartiné apskri¢iy valdymo situacija analizuojama remiantis Astrausku (2011, Dudinskaite
(2011), Puidoku ir Daukaite (2013), Kiuriene ir Zajanckauskaite (2013), LR Vidaus reikaly

ministerijos nuostatais ir Lietuvos regioninés politikos internetinés svetainés duomenimis.

2.2. Apskriciy sukiirimas 1994-1995 m.

Nuo 1990 iki 1995 mety Lietuvoje veiké ,,dviejy lygiy penkiy tipy teritorijos administraciniy
vienety sistema, kurig sudaré¢ 11 respublikos miesty ir 44 rajonai (pirmas lygis) bei 530 apylinkiy,
rajoniniy miesty ir miesto tipo gyvenvieCiy (antras lygis) (Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcija, 2003).*

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe buvo biitina jgyvendinti teritoring administracing reforma,
kuri Iémé dabartinj apskriciy valdymo model;. Po ilgy svarstymy tuometiné Vyriausybé apsisprende,
pasiremdama sovietiniu deSimties regiony modeliu, sudaryti 10 apskri¢iy. ,,Jos sukurtos 1995 m.
mechani$kai sujungus administracinius rajonus. Apskri¢iy ribos daZznai kartojo vieningosios
apgyvendinimo sistemos regiony ribas (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p. 70-71).%

Taigi ,,1995 metais pradétas jgyvendinti pirmasis Lietuvos Respublikos teritorijos

administraciniy vienety reformos etapas, kurio metu buvo:
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suformuota 10 naujy aukStesniyjy administraciniy vienety — apskriciy;

panaikinta 530 Zemesniojo lygmens teritorijos administraciniy vienety — apylinkiy, rajoninio
pavaldumo miesty bei miesto tipo gyvenvieciy;

buvusieji aukStesniojo lygmens teritorijos administraciniai vienetai — 11 respublikinio
pavaldumo miesty ir 44 rajonai — tapo teritorijos administraciniais vienetais — savivaldybémis.
(Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcija,

2003).*

Aukstesniyjy administraciniy vienety — apskriciy teritorijos buvo sudarytos i§ $iy savivaldybiy

teritorijy:

1.

10.

»Alytaus — Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono, Varénos rajono
savivaldybés;

Kauno - Birstono, Jonavos rajono, KaiSiadoriy rajono, Kauno miesto, Kauno rajono, Kédainiy
rajono, Prieny rajono, Raseiniy rajono savivaldybés;

Klaipédos — Klaipédos rajono, Klaipédos miesto, Kretingos rajono, Neringos, Palangos miesto,
Skuodo rajono, Silutés rajono savivaldybés;

Marijampolés — Kalvarijos, Kazly Riados, Marijampolés, Sakiy rajono, Vilkaviskio rajono
savivaldybés;

PanevéZio — Birzy rajono, Kupiskio rajono, Panevézio miesto, PanevéZio rajono, Pasvalio
rajono, Rokiskio rajono savivaldybeés;

Siauliy — Joniskio rajono, Kelmés rajono, Pakruojo rajono, Akmenés rajono, Radviliskio
rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono savivaldybeés;

Tauragés — Jurbarko rajono, Pagégiy, Silalés rajono, Tauragés rajono savivaldybeés;

Tel$iy — MazZeikiy rajono, Plungés rajono, Rietavo, TelSiy rajono savivaldybés;

Utenos — Anyksciy rajono, Ignalinos rajono, Moléty rajono, Utenos rajono, Visagino, Zarasy
rajono savivaldybés;

Vilniaus — Elektrény, Sal¢ininky rajono, Sirvinty rajono, Svenéioniy rajono, Traky rajono,
Ukmergeés rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono savivaldybés (Lietuvos Respublikos

teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, 1994).

Apskriciy teritorijy ribos pavaizduotos 3 pav. Jos nekito iki Siy dieny.
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3 pav. Lietuvos apskriciuy ribos

Saltinis: Interaktyvus Lietuvos Zemélapis.

Pasak Baltusnikienés ir Astrausko (2006 a, p. 254), 1994 m. i§ esmés keitési visa teritorinio
valdymo sistema. ,,Lietuvoje tobulinant vieSojo valdymo sistema, sudaryta i§ esmés nauja teritorinio
valdymo sistema: dviejy pakopy teritoriné savivalda, esant penkiy tipy teritorijos administraciniy
vienety sistemai, pertvarkyta ] vienpakopg¢ vietos savivaldos sistemg su 55 miesty ir rajony
savivaldybémis bei sukurti aukStesnieji valstybés teritorijos administraciniai vienetai — apskritys.*

Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo jstatyme (1994) apskritis apibréZziama, kaip ,,Lietuvos
Respublikos teritorijos aukStesnysis administracinis vienetas, kurio valdyma per apskrities virSininka,
ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vyriausybé.*

Anot Zilinsko (2010, p.61), ,,apskri¢iy vir§ininky institucijos sudaré savarankiska vykdomosios
valdzios institucijy sistemos lygmenj. Pagal jgyvendinamas funkcijas jos buvo svarbiausios tarp
teritoriniy  vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmens struktiry. Sios bendrosios
kompetencijos teritorinés vykdomosios valdzios institucijos sprendé svarbiausius daugelio sriciy
vieSojo gyvenimo klausimus apskrityse. Tai buvo prefektinio tipo institucija, vykdanti savo veikla
valstybés teritorijos aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose.

Pagal Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo jstatymg (1994) apskrities virSininkui buvo
pavestos Sios funkcijos:

1) ,igyvendinti valstybés politikg regioninés plétros, socialinio apriipinimo, Svietimo, kultiiros,
sveikatos prieziliros, teritorijos planavimo, paminklotvarkos, Zemés naudojimo ir apsaugos,
aplinkos apsaugos ir kitose srityse, vykdyti apskrityje valstybines ir tarp regionines programas;

2) koordinuoti apskrityje esan¢iy ministerijy ir kity Vyriausybés institucijy strukttriniy padaliniy
veikla, taip pat derinti savivaldybiy vykdomuyjy institucijy veikla, jgyvendinant regionines
programas;
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3) numatyti prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengti programas (Lietuvos Respublikos
Apskrities valdymo jstatymas, 1994).

Apskrities valdymo jstatymas apskrities virSininkui suteiké atitinkamus jgaliojimus tokiose
srityse kaip: socialiné, kultiiros, Svietimo, sveikatos priezitros ir farmaciné veikla, teritorijos
planavimo ir paminklotvarkos, Zemétvarkos ir Zemés tkio, gamtos iStekliy naudojimo bei aplinkos
apsaugos.

Taip pat $iai institucijai buvo ,,suteikta teisé registruoti visuomeniniy organizacijy, kuriy veikla
apima daugiau kaip vienos savivaldybés teritorijg, jstatus, kontroliuoti saugaus eismo priemoniy
valstybiniy programy jgyvendinimg apskrities teritorijoje, organizuoti stichiniy nelaimiy, avarijy
padariniy likvidavima, paieSkos ir gelbéjimo darbus bei atlikti apskrities valdymo funkcijas
(Andruskevicius, 2004, p. 62).

Pasak Petkeviciaus (2004, p. 153) apskrities virSininkas, vykdydamas jam paskirtas funkcijas,
turéjo bendradarbiauti su savivaldybiy ir valstybés valdymo institucijomis, joms pavaldziomis
valdymo jstaigomis bei organizacijomis apskrityje. Jis turéjo pranesti atitinkamai Seimui ar
Vyriausybei apie valstybés valdymo institucijy padaliniy apskrityje veiklg ir sprendimus, jei jie
neatitinka jstatymy, Vyriausybés nutarimy arba pazeidzia pilie¢iy ir organizacijy teises. Jeigu
gin¢ijamo sprendimo nepanaikino, nepakeité ji priémes valstybés institucijos padalinys ar auksStesnioji
valstybés valdymo institucija, galutinj sprendimg tur¢jo priimti Vyriausybe.

Taigi apskriciy virSininky administracijos buvo svarbiausia apskrities valdymo institucija, taciau
ne vienintelé. Pasak Zilinsko (2010, p. 61), ,apskrities valdyma LR Vyriausybé organizavo ne tik
pasitelkdama apskrities virSininkg. Tame valdyme dalyvavo ir dalyvauja ministerijos ir Kkitos
Vyriausybés institucijos, tarp jy teritorines ligoniy kasos, apskri¢iy statistikos valdybos, teritorinés
darbo birzos, aplinkos apsaugos agentiiros, regioniniy parky direkcijos ir kt., vadinamos
»dekoncentruotomis administracijomis (Zilinskas, 2010, p.61).«

Apibendrinant galima pasakyti, kad jkiirus apskritis, atsirado tarpin¢ valdymo grandinis tarp
nacionalinés ir vietos valdZios, t. y. teritoriné institucija, kuriai vadovavo apskri¢iy virSininky
administracijos. Siai institucijai buvo perduota dalis savivaldybiy ir ministerijy funkcijy, taip
dekoncentruojant dalj valstybés funkcijy ir decentralizuojant valstybés valdyma, taciau véliau
apskri¢iy virSininky kompetencija ir jgaliojimai nuolat kito.

2.3. Apskri€iy virSininky jgaliojimy plétra 1996-2000 m.

1996 — 2000 metais apskri¢iy virSininky institucijy kompetencija nuolat keitési. Pasak
Baltus$nikienés ir Astrausko (2006 a, p. 259), ,prieStaringi dekoncentracijos proceso vertinimai ir
valstybiniy institucijy nenoras atsisakyti funkecijy tam tikrose veiklos srityse nulémé daznus Apskrities

valdymo jstatymo keitimus bei papildymus “(biitent Siame jstatyme buvo reglamentuoti apskrities
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virSininko jgaliojimai). IS pradziy buvo susiaurinta apskrities virSininko institucijos jgaliojimy sritis,
véliau ji pradéta plésti.

Taigi ,,1995 — 2000 m. apskrities virSininkai neteko Siy funkcijy:

1) steigti, reorganizuoti ir likviduoti aukStesnigsias ir profesines mokyklas (nuo 1996-06-12 iKi
1997-11-07)

2) dalyvauti nustatant pirminés sveikatinimo veiklos prioritetines kryptis (nuo 1997-06-24)

3) atlikti pastaty, statiniy ir buty teisinj registravima (nuo 1997-10-29)

4) organizuoti valstybinio zemés kadastro darbus, atlikti Zemés teisinj registravimg (nuo 1997-10-
29) (Baltusnikien¢, Astrauskas, 2006 a, p. 259).“

Taciau ,,1996 m. apskrities virSininko funkcijos savivaldybiy atzvilgiu i$siplété. Tai buvo susije
su Seimo priimtu Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei
Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymu, kuris faktiSkai panaikino
Vyriausybés atstovo institucijg ir savivaldybiy administracinés priezitros funkcijg perdavé apskriciai
(Andruskevicius, 2004, p. 62). Taigi 1995-2000 m. apskri¢iy virSininkai jgijo Siuos papildomus

igaliojimus (zr. 1 lentelg):

1 lentelé. Apskriciy virSininky jgaliojimuy plétra 1995-2000 m.

Data Apskri¢iy virSininky jgaliojimy plétra

Steigti, reorganizuoti ir likviduoti valstybines jmones, valdyti apskri¢iy valdytojams perduoty jmoniy
Nuo 1996-04-20 S < i,
valstybei priklausancias akcijas.

NUo 1996-12-31 Atlikti savivaldybiy administracing priezilirg, t.y. prizidiréti, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
iki 1998-02-18 jstatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus, tikrinti, ar kolegialiy ir nekolegialiy savivaldos institucijy
priimti sprendimai nepazeidzia pilieciy ir organizacijy teisiy.

1) Steigti, reorganizuoti ir likviduoti specialiyjy socialiniy paslaugy institucijas;

2) Rengti, koordinuoti ir vykdyti apskrities socialinius projektus;

3) Kontroliuoti socialiniy paslaugy teikimg apskriciai priklausanciose socialiniy paslaugy teikimo
istaigose.

Nuo 1997-03-12

Nuo 1997-06-24 | ISpleciami apskri¢iy virSininky jgaliojimai sveikatos prieZziiiros ir farmacinés veiklos klausimais.

Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atstovauti valstybei akcinése bendrovése ir uzdarose
Nuo 1998-11-04 | akcinése bendrovése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy valdytojas yra Valstybés turto fondas arba
kita valstybés institucija.

Nuo 1997-11-07 | Grazinama teisé steigti, reorganizuoti ir likviduoti aukStesnigsias profesines mokyklas.

NUO 1999-04-02 Tplkt'l 'Vyrlausy.bEI _Apskrmes administraciniy gincy komisijos nariy kandidatiiras, iskaitant ir
pirmininko kandidatiirg.

Nuo 1999-06-09 | Prizitiréti, kaip vykdomi Zemés iikio bendroviy jstatymo reikalavimai.

1) Parduoti ar kitaip perleisti priva¢ion nuosavybén valstybine zeme, iSskyrus privatizuojamiems
nekilnojamojo turto objektams priskirtus zZemés sklypus, atstovauti valstybei perleidziant privacia
Nuo 2000-05-24 | Zeme valstybés nuosavybén bei valstybei pagal jstatymus arba testamentg paveldint Zeme;

2) Spresti zemeés paémimo visuomeneés poreikiams ir pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties
keitimo klausimus.

Saltinis: Baltusnikiené, Astrauskas, 2006 a, p. 260.

Kaip matyti i$ 1 lentelés, 1995 — 2000 m. apskri¢iy virSininky institucijy igaliojimai palaipsniui
plétesi, kartu mazinant valstybés ir savivaldybiy institucijy kompetencija.

1996 metais jvyko keletas svarbiy apskri¢iy virSininky jgaliojimy poky¢iy. ,,1996 m. gruodzio 12
d. pakeistame ir papildytame Apskrities valdymo jstatyme suformuluojamas naujas apskrities
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virSininko uzdavinys: ,,prizitiréti, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus, tikrinti, ar kolegialiy ir nekolegialiy savivaldos institucijy
priimti sprendimai nepazeidzia pilieciy ir organizacijy teisiy™. Taip pat Apskrities valdymo jstatymas
papildytas dviem naujais straipsniais, susijusiais su savivaldybiy priezitiros vykdymu: viename i$ jy
apibréziamos apskrities virSininko teisés ir jgaliojimai savivaldybiy veiklos prieziiiros klausimais, o
kitame nustatoma, kokiomis formomis apskrities virSininkas jgyvendina savo jgaliojimus
(Baltusnikiené, Astrauskas, 2006 a, p. 261).*

Pasak Baltusnikienés ir Astrausko (2006 a, p. 259-260), ,,bene reikSmingiausias savivaldybiy ir
apskriciy virSininky sgveikos ir apskric¢iy virSininky funkcijy plétros pokytis 1995 — 2000 m. jvyko
1996 m. gruodzio 12 d., kai apskri¢iy valdytojams buvo suteikti Vyriausybés atstovy jgaliojimai
igyvendinti savivaldybiy administracinés prieziiros funkcijg ir jie buvo pavadinti apskriciy
virSininkais. Si apskrities vir§ininky nuostatos savivaldybiy atzvilgiu kaita paskatino naujai pazvelgti
savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky sgveikos pobudj.“ Taciau, pasak autoriy, suformavus aukstesniaja
teritorinio valdymo pakopa, iSkilo sgveikos problema tarp savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky.
Konstitucijoje nurodyta, jog zemesnieji administraciniai vienetai turi savivaldos teis¢, o
aukstesniuosiuose valdymg organizuoja Vyriausybe, todel skirtinguose valdymo lygiuose turéty veikti
skirtingi valdymo subjektai, taciau ,suteikus apskrities virSininkui savivaldybiy veiklos
administracinés priezitiros funkcijas, sudarytos prielaidos Vyriausybei per apskrities virSininkg daryti
politing jtaka savivaldybéms ir taip varzyti savivaldybiy teises, pazeidziant savivaldybiy ir valstybeés
interesy derinimo principg. 1998 m. vasario 18 d. Konstitucinis Teismas pripazino, kad Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybeés atstovo jstatymo
pripazinimo netekusiu galios toje dalyje, kuri reiskia savivaldybiy veiklos administracinés prieziiiros
savarankisko konstitucinio instituto siejimg su kitu institutu, pasireiSkusiu tiesioginiu savivaldybiy
priezitiros jtraukimu j vietos valdyma (t. y. apskritis), prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Taigi ty paciy mety spalio 15 d. priimti Apskrities valdymo jstatymo pakeitimai, kuriais panaikintas
apskri¢iy virSininky uZdavinys ir jgaliojimai atlikti savivaldybiy administracing prieZitirg
(Baltusnikiené, Astrauskas, 2006 a, p. 261).“

Nuo 1998 m. apskri¢iy virSininky jgaliojimai plétési toliau. ,,Vyriausybé, toliau vykdydama
vieSojo valdymo reforma Salyje, 1998 m. sausio 26 d. priémé nutarimg ,,D¢l ministerijy ir Vyriausybés
jstaigy kai kuriy jgaliojimy, objekty bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo
apskri¢iy virSininky administracijoms®, kuriuo nustaté, kurios valstybés institucijos ir kokius
jgaliojimus, objektus, materialinius ir finansinius iSteklius turi perduoti apskri¢iy virSininky jgaliojimy
susiaurinimo atveju, jy kompetencija ir toliau buvo laipsniskai ple¢iama dekoncentruojant valstybés

funkcijas (Baltusnikiené, Astrauskas, 2006 a, p. 261).*
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Nutarime buvo numatyta Ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms perduoti Siuos jgaliojimus

apskriciy virSininkams (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Kai kuriy ministerijy ir Vyriausybés jstaigu perduodami jgaliojimai apskriciy

virS§ininkams 1998 m.

Ministerijos, Vyriausybés
staigos pavadinimas

Perduodami jgaliojimai

Krasto apsaugos ministerija

koordinuoti apskrityse esanciy ministerijy bei kity Vyriausybés jstaigy struktiiriniy
padaliniy veikla, likviduoti stichiniy nelaimiy, avarijy padarinius, organizuoti
paieskos ir gelbéjimo darbus

Kulttiros ministerija

vykdyti apskrities kulttiros jstaigy steigéjo funkcijas

Kultiiros ministerijos Kulttiros
vertybiy apsaugos departamentas

vykdyti kulttiros vertybiy ir paminkly apsauga

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

organizuoti socialing paramg ir globa

Susisiekimo ministerija

igyvendinti saugaus eismo apskrities automobiliy keliuose priemones

Sveikatos apsaugos ministerija

koordinuoti visuomenés ir asmens sveikatos prieziiiros veikla;
organizuoti ir kontroliuoti sveikatinimo veikla

Svietimo ir mokslo ministerija

atlikti pedagoging psichologine diagnostika ir teikti pagalba;
organizuoti §vietimg bei vykdyti jo prieziirg

Zemés ir misky tikio ministerija

kontroliuoti augaly apsaugos priemoniy naudojima;

vykdyti misky biiklés, naudojimo ir atk@irimo priezilira;
organizuoti §vietimg ir vykdyti jo priezitirg

Valstybiné konkurencijos ir
vartotojy teisiy gynimo tarnyba
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés

vykdyti konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo prieziiira

Lietuvos invalidy reikaly taryba
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés

organizuoti invalidy reabilitacija

Saltinis: Vyriausybés nutarimas ,,Dél ministerijy ir Vyriausybeés jstaigy kai kuriy jgaliojimy, objekty bei atitinkamy
materialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo apskri¢iy vir$ininky administracijoms®, 1998.

Taigi ,,jgyvendinant minéta nutarimg, apskriciy institucijoms pavaldis tapo Krasto apsaugos
ministerijos civilinés saugos departamento apskri¢iy skyriai, Kultliros ministerijos patvirtintos
regioninés kulttros jstaigos, seneliy namai, invalidy reabilitacijos centrai. Nutarime nebuvo nurodytas
terminas, per kurj turéty buti apskri¢iy virSininkams perduoti valstybiniai jgaliojimai bei jiems
realizuoti reikalingi iStekliai, todél per beveik septynerius metus nebuvo dekoncentruoti Kulttiros
vertybiy apsaugos departamento regioniniai padaliniai, visuomenés sveikatos centrai, Svietimo ir
mokslo ministerijos pedagoginio psichologinio centro skyriai, profesinés mokyklos (BaltuSnikiene,
Astrauskas, 2006 a, p. 262).

Pasak Baltusnikienés ir Astrausko (2006 a, p. 262), nors ir buvo tikétasi, kad Lietuvoje
suformavus apskritis ,,apskrities virSininko kompetencijos pagrindg sudarys dekoncentruotos
ministerijy ir departamenty funkcijos, apskri¢iy funkcijos 1§ esmés buvo plefiamos siaurinant
savivaldybiy kompetencija Zemés iikio, Zemétvarkos, Svietimo ir kitose srityse. Daugumos funkcijy
koncentravimas i§ ,,apacios  virsy®, t. y. i$ savivaldybiy apskriciy virSininkams, sukélé jtampag tarp
savivaldybiy ir apskrities virSininko bei jo administracijos ir neleido susiformuoti konstruktyviems jy

tarpusavio santykiams.*
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Apibendrinant galima, pasakyti, kad Lietuvai atkiirus nepriklausomybe buvo biitina reformuoti
valstybés valdymo sistemq, todél 1994 metais buvo sukurtos apskritys ir apskriciy virsininky
institucijos, kuriy veikla buvo tobulinama kelerius metus. Institucijy kompetencijos ribos bei
jgaliojimai buvo nuolat keiciami, taciau per SeSerius metus apskriciy virsSininky institucija norétos

naudos taip ir nedaveé, todél buvo pradéta abejoti jos naudingumu.
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3. LIETUVOS APSKRICIU VALDYMO REFORMOS RAIDA
2000 - 2013 M.

Lietuvos apskri¢iy valdymas per SeSerius savo gyvavimo metus nedavé rezultaty, kokiy buvo
tikétasi, todél 2000 metais pradétas antrasis teritorijos administraciniy vienety reformos etapas.
Igyvendinant §j etapa buvo tikimasi surasti ir jgyvendinti optimaly apskri¢iy valdymo modelj bei
optimizuoti $alies valdyma ji dekoncentruojant ir decentralizuojant. Siame skyriuje ir bus analizuojama
optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo paieska, reformos pagrindinés idéjos,
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas ir decentralizavimas, tolimesnis
apskric¢iy valdymo tobulinimas ir apskri¢iy virSininky bei jy administracijy panaikinimas. Taip pat bus

apzvelgtas dabartinis apskri¢iy valdymas.

3.1. Optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo paieska 2000-2003 m.

2000 metais pradéta intensyvi optimalaus Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo
paieska. ,,Ypa¢ svarbus apskri¢iy virSininky jgaliojimy pokytis jvyko 2000 m. spalio 31 d., kai
apskric¢iy virSininkams suteikta funkcija jgyvendinti regioninés plétros politika. Dar 1998 m. liepos 21
d. priimtame Vyriausybés nuarime ,,dél Lietuvos regioninés politikos matmeny® tvirtinta, kad
»pagrindiniais teritoriniais dariniais, kuriuose bus vykdoma valstybiné socialinés — ekonominés plétros
regioniné politika, laikytini aukstesnieji administraciniai teritoriniai vienetai — apskritys“. Si nuostata
po dviejy mety taip pat jtvirtinta Regioninés plétros jstatyme. (...) Jame nustatyta, kad valstybés
regioniné politika ir regioninis planavimas vykdomas apskrityse, o regiono pakopos planavimo
dokumentus rengia, regiono plétros plany jgyvendinimo priezilirag organizuoja, patvirtinty plany
jgyvendinima koordinuoja, rengiamy dokumenty aptarimg organizuoja, regiono plétros tarybos
sekretoriato funkcijas atlieka apskrities virSininko administracija (Baltusnikien¢, Astrauskas, 2006 a, p.
264).

Po mety LR Vyriausybé nutaré keisti ne tik apskri¢iy virSininky jgaliojimus, bet ir apskriciy
teritorijy ribas. 2001 m. ji iSleido nutarimg dél apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy
teritorinés reformos krypciy ir apskri€iy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti
priemoniy plano, kuriame buvo numatytos trys Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo
alternatyvos. Sitllomos 5 apskritys arba 4 regionai. Véliau Sis dokumentas pripaZintas nebegaliojanciu,
nei viena i$ sililyty alternatyvy taip ir nejgyvendinta, kadangi Vyriausybé¢ taip ir nenusprende, kuris
modelis biity optimaliausias.

Kad apskritys (regionai) galéty efektyviai veikti, pirmiausia jos turéjo biti optimalaus dydzio.
Europos Sajunga yra nustaciusi regiony suskirstymo metodika, kuri suskirsto regionus pagal gyventojy

skaiciy.
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,»3-0jo deSimtmecio pradzioje ES Komisija sudaré¢ statistiniy teritoriniy vienety nomenklatiirg
(NUTS), siekdama jvesti vieng aiskig ES teritorijos padalijimo sistema, kad Bendrija galéty naudoti
regiony statistikg. NUTS klasifikacija grindziama reikalavimais, nurodanciais vidutinio dydzio NUTS

regiony dydj (zr. 3 lentelé¢) (Nauséda, Tamosiiinas, 2009, p. 180).*

3 lentelé. ES regioniné NUTS Kklasifikacija

Lygis Minimalus skaiius Maksimalus skai€ius
NUTS 1 3 milijonai 7 milijonai
NUTS 2 800 000 3 milijonai
NUTS 3 150 000 800 000

Saltinis: Nauséda, Tamogitinas, 2009, p. 181.

Taigi ,,NUTS Kklasifikacija nusako Salies susiskirstyma j statistinius-administracinius vienetus;
kiekviena Salis save dalija j penkis NUTS lygius. Toks padalijimas reikalingas statistiniy duomeny ES
palyginamumui, taciau jis taikomas ir jgyvendinant kai kurias ES politikas. Lietuvos atveju sitilomas
suskirstymas yra toks: NUTS | — Lietuva, NUTS Il — Lietuva, NUTS Il — apskritys, NUTS IV —
savivaldybés, NUTS V — seniiinijos (Nauséda, Tamosiiinas, 2009, p. 181).

Dar vienas bruozas, kurj turéty atitikti optimalus aukstesnysis teritorinis administracinis vienetas
yra apskrities teritorijos dydis. ,,Pagal nustatomy dalijamos geografinés erdvés teritoriniy vienety
didumg paprastai skiriami mikroregionai (mikrorajonai), mezoregionai (mezorajonai), makroregionai
(makrorajonai) ir megaregionai (megarajonai). Siame kontekste Lietuvos teritorijos regionavimui
taikytini skirstymo lygmenys galéty atitikti tokios orientacinés apimties teritorinius vienetus: a)
makroregionai — 20-25 ttkst. km?, b) mezoregionai — 5-8 tikst. km?, ¢) mikroregionai — 1-2 tiikst.
km?. Dabartinés Salies apskritys atitinka mezoregiony, o savivaldybés — mikroregiony lygmenis
(Lietuvos Respublikos Seimas. Regiony politika ir plétra. Dél Lietuvos Respublikos teritorinés
sandaros tobulinimo).*

Taigi pagal ES metodika Lietuvos apskritys, kaip bazinis administracinis vienetas, atitinka
NUTS 2 klasifikacija, todel apskrities gyventojy skaicius optimaliu atveju turéty atitikti intervalg 800
000 — 3 min. Pagal kitg kriterijy, t. y. teritorijos dydj, Lietuva turéty biiti suskirstyta j makroregionus,
nes tik tokiu atveju regionai atitikty pirmajj reikalavima, kuris teigia, jog vieno regiono optimalus
gyventojy skaicius neturi biiti mazesnis nei 800 000 gyventojy. Taigi optimalus vienos apskrities ar
regiono teritorijos plotas optimaliu atveju turéty buti 20 — 25 takst. km?.

Siuo metu apskrities gyventojy skaidius svyruoja nuo 806404 gyv. iki 104683 gyv. (zr. 4

lentelé).
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4 lentelé. Gyventojuy skaicius apskrityse (2014 m. duomenys)

Apskrities pavadinimas Gyventoju skaicius
Alytaus apskritis 149879
Kauno apskritis 587410
Klaipédos apskritis 329146
Marijampolés apskritis 154097
Panevézio apskritis 238802
Siauliy apskritis 285870
Tauragés apskritis 104683
Telsiy apskritis 145564
Utenos apskritis 142604
Vilniaus apskritis 806404

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis.

Vienintel¢ Vilniaus apskritis atitinka optimaly gyventojy skaiciy. Tuo tarpu teritorijos ploto
reikalavimy neatitinka nei viena apskritis. Apskri¢iy dydis Siuo metu svyruoja nuo 9731 km? iki 4350

km? (zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Apskriciy teritorijy plotas (2014 m. duomenys)

Apskrities pavadinimas Teritorijos plotas, km?
Alytaus apskritis 5425
Kauno apskritis 8089
Klaipédos apskritis 5209
Marijampolés apskritis 4463
Panevézio apskritis 7881
Siauliy apskritis 8540
Tauragés apskritis 4411
Telsiy apskritis 4350
Utenos apskritis 7201
Vilniaus apskritis 9731

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis.

2001 m. Vyriausybe, kaip jau minéta, svarsté jas sujungti | stambesnius vienetus. Buvo sitilomos
trys Lietuvos teritorinio administracinio suskirstymo alternatyvos: apskri¢iy sujungimas, apskriéiy
reorganizavimas j regionus ir apskri¢iy reorganizavimas j regionus pagal etnologinius ir lingvistinius
kriterijus. Toliau analizuojami jy trukumai bei privalumai, alternatyvos lyginamos su NUTS

nustatytais reikalavimais.

3.1.1. Apskric¢iy sujungimas

Pirmoji alternatyva sitilo sujungti esamas apskritis | 5 stambesnes. ,,Pagal §ig alternatyva
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis suskirstymas biity keiiamas sujungiant esamas
apskritis, bet esamy savivaldybiy teritorijy ribos nekei¢iamos. Ekonomiskai silpnesné apskritis
prijungiama prie ekonomiSkai stipresnés. Siekiama silpniau iSvystytoms teritorijoms suteikti

ekonominés plétros impulsg (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas
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Nr. 476 dél apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskri¢iy teritorinés reformos krypciy ir
apskriciy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano).*

Sujungus apskritis Lietuvos Respublikos teritorijoje likty Sios apskritys: Kauno (centras — Kauno
miestas), Klaipédos (centras — Klaipédos miestas), PanevéZio (centras — PanevéZio miestas), Siauliy
(centras — Siauliy miestas), Vilniaus (centras — Vilniaus miestas).

Naikinamos buty Sios apskritys: Alytaus, Marijampolés, Taurages, TelSiy, Utenos (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 476 dél apskri¢iy valdymo reformos
koncepcijos, apskriciy teritorinés reformos krypciy ir apskri¢iy teritorinés reformos kryp¢iy pateikimo
visuomenei svarstyti priemoniy plano).

Po reformos apskriciy teritorijas sudaryty $iy savivaldybiy teritorijos:

» Kauno apskritis — Bir§tono, Jonavos rajono, Jurbarko rajono, Kaisiadoriy rajono, Kalvarijos,
Kauno miesto, Kauno rajono, Kazly Riidos, Kédainiy rajono, Marijampolés, Prieny rajono,
Raseiniy rajono, Sakiy rajono, Vilkaviskio rajono savivaldybés;

» Klaipédos apskritis — Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono, Neringos,
Pagégiy, Palangos miesto, Plungés rajono, Rietavo, Skuodo rajono, Silalés rajono, Silutés
rajono, Tauragés rajono, TelSiy rajono savivaldybeés;

» Panevézio apskritis — AnykS$¢iy rajono, Birzy rajono, Kupiskio rajono, Panevézio miesto,
Panevézio rajono, Pasvalio rajono, RokiSkio rajono, Utenos rajono, Zarasy rajono
savivaldybés;

= Siauliy apskritis — Akmenés rajono, Joniskio rajono, Kelmés rajono, Mazeikiy rajono, Pakruojo
rajono, Radvilikio rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono savivaldybés;

» Vilniaus apskritis — Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Elektrény, Ignalinos rajono,
Lazdijy rajono, Moléty rajono, Sal¢ininky rajono, Sirvinty rajono, Svenéioniy rajono, Traky
rajono, Ukmergés rajono, Varénos rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Visagino miesto
savivaldybés (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 476
del apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy teritorinés reformos krypciy ir apskriciy
teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano).*

Apskriciy ribos po sujungimo pavaizduotos 4 pav.



4 pav. Lietuvos apskritys po sujungimo

Saltinis: Lietuvos administracinis—teritorinis suskirstymas.

Sis modelis turi ir privalumy ir trikumy. Jie pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Apskriciy sujungimo alternatyvos privalumai ir trikumai
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Privalumai Trikumai
1. sumazéja aukStesniyjy administraciniy vienety; 1. niveliuojami etnolingvistiniai bei etnografiniai
2. administraciniy vienety centrais tampa didZiausi ypatumai;
Salies miestai; 2. nepasiekiamas ekonominiy ir socialiniy problemy
3. apskritys tampa kompleksiskesnés ekonominio homogeniskumas;
potencialo sutelktumo pozitiriu; 3. naikinamy apskri¢iy administraciniai centrai tampa
4. didieji Salies miestai, geriau panaudodami savo periferiniais naujy apskri¢iy centrais;
potencialg, formuoja investicijy traukos zonas ir | 4. niveliuojami statistiniy makroekonominiy rodikliy
rinka aplinkiniy rajony verslui; skirtumai tarp regiony;
5. paprasciau valdyti valstybe, sutaupoma valstybés | 5. net ir sustambintos apskritys iSlieka mazo
valdymui skiriamy lésy. demografinio potencialo;
6. galimas  gyventojy  emocinis  prieSinimasis
mechaniskam apskri¢iy sujungimui.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 476 dél
apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy teritorinés reformos kryp¢iy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypciy
pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano®.

Apibendrinant §io modelio privalumus ir trikumus galima, pasakyti, jog apskriciy sujungimo
modeliui gali prieSintis gyventojai, $i alternatyva gali suvienodinti apskriciy etnolingvistinius bei
etnografinius ypatumus ir statistiniy makroekonominiy rodikliy skirtumus tarp regiony, nebus
pasiekiamas ekonominiy ir socialiniy problemy homogeniskumas ir net ir sustambintos apskritys iSliks
mazo demografinio potencialo. Taciau taip bus sumazinta aukS$tesniyjy administraciniy vienety
skaicius, administraciniy vienety centrais taps didziausi Salies miestai, kurie geriau panaudodami savo
potenciala, formuoja investicijy traukos zonas ir rinkg aplinkiniy rajony verslui, apskritys taps
kompleksiSkesnés ekonominio potencialo sutelktumo poziiiriu. Taip bus paprasciau valdyti valstybe ir

galés sutaupyti daugiau 1€sy.
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Pagrindinis kriterijus renkantis apskri¢iy valdymo model] yra ekonominis, t. y. ,siekiama
jvertinti, kaip nattiraliai ekonomiskai regionai yra susiformave. Kitas kriterijus — suformuoti juos taip,
kad galéty pretenduoti | specialius europinius pinigus. Kad regionas atitikty europinius standartus,
jame turi biiti ne maziau kaip 800 tiikstanciy gyventojy. Tada tekty rinktis sudétingiausig variantg — tris
regionus. Bet kai kuriose Salyse jie yra ir mazesni. Pavyzdziui, Danijoje — tik apie 500 tukstanciy
gyventojy. Vadinasi, jie jrodé¢ ES, kad gali buti ir taip* (BalCitinas, 2008).“ Vadinasi i§ esmés ir
Lietuva gali tai padaryti.

Kitoms svarstytoms alternatyvoms nepritar¢ valstybés tarnautojai, todé¢l siilymas buvo ,,steigti
bitent penkis regionus aplink didZiuosius miestus — Vilniy, Kauna, Klaipéda, Siaulius ir Panevéz;.
Galiausiai Vyriausybe, jgyvendindama apskriciy reforma, pritaré Koordinacinés komisijos sudarymui
(Nauséda, Tamositinas, 2009, p. 182).

Tyla (2001) Sig alternatyvg vertina taip: ,,Tokiy apskri¢iy su nuZzymeétais arealais miisy valstybéje
niekada nebuvo. Todél tai néra tradiciniai administraciniai ar kitokio pobiidZio regionai. Be abejo,
gyventojai pajus panaikinty apskri¢iy vietoje atsiradusiy centry nepatogumus. Taciau i§ visy trijy
pateikty apskri¢iy valdymo reformos varianty $is projektas yra labiausiai teritoriskai iSbalansuotas.
Taciau pries ji igyvendinant reikéty padaryti porg korektyvy:

1. Lazdijy savivaldybe prijungti prie Kauno, nes ji istoriSkai yra tapati su kitais UZnemunés
rajonais, kuriuos ryskiai paveiké XIX a. socialinés reformos.
2. Mazeikiy savivaldybe prijungti prie Klaipédos apskrities.*

Taciau Zilinskas (2001, p. 217) teigia, kad ,,gyventojai daznai bina priesiskai nusiteike pries
savivaldybiy riby keitima, nes tai dazniausiai sukelia jiems nepatogumy. Taip, atsitinka dél vykdomos
reformos skubotumo, dé¢l valstybinés valdZios institucijy neveiklumo. Vyriausybé nepakankamai
vykdo gyventojy nuomonés tyrimus dél teritorinés administracinés ir savivaldos reformos. Sis procesas
neturéty vykti perdétai centralizuotai.” Taigi Vyriausybé turéty labiau paisyti gyventojy nuomongés.
Taciau reikia jvertinti ir tai, kurj varianta Vyriausybé bepasirinkty, apskri¢iy ribos vis tiek bus
keiciamos, gyventojai poky¢iy neiSvengs bet kuriuo atvejy ir su nepatogumais teks susitaikyti, todél
labiau reikéty atsizvelgti j tai, kuri alternatyva duos daugiau naudos.

Dar vienas kriterijus kurj reikéty aptarti yra tai, kad ,teritoriniu pozitiriu Lietuvoje yra keli
regionai, kuriy socialiniai ir ekonominiai rodikliai yra geriausi. Juose sutelkta ir daugiausia uZsienio
investicijy. Tai vakariné Lietuvos dalis, apimanti Klaipéda, Palanga, Klaipédos, MaZeikiy ir Akmenés
rajonus, viduriné dalis, apimanti Kauno, Jonavos, Kédainiy ir rajonus, bei pietrytiné (Vilnius ir
Vilniaus bei Varénos rajonai) (ISoraité, 2006, p. 179).“ Taigi pasirinkus §ig alternatyva apskrityse
tolygiau pasiskirstys ekonominiai, socialiniai rodikliai.

IS pazitros §] modelj galéty vertinti gerai, taciau reikia jvertinti ar jis atitinka optimaly gyventojy

skaiciy teritorijos plota.



Po reorganizacijos gyventojy skaicius ir apskriciy teritorijy plotai atrodyty taip (zr. 7 lentelé):

7 lentelé. Apskriciy gyventoju skaicius ir teritorijos plotas sujungus apskritis

(2014 m. duomenys)
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Apskrities pavadinimas Gyventojy skaifius Teritorijos plotas, km?
Kauno apskritis 741507 12552
Klaipédos apskritis 579393 13970
Panevézio apskritis 381406 15082
Siauliy apskritis 285870 8540
Vilniaus apskritis 956283 15156

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis.

Gyventojy skai¢ius apskrityse svyruoty nuo 285870 iki 956283 gyventojy. Optimaliu atveju Sis
skaiCius turéty tilpti 1 800 000 — 3 mlin. intervalg. Taigi tik Vilniaus apskritis atitikty §j kriterijy.
Optimalus teritorijos plotas turéty biti 20 — 25 tiikst. km2. Sio kriterijaus neatitikty nei viena apskritis.

Apibendrinat galima pasakyti, jog nors i§ esmés §i alternatyva ir atrodo tinkamas variantas,

ta¢iau optimalaus teritorinio administracinio suskirstymo bruozy ji nepatenkina.

3.1.2. Apskri¢iy reorganizavimas i regionus

Antroji teritorinio administracinio suskirstymo alternatyva — apskri¢iy reorganizavimas |
regionus. ,,Si alternatyva orientuota j Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio suskirstymo
derinimg su 3alies regionine saranga. Si reformos alternatyva grindziama regiono plétra ir tvarkyma
salygojancio teritorinio potencialo bendrumu.

Salies teritorija suskirstoma j 4-5 santykigkai vienodas sritis — regionus. Regiony ribos gali biti
tikslinamos teritorinio administracinio suskirstymo metu. Sios santykiskai vienodos didelés teritorijos
atspindi tiek gamtiniy, kraStotvarkos veiksniy, tiek ekonominiy ir socialiniy visuomenés raidos procesy
teritorinius skirtumus (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 476
del apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskri€iy teritorinés reformos krypciy ir apskriciy
teritorinés reformos krypc¢iy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano).*

»Regioninés politikos iSraiSkos pagrindas yra savivalda, kuri pabrézia susikloscCiusius teritoriniy
bendruomeniy skirtumus. Be to, savivaldybés yra smulkiausi administraciniai vienetai, todél labiausiai
tinka teritoriniams skirtumams jvertinti mazos valstybés sglygomis. Taigi regiony ribos turi biti
tapatinamos su savivaldybiy ribomis. Pagal Sig alternatyva apskritys panaikinamos, vietoj jy jsteigiami
4 arba 5 atstovaujamieji administraciniai vienetai. Atlikus socialiniy ekonominiy rodikliy analize,
sitiloma suformuoti 4 aukstesniuosius teritorinius darinius: Siaurés (centras — Siauliai arba Panevézys),
Vakary (centras — Klaipéda), Vidurio (centras — Kaunas) ir Pietry¢iy (centras — Vilnius) (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 476 dél apskric¢iy valdymo reformos
koncepcijos, apskri€iy teritorinés reformos krypciy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypciy pateikimo

visuomenei svarstyti priemoniy plano).*
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Regiony teritorijas sudaryty $iy savivaldybiy teritorijos:

= Pietry¢iy regionas — Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Elektrény, Ignalinos rajono,
Lazdijy rajono, Moléty rajono, Sal¢ininky rajono, Sirvinty rajono, Svendioniy rajono, Traky
rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono, Varénos rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono,
Visagino miesto, Zarasy rajono savivaldybés;

= Vidurio regionas — Birstono, Jonavos rajono, Jurbarko rajono, Kaisiadoriy rajono, Kalvarijos,
Kauno miesto, Kauno rajono, Kazly Riidos, Kédainiy rajono, Marijampolés, Prieny rajono,
Sakiy rajono, Vilkaviskio rajono savivaldybés;

= Vakary regionas — Akmenés rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Kelmés rajono,
Kretingos rajono, Mazeikiy rajono, Neringos, Pagégiy, Palangos miesto, Plungés rajono,
Raseiniy rajono, Rietavo, Skuodo rajono, Silalés rajono, Silutés rajono, Tauragés rajono, Tel$iy
rajono savivaldybes;

= Siaurés regionas — Anyks¢iy rajono, Birzy rajono, Joniskio rajono, Kupiskio rajono, Pakruojo
rajono, Panevézio miesto, Panevézio rajono, Pasvalio rajono, Radviliskio rajono, Rokiskio
rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono savivaldybés (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 476 d¢l apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy
teritorinés reformos krypciy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei
svarstyti priemoniy plano).*

Regiony ribos ir jy centrai po reorganizacijos pavaizduoti 5 pav.

5 pav. Lietuvos regionai po reorganizacijos

Saltinis: Lietuvos regionai po reorganizacijos.

Nutarime dél apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy teritorinés reformos krypciy ir
apskriCiy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano pateikiamos

pagrindinés kokybinés svarstomy regiony charakteristikos:



44

,Pietry¢iy regionas — tai Alytaus, Svendioniy, Ukmergés, Utenos ir Vilniaus krastai. Siam
regionui biidinga koncentruota auganti pramoné, labai silpnas zemés iikis, didelis miskingumas
ir vandens istekliai, netolygiai pasiskirs¢iusios investicijos, labai dideli socialiniai kontrastai.
Sparti kaimo teritorijy depopuliacija, netolygi subregioniniy centry sistema, demografiniai
teritoriniai kontrastai. Kalbiné gyventojy sudétis jvairi: lietuviy ir slavy tauty integracijos zona.
Tai sostinés regionas. Geras komunikacinis rysSys;

Vidurio regionas — tai Jurbarko, Kauno ir Marijampolés krastai. ISvystyta pramoné ir stiprus
zemés tkis, komunikacinis mazgas. Ukio perspektyva orientuota j europiniy tranzitiniy srauty
sankirtg. Demografinis stabilumas, suburbanizacija, palanki gyvenvieCiy sistemos struktiira.
Tai valstybés branduolys tarpukariu. Regionas pasizymi socialiniy ekonominiy zmoniy
nuostaty bendrumu;

Vakary regionas — tai Klaipédos, Mazeikiy, Raseiniy, Tauragés ir TelSiy kraStai. Sparti
strukturiné¢ ikio dinamika, susijusi su Klaipédos funkcijy kitimu ir ekonomine plétra,
policentriné pramonés struktiira, stabilus zemés tkis, stiprus rekreacinis potencialas. Did¢jantis
demografinis potencialas, tolygus subregioniniy centry tinklas. Ryskus zemaiciy etninés
kulttros savitumas, istorinés raidos autonomiskumas;

Siaurés regionas — tai Birzy, Panevézio ir Siauliy krastai. Rentabilus prekinis Zemés iikis,
merdinti pramoné, orientacija ] tranzitg ir pasienio rySius. Stabili demografiné situacija,
rySkéjanti urbanizacing juosta. Istorinés geopolitinés raidos bendrumas;

galéty buti ir penktasis — Sostinés (Vilniaus miestas ir Vilniaus rajonas) — regionas. Sostinés
regionas — tai sostiné ir Vilnijos krastas. Didelis Vilniaus, kaip $alies sostinés, pramongés ir
investicijy potencialas turéty kompensuoti silpng Vilnijos krasto pramone ir Zemés tkj, tikio
nuosmukj, verslo plétros perspektyvos stokg. Sostinés regiono suformavimas padéty iSvengti
niveliuojan¢ios Vilniaus miesto jtakos PietryCiy regiono ekonominiams ir socialiniams
rodikliams. Pagrindinis trikumas — Vilniaus miesto bendros valstybinés funkcijos
akcentuojamos labiau nei §io miesto regioninés funkcijos (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 476 dél apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos,
apskri¢iy teritorinés reformos krypéiy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypciy pateikimo
visuomenei svarstyti priemoniy plano).*

Sio modelio privalumai ir trikumai (Zr. 8 lentelé):
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8 lentelé. Apskriciy reorganizavimo j regionus alternatyvos privalumai ir triikkumai

Privalumai Triikumai
1. racionaliai suderinamos regiony ir aukStesniyjy | 1. sumazéja administraciniy centry, kyla grésmé, kad
administraciniy vienety ribos; sulétés buvusiy apskriciy centry ekonominé plétra;
2. uztikrinamas regiono homogeniskumas tvarkymo | 2. siekiant visisko regiony homogeniskumo, reikéty
pozitiriu; patikslinti kai kuriy rajony savivaldybiy ribas;
3. sudaromos palankios salygos plétoti regioninj | 3. didelés reformos sanaudos;

planavimg ir programavima; 4. sunku nustatyti regiony centrus.

4. homogeniskame regione gali biiti efektyviau
panaudota Europos Sajungos struktiiriniy fondy
parama;

5. Sostinés regiono suformavimas leidzia iSvengti
niveliuojan¢ios Vilniaus miesto jtakos regiono
makroekonominiams rodikliams;

6. paprasCiau valdyti valstybeg, sutaupoma valstybés
valdymui skiriamy 1é8y.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimu Nr. 476 d¢l
apskri¢iy valdymo reformos koncepcijos, apskri¢iy teritorinés reformos krypéiy ir apskriéiy teritorinés reformos kryp¢iy
pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano®.

Apibendrinant Sios alternatyvos privalumus ir trilkumus galima teigti, jog $is modelis buvo
maziausiai svarstytas. Nors $i alternatyva ir uztikrina regiono homogeniSkumg tvarkymo poziiriu,
sudaro palankias salygas plétoti regioninj planavimg ir programavima, ir tokiu biidu gali biti
efektyviau panaudota ES struktiiriniy fondy parama, tadiau pasirinkus §ig alternatyva sumazéty
administraciniy centry, todél kyla grésmé, kad sulétés buvusiy apskric¢iy centry ekonominé plétra. Be
to, buty sunku nustatyti regiony centrus ir reformos sanaudos gautysi labai dideles.

Vertinant Sig alternatyva pagal optimalaus modelio bruozus po reorganizacijos gyventojy

skaiCius ir apskri¢iy teritorijy plotai atrodyty taip (Zr. 9 lentelé):

9 lentelé. Apskriciy gyventoju skaicius ir teritorijos plotas reorganizavus apskritis j
regionus(2014 m. duomenys)

Regiono pavadinimas Gyventojy skailius Teritorijos plotas, km?
PietryCiy regionas 1098887 22357
Vidurio regionas 741507 12552
Vakary regionas 579393 13970
Siaurés regionas 524672 16421

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis.

Gyventojy skailius apskrityse svyruoty nuo 524672 iki 1098887gyventojy. Sioje alternatyvoje
optimaly gyventojy skai¢iy atitikty tik PietryCiy regionas. Apskri¢iy teritorijy plotai biity arciau
reikiamo skaiciaus, kadangi vienas regionas (PietryCiy) jau atitikty optimalios teritorijos kriterijy,
taiau like trys regionai vélgi biity per mazi.

Taigi §i alternatyva ariau optimalaus modelio bruozy, bet ir ji neatitinka nusistatyty

reikalavimy.

3.1.3. Apskriciy reorganizavimas i regionus pagal etnologinius ir lingvistinius Kkriterijus
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TrecCiasis modelis taip pat siiilo reorganizuoti apskritis ] regionus, taCiau reorganizuoti pagal

etnologinius bei lingvistinius kriterijus. ,,Si alternatyva orientuota j Lietuvos Respublikos teritorijos

administracinj suskirstyma, paremtg regiono etninés kulttiros identiteto ir istorijos bendrumu.

Regiony teritorijas sudaryty $iy savivaldybiy teritorijos:
Dziikija — Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Elektrény, Ignalinos rajono, Lazdijy
rajono, Saléininky rajono, Sirvinty rajono, Svenéioniy rajono, Traky rajono, Varénos rajono,
Vilniaus miesto, Vilniaus rajono ir Visagino miesto savivaldybés;
Siiduva — Birstono, Jonavos rajono, Kalvarijos, Kauno miesto, Kauno rajono, Kazly Riidos,
Kaisiadoriy rajono, Kédainiy rajono, Marijampolés, Prieny rajono, Sakiy rajono, Vilkaviskio
rajono savivaldybés;
Zemaitija — Akmenés rajono, Joniskio rajono, Jurbarko rajono, Kelmés rajono, Klaipédos
miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono, Mazeikiy rajono, Neringos, Pagégiy, Palangos
miesto, Pakruojo rajono, Plungés rajono, RadviliSkio rajono, Raseiniy rajono, Rietavo, Skuodo
rajono, Siauliy miesto, Siauliy rajono, Silalés rajono, Silutés rajono, Tauragés rajono, Tel$iy
rajono savivaldybés;
AukStaitija — Anyks$c¢iy rajono, Birzy rajono, KupiSkio rajono, Moléty rajono, Panevézio
miesto, Panevézio rajono, Pasvalio rajono, Rokiskio rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono,
Zarasy rajono savivaldybés. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d.
nutarimas Nr. 476 dé¢l apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskri¢iy teritorinés reformos
krypéiy ir apskriCiy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy
plano).*

Minéti Lietuvos etnografiniai regionai pavaizduoti 6 pav.

Etnografiniai regionai
pagal senitinijy ribas:
Aukstaitija
Dziikija (Dainava)
Mazoji Lietuva
Suvalkija (Stiduva)
chwiliju
Etnografiniy regiomy

upés
central a

6 pav. Lietuvos etnografiniai regionai

Saltinis: Lietuvos etnografiniy regiony Zzemélapis.
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Vysniauskaite (2001) teigia, jog Lietuvos administracinj suskirstymg j savivaldos regionus
biitina atlikti remiantis biitent istoriskai susiklosc¢iusiy krasto atskiry sri¢iy etnokulttiriniu ir lingvistiniu
savitumu, ty sri¢iy gyventojy savimone bei tradicijomis ir paprociais. Tokios istoriskai
susiformavusios ir zmoniy sgmongéje jsitvirtinusios Lietuvos etnografinés sritys yra AukStaitija,
Dainava (Dziikija), Stiduva (Suvalkija) ir Zemaitija.

Pasak autorés, Zemaitijos regione reikéty isskirti kaip atskirg subregiona buvusj Klaipédos krasta
— Kursiy nerija, Klaipédos ir Silutés rajonus, iSsiskirian¢ius tradicinés etninés kultiros daugelio
elementy savitumu, krasto istorine praeitimi.

Minéty iSskiriamy savivaldos regiony centrais VySniauskaité (2001) sitlo laikyti: Aukstaitijos —
Panevézj, Dainavos (Dzikijos) — Alyty, Stduvos (Suvalkijos) — Marijampole, Zemaitijos — Telsius.
Anot jos, tai atitikty tiek $iy regiony praeities tradicijas, tiek Siuolaiking ekonoming trauka.

Vysniauskaite (2001) teigia, jog formuojant sitilomus dabartinius Lietuvos administracinius
savivaldos regionus, negalima pazeisti esamy rajony riby, t. y.:

»] Aukstaitijos regiong sujungti: Anyksciy, Birzy, Ignalinos, Joniskio, Kédainiy,
Kupiskio, Moléty, Pakruojo, Panevézio, Pasvalio, Radviliskio, Rokiskio, Svenéioniq,
Ukmerges, Utenos rajonus.

= | Dainavos (Dziikijos) regiona sujungti: Alytaus, Kaisiadoriy, Lazdijy, Sal¢ininky,
Sirvinty, Traky, Varénos, Vilniaus rajonus.

= | Stiduvos (Suvalkijos) regiong sujungti: Jonavos, Jurbarko, Kauno, Marijampolés,
Prieny, Sakiy, Vilkaviskio rajonus.

= | Zemaitijos regiona sujungti: Akmenés, Kelmeés, Klaipédos, Kretingos, Mazeikiy,
Plungés, Taurages, Tel$iy, Raseiniy, Siauliy, Silalés, Silutés rajonus. Siame regione
18skiriamo subregiono centru laikyti Klaipéda (VySniauskaite, 2001).

Siménas (2002) taip pat pritaria, jog ,.sprendziant Lietuvos savivaldos regionavimo problemas
pagrindu reikéty imti §j projekta, kadangi jis geriau atitinka buvusig genting balty struktiirg. Taciau jj
dar reikty nezZymiai pakoreguoti, pagalvoti ir dé¢l regiony pavadinimy.*

Sio modelio privalumai bei trikumai i§vardinti 10 lenteléje.
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10 lentelé. Apskriciy reorganizavimo j regionus pagal etnologinius ir lingvistinius kriterijus
alternatyvos privalumai ir triikkumai

Privalumai Triikumai
1. patenkinamas dalies Salies visuomenés kultiirinio 1. néra griezty etninés kulttros riby tarp Salies regiony;
regionalizavimo poreikis; 2. keblu oficialiai jteisinti $iy etninés kulttiros regiony
2. sudaromos palankesnés salygos iSsaugoti istorinj ,,s0stines®;
pavelda; 3. didieji miestai néra etninés kultiiros sostinés;
3. Zzadinama etniné savimong; 4. kalbiniai principai ne visoje Salies teritorijoje
4. sumaz¢ja valdymo centry. suderinami su etnografiniais;

5. vietos gyventojai gali nepritarti, kad kai kurios
savivaldybés bty priskirtos vienam ar kitam
regionui;

6. | etninés kultiiros identitetg orientuotiems regionams
bus sunku prioriteta teikti ekonominei plétrai.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimu Nr. 476 d¢l
apskriciy valdymo reformos koncepcijos, apskri¢iy teritorinés reformos krypciy ir apskriciy teritorinés reformos krypciy
pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano®.

Apibendrinant $ios alternatyvos privalumus bei trikumus galima teigti, jog Sis modelis labiausiai
patenkina Lietuvos visuomenés kultiirinio regionalizavimo poreikj ir sudaro palankesnes salygas
iSsaugoti misy istorinj pavelda bei zadina etning zZmoniy savimong, taciau jis nenubrézia griezty
etninés kultiiros riby tarp Salies regiony, keblu oficialiai jteisinti Siy etninés kultlros regiony
,sostines®, kadangi didieji miestai néra etninés kultiiros sostinés, kalbiniai principai ne visoje Salies
teritorijoje suderinami su etnografiniais, j etninés kultiros identiteta orientuotiems regionams bty
sunku prioriteta teikti ekonominei plétrai. Taip pat kaip ir kitiems modeliams, ir Siam gali nepritarti
gyventojai.

Taciau velgi reikia jvertinti Sig alternatyva pagal optimalaus modelio bruozus. Reorganizavus
apskritis ] regionus pagal etnologinius ir lingvistinius kriterijjus gyventojy skaicius ir teritorijy plotai

juose pasiskirstyty taip (Zr. 11 lentelé):

11 lentelé. Apskriciu gyventoju skaicius ir teritorijos plotas reorganizavus apskritis j regionus
pagal etnologinius ir lingvistinius Kriterijus(2014 m. duomenys)

Regiono pavadinimas Gyventojy skailius Teritorijos plotas, km?
Dzukija 956283 15156
Stiduva 741507 12552
Zemaitija 865263 22510
Aukstaitija 381406 15082

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis.

Vertinant pagal optimalaus modelio bruoZzus gyventojy skaicius jau atitikty dvejuose regionuose,
t. y. Dzikijoje ir Zemaitijoje, tatiau optimaly teritorijos plotg atitikty tik Zemaitija.

Taigi §i alternatyva labiausiai tenkina optimaly gyventojy skaiciy, bet teritorijy plotai kaip ir
pirmy dviejy alternatyvy beveik neatitinka optimalaus skaiciaus.

Apibendrinant galima, pasakyti, jog nei viena alternatyva i§ esmés neatitiko optimalaus
gyventojy skaiCiaus bei teritorijos ploto, jos tur¢jo nemazai trukumy, tokio masto apskriciy

reorganizacijai reikéjo didziuliy iStekliy, todél Sios id¢jos taip ir liko nejgyvendintos.
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3.2. Centrinio valdymo instituciju vykdomu funkcijuy dekoncentravimas ir
decentralizavimas bei apskrities valdymo demokratizavimas 2003-2006 m.

Iki 2003 mety Vyriausybé taip ir nenusprende, kiek Lietuvoje turéty likti apskriciy, todél toliau
spresta kaip tobulinti apskri¢iy valdyma. Pertvarkyti teritorinio valdymo sistema buvo bitina. Sia
reformg stipriai jtakojo Sie veiksniai:

»Ne visuomet racionaliai vykdomos kai kurios vieSojo administravimo subjekty funkcijos
(pvz., antrinio lygio asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimas, pagrindinio profesinio
mokymo administravimas).

= Uzsienio Saliy patirtis ir Europos Tarybos institucijy priilmami dokumentai skatina regioninés
savivaldos principy diegimg ir regioninio valdymo demokratizavima.

» Iniciatyvos, kylancios i§ politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy, atskiry mokslininky bei jy
grupiy dél valdymo pertvarkymo (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d.
Nutarimas Nr. 824. ,dél kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*).*

»Slekdama optimizuoti vieSojo valdymo sistema, o ypac regioninio ir vietinio valdymo lygmenis,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 metais patvirtino ,,Kai kuriy centrinio valdymo institucijy
vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija™ (VieSasis administravimas
Lietuvoje, 2005, p. 17).

»Koncepcija numato tobulinti vieSojo administravimo sistemg: decentralizuoti, dekoncentruoti ir
perskirstyti funkcijas tarp skirtingy valdymo lygmeny, taip pat demokratizuoti apskrities valdyma,
sukurti savaveiksmiSkumo pagrindais veikiancias atstovaujamagsias institucijas Lietuvos Respublikos
teritorijos aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose — apskrityse — ir sustiprinti $§iuo metu
veikiancias regiony plétros tarybas (VieSasis administravimas Lietuvoje, 2005, p. 17).*

Koncepcijoje buvo nustatyti tikslai, kuriy siekiama planuojamais apskri¢iy valdymo sistemos
pertvarkymais:

= atskirti skirtingy valdymo lygiy valdZios institucijy funkcijas, bei padalinti jy jgaliojimus,
remiantis nacionaliniy interesy ir savivaldos principy derinimu;

= optimizuoti valdyma, j; dekoncentruojant ir decentralizuojant;

= nustatyti optimalius centrinio valdymo, apskrityse veikianciy, ir savivaldybiy institucijy rySius
(Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcija, 2003).*

Koncepcijoje buvo numatytos ir pagrindinés teritorinio administravimo tobulinimo kryptys, t. y.:

e centriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy funkcijy dekoncentravimas - funkcijy
perdavimas i$ centriniy valstybinio administravimo subjekty jy teritoriniams padaliniams, arba

teritoriniam valstybinio administravimo subjektui — apskrities virSininkui, tokiu badu
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priartinant $iy subjekty vykdomas funkcijas aréiau pilie¢iy. Siuo atveju perduodamos funkcijos
iSlieka valstybinio administravimo dalimi;

e centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy funkcijy
decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy
funkcijy perdavimas savivaldybiy vieSojo administravimo subjektams (savivaldybiy
institucijoms);

= apskrities valdymo demokratizavimas, sukuriant atstovavimo institucijas Lietuvos Respublikos
teritorijos aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose — apskrityse (Kai kuriy centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija,
2003).

Si reforma turéjo biti jgyvendinama trimis etapais:

| — uoju etapu turéjo biuti dekoncentruojamos ir decentralizuojamos kai kurios centrinio valdymo
institucijy vykdomos funkcijos ir perskirstomos kai kurios valstybinés funkcijos. Sj etapg buvo
numatyta jgyvendinti 2003 — 2004 metais.

Il — uoju etapu buvo numatyta decentralizuoti kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomas
funkcijas, perskirstyti atsakomybe uz kai kuriy funkcijy vykdymga tarp apskri¢iy virSininky ir
savivaldybiy bei demokratizuoti apskrities valdyma. Tai turéjo buvo padaryta nuo 2006 m. sausio 1 d.

Il — asis etapas zadéjo tolesnj apskrities valdymo demokratizavima. Sio etapo jgyvendinimo
terminas koncepcijoje nebuvo apibréztas, jis turéjo priklausyti nuo II etapo rezultaty (Kai kuriy
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija,
2003).

Pirmuoju etapu buvo atlikti Sie pertvarkymai:

e  Profesinés mokyklos buvo pertvarkytos i vieSgsias profesinio mokymo jstaigas —
daugiaprofilinius profesinio rengimo centrus (...).

e DPertvarkyta Svietimo ir mokslo ministerijos Pedagoginio psichologinio centro struktiira,
jo skyriy funkcijos perduotos savivaldybése steigiamoms pedagoginéms psichologinéms
tarnyboms.

e Apskri¢iy virSininkams perduotos kai kuriy biblioteky steigéjy funkcijos, perskirstyta
dalis valstybiniy funkcijy visuomenés ir asmens sveikatos prieZiiiros srityje.

e Savivaldybéms perduotos kai kurios funkcijos Zemétvarkos srityje (VieSasis
administravimas Lietuvoje, 2005, p. 18)%.

Antrajj etapg buvo Zadama vykdyti dviem kryptimis:
1) Perskirstant jgaliojimus tarp centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo ir

savivaldybés administravimo subjekty (kai kuriy Zzemétvarkos funkcijy perdavimas savivaldybéms,
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atskaitomybés uz socialiniy paslaugy organizavimg perskirstymas tarp apskri¢iy virSininky ir
savivaldybiy).

2) Demokratizuojant valdyma regioniniu lygmeniu didinant regiony plétros taryby jgaliojimus
(joms suteikiamos teis€s veiksmingiau ir suinteresuociau dalyvauti valstybés regioningje politikoje,
vykdomoje centralizuotu biidu — paskirstyti 1éSas savivaldybiy teikiamiems investiciniams projektams,
atitinkamiems regiono plétros plang ir svarbiems regiono plétrai naudotis léSomis, reikalingomis
projekty rengimui finansuoti) (VieSasis administravimas Lietuvoje, 2005, p. 18).

Per treciaj] koncepcijos jgyvendinimo etapg toliau tur¢jo biiti perskirstomi jgaliojimai tarp
centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir vietos savivaldos subjekty. Dalis
valstybinés zemés, reikalingos savivaldybiy funkcijoms vykdyti, taip pat savivaldybés socialinei ir
ekonominei plétrai, turé¢jo bati perduodama valdyti savivaldybéms. Toliau turéjo biti
demokratizuojamas apskrities valdymas. Tam reikéjo suformuoti tiesiogiai renkamas apskri¢iy tarybas
(Viesasis administravimas Lietuvoje, 2005, p. 19).

»Siekiant optimizuoti kai kuriy funkcijy vykdyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
rugpjucio 25 d. nutarimu Nr. 814 patvirtintos Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos jgyvendinimo antrojo etapo priemongés.
Vykdant Sias priemones, parengtas Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 5, 9, 11 ir 12
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XP-2021, reglamentuojantis apskrities
virSininko nusikaltimy kontrolés ir prevencijos srities politikos jgyvendinimg kaip atskirg uzdavinj,
panaikinantis apskrities virSininkui priskirtus jgaliojimus valstybinés misky biklés, naudojimo,
atklirimo ir apsaugos kontrolés ir paminklotvarkos klausimais. | vieSasias jstaigas pertvarkytos 4
profesinés mokyklos — Elektrény profesinio mokymo centras, Klaipédos laivy statybos ir remonto
mokykla, Kauno mechanikos mokykla, Raseiniy politechnikos mokykla. Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. A1-277 sudaryta tarpinstituciné darbo grupé vaiky globos
istaigy poreikiui Lietuvoje nustatyti ir vaiky globos jstaigy tinklo optimizavimo planui parengti. (LR
Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 307 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui).*

2007 m. ,toliau vykdytos Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos jgyvendinimo antrojo etapo priemonés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjacio 25 d. nutarimu Nr. 814. Parengti ir Lietuvos
Respublikos Seimui pateikti Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 16, 19 ir 20 straipsniy pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio papildymo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai, numatantys

tobulinti valstybés valdyma, atskirti skirtingy valdymo lygiy vieSojo administravimo funkcijas,



52

perskirstyti zemétvarkos funkcijas tarp savivaldybiy, apskriciy ir ministerijy (LR Vyriausybés 2008 m.
kovo 20 d. nutarimas Nr. 267 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaitos
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui).*

Treciuoju reformos etapu tur¢jo biiti demokratizuojamas apskrities valdymas, taciau, pasak
Zilinsko, Lietuvai taip ir nepavyko iki galo demokratizuoti apskri¢iy valdymo. ,,Tai, kad valdant
apskritj ir regiong truksta demokratijos ir atsakomybés, rodo jy nedidelis jnasas j politika tiek
teritoriniu, tiek nacionaliniu lygiais (Zilinskas, 2009 b, p. 90).%

Kondratien¢ (2012, p. 338) teigia, jog ,tik nedaugelis Sios koncepcijos nuostaty buvo
jgyvendinta. Pavyzdziui, 6.3. punktas, kuriame numatyti tikslai ,, 2001 mety pabaigoje pasirinktas
dalinis pertvarkymo budas: remiantis subsidiarumo principu, dalj apskrities virSininko jgaliojimy,
kuriuos vykdé jau esantys savivaldybése apskrities virSininko administracijos teritoriniai padaliniai,
perduoti vykdyti savivaldybéms. Istatymais nuo 2002 m. sausio 1 d. savivaldybéms i§ apskri¢iy
virSininky administracijy perduota vykdyti dalies statybos leidimy iSdavimo funkcija (Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas (Valstybés zinios, 2001, Nr.
101-3598), nuo 2002 m. balandzio 1 d. — kai kurios funkcijos Zemés iikio srityje (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas (Valstybés zinios,
2001, Nr. 110-3984), Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 4, 5, 10 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymas (Valstybés zZinios, 2001, Nr. 112-4088)“ i§ esmés buvo jgyvendinti. Pazymétina,
kad Sios koncepcijos jgyvendinimo etapai biidavo nuolat nukeliami pakei¢iant Vyriausybés nutarimg, o
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. Nr. 660 nutarimu visi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, susij¢ su kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija ir jos jgyvendinimo etapais buvo pripaZinti
netekusiais galios. Kadangi atsisakyta valdymo sistemos decentralizavimg ir dekoncentravimag
nustaciusio dokumento, 2009 m. liepos 1 d. panaikinty apskri¢iy virSininky administracijy funkcijos
vel grazintos valstybés centrinio valdymo subjektams, taip ir neperdavus jy savivaldybéms.*

Taciau Astrauskas (2011, p. 289) teigia, kad Lietuva per dvideSimt atkurtos nepriklausomybés
mety nors ir nelengvai, bet vis délto ,,sugebéjo centralizuotg valstybés valdymo sistemg (vietos
savivaldybiy institucijos ir jstaigos joje buvo tik valstybés valdZios ir valdymo organy sistemos
sudétiné dalis) transformuoti  demokrating decentralizuotg ir dekoncentruota viesojo valdymo sistema,
kurioje:

a) viesajj valdyma (vieSajg valdzig) sudaro valstybés valdymas ir vietos (teritoriné) savivalda,

b) vietos (teritoriné) savivalda — tai savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vie$ojo
administravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdzios institucijoms,

c) valstybés valdymas (tiksliau — valstybinis administravimas) yra dekoncentruotas: valstybés

teritorijos administraciniuose vienetuose (apskrityse ir savivaldybése) ir administravimo
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zonose veikla vykdo valstybinio vietos valdymo subjektai, priklausantys dviem tipams —
prefekto tipo subjektams (pvz., Vyriausybés atstovas) ir dekoncentruotosios administracijos
tipo subjektams (pvz., Policijos departamento teritorinés jstaigos, Mokes¢iy inspekcijos terito-
rinés jstaigos, darbo birzos teritorinés jstaigos ir kt.).*

Bandant decentralizuoti, dekoncentruoti bei demokratizuoti valstybés valdyma Lietuvoje buvo
nueitas ilgas kelias, tac¢iau reforma buvo jgyvendinta tik i§ dalies. Didzioji dalis ,,Kai kuriy centrinio
valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos® nuostaty
taip ir liko nejgyvendinta. Ir nors i§ dalies ir pavyko decentralizuoti valstybés valdymg ir

dekoncentruoti kai kurias funkcijas, ta¢iau nepavyko demokratizuoti apskriciy valdymo.

3.3. Apskriciy valdymo tobulinimas ir apskriciuy virSininky bei ju administraciju
panaikinimas 2006-2010 m.

Nuo 2006 mety toliau buvo bandoma tobulinti iki tol neefektyviai veikusj apskri¢iy valdyma.
Nuo minéty mety vyko intensyvios Vyriausybés diskusijos, kaip tg padaryti. Kurj laikg imta svarstyti,
ar tikrai Lietuvai reikia pertvarky apskric¢iy valdyme. Iki 2007 m. Vyriausyb¢ laikesi pozicijos, kad
nereikia naikinti Siuo metu deSimt Salyje veikianciy apskri¢iy, tik, anot Kirkilo (2007) butina
perskirstyti apskri¢iy funkcijas. 2008 m. Seimo planuose vél atsirado apskri¢iy reorganizavimo
Klausimas, vél buvo atsigrezta j 2001 metais iSkeltas idéjas. Kubilius (2008) teigé, jog svarstoma
Lietuvoje palikti tik 4-5 apskritis. Po mety Palaitis (2009 b) taip pat kalbéjo, kad numatyta
reorganizuoti apskritis ] euroregionus, tik jau svarstoma, kad pagal gyventojy skaiiy jy turéty biti tik
3-4.

Tuometinis apskri¢iy valdymas nebuvo efektyvus, todél buvo ruoSiamasi reformuoti visa
apskri¢iy valdymo sistema. Buvo priimta keletas teisés akty, reglamentuojanciy $ig reforma, sukurta
apskriciy reformos koncepcija, ta¢iau nebuvo nustatyta aiSkiy Sios koncepcijos jgyvendinimo etapy.
Galiausiai nuspresta, kad neefektyviai dirba ir apskriciy virSininkai. Jie tapo politinio pasitikéjimo
pareigiinais, kurie buvo keic¢iami po kiekvieny Seimo rinkimy ir Vyriausybés pasikeitimy. Apskrities
virSininko funkcijas sudaré dekoncentruotos centriniy valdzios institucijy funkcijos. Taip pat apskritys
gavo tik nedidele dalj planuoty joms perduoti ministerijy ir vyriausybeés institucijy funkcijy. Lietuva su
vienos pakopos savivalda tapo unikalia valstybe pasaulyje (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p. 71).
Nepaisant to, funkcijos tarp savivaldybiy ir apskric¢iy virSininky buvo padalintos neracionaliai,
dauguma funkcijy dubliavosi, to pasekoje, daug valstybés biudzeto 1€Sy, skirty apskriciy virSininky
administracijoms, buvo tiesiog Svaistoma veltui. Todél buvo suabejota Siy institucijy egzistavimo
tikslingumu ir 2010 mety liepos 1d. apskriciy vir§ininky administracijos buvo panaikintos.

»Likvidavus apskri¢iy virSininky administracijas, 1§ 88 apskri¢iy virSininky vykdyty funkeijy

panaikintos 58 funkcijos. IS apskrities virSininko jsteigty biudzetiniy jstaigy steigéjo teisiy ir vieSosiose
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jstaigose jgyvendinamy savininko (dalininko) turtiniy ir neturtiniy teisiy 111 perduota valstybés
institucijoms, o 110 — savivaldybiy institucijoms. Panaikintos (likviduotos) 8 jstaigos (VieSasis
administravimas Lietuvoje, 2010).*

Apskriciy virSininky administracijy funkcijos jvairioms jstaigoms buvo perskirstytos taip (zr. 12

lentele):
12 lentelé. Apskri€iy virSininky administracijuy funkcijy perskirstymas
Funkcijos Funkcijas vykdo
1.1. Savivaldybiy teritorijy planavimo ir statyby Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
valstybiné priezilira Aplinkos ministerijos padaliniai
1.2. Apskrities lygmens teritorijy planavimas Biisto ir urbanistinés plétros agentiiros prie Aplinkos

ministerijos regioniniy padaliniy skyriai

1.3. Pajario juostos tvarkymas ir teisés medzioti suteikimo | Aplinkos apsaugos agentiira prie Aplinkos ministerijos
ir panaikinimo komisijos sudarymas

2.1. Stichiniy nelaimiy, avarijy padariniy likvidavimas, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
paieskos ir gelbéjimo darby organizavimas. Civilinés Vidaus reikaly ministerijos apskri¢iy prieSgaisrinés
sauga. gelbéjimo valdybos

2.2. Nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimas Vidaus reikaly ministerijos Regiony plétros skyrius

3.1. Zemés tvarkymas ir administravimas Nacionaliné Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos

teritoriniai Zemétvarkos skyriai

3.2. Melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo | Zemés tikio ministerija
valstybiné prieziiira

4. Regioninés reik§més socialiniy paslaugy jstaigy Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
steigimas, gesty kalbos vertéjy paslaugy apskrityse
organizavimas

5. Bendrosios valstybinés Svietimo politikos vykdymo Svietimo ir mokslo ministerija
priezitra. Vaiky socializacijos centry ir Ryty Lietuvos
Svietimo jstaigy steigimas

6. Mobilizacijos rengimas, vykdymas organizavimas, Mobilizacijos departamentas prie Krasto apsaugos
koordinavimas, mobilizaciniai mokymai ir metoding ministerijos

pagalba

7. Sveikatos apsauga Sveikatos apsaugos ministerija

8. Kultiiros jstaigy steigimas, reorganizavimas ir Kulttiros ministerija

likvidavimas

9. Kultirinis turizmas Ukio ministerija

10. Apskrities sporto medicinos centry steigimas, Kino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos
reorganizavimas, likvidavimas ir buvusios SDAALR turto | Respublikos Vyriausybés

valdymas

Saltinis: LR Vidaus reikaly ministerija. Apskri¢iy virsininky administracijy reforma. Apie reforma.

»docialings apsaugos ir darbo ministerijai perduotos 45 apskri¢iy vir§ininky socialiniy paslaugy
jstaigy steigéjo teisés ir pareigos. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos perémé
zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas. Zemés tvarkymo departamenty Teritoriniy Zemétvarkos
skyriy pagrindu jsteigti Nacionalinés zemés tarnybos struktiiriniai padaliniai — 48 Teritoriniai
zemétvarkos skyriai. Svietimo ir mokslo ministerijai perduotos 29 §vietimo jstaigy savininko teisés ir
pareigos. 49 Svietimo jstaigy savininko teisés, pareigos ir turtas perduotas savivaldybéms. Atsisakyta 2
vieSyjy Svietimo jstaigy dalininko turtiniy ir neturtiniy teisiy. Likviduotos 2 S$vietimo jstaigos.
Panaikinta 10 apskri¢iy virSininky administracijy Svietimo padaliniy, 56 valstybinés Svietimo

priezitiros skyriy valstybés tarnautojy pareigybés, likviduotas Svietimo centras. Svietimo ir mokslo
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ministerijoje  jsteigtas Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamentas (Vieasis
administravimas Lietuvoje, 2010).*

Po 2010 m. reformos ko ne daugiausiai nastos atiteko savivaldybéms. Joms ,,perduotas didelés
vertés ilgalaikis materialusis turtas — daugiau kaip 40 mokykly, 30 globos namy, 15 jvairiy centry, 12
ligoniniy, Siy jstaigy steigéjy valdymo funkcijos ir dar apie deSimt apskri¢iy virSininky vykdyty
funkcijy. Savivaldybéms perduotos tokios svarbios funkcijos kaip specialiyjy mokykly tinklo
formavimas; pagalbos mokiniui, mokytojui jstaigy steigimas; ypatingy statiniy ir valstybinés reikSmés
bei rizikos objektuose esanciy statiniy naudojimo priezitira; sveikatos, soCialinés apsaugos ir kity sric¢iy
funkcijos. Panaikinus apskri¢iy vir§ininky administracijas, savivaldybiy atlickamy funkcijy padaugéjo,
o Vyriausybés atstovy apskrityse vaidmuo, vykdant savivaldybiy administracing prieziiirg, tapo dar
svarbesnis (Kiuriené, Zajanckauskaite, 2013 , p. 7-8).

,»Siekiant, kad panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas, paramos regiony plétrai procesai
vykty veiksmingiau, jvykdyta regioninés politikos jgyvendinimo instituciné pertvarka. Svarbiausios
apskri¢iy virSininky administracijy vykdytos regioninés politikos jgyvendinimo funkcijos perduotos
Vidaus reikaly ministerijai. Jas vykdyti isteigta nauja jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos —
Regioninés plétros departamentas, turintis savo teritorinius skyrius kiekvienoje apskrityje. UZtikrinant
partnerystés principo laikymasi, pakeista regiony plétros taryby sudarymo tvarka — vietoje apskriciy
virSininky ] regiony plétros tarybas jtraukti Vyriausybés paskirti asmenys (VieSasis administravimas
Lietuvoje, 2010).*

Esminiai apskri¢iy virSininky administracijy reformos siekiai buvo efektyviau naudoti biudzeto
lésas, mazinti biurokratizma, geriau ir skaidriau vykdyti funkcijas bei kiek galima jas priartinti prie
Zmoniy poreikiy (Palaitis, 2008).

»lgyvendinus apskri¢iy valdymo reforma, pasiekti Sie tikslai:

1. Panaikintas tarpinis centrinés valdzios lygmuo;

. Panaikintas besidubliuojancios ir tarpinés funkcijos;

. Pagerés funkcijy vykdymo kokybé, sutrumpés sprendimy priémimo trukme;

2
3
4. Bus aiskesni, skaidresni valdymo procesai, uzkertantys kelig korupcijai;

5. Prapléstos savivaldos funkcijos;

6. Sumazés biurokratizmas ir administraciné nasta verslui;

7. Prie gyventojy priartintas paslaugy teikimas;

8. Valstybés biudzeto 1éSy ekonomija (LR Vidaus reikaly ministerija. Apskriciy virSininky
administracijy reforma. Reformos eiga).*

Lietuvos apskri¢iy virSininky administracijy reforma turé¢jo daug pasekmiy ir teigiamy ir
neigiamy. Taciau j3 jvykdyti buvo biitina, nes apskri¢iy virSininky institucijos per 15 savo gyvavimo

mety taip ir nepavyko realizuoti joms iskelty tiksly.
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,ayventojai taip pat buvo nepatenkinti S$iy jstaigy darbu, nebuvo vieningos visy apskriciy
virSininky administracijy veiklos kontrolés sistemos. Be to, Siai institucijai dalis funkcijy buvo
priskirta dirbtinai, o dalis jy tapo nebeaktualios ple€iantis informaciniy technologijy galimybéms arba
baigiamos jgyvendinti. (...) Sio neefektyvaus tarpinio valstybés administravimo vieneto likvidavimas i§
esmes turéty sumazinti korupcijos galimybes, pagerinti verslo ir jo plétros salygas, pagreitinti visg
sprendimy priémimo procesa, o gyventojams sumazinti administracing nasta (Palaitis, 2009 a).

Sios didelio masto reformos jgyvendinimas turéjo ir privalumy ir trikumy. Jie pateikti 13

lenteléje.

13 lentelé. Lietuvos apskriciy virSininky administraciju reformos privalumai ir trikumai

Privalumai Triakumai
Panaikintos besidubliuojancios funkcijos e Ne mazai tarnautojy neteko darbo
Sutaupyta nemazai valstybés 1&Sy e Didesnis kravis likusiems tarnautojams

Greiciau ir paprasciau teikiamos paslaugos
Daugiau paslaugy teikiama vietos savivaldoje
e Sumazinta administraciné nasta gyventojams

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Vidaus reikaly ministerijos duomeny archyvu (Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerija. Apskriciy virSininky administracijy reforma)

Apibendrinant galima pasakyti, jog panaikinus tarping valdzios grandj, t. y., apskri¢iy vir§ininky
administracijas, buvo pasiekta $iy rezultaty: greiciau ir paprasc¢iau tvarkomi dokumentai ir panaikintos
besidubliuojancios funkcijos, taupiau ir racionaliau panaudojamos 1éSos, o paslaugos teikiamos
greiciau ir papras¢iau, daugiau jy teikiama tiesiog vietos savivaldoje, taiau ne mazai tarnautojy liko
be darbo, o likusiems tarnautojams atiteko didesnis darbo kriivis (Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly

ministerija. Apskri¢iy vir§ininky administracijy reforma).

3.4. Apskriciy valdymas 2010-2013 m.

Panaikinus apskri¢iy virSininky institucijas, ,,Vyriausybé apskric¢iy valdymga ir toliau organizuoja
per ministerijoms pavaldzius (atskaitingus) teritorinius padalinius ir kitus jai atskaitingus valdymo
subjektus. XV Vyriausybés programoje numatyta nuo 2013 m. jsteigti (sudaryti) 3—5 regionus, skirtus
planuoti ir administruoti nuo 2014 m. Lietuvai teiksimg Europos Sajungos strukttiriniy fondy finansine
parama. Juose veiklg turéty vykdyti delegavimo btidu i§ vietos savivaldybiy atstovy sudarytos Regiony
tarybos (Astrauskas, 2011, p. 288).“ Taciau, kaip parodé laikas, 2014 metais pertvarka nebuvo
padaryta ir Lietuvoje vis dar egzistuoja 10 apskri¢iy, o ne 3-5 regionai.

2010 liepos 1 d. dalis apskri¢iy reformos buvo jvykdyta. Panaikinus apskric¢iy virSininky
administracijas, pasak Dudinskaités (2011, p. 26) regioninés reikSmés funkcijy dubliavimasis buvo
i§sprestas, taciau siekiant nuo 2014 mety gauti struktiiring paramg buvo biitina kurti regionus pagal ES
reikalavimus. Administravimo zony nesutapimas su apskritimis ir nepakankamas decentralizacijos
lygis, pasak autorés, apsunkina efektyvios regioninés politikos jgyvendinima. Orientacija  silpnai

iSsivysCiusius regionus tik skatina $iy regiony priklausomybe nuo ES paramos, nemazindama
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ekonominiy socialiniy skirtumy. Panaikinus tarping grandj — apskri¢iy virSininky administracijas —
neisnyko biitinybé spresti regionines problemas. Jei buvo nuspresta panaikinti Sias institucijas, tai, anot
Dudinskaités, reikia jas kazkuo ir pakeisti, kad regioninis valdymas nebuty paliktas savieigai.

Nors i§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad viskas sudé¢liota j savo vietas: besidubliuojancios funkcijos
panaikintos, likusios iSdalintos kitoms institucijoms, taciau Dudinskaité priestarauja tokiam
perskirstymui teigdama, jog ,regioninés reikSmés funkcijy priskyrimas savivaldybéms ar
ministerijoms yra netinkamas, nes kyla abejoniy, ar pavykty jas tinkamai jgyvendinti ne vien dél
regioniniy problemy tikslingesnio iSsprendimo, tiek dél pavaldumo rySiy, nes regioniné taryba veikiau
klausys ministerijy nei savivaldybiy nuomonés. Tai reiskia, kad tarpiné grandis tarp centrinés ir
vietinés valdzios skatina valdymo lankstumg, demokratinius procesus bei ekonominj augima.
Siuolaikinei regioninés plétros politikai biitina jgyvendinti esminius $alies teritorinés-administracinés
sandaros poky¢ius (Dudinskaité, 2011, p. 26). Sia reforma buvo pasiektas didesnis centralizavimo
lygis, tod¢l, pasak autorés, reikalingas naujas apskri¢iy (regiony) valdymo modelis, kuris bity
tinkamas Europos Sgjungos regioninei politikai jgyvendinti.

»Lietuvos regioniné politika yra dar pakankamai nauja vieSosios politikos sritis, kurios
atsiradima lémé ES. Zemés tkio politikoje ir kitose srityse teritorinis planavimas ar savivaldybiy
biudzety pajamy iSlyginimas egzistavo ir ank$¢iau. Taciau regioniné politika kaip atskira Lietuvos
Vyriausybeés darbo sritis susiformavo tik dél poreikio rengtis narystei ES, kad biity galima efektyviau
pasinaudoti ES teikiama pagalba. Si politika buvo pradéta plétoti ne dél vidaus socialiniy ir
ekonominiy plétros poveikiy, bet dél iSorinio spaudimo. ES raginama Lietuvos Vyriausybé pripazino,
kad Saliai biitina regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema (Puidokas, Daukaité, 2013,
p. 67).

Taigi Siandien Lietuvos regioninés politikos instituciné sistema atrodo taip:

,Lietuvos Respublikos Vyriausybe;
e Vidaus reikaly ministerija;
e Nacionaliné regioninés plétros taryba;
e Regiony plétros tarybos;
e savivaldybés, ekonominiai ir socialiniai partneriai (Puidokas, Daukaiteé, 2013, p. 70).“
Kaip jau minéta, LR Vyriausybé apskri¢iy valdyma organizuoja per jvairias jai pavaldzias
valstybines institucijas. ,,Apskri¢iy valdyme dalyvauja ministerijos ir kitos Vyriausybés institucijos,
tarp juy teritorines ligoniy kasos, apskriciy statistikos valdybos, teritorinés darbo birzos, aplinkos
apsaugos agentaros, regioniniy parky direkcijos ir kt. (Zilinskas, 2010, p.61).“ Viena i§ tokiy
institucijy yra ir Vyriausybés atstovas apskrityje. Jis vykdo savivaldybiy prieziiiros funkcija.
Pasak Kiurienés ir Zajanckauskaités (2013, p. 10), ,,Vyriausybés atstovas apskrityje yra

valstybés tarnautojas — jstaigos vadovas, j pareigas konkurso biidu ketveriems metams skiriamas ir
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atleidziamas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu nustatyta tvarka. Vyriausybés atstovas
yra pavaldus Vyriausybei ir atskaitingas Ministrui Pirmininkui. Kiekvienoje apskrityje skiriamas
vienas Vyriausybés atstovas, jam igyvendinti jgaliojimus ir teises padeda Vyriausybés atstovo
apskrityje tarnyba.*

,Vyriausybés atstovas, jgyvendindamas jgaliojimus, turi gana placias teises, nustatytas Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés prieziliros jstatyme: susipazinti su savivaldybés
administravimo subjekty teisés aktais; reikalauti Siy teisés akty ir su jais susijusiy dokumenty kopijy,
paaiskinimy, kodél Sie teisés aktai buvo priimti; dalyvauti Vyriausybés posédziuose ir valstybés
institucijy organizuojamuose renginiuose, kai svarstomi savivaldybiy veiklos klausimai; pagal
kompetencijg kreiptis | valstybés nutarimy taikymo tvarka; dalyvauti savivaldybés institucijy
posédziuose, savivaldybés tarybos nariams pranesti, kad jy svarstomi klausimai neatitinka jstatymy ar
Vyriausybés nutarimy. Vyriausybés atstovas apskrityje, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitros jstatymu, atliecka iSanksting savivaldybés kolegialiy
administravimo subjekty rengiamy teisés akty projekty priezitrg (Kiuriené, Zajanckauskaite, 2013 , p.
10).

LR vidaus reikaly ministerija ,,jgyvendindama nacionalin¢ regioning politika apskrityse:

e ministro nustatyta tvarka rengia regiono plétros plano projekta ir pasitilymus dél regiono
plétros plano jgyvendinimo, regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
programos, probleminiy teritorijy iSskyrimo ir jose jgyvendinamiems projektams
teiktinos valstybés pagalbos;

e dalyvauja vykdant probleminés teritorijos plétros programas;

e koordinuoja savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy veiklg jiems
vykdant priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés regioninés politikos
lgyvendinimu tame regione;

e atlieka regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas;

e organizuoja tarptautiniy sutar¢iy ir projekty rengima, uztikrina $iy tarptautiniy sutaréiy ir
susitarimy vykdyma bei bendradarbiavimg su atitinkamomis uzsienio valstybémis;

e igyvendina vidaus tarnybos valdyma;

e informuoja visuomeng apie ministerijos veikla;

o atlieka kitas istatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas
(Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, 2010).*

»Nacionaliné regioninés plétros taryba — tai konsultaciné grupé, susidedanti 1§ ministerijy, kity
valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy
atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky. Nacionaliné regioninés plétros taryba prisideda

formuojant pagrindines regioninés politikos jgyvendinimo nuostatas:
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1. svarsto nacionalinés regioninés politikos tiksla, uzdavinius ir priemones, atskiry tkio Saky
(sektoriy) plétros strategijas ir teikia iSvadas bei pasiiilymus jy rengéjams ir Vyriausybei;

2. svarsto nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti skiriamas programas ir teikia iSvadas bei
pasiiilymus jy rengéjams ir Vyriausybei (Lietuvos regioniné politika. Nacionaliné regioninés
plétros taryba).

Regiony plétros tarybos:

1. ,,Tvirtina regioninio lygmens plétros planavimo dokumentus — regiony plétros planus;

2. Vyriausybés nustatyta tvarka atrenka regiono socialinés ir ekonominés plétros projektus,
skirtus Siems planams jgyvendinti, ir teikia dél jy savo iSvadas finansavimg skirian¢ioms
institucijoms;

3. Teikia siilymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinei regioninés politikos tarybai
regionings politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais (Lietuvos regioniné politika.
Regiony plétros tarybos).*

»~Regiony plétros jstatymas apskritis yra jtvirtings ir kaip nacionalinés regioninés politikos
jgyvendinimo regionus, kuriuose jstatymu numatyta veikla vykdo regiony plétros tarybos. Sios
tarybos néra regiony gyventojy tiesiogiai renkamos valdZios (savivaldos) institucijos, bet yra sudarytos
delegavimo biidu i§ Vyriausybeés sprendimu skiriamo Vidaus reikaly ministro pasitilyto atstovo ir visy
tos apskrities teritorijoje esanciy savivaldybiy mery bei tarybos nariy. Jy skai¢ius nustatomas pagal
kvota. Regiono plétros taryba, kurios kompetencija nustatyta minétame Regioninés plétros jstatyme,
aptarnauti patikéta Vidaus reikaly ministerijai (iki 2010 m. gruodZio 31 d. — Regioninés plétros
departamentui kaip Vidaus reikaly ministerijos administracijos padaliniui, o nuo 2011 m. sausio 1 d. —
Regioninés plétros departamentui kaip jstaigai prie Vidaus reikaly ministerijos su teritoriniais filialais).
(Astrauskas, 2011, p. 288).*

Savivaldybés regioning politika jgyvendina atlikdamos regiony plétros taryby joms patikétas
funkcijas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad optimalaus apskriciy valdymo modelio buvo ieskoma ne
vienerius metus. Nuo 2000 — yjy mety buvo intensyviai ieskoma optimaliausio teritorinio
administracinio suskirstymo varianto. 2001 m. buvo keliamos idéjos reformuoti apskritis, jas
sujungiant j 4-5 stambesnius regionus, taciau Sis projektas nepasiteisino tad taip ir liko
nejgyvendintas. 2003 m. buvo bandoma decentralizuoti valstybés valdymgq ir dekoncentruoti apskriciy
virsininky funkcijas, taciau ir Sis bandymas nedavé Zadétos naudos, buvo nuspresta, kad si institucija
veikia neefektyviai, jos funkcijos dubliuojamos, taip veltui svaistomas valstybés biudzetas, todel 2010
m. apskriciy virSininky institucija buvo likviduota. Nuo reformos pradzios jau praéjo 14 mety, taciau
apskriciy valdymas taip ir liko iki galo nereformuotas — vis dar egzistuoja 10 aukstesniyjy teritoriniy

vienety, nors vietoj jy nuo 2013 m. buvo numatyta jsteigti 3-5 regionus.


http://www.nrp.vrm.lt/index.php?id=191
http://www.nrp.vrm.lt/index.php?id=191
http://www.nrp.vrm.lt/index.php?id=191
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ISVADOS

1. Teritorinis administracinis suskirstymas suprantamas, kaip bitinas veiksnys nuolatiniam
valstybés vystymuisi ir ekonominiy bei socialiniy Salies problemy racionaliam sprendimui.
Atskiri administraciniai vienetai gali efektyviau iSnaudoti savo turimus privalumus ir
tinkamiau tvarkyti savo krasto reikalus, nei tai bty daroma valstybés mastu. Skiriami du
teritorinio administracinio suskirstymo lygiai: aukstesnieji administravimo vienetai ir
zemesnieji administravimo vienetai. Efektyviam Salies valdymui didele reikSme turi
aukstesnieji administraciniai vienetai, nes biitent jy déka valstybé decentralizuoja Salies
valdyma, perduodama dalj centrinés valdzios funkcijy aukstesniesiems administraciniams
vienetams, taip sumazindama iSsikerojusias valstybés valdymo struktiiras ir priartindama
sprendimy priémima prie Zmoniy, kur problemos sprendZziamos geriausiai.

2. 1994 m. buvo sudaryta 10 aukstesniyjy Salies administraciniy vienety — apskriciy, kas i§
esmés pakeité visg Lietuvos teritorinio valdymo sistema. Jkuirus apskritis, atsirado tarpiné
valdymo grandinis tarp nacionalinés ir vietos valdzios, t. y. teritoriné institucija, kuriai
vadovavo apskri¢iy vir§ininky administracijos. Siai institucijai buvo perduota dalis
savivaldybiy funkcijy, taciau apskri¢iy virSininky kompetencija nuolat kito iki 2000 m.

3. Galima isskirti tris pagrindinius apskri¢iy reformos etapus 2000-2013 m.: optimalaus
teritorinio administracinio suskirstymo paieska, centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy dekoncentravimas ir decentralizavimas ir apskri¢iy vir§ininky bei jy administracijy
panaikinimas. 2001 m. LR Vyriausybé¢ intensyviai ieskojo optimalaus Lietuvos teritorinio
administracinio suskirstymo modelio, buvo svarstomos trys alternatyvos, taciau jos turéjo
nemazai trikumy, o tokio masto apskri¢iy reorganizacijai reikéjo didziuliy istekliy, todeél
Sios idéjos taip ir liko nejgyvendintos. Véliau bandyta decentralizuoti ir dekoncentruoti
valstybés valdyma, ta¢iau reforma buvo jgyvendinta tik i§ dalies. Funkcijos tarp
savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky buvo padalintos neracionaliai, dauguma funkcijy
dubliavosi, to pasekoje, daug wvalstybés biudzeto 1¢éSy, skirty apskri¢iy virSininky
administracijoms, buvo tiesiog Svaistoma veltui. Todél buvo suabejota Siy institucijy
egzistavimo tikslingumu ir 2010 mety liepos 1d. apskri¢iy virSininky administracijos buvo
panaikintos. Panaikinus apskri¢iy virSininky institucijas, Vyriausybé apskri¢iy valdymg ir
toliau organizuoja per ministerijoms pavaldzius (atskaitingus) teritorinius padalinius ir kitus
jai atskaitingus valdymo subjektus. Taciau apskri¢iy valdymas taip ir liko iki galo
nereformuotas. LR Vyriausybé nuolat atidéliojo reformos jgyvendinima keisdama

Vyriausybés nutarimuose numatytas reformos jgyvendinimo etapy datas ir nukeldama jas
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tolesniam laikui, todél vis dar egzistuoja 10 aukStesniyjy teritoriniy vienety, nors vietoj jy

nuo 2013 m. buvo numatyta jsteigti 3—5 regionus.
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