KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCTALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS
VIESOSIOS POLITIKOS IR ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

Lina Stropuviené

BENDROJO UGDYMO FINANSAVIMO, TAIKANT MOKINIO KREPSELIO
MODELJ], ANALIZE

Magistro darbas

Darbo vadovas
doc. dr. G. Cibulskas

KAUNAS 2015



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS
VIESOSIOS POLITIKOS IR ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

BENDROJO UGDYMO FINANSAVIMO, TAIKANT MOKINIO KREPSELIO
MODELJ], ANALIZE

VieSojo administravimo magistro darbas
Studijy programa 621N70001

Darbo vadovas

doc. dr. G. Cibulskas
2015-02-18

Recenzentas Atliko

prof. dr. A. Krupavicius SMTV-1/3 gr. stud.
2015-02-18 L. Stropuviené
el. pastas:

lina.stropuliene@ktu.edu
2015-02-18

KAUNAS 2015



PATVIRTINIMAS APIE MAGISTRO BAIGIAMOJO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad parengtas magistro darbas

BENDROJO UGDYMO FINANSAVIMO, TAIKANT MOKINIO KREPSELIO MODEL],
ANALIZE

atliktas savarankiskai ir jo dalys arba visas darbas néra nukopijuotas nuo kity autoriy darby;
nebuvo pateiktas atsiskaitymui Siame ar kitame KTU fakultete arba kitoje aukstojoje mokykloje;

pateiktos nuorodos ] visus kity autoriy darbus, kuriy medziaga pasinaudota.

Lina Stropuviené
Vardas, pavarde ParaSas

2015-02-18
Data



Stropuviené, L. Bendrojo ugdymo finansavimo, taikant mokinio krepselio modelj, analizé.
VieSojo administravimo magistro darbas. Studijy programa 621N70001. Vadovas doc. dr. G.
Cibulskas. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny

fakultetas, 2015, 78 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama bendrojo ugdymo finansavimo, taikant mokinio
krepselio modelj, galimybés ir problemos. Analizuojama tema aktuali, kadangi néra pilnai iSnagrinéti
krepsSelio metodikos diegimo ypatumai: teigiami ir neigiami aspektai, probleminés situacijos, mokykly
vadovy, pedagogy bei savivaldybés administracijos poziiiriai ir vertinimai, darantys poveikj palankiai
mokinio krepSelio diegimo sékmei. Nagrin¢jamas mokinio krepSelio 1éSy poreikis ir tinkamumas
bendrojo ugdymo mokymo jstaigose. Atskleidziami teoriniai mokinio krepSelio taikymo principai
Lietuvoje vykdomos S$vietimo reformos kontekste, Kretingos rajono pedagogy bei mokyklos
administracijos poziiiris ] Svietimo sistemos pertvarka, grindZiamg mokinio krepSelio principu, ir i§ to
kylancias problemas, bei jvertinama jy nuomoné apie Siy 1éSy panaudojimg mokyklose. Atlikta
moksliniy Saltiniy, dokumenty analiz¢é. Empiriniy duomeny rinkimui naudota anketinés apklausos
metodas. Apklausos tiriamieji — Kretingos rajono mokykly administracijos atstovai bei pedagogai.
Suformuluotos tyrimo i§vados. Tyrimas parode, kad Svietimo reforma i§plété mokymosi galimybes ir
prieinamuma, iSaugo pedagogy profesionalumas, jaukesné tapo mokymosi aplinka, padidéjo vadovy
atsakomybé. Mokinio krepSelis yra per mazas. LéSy truksta vadoveéliams, neformaliajam ugdymui,
mokytojy kvalifikacijai bei atlyginimams. Nepalankios salygos steigtis privacioms §vietimo jstaigoms.

Darbo pabaigoje pateikti pasitilymai Kretingos rajono savivaldybés administracijai, bei mokykloms.



Stropuviene, L. Analysis of General Education Funding under the Model of School VVoucher.
Master‘s Thesis in Public Administration. Study programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. dr.
G. Cibulskas. Kaunas: Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of
Technology, 2015, 78 p.

SUMMARY

The Master's thesis analyses the model of funding of general education through the education
basket, its opportunities and problems. The topic analysed is relevant because the peculiarities of
implementation of basket methodology has not been fully examined yet as well as its positive and
negative aspects, problematic situations, the views and assessments of school principals, teachers and
municipal administration affecting the welcome basket in the student's success. It also examines the
needs of education voucher and its appropriateness in educational institutions. Moreover, it reveals the
application of theoretical principles of the education basket in the context of on-going education
reform in Lithuania, the attitude of Kretinga district pedagogues and school administration to the
reform of education system based on the principal of education voucher, the resulting problems and
assesses their views on the use of these funds in schools. The survey of scientific resources and
documents has been done. The method of questionnaire has been used for collection of empirical data.
The respondents of the survey were the administrators and educators of Kretinga district schools. The
conclusions of the survey have been made. The study showed that the education reform has expanded
the availability of training opportunities, the professionalism of teachers increased, the responsibility
of management increased as well and the environment became cosier. The education voucher is too
small and schools feel lack of funds for textbooks, non-formal education, teachers’ qualification and
salaries. The conditions for establishment of private educational institutions are unfavourable. At the

end of the work proposals for Kretinga District Administration and schools have been submitted.
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Pagrindinés sgvokos

Bendrasis ugdymas - pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas.

Koncentra - viena keliy déstomojo dalyko pakopy, vienoda pagrindiniu turiniu, skirtinga
déstymo platumu ir gilumu.

Mokinio krepsSelis - 1éSos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieny mety mokymo
reikméms.

Per capita — finansy skirstymas, kai mokyklos finansavimas priklauso nuo moksleiviy skaiciaus
joje.

Svietimo sistema - mokymo institucijy, istaigy tinklas, administruojamas valdzios ir savivaldos,
ju apripinamas materialiniais ir dvasiniais resursais ir grindziamas jurisdikcija.

Ugdymas - socialinis reiskinys, kuriantis zmogy, kaip asmenybe tuo metu, kai jis bendraudamas

sgveikauja su aplinka bei zmonijos kultiiros vertybémis.
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IVADAS

,Svietimo reformos vyksta daugelyje 3aliy. Tiksliau - sunku bty nurodyti 3alj, kurioje mokykla
nesikei€ia bent kelerius metus. Todél nuolatiné Svietimo sistemos Kaita yra nattiralus procesas, Kuriuo
norime sudaryti kuo geresnes salygas jaunimui jsilieti i besikeifiant] suaugusiyjy pasauli“ (VU Ff
Svietimo politikos centras, 2001, p. 3).

Svietimo srityje kylan¢ios problemos buvo, yra ir bus aktualios bet kuriuo metu bet kurioje
visuomenéje, nes biitent tai yra protaujanéios ir samoningos zmonijos pagrindas. Siuo metu viena i§
labiausiai aptarin¢jamy sri¢iy Lietuvoje yra Svietimo ir mokslo sistema, jos struktiira, o ypac
finansavimas. Pagrindinis miisy S$alies Svietimo finansavimo principas yra ,,pinigai mokiniui‘.
Jvairiuose Svietimo lygmenyse — ikimokyklinio, bendrojo ugdymo, aukstojo mokslo — finansavimo
poveikis Siek tiek skiriasi, tac¢iau toks jo taikymas buvo pasirinktas siekiant skaidrumo, lygybés,
teisingumo.

Temos aktualumas. [vairiy ugdymo jstaigy patirtis mokinio krepsSelio metodikos diegime,
daugiau ar maziau apibendrinta. Svietimo ministerijos rekomendacijos, pateiktos konkre¢iy nutarimy
forma, savaime tapo reglamentiniais, t.y., privalomais vykdyti dokumentais. Tac¢iau uz démesio riby
liko mokinio krepsSelio metodikos taikymo ,,virtuvé“- §ios metodikos diegimo ypatumai: teigiami ir
neigiami momentai, probleminés ir konfliktinés situacijos, mokykly vadovy, pedagogy, mokiniy tévy,
savivaldybiy vadovy pozitriai ir vertinimai, darantys poveikj jy sprendimy motyvacijai ir diegimo
sékmei. Visus, tos problemos ypatumus, padéty atskleisti daromi moksliniai tyrimai, kuriy i$vadoje
bty gaunami labiau patikimesni moksliskai pagristi faktai, bei iSvados. To pasekoje biity gaunamas
sékmingesnis problemos sprendimas tiek teoriniu, tieck praktiniu aspektu. Visi auk$¢iau iSsakyti
teiginiai nusako pasirinktos temos ir joje sprendZiamos problemos aktualuma.

Problema. Kokig jtaka mokinio krepselio taikymas daro bendrojo ugdymo procesui ?

Tyrimo objektas. Bendrojo ugdymo finansavimas, taikant mokinio krepselio modelj.

Darbo tikslas. Nustatyti mokykly finansavimo, taikant mokinio krepSelio principa, galimybes ir
problemas.

Darbo uZdaviniai.

1. Atskleisti teorinius mokinio krepSelio taikymo principus Lietuvoje vykdomos Svietimo
reformos kontekste.

2. Atskleisti Kretingos rajono pedagogy bei mokyklos administracijos pozitirj j $vietimo
sistemos pertvarka, grindziama mokinio krepselio principu, ir i§ to kylancias problemas.

3. Ivertinti Kretingos rajono mokyklos administracijos ir pedagogy nuomong apie mokinio

krepselio 1¢8y panaudojimg mokyklose.
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Naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, apklausa raStu, statistiné duomeny
analizé . Taikant mokslinés literatiiros analizés metoda iSanalizuota mokinio krepsSelio istoriné
atsiradimo apzvalga, veiksniai. Taikant apklausos metoda istirtas mokykly dirbancéiyjy pozitris |
mokymo jstaigy finansavimg mokinio krepsSelio metodu Kretingos rajone. Surinkty duomeny analizei
pritaikyti aprasomosios statistikos metodai.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, keturios dalys, iSvados, naudotos literatiira ir priedai.
Teorinéje (1-2 dalys) darbo dalyje autoré apzvelgia mokinio krepSelio atsiradimo bei jgyvendinimo
Svietimo sistemoje istorija, vykdomag Svietimo sistemos reformg bei mokinio krepsSelio atsiradimo
veiksnius ir metodikos pritaikyma Svietimo sistemos jstaigose.

Trecioje dalyje autoré apibudina tyrimo dizaing.

Paskutinéje (4 dalis) darbo dalyje autoré analizuoja tyrimo duomenis ir pateikia gautas iSvadas

bei rekomendacijas.
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1. REFORMA SVIETIMO SISTEMOJE

1.1 Istoriné krepselio atsiradimo bei jgyvendinimo Svietimo sistemoje, apzvalga

Siame skyriuje bus apzvelgiama tarptautiné mokinio krepselio taikymo patirtis. Pabréziami
pagrindiniai aspektai, susije su mokinio krepselio taikymu: pagal kokius principus paskirstomi
pinigai, kokiy pasiekta rezultaty, kaip krepselio metodika gali padidinti mokykly konkurencingumq.

Mokinio krepselis (angly k. education voucher) yra mokykly finansavimo modelis, kai
pinigai yra paskirstomi pagal tai, kiek mokykloje mokosi mokiniy. Kuo daugiau mokiniy, tuo didesnis
finansavimas. Jeigu mokinio tévai nusprendzia keisti mokyklg, pinigai , seka‘ paskui mokinj j kitg
Svietimo jstaigq. Principas is pirmo zvilgsnio yra paprastas: valstybé moka, tévai renkasi, mokyklos
varzosi. Metodika skatina konkurencijq tarp mokykly ir kuria Svietimo paslaugy jvairove, labiau
atitinkanciq skirtingus tévy interesus ( Mokykly finansavimas taikant..., 2010, p.1).

1792 m. analizuodamas Anglijos fiskaling politika, Tomas Peinas, pasitlé kiekvienai vargingai
Seimai, auginanciai vaikus, skirti po 4 svarus vaiko Svietimo iSlaidoms apmokéti. Tai laikoma mokinio
krepselio uzuomazga. Véliau t.y. 1869 m. sistema, panaSiausia ] mokinio krepSelio sistemg, pradéta
taikyti Vermonte, JAV.

Pirmasis mokinio krepSelio metodika suformulavo ir detaliai apra$¢ 1976 m. Nobelio premijos
laureatas ekonomistas Milton Friedman. ,,Pasak Friedman, ,,visos mokyklos turéty bit privacios, o
valstybés skirta institucija kontroliuoty, ar jos atitinka apibréztus minimalius reikalavimus*
(Zabulionis, 2003, p.102). Pirmasis vaucerinés sistemos Svietime panaudojimas, pasak A. Zabulionio,
yra kartu ir rySkus rasinés segregacijos pavyzdys. ,, 1954 metais keturiose JAV valstijose (Virdzinijos,
Misisipeés, Alabamos ir Luizianos) baltyjy tévy vaikai gavo specialias valstybés dotacijas, skirtas
mokytis specialiose tik baltiesiems skirtose privaciose mokyklose. Véliau §i programa buvo pripazinta
antikonstitucine ir sustabdyta“ Ilga laikg tokia vaucerinio tipo §vietimo finansavimo programa buvo
tik akademiniy diskusijy objektas. ,,Ir tik 1990 metais $i Svietimo finansavimo idéja vél buvo
realizuota praktikoje Milvuokio valstijoje, véliau - Klyvlende, Viskonsine, Floridoje ir Niujorke®
(Svietimo finansavimo aspektai, 2001, p.7).

Siuo metu JAV “mokinio krepielio metodika naudoja tik 12 valstijy ir visos taiko dalinj
mokinio krepselio metodikos varianta, orientuodamosi | socialiai, ekonomiskai arba akademiSkai
silpnesnius vaikus* (évietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.3).

Kanados, kaip ir anks¢iau minétos JAV, ,Svietimo sistema yra decentralizuota ir daugelis
sprendimy priklauso kiekvienai provincijai. Svietimo vauderiai naudojami keliose i§ jy. Brity

Kolumbijoje vauceriu galima apmokéti dalj Svietimo iSlaidy privacioje mokykloje (iki 30%



15

valstybinés mokyklos i$laidy), Kvebeko, Albertos provincijose vauceris ,,solidesnis® (iki 50-60%)*
(Svietimo finansavimo aspektai, 2001, p.11).

Europoje, viena i§ pirmyjy valstybiy, pradéjusiy taikyti ,,vaucering* sistemg, yra Olandija.
Olandijos svietimo sistema buvo decentralizuota dar XX amZiaus pradzZioje ir laikoma viena
liberaliausiy pasaulyje. Daugiau nei du trecdaliai Olandijos mokykly yra nevalstybinés, taciau jos
gauna finansavimgq is valstybés. Visos mokyklos — tiek privacios, tiek valstybinés — gauna tokio pat
dydzio mokinio krepselj, kuris padengia visas ugdymo islaidas. Mokykloms yra leidZiama rinkti is tévy
priemokas nebent uz papildomgjj ir neformalyji ugdymgq. Papildomas valstybinis finansavimas yra
skiriamas mokykloms ar rajonams, kuriuose yra daugiau socialinés atskirties seimy. Tévai Olandijoje
turi teise rinktis mokyklg. Be to, kaip Svedijoje bei Danijoje, tévai, mokytojai ar vietos bendruomené
turi galimybe gana lengvai jsteigti mokykla, jei ji atitinka minimalius valstybés reikalavimus
(Svietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.3).

Kiek véliau mokinio krepselio metodas pradétas taikyti ir kitoje Europos valstybéje - Danijoje.
Nuo 1980 m. Danijoje tévai turi teis¢ laisvai pasirinkti, j kokiag mokyklg — valstybing ar privacia
ugdymo jstaiga — siysti vaika. Taciau negali rinktis valstybiniy mokykly. Jos yra priskiriamos pagal
gyvenamaja vieta ir gali buti kei¢iamos tik specialiojo praSymo tvarka. Visiskai laisvai pasirinkti
galima nepriklausomg mokyklg. Tévai, mokytojai ar vietos bendruomené gali atidaryti mokyklg ir
gauti finansavimq pagal mokinio krepsSelio principq, jeigu mokykla atitinka valstybés nustatytus
standartus. Apie 80-85 proc. lésy mokyklos gauna is valstybés skiriamo mokinio krepselio, likusig
dalj sumoka arba tévai, arba nevyriausybinés paramos organizacijos. Neturtingos Seimos daznai
atleidziamos nuo $iy papildomy jmoky (Svietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.3).

Analizuojant §vietimo finansavimo kaita, dazniausiai yra minimas Cilés §vietimo reformos
pavyzdys. Ten mokinio krepselio metodika pradéta taikyti 1981 metais. ,,Decentralizacija, moksleivio
krepSeliu paremtas mokyklos finansavimas, privaciy ir valstybiniy mokykly konkurencija - tai
pagrindiniai $ios reformos principai* (Svietimo finansavimo aspektai, 2001, p.9). Cilés pavyzdys yra
jdomus, nes ji viena i nedaugelio Saliy uztikrvino lygias galimybes visiems mokiniams pasinaudoti Sia
Sistema, t. y. suteiké mokinio krepselj visiems, norintiems mokytis bet kurioje privacioje mokykloje, o
valstybiniy mokykly finansavimas buvo visiskai susietas su mokiniy skaic¢iumi. Nuo 1993 mety Ciléje
leista privacioms mokykloms rinkti ir priemokas is tévy, taciau tokiu atveju proporcingai mazinamas
valstybés finansavimas (Svietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.2). Jei tévai moka daugiau
nei keturgubai, mokykla visiSkai netenka valstybinio finansavimo ir tampa privacia. Tuo biidu buvo
atidaryta daugiau nei 1000 privaciy mokykly, daugiausia pelno siekianciy.

A. Zabulionis (2003, p. 106) vardija skiriamuosius Cilés $vietimo reformos bruozus:

o kompleksiSkumas ir visy politiniy jégy konsolidacija (pvz. bendras susitarimas

padidinti 1éSas Svietimui nuo 4,5 % BNP iki 8 % BNP);
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e tradiciné tévy finansiné parama mokyklai; valstybiniy ir privaciy finansiniy Saltiniy
derinimas;

e finansavimo sistemos kaita (kaip integrali visos Svietimo reformos dalis) glaudziai
susieta su Svietimo monitoringo sistemos kiirimu, démesiu Svietimo kokybei ir lygioms
galimybéms (Zabulionis, 2003, p.107).

Svedijoje mokinio krepielio metodika pradéta taikyti dar véliau, 1992 metais. Sioje Salyje,
skirtingai nei anksc¢iau paminétoje valstybéje, Danijoje, ,,tévai gali rinkti savo vaikams valstybine¢ arba
privacig mokyklg. Mokinio krepsSelis ,,seka“ paskui mokinj. Specialiyjy poreikiy mokiniai gauna
daugiau 1éSy mokinio krepSelyje papildomoms mokymo(si) iSlaidoms padengti. Taciau privacios
mokyklos negali imti papildomo mokescio i§ tévy — visas finansavimas pagristas mokinio krepseliu.(
Svietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.3). Tai dar vienas skirtumas, mokinio krepselio
metodikos taikyme, lyginant Svedija su Danija.

Pasak Zabulionio A. (2003), isskirtinis Svedijos $vietimo pozymis — moksleiviai j visas
mokyklas patenka pagal principg ,,kas pirmasis uzsiras¢, tas ir bus priimtas®, Tai reiskia, kad mokykla
negali patikusiy moksleiviy atsirinkti, o turi priimti visus pagal pareiSkimo padavimo datg. Toks
principas yra taikomas ir Lietuvoje, ypac tai aktualu, priimant vaikus j darzelius, kuriy tritkksta. Tai
sudaro salygas steigtis priva¢ioms ugdymo jstaigoms. Tokia §vietimo finansavimo reforma Svedijoje
turéjo akivaizdzias pasekmes: atsirado daug nepriklausomy mokykly. ,,I§ 290 Svedijos miesty 219 turi
bent po vieng nepriklausoma mokykla. Apie 60 proc. nepriklausomy mokykly yra pelno siekiancios
organizacijos“ (Svietimo finansavimas, taikant mokinio..., 2010, p.3).

Kai kuriose Salyse, ypac¢ Piety Amerikoje, ,,vauCerinés sistemos Svietime elementai sutinkami
kaip socialiné¢ parama tam tikry socialiniy grupiy atstovams, skatinant juos mokytis ir kartu siekiant
uztikrinti lygias galimybes j i$silavinima® (Svietimo finansavimo aspektai, 2001, p.7).

Tokiose Salyse, kaip BangladeSas ar Gvatemala, vauceriu yra remiamas tik mergaiciy
mokymasis. Jo dydis sudaro — Gvatemaloje apie 50 JAV doleriy ir gali biiti panaudotas tik mokantis
privaciose mokyklose, Bangladese — 12 (6 klas¢je) — 36 (10 klas¢je) JAV doleriy ir gali buti
panaudotas mokantis tiek valstybinéje, tiek privacioje mokykloje, tac¢iau yra papildomi reikalavimai
moksleives lankomumui ir pasiekimams.

Kitose Salyse, tokioje, kaip Kolumbija vaucerio programa 1992 metais buvo pradéta naudoti del
valstybiniy mokykly trikumo. Programa suteiké galimybe skurdziai gyvenanciy Seimy vaikams
patekti ] privacias mokyklas, kurios Salyje sudaro apie 40%. Vaucerio dydis Salyje sudaro 143 JAV
doleriy.

Puertorike vaucerio programa gali naudotis Seimos, kuriy pajamos per metus nesiekia 18000

JAV doleriy. Vaucerio dydis sudaro 1500 JAV doleriy ir gali biiti pateikiamas valstybinéms bei
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privacioms mokykloms. Jei norin€iy mokytis skai¢ius yra didesnis nei viety mokykloje, tada,
skirtingai nei Svedijoje ir Danijoje, mokiniai yra atrenkami burty keliu.

Tik daug véliau 1955 m. buvo suformuluota kryptinga mokinio krepselio sistema, kurig
pagrindé Miltonas Frydmanas akademiniame straipsnyje ,,Valstybés vaidmuo Svietime®.,,Pasak
ekonomisto, valstybés kiSimasis ] Svietimg yra pagristas teigiamo iSorinio poveikio (angly k.positive
externality) efektu: i§ Svietimo gaunama nauda yra ne tik individuali konkre¢iam asmeniui, bet
reikalinga ir visuomenei (pavyzdziui, minimalus rastingumo lygis ir bendry vertybiy puoseléjimas yra
stabilios ir demokratiskos bendruomenés pagrindai)* (Svietimo finansavimas, taikant mokinio...,
2010, p. 2).

Norint jvertinti Svietimo finansavimo reformos tendencijas bei problemas, reikéty atidziau
iSnagrinéti teigiamus ir neigiamus Svietimo ¢ekio aspektus.

Anot Zabulionio A. (2003), krepselis, cekis — to paties finansy paskirstymo biido sinonimai. Tai
léSy, specialiosios paskirties paslaugy ar kapitalo paskirstymo asmenims biidas. Svarbiausias jo
pozymis tas, kad Cekis yra grynyjy pinigy ekvivalentas tik tada, kai asmuo, kuriam Sis Cekis skirtas, jj
naudoja pagal tiesioging paskirtj. Taip cekio teikéjas gali kontroliuoti jo gavéjo vartojimo prioritetus,
utikrinti, kad skirtos lésos biity panaudotos pagal is anksto nustatytq paskirtj. Cekio gavéjas turi
keletq (keliolika ar net daugiau) galimybiy pasirinkti, t.y. ribotg laisve panaudoti léSas. Tai primena
vartojimo prievartos ir pasirinkimo kompromisg (Zabulionis, 2003, p.102-103)

»Visais atvejais Cekio programa — tai valstybés kiSimasis j ekonomika, nustatantis asmens
vartojimo prioritetus. I$skirtinis Cekinés sistemos pozymis — paslaugy, prekiy, bet ne pinigy
skirstymas* (Zabulionis, 2003, p. 103)

Pasak Zabulionio, A. (2003), sig finansavimo sistemq Svietime galima taikyti jvairiai, nes ji pati
dar neapibrézia mokyklos administravimo ir ugdymo proceso eigos. Svietimo cekius gavusias
mokyklas gali akylai priziuréti valstybinés Svietimo inspekcijos, galima speciali Svietimo institucijy,
pretenduojanciy j Siuos finansus, akreditacija. Svietimo cekiu gali naudotis visi mokyklinio amZiaus,
konkrecios amziaus grupés ar apibrézty socialiniy sluoksniy Seimy vaikai. Cekj galima naudoti visose
Svietimo institucijose arba tik atskirose jy grupése (pavyzdziui, tik privaciose arba tik valstybinése
mokyklose). Jo dydis gali priklausyti nuo moksleivio Seimos pajamy arba nuo mokyklos, kurioje
mokosi, statuso ar papildomy pajamy (Zabulionis, 2003, p. 103).

Socialiniai ir edukaciniai ¢ekio panaudojimo Svietimo sistemoje tikslai paprastai aiSkinami
keturiais pagrindiniais $vietimo finansavimo principais:

e jgyvendinama teisé tévams pasirinkti Svietimo institucija;
e tévai aktyviai jtraukiami | vaiky mokymasi;

e skatinama mokykly konkurencija;
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e didesnei daliai gyventojy pasidaro prieinamos privac¢ios mokyklos (Zabulionis, 2003, p.
103).

Siais principais paprastai aiskinama kylanti paslaugy kokybé, racionalesnis 1é§y naudojimas ir
socialiniy problemy (lygiy galimybiy, mokyklos prieinamumo) sprendimas.

Kiekviena ¢ekiné finansavimo sistema kartu yra dalis per capita sistemos. Autoriaus Zabulionio
A. nuomone, tai reiskia, jog ,,mokyklai skiriamos léSos tiesiogiai priklauso nuo moksleiviy skaiciaus
joje, t.y. mokykla, kurig moksleivis lanko, ¢ekj gauna tiesiogiai i§ institucijos, atsakingos uz Svietimo
finansavima, - centrinés ar regioninés. Grynoji ,,per capita, t.y. pinigai paskui moksleivj“, sistema
numato tik mokyklos finansavima pagal moksleiviy skaiciy. Tad finansiniu pozitriu Svietimo 1€Sos
turi biiti panaudojamos racionaliau: mazos mokyklos nyks, didesnés bus skatinamos dar didéti*
(Zabulionis, 2003, p. 104).

Taigi, iSanalizavus moksling literatiirq, galima teigti, jog mokinio krepselis buvo jvedamas,
norint isspresti Svietimo finansavimo problemas. Buvo tikimasi, jog po Svietimo reformos, pakils
Svietimo paslaugy kokybé, bus skatinamas nevalstybiniy mokykly steigimasis, lésos bus taupomos,
finansavimas taps skaidresnis. Naujasis principas turéjo sudaryti lygias galimybes visiems tévams

rinktis, kokig mokyklq lankyti — valstybine ar privacig

1.2. Mokinio krepSelio atsiradimo veiksniai Lietuvoje

Siame skyriuje bus isnagrinéta Lietuvos $vietimo sistemos situacija pries krepselio jvedimg, bei
veiksniai, kurie jtakojo pradéti Svietimo reformq ir Sios reformos tikslai. Apzvelgtos problemos, kurias
turéjo isspresti mokinio krepselio atsiradimas.

Lietuva — ne vienintelé $alis, susidiirusi su poreikiu keisti mokykly finansavimg. Kaip pakeisti
mokykly finansavimo sistema ir susieti ja su mokiniy skai¢iumi jose, t.y. kaip apibrézti ir taikyti
mokinio krepSelj? Anot Leontjevos E., ,,mokinio krepSelis, tai ne misy iSmoné: daugelyje Saliy
Svietimas finansuojamas tokiu principu‘ (Leontjeva, 2000).

Viena 1§ pagrindiniy priezas¢iy keisti Lietuvos Svietimo sistemg buvo nepasitenkinimas esama
Svietimo kokybe, ir jsitikinimas, jog pakeitus finansavimo tvarka, jstaigos dirbs kokybiskiau, 1€Sos bus
naudojamos efektyviau. Tai reiSkia, kad dalis Svietimo jstaigy gali biiti nevalstybinés. Nevalstybinés
mokyklos yra ne biudzetinés, o vieSosios jstaigos, todel jos gali biiti laisvesnés nei valstybinés
mokyklos. ,,Prie§ jvedant ,,mokinio krepSeli* daugiausia Svietimo institucijos buvo valstybings, t.y.
nevyko mokykly konkurencija, mokyklos netur¢jo priezas¢iy kelti ugdymo kokybés. Privaciy
mokykly buvo vienetai, kadangi i jas leisti vaikus, tévai privaléjo ,,mokéti du kartus (su mokesciais

valstybei ir atskirg mokestj mokyklai)* (Leontjeva, 2000).
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Kita svarbi priezastis — daug vaiky, nelankan¢iy mokyklos. Mokymo jstaigos nebuvo
suinteresuotos, kad kuo daugiau mokiniy lankyty biitent ta mokykla, kadangi finansavima jos gaudavo
ne pagal lankanciy mokiniy skaiciy, bet pagal pazintis, ar dél direktoriaus apsukrumo.

Pries reforma kokybiskas iSsilavinimas buvo daugiau iSimtis, o ne taisyklé. Nei mokykly
vadovai, nei pedagogai nene$é atsakomybés uz paslaugos kokybe, nevyko tarpusavio konkurencija,
nebuvo poreikio tobuléti. Direktoriai ir mokytojai galéjo leisti sau gyventi atsipalaidave, nekovoti uz
iSlikimg ir nebuti atsakingi uz kiekviena mokinj. Pasak Leontjevos E., po ,krepselio” jvedimo
direktoriai ir mokytojai turéty suprasti Sios Svietimo finansavimo reformos potekste. isliks tie, kurie
sugebés efektyviai mokyti vaikus, o ne tie, kurie turés tik formalius antpecius ir stazq. Pedagogai bus
vertinami pagal tai, kaip jie tarnauja visuomenei mokydami kiekvieng jos narj. Sugebési - visuomené
vertins, nesugebési - diplomus dék j stalciy. (Leontjeva, 2000).

Dar viena i§ priezas¢iy jvedinéti ,,mokinio krepSeli* buvo neskaidri finansavimo sistema. Pinigus
mokyklos gaudavo ne tiesiogiai i§ valstybés biudZeto. Visy pirma léSos pakliidavo | savivaldybiy
rankas, tik po to iSskirstomos mokykloms. Pasitaikydavo gana daznas reiSkinys, kad véliau i
savivaldybiy biudzety 1éSos paskirstomos kitam kokiam nors projektui, o Svietimui likdavo mazesné
dalis. To pasekoje gana daznai véluodavo atlyginimai mokytojams, mazai 1¢8y buvo skiriama ugdymo
priemoniy jsigijimui. 2000 metais, dar pries$ jvedant , krepSelj*, pedagogy atlyginimai vélavo daugelyje
miesty ir rajony, pvz. Vilniaus m. savivaldybés Svietimo jstaigos negaléjo iSsimokéti atlyginimo uz 3
ménesius, Panevézio ir Ukmergés rajony — uz 2,5 ménesio, Rokiskio, Tel3iy, Mazeikiy, Sal¢ininky
rajony — uz 1,5 ménesio, Varénos, Jonavos, Kédainiy, Silutés, gakiq, Vilkaviskio, Pasvalio, Joniskio,
Pakruojo, Anyks§¢iy rajony, Marijampolés, Panevézio miesty — uz 1 ménes;j (Statistika, 2000).

Kitas aspektas — mokiniai ir jy tévai neturéjo teisés pasirinkti mokymo jstaigos. Nors jie ir buvo
nepatenkinti ugdymo kokybe, mokyklos keisti neturéjo teisés, kadangi buvo priskirti jai pagal
gyvenamaja vieta.

Mokykly tinklo pertvarkymas buvo savivaldybiy rankose. Savivaldybés tur¢jo visas teises
reorganizuoti mokyklas, reguliuoti mokiniy srautus. Mokyklos steigéjas galé¢jo nuspresti kurig
mokyklg palikti, o kurig uzdaryti. Mokyklos buvo nesavarankiskos. I$ jy buvo reikalaujama pateikti
Jvairiy ataskaity apie mokykla, pedagogy atlyginimus nustatydavo pati savivaldybe.

Visas Sis kontekstas ir 1éme, kad buvo pradéta 2002 mety reforma, jvedant nauja finansavimo
principg Lietuvos $vietimo sistemoje ,,mokinio krepielis. Sio finansavimo modelio pagrindiniai
tikslai buvo didinti galimybe rinktis mokykla, skatinti mokykly konkurencinguma, padidinti tévy
suinteresuotumg ir suteikti galimybe maziau pasituriniy Seimy vaikams mokytis geresnése
mokyklose.

2001 metais, liepos ménesj buvo pristatytas bendrojo lavinimo finansavimo reformos projektas.

Naujg finansavimo tvarka planuota jvesti nuo 2002 m. sausio. Su finansavimo reforma S$vietimo
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reformos sqvoky zodyne atsiranda dar vienas naujadaras — ,, mokinio krepSelis “, kuris kartu su vaiku
keliaus is vienos mokyklos j kitq. ISlaidos $vietimui bus apskaiciuotos vienam sqlyginiam moksleiviui
(Svietimui skirty pinigy maisq dalijant i§ moksleiviy skaiciaus). ,,Mokinio krepselio* turinj sudarys
lésos ugdymo planui realizuoti, pedagogy kvalifikacijai kelti, ugdymo priemonéms jsigyti, mokyklai
valdyti, pedagoginei psichologinei pagalbai organizuoti, moksleiviams pavézéti (tai bus
apskaiciuojama pagal Vyriausybés patvirtintq metodikq). Pasak ministro , krepselio* dydis bus
diferencijuojamas atsizvelgiant j skirtingas mokymo sqlygas (nejgaliems vaikams, skirtingiems
mokyklos tipams, miesto ir kaimo mokykloms, ir t.t.) (Laurin¢iukiené, 2000).

Pagal naujg finansavimo tvarka, ,,mokinio krepselis® turéty keliauti kartu su vaiku i§ vienos
bendrojo lavinimo mokyklos i kita, kai vaikas panorés ja pakeisti. Tuo pageidaujama, kad Svietimo
paslaugy vartotojai galéty patys rinktis mokymo jstaigas, o mokymo jstaigos biity skatinamos gerinti
ugdymo kokybe.

Kaip teigé tuometinis Svietimo ir mokslo ministras K. Platelis, “Valstybés inicijuotas §vietimo
kaitos programas numatoma finansuoti i§ valstybés kiSenés. Valstybé ir steigéjai finansuos
investicinius ir kitus projektus (statybos, pastaty renovacijos, dideliy pirkimy)“. Pagal nauja
finansavimo tvarka ketinama jvesti etatinj pedagogy darbo uzmokestj, t.y. pagal valstybés nustatyta
etatinio darbo uzmokescio metodika, jstaiga arba jos steig¢jas etaty skaiciy ir atlyginimy dyd; tvirtins
priklausomai nuo gauty ,,mokinio krepseliy“ kiekio. Taigi mokyklos biudzetas susidés i§ mokinio
krepsSelio padauginto i§ moksleiviy skai¢iaus, mokymo aplinkai skirty 1éSy, pagal programas gauty
lésy, investicijy, réméjy ir kt. 1éSy. Mokyklai bus sudarytos sqglygos savarankiskai spresti kaip
panaudoti mokymo aplinkos, réeméjy ir kt. lésas: mokykly direktoriai ir mokykly tarybos galés planuoti
mokyklos plétros ir modernizavimo strategijas keleriems metams j priekj. Mokyklos stengsis islaikyti
moksleivius, pritraukti tuos, kurie mokyklos nelanko. Geros mokyklos issilaikys nesunkiai, o
prastesnéms bus apie kq pagalvoti, jei moksleiviai jose neuzsilaikys. (Laurin¢iukieng, 2000).

Prie§ jvedant ,,mokinio krepSelj* daug pastebéjimy pateiké Lietuvos laisvosios rinkos instituto
prezidenté, Elena Leontjeva. “Mokinio krepselio” jvedimg ji vadino ,,pirmuoju zingsniu kuriant
mokiniams normalias sglygas mokytis, o pedagogams - normaliai dirbti ir uzsidirbti®.

Kaip teige Leontjeva E., ,krepSelio jvedimas padés iSspresti ir daugybe kity problemy, kurias
dabar ministerija, imituodama rinkos santykius, tik bando spresti - Optimizuoti mokykly tinkla, nutarti,
kuriai mokyklai galima jsisteigti, o kuriai - laikas uzsidaryti, kuriai mokyklai galima profiliuotis ir
kuriai — ne®.

Ivedant mokinio krepselj, buvo tikimasi, kad mokinio krepselis pakeis iki tol buvusj institucinj
mokyklos finansavima, kuris tuo metu priklausé ne nuo vartotojo pasirinkimo, o labiau nuo mokyklos

direktoriaus apsukrumo. Taip pat tikimasi, kad mokinio krepselis suteiks teis¢ rinktis mokykla.
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,Krepselio® pagalba buvo tikimasi persitvarkyti taip, kad perpildytos mokyklos galéty pléstis, o
apytustés mokyklos jungtis.

Ivestas mokinio krepselio principas turéjo padéti iSspresti kai kuriuos tautinius klausimus. Pasak
Leontjevos E., ,,vaiky poreikiai, Seimy apsisprendimas lemty, kur turi biti rusiska, kur lenkiSka, kur
lietuviSska mokykla, kur pakanka tautinés klasés“ (Leontjeva, 2001).

Dar viena prieZastis jvesti ,,mokinio krepsSeliui - tai ,,garantija mokytojams, kad atlyginimai bus
adekvatiis jy pastangoms, kad jie nevéluos. O dabar savivaldybés (mokykly steigéjos) skirsto pinigus
kaip iSmano* (Leontjeva, 2000).

Mokinio krepselis kaip deleguotos funkcijos savivaldybéms finansavimo biidas turéjo uztikrinti
stabilias 1éSas Svietimo sriCiai. Tada savivaldybéms likty mazai kg perskirstyti kitiems tikslams,
kadangi dabar savivaldybés (mokykly steigéjos) gali pinigus visy pirma skirti kitam projektui ar
miesto Sventei vietoje mokytojy algy. Ivestas grieztas Sios srities finansavimo reglamentavimas todeél
kad, savivaldybés skirdavo 1éSy kitiems tikslams Svietimo funkcijos saskaita, taip véluodavo
atlyginimai mokytojams. Iki mokinio krepselio jvedimo, atlyginimai mokytojams véluodavo po tris
savaites, o tai sukeldavo didziulj visuomenés pasiprieSinima, ypa¢ paciy mokytojy, savivaldybés
budavo traukiamos j teisma.

Visos, Siame skyriuje apzvelgtos problemos, privedé prie Svietimo finansavimo sistemos
reformos. Mokinio krepselis turéjo garantuoti pedagogy darbo uzmokestj, mokytojy kvalifikacijos
kélima, mokymo priemoniy jsigijima.

2001 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1520 ,,Dé¢l Bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty* jvedé mokinio krepSelio metodika, kuria sieké
aStuoniy 8 reformos tiksly:

e sudaryti salygas plétoti nevalstybiniy Svietimo jstaigy tinkla;

e mazinti nelankanciy mokyklos vaiky skaiciy;

e didinti visy lygiy Svietimo jstaigy vadovy atsakomybe uZ realiais finansiniais iStekliais
grindZiamy sprendimy vykdyma nustatant Svietimo politika;

o efektyviau naudojant Svietimui skiriamas léSas, gerinti Svietimo paslaugy kokybe,
sudaryti galimybes teikti Svietimo paslaugas asmenims atsiZvelgiant | ju gebéjimus ir
poreikius;

¢ sukurti skaidrig Svietimo finansavimo sistema;

e suteikti mokiniams ir jy tévams galimybe pasirinkti mokymo jstaigg ir sudaryti salygas Sia
teise igyvendinti;

e racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinkla;

e stiprinti mokykly finansinj savaranki§kuma; (Svietimo finansavimas, taikant mokinio...,

2010, p.5,6).
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Apzvelgus Siuos tikslus, galima padaryti prielaidas, jog:

jvestas mokinio krepSelis turéty priversti konkuruoti mokyklas, todél turéty biti sumazinamas
1€8y Svaistymas, t.y. jos panaudojamos efektyviau,

buty sickiama, kad mokinio krepSelis didinty S$vietimo iSlaidy skaidrumg. Mokyklos
finansuojamos ne tiesioginémis subsidijomis, bet pagal mokiniy skaic¢iy joje. Tai sutaupyty
1ésas;

siekiama, kad mokyklos tapty patrauklesnés, gerinty bendra Svietimo kokybe. Gera reputacija
turin€ios ir tenkinancios vartotojy poreikius, mokyklos ir toliau siekty uzsibrézto tikslo, o tos
mokyklos, kurios neatitinka tévy lukesciy, turéty paskatg keisti esama padét;;

biity jvairinamas mokyklos statusas, t.y. privacios ir valstybinés mokyklos;

1 vaiko ugdymo procesg labiau jtraukiami tévai. Bendradarbiaudami su ugdymo ijstaiga jie
analizuoja galimus pasirinkimus, tuo paciu pasidalina atsakomybe¢. Taip biity skatinamas jy
dalyvavimas ir suinteresuotumas.

2002 m., jdiegiant bendrojo ugdymo krepseli, teigta, kad jis turéty padéti iSspresti Sias

problemas:

mokiniui tenkanciy 1éSy jvairiose mokyklose ir savivaldybése jvairovés;
neekonomisko finansavimo — perteklinio mokyklu tinklo, mazy klasiy;

1éSy ugdymui ir mokytoju atlyginimams stygiaus;

mokykly nesavarankiSskumo;

nepakankamos ugdymo kokybés;

ekonominiy paskaty steigtis nevalstybinéms mokykloms nebuvimo. (Svietimo
finansavimas, taikant mokinio..., 2013, p.7)

Atsizvelgiant | Sias prielaidas ir problemas, kurios buvo iskeltos 2002 metais, darbo autorés

tikslas tyrimo metu bus iSsiaiSkinti, ar buvo pasiekta reformos tiksly ir i1Ssprestos tuo metu keliamos

problemos.
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VEIKSNIAI SALYGOJE «
. PO ,, KREPSELIO“ IVEDIMO
KREPSELIO [VEDIMA

1. Nepakankamos salygos nevalstybiniy Sudaromos palankios salygos privac¢ioms §vietimo
Svietimo jstaigy plétojimui. jstaigoms steigtis.

2. Aukstas, nelankan¢iy mokyklos vaiky, Mokyklos deda daugiau pastangy iSlaikyti moksleivius ir
skaiciaus rodiklis. pritraukti tuos, kurie nelanko mokyklos.

3. Maza Svietimo jstaigy vadovy Didesné jstaigy vadovy atsakomybé naudojant finansinius
atsakomybé uz finansiniais istekliais iSteklius, reikalingus sprendimy vykdymui, nustatant
grindziamy sprendimy vykdyma. Svietimo politika.

4. Neefektyviai naudojamos Svietimui Efektyviai naudojamos skirtos 1€¢Sos, geresné Svietimo
skirtos 1€So0s, nepakankama Svietimo paslaugy kokybé, sudarytos salygos Svietimo paslaugas
paslaugy kokybé. teikti asmenims, atsizvelgiant j jy galimybes.

5. Skaidrumo trikumas $vietimo Skaidrus $vietimo jstaigy finansavimas. Mokyklos
finansavimo sistemoje. finansuojamos ne pagal direktoriaus apsukruma, bet pagal

tai, kiek mokiniy joje mokosi.

6. Néra galimybés mokiniams ir jy tévams | Mokiniai ir jy tévai turi teis¢ rinktis mokyklg. Gali lankyti
pasirinkti mokymo jstaigg. ne tik tg mokyklg, kuri priskirta pagal gyvenamg vieta.

7. Neekonomiskas finansavimas. Mokykly tinklas, reaguodamas i paklausa, persitvarko taip,
kad nelikty apytus¢iy mokykly, o perpildytos gali pléstis,
prijungti iStustéjusias mokyklas, nelieka mazy klasiy.

8. Mokykly finansinio savarankiskumo Pagal , krepSelio* metodika skirtas finansavimas leis

trakumas. mokykloms savarankiskai naudoti 1éSas.

0. Lésy trukumas ugdymui ir mokytojy »KrepsSelis“ garantuoja pedagogy darbo uzmokestj,
atlyginimams. kvalifikacijos kélima, mokymo priemoniy jsigijima.

10. | Tautiniai klausimai. Vaiky poreikiai, Seimy apsisprendimas, o ne savivaldybé,

sprendzia kur mokykla turi bti rusiska, kur lenkiska, o kur
uZztenka tik tautinés klases.

Sioje lenteléje pateikiamos priezastys, sukélusios , mokinio krepSelio* jvedimg

ir kokie

laukiami pokyciai jau jvedus , krepselj“. Remiantis Sia lentele, galima daryti prielaidas, jog Svietimo

reforma turéjo isplésti mokymosi galimybes, padidinti Svietimo prieinamumgq. [vestas , mokinio

krepselis“ turéjo pagerinti mokykly apriipinimg mokymo priemonémis, mokytojy kvalifikacijos

tobulinimo sistemq, daugiau lésy skiriama pedagoginei, psichologinei pagalbai.“Krepselio* déka

turéjo pakilti svietimo kokybé, bei pageréti mokykly finansavimo sistema.
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1 pav. Prielaidos, kuriomis buvo pagristas bendrojo ugdymo mokinio krepSelio jdiegimas
(Svietimo problemos analiz¢, 2013, p.7).

Siame paveiksle analizuojamas teorinis mokinio krepSelio poveikis. Analizuojant paveikslg,
matyti, jog idiegtas mokinio krepselis turéjo isspresti keletq pagrindiniy problemy, kurios privedé
Svietimo sistemq prie reformos. Pagrindiné priezastis— finansavimo skaidrumas ir teisingumas. Buvo
tikimasi, kad sutvarkius Sig sritj, lésos (ekonomiskumas)bus naudojamos efektyviai ir taupiai. IS to
seka, kad didelés ir paklausios mokyklos lieka, o mazos uzdaromos ( mokykly tinklo optimizavimas).

Zvelgiant toliau iS finansavimo  gairés, iSsivysto Svietimo rinka, kuri iki krepsSelio jvedimo
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neegzistuoja, atsiranda Svietimo jstaigy konkurencija, mokyklos pradeda konkuruoti tarpusavyje,
gerindamos ugdymo kokybe. Tuo tikslu pakyla svietimo kokybé, mazéja vaiky, nelankanciy mokyklos,

skaicius, bei pakyla jaunimo issilavinimo lygis.

2. SVIETIMO SISTEMOS FINANSAVIMAS

Norint palyginti jvairiy Saliy Svietimo bikle dazniausiai remiamasi Svietimui skiriamy 1éSy
kiekio ar bendrojo vidaus produkto dalies rodikliais. VVadinasi, jog aktualiausias ir bene vienintelis
svietimo finansavimo klausimas yra gaunamy 1éSy kiekis. Taciau i$ tiesy Svietimo finansavimas yra
gana sudétingas valdymo jrankis. Jis priklauso nuo daugelio aspekty — valstybés Svietimo biudzeto
dydzio, skirstymo principy ir budy, dotacijy gavéjy pasirinkimo, dotacijy paskirties ir naudojimo
reglamentavimo konkretumo, priezitiros ar atskaitomybés. Siy aspekty derinys sudaro finansavimo
politika, neatskiriamg nuo bendrosios Svietimo politikos ir turin€ig lemiamos jtakos ne tik Salies
§vietimo buklei, bet ir visuomenés darnai, i$silavinimui, Konkurencingumui ir kt. (Svietimo
finansavimas: kiek, kam ir kaip, 2013, p.1).

Labai svarbus vykdomos politikos analizés aspektas — tai tam tikros srities finansavimas.
Kiekvienai LR SMM vykdomai programai skiriami atitinkami asignavimai i§ LR valstybés biudzeto.
2013 m. Svietimo jstaigy 1éSos sudar¢ 5,7 mlrd. lity — tai 91,3 mln. lity (1,6 proc.) daugiau nei 2012 m.,
praneSa Lietuvos statistikos departamentas. Remiantis iSankstiniu bendrojo vidaus produkto (BVP)
verciu, Svietimo jstaigy lésy dalis 2013 m. sudar¢ 4,8 procento BVP (2012 m. — 5 proc.). DidZiausia

BVP dalis sudar¢ 2009 metais — 6,8 proc. Nuo 2099 mety $i dalis vis mazéjo.
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2 pav. Nacionalinio biudZeto islaidos Svietimui, kaip BVP (proc.)
Valdzios sektoriaus 1€Sos Svietimo jstaigoms, sudarancios didzigja dalj (4,6 mlrd. lity, arba 80
proc.) visy Svietimo jstaigy 1éSy, palyginti su 2012 m., padidéjo 26,4 min. lity (0,6 proc.). Profesinio

mokymo jstaigose valdzios sektoriaus 1éSos iSaugo daugiausia — 24,7 min. lity. Bendrojo ugdymo
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mokykloms skiriamy valdzios sektoriaus 1€Sy suma, kuri sudaro daugiau kaip pusé (56 proc.) visy
Svietimo jstaigoms skiriamy valdZios sektoriaus 1éSy, per metus sumaz¢jo 31,9 mlin. lity.

Svietimo jstaigy 1¢Sos, gautos i§ $alies fiziniy ar juridiniy asmeny, 2013 m. sudaré 729,4 min. lity
(13 proc.), i§ uzsienio — 439,4 min. lity (7 proc.). Salies fiziniy ar juridiniy asmeny 1éSos $vietimo
jstaigoms, palyginti su 2012 m., padidéjo 18,9 min. lity, uzsienio — 46 min. lity, 0 palyginti su 2010 m.,
padid¢jo, atitinkamai, 66,8 mln. ir 187 mln. lity (Oficialios statistikos departamentas).

2 lentelé Svietimo jstaigy finansavimas

Visos ValdZios Salies fiziniy UiZsienio
1éSos sektoriaus ar fiziniy ar
1éSos juridiniy juridiniy
asmeny asmeny
1éSos 1éSos
Min. lity
2010 5509,7 45947 662,6 252,4
m.
2011 57313 4 685,3 697,9 348,1
m.
2012 5658,6 4 554,7 710,5 393,4
m.
2013 5749,9 4581,1 729,4 439,4
m.
2013 m., palyginti su 2010 m., procentai
| 1045 99,7 | 110,1 | 174,

2013 m. vienam $alies $vietimo jstaigoje besimokanc¢iam asmeniui vidutini§kai teko 9067 litai,
i$ jy valdzios sektoriaus 1éSy — 7224 litai, Salies ir uzsienio fiziniy ar juridiniy asmeny 1éSy — 1843
litai. Per metus valdzios sektoriaus 1¢Sos, skirtos vienam besimokan¢iam asmeniui, padidéjo 226 litais,

Salies ir uzsienio fiziniy ar juridiniy asmeny — 147 litais.

2.1 Mokykly finansavimo principai Lietuvoje

Siame skyriuje pristatoma mokykly finansavimo principai Lietuvoje. Taip pat analizuojamas
svarbus vieSosios politikos aspektas — tai bendrojo lavinimo finansavimas.

Lietuvos Svietimo finansavimo S$altiniai yra valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety
asignavimai, taip pat kitos 1éSos. Investicinés 1éSos Svietimo plétotei skiriamos pagal programas.
»Formaliojo Svietimo programoms valstybinése, savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose, iSskyrus
aukstasias mokyklas, finansuoti, neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti, siekiant
skaidriai ir teisingai paskirstyti Svietimui skirtas 1éSas ir gerinti mokykly veiklos kokybe, visuose
Svietimo lygmenyse pereita prie mokykly finansavimo pagal ,,mokinio krepselio* principg“ (Lietuvos
Svietimas Europos Svietimo siekiy kontekste, 2013, p. 3)

Mokykly finansavimo Saltiniai yra:
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e Valstybés biudzetas;
e Savivaldybiy biudZetai;
e Kitos IéSos (Europos Sajungos, mokykly fonduose kaupiama réméjy parama).

Savivaldybés i§ savo biudzeto finansuoja mokykly aplinkg. Valstybinéms ir savivaldybiy
mokykloms tkio 1é8y skiria valstybé ir savivaldybés i§ savo biudzety. Mokinio krepselio 1é8y Sioms
reikméms negalima skirti. Mokyklos tikio 1¢Sos — tai atlyginimai aptarnaujanciajam personalui, 1éSos
pastato eksploatacinéms iSlaidoms padengti, pinigai Sildymui, elektrai, kanceliarinéms prekéms.
Nevalstybiniy mokykly tikj iSlaiko savininkas, tam skiriama ir réméjy 1éSy — tai turi buti nustatyta
mokyklos jstatuose. Nevalstybiniy tradiciniy religiniy bendruomeniy mokykly tkiui islaikyti 1éSy
skiria valstyb¢ i§ savo biudzeto. LéSos mokykly statybai, bei jy remontui, mokymo jrangai atnaujinti
gali buti skiriamos i§ valstybés biudzeto ir Europos paramos fondy. Mokykly remontui ir atnaujinimo
darbams 1éSy gali skirti ir savivaldybés i$ savo biudzeto, kadangi jos uz tai yra tiesiogiai atsakingos.

Taciau $iy léSy gana daznai triksta. Daugelis mokykly turi kreditoriniy jsiskolinimy uz
komunalines paslaugas, patalpos nerenovuotos, inventorius pasengs.

2013 metais Svietimo ir mokslo ministerija, rengdama 2014-2016 mety valstybés investicijy
programos projekta, vadovavosi savivaldybiy pateiktais pasitilymais. Jos prasé skirti finansavimg 142
Svietimo jstaigy pastatams rekonstruoti ir atnaujinti. Tais paciais metais 1§ valstybés investicijy
programos 27 savivaldybiy Svietimo jstaigoms atnaujinti léSy buvo skirta nemazai, bet savivaldybés
prasé gerokai daugiau, nei valstybé iSgalé¢jo duoti, todél tais metais renovacija buvo uzbaigta tik
keliose mokyklose, kity atnaujinimas nusikélé i 2014-2016 metus.

., Svietimo ir mokslo ministerija pripaZjsta, kad darbai ilgai uztrunka dél vieSyjy pirkimy
procediiry, techniniy dokumenty rengimo, derinimo. Biity gerai, kad statybininkai mokyklose
darbuotysi tik per moksleiviy atostogas, taciau tai dar labiau létinty renovacijos tempus, todél dirbama
visus metus* (Mokykly atnaujinama vis maziau, 2013).

Mokyklos gali biiti finansuojamos ir i§ kity Saltiniy, t.y. parama ar specialiosios 1éSos. Beveik
visos bendrojo lavinimo mokyklos yra uzsiregistravusios kaip paramos ir labdaros gavéjos. Tévai ar
kiti rém¢jai ;] mokyklos fondg savanoriskai gali pervesti 2 proc. pajamy mokes¢io sumos, kuriuos
galima skirti pagal Labdaros ir paramos jstatymg. Jvairiose savivaldybése gautos paramos dydis
svyruoja nuo 7 iki 52 Lt vienam bendrojo lavinimo mokyklos mokiniui. Mokykly bendruomenés bei
mokykly vadovai Sias léSas daZniausiai naudoja pacioms didZiausioms, jy vertinimu, problemoms
spresti, kai $iy problemy negalima iSspresti valstybés skiriamo mokinio krepSelio ar mokyklos steigéjo
skiriamomis 1éSomis. Gaudama Sias 1éSas, mokykla yra jpareigota vieSai paskelbti 168y panaudojimo
ataskaita. Jeigu didesné mokykly bendruomeniy dalis nusprendzia gautg kaip 2 proc. fiziniy asmeny
valstybei sumokéty mokesCiy parama skirti fikinéms iSlaidoms ar mokyklos patalpy remontui,

vadinasi, mokyklai nepakanka ugdymo aplinkos 1&8y, jei perkamos mokymo priemonés — mokyklos
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materialiné bazé¢ tokia bloga, kad problemy neiSsprendzia mokinio krepselio 1€Sos mokymo
priemonéms. Paprastai dél tokioS gautos, kaip 2 proc. fiziniy asmeny valstybei sumokéty mokesciy
paramos panaudojimo, mokiniy tévai labai neprieStarauja. Kita vertus, jei mokykloje néra dideliy
remonto, techninés jrangos ar mokykliniy baldy jsigijimo poreikiy, mokiniy tévai labiausiai pritaria,
kai tokia parama panaudojama papildomiems mokiniy poreikiams tenkinti: ekskursijoms organizuoti,
mokiniams skatinti ar remti.

Taip pat 1€Sos yra gaunamos uz nuomojamas mokyklos patalpas. 2009 metais, anot tuometinio
Svietimo ir mokslo ministro, Gintaro Steponavi¢iaus, pastebéjimu - 46 proc. mokykly $ias surinktas
1éSas skyré techninei jrangai jsigyti, 41 proc. — patalpy remontui, 30 proc. — mokykliniams baldams
isigyti, 25 proc. — mokymo priemonéms jsigyti, 21 proc. — mokiniy ekskursijoms bei mokiniy
skatinimui, 12 proc. — mokyklos tikinéms i$laidoms apmokéti, 4 proc. — sporto komandy ar meno
kolektyvy aprangai jsigyti. Sie skaiiai atskleidZia, kurioms mokyklos veiklos sritims vis dar triiksta
finansavimo (Lietuva. Svietimas regionuose..., 2009, p. 3).

Kai kurios nevalstybinés mokyklos gali turéti solidarumo fondus. | juos yra pervedamos mokiniy
tévy ir réméjy aukos. Sios 1é30s gali biti skiriamos Seimoms, turinioms finansiniy sunkumy, kai
Seima negali susimokéti viso mokescio, ir aktyviems bei labai gerai besimokantiems mokiniams
paremti. Tévai, kurie nutaria vaikus leisti | nevalstybines mokyklas, privalo mokéti mokest] uz
ugdyma, bei papildomas paslaugas. Mokescio dydj nustato mokyklos savininkas ir jformina sutartimi.

Kitas finansavimo Saltinis — valstybés biudzetas, t.y. tiksliné mokinio krepselio dotacija. Pagal
mokinio krepSelio metodika, mokyklos 1éSy gauna netolygiai; kaimo mokyklos gauna daugiau, galioja
savotiSki ,rinkos désniai“. Mokiniy krepSeliy, skiriamy mokyklai, dydis priklauso nuo sutartiniy
moksleiviy skai¢iaus mokykloje. Kai kurios mokyklos 1éSy gauna per daug. Jos gali naudoti
moksleiviy krepsSelj tik mokytojy atlyginimams mokéti, mokymo priemonéms jsigyti, bet negali jy
naudoti mokyklos aplinkai: nei Sildymui, nei suolams pirkti, nei renovuoti pastatams. Tokios
mokyklos, uzuot pernelyg kélusios atlyginimus mokytojams, galéty daugiau 1ésy skirti mokyklos
aplinkai. Sie poreikiai turi bati finansuojami tik i3 vir$planiniy pajamy.

Apzvelgus $vietimo jstaigy finansavimo Saltinius, daroma prielaida, jog mokykly finansavimas
Lietuvoje yra nelankstus. Gaunamy lésy is savivaldybés biudzety daznai neuztenka, nes savivaldybés
skiria finansavimq atsizvelgdama j savo biudzetq, o ne j mokykly pateikiamq poreikj. Gautas kitas
lésas mokykla stengiasi panaudoti savo reikméms bei poreikiams tenkinti. LésSos skiriamos is valstybés

biudzeto, t. y. tiksline mokinio krepselio dotacija privalo biiti naudojama tik pagal metodikq.
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2.2 Mokykly finansavimas Lietuvoje taikant mokinio krepSelio principg.

Siame skyriuje bus apzvelgiamas mokykly finansavimas, taikant mokinio krepSelio principq.
Pabréziami pagrindiniai aspektai, susije su mokinio krepselio metodikos taikymu: pagal kokius
principus skirstomos lésos mokykloms, kas finansuojama is krepselio lésy.

Kiekviena kaita, o ypa¢ Svietimo sistemos, kuri svarbi kiekvienam eiliniam pilie¢iui, yra placiai
diskutuojama visame pasaulyje. Taciau ,,Lietuvoje diskusijos apie Svietimo finansavimo reformos
kelius nebuvo. Pasirinktas ,,per capita“ svietimo finansavimo budas skiriasi nuo iki $iol naudojamo
mokyklos finansavimo metodo, atsizvelgian¢io j klasiy komplekty skai¢iy mokykloje. Pagrindiniu
atskaitos vienetu tampa ne klasé, bet moksleivis® (VU Filosofijos fakulteto Svietimo politikos centras,
2001, p.12).

Mokinio krepselis — tai IéSos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieny mety mokymo
reikméms. Jis apskaiCiuojamas bazinj mokinio krepSelio koeficienta padauginus i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyto bazinés ménesinés algos dydzio ir 12 ménesiy. Mokinio krepselio
koeficientg sudaro trys dalys: ugdymo programy jgyvendinimas, ugdymo proceso organizavimas ir
valdymas, socialinis draudimas.

Mokinio krepSelis yra diferencijuojamas atsizvelgiant i skirtingas mokymo salygas (vaikams su
negalia, skirtingiems mokykly tipams, miesto bei kaimo mokykloms ir t.t.). valstybés ir savivaldybiy
1¢So0s, skiriamos bendrojo lavinimo mokykloms, priklauso nuo mokiniy skaifiaus (tuscios vietos
klasése néra finansuojamos), taip pat yra atsizvelgiama j mokyklos tipa, pakopas, demografine padétj
ir specifinius mokiniy poreikius.

Mokinio krepSelis uZtikrina valstybés 1€y paskirstymo teisingumg — tolygy ir neSaliSka 1éSy
skyrimg vienam mokiniui — ir padeda jgyvendinti Svietimo prieinamuma visiems. Be to, krepSelis
suteikia galig tiems, kurie renkasi mokykla, t.y. mokiniams ir jy tévams, taip pat tiems, kurie yra
pasirenkami, t.y. §vietimo jstaigoms. Sis principas kuria §vietimo rinka, skatina konkurencija tarp
mokykly ir jy pastangas geriau dirbti. Mokinio krepSelj Lietuvoje sudaro tik tiesiogiai su ugdymu
susijusios 1€Sos. | ji nejeina mokymosi aplinkos, investicings, specialiyjy programy ir pacios mokyklos
uzdirbtos 1éSos.

Savivaldybiy ir nevalstybinés Svietimo jstaigos, teikianc¢ios bendraj; ugdyma, ikimokyklinj ir
prieSmokyklinj ugdyma, taip pat pedagoginés psichologinés tarnybos ir neformaliojo Svietimo jstaigos
mokinio krepielio lé3as naudoja vadovaudamosi Svietimo jstatymu, Metodika ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais Siy 1€Sy panaudojimg. Pasak Zabulionio A., ,metodikos esm¢ tokia: pagal
ugdymo plang jvertinus pamoky skaiciy per savaite, atsizvelgus ] mokytojy kvalifikacija, mokyklos ir
klasés dydj, specialivosius ugdymo poreikius, skirtingoms mokykly ir klasiy grupéms nustatomas

vieno moksleivio krepselio dydis, iSreikstas santykiniu koeficientu ir bazine alga™ (Zabulionis, 2003,
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p-105). Tad pakitus bazinei algai, keiCiasi ir mokinio krepSelio dydis. Metodika nustato, kad
ateinantiems metams mokinio krepsSelio 1éSos planuojamos pagal einamyjy mety rugs¢jo 1 d.
duomenis ir nenumato galimybés planuoti 1éSas atsizvelgiant | prognozuojamg mokiniy skaiciaus
pokyti nuo kity mety rugs¢jo 1 d.

Bendrojo lavinimo mokykloms mokinio krepselio metodika pradéta taikyti 2001-2002 mokslo
metais. Mokinio krepselio dydis kito nuo 1521 Lt iki 3348 Lt.
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3 pav. Mokinio krepselio dydZio dinamika 2002-2014 m. (Lt)
2009 metais jo dydis keitési net tris kartus:
o iki 2009 m. geguzés 19 d. buvo 3774 Lt;
e iki rugpjiicio 31 d. buvo 3738 Lt;
e nuo rugséjo 1 d. 3635 Lt (tais metais buvo sumazintos 1éSos biudZetinio sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokesc¢iui ir jvestos tarifiniy atlygiy koeficienty ,,Sakutés®).

2010 metais, reaguojant j finansy krizg, ,,krepselio dydis buvo sumazintas iki 3310 Lt ir toks
i8liko ketverius metus. 2014 metais mokino krepSelis vél pradéjo dideéti, pasieké 3348 Lt, kadangi
buvo jvesta klasiy finansavimo mazéjimo amortizavimo dedamoji. Nuo 2015 m. sausio 1 d. mokinio
krepselio dydis sudaro 980 Eur.

Kito ir pati mokinio krepselio struktiira — nuo 2005 m. buvo skirtos 1éSos pedagoginéms
psichologinéms tarnyboms, nuo 2006 m. — mokiniy pazintinei veiklai, nuo 2007 m. — mokiniy
profesiniam konsultavimui, nuo 2009 m. - neformaliajam ugdymui bei brandos egzaminams
administruoti, vykdyti ir vertinti.

Mokinio kreps$elio 1éSos yra naudojamos:

e pedagogy, mokyklos vadovy, mokyklos bibliotekininky atlyginimams,
e psichologinei, specialiajai, socialinei pedagoginei pagalbai organizuoti,

e vadovéliams ir mokymo priemonéms,
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e pedagogy kvalifikacijai tobulinti,

e neformaliajam Svietimui — bureliams, klubams, studijoms ir pan. veiklai po pamokuy,
e mokiniy pazintinei veiklai,

e profesiniam orientavimui,

e egzaminams administruoti, vykdyti ir vertinti,

e profesinés linkmés meninio ugdymo programos moduliams finansuoti,

¢ informacinéms kompiuterinéms technologijoms diegti ir naudoti,

e bendrgjj ugdyma teikian¢iy mokykly iSorés vertinimui organizuoti.

88% mokinio krepselio 1€y yra iSleidZziama mokytojy atlyginimams uz mokiniy mokyma, 7% -
uz papildomajj mokiniy ugdyma (mokinys renkasi dalyka, ugdymo sritj, Svietimo jstaigg) ir 5% -
ugdymo salygoms sudaryti, t.y. vadovéliams ir mokymo priemonéms jsigyti, pedagoginei,
psichologinei, socialinei pagalbai, pedagogy kvalifikacijai kelti.

Mokinio krepselio apskaiciavimo metodika skirta nustatyti, kiek reikia 1¢Sy ugdymui per metus
vienam 5-8 klasés moksleiviui, kai klasés komplekte moksleiviy skai¢iaus vidurkis yra 25.

Pagal sutartiniy moksleiviy apskaiciavimo metodikq nustatoma, kiek reikia lésy vieno vaiko
ugdymui per metus, atsizvelgiant | mokyklos tipg (pradiné, pagrindiné, viduriné ar kitokia), ugdymo
koncentrq (1-4 klasiy, 5-8 klasiy, 9—-10 klasiy, 11-12 klasiy), mieste ar kaime yra mokykla,
specialiyjy poreikiy moksleivius, tautiniy mazumy mokykly moksleivius ir kitus rodiklius. Metodika
sudaroma tais paciais principais kaip ir moksleivio krepselis, taciau papildomai nustatomi
moksleiviy vidutiniai skaiciai klaséje priklausomai nuo anksciau minéty rodikliy. Miesto mokyklos 5—
8 klasiy moksleivis yra prilyginamas vienam sutartiniam moksleiviui ( LRV nutarimas, Nr. 785,
2001, p. 2).

Norint apskaiciuoti, kiek lésy ugdymui reikia skirti vienam bet kurios mokyklos moksleiviui per
metus, reikia moksleivio krepselj dauginti is atitinkamo tos mokyklos sutartinio moksleivio koeficiento.
Norint apskaiciuoti, kiek lésy per metus ugdymui skiriama konkreciai mokyklai, reikia apskaiciuoti tos
mokyklos sutartinius moksleivius (pagal mokyklos tipg, koncentrg, vietove ir kitus rodiklius
atitinkamus sutartiniy moksleiviy koeficientus padauginti is realaus moksleiviy skaiciaus) ir juos
padauginti is moksleivio krepselio ( LRV nutarimas, Nr. 785, 2001, p. 2).

Sutartiniy mokiniy apskai¢iavimo koeficientai apskaiciuojami pagal:

e ugdymo koncentrg (1-4 kl.; 5-8 kl.; 9-10 kl.; 11-12 Kl.);

e mokyklos tipg (pradiné, pagrindiné, gimnazija);

e gyvenamoji vietové (miestas, kaimas);

e mokyklos dydis (iki 40, 41-50, 51-80, ...301-500, nuo 501 mokiniy);
e mokiniy skaicius klaséje (10,12,15,18,20,22,25);
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e speciallis atvejai (misSrios mokyklos, tautinés mazumos, uzsienieciai, migrantai ir t.t.);
e iSimtys (pakrascio, pasienio).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 17 dienos nutarime Nr. 1385 ,, D¢l bazinio
moksleivio krepselio 2008 mety koeficiento nustatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785 ,,D¢l bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos priemoniy
jgyvendinimo® pakeitimo® buvo nustatyta, kiek mokiniy klasés komplekte vidutiniSkai turi mokytis,
kad mokinio krepselio pakakty. Véliau Sis nutarimas dar keleta karty buvo pakeistas, viename 18
pakeitimy — 2013 mety rugpjicio 28 d. LRV nutarimas Nr. 790, jvestas naujas laiptelis miestelio arba

kaimo pagrindinéms mokykloms (progimnazijoms), kuriose mokosi nuo 201 iki 300 mokiniy.

3 lentelé. Mokykly ,laiptinis* suskirstymas pagal mokiniy skaiciy

Miestelio arba kaimo mokyklos Savivaldybés centro ir miesto mokyklos
Mokyklos (klasés, Klasés mokiniy Mokyklos (klasés, Klasés mokiniy
grupeés, skaiCiaus vidurkis grupeés, skaiciaus vidurkis
mokymosi formos, mokymosi formos,
programos, programos,
mokiniy) apibiidinimas mokiniy) apibiidinimas
Pradiné mokykla iki 40 10 Pradiné mokykla 22
mokiniy
Pradiné mokykla, kurioje 12
mokosi 41-50 mokiniy
Pradiné mokykla, kurioje 15
mokosi 51-80 mokiniy
Pradiné mokykla, kurioje 20
mokosi 81 ir daugiau
mokiniy
Pagrindiné mokykla iki 80 10 Pagrindiné mokykla | 25, iskyrus 1-4 kl. - 22
mokiniy (progimnazija)
Pagrindiné mokykla, 12
kurioje  mokosi 81-120
mokiniy
Pagrindiné mokykla, 15
kurioje  mokosi 121-200
mokiniy
Pagrindiné mokykla, 1-8 kl. - 15
kurioje  mokosi 201-300 9-10 kl. — 18
mokiniy
Pagrindiné mokykla, 1-4 kl. — 20
kurioje  mokosi 301 ir 5-10 kl. — 22
daugiau mokiniy
Viduriné mokykla iki 300 1-8 kl. — 15 Viduriné ir gimnazija, | 25, i8skyrus 1-4 kl. — 22
mokiniy 9-12 kl. - 18 turinti  1-1V  gimnazijos
klases ir 1-8 arba 5-8
klases
Viduriné mokykla, kurioje 1-4 kl. — 20 Viduriné (gimnazija) 25
mokosi 301-500 mokiniy 5-12 kl. — 22 tarptautinio  bakalaureato
klasés
Viduring, kurioje mokosi 1-4 kl. — 20
501 ir daugiau mokiniy 5-12 kl. - 25
Gimnazija, turinti tik 1_IV 25
gimnazijos klases
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Sioje lenteléje parodytas mokykly ,, laiptinis* suskirstymas pagal mokiniy skaiciy, besimokanciy
mokykloje. Toks ,, laiptinis“ skirstymas padalina mokyklas j kategorijas pagal mokiniy skaiciy jose,
pvz. nuo 51 iki 80, tad vieno mokinio iséjimas ar atéjimas gali lemti mokyklos patekimq i kitg
kategorijg. Ypac tai aktualu, kai mokiniy skaicius padidéja ir mokykla patenka j tokig kategorijg,
kurioje taikomi mazesni sutartiniy mokiniy apskaiciavimo koeficientai bei sumazéja jos finansavimas.

Didesni sutartiniai koeficientai taikomi didesniems ugdymo koncentrams ir mazesni vidutinj
mokiniy skaiciaus vidurkj klasése turincioms Svietimo jstaigoms. Kadangi kaimo Svietimo jstaigose
mokiniy skaiciaus vidurkis klasése mazZesnis, joms taikomi didesni sutartiniai koeficientai. To pasekoje
Jjy isauga MK dydis. Didesni sutartiniai koeficientai taikomi tautiniy maZumy, jaunimo, ligoniniy,
sanatorijy, specialiosioms mokykloms, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams, o mazesni
—  suaugusiyjy mokykloms, mokiniams, kurie mokosi savarankiskai ar namie, taip pat jungtinéms
klasems (Mokinio krepSelio 1éSy planavimo ir naudojimo ataskaita, 2012, p. 10). Tautiniy mazumy
mokykloms, moksleiviams su specialiais ugdymo poreikiais bendro krepselio neuztenka ir todél jiems
numatomi specialtis koeficientai, kuriais bandoma kompensuoti realius mokymo kasty skirtumus. Pvz.,
tautiniy mazumy mokykly moksleiviams, jeigu jy mokykla yra kaime, sutartiniy moksleiviy
koeficientai didinami 10%, jeigu mokykla yra rajono centre ar mieste, koeficientai didinami 5%,
integruotiems moksleiviams sutartiniy moksleiviy koeficientai didinami 10%.

Analizuojant pagal pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas vienoje klaséje
besimokanciy mokiniy vidutinj skaiciy butina prisiminti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
gruodzio 17 d. nutarimg Nr. 1385 , Dél bazinio moksleivio krepselio 2008 mety koeficiento
nustatymo “ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785 , Dél
bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos priemoniy jgyvendinimo“ pakeitimo *, nustaciusio
minimaly galimg mokiniy skaiciy vienoje klaséje. Siuo nutarimu nustatyta, jog tam, kad ugdymo
procesui organizuoti uztekty mokinio krepselio lésy, vienoje kaimo pradinéje mokykloje turi biiti ne
maziau kaip 10 mokiniy, o miesto — 20 mokiniy. Tad galima tvirtinti, kad pradinés klasés kai kuriuose
rajonuose gali 18silaikyti tik tuo atveju, jei tokias klases turin¢ioms mokykloms, perskirstomos kity, tos
savivaldybés mokykly gautos mokinio krepSelio 1€Sos arba teikiamas pradinis ugdymas Siose
savivaldybése néra kokybiskas. Pagrindinio ir vidurinio ugdymo atveju tokiy akivaizdZziy skirtumy tarp
savivaldybiy néra. Daugelio pasaulio valstybiy yra nustatomas minimalus ir maksimalus mokiniy
skaicius, besimokanciy vienoje klas¢je. Pagal Eurostat‘o pateiktus duomenis, Lietuvoje vidutinis
pradiniy klasiy mokiniy skaifius yra mazZesnis nei minimalus leidZiamas kai kuriose valstybése.
(Lietuva. Svietimas regionuose..., 2009, p. 12).

Nuo 2013 m. Metodika nustaté, jog savivaldybés ir Svietimo jstaigos privalo atitinkamoms
ugdymo reikméms skirti ne mazesnj mokinio krepSelio 1éSy dydj, nei nustatyta Metodikoje:

e vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms ne maziau, kaip 80 %;
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e mokiniy pazintinei veiklai, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujan¢iy asmeny
kvalifikacijai tobulinti, informacinéms ir komunikacinéms technologijoms diegti ir
naudoti ne maziau kaip 40 %.

Kai kei¢iama metodika, vis kei¢iamos ir mokinio krepselio 18y panaudojimo rekomendacijos.
Lésos naudojamos naujoms mokymo reikméms finansuoti, taciau didziausia dalis (apie 95
proc.)savivaldybéms skirty mokinio krepselio 1éSy panaudojama pedagogy darbo uzmokesCiui ir
socialinio draudimo jmokoms. Didéjant mokinio krepselio 1éSoms, pedagogy darbo uzmokesciui ir
socialiniam draudimui panaudota santykiné dalis vis délto iSlieka tokia pati — apie 95 proc., t.y. darbo
uzmokes€iui ir socialiniam draudimui skirtos 1éSos didéja (Mokinio krepSelio 1é8y planavimo ir
naudojimo ataskaita, 2012, p. 26). Viename i§ analizuojamy Saltiniy teigiama, jog 2009 metais 1éSy,
skirty vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, buvo panaudota daugiau nei numatyta. Maziausiai
skirty 1éSy, palyginti su kitomis tikslinémis 1éSomis, buvo panaudota mokiniy profesiniam
konsultavimui.

Sujungus 1éSas vadovéliams ir techninéms priemonéms jsigyti 1 vieng grupe, o kitg — léSas,
skirtas mokiniy pazintinei veiklai, ir 1éSas profesiniam orientavimui, mokyklos turi galimybeg
tikslingiau panaudoti gautas lésas.

Lésos pedagoginiy psichologiniy tarnyby veiklai finansuoti beveik visada panaudojamos daugiau
nei 100 %, tai galima daryti iSvada, jog Siy léSy triiksta. Tuo remiantis, 2013 mety rugpjicio 28 d.
nutarimu Nr. 790, 1¢Sos pedagoginei psichologinei tarnybai buvo padidintos 20 %.

Nuo 2015 mety sausio 1 dienos mokinio krepSelio metodikoje padaryti dar kai kurie pakeitimai:
neformaliajam vaiky Svietimui vietoj buvusiy 50 %, rekomenduojamos mokinio krepselio 1€Sy normos
(5 Lt), skirti 100 % lé3y. Sios lésos skiriamos i§ 7 %, kurios lieka savivaldybei.

ISnagrinéjus naudotq literatiirq bei teisés aktus, galima teigti, jog valstybés islaidos vieno
mokinio ugdymui didéjo. DidZiausiq jtakq tam turéjo augancios islaidos pedagogy darbo uzmokesciui
ir socialinio draudimo jmokoms finansuoti. Metodika pastoviai tobulinama nustatant naujus
sutartinius koeficientus, kurie néra pastoviis, is naujo perskirstomos mokyklos pagal kategorijas.
Mokinio krepselio lésy poreikis planuojamas pagal einamyjy mety rugséjo 1 dienai mokiniy registro

duomenis, taciau tai neatitinka tikroves, nes pastoviai vyksta mokiniy migracija.
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3. MOKINIO KREPSELIO MODELIO
TAIKYMO BENDRAJAME UGDYME, TYRIMO DIZAINAS

3.1 Tyrimo procediiros. Tyrimo instrumentas

Svietimas Lietuvoje buvo ir yra reformuojamas nuolat, tad $vietimo vadybos tyrimai yra
reikalingi, norint iSsiaiskinti, kokie pokyciai vyksta Svietimo jstaigose. Mokinio krepselio jvedimas
pakeit¢ mokykly finansavimo strategija, tad Siuo tyrimu bus siekta iSsiaiSkinti ar §is principas
pateisino likes¢ius, ar buvo pasiekta laukiamy rezultaty. Siame skyriuje aptarti tyrimo metodai,
kuriais remiantis bus siekiama jgyvendinti iSsikelty tiksly.

J. Mason (1996) teigimu, integruojant kokybinius ir kiekybinius metodus, biitina atsizvelgti |
keletg svarbiy dalyky:

> Metody integracijos tikslg. Kadangi skirtingi metodai sprendZzia tg pacig problemg, todél

ju derinimui tikslinga biity juos panaudoti tyrimy uzdaviniams spresti arba stengtis pazvelgti i ta

pacig problemg i§ jvairiy pusiy. Anot autoriaus, kokybiniais metodais siekiama pazvelgti i gyli,

0 kiekybiniais metodais - j plotj.

> Metody integracijos biidg. Siuo atveju metodus reikia taip derinti, ontologinés ir

epistemologinés prielaidos, kuriomis jie remiasi, papildyty, o ne prieStarauty vienos kitoms.

Antra vertus, svarbu, ar technine prasme tie metodai gali bati derinami.

> Numatyti biisimy apibendrinimy pagrindus, ty. Kuo remiantis bus daromi tyrimo

apibendrinimai, nes kokybiniai ir kiekybiniai duomenys reikalauja skirtingos analizés ir

apibendrinimy (Kardelis K. 2002, p. 107).

Tyrimo metodai. Siekiant atskleisti Svietimo jstaigy finansavimo, mokinio krepSelio principu,
problemas ir galimybes, empiriniam duomeny rinkimui buvo atlikta apklausa. Kadangi moksliniy
ankety pagrindinis uzdavinys — gauti kuo objektyvesne informacija, tad apklausa buvo vykdoma rastu
(anketa). Taip pat Sis metodas leido apklausti didesnj skai¢iy respondenty tiriamose organizacijose.
Respondentams, Kretingos rajono mokykly pedagogams bei vadovams (direktoriams, pavaduotojams),
buvo iSdalinta 229 anketos (klausimyny). Sugrjzo 138 anketos, t.y. 60,3 proc. visy iSdalinty ankety.
Tyrimui atlikti buvo pasirinkti du apklausos budai, tai: anketiné apklausa ir elektroniné
apklausa. Abi jos vienodos, buvo pateikiamos vienodos anketos, skyrési tik ankety pildymo forma.
Anketos metodas buvo pasirinktas siekiant neapsunkinti respondento ir gauti kuo daugiau ir
efektyvios informacijos. Kaip teigé Kardelis K. (2002, p. 93), tinkamai anketai biidingos tokios pat
geros savybés, kaip ir geram jstatymui. Ji yra aiSki, nedviprasmiska, patikima. Kartu ji turi skatinti

respondento norg bendradarbiauti.
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Tyrimo empiriniams duomenims gauti buvo naudojamas darbo autorés parengtas instrumentas
(priedas Nr. 1, psl. 79), uzdaro tipo klausimynas. Anketos pradzioje paaiSkinama, kokiu tikslu daromas
tyrimas, akcentuojama kiekvieno tyrimo dalyvio nuomonés svarba ir tai, jog informacija yra
konfidenciali. Pateikiama anketos pildymo instrukcija ir nurodomas zymeéjimo bidas -, kryziuku®,
pasirenkant jam priimting atsakyma.

Anketoje pateikti uzdaro tipo klausimai suformuoti pozityviais ir negatyviais teiginiais. Anketos
apimtis 3 puslapiai, jg sudaro 30 klausimy. Sudarant anketos klausimus, buvo atsizvelgta ; Kardelio K.
(2002, p. 89) patarimus, jog: klausimai turi bati trumpi, paprasti, aiSkiis apklausiamajam; negalima
pateikti ,,dviguby klausimy*; respondentui turi biiti sudaryta galimybé iSvengti atsakymo (pasirenkant
atsakymg ,,nezinau®, ,,sunku atsakyti*). Klausimyne pateikiami strukttrizuoti klausimai su nominaliy
bei Likert‘o skaliy atsakymy formatais. Nominaliy skaliy (4 lentel¢) atsakymy formatai buvo dviejy

bei Keturiy alternatyviy atsakymy variantai.

4 lentelé Naudoty nominaliy skaliy pavyzdys

JUs esate: (I vyras Jasy mokyklos tipas: (0 gimnazija
O moteris O pagrindiné

O daugiafunkcinis centras

O pradiné

Istirti respondenty nuomong vienu ar kitu klausimu buvo naudojama Likert‘o skalé (5 lentel¢),
kuri leidZzia nustatyti nuostatas, sutikti ar nesutikti su kai kuriais teiginiais. Tyrime buvo naudotas

penkiy pakopy atsakymy formatas.

5 lentelée Likert‘o skalés pavyzdys

Kaip manote, ar S§iuo metu rajone yra | Tikrai Taip Tikraine | Ne Nezinau

tikslinga steigti privacias Svietimo jstaigas? taip

Jisy nuomone, ar mokinio krepSelio jvedimas | VisiS§kai Sutinku | I§ dalies | Nesutinku | VisiSkai
paskatino  didesng  mokyklos  vadovy

atsakomybe uz tikslingg 1€Sy panaudojima? sutinku sutinku nesutinku

Elektroniné anketa buvo sukurta internetiniame puslapyje www.apklausa.lt. Elektroniné anketa

buvo tokia pat kaip ir popierinio varianto anketa, buvo anoniminé ir vieSai jos niekas negaléjo matyti.
Laiskas su tyrimo tikslu, nuoroda ] anketg buvo iSsiystas dviejy mokykly pedagogams ir
administracijos atstovams, kuriy elektroninis pastas buvo patalpintas mokykly tinklapiuose.
Elektroning¢je apklausoje galima buvo sudalyvauti paspaudus nurodyta nuoroda. Tokiu bidu
buvo siekiama, kad pedagogai jaustysi saugiis ir biity atviresni. Tokia apklausos forma buvo pasirinkta
del keliy priezascCiy: pasizitiréti ar pedagogai sutiks bendradarbiauti ir ar bus uzpildyta daugiau ankety,

nei tradicine forma (popierinis variantas).
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Statistinei analizei ir grafiky braizymui (statistinés analizés aprasymui) buvo naudojama
Microsoft Office Excel 2007 programa.

Tiriamujuy organizacijuy pristatymas. Tyrimui buvo pasirinktos 5 Kretingos rajono mokyklos.
Mokyklos pasirinktos skirtingy tipy valstybinés ir viena nevalstybiné: viena universitetiné gimnazija,
viena nevalstybiné gimnazija, viena pagrindiné mokykla, vienas daugiafunkcinis centras ir viena
pradin¢ mokykla.

Gimnazija X — tai viena i§ jauniausiy mokykly rajone, pastatyta 1980 metais treCia viduriné
mokykla. Nuo 1997 mety buvo pervadinta j gimnazija, o nuo 2013 mety tapo universitetiné gimnazija.
Tai gimnazija, puoseléjanti bendrgsias vertybes, rengianti mokinius blisimoms studijoms, lavinanti
gebéjimus ir jgidzius, reikalingus integruojantis Siuolaikinéje visuomenéje. Gimnazijos nuostatuose
iSsamiai apraSomos teisés ir pareigos, veiklos organizavimas bei valdymas. Mokykla glaudziai
bendrauja su aukstosiomis mokyklomis, didelis démesys teikiamas tolimesnei vaiky karjerai.

Gimnazija Y — tai viena seniausiy rajono mokykly, jkurta 1932 metais, Kretingos pranciskony.
Véliau ji buvo panaikinta, po to vél atkurta. Dabartinis gimnazijos vardas suteiktas 1998 metais.
Gimnazijoje mokosi didzioji dalis Kretingos mieste gyvenanciy vaiky. Tai moderni, atvira naujovéms
pranciSskoniSkoje dvasioje ugdo laisva, pilietiSka, kiirybingg ir atsakingg asmenybe, gebancig rinktis
prasmingus gyvenimo ir veiklos tikslus, puoseléjancia kataliky tikéjima, tautos tradicijas bei kultiirg.

Pasirinktos pagrindinés X mokyklos istorinés iStakos siekia 1610 metus. Ikurta kaip parapiné
pradiné mokykla. Véliau reorganizuota j astuonmete, viduring ir 2012 metais i pagrinding. Mokykloje
mokosi dauguma Kretingos rajone gyvenanciy vaiky. Tai iniciatyvi pagrindiné mokykla, kurioje
akcentuojamas kokybiskas pagrindinis iSsilavinimas, atitinkanti prigimtines vaiko galias, suteikianti
socialiai teisingas sglygas mokytis, padedanti maksimaliai atsiskleisti asmenybés individualioms
galioms bei gebéjimams, bei formuojanti mokiniy vertybines nuostatas.

Pasirinktas daugiafunkcinis centras X jsiklirgs 1926 metais. Pra¢jes keleta reorganizacijy, nuo
2013 mety suteiktas daugiafunkcinio centro pavadinimas. Mokyklg lanko vietiniai bei aplinkiniy
kaimy ir miesteliy vaikai. Mokykla ne tik teikia Svietimo paslaugas, bet ir telkia kaimo bendruomeneg
intelektualiai veiklai.

Pradiné mokykla X — tai §vietimo jstaiga pradéjusi savo veiklag nuo 1958 mety. Nuo 2007 mety
reorganizuota ] prading mokykla. Mokykloje ypatingas démesys skiriamas ne tik ugdymo kokybei, bet
ir etnokultiiros pradmeny integravimui j ugdymo process.

Tyrimo eiga. Empirinis tyrimas atliktas 2014 mety lapkri¢io 26 — gruodzio 8 dienomis.
Pasigrindus tiriamaja imtj buvo susisiekta su mokykly vadovais. Tyrimas buvo priimtas. Tolesnis
tyrimo koordinavimas buvo pavestas mokyklos administratoréms ir kontaktavimas vyko biitent su

jomis. AsmenisSkai tyréjams dalyvauti klausimyny pildymu metu nereikéjo. Klausimynai buvo pateikti
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direktoriams ir po sutarto laiko, t.y. 1 savaités, surinkti duomeny analizei. Klausimynai buvo dalijami
ilgyjy pertrauky metu, mokytojy kambariuose. Gana sklandziai tyrimas vyko dviejose mokyklose, t.y.
X gimnazijoje ir X pagrindinéje.

IS visy tirlamyjy organizacijy grize klausimynai 100 % buvo tinkami tolimesnei analizei,
sugadinty ankety nebuvo, o respondenty atsakymai buvo pateikti kaip praSoma.

Tyrimo etika. Tyrimas buvo atliekamas laikantis visy etikos principy ir normy, kurie keliami
atliekant tokio pobudzio tyrimus (remtasi Kardeliu, 2002, p. 42,43). Tyrimo pradzioje visi
respondentai buvo informuoti, jog tyrime bus laikomasi konfidencialumo (klausimyny anonimiSkumas
uztikrino, jog surinkti duomenys bus naudojami tik apibendrinti informacijai, magistriniame darbe
nebus atskleidziami tikslis mokykly pavadinimai), privatumo (tyrimo metu gauta informacija nebus
skleidZziama, nebus uzduodami asmeniski klausimai), anonimiskumo (bus saugomas dalyviy bei tyrimo
duomeny anonimiSkumas, buvo garantuojama, jog i§ anketos nebus galima nustatyti tiriamyjy
tapatybés).

Respondentai i§ anksto buvo supazindinti kam ir kokiu tikslu bus naudojami gauti duomenys, bei
po tyrimo pristatytos ataskaitos, kuriose jie gali susipazinti su apibendrintais rezultatais.

Apzvelgus pagrindinius tyrimo dizaino elementus, toliau tikslinga pagristi instrumentq, kuris bus
naudojamas kiekybinio tyrimo metu.

Tyrimo kriterijai ir indikatoriai. Sio darbo 1.1 ir 1.2 poskyriuose atlikta mokslinés literatiiros
analizé leido atskleisti Svietimo jstaigy finansavimo problemas Lietuvoje pries jvedant mokinio
krepselio principa. Tad Siame darbe bus apsiribota nagrinéti Kretingos rajono mokykly finansavimas.
Kadangi pagrindinis tiriamasis elementas yra mokyklos, tad tyrimo kriterijai bei indikatoriai bus
mokykly lygmenyje. Taciau analizuojant $ig temg, reikalingas ne tik teorinis atskleidimas, bet ir
praktinis tyrimas. Praktiniam tyrimui, kaip jau minéta, buvo naudota apklausos rastu (uzdaro tipo
klausimynas) metodas. Siuo metodu atliktas kiekybinis tyrimas. Siekiant uZtikrinti klausimyno
patikimuma ir atitikimg nagrin¢jamai temai, biitina ja pagrjsti. Toliau bus pateikti esminiai niuansai,
kurie yra susij¢ su Siame tyrime naudoto tyrimo pagrindimu. Esminiai klausimai, susij¢ su mokykly
finansavimu, taikant mokinio krepselio principg, buvo sudaromi, iSskiriant kriterijus ir indikatorius.

Pagal Tarptautiniy Zzodziy zodyna (2009), Zzodis kriterijus — vertinimo pagrindas, matas, saikas.
Taigi kriterijais iSskirtos mokykly finansavimo problemos, kurios vyravo iki jvedant mokinio krepselio
principg.

Taip pat buvo isskirti indikatoriai. Pagal Tarptautiniy Zodziy zodyng (2009), indikatorius — tai
prietaisas stebimo objekto bisenai, kiekybinei ar kokybinei charakteristikai atvaizduoti zmogui
suvokiama forma. Taigi, galime teigti, jog indikatorius Siame tyrime, tai tam tikras teiginys, kuris
respondentui suprantamai atskleidzia tyrimo kriterijus. Visi tyrimo kriterijai ir indikatoriai pavaizduoti

6 lentel¢je.



6 lentelé Tyrimo Kkriterijai ir indikatoriai

Kriterijai Indikatoriai
Siuo metu rajone yra palankios finansinés
galimybés steigtis nevalstybinéms Svietimo
jstaigoms.

e Nepakankamos salygos nevalstybiniy
$vietimo jstaigy plétojimui.

Siuo metu rajone yra palankios ekonominés
(biurokratinis  Svietimo valdymas) salygos
steigtis priva¢ioms §vietimo jstaigoms.

Rajone yra tikslinga steigti privacias Svietimo
jstaigas.

e  Aukstas, nelankan¢iy mokyklos vaiky,
skaiciaus rodiklis

Rajone yra mazas vaiky skai¢ius, nelankanciy
mokyklos.

Rajone mokyklos pakankamai atitinka vaiky
poreikius, kad vaikai noriai eity ] mokyklas

Rajone padaugéjo pagrindini bei vidurinj
i§silavinima jgijusiy jaunuoliy.

e Maza Svietimo jstaigy vadovy atsakomybé uz
finansiniais iStekliais grindziamy sprendimy
vykdyma

Moksleivio krepselio jvedimas paskatino didesne
mokyklos vadovy atsakomybe uz tikslinga 1éSy
panaudojimag

Mokyklos vadovy atsakomybé uz sprendimy
vykdyma.

e Neefektyviai naudojamos Svietimui skirtos
1€Sos, nepakankama Svietimo paslaugy
kokybe.

Mokykloje efektyviai ir tikslingai naudojamos jai
skirtos 1€Sos.

Nuo 2002 m., kai buvo jvestas mokinio krepselis,
Svietimo paslaugy kokybé rajone pageréjo.

Po mokinio krepSelio jvedimo mokykloje
sumazéjo 1€y Svaistymas.

e Skaidrumo triikumas $vietimo finansavimo
sistemoje.

Mokyklai pakankamai skiriama lésy, jog vykdyty
kokybiska ugdymo programa.

Lésos mokykloms rajone paskirstomos tikslingai.

Tiesioginés subsidijos mokykloms rajone padeda
sutaupyti daug jégy ir 1&ésy.

e Néra galimybés mokiniams ir jy tévams
pasirinkti mokymo jstaiga.

Rajone tévai turi teise pasirinkti mokymo jstaiga
savo vaikui.

Renkantis mokymo jstaiga tévai atsizvelgia |
mokymo kokybe.

Renkantis mokymo jstaiga tévai atsizvelgia i
gyvenama vieta.

Renkantis mokymo jstaiga tévai atsizvelgia |
susisiekimo galimybes.

e Neekonomiskas finansavimas

Pastaryjy mety Svietimo jstaigy vykdoma reforma
rajone vertinama palankiai.

Rajone vyrauja palankus mokyklos bendruomeniy
poziiiris mokykly j mokykly reorganizavima.

Rajone vyrauja palankus mokyklos bendruomeniy
pozitiris dél mazy mokykly uzdarymo.

Sumazinus mokykly skai¢iy, likusiose pageréjo
ugdymo kokybé

e Mokykly finansinio savarankiskumo
triikumas.

Ivedus moksleivio krepselj, Svietimo jstaiga turi
galimybe savarankiskai valdyti jai skirtas 1éSas.

Ivedus moksleivio krepselj, Svietimo jstaiga jgavo
realy finansinj savarankiskuma.

Po mokinio krepSelio jvedimo
finansavimas i$augo.

mokykly

e [ésy trikumas ugdymui ir mokytojy

Moksleivio krepselio jvedimas 1émé, kad dabar
pakankamai skiriama 1éSy pedagogy darbo
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atlyginimams. uzmokesCiui  pagal jy kompetencija  bei
kvalifikacijg.

Moksleivio krepselio jvedimas 1émé, kad dabar
pakankamai skiriama 1éSy pedagogy kvalifikacijai
kelti.

Moksleivio krepsSelio jvedimas 1émé, kad dabar
pakankamai skiriama 1éSy ugdymo priemonéms
jsigyti.

Rajone vyrauja palankus pozitris valdzios
sprendimams, kurios mokyklos turi biti tautinés
(rusiskos, lenkiskos)

e Tautiniai bei religiniai klausimai. Rajone yra galimybé tikin¢iy Seimy vaikams
bendrajj lavinimg derinti su tikéjimo mokymu.
Mokinio krepselio metodika padeda labiau tévus
jtraukti j vaiko ugdymo process.

Remiantis kriterijy ir indikatoriy bloku buvo formuojamas uzdaro tipo klausimynas. Klausimynag
sudaro 30 klausimy, kuriuos galima suskirstyti j tris blokus:

I-asis blokas (1-5 klausimai) skirtas iSsiaiSkinti svarbiausias ir reik§mingiausias tyrimui
respondenty charakteristikas (lytj, iSsilavinimg, kokio tipo mokykloje dirba, kokias pareigas uzima).
Respondentams j klausimus buvo pateikti visi galimi atsakymy variantai, siekiant taupyti jy laika, bei
dél galimybés paprasdiau apdoroti ir analizuoti duomenis. Siuose klausimuose buvo naudota
nominaliy skaliy atsakymy formatai (4 lentel¢).

Il-ame bloke suformuota 15 klausimy. Siais uzdaro tipo teiginiais bei klausimais méginta
suzinoti pedagogy bei administracijos atstovy nuomong apie Siandiening Svietimo sistema, jvertinti
Svietimo sistemos reformos pokycius, mokykly tinklo optimizavimg ir tai, ar dabartiné situacija
atitinka visuomenés keliamus reikalavimus, koks mokyklos bendruomeniy poZiiiris | mokykly
reorganizavima. Sio bloko klausimuose buvo naudojamas Likert‘o skalés penkiy pakopy atsakymy
formatas (5 lentel¢). Tokio tipo klausimy atsakymai buvo pasirinkti todel, kad tai leido istirti, kaip
vieny ar kity veiksniy jtaka vertina patys respondentai.

I11-3ji anketos blokg sudaro 10 uzdaro tipo klausimy ir 5 uzdaro tipo teiginiai. Siame bloke
buvo siekiama iSsiaiSkinti respondenty nuomong¢ apie mokykly finansavimo sistemg. Buvo norima,
jog respondentai, atsakydami j klausimus, iSsakyty savo nuomong¢ apie mokinio krepSelio jtaka
mokykly finansavimui, tikétasi iSsiaiSkinti, ar principas ,,pinigai pagal mokinj“, padeda racionaliau
panaudoti 1éSas, ar pakankamai skiriama 1éSy pedagogy darbo uzmokesciui, kvalifikacijai, ugdymo
priemonéms. Sio bloko, kaip ir 1I-0jo, klausimuose buvo naudojamas Likert‘o skalés atsakymy

formatas.
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3.2 Imtis ir jo charakteristika

Pries atliekant tyrimg svarbu yra nusistatyti ir pagristi tyrimo imtj. Pasak Kardelio K. (2002),
empiriniuose tyrimuose beveik visada daroma iSankstiné atranka, t.y. parenkama atsitiktiné
generalinés aibés elementy dalis, istiriamas nagrinéjamo pozymio pasiskirstymas sioje dalyje ir is jos
sprendziama apie Sio poZymio pasiskirstymq visoje generalinéje aibéje. Si pasirinktoji dalis vadinama
imtimi. Taciau $i imtis turéty biti pakankamai reprezentatyvi, kad pagal jos rezultatus bity galima
spresti apie generaling visumq. Be to, nustatant imties turj, svarbu issiaiskinti, kokiy rezultaty mes
norime gauti. Sivo atveju socialiniy tyrimy metodologijoje yra vienas principinis klausimas, t.y. kam
bus taikomi tyrimo rezultatai: ar visai tiriamai populiacijai, ar tik tiriamosios grupés nariy atzvilgiu.
Tai pagrindiné iseities pozicija, nulemianti imties turj (Kardelis, 2002, p.115).

Taigi, Sio tyrimo populiacija yra visos Salies mokykly pedagogai bei administracijos atstovai.
Taciau iStyrus visg populiacijg ir gavus tam tikrus rezultatus, imtis biity labai didelé. Todél, kad gauti
duomenys biity reprezentatyvis, kalbant visos Salies mastu, pasitelkiant determinuotg atrankg ir taikant
tikslinés atrankos metoda buvo atrinktos penkios mokyklos. Pasak Zydzianaites V. (2011, p. 79),
,»S10je atrankoje esminis momentas yra tyréjo apsisprendimas pasirinkti vieng esminj atrankos kriterijy,
kuris susijes su baigiamojo darbo temoje minima veikla ar patirtimi, profesija ar organizacija.
Tikslinéje atrankoje tyréjui aktualu sutelkti tyrimo imtyje kuo jvairesniy charakteristiky respondentus,
kurie atstovauja viena, esminj kriterijy, aktualy darbo temai ir tyrimo problemai. Taigi, tyré¢jo
nuozitira buvo suformuoti tam tikri kriterijai, kuriy pagalba buvo atrinktos mokyklos tyrimui:
Mokyklos tipas — gimnazija, pagrindiné, daugiafunkcinis centras, prading;

Vieta — Kretingos rajonas;

Mokiniy skaicius — didziausias tarp vienodo tipo mokykly.

Remiantis $iais kriterijais ir buvo atrinktos penkios Kretingos rajono mokyklos. Tolimesniame darbe
mokyklos bus jvardijamos pagal tipg: gimnazija X, gimnazija Y, pagrindiné X, daugiafunkcinis centras
X ir prading X.

Kaip jau buvo minéta, apklausa vyko dviem biidais:

1. buvo atliekamas anketavimas. Buvo pasirinktos trys skirtingo tipo Kretingos miesto mokyklos
ir apklausiami jose dirbantys pedagogai ir administracijos atstovai. Buvo i8dalinta 181 anketa. Sugrjzo
117 anketos.

2. apklausa elektroningje erdvéje. Buvo pasirinktos dvi Kretingos rajono mokyklos. Apklausoje

sudalyvavo 21 respondentas.
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7 lentelé Tyrimo imties skaiCius

Mokyklos tipas Mokykly skai¢ius ( vnt.) Respondenty skaicius (vnt.)
Gimnazija (valstybiné) 4 195
Gimnazija (nevalstybing) 1 70
Pagrindiné 5 171
Daugiafunkcinis centras 2 41
Pradiné 2 20
Viso: 14 497

Kaip jau buvo minéta, tyrimui buvo pasirinkta kiekvieno tipo po vieng mokykla. Tiriamosios
grupés buvo pasirinktos tikintis atsakymy objektyvumo. Kadangi mokyklose yra vieSinama
informacija apie mokinio krepSelio 1éSy panaudojima, tiriamajai grupei pasirinkti dalyky mokytojai,
administracijos atstovai. Tokia tiriamyjy imtis susidar¢ todél, kad kai kuriose mokyklose pedagogai
dirba antraeilése pareigose (retai biina darbo vietoje), todel jy apklausa yra komplikuota. Vienas
svarbiausiy reikalavimy tyrimo imties sudarymo procese yra jos reprezentatyvumas. Imtis vadinama
reprezentatyvi, kai ji teisingai atspindi tiriamo pozymio galimy reik§miy proporcijas populiacijoje.
Taigi imties reprezentatyvumas glaudziai susijes su imties didumu, kurj parodo imties koeficientas
K=(n / N) » 100% , ¢ia n - imties didumas (229), N- populiacijos didumas (532). Pagal Kretingos
rajono bendrojo lavinimo mokykly skai¢iy mano apklausty mokykly imtis sudaro K= 43%.

Bendras skaicius, Siose mokyklose dirban¢iy pedagogy bei administracijos atstovy, sudaro 229.

Apklausta i$ viso buvo 138 respondentai, 117 motery ir 21 vyras.

8 lentele Respondenty pasiskirstymas pagal lyti

Lytis Daznis %
Vyrai 21 15
Moterys 117 85
Viso: 138 100

9 lenteléje pavaizduotas respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima, rodo, jog dominuoja
pedagogai (82%), turintys aukstaj] universitetinj iSsilavinima, bei pedagogai (10%), turintys magistro

laipsnj, nedaug atsilieka pedagogai, (7%), turintys aukstajj neuniversitetinj iSsilavinima.

9 lentel¢ Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima

ISsilavinimas Daznis %
Aukstesnysis 2 1
Aukstasis neuniversitetinis 10 7
Aukstasis universitetinis 112 82
Magistranttira 14 10
Viso: 138 100
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Atliekant tyrimg buvo norima iSsiaiskinti, kokio tipo mokykloje dirba respondentai: valstybin¢je
ar privaGioje. Sis pasiskirstymas atskleistas 10 lenteléje. Kaip jau buvo minéta, j imtj buvo jtrauktos

valstybinés mokyklos ir viena privati mokykla.

10 lentel¢ Respondenty pasiskirstymas pagal mokyklos tipa

Mokyklos tipas Daznis %
Valstybiné 114 83
Privati 24 17
Viso: 138 100

11 lenteléje pateikti duomenys atspindi respondenty pasiskirstyma pagal mokyklos tipa. Didzioji
dalis tyrime dalyvavusiy respondenty atstovauja gimnazijas, kadangi anketa buvo platinta dviejose

gimnazijose (valstybing ir nevalstybing).

11 lentelé Respondenty pasiskirstymas pagal mokyklos tipa

Mokyklos tipas Daznis %
Gimnazija 74 54
Pagrindiné 52 37
Daugiafunkcinis centras 7 5
Pradiné 5 4
Viso: 138 100

Dar viena svarbi demografinio bloko dalis, tai respondenty uZimamos pareigos: administracijos
atstovai, dalyko(y) mokytojai bei kitas pareigas uZimantys. Tyrimo rezultatai parode (12 lentel¢), jog
daugiausia tyrime dalyvavusiy apklaustyjy yra dalyko(y) mokytojai (83%), maZziausig dalj sudar¢
respondentai, paZzymej¢ anketos grafa ,kita“, t.y. pradiniy klasiy mokytojai, logopedai, bei spec.

pedagogai.
12 lentel¢ Respondenty pasiskirstymas pagal uZimamas pareigas

UZimamos pareigos Daznis %
Administracijos atstovas 17 13
Dalyko(y) mokytojas 115 83
Kita 6 4
Viso: 138 100

Taigi apibendrinant anksciau aptartus duomenis galima teigti, kad respondenty skaicius nors ir
neéra didelis, bet jis apima visy Kretingos rajono skirtingo tipo mokyklas. Taip pat demografinis blokas

atskleidé, jog dauguma respondenty yra moterys, respondentai, turintys aukstgji universiteting
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issilavinimgq, dirbantys valstybinéje mokykloje, bei dirbantys pedagoginj darbg. Remiantis Siais
gautais demografiniais rezultatais siekiama susidaryti bendrq vaizdg apie tyrime dalyvavusius
respondentus, taip pat pabandyti rasti rysj tarp demografiniy rodikliy ir darbe analizuojamos
problemos.

Visi Sie, demografiniame bloke aptarti duomenys, toliau bus naudojami aptariant tolimesnius

tyrimo rezultatus.
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4. MOKINIO KREPSELIO MODELIO TAIKYMO BENDRAJAME UGDYME,
TYRIMO REZULTATAI

Teoringje darbo dalyje buvo apraSyti iSoriniai veiksniai, léme¢ mokykly finansavimo pagal
mokinio krepSelio principa, galimybes bei problemas — tai jstatymai, metodikos, kuriomis
vadovaujantis yra skai¢iuojamos 1€Sos mokykloms finansuoti. Taikant mokinio krepSelio metoda,
mokyklos yra finansuojamos jau ne vienerius metus, tod¢l daug karty kito ir pats ,,krepselio* dydis (3
paveikslas). Tod¢l atliekant tyrimg, buvo norima suzinoti:

1. atskleisti Kretingos rajono pedagogy bei mokyklos administracijos pozitirj j §vietimo sistemos
pertvarka;

2. apzvelgti mokykly finansavimo, pagal mokinio krepselio principa, kylancias problemas;

3. jvertinti Kretingos rajono mokyklos administracijos ir pedagogy nuomong apie mokinio

krepselio 1éSy panaudojima mokyklose.

Tyrimo duomenys bus apdorojami, remiantis tokia logika:

e Parodyti bendrg situacija;
e Palyginti gautus duomenis pagal mokyklos tipa.

Finansavimo klausimai bus analizuojami vadovy ir pedagogy pozitriu.

4.1 Svietimo reformos vertinimas §vietimo jstaigy dirban¢iyjy poZiiiriu

Pirmaisiais antrojo anketos bloko klausimais buvo issiaiSkinta respondenty nuomoné apie
Siandiening Svietimo sistema, Svietimo sistemos reformos pokyc¢ius, mokykly tinklo optimizavima Be
to, respondentai iSreiské savo nuomong apie privaciy mokykly steigimg rajone.

Panaudojus Likert‘o skale, buvo norima iSsianalizuoti, ar respondentai pritaria Siems teiginiams,

apibiidinantiems Svietimo reformg (6 anketos klausimas).
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4 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal teiginj: ,,Svietimas — prioritetiné valstybés
remiama Lietuvos Respublikos raidos sritis“
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Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyme sakoma, kad ,,Svietimas saugo ir kuria tautos tapatybe,
perduoda vertybes, kurios daro zmogaus gyvenimg prasminga, visuomenés gyvenimg — darny ir
solidary, valstybés — pazangy ir saugy. Svietimas prioritetidkai valstybés remiama visuomenés raidos
sritis“. Galima daryti prielaida, jog Svietimas yra labai vertinamas, jis lemia Salies pazanga,
visuomeneés kompetencija, vertybines orientacijas.

Pastaraisiais metais Svietimui skiriama nemazai 1éSy. 2013 mety gruodzio 23 d. Seimo
patvirtintoje naujoje Valstybinéje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje pabréziama, kad Svietimui
skiriamos 1€Sos turéty sudaryti ne maziau kaip 6 proc. bendrojo Salies vidaus produkto. Deja, Sis
procentas ne auga, bet vis dar mazéja. 2010 metais jis sudaré 6,2 (proc.), 2011 metais — 5,9 (proc.),

2012 metais jis dar sumazeéjo iki 5,2 (proc.) (2013 mety veiklos ataskaita).
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5 pav. Respondenty teigiamy nuomoniy pasiskirstymas pagal mokyklos tipa i teiginj: »Svietimas
— prioritetiné valstybés remiama Lietuvos Respublikos raidos sritis*

Su teiginiu — $vietimas prioritetiné valstybés remiama Lietuvos Respublikos raidos sritis visiskai
sutinka 50,0 (proc.), dirbantys valstybinéje gimnazijoje, 16,7 (proc.), dirbantys nevalstybinéje
gimnazijoje, 26,9 (proc.) — pagrindinéje, 42,9 (proc.) — daugiafunkciniame centre, ir po lygiai
pasiskirsté nuomonés pradingje mokykloje. Dirbantys valstybinése mokyklose, respondentai visiskai

sutinka su $iuo teiginiu, ta¢iau zenkliai skiriasi nuomoné, dirbanciy nevalstybinéje gimnazijoje.
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6 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas j teiginj ,,Vykdoma Svietimo reforma isplété
mokymosi galimybes (profesionaliis pedagogai, jaukesné mokymo ir ugdymo aplinka,
SiuolaikiSkesnés ugdymo priemonés)*
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Atsakant ] teiginj — vykdoma Svietimo reforma iSplét¢ mokymosi galimybes, dauguma
respondenty atsaké tik i§ dalies sutinkantys (42,8 proc.), sutinkantys atsaké 36,2 (proc.). Neigiama
nuomong issaké tik 11,6 (proc.).

Apibendrinant gautus duomenis, galime teigti, jog tyrimo dalyviai teigia sutinkantys, kad
reforma visgi padaré teigiamg poveikj ir iSplété mokymo bei ugdymo galimybes, aplinka tapo

jaukesné, mokymo priemonés Siuolaikiskesnés.
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7 pav. Respondenty teigiamy nuomoniy pasiskirstymas j teiginj ,,Vykdoma Svietimo reforma
iSplété mokymosi galimybes (profesionaliis pedagogai, jaukesné mokymo ir ugdymo aplinka,
SiuolaikiSkesnés ugdymo priemonés)*
Apibendrinant gautus duomenis, galima teigti, jog respondentai sutinka su S$iuo teiginiu.

Daugiausia teigiamy atsakymy 83,3 (proc.) pateiké respondentai i§ nevalstybinés gimnazijos. Jiems
pritaré ir tyrimo dalyviai, dirbantys pradinéje mokykloje. Kito tipo mokykly tyrimo dalyviai atsaké

maziau teigiamai.
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8 pav. Respondenty poZiiris j teiginj ,,Svietimo jstaigu tinklo optimizavimas padéjo pasiekti
auksStesnés ugdymo kokybés*

Mokykly tinklo reorganizavimas yra vienas i§ veiksniy, sukurianciy palankias salygas

veiksmingai ugdyti jvairiy gebéjimy ir polinkiy vaikus, o tinklo optimizavimo paskirtis — sukurti tokia
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Svietimo jstaigy sistema, kuri leisty kiekvienam mokiniui jgyvendinti savo teises ] kokybiSka
mokymosi aplinka, pedagoging pagalba, iSsilavinimo jgijima pagal respublikos nustatytus standartus.
Su teiginiu ,,Svietimo jstaigy optimizavimas padéjo pasiekti aukstesnés ugdymo kokybés* respondenty

dauguma sutiko tik i§ dalies (46,4 proc.).
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9 pav. Respondenty teigiamo poZiiirio pasiskirstymas atsakant j teiginj ,,Svietimo jstaigy tinklo
optimizavimas padéjo pasiekti aukStesnés ugdymo kokybés*

Dirbantys nevalstybinéje gimnazijoje daugiau atsaké sutinku, 58,3 (proc.). Respondentai is
valstybinés gimnazijos teigiamy atsakymy pateiké tik 16 (proc.), daugiafunkcinio centro — 14,3
(proc.), pagrindinés mokyklos — tik 3,8 (proc.). Tyrimo dalyviai i§ pradinés mokyklos teigiamy
atsakymy visai nepateike. IS to galima daryti i§vadas, jog pedagogai, dirbantys privacioje mokykloje
zvelgia teigiamai | vykdoma mokykly tinklo optimizavima, ko negalima pasakyti apie pedagogus i$

valstybiniy mokykly.
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10 pav. Respondenty poZiiiris j teiginj ,,Dabartiné Svietimo situacija pateisina visuomenés
likescius*

Dabartine Svietimo sistemos reforma yra gana neveiksmingas biidas ir daugiau kosmetinis nei

racionalus. LéSy taupymas ten, kur jos kaip tik biitinos, sukelia neigiamg visuomenés reakcija. LéSos
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taupomos uzdarant kaimo mokyklas, taCiau véliau iSleidziama 1éSy perkant ir eksploatuojant
»geltonuosius‘ autobusiukus vaikams vezti, steigiant naujus etatus bei pareigybes.

Apibendrinant tyrimo gautus duomenis, galima teigti, jog respondentai su §iuo teiginiu sutinka
tik i§ dalies, atsaké 46,4 (proc.). Kitg daugumg sudaré neigiama nuomoné (27,5 proc. — nesutinku ir

11,6 proc. — visiSkai nesutinku).
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11 pav. Respondenty teigiamuy nuomoniy pasiskirstymas pagal teiginj ,,Dabartiné Svietimo
situacija pateisina visuomenés liikes¢ius*

Apibudinant teiginj, kad dabartiné Svietimo situacija atitinka ir pateisina visuomenés lukescius,
nuomoneés iSsiskyré. Apklaustieji 1§ valstybiniy mokykly daugiau mané jog situacija nepateisina
lukesc¢iy, kadangi teigiamy atsakymy nepateiké nei pusé¢ apklaustyjy, nevalstybinés mokyklos
pedagogy 50,0 (proc.) atsaké sutinkantys su Siuo teiginiu ir 4,2 (proc.) visiSkai sutinkantys.

IS gauty duomeny galima daryti prielaidas, jog Svietimo reforma dar reikalauja tobulinimo,

siekiant uztikrinti kokybiskesne¢ Svietimo paslaugy kokybe, nors poky¢iai ir vykdomi nuolat.
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12 pav. Respondenty atsakymy j klausima :*“Ar Siuo metu rajone yra tikslinga steigti privacias
Svietimo jstaigas?“ pasiskirstymas
Nors nevalstybiniy mokykly skaicius pastaruoju metu auga, taciau dél mokiniy gimstamumo
mazejimo bei emigravimo, joms iSsilaikyti yra gana sunku. Tad atsakant j §j klausima, respondenty
nuomones gana zenkliai iSsiskyré. Taigi, kaip matyti, 63 (proc.) apklaustyjy pabrézé, kad privacias

Svietimo jstaigas steigti rajone néra tikslinga.
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13 pav. Respondenty teigiamy atsakymuy j klausima :“Ar Siuo metu rajone yra tikslinga
steigti privacias Svietimo jstaigas?“ pasiskirstymas

Skirtingai nei valstybiniy mokykly, privacioje Svietimo jstaigoje dirbantys respondentai, atsaké
gana teigiamai (45,8 proc.). Apzvelgiant duomenis, galima daryti i$vadas, jog dirbantieji biitent tokioje
Svietimo jstaigoje, turi didesnes galimybes jvertinti nevalstybiniy mokykly poreikj. Nevalstybinéms
mokykloms yra gana lengviau specializuotis ir daugiau démesio skirti tam tikry gebéjimy ugdymui,
sudaryti mazesnes klases, tuo paciu daugiau démesio skirti kiekvienam mokiniui asmeniskai, jsigyti

geresnés mokymosi jrangos bei kity priemoniy.
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14 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas j klausima: ,,Kaip manote, ar §iuo metu rajone
yra palankios finansinés galimybés steigtis privacioms Svietimo jstaigoms?*

Gautais duomenimis galime teigti, kad respondentai Siuo klausimu buvo vieningos nuomongés,
jog finansinés galimybés néra palankios (63,6 proc.). Tikrai ne, atsaké 20,2 (proc.) ir ne, atsaké 43,4
(proc.). 30 (proc.) respondenty atsaké nezinau, tad galime daryti prielaidas, jog jie nesidomi tokiomis
galimybémis.

IS tiesy privaciy mokykly plétra Lietuvoje — labai pozityvus dalykas, nes Sios mokyklos didina
konkurencijg, verCia tobuléti, keistis ir valstybines ugdymo jstaigas. Kitaip tariant, mokyklos

veréiamos taip pat gerinti savo paslaugy kokybe, taciau palankiy salygy Siam procesui vykti néra.
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15 pav. Respondenty teigiamuy nuomoniuy pasiskirstymas i klausima: ,,Kaip manote, ar Siuo metu
rajone yra palankios finansinés galimybés steigtis privacioms Svietimo jstaigoms?“

Apzvelgiant gautus duomenis, galime daryti iSvadas, jog finansinés galimybés, kad steigtysi
privacios mokyklos, néra palankios. Ta nuostata patvirtina ir gauti tyrimo duomenys. Daugiau
galimybiy mato tik dirbantieji privacioje mokykloje, 25 (proc.) jy atsaké teigiamai. Nedidelé dalelé
(14,3 proc.) i§ kito tipo mokyklos irgi palaiké §j teiginj. Visi kiti apklausiamieji turé¢jo neigiama

nuomong.
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16 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas j klausima: ,,Kaip manote, ar rajone yra mazas
vaiky skaicius, nelankanc¢iy mokyklos?*

Didesné dalis respondenty, | §j klausimga atsaké taip (40,8 proc.) arba tikrai taip (14,4 proc.). IS to
galima daryti iSvadas, jog Svietimo reforma bei mokinio krepSelio jvedimas iSplété mokymosi
galimybes, padidino Svietimo prieinamuma. 35,5 (proc.) respondenty pazymeéjo ,,nezinau®. IS to galima

spresti, jog $i dalis respondenty nesidomi Siais skaiciais.
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17 pav. Respondenty teigiamos nuomonés pasiskirstymas j klausimg: ,,Kaip manote, ar rajone

yra mazas vaiky skaicius, nelankan¢iy mokyklos?*

Kaip matosi i§ gauty tyrimo rezultaty, pritarian¢iy Siam teiginiui sudaré daugiau negu pusé
apklaustyjy: nevalstybinéje gimnazijoje — 91,6 (proc.), valstybinéje gimnazijoje — 52 (proc.),
daugiafunkciniame centre — 71,4 (proc.), pradinéje — 60 (proc.). Nedidele dalimi i$siskyré pagrindinés
mokyklos tyrimo dalyviali, teigiamai atsaké 38,5 (proc.) apklaustyjy.

Tad galime daryti i§vadas, jog mokinio krepselio jvedimas padéjo sumazinti nesimokanciy vaiky

skaiciy.
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18 pav. Respondenty pasiskirstymas j klausima: “Kaip manote, ar rajone mokyklos pakankamai
atitinka vaiky poreikius, kad vaikai noriai eity i mokykla?“

Siuo klausimu respondenty nuomoné buvo gana vieninga. Daugiau kaip pusé ju (68,1 proc.)
atsake teigiamai. Mokinio krepSelio jvedimas pad¢jo mokykloms sukurti jaukesne aplinka, jsigyti
daugiau Siuolaikiniy mokymo priemoniy, naudoti jas mokiniy ugdymo proceso tobulinime.. Atsirado
didesnés galimybés pasinaudoti IKT priemonémis ugdymo procese, naudotis internetinémis

svetainémis.
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19 pav. Respondenty teigiamos nuomonés pasiskirstymas j klausimg: “Kaip manote, ar rajone
mokyklos pakankamai atitinka vaiky poreikius, kad vaikai noriai eity | mokykla?*

Apzvelgiant gautus duomenis, galima daryti iSvadas, jog mokyklos rajone tikrai pakankamai
apriipintos reikiamomis ugdymo bei mokymo priemonémis, sukurta jauki aplinka. Sig i§vada patvirtina
ir tyrimo dalyviai, daugiau kaip pusé apklaustyjy iSreiSkeé teigiama nuomong. Tarp skirtingy tipy

mokykly neZenkliai i§siskyré respondentai, dirbantys daugiafunkciniame centre.
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20 pav. Respondenty poziiiris j klausima: ,,Kaip manote, ar rajone padaugéjo pagrindinj bei
vidurinj iSsilavinima jgijusiu jaunuoliy?“

Tyrimo dalyviy nuomoné¢ Siuo klausimu nebuvo labai vieninga. Nors dauguma atsaké taip (41,3
proc.), tikrai taip (13,8 proc.), taciau buvo ir tokiy atsakymy, kaip ne (14,5 proc.) ir nezinau (29,0
proc.). IS to galime daryti prielaidas, jog respondentai pazymeéj¢ ,,nezinau®, nesidomi $ia situacija.

Kasdien dar galime sutikti vaiky besiSlaistanciy gatvése, neinanciy j mokykla, nenorinciy
mokytis ar tiesiog neturin¢iy galimybeés tai daryti. Tod¢l yra labai aktualu taisyti $ig padét] ir kelti
i8silavinusio jaunimo skai¢iy. To pasekoje kyla ir Salies ekonominis lygis. Kaip matome i§ tyrimo, §i

padétis taisosi, taciau dar labai létai.
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21 pav. Respondenty teigiamas poziiiris i klausimg: ,,Kaip manote, ar rajone padaugéjo
pagrindinj bei vidurinj i§silavinimg jgijusiy jaunuoliy?“
Dauguma respondenty atsaké teigiamai j $i klausimg. Dirbantys privacioje gimnazijoje atsake
91,7 (proc.), pagrindinéje — 55,8 (proc.), daugiafunkciniame centre — 57,2 (proc.), pradiné mokykloje —
80 (proc.). Kiek maziau nei pusé respondenty (42 proc.) teigiamg nuomong pareiské i§ valstybinés

gimnazijos.
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22 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas i klausima: ,,Kaip jis manote, ar rajone tévai
turi teis¢ pasirinkti mokymo jstaiga savo vaikui?*

Tikslas suteikti mokiniams ir jy tévams pasirinkti mokymo jstaiga ir sudaryti sglygas Sig teis¢
igyvendinti buvo siekiama nuo pat ,krepselio” jvedimo pradzios. Per 13 Svietimo reformos mety, $io
tikslo pilnai pasiekti nepavyko. Vis délto tévai yra priversti rinktis mokykla pagal savo gyvenama
vietg. Savivaldybés daugiau stengiasi iSsaugoti mokyklas, bet neskiria didelio démesio j ugdymo
kokybe.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti prielaidas, jog nors didesn¢ dalis respondenty
atsaké teigiamai (26,8 proc. — sutinku, 31,2 proc. — i§ dalies sutinku), taCiau nemaza dalis iSreiské

neigiamg nuomong (21,7 proc. — nesutinku, 18,1 proc. — visi§kai nesutinku).
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23 pav. Respondenty teigiamy nuomoniy pasiskirstymas i klausima: ,,Kaip jis manote, ar rajone
tévai turi teise pasirinkti mokymo jstaiga savo vaikui?*

Atsakingjant j §j klausima, respondentai nebuvo gana vieningos nuomonés. Daugiau teigiamy
atsakymy pateike tyrimo dalyviai i§ privacios mokymo jstaigos, (54,2 (proc.). I kity mokykly daugiau

kaip pusé respondenty palaiké neigiamg nuomong Siuo klausimu.
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24 pav. Respondenty poziiiris j klausima: ,,Renkantis mokymo jstaiga tévai atsizvelgia j:
mokymo kokybe,
gyvenamg vietq,
susisiekimo galimybes,
kita.”
Atsakant ] §] klausimg tyrimo dalyviai tur¢jo galimybe pasirinkti vieng ar keleta varianty.

Daugumos nuomone, renkantis mokykla, bus atsizvelgiama 1 mokymo kokybe bei gyvenama vieta. Tai
svarbiausi argumentai. Kaimo vietovése gyvenantiems aktualiis yra gyvenama vieta ir susisiekimo
galimybés. Dazniausiai kaime ar miesteliuose mokykla yra viena mokykla, ir tévai neturi kito
pasirinkimo, kaip vaika leisti j ta mokykla, kuri yra ar€iausiai gyvenamos vietos. Miestuose ir rajony

centruose mokykly pasirinkimas platesnis, tad ir tévy pasirinkimas platesnis.
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Respondentai, pasirinke atsakymg ,kita®“, turéjo galimybe jrasyti savo pasteb&jimus.
Pasteb¢jimuose buvo isreiksta, jog daugiausia tévai mokykla renkasi pagal tai, kokie pedagogai dirba

bitent toje mokykloje ir, kad vaikas galéty mokyklg lankyti nuo 1 iki 12 klasés.
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25 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas j klausima: “Jasy nuomone, ar rajone vyrauja
palankus mokyklos bendruomeniy poZziiiris i mokykly reorganizavima?*

Nuo 2011 mety vasario 1 dienos buvo pradétas pertvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinklas.
Uzdaromos apytustés kaimo bei miesteliy mokyklos, pagrindinés mokyklos tapo progimnazijomis.
Mokykly maz¢ja, tévams sunkiau pasirinkti. Tévai nepatenkinti, kad vaikas prad¢jes lankyti vieng
mokykla, po keleriy mety jg turi pakeisti. Kaip jau buvo pastebéta anksciau, didelé dalis tévy turi
rinktis mokykla pagal gyvenamg vietg ir susisiekimo galimybes.

Tyrimo dalyviy, kaip matoma 1§ 25 paveikslo, atsakymuose vyravo neigiama nuomone, (56
proc.) atsaké nesutinkantys, jog rajone vyrauja palankus poziiiris 1 mokykly reorganizavimg ir 20

(proc.) atsake visiSkai nesutinkantys su Siuo teiginiu, 18,8 (proc.) tik i§ dalies sutiko.
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26 pav. Respondenty teigiamy nuomoniy pasiskirstymas i klausima: “Jiisy nuomone, ar rajone
vyrauja palankus mokyklos bendruomeniy poziiris j mokykly reorganizavimg?*

Sis paveikslas patvirtina prie§ tai apzvelgtas tyrimo dalyviy nuomones (24 pav.). Teigiama
nuomong (20,8 proc.) pateiké privacios gimnazijos respondentai bei tyrimo dalyviai i§ daugiafunkcinio
centro (14,3 proc.). Apklaustieji i§ gimnazijos ir pradinés mokyklos nepateiké nei vieno teigiamo

atsakymo.
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27 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal klausimg: ,,Jlisy nuomone ar rajone
vyrauja palankus poZiiiris i mazy mokykly uZzdarymg?“

Mokyklos bendruomeniy poziiiris | mokykly uzdaryma vyrauja nepalankus, tai konstatavo 54,4
(proc.) respondenty 46,4 (proc.) atsaké nesutinkantys, ir 8,0 (proc.) — visi§kai nesutinkantys, jog
rajone vyrauja palankus mokyklos bendruomeniy poziiiris § mazy mokykly uzdaryma.

Ivedinéjant mokinio krepSelio metoda, buvo siekiama, kad tévai turéty galimybe rinktis
mokykla, tafiau esama situacija nelabai pateisina [Jiuos siekius. Dauguma kaimo mokykly yra
uzdarytos arba ruoSiamos uzdaryti ir tévai priversti mokykla rinktis ne pagal mokymo kokybg, o pagal

kitus kriterijus, gyvenama vietg ar galimybe susisiekti.
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28 pav. Respondenty teigiamy nuomoniy pasiskirstymas pagal klausima: ,,Jiisy nuomone ar
rajone vyrauja palankus pozZiuris i mazy mokykly uzdaryma?«
Siuo klausimu tyrimo dalyviai buvo vieningos nuomongés. Respondentai i§ trijy mokymo jstaigy
visai nepateiké teigiamos nuomonés, o i§ dviejy mokykly tik 5,7 (proc.) ir 16,7 (proc.). Respondentai

aisSkiai konstatavo, jog jie nesutinka, kad rajone yra vykdomas mazy mokykly uzdarymas.
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29 pav. Respondenty poZiiiris j teiginj: ,,Ar sutinkate, jog sumaZinus mokykly skaiciy, likusiose
pageréjo ugdymo kokybé?

Maz¢jantis vaiky skaiCius ir nepakankama ugdymo kokybé dél specialisty trukumo, mokymo
proceso apripinimo turi tiesioging jtaka mokykly tinklo pertvarkai, mazy mokykly uzdarymui, ypac
kaime. Siai dienai savivaldybés stovi interesy ir batinybiy priespriesoje. Kaip elgtis, ar i$saugoti
mokytojy darbo vietas, bet uzsimerkti ] mokiniy teis¢ buti kokybiskai ugdomiems, kokybiskoje
aplinkoje? Ar teikti kokybiska ugdyma, tvarkyti mokykly tinkla, organizuoti kaimo mokiniy
pavézejimg | mokymo priemonémis ir gerais specialistais apriipintas mokyklas, bet taip padidinti
kaimo mokiniams atstumg iki mokyklos ir nei§saugoti mokytojy darbo viety.

Apibendrinant, galima teigti, kad didesné tyrimo dalyviy pasisako nesutinkantys (41,3 proc.) ar
tik i§ dalies sutinkantys (34,8 proc.), jog sumazinus mokykly skaiciy, likusiose pageréjo ugdymo

kokybe.
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30 pav. Respondenty teigiamuy nuomoniy pasiskirstymas j teigini: ,,Ar sutinkate, jog sumazinus
mokyklu skaiciy, likusiose pageréjo ugdymo kokybé?“
Siuo klausimu tarp respondenty vyravo neigiama nuomoné. Dvi mokymo jstaigos visai nepateikeé
teigiamy atsakymy, respondentai i§ gimnazijos pateiké tik 40 (proc.), i§ pagrindinés 7,7 (proc.). Kiek

18siskyré tyrimo dalyviy nuomong i$ privacios gimnazijos, jie pateiké 29,2 (proc.) teigiamy atsakymy.
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31 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas j klausima: ,,Ar sutinkate, kad jvedus mokinio
krepselj, atsirado galimybé tévus labiau jtraukti i ugdymo procesg?*

Viena i§ krepselio metodikos tiksly buvo jtraukti tévus j ugdymo procesa. Rinkdamiesi mokykla,
tévai i§ dalies prisiima atsakomybe¢ uz savo pasirinkimg. Taip yra skatinamas jy dalyvavimas ir
suinteresuotumas. Paskutiniais metais visuomenés doméjimasis Svietimu bei jos svarba auga, taciau
pagal tévy dalyvavimo lygj ir biidg, mokyklos dar labai skiriasi. Miestuose tévai yra aktyvesni tose
mokyklose, kurias jie patys pasirinko savo vaikams ir, uz kuriy veikla, jauciasi i§ dalies atsakingi.
Kaime tévams, dél issilavinimo stokos, ne visada pavyksta suvokti mokyklos veiklos tikslus bei
reikalavimus, todel juos sunkiau jtraukti j ugdymo procesag.

Tyrimo dalyviy nuomone, ar mokinio krepSelis padéjo itraukti tévus | ugdymo procesa
nuomonés pasiskirsté gana tolygiai. Daugiau kaip pusé respondenty i$saké teigiamg nuomong: 40,6
(proc.) atsaké i§ dalies sutinku, 18,8 (proc.) — sutinku, Kita dalis, 34,8 ( proc.) — nesutinku, 5,1 (proc.)

visi$kai nesutinku.
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32 pav. Respondenty teigiamos nuomonés pasiskirstymas j klausima: ,,Ar sutinkate, kad jvedus
mokinio krepSelj, atsirado galimybé tévus labiau jtraukti j ugdymo procesa?*
Valstybinéje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje yra sakoma ,,Visuomenés pasitikéjimas
Svietimu néra Zemas (pastaruosius penkerius metus svyravo nuo 40 iki 50 proc.), taciau tai sudaro
prielaidas ir dideliems likes¢iams — norima, kad mokykla drauge su tévais ugdyty kirybiskus zmones,
asmenybes, iSmanancias valstybés bei kaimyniniy Saliy istorija bei kulttira, norincias siekti naujy Ziniy ir

tobuléti, gebancias prisiimti atsakomybe uz save bei valstybe* (LRV nutarimas, Nr.XI1-745,2013).
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IS gauty rezultaty matome, jog mokinio krepselio tikslas, jtraukti labiau tévus ] ugdymo procesa,
nepasiteisino. Dauguma respondenty j §j klausimg atsaké neigiamai. Teigiamg nuomong 54,2 (proc.)

iSreiské tyrimo dalyviai, dirbantys privacioje mokymo istaigoje.

4.2 Mokykly finansavimo sistemos vertinimas vadovuy, pedagogu poziuriu

Islaidos Svietimo finansavimui yra produktyviausias ir naSiausias indélis. Svietimas — tai
specifiné sritis, j kuriq investuotos lésos ne visada sugrizta. Svietimo reformos esmé — kuo racionaliau
panaudoti turimas léSas pageidaujamam rezultatui pasiekti. Kadangi Svietimo reformos tikslai buvo -
skatinti mokykly finansinj savarankiskumgq, laiku mokéti pedagogams atlyginimgq, gerinti ugdymo

kokybe, Siame skyriuje bus bandyta atskleisti koks mokykly dirbanciyjy pozZiiris | mokykly

finansavimq.
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33 pav. Vadovy ir pedagoguy nuomoniy pasiskirstymas j klausima: ,,Ar mokinio krepSelio
jvedimas paskatino didesn¢ mokyklos vadovy atsakomybe uz tikslinga 1éSy panaudojima?*

Ivesta nauja Svietimo jstaigy finansavimo sistema labiausiai palieté mokykly vadovus. Jie turi
racionaliai paskirstyti ir naudoti turimas 1éSas, kad $ios garantuoty palankig ugdymo kokybe. To
pasekoje, vadovams teko didesné atsakomybé uz mokyklos finansing bukle. Tokig nuomong i$sake ir
tyrimo dalyviai. Tiek administracijos vadovy, tiek pedagogy nuomonés pasiskirsté tolygiai. Vadovy
17,6 (proc.) atsake visiSkai sutinkantys ir tiek pat sutinkantys su Siuo teiginiu, 58,9 (proc.) atsaké 1§
dalies sutinkantys. 16,5 (proc.) pedagogy pasirinko neigiamg atsakyma. Teigiamg atsakyma pasirinko
— 4,1 (proc.) atsaké visiskai sutinkantys, 20,7 (proc.) — sutinkantys ir 58,7 (proc.) — i$ dalies
sutinkantys. IS gauty rezultaty galime teigti, jog dalis pedagogy pasirinko neigiama atsakyma vien

todeél, kad jie nejaucia tos atsakomybeés, kuri tenka vadovams.
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34 pav. Vadovy ir pedagogu poziiris j klausima: ,,Jiisy nuomone, ar mokinio krepSelio jvedimas
paskatino efektyvy ir tikslingg 1éSu panaudojimg?“

Ivedus mokinio krepselj, 1€Sos yra panaudojamos tikslingai — vadovéliams, ugdymo priemonéms
1sigyti, mokytojy kvalifikacijai kelti, mokiniy paZintinei veiklai ir t.t. Tam pritaré ir tyrimo dalyviai.
Daugumos vadovy nuomone 1¢Sos yra panaudojamos tikslingai ir efektyviai (29,4 proc. atsake
sutinkantys, 70,6 proc. — i§ dalies sutinkantys). Panasia nuomon¢ palaiké ir pedagogai, 4,1 (proc.)
atsaké visiSkai sutinkantys, 24,8 (proc.) — sutinkantys ir 55,4 (proc.) — tik i§ dalies sutinkantys,
neturintys stiprios nuomonés. Respondentai, kurie paneigty §j teiginj, buvo nedaug, tik 15,7 (proc.)
pedagogy. Pagal mokinio krepSelio metodika, 1éSas naudojamos tik minétiems procesams, taciau

daznai jy troksta.
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35 pav. Vadovy ir pedagogu poziiris i klausima: ,,Jisy nuomone, ar po krepSelio jvedimo
mokykloje sumazéjo 15y Svaistymas?*

Nauja finansavimo sistema buvo jvesta, norint sutaupyti ir racionaliai panaudoti mokykloms
skiriamas 1éSas. Atsizvelgiant | gautus rezultatus, pastebime, kad apklaustieji (41,2 proc. — vadovy ir
48,8 proc. — pedagogy) neturi stiprios nuomonés dél 1éSy Svaistymo sumazejimo, taip pat sutinkantys
35,3 (proc.) vadovy ir 26,4 (proc.) pedagogy. Respondenty, kurie paneigty §j teiginj buvo 17,6 (proc.)
vadovy ir 23,1 (proc.) pedagogy. Remiantis respondenty iSsakytomis nuostatomis, léSos yra
taupomos, naudojamos tik pagal ,krepSelio* metodika, bet jy neuztenka, o ypac tai pasireiskia, mazg

skaiciy turinciose, mokyklose.
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36 pav. Vadovuy ir pedagoguy nuomoniy pasiskirstymas j klausima: ,,Ar sutinkate su teiginiu, kad
po mokinio krepselio jvedimo 1éSos mokykloms paskirstomos tikslingai?“

Atsizvelgiant j gautus rezultatus, galime teigti, jog tiek vadovai (41,2 proc.), tiek pedagogai (48,8
proc.) neturi labai stiprios nuomonés apie tai, ar 1éSos yra panaudojamos tikslingai. 17,6 (proc.) vadovy
atsake visiSkai sutinkantys d¢l tikslingo 1éSy panaudojimo. Pedagogy tarpe nebuvo visiskai sutinkanciy
su $iuo teiginiu. Respondenty, kurie paneigty §j teiginj irgi neatsirado daug, tik 1,7 (proc.) i§ pedagogu
puses.

IS to galime spresti, jog informacijos apie mokinio krepselio 1éSy panaudojima, respondentai
gauna nepakankamai, kad susidaryty aiSkiag nuomong ] pateiktus klausimus, nors informacija apie tai

yra skelbiama mokykly internetinése svetainése ir per mokyklos tarybos posédzius.
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37 pav. Vadovuy ir pedagogu nuomoniy pasiskirstymas i klausima: ,,Jiisy nuomone, ar po
mokinio krepsSelio jvedimo Svietimo jstaigy finansavimas iSaugo?“

Tyrimo dalyviy nuomoné, apie Svietimo jstaigy finansavimo augimg, iSsiskyré. Dauguma
respondenty atsake tik i§ dalies sutinkantys, vadovai - 41,2 (proc.), pedagogai — 52,1 (proc.) ir nemaza
dalis palaiké neigiamg pozicijg Siuo klausimu, jog mokyklai po mokinio krepselio jvedimo skiriama
daugiau 1é8y. Sutinkanciy su Siuo klausimu buvo nedaug (29,4 proc.) i§ vadovy pusés ir 9,9 (proc.) i$

pedagogy pusés.
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Apibendrinant, galima teigti, jog visgi mokykly finansavimo padétis po Svietimo reformos
taisosi, tik gal ne taip sparCiai, kaip buvo tikétasi reformos pradzioje. Skirty 1éSy panaudojimo

mokyklose ekonomiSkumas pageréjo dél mokinio krepselio poveikio mokykly tinklui ir klasiy dydZziui.
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38 pav. Vadovuy ir pedagogu nuomoniy pasiskirstymas j klausima: ,,Jiisu nuomone, ar mokinio
krepSelio jvedimas pagerino Svietimo istaigy paslauguy kokybe rajono mokyklose?*

Del Svietimo paslaugy kokybés pageréjimo daugiau kaip pusé respondenty (vadovai — 58,9 proc.
ir pedagogai — 53,7 (proc.) atsaké tik i§ dalies sutinkantys. Kita dalis respondenty pasiskirsté gana
tolygiai 23,5 (proc.) vadovy — nesutinku, 28,9 (proc.) pedagogy atsaké nesutinku. Respondenty,
iSreiSkianciy teigiamg nuomonge Siuo klausimu buvo nedaug, tik 17,6 (proc.) - vadovy ir 14,0 (proc.) —
pedagogy.

Apibendrintai vertinant, galima teigti, jog vis délto Svietimo paslaugy kokybé ger¢ja, kadangi yra
tolygus, visoje Salyje vienodas ugdymui skirty léSy paskirstymas, yra skatinama mokykly
konkurencija, mokyklos siekia naujoviy, tampa patrauklesnés, tuo paciu gerindamos paslaugy kokybe.
Bet 1¢sy, norint uztikrinti kokybiSkos ugdymo programos vykdyma, vis délto triksta, kadangi 1¢Sos yra
skiriamos ne pagal mokyklos poreikj, bet pagal valstybés galimybes. DaZnai keiCiantis mokinio

krepselio dydziui, tenka keisti ir koeficientus.
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39 pav. Vadovy ir pedagogu pasiskirstymas j klausimg: ,,Jisy nuomone, ar mokyklai

pakankamai skiriama 1éSy, jog vykdytuy kokybiska ugdymo programg?«

Pastaraisiais metais, mazéjant mokiniy skaiciui, dél to kintant mokykly dydziui, bendrojo

ugdymo krepSelio metodika yra nuolat taisoma, kad jvairioms mokykloms uZtekty 1éSy mokytojams
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i8laikyti ir ugdymo priemonéms jsigyti. Toks daznas koeficienty koregavimas padeda mokykloms
»iSgyventi®, taciau neskatina jy geriau dirbti, o savivaldybiy efektyviau valdyti savo mokykly tinkla.
Gautais duomenimis galima teigti, jog didzioji dalis respondenty, ypa¢ pedagogai, Siuo klausimu
iSsaké neigiamg nuomong, 61,9 (proc.) atsaké nesutinkantys dél skiriamy 1€éSy pakankamumo. Jy
manymu, mokinio krepselis galéty biti didesnis, kad uztikrinty kokybiska pasaugy teikimg. Mokyklos

vadovy nuomongés pasiskirsté tolygiai, ir sutinkanciy, ir priesingai nusiteikusiy buvo beveik vienodai.

70,0% - 64,6%
57,0%
60,0% -
50,0% - B Visiskai sutinku
40.0% M Sutinku
,J70 7
3% i 1S dalies sutinku
() -
30,0% B Nesutinku
20,0% - 11.89 8% | VisiSkai nesutinku
9,1%
0, 0,
100% L — 2,5% 1%
0,0% T f
Vadovai Pedagogai

40 pav. Vadovy ir pedagogu nuomoniy pasiskirstymas j klausima: ,,Kaip jus manote, ar jvedus
mokinio krepselj, mokykla jgavo realy finansinj savarankiSkuma?*

Ivedant mokinio krepSelj, vienas i§ uzsibrézty tiksly buvo — stiprinti mokykly finansinj
savarankiSkumg. Mokyklos savarankiSkumas didintas, jvedus mokytojy atlyginimo ,,Zirkles®, taip
duodant daugiau galios vadovams patiems diferencijuoti atlyginimus. Dar daugiau mokyklos jgauty
savarankiSkumo, jei savivaldybés nustoty reguliuoti, kaip mokyklos paskirsto savo islaidas, galéty
pacios nuspresti, kurios sritys, jy manymu, yra prioritetinés, kam 1€Sy skirti daugiau, kam maziau. To
pasekoje mokyklos administracija nesty didele atsakomybe uz 1éSy panaudojima.

Gautais tyrimo duomenimis, galima teigti, jog respondentai stiprios nuomonés Siuo klausimu
neturéjo (64,6 proc.- vadovai, 57,0 proc. - pedagogai). Vienodas skaicius (17,7 proc.) vadovy iSsakeé
teigiamg ir neigiamg poZzilrj | §] klausimg. Pedagogy buvo didesné dalis, iSsakiusiy neigiamg nuomong¢

(31,4 proc.)
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45,0% - 41,3%
40,0% - 30%
35,0% - 31,494 m Vsizkai sutinku
30,0% - 235% 24.0% m Sutinku
25,0:4 1 17,69 & u 13 dalies sutinku
ig:g;‘z : B Nesutinku
100% 6,6% M Visiskai nesutinku
5,0% -
0,0% ' :
Vadovai Pedagogai

41 pav. Vadovy ir pedagogu poziuris j teiginj apie 1éSy pakankamuma darbo uZmokesciui:

2002 metais, jdiegiant mokinio krepSelj, jis turéjo iSspresti vieng aktualiy problemy — 1éSy,
mokytojy atlyginimams, stygiy. Si problema taisosi, tadiau ne taip sparéiai, kaip norima. Lésy darbo
uzmokesciui vis dar yra skiriama nepakankamai. Ypac tai aktualu tose mokyklose, kur dirba aukstos
kvalifikacijos pedagogai. Mokytojy darbo uzmokestis pagal ,,Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy
pedagoginiy darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos aprasa® skaiciuojamas atsizvelgiant | pareigybe,
i$silavinima, pedagoginio darbo staza, kvalifikacing kategorija. Dirbantiems su spec. poreikiy vaikais,
gali biiti didinamas tarnybinio atlyginimo koeficientas nuo 5 iki 20 procenty. To pasekoje, 1éSy darbo
uzmokesciui pritruksta. Tarifiniy atlygiy koeficienty skirtuma, mety gale, savivaldybe privalo iSlyginti
1§ jai paliekamy 7 procenty, mokinio krepSelio dalies.

Gautais tyrimo duomenimis, galime teigti, jog vadovy ir pedagogy nuomoné ties $iuo teiginiu
i$siskyré. Vadovai teigé sutinkantys ( 41,3 proc. ir 17,6 proc.), jog 1éSy pakanka, o pedagogai iSsakeé

daugiau neigiamg nuomone (33,0 proc.- nesutinku ir 5,0 proc. — visiskai nesutinku).

50.0% 47,1% 46,3%
,J70 7
40,0% - M Visiskai sutinku
30.0% Rk 6% B Sutinku
,J70 7
20,72 IS dalies sutinku
20,0% 1 11,89 B Nesutinku
10,0% - 2% 5 8% 4,1% 3% M Visiskai nesutinku
0,0% T f
Vadovai Pedagogai

42 pav. Vadovy ir pedagogu poZiuris j teiginj apie 1éSy pakankamuma pedagogy kvalifikacijai
kelti:
IS mokinio krepselio 1€Sy gali biiti finansuojama pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy

skyriy vedéjy, pedagogy, pagalbos mokiniui specialisty, sagmatos dalis, kuri yra skirta kvalifikacijai
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kelti. Taip pat kvalifikacijai skiriamos 1¢Sos gali biiti naudojamos kvalifikacijos tobulinimo iSlaidoms
padengti (lektoriy darbo apmokéjimas, dalyviy apgyvendinimas, registracijos mokestis).

Tyrimo gautais duomenimis, vadovai pasisaké, jog 1é8y kvalifikacijai kelti pakanka (11,8 proc.-
visi$kai sutinka, 47,1 proc. — sutinka, 29,4 proc. — i§ dalies sutinka). Pedagogy tarpe dauguma sudaré,
dalyviai, atsake, tik i§ dalies sutinkantys dél 1éSy pakankamumo (46,3 proc.). 24,8 (proc.) atsaké
visiskai sutinkantys ir sutinkantys su Siuo teiginiu. Neigiamg nuomong iSsaké nemaza dalis pedagogy

(25,6 proc. — nesutinku ir 3,3 proc. — visiSkai nesutinku).

B Visiskai sutinku

M Sutinku

i 1S dalies sutinku

M Nesutinku

H Visiskai nesutinku

Vadovai Pedagogai

43 pav. Vadovuy ir pedagogu poziiris j teiginj apie 1éSy pakankamuma ugdymo priemonéms
jsigyti:

Pagal Metodika, nuo 2014 mety, Svietimo jstaigos turi skirti ne maziau, kaip 80 proc.
rekomenduojamy atitinkamoms mokymo reikméms mokinio krepselio 1éSy sumy.

IS gauty tyrimo rezultaty, galime teigti, jog vadovy dauguma turéjo teigiama nuomon¢ S$iuo
klausimu. 35,3 (proc.) atsake, kad sutinka, jog 1éSy ugdymo priemonéms pakanka, 35,3 (proc.) atsake
tik 1§ dalies pritariantys Siam teiginiui. Nepritarian¢iy teiginiui buvo 29,4 9 (proc.). Pedagogy dauguma

(53,7 proc.) neturéjo stiprios nuomonés §iuo teiginiu. Visiskai nepritarianciy teiginiui buvo maziau nei

vadovy (27,8 proc.).
0,
50,0% - 41,2% 43,8% | Visigkai sutinku
0,

40,0% 3% m Sutinku
30,0% - 23,5% . 20,7%

o ,0% i 1S dalies sutinku
20,0% + 118 .
10,0% - 5% 2,5% 7% B Nesutinku

0,0% T : | Visiskai nesutinku
Vadovai Pedagogai

44pav. Vadovy ir pedagoguy poziuris j teiginj apie 1éSy pakankamuma neformaliajam ugdymui:
Lietuvos respublikos Svietimo jstatyme teigiama, jog ,,neformaliojo vaiky Svietimo paskirtis —

tenkinti mokiniy pazinimo, ugdymosi ir saviraiSkos poreikius, padéti jiems tapti aktyviais visuomenés
nariais“. Neformaliojo vaiky Svietimo mokykly lankymo galimybes pirmiausia lemia vaiko
gyvenamoji vieta. Mokiniai renkasi tas neformaliojo ugdymo mokyklas, kurios yra ar¢iau namy.

Miestuose ar rajony centruose gyvenantys vaikai gali lankyti muzikos, dailés ar sporto mokyklas.
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Tac¢iau vaikams, kurie gyvena kaimuose ar miesteliuose, pagrindiné problema yra atstumas ir jie
nelabai gali lankyti mokyklas, organizuojancias neformalyjj ugdyma. Mokyklos taip pat sitlo jvairiy
bireliy, taciau dél vaiky skai¢iaus maz¢jimo, jie nyksta.

Respondenty nuomoné Siuo klausimu buvo gana vieninga. Dauguma, tiek vadovy, tiek pedagogy
atsake 1§ dalies sutinkantys, arba sutinkantys, jog 1¢S5y neformaliajam ugdymui pakanka. Nesutinkanciy

su Siuo teiginiu buvo daugiau i§ pedagogy pusés (33 proc.), i§ vadovy pusés tik 23,5 (proc.).

47,1%
50,0% 7 41,2%
0
40,0% - M Visiskai sutinku
5% B Sutinku
30,0% - 5%
17,6% 16.59 i 13 dalies sutinku
0, . /A
20,0% 11,89 B Nesutinku
6% ur .
10,0% - 2% 3,3% . M Visiskai nesutinku
0,0% T f
Vadovai Pedagogai

45 pav. Vadovy ir pedagogu poziiris j teiginj apie 1éSy pakankamumg mokiniy paZintinei
veiklai:

Pazintin¢ veikla — viena i§ neformaliojo vaiky Svietimo formy, skirta skatinti vaiky ir jaunimo
tautinj, pilietinj ir kultdrinj ugdyma. LéSos, skirtos vaiky pazintinei veiklai, skirtos apmokéti uz
bilietus | pazintinius objektus, uz mokiniy bei juos lydinéiy asmeny transporto islaidas, gido paslaugas.
Mokyklos dazniausiai renkasi Sias veiklos formas: ekskursijas, kraStotyriné veikla, bei jvairios iSvykos.
Nuo 2015 mety sausio 1 dienos vienam mokiniui metams pazintinei veiklai yra skiriama 3,03 Eur.
Svietimo jstaigos rekomenduojamy 1é3y turi skirti ne maziau, kaip 40 proc.

Gauti tyrimo duomenys rodo, jog tiek vadovai, tiek pedagogai buvo vieningos nuomonés §iuo
klausimu. DidZioji dauguma atsaké tik i$ dalies sutinkantys (41,2 proc. — vadovai ir 47,1 proc. —
pedagogai), t.y. stiprios nuomoneés netur¢jo. Panasus nuomoniy pasiskirstymas buvo ties atsakymu
sutinku (vadovai — 17,6 proc., pedagogai — 16,5 proc.) ir ties atsakymu — nesutinku (vadovai — 26,5

proc., pedagogai — 26,5 proc.). Visiskai nepritarian¢iy Siam teiginiui buvo nedaug.

4.3 Mokinio krepSelio teigiamy ir neigiamy bruoZzy analizé

Siame skyriuje bus aptariami gauti ir siejami gauti tyrimo rezultatai su teorine dalimi: nauda
mokykloms, mokytojams, mokiniams. Apibendrinama, kurie veiksniai, apzvelgti teorinéje darbo dalyje

ir 2001 metais jtakoje mokinio krepselio jvedimg, pasiteisino, kokiy rezultaty pasiekta per 13 mety,
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kai buvo jvestas naujas mokykly finansavimo biidas — mokinio krepselis. PabréZiami teigiami ir
neigiami mokinio krepsSelio aspektai is gauto tyrimo, atlikto Kretingos rajono mokyklose.

Viena i§ priezasCiy keisti Svietimo jstaigy finansavimo tvarkg ir jvesti naujg biida, mokinio
krepselj, buvo nepalankios sglygos steigtis nevalstybinéms mokykloms. Tai buvo apzvelgta teorinéje
darbo dalyje (zr. 14 psl.). ,,Krepselis“ turéjo pakeisti tuometing situacijg ir iSspresti problemas,
susijusias su privaciy Svietimo jstaigy steigimu. Apzvelgiant gautus tyrimo rezultatus (11, 13 pav.),
galime teigti, jog daugiau kaip pusé visy apklaustyjy respondenty, Sivo klausimu turé¢jo neigiama
nuomong ir pateiké, kaip neigiamg ,,krepselio® bruoza. Kiek palankiau rajone esama situacijg vertino
respondentai i§ privacios mokyklos. IS to kyla prielaida, jog mokinio krepselis nepateisino likes¢iy ir
neiSsprendé problemos. Privaciy mokykly steigimasis vercia mokyklas konkuruoti, taciau dél
did¢jancios emigracijos ir vaiky mazéjimo mokyklose, joms sunku iSsilaikyti.

Kita priezastis, verCianti pradéti Svietimo sistemos reforma, buvo gana aukstas, vaiky
nelankan¢iy mokyklos, skai¢ius (zr. 14 psl.). Reforma tur¢jo padéti iSspresti ir $ig problema, t.y.
padéti Svietimo jstaigoms tapti patrauklesnémis, saugesnémis, apripintomis reikiamomis ugdymo
priemonémis, kad mokiniai noriai eity ] mokykla. Atlikus tyrimg ir apzvelgiant gautus rezultatus (15,
17, 19 pav.), galima teigti, jog dauguma respondenty palaiké teigiama nuostata ir jvardijo kaip
teigiamg reformos bruoza. Jie pabrézé, kad rajone, vaiky nelankanciy mokyklos, skaicius, zenkliai
sumazgjo. Galima daryti i§vada, jog $ig problema, pradéta Svietimo reforma, iSsprendé.

Pradéta reforma turé¢jo padidinti mokykly vadovy atsakomybe uz racionaly ir tikslingg 1ésy
panaudojima mokyklose, kiekvieng vartotoja (mokinj) bei kovoti uz i§likimg. Norint, kad mokykla
i8likty, kad pritraukty kuo daugiau vaiky, kad darbuotojai (pedagogai) buty patenkinti darbo
salygomis, vadovas privalo tikslingai paskirstyti ir naudoti gautas mokinio krepSelio 1¢Sas (zr. 14, 15
psl.). Sio veiksnio analizé buvo pateikta ir respondentams. Tiek vadovy, tiek pedagogy dauguma ( 32
pav.) pabrézé sutinkantys, kad vadovy atsakomybé padidéjo. IS gauty rezultaty galime daryti iSvadas,
jog mokinio krepselio ivedimas pateisino lauktus liikesc¢ius ir iSsprendé §ig problema.

Pradedant Svietimo sistemos reforma, Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezident¢ Leontjeva
E. iSreiSké savo nuomong: Manau, dauguma direktoriy ir mokytojy supranta svietimo finansavimo
reformos potekste: isliks tie, kurie sugebés kokybiskai ir efektyviai mokyti vaikus, o ne tie, kurie turés
tik “antpecius” ir staZq. Jie bus vertinami pagal tai, kaip tarnauja visuomenei mokydami kiekvieng
jos narj. Sugebési — visuomené vertins, nesugebési — diplomgq j stalciy. Prie§ reforma, 1éSos skirtos
$vietimui, buvo naudojamos neefektyviai, paslaugy kokybé buvo Zema. Sie veiksniai, kaip ir anks¢iau
paminéti, paskatino pertvarkyti finansavimo sistema.

Apzvelgiant gautus tyrimo rezultatus ( 33, 34, 37 pav.), respondentai pateiké teigiamg nuostata
del efektyvesnio l1éSy naudojimo. Taip pat tyrimo dalyviai sutiko, kad gautos 1éSos yra taupomos,

naudojamos efektyviau bei prasmingiau tik pagal metodika rekomenduojamiems procesams bei
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priemonéms. D¢l paslaugy kokybés pageréjimo, respondentai iSsaké nelabai stiprig nuomong, t.y.
dauguma tyrimo dalyviy atsakeé tik i§ dalies sutinkantys. To pasekoje, galime daryti iSvadas, kad 13
mety vykdoma reforma tik i§ dalies iSsprend¢ Sig problema.

Kitas veiksnys, apzvelgtas teorin¢je darbo dalyje (zZr. 15 psl.) ir privertes pertvarkyti Svietimo
finansavimo sistemga, buvo skaidrumo triikumas. Pagal naujg finansavimo tvarka, kiek 1éSy skiriama
$vietimo jstaigai, nustato valstybé pagal mokinio krep3elio metodika. Si valstybés dotacija tiesiogiai
skiriama mokykloms. Savivaldybés biudzete lieka 7 % Siy 1éSy tik tam, kad mety pabaigoje galéty
18lyginti pedagogy tarifiniy atlygiy skirtuma.

Atsizvelgiant | gautus tyrimo rezultatus ( 35 pav.), dalis respondenty, ypa¢ vadovai iSsaké
teigiamg nuomong Siuo klausimu, pasidziaugé, kad mokinio krepSelio déka Svietimo finansavimo
sistema tapo daug aisSkesne, jie zino, kiek gaus 1éSy jy vadovaujama mokykla. Trec¢dalis respondenty
i$sake neigiama nuomong ir daugiau nei pusé¢ tyrimo dalyviy netur¢jo stiprios nuomongs. I$ to galima
daryti i§vadas, kad §i problema iSspresta tik 1§ dalies.

Pries pradedant vykdyti Svietimo jstaigy reforma, vienas i§ tiksly buvo — padidinti tévy
galimybes pasirinkti mokykla savo vaikui (zr. 15 psl.). Tévai, kaip tikrieji Svietimo paslaugos
vartotojai, patys turi nuspresti, 1 kurig mokykla siysti mokytis savo vaika. I§ gauty tyrimo rezultaty (
21, 23 pav.), matome, kad didzioji dauguma respondenty pastebéjo, jog Sis tikslas pasiektas nepilnai,
nes 31,2 (proc.) tyrimo dalyviy atsaké tik i§ dalies sutinkantys su $iuo teiginiu. Tyrimo dalyviai
pastebéjo, kad tévai, renkantis mokykla savo vaikui, didziausig démes;j skiria mokymo kokybei, po to
gyvenamai vietai ir susisiekimo galimybéms. Kaimuose ir miesteliuose §i problema yra aktualesné nei
mieste ar rajony centruose, kadangi néra pilnai iSspresta mokiniy pavezejimo problema.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo aspektu, Svietimo sistemos reforma pasiteisino, kadangi
didzioji dauguma respondenty pateiké teigiamg nuostata.

Dar viena priezastis, sukelusi ,,mokinio krepSelio* jvedima, buvo neekonomiskas finansavimas.
Prie§ pradedant vykdyti reforma, mokykly buvo steigiamos kiekviename kaime ar miestelyje. Nors
mokiniy skaiCius jose buvo nedidelis, jy niekas neuzdarinéjo. Nuo 2011 mety buvo pradétas
reorganizuoti mokykly tinklas. MaZos apytustés kaimo mokyklos uzdariné¢jamos. Tyrimo dalyviy
buvo klausiama, kaip jie vertina §j reformos aspekta. Daugiau kaip pusé respondenty ( 24, 26 pav.) tai
jvardijo kaip neigiamg mokinio krepSelio bruoza. Taip pat buvo klausiama, ,,ar sumaZinus mokykly
skaiciy, likusiose pageréjo ugdymo kokybé?“. IS visy atsakiusiyjy, daugiau kaip pusé respondenty
pasteb¢jo, kad mokykly uzdarymas nepagerino ugdymo kokybés ( 28 pav.). IS to galima daryti
iSvadas, kad $is reformos tikslas laukty rezultaty nedavé.

Dar vienas i8 Svietimo jstaigy reformos uzsibrézty tiksly buvo — stiprinti mokykly realy finansinj
savarankiSkumg. Kad S$is tikslas bty pasiektas, mokymo jstaigos turéjo jgauti teis¢ pacios

savarankisSkai valdyti jai skiriamas léSas, turéjo iSaugti mokykly finansavimas. IS gauty tyrimo
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rezultaty ( 36, 39 pav.), galima teigti, kad respondentai itin stiprios nuomongs Siuo klausimu, neturéjo
ir jvardijo kaip neigiamg ,.krepSelio* bruoza, kadangi daugiau kaip pusé visy dalyviy atsaké tik i$
dalies sutinkantys. Mokykly finansavimo augima, kaip teigiamg bruozg, paminéjo vadovai. ISvada,
jog sis tikslas buvo pasiektas tik i$ dalies.

Ivedus mokinio krepselj, vienas iS siekiy buvo iSspresti véluojanciy mokytojy atlyginimy
problema, padidinti 1¢Sas pedagogy kvalifikacijai kelti, ugdymo priemoniy jsigyjimui. Vertindami
Siuos teiginius, respondentai pateiké ir teigiamy, ir neigiamy nuomoniy. Jvedus mokinio krepselj,
padauggjo 1esy, skirty mokymo priemonéms, mokytojy darbo uzmokesciui, pedagogy kvalifikacijai
kelti. Tai buvo numatyta ir ,krepselio metodikos pakeitimuose. Su tuo sutiko ir tyrime dalyvave
vadovai, ( 40, 41, 42, pav.). Daugiau nei pus¢ tyrime dalyvavusiy vadovy pastebéjo, jog ivedus
mokinio krepSelj, pageréjo apripinimas vadovéliais ir kitomis priemonémis, skirtomis ugdymui,
pageréejo mokytojy kvalifikacijos sistemos finansavimas. Vadovai pazyméjo teigiamai, jog pedagogai
laiku gauna atlyginimg. D¢l 1éSy neformaliajam ugdymui ( 43 pav.), respondentai tik i§ dalies jvardijo
kaip teigiamg mokinio krepselio bruoza.

Ivardydami teigiamus mokinio krepselio bruozus, respondentai pastebéjo ir neigiamy bruozy.
Ryskiausig bruoza, skirtingai nuo vadovy, pedagogai jvardijo 1éSy trikuma mokytojy atlyginimams.

I$ viso to kyla i$vados, jog $is reformos uzsibréztas tikslas nepasiteisino ir nebuvo pasiektas
pilnai.

Pradedant vykdyti Svietimo jstaigy reforma, buvo siekta labiau jtraukti tévus j vaiky ugdymo
procesa. Pagal gautus tyrimo rezultatus ( 30 pav.), dauguma respondenty sutiko su Siuo teiginiu ir
jvardijo kaip teigiamg mokinio krepSelio bruoza. Ypac tai pabréZé respondentai i§ privac¢ios mokymo
istaigos. Trecdalis tyrimo dalyviy tai jvardijo kaip neigiamg ,,krepSelio* bruozg. Kadangi respondenty
nuomongs iSsiskyre, galima daryti iSvadas, kad §i problema pilnai dar néra i$spresta.

Apibendrinant Sj skyriy, galima sakyti, kad naujoji Svietimo jstaigy finansavimo sistema turi
nemazai teigiamy bruozy. Pasak respondenty, sumazéjo vaiky skaicius, nelankanciy mokyklos,
padidéjo vadovy atsakomybé uz lésy paskirstymq ir naudojimg, padidéjo tévy galimybé pasirinkti
mokymo jstaigq savo vaikui, geresnis mokykly apriapinimas mokymo priemonémis, skaidresné
pedagogy kvalifikacijos kélimo sistema, mokytojy atlyginimai iSmokami visada laiku. Mokinio
krepselio déka vadovai Zino, kiek jy mokyklai bus skirta lésy, to déka gali planuoti veiklg, skirstyti
lésas visiems metams. Deja, buvo pastebéta ir neigiamy , krepselio* bruozy. Mokinio krepselis
nepadéjo sukurti palankiy sqlygy, kad galéty steigtis privacios mokyklos. Mokykly tinklo
reorganizavimq respondentai taip pat jvardijo kaip vieng is neigiamy bruozy. Dauguma vadovy

pastebéjo, jog mokinio krepselis yra per mazas ir neatitinka mokyklos poreikiy.



71

ISVADOS

1. ISanalizavus teorinius mokinio krepselio taikymo principus Lietuvoje, vykdomos Svietimo

reformos kontekste, galima teigti, jog:

>

>

Pagrindiniai veiksniai, salygoj¢ mokinio krepsSelio jvedima, buvo: neefektyviai naudojamos
Svietimui skirtos 1éSos, neskaidri Svietimo finansavimo sistema, neracionaliai sutvarkytas
mokykly tinklas, mokykly finansinio savarankiSkumo triikumas.

Naujai jvestas mokinio krepselis turéjo priversti konkuruoti mokyklas, sudaryti palankias
salygas nevalstybiniy Svietimo jstaigy plétojimui.

Svietimo finansavimas buvo reformuojamas taip, kad uZtikrinty geresnj $vietimo prieinamuma,
kokybe, padéty geriau prisitaikyti prie laisvosios rinkos salygy.

Mokinio krepsSelis buvo jvestas, siekiant gerinti bendra Svietimo kokybe, uztikrinti 1éSy
pakankamumg ugdymui, mokiniy pazintinei veiklai mokytojy atlyginimams, bei kvalifikacijai
kelti.

Mokinio krepSelio metodika tur¢jo padéti i ugdymo procesg labiau jtraukti tévus.

2. Atlikus empirinj tyrimg Kretingos rajono mokyklose ir atskleidus pedagogy bei administracijos

pozitrj  Svietimo sistemos pertvarkg, grindziamg mokinio krepselio principu, ir i§ to kylancias

problemas, isaiskéjo, kad:

>

>
>

Vykdoma Svietimo reforma iSplét¢é mokymosi galimybes. ISaugo pedagogy profesionalumas,
jaukesné tapo mokymosi ir ugdymo aplinka, modernesnés ugdymo priemones.

Salygos, steigtis nevalstybinéms Svietimo jstaigoms, nepalankios. Nors privaciy mokykly
steigimasis ver¢ia mokyklas konkuruoti, taciau dél didé¢jancios emigracijos ir vaiky mazé¢jimo
mokyklose, joms sunku i$silaikyti.

Vykstanti Svietimo reforma padidino Svietimo prieinamuma, sumazino vaiky, nelankanciy
mokyklos, skaiciy.

Tévai, norintys savo vaikams uZtikrinti geresnj ir kokybiSkesn] ugdyma, suteikti jiems
mokymasi jaukioje ir saugioje aplinkoje, turi tam galimybe.

Mokykly tinklo reorganizacija vertinama nepalankiai.

Galimybiy, labiau jtraukti tévus ] ugdymo procesg, neatsirado.

3. Ivertinus Kretingos rajono mokykly administracijos ir pedagogy nuomone apie mokinio krepselio

&Sy panaudojimg mokyklose, iSaiskéjo, jog:

>

Padidéjo vadovy atsakomybé uz tikslingg 1éSy panaudojima, 1€Sos taupomos, pedagogy
atlyginimai mokami laiku. Mokyklos vadovai zino, kiek 1é8y jiems bus skiriama einamaisiais

metais ir gali planuoti savo veiklg 1§ anksto.
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Po mokinio krepselio jvedimo, Svietimo jstaigy finansavimas iSaugo, sumaz¢jo 1Sy Svaistymas,
jos naudojamos efektyviai ir racionaliai.

Mokyklos savarankiskuma jgavo tik i§ dalies.

Mokinio krepselis yra per mazas, kad vykdyty kokybiska ugdymo programg, triiksta 1éSy

kokybiskam ugdymui uztikrinti, neformaliajam ugdymui, pedagogy atlyginimams.
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REKOMENDACIJOS

Savivaldybés administracijai

» Skatinti mokykly savarankiskuma, labiau pasitikéti mokykly vadovais ir suteikti didesn¢ laisve,
perskirstant mokinio krepselio 1ésas.
» Glaudziau bendradarbiauti su mokykly vadovais. Pateikti jvairius pasitlymus, o ne tik

kontroliuoti jy veiklg dél mokinio krepselio 1éSy panaudojimo.

Mokykloms
» Stengtis jgyti finansinj savarankiskuma.
» Bendraujant su tévais, stengtis jgyti jy palankumg ir pasistengti juos labiau jtraukti j ugdymo
procesa.

» Teikti kuo daugiau informacijos pedagogams apie mokinio krepselio 1é8y panaudojima.
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PRIEDAI
1 priedas

GERB. RESPONDENTE,

Esu Lina Stropuvien¢, Kauno technologijos universiteto, socialiniy, humanitariniy moksly ir
meny fakulteto, politikos ir vieSojo administravimo instituto, magistro studijy studenté¢. Rasau
magistrinj baigiamajj darba tema ,,Bendrojo ugdymo finansavimo, taikant mokinio krepselio principa,
analize®.

Atlieku tyrima, kurio tikslas — i$siaiSkinti, mokykly finansavimo, taikant mokinio krepselio
principa, galimybes ir problemas. Pateikta informacija bus konfidenciali ir naudojama tik Siam tyrimui
atlikti. Jisy nuomoné¢ yra labai svarbi, todél tikimés nuoSirdziy ir atviry atsakymy.

Svarbu anketg uZzpildyti iki galo.
Atsakymo zyméjimo pavyzdys X.

1. Jais esate:
O vyras; [ moteris.

2. Jusy iSsilavinimas:
[0 aukStesnysis; [0 aukstasis neuniversitetinis; [ aukstasis universitetinis;

O magistrantiira; 0 Kita.....ccocooeviieneniiienninnns

3. Jisy mokykla yra:
O valstybing; [ nevalstybiné (privati).

4. Jusy mokyklos tipas:
O gimnazija; O pagrindiné; O daugiafunkcinis centras; O pradiné.

5. Sioje mokykloje Jis esate:
O administracijos atstovas; O dalyko (dalyky) mokytojas; O Kita .......ccccenee.

6. Ar pritariate Siems teiginiams?

Teiginiai 5 visiskai | 4 3 i$ dalies | 2 1 visiSkai
sutinku sutinku | sutinku nesutinku | nesutinku

Svietimas — prioritetiné valstybés remiama
Lietuvos Respublikos raidos sritis.

Vykdoma §vietimo reforma i$plété mokymosi
galimybes (profesionaliis pedagogai, jaukesné
mokymo ir ugdymo aplinka, Siuolaikiskesnés
ugdymo priemonés)

Svietimo jstaigy tinklo optimizavimas padéjo
pasiekti auksStesnés ugdymo kokybés

Dabartiné Svietimo situacija pateisina visuomenés
lukescius
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7. Kaip manote, ar Siuo metu rajone yra tikslinga steigti privacias Svietimo jstaigas?
O tikrai taip; O taip; O tikraine; O ne; O neZinau.

8. Kaip manote, ar Siuo metu rajone yra palankios finansinés galimybés steigtis privacioms
Svietimo jstaigoms?
O tikrai taip; O taip; O tikraine; O ne; O nezinau.

9. Kaip manote, ar rajone yra mazZas vaiky skaicius, nelankan¢iy mokyklos?
O tikrai taip; 0O taip; O tikraine; O ne; O neZinau.

10. Kaip manote, ar rajone mokyklos pakankamai atitinka vaikuy poreikius, kad vaikai noriai
eity | mokykla?
O tikrai taip; O taip; O tikraine; O ne; O nezinau.

11.Kaip manote, ar rajone padaugéjo pagrindinj bei vidurinj i$silavinima jgijusiy jaunuoliy?
O tikrai taip; 0O taip; O tikraine; O ne; O neZinau.

12. Jisy nuomone, ar mokinio KkrepSelio jvedimas paskatino didesn¢ mokyklos vadovy
atsakomybe uz tikslingg 1é5y panaudojima?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i$ dalies sutinku; O nesutinku; O visiSkai nesutinku.

13. Jiasy nuomone, ar mokinio Kkrepselio jvedimas paskatino efektyvy ir tikslinga lésy
panaudojimg?
O wvisiSkai sutinku; O sutinku; O i8S dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

14. Jiisy nuomone, ar mokinio krepSelio jvedimas pagerino Svietimo paslaugy kokybe rajono
mokyklose?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i$ dalies sutinku; [ nesutinku; O visiSkai nesutinku.

15. Kaip manote, ar po mokinio krepselio ivedimo mokykloje sumaZzéjo 1éSy Svaistymas?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i8 dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

16. Jisy nuomone, ar mokyklai pakankamai skiriama 1éSy, jog vykdyty kokybiska ugdymo
programa?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i§ dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

17. Ar sutinkate su teiginiu, kad po mokinio krepselio jvedimo léSos mokykloms paskirstomos
tikslingai?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i§ dalies sutinku; [ nesutinku; O visi$kai nesutinku.

18. Ar sutinkate su teiginiu, jog mokinio krepSelio jvedimas ir tiesioginés subsidijos mokykloms
padeda sutaupyti daug jégy ir 1éSy?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i§ dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

19. Kaip jiis manote, ar rajone tévai turi teis¢ pasirinkti mokymo jstaiga savo vaikui?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O iS dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

20. Renkantis mokymo jstaigg tévai atsiZvelgia j (galimi keli atsakymai):
O mokymo kokybe;

O gyvenama vieta;

O susisiekimo galimybes;
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O kita (jrasykite)................

21. Kaip jis manote, ar pastaryjy mety Svietimo jstaigy vykdoma reforma (mokykly tinklo
optimizavimas) rajone, vertinama palankiai?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O iS dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

22. Jiisy nuomone, ar rajone vyrauja palankus mokyklos bendruomeniuy poziiris j mokykly
reorganizavima?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O iS dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

23. Jiusy nuomone, ar rajone vyrauja palankus mokyklos bendruomeniy poziiris i mazy
mokykly uzdarymg?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i$ dalies sutinku; [ nesutinku; O visiSkai nesutinku.

24. Ar sutinkate su teiginiu, jog sumazinus mokykly skaiciy, likusiose pageréjo ugdymo kokybé?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O iS dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

25. Jasy nuomone, ar po mokinio krepSelio jivedimo Svietimo jstaigy finansavimas iSaugo?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i$ dalies sutinku; [ nesutinku; O visiS8kai nesutinku.

26. Kaip jis manote, ar jvedus mokinio krepSelj mokykla jgavo realy finansinj
savarankiSkumg?

O visiSkai sutinku; O sutinku; O i8S dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

27. Mokinio krepselio jvedimas lémé, jog:

Teiginiai 5 visiskai 4 3 iS dalies 2 1 visiskai
sutinku sutinku | sutinku nesutinku | nesutinku

Pakankamai skiriama 1&éSy pedagogy
darbo uzmokesciui

Pakankamai skiriama 1&é$y pedagogy
kvalifikacija kelti

Pakankamai skiriama 1é$y ugdymo
priemonéms isigyti

Pakankamai skiriama 1é$y
neformaliajam ugdymui

Pakankamai skiriama 1éSy mokiniy
pazintinei veiklai

28. Jusy nuomone, ar rajone vyrauja palankus poZziiiris j valdZios sprendimus dél mokykly
pertvarkymo j tautines, t.y., kurios turi biti rusiskos, lenkiSkos?
O visiSkai sutinku; O sutinku; O i§ dalies sutinku; O nesutinku; O visi$kai nesutinku.

29. Kaip jiis manote, ar rajone yra galimybé pasirinkti tikin¢iy Seimy vaikams bendraji
iSsilavinimg derinti su tikéjimo mokymu?
O visi$kai sutinku; O sutinku; O iS$ dalies sutinku; [ nesutinku; O visiSkai nesutinku.

30. Ar sutinkate, kad jvedus mokino krepSelj, atsirado galimybé tévus labiau jtraukti j ugdymo
procesa?
O visi$kai sutinku; O sutinku; O i8S dalies sutinku; [ nesutinku; O visi$kai nesutinku.




