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Sakien¢, N. Migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais analizé. Vie$ojo administravimo
magistro darbas. Studijy programa 621N70001. Vadovas doc. dr. M. Puidokas. Kaunas: Kauno

technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2015, 57 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama migracijos politikos sgvoka, priemonés migracijos proceso
reguliavimui. Pirmieji narystés Europos Sgjungoje metai parodé, kad emigracijos mastas ne tik
nesumaz¢jo, bet net iSaugo. Lietuvoje démesys migracijos klausimams vieSoje erdvéje iSaugo apie
2005 — 2006 m. Tai paskatino valstybg imtis nuoseklesnio migracijos politikos formavimo ir 2006 m.
pabaigoje emigracijos problematika pateko ] politing darbotvarke. Lietuvos vieSoji politika migranty
atzvilgiu jau praé¢jo keleta etapy, taciau tiesioginé valstybés politikos jtaka iSvykusiyjy grizimui buvo
labai maza. Lietuvos pilie¢iy emigracija yra svarbi problema, kuri jau artimiausiu metu gali turéti
pastebimy neigiamy padariniy Lietuvos ekonomikai. Nors Lietuvos Vyriausybé ir reiskia susirfipinimg
esama padétimi, o emigracija jvardijama kaip viena i§ Lietuvos nacionalinio saugumo grésmiy, realiy
priemoniy ka nors keisti vis dar truksta.
Tyrimo problema: kokie yra migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais esminiai aspektai.
Tyrimo objektas: migracijos politika Lietuvoje 2004-2014 metais.
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais esminius aspektus.
Tyrimo uZdaviniai:
1. aptarti migracijos politikos sampratg ir identifikuoti veiksnius darancius jtakg migracijai;
2. iSanalizuoti migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais esminius aspektus;
3. atskleisti Lietuvos migracijos politikos 2004-2014 metais formavimo problemas bei numatyti
galimus sprendimo biidus.
Darbo metodika: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analizé, internetiniy $altiniy
analizé, interviu metodas.
Darbe buvo aptarti migracijos procesai bei veiksniai darantys jtakg gyventojy migracijai, taip pat
analizuota Lietuvos emigracijos ir imigracijos problema, migracijos politikos priemonés. Remiantis
atlikta analize, galima teigti, kad Lietuva iki Siol dar néra suformavusi aiSkios politinés pozicijos

migranty atzvilgiu, politikai triiksta sistemiSkumo bei vykdomy programy testinumo.



Sakien¢ N. Analysis of Migration Policy in Lithuania in 2004-2014. Master Thesis in Public
Administration. Study program 621N70001. Supervisor assoc. dr. M. Puidokas. Kaunas: Kaunas

University of Technology, the faculty of Social Sciences, Humanities and Arts, 2015, 57 p.
SUMMARY

Master's thesis analyzes the concept of migration policy, the measures to control the process of
migration. The first years of the membership in the European Union have shown that emigration has
not decreased but even increased. The focus on migration issues in public space has increased in
Lithuania in 2005 - 2006. This prompted the state to take a more coherent migration policy
formulation and at the end of 2006 the issues of emigration were put on the political agenda.
Lithuania’s public policy towards migrants has already passed several stages; however, the direct
influence of the government policies for the return of those who left was very small. The emigration
migration of Lithuanians is an important issue which in the near future can have significant negative
consequences for the Lithuania’s economy. Although the Government of Lithuania shows the concern
in the current situation and emigration is stated as one of the Lithuania’s national security threats, real
actions to change something are still missing.

The issue of the research: the essential aspects of the migration policy in Lithuania during the
period of 2004-2014.

The object of the research: migration policy in Lithuania during the period of 2004-2014.

The aim of the research: to analyze the essential aspects of the migration policy in Lithuania
during the period of 2004-2014.

The objectives of the research:

1. discuss the concept of the migration policy and to identify the factors influencing migration;

2. analyze the essential aspects of the migration policy in Lithuania during the period of 2004-

2014;

3. reveal the formation problems of Lithuania’s migration policy from 2004 to 2014 and provide

possible solutions.

The methods of the study: analysis of scientific literature, statistical analysis of the data, analysis
of online sources, interview method.

The thesis discussed the migration processes and factors that influence population migration also
it analyzed the issue of emigration and immigration as well as the measures of migration policy. Based
on the analysis, it can be stated that Lithuania hasn’t formed yet a clear political stance towards

migrants and there is lack of systematic policy and the continuity of ongoing programs.
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IVADAS

Temos aktualumas. Mobilumas arba migracija yra natiiralus zmonijos fenomenas, pripazintas
universalioje Zmogaus teisiy deklaracijoje (1948). Zmonijos istorijoje migracija vaidino ir tebevaidina
tokj pat reikSmingg vaidmen;j kaip kiti fundamentaliis reiSkiniai: karas, moksliné pazanga ar religija.
Keliaujancios gentys ir tautos ieskojo prieglobs¢io nuo stichiniy nelaimiy, véliau kiiré ir naikino
valstybes bei civilizacijas

Nuo pat pirmyjy valstybiy uzuomazgy zmoniy migracija perzengdavo politines ribas, plété ir
keit¢ jas. Lyginant su kitais demografiniais reiSkiniais, migracija jgyja vis didesn¢ reikSmg
pastaraisiais deSimtmeciais. Beveik 200 mIn. Zzmoniy gyvena ne savo gimtojoje Salyje. D¢l jvairiy
priezaséiy ne tik iSaugo migracijos mastas ir pasikeité geografija, bet keiciasi ir jos tipai. Migracija
vienaip ar kitaip palie€ia ir siunciancias, ir priimancias migrantus valstybes.

Migracijos politika itin aktuali tapo pastargjj deSimtmetj, kai suvokta, kad imigracija gali buti
naudojama ir kaip priemoné valstybiy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir
gaivinti. Siuo metu migracijos klausimai yra viena dazniausiai gvildenamy temy visoje ES, nes
pripazjstama, jog be imigracijos Europa paprasCiausiai neiSgyvens. Lietuva Siame tarptautinés
migracijos kontekste néra iSimtis. Atkarus Nepriklausomybe Salis vél jsiliejo | tarptautinés migracijos
procesus ir tapo neatsiejama jo dalimi. Po 2004 m. ES ir 2007 m. Sengeno erdvés plétros Lietuva,
susidurdama su migracijos proceso keliamais politiniais, socialiniais ir ekonominiais i$§tkiais, tapo ne
tik vienu i§ didziausiy ekonominés emigracijos centro, bet ir tikslo Salimi darbo imigrantams i$ treciyjy
Saliy ir tranzito teritorija nelegaliems migrantams ir prieglobsé¢io siekéjams. Nors imigracijos srautai j
Lietuva, palyginus su senosiomis ES valstybémis narémis, néra dideli, vis délto su tarptautine
migracija susijusiy procesy valdymas turéty tapti prioritetine politikos sritimi, kadangi migracijos
reguliavimas, migranty teisiy uztikrinimas, nuoseklia duomeny analize pagrjsta migracijos samprata
visuomeniniu ir politiniu lygmeniu bei sékminga migranty integracija yra ne tik valstybés stabilumo,
bet ir Siuolaikinés visuomenés socialinés sanglaudos veiksniai.

Intensyvéjant tarptautinei migracijai, svarbios tapo ne tik jgyvendinamos migracijos reguliavimo
ir integracijos priemonés, bet ir politikos analizé. Bet kokioje politikos jgyvendinimo srityje vertinimas
yra svarbus aspektas, parodantis politikos efektyvuma ir bendra tikslinés grupés, j kurig yra nukreiptas
politikos kurimas ir jgyvendinimas, problematika.

Migracijos didé¢jimas ypa¢ per du pastaruosius deSimtmecius, daugeliui Saliy tapo svarbiu
politiniu klausimu. Migracijos problema Lietuvai ypa¢ aktuali, nes dideli emigracijos ir mazi
imigracijos mastai jau kelia grésme socialiniam ir ekonominiam stabilumui, tikio augimui ir kultiirinio

savitumo iSsaugojimui.



Moksliné problema. ApZzvelgiant Lietuvoje vykdomus imigracijos tyrimus visy pirma
pastebétina, kad tyrimai néra iSplétoti. Vyraujantis disbalansas tarp emigracijos ir imigracijos tyrimy
rodo, kad (prieSingai emigracijos tyrimams) imigracijos procesai Lietuvoje stokoja mokslininky
démesio. Emigracijos procesy tyrimai Lietuvoje apima platy analizuojamos problematikos lauka:
analizuojami grjiZztamosios migracijos procesai (Stankitiniené 1996, Barcevicius et al. 2005, Sipaviciené
et al. 2009; VPVI 2009 ir kt.), ekonomines emigracijos priezastys ir pasekmés, stimimo ir traukos
veiksniai (Kalytis 2004; Gliosaité 2004; CIVITAS 2005; Kazlauskiené¢ 2006; Kazlauskiené ir
Rinkevicius 2006a; 2006b; Labanauskas 2006; BagdanaviCius ir Jodkoniené 2008; Stulgiené ir
Daunoriené 2009 ir kt.), emigranty bendruomeniy kiirimo(si) tendencijos ir integracijos ypatumai
(Kuzmickaité 2004; Bagdonaviciené 2004 ir kt.), emigracijos proceso atspindys ziniasklaidoje (pvz.,
Marcinkevic¢iené 2004) ir kt.

Kaip atskira demografiniy tyrimy sritj galima jvardyti Lietuvos socialiniy tyrimy centro
Demografiniy tyrimy instituto atliekamus tyrimus, kurie analizuoja transnacionalinés Seimos ypatumus
Lietuvoje vyraujanciy emigracijos procesy perspektyvoje (Maslauskaité ir Stanktniené 2007;
Stankiiniené ir Jasilionis (eds.) 2009 ir kt.). Atskirai paminétina istorinius ir Siuolaikinius lietuviy
emigracijos tyrimus apimanti Lietuviy iSeivijos instituto veikla, taip pat Siuolaikinius lietuviy
emigracijos procesus kompleksiSkai analizuojantys Vytauto DidZiojo universiteto Socialinés
antropologijos centro ir Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininkai (Taljinaité ir Labanauskas
2009; Kuznecoviené 2010; Ciubrinskas 2011).

Neisplétoti tyrimai Lietuvos migracijos politikos jgyvendinimo srityje. Vienas is aspekty,
lemianciy magistrinio darbo temos aktualumq, yra poreikis iSanalizuoti valstybés vykdytq politikq
emigracijos ir imigracijos atzvilgiu po jstojimo j Europos Sqjungq iki Siy dieny.

Siame darbe aptariama dabartinés gyventojy migracijos esmé, priezastys, apimtys, emigracijos ir
imigracijos procesai Lietuvoje, identifikuojamos pagrindinés migracijos politikos priemones.

Tyrimo objektas: migracijos politika Lietuvoje 2004-2014 metais.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais esminius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. aptarti migracijos politikos sampratg ir identifikuoti veiksnius darancius jtakg migracijai;

2. iSanalizuoti migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais esminius aspektus;

3. atskleisti Lietuvos migracijos politikos 2004-2014 metais formavimo problemas bei numatyti

galimus sprendimo budus;

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamajj magistro darba naudoti Sie metodai: mokslinés literattiros
analizé, antriné analizé, statistiniy duomeny analize, interviu. Taikant mokslinés literatliros analizés
metodg iSanalizuota migracijos politikos samprata, migracijos procesy esminiai aspektai. Statistiniy

duomeny analizé leido iSsiaiSkinti migracijos mastus Lietuvoje 2004-2014 metais, numatyti
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pagrindines tendencijas migracijos procesuose. Pusiau struktiiruotas interviu buvo taikytas siekiant
atskleisti pagrindinés migracijos politikos problemas 2004-2014 metais.

Darbo struktiara. Darbag sudaro jvadas, trys déstymo skyriai, iSvados (3), literatiros Saltiniy
sarasas, priedai.

Pirmame skyriuje Migracijos politikos samprata ir jos procesus jtakojantys veiksniali,
nagrin¢jami teoriniai migracijos politikos aspektai bei didesnis démesys skiriamas Siuolaikinés
emigracijos tendencijoms aptarti.

Antrame skyriuje Migracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje esminiai aspektai analizuojama
migracijos politika emigracijos ir imigracijos procesy valdymo atzvilgiu.

Treciame skyriuje Migracijos politikos Lietuvoje 2004-2014 metais tyrimas analizuojami
statistiniai Lietuvos migracijos 2004-2014 metais duomenys, atliktas eksperty pusiau struktiirizuotas

interviu ir pristatyti tyrimo rezultatai.
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1. MIGRACIJOS POLITIKOS SAMPRATA IR JOS PROCESUS ITAKOJANTYS
VEIKSNIAI
Migracija yra sudétingas, sunkiai apibidinamas ir iSmatuojamas procesas. Nors §is procesas
egzistavo visais laikais, taCiau pastaruosius deSimtmecius jos reikSmé ypatingai sustipréjo.
Intensyvéjant tarptautinei migracijai, svarbios tapo ne tik jgyvendinamos migracijos reguliavimo ir
integracijos priemonés, bet ir politikos analizé. Bet kokioje politikos jgyvendinimo srityje vertinimas
yra svarbus aspektas, parodantis politikos efektyvuma ir bendra tikslinés grupés, j kurig yra nukreiptas
politikos kdrimas ir jgyvendinimas, problematika. Siame skyriuje pateikiama Lietuvos ir uZsienio

mokslinés literatliros autoriy migracijos samprata, aptariama migracijos politikos sgvoka, tipai,

Kryptys.

1.1. Migracijos savoka, formos ir tipai

Studijuojant moksling literattirg iSaiskéjo, kad migracijos sgvoka yra traktuojama gana skirtingai,
atsizvelgiant | tai, kokie tolimesni procesai atlieckami $ia tema. Vieni autoriai, nagrinéjantys migracijos
procesa atskleidzia platy jos apibiidinima, kiti pasitenkina siauresniu. Bet esmé dazniausiai lieka ta
pati.

Pasak Misitino, Brat¢ikovienés (2006) migracija, kaip socialiai reik§mingas, individualiai
motyvuotas, laisvas ir nuolatinis reiskinys atsirado industrializacijos ir urbanizacijos laikotarpiu. Iki tol
migracija buvo siejama su Zmoniy persikélimu i§ vienos gyvenamosios vietos ] kita, nevertinant jos

padariniy. Migracija daugelio mokslininky yra apibiidinama skirtingai (Zr. 1 lent.).

1 lentelé. Migracijos samprata

Mokslininkas, autorius Migracijos apibrézimas

B. Brazauskiené, Migracija — tai zmoniy gyvenamosios vietos pakeitimas, kurio pagrindinis

G. Kazlauskiene (2002) rezultatas yra gyventojy skaiCiaus ir struktiros pokyciai tiek Salyje, i§ kurios
iSvykstama, tiek $alyje, i kurig atvykstama.

G. Kasnauskiené (2005) Migracija — tai ilgalaikis nuolatinés gyvenamosios vietos pakeitimas, dél
kurio keiciasi tiek gyventojy skaiCius, tiek jy struktiira i§vykimo ir atvykimo
vietovése.

E. Urbonaité (2007) ISvykimas i$ Salies arba atvykimas ] $alj i§ kitos uzsienio valstybés, siekiant
geresnés gyvenimo kokybés, vadinamas migracija.

D. Berzinskiené, Migracija apibidinama remiantis laisvu zmoniy judéjimu i§ vienos Salies |

S. Kairiene, kita. Pabréziama, kad migracija yra dviejy formy: imigracija (Zmongés

R. Virbickaité (2009) atvyksta | Salj turédami tiksla joje jsikurti) ir emigracija (asmenys iSvyksta i$

tévynés sickdami jsikurti kitoje Salyje).

Oksfordo zodynas Migracija - Zmoniy judéjimas j naujg teritorijg ar Salj, siekiant surasti darbg
arba geresnes gyvenimo salygas
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Apibendrinant galime teigti, jog migracijos sagvoka apima bet kokj zmoniy judéjimg — vienoje
valstybéje ar kertant sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanoriska ar priversting; ieskant kitos
darbo ar bedarbystés vietos; legalig ir nelegalig; migracija, siekiant pakeisti politing, socialing,
ekonoming, kulturing ar kitokiag aplinka. Taigi klasifikuojama pagal judéjimo priezastis, laika, vieta,
teisinj statusg. (Seniutiené, 2010)

Jancaityté ir kt. (2009) migracija pagal jvairius Kriterijus skirsto j tipus (zr. 1 pav.).

PAGAL _
LEGALUMA {
Legali |
Nelegall
' y PAGAL SRAUT
PAGAL TRUKME | KRYPT| Y
llgalaike (pastovi) | Emigracija |
Trumpalaike Imidraci
(laikina, sezonine) e
/ N
Migracijos |
tipai '
PAGAL ! PAGAL
KERTAMAS NOROIVALIOS ,
SIENAS | ISRAISKA |
Vidine Savanorizka
Tarptauting Priversting
N PAGAL
PRIEZASTIS b
_ Darho, Mokslo, {
Seimos aplinkyhiy, '
Kitos, . Proty
nutekéjimas”, Proty
. Svalstymas”

1 pav. Migracijos tipai
(Saltinis. Jan&aityté R. Valavi¢iené, N. Augutiené R. Prakapas R., 2009)

Pagrindinés migracijos sudedamosios dalys yra emigracija ir imigracija todél svarbu iSanalizuoti
ir Siuos apibrézimus. Giddens (2005) apibtdina imigracija kaip zmoniy atvykima j Salj siekiant ¢ia
jsikurti, o emigracijag — zmoniy i§vykimg i§ vienos Salies siekiant jsikurti kitoje. Drauge jos sudaro
globalinés migracijos modelius, jungiancius kilmés ir paskirties $alis. Migraciniai persikélimai papildo
daugelio visuomeniy eting bei kultiiring jvairove, taip pat padeda formuoti demografing, ekonoming
bei socialing dinamika

Emigracija — labiau apibréztas reiskinys. Terminas emigracija (lot. emigratio-i$sikélimas) — tai

asmens arba asmeny grupés persikélimas i§ vienos valstybés j Kita dél ekonominiy, politiniy, religiniy
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ar asmeniniy priezas¢iy (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 5 t., 2004, p.492-493). Emigracija —
gimtosios Salies palikimas neapibréztam laikui; tai iSvykimas i$ nuolatinés gyvenamosios vietos Salies

teritorijoje ketinant apsigyventi kitoje valstybéje nuolat arba ilgesniam laikotarpiui. Emigraves asmuo
vadinamas emigrantas — iSeivis, asmuo, savo noru persikéles gyventi j Kita Salj. Dapkus, Matuzeviciuté

(2008) teigia, jog emigracijos savoka apima bet kokj zmoniy judéjima — vienoje valstybéje ar kertant
Ju sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui; ieSkant kitos darbo vietos; legalig ir nelegalia siekiant keisti
politing, socialing, ekonomine, kultaring ar kitokig aplinka. Gyventojams emigracija yra galimybé
pagerinti savo gyvenimo salygas, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis, padedantis
spresti ekonomines, socialines ar demografines problemas.

Galime daryti iSvadas, jog emigracija, tai sudétingas, daugiamatis socialinis procesas. Emigracija
yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, nulemianciy valstybés gyventojy skaiciaus pokycius, ir gali bati
zalinga, kai, iSvykus darbingiausiems ir ekonomiskai aktyviausiems gyventojams, valstybé netenka
reikiamos darbo jégos. Migracija turi didele jtakg ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy politikai.
Emigracija sprendzia ir kuria jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas.

Apibendrinant galima teigti, kad dél skirtingos migracijos proceso sampratos apibrézti Sj
reiskinj vienareiksmiskai yra sudétinga. Taciau migracijos apibudinimuose vyrauja pagrindiniai
kriterijai: erdvés (gyvemamosios vietos keitimas), laiko (persikélimas tam tikram laikui) ir tikslo
(siekiant didesnio darbo uzmokescio ir pan.) dimensijos. Mokslinéje literatiiroje daznai sinonimu
laikomos migracijos ir tarptautinés migracijos sqvokos. Su migracijos sqvoka daznai tapatinamas ir
migracinis mobilumas, kurj biity galima priskirti vidinei migracijai, kai Zmonés juda is vieno regiono j
kitg, nekeiciant gyvenamosios vietos. Taciau nesvarbu, kokiu mastu bus nagrinéjamas sis procesas, vis

tiek jo sampratos esmé liks ta pati, atskleidzianti asmeny persikélimo, jsitvirtinimo aspektus.

1.2. Migracijos politikos savoka, kryptys, priemonés migracijos proceso reguliavimui

Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy Zmoniy jsileisti. Valstybés, i§ kuriy pliista migrantai,
sprendZia jvairiausius klausimus: kaip paskatinti arba kaip stabdyti migrantus. Valstybés kontroliuoja
asmeny vykimg per valstybing sieng. Nuo migracijos reiskinio vertinimo ir migracijos aiSkinimo
priklauso ir valstybés priemoniy pasirinkimas. (Seniutiené, 2010)

Migracijos politika — tai vyriausybés veiksmai, siekiant reguliuoti gyventojy migracija
sukeliancias priezastis, migracijos procesus ir jy pasekmes (Kripaitis, Romikaityté¢, 2005). Money
(2009) migracijos politikg apibrézia kaip susidedancia i§ dviejy komponenty - imigracijos kontrolés ir
imigranty integracijos. Zibas ir Plata¢iaté (2009) patvirtina, jog ,,migracijos politikos kiirimo ir

lgyvendinimo procesa sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas (imigranty atranka, jy
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priémimo taisyklés, neteisétos imigracijos kontrolé ir kt.) ir politika, reglamentuojanti imigrantams
suteikiamas sglygas (uzimtumo ir biisto pricinamumas, galimybé siekti iSsilavinimo ir kt.)*. Czaika ir
de Haas (2011) migracijos politikg apibrézia kaip jstatymus, taisykles, priemones, praktikas,
jgyvendinamas nacionaliniy valstybiy, siekianc¢iy daryti jtakg imigracijos srauty apimciai, sudétj ir
migranty kilme¢. Reguliuojant apimt] siekiama padidinti, sumazinti migracijos srautus arba iSlaikyti
juos panasiu lygmeniu. Kilmés kriterijus ypa¢ svarus valstybéms, sprendziancioms, ar jsileisti
imigrantus ar ne, remiantis tuo, i§ kokios $alies ar regiono jie kile.

Apibendrinant, galima pasakyti, jog migracijos politika susideda i§ dviejy kintamyjy -
emigracijos ir imigracijos valdymo priemoniy, kurie jtakoja vienas kitg ir taikomas valdymo
priemones (pavyzdziui esant dideliems emigracijos srautams jaufiamas darbo jégos trilkumas
suponuoja 1imigracijos skatinimg). Migracijos politika gali priklausyti ir nuo tarptautiniy
Isipareigojimy, pavyzdziui, priimti pabégelius yra ne tik nacionalinés valstybés migracijos politikos
sprendimas, bet taip pat ir jsipareigojimas.

Gyventojy migracijos pozitriu gali biiti vykdoma skirtinga politika. Vildzitiniené (1999) isskiria
Sias politikos kryptis:

e migracijg ribojanti;

e migracijg skatinanti

e nesiki§imo (vyriausybés nesikiSimas ] migracijos procesus, leidziant jiems vystytis nattralia
eiga).

Imigracijos srauty sudétis susijusi su daZnai pasitaikan¢iu valstybiy siekiu padidinti arba
sumazinti tam tikry migranty kategorijy atvykimg i Salj, kartais net ir negerbiant migranty kilmés.
Pavyzdys galéty biiti priemonés, skirtos apriboti prieglobscio siekian¢iy asmeny ar Seimos nariy
galimybes patekti j tam tikrg Salj, arba atvirksciai, priemonés, skirtos pritraukti aukstos kvalifikacijos
darbuotojus arba uZsienieCius studentus. Tokia selektyvia strategija yra siekiama i§ anksto lemti,
kokios kvalifikacijos migrantai pateks j Salj, kokias pajamas jie gaus Cia atvyke ir kokiai klasei
atstovaus.
kryptis:

e politika, paremta migranty buvimo Salyje laiko apribojimais, apie k3 jie iSkarto jspéjami;

e politika, neribojanti migranty buvimo laiko Salyje ir leidZianti | ja atvykti migranto Seimos
nariams;

e politika, leidzianti migrantams jsikurti Salyje ir po tam tikro laiko jiems suteikti tos Salies

pilietybe.
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Vienos ar kitos krypties pasirinkimas priklauso nuo Salies ekonominés padéties, jos darbo rinkos
tautinés sudéties, demografinés situacijos.

Kalbant apie emigracijg, reikia pasakyti, kad dvejopas jos poveikis ekonomikai ir demografijai
daugiausiai yra jaucCiamas tose Salyse, 1§ kuriy iSvyksta darbo jéga. ISskiriamos tokios pagrindinés
emigracijos politikos kryptys:

e darbo migracijos skatinimas;

e darbo migracijos ribojimas;

e salygy emigracijai kiirimas;

o salygy grizusiyjy adaptacijai sudarymas.

Migracijos politikos pasirinkimas priklauso nuo valstybiy tikio vystymo pusiausvyros, socialinio
saugumo lygio, darbo rinkos balanso, etnokultiiriniy interesy. JerSovas ir Sipavic¢iené (2010) teigia, kad
siekiant sukurti protingg imigracijos politika batina jvertinti ir subalansuoti demografinius,
ekonominius ir politinius kintamuosius:

e demografine situacijg, kurig galima vertinti pagal gyventojy skai¢iaus mazgjimo, sengjimo,
maze¢jancio gimstamumo, emigracijos rodiklius;

e ckonoming imigracijos nauda. Sio kriterijaus esmé — jvertinti, kuo ekonomiskai naudingi
darbuotojai migrantai, ir prioritetg teikti tiems, kurie sukuria daugiausia pridétinés vertés;

e politinj spaudima. Sis kintamasis taip pat yra susijes su neigiama vie$¢ja nuomone ir
problemomis dél imigranty integracijos.

Migracija gali bati iSoriné ir vidiné ir priemonés reguliuoti jas yra kuriamos skirtingos. Taciau
ekonominiu pozitriu tarptautiné migracija turi didesng jtaka Salies ekonomikai, tad ir priemoniy ja
reguliuoti yra daugiau ir sudétingesniy.

Tarptautinés migracijos politika skirstytina j tipus (Kripaitis, Romikaityté, 2005):

e atviry dury®,

e i dalies ,,atviry dury®,

e ,uzdary dury®,

e selektyving.
»Atviry dury® migraciné politika neribojama nei migracija, nei emigracija. Praktikoje tokia politika
nepasitaiko.
I dalies ,,atviry dury* — kai, pavyzdziui, neribojamas i§vykimas, bei ribojamas atvykimas.
»UZdary dury” — ribojama ar net draudziama ir imigracija, ir emigracija. Tai daZniausiai autoritariniy,
kariniy rezZimy priemonés.
Selektyviné migracijos politika — taikomi apribojimai arba leidimai laisvai migruoti tik kai kurioms

gyventojy grupéms. Ji artima dalinei ,,atviry dury* politikai.



16

Dazniausiai yra taikomos i§ dalies ,atviry dury“ ir selektyvinés migracijos politikos.
ISsivysciusios Europos Salys dazniausiai taiko i§ dalies ,,atviry dury* migracijos politika. Jos beveik
nereguliuoja iSvykimy ir riboja atvykimus. Atvykimams reguliuoti taikoma selektyviné politika.
Valstybiy vyriausybés naudoja jvairias migracijos politikos strategijas, atsizvelgdamos j daugybe
veiksniy: valstybés pajégumg priimti tam tikra skai¢iy migranty, darbo rinka, visuomenés etning
struktiirg ir pan. Pati migracija yra paremta laisvo judéjimo principu, tod¢l demokratinio biido teisiskai
riboti §] procesg néra. D¢l didéjanciy migracijos srauty valstybés, siekdamos neprarasti imigracijos
kontrolés, émési taikyti selektyvios migracijos politikg. Atrankos kriterijai, kuriuos migrantams taiko
valstybés, dazniausiai remiasi ekonominiais Salies interesais bei situacija darbo rinkoje. (Jancaityté ir
kt., 2009).

Valstybés, kurdamos ir plétodamos savo migracijos politika, pirmenybg privalo teikti imigracijos
tipams, kurie prisidéty prie konkrecios Salies ekonominio, politinio ir socialinio ar kitokio vystymosi.
Teisingai pasirinkus prioritetus migracijos politika bus sékminga. Beje, svarbu paminéti, jog
migracijos procesy klasifikavimas reikalingas ir statistiniams skaiiavimams ar tyrimams atlikti.
(Leveckyté, Junevicius, 2014).

Pasak Castles (2004), migracijos politika gali nepasiekti tiksly, jei yra formuojama trumpam
laikotarpiui neatsizvelgiant j placia migracijos proceso sampratg, todél analizuojant migracijos politika
svarbu aptarti visus migracijos proceso aspektus: migranty atvykima reglamentuojancias taisykles,
isik@irimo aplinkybes, bendruomeniy formavimosi tendencijas, kt. Be to, analizuojant migracijos
politikg taip pat svarbu paminéti, kad politinés, socialinés, ekonomings ir kultiirinés naudos migrantus
»priimanciai valstybei apskai¢iavimas yra svarbus migracijos politikos formavimo aspektas, kadangi
migracijos politika daznai paveikta kity politikos sri¢iy (socialiniy paslaugy, saugumo, aplinkosaugos,
ekonomikos, tarptautiniy santykiy) (Marmora, 1999). Sios teorines prielaidos patvirtina ilgalaikiy
strategijy svarbag formuojant migracijos politika ir visapusiskos migracijos proceso analizés
tikslinguma. Migracijos politikos karimo ir jgyvendinimo procesa sudaro du pagrindiniai aspektai:
imigracijos reguliavimas (imigranty atranka, jy priémimo taisyklés, kt.) ir politika, reglamentuojanti
imigrantams suteikiamas salygas (uzimtumo ir btsto prieinamumas, galimybé siekti issilavinimo, kt.)
(Meyers, 2000). Pirmuoju atveju yra reguliuojamas pats imigracijos procesas, antruoju - imigranty
integracija. Brettell ir Hollifield (2000) isskiria Siuos migracijos politikos analizés aspektus:
imigracijos srauty ir valstybiniy sieny kontrole, imigracijos jtaka valstybés suverenitetui, pilietybés
institutui, nacionaliniam saugumui ir imigranty inkorporavima ekonominiu, socialiniu ir politiniu
aspektu.

Tam, kad efektyviai vykdyti migracijos politika, yra naudojamos jvairios migracijos reguliavimo
priemonés. Teigiama, kad, norint racionalizuoti $alies gyventojy mobilumo srautus yra bitina (Pocius,
2002):
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e Skatinti darbo viety kiirima, investicijy augima, taip sudarant palankesnes salygas smulkiajam
verslui plétotis;
e Skatinti bei remti mokesciy, kredity lengvatomis tuos darbdavius, kurie priima j darbag
bedarbius, ypatingai jaunima;
e Skatinti reemigracijos procesa;
e Labiau sieti aukstos kvalifikacijos darbuotojy ugdyma su darbdaviy poreikiais;
o Skatinti Salies gyventojy teritorinj mobiluma Salies darbo rinkoje;
e Skatinti silpniau iSplétoty regiony ekonomikos augimg taikant mokesciy lengvatas;
e Investuoti j bendrajj jgtidziy lavinimg ir Svietimag
Migracijos procesy reguliavimas pagal konkrecius veiksmus iSskiria $iuos migracijos politikos
tipus: 1) programuotos/ad hoc (tikslines, sukurtas tam tikram tikslui) 2) tikslios/numanomos
(programuota migracijos politika sukuria politinj, ekonominj ar socialinj plang). Efektyvi ir kryptinga,
0 ne ad hoc pagrindu formuojama imigracijos politika negali biti jgyvendinama tik vidaus politikos
priemonémis ir reikalauja glaudaus tarpvalstybinio bendradarbiavimo jvairiais lygiais. Selektyviai
atsirenkant valstybes, tokio bendradarbiavimo partneres, migracijos politika gali tapti svarbiu iSorés
santykiy instrumentu ir prisidéti prie strateginiy uZzsienio politikos tiksly jgyvendinimo. (Plataciite,
2010)
Galime daryti iSvadq, jog migracijos politika siekia suvaldyti emigracijq ir imigracijq. leSkant
tokiy valdymo priemoniy turi biiti formuojamos migracijos politikos jgyvendinimo kryptys viena kitg

papildant.
1.3. Europos Sajungos migracijos politikos ypatumai

Europos valstybiy politinéje darbotvarkéje migracijos politikos aktualumas atsiranda 6-8
deSimtmeciuose, kuomet susiduriama su darbo jégos triikumo problema, o importavus darbo jéga i$
uzsienio ir netaikius jokiy ilgalaikiy politiniy priemoniy ir su problemomis.

ES bendradarbiavimas politiniu lygmeniu dél migranty integracijos prasidé¢jo 1999 m. priémus
Tamperés programa. Sioje programoje teigiama, kad prieglobséio ir migracijos klausimai reikalauja
bendros ES politikos, kuri turéty apimti bendradarbiavimag su migranty kilmés Salimis, bendrag ES
prieglobscio sistemg ir migracijos srauty valdyma. Nuo 2004 m. lapkri¢io ménesio priimtos Hagos
programos vis daugiau démesio skiriama migranty integracijai. Sioje programoje akcentuojama, kad
integracija — tai nuolatinis dviejy krypéiy procesas, apimantis migrantus ir priimanc¢ig visuomene bei
visas politikos sritis, jskaitant Svietimg ir uZimtumg bei antidiskriminacing politikg. Migracijos ir
integracijos klausimai plétojami svarbiausiuose ES dokumentuose, o integracijos uZdaviniai

detalizuojami 2009 m. Stokholmo programoje bei ES 2020 strategijoje.
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Siekiant jvertinti migranty integracijos rodiklius Europoje buvo atlikta ES statistikos tarnybos
Eurostat pilotiné studija ,,Imigranty integracijos rodikliai: pilotiné studija” (2011). Sioje studijoje buvo
nagriné¢jamos darbo rinkos, Svietimo, socialinés jtraukties ir visuomeninio dalyvavimo sritys (iS viso —
15 rodikliy). Renkant duomenis buvo naudojama visa prieinama statistiné informacija. Sioje studijoje
buvo naudojami tokie integracijos vertinimo rodikliai kaip darbo rinka (pavyzdziui, migranty ir
priimancios visuomenés uzimtumo lygis), §vietimas (migranty iSsilavinimo lygis; iki penkiolikos mety
amziaus paliekan¢iy mokyklg migranty vaiky skaicius; dalis prasty mokslo pasiekimy turinciy iki
penkiolikos mety amziaus migranty vaiky skaicCius; 30-34 m. amziaus migrantai, turintys trecios
pakopos iSsilavinima, kt.), socialin¢ jtrauktis (vidutinés pajamos; skurdo rizika; gyventojy dalis
vertinanti savo sveikatos statusg kaip gera ar prasta, kt.) ir aktyvus visuomeninis, pilietinis bei politinis
ir priimancios visuomenés uzimtumo lygis), Svietimas (migranty iSsilavinimo lygis; iki penkiolikos
mety amziaus paliekan¢iy mokykla migranty vaiky skai€ius; dalis prasty mokslo pasiekimy turinéiy iki
penkiolikos mety amziaus migranty vaiky skai¢ius; 30—34 m. amziaus migrantai, turintys trecios
pakopos iSsilavinima, kt.), socialiné jtrauktis (vidutinés pajamos; skurdo rizika; gyventojy dalis
vertinanti savo sveikatos statusg kaip gerg ar prasta, kt.) ir aktyvus visuomeninis, pilietinis bei politinis
migranty dalyvavimas (nattralizuoty migranty skaifius; nuolatiniy migranty skaicius; politinis
dalyvavimas ir politinés teisés, kt.).

Tarp kity studijy ir tyrimy ES lygmeniu veikianc¢ios ne pelno organizacijos ,,Migracijos politikos
grupés® Europos kontinentg ir JAV apimantj projekta ,,Migranty integracijos politikos indeksas‘ kuris,
naudojant 148 politikos rodiklius, vertina ir lygina migranty integracijos politika Europos Salyse ir
Siaurés Amerikoje 3eSiose politikos srityse: dalyvavimas darbo rinkoje, $eimos susijungimas,
Svietimas, politinis dalyvavimas, ilgalaikis gyvenimas Salyje, pilietybés suteikimas ir
antidiskriminacinés politikos jgyvendinimas. ,,Migranty integracijos politikos indeksas®, kaip palankia
valstybe imigrantams, i$skiria Svedija. Kitose 9 valstybése integracijos politika jvardijama kaip Siek
tiek palanki. 16 valstybiy integracijos politika traktuojama kaip esanti ,,pusiaukeléje link gerosios
praktikos. Likusiy 5 Saliy (tarp kuriy yra Lietuva) migranty integracijos politika vertinama kaip Siek
tiek nepalanki .

Vidiné ES darbuotojy migracija - tai viena i§ keturiy laisviy, suvienijanciy ES valstybiy nariy
rinkas. Laisvas darbuotojy judéjimas jtvirtintas ES sutartyse, skatinamas priimant ES teisés aktus,
kurie uztikrina, kad atvyke i$ kity valstybiy nariy darbuotojai nebaty diskriminuojami, vykdomos
jvairios darbuotojy mobilumo skatinimo programos. Lietuvos gyventojai naudojasi vieningos ES
rinkos privalumais ir siekia gyvenimga pagerinti dirbdami kitose ES valstybése. Pastaruoju metu imta
nerimauti, jog masiné gyventojy emigracija turi neigiamos jtakos valstybés raidai, svarstomos jvairios

valstybés politikos priemonés gyventojy emigracijai valdyti.
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Treciyjy Saliy pilieCiy integravimas valstybése narése — vienas didziausiy sunkumy, kuriuos
reikia jveikti jgyvendinant bendraja imigracijos politika, ir pagrindinis dalykas skatinant ekonoming ir
socialing sanglauda Europos Sajungoje. 2003 m. Komisija paskelbé Komunikatag dél imigracijos,
integracijos ir uzimtumo, kuriame pabréziama, kad nors imigracija ir néra biidas visiems demografinio
smukimo ir sené¢jimo padariniams pasalinti, ES darbo rinkos poreikiams patenkinti ateityje reiks
didesnio migracinio srauto. ES aktyviai skatina informacijos, susijusios su integracija, ir geros
praktikos mainus per 2002 m. nustatytus integracijai skirtus nacionalinius kontaktinius punktus, ji
sukiiré ir teising baze, kad galima buty kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija, nes Sie
reiSkiniai kartais apsunkina integracijos procesa. 2007 m. buvo jkurtas ,,Europos fondas treciyjy Saliy
pilie¢iy integracijai. Sio fondo programos apima visas sritis, biitinas efektyvaus j 3alj naujai
atvykstanciy treciyjy Saliy pilie€iy integracijos proceso kiirimui ir jgyvendinimui uztikrinti.

Bendrosios politikos kovojant su nelegalia imigracija plétra suformuota trijuose Komisijos
komunikatuose; paskui Taryba priémé veiksmy planus, susijusius su nelegalia imigracija, iSorés
sienomis ir grazinimu. Tuose trijuose veiksmy planuose nustatytos kelios teisinés, operatyvinés ir
finansinés priemonés, kad biity uztikrintas ES gebéjimas geriau valdyti migracijos srautus. ES labai
remia nuodugniu Sios srities veiklos principu id¢ja. Veiksmai, kuriy tikslas — iSorés sieny kontrolés
gerinimas arba veiksmingas nelegaliy gyventojy grazinimas ] jy kilmeés Salj, turi buti atliekami
pradedant sistemingg dialogg su treCiosiomis Salimis dél migracijos valdymo ir sudarant Bendrijos
readmisijos susitarimus, kaip antai §iuo metu galiojantys susitarimai su Honkongu, Makao, Sri Lanka
ir Albanija. Bendradarbiaujant kitose srityse susitelkiama kovai su prekyba Zmonémis ir nauju
technologijy diegimo plétrai, kad kelionés arba tapatybés dokumentai biity saugomi patikimiau. Kitos
priemonés, svarbios rezultatams pasiekti, su socialiniais ir ekonomikos dalyviais yra susijusios daugiau
tiesioginiu rySiu, pavyzdZiui, tai priemonés, skirtos kovai su slepiamu darbu, ir taikomos vezéjy
atsakomybei. Be to, Bendrija, siekdama jvertinti jau priimtas priemones ir iSnagrinéti naujas galimybes
imtis veiksmy, stengiasi surinkti daugiau patikimos informacijos apie migracijos srautus. Buvo
tikimasi, kad ratifikavus Konstitucinés sutarties projekta, bendrosios imigracijos politikos plétra jgaus
pagreit], nes sprendimai Taryboje bus priimami kvalifikuota balsy dauguma, o jy priémimo procese
dalyvaus Parlamentas.

ES laikosi laisvo asmeny judéjimo principo. Cia visai Europai yra svarbios 4 pagrindinés sritys,
kurios lemia laisvg asmeny judéjima: profesiniy ir akademiniy kvalifikacijy pripaZinimas; informacijos
apie padéti ES nariy darbo rinkose teikimas; nediskriminacinis sveikatos apsaugos paslaugy ir
socialiniy garantijy teikimas bei dvigubo pajamy apmokestinimo i§vengimas.

Apibendrinant, galime teigti, jog ES teisés nuostatos migracijos srityje yra igyvendinamos dviem
kryptimis: 1) ,,iSoriné“ migracija, kuri apima ES imigracijos ir prieglobscio suteikimo politikg bei 2)

., vidiné “ migracija — igyvendinanti laisvo asmeny judéjimo principg. Nors imigranty integracija yra
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gana svarbi ES migracijos politikos kontekste, taciau teisé dél integracijos politikos priemoniy
pasirinkimo ir jgyvendinimo priskirta nacionaliniy valstybiy kompetencijai. Lietuva Siame tarptautinés

migracijos kontekste néra isimtis.

2. MIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO LIETUVOJE ESMINIAI ASPEKTAI

Atkarus Nepriklausomybe salis vél jsiliejo j tarptautinés migracijos procesus ir tapo neatsiejama
jo dalimi. Po 2004 m. ES ir 2007 m. Sengeno erdvés plétros Lietuva, susidurdama su migracijos
proceso keliamais politiniais, socialiniais ir ekonominiais issukiais, tapo ne tik vienu i$ didziausiy
ekonominés emigracijos centry, bet ir tikslo salimi darbo imigrantams is treciyjy saliy ir tranzito
teritorija nelegaliems migrantams ir prieglobs¢io siekéjams. Nors imigracijos srautai j Lietuva,
palyginus su ,,senosiomis®“ ES valstybémis narémis, néra dideli, vis délto su tarptautine migracija
susijusiy procesy valdymas turéty tapti prioritetine politikos sritimi, kadangi migracijos reguliavimas,
migranty teisiy uztikrinimas, nuoseklia duomeny analize pagrjsta migracijos samprata visuomeniniu ir
politiniu lygmeniu bei sékminga migranty integracija yra ne tik valstybés stabilumo, bet ir siuolaikinés
visuomenés socialinés sanglaudos veiksniai (Zibas, 2009). Siame skyriuje aptarsime Lietuvos

migracijos etapus ir pagrindinius migracijos politikg jtakojan¢ius aspektus.

2.1. Lietuvos gyventojuy migracijos procesy apZvalga

Lietuvos istorija kupina emigracijos bangy ir atosliigiy. Lietuviai visada pasizyméjo aukstais
migracinio mobilumo rodikliais — tiek tarpukario Lietuvoje, tiek sovietiniu laikotarpiu, tiek ir dabar.
Per pastaruosius kelis deSimtmecius biita keliy migracijos srauty. Sipaviciené, Stankiiniené (2011)
i$skiria Siuos etapus:

e 1989 (1990)-1993 m. — ,,desovietizacija“, repatriacija (teisé rinktis) — palyginti su sovietinio
periodo migracija, jvyko esminis liiZis: imigracija kei¢ia emigracija. Pagrindiné migracijos
forma — repatriacija, t.t. masinis rusy, ukrainie¢iy, baltarusiy ir kity buvusiy sovietiniy
respubliky gyventojy griZzimas ] tévyne. Kartu netenkama ir per sovietin] perioda sukaupto
emigracijos potencialo — Zydai palieka Lietuvg, pirmieji lietuviy emigracijos j ,,vakarus®
bandymai. Siuo periodu didzioji emigracijos dalis islieka ,tradicing* — ilgalaike, ,,legali®,
deklaruojama.

e 1992 (1993)-2003 m. — migracijos ,,ekonomizavimas* (iSgyvenimo strategija“ — migracijos

srautai nukrypsta i§ ryty j vakarus, pleCiasi geografija, ilgalaike migracija keiia jvairios
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trumpalaikés, bet labai daznos iSvykos | kitas Salis. Migracijoje atsiranda verslo elementy.

Mokslininkai i$skiria esminius §io laikotarpio migracijos bruozus:

» Migracija tampa viena i§ lygiaverciy (ar papildanciy) iSgyvenimo, ekonominés veiklos
strategijy. Beveik 90 % namy tikiy susidiiré su migracija.

» Intensyvéjancig migracija lydi trumpesné migracija: per 80 % to laikotarpio iSvyky sudaré
trumpesnés nei vieno ménesio migracijos.

» Keiciasi migracijos srauty kryptis i$ ryty j vakarus.

» Naujoje emigracijoje vyrauja Salys, kuriose jau ankséiau yra jsikairusi lietuviy diaspora:
Lenkija, Vokietija, JAV, o trumpalaikiy migracijy geografija daugiausia nulemia
ekonominis interesas.

» Vis daznesné ,,Seséliné migracija.
To laikotarpio migracija jau nebéra gyvenimo vietos pasirinkimo biidas ir vis labiau virsta
ekonomine (iSgyvenimo ar prasigyvenimo) strategija ar socialinio mobilumo kanalu. Tuo metu
vyravusios migracijos strategijos dazniausiai buvo nukreiptos i greita ekonoming nauda,
dauguma migranty neketino jsikurti uzsienyje.
D¢l tuo laikotarpiu tikslo Saliy vykdytos imigracija, imigranty darba ribojancios politikos
legaliai jsikurti pavyko nedaugeliui, tad didzioji emigracijos dalis iSlieka SeSélyje ir statistikos
néra fiksuojama.
Veliau, iki pat Lietuvos jstojimo 1 Europos Sgjunga 2004 m., emigracija tebéra didele.
Nepaisant tam tikro migracijos politikos liberalizavimo, ilgalaikis migranty jsikrimas ir darbas
toliau grieZtai ribojami, tad didZioji emigracijos dalis ir toliau nedeklaruojama.
2004-2008 m. — legalizacija (teisé¢ rinktis). Siuo laikotarpiu pagrindiniai veiksniai tebéra
ekonominiai, kartu iSrySkéja kitas veiksnys — socialinis ir teisinis nesaugumas. Pagrindiné
migracijos kryptis — Europos Sajungos Salys, tarp jy pirmauja Jungtiné Karalysté ir Airija —
pirmosios ES Salys, atidariusios savo darbo rinkas. Didéja formaliy ir neformaliy migracijos
tinkly vaidmuo — pagalbos mechanizmo jsikuriant, ieSkant darbo uzZsienyje, sprendziant kitas su
migracija susijusias problemas ir informacinio-agitacinio, neretai perauganc¢io j tiesiogines
rekriitavimo paslaugas ar net jgaunancio kriminalinj pobtidj — prekyba Zzmonémis.

Nuo 2006 m. emigracijos mastas mazéja ir palaipsniui auga grjZztamoji migracija. Nepaisant

pasikeitusiy saglygy, nemaza migracijos dalis iSlieka SeS¢€lyje, ir tai siejama ne tiek su ribojancia

migracijos politika tikslo Salyse, kiek su:
» darbu Sesélinéje ekonomikoje;
» neadekvaciais migracijos liikesciais, t.y. vykstama trumpam tikintis greitos ekonominés

naudos, o neivykdzius ,,migracijos plano* uztrunkama neapibréztg laika.
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» bandymu iSlaikyti tam tikras socialines ar sveikatos apsaugos garantijas Lietuvoje ir
pan.
Siuo periodu pasireiskusius pirmuosius teigiamus migracijos poky¢ius visiskai sustabdé
prasidéjusi ekonominé krize, sukélusi naujg emigracijos bangg.
e 2009-2010 m. — atsakas j krizg. Emigracijos mastai padid¢jo: augant nedarbui beveik
adekvaciai auga ir emigracija. Migracija vél jgyja ,,iISgyvenimo strategijos pozymiy“.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje iSskiriamos dvi su migracija susijusios problemos: (1)
nelegali migracija ir (2) ekonominé emigracija. Pabréziama, kad ekonominé emigracija lemia
nepakankamg darbo rinkos lankstumg bei mobilumg, trukdo inovacijoms ir moderniy technologijy
plétrai. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje didelé darbo jégos
migracija taip pat laikoma valstybés silpnybe. Itin pabréziama gyventojy, pirmiausia, jaunimo,
intensyvios emigracijos i§ kaimisky regiony problema, silpninanti §iy regiony intelektinio kapitalo
iSteklius ir ekonominés plétros galimybes. Strategijoje prognozuojama, jog grésme visos Lietuvos
ekonomikos vystymuisi gali kelti aukstos kvalifikacijos specialisty emigracija.

Nacionalingje demografinés (gyventojy) politikos strategijoje iSskiriamos dvi grupés asmeny,
kuriy emigracija Salies raidai daro itin neigiamg jtaka: jauni asmenys (jy iSvykimas lemia gyventojy
strukttros pokycius) ir kvalifikuoti asmenys (dél jy emigravimo mazg¢ja Salies ekonominis (inovacinis)
potencialas). Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje taip pat akcentuojama darbo jégos, ypac
aukstos kvalifikacijos specialisty, emigracijos grésme Salies socialiniam vystimuisi.

Zibas (2007) teigia, kad Lietuvoje migracijos politika kito pagal gyventojy migracine elgseng.
Galima teigti, kad po Soviety Sgjungos dezintegracijos Lietuvoje apskritai nebuvo konkrecios
migracijos strategijos. Ekonominiai migracijos veiksniai tapo svarbiis tik pastaraisiais metais, kada
emigracijos srautai suformavo diskusijas apie proceso grésme valstybei, o verslo sektorius pradéjo
atvirai kalbéti apie darbo jégos importq is treciyjy Saliy. Palaipsniui didéjant emigracijos srautams
valstybé émeési ne tik sulaikymo, bet taip pat ir migranty susigrgzinimo programy. Emigracijos
problemas siiiloma spresti modernizuojant darbo rinkq, jgyvendinant sistemines reformas svietimo,
sveikatos apsaugos, socialinéje ir kitose srityse. Numatoma daugiau investuoti j Zmones, gerinti
gyvenimo kokybe, palaikyti rySius su uzsienyje gyvenanciais lietuviais, skatinti ekonominiy migranty
grizimg | tévyne. Be to, numatoma teikti reikalingg informacijq, konsultacijas ir kitas paslaugas

migracijos klausimais tiek visuomenei, tiek ir patiems migrantams.
2.2. Emigracijos problematika Lietuvoje

Siandieniné lietuviy emigracija — tai dinamiskas ir jvairialypis tarptautinés migracijos procesas,

ypac¢ turint omenyje tai, jog Siuolaikiné lietuviy migracija néra izoliuota nuo pasaulyje vykstancio



23

migranty srauty judéjimo. Deja Siy dieny emigracija yra aptariama su aiSkiai neigiama nuostata
(Sipaviciené, JerSovas, 2010). Kuzmickaité (2004) migracija apibuidina kaip sudétinga, daugiaplanj
reiSkinj, kuris turi poveikio ekonominiams, socialiniams, demografiniams bei etniniams procesams.
Lietuvai integruojantis j pasauling ekonomikg, atsiranda galimybé skatinti teigiamus ekonominius,
finansinius, kultiirinius, intelektinius pokycius, salygojancius Salies ekonomikos augimg. Taciau
integracija skatina ir neigiamus veiksnius: didéjantys emigracijos srautai, nuostoliai dél investicijy
rengiant specialistus, vietinés darbo jégos pokyciai, neigiami pokyc¢iai demografin€je struktiiroje,
mazejancios valstybés pajamos ir didéjanti mokescCiy nasta likusiems gyventojams ir galiausiai Salies
konkurencingumo mazg¢jimas, jei prarandama kvalifikuota darbo jéga. Emigracijos problematika
Lietuvai ypac aktuali, nes dideli emigracijos mastai jau kelia grésm¢ socialiniam ir ekonominiam

Teoriskai galima jzvelgti tiek teigiamu, tiek ir neigiamy emigracijos reiskinio pasekmiy
Lietuvoje (zr. 2 lent).

2 lentelé. Teigiamos ir neigiamos emigracijos pasekmés

Teigiamos emigracijos pasekmés Neigiamos emigracijos pasekmés
e nedarbo lygio sumazéjimas; e gyventojy skaiiaus mazéjimas;
e socialiniy iSmoky poreikio mazgjimas; e demografinés situacijos pokyciai (didesne
e darbo salygy geréjimas; Salies gyventojy dalj sudaro pagyvene
e naujy ziniy ir jgidZiy jgijimas; asmenys);
e uzdirbty 1é8y investavimas Lietuvoje; * kvalifikuoty specialisty praradimas;
e didelés pinigy perlaidos per bankus i3 e investicijy | Zmogy praradimas (Lietuvoje

uzsienio j Lietuva; igyto i8silavinimo realizavimas uZsienyje);
Seimy atsiskyrimas;

vienis$y vaiky skaiciaus didéjimas;
nutautéjimo grésme;

mazéjancios valstybés pajamos;

didé¢janti  mokes¢iy  nasta  likusiems
gyventojams.

e ckonominé nauda Seimoms.

Saltinis. Sipaviciené, 2009

Grigas (2007) teigia, kad Siuolaikiné nekontroliuojama laisva emigracija ir fizine, ir
psichologine, ir ypa¢ kiirybine intelektualine prasmémis prisideda pakirsdamas lietuviy tautos
gyvybines jégas, jos sugebéjimg dorai, iSmintingai organizuoti ne tik savo valstybe, o ir lygiavert]
integravimasi kity, brandesnés kultiiros tauty ir jy valstybiy bendrijoje. Taip pat pateikia ir kity
nuomoniy, kaip kad kuo daugiau lietuviy iSvaziuoja i kitas $alis, tuo mes daromés civilizuotesni ir
atviresni pasauliui, kad vos ne dauguma emigravusiy lietuviy, sveciose Salyse jgijusiy daugiau patirties
ir civilizuotumo, grijs i savo tévyne.

2010 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3 329,0 tiikst. gyventojy, t. y. 20,9 tiikst. maziau negu 2009
m. pradzioje. Eurostatas prognozuoja, kad 2060 m. pradzioje Lietuvoje gyvens 2 547,7 tiikst. Zzmoniy,

t. y. 781,3 tikst. maziau negu 2010 m. pradzioje. Tikétina, kad 2060 m. pradzioje du penktadalius
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Salies gyventojy sudarys pagyven¢ zmongs ir vienam pagyvenusiam asmeniui teks vienas darbingo
amziaus asmuo, $iuo metu — 3 (Ambrozaitiené ir kt., 2010). Didelé dalis emigranty — darbingo amziaus
zmongs, o tai aktualu turint omenyje bendra gyventojy sené¢jimo tendencijg bei potencialius sunkumus
valstybés biudzetui dél mazéjancio mokesciy mokétojy skaiciaus.

Jeigu specialisty iSvykimo nepavyks pristabdyti tikslinémis socialinio bei ekonominio pobiidzio
priemonémis, o jy skai¢iaus mazé¢jimas nebus kompensuotas strategiSkai orientuoto Svietimo svertais,
tokiy specialisty reikeés jsivezti 1§ svetur. Tai savo ruoztu sukels naujy socialinio, kultiirinio ir politinio
pobiidzio problemy (Civitas, 2005).

Daznai akcentuojamas investicijos ] zmones ,atsipirkimo® argumentas: Lietuvos pilieciai
Issilavinima paprastai jgyja valstybés 1éSomis, todél buty teisinga, jei jgytos zinios biity realizuotos jas
suteikusioje valstyb¢je. Galiausiai, emigracijai pasiekus tam tikra riba, tai gali neigiamai atsiliepti
bendrai ekonomikos plétrai.

Siekdami ekonominés naudos migrantai daznai nepaiso socialiniy savo migracijos pasekmiy,
ypa¢ Seimai ar vaikams. Nereti atvejai, kai iSvyksta vienas ar abu tévai vaikus ilgam palikdami
giminaiciy ar net svetimy Zzmoniy globai, o Kkartais ir visai be globos (Adoménas ir kt., 2007).

Siekiant mazinti emigracijos mastus, tieck moksliniu, tiek praktiniu aspektu aktualu analizuoti,
kokie veiksniai daro didziausig jtaka apsisprendimui emigruoti.

Remiantis neoklasikine migracijos teorija, kuri pazymi, kad migracija veikia ,,stimimo® ir
»traukos® jégos, galima emigracijos priezastis Lietuvoje suskirstyti i: 1§ Salies i§vykti stumiancias ir |

uzsienio Salis pritraukiancias prieZastis. Keletas tokiy priezas¢iy pateikta 3 lenteléje.

3 lentelé. IS Salies iSvykti stumiancios ir | uzsienio Salis pritraukiancios priezastys

»Stimimo“ jégos » L raukos® jégos

e Zemas darbo uZmokestis; e didesni atlyginimai;

e didelis nedarbas; e didesné darbo pasiila;

e prasta darbo aplinka; e didesnés profesinio tobuléjimo galimybés;

e nepakankamas darbuotojy interesy e didesnés karjeros galimybés;
atstovavimas; e didesnés savirealizacijos galimybés;

e prastos ateities perspektyvos; e naujos patirties paieska;

e nepatenkinamos gyvenimo salygos; e geresnés gyvenimo salygos;

e sunkumai  Kkurti  materialinius  $eimos e galimybé sukaupti kapitalg verslui;
pagrindus; e galimybé sukaupti kapitala  gyvenimo

e sunkumai jsigyjant biistg; salygoms pagerinti;

e valstybés socialiné politika; e valstybés socialiné politika;

e mokslininkams — menkas jy darbo prestizas; e mokslo sistemos lankstumas;

e iSaugusios studijy kainos; e Seimy susijungimas.

e korupcija;

e neskaidrumas organizuojant konkursus.
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Pagrindinés emigracijos priezastys susijusios su darbu ir materialinés gerovés paieSkomis, kurias
lemia Salies ekonominé ir finansiné padétis. Emigruoti skatina prasta darbo aplinka Lietuvoje,
nepatenkinamos gyvenimo sglygos, Zzemas darbo uzmokestis. Pasak Maslauskaités ir Stankiinienés
(2007), viena i$ papildomy emigracijos paskaty — sunkumai jsigyti bustg, kurti materialinius Seimos
gyvenimo pagrindus.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojams kaip stimos veiksnys itin aktuali korupcija, neskaidrumas
organizuojant konkursus j pareigas, taip pat prastos ateities perspektyvos. Tarp traukos ] uzsienj
veiksniy svarbig vietg uzima savirealizacija, kuriai Lietuvoje truksta galimybiy. UZsienyje gyvenanciy
lietuviy apklausa parodé, kad svarbiausias iSvykimo | uZsien]j motyvas yra naujos patirties paieska
(Barcevicius ir kt, 2008). Sie veiksniai skatina $alies gyventojus emigruoti. Dauguma emigranty tikisi
kitoje valstybéje jsidarbinti, gauti didesnj atlyginima, pagerinti gyvenimo salygas, siekti geresnio
i§silavinimo ir sveikatos priezitros (Ambrozaitiené, 2010).

Kapitalo sutelkimas, dominaves pirminiame etape, ir toliau nepraranda svarbos, siekiant sukaupti
kapitalg verslui pradéti bei gyvenimo salygoms pagerinti.

Darbo emigracija, tapusi dominuojanti, kito: atsitiktinés darbo paieskos uzsienyje, biidingos
1990-yjy pradziai, virto gerai organizuota migracijos strategija, veikiancia per anks¢iau emigravusiy
tinkla, darbas uZsienyje igavo legaly pobuidj. Didesnés profesinio tobul¢jimo, savirealizacijos, karjeros
galimybés uzsienyje skatina emigruoti, ypac aukstos kvalifikacijos darbo jéga ir specialistus.

Mokslo emigracija. Pirminiame etape mokslo migracija vaidino kanalo patekti j uZzsienj
vaidmen;j. Taciau pastaruoju metu mokslo migracija pradeda atlikti savo tiesioging funkcija ir tampa
Ziniy ar profesijos siekimo strategija.

Seimy susijungimas. Seimy susijungimo strategija, desimto de§imtmegio pradzioje turéjusi tik
uzuomazgas, laikinai migracijai virstant faktine emigracija, tampa vis reikSmingesné: prie pirmyjy
emigranty, jsikiirusiy uzsienyje, prisijungia jy Seimos nariai, o neretai ir kiti giminés bei draugai.
(Maslauskaité ir Stankiiniené, 2007).

Migracija — tiek teigiamas, tiek neigiamas reiskinys. Uzsienyje jgyjamas iSsilavinimas ir Zinios,
griztancios pajamos, investicijos, tarpkultiiriné gyvenimo ir darbo patirtis, uzsienio kalby Zinios
skatina salies plétrq, gerina ekonomikos ir gyvenimo sqlygas. Taciau Lietuva — nedidelé valstybe, jeigu
JOje mazés gyventojy ir didés emigracija, menkés Lietuvos intelektinis potencialas, bus prarandamos
investicijos j zmones, létés technologiné pazanga, mokslo raida ir ekonomikos plétra, kai kur ims stigti

darbo jégos. Be to, ims nykti Lietuvos kultira ir lietuviy kalba, kils jvairiy socialiniy problemy.
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2.3. Grjztamosios migracijos problema

Sudétinga Lietuvos ekonominé padétis, o ypac - jtempta situacija darbo rinkoje, deja, néra tos
salygos, kurioms esant buty galima deramai dziaugtis i§ uzsienio Saliy parvykstanciais tautieciais.
Auganti darbuotojy konkurencija, bandant rasti bent minimalias pajamas uztikrinantj darba, daugelj
zmoniy gali paskatinti j reemigracijos procesg zvelgti gana neigiamai. Nepalankias nuostatas sutvirtina
Zinojimas, jog geriausi, gabiausi Salies gyventojai, kurie uzsienio Salyse paprastai sulaukia kur kas
didesnio jvertinimo ir pripazinimo nei Lietuvoje, tikriausiai nesugri$, nes priémusioje Salyje seniai
jsitvirtino ir susikiiré pakankamai uztikrintas ateities perspektyvas. Labiausiai tikétina, jog i Lietuva
sugri§ nekvalifikuota darbo jéga, kuri, manytina, Saliai sukels dar daugiau problemy (Glinskieng,
Petuskiené , 2009).

Pakankamai suprantama, jog dabartiné Salies ekonominé situacija bei neretai pasireiSkiantis
valdzios nesugebé¢jimas tinkamai jvertinti bei iSspresti iSkilusiy problemy néra tie motyvai, kurie
padéty susigrazinti prarastus inteligentus. Siekiant, kad j $alj buty pritraukiami iSprus¢ aukstos
kvalifikacijos specialistai, Salyje reikia spresti daugelj jsisenéjusiy problemy, kurias dabartin¢ globali
finansiné krizé tik dar labiau iSryskina.

Be to, migranty grizima apsunkina daug praktiniy problemy: socialiniy garantijy
neapibréztumas, informacijos trikumas, jsidarbinimo Lietuvoje sunkumai, vaiky integravimas i
Lietuvos bendrojo lavinimo sistemg, papildomi kastai dél transporto, biisto susiradimo ir pan.
klausimai (Glinskien¢, Petuskiené, 2009).

Ekonominiy migranty apsisprendimg grjzti lemia daugelis veiksniy. Taciau apibendrinant Siuos
veiksnius galima suskirstyti 1 dvi pagrindines grupes: socialinius-kultiirinius bei ekonominius (Zr. 4
lent.).

4 lentele. Migranty apsisprendima grjzti lemiantys veiksniai

Socialiniai-kultiiriniai veiksniai Ekonominiai veiksniai
* Integracijos uzsienio valstybéje sunkumai » Darbo uzmokescio Lietuvoje perspektyva
» Tévynés, namu, artimyjy, draugy ilgesys » Darbo/ karjeros Lietuvoje perspektyva
* Patriotizmas, noras dalyvauti Lietuvos politiniame ir | « Bendra Salies ekonominé ir verslo aplinka
visuomeniniame gyvenime « Salies ekonominé, socialine ir kultiriné
« Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas | infrastruktiira bei gyvenimo kokybeé alyje

Saltinis. Barcevigius, 2005

Pirmiausia, ne visiems emigrantams vienodai lengvai pavyksta pritapti uZsienio valstybeése.
Dauguma emigranty pabrézia kultlirinius, mentaliteto, gyvenimo biido skirtumus, prie kuriy sunku
priprast. ISvykus j uZsienj neretai tenka i§ naujo ,,uzsitikrinti socialin] statusg, daznai jauciamas
neigiamas nusistatymas ekonominiy migranty i$ ryty Europos atzvilgiu, nepasitiké¢jimas Lietuvoje

igyty studijy kokybe ir pan.
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Tévynés, namy, artimyjy, draugy ilgesys aktualus visiems emigrantams. Aktyvus santykiy su
kolegomis, draugais ir artimaisiais palaikymas padeda iSlaikyti socialinj ir psichologinj rysj su Lietuva.
Tai didina tikimybe, kad atéjus laikui apsispresti dél grjzimo, asmeniui kils maziau abejoniy, jis Zinos,
kur grizta ir kur kreiptis pagalbos. Siais laikais tokiems rySiams palaikyti yra nemazai ir jvairiy
priemoniy.

Socialiniy-kultiiriniy veiksniy svarbg apsisprendziant sugrizti didina asmens dalyvavimas
lietuviy bendruomeniy uzsienyje veikloje, kadangi tai padeda palaikyti rySius su Lietuva, neatitrukti
nuo joje vykstanciy procesy. Simbolinj rysj su Lietuva taip pat padeda iSlaikyti ir balsavimas Lietuvoje
vykstanciuose rinkimuose.

Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas apima tévyste/ motinyste, vaiky bendrojo
lavinimo ar studijy poreikius, i§¢jimg | pensijg ir kt. Mobiliausi yra pavieniai asmenys ir jaunos, vaiky
neturin¢ios ar mazus vaikus auginancios Seimos. Jeigu | uZsienj iSvyksta dirbti tik vienas i§ Seimos
nariy, o Seima pasilieka Lietuvoje, artimyjy ilgesys tampa svarbiu veiksniu, skatinanciu sugrizima.
Kita vertus, nors vienam i$ tévy jsitvirtinus uzsienyje tai gali paskatinti ir visos Seimos iSvykima. |
uzsien] su tévais iSvykusiems vaikams pasiekus bendrojo lavinimo amziy, tévams tenka spresti: leisti
vaikus | mokyklg uzsienyje, ar visgi grizti i Lietuva.

Darbo uzmokescio dydis yra svarbus grizima jtakojantis veiksnys. Akivaizdu, kad daugeliu
atvejy atlyginimas Lietuvoje yra mazesnis uz atlyginima, kurj ekonominis migrantas gauna uzsienyje.
Taciau Siam skirtumui sumazéjus iki tam tikros kritinés ribos, migranty apsisprendimg sugrjzti gali
nulemti kiti dalykai: minétieji socialiniai-kulttriniai veiksniai, Zemesni pragyvenimo kasStai Lietuvoje
ir kt.

Ivairtis praktinio pobiuidZio veiksniai maZina ekonominiy migranty motyvacijg ir galimybes
sugrjzti. Siuos veiksnius galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes: specifinius, susijusius su
emigracijos faktu; sistemines, tam tikry sri¢iy darbuotojams ar visiems Lietuvos pilieCiams aktualias
problemas (zr. 5 lent.).

5 lentele. Veiksniai mazinantys emigranty motyvacijg ir galimybes sugrjzti

Specifiniai veiksniai Sisteminés problemos
e jsidarbinimo problemos Lietuvoje; e mazi mokytojy atlyginimai ir ne visada
e socialiniy garantijy iSsaugojimas sugrjzus; tinkamos darbo salygos;
e informacijos trikumas; e Zemas profesinio mokymo sistemos statusas;
e uzsienyje uzdirbty pajamy apmokestinimas; e neiSplétota suaugusiyjy testinio mokymo
e vaiky issilavinimo problemos. sistema;
e ribotos darbo pagal kvalifikacijg susiradimo
galimybes;
e mokslo jstaigy uzdarumas;
o Kita.

Saltinis. Barcevi¢ius, 2005
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Darbo susiradimo problema yra labiau aktuali dirbusiems maziau kvalifikuotg ar nekvalifikuotg
darba uzsienyje migrantams. Nemaza dalis emigranty nesitiki, kad darbo birza jiems padés susirasti
tinkamg ir gerai apmokama darbg. Daugelis ekonominiy migranty neturi pakankamos informacijos dél
to, kokiy socialiniy garantijy jie gali tikétis sugrjze j Lietuva.

Ekonominiai emigrantai daznai néra pakankamai informuoti apie tai, kaip spresti daugelj
praktiniy Klausimy jiems sugrjzus i Lietuva. Visiems emigrantams taip pat aktualios bendro pobudzio
zinios apie Salyje vykstan¢ius politinius, ekonominius ar kultarinius procesus. Tokia informacija
padeda iSlaikyti psichologinj ir simbolinj rysj su tévyne.

Pensijy apmokestinimo klausimas yra aktualus griztantiems pensinio amziaus asmenims.

Apsisprendziant dél sugrizimo daugeliui Seimy tenka spresti klausima, kaip integruoti
moksleivisko amziaus vaikus j Lietuvos bendrojo lavinimo sistema. Uzsienio mokykly programos yra
gana skirtingos, todél sugrizusiems vaikams daznai biina pakankamai sudétinga mokytis pagal tas
pacias programas, kaip ir jy bendraamziai Lietuvoje.

Daznai migrantams daug aktualesnés sisteminés tam tikro sektoriaus ar ekonominés situacijos
Lietuvoje problemos. Sios problemos daznai paskatina emigracija, o nesiémus priemoniy joms spresti
daugelis emigranty nemato prasmés sugrizti.

Lietuvoje skundziamasi d¢l jvairiy biurokratiniy ir reguliaciniy barjery. Transporto ir aplinkos
apsaugos infrastruktira dar ne visada atitinka vakary valstybése nusistovéjusius standartus. Be to,
daugelis ekonominiy migranty linke vertinti Lietuva kaip ekonomine prasme atsiliekancig ir nestabilig
Salj — Siam pozitiriui pakeisti biitina uZztikrinti ilgalaiki makroekonominj stabiluma ir nuosekly
ekonomikos augima (Barcevicius ir kt., 2005).

Neretai griztamoji migracija priklauso ne tik nuo objektyviy veiksniy, bet ir nuo to, kaip
emigravusiuosius griztanciuosius priima Lietuva, kokios nuostatos vyrauja Lietuvos visuomenéje
(Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, 2008).

Lietuvai biity naudinga pasiremti kity Saliy patirtimi sprendZiant migravusiy pilieciy
susigrazinimo klausimg. PavyzdZiui Airijos uZsienio reikaly ministerija sudaré darbo grupe, kuriai
buvo pavesta iSnagrinéti problemas emigracijos srityje bei suformuluoti ateities migracijos politikos
gaires. Buvo nustatytos tokios svarbiausios griZtantiems emigrantams kylanc¢ios problemos:
informacijos trilkumas; grizimo salygotas vienatves ir izoliacijos jausmas; informacijos apie socialines
paSalpas, sveikatos apsauga bei kitas vieSojo sektoriaus paslaugas trikumas; kvalifikacijos
pripazinimas; jsidarbinimas; biisto jsigijimas. Buvo pasitelktos politikos priemonés S$iuos sunkumus
mazinti bei skatinti migranty grizima.

Filipinuose griztanciy gyventojy reintegracija yra vienas 1§ vyriausybés prioritetiniy tiksly.

Ekonominis reintegracijos programos veiksnys 1§ esmés apima mokymus ir operatyvig prieigg dél
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paramos verslo jkiirimui, tuo tarpu ,,psichosocialinis* veiksnys — tai tokios griZtantiems migrantams
sitilomos paslaugos kaip Seimos konsultacijos ir geb&jimy ugdymas.

Vienas ryskesniy ir gana ilgalaikis grjztamosios migracijos skatinimo politikos pavyzdziy yra
Jamaika, kur vyriausybés grizimo skatinimo programa jgyvendinama nuo 1993 m. Programa,
skatinanti jamaikieCius grizti namo, pateikia informacijg, palengvina migranty kraustymosi procediiras
bei padeda jiems ieskoti darbo grizus / jsilieti j darbo rinka.

Lenkijoje buvo jsteigtas naujas Migracijos politikos komitetas, kurio tikslas jvertinti visus
migracijos politikos aspektus, tarp jy ir griztamosios politikos priemones. Palengvinant sprendimo
grizti bei realizacijos procesa parengtas ir iSleistas specialus leidinys migrantams ,,Grjztanciojo
migranto navigatorius®, kuris platinamas per Lenkijos atstovybes uzsienyje.

Rumunija jsteige vadinamaj; GrjZztanciyjy migranty kioska, kur galima gauti konsultacijy
daugeliu su grizimu susijusiy klausimy; parenge ir per savo atstovybes uZsienyje platina specialius
informacinius leidinius apie pasikeitusias / naujas gyvenimo ir darbo galimybes Rumunijoje; 2008 m.
surengé specialias informacines muges iSeiviams i§ Rumunijos dviejose pagrindinése tikslo Salyse —
Ispanijoje ir Italijoje (Sipaviciené ir kt., 2009).

Apibendrinant jvairiy uzsienio Saliy vykdoma sugrizimo skatinimo politika, iSskirtinos $ioS
dazniausiai naudojamy priemoniy grupés: informacijos sklaidos priemonés, valstybés paslaugy
prieinamumo uztikrinimas grjzusiesiems bei jy Seimos nariams, mokesCiy politikos priemongs,
finansiné parama (padengiant dalj persikélimo iSlaidy, suteikiant léSy verslo pradZziai ir pan.), 1éSy
skyrimas moksliniams projektams vykdyti. Kai kurios i§ §iy priemoniy taikomos ne tik siekiant
paskatinti grjzti savo pilieCius (ar tautiecius), taciau taip pat skatinti kity Saliy aukstos kvalifikacijos
darbuotojy imigracijg bei spresti aktualias darbo rinkos problemas.

Barcevicius, et.al (2005) remdamiesi atliktais tyrimais ir uzsienio valstybiy patirtimi pateikia

priemones, skirtas paskatinti ekonominius migrantus sugrjzti j tévyne (zr. 6 lent.)

6 lentelé. Priemonés, skirtos paskatinti emigrantus sugrizti j tévyne

UZdavinys SugriZzimo j tévyne skatinimo priemonés
Prisidéti sprendziant e Vykdyti uzsienio Salyse jgyty profesiniy kvalifikacijy, jgyto iSsilavinimo
svarbiausias sugrjZusiy bei moksliniy laipsniy vertinimg bei pripazinima; siekti, kad esama sistema
ekonominiy migranty biity kuo paprastesné bei prieinamesné.
socialinés ir ekonominés e Jgyvendinti i§lyginamgsias programas, skirtas padéti uZsienyje gyvenusiy
integracijos problemas. Lietuvos pilie¢iy vaikams integruotis j Lietuvos bendrojo lavinimo sistema.

o Sudaryti sglygas sugrjzusiems emigrantams bei miSriy $eimy nariams
iSmokti ar patobulinti lietuviy kalba.

e Teikti informacijg ir konsultacijas apie jsidarbinimo galimybes Lietuvoje,
naudojant Lietuvos darbo birZos informavimo sistema ir kitas galimybes.

Teikti visapusiska e I[Splétoti informacinj portalg internete, kuriame siekiantiems sugrizti j
informacijg ir Lietuva tematiniu principu bty teikiama aktuali informacija ir atsakoma j
konsultacijas migrantams paklausimus (e - pastu).
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sprendziant praktines su
grizimu j Lietuva
susijusias problemas.

Parengti iSsamy informacinj leidinj, skirtg siekiantiems grizti i Lietuva
migrantams. Buklete biity akcentuojami Sie pagrindiniai klausimai: darbo
paieska, registravimasis socialinés apsaugos sistemoje, profesinés
kvalifikacijos pripazinimas, mokesc¢iy klausimai ir kt.

Konsultuoti ekonominius migrantus aktualiausiais sugrjzimo, jsikiirimo bei
integracijos klausimais (telefonu, taip pat individualaus susitikimo
galimybe).

Teikti informacija apie grizimo galimybes lietuviams uzsienyje skirtuose
renginiuose.

Skatinti uzsienyje
dirbancius mokslininkus
sugrjzti dirbti ir gyventi |
Lietuva.

Parengti uzsienyje dirbanciy lietuviy mokslininky duomeny baze.
Uztikrinti, kad konkursai buty viesi, i§ anksto skelbiami interneto
svetainése ir trukty pakankamai laiko.

Skatinti lietuviy mokslininkus tiek uzsienyje, tiek ir Lietuvoje isijungti i

egzistuojanCius  Lietuvos mokslininky informavimo, diskusijy ir
bendradarbiavimo tinklus.

o Teikti paramag wuzsienio mokslo jstaigose dirbantiems lietuviams
(doktorantams, mokslininkams) stazuotéms bei tyrimams Lietuvoje atlikti.

Uztikrinti efektyvy e ISnagrinéti migracijos srityje dirbanCiy institucijy reorganizacijos

tarpinstitucinj galimybe, vienai i§ §iy institucijy priskiriant atsakomyb¢ uz tam tikrus
bendradarbiavima horizontalius klausimus, susijusius su emigracijos mazinimu, santykiy su
skatinant migrantus iSeivija palaikymu bei emigranty skatinimu sugrjzti.

sugrijzti.

Saltinis. Barceviéius, 2005

Svarbiausi grjzti gyventi | Lietuvg skatinantys veiksniai yra emociniai (asmeniniai) ir socialiniai.
Svarbiausios nuo sugrizimo iSvykusiuosius sulaikancios priezastys yra aukStas korupcijos lygis bei
biurokratizmas ir neaiSki Lietuvos ekonomikos ateitis bei politiné situacija.

Nustacius migracijos srautus, jos priezastis bei pasekmes, galima imtis atitinkamy priemoniy,
skirty migracijos jtakai reguliuoti. Efektyvios, subalansuotos migracijos kontrolés priemonés prisidety

ir prie stabilios ekonominés bei socialinés aplinkos kiirimo.

2.4. Imigracijos procesy reguliavimas

Europos Sajungai kuriant bendra imigracijos politika daug démesio skiriama darbo jégos i§ ES
nepriklausanciy valstybiy, vadinamyjy treciyjy Saliy, imigracijos problematikai. Lietuvos imigracijos
politika pradéta formuoti palyginti neseniai, o minéty darbuotojy imigracijos klausimams ligi Siol
nebuvo skirta démesio (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2008).

2008 m. Lietuvos Vyriausybés patvirtintose imigracijos politikos gairése iSdéstyti Lietuvos
imigracijos politikos principai rodo, kad Vyriausybé | imigracija ir imigrantus zvelgia iSimtinai kaip |
priemone, reikalinga atsirandan¢iam darbo jégos trikumui kompensuoti. Zibas (2007) teigia, jog
Lietuvoje yra taikomas ,,Darbdaviy interesy modelis*, kadangi darbo leidimai i§duodami atsizvelgiant
i darbo rinka ir zmogiskyjy istekliy trikuma tam tikruose sektoriuose. Sis tikslas puikiai tenkina

trumpalaikius ekonomikos ir verslo interesus, taciau valstybiniu poZiiiriu yra gana siauras ir ribojantis
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valstybés galimybes vykdyti ilgalaikius poreikius atitinkancig imigracijos ir darbo jégos pritraukimo i§
treciyjy valstybiy politikg. Imigracijos politikos gairés pagrindiniu tikslu laiko emigravusiy Lietuvos
gyventojy susigrazinimg ] tévyn¢ (griztamosios migracijos skatinimas). Imigracija i$ treciyjy Saliy
laikoma tik antrine ir laikina priemone, reikalinga egzistuojanCioms spragoms darbo rinkoje
uzkamsyti. Gairés formuoja i§imtinai paklausos pagrindu paremtg darbo imigracijos politika.

Nors Lietuvoje imigranty skaicius yra nedidelis, taciau gyventojy pozilris ] imigracijg ir
imigrantus yra fobiskas ir dazniausiai imigrantams nepalankus. Absoliuti dauguma respondenty (58
proc.) imigracija j Lietuvag vertina negatyviai (Sipavi¢ien¢, 2010). Lietuva per 2009 nepasistiméjo |
priekj uzsienie€iy integracijos klausimu. Valstybé neturi bendros integracijos strategijos, néra vienos
atsakingos institucijos, koordinuojancios uzsienieCiy integracija. Yra vykdomi tik ES finansuojami
integracijos projektai, kurie yra gana fragmentiniai (Europos migracijos tinklas, 2008). Lietuvos
imigracijos politikos gairése numatyta, kad treciyjy valstybiy pilie¢iai, dalyvaujantys apykaitingje
migracijoje, neturi galimybés likti gyventi Lietuvoje, pasikeitus situacijai Lietuvos darbo rinkoje.
Todél leidimas dirbti uzsienieciui iSduodamas jo darbo sutarties galiojimo laikui, bet ne ilgiau kaip iki
2 mety (Sipaviciene, JerSovas, 2010).

Svarbiausios priezastys, kodél néra samdomi treciyjy Saliy pilieciai, yra pakankama darbuotojy
pasitla Lietuvoje ir pernelyg ryskiis darbuotojy i§ uzsienio kulttriniai, kalbiniai ir socialiniai
skirtumai. Kita vertus, pazymétina, kad vis délto buty reikalinga tobulinti jdarbinimo proceduras, kad
uzsienieCiai buty jdarbinami spariau. Tai leisty lanks¢iau reaguoti j darbo rinkos bei darbdaviy
poreikius ir padéty sumazinti nenaudingg darbuotojy komandiravimo, kuris sudaro galimybe greiciau
ir paprascCiau jdarbinti uzsieniecius, praktikos paplitima. Siekiant i§vengti neigiamo pigios darbo jégos
imigracijos poveikio darbo viety kokybei reikalinga imtis priemoniy, galin¢iy sumazinti darbdaviy
motyvacijg jsivezti pigig darbo jéga (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2008).

Dabartiné¢ imigracijos politika yra ribojanti, o procediros — 1ilgos ir per sudétingos
verslininkams, kurie, negalédami rasti darbuotojy Lietuvoje, noréty pasikviesti jy i§ ne ES $aliy. Anot
»Investuotojy forumo* vykdanciosios direktorés Riutos Skyrienés, biurokratinés klititys neaplenkia
aukstos kvalifikacijos uzsienie¢iy darbuotojy, tarp kuriy — ir jmoniy vadovai. Tokios sglygos trukdo j
Salj pritraukti Zzmoniy, kurie gali skatinti inovacijas ir ekonoming plétra, kurti naujas darbo vietas.

Anot Zibo (2007) uZsieniediy jdarbinimo statistika pagal lytj rodo darbo imigracijos
homogeniskuma. Jei importuojama darbo jéga yra homogeniska, o ir atvykstan¢iy migranty amzius
jaunéja, tokiu atveju, atsiranda galimyb¢ misriy santuoky skaiciaus padidéjimui. 2008 metais santuokg
su uzsienieciais sudaré¢ 3157 Lietuvos Respublikos pilieciai i§ jy 1979 — su treCiyjy Saliy pilieciais.
2009 metais santuoky su uZsienieCiais padaugéjo (nors visy santuoky sumazéjo) ir santuoky su

uzsienieciais dalis sudaré jau 11,2 procento.
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Lietuvos jstatymai baudziamosios atsakomybés uz fiktyvias santuokas nenumato. Daugéjant
atviry sitilymy dél fiktyvios santuokos sudarymo vieSojoje erdvéje ar net tarpininkavimo tokias
santuokas sudarant, pradéta svarstyti galimybé atitinkamai pildyti Lietuvos Respublikos baudziamajj
kodeksg, numatant atsakomybe uz fiktyvios santuokos sudarymg su uZzsienieCiu, tokios santuokos
organizavimg ar tarpininkavimg jai. Pastebéta, jog didéja ir uzsienie€iy, susituokusiy su Lietuvos
Respublikos pilieciu, kuris atlieka laisvés atémimo bausmeg, praSymy iSduoti leidima gyventi Lietuvoje
(Europos migracijos tinklas, 2009).

Lietuvos Respublikos Seimas 2009 m. liepos 22 d. priémé Lietuvos Respublikos uzsienieciy
teisinés padéties jstatymo pataisas, kuriomis buvo patikslintos uzsienie¢iy buvimag ir gyvenima
Lietuvos Respublikoje kontroliuojancios institucijos, nustatytos palankesnés Seimos susijungimo
salygos, taikomas aukStos kvalifikacijos darbuotojams, uzsienie¢iams, atvykstantiems déstyti, stazuoti
ar pagal mainy programas, taip pat investuojantiems Lietuvoje uZsienieCiams, sugrieztintos leidimo
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo sglygos uzsienieCiams, ketinantiems uZzsiimti
Lietuvoje verslu. 2009 m. pradétas rengti Lietuvos Respublikos uzsienieCiy teisinés padéties jstatymo
pataisy projektas, siekiant perkelti ir jgyvendinti septyniy Europos Sajungos teisés akty nuostatas
(Europos migracijos tinklas, 2008).

Lietuvos imigracijos politikg reikia formuoti tokia, kuri pasizymeéty lankstumu ir, esant poreikiui,
biity nesunkiai koreguojama pagal darbo jégos paklausos pokycius, bei biity formuojama atsizvelgiant
} prognozuojamus ilgojo laikotarpio darbo rinkos poreikius. llgalaikius darbo rinkos poreikius
labiausiai ateityje veiks demografiniai Lietuvos visuomeneés pokyc¢iai. Darbo jégos imigracija gali biti
taikoma kaip viena i§ priemoniy demografiniy poky¢iy pasekméms sumazinti. Norint tiksliau jvertinti
tokios ,,pakeitimo migracijos* poreikj, reikalinga rengti detalesnes demografiniy poky¢iy ir jy poveikio
darbo rinkai tendencijy prognozes. Formuojant ilgalaike Lietuvos imigracijos politikg biitina
jgyvendinti efektyvias imigranty integravimo j Lietuvos visuomeng¢ priemones. Nors S§iuo metu
pabréZiamas griZtamosios migracijos skatinimas, taCiau dalies imigranty pasilikimas Lietuvoje yra
beveik neiSvengiamas, be to, gali buti naudingas Lietuvai. Sékminga imigranty integracija yra ir
svarbiausia Lietuvos visuomenés integralumo bei darnos joje iSsaugojimo priemoneé. Ji taip pat
prisidéty prie pozityvesnio Lietuvos gyventojy pozilrio j atvykstancius treCiyjy Saliy piliecius
(Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2008).

Lietuva dar tik kuria imigracijos politikos strategijas. Lietuvoje imigracija nelaikoma biitinybe
ir jai priskiriamas antraeilis vaidmuo. Stengiamasi iSgyventi su kiek galima mazesne imigracija ir
iSnaudoti vietinj darbo jégos potencialg bei skatinti reemigracijg. Imigracijos politika skirta
trumpalaikiams poreikiams tenkinti, bet dar néra socialinés ir ekonominés valstybés plétros
sudedamoji. Darbo jégos pritraukimo klausimai dél augancio nedarbo ir dél kity krizés padariniy tarp

gyventojy, kartu ir politiky, yra nepopuliaris, sprendimai nukeliami j ateitj.
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2.5. Lietuvos migracijos politikos kryptys

Lietuvos migracijos politikos gairése (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2014) migracijos
politika apibréziama kaip visuma valstybés veiksmy migracijos srityje, vykdomy atsizvelgiant |
nacionalinius ypatumus, o kartu ir j bendros ES migracijos politikos aspektus. Lietuvoje démesys su
emigracija susijusiems klausimams viesoje erdvéje iSaugo apie 2005 — 2006 m. Tai paskatino valstybe
imtis nuoseklesnio migracijos politikos formavimo ir 2006 m. pabaigoje emigracijos problematika
pateko ] politing darbotvarke. 2007 m. patvirtinta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija
(EMRS) buvo pirmas dokumentas, aiSkiai nustatantis Lietuvos ekonominés migracijos politikos
tikslus, uzdavinius bei veiklos priemones. Taciau 2008 metais prasidéjes ekonominis nuosmukis
nutrauke wvalstybés institucijy pradéta nuosekliau vykdyti migracijos politika. Nepriklausomos
Lietuvos migracijos politika galima skirstyti | tris — keturis laikotarpius: Lietuvos iSeivijos politika ir
migracijos politikos uzuomazgos (1990 - 2006 m.), ekonominés migracijos reguliavimo pradzia (2007-
2008 m.), ,,Globalios Lietuvos* kiirimas (nuo 2009 m.) bei 2013 m. pradétas kurti naujas darbo jégos
susigrazinimo planas.

Migracijos politikai koordinuoti ir vykdyti yra sukurtas institucinis tinklas (priedas), kuris apima
ministerijas, jvairaus pavaldumo valstybés institucijas bei jstaigas ir nevyriausybines organizacijas.
Igyvendinant migracijos politikg dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Finansy
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Ukio ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Vidaus
reikaly ministerija. Sios institucijos pagal kompetencija koordinuoja demografinés (gyventojy)
politikos ir sen¢jimo pasekmiy jveikimo politikos jgyvendinima, ripinasi migranty socialinémis
garantijomis, inicijuoja mokes¢iy pataisas, sprendzia ,,proty nutekéjimo® (specialisty migracijos)
problema, skatina ekonominés gerovés kilima, palaiko rySius su uzsienio lietuviais bei administruoja
imigracijos procediras.

Kitos institucijos, jstaigos ir NVO, kurios dalyvauja jgyvendinant migracijos politika, tai —
Lietuvos Respublikos Seimo ir JAV lietuviy bendruomenés komisija, Migracijos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos, Lietuviy grizimo | tévyne informacijos centras, Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentas, Lietuvos darbo birza, Studijy kokybés vertinimo centras, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos UZzsienio iSmoky tarnyba, Statistikos departamentas, Tarptautiné
migracijos organizacija, VS] Pilietinés visuomenés institutas, VS] Lietuviy iseivijos institutas, VS]
Uzsienio lietuviy rémimo centras, taip pat Uzsienio lietuviy mokslo forumas bei Pasaulio lietuviy
bendruomené. Pagal savo kompetencija jos renka informacija apie migracijos procesus, atlieka Sios
informacijos analize, vykdo tyrimus, teikia informacijg, konsultacijas, paslaugas migrantams ir pan.

(Ekonominés migracijos strategijos efektyvumo jvertinimas, 2008)
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Migracijos politika Lietuvoje galima bty apibiidinti kaip imigracija ribojancig politika.
Ekonominio pakilimo metu parengta ekonominés migracijos strategija buvo apibidinama kaip
»selektyviai atvira® imigracijos politika ir taikomas triikstamy darbuotojy atrankos modelis, kai
nustatomos sritys arba profesijos ir darbdaviai gali rinktis tik triikstamy sri¢iy darbuotojus (Butkus,
Matuzeviciiite, 2009).

Pasak Simonavicittés (2007), valstybés migracijos politikos gairés néra aiskios, tuo labiau sunku
suprasti, kokius zingsnius ir kuo remiantis valstybés politikai atliecka formuojant migracijos strategijg.
Politinis sprendimas remti lietuviy bendruomenes uzsienyje, lietuviy organizuojamus kultiirinius
renginius bei Svietimg, atrodo suprantamas, pagristas. Taigi, remiama, tam, kad likusi kitose Salyse
lietuviy tautos dalis iSlaikyty savo kultiirg, paprocCius, kalbéty lietuviskai. Formuojama tam tikra tautos
socialinio administravimo politika uz Lietuvos teritorijos riby.

Valstybés politika, siekiant spresti emigracijos 1§ Lietuvos problemas, turi kompleksiSkai apimti
keleta sriciy:

1. Emigracijos mazinima.

2. Santykiy su iSeivija palaikyma.

3. Paskatas sugrizti iSvykusiems migrantams.
4. Darbo jégos imigracijg 1§ uzsienio Saliy.

Yra iSskiriami Sie svarbiausi valstybés politikos tikslai ir uzdaviniai (zr. 7 lent.)

7 lentelé. Svarbiausi valstybés migracijos politikos tikslai ir uZdaviniai

Tikslai UZzdaviniai
Mazinti ekonomines e Jgyvendinti uzimtumo didinimo (visose amZiaus grupése), nedarbo
emigracijos paskatas. mazinimo priemones.

e Vykdyti socialinés apsaugos politika, kuri uztikrinty pakankama
socialinés apsaugos lygi nedarbo, ligos ar nelaimés atveju.

Mazinti skurda ir socialing atskirtj.

Skatinti verslg diegti socialiai atsakingo verslo principus.

Siekti, kad j uzsien] i§vyke Finansiskai skatinti uZsienio lietuviy iniciatyvas.

lietuviai iSlaikyty Skatinti lietuviy uZsienyje visuomeninj ir politinj aktyvuma, dalyvavima
kultdrinius, ekonominius ir Lietuvos politiniame ir visuomeniniame gyvenime.

socialinius rySius su Lietuva. Plétoti ,,Lietuviy mokyklos* iniciatyva.

e Konkurso biidu teikti paramg uzsienio lietuviy ziniasklaidai.

Vykdyti profesinio mokymo, e Optimizuoti profesinio mokymo, darbo rinkos ir suaugusiyjy $vietimo
darbo rinkos mokymo ir istaigy tinklg ir spresti finansavimo problemas.
suaugusiyjy Svietimo e Pertvarkyti mokymo programas, siekiant didinti jy atitikimg rinkos
sistemos reforma. poreikiams.

o Skatinti profesinio ir suaugusiyjy mokslo bei verslo bendradarbiavima.
Vykdyti aukstojo mokslo o Skatinti mokslo ir verslo bendradarbiavima.
sistemos reformg. e  Spresti aukStojo mokslo ir tyrimy finansavimo problemas.

e Pertvarkyti studijy programas, siekiant didinti jy atitikimg rinkos

poreikiams.

Vykdyti sveikatos apsaugos e Spresti gydymo jstaigy finansavimo ir paslaugy kokybés problemas.
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sistemos reforma.
Gerinti verslo aplinkg mieste e Qerinti sglygas verslo steigimui, vystymui, inovacijoms ir technologinei
ir kaimo vietovése. plétrai, uzsienio investicijoms.
e Skatinti darbdavius investuoti | darbuotojy moksla ir kvalifikacijos
kélima.
o  Skatinti verslo rySius su uzsienio lietuviy jkurtomis jmonémis.
Gerinti gyvenamosios e Aktualiausiy susisiekimo sistemos gerinimo, vandens valymo, oro
aplinkos kokybe. tarSos mazinimo, atlieky tvarkymo, kultiirinio paveldo, krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés iSsaugojimo ir kt. sektoriaus problemy sprendimas.
Vykdyti makroekonoming e Stabilios makroekonominés aplinkos ir fiskalinés politikos tvarumo
politikg, uztikrinancig uztikrinimas.
nuosekly ekonomikos
augima.

Saltinis. Barcevi¢ius, 2005

Emigracija tiesiogiai priklauso nuo Salies bendros ekonominés situacijos ir tol, kol egzistuos
pragyvenimo lygio bei pajamy skirtumai, tol iSliks paskatos emigruoti. Svarbiu uZdaviniu tampa
gerinti bendrg ekonoming situacija.

Reikalingos kur kas efektyvesnés informacinio ir edukacinio pobiidzio priemonés. Demokratijos
salygomis tiesioginis emigracijos stabdymas nejmanomas ir ne produktyvus: galima tik kaip jmanoma
pladiau informuoti pilieCius apie salygas, kad i§vykimo motyvacija biity teisinga. Pastebétina, jog
Siandien lietuviy emigravimg lemia ne tik ekonominés priezastys, bet ir dalies gyventojy nuostata, kad
padorios ateities sau ir savo vaikams Lietuvoje susikurti nebus jmanoma.

Kurtinos kryptingos strategijos ,,proty nutekéjimui“ stabdyti ir svetur iSvaziavusiy mokslininky
bei specialisty susigrazinimui skatinti. Tam reikalinga reali mokslo bei studijy sistemos reforma, kuri
uztikrinty sistemos atvirumg ir sgziningg kiirybine konkurencija.

Reikalinga didinti valstybiniy ir savivaldybiy institucijy veiklos atvirumag ir skaidruma,
uztikrinti, kad konkursai j valstybés tarnyba biity iSties viesi ir neSaliSki, kad kvalifikuoti, uZsienyje
1$silavinimg jgije pilieciai galéty uZimti pareigas valstybés tarnyboje.

Bitina plésti profesiniy specialybiy ir suaugusiyjy Svietimo jvairove regionuose, kurti salygas
regiony Zmonéms jgyti dabartinei rinkai reikalingy kvalifikacijy ir kompetencijy, skatinti jy mobiluma
Lietuvos darbo rinkoje ir taip stabdyti nekvalifikuoty bei maziau kvalifikuoty darbuotojy iSvaziavimag
1§ Salies, mazy miesteliy tustéjima.

Dera visokeriopai stiprinti bei plésti Lietuvos ir iSeivijos kulttrinius, mokslo, verslo ir politinius
rySius, sudaryti salygas emigravusiems Zmonéms dalyvauti Lietuvos gyvenime, palengvinti
griztanCiyjy reintegracijg. Tam svarbu perimti pasaulio lietuviy bendruomenés per deSimtmecius

sukauptg organizacing bei lietuvybés puoselé€jimo patirtj.
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Aktyviomis uzsienio politikos priemonémis siekti riboti kity Saliy taikomg selektyvios
imigracijos politikg, kryptingos strategijos ,,proty nutekéjimui stabdyti ir svetur iSvaziavusiy

Dabartiné pasaulétvarka, globalizacijos prieStaringumai, per keliolika ekonominiy permainy
mety staiga Gigteléjes emigracijos 1§ Lietuvos srautas yra nepaprastai svarbiis veiksniai, nuo kuriy
nepriklausyti negali Lietuvos uzsienio politikos orientyrai. Kita vertus, kai kurie migracijos ir
atsinaujinancios lietuviy iSeivijos reiskiniai ver¢ia subtiliai sieti vidaus ir uzsienio politikos uzdavinius
(Aleksandraviéius, 2006).

Kanopkien¢ ir Mikulioniené (2006) isskiria keletg Lietuvos migracijos politikos uzdaviniy:

e glaudziy rysiy su iSvykusiais palaikymas ir jy sugrizimo j tévyne skatinimas;

e migracijos srauty legalumo uZztikrinimas (situacijos kontrol¢ ir nelegalios migracijos srauty,
kurie savo pasekmeémis gali tapti tragiSki individams ir visada yra nuostolingi valstybei,
minimizavimas (eliminavimas);

e palankiy salygy imigranty integracijai i Salies visuomene sukiirimas (tolerancijos plétras).

Rengiant migracijos politikos priemones, svarbu yra atsizvelgti ir j Siuos aspektus:

e bitina skatinti gyventojy mobilumg Salies viduje — i§vykti dirbti ] uzsienj daznam miisy Salies
pilie¢iui yra paprasciau nei surasti darba kitame Lietuvos regione arba mieste;

e kuriant Salies migracijos politika itin svarbu semtis patirties ir bendradarbiauti su kaimyninémis
Salimis (Latvija, Estija) bei valstybémis, kuriy migracijos politikg galétume laikyti pavyzdziu
(Airija);

e tam, kad situacijg galimg bty valdyti politinémis priemonémis, biitina jg paZinti, t. y. biitina
plesti tiek Lietuvos pilieciy emigranty tyrimus, tiek ir analizuoti imigranty integracijos patirt]
bei Salies gyventojy nuostatas.

Malinauskas (2006) rekomenduoja formuoti ilgalaik¢ emigracijos strategija, kurioje reikia:

e atkreipti démesj | Zemos kvalifikacijos emigracija;

e ypatingg démes; skirti dalinei darbo migracijai, kai bent vienas i§ Seimos nariy dirba uZsienyje;

e kurti skatinancias pagalbos priemones likti Lietuvoje, t. y. naujas paramos Seimai galimybes;

e jgyvendinti sukurtus, ypaC privataus sektoriaus, Seimos ir profesinio gyvenimo suderinimo
biidus;

e remti programas, kurios orientuotas i nauja socialinés rizikos grupe — Seimas, kuriy darbo
uzsienyje lukesCiai nepasiteisino, kuriy artimiesiems iSkyla sunkumy adaptuotis grjzus j
Lietuva.

Sipavi¢iené (2006) teigia, jog formuojant migracijos politika, pirmiausia bitina atkreipti démesj,

kad emigracijos mazinimas ir reemigracijos skatinimas negali biiti atsietas nuo socialinés-ekonominés
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plétros. Antra, migracijos politikos priemonés turi biiti kompleksinés ir vykdomos jvairiais lygiais:
tarptautiniu, Salies (rajono), Seimos (namy tkio). Trefia, migracijos politikos efektas néra greitas,
realiy rezultaty dazniausiai galima tikétis tik po keliy mety.

VieSosios politikos ir vadybos instituto atliktas ,,Ekonominiy migranty skatinimo grjzti j Tévyne
priemoniy tyrimas“ pabrézia, jog ,valstybés politika ilgalaikiu laikotarpiu turéty biiti nukreipta j
zmoniskyjy iStekliy kokybés gerinimg, palankios aplinkos verslui sudarymag bei makroekonominio
stabilumo uZtikrinima. Siy tiksly jgyvendinimas ilguoju laikotarpiu turés didZiausia jtaka migranty
sugrizimui.*

Todél pagrindinés gairés valstybés institucijoms siekiant mazinti emigracija yra (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2006):

e nekelti politinio tikslo visomis priemonémis stabdyti emigracija, vertinti jg kaip asmeninés
laisvés siekti savo gerovés iSraiska ir individualy, subjektyvy pasirinkima, nors ir veikiama
bendry ekonominiy, kulttriniy, politiniy, socialiniy ar kity veiksniy.

e sudaryti galimybes Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas, taip Salinant pagrinding
valstybés priemonémis pasiekiama migracijos priezastj. Siam tikslui pasiekti reikia mazinti
verslo ir darbo reguliavimg, sudaryti galimybes Zmonéms patiems lengviau verstis ir mokéti
mazesnius mokescius.

e Svietimg, kaip vieng i§ svarbiausiy sri¢iy jtakojanciy darbo rinka, orientuoti ne j institucijas, o
vartotoja, ir nediskriminuoti privataus Svietimo.

Stiprios veiksmy programos Lietuva neturi iki Siol. Siuo metu daugelis politikos instrumenty ir
strategijy yra skirtos emigracijos padariniams Svelninti. Valdzia blaskosi — galvojama apie proto
nutekéjimo stabdymo programg, bet valstybinés strategijos, kaip elgtis su emigracija, kaip megzti tam
tikrus rysius su emigravusiais Zmonémis, kad jie neprarasty rySio su Lietuva, kad jie jaustysi tos
pacios politinés bendruomenés nariais — sio santykiy modelio Lietuvos valstybé iki Siol néra sukiirusi.
Migracijos sukeliamos problemos dabar ir ateityje Vyriausybei yra Zinomos ir jvardijamos, taciau

politinis atsakas yra neadekvatus ir dazniausiai pavéluotas.
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3. MIGRACIJOS POLITIKOS LIETUVOJE 2004-2014 METAIS TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iSspresti tyrimo problemg ir atsakyti j tiriamojo darbo klausimg, buvo atlickamas
empirinis tyrimas. Empirinio tyrimo esmé — Lietuvos migracijos politikos 2004-2014 metais
emigracijos ir imigracijos (reemigracijos) atzvilgiu esminiy aspekty atskleidimas.

Tyrimo eiga:

1. Statistiniy duomeny analizé — padéjo iSsiaiskinti migracijos procesy tendencijas 2004-2014
metais. Renkant duomenis naudotasi Lietuvos Statistikos departamento, Europos migracijos tinklo
(www.emt.It) kaupiamais duomenimis.

2. Eksperty interviu — siekéme iSsiaiskinti migracijos politikos priemoniy taikymo 2004-2014
metais poveikj migracijos procesy reguliavimui, identifikuoti pagrindines valstybés politikos
problemos. Pagrindinis Sio tyrimo privalumas — galima surinkti naudingos informacijos, svarbiy
detaliy, daznai nulemianciy ir naujas jzvalgas (Rupsiené, 2007). Siekiant iSanalizuoti migracijos
politikos formavimo procesa, siekiant jvertinti valstybés pastangas, nustatyti politikos jgyvendinimo
klaidas bei nurodyti galimas tolimesnes kryptis, buvo pasirinktas eksperty interviu metodas, kuris ir
suteiké galimybe susipazinti su kompetentingy specialisty nuomone.

Tyrimo imties charakteristika. Informanty imtis atliekant kokybinius tyrimus labiausiai
priklauso nuo tyrimo tikslo ir duomeny rinkimo metodo. Siekiant detaliai iStirti reiSkinj daZniausiai
pasirenkama mazesné imtis ir gilinamasi ] jvairius patirties aspektus (Rupsiene, 2007).

Kokybiniam tyrimui buvo pasirinkta netikimybiné tiksliné imtis. Jvertinus tyrimo tiksla, tyrimui
buvo pasirinkti tokie tiriamieji: 3 migracijos politikg jgyvendinanciy valstybiniy institucijy darbuotojai
ir 1 nevyriausybinés organizacijos atstovas.

Tyrime dalyvavo tiek valstybés politikg jgyvendinanciy, tiek i§ migracijos procesus tirian¢iy bei
migracijos politikg i§ Salies vertinanciy institucijy tam, kad skirtingos nuomonés leisty ; problema
pazvelgti keliais aspektais. Tyrimas nukreiptas j bendry bruozy, biidingy visiems atvejams, nustatyma.

Tyrimo metodika. Kokybinis tyrimas apibudinamas kaip sistemingas, nestruktiirizuotas atvejo
ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrimas natiiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius
reiSkinius bei pateikti interpretacinj jy paaiSkinimg (Kardelis, 2007). Interviu apibréziamas kaip tyréjo
inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, kurio tikslas — gauti biiting tyrimo uzdaviniams informacija
(Kardelis, 2007). Interviu siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu.

Siame tyrime naudojamas i§ dalies struktiiruotas interviu - i§ anksto numaéius pagrindinius
klausimus jie pateikiami laisva pokalbio forma. AtsiZvelgiant | informanty skaiciy, interviu yra

individualus, nes sesijos metu informantas yra vienas. Interviu vykdomas tiesioginio susitikimo metu.


http://www.emt.lt/
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Respondentams pateikti klausimai buvo suformuluoti orientuojantis i 2004-2014 mety migracijos
politikos priemones. Interviu buvo atliktas 2014 m. rugséjo - spalio mén. Su tyrimo instrumentu —
pusiau struktiirizuoto tipo interviu respondentai buvo supazindinti susitikimo metu. Jiems buvo
paaiskintas tyrimo tikslas, uztikrintas respondenty anonimiskumas — jo uztikrinimas buvo pagrindinis

ir griez¢iausias apklausoje dalyvavusiy asmeny reikalavimas.

8 lentelé. Interviu klausimy klasifikacija (sudaryta autoriaus)

Klausimy grupavimas pagal tiriamas Klausimai
sritis
Lietuvos migracijos politikos vertinimas 1. Kaip vertinate valstybés pastangas susigrazinti emigrantus?

2. Kaip manote, ar emigrantai pakankamai informuoti apie

vykdomag valstybés politika?

2004-2014 metais formuotos migracijos | 1. Kaip vertinate valstybés vykdomas migracijos politikos
politikos probleminés sritys programas?

2. Kokias isskirtuméte pagrindines problemas migracijos

politikos formavimo procesuose?

Tolimesnés migracijos politikos kiirimo | 1. Kokiy veiksmy reikéty i§ Lietuvos vyriausybés, siekiant

kryptys mazinti emigracija/skatinti reemigracija?

Interviu atliktas lankantis jy darbo vietoje. Elektroniniu pastu, telefonu suderinamas interviu
atlikimo laikas, trukmé. PapraSoma informanto sutikimo interviu jrasyti ] garso juostg. Interviu jrasai
bus sunaikinti parengus tyrimo ataskaita. Vienas informantas nesutiko jrasinéti interviu.

Duomeny analizé néra atsieta nuo jy rinkimo, tai yra jau rinkdamas duomenis tyréjas sprendzia
apie jy naudingumg. Duomeny analizé vykdoma remiantis tyréjo mastymo operacijomis —
apibendrinimu, abstrahavimu, konkretinimu, lyginimu ir kt. (Bitinas ir kt., 2008)

Véliau, keletg karty perklausius pokalbio jraSo, isigilinama j duomenis, jie interpretuojami,
i§skiriamos kiekvienam interviu biidingos ypatybés, iSskiriami duomenys, kurie susij¢ ir nesusij¢ su
tyrimo tikslu. Visas tekstas skirstomas ir koduojamas, iSskiriami teksto fragmentai, frazés, kurie
jungiami ] temas, lyginami tarpusavyje, ieSkoma tarpusavio rysio, pateikiami kaip tyrimo rezultatas.

M. Miles ir A. Huberman (i§ Bitino ir kt., 2008) iSskiria Siuos kokybiniy duomeny analizés
pagrindinius Zingsnius:

e suteikiami pavadinimai — ,,etiketés” — kokybiniy duomeny medziagos rinkiniui;

e prie kiekvieno pavadinimo pridedami pavyzdziai i§ analizuojamo teksto;
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e identifikuojamos tapacios frazés, bruozai, rysSiai, seka, skirtumas tarp konkreciy
prasminiy vienety;
e iSskiriamos temos i$ tyrimo konteksto;
e apibendrinami turimi duomenys.
Galutinis tokios analizés tikslas — kokybinis duomeny apibendrinimas ir gauty rezultaty teorinis

jprasminimas (Bitinas, 2006).

3.2. Tyrimo rezultatai

Siame poskyryje pristatomi migracijos statistiniai duomenys Lietuvoje 2004-2014 m.
Analizuojant Siuos duomenis pateikiamos migracijos procesy tendencijos ir jzvalgos. Norint jvertinti
migracijos i§ Lietuvos ir | Lietuvg mastg Siame poskyryje atlickama emigracijos ir imigracijos
Lietuvoje analizé. Tarptauting migracija Lietuvoje paskatino naryst¢ Europos Sajungoje. Ji atvéré

Lietuvos gyventojams naujas darbo rinkas, padidino laisvo asmeny judéjimo galimybes ES Salyse

3.2.1. Migracijos tendencijos Lietuvoje

Siekiant jvertinti emigracijos masta buvo remtasi LR Statistikos departamento surinktais
duomenimis, kuris fiksuoja visus oficialiai iSvykstanCius asmenis. Tafiau ne visi gyventojai,
1Svykstantys 1§ Lietuvos Respublikos nuolat ar ilgesniam nei SeSiy ménesiy laikotarpiui, deklaruoja
savo 18vykimg pagal galiojant] Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma, todél
realus emigravusiy asmeny skaicius gali bati didesnis.

Lietuva — emigracijos valstybé. Emigracijos rodikliai tikstan¢iui gyventojy yra vieni didziausiy
Europos Sgjungoje. Statistikos departamento duomenimis nuo 2004 mety gyventojy skaicius sumazejo

455 tikst. asmeny (zr. 2 pav. )
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Nuo 2004 mety j Lietuvg imigravo 128057, o emigravo — 469833 gyventojy (Europos migracijos

tinklas, http://123.emn.It/). Emigracijos i§ Lietuvos srautai vir§ija imigracijos srautus po keletg karty.

Idomu pastebéti, kad net ir ekonomikos augimo metu daugiau Zmoniy iSvaziuodavo i§ Lietuvos nei

atvaziuodavo (Zr.3 pav.). Imigracija iSlieka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy.
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3 pav. Emigracija, imigracija, migracijos saldo Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Siame grafike pavaizduota tik deklaruota emigracija. Remiantis atlikta dinamine emigranty

skaiCiaus analize matyti, jog per pastaruosius deSimt mety emigracijos mastai i§ Lietuvos didéjo

(emigranty skai¢ius 2012 m. buvo 4,67 karto didesnis nei 2004 m.). 2006 m., 2011 m. ir 2012 m.

pastebimas emigranty skai¢iaus maz¢jimas, atitinkamai 19,1 proc., 35,23 proc., 23,7 proc. (zr. 2 pav.).
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Viena $io maZzéjimo priezasCiy gali biiti ekonominés situacijos geréjimas Salyje, paskatings asmenis
likti Lietuvoje. Visais $iais analizuojamais metais bendrasis vidaus produktas didéjo: 2006 — 15 proc.,
2011 — 11,6 proc., 2012 — 6,8 proc. Did¢jo ir vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy ukiui per
ménesj (per 2006 m. padidéjo 28,6 proc., Lietuvos statistikos departamentas 2011-2012 m. duomeny
nepateikia). Geréjanti ekonominé situacija ir daugelis kity socialiniy, psichologiniy veiksniy galéjo
lemti Lietuvos pilieciy norg pasilikti Salyje. Taip pat mazé¢jancius emigracijos srautus gal¢jo lemti
blogéjanti padétis Salyse, j kurias norima emigruoti.

Kitais analizuojamais metais emigranty skaicius did€jo, nors ir nevienodai sparciai. 2010 m.
fiksuojamas didziausias emigranty skai¢ius: per 2010 m. i$ Salies i§vyko 83 157 gyventojai (zr. 2 pav.).
Viena svarbiausiy to priezas¢iy — 2010 m. Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo jstatymo
pakeitimas, t. y. prievolé nuolatiniams $alies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo
imokas. Galima daryti prielaida, kad biitent dél Sios prievolés savo iSvykimg i§ Lietuvos ] kitas
uzsienio Salis deklaravo ir ankstesniais metais iSvyke emigrantai, nenorédami mokéti jmoky uz
sveikatos prieziliros paslaugas, kuriomis nesinaudoja. Dar viena $io didéjimo priezastis — nejveikti
2008 m. prasidéjusios krizés padariniai. Prasidéjus pasaulinei ekonomikos ir finansy krizei (2008 m.),
emigranty skaicius padidéjo 22,8 proc. 2009 m. Lietuvoje iSrySkéjus krizés padariniams bendras
emigranty (deklaravusiy savo iSvykima ir jo nedeklaravusiy) skaiCius sieké¢ 34,7 tukst. Tokiam
spar¢iam emigranty skaiCiaus didéjimui jtakos turéjo ir prastéjanti gyvenimo kokybé, didéjantis
nepasitikéjimas Salies valdzia bei kylantis nedarbo lygis (nuo 2008 m. iki 2010 m. nedarbo lygis Salyje
pakilo 12 proc.). 2011 m. emigracijos kitimo tendencija pasikeité: 2011 m., palyginti su 2010 m., emi-
granty skaiCius sumazéjo 32,23 proc. Emigranty skai¢iaus mazéjimas fiksuojamas ir 2012 m. (23,7
proc.). Tokia situacija susidaré dél geréjancios Salies ekonominés, socialinés, politinés situacijos ir
prastéjancios tikslo Saliy (pvz., Ispanijos, Airijos) padéties, jose gil¢jancios krizes, sugrieztinty saglygy
emigrantams gauti socialines paSalpas kai kuriose emigracijos tikslo Salyse (pvz., Ispanijoje ir
Airijoje). Geréjancig situacija Lietuvoje iliustruoja minimalaus atlyginimo keélimas, realaus bendrojo
vidaus produkto didéjimas, kuris 2011-2012 m. sieké atitinkamai 5,9 proc. ir 3,7 proc., eksporto
augimas (2011 m. ir 2012 m. eksportas atitinkamai padidéjo 28,8 proc. ir 14,5 proc.), nedarbo lygio
mazéjimas (2010 m. nedarbo lygis sieké 17,8 proc., 2012 m. sumazéjo iki 13,2 proc.). Remiantis
tokiomis migracijos masto tendencijomis galima daryti prielaida, kad Salies patiriami ekonominiai ir
socialiniai nuostoliai dé¢l emigruojanciy pilieciy buvo ypac dideli, o imigruojanciy pilieciy sukuriama
nauda (socialine ir ekonomine prasme) nekompensavo valstybés patiriamy nuostoliy dé¢l darbo jégos,
gyventojy ir jy sukuriamo produkto netekties. Verta paZyméti, kad emigracijos mastai Lietuvoje yra
kur kas didesni nei imigracijos. 2012 m. emigravusiy lietuviy skaicius sieké 41 100, i Lietuva
imigravusiy uzsienieCiy skaicius tais paciais metais buvo vos 19 843 asmenys (i$ kuriy 87,47 proc.

sudaré reemigrantai) (zr. 4 pav. ). Nuo 2011 mety imigracijos skai¢ius didéja ir didZigjg dalj sudaro i$
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uzsienio Saliy griztantys Lietuvos pilie¢iai. 2013 metais jie sudaro net 86 proc. visy atvykstanciyjy.
Tyrimo rezultatai atskleidé du labai svarbius jvykius, turéjusius jtakos 2004-2014 m. emigracijos
kitimui, t. y. Lietuvos prisijungimas prie Europos Sajungos ir 2008 m. visame pasaulyje prasidéjusi
finansy ir ekonomikos krizé. Lietuvos pilieciy deklaruotos emigracijos atveju (per 2005 m. emigranty
skaiCius padidéjo vos 2,7 proc.). Kilus pasaulinei ekonomikos ir finansy krizei iSrySkéjo prieSinga
situacija nei jstojus j Europos Sajunga. Si krizé smarkiai paveiké visa Lietuvos migracijos procesa:
2010 m., palyginti su 2008 m., emigranty skaicius padidéjo 3,9 karto, taciau reemigracijos procesas dél
Sios krizés buvo pristabdytas ir net pakrypo neigiama linkme.

Migracijos saldo Lietuvoje kiekvienais metais yra neigiamas. Tai rodo, kad imigracija turi tik
simboling, i§ dalies kompensacine reikSme¢. Nors migracijos saldo tendencijos néra pastovios,
periodiSkai keiciasi, taCiau labiausiai atkreipia démesj 2009 m. ir 2010 m. 2009 m. padidé¢jes
migracijos saldo, kuris lyginant su 2008 m. iSaugo daugiau nei dvigubai, t. y. 100,6 proc. ir pasieke
15483 gyventojy. Net penkis kartus $is rodiklis padidéjo 2010 m. 2013 m. ir 2014 m. migracijos saldo
maze¢ja. Neigiamo migracijos saldo rodiklis 2014 m. yra pats Zemiausias per visg analizuojama

laikotarpj.
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4 pav. Grjzg ir reemigrave Lietuvos pilie¢iai ir imigrave uZsieniediai Saltinis: Lietuvos
statistikos departamentas

Apibendrinus duomenis, galima pasakyti, kad lyginant su 2012 m., 2013 m. mazéjo emigracijos
mastas (iSvyko 2 tukst. maziau gyventojy), neZymiai augo griztan¢iyjy lietuviy skaicius (grizo 1,5

tikst. daugiau) ir atvykstan¢iyjy uzsienieciy skaicius (atvyko 0,5 tiikst. daugiau). Tac¢iau emigracijos
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mazéjimo ir griztamosios migracijos augimo tempai yra mazi, kad juos biity galima pavadinti aiskia
tendencija.

2004 m., Lietuvai prisijungus prie ES pasikeité pagrindinés emigracijos tikslo Salys (zr. 5 pav.).
2004-2014 m. pagrindinémis emigracijos tikslo Salimis galima jvardyti Sias Europos Salis: Jungting
Karalyste (41 proc.), Airija (13 proc.), Vokietijg (8 proc.), Norvegija (5 proc.), Ispanijg (5 proc.).

Nemaza dalis Lietuvos gyventojy (9 proc.) iSvyko ir ] Jungtines Valstijas.
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5 pav. Emigracijos $alys 2004-2014 metais. Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Emigracijos srauty analizé rodo, kad daugiausia emigruoja 20—54 mety gyventojai. Jaunesniy nei
35 metai emigranty dalis per pastaruosius keleta mety sudaro daugiau kaip 65 proc. visy emigranty.
Tad Lietuvos gyventojy strukturiniai pokyciai dél emigracijos yra labai Zenkliis. Maziausiai emigravo
60 mety ir vyresniy amziaus grupés zmoniy. 2006 metais stebimas emigracijos sumaz¢jimas visose
amziaus grupese, iSskyrus 60 m. ir vyresniu. DidZiausi pokyciai jvyko 15-24 m. amZiaus grupéje,
jauny emigranty sumazéjo — 53,2 proc. lyginant su 2005 m.

Nuo 2006 m. visi emigracijos pasiskirstymo pagal amziy rodikliai kilo (zr. 8 lent.). Per
analizuojamus metus 30-59 m. amziaus grupés gyventojy emigracija kasmet tur¢jo didziausia poveikj
bendros emigracijos srautams, nes uzémé santykinai didziausig dali — daugiau nei pusg¢ visy
emigravusiy. Galima daryti prielaidg, kad sunki ekonominé padétis buvo viena pagrindiniy priezasciy,

lémusi Sios amziaus grupés emigracijos padidéjima.
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9 lentelé. Emigrantai, deklarave iSvykima pagal amZiaus grupes.

AmZius 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
0-4 1451 | 2668 | 1688 | 1784 | 1529 | 2249 3040 | 2137 | 1969 | 1912
59 1268 | 1872 | 1169 | 1276 974 | 1290 2757 | 1772 | 1672 | 1749
10-14 2338 | 3397 | 1243 | 1155| 1020 | 1118 2686 | 1742 | 1538 | 1399
15-19 5541 | 9253 | 3967 | 2985| 1811 | 2314 | 4909 | 3823 | 2900 | 2502
20-24 6939 | 12159 | 6719 | 5608 | 4478 | 6930 | 15131 | 11724 | 8435 | 7684
25-29 4732 | 7283 | 4737 | 4678 | 4744 | 7248 | 18520 | 11310 | 8233 | 7145
30-34 3784 | 5480 | 2732 | 2878 | 2990 | 4467 | 11964 | 6830 | 5067 | 5136
35-39 3635 | 5108 | 2863 | 2660 | 2419 | 3958 7853 | 4648 | 3601 | 3421
40-44 2829 | 4192 | 2769 | 2581 | 1783 | 3033 5715 | 3516 | 2667 | 2608
45-49 1959 | 2426 | 1696 | 1922 | 1671 | 2566 4815 | 2712 | 2081 | 1988
50-54 1359 | 1804 | 1258 | 1068 929 | 1448 3388 | 1999 | 1465 | 1506
55-59 596 701 531 778 613 917 1610 960 711 805
60-64 553 680 405 389 315 389 331 274 273 289
65-69 291 377 294 255 167 200 140 120 140 204
70-74 171 205 114 148 129 164 104 99 108 145
75-79 144 161 114 89 63 89 72 70 91 111
80+ 101 119 91 129 115 120 122 127 149 214

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Jaunimo emigracija (15-24 m.) uzima santykinai mazesn¢ dalj nei pries§ tai aptarta iSvykusiy
gyventojy amziaus grupé. Ji sudaro trecdalj 25-59 m. amziaus Zmoniy emigracijos srauty. 2010 m.
santykinai padidéjusi iki 24,1 proc. jaunimo emigracija rodo apie §i0os amziaus grup€s Zmoniy
perspektyvy paieskas uzsienyje. Taip pat galima teigti, kad paspartéjo mokslo emigracija — vis didesné
jaunimo dalis renkasi studijas uzsienyje. Galima daryti iSvada, kad laisvas judéjimas ES paskatino
jaunus Zmones iSbandyti atsivérusias naujas galimybes kitose Salyse.

2006 m. ir 2007 m. santykinai padid¢€jusi vaiky ir mokyklinio amziaus jaunimo emigracija
atitinkamai iki 15 proc. ir 15,7 proc. visy emigravusiy rodo, kad tuo metu vyko Seimy susijungimas,
tuo paciu nutraukiami rySiai su Lietuva.

60 m. ir vyresnio amziaus zmonés emigruoti linke maziau ir sudaro maziausig paliekanciy
Lietuva dalj, nuo 2004 m. nevirSijancig 4 proc. Nuo 2006 m. padidéjusi vyresnio amziaus emigranty
santykiné¢ dalis rodo, kad emigrantai, apsisprend¢ jsikurti kitoje Salyje ir nebegrjzti j Lietuva,
pasikviecia pas save ir tévus — vyresnio ir pensinio amziaus Zzmones.

Apibendrinant galima teigti, kad jstojimas | ES labiausiai jtakojo jauno amziaus gyventojy

emigracijos padidéjima.
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Apibendrinant duomenis, galima pasakyti, kad Lietuva yra emigracijos valstybé. Emigracijos is
Lietuvos srautai virsija imigracijos srautus po keletq karty, jstojimas j ES labiausiai jtakojo jauno amziaus
gyventojy emigracijos padidéjimgq, pasikeité pagrindinés emigracijos tikslo Salys. Nuo 2012 m. pradéjo
mazéti emigracijos mastai, nezymiai augo griztanciyjy lietuviy skaicius ir atvykstanciyjy uZsienieciy
skaicius Taciau emigracijos mazéjimo ir griztamosios migracijos augimo tempai yra mazi, kad juos

biity galima pavadinti aiskia tendencija.

3.2.2. Migracijos politikos emigranty ir imigranty (reemigranty) atzvilgiu probleminés sritys

Lietuvos nacionalingje diskusijoje migracija daznai priskiriama prie nacionalinio saugumo
klausimy. Tam pagrindg daveé tai, kad migracija buvo pripazinta vie$gja problema ir taip pateko i
vieSosios politikos darbotvarke. Migracijos reiSkinio priskyrimas nacionalinio saugumo klausimams
rodo, kad $i Lietuvos problema atkreipé tiek visuomenés, tiek politiky démesj bei jgavo vieno i$
politikos prioritety statusa. Zvelgiant i3 laiko perspektyvos, Lietuvos viesoji politika migranty atzvilgiu
jau pragjo keleta etapy. Per ta laikotarp; emigracijos klausimais buvo placiai diskutuojama, atlickama
daug moksliniy tyrimy, o ir pasirodé¢ pirmasis dokumentas (EMRS), aiSkiai nustatantis Lietuvos
ekonominés migracijos politikos tikslus, uzdavinius bei veiklos priemones. Negalima uzmirsti ir 2011
m. patvirtintos ,,Globalios Lietuvos® programos. Ne maziau svarbu jvertinti $iy programy sékme,
trikumus bei nustatyti galimas tolimesnés migracijos politikos kryptis. I Siuos klausimus bus ieSkoma
atsakymy remiantis specialisty interviu metu iSsakytomis nuomonémis.

Programy Zinomumas. Siekiant jvertinti valstybés politika buvo uZduotas klausimas apie
vykdomas valstybés programas emigranty, imigranty atzvilgiu. Pasak 1. Budginaités (2012)
ekonominio sunkmecio laikotarpiu jvyko daug pokyéiy, o ir uztrukgs naujy iniciatyvy (pvz.,
,»QGlobalios Lietuvos® programa) kiirimo procesas nulémé tai, kad realiy valstybés veiksmy emigranty
atzvilgiu sumazéjo. Be to, dél sustojusio EMRS programos jgyvendinimo, nebuvo tesiamas
informavimo priemoniy tobulinimas bei specialiy programy vystymas.

Maza programy Zinomumg nulemia ir tai, kad daZnai programos yra skirtos tik tam tikroms
specifinéms Zmoniy grupéms: ,, Jeigu programa veikia, tai bet kokiu atveju veikia tik labai konkreciose
situacijose ir labiau mikro lygmeny.[...] apie jas suzinoma tik susidiirus su konkreciomis aplinkybémis.
Pavyzdziui, jei turi vaiky ir planuoji sugrjzti, tai ir susiduri su valstybés pastangomis padedant
susitvarkyti dokumentus, integruojant vaikus j gyvenimg Lietuvoje. Taciau apie tai paklausus Zmoniy,
kurie neturi vaiky, jie gi nieko neZinos apie tokig pagalbg, bet tai nereiskia, jog tai bloga priemoné.
Tai rodo, kad priemonés néra masinés, todél gal néra taip lengvai pastebimos. Jos sprendzia labiau

konkrecias problemas‘ (Ekspertas 4). Atsizvelgiant | $ig nuomong, galima daryti iSvada, jog néra
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visiSkai tikslinga vertinti programy Zinomuma bei valstybés pastangas neatsizvelgiant j tai, kiek
kiekvienam yra aktualus konkrecios programos jgyvendinimas.

Ekspertas 2 taip pat palaiko nuomone, kad svarbiausia yra politiné valia. Si valia turi pasireiksti
ne tik kalbomis, bet ir konkrec¢iais darbais. Eksperto teigimu, ,,jei politikai rimtai kalba apie politine
valig, kurig jie propaguoja, Sitie zodziai turi buiti paremti jy konkreciais veiksmais “.

Tai, jog apie vykdomas programas zino ne visi migrantai i$ dalies galima paaiSkinti tuo, kad
programos pradétos vykdyti pakankamai neseniai, o ir dazniausiai yra skiriamos tik tam tikroms
tikslinéms grupéms, todél negalima atmesti tikimybés, jog daudelis tiesiog dar nespéjo pastebéti
valstybés pastangy.

Politinés valios triukumas. Respondentai jsitiking, kad nors politikai daznai mégsta pasisakyti
emigracijos klausimais, bet per mazai rodo iniciatyvos imantis konkretesniy veiksmy. Eksperto 2
nuomone, ,,jei politikai rimtai kalba apie politing valig, kurig jie propaguoja, sitie Zodziai turi biiti
paremti jy konkrecCiais veiksmais. Daznai sakau, kad néra politinés valios. Dabar vél laikomasi
nuomoneés, kad vykdancioji valdzia viskq isspres, o politikai sédés sau rankutes sukise j kiSenes. Taip
biiti negali “

Nepakankamas politikos zgstinumas. Nors nuoseklios migracijos politikos poreikis atsirado tik
2005-2006 m., bet nuo to laiko Lietuvos viesoji politika migranty atzvilgiu jau spéjo pereiti keletg
etapy. 2007 m. buvo priimta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (EMRS), kurioje vienu i§
pagrindiniy siekiy buvo numatytas poreikis susigrazinti emigrantus. Sios programos nuostatose buvo
numatytas programos atnaujinimas kas dvejus metus, taciau 2009 m. Ekonominés migracijos reikaly
komisija taip ir nepatvirtino naujo EMRS jgyvendinimo plano 2010-2012 metams. To pasekoje EMRS
jgyvendinimas buvo de facto nutrauktas, nors EMRS nuostatose Sios strategijos galiojimas turéjo
baigtis tik 2012 m. Kita programa buvo patvirtinta tik 2011 m. ,,Globalios Lietuvos® programoje jau
néra orientuojamasi ] griZtamosios migracijos skatinima, o pagrindinis démesys sutelkiamas j
glaudesniy ryS$iy su uzsienyje gyvenanciais lietuviais palaikyma.

Kalbant apie ,,Globalios Lietuvos‘ programa, ji susilauké labai daug kritikos nuo pat jos kiirimo
pradzios. Labai skirtingas §ios programos vertinimas atsispindi ir eksperty nuomonése. Ekspertas 2
labai kritiSkai vertina ,,Globalios Lietuvos* programa. Jo nuomone, $i programa yra netikslinga todel,
kad yra nukreipta tik j asmenis, kurie yra iSvaziave, o visiSkai nesistengiama suvaldyti emigracijos i$
Lietuvos: ,, AS tai atvirai pasakius esu pakraupes nuo ,, Globalios Lietuvos* strategijos. Juk tai yra
strategija, kaip sunaikinti Lietuvg .[...] remiantis Sia strategija lietuvis pradeda ripéti tik tada, kai jis
perzengia Lietuvos sienas. Jis tada tampa Sitos strategijos objektu, o iki to laiko nereikia rupintis tais,
kurie cia liko. Cia yra kosmaras. [...]Visy pirma reikia pasakyti tai, kad paskutiné Vyriausybé, turiu
omenyje Kubiliaus, is viso jokios emigracijos ar migracijos politikos nevykde. Tiesiog ar jy ideologija

tokia, ar vidinis jsitikinimas toks buvo, kad migracijos nereikia valdyti, viskas susiklostys savaime.]...]
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Toliau keturiy mety laikotarpis tuscias, absoliuciai nieko, jokiy politiniy sprendimy, politiniy
vertinimy to, kas vyksta, tiesiog viskas vyko laisva eiga. *

Ekspertas 3 patvirtina, kad ,,Globalios Lietuvos* programos tikslas yra visai kitoks nei pries tai
buvusios EMRS programos. Si programa néra skirta reguliuoti migraciniams procesams, bet siekia
telkti uzsienio lietuvius bendrai veiklai ir sudaryti sglygas jsitraukti j Lietuvos valstybés gyvenima.
Pasak eksperto, ,,/.../programa remiasi ,,Globalios Lietuvos* idéja, kuri yra grista suvokimu, kad
esame viena Lietuvos tauta ir kiekvienas motyvuotas lietuvis ar su Lietuva save siejantis asmuo yra
svarbus ir reikalingas Lietuvai, nesvarbu kur jis dirbty ir gyventy. Kiekvienas savo Ziniomis, idéjomis
ir patirtimi gali prisidéti prie valstybés ir visuomenés pazangos. Si idéja jtvirtinta , Globalios
Lietuvos “ — uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimqg — kizrimo 2011 — 2019 m. programoje,
kuria siekiama sutelkti Lietuvos diasporg Lietuvos valstybés stipinimui ir jos vardo garsinimui.
., Globalios Lietuvos* programos tikslas — stiprinti pasaulio lietuviy rySius su Lietuvos valstybe,
sudaryti uzsienio lietuviams sqlygas dalyvauti valstybés viesajame gyvenime ir skatinti jy jsitraukimgq j
Lietuvoje vykstancius procesus. Vertindamas ,,Globalios Lietuvos® programa ekspertas 4 palaiké
tarping pozicija. Jo nuomone, ,,Globalios Lietuvos® programa atitiko to laikotarpio Salies padétj, nes
»QGlobalios Lietuvos™ id¢jos placiau pasireiské ekonominés krizés laikotarpiu, tad siekti skatinti
reemigracija biity netikslinga vien dél to, kad Lietuvoje ekonomin¢ padétis vis blogéjo: ,, KaZkaip gana
natiraliai buvo pereita prie ,, Globalios Lietuvos‘ idéjos.[...] sakyciau, kad tarkim devintais metais
kalbét apie Zmoniy grqgzinimgq j Lietuvg, kurioje yra didelis nedarbas, turbiit neatrodé nei labai realu,
nei labai reikalinga ar jmanoma. Ir nors sioje programoje néra deklaruojamas tikslas, kad biitinai
reikia skatinti emigrantus sugrjzti, bet po tuo slepiasi idéja, kad dalis jy anksciau ar véliau turéty
grizti, jei ne fiziSkai, tai bent investicijomis, Ziniomis ir t.t.

Apie nauja programa pradéta kalbéti 2012 m. pabaigoje j valdZig atéjus naujai Vyriausybei. Si
Vyriausybé 2014 m. parengé naujas migracijos politikos gaires. Tikétina, kad su $ia programa prasidés
dar vienas migracijos politikos etapas. Vertindamas naujos Vyriausybes siekj parengti nauja programa
Ekspertas 2 palaiko Vyriausybés sprendimg veél imtis konkre€iy priemoniy susigraZinant emigrantus,
taCiau neigiamai vertina tai, kad siekiama kurti nauja strategija: ,, Atrodyty sveikintinas poelgis, taciau
atkreiptinas deémesys, kad neatsizvelgiama j anksciau veikusiy struktiiry darbo rezultatus. Lietuvoje
nepriimta keiciantis Vyriausybéms vykdyti politikos perimamumq. Naujgjq Vyriausybe kritikuoju vien
todél, kad nesinaudoja tuo, kq turi Lietuva jau sukiirusi, parengusi kazkokius dokumentus, kuriuos
tereikia ispletoti. Kam reikia kurti nauja komisijg, jei senosios niekas nepanaikino?! Yra paruosti
nuostatai, yra paskirtos atsakingos institucijos ir t.t Tereikia naudotis tuo sukurtu darbu ir viskas.

Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovas V. Kudzys teigia, jog $is ,,dokumentas nebuvo
nei svarstytas, net nebuvo pristatytas verslo visuomenei®. Pasak jo, Migracijos gairése yra pakankamai

daug viety, kurias reikéty sukonkretinti. ,, Projekto apimtis — 22 lapai, is jy 14 puslapiy — esamos
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padeéties aprasymas. Ir tik likusiuose astuoniuose puslapiuose kazkas bandyta parasyti, bet tai bendros
frazeés, lozungai. IS esmés Sis dokumentas yra sukurtas valdzios institucijy kabinetuose, nors
migracijos procesai, tiek dél iSvykstancios, tiek dél atvykstancios darbo jégos daugiausia jtakos turi
verslui, pramonei .

Swedbank analitikas N. Maciulis i$sakydamas nuomon¢ apie Migracijos gaires pasigenda
démesio imigracijai: ,, migracijos politikos gairése atsargiai tarp eiluciy uzsimenama ir apie tai, kad
bus bandoma paskatinti imigracijq — sudaryti palankesnes sqlygas jsidarbinti uzsienio specialistams*.

Per pakankamai trumpg laikg Lietuvoje buvo sukurtos net kelios strategijos, taciau tai turi tiek
pliusy, tiek minusy. Strategijy kaita gali biiti teigiamas veiksnys tuo atzvilgiu, kad atnaujinamos
priemoneés geriau atspindi Salies ekonoming padétj bei Zmoniy poreikius, bet negalima nepastebéti, kad
naujy strategijy bei plany kiirimas uzima pakankamai daug laiko, reikalauja nemazy investicijy, o
svarbiausia tai, kad sistemingos politikos nebuvimas gali buti viena i§ priezasCiy, kodél iki Siol
nepavyksta zenkliai sumazinti iSvykstanciy i$ Lietuvos skaiciy bei paskatinti griztamaja migracija.

Politinis nesusikalbéjimas - tai dar viena esminé problema, kuri neuztikrina sistemingo politikos
igyvendinimo. Ekspertai pastebéjo, kad Lietuvoje daznai pasitaiko situacijy, kai nors Vyriausybé vienu
1§ prioritetiniy politikos klausimy laiko emigracijos stabdyma, bet tuo paciu metu Seime priimami
sprendimai, kurie nors ir netiesiogiai, bet skatina emigracijg i§ Lietuvos. Ekspertas 2 kaip pavyzdj
pateikia auks$tojo mokslo reforma: ,,Kyla klausimas, ar koalicijos partneriai yra pasirenge dirbti
Vienodai darniai, taktas j taktg? [...]Jei koalicija vadovauja Vyriausybei, ji turi daryti kazkokiq jtakq ir
Seimui. O koks numatytas Seimo vaidmuo emigracijos klausimu? Vyriausybé kovos su emigracija, o
Seimas priiminés jstatymus, kurie skatins emigracijq? Seimas ir turi turéti kazkokius jsipareigojimus.
AS manau, kad turéty buti sukurtas, kad ir Emigracijos reikaly komitetas, kuris jvertinty jstatymy
projektus biitent per emigracijos prizme. Jau mes turim pakankamai buvusios Vyriausybés pavyzdZiy.
Ar metas buvo didziausiu emigracijos piko metu priiminéti jstatymq, kuris aukStgji mokslg padaré
mokamgq?! O dabar visi uz galvos susiéme, kad jaunimas vaziuoja is Lietuvos “.

Siuo atveju kaip sektinas pavyzdys gali biiti paminéta Airijos politika. Mokslininkai teigia, kad
vienu 1§ ilgalaikiy Airijos ekonomikos augimo veiksniy ir buvo didelés investicijos ] Svietimo sistema.
Uztikrinus tikslingg Svietimo sistemos veikima, studijas pabaigé daug aukstos kvalifikacijos studenty,
kurie véliau prisidéjo prie informaciniy technologijy, farmacijos, medicinos bei kity sektoriy plétros.
Eksperty nuomone, institucijy nesusikalbéjimg lemia ir tai, kad uz migracijos politikos jgyvendinimag
atsakingos jvairios institucijos ir néra visg migracijos politikos formavimg bei jgyvendinima
kontroliuojancios jstaigos: ,, Lietuvoje taip susiklosté, kad emigracijos ir imigracijos klausimai yra
pavesti skirtingoms institucijoms (emigracija — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, o imigracija
— Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos)“ (Ekspertas 2). Tokio funkcijy
18skirstymo tarp ministerijy, departamenty ir kity institucijy rezultatas, pasak Eksperto 1, yra tas, kad
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,dauguma pilnai neatlieka savo darby, arba tas darytas kazkoks neglobalus . Atlikta analizé rodo,
kad ne tik strategijy bei programy nuostatos, bet ir jgyvendinimo veiksmingumo gerinimas gali
zenkliai prisidéti prie migracijos procesy stabilizavimo. Siekiant optimalaus rezultato turi biti
atsizvelgiama ] programy testinuma, jstaigy bendradarbiavimo ir kontrolés tobulinimg bei j sisteminga

tiksly siekima.

3.2.3. Pakeitimai migracijos politikoje

Kalbinti ekspertai mano, kad biitina pertvarka valstybés viduje. Jy teigimu, tik atlikus konkrecius
darbus Salies viduje (pvz. sukiirus daugiau darbo viety), galima bandyti kreiptis i jau iSvykusius.
., Reikia tiesiog kurti darbo vietas, o tada jau galima bandyti kreiptis j tuos iSvykusius lietuvius, kad
grizty | Lietuvq. [...]Reikia galvot apie tai, kaip kurt darbo vietas. Jei tu prikalbini kokj galingg
investitoriy, tada jau gali vaziuoti j Anglijq ar Airijq ir kviesti tuos Zmones.” (Ekspertas 1).

Siai nuomonei taip pat pritaria Ekspertas 2: ,,Be jokios abejonés, problemos ¢ia Lietuvoj, ne jos
iSvaziuoja, reikalingas problemos Sprendimas cia. Kai problemos bus sprendZiamos, Zmonés ten
pamatys. Bet esmé tame, kad jei dar ilgiau bus laukiama bei atidéliojami konkretiis veiksmai, tai teks
atsisveikinti su tais, kurie jau yra iSvyke. Ypac su tais, kurie iSsiveze Seimas, vaikus ir visa kita.” Sis
ekspertas taip pat pabrézia tai, kad j uzsienj iSvaziavus visoms Seimoms, nuo pirmos minutés prasideda
ju integracijos ] tenykst] gyvenimg procesas. Vaikai pradeda lankyti darZelius, mokyklas, bendrauja su
kity tautybiy Zmonémis, tad kuo ilgiau Seimos gyvens uzsienyje, tuo mazesné tikimybe, kad jie sugris i
Lietuva, o jei ir sugri$, tai gali iSkilti problemy vél prisitaikyti prie gyvenimo Lietuvoje.

Cia galima jzvelgti dar viena galima Lietuvos politikos kryptj — sudaryti palankesnes salygas
greitesnei integracijai sugrjzus. Kalbant apie reikalingg pagalba grizusiy moksleiviy integracijai, biitina
paminéti, kad priemoniy planas §iai problemai spresti jau buvo numatytas ir EMRS strategijoje. Kaip
rodo VPVI atlikto tyrimo rezultatai, $i programos dalis buvo pakankamai sékmingai jgyvendinta —
sukurtos iSlyginamosios klasés, parengti specialiis vadovéliai, sudarytos salygos mokytis nuotoliniu
biidu. Vis délto dalis emigranty susiduria su informacijos apie vaiky integracijos | Lietuvos Svietimo
sistemg stoka bei mokymo proceso organizavimu, tad nors geri politikos pagrindai jau yra padaryti,
reikalinga dar tobulinti Sig sistemg. Kaip jau minéta anks¢iau, Lietuvos vieSoji politika migranty
atzvilgiu pragjo keleta etapy. Buvo kuriamos ir jgyvendinamos net kelios programos, bet realaus
situacijos pageréejimo nematyti — nejauciamas Zenklus emigracijos masto sumazéjimas ar grjiZtamosios
migracijos padid¢jimas. Tai leidzia daryti prielaida, kad iki Siol valstybés vykdyta politika nebuvo
pakankamai sékminga. Butent tokia prielaida ir verc¢ia ieSkoti atsakymo j klausimg, ar jmanoma tokia

valstybés politika, kuri s€ékmingai skatinty grjztamaja migracijg?!
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Atsakydamas j §j klausimg ekspertas 4 i§saké nuomone, jog esminé problema ta, kad per daug
yra tikimasi i§ kazkokiy tiesioginiy migracijos programy: ,,AS vélgi nesu tikras, Kiek jie intensyviai
domisi tuo, kg Lietuva daro, kokios yra konkrecios priemonés. Niekas gi nesédi ir neiesko informacijos
apie priemoniy jgyvendinimq. Realiai Zino nebent tik apie tas priemones, kurios yra labai
isvieSinamos. [...] O ir pakeisti migracijos srautus yra gana naivus tikslas. Taip pat naivus buvo
Ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje numatytas siekis, kad 2012 m. Lietuvos piliecCiy
migracijos saldo biity lygus nuliui. AS nemanau, kad yra konkreciy migracijos politikos priemoniy,
kurios gali tai pasiekti, na nebent uzdarytumém sienas. Kadangi tai néra jmanoma, tai realiai nuo
ekonomikos, nuo Salies vystymosi priklauso tokiy tiksly pasiekimas. Ir dél to yra labai sunku atsakyti j
klausimgq, ar migracijos politika yra sékminga, ar ne. Ji is principo negali sustabdyti, suvaldyti... jei
ekonomika Lietuvoj vél prades kilti, jei pamazu Lietuvoj gyvenimo kokybé gerés, augs Zmoniy pajamos
tai savaime daugés griztanciy, mazes isvykstanciy “.

Tokiai nuomonei pritaria ir Ekspertas 1. Jo teigimu, jei nebus sukurta darbo viety pacioje
Lietuvoje, tai jokios programos negalés paskatinti grjZztamosios migracijos: ,,ir ¢ia labai susije su tuo,
kad valstybé, praktiskai nesukurdama darbo viety Lietuvoje, negali siuo metu regulivoti migracijos
arba, sakykim, sulaikyti tq jaung darbingo amzZiaus Zmogy Lietuvoj“.

Remiantis eksperty nuomonémis ir strateginiy dokumenty bei jy priemoniy plany analize, galima
daryti iSvada, kad butent tik esminiy Salies problemy sistemingas sprendimas gali labiausiai prisidéti
prie iSvykusiyjy apsisprendimo sugrjzti, o konkre¢iy emigrantams skirty priemoniy reikSmé yra
daugiau simboliné. Taciau nors iki Siol vykdytos programos ir neturéjo didelés reik§més reemigracijos
skatinimui, negalima paneigti fakto, kad emigrantams labai svarbu jausti valstybés démesj. Interviu
metu ekspertai nurodé, kad didesnis valstybés démesys turi biiti skiriamas emigrantui sugrjzus, nes tuo
metu ,,valstybé turi puikig galimybe parodyti, jog iSeivis yra laukiamas*. Ekspertas 4 taip pat
akcentavo, kad geriausia démesj uzsienyje gyvenantiems iSeiviams rodyti per pastangas jsiklausyti j jy
problemas ir pagalba jas sprendziant: ,,/.../kalbant apie valstybés politikq, sakyciau, kad didZiausia
pridétiné verté yra Simboliné komunikacija, t.y. ieskoti priemoniy, kurios sakyty, kad mes norim, jog
jus sugriztumét arba palaikytumét rysj ty. informacijos pateikimas ir kuo lengvesnis jos
prieinamumas, kad Zzmogus Zinoty kq ir kaip daryt. Taip pat turbiit svarbus lituanistinis Svietimas tam,
kad islaikytumeém ty zmoniy kazkokj lietuviskq aktyvumq. “

Respondenty nuomoniy analizé rodo, kad migracijos procesus valstyb¢ veikti gali tik vykdydama
tikslingg intervencijg bei | ilgalaikj poveikj orientuotas kompleksines reformas. Vien } iSvykusiuosius
nukreipta politika nepadés iSspregsti migracijos problemos, nes sékmingos politikos pagrindas yra
sistemingas Salies vidaus problemy sprendimas, o biitent iSvykusiesiems skirtos programos turi atlikti
daugiau pagalbing funkcijg. Jiems turi biiti sudaromos galimybés gauti iSsamig informacijg bei

kompetentinga pagalbg. Taip pat turi buti atsizvelgiama ] emigrantams itin svarbiy klausimy
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sprendima. Siuo metu ypaé aktualiis klausimai — dvigubos pilietybés suteikimas bei galimybé balsuoti
internetu. Tik jausdami valstybés palaikymg bei pagalbg sprendziant kylancias problemas, uzsienyje

gyvenantys lietuviai laikys save Lietuvos dalimi ir galbiit ateityje sugrjs j gimting.
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ISVADOS

1. Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad migracija klasifikuojama pagal judéjimo priezastis,
laika, vietg, teisinj statusg. Pagrindinémis migracijos sudétinémis dalimis yra emigracija ir
imigracija, o $iy dviejy kintamyjy valdymo priemonés vadinamos migracijos politika.
Priklausomai nuo to, kokias valdymo priemones pasirenka valstybé, priklauso migracijos
politikos jgyvendinimo kryptys. Lietuvos migracijos politika yra jtakojama Europos Sajungos
vykdomos migracijos politikos. Lietuva j tarptautinés migracijos procesus jsijungé atkirus
Nepriklausomybe, o migracijos politika kito pagal migracing gyventojy elgsena. Ilgg laika
Lietuva neturéjo konkrecios migracijos strategijos ir tik padidéjus migracijos srautams imta
igyvendinti jvairias programas. TeoriSkai jzvelgiamos teigiamos ir neigiamos emigracijos
pasekmés (nedarbo mazéjimas, uzdirbty léSy investavimas, gyventojy skaiCiaus mazejimas,
kvalifikuoty specialisty praradimas). Emigracijos priezastys Lietuvoje skirstomos i ,,stimimo*
ir ,,traukos® jégy, o griztamaja migracijg skatina socialiniai-kultiiriniai ir ekonominiai veiksniai.
Nepriklausomos Lietuvos migracijos politika skirstoma j tris — Keturis laikotarpius: Lietuvos
iSeivijos politika ir migracijos politikos uzuomazgos (1990 - 2006 m.), ekonominés migracijos
reguliavimo pradzia (2007-2008 m.), ,,Globalios Lietuvos* kiirimas (nuo 2009 m.) bei 2013 m.
pradétas kurti naujas darbo jégos susigrgzinimo planas. Migracijos politika Lietuvoje
apibudinama kaip imigracija ribojanti politika. Ekonominio pakilimo metu parengta
ekonominés migracijos strategija buvo apibiidinama kaip ,selektyviai atvira® imigracijos
politika.

2. Atlikus migracijos rodikliy analize 2004-2014 metais, emigracijos rodikliai tikstanciui
gyventojy yra vieni didZiausiy Europos Sajungoje. Emigracijos i§ Lietuvos srautai vir$ija
imigracijos srautus po keleta karty. Tokia situacija lémé blogéjanti ekonominé situacija.
Imigracija iSlicka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy. Nuo 2004 mety
didéj¢ emigracijos srautai, 2012 metais pradé¢jo maZzéti. Pagrindinémis emigracijos tikslo
Salimis jvardijamos Sios Europos Salys: Jungtiné Karalysté, Airija, Vokietija, Norvegija,
Ispanija. Daugiausia emigruoja 20-54 mety gyventojai, maziausiai 60 m. ir vyresni. Tokie
rezultatai rodo, kad jstojimas j ES jtakojo jauny pilieciy emigracija.

3. Interviu metu. nustatyta, kad specialios valstybés politikos priemonés iSvykusiyjy atzvilgiu yra
per daug sureikSminamos, nes Vien j iS§vykusiuosius nukreipta politika nepadés iSspresti
migracijos problemos. S€kmingos politikos pagrindas yra sistemingas Salies vidaus problemy
sprendimas, o biitent iSvykusiesiems skirtos programos turi atlikti daugiau pagalbing funkcija.
Jiems turi biiti sudaromos galimybés gauti i§samig informacija bei kompetentingg pagalba.

Taip pat turi biti atsizvelgiama i emigrantams itin svarbiy klausimy sprendimg. Tyrimo metu
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taip pat pastebéta, kad politikos programy efektyvuma neigiamai veikia pacios politinés
sistemos problemos. Politikai daznai tik kalba apie butinybg imtis konkreciy veiksmy
emigracijos suvaldymui, taciau retai kada imasi politinés iniciatyvos. Taip pat galima teigti,
kad Lietuva iki Siol dar néra suformavusi ai$kios politinés pozicijos migranty atzvilgiu,
politikai truksta sistemiSkumo bei vykdomy programy te¢stinumo. Siekiant efektyviai spresti
migracijos problemas ekspertai sitilo esmines pertvarkas Salies viduje (darbo viety kiirimas),
sukurti palankesnes sglygas grjzusiyjy integracijai, efektyviau spresti itin svarbius emigrantams

klausimus.
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PRIEDAS

MIGRACIJOS PROCESU VALDYMO STRUKTURA LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Uzsienio reikaly
ministerija:

-dalyvauja formuojant
irigyvendinant Lietuvos
Respublikos vizy politika;
-organizuoja Sengeno ir
nacionaliniy vizy i§davima
uzsienyje;

-sudaro tarptautines sutartis vizy
rezimo, pilieciy kelioniy ir
readmisijos klausimais

Vidaus reikaly ministerija:

- organizuoja  valstybinj  migracijos
reguliavima;

- pagal kompetencijg jgyvendina valstybés
politika vizy ir imigracijos, prieglobscio ir
Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry,
asmens tapatyb¢ ir pilietybe patvirtinanciy
dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy
gyventi Lietuvos Respublikoje ir kity
dokumenty isdavimo bei apskaitos ir laisvo
asmeny judéjimo srityse.

Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija:

- analizuoja  ekonominés  migracijos
reiskinius, koordinuoja ir organizuoja
ekonominés migracijos reguliavimo
priemoniy jgyvendinima, pagal kompetencija
jgyvendina atitinkamas priemones;

paramos teikima uzsienie¢iy, gavusiy
prieglobstj Lietuvoje, integracijai.

Diplomatinés atstovybés ir

konsulinés jstaigos:
- i§duoda Sengeno ir nacionalines
vizas.

Policijos departamentas:
pavaldziy policijos jstaigy veikla
ir teikia joms rekomendacijas ir
nurodymus.

Teritoriniy policijos jstaigy
migracijos padaliniai
(toliau —migracijos
tarnybos):

- sprendzia Lietuvos Respublikos
pilietybés klausimus;

- i8duoda pasus, asmens tapatybés
korteles, laikinuosius
pazyméjimus, pazymas,
patvirtinancias Europos

Sajungos valstybés narés piliecio
teise gyventi laikinai, leidimus

laikinai gyventi, Lietuvos
Respublikos ilgalaikio gyventojo
leidimus gyventi, Europos

Sajungos valstybés narés piliecio
Seimos nario leidimus gyventi,
asmens be pilietybés ir pabégélio
kelionés dokumentus, uZsieniecio
pasus, tvirtina kvietimus
uzsienieCiui laikinai atvykti |
Lietuvos Respublika, pratesia
uzsienieCiy buvimo turint viza
laika;

- priima  sprendimus  dél
uzsienieciy jpareigojimo iSvykti i§
Lietuvos  Respublikos, vykdo
uzsienieciy i$siuntima i§ Lietuvos
Respublikos;

- priima uzsienieiy praSymus
suteikti  prieglobstj  Lietuvos
Respublikoje ir atlieka pirmine
apklausa;

- atlieka uzsienieCiy teiséto
buvimo valstybéje kontrole.

Migracijos departamentas:

- organizuoja pasy, asmens tapatybés
korteliy, laikinyjy pazyméjimy, teisés i
Lietuvos Respublikos pilietybe iSsaugojimo
pazyméjimy, Sengeno ir nacionaliniy vizy,
pazymy, patvirtinan¢iy Europos Sajungos
valstybés narés piliecio teis¢ gyventi
Lietuvos Respublikoje laikinai arba nuolat,
leidimy laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi Europos
Bendrijoje, Europos Sajungos valstybés narés
pilie¢io $eimos nario leidimy gyventi
Lietuvos Respublikoje, asmens be pilietybés
ir pabégeélio kelionés dokumenty, uZsienie¢io
pasy, uzsieniecio registracijos pazyméjimy
i8davima;

- sprendzia Lietuvos Respublikos pilietybés
klausimus;

- priima sprendimus leidimy laikinai gyventi
ir Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo
leidimy gyventi Europos Bendrijoje, pazymy,
patvirtinanc¢iy Europos Sajungos valstybés
narés piliecio teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje nuolat, uzsienieciy pasy
i8davimo klausimais;

- vykdo prieglobs¢io suteikimo procediirg ir
priima sprendimus Siais klausimais,
organizuoja priimty sprendimy prieglobscio
klausimais vykdyma;

- priima sprendimus dél uZsienie¢iy
grazinimo ar iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos, organizuoja priimty sprendimy
dél uzsienie¢iy grazinimo ar i$siuntimo
vykdyma, iSduoda laikinuosius kelionés
dokumentus;

- sudaro ir tvarko Uzsienie¢iy, kuriems
draudziama atvykti j Lietuvos Respublika,
nacionalin] sarasa;

- tvarko UzZsienie¢iy registro duomenis.

Pabégéliy
priémimo
centras:
igyvendina
prieglobstj
gavusiy
uzsienieCiy
socialing
inteeraciia.

Lietuvos
darbo birza:
iSduoda
Uzsienie¢iams
leidimus dirbti.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba:

- dalyvauja jgyvendinant valstybing_migracijos

procesy kontrole.

registracijos
centras:

-laikinai
apgyvendina
neteisétai  esancius
ir

neteisétai
atvykusius j Lietuva
uzsieniecius;
-laikinai
apgyvendina
uzsieniecius,
pateikusius
pra§ymus suteikti
prieglobsti;

-vykdo uZsienieCiy
i$siuntima i§
Lietuvos
Respublikos.

Pasienio
kontrolés

punktai:

- i§duoda Sengeno
vizas;

- atlieka
atvykstanciy |
Lietuvos
Respublika asmeny
kontrolg;

- vykdo pirming
prieglobs¢io
suteikimo
procediira;

- priima sprendimus
dél uzsienieciy
nejleidimo j
Lietuvos
Respublika.




