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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami esminiai Lietuvos, Svedijos ir Suomijos
aplinkosaugos politikos aspektai. Didéjantis oro uZzterStumas, atlieky tvarkymo problemos, klimato
atSilimas, nykstan¢ios gyviny rasys, vandens telkiniy terSimas ir kitos Siuo metu egzistuojancios
aplinkosauginés problemos jrodo Zmogaus atlieckamos veiklos pavojingumag aplinkai. Darbo tema yra
aktuali, nes Siuo metu aplinkosaugos politika yra viena i§ probleminiy valstybiy prioritetiniy sriciy.
Darbo problema yra neaiSkumas, ar pakankamai kokybiska aplinkos apsaugos politika yra vykdoma
Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje. Darbo objektas - aplinkosaugos politika Lietuvoje, Svedijoje ir
Suomijoje. Darbo dalykas — aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas Lietuvoje, Svedijoje ir
Suomijoje. Siuo darbu siekiama iSanalizuoti aplinkosaugos politikos taikymo privalumus ir trikumus
Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje. Darbo uZdaviniai: nustatyti aplinkos apsaugos politikos sampratg ir
esminius formavimosi veiksnius, atskleisti aplinkos apsaugos politikai naudojamos Europos Sajungos
ir nacionalinés teisés ypatumus nagrinéjamose Salyse, atlikti Lietuvos, Svedijos ir Suomijos esminiy
aplinkos apsaugos politikos aspekty lyginamgja analize. Rengiant magistro baigiamajj darbg naudoti
Sie metodai: mokslinés literatliros analizé, teisiniy dokumenty analizé, antriné analizé, statistiné
analiz¢é, lyginamoji analizé¢. Darba sudaro trys skyriai: aplinkos apsaugos ypatumai ir esminiai
formavimosi veiksniai (Siame skyriuje apibréziamos aplinkos apsaugos politikos ir esminés su ja
susijusios sampratos bei apzvelgiami aplinkosaugos politikos formavimosi veiksniai, kryptys ir raida);
nacionalinés ir Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés ypatumai Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje
(aprasomi nacionalinés ir Europos Sgjungos aplinkosaugos teisés ypatumai analizuojamose Salyse,
aptariami svarbiausi teisés aktai, svarstoma nacionaliniy teis¢s akty ir Europos Sajungos
aplinkosauginiy reikalavimy suderinamumo problema); esminiy Lietuvos, Svedijos ir Suomijos
aplinkos apsaugos politikos aspekty lyginamoji analizé (aptariamos esminés aplinkosaugos institucijos,
strateginiai aplinkosaugos politikos tikslai, vertinami esminiai analizuojamy S$aliy aplinkosaugos
politikos aspektai bendru, klimato kaitos, atlicky tvarkymo atzvilgiu). Atlikus lyginamaja analize
paaiskéjo, kad sékmingiausiai aplinkosaugos politika taikoma Svedijoje, o Suomijoje ir Lietuvoje
taikoma aplinkosaugos politika vertinama vidutiniskai. Siuo atzvilgiu, Lietuva ir Suomija turi kur

tobuléti, o Svedija yra pakankamai geras aplinkosaugos politikos taikymo pavyzdys.
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SUMMARY

The master thesis analyses essential aspects of environmental protection policies in Lithuania,
Sweden and Finland. Increasing air pollution, waste management problems, climate warming issues,
extinct animal species, water pollution and various similar environmental problems prove that human
activities do harm our environment. The theme of the paper is relevant, because environmental protection
policy is considered to be one of the most problematic national priorities. The problem of the thesis is
indistinctness, whether the quality of environmental protection policies, at the moment implemented in
Lithuania, Sweden and Finland, is high enough. Target of the paper is environmental protection policies,
applied in Lithuania, Sweden and Finland. The aim of this thesis is to analyze advantages and drawbacks of
the application of environmental protection policies in Lithuania, Sweden and Finland. Objectives of the
study: to determine the conception of environmental protection policies and essential formation factors,
disclose the peculiarities of European Union and national laws, applied in the environmental protection
policies in analyzed countries, complete comparative analysis of environmental protection policies
essential factors in Lithuania, Sweden and Finland. During the preparation of master’s thesis, the following
methods were applied: analysis of scientific literature, analysis of legal documents, secondary analysis of
data, statistical analysis, and comparative analysis. The thesis consists of three parts: peculiarities of
environment protection and essential formation factors (this part determines the definitions of
environmental protection policies and essential related terms, environmental protection policy formation
factors, trends and development process are surveyed); peculiarities of European Union and national
environmental protection laws in Lithuania, Sweden and Finland are being discussed (peculiarities of
European Union and national environmental protection laws in analyzed countries are being described,
compatibility issue of national laws and European Union environmental requirements are being
considered); comparative analysis of Lithuania, Sweden and Finland environmental protection policy
aspects is executed (essential environmental protection institutions and strategies of environmental policies
are being discussed, substantial aspects of environmental protection policies of the analyzed countries in
respect of climate changes and waste management problems, are being assessed). After successful
comparative analysis, the following fact has been disclosed: the most successful environmental protection
policy is being implemented in Sweden, whereas environmental protection policies, applied in Lithuania
and Finland, are considered average. In this respect, Lithuania and Finland have plenty of existing areas for
continued development, whereas Sweden can be considered as a good example of well applied

environmental protection policies.
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Pagrindinés savokos
Magistro baigiamajame darbe naudojamos savokos pagal Merriam-Webster Zodyna

1. Aplinka — environment (angl.)
Environment noun \in-'vi-ro(n)-mant : the conditions that surround someone or something : the
conditions and influences that affect the growth, health, progress, etc., of someone or something. The
environment : the natural world;
Full definition of ENVIRONMENT: the circumstances, objects, or conditions by which one is
surrounded; the complex of physical, chemical, and biotic factors (as climate, soil, and living things)
that act upon an organism or an ecological community and ultimately determine its form and survival;
Examples of ENVIRONMENT
e Pollution is bad for the environment.
e He grew up in a loving environment.
e We're trying to create a better business environment.
e These animals were raised in a controlled environment.
e Many plants are unable to survive in such a harsh environment.
First known use of ENVIRONMENT : 1827 year.
2. Apsauga — protection
Protection noun \pro-'tek-shan\ : the state of being kept from harm, loss, etc. : the state of being
protected; something that keeps a person or thing from being harmed, lost, etc. : something that
protects someone or something
Full definition of PROTECTION: the act of protecting : the state of being protected; supervision or
support of one that is smaller and weaker;
Examples of PROTECTION
e He fights for the protection of the environment.The witness was placed under police protection.
First known use of PROTECTION: 14th century.

Darbe naudojamos santrumpos

IPCC - Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (Intergovernmental Panelon Climate Change)
JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

TIPK (angl. IPPC) — TarSos integruota prevencija ir kontrolé

SYKE — Suomijos aplinkos institutas

SESD - siltnamio efekta sukeliangios dujos


http://www.merriam-webster.com/dictionary/protecting
http://www.merriam-webster.com/dictionary/protected

Ivadas

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais budingi dideli visuomenés pozilirio j gamtg ir jos
apsaugg pokyciai. Anks¢iau daugiausiai démesio buvo skiriama atskiry nykstanciy riisiy ir bei individy
apsaugai, bet pradéjus vis daugiau naudoti gamtos iSteklius ir labai padidéjus aplinkos tarSai
pereiname prie naujos gamtos apsaugos strategijos. Aplinkosaugos problemos yra didziausias
Siandieninio pasaulio ripestis. Neracionalus iStekliy naudojimas, didéjantis oro uzterStumas, atlieky
tvarkymo problemos, klimato kaita/atSilimas, nykstan¢ios gyviiny rasys, vandens telkiniy tarsa ir kitos
Siuo metu egzistuojancios aplinkos apsaugos problemos jrodo Zmogaus atlickamos veiklos
pavojinguma aplinkai, kurioje gyvena. Gamtinés aplinkos pokyc¢iai vyksta nuolat, o pastarajj Simtmet;j
del globaliniy procesy jtakos, nedarnaus iikio vystymosi ir ilgg laikg ignoruoty ekologinio saugumo
problemy, gamta vis labiau niokojama. Tai pradeda jausti kiekvienas Zemes gyventojas.

Aplinkosaugos problemos ir sunkumai jas sprendZiant tapo opia ir prioritetine valstybiy politikos
sritimi, ta¢iau pavienés valstybés §ios problemos néra pajégios iSspresti. Todél ekonominés ir politinés
bendrijos (pvz. Europos Sajunga) rengia aplinkos apsaugos programas ir §iy programy jgyvendinimo
priemones, kuriomis vadovaujasi Salys narés. Kiekviena Salis turi savo institucijas formuojancias
aplinkos apsaugos politikg, kuriy pagrindiniai tikslai — gerinti gyvenimo kokybe uztikrinant auksta
aplinkos apsaugos lygj. Todél Valstybé, siekdama kaip galima labiau sumazinti besivystancios
visuomenés jtaka aplinkai, formuoja ir jgyvendina aplinkos apsaugos politika.

Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos duomenimis, naujausios
mokslininky ataskaitos patvirtina, kad Zzmonés yra atsakingi uz nuolat greité¢jancig klimato kaitg. 2013
m. rugséjo 27 d. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) paskelbtoje 5-0je ataskaitoje
tvirtai teigiama, kad Zmonés yra atsakingi uz Zeméje vykstan¢ius klimato pokygius. Siuo metu CO2
koncentracija atmosferoje yra didziausia nei kada nors per pastaruosius 800 tikst. mety ir kasmet
nesustodama auga dél iSkastinio kuro deginimo ir miSky kirtimo. Ataskaitoje taip pat teigiama, kad
vandenyny lygis kyla staigiau nei buvo manyta anks¢iau ir yra apie 20 cm aukStesnis nei prie$
Simtmet]. Keiciasi ne tik vandenyny temperatiira, bet mazéja ir jiry ledo iSplitimas. Prognozuojama,
kad jau Sio Simtmecio viduryje jiury ledas Arktyje vasarg gali visiSkai iStirpti (Intergovernmental
Panelon Climate Change, 2013).

D¢l to darbe detaliau nagrinéjama viena i$ esminiy aplinkosaugos politikos sri¢iy - kovos su
klimato kaita arba klimato kaitos valdymo politika. Kita pasaulinio masto aplinkosauginé problema
yra atlieky tvarkymas. Kasdien atlieky skaicius did¢ja ir kyla vis daugiau problemy jas Salinant ar
siekiant perdirbti. Kita vertus vienos $alys su Siomis problemomis geba susidoroti, taciau Kitose -
atliekos ir jy tvarkymas tampa viena i§ opiausiy problemy. Tod¢l svarbu nustatyti priezastis lemiancias

vieny Saliy s¢kme atlieky tvarkymo srityje ir ko i§ to gali pasimokyti Salys, nesusitvarkancios Su
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atlieky tvarkymo problemomis. Darbe nagriné¢jama Kita Siuo metu aplinkosauginj susiripinimg kelianti
problema — skaliininiy dujy gavyba hidraulinio lauzymo biidu. Skaliininiy dujy gavyba lémé gausybe
zemes drebéjimy JAV. Sia informacija zurnale ,Science® paskelbé JAV mokslininkai. JAV Pitsburgo
miesto geriamajame vandenyje aptiktas didelis radioaktyvaus elemento radzio kiekis. Pasak
mokslininky, tai — skaliiny dujy gavybos pasekmé (Ellsworth. 2014). Rizika iSgaunant skaliiny dujas
yra didelé, todél svarbu nustatyti, kokiy veiksmy $iuo atzvilgiu imasi analizuojamos valstybés.

Siame darbe gilinamasi j Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkos apsaugos politika, daugiausiai
koncentruojantis ties trimis sritimis: klimato kaitos, atlieky tvarkymo ir skaliininiy dujy gavybos
politikg. Darbe siekiama nustatyti esminius nagrinéjamy Saliy $iy sri¢iy politikos skirtumus.

Temos pasirinkimas. Be galo svarbu uZztikrinti aplinkosaugos politikos veiklos efektyvumg ir
numatyti jos tobulinimo galimybes, tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio 3alyse. Svari aplinka — vienas
didziausiy tautos turty, taciau kyla daug klausimy ar Lietuvos aplinkosaugos politikoje imamasi visy
Jmanomy priemoniy jai apsaugoti. Temos pasirinkimg lémé poreikis iStirti ir palyginti Lietuvoje
vykdomus esminius aplinkosaugos politikos aspektus su pazangiy Skandinavijos Saliy esminiais
aplinkosaugos aspektais ir nustatyti problemines Lietuvos aplinkosaugos politikos sritis. Jose miisy
Salis galéty padidinti aplinkos apsaugos politikos kokybe, remdamasi Svedijos ir Suomijos pavyzdziu.

Darbo apribojimai. Kaip minéta, aplinkosaugos politika yra labai plati sritis - sunku tinkamai
iStirti ir palyginti trijy valstybiy vykdoma aplinkosaugos politikg. Todél turi biiti nustatyti darbo
ribotumai: darbe bus atlickama bendra Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos politikos esminiy
aspekty apzvalga, taCiau detaliau bus nagriné¢jamos tik kelios aplinkosaugos sritys: 1) klimato kaitos
valdymo politika, 2) atlicky tvarkymo politika, 3) bei skaltininiy dujy gavybos aplinkosauginé
problematika analizuojamose valstybése. Skaliininiy dujy gavyba galima priskirti vienai i$ probleminiy
sriéiy, nes gavybos proceso metu gali bati sukeliama neigiamy padariniy tokiems aplinkosaugos
objektams, kaip aplinkos oras, poZeminiai vandenys, dirvozemis. Skalininiy dujy gavyba sukélé daug
priestaringy nuomoniy Europos Sajungos politikoje ir kiekvienoje 1§ Saliy, kuriose gali buti pradéti
skalfininiy dujy iSgavimo procesai (Europos parlamentas, 2012). Siame darbe bus lyginami svarbiausi
Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkos apsaugos politikos aspektai. Dél $iy priezas¢iy svarbu
iSanalizuoti Lietuvos ir pazangiy Skandinavijos Saliy pozicijas skaliininiy dujy gavybos politikos
atzvilgiu. Vis délto, netikslinga daryti atskirg Lietuvos aplinkosaugos politikos tyrima, del tolygiy
duomeny apie Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos politika nebuvimo. D¢l Sios priezasties, darbe
atliekama lyginamoji analizé remiantis mokslinés literatliros Saltiniais ir anks€iau atlikty tyrimy
duomenimis.

Darbo problema — neaiSkumas ar pakankamai skiriama démesio aplinkos apsaugos politikos
formavimui ir jgyvendinimui Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje. Tik nustadius problematiskas sritis,

atsirasty galimybe jas Salinti.
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Darbo objektas — aplinkos apsaugos politika Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje.

Darbo dalykas — aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje.

Darbo tikslas - atlikti Lietuvos, Svedijos ir Suomijos esminiy aplinkos apsaugos politikos
aspekty lyginamaja analizg.

Darbo uzdaviniai:

1.Nustatyti aplinkos apsaugos politikos sampratg ir esminius jos formavimosi veiksnius.

2.Aptarti aplinkos apsaugos politikai naudojamos Europos Sajungos ir nacionalinés teisés
reglamentavima Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje.

3.I3analizuoti aplinkosaugos politikos taikymo privalumus ir trikumus Lietuvoje, Svedijoje ir
Suomijoje.

Darbo metodika:

e Lyginamoji analizé naudota lyginant esminius aplinkosaugos politikos nacionalinés ir
Europos Sajungos teisinés bazés taikymo Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje aspektus, esminiy
aplinkosaugos politikg jgyvendinanciy institucijy struktiirg, nagrinéjamy Saliy aplinkosauginius
strateginius tikslus, atlikty vertinimy dél aplinkosaugos politikos rezultatus, esminius klimato
kaitos valdymo ir atlieky tvarkymo politikos aspektus Lyginamosios analizés metodas leido
apibrézti pagrindinius aplinkosaugos politikos Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje panasumus ir
skirtumus bei nustatyti stiprigsias ir silpnasias Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos
politikos sritis.

e Mokslinés literatiiros analizé naudota siekiant atskleisti ir iSgryninti aplinkosaugos
politikos ir su ja susijusias esmines sampratas. Remiantis Siuo metodu, apibréztos
aplinkosaugos politikos kryptys, nustatyti formavimosi veiksniai ir etapai. Taip pat,
analizuojant mokslinés literatiiros $altinius, apradyti esminiai Lietuvos, Svedijos Suomijos
aplinkosaugos, klimato kaitos, atlieky tvarkymo politikos.

e Teisiniy dokumenty analizé naudota esminiy Europos Sajungos, Lietuvos, Svedijos ir
Suomijos aplinkosauginiy teisniy baziy aspekty apzvalgai. Teisiniai strateginiai dokumentai
naudoti siekiant nustatyti ir palyginti Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos, klimato
kaitos valdymo ir atlieky tvarkymo politikos strateginius tikslus.

e Statistiné analizé naudota atlickant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos esminiy
aplinkosaugos aspekty vertinimg. Antrinés statistiniy duomeny analizés ir apraSomosios
statistikos metodu atskleisti analizuojamy valstybiy aplinkosaugos politikos, klimato kaitos ir
atlieky tvarkymo politikos vertinimo rezultatai.

Darbo struktiira:
Pirmame skyriuje apibréziamos aplinkos apsaugos politikos ir esminés su ja susijusios

sampratos bei apzvelgiami aplinkosaugos politikos formavimosi veiksniai, Kryptys ir raida.
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Antrame skyriuje aprasomi nacionalinés ir Europos Sajungos aplinkosaugos teisés ypatumai
Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje, aptariami svarbiausi teisés aktai, svarstoma nacionaliniy teisés
akty ir Europos Sajungos aplinkosauginiy reikalavimy suderinamumo problema.

Trediajame skyriuje aptariamos esminés aplinkosaugos institucijos Lietuvoje, Svedijoje ir
Suomijoje, strateginiai aplinkosaugos politikos tikslai, vertinami esminiai analizuojamy Saliy

aplinkosaugos politikos aspektai bendru, klimato kaitos ir atlieky tvarkymo politikos atzvilgiu.

Naudota literatura
Darbo tikslui pasiekti bei temai atskleisti buvo naudojami jvairiis literatiiros Saltiniai. Didele dalj
darbe iSanalizuotos literatiiros sudaro teisiniai ir planiniai analizuojamy valstybiy dokumentai. Taip pat
nagrinéta jvairi publicistiné literatiira (kurioje atskleidziama eksperty nuomoné), antriniai statistiniai
duomenys, moksliniy zurnaly straipsniai, mokslinés knygos, aplinkosaugos institucijy publikacijos bei

atlikty aplinkosauginiy tyrimy rezultatai.
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1. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS YPATUMAI IR ESMINIAI
FORMAVIMOSI VEIKSNIAI

Siame skyriuje pateikiami aplinkos, aplinkos apsaugos ir aplinkos politikos sampraty
apibrézimai, iSskiriami esminiai aplinkos apsaugos politikos formavimosi ectapai bei juos lémg
veiksniai. Taip pat trumpai aptariama visuomenés jtaka aplinkos apsaugos politikos raidai ir poveikis
aplinkai.

1.1. Aplinkos apsaugos politikos ir su ja susijusios esminés sampratos

Savoka ,aplinka®“ suvokiama jvairiai, nes ji yra plati ir daugialypé. Mokslingje literatiiroje
galima rasti jvairiy aplinkos apibrézimy. UNESCO ,,aplinkg* apibrézia dvejopai. Siaurgja prasme
»aplinka® suprantama kaip erdve, kurioje Zmogus gyvena, dirba ir ilsisi, o plafigja prasme kaip
zmogaus egzistavimo sfera, susidedanti i§ gamtos, antropogeniniy (Zmogaus sukurty) objekty ir

visuomeneés (Nadzeikiené, 2012). Lenteléje (Zr. 1 lentele) pateikiami skirtingy autoriy apibréZimai

aplinkos, aplinkos apsaugos ir aplinkos politikos sgvokoms.

1 lentelé. Aplinkos apsaugos politikos ir su ja susijusiy sgvoku apibrézimai

Savoka

Autorius

Apibrézimas

Aplinka

LR Seimas, 1992

Aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés
pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy ir
neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos
vienijancios natiiraliosios ir antropogeninés sistemos.

Idzelis, 2002

Aplinka — tie iSorés elementai, su kuriais konkretus organizmas tiesiogiai ar
netiesiogiai sgveikauja.

Stravinskiené, 2003

Aplinka suprantama ir tyrinéjama kaip zmogaus veiklos pakeista gamta.

Aleknavicius, 2008

Aplinka — tai gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy visuma
(juos sudaro zemés pavirSius ir gelmés, oras, vanduo, dirvozemis, augalai,
gyviinai, organinés ir neorganinés medziagos, antropogeniniai komponentai)
bei juos vienijancios natiiralios ir antropogeninés sistemos.

Baltrénas ir kt., 2008

Aplinka — tai tie iSorés elementai, su kuriais konkretus organizmas tiesiogiai
arba netiesiogiai sgveikauja. Siaurgja prasme aplinkg galima suprasti kaip
erdve, kurioje nuolat gyvena, dirba ir ilsisi zmonés, placiaja — kaip Zmonijos
egzistavimo sfera, susidedancia i§ gamtos antropogeniniy objekty ir
visuomeneés.

Aplinkos
apsauga

LR Seimas, 1992

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir
kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir
programas, vykdant tiking veiklg ar naudojant gamtos isteklius.

Baltrénas ir kt., 2008

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei
kitokio neigiamo poveikio, atsirandan¢io naudojant gamtos iSteklius.

Aleknavicius, 2008

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei
kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy vykdant Giking veiklg ar
naudojant gamtos isteklius.

Venckus, 2012

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir
kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir
programas, vykdant tiking veiklg ar naudojant gamtos iSteklius.

Aplinkos
apsaugos
politika

Venckus, 2012

Aplinkos politika - pozicija ir vieSas deklaravimas apie aplinkosaugos tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinima, t.y. zemes, jos gelmiy, oro, vandens, biologinés
vairovés apsaugos, gamtos iStekliy subalansuoto naudojimo, pramonés bei
kitos tarSos prevencijos ir mazinimo, atlieky tvarkymo ir kitose srityse.

(Saltinis: sudaryta autorés)
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Aplinkos apsaugos politika suprantama kaip svarbiy aplinkos problemy jvardijimas,
aktualizavimas, sprendimo budy numatymas, jy teisinis patvirtinimas ir pagaliau teisés akty priémimas
ir teisiniy struktiiry sukiirimas jiems jgyvendinti (Caldwell, 1991).

Apjungiant aplinkos apsaugos apibrézimus konstatuotina, kad aplinkos apsauga apima natiiralios
gamtinés aplinkos ir atskiry objekty, tokiy kaip zemés ir jos gelmiy, oro, vandens, gyvinijos ir
augalijos ir misky biiklés bei kitimo stebéjimus, antropogeninio poveikio Siems objektams vertinimg ir
prognozes, racionaly jy naudojimg, jvairiy teisiniy, biologiniy, techniniy ir kity priemoniy
lgyvendinimg siekiant iSsaugoti ateities kartoms gamtos objektus, uztikrinti natiiralios aplinkos
reiSkiniy ir sglygy visumg, kurioje gyvena Zzmonés, jvairiy gyvyjy organizmy populiacijos ar riiSys
(Lapinskas, 2008).

Anot Venckaus (2012, 68) néra visuotinai priimto aplinkos apsaugos politikos apibrézimo.
Politika suprantama kaip tam tikra subjekto (valstybés, organizacijos, jmonés) pozicija ir vieSas
deklaravimas apie ketinimus ir pricipus, jgyvendinant iSkeltus tikslus ir uzdavinius tam tikrame
sektoriuje ar visoje to subjekto veikloje. Pastaruoju metu vartojama sgvoka ,,aplinkos politika®, kuri
labiau atitinka vertimg 1§ angly kalbos (Environmentalpolicy, Environmentalpolitics). Reikéty
paminéti, kad aplinkosauga yra aplinkos apsaugos trumpinys, todél daugeliu atvejy, vietoj termino
aplinkos apsauga, gali biiti vartojamas aplinkosaugos terminas.

Apjungiant aplinkos ir politikos sgvokas, galima teigti, kad aplinkos politika yra: aplinkos
tvarkymo teorija ir praktika, veikla, sauganti aplinkg ir visuomenés sveikatg; svarbiy aplinkos
problemy jvardijimas, aktualizavimas, sprendimy biidy numatymas, jy teisinis patvirtinimas, teisés
akty patvirtinimas ir teisiniy struktiiry sukiirimas jiems jgyvendinti; politikos sritis, kuria sickiama
tausoti aplinkg (Dagiliate, 2012).

Apibendrinant galima teigti, kad aplinkos sqvokoje isryskéja tam tikri pasikartojantys aspektai,
pavyzdziui, aplinkos apibiidinimas, kaip tam tikry elementy, kuriuos galima paveikti junginiai -
vadinasi iskarto konstatuojama, kad aplinka yra Kintanti ir kad jg galima jtakoti. Sqvoka aplinkos
apsauga jvardijama vieningai, kaip aplinkos saugojimas nuo tam tikros riiSies poveikio, o aplinkos
apsaugos politikos apibrézimai nurodo, kad tai jau yra politiniy sprendimy priemoniy ir veiksmy

visuma, kurie naudojami apsaugoti aplinkg bei patenkinti visuomenés aplinkosauginius poreikius.

1.2. Aplinkosaugos politikos formavimosi veiksniai, kryptys ir raida
Zmonija jtaka aplinkai daro nuo seno. Vis délto, skaitant jvairaus pobiudzio literatiira, gali
susidaryti klaidingas jspudis, kad aplinkos apsauga Zmonija susiriipino tik Siame arba, blogiausiu
atveju, pra¢jusiame amziuje. Nagrinéjant Zmonijos istorija galima susidaryti kitokj jspudj: visais

laikais zmonija kentéjo nuo aplinkos tarSos bei neracionalaus gamtos istekliy naudojimo. Stai tik keli
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istoriniai faktai, kurie tai liudija (Markham, 1994): Daugiau kaip pusantro tiikstantmecio - mazdaug
nuo 3500 pr. Kr. iki 1800 pr. Kr. Mesopotamijoje vyko dirvos sudruskéjimo procesas, lémes griiddiniy
kultiiry derlingumo nuosmukj. To priezastis buvo paciy Sumery veiksmai: siekdami padidinti piety
Mesopotamijos lygumy derlinguma, jie kas¢ drékinimo kanalus, kaupé ir tieké laukams géla vanden;.
Nepasirtipinus atitinkama vandens pertekliaus drenazo sistema, vanduo pradéjo sunktis | poZeminius
vandenis ir kélé¢ bendra vandens horizonto lygj, palaipsniui semdamas dirva. Kartu su vandeniu |
dirvos pavirsiy kilo ir jvairios druskos, kurios, pavirSinei drégmei iSgaravus, sudarydavo druskos pluta
laukuose. Kitas poveikio aplinkai darymo pavyzdys - 6- tame amziuje pr.Kr. etrusky pradéta, o véliau
romeény pabaigta statyti Romos miesto kanalizacija - taip vadinama Cloaca Maxima. Viduramziais
egzistavo didelé oro kokybés problema. Su oro uzterStumu buvo siejamos jvairios ligos. Kovojant su
oro uzterSimu deginamos anglies diimais, 1306 m. Londone paskelbiamas jsakas, nustatantis grieztas
baudas uz krosniy kiirenimg anglimi. 1307 m. Londone, neapsikentus nuo S$lykStaus per miesta
tekancios Fleet’o upés (Fleet River) dvoko, karaliaus jsakymu buvo atliktas oficialus tos smarvés
priezasCiy tyrimas. Paskelbtos tyrimo iSvados liudijo, jog Fleet’o upé dvokia d¢l to, kad ji yra
negailestingai terSiama Londono skerdykly ir odininky dirbtuviy organinémis atliekomis. 1345 m.,
bandant apvalyti didziuliu SiukSlynu virstancig sosting, Londone buvo jvesta 2 Silingy bauda uz
StukSlynus prie namy. XV a. pabaigoje netgi egzistavo jstatymai, draudziantys zudyti varnus bei
sarkas, kadangi $ie pauk$¢iai valo miesto gatves nuo organiniy atlieky (Cekanavigius, 2014).

Taigi, pirmieji zmonijos bandymai jgyvendinti tam tikrg aplinkos apsaugos politika buvo
pastebéti dar senovéje. Vis délto, aplinkos politikos raidos pradzia laikomas XX a. 7-asis deSimtmetis,
kai pasaulis atsidiiré prie ekologinés krizés slenks¢io. Tuo metu pasirodé¢ Tylusis pavasaris (angl
»Silentspring®). Véliau 1968 m. jsikiiré Romos klubas, o 1972 m. iSleista knyga Augimo ribos (angl.
,Litmits to growth®). Tais paciais 1972 m. jvyko ir Jungtiniy Tauty Aplinkos ir vystymosi Stokholmo
konferencija (Dagiliate, 2012).

Atsizvelgiant ] tai, kad visuomenés vykdoma veikla yra pagrindinis ir kone vienintelis aplinkos
terSimo Saltinis galima daryti prielaidg, jog Zmoniy skaifiaus did¢jimas pasaulyje lemia vis
intensyvesnj gamtos istekliy naudojima ir aplinkos tar$a. Zmoniy veikla daro poveikj aplinkai, kuris
daznai biina neigiamas, ir $ios veiklos padariniai ne visada nuspéjami. Zmoniy skai¢iaus augima, kaip
vieng 1§ aplinkos apsaugos atsiradimo bitinybes faktoriy nurodo daugelis autoriy. Pirmojo
tikstantmecio pabaigoje Zeméje gyveno 310 milijony Zmoniy. 2006 m. pasaulio gyventojy skaiGius
pasieké 6,5 milijardus. 1964 m. $is skaiCius buvo 3,28 mlrd. Per 42 metus gyventojy skaiius
padvigubéjo. Jei gyventojy skaiCius ir toliau augs tokiais tempais, 2027 m. — pasaulyje bus apie 8
mlrd., 0 2050 m. — apie 9 mlrd. Zmoniy. Toks spartus gyventojy didé¢jimas nepalankiai veikia aplinka.
Daugéjant gyventojy, didé¢ja maisto ir vartojimo prekiy paklausa. Siekiant patenkinti Zmoniy maisto

reikmes, reikia didinti paséliy plotus, o Zemés pavirsiaus plotas nedidéja. Dél intensyvaus ganymo ir
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netinkamo emés naudojimo prasideda vandens ir véjo erozija. Zemés naudmenos dél uznuodijimo
cheminémis medziagomis (mineralinés trasos, augaly apsaugos priemonés) pazeidziamos ir nebetinka
naudoti. Dirbamos zemés plotai ir toliau mazéja: statomi miestai, gyvenvietés, tiesiami keliai,
jrengiami jvairios paskirties karjerai. Sékmingai spresti dabartiniy ir ateities problemy nejmanoma tol,
kol nebus sureguliuotas Zzmoniy skaic¢iaus augimas (Baltrénas ir kt. 2008).

Juknys (2012, 10) iSskiria tokias zmogaus poveikio aplinkai istorines epochas:

e medzioklés;

e zemdirbystés;

e pramones;

e Ziniy ir mokslo.

Analizuojant medzioklés epochos laikotarpj (ankstyvasis ir vidurinysis akmens amzius) Zmogaus
poveikis aplinkai vertinamas kaip silpnas vietinis. Vis délto, reikéty paminéti, kad Siuo laikotarpiu
buvo naudojama masiné medzioklé, medzioklés tikslams biidavo padeginé¢jami miskai. Nors
mokslininkai teigia, kad stambiyjy Zzinduoliy (tokiy, kaip mamutai) iSnykimg salygojo klimato
pokygiai, prie to galéjo prisidéti ir intensyvi medzioklé. Zemdirbystés epochos laikotarpiu (vélyvasis
akmens a. — XVIII a. vid.) vyko tokie reiSkiniai, kaip intensyvus zemés dirbimas, dirvy erozija, misky
naikinimas ir vandens ter§imas. Sio laikotarpio mogaus poveikis aplinkai buvo didesnis nei
medzioklés laikotarpiu ir bendru pozitriu yra vertinamas vidutiniskai. Pramonés epochoje (XVIII a.
vid. — XX a. vid.) Zzmogaus poveikis aplinkai buvo stiprus — vystantis pramonei didéjo aplinkos tarsa,
kaupési neorganinés ir toksiskos atlickos, dél miesty plétros buvo niokojamas krastovaizdis. Ziniy ir
mokslo epochoje (nuo XX a.) stebimi tokie procesai, kaip zmoniy skai¢iaus augimas, naujy energijos
Saltiniy naudojimas, poveikio aplinkai mazinimo poreikis, darnaus vystymosi idéjos plétojimas. Sioje
epochoje zmogaus poveikis aplinkai vertinamas, kaip stiprus regioninis ir pasaulinis.

Did¢jant pasaulio gyventojy skaiCiui, proporcingai didéjo gamtos iStekliy naudojimas, jy
poreikiams tenkinti. Intensyviai buvo plétojama energetika, pramoné, zemés wkis, transportas, didéjo
statyby apimtys. Zemés iikio naudmenomis buvo paveréiami iki tol Siems reikalams nenaudojami
plotai. Didel¢ jtaka aplinkos biiklés blogéjimui turéjo nesaikingas miSky kirtimas, dirvoZemiy
alinimas, vandens, oro, jury ir vandenyny terSimas. Per praéjusi Simtmetj aplinkos problemy tik
daugéjo ir ypac per pastaruosius 50 mety.

Dagilitite (2012, 5), iSskiria tokius aplinkos politikos formavimosi veiksnius:

1) spartus ekonominis augimas,

2) pramoning tarsa,

3) aplinkos problemy poky¢iy kaita nuo vietiniy iki regioniniy ir globaliy problemy,

4) didéjantis suvokimas, kad Zemés ekologinis talpumas yra ribotas,

5) poreikis reguliuoti aplinkos, kaip viesosios gerybés, ir visuomenés bei ekonomikos santykius.
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Detaliau pagrindiniai aplinkos apsaugos politikos raidos laikotarpiai ir aplinkosaugos

formavimasi lémg¢ veiksniai pateikiami lenteléje (Zr. 2 lentelé):

2 lentelé. Aplinkosaugos politikos formavimosi etapai ir veiksniai

Laikotarpis

Veiksnys

XIX a. pabaiga—XX a.
Pradzia

Industriniai procesai ir jy cheminiy medziagy naudojimo didé¢jimo sukeltos
aplinkosaugos degradacijos problemos. Ekonomiskai i$sivyséiusiose $alyse priimami aplinkos
apsaugos teisés aktai. Pirmuoju aplinkosauginiu teisés aktu laikomas Anglijoje 1863 m.
priimtas tarSos kontrolés aktas (Alkali aktas).

1900-1945 m.

Aplinkos problemy masto didéjimas kai kuriose Salyse.

1945-1972 m.

Daugeliui valstybiy pokario laikotarpiu iSkilo nemazai ekonominiy sunkumy, todél jy
démesys ir prioritetai buvo mazai susij¢ su aplinkosauga. Sparciai plétojantis ekonomikai,
didéjo tarSa, atsirado tarpvalstybiniy aplinkos problemy. Pavienés ekologinés katastrofos
paskatino aplinkosauginj judéjimg pasaulyje, taciau aplinkos apsauga dar buvo silpna ir
placiai nepripazinta.

1972 —1985m.

1972 m. Stokholmo konferencija, turéjusi didele jtaka tolesnei aplinkos apsaugos
politikos raidai. Priimta pirmoji ES aplinkos veiksmy programa, kurios tikslas harmonizuoti
nacionaling aplinkos politika.

Tokios problemos, kaip tarpvalstybiné tarsa, klimato kaita, ,.Siltnamio efektas®, ozono
sluoksnio plongjimas, rugstus lietus ir kt. lémé visuomenés aktyvumg, nevyriausybiniy
organizacijy veikla, valstybiy bendradarbiavima ir reikme kartu spresti pasaulines aplinkos
problemas.

1985 - 1989 m.

Vienos konvencija dél ozono sluoksnio apsaugos. Salys jtrauké aplinkos apsaugg j savo
nacionalinés teisés sistemas. ES narés pradéjo vykdyti nacionaling politikg tarSos kontrolei.
Suformuota Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika. Priimtos 4 ES aplinkos veiksmy
programos.

1992 — 2002 m.

Pasauliniy aplinkos problemy astréjimas. Rio de Zaneiro konferencija, kurioje priimti
svarbiis tarptautinés reikSmés dokumentai. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos
plétra, priimta 6-0ji aplinkos apsaugos veiksmy programa, ES tvaraus vystymosi strategija.

Nuo 2002 m.

Toliau plétojama aplinkosaugos politika. Johanesburgo susirinkimas, 2006 m.
atnaujintoji strategija

(Saltinis: sudaryta autorés pagal Venckus, 2008)

Istorijos eigoje zmoniy supratimas apie aplinkg keitési. Keitési ir pozitris ] gamtg kaip iStekliy

Saltinj. Zmonija suprato, kad gamtos galimybés yra ribotos. Anot Venckaus (2012), aplinkos apsaugos

problemas pagal jy objekta galima suskirstyti j dvi grupes:

1. Aplinkos komponenty apsauga:

v" atmosferos apsauga,

v litosferos apsauga,

v' hidrosferos apsauga,

v biologinés jvairovés apsauga.

2. Zmoniy veiklos jtakos aplinkai optimizavimas:

v’ atlieky tvarkymas,

SN NEE NN

gamybos ekologizavimas,
uzterstos aplinkos komponenty valymas,
cheminiy medZziagy tvarkymas,

technogeninés tarsos iSvengimas (Venckaus, 2012).
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Visos §ios problemos apima sritis, kuriose vykdoma aplinkos apsaugos politika. IS Aplinkos
ministerijos internetiniame puslapyje skelbiamos informacijos matyti, kad svarbiausios aplinkos
sektoriaus sritys yra: gamta ir biologin¢ jvairove; integruota tarSos kontrol¢; atlieky tvarkymas; oro
tarsa; vandens tarSa; triukSmo tarSa; poveikio aplinkai vertinimas; genetiSkai modifikuoti organizmai;
teritorijy planavimas, urbanistika ir architektiira (LR Aplinkos ministerija, 2012). Naujai parengtame
Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos projekte, kuriam 2014 m. gruodzio 23 d. pritaré vyriausybe,
iSskiriamos keturios prioritetinés aplinkosaugos politikos kryptys: darnus gamtos iStekliy naudojimas ir
atlieky tvarkymas, aplinkos kokybés gerinimas, ekosistemy stabilumo iSsaugojimas, klimato kaitos

Svelninimas (Zr. 1 pav.) (LR Aplinkos ministerija, 2014).

Aplinkos apsaugos
politika
| i

Klimato kaitos

Darnus gamtos istekli : . . : §velninimas bei
naudojigmas ir atlieku[q APIILEDS Koiyibes Lo stemy sHIELNy prisitaikymas prie

tvarkymas getinmas 1SSaugomas klimato kaitos keliamy

aplinkos pokycuy

1 pav. Aplinkosaugos politika ir jos krypciy sgveika
(Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Aplinkos ministerija, 2014)

IS tiesy, Sios kryptys apima visas aplinkos apsaugos politikos sritis. Darnus gamtos iStekliy
naudojimas ir atliecky tvarkymas apima zemeés gelmiy istekliy apsauga, vandens iStekliy apsauga,
misky apsaugg, zuvy iStekliy apsauga, medziojamy gyviiny apsauga ir atlieky tvarkymo politika.
Aplinkos kokybés gerinimas apima vandens apsaugg, dirvozemio apsauga, aplinkos oro apsauga,
radiologinés tarSos mazinimo politikg, zalingo aplinkos triukSmo mazinimo politikg, cheminiy
medziagy poveikio aplinkai reguliavimag ir urbanistinés aplinkos kokybés politikg. Ekosistemy
stabilumo i§saugojimas apima krasStovaizdzio apsauga, biologinés jvairovés apsaugg bei apsaugg nuo
genetiSkai modifikuoty organizmy poveikio. Klimato kaitos §velninimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos keliamy aplinkos poky¢iy kryptis | atskiras sritis neskaidoma, tadiau apima visas veikla
naudojamas klimato kaitai Svelninti ir prisitaikyti prie jos.

Taigi, galima daryti iSvadq, jog aplinkos apsauga yra tarsi priemoné neleidZianti zmonijai
sunaikinti aplinkos, kurioje ji pati gyvena. Didziausia grésmé aplinkai yra Zmonijos ir jos vykdomos
veiklos plétra. Nors Zmonija jtakq aplinkai daro nuo seno, aplinkosauginémis problemomis rimtai

susiripinta tik tuomet, kai plétojantis pramonei ir augant miestams pastebéta vis labiau didéjanti
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aplinkos tarsa. Didele jtakq aplinkosaugos formavimuisi turi Europos Sgjunga, nustatanti Salims
naréms grieztus aplinkosauginius reikalavimus. Aplinkosaugos kryptys apima visy aplinkosauginiy
problemy sprendimo politikq. Aplinkosaugos svarba yra neabejotina. Kiekvienos valstybés vienas
svarbiausiy prioritety turi biti aplinkos apsaugos politikos vystymas ir visuomenés aplinkosaugai

naudingy nuostaty formavimas.
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2. NACIONALINES IR EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS APSAUGOS
TEISES YPATUMAI LIETUVOJE, SVEDIJOJE IR SUOMIJOJE

Skyriuje apraSomi nacionalinés ir Europos Sajungos aplinkosaugos teisés ypatumai Lietuvoje,
Svedijoje ir Suomijoje, aptariami svarbiausi teisés aktai. Taip pat svarstoma nacionaliniy teisés akty ir

Europos Sajungos aplinkosauginiy reikalavimy suderinamumo problema.

2. 1. Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo apZvalga

Visos trys 3alys — Lietuva, Svedija ir Suomija — priklauso Europos Sajungai, todél turi vadovautis
tam tikromis jos nustatytomis taisyklémis. ES galioja vieni griez¢iausiy aplinkos apsaugos reikalavimy
pasaulyje. Saliy nariy teisés aktai turi baiti suderinti su ES Tarybos reglamentais bei su tarptautinémis
konvencijomis ar kitais strateginiais dokumentais. D¢l Sios prieZasties svarbu apzvelgti pagrindinius
ES aplinkosaugos teisinio reguliavimo aspektus.

Kaip raSoma oficialiame LR Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje, svarbiausios
Europos Sajungos aplinkos sektoriaus sritys yra: gamta ir biologiné jvairove; integruota tarSos
kontrolé; atlieky tvarkymas; oro tarSa; vandens tarSa; triukSmo tarSa; poveikio aplinkai vertinimas;
genetiSkai modifikuoti organizmai; teritorijy planavimas, urbanistika ir architektiira (LR Aplinkos
ministerija, 2012). Pirmosios Aplinkos sektoriaus nuostatos buvo suformuluotos pirmojoje Bendrijos
aplinkos apsaugos veiksmy programoje, kuri priimta 1972 m. Bendrijos Saliy vir$tiniy auks$¢iausio
lygio susitikime Paryziuje (LR Aplinkos ministerija, 2012).

Visa ES aplinkos apsaugos politikos raida atsispindi septyniose aplinkos apsaugos veiksmy
programose, kurios sudaro bendrosios ES aplinkos apsaugos politikos pamata (Venckus, 2007).

3 lentelé. Aplinkos veikSmy programos

Eil.

NI Programos pavadinimas Metai Pagrindinis prioritetas
1. Pirmoji 1973-1976 Sustabdyti aplinkos tarsa
2 Antroji 1977-1981 Prevencinis EB aplinkos politikos pobudis
3. Trecioji 1982-1986 Aplinkos politika integruoti j kitus sektorius
- ) Siekti, kad biity praktiskai jgyvendinti aplinkos
4 Ketvirtoji 1987-1992 teisés aktai, ir vykdyti jy kontrole
5 Darnios plétros link 1993-2001 Subsidiarumo principas
6. | Musy ateitis —misy 2002-2012 Svelninti Klimato kaita
pasirinkimas
7 Europa 2020 2013-2020 Skatinti i$tekliy papdopmo efektyvumo
didinima

(Saltinis: sudaryta autorés pagal Vaisnoras, 2011 ir Europe 2020)

Nors $ios programos nepateikia jstatymy nustatyto pagrindo bendrijos aplinkosaugos
nuostatams, taciau jos formuoja politikos tikslus, o tai duoda akting planavimui, prioritety nustatymui

bei pabrézia aplinkos svarbg aukstesniame kontekste.
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Pagrindiniai aplinkos politikos principai, iSdéstyti Europos Bendrijos sutartyje (Markovien¢,
2011):

1. Aukstas aplinkos apsaugos lygis (principas pagristas poreikiu nustatyti tam tikras salygas,
kurios sudaryty galimybe iSlaikyti ar atkurti Svarig ir Zmoniy sveikatai kuo mazesn¢ neigiamg jtaka
turin¢ig aplinka).

2. Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai (remiantis Siais principais esant zalos atsiradimo
tikimybeli, rizikai, kad gali kilti pavojus aplinkai, turi biiti imamasi veiksmy, kad to biity i§vengta).

3. Zalos Zaltinio principas (remiantis principu, Zala aplinkai turi bati atlyginama ten, kur yra jos
Saltinis, arba kiek jmanoma arciau jos $altinio).

4. Principas: ,.terS¢jas moka“ (principas numato, kad asmuo, kuris daro Zalg ar kelia tam tikrg
rizikg aplinkai, turi padengti jos atsiradimo prevencijos, mazinimo ir atitaisymo islaidas).

5. Integracijos principas (remiantis principu, kity politikos ir veiksmy krypciy reikalavimai turi
biiti suderinti su aplinkos apsaugos reikalavimais, kurie yra papildomas kriterijus priimant vienokj ar
kitokj sprendimg).

Europos Sajungos Aplinkos sektoriui priskiriami pagrindiniai teisiniai aktai skirstomi |
horizontaliuosius teisés aktus ir teisés aktus, skirtus sektoriams. ES aplinkos apsaugos valdymo
bendrieji (horizontalieji) sektoriai — teisés aktai, susij¢ su bendraisiais aplinkos apsaugos valdymo
sektoriais, 0 ne su pavieniais sektoriais, gaminiais ar iSmetimy tipais, vadinami horizontaliaisiais.
Aplinkos apsaugos horizontaliyjy teisés akty reguliavimo sritys: bendrieji aplinkos apsaugos vadybos
klausimai, aplinkos apsaugos informacijos prieinamumas, visuomenés dalyvavimas priimant
sprendimus, poveikio aplinkai vertinimas ir kt. (Markoviené, 2011). Bendrajam (horizontaliajam)
aplinkos apsaugos valdymo sektoriui priskiriami Sie ES teisiniai aktai: Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/35/EB 2003 m. geguzés 26 d., (reglamentuoja visuomenés dalyvavimg rengiant tam
tikrus su aplinka susijusius planus ir programas; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1655/2000 2000 m. liepos 17 d. dél aplinkos apsaugos finansinio instrumento (LIFE); Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 614/2007 2007 m. geguzés 23 d. dél aplinkos finansinio
instrumento (LIFE+); Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB 2003 m. sausio 28 d.
reglamentuojanti visuomenes galimybe susipazinti su informacija apie; Tarybos sprendimas
2006/957/EB 2006 m. gruodzio 18 d. d¢l Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais pakeitimo
priéemimo Europos bendrijos vardu; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006
2006 m. rugseéjo 6 d. dél Orhuso Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos
institucijoms ir organams; Tarybos direktyva 91/692/EEB 1991 m. gruodzio 23 d. (standartizuojant ir

racionalizuoja ataskaitas apie tam tikry su aplinka susijusiy direktyvy igyvendinimg); Europos
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Parlamento ir Tarybos direktyva 98/34/EB 1998 m. birzelio 22 d., (nustato informacijos apie
techninius standartus ir reglamentus teikimo tvarka); Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
1600/2002/EB 2002 m. liepos 22 d., (nustato SeStaja Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa);
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB 2006 m. gruodzio 12 d. dél paslaugy vidaus
rinkoje; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 166/2006 2006 m. sausio 18 d. dél
Europos iSleidziamy ir perduodamy terSaly registro sukairimo ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos direktyvas
91/689/EEB ir 96/61/EB; Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1084/2006 2006 m. liepos 11 d., jsteigiantis
Sanglaudos fondg ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1164/94; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2007/2/EB 2007 m. kovo 14 d., reglamentuojanti Europos Bendrijos erdvinés informacijos
infrastrukttiros kiirimg (LR Aplinkos ministerija, 2008).

Teises aktai, skirti sektoriams yra tokie teisés aktai, kaip, oro kokybe, vandens kokybe, atlieky
tvarkymg, gamtos apsaugg, pramoninés tarSos kontrole, genetiSkai modifikuoty organizmy valdyma,
cheminiy medZiagy valdyma, triuk§ma ir misky sektoriy reglamentuojantys teisés aktai. Siy teisés akty
yra 18 tiesy gana nemazai, tod¢l nagrinéti verta pacius svarbiausius atskiry sriciy teisés aktus.

Pagrindinés atlieky tvarkymo direktyvos yra Direktyva 75/442/EEC d¢l atlieky ir Direktyva
91/689/ECC dél pavojingy atlieky. Direktyva dél atlieky (75/442/EEB), (91/156/EEB) nustatanti ES
atlieky tvarkymo politikos pagrindg. Joje pateikiami atlieky tvarkybos terminai ir apibrézimai,
nurodomas draudziamas nekontroliuojamas atlieky Salinimas, suformuluojamas reikalavimas atliekas
Salinti nekeliant pavojaus, triuk§mo, kvapy. Nustatyti atlicky apskaitos reikalavimai, kurie galioja tiek
atlieky turétojams, tiek surinkéjams ir tvarkytojams, nurodyti surinkéjy ir vez€jy registravimo
reikalavimai, leidimy iSdavimo atlieky Salintojams reikalavimai, suformuluotas principas ,ters¢jas
moka* bei pateiktas bendras atlieky saraSas. Direktyvoje dél pavojingy atlieky (91/689/EEB),
(94/689/EEB) aptariamos papildomos ir grieztesnés tvarkymo taisyklés pavojingoms atlieckoms. Joje
nurodytas reikalavimas, kad besglygiskai buty vykdoma pavojingy atlicky apskaita nuo susidarymo iKi
galutinio pasalinimo, nepraleidziant nei vieno tarpinio perdavimo etapo, draudziama maiSyti
pavojingas su nepavojingomis. Akcentuojamas pavojingy atlieky nemaiSymo tarpusavyje reikalavimas
tarpinése jy tvarkymo stadijose. MaiSymas galimas tik apibréztais atvejais, galutinéje atlieky tvarkymo
stadijoje, t.y. jas Salinant ar perdirbant. Sudarytas pavojingy atlieky sarasas (sprendimas 2000/532/EB),
kuris pastoviai perzilirimas ir atnaujinamas (Aleksandro Stulginskio universitetas, 2008).

Kalbant apie oro tarSos prevencijai uztikrinti skirtus ES teisés aktus, juos galima skirti j tris
sritis: aplinkos org reglamentuojancios direktyvos, pramon¢ reglamentuojanios direktyvos ir
automas$inas reglamentuojanéios direktyvos. Baziné aplinkos org reglamentuojanti direktyva yra
96/62/EC dél aplinkos oro kokybés jvertinimo ir valdymo. | §ig Direktyva jeina ankstesniy jstatymy
pakeitimai bei nauji oro kokybés standartai, skirti anks€iau nekontroliuotiems oro terSalams. Po

bazinés direktyvos ES priémé tris dukterines direktyvas, tai — 1999/30/EC direktyva (kuri jveda
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priemones aplinkos oro kokybei iSlaikyti ir gerinti, nustatydama ribines vertes sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, sveikatai zalingy daleliy ir Svino koncentracijoms ore, taip pat apibrézdama
slenkstines vertes sieros dioksido ir azoto dioksido koncentracijoms ore, §iy koncentracijy jvertinimui
naudodama paprastus metodus ir kriterijus); direktyva 2000/69/EC (direktyvoje nurodomos ribinés
vertés benzolo ir anglies monoksido koncentracijoms ore. Taip pat direktyvoje reikalaujama jvertinti
minéty terSaly koncentracijas aplinkos ore, taikant bendrus metodus ir kriterijus, taip pat surinkti
atitinkamg informacija apie benzolo ir anglies monoksido koncentracijas ir pateikti ja visuomenei);
direktyva 2002/3/EC (direktyvoje apibréziami ilgalaikiai tikslai, atitinkantys Pasaulinés Sveikatos
Organizacijos naujas rekomendacines bei tikslines vertes ore esaniam ozonui. Direktyvoje taip pat
pateikiami patobulinti ir labiau iSplésti reikalavimai, keliami ozono koncentracijy stebéjimui ir
jvertinimui bei pilieiy informavimui apie esama tarSos lygj. 84/360/EEC — tai pagrindin¢ Direktyva,
kurioje nurodytos tam tikros priemones ir procediiros pramoniniy gamykly iSmetamoms daleléms
valdyti ir mazinti. Leidimas tokioms statyboms priklauso nuo to, kaip siiloma gamykla atitinka
Direktyvoje nurodytus reikalavimus dél iSmetamy j ora daleliy (Saulys, 2007).

Pagrindinis vandens apsaugg reglamentuojantis teisés aktas ES yra Europos parlamento ir
tarybos direktyva (2000/60/EB), kuri nustato Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus.
Sios direktyvos tikslas — nustatyti vidaus pavir§iniy vandeny, tarpiniy vandenu, pakran¢iy vandeny ir
pozeminio vandens apsaugos sistema, kuri neleisty toliau prastéti vandeny ekosistemy, taip pat
sausumos ekosistemy (atsizvelgiant] jy vandens poreikius) bei Slapzemiy, biiklei, jas apsaugoty ir
pagerinty; skatinty subalansuotg vandens vartojima; siekty geriau apsaugoti ir gerinti vandeny aplinkg
ypatingomis priemonémis, skirtomis laipsniSkai mazinti prioritetiniy medziagy iSleidima, iSmetimg bei
nuostolius, nutraukti ar laipsniskai sustabdyti prioritetiniy pavojingy medziagy iSleidima, iSmetimg ar
nuostolius; uztikrinty laipsniskg pozeminio vandens tarSos mazinimg ir uzkirsty kelig jo tolesniam
terSimui; prisidéty prie potvyniy bei sausry sukelty padariniy Svelninimo ir taip padéty tiekti
pakankamg geros kokybés pavirSinio ir pozeminio vandens kiekj, kurio reikia tausojancioms,
subalansuotoms ir pagristoms vandens vartojimo reikméms, smarkiai sumazinti pozeminio vandens
tarSa, apsaugoti teritorinius ir jiros vandenis, pasiekti atitinkamy tarptautiniy susitarimy, jskaitant ir
tuos, kuriais siekiama uzkirsti kelig juros aplinkos tarSai ir ja panaikinti, kad buty sustabdytas ir
laipsniskai panaikintas prioritetiniy pavojingyjy medziagy iSleidimas, iSmetimas ir nuostoliai, kol
juros aplinkoje nattiraliai gamtoje pasitaikan¢iy medziagy koncentracija bus artima foninéms vertéms,
o zmogaus sukurty sintetiniy medZiagy koncentracija bus artima nuliui (Saulys, 2007).

Vienas svarbiausiy Europos Sajungos gamtos apsaugos teisés akty yra Tarybos direktyva
92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos. Si direktyva yra pagrindinis
visos Europos natiiraliy buveiniy ir gyviinijos bei augalijos apsaugos instrumentas. Jos tikslas skatinti

biologinés jvairovés palaikyma, atsizvelgiant j ekonominius, socialinius, kultirinius ir regioninius
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reikalavimus, prisidéti prie bendro subalansuotos plétros siekio; islaikyti biologing jvairove, o tam
tikrais atvejais palaikyti ar netgi skatinti zmogaus veikla. Buveiniy direktyva siekiama uztikrinti
tinkama raiSiy ir natiiraliy buveiniy apsaugos bikle, skatinant ar palaikant tinkamas veiklas (LR
aplinkos ministerija, 2007).

Egzistuoja Sesi ES teisés aktai reglamentuojantys genetiSkai modifikuoty organizmy valdyma:
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/18/EB 2001 m. kovo 12 d. d¢l genetiSkai modifikuoty
organizmy apgalvoto iSleidimo i aplinkg ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/220/EEB; Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 2003 m. rugséjo 22 d. dél genetiskai
modifikuoto maisto ir pasary; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1830/2003 2003
m. rugse€jo 22 d. dél genetiskai modifikuoty organizmy ir 1§ jy pagaminty maisto produkty ir pasary
susekamumo ir Zenklinimo ir 1§ dalies keiCiantis direktyva 2001/18/EB; Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1946/2003 2003 m. liepos 15 d. dé¢l genetiSkai modifikuoty organizmy
tarpvalstybinio jud¢jimo. Bendriausiai GMO naudojimg biity galima i$skirti j dvi kategorijas: ribotas
naudojimas ir apgalvotas isleidimas j aplinka. Sias dvi GMO naudojimo risis reglamentuoja dvi taip
vadinamos horizontalios — bendrosios - direktyvos: direktyva 90/219/EB dél riboto genetiskai
modifikuoty mikroorganizmy naudojimo; direktyva 2001/18/EB dél genetiskai modifikuoty organizmy
apgalvoto iSleidimo ] aplinkg (pakeitusi direktyva 90/220/EEB). Direktyvos 2001/18/EB d¢l GMO
apgalvoto iSleidimo | aplinka tikslas — nustatyti bendras taisykles apgalvotam GMO isleidimui j
aplinka, pagal kurias Salys-narés aproksimuoty savo teisés aktus bei administracines procediiras.
Pagrindinis reikalavimas yra tas, kad joks GMO negali biiti iSleistas j aplinkg arba j rinka, jei néra
laikomasi direktyvoje nustatyty reikalavimy ir bet kuriam iSleidimui j aplinkg turi buti ar j rinkg turi
yra bitina gauti sutikimg. Direktyva 90/219/EB dél riboto genetiSkai modifikuoty mikroorganizmy
(GMM) naudojimo reglamentuoja GMM ribotg (uzdarg) naudojimg pramoniniais ir moksliniy tyrimy
tikslais. Ribotas naudojimas — tai bet kokie veiksmai su GMO laboratorijose arba pramonéje, kai
organizmai yra genetiskai modifikuojami arba auginami, laikomi, naudojami, transportuojami,
naikinami ar Salinami, ta¢iau Sie veiksmai fiziniais (kartu su cheminiais ir biologiniais) barjerais yra
atriboti nuo sgveikos su iSorine aplinka ir gyventojais (Direktyvos 2001/18/EB dél genetiSkai
modifikuoty organizmy apgalvoto iSleidimo i aplinkg jgyvendinimo pasekmiy jvertinimo tyrimas.
(Europos komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2002).

Europos Sajunga taip pat turi nustaciusi nemazai taisykliy cheminiy medziagy valdymui. Kaip
pavyzd] bty galima paminéti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1005/2009 dél
ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy, siekiama nutraukti ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy gamybg ir
vartojima, o jeigu tai vis dar nejgyvendinama tam tikruose srityse — kiek galima sumaZzinti $iy
medziagy naudojimg. Atsizvelgiant j tai, kad yra daug ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy pakeitimo

technologijy ir alternatyviy medziagy, naujame Siame Tarybos reglamente nustatomi atvejai, kai
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taikomos grieztesnés kontrolés priemonés (Naujas ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy ES reglamentas,
2009). TriukSmas taip pat priskiriamas prie aplinkos terSimo, todél ES yra numaciusi teisés aktus ir Siai
sri¢iai regulivoti: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/14/EB 2000 m. geguzés 8 d. dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy lauko salygomis naudojamos jrangos | aplinka
skleidziamg triuk§ma, suderinimo (Sios direktyvos tikslas suderinti valstybiy nariy jstatymus dél
skleidziamo triuk§mo standarty, jvertinimo procediiry, zenklinimo, techninés dokumentacijos ir dél
duomeny apie lauko salygomis naudojamos jrangos ] aplinkg skleidziamg triuk§mg rinkimo. Ji
prisideda prie sklandaus vidaus rinkos funkcionavimo, taip pat tuo paciu apsaugo zmoniy sveikatg ir
gerove) ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/88/EB 2005 m. gruodZio 14 d. i§ dalies
keiCianti Direktyva 2000/14/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy lauko salygomis
naudojamos jrangos ] aplinka skleidziamg triuk§ma, suderinimo (Europos parlamentas ir Taryba,
2000).

Misky sektoriy reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai yra: Tarybos direktyva
68/89/EEB 1968 m. sausio 23 d. dél valstybiy nariy jstatymy dél zaliavinés medienos klasifikavimo
suderinimo; Tarybos direktyva 1999/105/EB 1999 m. gruodzio 22 d. dél prekybos misko dauginamaja
medziaga; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2152/2003 2003 m. lapkricio 17 d. dél
misky ir aplinkos sgveikos monitoringo Bendrijoje (Forest Focus); Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2005 m. gruodzio 20 d. dél FLEGT licencijavimo schemos medienos importui j
Europos bendrija sukiirimo; Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1737/2006 2006 m. lapkri¢io 7 d.,
nustatantis iSsamias Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2152/2003 dél misky ir
aplinkos sgveikos monitoringo Bendrijoje jgyvendinimo taisykles (Direktyvos 2001/18/EB dél
genetiSkai modifikuoty organizmy apgalvoto iSleidimo j aplinka jgyvendinimo pasekmiy jvertinimo
tyrimas) (Europos komitetas priec Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2002).

Taip pat analizuojant Europos Sgjungos teising baze, reikéty atkreipti démesj j jos priimtus
strateginius dokumentus. Pagrindiniai ES strateginiai dokumentai, reglamentuojantys aplinkos politika,
yra: ES strategija de¢l Integruoto kranto zonos valdymo, Europos Komisijos priimta 2000 m. rugséjo 27
d.; ES aplinkos ir sveikatos temin¢ strategija, Europos Komisijos priimta 2003 m. birZelio 11 d.; ES
teminé oro tarSos strategija, Europos Komisijos priimta 2005 m. rugséjo 21 d.; ES teminé jiry aplinkos
apsaugos ir iSsaugojimo strategija, Europos Komisijos priimta 2005 m. spalio 24 d.; ES atlieky
prevencijos ir perdirbimo teminé strategija, Europos Komisijos priimta 2005 m. gruodzio 21 d.; ES
tausaus gamtiniy iStekliy naudojimo teminé strategija, Europos Komisijos priimta 2005 m. gruodZzio 21
d.; ES teminé miesto aplinkos strategija, Europos Komisijos priimta 2006 m. sausio 11 d.; ES darnaus
vystymosi strategija, atnaujinta ir patvirtinta 2006 m. birzelio 15-16 d. Europos Vadovy Tarybos
poseédyje; ES tausaus pesticidy naudojimo teminé strategija, Europos Komisijos priimta 2006 m. liepos

12 d.; ES dirvozemio apsaugos temin¢ strategija, Europos Komisijos priimta 2006 m. rugséjo 22 d.; ES
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aplinkos ir sveikatos veiksmy planas 2004-2010 m., Europos Komisijos priimtas 2004 m. birzelio 9 d.;
ES aplinkosaugos technologijy veiksmy planas, Europos Komisijos priimtas 2005 m. sausio 27 d.;
Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél miskams skirto ES veiksmy
plano, priimtas 2006 m. birzelio 15 d.; Europos Komisijos zalioji knyga dél integruoto produkto
politikos, priimta 2001 m. vasario 7 d.; Europos Komisijos zalioji knyga dél rinkos priemoniy, taikomy
aplinkosaugos ir susijusiais politikos tikslais, priimta 2007 m. kovo 28 d.; Europos Komisijos zalioji
knyga dél geresnio laivy iSmontavimo, priimta 2007 m. geguzés 22 d.; Europos Komisijos zalioji
knyga “Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai”, priimta 2007 m. birzelio 29
d. (LR aplinkos ministerija, 2008).

ES teisés aktai apima visas svarbiausias aplinkos apsaugos sritis. Europos Sgjungos
aplinkosaugos teisinio reglamentavimo efektyvumas priklauso nuo to, kaip salys narés sugeba ES
teisinius nuostatus pritaikyti savo nacionalinéje politikoje. Vis labiau integruojantis Europos Sqjungos
pramonei ir pleciantis bendrai jstatyminei erdvei, 1997 m. Amsterdamo susitarime buvo pazymeéta, kad
aplinkosauginiai reikalavimai turi biti vis daugiau jtraukiami j ES Saliy jstatymus. Tai davé impulsq
sparciam ES aplinkosauginiy direktyvy, standarty, aplinkosauginio Zenklinimo sistemy kiirimui ir
tobulinimui. Sie jstatymai, Salims naréms integruojantis j Europos Sqjungq, palaipsniui tampa ir jy

nacionaliniy aplinkosauginiy jstatymy pagrindu.

2.2. Lietuvos aplinkos apsaugos teisinés bazés ypatumai

Aplinkos apsaugg misy Salyje reguliuoja valstybé. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 ir 54
straipsniuose jtvirtintos pagrindinés nuostatos aplinkos apsaugos reguliavimo srityje: ,,Valstybé ir
kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkag nuo kenksmingy poveikiy; Valstyb¢ riipinasi natiiralios
gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac¢ vertingy vietoviy apsauga,
prizitri, kad su saiku bty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Jstatymu
draudziama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai
bei skurdinti augalijg ir gyviinija* (Zin., 1992, Nr. 33-1014).

Pagrindinis Salies aplinkos apsaugos tikslas — sudaryti prielaidas subalansuotai Salies plétrai
iSlaikant $varig ir sveikg aplinka, i§saugant biologing ir kraStovaizdZzio jvairove, racionaliai naudojant
gamtinius iSteklius, taip pat suderinant centriniy, savivaldos valdymo institucijy bei Gikio subjekty
veiksmus atsizvelgiant | Europos Sajungos reikalavimus. Teisés derinimas yra viena esminiy ES teisés
savoky, kuri reikia valstybiy nariy teisés pritaikyma prie ES nustatyty standarty. Sio veiksmo tikslas —
skirtumy, kylan¢iy i§ valstybiy nariy teisés ir administraciniy nuostaty pasalinimas (Ragulskyté-

Markovieng, 2005).
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Taciau negalima teigti, kad valstybei narei priémus ES teisés nuostatas, ji praranda savo
nacionalinj identitetg. Valstybé naré adaptuoja ES teisés normas pagal savo nacionalines teisines
tradicijas. Tokiu budu valstybés narés teisé atspindi ES teisés nuostatas, taciau kartu jos gali pasirinkiti,
kokiu principu ES teis¢ bus igyvendinama.

Pastaruoju metu aplinkos apsaugos santykius Lietuvoje reguliuoja daug jvairiy nacionaliniy
istatymy ir pojstatyminiy teisés akty. Visuomenés, valstybés ir aplinkos apsaugos santykius reguliuoja
pagrindinis Aplinkos apsaugos jstatymas, kurio atskiras normas papildo dar 14 kity, vadinamyjy
vertikaliyjy jstatymy normos, reglamentuojanéios aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés, aplinkos
monitoringo, mokes¢iy uz aplinkos terSima, gamtos iStekliy ir kitus aplinkos apsaugos klausimus.
Atskiry aplinkos objekty ir iStekliy naudojima ir apsauga reguliuoja 20 specialiyjy jstatymy ir juos
papildantys aktai (Monkevicius, 2008).

Analizuojant Lietuvos Respublikos aplinkosauginius teisés aktus reikéty paminéti, jog aplinka ir
jos saugojimo svarba yra apraSoma ir pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 straipsnis: ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir
augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypaC vertingy vietoviy apsauga, priziiiri, kad su saiku bty
naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Jstatymu draudziama niokoti zeme, jos
gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti radiacin] poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir
gyvinijg™.

Kaip jau minéta, pagrindinis aplinkosauginis jstatymas Lietuvoje yra Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymas. Sio jstatymo pirmajame straipsnyje apibréziamos svarbiausios jstatyme
naudojamos sgvokos. Antrajame straipsnyje nurodoma jstatymo paskirtis: ,,$is jstatymas reguliuoja
visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises
ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologine jvairove, ekologines sistemas bei
kraStovaizdj, uztikrinant sveikg ir Svarig aplinkg, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos
Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame $elfe ir ekonominéje zonoje. Sio jstatymo
pagrindu priimami kiti gamtos iStekliy naudojimg bei aplinkos apsaugg reglamentuojantys jstatymai ir
kiti teisés aktai. Sis jstatymas skirtas uztikrinti Europos Sajungos teisés akty, nurodyty §io jstatymo
priede, jgyvendinima®. Treciajame straipsnyje nurodyta, kad aplinkos apsaugos objektas yra Lietuvos
Respublikos teritorijoje esanti aplinka ir Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantys gamtos
iStekliai. Taip pat Siame jstatyme aplinkos apsaugos principai, aplinkos apsaugos valdymo sistema,
fiziniy ir juridiniy asmeny teisés ir pareigos naudojant gamtos iSteklius.

Kiti pagrindiniai aplinkos apsauga reglamentuojantys teisés aktai: Planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymas (reglamentuoja planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procesg ir §io proceso dalyviy tarpusavio santykius), Vandens jstatymas (reglamentuoja

santykius, atsirandan¢ius naudojant, valdant ir saugant gamtinéje aplinkoje esantj vandenj. statymo
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tikslas: neleisti prastéti vandens ekosistemy ir ekosistemy, tiesiogiai priklausomy nuo vandens, buklei,
ja apsaugoti ir (arba) pagerinti; gerinti vandens kokybe jgyvendinant priemones, skirtas laipsniSkai
mazinti pavojingy medziagy ir nutraukti prioritetiniy pavojingy medziagy patekima j vandenj;
racionaliai ir subalansuotai naudoti vandenj; mazinti zalingg vandens poveikj), Aplinkos oro apsaugos
jstatymas (nustato asmeny teises ] Svary org, pareigas saugoti aplinkos org nuo tarSos, susijusios Su
zmoniy veikla, ir mazinti jos daromg zala Zzmoniy sveikatai bei aplinkai; nustato priemones, ribojancias
aplinkos oro tar$a ir mazinancias jos neigiamg poveikj Zzmoniy sveikatai bei aplinkai; reglamentuoja
visuomeninius santykius aplinkos oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse. Sis jstatymas
nereglamentuoja radioaktyviosios tarSos, taip pat aplinkos oro tarSos, kuri gali atsirasti dél gamtos
procesy ar dél terSaly pernasy i$ kity valstybiy.), Aplinkos monitoringo jstatymas (nustato aplinkos
monitoringo turinj, struktira, jgyvendinima, aplinkos monitoringo procese dalyvaujanéiy subjekty
teises bei pareigas ir atsakomybe), Laukin€s gyviinijos jstatymas (reglamentuoja laukiniy gyviiny
apsauga ir naudojimg Lietuvos Respublikoje, kad buty: iSsaugotos natiiralios laukiniy gyviiny
bendrijos ir jy rasiy jvairove; iSsaugotos laukiniy gyviiny buveinés, veisimosi, maitinimosi, Ziemojimo
bei trumpalaikio apsistojimo migracijos metu sglygos, migracijos keliai; uztikrintas racionalus laukiniy
gyviiny naudojimas ir jy populiacijy atk@irimas), Zuvininkystés jstatymas (jstatymas reglamentuoja
santykius, atsirandanéius Zvejybos, akvakultiiros, zuvy perdirbimo ir tiekimo j rinka srityse. Sio
Istatymo tikslas — uztikrinti zuvy iSteklius tausojancig zvejyba, jy iSsaugojima bei atkiirimg ir zZvejybos
kontrole, atsizvelgiant ] ekologines salygas, Zuvininkystés ekonomika, Zvejy, zuvy augintojy,
perdirbéjy bei vartotojy interesus), MeégéjisSkos Zzuklés jstatymas (reglamentuoja visuomeninius
santykius, atsirandan¢ius organizuojant mégéjiSka ziikle bei jos metu, nustatant vandens telkiniy
naudojimo még¢jiskai ziklei tvarkg), Laukinés augalijos jstatymas (reglamentuoja laukinés augalijos
apsaugos ir naudojimo santykius, kad biity iSsaugota laukinés augalijos risiy, natiiraliy bendrijy
jvairové ir laukinei augalijai augti tinkamos augavietés, uztikrintas laukinés augalijos iStekliy
racionalus naudojimas, apsauga bei atkiirimas, laukinés augalijos genetiniy iStekliy iSsaugojimas),
Saugomy gyviiny, augaly ir gryby rii§iy jstatymas (reglamentuoja saugomy gyviiny, augaly, gryby
risiy ir bendrijy bei jy buveiniy, radavieciy ir augavieciy apsauga, pagrindinius $iy risiy ir bendrijy
iSsaugojimo bei gausinimo reikalavimus), Medzioklés jstatymas (jstatymo paskirtis — nustatyti
visuomeninius santykius, susijusius su Lietuvos Respublikos teritorijoje esan¢ios medziojamosios
gyviinijos apsauga ir jos racionaliu naudojimu), Zemés jstatymas (reglamentuoja Zemés nuosavybeés,
valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés tvarkyma ir administravimg Lietuvos Respublikoje), Zemés
gelmiy jstatymas (nustato pagrindines Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucijy,
valstybés ir savivaldybiy jstaigy, juridiniy ir fiziniy asmeny bei $iy asmeny grupiy, veikianciy pagal
jungtinés veiklos sutartis, teises ir pareigas naudojant ir saugant Lietuvos Respublikos sausumos,

vidaus vandeny, kontinentinio Selfo ir ekonominés zonos Baltijos jliroje Zemés gelmes), Saugomy
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teritorijy jstatymas (nustato visuomeninius santykius, susijusius su saugomomis teritorijomis, saugomy
teritorijy sistema, saugomy teritorijy steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus,
taip pat reglamentuoja veiklg jose) nustato visuomeninius santykius, susijusius su saugomomis
teritorijomis, saugomy teritorijy sistema, saugomy teritorijy steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés
teisinius pagrindus, taip pat reglamentuoja veikla jose), Misky jstatymas (jstatymo paskirtis —
reglamentuoti misky atkiirima, apsauga bei naudojimg ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy
nuosavybés formy miskai biity tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky tikio principus,
uztikrinant racionaly misky istekliy naudojima apriipinant pramone¢ zaliava, biologinés jvairovés
18saugojimag, misky produktyvumo didinima, krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe, galimybe
dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas nedarant zalos kitoms
ekosistemoms) ir Klimato kaitos finansiniy instrumenty valdymo jstatymas (nustato asmeny,
vykdanciy tiking veikla, kurios metu j atmosferg iSmetamos Siltnamio efekta sukelianCias dujos, teises,
pareigas ir atsakomybe bei valstybés institucijy ir jstaigy kompetencija).

Pagrindinis strateginis aplinkos apsauga reglamentuojantis dokumentas Lietuvoje yra Aplinkos
apsaugos strategija (1996). Sioje strategijoje pateikiama aplinkos biiklés apzvalga, aplinkos apsaugos
tikslai, aplinkos apsaugos prioritetai, aplinkos apsaugos politikos principai, strategijos jgyvendinimo
priemongs, veiksmy programa.

Be to, Lietuvoje jau yra parengtos strategijos atskiriems aplinkos apsaugos sektoriams:

¢ Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas parengtas 2001 m. pabaigoje.

e[LR visuomenés aplinkosauginio Svietimo strategija ir veiksmy programa (patvirtinta LR
Vyriausybés 1998 02 09 nutarimu Nr. 165).

¢ Biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija ir veiksmy planas (patvirtintas LR aplinkos ir LR
zemés tkio ministerijy 1998 01 21 jsakymu Nr. 9).

¢ Vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos strategija iki 2005 m.

e Lietuvos vandens iStekliy valdymo teisés normy derinimo su ES jstatymais ir ES reikalavimy
igyvendinimo programa.

¢ Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos igyvendinimo nacionalin¢ strategija
(patvirtinta LR Vyriausybés 1996 10 25 nutarimu Nr. 1236).

e Strateginis savartyny iSdéstymo planas.

e Komunaliniy atlieky perdirbimo strateginis planas.

e TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyvos jgyvendinimo strategijos projektas (2003
m. numatoma parengti ES Tarybos direktyvos 96/61/EC ,D¢l tarSos integruotos prevencijos ir
kontroles* reikalavimy jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje programa).

¢ ES Laukiniy pauksciy ir Buveiniy apsaugos direktyvy reikalavimy jgyvendinimo programa.
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e Vandens apsaugos nuo tarS$os azoto junginiais i§ zemés iikio Saltiniy reikalavimai (2003 m.
numatoma parengti Vandeny apsaugos nuo tarSos azoto junginiais i§ zemés tikio Saltiniy Lietuvos
Respublikoje programg).

Vis délto, reikéty atkreipti démesj | tai, kad iki Siol galiojusi Nacionaliné aplinkos apsaugos
strategija yra sudaryta 1996 metais. Aplinkosauginé situacija nuo S$io laikotarpio yra stipriai
pasikeitusi, todél $ioje srityje galima jzitréti tam tikrg problemg. Nors Aplinkos ministerija $§iuo metu
jau yra parengusi nauja Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos projekta, kyla klausimas, kodél
strategija atnaujinama tik $iuo metu.

Sudedamoji Lietuvos nacionalinés aplinkosaugos teiseés dalis yra ir ES teisés aktai bei
tarptautinés konvencijos aplinkos apsaugos klausimais. Siuo metu aplinkosauginius santykius
reguliuoja daugiau kaip 350 teisés akty. Taciau Lietuvoje dar néra sukurtos vienos darnios aplinkos
apsaugos teisinio reguliavimo sistemos. Lietuvos jstatymai, pojstatyminiai tesés aktai ir ES teisés
aktai néra susisteminti ir tarsi veikia kiekvienas atskirai. Taip pat, anot Monkeviciaus (2008, 14), teisés
aktai yra daznai kei¢iami, nevisiSkai atitinka teisinés terminologijos ir technikos reikalavimus ir tai
sukelia tam tikry jy jgyvendinimo problemy ir menkina aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo

efektyvuma.

2.3. Svedijos aplinkos apsaugos teisinés bazés ypatumai

Europos Sajungos aplinkosauginiai jstatymai turi didele jtaka Svedisky aplinkos jstatymy
turiniams. Teigiama, kad apytiksliai 80 procenty Svedijos aplinkos jstatymy pagrindy atsirado
Briuselyje. Apie 1999-uosius metus Svedijos aplinkosaugos teisingje bazéje vyko rimti pokyéiai. 15
atskiry aplinkosauginiy jstatymy buvo sujungti j vieng pagrindinj jstatymy rinkinj - Aplinkos koda.

Pagrindinis aplinkos apsaugos jstatymas (arba jstatymy rinkinys) Svedijoje yra Aplinkos kodas
(The Environmental Code, 1998). Sio kodo paskirtis yra skatinti darny vystymasi, kuris uztikrinty
sveika aplinka dabarties ir ateities kartoms. Svedijos Aplinkos kodas yra suskirstytas j septynias dalis:
bendrosios nuostatos, gamtos apsauga, specialiosios tam tikry sri¢iy nuostatos; atvejy ir klausimy
svarstymas; prieziiira; nuobaudos ir kompensavimas. Sio jstatymo bendrosiose nuostatose teigiama,
kad Aplinkos kodas turi bati taikomas taip, kad biity apsaugota aplinka ir Zmoniy Sveikata nuo
galimos zalos d¢l terSaly ar kity neigiamy veiksniy jtakos; buty saugojama ir iSlaikoma natirali,
kultariskai svarbi aplinka ir biologiné jvairové; taip pat, pabréziama, kad turi buti uztikrintas geras
ilgalaikis Zemés, vandens ir biologinés aplinkos naudojimo valdymas ekologiniu, socialiniu, kultiiriniu
ir ekonominiu poziliriu bei jtvirtinta ir palaikoma rii§iavimo ir perdirbimo politika natiralaus ciklo
palaikymo poziiiriu. Penkiolika akty, kurie buvo sujungti j Aplinkos kodg yra:

e Gamtos saugojimo jstatymas;

e Aplinkosaugos jstatymas;
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e Juros tarSos draudimo jstatymas;

e Sieros kiekio mazute jstatymas ir potvarkis;

e Zemés iikio Zemés vadybos jstatymas;

o Atlieky laikymo ir tvarkymo jstatymas;

e Sveikatos Apsaugos jstatymas;

e Vandeny jstatymas;

e Pesticidy jstatymas ;

e Jstatymas dél Cheminiy Produkty;

e Zalos ekologijai jstatymas;

e Gamtos resursy jstatymas;

¢ Biologiniy pesticidy jstatymas;

¢ Genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas;

e Augmenijos ir Faunos jstatymas (The Environmental Code,1998).

Taip pat Svedijoje egzistuoja ir tam tikri atskiri aplinkosaugos sri¢iai priskiriami jstatymai, tokie
kaip Gyviiny gerovés jstatymas (Animal Welfare Act, 1998). Sis jstatymas nustato naminiy gyviiny
laitkymo ir gydymo taisykles. Tai taip pat Sis jstatymas taikomas ir kitiems gyviinams, jei jie yra
laikomi nelaisvéje ar yra naudojami moksliniais tikslais. Jstatymas reglamentuoja tokias sritis, kaip
gyviiny apgyvendinimas, gydymas, humaniskas skerdimas, chirurginés procediiros ir bandymai su
gyviinais. Jstatyme nurodomi atvejai, kuriais privaloma jsigyti leidimus, norint laikyti gyviinus,
reikalavimai auginant gyviinus parodoms ar sportiniams tikslams, taip pat jvardijami atvejai, kuriems
esant galima atlikti eksperimentus su gyviinais, nurodomos atsakingy institucijy kontrolés funkcijos ir
atsakomybé bei sankcijos asmenims, pazeidusiems §j jstatymg. Gyvany gerovés potvarkis (The
Animal Welfare Ordinance, 2009). Sis potvarkis papildo Gyviiny gerovés jstatyma. Potvarkyje
nurodomos taisyklés ir reikalavimai galvijy pastaty rengimui ir prieziiirai, naujy technologijy
i¥bandymams, gyviny laikymo patalpoms ir gyviny transportavimui. Zvejybos saugomy teritorijy
jstatymas (Fishery Conservation Areas Act, 1991). Sis jstatymas reglamentuoja Zuvy Saugomy
teritorijy ir Zuvy Saugomy teritorijy asociacijy steigima. Sis jstatymas turi 32 straipsnius, kuriuose
nurodyti reikalavimai zvejybos saugomy teritorijy nustatymui bei asociacijy steigimui (nurodomos
formavimo procediiros, asociacijy nariy teisés, organizavimo reikalavimai, asociacijy veikimo trukmeé
ir atsakomyb¢). Svedijos miskininkystés jstatymas (The Swedish Forestry Act, 2009). Migkininkystés
jstatymas nurodo visuomeninius reikalavimus, miSko savininkams. [statymas reglamentuoja tam tikrus
medienos gamybos lygmenis, kurie turi atitikti reikalavimus, skirtus gamtos ir kultiirinio paveldo
saugojimui. Siame jstatyme apibréziamos misky atsodinimo, misky kirtimo, leidimy i$davimo

regeneraciniam kirtimui taisyklés bei nurodomos miskininkystés srityje atsakingos institucijos, bei jy
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funkcijos. Aplinkai pavojingy veikly ir visuomenés sveikatos apsaugos dekretas (Ordinance
concerning Environmentally Hazardous Activities and The Protection of Public Health, 1998). Sis
istatymas reglamentuoja aplinkai kenksmingy veikly atlikimg ir visuomenés sveikatos apsaugos
uztikrinimg. [statymas sudarytas remiantis devintuoju Aplinkos kodo (The Environmental Code, 1998)
skyriumi. Jstatyme nurodomi reikalavimai paraiSky teikimui dél aplinkai kenksmingos veiklos
vykdymo, taip pat nustatomos specialiosios taisyklés nuoteky surinkimo jrenginiams, ir Silumos
siurbliy jrengimui, laikinam atlieky sandéliavimui, kenksmingy atlieky perdirbimui ir risiavimui, bei
7mogaus sveikatos apsaugos uztikrinimo taisyklés. Svedijos apsaugos nuo radiacijos jstatymas (The
Swedish Radiation Protection Act, 1988). Sio jstatymo tikslas — apsaugoti zmones, gyvinus ir aplinka
nuo zalingos radiacijos jtakos. Sis jstatymas numato taisykles, kuriy turi laikytis asmenys, kuriy
vykdoma veikla gali skleisti radiacijg, atsakingy institucijy funkcijas Sioje srityje, taip pat atvejus,
kuriais duodami arba panaikinami leidimai gaminti, importuoti, transportuoti, parduoti, jsigyti, turéti,
ar naudoti radiacijg turin¢ias medziagas.

Taip pat Svedijoje egzistuoja ir strateginiai aplinkosauginiai dokumentai, pavyzdziui:
Efektyvesnio energijos naudojimo ir transporto strategija (A Strategy for more efficien tenergy use and
transport) — siekiant sumazinti emisijg energijos ir transporto sektoriy; Nenuodingy ir efektyvaus
iStekliy naudojimo sistemos strategija, apimanti integruotg produkty politikg (a Strategy for non-toxic
and resource - efficient cyclical systems) — siekiant kurti energija ir sumazinti ter$aly emisija; Zemés,
vandens ir aplinkos plétojimo valdymo strategija (a Strategy for management of land, water and the
buil tenvironment) — siekiant padidinti biologine jvairove, kultaring aplinkg, uztikrinti efektyvesnj
zemés ir vandens naudojimo planavimo valdymga ir pagerinti Zmoniy sveikatg; Nacionaliné aplinkos
technologijos strategija (The National Environmental Technology Strategy) — siekiant palengvinti
naujy, subalansuoty sprendimy, skirty susidoroti su klimato kaitos i§stukiais ir aplinkos nykimu
plétojima, skatinant naujg verslg ir darbg (Swedish Government, 2012).

Taigi vertinant Svedijos aplinkosaugine teisine baze, reikéty pastebéti, kad Svedijos
aplinkosaugos jstatymai yra susisteminti ir suderinti tarpusavyje. Taip pat Svedijos teisés aktai remiasi

ES direktyvomis — jos efektyviai naudojamos nacionalinéje Svedijos aplinkos apsaugos teiséje.

2.4. Suomijos aplinkos apsaugos teisinés bazés ypatumai

Lyginant su kitomis pasaulio Salimis Suomijos gamta neuZterSta ir nepazeista. Vis délto
pastaraisiais metais gamtos apsaugai skiriama vis daugiau démesio, nes toksinai, oro ir vandens
terSalai, kitokie chemikalai taip pat pakenké Suomijos gamtai. Nuo 1980 mety pabaigos buvo padaryti
reikSmingi sprendimai Suomijos aplinkos apsaugos politikos srityje. Suomijos aplinkos apsaugos
jstatymy turiniui, didele jtaka daro Europos Sajungos aplinkos apsaugos jstatymai, Direktyvos bei

Reglamentai.
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Ple¢iant poveikio aplinkai galimybes labai svarbus zingsnis buvo zengtas 1991 metais, kai
Suomijos mieste Espoo buvo pasiraSyta ,,Poveikio aplinkai vertinimo tarptautiniame kontekste
konvencija,,. Sia konvencija pasirasé ir ratifikavo apie 30 Europos ir Siaurés Amerikos $aliy (R.
ldzelis, 2002). Sios konvencijos tikslas yra plétoti tarptautinj bendradarbiavima poveikio aplinkai
vertinimo srityje, iSvengti esminio nepalankaus poveikio aplinkai, ji mazinti bei kontroliuoti, ypac
tarpvalstybiniame kontekste.

Neatidéliotina ir misky, dirvozemio bei oro Svaros apsauga, nes natiiraliy arealy suardymas tapo
praziitingu daugeliui augaly ir gyvinu rasiy. Nuo 1998 m., kai buvo patvirtinta gamtos apsaugos
programa "Natiira 2000", atitinkanti ES draustiniy direktyvas, saugoma 12 % Suomijos teritorijos.

1999 metais priimtoje Suomijos Konstitucijoje aplinkai skirtas 20 straipsnis — atsakomybé uz
aplinkos apsaugg. Jame teigiama, kad gamta ir jos biologiné jvairové, aplinka ir nacionalinis paveldas
yra kiekvieno Zmogaus ir jo pareiga nedaryti zalingo poveikio aplinkai. Valstybinés institucijos turi
siekti garantuoti kiekvienam pilieCiui teis¢ | sveikg aplinka ir galimybe daryti jtaka sprendimams,
susijusiems su jy gyvenamaja aplinka(1999, The Constitution of Finland).

Svarbiausias teisés aktas, kontroliuojant oro tar$g yra Aplinkos apsaugos jstatymas, Kuris
taikomas visoms veiklos rasims, kurios gali sukelti aplinkos tar$g. Europos Sajungos direktyva dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) yra jgyvendinama per Aplinkos apsaugos jstatyma.
Pagrindiniai Suomijos aplinkos pasaugos jstatymo principai yra Sie:

e tarSoS prevencijos ir kontrolés principas;

eatsargumo ir prieziliros principas (Patarimai, kaip priziuréti ir saugoti gamta, kad biity
iSvengta tarSos);

e atsargumo ir priezitros principas (BAT (angl.) principas);

e principas - aplinkai geriausia naudoti (geriausios praktikos pritaikymas ir naudojimas siekiant
uzkirsti kelig tarSai);

eprincipas — ,.terSéjas moka* (atlickant veiklg, kuri kelia tarSos rizikg, turima imtis priemoniy,
kurios uzkirsty kelig arbg sumazinty rizika aplinkos tarSai (Finnish Environmental Protection Act,
2011).

Europos Sagjungos direktyvy nuostatos buvo perkeltos j Suomijos nacionalinius teisés aktus pagal
Aplinkos apsaugos jstatymo, Suomijos Vyriausybés nutarimas dél oro kokybés (711/2001) ir
Vyriausybés nutarimas dél ozono aplinkos ore (783/2003). Aplinkos apsaugos jstatymas informuoja
verslo savininkus apie poveikj aplinkai ir pavojus, susijusius su jy veikla, taip pat jpareigoja naudojant
geriausig turimg technologija maksimaliai sumazinti iSmetama kenksmingy tersaly kiekj.

Atskiroms aplinkos apsaugos sritims reguliuoti Suomijoje taip pat skirti atskiri jstatymai gamtos
apsaugos jstatymas (Nature Conservation Act, 1996) Sio jstatymo tikslas yra iSsaugoti biologine

jvairove ir puoseléti gamtos grozj, skatinti tvary gamtos iStekliy naudojima ir mokslinius tyrimus.
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Vandens jstatymas (Water Act, 2011) Sis jstatymas reglamentuoja vandens telkiniy naudojimg ir
apsauga. Istatyme nurodyti reikalavimai vandens tiekimo koordinavimui ir jo tinkamumo vartojimui
nustatymo kontroliuoja vandens isteklius ir struktiiras, Kkartu vandeny naudojima. Suomijos
aplinkosaugos teisés aktams taip pat priklauso atliekas reglamentuojantys teisés aktai atlieky jstatymas
(Waste act, 2011), siuo jstatymu siekiama, kad kuo mazesnis atlieky neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai ir
aplinkai; Vyriausybés nutarimas dél atlieky deginimo (Government Decree on waste incineration
2013), jame teigiama, kad terSaly iSmetimas j org ir vandenj, deginant atlickas turi biiti matuojamas, tai
pat nurodyti, kokie iSmetamy dujy komponentai turi biiti matuojami bei nustatyti reikalavimai dél
deginimo temperatiiros, deginimo laiko ir kur turéty biiti panaudojama energija iSsiskirianti deginimo
metu. Vyriausybés nutarimas dél tam tikry atliecky panaudojimo Zemés statybai (Government Decree
concerning the recovery of certain wastes in earth construction, 2006) nustato bendruosius atlieky
prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, $alinimo reikalavimus, kad bty i§vengta
atlieky neigiamo poveikio Zzmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo
ir planavimo principus. Atlieky jvezimui j Suomijg ir iSvezimui i§ Suomijos taikomas EB reglamentas
Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo, kuris yra vykdomas visose ES ir Europos ekonominés erdvés
valstybése narése. Sis reglamentas nustato importo, eksporto ir perkrovimo atlieky kontrole. Kiti su
aplinkos apsauga susije¢ jstatymai, tai oro ir klimato apsauga. Oro apsaugos tikslas yra oro kokybés
gerinimas, kuri saugo sveika, patogig natiiralig aplinkg ir saugo gamtos geb¢jimg funkcionuoti. Oro
kokybé pastatuose yra reglamentuota Sveikatos Apsaugos jstatyme (Health Protection Act, 1994), kurj
kontroliuoja Socialiniy reikaly ir Sveikatos Ministerijos; Transporto priemoniy jstatymas (Vehicles
Act, 2002) nustato transporto priemoniy naudojimg ir tinkamumag eksploatuoti transporto priemones
keliuose taisykles bei reglamentuoja transporto priemoniy priezitirg. Chemikaly jstatymas (Chemicals
Act, 2013), Sio jstatymo tikslas yra apsaugoti sveikatg ir aplinka, nuo zalos, kurig gali sukelti cheminiy
medziagy naudojimas. Zemés naudojimo ir statybos jstatymas (Land Use and Building Act, 1999),
jstatymu norima uztikrinti, kad Zemés ir vandens naudojimas statybos veiklai, sudarys salygas skatinti
ekologiska, ekonomiska gyvenamosios aplinkos darny vystymasi. Istatymas dél poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos (Act on Environmental Impact Assessment Procedure,1994;2009) $i jstatymo tikslas
yra nuosekliai atsizvelgiant j $io poveikio jvertinima, planavimo ir sprendimy priémimo - ir, tuo paciu
metu, siekiant padidinti turimg informacija pilie¢iams ir jy galimybes dalyvauti

Lyginant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugq reglamentuojancius teisés aktus galima
pastebéti tiek panasumy tiek skirtumy. Visy trijy Saliy aplinkos apsaugos teisinés bazés panasumas
yra, kad visos valstybés turi po pagrindinj aplinkosauginj jstatymq ir daug kity, jstatymy ir teisés akty
atskiroms aplinkosaugos sritims reglamentuoti. Taip pat visy nagrinéjamy Saliy jstatymai apima
analogiskas aplinkosaugos sritis ir nustato panasaus pobudzio taisykles. Taciau, kaip efektyviausig

aplinkos apsaugos teisine baze biity galima iSskirti Svedijos, kadangi per nacionalinius teisés aktus


http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132
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yra puikiai jgyvendinami Europos Sqjungos teisés aktai, be t0 nacionaliniai teisés aktai yra geriausiai
suderinti tarpusavyje. Suomijai jstojus j ES dauguma aplinkosaugos teisés akty vystési drauge su ES
teisés aktais, o Lietuvoje situacija kiek prastesné — nors yra remiamasi ES teisés aktais, taciau jie

taikomi tarsi atskirai — néra iki galo suderinti su nacionaliniais teisés aktais.
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3. ESMINIU LIETUVOS, SVEDIJOS IR SUOMIJOS APLINKOS
APSAUGOS POLITIKOS ASPEKTU LYGINAMOJI ANALIZE

Norint atskleisti, kokios institucijos vykdo aplinkos apsaugos politika analizuojamose valstybése,
buvo atlikta internetiniy $altiniy analizé. Siy internetiniy Saltiniy pagrinda sudaré oficialios Lietuvos,
Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos institucijy internetinés svetainés. Taip pat, sieckiant nustatyti uz
kokig veikla Sios institucijos yra atsakingos buvo nagrinéjami jy nuostatai. Vertinant ir lyginant Saliy
nusistatytus aplinkos apsaugos srities strateginius tikslus, nagrinéti valstybiy strateginiai ar kitokie
planiniai dokumentai. Siekiant jvertinti, kaip sékmingai taikoma aplinkos apsaugos politika
analizuojamose Salyse, nagrinétos jvairios mokslinés publikacijos, valstybiy veiksmy programos.
Norint palyginti aplinkos apsaugos taikyma Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje kiekybiskai, analizuoti
jvairiy tyrimy gauti rezultatai (Aplinkosaugos jgyvendinimo indekso (The Evironmental Performance
Index) 2014 mety vertinimo rezultatai, Klimato kaitos politikos jvykdymo indekso (The Climate
Change Performance Index) 2014 m. duomenys, Eurostato statistiniy duomeny dél ES nariy atlieky
tvarkymo budo duomenys). Analizuojant valstybiy politines pozicijas skaliininiy dujy gavybos
atzvilgiu buvo apZvelgta ir palyginimui naudota internetiniuose Saltiniuose publikuojama informacija,

publikuojama eksperty nuomoné ir moksliniuose zurnaluose esanti informacija.

3.1. Esminés uz aplinkos apsauga atsakingos institucijos nagrinéjamose Salyse

Norint uztikrinti efektyvy aplinkosaugos politikos jgyvendinima valstybése, turi biiti sukurta
vieninga aplinkosauginiy institucijy sistema, uztikrinanti efektyvy aplinkosauginiy funkcijy
pasiskirstyma tarp institucijy. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosauginés institucijos jgyvendina
aplinkos apsaugos politika nacionaliniame lygmenyje, tuo paciu prisidédamos ir prie tarptautinés
aplinkosaugos politikos tiksly jgyvendinimo.

Pagal LR aplinkos apsaugos jstatymo 6 straipsnj, Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma
Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybé, Aplinkos ministerija, kitos jgaliotos valstybés institucijos
(zr. 2 pav.). Aplinkos apsaugos valdyma savivaldybiy teritorijose jstatymy nustatyta tvarka vykdo
vietos savivaldos atitinkamos institucijos. Kiekviena i§ $iy institucijy atsako uz S$io jstatymo joms
priskirty funkcijy vykdyma. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, jgyvendindama aplinkos apsaugos
valstybés politikg: Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy
programa, valstybines gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schemas;
jstatymy nustatyta tvarka formuoja valstybés institucijy, jgyvendinanciy aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo politika, sistema; koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo institucijy

veikla aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje; sudaro ir jgyvendina Lietuvos
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Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje; vykdo

kitas jstatymy nustatytas funkcijas.

Aplinkos apsaugos agentiira

Buisto energijos taupymo agenttira

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas

Lietuvos . Augay geny bankas
. Aplinkos
Respublikos nisterii ’
Vyriausybé ministerija Valstybiniy teritorijy planavimo ir statybos

inspekcija prie AM

} { )
Departamentai
Tarnybos

Aplinkos projekty valdymo agenttira

2 pav. Valstybinj aplinkos apsaugos valdymg Lietuvoje vykdancios institucijos

(Saltinis: sudaryta autorés)

Kaip nurodyta ministerijos nuostatuose, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, vykdydama
aplinkos apsaugos valdymg ir valstybinj gamtos iStekliy naudojimo reguliavima siekia Siy tiksly:

1. Uztikrinti aplinkos formavimg pagal darnaus vystymosi principus; formuoti valstybés politika
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos iStekliy naudojimo, Klimato
kaitos, aplinkos monitoringo, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo, poveikio aplinkai vertinimo,
atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, Zzemeés
gelmiy, hidrometeorologijos, misky ikio, teritorijy planavimo ir priezitiros, urbanistikos ir
architektiiros, statybos ir jos priezitros, biisto, vandens ir nuoteky, genetiSkai modifikuoty organizmy
valdymo, Zuvininkystés vidaus vandenyse, valstybés administraciniy ir kity negyvenamyjy patalpy bei
pastaty naudojimo srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

2. Pagal kompetencija riipintis sveika ir Svaria aplinka, i§saugoti Lietuvos Respublikai btidinga
kraStovaizdj, ekosistemas, gamtos vertybes, biologine jvairove, genofondus, klimata;

3. Uztikrinti racionaly gamtos iStekliy (iskaitant miSkus ir Zemés gelmes) Lietuvos
Respublikoje, jos teritorinéje jiiroje, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje naudojima, apsauga,

gausinima ir atkiirima;
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4. Uztikrinti misky tvarkyma pagal darnios miSky tkio plétros principus, didinti Lietuvos
miskingumg ir misky produktyvuma;

5. Uztikrinti teritorijy sanglauda, skatinti teritorijy planavimo, urbanistikos, architektiiros ir
statybos pazanga;

6. Siekti sudaryti palankias salygas Salies gyventojams jsigyti busta, tinkamai jj prizitréti,
modernizuoti — mazinti energijos sgnaudas;

7. Pagal kompetencija koordinuoti valstybés nekilnojamojo turto paskirstymg, jo perdavima
savivaldybéms, taip pat uztikrinti nekilnojamojo turto perdavimg panaudos pagrindais.

8. Formuoti Lietuvos Europos Sajungos politikg aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo,
klimato kaitos, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés
apsaugos, zemés gelmiy, hidrometeorologijos, misky tkio, teritorijy planavimo, urbanistikos ir
architektiiros, statybos ir biisto, vandens ir nuoteky, poveikio aplinkai vertinimo, tarSos prevencijos,
genetiSkai modifikuoty organizmy valdymo, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo, zuvininkystés
vidaus vandenyse srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.

Valstybinj aplinkosaugos politikos jgyvendinimg Lietuvoje vykdo ir kitos, Aplinkos ministerijai
pavaldzios institucijos, tokios kaip:

1. Aplinkos apsaugos agentiira (jstaigos paskirtis - vykdyti valstybinj aplinkos monitoringa,
rinkti, analizuoti ir teikti patikimg informacijg apie aplinkos biikle, cheminiy medziagy srautus, tarSg ir
tarSos prevencijos priemones, jgyvendinti tikinés veiklos aplinkosauginj reguliavimag, vykdyti aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés priezitirg ir aplinkos apsaugos valstybing kontrole cheminiy medziagy
ir preparaty tvarkymo srityje, jgyvendinti cheminiy medziagy ir preparaty valdymo ir vandens telkiniy
apsaugos ir valdymo politikg (Aplinkos apsaugos agentiira, 2013).

2. Aplinkos projekty valdymo agentira (Agentiiros uzdavinys yra administruoti Europos
Sajungos ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamus aplinkos srities projektus siekiant uztikrinti
tinkama finansinés paramos panaudojimg (Aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostatai, 2011).

3. VSl Biisto energijos taupymo agentiira (teikia konsultacijas ir pagalbg busto savininkams
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) klausimais, vertina ir derina pateiktus investicijy
planus, pirkimy dokumentus, bendradarbiauja su savivaldos institucijomis, inZinerinémis
konsultacinémis jmonémis, mokymo jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir kt. (Bisto
energijos taupymo agentura, 2013).

4. Augaly geny bankas (paskirtis — jgyvendinti gamtos iStekliy naudojimo politika, koordinuoti
augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy i§saugojimo ir tyrimo darbus ir saugoti augaly geneting
medziagg (Augaly geny banko nuostatai, 2011).

5. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas (paskirtis - pagal kompetencija dalyvauti

igyvendinant valstybés politika aplinkos apsaugos, racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, klimato
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kaitos, atlieky tvarkymo srityse, administruojant aplinkos apsaugos srities specialiyjy programy
(Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo, Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo ir Klimato kaitos
specialiosios programos) IéSas (Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas, 2014).

6. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM (svarbiausi Inspekcijos
uzdaviniai: pagal kompetencija vykdyti valstybine teritorijy planavimo prieziiira, vykdyti statybos
valstybine priezitirg (Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM, 2013).

7. Departamentai, tarnybos ir kitos valstybinés jstaigos, vykdo kitas Aplinkos ministerijos jiems
pavestas uzduotis aplinkosaugos srityje.

Vietos savivaldos institucijos, organizuodamos aplinkos apsaugos jstatymy, Vyriausybés bei
Aplinkos ministerijos priimty norminiy akty aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinimg: valdo,
naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos iSteklius ir aplinkosaugos objektus; paskirsto pagal
savivaldybéms nustatytus limitus valstybinius gamtos iSteklius; rengia, tvirtina ir jgyvendina
savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo programas, schemas ir kitas aplinkos
apsaugos priemones; nustatyta tvarka naudoja Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos léSas, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai; steigia ir tvarko jstatymy nustatyta tvarka
savivaldybés saugomas teritorijas, krastovaizdzio objektus; pagal kompetencija nagrin€ja ir derina
planuojamos veiklos objekty projektus; tvarko miesty ir kaimy gyvenamyjy vietoviy Zeldynus, rengia
ir tvirtina Zeldiniy apsaugos taisykles, skelbia saugotinais vertingus dendrologiniu, ekologiniu,
estetiniu, kulttiriniu bei kraStovaizdzio formavimo poziiiriu medzius ir krimus, augancius valstybinéje
ne misky tkio paskirties zemeje ir privacioje zemeje. Vyriausybes jgaliota institucija nustato kriterijus,
pagal kuriuos medziai ir kriimai priskiriami saugotiniems; nustato savo teritorijoje grieztesnius uz
valstybinius normatyvus, suderinusios su juos patvirtinusiomis valstybés institucijomis; pagal
kompetencija priima sprendimus ir kontroliuoja jy vykdyma; vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas
(Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, 1996).

Kalbant apie institucijas, atsakingas uZ aplinkos apsauga Svedijoje, pirmiausia reikéty paminéti
Vyriausybe. Vienas pagrindiniy vyriausybeés tiksly Svedijoje yra i§spresti aplinkosaugines problemas ir
perduoti ateities kartoms $varia ir saugia aplinka. Kaip raSoma Svedijos Vyriausybés nuostatuose
(Swedish Government, 2010), Vyriausybé (be kity veiklos sri¢iy) veikia zvejybos, medzioklés, gyviiny
apsaugos, gamtos iSsaugojimo ir aplinkos apsaugos srityse. Vyriausybé vykdo Rigstago (parlamento)
priimtus aplinkosauginius sprendimus, kontroliuoja jai pavaldziy aplinkosauginiy institucijy veikla,
taip pat pagal savo turimas galias priima tam tikrus aplinkosauginius sprendimus, bei teikia
aplinkosaugines strategijas. Taigi pagrindiné aplinkosaugos politika vykdanti institucija Svedijoje yra
Vyriausybe¢, kuriai pavaldi Aplinkos ministerija, o pastarajai pavaldZios kitos jos sudétyje esancios

institucijos (zr. 3 pav.).
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Svedijos Aplinkos ministerija koordinuoja Vyriausybés aplinkos politika. Ministerija yra
atsakinga uz svarstomas problemas dél klimato, stabilaus vystymosi, biologinés jvairovés, chemikaly,
ekociklo, gamtos apsaugos, jurinés aplinkos ir tarptautinio aplinkos bendradarbiavimo. Ministerija yra
atsakinga uz tokias prioritetines sritis, kaip chemikaly, klimato politika, aplinkosauginiy jstatymy

leidyba, gamtos saugojimas ir biologiné jvairové ir tvari plétra (Swedish Government, 2012).

Aplinkos apsaugos agentiira

Tyrimy tarnyba
Aplinkos Aplinkos valdymo tarnyba
Ministerija
( b Juros ir vandeny valdymo agenttira
Svedijos Meteorologijos ir hidrologijos institutas
Vyriausybé .
" ’ Aplinkos
moksliniy Radiacinio saugumo tarnyba
B ' tyrimuy
institutas Geotechnikos intitutas
\ . . .
Branduoliniy atlieky fondas
Nacionaliné chemikaly agenttira

3 pav. Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma vykdan¢ios institucijos Svedijoje

(Saltinis: sudaryta autorés)

Svedijos Aplinkos ministerijai priklausantys padaliniai:

1. Svedijos Aplinkosaugos Agentiira yra centriné aplinkos politika vykdanti institucija, pavaldi
Vyriausybei. Agentlira yra atsakinga uz vyriausybés pavesty uzduocCiy jgyvendinimg. Svarbiausios
funkcijos: aplinkosauginiy Ziniy kaupimas ir dokumentacija; pagalba, vystant aplinkosauging politika;
pagalba vyriausybés sprendimy priémimui, teikiant jai pagrindziancig informacijg, isijungimas |
nacionalinius aplinkos apsaugos tiksly siekius.

2. Palyginus nauja, vyriausybei pavaldi, aplinkos apsaugos valdymui priskiriama jstaiga, yra
Svedijos jiiros ir vandeny valdymo Agentiira, kuri buvo suformuota 2011 m. Agentiira yra atsakinga uz
biudZeta, naudojama, vandeny, eZery ir upiy saugojimui. Jos veikla apima vandens teritorijy tvarkyma,
Zuvies saugojimo projektus, ir kitas specifines sritis, siekiant pagerinti juring ir vandens aplinka.

3. Svedijos aplinkos valdymo taryba taip pat yra ekspertinis vyriausybés padalinys veikiantis

aplinkosaugos srityje. Si taryba padeda mazinti visuomenés poveikj aplinkai. Taryba siekia uztikrinti
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visapuse plétra ir bendradarbiavima bei paskatinti technologijy ir inovacijy diegima aplinkosaugos
srityje (The Swedish Environmental Management Council, 2013).

4. Svedijos tyrimy tarnyba (paskirtis - skatinti ir organizuoti tyrimy organizavima tokiose
srityse, kaip Aplinka, agrokultira ir erdvinis planavimas. Tarybos veikla yra padalinta j tris sferas:
parama tyrimams, strategija ir analizé, ir tyrimo rezultaty skelbimas. Tarptautinis bendradarbiavimas
apima visus tris sritis (The Swedish Research Council, 2013).

5. Nacionaliné chemikaly agenttira (siekia apsaugoti aplinka nuo kenksmingy medziagy,
pagrindiné funkcija — cheminiy medziagy kontrolé (Swedish Chemical Agency, 2010).

6. Branduoliniy atlieky fondas (paskirtis - kaupti ir valdyti 1éSas gautas i§ mokesciy, kuriuos
moka branduolinés valstybés kompanijos ir kity branduoliniy objekty savininkai Svedijoje (The
Nuclear Waste Fund, 2011).

7. Geotechnikos institutas yra geotechninis ir geoaplinkos moksliniy tyrimy institutas, kuris
prisideda prie saugaus, ekonomisko ir ekologiskai stabilaus vystymosi geotechninéje erdveéje (The
Swedish Geotechnical Institute, 2014).

8. Radiacinio saugumo tarnyba vykdo jgaliojimus Svedijos branduolinio saugumo, radiacinés
apsaugos srityje (Swedish Radiation Safety Authority, 2013).

9. Svedijos Meteorologijos ir hidrologijos institutas (paskirtis - valdyti ir skleisti informacija
apie org, vandenj ir klimata, reikalingg vieSyjy jstaigy sprendimy priémimui, tiek vieSam, tiek
privac¢iam sektoriui (The Swedish Meteorological and Hydrological Institute).

Dar viena aplinkos apsaugos srityje veikianti organizacija — Svedijos Aplinkos moksliniy tyrimy
institutas. Sis institutas yra nepriklausomas, nekomercinis, vyriausybés jsteigtas, valstybés biudZetu
finansuojamas moksliniy tyrimy institutas. Institutas naudoja taikomyjy tyrimy metodikg ir yra
jsipareigojes vykdyti jam nustatytas uzduotis siekiant ekologiSsko, ekonominio, ir socialinio vystymosi
gerinimo. Institutas samdo apytiksliai 200 eksperty, kuriy déka institutas tapo lyderiaujantis aplinkos
tyrinéjimo ir konsultacijos paslaugy teikimo srityje. Institutas veikia su klimatu susijusiy problemy
sprendime, aplinkos technologijy vystyme, vidaus aplinkoje, atliecky tvarkymo vadyboje, ir aplinkos
kokybiSkame vertinime. Institutas taip pat vykdo poveikio aplinkai ore, vandenyje, ir dirvoZemyje
studijas. Visg instituto veikla apima Sie sektoriai: klimatas ir energija, atsinaujinantys iStekliai, oras ir
transportas, atliekos ir vanduo (Swedish Environmental Research Institute, 2013).

Svedijos vietos savivaldos institucijos taip pat turi daug jsipareigojimy vykdant jstatymy joms
pavestas aplinkosaugines funkcijas. Savivaldybés turi tvarkyti jy teritorijose esancig aplinka.
Savivaldybés Svedijoje prisideda prie nustatyty aplinkosaugos objekty saugojimo. Ypaé svarbig vieta
savivaldybés uzima atlieky tvarkymo srityje — ¢ia jos turi sprendimy priémimo teis¢ ir yra jpareigotos

uztikrinti kiek jmanoma efektyvesnj atlieky tvarkyma savo teritorijoje.
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Nuo 1980 mety pabaigos buvo padaryti reikSmingi sprendimai Suomijos aplinkos apsaugos
politikos srityje. Aplinkos ministerija yra atsakinga uz aplinkos vadyba.

Kaip ir anksCiau minéty Saliy vyriausybiy, taip ir Suomijos vyriausybé turi nusistaciusi tam
tikrus aplinkosauginius tikslus, ji ripinasi aplinkosauginiy jstatymy vykdymu, vadovauja
aplinkosauginéms institucijoms, priima su aplinka susijusias strategijas, rengia aplinkosaugines
programas ir atlicka kitas, jai pavestas aplinkosaugines funkcijas. Vyriausybei atsakinga jstaiga -
Aplinkos ministerija, kuri atsakinga uz aplinkos apsaugos ir planavimo sri¢iy administraciniy ir tyrimo
uzduoc¢iy vykdyma. Ministerija yra atsakinga uz aplinkosauga centriniame Salies lygmenyje.
Regioniniuose ir vietiniuose lygmenyse, didZioji dalis administracinés atsakomybés yra deleguota

savivaldybéms. (zr. 4 pav.)

Aplinkos institutas

{ Savivaldybés
~ { Cheminiy medZziagy agentura
Suomijos | Aplinkos )

Vyriausybé ministerija - Transporto saugos agentira

Sveikatos institutas

{ Meteorologijos institutas

4 pav. Valstybinj aplinkos apsaugos valdyma vykdancios institucijos Suomijoje

(Saltinis: sudaryta autorés)

Suomijos aplinkos institutas SYKE yra aplinkos moksliniy tyrimy ir plétros centras, kuris skatina
tvary vystymasi, stebéseng, jvertina programy jgyvendinimg, imasi iniciatyvos ir teikia pasitlymus
aplinkos apsaugos srityje. SYKE moksliniy tyrimy démesys skiriamas stebéti aplinkos pokycius ir
ieSko budy kaip kontroliuoti Siuos pakeitimus. SYKE moksliniy tyrimy programose jvertinamos
aplinkosaugos problemos i$ jvairiy discipliny perspektyvos, integruojant socialinius ir ekonominius
aspektus j mokslinius tyrimus. Tyrimai gali sutelkti démesj | pasauliniy aplinkosaugos problemy,
pavyzdziui, klimato Kkaitos ir biologinés jvairovés mazéjimo, arba regioninés ar vietos klausimais
(Finnish Environment Institute, 2014) .

Kaip aplinkos apsaugos politikag vykdancias institucijas Suomijoje, reikéty paminéti ir
savivaldybiy institucijas. Aplinkos apsaugos kontrol¢ ir tiekiamo vandens prieziira Suomijoje yra

perduota savivaldybéms. Savivaldybés yra jpareigotos mazinti oro tarSg vietinio vieSojo transporto
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srityje. Taip pat, savivaldybés yra atsakingos uz Zemés naudojimo planavimo ir statybos prieziiira.
Taip pat atsakingos uz keliy, kanalizacijy, geriamojo vandens, nuoteky ir atlieky tvarkymo ir Salinimo
priezitrg. Svarbus vaidmuo savivaldybéms tenka prizidirint jy teritorijai priskiriama aplinkg ir
uztikrinant vietos gyventojy sveikatos priezitirg (Finland Local Government, 2014).

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje pagrindiniai institucijy
struktiiros principai yra panasis: aplinkos apsaugos politikq jgyvendina Vyriausybé, kuriai pavaldi
Aplinkos ministerija, turinti savo struktirinius padalinius. Vietos savivalda taip pat turi nemazgq jtakq
aplinkosaugos politikos jgyvendinimui nagrinéjamose Salyse. Vis délto, skiriasi kai kuriy ministerijy
struktiiriniy padaliniy veiklos sritys, nors bendru poZiiriu siekiama to paties tikslo — kuo geresnio

aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo.

3.2. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos strateginiy aplinkosaugos tiksly palyginimas

Norint palyginti strateginius aplinkos apsaugos tikslus Lietuvoje, Svedijoje ir Suomijoje, galima
nagrinéti §iy Saliy Nacionalines darnaus vystymosi strategijas. Sios strategijos analizuojamos dél tos
priezasties, kad jose galima matyti, kokius prioritetus nusistaté¢ visos trys Salys aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimo klausimais. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos remiasi Europos
Sajungos darnaus vystymosi strategija. Atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos prioritetai
aplinkosaugos klausimu yra: klimato kaita ir $vari energijos gamyba (t. y. tokia energijos gamyba, kai j
aplinkg iSmetama nedaug terSaly, jskaitant ir Siltnamio efektg sukeliancias dujas), darnus vartojimas ir
gamyba, gamtos iStekliy apsauga ir valdymas.

Lietuvos Respublikos Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2003-2020) numatyti tokie
ilgalaikiai tikslai: uztikrinti nepavojingg zmoniy sveikatai ir atitinkancig reikalavimus oro kokybe
visoje Salies teritorijoje, pasiekti, kad j atmosferg iSmetamy terSaly ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy
daugéty dvigubai lé¢iau, negu auga gamyba ir paslaugos, o ozono sluoksnj ardancios medziagos i$ viso
nebiity vartojamos; pasiekti, kad pozeminio vandens, upiy, ezery, Kurs$iy mariy ir Baltijos jiiros biiklé
biity gera, vandens ekosistemos iSlaikyty didele jvairove, pavirSiniai vandens telkiniai tikty poilsio
reikméms tenkinti, o visi Salies gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkant] geriamajj
vandenj; i$saugoti kraStovaizdzio ir biologing Salies jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes,
atkurti pazeistus gamtinius elementus, uztikrinti racionaly krastovaizdzio ir biologinés jvairoves
naudojima ir sukurti socialiniu, aplinkos ir ekonominiu poZitiriais tinkamiausig komunaliniy, gamybos
ir kitoje tkio veikloje susidaranciy atlieky tvarkymo sistema, sumazinti atlieky susidaryma ir jy
neigiamg poveikj aplinkai bei zmoniy sveikatai, uztikrinti racionaly atliecky energijos istekliy
naudojimg, informavimg ir Svietimg atlieky tvarkymo klausimais; sukurti saugia, ekonomiSkai

efektyvia ir palankia aplinkai transporto sistema, daugiau naudojancig alternatyviy degaly, sumazinti
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transporto neigiamg poveikj zmoniy sveikatai ir aplinkai, uztikrinti vienodas konkurencijos salygas
laisvam ir saugiam keleiviy vezimui; sukurti ekonomiskai efektyvy ir konkurencingg zemés tukj,
pagrista mazesnj poveikj aplinkai daran¢iu tkininkavimu, plétoti ekologinius tikius ir aukstos kokybés
sertifikuoty Zemés tkio ir maisto produkty gamyba, tausoti gamtos iSteklius; sukurti naujausiomis,
palankiomis aplinkai technologijomis pagrista, ekonominiu, aplinkosauginiu ir socialiniu pozitiriais
veiksmingg pramong. Reikéty paminéti, kad Pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekis — pagal
ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti
esamg ES vidurkj, pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES leistiny normatyvy, laikytis
tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio klimatui, reikalavimy.

Svedijos Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos vizija remiasi trimis aspektais:

1) norint sékmingai jgyvendinti strategija, reikia uztikrinti regioninj ir globalinj
bendradarbiavima;

2) strategijos jgyvendinama politika turi apimti visas politikos sritis;

3) turi bati uztikrinamas tiksly jgyvendinimo testinumas nacionalinéje politikoje.

Svedijos Nacionaliné darnaus vystymosi strategija nustato strateginius tikslus, kuriuos bity
galima priskirti tokioms sritims, kaip: efektyvi gamtos ir biologinés jvairovés apsauga, ekologiskai
sveiko maisto iSleidimo ] rinkg uZtikrinimas, Zemés iikio, miSkininkystés ir Zvejybos taisykliy
tobulinimas, poveikio aplinkai dé¢l energetikos politikos sumazinimas, aplinkai palankesnio transporto
uztikrinimas (A Swedish Strategy for Sustainable Development, 2003).

Suomijos darnaus vystymosi vizija nurodo, kad ekonominis progresas gali eiti greta su aplinkos
kokybés gerinimu. Suomijos darnaus vystymosi strategijos tikslai apima ir tokias svarbias sritis, kaip
pramoné, prekyba ir paslaugos (ekologiSkos rinkos plétojimas, ekologiskesniy gamybos metody
plétojimas); transportas (saugaus, maziau terSianc¢io transporto partpinimas visuomenei) ir energija
(turi buti uztikrintas efektyvesnis atsinaujinan¢ios energijos gavimo procesas). Strategija apima
mineralinio aliejaus mazinimo programg, kuria siekiama sumazinti naftos bendro energijos
suvartojimo dalj nuo dabartinio 24 proc. maziau nei 17 proc. Strategija taip pat apima energijos
priemones, kurios gali dar labiau sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj i$ energijos gamybos, basto ir
transporto aprapinimo, taip pat sukurti naujas technologijas. Be to, Vyriausybé parengé plang, kuriuo
siekiama Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekj iki 2050 m. sumazinti bent 80 proc. (Finlands
National Programme, 2013).

Taigi, galima teigti, kad nors Lietuvos, Svedijos ir Suomijos Darnaus vystymosi strategijose
numatomos panasios aplinkos apsaugos tobulinimo sritys, kiekviena strategija turi savitg paskirtj,
pritaikytq tai konkreciai valstybei. PavyzdZiui, Lietuvos strategijoje galima jzvelgti poreikj pasiekti ES

vidurkj pagal aplinkos tarsos rodiklius, Svedijos darnaus vystymosi strategijoje numatoma
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bendradarbiavimo svarba regioniniu ir globaliniu lygmeniu, o Suomijos strategija labiau
orientuojama j ekonominio vystymosi ir aplinkos apsaugos suderinamumg.

Norint i$siaiskinti, kokius tikslus Lietuva, Svedija ir Suomija yra uZsibréZusios tokiuose
aplinkos apsaugos sektoriuose, kaip klimato kaitos valdymo ir atlieky tvarkymo politika galima
analizuoti Siy Saliy strategijas, planus ar kitus planinius dokumentus, reglamentuojancius §ias sritis.

Remiantis analize lenteléje pateikti strateginiy tiksly pana$umai ir skirtumai Lietuvoje, Svedijoje ir

Suomijoje (zr. 4 lentelé):

4 lentelé. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos atlieky tvarkymo strateginiy tiksly palyginimas

PANASUMAI

SKIRTUMAI

Visy analizuojamy $aliy pagrindinis strateginis tikslas —
mazinti susidaranciy atlieky kiekj ir jy poveikj aplinkai.

Lietuvos strateginiuose planuose nurodyta, kad biitina
mazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj, o Suomijos
strateginiuose planuose isreiskiamas poreikis mazinti atlieky
sukeliama poveikj aplinkai.

Lietuvos ir Suomijos atlieky tvarkymo strateginiuose
tiksluose akcentuojamas poreikis mazinti atlieky
susidarymo kiekj isskiriant ekonominio vystymasi kaip
galimg atlieky kiekio didéjimo faktoriy ir siekj uztikrinti,
kad ekonominis vystymasis nebeturéty tiek jtakos atlieky
kiekio augimui.

Svedijos strateginiuose tiksluose akcentuojama biitinybé
dalyvauti ES atlieky tvarkymo srities sprendimy priémimo
procesuose, ko kitos analizuojamo $alys strateginiuose
atlieky tvarkymo tiksluose nemini.

Svedijos ir Suomijos atlieky tvarkymo tiksluose iSskiriamas
poreikis pagerinti buitiniy atlieky tvarkymo sistemas.

Lietuvos strateginiuose atlieky tvarkymo tiksluose
akcentuojamas poreikis didinti visuomenés sgmoninguma

atlieky tvarkymo poziiiriu, o Suomijoa ir Svedija to
neakcentuoja.

Lietuvos ir Suomijos strateginiuose tiksluose nurodomas
poreikis gerinti esancias atlieky tvarkymo sistemas.

(Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos, Svedijos ir Suomijos atlieky tvarkymo strategijomis)

Pavyzdziui, Lietuvos klimato politikos kryptis galima nustatyti studijuojant Lietuvos
Nacionaline klimato kaitos valdymo politikos strategija (2012). Sioje strategijoje nurodomas toks
Lietuvos klimato kaitos $velninimo politikos strateginis tikslas — pasiekti, kad Salies ekonomika augty
daug spar¢iau negu didéty Siltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) kiekis. Jgyvendinant strateginj
tiksla, bus siekiama uZztikrinti ES trumpalaikiy klimato kaitos Svelninimo tiksly iki 2020 m.
igyvendinimg:

1. sumazinti i¥metamyjy SESD kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu, bent 20 proc. arba 30 proc. su
salyga, kad kitos i$sivysc€iusios Salys irgi isipareigos siekti panasaus iSmetamyjy terSaly sumazinimo ir
kad besivystanCios Salys tinkamai prisidés atsizZvelgdamos } savo jsipareigojimus bei atitinkamus
pajégumus;

2. padidinti iki 20 proc. atsinaujinan¢iy energijos iStekliy panaudojima galutinio energijos
suvartojimo atzvilgiu;

3. 20 proc. padidinti energijos vartojimo efektyvuma.
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Taip pat strategijoje nurodoma, kad bus siekiam uztikrinti Lietuvos trumpalaikius klimato kaitos
Svelninimo tikslus iki 2020 m.:

1. pasiekti, kad ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemoje dalyvaujanciuose
sektoriuose ismetamyjy SESD kiekis nevir§yty 8,53 mln. t CO2¢;

2. pasiekti, kad ES prekybos ATL sistemoje nedalyvaujanéiuose sektoriuose ismetamyjy SESD
kiekis nevirSyty 18,338 min. t CO2e ES 20 proc. tikslo atveju ir 16,584 min. t CO2e — ES 30 proc.
tikslo atveju (siektinos kasmetinés reik§més nurodytos 1 ir 2 lentelése);

3. pasiekti, kad atsinaujinanéiy iStekliy energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, sudaryty ne maziau kaip 23 proc.;

4. kiekvienais metais suvartoti po 1,5 proc. maziau energijos (2020 m. suvartoti 17 proc. maziau
energijos negu 2009 m.);

Dar vienas strategijos siekis yra uZtikrinti Lietuvos pagrindiniy indikatyviy vidutinés trukmes ir
ilgalaikiy klimato kaitos Svelninimo tiksly jgyvendinimga — Konkurencingos mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plane nurodyty ES indikatyviy iSmetamyjy
SESD kiekio mazinimo tiksly vykdyma:

1. Vidutinés trukmeés — iki 2030 m. sumazinti 40 proc. ir iki 2040 m. — 60 proc. iSmetamyjy
SESD kieki, palyginti su 1990 m. lygiu;

2. llgalaikio — iki 2050 m. sumazinti 80 proc. i¥metamyjy SESD kiekj, palyginti su 1990 m.
lygiu.

Ilgalaikio tikslo numatomi rezultatai vaizduojami stulpelinéje diagramoje (r. 5 pav.). Sioje
diagramoje galima matyti koks $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis buvo 1990 - 2014 metais ir

koks kiekis $iy dujy turéty biti jgyvendinant ilgalaikius tikslus iki 2050 mety.

60
min. t COe
S0
40
30
20 T
10

1990 | 2005 2009 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2030 | :040 2050

min. £ CO2e |49,433/22,91919,959 23,088/23,872 24,657 25,103 25,549 25,994/26,440 26,886 23,33019,773 9,887
5 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy Lietuvoje rodikliai ir numatomi rezultatai 2050

(Saltinis: Lietuvos Respublikos nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, 2012)
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Svedijos Vyriausybé nurodo tokius klimato kaitos maZinimo tikslus 2020 m.:

1. 40 % maZesnis Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis.

2. 50 % daugiau naudojamos atsinaujinancios energijos.

3. 20 % efektyvesnis energijos naudojimas.

4. Bent 10 % didesnis atsinaujinancios energijos naudojimas transporto sektoriuje.

Svedijos Vyriausybé taip pat pradéjo ilgalaikes pastangas pasiekti nuline $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija iki 2050 mety. Programoje numatyta daug veikly, kurios turi bati atliktos, kad
Sis tikslas buty pasiektas. Ji apima tokius veiksmus kaip energijos modernizavimas, energijos
naudojimo transporto sistemose mazinimas ir atnaujinamos energijos naudojimo plétra (Swedish
Government, 2013).

Taigi, vertinant analizuojamy Saliy uzsibréZtus klimato kaitos maZinimo tikslus, pastebéta, jog
visos trys Salys sudarinédamos tikslus remiasi Europos Sgjungos nustatytais reikalavimais, taciau
tiksly jgyvendinimo sparta ir priemones valstybés nusistaté kiekviena pagal savo galimybes jas
jgyvendinti. Klimato kaitos maZinimo srityje ambicingiausiu tikslus nusistat¢ Svedija. Pavyzdziui,
Svedijoje iki 2020 mety bus siekiama sumaZinti $iltnamio efekta keliandiy dujy kiekj 40 %, o
Lietuvoje perpus maziau — 20 %, lyginant su 1990 mety lygiu. 2050 metams Svedija numaciusi
sumazinti SESD emisija iki nulinio lygmens, tuo tarpu Suomija ir Svedija 80-95 %, lyginant su 1990
m. lygiu. Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad vienas i§ Suomijos tiksly — iki 2020 m. sumazinti
SESD kiekij ne lyginant su 1990 m. lygiu, kaip kitose valstybése, o su 2005 mety lygmeniu, kuomet $iy
dujy kiekis jau buvo gerokai sumazintas.

Kita darbe analizuojama aplinkosaugos sritis — atlieky tvarkymas. Lietuvos atlieky tvarkymo
politikos strateginiai tikslai nurodomi Lietuvos Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plano
2014-2020 metams treCiajame skirsnyje. Ilgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas — mazinti
susidaranciy atlieky kiekj, uztikrinti zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkyma ir racionaly
atliecky medziaginiy ir energiniy iStekliy naudojima, taip mazinti gamtos, kity iStekliy naudojimg ir
atlieky Salinimg sgvartynuose. Taip pat strategijoje numatomi §ie strateginiai atlieky tvarkymo tikslai ir
iki 2020 mety:

1. Siekti, kad, augant pramonei, ekonomikai ir vartojimui, gamybos ir kitos tikinés veiklos ir
komunaliniy atlieky susidarymas augty léciau, o susidaraniy atlieky kiekis nevirSyty Europos
Sajungos valstybiy nariy vidurkio.

2. Mazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj, plétojant racionaly atlieky medziaginiy ir
energiniy istekliy naudojima.

3. Uztikrinti visuomenés sveikatai ir aplinkai saugy visy atlieky srauty tvarkyma, tobulinti
esamas atlieky tvarkymo sistemas.

4. Tobulinti gaminiy, pakuociy ir atlieky susidarymo bei tvarkymo apskaitos sistemg.
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5. Efektyvinti atliecky tvarkymo reikalavimy jgyvendinimo ir atliecky tvarkymo uzduociy
vykdymo kontrole.

6. Didinti visuomenés samoninguma, tobulinti valstybés ir savivaldybés institucijy darbuotojy
kvalifikacija atlieky tvarkymo srityje.

Kita darbe analizuojama valstybé — Suomija, taip pat turi nusistaciusi tam tikrus strateginius tikslus,
skirtus atlieky tvarkymo politikos gerinimui. Naujojoje Suomijos vyriausybés strategijoje ,,Atliekas
perdirbancios visuomenés kiirimas*, (Towards a recycling society The National Waste Plan for 2016,
2008) numatomos tokios strateginés kryptys:

1. Skatinti pakartotinj atlieky perdirbima;

2. Mazinti atlieky sukeliama poveikj aplinkai, vykstant ekonominio vystymosi procesui.

3. Uztikrinti aukstos kokybés atlieky perdirbimo sistema, ir pavojingy medziagy atskyrima nuo
atlieky dar pries§ perdirbimg.

4. Netinkamy perdirbimui atlieky naudojimas energijai pagaminti.

5. Uztikrinti, saugy ir sveikg (nekenksmingg aplinkai) atlieky perdirbima.

Tuo tarpu Svedijos svarbiausi strateginiai atlieky tvarkymo tikslai yra iddéstyti Svedijos Atlieky
tvarkymo strategijoje, kuri priimta 2005 metais (A Startegy for Sustainable Waste Management,
2005). Sioje strategijoje pateikiami tokie strateginiai prioritetai:

1. Déti visas pastangas mazinant iSmetamy atlieky kiekj ir jy poveikj aplinkai.
vertinant ar juos jgyvendinant pasiekti norimi rezultatai.

3. Pagerinti zinias apie tarSos Saltinius.

4. Palengvinti buitiniy atlieky tvarkymo procesus.

5. Toliau testi Svedijos aktyvy dalyvavima Europos Sajungos veikloje sprendZiant atlieky
tvarkymo klausimus (A Startegy for Sustainable Waste Management, 2005).

Apibendrinant, Lietuvos, Svedijos ir Suomijos atlieky tvarkymo strateginiuose tiksluose
pastebima panasumy ir skirtumy. Strateginiuose tiksluose atsiskleidzia nagrinéjamy Saliy atlieky
tvarkymo politikos pazZangumas — pavyzdziui, kol Lietuvoje, vienu is tiksly nurodomas visuomenés
sgmoningumo didinimas atlieky tvarkymo klausimais, Svedijoje ir Suomijoje tai néra akcentuojama,

nes Sioje srityje noréti rezultatai jau yra pasiekti.

3.3. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos politikos vertinimas
Lietuvoje iki Siol pasiekta ganétinai didelé paZzanga aplinkos apsaugos srityje, taciau vis dar
senkantys gamtos iStekliai ir nykstanti biologiné jvairové reikalauja priimti neatidé¢liotinus ir ateities

kartoms svarbius sprendimus. Akcentuojami keturi pagrindiniai aplinkosaugos sektoriai: klimato kaita,



49

unikaliy gamtos istekliy ir biologinés jvairovés apsauga, aplinka ir sveikata bei subalansuotos gamtos
iStekliy ir atlieky valdymas. Aktualiausi klausimai Lietuvos aplinkos apsaugos politikoje Siandien yra
efektyvus gamtos iStekliy valdymas ir atlieky tvarkymas, pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas,
klimato kaitos ir jos padariniy suSvelninimas, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugos
uztikrinimas, Salies miskingumo ir misky aplinkosaugos vertés didinimas, darnaus vystymosi principy
igyvendinimas ir kt.

Siandien, Svedija yra pripazinta lyderé aplinkosaugoje. Svedija tapo Europos lydere atlicky
perdirbimo ir atlieky tvarkymo srityse. Nuo 2005 m., Svedijoje uzdrausta prekiauti perdirbimo
programos reikalavimy neatitinkandiais plastmasiniais gérimy buteliais. Svedijoje Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija yra viena i§ zemiausiy Europos Sgjungoje. Emisija buvo sumazinta beveik 20
procenty nuo 1990 su 40 procenty tikslu iki 2020 m. Svediskos korporacijos sékmingai uzsiima
socialiai atsakingomis verslo praktikomis, o tokios SvediSkos kompanijos kaip ,,Jkea®, laikomos verslo
ir aplinkos lyderiais. Svedija taip pat artimai bendradarbiauja su Jungtinémis Valstijomis, sickdama
plétoti aplinkos tvarumg ir Svarigsias technologijas. Per savo pirmininkavimg Europos Sajungai 2009
m., Svedija buvo bandomojo projekto bendradarbiavimui Baltijos jiros regione lyderé. 2011 m. taip
pat jkiiré nauja vyriausybés jstaiga, Svedijos Jareiviy ir Vandens iikio tvarkymo agentiira, siekiant
atkreipti démesj ] jiirines problemas (The Council of the Baltic Sea States, 2013).

D¢l labai didelio branduolinés energijos naudojimo, Salis siekia sumazinti energijos vartojima.
Be to, nors Svedija, kaip apskritai manoma, yra ,atsinaujinan¢ios visuomenés” pradininké, jos
aplinkos politika yra labai technokratiska ir jtakinga susitelkiant daugiau ties didéjanciu efektyvumu
negu vartojimo apribojimais. Svedijos pramoné¢ yra tarp pasauliniy lyderiy ekologiskai atsinaujinanéiy
gamybos procesy projektavimo srityje ir technologijos iSvystymu, siekiant apsaugoti aplinka.
Aplinkosauginé problema, kuriai skiriama daugiausiai politinio démesio Svedijoje po tam tikry
steb&jimy, buvo klimato kaita (Sustainable Governance Indicators, 2009).

Tarptautinéje literatiiroje apie aplinkos politikg, Suomija yra daznai minima, kaip palyginti
progresyvi Salis. Europos Sajungos viduje, Suomija turi sudariusi jspiidj, kaip valstybé reikalaujanti
auksty aplinkos standarty, Suomijos aplinkos politika yra pagrista Europos Sajungos direktyvomis bei
reglamentais. Be to, pagal indikatorius medienos ar vandeniniy biotopy srityse, biologiné jvairové
Suomijoje didé¢jo.

Norint jzvelgti pagrindinius aplinkos apsaugos politikos efektyvumo Lietuvoje, Svedijoje ir
Suomijoje skirtumus, galima iSanalizuoti globalaus aplinkosauginio rangavimo duomenis naudojant
Aplinkosaugos jgyvendinimo indeksa (The Evironmental Performance Index, 2014). Sis indeksas
nurodo, kaip efektyviai Salys sprendZia prioritetines aplinkosaugos problemas, tiriant dvi placias
aplinkosaugos sritis: Zmogaus sveikatos apsauga nuo kenksmingo aplinkos poveikio ir ekosistemos

apsauga. Aplinkosaugos jgyvendinimo indekse pateikti tokiy aplinkosaugos kryp€iy vertinimai:
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poveikis sveikatai, oro kokybé, vanduo ir sanitariné priezilira, vandens iStekliai, agrokultiira,
miskininkyste, Zuvininkyste, biojvairove, klimatas ir energetika.

Pagal §j indeksa, 2014 mety rezultatais, Lietuva uzima 49-3 pozicijg i§ visy pasaulio Saliy ir
surinko 61,26 balus i§ 100 galimy. Pagal atskiras sritis, Lietuva geriausia jvertinta poveikio sveikatai
(92,69), biologinés jvairoveés (91,8) ir oro kokybés (85,09) srityse. Pras¢iausi rezultatai: Zuvininkystés
(0) ir miSkininkystés (23,64) sferoje, o vidutiniSky rezultaty pasiekta vandens ir sanitariniy salygy
(43,81), vandens istekliy (45,82), agrokultiiros (66,61) bei klimato ir energetikos srityse (51,02).
Aplinkosaugos jgyvendinimo rezultatai vaizduojami lenteléje (Zr. 5 lentelé):

5 lentelé. Lietuvos Aplinkosaugos politikos ir jos kryp¢iy saveika pagal Aplinkosaugos
jgyvendinimo indeksa 2014 m.

Stipriausios aplinkosaugos sritys

Vidutini§kos aplinkosaugos sritys

Silpniausios aplinkosaugos sritys

Poveikis sveikatai

Klimatas ir energetika

Zuvininkysté

Biologiné jvairové

Vandens isStekliai

Miskininkysté

Oro kokybé

Vanduo ir sanitariné priezitira

Agrokulttira

(Saltinis: sudaryta autorés remiantis Environmental Performance Index, 2014)

Lenteléje matome, kad daugiausiai, kad daugiausiai aplinkosaugos jgyvendinimo sri¢iy

Lietuvoje vertinamo vidutiniskai.

Suomija, pagal Aplinkosaugos jgyvendinimo indeksa, uzima 18 vieta ir yra jvertinta 75,72

balais. Remiantis Aplinkosaugos jgyvendinimo indekso 2014 m. rezultatais, jvertintos stipriausios ir

silpniausios aplinkosaugos sritys Suomijoje pavaizduotos lenteléje (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Suomijos Aplinkosaugos politikos ir jos krypciy saveika pagal Aplinkosaugos

jgyvendinimo indeksa 2014 m.

Stipriausios aplinkosaugos sritys

Vidutiniskos aplinkosaugos sritys

Silpniausios aplinkosaugos sritys

Vanduo ir sanitariné priezitira

Agrokultiira

Zuvininkysté

Oro kokybé

Klimatas ir energetika

Miskininkysté

Poveikis sveikatai

Biologiné jvairové

Vandens istekliai

(Saltinis: sudaryta autorés remiantis Environmental Performance Index, 2014)

I$ paveikslo matyti, kad didesné dalis sri¢iy jvertinta kaip stipriausios. Geriausiai jvertintos

sritys: poveikio sveikatai (100), vandens ir sanitarinés priezitros (100), oro kokybé (100) ir vandens
iStekliai (84,25). Praséiausi jvertinimai teko miSkininkystés (11,77) ir Zuvininkysté (32,89) sritims.
Vidutiniskais rezultatais jvertintos tokios sritys kaip: agrokultiira (66,99), biologiné jvairové (61,86)

bei klimatas ir energetika (62,24).
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Geriausiy rezultaty i§ trijy lyginamy valstybiy pasické Svedija — ji pasaulyje pagal

Aplinkosaugos jgyvendinimo indeksa, uzima 9 vieta ir yra jvertinta 78,09 balais. Geriausiai ir

prasciausiai jvertintos aplinkosaugos sritys pavaizduotos pateiktoje lenteléje (zr. 7 lentelé).

7 lentelé. Svedijos aplinkosaugos politikos ir jos kryp&iu saveika pagal Aplinkosaugos

jigyvendinimo indeksa 2014 m.

Stipriausios aplinkosaugos sritys

Vidutini§kos aplinkosaugos sritys

Silpniausios aplinkosaugos sritys

Poveikis sveikatai

Agrokultiira

Zuvininkysté

Oro kokybé

Klimatas ir energetika

Miskininkysté

Vanduo ir sanitariné priezitira

Biologiné jvairové

Vandens iStekliai

(Saltinis: sudaryta autorés remiantis Environmental Performance Index, 2014)

Siuo atveju, Svedijos ir Suomijos Aplinkosaugos jgyvendinimo indekso rezultatus iliustruojantys
paveikslai sutampa — stipriausios ir silpniausios sritys sutampa. Skirtumas tas, kad Svedijos surinkti
balai didesni nei Suomijos. Geriausi Svedijos jvertinimai poveikio sveikatai (100), vandens ir
sanitarinés priezitros (100), oro kokybés (97,13) ir vandens iStekliy (87,86), sferose. Kiek prastesniy
rezultaty sulaukta jvertinus agrokultiiros (65,18), biojvairovés (62,38) ir klimato ir energetikos srityse
(77,34). Miskininkystes (14,35) ir zuvininkystés (25,3) sritys jvertintos pras¢iausiai.

Apibendrinant, geriausius rezultatus (lyginant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos rodiklius pagal
Aplinkosaugos jgyvendinimo indeksq) pasieké Svedija, Lietuvos rodikliai buvo prasciausi. Vis délto,
atsizvelgiant j tai, kad Sios Salys patenka j pirmgjj 50-ukq is visy pasaulio valstybiy, jy aplinkosaugos
politikg galima vertinti teigiamai. Sutapo tai, kad visy trijy valstybiy prasciausiai jvertintos sritys yra
Zuvininkysté ir miskininkysté, o tarp geriausiai jvertinty pateko poveikis sveikatai ir oro kokybé. Taip
pat matyti, kuriose srityse Salys galéty pasimokyti viena is kitos — Svedija ir Suomija galéty imti
pavyzdj i§ Lietuvos biojvairovés saugojime, o Lietuva i§ Svedijos ir Suomijos vandens ir sanitarinés

prieziiiros srityse.

3.3.L Lietuvos, Svedijos ir Suomijos klimato kaitos politikos vertinimas

Analizuojant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos klimato kaitos politika, pravartu remtis Klimato
kaitos politikos jvykdymo indeksu (The Climate Change Performance Index, 2014). Pagal §j indeksa,
geriausiai pasirodziusi $alis pasauliniu mastu yra Svedija 2014 metais nors i§ 5 pozicijos nukrito j 7 ir
surinko 68,10 balo. Svedija lieka 7-oje poezijoje tiek tarp Europos Sajungos nariy, tiek pasaulio lygiu.
Lyginant Lietuva ir Svedija Lietuvos jvertinimai kiek prastesni — surinkusi 60,94 balus, ji uzima 21-aja
pozicija. TaGiau Zemiausig pozicija uzima Suomija, kuri yra 32 vietoje su 56,57 balais. Zemiau

pateikiami Klimato kaitos politikos jvykdymo indekso 2014 mety rezultatai (Zr. 8 lentelé).
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8 lentelé. ES Saliy Klimato kaitos politikos jgyvendinimo indekso 2014 m. rezultatai

Vieta | Salis Balai Vieta | Salis Balai Vieta | Salis Balai
4 Danija 75.23 17 Slovakija 63.17 31 Nyderlandai | 56.99
5 Jungtiné 69.66 18 Italija 62.90 32 Suomija 56.57
Karalysté

6 Portugalija 68.38 19 Vokietija 61.90 37 Bulgarija 54.87
7 Svedija 68.10 21 Lietuva 60.94 40 Cekija 53.93
9 Malta 66.05 22 Ispanija 60.37 44 Kroatija 52.79
10 Pranciizija 65.90 23 Liuksemburgas 60.27 45 Lenkija 52.69
11 Vengrija 65.17 25 Slovénija 59.19 47 Graikija 51.50
12 Airija 65.01 27 Latvija 58.73 55 Estija 45.52
14 Belgija 64.65 28 Kipras 57.61

16 Rumunija 63.79 29 Austrija 57.19

(Saltinis: sudaryta autorés pagal The Climate Change Performance Index, 2014)

Taigi, galima teigti, kad geriausiai klimato kaitos politika jgyvendinama Svedijos rezultatai
ganétinai auks$to lygio, o Lietuva ir Suomija, vertinant jos pozicijg tarp Europos Sajungos Saliy,
reitinguojama vidutiniskai.

Norint geriau jvertinti kaip s€ékmingai vykdoma klimato kaitos politika analizuojamose Salyse,
reikia atsizvelgti ] tai, kas buvo jgyvendinta ir kokiy rezultaty pavyko pasiekti Sioje srityse. Lietuvos
Nacionalinés Klimato kaitos valdymo politikos strategijos Il skyriuje ,,Sektoriy analizés iSvados®,
teigiama, kad Lietuva sékmingai vykdo Kioto protokole jtvirtintus jsipareigojimus — per 2008-2012 m.
laikotarpj 8 %. sumazinti i§metamyjy j atmosfera SESD kiekj, palyginti su 1990 m. lygiu. 2012 m.
Nacionalinés i§metamyjy SESD apskaitos ataskaitos duomenimis, 2010 m. i§metamujy SESD kiekis
buvo 20,809 min. t COe (nejskaitant Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés) sektoriaus, t. y. 58
proc. mazesnis, palyginti su 1990 m. i§metamyjy SESD kiekiu — 49,43 miIn. t COze. Siy rezultaty
Lietuvai pavyko pasiekti jgyvendinus tokias politines priemones, kaip :

e Lietuvos Respublikos energijos istekliy rinkos jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
priémimas (sukurta energetiniy iStekliy birza, t. y. sudarytos teisinés salygos veikti centralizuotai
prekybos biokuro produktais sistemai);

e Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos apraSo
patvirtinimas (patobulinta atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo skatinimo sistema (privalomas
energijos 1§ atsinaujinanciy iStekliy supirkimas didesniu nei rinkos fiksuotu tarifu, kompensacijos
nustatymas uz specialios jrangos jsigijimg ir kt.)

e Pritarimas Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo pataisoms. Pagrindiniai Siy pataisy
tikslai — uZztikrinti vieSojo intereso apsauga ir iSvengti elektros energijos kainy didéjimo bei
subalansuoti atsinaujinanciy iStekliy plétra.

e Jgyvendinamos Energijos efektyvumo veiksmy plane numatytos priemonés.
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e Priimta Klimato kaitos specialioji programa.

e Patvirtinta Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija (Europos Komisija, 2013).

Taigi, nors ir pamazu, bet Lietuvos klimato politikos jgyvendinimas veda Lietuva gera linkme —
jos klimato kaitos rezultatai geréja, vis délto kol aplinkos apsaugos sriciai nebus skiriama daugiau
démesio ir finansiniy istekliy, bus sunku pasiekti norimus rezultatus per nustatytg laikotarpj.

Pagal ES klimato kaitos ir energetikos programa, Suomija patvirtino tiksla pasiekti Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy kiekj sumazinti bent 20 %., nuo 1990 m. iki 2020 m. individualds Suomijos
tikslai yra Sie:

e Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sektoriuje iSmetamy terSaly mazinimo ES lygiu 34 % su
2005 lygiy, iki 2020 m.

e Sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj 16 % sektoriuose, kuriems netaikoma prekybos tarSos
leidimais sistema (ETS) (pavyzdziui, statybos, pastaty $ildymo, bisto, zemés tikio, transporto ir atliecky
tvarkymo ir fluorinty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy pramoneés Saltiniy).

e Padidinti atsinaujinan¢ios energijos naudojimg iki 38 % galutinio energijos suvartojimo.
Suomijos nacionalinés klimato kaitos politika, kuri grindziama tarptautiniais ir ES politikos teisés

aktais dél klimato kaitos.
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Saltinis: Suomijos peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio energetikos sistemos, 2011)

llgalaikéje perspektyvoje iki 2050 m. siekiama anglies dioksido kiekj sumazinti 80 — 95 %
lyginant su 1990 m. Kiekvienais metais, Suomija pranesa apie pazanga, padaryta mazinant $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg | Europos Komisijos ir Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos

konvencijos sekretoriatui. Suomijoje nacionaling stebésena Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy atlieka
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SYKE. Ji taip pat reguliariai rengia ataskaitas dél Salies kuriose aprasomos politikos priemones dél
klimato kaitos, kuriy buvo imtasi Suomijoje.

Nuo 2008 m. Svedija pasiekeé reik§minga paZanga atsinaujinanéiy istekliy ir efektyvaus energijos
apriipinimo srityse. 2009 m. Svedijoje priimta nauja integruota klimato ir energetikos politika,
atsinaujinan¢ios aplinkos plétrai, konkurencingumui ir stabilumui uZtikrinti. 1990 m. Svedijoje
atsinaujinancios energijos Saltiniai sudaré 33 % visos su vartojamos energijos. Iki 2011 m.
atsinaujinandios energijos vartojimas padidéjo iki 48 %. Sildymas ir védinimas (apimant pramong)
Svedijoje turi auksta atsinaujinandios energijos naudojimo lygj - 65%, daugiausia §ildymui
naudojamas biokuras. Siltnamio efekta kelian¢iy dujy kiekis Svedijoje buvo palaipsniui maZinamas ir
2008-2011 m. buvo 12,6 % mazesnis nei 1990 m. 2009 m. Svedijos parlamentas priémé
apmokestinimo sistemos reformg, kuri palaipsniui sumazinty ir panaikinty anglies mokesc¢io lengvatas
energijal ir intensyvaus energijos naudojimo pramonés Sakoms. Tai privers vis daugiau sektoriy
naudoti atsinaujinan¢ios elektros energijos Saltinius. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija
transporto sektoriuje Svedijoje sumazinta 45 %. Svedija émési iniciatyvos dél biodegaly vartojimo
transporto sektoriuje didinimo. Sios ir dar daugelis kity Svedijoje jgyvendinty politiniy priemoniy
leido pasiekti Svedijai auksty rezultaty klimato kaitos valdymo srityje, o rengiamose Svedijos ateities
tendencijose numatomi dar aukStesni ir ganétinai ambicingi klimato kaitos mazinimo tikslai
(International Energy Agency, 2013).

Vertinant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos klimato kaitos politikg, galima teigti, jog visos
analizuojamos Salys yra ganétinai paZengusios Sioje srityje. Vis délto, pagal klimato politikos
jgyvendinimo vertinimo reitingus ir bendrus Salies pasiekimus Sioje srityje matoma, kad prasciausiai
vertinama Lietuva. Zinoma, tam jtakos turi Lietuvos ekonominé padétis, maZesné patirtis Europos
Sqjungoje, pilietinio aktyvumo stoka ir pan. Imdama pavyzdj is Svedijos ir Suomijos klimato kaitos
valdymo politikos, Lietuva galéty dar daugiau démesio skirti atsinaujinanciy elektros energijos istekliy
diegimui, ekologisko transporto skatinimui ir biodegaly naudojimo plétrai, nes Sios priemonés padeda

efektyviausiai kovoti su klimato kaita.
3.3.2. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos atlieky tvarkymo politikos vertinimas

Taip pat, norint geriau jvertinti kaip sékmingai taikoma aplinkosaugos politika Lietuvoje,
Svedijoje ir Suomijoje, galima apzvelgti pagrindinius kitos svarbios aplinkosaugos krypties — atlieky
tvarkymo politikos aspektus. Kaip veikia atliecky tvarkymo politika analizuojamose srityse galima
nustatyti apZvelgus esamg situacijg ir jgyvendinamus politinius sprendimus.

Ivertinti Lietuvoje jgyvendinamus atlieky tvarkymo politikos aspektus galima analizuojant
Lietuvos Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano astuntajame skirsnyje esancig informacija.

IS Siame skirsnyje teikiamos informacijos matyti, kad pagrindinés taikomos administracinés atlieky
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tvarkymo priemonés yra zalieji pirkimai, riiSiuojamojo surinkimo sistemy diegimas, draudimas
sgvartyne Salinti tam tikras ir neapdorotas atliekas, reikalavimas taikyti rii§iuojamojo surinkimo
priemones taikomi produkty ir atlieky tvarkymo standartai, tiekimo vidaus rinkai apribojimai dél
pavojingyjy medziagy naudojimo produktuose ir panaSiai. Pagrindinés ekonominés priemongs,
taikomos atlieky tvarkymui Lietuvoje, yra Sios: jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma, mokesciai
uz aplinkos ter§img apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atliekomis, uzstatas pakartotinio naudojimo
stiklo pakuotei, subsidijos ir dotacijos atliecky tvarkymui, o pagrindinés informacinés priemonés,
taikomos atlieky prevencijos srityje, yra aplinkosauginis Zenklinimas, gaminiy ir atlieky zenklinimas
atlieky tvarkymo tikslais, visuomenés Svietimas ir informavimas tvaraus vartojimo bei atlieky
tvarkymo klausimais, gaminiy ir pakuocCiy vartotojy ir atlieky tvarkytojy informavimas apie tolesnj
gaminio panaudojimg ir atlieky surinkimo vietas, atliekose esancias pavojinggsias medziagas, ataskaity
teikimas atsakingoms institucijoms. Taip pat Lietuvos Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m.
plane sudarytoje SSGG analizéje (III skyrius) nurodomos tokios atlieky tvarkymo srities stiprybés,
kaip létesnis atlieky susidarymas ekonominio augimo laikotarpiu, nuolat tobulinama atlieky tvarkymo
teisiné baz¢, bendradarbiaujant savivaldybéms, sukurtos ir s€ékmingai plétojamos regioninés atlieky
tvarkymo sistemos, intensyviai informuojama ir SvieCiama visuomené jvairiais atlieky tvarkymo
klausimais. Kaip silpnybés iSskiriami tokie faktoriai, kaip atliekos tvarkymas neatsizvelgiant j atlieky
prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkumg, vélavimas jgyvendinti Europos Sajungos IéSomis
finansuojamus atlieky tvarkymo infrastruktiiros sukiirimo projektus, neefektyviai taikomas gamintojo
atsakomybés principas, vis dar nesukurta bendra gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos sistema,
tinkama atlieky tvarkymui planuoti, sunkiai vykstantis tarpinstitucinis bendradarbiavimas, ne visos
institucijos jgyvendina savo funkcijas atlieky tvarkymo srityje, visuomenés informavimas néra
sistemingas ir nuoseklus, neatlickami jo poveikio efektyvumo tyrimai. Taigi, Lietuvoje jgyvendinama
atlieky tvarkymo politika tam tikrose srityse vykdoma sékmingai, taciau lieka ir nemazai viety kurias
reikéty tobulinti.

2008 m. Suomijos vyriausybé patvirtino "Atliekas perdirbancios visuomenés karimo - ir
nacionaliniy atlicky plang 2016". Vienas i$ pagrindiniy tiksly yra iSlaikyti kietyjy komunaliniy atlieky
kiekj ne 2000 lygio, o tada pasiekti sumazéjo iki 2016 Kitas tikslas yra perdirbti 50% komunaliniy
atlieky, energijai i§ kito 30% ir uztikrinti, kad ne daugiau kaip 20% yra Salinamos sgvartynuose.
Suomijos atlieky politika apima tiek prevencines, tiek tvarkymo funkcijas. Suomijos atlieky tvarkymo
politikos modelis yra gristas tradiciniy administraciniy instrumenty (jstatymai, nurodymai) ir jvairiy
ekonominiy instrumenty apimanciy mokes¢ius kombinacija. Suomijoje svarbiausias vaidmuo
komunaliniy atlieky tvarkymo, jskaitant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo,
srityje tenka savivaldybéms. Jie suteikia jgalinimus savivaldybéms priimti sprendimus, Susijusius su

komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimu, nustato bendrus reikalavimus jmokos uz
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komunaliniy atlieky tvarkymg apskai¢iavimui valstybés mastu, apibrézia asmenis, kurie laikomi
komunaliniy atlieky turétojais, subjektus, kurie atsakingi uz jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma
sumokéjimg.

Suomija yra viena i§ ty Europos $aliy, kuriose iSmetamas didziausias kiekis atlieky tenkanciy
vienam gyventojui. 2011 m. buitiniy atlicky kiekis vienam gyventojui sudaré 505 kg. Vadinasi,
vidutiniSkai vienas Suomijos gyventojas per savait¢ iSmeta apie 9 kg atlieky. (Finland Government,
2008).

Svedijoje, kaip ir Lietuvoje ar Suomijoje taikomos jvairios administracinés procediiros
ribojan¢ios netinkamg atlieky tvarkymg, taikomi mokesciai, jgyvendinamos jvairios programos,
diegiamos naujausios atlieky tvarkymo sistemos. Svedijoje, labai efektyviy perdirbimo jproé¢iy déka,
tiktai keturi procentai atlieky atsiduria savartynuose (2000 m. Svedija jvedé mokest]j uz atlieky laikyma
sgvartynuose, taip mazindama uzkasamy arba laikomy ant dirvoZemio (sgvartynuose) atlieky ir
skatindama tokius atlieky tvarkymo biidus kaip deginimas ir perdirbimas). Svedijos atlicky tvarkymo
politika pasizymi aiSkiu funkcijy pasiskirstymu tarp institucijy. Savivaldybés turi teise priimti
sprendimus dél buitiniy atlieky tvarkymo. Gamintojai privalo pasiripinti atlieky, liekanciy 1§ jy
produkty sutvarkymu (Legislative Council Secretariat of Swedish, 2014).

Ivertinant tai, kad geriausiai atlieky tvarkymo politika atsiskleidzia per tai, kokiais budais yra
tvarkomos atliekos, pravartu palyginti Lietuvos, Svedijos ir Suomijos atlicky tvarkymo biidy rodiklius.
Atsizvelgiant ] tai, kad maziausiai efektyvus atlieky tvarkymo biidas yra jy Salinimas sgvartynuose, o
pats efektyviausias — perdirbimas, reikia atkreipti démesj j tai koks procentas analizuojamose Salyse
tenka vienam ar kitam atlieky tvarkymo biidui. Geriausiai Siam tikslui jgyvendinti tinka Eurostato
2011 mety surinkti duomenys apie Salyse narése vykstancius atlieky tvarkymo procesus (zr. 1 prieda).

Eurostato duomenimis, 2011 m. deginimas, kaip atliecky tvarkymo btidas daugiausiai buvo
naudojamas Suomijoje ir Svedijoje. Suomijoje atlieky sudeginta 25 %, o Svedijoje 51 %. Tuo tarpu
Lietuvoje sudeginta vos 1 % atlieky. Kenksmingiausio atlieky tvarkymo biido — Salinimo sgvartyne
didZiausias procentas i§ analizuojamy valstybiy tenka Lietuvai. Lietuva 2011 m. sgvartynuose $alino
net 79 % atlicky. Tuo tarpu Suomija §j atlieky tvarkymo biidg naudojo Siek tick maziau 40% atlieky, o
Svedija vos 1% atlieky. Efektyviausio atlieky tvarkymo biido — perdirbimo lyderé Svedija. Ji perdirbo
33 % atlieky, Suomija perdirbo maziau - 22 % atlieky, 0 Lictuva, deja perdirbo maziausiai — 19 %. Vis
delto, pagal tai kiek vidutiniSkai iSmetamy atliecky tenka vienam Salies gyventojui, geriausig
analizuojamy $aliy pozicija uZima Lietuva, nes pagal $i rodiklj jos atlieky kiekis tenkantis gyventojui
yra maziausias — 432 kg. Svedijos gyventojui tenkantis kiekis nedaug skiriasi nuo Lietuvos rodikliy —
460 kg. Suomijos situacija kieki prastesné vienam gyventojui 2011 m. tekes atlieky kiekis yra 505 kg.
(Eurostat News Release, 2013).
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Apibendrinant rezultatus galima teigti, jog geriausiai atlieky tvarkymo politika taikoma Svedijoje
ir Suomijoje, prasciausiai tarp lyginamy valstybiy atlieky tvarkymo politika taikoma Lietuvoje. Tai
salygoti galéjo Svedijoje ir Suomijoje taikomi mokeséiai uz atlicky $alinimg savartynuose ir vykdoma
skatinimo politika atlieky deginimo ir perdirbimo srityse. Suomija §iuo metu turi 9 atlieky vertimo j
energija jrenginius, ir dar 3 yra statomi. Kyla klausimas, ar toks didelis sudeginamy atlieky kiekis
Svedijoje néra zalingas aplinkai. Zinoma dél deginamy atlicky gali pasireiksti oro tar§os problemy. Vis
déelto, Svedija ir ¢ia rado iSeitj — jos degindamos atliekas technologijy déka pritaiké elektros ir
Siluminés energijos gamybai. Svedijoje atlicky deginimas vis dar remiamas. Atlieky krosnyse
siuk§léms deginti atlieky degimas sukuria 20 procenty Svedijos §iluminiy mazgy sistemos energijos.
Tai taip pat apriipina elektra ketvirtj milijono pastaty. Problema yra ta, kad Svedijoje jgyvendinamos
atlicky $alinimo pavertimo j energija ir atlicky perdirbimo programos yra per efektyvios. Svedijoje
pradéjo trukti atlieky tinkamy deginti, norint iSgauti energija. (A Strategy for Sustainable Waste
Management, 2005). D¢l §ios priezasties, Svedija neseniai pradéjo importuoti apytiksliai astuonis
Simtus tiikstanciy tony atlieky per metus 1§ likusios dalies Europos, kad panaudoty jas energijai iSgauti.
Daugiausia atlicky Svedija importuoja i§ kaimyninés Norvegijos todél, kad ten atlieky deginimas yra
brangesnis ir norvegams tiesiog labiau apsimoka atliekas i§vezti Svedijai. Bendru susitarimu,
Norvegija moka Svedijai, uz atlicky perémima, o Svedija tuo padiu dar gauna elektra ir §iluma. Vis
délto, sudeginus atliekas pelenuose liecka vienas i§ rimty aplinkos ter§imo Saltiniy — dioksidas. Taip pat
lieka ir kity sunkiyjy metaly, kuriuos reikia Salinti savartynuose. Siuo atveju, Svedija nedidindama
savo atlieky $alinamy savartynuose kiekio, veza pelenus atgal j Norvegija. Svedijoje §is susitarimas
vykdomas efektyviai ir, dabar i§ atlieky deginimo gaunama energija uzima svarbia vieta Svedijos
Sildymo procese (The International District Energy Association, 2013).

Atlikus lyginamgjq analize matome, kad Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkos apsaugos
politikg jgyvendina siy Saliy uz aplinkos apsaugq jgyvendinancios institucijos, savo struktira ir
funkcijomis panasios visose trijose analizuojamose Salyse. Valstybiy aplinkosaugos politikos kryptys
priklauso nuo strateginiy tiksly, kuriuos nusistato pacios valstybés ir priemoniy, kuriy imasi juos
igyvendinant. Lyginant Lietuvos, Svedijos ir Suomijos tikslus, galima matyti, ko konkreciai kiekviena
Salis siekia — pavyzdZiui - Lietuvos strateginiuose tiksluose atsiskleidZia noras pasivyti kitas, sparciau
besivystancias Europos Sgjungos Salis, Suomijoje akcentuojamas ekonominio vystymosi, nedarancio
neigiamo poveikio aplinkai protegavimas, o Svedijoje pabréZiama poreikio integruotis j tarptautine
aplinkosaugos politikq svarba. Vertinat Saliy klimato kaitos politikq, kaip sékmingiausiai su klimato
kaita kovojanti Salis isskiriama Svedija klimato kaitos prevencijoje taip pat uZima aukstas pozicijas ir
yra nusistaciusi sau pacius ambicingiausius tikslus. Lietuvos klimato politika vertinama vidutiniskai,
nes atlieky perdirbama labai mazai, to priezastis, kad atliekos néra risiuojamos, per mazai skatinama

tai daryti. Atlieky tvarkymo politikos srityje, lydere tampa Svedija, taciau Suomija nedaug atsilieka.
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Abi valstybés atlieky tvarkymq sugeba paversti salims naudingu ekonomiskai procesu — degindamos
atliekas isgauna silumos ir elektros energijq. Lietuvoje daugiausiai atlieky Salinama sqvartynuose, o
tai daro didziausiq poveikj aplinkai, todél Lietuva galéty perimti Suomijos ir Svedijos pavyzdj atlieky
Salinimo sqvartynuose mazinimo politikoje. Taip pat visos trys Salys (ypatingai Lietuva) turi déti visas

pastangas atlieky perdirbimo politikos plétrai.
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ISVADOS

1. Vadovaujantis darbe iSnagrinétomis aplinkos ir politikos sgvokomis, galima daryti i§vada, kad
aplinkos apsaugos politika yra aplinkos tvarkymo teorija ir praktika, veikla, sauganti aplinkg ir
visuomenés sveikatg; svarbiy aplinkos problemy jvardijimas, aktualizavimas, sprendimy biidy
numatymas, jy teisinis patvirtinimas, teisés akty patvirtinimas ir teisiniy struktiiry sukirimas jiems
igyvendinti; tai politikos sritis, kuria siekiama tausoti aplinka. Nors Zzmoniy jtaka aplinkai pastebéta jau
seniausiuose laikuose, kai Zmonija pradéjo intensyviai medzioti, o véliau verstis zemdirbyste, rimtai
aplinkos apsaugos politika pradéta kurti XIX a. dél spartaus aplinkos tarSos lygio didéjimo, kilusio dél
pramongés intensyvaus augimo. Pastebétina, kad aplinkos apsaugos politikai Salys neskyré pakankamai
démesio esant ekonominio sunkmecio laikotarpiams, nes tuomet didZiausias démesys buvo skiriamas
tokioms problemoms, kaip darbo viety kiirimas ir visuomené nebuvo pajégi investuoti j aplinkos
apsauga. Siuo metu aplinkos apsauga uzima vis svarbesne vieta nacionalingje $aliy politikoje.
Europoje didele jtaka aplinkosaugos politikos formavimuisi turi Europos Sgjunga, nustatanti Salims
naréms grieztus aplinkosauginius reikalavimus.

2. Lietuvos, Svedijos ir Suomijos aplinkosaugos teisiniy baziy bendras bruozas yra tai, kad $ios
valstybés turi po vieng pagrindinj visas aplinkosaugos sritis reglamentuojantj aplinkosauginj teisés
akta, kurio pagrindu remiasi kiti atskiry aplinkosaugos sriciy teisés aktai. Taip pat analizuojamy
valstybiy aplinkosauginiuose teisés aktuose nurodomos panaSaus pobiidzio aplinkosauginés taisykleés.
Lietuva, Svedija ir Suomija savo nacionalinéje aplinkos apsaugos politikoje remiasi ES
aplinkosauginémis direktyvomis.

Vis délto, pagal nacionalinés ir Europos Sajungos aplinkosaugos teisés akty suderinamumga
geriausiai i§ darbe analizuojamy $aliy galima jvertinti Svedijos aplinkosaugine teising baze. Svedijos
nacionaliniai teisés aktai yra gerai suderinti tick tarpusavyje, tick su ES teisés aktais. Suomija taip pat
skiria didel] démesj ES teisés akty jtvirtinimui nacionalinéje teis¢je. Misy Salies aplinkosauginés
teisinés bazés situacija prastesné - nors Lietuvoje ir remiamasi ES teisés aktais, taciau daznai jie
taikomi atskirai — néra iki galo suderinti su nacionaliniais teisés aktais, néra vieningos aplinkosauginiy
teisés akty sistemos. Todél Lietuvos aplinkos apsaugos politikos teisiné bazé yra vertintina kaip
problematiskiausia.

3. Pagal Aplinkosaugos jgyvendinimo indekso gautus rezultatus 2014 m., kaip geriausiai
aplinkosaugos politikg jgyvendinusi valstybé i§ visy darbe analizuojamy S$aliy, vertinant visas
aplinkosaugos sritis bendrai, yra Svedija (9 vieta reitinge i§ $aliy). Suomijos rezultatai nedaug skiriasi
nuo Svedijos (18 vieta), o Lietuvos aplinkosaugos politikos jgyvendinimas vertinamas daug praséiau,

Lietuva yra tik 49 vietoje.
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Vertinat Saliy klimato kaitos politika, sékmingiausiai su klimato kaita kovojanti Salis yra
Suomija, ta¢iau Svedija klimato kaitos prevencijoje taip pat uzima aukstas pozicijas ir yra nusista¢iusi
pacius ambicingiausius strateginius tikslus. Lietuvos klimato politika velgi vertinama gana vidutiniskai
ir yra stipriai atsilikusi nuo dviejy darbe nagrin¢jamy Skandinavijos Saliy.

Atlieky tvarkymo politikos srityje, geriausiai vertinama Svedija, o Suomija atkakliai vejasi
Svedija sickdama geriausiy rezultaty. Sios abi valstybés atlieky tvarkyma sugeba paversti Salims
naudingu ekonomiskai procesu — degindamos atliekas iSgauna Silumos ir elektros energija. Lietuvoje
daugiausiai atliecky Salinama sgvartynuose, o tai daro didziausiag neigiama poveikj aplinkai.
Pazymétina, kad visos trys Salys turi skirti daug daugiau pastangy atlieky perdirbimo politikos plétrai,
nes ji néra pakankamai i§vystyta §iuo metu. Nors Svedijoje ir Suomijoje atlicky perdirbimo procentas
gana didelis, bet jos siekia, kad didziausia dalis atlieky biity tvarkoma biitent Siuo biidu. Lietuva Sioje
srityje yra labiausiai atsilikusi, mazai tikétina, kad artimiausioje ateityje pasivysime atlieky riisiavimo
srityje Svedijos ir Suomijos atlieky perdirbimo apimtis, nes i§ aplinkos ministerija nepakankamai
skatinama, kad pilieciai rtsiuoty atliekas, tad atlieky raiSiavimas Lietuvoje remiasi privaciy zmoniy

perspektyva.
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1 PRIEDAS
ES 3$aliy atlieky tvarkymas ir jo budai 2011
Komunaliniy atliek .
ik telanis | || SUUOMS | Doy | Pt
vienam Ezvento;m Kiekis % atlieky kiekis % %
ES27 485 37 23 42
Belgija 460 1 42 36
Bulgarija 371 94 0 3
Cekija 319 65 18 15
Danija 718 54 31
Vokietija 597 37 45
Estija 257 70 20
Airija 560 55 37
Graikija 496 82 15
Ispanija 531 58 15
Pranciizija 526 28 35 19
Italija 55 49 17 21
Kipras 658 80 0 11
Latvija 292 88 0 10
Lietuva 432 79 1 19
Liuksemburgas 687 15 38 27
Vengrija 382 67 11 17
Malta 536 92 1 7
Nyderlandai 502 1 38 32
Austrija 528 3 35 28
Lenkija 255 71 1 11
Portugalija 487 59 21 12
Roménija 293 99 0 1
Slovénija 351 58 2 34
Slovakija 312 78 11 5
Suomija 505 40 25 22
Svedija 460 1 51 33
Jungtiné Karalysté 514 49 12 25

(Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat News Release, 2013)




