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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama Kretingos rajono savivaldybés bedarbiy
integravimo | darbo rinka galimybés, uzimtumo politikos vykdymas per aktyvias darbo rinkos
politikos priemones. Temos aktualumas iSreiSkiamas tuo, jog svarbiis tapo gyventoju grupiy, kuriy
padétis darbo rinkoje néra palanki, poreikiai. Todél aktyvi darbo rinkos politika padeda spresti
nedarbo problemas, atsiranda naujos galimybés tarp darbo rinkos politikos ir socialinés apsaugos
politikos, 0 uzimtuma skatinan¢ios priemonés orientuojamos i zmogaus socializacija, asmening raida,
socialinius jgtdzius. Temos naujumas atskleidziamas per 2011-2013 mety Kretingos rajono
savivaldybés darbo birzoje registruoty bedarbiy dalyvavima aktyviose darbo rinkos politikos
priemonése ir per rajono darbo rinkos eksperty pateikiama nuomong apie valstybés ir savivaldybés
vykdoma uzimtumo politika. Darbo problema iSreiskiama poziiiriu, jog ne visos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés yra efektyviai iSnaudojamos. Darbo objektas: bedarbiy integracija i darbo
rinka, o darbo dalykas - bedarbiy integracijos | darbo rinka analizé¢ Kretingos rajono savivaldybé¢je.
Darbe iSkeliamas tikslas - iSanalizuoti bedarbiy integracija | darbo rinka Kretingos rajono
savivaldybés administruojamoje teritorijoje. Formuluojami trys darbo uzdaviniai: vieSujy paslaugu
teikimo kontekste atskleisti nedarbo valstybinio reguliavimo aspektus; iSnagrinéti uzimtumo rémimo
politikos igyvendinimo priemones; iSanalizuoti uzimtumo didinimo galimybes Kretingos rajono
savivaldybés administruojamoje teritorijoje ir pateikti Lietuvos darbo birzos vykdomu aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy vertinima. Darbe naudoti tokie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analize, teisés akty analizé, Klaipédos teritorinés darbo birzos, Kretingos skyriaus ataskaitos,
statistiniy duomeny analiz¢, lyginamoji analiz¢, kokybinis eksperty tyrimas.

Pirmajame skyriuje analizuojamas vieSosios politikos instrumentas — nedarbo politikos
administravimas, nagrin¢jamos valstybinio reguliavimo funkcijos, vieSyju paslaugy teikimo
administravimas, pateikiama informacija apie uzimtumo rémimo politikos igyvendinimo institucijas,
teisés aktus, aptariamas ir Europos Bendrijos uzimtumo politikos vystymasis. Antrajame skyriuje
pateikiamas uzimtumo rémimo politikos priemoniy pristatymas: uZimtumo rémimo bendrosios
paslaugos, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés bei uzimtumo rémimo programos. Treciajame
skyriuje pristatoma Kretingos rajono savivaldybés bedarbiy integracijos i darbo rinka tyrimas —

bedarbiy dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése 2011-2013 metais.



Kalniené R. Analysis of Unemployed Integration into Labor Market: Case of Kretinga District
Municipality. Master’s Thesis in Public Administration. Study Programme M7037K21. Supervisor
Assoc. Prof., Dr. R. Minkuté-Henrickson. Kaunas: Faculty of Social Sciences, Humanities and Arts,
Kaunas University of Technology, 2015, 82 p.

SUMMARY

Master's thesis analyzes integration of the unemployed in the Kretinga district into the job
market, employment policies and active labour market policy measures. Relevance of the subject is
expressed by the fact that the needs of part of population have become relevant with the labour
market situation being not favourable to them. Therefore, active labour market policies helps to solve
the problems of unemployment, new opportunities in labour market policies and social protection
policies are introduced. Topic’s novelty is revealed by analysis of the registered unemployed in years
2011-2013 in Kretinga district municipality and their participation in the active labour market policy
measures and through the district labour market experts’ opinion by the state and municipal
employment policy pursued. Problem of the thesis is expressed in terms that not all of the active
labour market policy measures are effectively utilized. The paper aims to analyze integration of the
unemployed into the labour market in Kretinga District Municipality. The following methods —
analysis of scientific literature, analysis of legislation, statistical analysis of Klaipéda Local Labour
Exchange Kretinga branch reports, comparative analysis and qualitative expert survey — are used.

The first chapter analyzes the public policy instrument - administration of unemployment
policy, the regulatory function of the state and public service administration is examined, information
on employment promotion policy institutions and laws is presented and the European Community's
employment policy development is discussed. The second section presents information on
employment support policies - employment support common services, active labour market policies
and employment support program. The third section presents the research of the integration of the
unemployed into the labour market in Kretinga District Municipality — about participation of the

unemployed in the active labour market policy measures in 2011-2013.
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PAGRINDINES SAVOKOS

1. Aktyvios darbo rinkos politikes priemonés — Lictuvos Respublikos teisés akty nustatytos priemoncgs,
kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti ju uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety
ir parengty kvalifikuoty darbuotoju santykio pusiausvyra.

2. Bedarbiai — nedirbantys darbingo amZiaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése mokymo istaigose,
neturintys pakankamy pragyvenimo 1éSu, uzsiregistrave gyvenamosios vietos teritorinéje darbo birzoje kaip
ieSkantys darbo ir pasirenge priimti pasitilyma isidarbinti arba mokytis profesijos.

3. Darbingo amZiaus asmenys — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus.

4. Darbo jgudziy jgijimo rémimas - Organizuojamas asmenims siekiant trukstamus darbo
1gtidZius jiems suteikti tiesiogiai darbo vietoje.

5. Darbo rotacija - Organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogu metu ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais darbuotojus laikinai pakei¢iant ieSkanciais darbo asmenimis.

6. Darbo viety steigimo subsidijavimas - Organizuojamas bedarbiams idarbinti mikroimonéje,
neterminuotam idarbinimui remti steigiant naujas (ar pritaikant esamas) darbo asmeny savarankiskam
uZimtumui remti.

7. ldarbinimas subsidijuojant - Organizuojamas siekiant padéti socialiai atskirtiems asmenims
isitvirtinti darbo rinkoje ar net sudaryti specialias salygas islikti darbo rinkoje.

8. llgalaikiai bedarbiai — asmenys iki 25 mety, kuriu nedarbo trukmé virSija 6 ménesius, ir asmenys
nuo 25 metuy, kuriy nedarbo trukmé virsija 12 ménesiy, skai¢iuojant nuo jsiregistravimo teritorinéje darbo
birzoje dienos.

9. Neformalus $vietimas - Organizuojamas siekiant bedarbiams ir jspétiems apie atleidima i$ darbo
darbuotojams padéti tobulinti turima kvalifikacija, atnaujinti profesines zinias (ar) praktinius
igiidzius, reikalingus isidarbinti, bei supazindinti su profesijomis.

10. Pasyvi darbo rinkos politika — valstybés priemonémis reguliuojamas darbo netekimo kompensacinis
mechanizmas.

11. Profesiné reabilitacija - asmens darbingumo, profesinés kompetencijos ir pajégumo dalyvauti
darbo rinkoje atkfirimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos ir kitomis
poveikio priemonémis;

12. Profesinis mokymas - Bedarbiams ir jspétiems apie atleidima i§ darbo darbuotojams profesinis
mokymas organizuojamas siekiant suteikti kvalifikacija arba (ir) ugdyti profesinius gebéjimus.

13. Savarankisko uZimtumo rémimas - Organizuojamas ieskantiems darbo asmenims, siekiantiems
pradeéti savo versla.

14. Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei

Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba.



15. Uzimtumas — gyvenimo pagrindas, kartu tenkinantis socialinius ir asmeninius individo, palaikancio
santykius su kitais, poreikius. Uzimtumas yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai bei teisiniai dalyvaujanciy
darbo procese zmoniy santykiai.

16. UZimtumo rémimo politika — aktyvios darbo rinkos politikos, Kkity ekonominiy ir socialiniy
priemoniy taikymas siekiant didinti ieSkanciy darbo asmenuy uzimtuma, mazinti nedarba, $velninti
neigiamas jo pasekmes.

17. VieSasis administravimas - {statymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, kity istatymais igalioty subjektuy vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems
teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams ijgyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti.

18. VieSieji darbai - Organizuojami bedarbiams ispétiems apie atleidima i§ darbo ir kitiems
itrauktiems 1 apskaita ieSkantiems darbo asmenims grei¢iau integruotis | darbo rinka ir biity sudarytos
jiems salygos uzsidirbti pragyvenimui biitiny 1€Sy. VieSieji darbai organizuojami tik laikino pobudzio
darbams atlikti.

19. VieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.

20. Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai - Organizuojamas bedarbiy neterminuotam jdarbinimui

remti steigiant naujas darbo vietas.

SANTRUMPOQOS

ADRP - aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

EAPB - Europos angliy ir plieno bendrija

EB - Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai

EEB -Europos Tarybos reglamentai

EEE - Europos ekonoming¢ erdvé

EURES - Europos uzimtumo tarnyby tinklas

EUS -Europos uZimtumo strategija

NSDI — nedarbo socialinio draudimo i§moka

PD dokumentai — perkeliamieji dokumentai, i§duodami asmenims, vykstantiems | valstybes nares
ieSkoti darbo.

SED dokumentai —struktiirizuoti elektroniniai dokumentai, kaip apibrézta Reglamento (EB)
Nr. 987/2009 1 straipsnio 1 dalies d punkte.

SoDra - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

TDO - Tarptautiné darbo organizacija, tkurta 1919 m. TDO - vienintel¢ triSaliu principu

(vyriausybés, darbuotojai, darbdaviai) veikianti Jungtiniy Tauty specializuota agentiira.
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[VADAS

Temos aktualumas. Administraciniy paslaugy teikimas yra viena i§ svarbiausiy savivaldybiy
funkcijuy, reglamentuojama teisés akty. Gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir
perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas - tai savarankiska
Kretingos rajono savivaldybés funkcija. Valstybés biudzeto I€Sy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti paskirstymas Kretingos rajono savivaldybéje (pagal ministeriju
ir valstybés instituciju pateiktus skaiCiavimus) paskirstomas 23 sritims, i§ kuriy darbo rinkos
politikos rengimas ir jgyvendinimas yra 7-0je vietoje pagal skiriamas biudZeto 1éSas (zr. 1 prieda).
Analizuojamais 2011-2013 metais — skiriamos 1é$y sumos buvo didéjancios.

Ekonominiy ir organizaciniy priemoniy pasitelkimas siekiant daryti poveiki darbo jégos
paklausai ir pasiiilai, vis labiau skiriant démesi aktyviai darbo rinkos politikai per aktyvias darbo
politikos priemones, o ne pasyviai (kompensuoti pajamy netekima — paSalpoms administruoti)
politikai remti — yra pastaraisiais metais vis aktualesnis.

Regionuose, kur nedarbo lygis néra didelis (aktualu Kretingos raj., nedarbo lygis 2014 m.
spalio mén. 4,3 proc., tuo tarpu didziausias Panevézyje - 8,2 proc.) darbo birzos vaidmuo Siek tiek
kinta: nedarbo lygio rodiklis nebéra toks aktualus, o bedarbiy registravimas ir nedarbo
administravimas — ne pagrindiné funkcija. Pastaruoju metu, kai darbo rinkoje dominuoja emigracija
ir kvalifikuotos jégos trilkumas, reikalingas darbo rinkoje tapo kiekvienas zmogus, t.y. aktualus tapo
bedarbiy, griztan¢iy | darbo rinka, poreikiai, realizuojami per aktyvias darbo rinkos politikos
priemones (toliau — ADRP), kurias Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas apibuidina Kkaip
priemones, kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes
ir derinti darbo pasitla ir paklausa. ADRP orientuotos i jvairiy socialiniy grupiy poreikius ir
isidarbinima: darbingiems asmenims iki 29 mety; asmenims, ispétiems apie atleidima i§ darbo;
vyresniems kaip 50 mety darbingiems darbingo amziaus asmenims; grizusiems i Lietuva nuolat
gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei ju Seimy nariams; nejgaliesiems, kuriems nustatytas
iki 25-55 procenty darbingumo lygis; né$¢ioms moterims, vaiko tévams ar itéviams, globéjams,
auginantiems iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaiki) iki 18 mety; ilgalaikiams bedarbiams; grizusiems
i§ laisvés atémimo viety asmenims; zmonéms, priklausantiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity
psichika veikianciy medZiagy, baigusiems psichologinés ir profesinés reabilitacijos programas;
prekybos Zmonémis aukoms, baigusioms psichologinés socialinés ar profesinés reabilitacijos
programas ir kt. Kitaip tariant, pastaruoju metu nyksta takoskyra tarp darbo rinkos politikos ir
socialinés apsaugos politikos, kai uzimtuma skatinancios priemonés vis labiau orientuojamos i

zmogaus socializacija asmening raida, socialinius igiidZius, t.y. ADRP priemonés padeda jgyvendinti


http://lt.wikipedia.org/wiki/Darbo_ie%C5%A1kantis_asmuo
http://lt.wikipedia.org/wiki/Darbas
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socialinés apsaugos uzdavinius, o viesyju paslaugy teikimas kaip viesojo administravimo funkcija yra
taip pat pakitusi.

Temos naujumas. Darbe nagrinéjama ir pateikiama informacija apie Kretingos rajono
savivaldybés Darbo birzos bedarbiy ir ispéty apie atleidima asmeny dalyvavima aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése. Taip pat pateikiama eksperty: Kretingos darbo birzos direktorés,
Kretingos darbo birzos vyr. specialistés, mero pavaduotojo, Kretingos savivaldybés tarybos nario,
V3 Sv. Antano dienos centro direktorés, vykdanc¢ios Europos Socialinio fondo projekta ,,Dienos
centruose besilankanéiy Seimy, patirianiy socialing atskirtj, integracija | darbo rinka“ (jo tikslas -
konsultuoti ir padéti zmonéms atstatyti socialinius — profesinius jgidzius; suteikti galimybe
persikvalifikuoti ir dirbti imonése, organizacijose, bendruomenése, padéti ikurti savo versla, patiems
testi mokslus jgyjant mokymosi cenza) nuomoné apie valstybinj ir savivaldybés vykdoma uzimtumo
ir nedarbo reguliavima, apie bedarbiy integracija 1 darbo rinka, taip pat ekspertai vertina kiekviena
ADRP bloka bei vietinés darbo rinkos prognozes.

Tyrimo problema: ar visos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra efektyviai

iSnaudojamos?

Darbo objektas. Bedarbiy integracija i darbo rinka.

Darbo dalykas. Bedarbiy integracijos i darbo rinka analizé Kretingos rajono savivaldybéje.

Darbo tikslas. Isanalizuoti bedarbiy integracija i darbo rinka Kretingos rajono savivaldybés
administruojamoje teritorijoje.

Darbo uzdaviniai:

1. VieSuyju paslauguy teikimo kontekste atskleisti nedarbo valstybinio reguliavimo aspektus.

2. I8nagrinéti uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo priemones.

3. ISanalizuoti uZimtumo didinimo galimybes Kretingos rajono savivaldybés
administruojamoje teritorijoje ir jvertinti Lietuvos darbo birzos vykdomy aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy vertinima.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisés akty analizé, Klaipédos teritorinés darbo
birzos, Kretingos skyriaus ataskaity, statistiniy duomeny analize, lyginamoji analizé, kokybinis
eksperty tyrimas.

Savivaldybiy kompetencija vieSyju paslaugy teikimo administravimo kontekste Lietuvoje tyré
Gudelis D. (2012), Korsakaité D. (2006), Puskorius S. (2006), Gutauskas A. (2005), Maciulyté J.
Ragauskas P. (2007), Raipa A. (2002) ir kt. Uzimtumo politika analizavo Sie Lietuvos mokslininkai:
Moskvina J. (2014), Grazulis V. (2008), Gruzevskis B. (2008), Pocius A. (2010), Sileika A. (2008),
Okuneviciiité - Neverauskiené L. (2010) ir kt.

Si magistro darba sudaro trys skyriai, i§vados, literatiiros sarasas ir priedai.
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Pirmajame skyriuje analizuojamas vieSosios politikos instrumentas — nedarbo politikos
administravimas, nagrin¢jamos valstybinio reguliavimo funkcijos, vieSyju paslaugy teikimo
administravimas, pateikiama informacija apie uzimtumo rémimo politikos igyvendinimo institucijas,
teisés aktus, aptariamas ir Europos Bendrijos uzimtumo politikos vystymasis.

Antrajame skyriuje pateikiamas uzimtumo rémimo politikos priemoniy pristatymas: uzimtumo
rémimo bendrosios paslaugos: informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas idarbinant, uzimtumo
rémimo individualios veiklos planavimas. Taip pat aktyvios darbo rinkos politikos priemonés:
bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotoju profesinis mokymas, bedarbiy ir ispéty apie
atleidima 1§ darbo darbuotojuy neformalus Svietimas, remiamas idarbinimas (dar klasifikuojamas 1 3
rusis - idarbinimas subsidijuojant, darbo igiidziy igijimo rémimas, vieSieji darbai), parama darbo
vietoms steigti (dar klasifikuojamas 1 3 rusSis — darbo viety steigimo subsidijavimas, vietinio
uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas, savarankisko uzémimo rémimas) ir darbo rotacija.
Treciasis ADRP blokas yra uzimtumo rémimo programos: nedarbo prevencijos, teritorinés uzimtumo
rémimo, gyventoju teritorinio mobilumo skatinimo, imigranty, tautiniy mazumy integravimo i darbo
rinka, asmeny, kuriy padétis darbo rinkoje yra nepalanki.

TreCiajame skyriuje pristatoma Kretingos rajono savivaldybés bedarbiy integracijos i darbo
rinka tyrimas — bedarbiy dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése 2011-2013 metais
- kaip didesné¢ galimybé integruotis | darbo rinka, pateikiama analitiné informacija apie labiausiai ir

maziausiai populiarias ADRP rajone.
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1. NEDARBO VALSTYBINIS REGULIAVIMAS TEIKIANT VIEﬁASIAS
PASLAUGAS

1.1. Valstybinio reguliavimo samprata

Siuolaikinei valstybei biidinga i$plétota reguliavimo sistema — biity sudétinga jvardyti bent
viena sektoriy ar Giking veikla, kuri nebuty vienaip ar kitaip regulivojama. (Korsakaité, 2006, p. 36-
37). Valstybinis reguliavimas kaip viena i§ vieSojo administravimo iSraiSky laikytina vieSosios
politikos igyvendinimo instrumentu. VieSasis interesas — tai visa apimantis, normatyvinis,
konservatyvus ir visiems lygiai tatkkomas instrumentas, abstrak¢iomis normomis sudarantis geresnes
salygas kiekvienam siekti savy interesy, panaudojant turimas zinias ir savo gebéjimus. Raipa (2002,
p. 11-20) nurodo, jog reguliavimas yra vienas i§ vieSosios politikos elementy, kuriuo siekiama
naudos 1§ ribojimy, kontrolés taisykliy ir pan., o vieSasis administravimas — vieSosios politikos
sprendimy igyvendinimo priemonés. Internetiniuose Saltiniuose taip pat galima aptikti valstybinio
reguliavimo samprata, kur teigiama, jog tai - visuma valstybés priemoniy, kuriomis siekiama
suderinti skirtingy grupiy interesus ar apsaugoti tam tikry visuomenés nariy interesus, iStaisyti
vadinamasias rinkos ydas ar pasiekti kity tiksly. Autorius nurodo, jog valstybinio reguliavimo
priemonés apima keleta veiksniy: kainy reguliavima, rinkos prieziiira, antimonopolini reguliavima,
apmokestinima ir daugel; kity. Labai daznai valstybinis reguliavimas nepasiekia keliamy tiksly ir turi
trakumy. Valstybinis reguliavimas pristatomas ir kaip valstybés veiksmy visuma, siekiant suderinti
vairius interesus (asmeninius, grupinius, visuomeninius) ir taisyti rinkos trikumus. Tuo tikslu
naudojamos ekonominés, socialinés, monetarinés, agrarinés ir kitos valstybinés politikos priemonés.
Teigiama, jog pagal savo pobudj jos tiesiogiai ar netiesiogiai veikia tkinius subjektus. Pirmuoju
atveju taikomi administraciniai poveikio metodai (istatymai, isakymai, instrukcijos ir t. t.), antruoju
— ekonominiai reguliatoriai (kainos, mokes¢iai, normos, banky procentai ir sankcijos™).
Naragkevi¢iaté V., Lakstutiené A. (2003, p. 12) pazymi, kad valstybé atlicka vis jvairesnes
reglamentavimo funkcijas, kurios daro stipria itaka jos pilie¢iy kasdienybei. Sie autoriai i§skiria
tokias valstybes funkcijas: apsaugos, komercines ir gamybines, vystymo, administracines. Pastarosios
yra skirstomos dar i kelias grupes:
e Valstybés apsaugos funkcijos: apsauga nuo uZsienio Saliy uZpuolimo, vidaus saugumas,

teisingumas ir policija, socialinés apsaugos paslaugos (socialinis draudimas).
e Komercinés ir gamybinés funkcijos: nacionalinés Sakos, viesieji darbai — keliai, aikstelés, parkai,
muitai, akcizai, valiuta, svorio ir saiko matai, komunaliné tarnyba.

e Vystymo funkcijos: Svietimas, rekreacija, moksliniai tyrimai.

e Administracinés funkcijos: teismai, valdymas, mokes¢iy rinkimas.
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Taigi, valstybés administracinés funkcijos apima valstybés saugumo, komercijos, vystymo ir
valdymo sritis.

Lowi (1979, p. 183) vienas pirmuyjy nusaké vieSojo sektoriaus ypatybes. Jis iSskiria $ias
pagrindines vie$ojo sektoriaus funkcijas:

e Institucijy kurimas — kai vieSajame sektoriuje kuriamos taisyklés ir normos, kurios
reglamentuoja vieSojo sektoriaus funkcionavima bei reprodukcija.

e Paskirstymas — kai vieSasis sektorius teikia paslaugas (vieSasias gérybes), kuriy teikti privatus
sektorius yra nesuinteresuotas.

e Perskirstymas — kai vieSasis sektorius uztikrina socialini teisinguma, mokes¢iy pagalba
sumazindamas vieny asmeny pajamas ir jas perskirstydamas kitiems (uZtikrinamas rekomenduotiny
geérybiy teikimas). Pirminis pajamy pasiskirstymas negali uztikrinti minimalaus gyvenimo lygio
visiems visuomenés nariams. Tad valstybé atlieka pajamy perskirstymo funkcija ir riipinasi, kad
vaikai nebadauty dél to, kad nesékmingai susiklosté ju tévy ekonominé padétis, kad nepasiturintys
asmenys, kuriy pajamy neuztenka gydymo paslaugoms apmokéti, nebiity palikti be medicininés
priezitros, kad zmonés, prarade darbinguma dél sveikatos ar amziaus, gauty bent minimalias
pajamas, t. y. stengiasi, kad visi visuomenés nariai galéty tenkinti savo esminius poreikius maistui,
bistui, sveikatos apsaugai, Svietimui. ISsivysCiusiose Salyse §i funkcija atlickama jvairiomis
socialinémis programomis (pvz., socialinio draudimo, nemokamy arba i§ dalies mokamy paslaugy) ir
progresyvine mokes¢iy politika.

e Reguliavimas — kai vieSasis sektorius sprendzia natiiralios monopolijos, ir netobulos
informacijos problemas.

e VieSuyju paslaugy teikimas — tai savivaldybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy
asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ar kitas istatymy
numatytas paslaugas.

Apzvelgiant tai, kas iki Siol pasakyta, galima teigti, jog valstybés administracinés funkcijos yra
skirtos tam, kad reguliuoty ir perskirstyty, uztikrinty socialini teisinguma, todél tikslinga pateikti
vieSojo administravimo savoka.

VieSasis administravimas - {statymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir
vietos savivaldos instituciju, kity istatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams igyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti. Viesojo administravimo jsakymo 20 straipsnyje nurodyta, kas yra viesoji
paslauga. Viesoji paslauga - valstybés ar savivaldybiy isteigty specialiy istaigy bei organizacijy
veikla, teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas istatymuy

numatytas paslaugas. Istatymy numatytais atvejais bei tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir privatiis
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asmenys. Viesojo administravimo istatymo 3 straipsnyje valstybés igaliojimy taikymas nusakomas
taip: “Istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos instituciju, kity
istatymais igalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos
savivaldos instituciju sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.
LR VieSojo administravimo pakeitimo istatyme yra nustatomos tokios vieSojo administravimo sritys:

e administracinis reglamentavimas, administraciniy akty jgyvendinimo prieziiira ar kontrolé;

e administraciniy paslaugy teikimas;

e vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas;

e vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

Administracinis reglamentavimas - vieSojo administravimo subjekto veikla leidziant nuostatus,
taisykles, reglamentus ir kitus norminius teisés aktus jstatymams jgyvendinti. Tai - teisé leisti
administracinius aktus, reikalingus istatymams ir kitiems norminiams teisés aktams igyvendinti.
(Glodenyté, 2004, p. 92-100).

Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatyme administraciniy paslaugy teikimas
nusakomas kaip administraciné paslauga: kai vieSojo administravimo subjekto veiksmai vykdomi
iSduodant asmenims leidimus (licencijas) ar dokumentus, patvirtinan¢ius atitinkamus juridinius
faktus, teikiant jstatymy nustatyta informacija, vykdant administracing procediira. Administracinés
paslaugos yra: leidimy (licenciju) iSdavimas; dokumenty, patvirtinan¢iy tam tikrus juridinius faktus,
iSdavimas; istatymuy nustatytos vieSojo administravimo subjekto turimos informacijos teikimas
asmenims; administracinés procediiros vykdymas.

VieSuju paslaugu teikimo administravimas. VieSojo administravimo subjekty veikla, nustatant
vieSyju paslaugy teikimo taisykles ir rezima, steigiant viesasias jstaigas arba iSduodant leidimus teikti
vieSasias paslaugas kitiems asmenims, taip pat vieSyju paslaugy teikimo priezitra ir kontrolé;
atsakomyb¢ uZ paslaugy teikimo teisétuma; vieSojo administravimo institucija, kuri administruoja,
pati negali teikti tos paslaugos Rinkliavas ar kitoki atlyginima uz vieSyju paslaugy teikimo
administravima gali nustatyti tik jstatymai.

VieSoji paslauga gali biiti vartojama vienu metu daugelio vartotojy ir dél to nesumazéja jo
kiekis ir nesikei¢ia jos kokybé. (Langviniené, Vengriené, 2008, p. 55). Be to, vieSoji paslauga
pirmiausia pasiZymi neribotu skai¢iumi vartotojuy, ja gali teikti arba valstybinés, arba savivaldos
institucijos, arba Kiti subjektai — tokia paslauga gali buti kuriama tiek vieSosios, tiek privaciosios
nuosavybés pagrindu. Sios paslaugos vartotojas tiesiogiai gali bati individas, ir $eima, ir valstybiné
institucija ar socialiai apibrézta individy grupé. (Stasiukynas, 2010, p. 294-295). Valstybé siekia
suteikti vienodas vieSasias paslaugas, t.y. sveikatos apsaugos, Svietimo, biisto ir kt. visoje teritorijoje.
Gyvenimo kokybés uztikrinimas — tai gyventoju skurdo, apripinimo gyvenamuoju bustu, vieSuju

paslaugy kokybés ir galimybés jas gauti bei darbo pasiiilos problemy sprendimas. (Puskorius, 2006,
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p. 165). ViesSosios paslaugos — tai pilieciy ir gyventojy kasdieninés problemos, kurios asmeniskai
paliecia kiekviena, jas vartoja vis bendrai, jomis siekiama uztikrinti pilie¢iy svarbiausiy poreikiy
tenkinima ir ijgyvendinima. Tokios turi biiti teikiamos viesosios politikos priemonémis dél ju savybiy
— jos nedalomos, todél rinka negali ju pateikti. (Lane, 2001, p. 46-50). Paprastai Sios paslaugos
igyjamos kolektyviai, o kaina uz naudojimasi minétomis paslaugomis yra Kkiekvieno gyventojo
mokamy tiesioginiy mokes¢iy dalis. Savivaldybiy gyventojai uz jiems asmeniSkai suteikiamas
paslaugas, taip pat ir uz $iy paslaugy administravimo paslaugas, savivaldybei sumoka mokédamas
asmeniniy (gyventoju pajamy) mokesti. (Lazdynas, 2005, p. 53). Viesuyju paslaugy teikima teritoriniu
lygiu reglamentuoja centriniai valstybinio administravimo subjektai pagal {statymy ar nuostaty jiems
priskirta valdymo sriti, o teritoriniu lygiu - reglamentuoja pagal ijgaliojimus savivaldybiu
administravimo subjektai. (Stasiukynas, 2010, p. 294-295).

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyme vietos savivalda apibréziama kaip valstybés
teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas institucijas. Sio
istatymo 6 straipsnyje yra pristatomos ir reglamentuojamos savarankiskos savivaldybiy funkcijos.
Tai:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyjy neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose;

6) socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
visuomeninémis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiiros rémimas i§ savivaldybés biudzeto;

8) gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bei

sezoniniy darby organizavimas:

9) dalyvavimas uZtikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimti (nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
vietiniy programy kirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias
policijos istaigas bei itraukiant i Sig veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus);

10) kiino kultiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybeés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo objekty
paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

13) salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;
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14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Siame darbe ypa¢ aktuali yra aStunta savivaldybiy funkcija - gyventoju uzimtumo,
kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyjuy bei sezoniniy darby organizavimo
funkcijos. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo 7 straipsnyje yra nurodomos $ios ribotai
savarankiskos savivaldybiy funkcijos:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo
pavézéjimo i mokyklas ir { namus organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje
Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas;

5) salygu nejgaliy gyventoju (invaliduy, visiSkos negalios invalidy) socialiniam integravimui {
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy
kontrolé;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju planu sprendiniuy
igyvendinimas;

10) gyventoju bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros
plétros projektuose, muziejy, teatry bei kity kultliros istaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos priezitira, savivaldybiu vieSyju biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir ju veiklos priezitira);

11) statinio architektiiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy reikalavimy nustatymas statinio
projektavimo salygu savade istatymy nustatyta tvarka;

12) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomuy teritorijy
tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo prieziiira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimy iSdavimas
Istatymy nustatyta tvarka;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonomingés raidos planavimas, turizmo, biisto, smulkaus ir vidutinio
verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui sigyti tvarkymas, socialiniy biisty suteikimas;
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18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir
tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas;

21) vietings reikSmés keliy ir gatviy prieziura, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

22) keleiviy vezimo vietiniais marsSrutais organizavimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybeés teise
priklausan¢iy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyju namy ir buty numeriy) suteikimas ir
keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uZtikrinimas bei kapiniy prieziliros organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

26) prekybos ir kity paslauguy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

27) leidimy (licenciju) iSdavimas jstatymuy nustatytais atvejais ir tvarka.

Siame darbe ypa¢ aktuali yra aptariamos - socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimo

funkcijos, kurios reikalingos administruojant nedarba.

Apibendrinant poskyr; galima teigti, jog valstybé vieSajam reguliavimui naudoja vieSqji
administravimgq, kaip jrankj - vvkdomqjq valdziq, o Si - per vietos savivaldq, savarankiskas ar ribotai
savarankiskas funkcijas reguliuoja konkrecias gyvenimo sritis: savivaldybés biudzetq, ikimokykling,
vaiky ir jaunimo papildomq ugdyma, profesini mokyma, suaugusiyjy neformalyji Svietimq, maitinimo
paslaugy teikimq ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigose, socialiniy paslaugy jstaigy,
savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiiros rémimq, uztikrina viesqjq tvarkq ir gyventojy uzimtuma,
ripinasi kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo organizavimu ir kt. IS visy iSvardinty savarankisky
savivaldybés funkcijy darbe aktualiausia yra gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir
perkvalifikavimo organizavimas, viesyjy bei sezoniniy darby organizavimas, todél kitame skyriuje
bus nagrinéjama uzimtumo politika ir aptariamos nedarbo valstybinio reguliavimo kryptys, struktiira

ir priemones.
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1.2. Nedarbo valstybinio reguliavimo kryptys, struktiira ir priemonés

Lietuvos Respublikos Konstitucija 52 straipsniu garantuoja, kad valstybé laiduoja pilieciy
teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. ISorait¢ M. (2007, p. 220-221) apgailestauja,
teigdama ,,nors Konstitucija ir suteikia kiekvienam pilieCiui lygias teises, taciau valstybé ne visada
yra pajégi pilie¢iui uztikrinti salygas pasinaudoti tomis teisémis, tai, kad socialiniy - ekonominiy
teisiy suteikimo pasiekimai néra tokie dideli. Nors pagrindinés socialinés ekonominés teis€s yra
garantuojamos — teisé gauti minimalias pajamas ir teisé gauti socialing apsauga - zmonés néra
apsaugoti nuo nedarbo ir skurdo”. Autoré¢ mini ir uzimtumo rodikliy svarba Salies ekonominiy -
socialiniy salygy apibiidinimui: “geri uzimtumo rodikliai reiSkia, kad Salies ekonominé padétis yra
stabili, gyventojai turi pragyvenimo Saltiniy ir gali patenkinti savo poreikius. Lietuvoje gyventoju
uzimtumas ir nedarbo mazinimas — yra viena didziausiy ekonominiy ir socialiniy problemy nuo
Nepriklausomybés atktirimo”. Valackiené A., Vasiliauskiené R. (2006, p. 147-152) pastebi, kad tiek
pavienese Salyse, tiek visame pasaulyje didéja socialiné nelygybe.

Berzinskiené D. (2004, p. 46-51) teigia, kad uzimtumas yra daugialypé Kkategorija,
pasireiSkianti visiSka, nevisiSka, daliniu funkcionavimu, turinti charakterj, struktiira, formas ir kt..
priklauso nuo Salies uzimtumo politikos, kurios tikslas yra formuoti racionalia gyventoju uzimtumo
struktiira, didinti darbo ekonominj ir socialini efektyvuma. Pasak autoriy, valstybinis nedarbo
reguliavimas apsiriboja darbuotoju masiniu atleidimy ribojimus ir i darbo birzas nedirbanciyjy
aptarnavimu.

Nedarbo valstybinis reguliavimas — kas tai yra? Socialiné paslauga ar vie$oji administraciné
paslauga. Jeigu yra kalbama apie pasyviasias rinkos politikos priemones — paSalpy mokeéjima,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymo, 3 straipsniu, galima teigti, kad
socialiné paslauga. Minétame istatyme reglamentuojama, jog socialinés paslaugos — tai paslaugos,
kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai) dé¢l amziaus, neigalumo, socialiniy problemy i$
dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgudusiam arba praradusiam gebé¢jimus ar galimybes savarankiskai
ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas
— sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes spresti savo socialines
problemas, palaikyti socialinius ry$ius su visuomene, taip pat padéti iveikti socialing atskirti.
Socialinés paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti kelia asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms
problemoms kilti, taip pat visuomenés saugumui uztikrinti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informuoja, kad socialines paslaugas gali gauti

lvairios Zmoniy grupés: senyvo amziaus asmenys ir jy Seimos, asmenys su negalia ir jy Seimos, likg
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be tévy globos vaikai, socialinés rizikos vaikai ir ju Seimos, socialinés rizikos Seimos, vaikus
globojancios Seimos, kiti asmenys ir Seimos. Socialinés paslaugos gali buti teikiamos tiek socialiniy
paslaugy istaigose (socialinés globos namuose, Seimynose, laikino gyvenimo namuose, dienos
socialinés globos centruose, savarankisko gyvenimo namuose, socialinés prieziliros centruose,
bendruomeninése jstaigose ir kt.), tick asmens namuose. Paslaugos bedarbiams, kai yra kalbama apie
aktyviaja darbo rinkos politika yra laikomos vieSosios administracinés. Rakauskiené O. (2006, p. 19)
i8skiria Sias pagrindines uZimtumo politikos kryptis: uZzimtumo politikos ir Zzemo infliacijos lygio
suderinimas; darbo jégos paklausos ir pasiiilos pusiausvyros uztikrinimas; nuolatinis ilgalaikio
nedarbo mazinimas; aktyvios politiko kryptingumo uztikrinimas; nuolatinis idarbinimo tarnyby ir
informacinés sistemos darbo tobulinimas. Pasak Martinky V., Sakala B., Savanevi¢iene A. (2006, p.
45) darbo rinkos aktyvi politika dazniausiai diferencijuojama atsizvelgiant i atskiras gyventoju
grupes, kuriy padétis darbo rinkoje ypac nepalanki. Efektyviausia tokia darbo rinkos politika, pasak
autoriaus, kuri gerina visy subjekty padét] darbo rinkoje, taciau ypatinga démesi skiria silpnai
apsaugotoms gyventojy grupéms. Macernyté - Panomarioviené . (2004, p.118-128) apibendrino
uzimtumo reguliavimo teisés aktus teigdama, kad Lietuvos Vyriausybés uzimtumo politika bei
uzimtumo teisini reglamentavima ijtakoja tarptautinés darbo konvencijos, Europos Sajungos
uzimtumo politika bei Europos Sajungos Lisabonos uzimtumo strategija. Lietuvos valstybé,
ratifikavusi tarptautines konvencijas, galiojancius teisés aktus, nustatan¢ius uzimtumo politika, derina
su konvenciju nuostatomis arba priima jas atitinkancius teisés aktus. Lietuvoje yra sukurta nuosekli
uzimtumo politikos jgyvendinimo sistema, kurios tikslas — visiSkas uzimtumas, darbo kokybés ir
nasumo gerinimas, socialiné ir teritoriné sanglauda. Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja
kiekvienam pilieciui teisg 1 darba. Sios teisés turinys yra toks: teisé i darbo laisve; laisva valia sutikti
darba dirbti; teis¢ laisvai disponuoti savo sugebéjimais dirbti; galimybé laisvai pasirinkti veiklos rtsi
ir profesija; teis€ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas; teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz
darba; teisé i socialing apsauga nedarbo atveju.

Pirmas teisés aktas, nustatgs uzimtumo teisinius santykius, buvo Lietuvos Respublikos
gyventoju Uzimtumo jstatymas, uZtikrings gyventojy valstybines uZimtumo garantijas. Véliau Sis
istatymas buvo keistas { Bedarbiy rémimo istatyma.

Siekiant jveikti neigiamas struktiirinés tikio reformos ir iSorés poveikio padarinius gyventoju
uzimtumui ir darbo rinkai, didinti gyventoju uzZimtuma, mazinti nedarba ir subalansuoti darbo rinka,
spresti socialines problemas buvo kuriamos §ioS programos:

e Skurdo mazinimo strategijos 2002-2004 mety programa,

e Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programa,

e Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 2004-2006 mety programa ir kitos.

Taip pat buvo iSleisti Sie teisés aktai:
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e Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy jstatymas (Zin., 2004, Nr.96-3519).

e Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties” (Zin., 2004, Nr.73-2539).

e Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos istatymas (Zin., 2004, Nr.83-2983).

e Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (Zin., 2004, Nr.4-26).

e Nedarbo socialinio draudimo i§moky nuostatai (Zin., 2004, Nr.186-6930).

Vykdant bedarbiy ir ieSkanciy darbo asmeny uzimtumo rémimo reforma buvo priimtas Lietuvos
Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (Zin., 2006, Nr.73-2762), kuris nustaté ieskanéiy darbo
asmeny uZimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uZimtumo rémima
1gyvendinanciy institucijy funkcijas bei uzimtumo rémimo priemone ir jy igyvendinimo finansavima.
Sis jstatymas taikomas ne tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams, bet ir uZsienie¢iams, teisctai
gyvenantiems Lietuvos Respublikoje.

Svarbiausia uzimtumo teisinius santykius reglamentuojanti konvencija yra TDO konvencija
Nr.88 ,,Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo* (Zin., 1996, Nr.28-672), nustatanti valstybinés
idarbinimo tarnybos pareiga organizuoti uZimtumo rinka ir jos svarbiausius uzdavinius. Kitos
svarbios TDO konvencijos, kurias ratifikavo Lietuvos Respublika, yra Nr.138 ,,D¢l minimalaus
idarbinimo amZiaus* (Zin., 1997, Nr.95-2380), kuria isipareigota vykdyti nacionaling politika,
siekian¢ig panaikinti vaiky darba ir didinti minimaly jdarbinimo ar darbo amziy iki lygio, atitinkancio
visi$ka jauny asmeny fizinj ir protinj i$sivystyma;

Nr.142 ,,Dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant zmogaus isgales* (Zin., 1996,
Nr.30-738), kuria jsipareigojama plétoti visapusiSska ir koordinuota profesinio orientavimo ir
profesinio rengimo politika ir programas, glaudziai susijusias su uzimtumu, per valstybines
uzimtumo tarnybas;

Nr.122 ,,Dél uzimtumo politikos* (Zin., 2004, Nr.36-1171), kuria vadovaujantis vykdoma
politika, skatinanti ekonomikos augima ir plétra, gyvenimo lygio kilima, sprendZianti nedarbo
mazinimo ir uzimtumo didinimo problemas, siekianti uZztikrinti, kad kiekvienas, galintis dirbti ir
ieSkantis darbo asmuo turéty darbo, darbas biity nasesnis, uzimtumas biity lengvai pasirenkamas ir
kiekvienas darbuotojas turéty galimybg gauti, panaudoti savo Zinias ir gabumus dirbdamas toki
darba, kuriam jis labiausiai tinka;

,,Dél priva¢iy idarbinimo agentiiry™ (Zin., 2004, Nr.40-1298), kuria remiamasi didinant darbo
rinkos lankstuma, gerinant teikiamy paslaugy kokybg ir reglamentuojant $iy institucijy veikla. TDO
konvencijas papildo jos priimtos rekomendacijos, kurios realizuojamos kartu su konvencijy

nuostatomis.
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AuksCiau minéty dokumenty déka buvo nustatyti teisiniai pagrindai, tikslai, uzdaviniali,
uzimtumo rémimas ir jas igyvendinanciy institucijy funkcijos bei uzimtumo rémimo priemonémis
igyvendinamas finansavimas.

Apibendrinant poskyri formuluojame minti, jog ne visada uzimtumo ir nedarbo rodikliai yra
pozityviis, todél nedarbo valstybiniam reguliavimui buvo sutelktos didelés pastangos teisés akty
bazeés sukitrimui: jstatymy, programy, konvencijy, aprasy ir kt.

Kitame poskyryje bus placiai aprasomos uzimtumo rémimo politikq jgyvendinancios institucijos.

1.3. UZimtumo rémimo politika jgyvendinancios institucijos

Macernyté — Panamarioviené |. (2004, p.118-128) isskiria, kad ieskanciy darbo asmeny
uzimtumo rémimo politika ijgyvendina: Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos
ministerijos, kitos valstybinés institucijos ir jstaigos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. Sios
institucijos uzimtumo rémimo politika jgyvendina konsultuodamosi su socialiniais partneriais.

Vyriausybé, igyvendindama ieSkan¢iy darbo asmeny uzimtumo rémimo politika, teikia Seimui
uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima reglamentuojanciu istatymy projektus; tvirtina valstybés
programas uzimtumui remti ir priima nutarimus, biitinus uzimtumo rémimui uZztikrinti; koordinuoja
ministerijy bei kity valstybés institucijy ir istaigy veikla uZimtumui remti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, igyvendindama ieSkanciy darbo asmeny uzZimtumo
rémimo politika teikia pasitilymus Vyriausybei dél uzimtumo politikos igyvendinimo, koordinuoja,
analizuoja ir vertina uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima pagal Europos Sajungos uzimtumo
strategija, organizuoja ir finansuoja uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinima, dalyvauja
igyvendinant zmoniy iStekliy plétros politika ir atlieka kitas teisés akty jai nustatytas uzimtumo
rémimo funkcijas.

Kitos ministerijos uzimtumo rémimo sistemos tiksla — siekti visisko gyventojy uzimtumo, mazinti
ju socialing atskirtj ir stiprinti socialing sanglauda bei uzdavinius — derinti darbo pasitla ir paklausa
siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra, didinti darbo ieSkanciy darbingo amziaus asmeny
uzimtumo galimybes, uZimtumo rémimo priemones — uZimtumo rémimo bendrasias paslaugas,
aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir uzimtumo rémimo programas igyvendina vykdydamos
istatymy ir kity teisés akty joms pavestos Srities valstybés valdymo funkcijas bei veikla Europos
Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1éSoms panaudoti.

Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruoja nedarba:

e organizuoja teritoriniy darbo birzy veikla ir kontroliuoja, kaip jos igyvendina uzimtumo

rémimo priemones ir teikia darbo rinkos paslaugas;

e vykdo Salies darbo rinkos stebésena;
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e kartu su savivaldybiy institucijomis, socialiniais partneriais vertina padéti darbo rinkoje,
svarsto priemones uzimtumo problemoms spresti;

e teikia valstybés pagalba socialinéms imonéms Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy
istatymo ir ji igyvendinanéiy teisés akty nustatyta tvarka;

e organizuoja, kad biity ijgyvendintos uzimtumo ir socialinés garantijos valstybés imonés;

e organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugu teikima Lietuvos Respublikos
neigaliyjy socialinés integracijos istatymo ir ji igyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka;

e dalyvauja rengiant profesinés reabilitacijos programas;

e organizuoja profesinio orientavimo priemoniy jgyvendinima;

e nustato bedarbiy ir ispétu apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus asmeny neformaliojo
profesinio mokymo programy reikalavimus ir koordinuoja, kaip vykdoma mokymo kokybés
stebésena;

e suderinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, steigia, likviduoja ar reorganizuoja
teritorines darbo birzas, koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja juy veiklai;

o atlieka kitas teisés akty jai nustatytas funkcijas.

Lictuvos darbo birZzos funkcijos, nustatytos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, apima

darbo birzos, kaip institucijos veikla ir darbo rinkos placiaja prasme ,,valdyma*.

Bene arciausiai nedirbancio Zzmogaus yra feritorinés darbo birzos, kurios: igyvendina uzimtumo
rémimo priemones ir teikia Sio jstatymo nustatytas darbo rinkos paslaugas; vykdo jai priskirtos
teritorijos darbo rinkos stebésena; registruoja jai priskirtose teritorijose veikianciy imoniy grupés
darbuotoju atleidimus, rengia ir igyvendina Sio istatymo 34 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas
nedarbo prevencijos programas; nustato bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus
asmeny neformaliojo profesinio mokymo programy reikalavimus ir atlicka mokymo kokybés
stebésena; atlieka kitas teises akty jai nustatytas funkcijas.

Be jau paminéty institucijy uzimtumui reglamentuoti yra ir kitos institucijos igyvendinancios
uzimtumo politika. Tai: savivaldybiy institucijos ir jstaigos dalyvauja jgyvendinant $io istatymo 28,
31 ir 32 straipsniuose nustatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones bei rengiant ir
lgyvendinant §io jstatymo 34 straipsnyje nustatytas uZimtumo rémimo programas.

Socialiniai partneriai, igyvendinant uzimtumo rémimo politika, savo interesams atstovauja
dalyvaudami Lietuvos Respublikos triSalés tarybos ir triSaliy taryby (komitety, komisijy) prie
uzimtumo rémimo politika jgyvendinanciy jstaigy veikloje.

Trisalés tarybos (komitetai, komisijos) prie uzimtumo rémimo politika jgyvendinanciy jstaigy
svarsto ir teikia pasitilymus dél istaigy prioritetiniy veiklos kryp¢iy nustatymo, uZimtumo rémimo

programy rengimo tikslingumo, uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy
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teikimo, veiklos efektyvumo didinimo. Trisalés tarybos (komitetai, komisijos) gali biiti nuolatinés
arba sudaromos atskiriems uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo klausimams spregsti, ju
(komitety, komisijy) prie uzimtumo rémimo politika jgyvendinanciy istaigy, nuostatus tvirtina
socialinés apsaugos ir darbo ministras.

Organizacijos (NVO) ir vietos bendruomenés atstovai, atstovaujantys darbo ieSkan¢iy asmenuy
grupiy interesams, gali dalyvauti patariamojo balso teise trisaliy taryby (komitety, komisijy) prie
uzimtumo rémimo politika igyvendinanciy istaigy ir teikti uzimtumo rémimo politika
1gyvendinan¢ioms institucijoms pasitilymus darbo ieSkanc¢iy asmeny uZimtumo klausimams spresti.

Kaip matyti, uzimtumo politika yra aktuali ir Kitoms institucijoms, kurios igyvendina uzimtumo
politika: socialiniams partneriams ir vietos bendruomenés atstovams.

Siame poskyryje buvo pateikta apibendrinta informacija apie wuzZimtumo reguliavime
dalyvaujancias institucijas: Vyriausybe, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijq, kitas ministerijas,
kitas valstybines institucijas ir jstaigas, juridinius ir fizinius asmenis, Lietuvos darbo birzq prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, teritorines darbo birzas, savivaldybiy institucijas ir
istaigas, socialinius partnerius, Trisales tarybas (komitetui, komisijas), organizacijas (NVO) ir vietos
bendruomenés atstovus.

Kitame skyriuje bus pristatomas Europos Sqgjungos uzimtumo politikos vystymasis.

1.4. Europos Bendrijos uzimtumo politika

Nuo 2004 mety geguzés 1 dienos Lietuva istojo i Europos Sajunga. Todél tikslinga aptarti, kaip
vystési ir kito uzimtumo politikos kryptys.

Strategijoje ,,Europa 2020“ yra numatytos uZimtumo gairés ir programos. Teigiama, jog
uzimtumo politika yra daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas. Tokiu budu siekiama prisidéti prie
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. UZimtumo politika vystési ilga laika.

Pirmasis dokumentas, reglamentuojantis darbo santykius buvo Europos angliy ir plieno bendrijos
steigimo sutartis. Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) ikiirimo 6-ajame deSimtmetyje
darbuotojai naudojosi prisitaikymui skirta pagalba. Pagalba buvo teikiama angliy ir plieno sektoriy
darbuotojams, kuriy darbo vietoms buvo iskilusi grésmé dél pramonés restruktiirizavimo. Europos
socialinis fondas, ikurtas 7-o0jo deSimtmecio pradzioje, buvo pagrindiné kovos su nedarbu priemoné.
9-ajame deSimtmetyje ir 10-ojo deSimtmecio pradZioje buvo parengtos uzimtumo veiksmy
programos konkre¢ioms tikslinéms grupéms ir sukurta daugybé stebéjimo ir dokumentavimo sistemy.
Siekiant skatinti laisva darbuotoju judéjima ir padéti jiems rasti darba kitoje valstybéje naréje

1992 m. buvusi sistema SEDOC buvo patobulinta ir pervadinta i EURES (Europos uZimtumo
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tarnyby tinklas). EURES — Komisijos ir Europos ekonominés erdvés (EEE) valstybiy nariy viesuju
uzimtumo tarnyby ir kity organizacijy partneriy bendradarbiavimo tinklas. Jame taip pat dalyvauja
Sveicarija.

1993 m. Baltoji knyga dél augimo, konkurencingumo ir uzimtumo. Aukstas nedarbo lygis
daugelyje ES wvalstybiy nariy paskatino 1993 m. parengti Baltaja knyga dél augimo,
konkurencingumo ir uzimtumo. Taip buvo pradétos diskusijos dél Europos ekonomikos ir uzimtumo
strategijos, nes pirma karta uZimtumo problema buvo iSkelta kaip vienas svarbiausiy Europos
darbotvarkés klausimuy.

1994 m. Eseno procesas. Siekiant kovoti su nedarbu, 1994 m. gruodzio mén. Esene vykusiame
Europos Vadovy Tarybos susitikime sutarta dél penkiy pagrindiniy tiksly, kuriy turi siekti valstybés
nares:

e investuoti i profesini mokyma,

e didinti uzimtuma skatinantj augima,

e mazinti su darbo uzmokesciu nesusijusias darbo sanaudas,
e stiprinti aktyvia darbo rinkos politika,

e kovoti su jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu.

Valstybés narés turéjo uztikrinti, kad Sios rekomendacijos buty ijgyvendintos rengiant
Komisijos ir Tarybos stebimas daugiametes programas. Eseno procesas ES lygmeniu padéjo didinti
informuotuma apie dideli nedarba valstybése narése.

1997 m. Amsterdamo sutarties reikSmé. Naujoji Amsterdamo sutarties antraStiné dalis
,,Uzimtumas* suteiké pagrinda suformuluoti Europos uzimtumo strategija ir jkurti nuolatinj, sutarties
nuostatomis grindziama ir patariamaji statusa turintj Uzimtumo komiteta, kad buty skatinamas
valstybiy nariy uzimtumo ir darbo rinkos politikos krypciy koordinavimas. Sutartis nepakeite
pagrindinio principo, pagal kuri uzimtumo politika priskiriama iSimtinei valstybiy nariy
kompetencijai, taciau valstybés narés jsipareigojo ES lygmeniu koordinuoti savo uzimtumo politika.
Pagal Sutart; Tarybai ir Komisijai patikétas daug stipresnis vaidmuo, pavesta naujy uzdaviniy,
suteikta naujy priemoniy. Europos Parlamentas taip pat glaudZiau jtrauktas { sprendimy priémimo
procesa. [ Sutarti itraukus protokola dél socialinés politikos, sustiprinta ir socialiniy partneriy
atsakomybeé bei jy dalyvavimo galimybés.

1997-2004 m. Europos uzimtumo strategija. Prie§ 1998 m. jsigaliojant Amsterdamo sutarciai,
1997 m. lapkri¢io mén. Liuksemburge vykstant neeiliniam Europos Vadovy Tarybos susitikimui
uzimtumo klausimais buvo paskelbta Europos uZimtumo strategija (EUS), kuri vadinama
Liuksemburgo procesu. Pagal ja buvo sukurta kasmetinio nacionaliniy uZimtumo politikos krypc¢iy

koordinavimo ir steb¢jimo sistema. Nacionaliniy uzimtumo politikos kryp¢iy koordinavimas ES
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lygmeniu grindziamas valstybiy nariy jsipareigojimu nustatyti bendrus tikslus ir uzdavinius.

Strategija sudaryta remiantis $iais elementais:

. uzimtumo politikos gairémis;

. nacionaliniais veiksmy planais;
. bendra uzimtumo ataskaita;

. rekomendacijomis.

Pagal Europos uzimtumo strategija valstybés narés ir Bendrija jpareigojamos siekti didelio
uzimtumo — vieno 1§ pagrindiniy ES uZdaviniy. 1997 m. uzimtumui pirma karta suteikiama tokia pat
reikSmé kaip ir makroekonominiams augimo ir stabilumo tikslams. Valstybés narés ir Bendrija
Ipareigotos, pasitelkiant ka tik pradéta taikyti atviraji koordinavimo metoda, grindZziama penkiais
svarbiausiais principais, t. y. subsidiarumo, suartéjimo, tikslais paremto valdymo, valstybiy stebéjimo
ir integruoto pozitirio, parengti koordinuojama Bendrijos uzimtumo strategija. 2000 m. Lisabonoje
Europos Vadovy Taryba patvirtino nauja strategini ES tiksla tapti ,,pacia dinamiSkiausia ir
konkurencingiausia ziniomis grindziama ekonomika pasaulyje®, pajégia darniai augti sukuriant
daugiau ir geresniy darbo viety bei stiprinant socialing sanglauda. Visiskas uzimtumas paskelbtas
svarbiausiu uzimtumo ir socialinés politikos tikslu, taip pat numatyti konkretis iki 2010 m.

igyvendintini uzdaviniai. Nuo 2005 m. atnaujinta Europos uzimtumo strategija:

. Europos uzimtumo strategijos atnaujinimas vyko 2005 m. Europos uzimtumo strategija
perziaréta 2002 metais, 0 2005 metais atnaujinta, daugiausia démesio skiriant ekonomikos augimui ir
darbo viety kirimui, siekiant supaprastinti ir integruoti Lisabonos strategija. Perziiir¢jus Europos
uzimtumo strategija, buvo parengtas daugiametis tvarkarastis.

o 2005-2008 m. ir 2008-2010 m. laikotarpiy uzimtumo gairés. 2005-2008 m. ir 2008
2010 m. laikotarpiy integruotose gairése i$ Viso pateiktos 23 gairés, 8 i§ ju skirtos konkreciai
uzimtumui didinti, kad buty paspartintas Lisabonos strategijos igyvendinimas. 2008—2010 m.
uzimtumo gairés nepasikeité, palyginti su ankstesniu laikotarpiu, ir jomis buvo siekiama skatinti
visiS$ka uzimtuma, gerinti darbo salygas ir produktyvuma, stiprinti socialing ir teritoring sanglauda.

. Strategija ,,Europa 2020 ir integruotos gairés. Integruotos gairés yra pagrindiné
strategijos ,,Europa 2020* priemone¢; §i strategija — tai nauja deSimties mety trukmés darbo viety
kiirimo ir paZangaus, tvaraus bei integracinio augimo strategija. Siomis gairémis padedamas
pagrindas struktiirinéms reformoms, kurias turés jgyvendinti valstybés narés. Jas sudaro uZimtumo
politikos gairés ir valstybiy nariy bendrosios ekonominés politikos gaires, kurias Taryba patvirtino
2010 m. liepos mén. Integruotomis gairémis nustatyti penki ES svarbiausieji tikslai, i§ kuriy trys
priskiriami valstybiy nariy uzimtumo politikos gairéms ir yra susij¢ su darbo rinka: iki 2020 m.

padidinti 20-64 m. amziaus motery ir vyry dalyvavima darbo rinkoje iki 75 proc., didinant jaunimo,
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vyresniy darbuotojy ir mazai igidziy turin€iy darbuotojy dalyvavima ir geresn¢ legaliy migranty
integracija; socialine itrauktimi ir kova su skurdu: bent 20 mln. zmoniy iSvaduoti i§ skurdo ir
atskirties; Svietimo ir mokymo kokybés ir veiksmingumo gerinimu - sumazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny dalj iki maziau iki 10 proc. (nuo 15 proc.) ir padidinti aukstaji ar lygiaverti iSsilavinima
turin¢iy 30-34 m. amziaus asmeny dalj bent iki 40 proc. Valstybés narés visus pagrindinius tikslus
turi jtraukti { nacionalinius tikslus, atsizvelgdamos i atitinkama savo prading padéti ir nacionalines

aplinkybes. [ uzimtumo ir socialiniy reikaly sritis patenka trys pavyzdinés iniciatyvos:

e Judrus jaunimas®, kuria siekiama padidinti jaunimo galimybes gauti darba, padedant
studentams ir praktikantams igyti patirties kitose Salyse ir gerinant Svietimo ir mokymo

kokybe bei patraukluma Europoje;

e ,Nauju igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké®, kuria siekiama naujai paskatinti darbo
rinkos reformas, kad biity padedama zmonéms gauti tinkamuy igtidziy isidarbinant ateityje,

biity kuriamos naujos darbo vietos ir perzitirimi ES uZimtumo teisés aktai;

e ,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas®, kuriuo remiamas darbas visais

lygmenimis, kad iki 2020 m. bent 20 mIn. zmoniy bty iSgelbéti nuo skurdo ir atskirties.

Tad Europos sajungos Salys narés yra jpareigotos i savo nacionalinius darbo rinkos valdymo
planus jtraukti iniciatyvas, kurios apima jaunima — studentus, siekiama kurti naujas darbo vietas

bei siekiama, kad kuo daugiau zmoniy biity “iStraukti” i$ skurdo.

Siame poskyryje buvo pristatytos ir aptartos Europos uzimtumo politikos istakos ir Europos
uZimtumo strategija. Si informacija svarbi tuo, kad ES Bendrija yra suinteresuota darbo rinkos

procesais ir kova su skurdu.

Apskritai, pirmajame skyriuje supazindinama su vietos savivaldos savarankiskomis ar ribotai
savarankiskomis funkcijomis kaip vieSojo administravimo jrankiu, kuris gali reguliuoti uzZimtumo
politikq. Véliau pereinama prie teisiniy uzZimtumo politikos reguliavimo dokumenty ir juos
igyvendinanciy, institucijy aprasymo. Taip pat trumpai analizuojama Europos Sqjungos uZimtumo

iStakos ir politika.

Kitame skyriuje placiau bus analizuojamas uzZimtumo rémimo politikos  reguliavimo

mechanizmas Lietuvoje.
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2. UZIMTUMO REMIMO POLITIKOS IGYVENDINIMAS

2.1. Darbo rinkos politikos uZimtumo rémimo priemonés

Darbo rinkos politika yra sudedamoji uzimtumo politikos dalis. Darbo rinkos politika - darbo
politikos sritis, apimanti vieSasias (valstybés, savivaldybiy) remiamas priemones, veikian¢ias darbo
rinka bei paklausa. Darbo rinkos politikos tikslas — subalansuoti darbo pasiiila ir paklausa, siekti, kad
laisvose darbo vietose kuo greiCiau pradéty dirbti tinkami darbuotojai, padéti netekusiems darbo
gyventojams, padidinti ju jsidarbinimo galimybes, apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo keiCiantis
gamybos technologijoms. Prioritetai teikiami nedarbo prevencijai, uzimtumui remti, aktyvinti darbo
rinkos profesinio mokymo plétra (Ginevicius, Stankevic¢iené, 1999, p. 40-53). Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje ”Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas”
teigiama, kad dalj darbo rinkos politikos priemoniy sudaro uZimtumo rémimo priemones, kurias
reglamentuoja UZzimtumo rémimo jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai. Lietuvos darbo birza ir
teritorinés darbo birzos jgyvendina uzimtumo rémimo priemones. Pasak Bakavecko A. (2007, p.
446), Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - LDB) yra Lietuvos
biudzetiné organizacija, vieSojo administravimo jstaiga, organizuojanti uZimtumo rémimo politikos
priemoniy jgyvendinima bedarbiams bei Kitiems ieSkantiems darbo asmenims. Internetiniame
Lietuvos darbo birzos puslapyje nurodoma, jog Lietuvos darbo birza derina darbo pasiiila ir paklausa,
siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra, turi tiksla didinti darbo ieSkanciy darbingo amziaus
asmeny uzimtumo galimybes, igyvendina dviSali ir triSali socialiniy ir darbo rinkos partneriy
bendradarbiavima uzimtumui skatinti, prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, rengia ir
igyvendina nedarbo prevencijos ir darbuotojy atleidimo i§ darbo pasekmiy Svelninimo priemones,
siekia mazinti struktiirini nedarba, vykdo darbo rinkos stebésena, vertina padéti darbo rinkoje ir
prognozuoja jos pokycius, plétoja vieSasias paslaugas ir gerina igyvendinamy uzimtumo rémimo
priemoniy efektyvuma, isisavina Europos Sajungos struktiiriniy, Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy ir kity fondy finansing parama, siekdama uzimtumo ir investicijuy 1
zmogiskaji kapitala skatinimo bei uZtikrinant lygias galimybes darbo rinkoje, aktyviai veikia Europos
uzimtumo tarnyby tinkle, kuriant vieninga ir skaidria Europos Sajungos darbo rinka, uZtikrina ir
modernizuoja teritoriniy darbo birzy veikla, skatinant uzZimtuma ir investicijas i1 Zzmogiskaji kapitala.
Lietuvos darbo birza savo veikla organizuoja, sieckdama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jai
kasmet nustatyty darbo rinkos politikos tiksly ir uzdaviniy bei vadovaudamasi motery ir vyry lygiu

galimybiy bei ne diskriminacijos principais. Lietuvos darbo birza taip pat steigia, reorganizuoja ir


http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Darbo_politika&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Darbo_politika&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C4%AEstaiga
http://lt.wikipedia.org/wiki/Bedarbis
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lygyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lygyb%C4%97
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likviduoja teritorines darbo birzas, koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja teritoriniy

darbo birzy veiklai.

Teritoriné darbo birza — valstybés istaiga, teikianti istatymais ir kitais teisés aktais numatytas
paslaugas ir parama bedarbiams ir darbo ieskantiems asmenims, darbdaviams, kurie tam tikroje
teritorijoje LR teritorijoje ieSko tam tikros kvalifikacijos darbuotoju. Nuo 2010 m. spalio 1 d.,
igyvendinus Lietuvos darbo birzos struktiiring pertvarka, Salyje veikia 10 teritoriniy darbo birzy:
Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje, Siauliuose, Alytuje, Marijampoléje, Tauragéje, Plungéje ir
Utenoje. Sios darbo birzos administruoja 49 klienty aptarnavimo skyrius, jsikiirusius savivaldybése,
kurie yra tiesiogiai pavaldiis Lietuvos darbo birzai.

Teritorinés darbo birzos yra vieSieji juridiniai asmenys, kurie turi savo saskaitas banke,
antspaudus su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimais, naudoja bendra Lietuvos darbo birzos
istaigoms biidinga simbolika. Teritorinés darbo birZos yra iSlaikomos i§ UZimtumo fondo IéSu.
Lietuvos Respublikos gyventojams paslaugas teikia nemokamai.

Teritorinei darbo birzai vadovauja direktorius. Ji 1 pareigas priima ir atleidzia, skiria tarnybines
nuobaudas, tvirtina nuostatus ir struktiira Lietuvos darbo birzos direktorius. Teritoriniy darbo birzy
direktoriai turi pavaduotojus, kuriuos i pareigas skiria ir atleidzia pats. Direktoriaus pareigas (o
laikinai jo nesant) vykdo vienas i§ jgaliotu pavaduotojy. Pavaduotojai yra tiesiogiai atskaitingi
direktoriui ir jis nustato ju kompetencija. Teritorinés darbo birzos direktorius taip pat tvirtina
teritorinés darbo birzos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, pareigybiy
aprasymus ir sarasa, darbo uzmokescio fonda.

Paprastai, visos teritorinés darbo birzos pasizymi vienoda administracine valdymo struktira.
Jas daugiausia sudaro tokie struktiiriniai padaliniai, kaip skyriai ir poskyriai, ivairios grupés ir
centrai. Kai kurios teritorinés darbo birzos turi poskyrius, kurie yra steigiami didesniy senitinijy
centruose, labiau nutolusiose nuo teritorinés darbo birzos. Martinkus B., Sakalas A.,
Savanevi¢iené A. (2006, p. 145) analizuoja Siuos darbo birzos uzdavinius:

e Organizuoti ir teikti bedarbiams ir ieSkantiems darbo asmenims paslaugas bei parama,
remiantis uZimtumo rémimo jstatymu, ji lydinciais teisés aktais.

e [statymo nustatyta tvarka skirti ir mokéti bedarbio paSalpas ir kitas numatytas pinigines
iSmokas.

e Teikti paslaugas bei parama darbdaviams, ieSkantiems reikiamos kvalifikacijos darbuotojuy.

e Jgyvendinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatytus darbo rinkos politikos tikslus
ir uzdavinius.

e [gyvendintomis darbo rinkos politikos priemonémis siekti Salies ir jos teritoriniy vienety

darbo rinkos paklausos ir pasitilos suderinamumo.
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e Uztikrinti Lietuvos darbo birZos bei jos teritoriniy darbo birzy veiklos efektyvuma,
skaidruma, atsakinguma.
D. Salkauskiené (2007, p. 3) pastebi, kad svarbus démesys teritorinése darbo birzose skiriamas
darbui su tais, kuriems yra sunkiausia konkuruoti darbo rinkoje.
Klaipédos teritoriné darbo birza (Adresas: Naikupés g. 27A, LT-93202 Klaipéda) — Lietuvos darbo birzos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritorinis padalinys. Klaipédos teritoriné darbo birza
igyvendina valstybines uZimtumo garantijas darbo rinkoje. Jos veikla apima Klaipédos miesto,

rajono, Neringos, Silutés, Kretingos, Palangos ir Skuodo savivaldybes (zr. 1 pav.).

1 pav. Klaipédos teritorinés darbo birZos veiklos teritorija

Saltinis: Prieiga per interneta: http://www.ldb.lt/TDB/KLAIPEDA/APIE/Puslapiai/default.aspx Zidiréta 2014-11-
10

Paveiksle vizualizuojama Klaipédos teritorinés darbo birZos aptarnaujama teritorija, kurioje yra
ir Kretingos skyrius. IS viso Klaipédos teritoriné darbo birZa aptarnauja 5 skyrius: Gargzdy, Palangos,

Skuodo ir Silutés. Taip pat pateikiame Klaipédos darbo birzos struktiiros schema (zr. 2 pav.).


http://www.ldb.lt/TDB/KLAIPEDA/APIE/Puslapiai/default.aspx%20?i?r?ta%202014-11-10
http://www.ldb.lt/TDB/KLAIPEDA/APIE/Puslapiai/default.aspx%20?i?r?ta%202014-11-10
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Direktorius

Pataréjas — Direktoriaus pavaduotojas

Klaipédos skyrius
Darbo istekliy skyrius = | feeeesssssaERaRReasmmrasnE T oS Las 1

UZimtumo rémimo skyrius [ e o e AR A S Biar R
! Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniu Rl

o nin s 1

. igyvendinimo poskyris 1

Finansy apskaitos skyrius ;_ Paslaugu darbdaviams poskyris 1
eS| | | B SO RIS !
B sy 4
| ES paramos apskaitos 1 |
X poskyris : Gargzdy skyrius —
| )

Kretingos skyrius —

Palangos skyrius ’—

Skuodo skyrius

Bendrujy reikaly skyrius [

Silutés skyrius

EURES biuras [ ' Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniu !
. igyvendinimo poskyris !
Jaunimo darbo centro skyrius }‘—

2 pav. Klaipédos darbo birzos struktiira

Saltinis: Prieiga per interneta: http://www.ldb.|t/TDB/Klaipeda/Kontaktai/Puslapiai/struktura.aspx Zitiréta 2014-
11-10

Yra Sie skyriai: darbo iStekliy skyrius, uzimtumo rémimo skyrius, finansy ir apskaitos skyrius
su ES paramos apskaitos poskyriu, bendryju reikaly skyrius, EURES biuras; taip pat jaunimo darbo
centro skyrius, jaunimo darbo centras Klaipédoje, jaunimo darbo centras Palangoje, darbo rinkos
paslaugu 1-asis poskyris, darbo rinkos paslaugy 2-asis poskyris, aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo poskyris, paslaugy darbdaviams poskyris, ir jau minéti regioniniai skyriai.

Lietuvos darbo birza, teritorinés darbo birZos (tame tarpe ir Klaipédos darbo birza), ju skyriai

(tame tarpe ir Kretingos darbo birZos skyrius) ijgyvendina tokias uZimtumo rémimo priemones:

1. Uzimtumo rémimo bendrasias_paslaugas,
2. Aktyvias darbo rinkos politikos priemones,

3. Uzimtumo rémimo programas (zr. 3 pav.).


http://www.ldb.lt/TDB/Klaipeda/Kontaktai/Puslapiai/struktura.aspx%20?i?r?ta%202014-11-10
http://www.ldb.lt/TDB/Klaipeda/Kontaktai/Puslapiai/struktura.aspx%20?i?r?ta%202014-11-10
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Valstybinio audito ataskaitos
..Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas™
1 priedas

Uzimtumo rémimo jstatyme (2006-06-15, Nr. X-694) numatytos UZimtumo rémimo priemonés

| UZIMTUMO REMIMO PRIEMONES (3.3 STR.) I
I
¥ ¥

’AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONES (22 STR.)‘ ‘ ,Eg%l?;‘,l,‘&‘&’}fi‘ STR) ‘

¥
UZIMTUMO REMIMO BENDROSIOS
PASLAUGOS (17STR.)

—‘b{ Informavimas (18 str.)

Tdarbinimas subsideaoiz
Konsultavimas (19 str.) ‘ Bedarbiy ir ispéty apie atleidima "{ (36 str.) : ‘

! i3 darbo darbuotojy neft |
Tarpininkavimas idarbinant
(20rstr.)y

Bedarbiy ir ispéty apie atleidima . .
> i3 darbo darbuotojy profesinis Nedarbo prevencijos
mokymas (23 str.)

Darbo jgidziy {gijimo remimas.

> oS T (27 sir)
Remiamasis jdarbinimas
(25str)

Viesicji darbai (28 str.)

Gyventojy teritorinio mobilumo

skatinimo

Svietimas (24 str.)
Uzimtumo remimo individualios
veiklos planavimas (21 str.y

Imigranty, tautiniy mazumy

integravimo { darb rinka

Darbo viety steigimo Uzimtumo rémimo jst, 4,1 str,

subsidijavimas (30 sir.)

Parama darbo vietoms steigti — —
(29str.y Vietiniy uzimtumo iniciatyvy
roje

nurodyty asmeny uZimtumo rémimo.

S I )

Kitos ‘

ey vendinimas (31 sir.)

g Savarankiske uZimumo rémimas
Darbo rotacija 33 str.y (32sir)

3 pav. Uzimtumo rémimo priemonés

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ”Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas”.

Uzimtumo rémimo bendruju paslaugu teikimo tikslas — padéti ieskantiems darbo asmenims
planuoti profesing karjera, susirasti tinkama darba ir jsidarbinti, o darbdaviams — apsiripinti
tinkamais darbuotojais. Uzimtumo rémimo bendrasias paslaugas reglamentuoja ir LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2010-09-30 jsakymas Nr. A1-451 ”Dél Lietuvos respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjacio 4 d. jsakymo Nr. A1-476 ,,Dél darbo rinkos paslaugu
teikimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo”.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslas — Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatytomis priemonémis padéti ieskantiems darbo asmenims padidinti ju uZzimtumo galimybes ir
gerinti darbo pasitla ir paklausa.

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma reglamentuoja LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009-08-13 jsakymas Nr. A1-499 D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo” . Igyvendinimo salygy ir tvarkos apraSas
nustato bedarbiy ir ispéty apie atleidima i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinio mokymo,
remiamojo idarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ir bedarbiy teritorinio judrumo rémimo
igyvendinimo salygas ir tvarka.

UZimtumo rémimo programas. Sprendima dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty uZimtumo
rémimo programy rengimo ir jy finansavimo, atsizvelgdami i jy svarbg ir paskirt], priima Vyriausybé,
ministerijos ir kitos valstybés institucijos, apskri¢iy vir§ininkai, savivaldybiy institucijos ir uzimtumo
rémimo politika jgyvendinancios istaigos, konsultuodamiesi su socialiniais partneriais, organizacijy ir

vietos bendruomeniy atstovais, atstovaujanciais darbo ieskan¢iy asmeny grupiy interesams.
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2.1.1. Uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos

Darbo rinkos paslaugy teikimo principai yra Sie:
- bendradarbiavimas — darbo rinkos pasiiilos ir paklausos derinimas, siekiant iSlaikyti darbo rinkos
pusiausvyra, bendradarbiaujant teritorinéms darbo birzoms, ieSkantiems darbo asmenims ir
darbdaviams;
- kompleksiSkumas — uzimtumo klausimai sprendziami, atsizvelgiant 1 ieSkanc¢iy darbo asmeny
socialines problemas ir taikant ju uzimtumo galimybéms padidinti butinas priemones;
- savarankiSkumo skatinimas — padeda darbo ieSkantiems asmenims savarankiskai priimti
sprendimus, siekiant uzimtumo, stiprina ju motyvacija aktyviai ieSkoti darbo ar mokytis, lavina
1gtidZius, padedancius jveikti sunkumus jsidarbinti, pasirinkti veiksmingas priemones, vykdyti darbo
paieska naudojantis naujausiomis technologijomis;
- racionalumas — darbo rinkos paslaugos teikiamos, atsizvelgiant i individualius darbo ieSkanciy
asmeny geb¢jimus, turima patirt] ir padét] darbo rinkoje, siekiant padéti grei¢iau susirasti tinkama
darba;
- lygios galimybés ir nediskriminavimas — visiems asmenims, siekiantiems uzimtumo, sudaromos
vienodos salygos pasinaudoti darbo rinkos paslaugomis.

Uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos yra skirstomos i Sias rasis (zr. 4 pav.): informavimas,
konsultavimas, tarpininkavimas jdarbinant, uzimtumo rémimo individualios veiklos planavimas (tai

yra finansuojama i§ Uzimtumo fondo 1é8y).
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Informavimas (18 str.)

Konsultavimas (19 str.)

Tarpininkavimas jsidarbinant (20 str.)

UZimtumo rémimo individualios veiklos planavimas (21 str.)

4 pav. UZimtumo rémimo bendrosios paslaugos.

Saltinis: sudaryta autorés pagal valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimas”.

Informavimas vykdomas siekiant padéti ieSkantiems darbo asmenims susirasti darba ar igyti
paklausiy darbo rinkoje profesiniy zZiniy. leSkantys darbo asmenys yra informuojami apie laisvas
darbo vietas ir pretendentams keliamus reikalavimus, darbo funkcijas, pobtdi ir apmokéjima, padéti
darbo rinkoje, profesinio mokymosi galimybes ir salygas (18 str.) Lietuvos Respublikos Uzimtumo
rémimo jistatymas. Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos apraSas nustato, kad
informavimo paslaugy tikslas yra padéti darbo ieSkantiems asmenims susirasti darba ar jgyti
paklausia darbo rinkoje kvalifikacija ar kompetencijas, reikalingas jsidarbinti, o darbdaviams —
susirasti tinkamy darbuotojy. Informavimo paslaugas sudaro: informavimas apie uZimtumo rémimo
priemones ir darbo rinkos paslaugas bei profesinis informavimas, t.y. informacijos apie profesini
mokyma, studijas, kvalifikacijy paklausa ir ju poreikiy prognozes, profesijos pasirinkima, joms
keliamus reikalavimus teikimas.

Darbo ieSkantys asmenys informuojami apie:

1. laisvas darbo vietas, reikalavimus kandidatams, darbo funkcijas, pobudi, apmokéjima,

2. darbo paieskos galimybes ir budus (tarpininkavima idarbinant, elektronines paslaugas,
Europos uzimtumo tarnybuy bendradarbiavimo tinkla (toliau vadinama — EURES), kitus fizinius ir

juridinius asmenis, teikian¢ius tarpininkavimo ijdarbinant paslaugas), profesinés karjeros galimybes,
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3. padéti darbo rinkoje, jos poky¢iy prognozes,

4. profesijos pasirinkima, reikalavimus, mokymosi bei studiju galimybes,

5. profesini mokyma, kvalifikacijas, ju igijimo, tobulinimo, persikvalifikavimo salygas ir

tvarka, kvalifikaciju paklausa ir jy poreikiy prognozes,

6. darbo rinkos paslaugas ir ju teikimo tvarka,

7. uzimtumo rémimo priemones ir dalyvavimo jose salygas,

8. savarankiSko uzimtumo organizavima,

Bedarbiai papildomai informuojami apie bedarbio teises ir pareigas, nedarbo draudimo i§mokos
mokéjimo salygas ir tvarka.

Darbdaviai informuojami apie teritoringje darbo birzoje registruoty darbo ieSkan¢iy asmeny
kvalifikacija ir kompetencijas, taip pat apie darbuotoju paieskos galimybes ir budus (tarpininkavima
idarbinant, elektronines paslaugas, EURES, darbuotojy 1§ treCiyju S$aliu idarbinima ir kt.),
salygas, kuriomis bedarbiai gali igyti darbdaviams reikiamas kvalifikacijas ir kompetencijas,
uzimtumo rémimo priemones bei ju igyvendinimo salygas ir tvarka, darbo rinkoje papildomai
remiamy asmeny rémima idarbinant ar kuriant jiems darbo vietas, padéti darbo rinkoje ir jos pokyc¢iu
prognozes ir veiksmus, prevencines priemones grupés darbuotoju atleidimo atveju.
Teisés aktai nustato dviejy rasiy informavima: individualy, kai teritorinés darbo birZos specialistas
bendrauja su atskiru asmeniu (darbo ieSkanciu ar darbdaviu), sickiant sudaryti salygas priimti
racionalius profesijos, tinkamo darbo ar tinkamo darbuotojo rinkimosi sprendimus, atsizvelgiant i
individualius poreikius ir darbo rinkos reikmes bei informavima grupémis, t.y. tiksliniy grupiy
poreikiams pritaikytos informacijos teikimas.

Informavimas paprastai vykdomas tiesiogiai bendraujant su teritorinés darbo birZzos specialistu
arba atviro informavimo vietose: teritoriniy darbo specialiuose struktiiriniuose padaliniuose, Lietuvos
darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy interneto svetainése, atviro informavimo vietose senitinijose,
mokyklose, bibliotekose ir kt. vieSose vietose. Atviro informavimo vietose sudaromos salygos
savarankiSkai naudotis interneto prieiga, Lietuvos darbo birzos interneto duomeny baze,
elektroninémis laikmenomis, spaudiniais ir kt. sukaupta informacija. Informuoti ir konsultuoti privalo
visi valstybinés jdarbinimo tarnybos specialistai. Siam tikslui yra rengiami susirinkimai, kuriy metu
informuojama apie jsidarbinimo, mokymosi, persikvalifikavimo ir konsultavimo galimybes.

Anot ISoraités M. (2007, p. 241) svarbiausias privalumas, kad visi dalyvaujantys susirinkime
gauna pacia aktualiausia, naujausia informacija. Teritorinése darbo birZose yra isteigtas informacijos
ir konsultacijy centras kuriame asmenys gali gauti jvairia informacija darbo rinkos klausimais.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje informuojama, kad Informacijos ir
konsultacijy centras (IKC) vykdo veikla Kretingos skyriuje (V. Nageviciaus g. 8), yra svarbus darbo

birzos struktiirinis padalinys, kuriame klientai aptarnaujami Vieno langelio principu. Cia yra
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informuojama apie darbo birzos veikla ir teikiamas paslaugas, kompetentingus specialistus, galin¢ius
iSspresti iSkilusius klausimus, registravimus Darbo birzoje tvarka, reikalingus dokumentus, situacija
darbo rinkoje, laisvas darbo vietas, isidarbinimo galimybes Lietuvoje, Klaipédos teritorinés darbo
birzos organizuojamus renginius; isidarbinimo dokumenty (CV, motyvacinio laisko) formas ir ju
pildyma, teisés aktus, reglamentuojancius darbo rinka ir kt. Taip pat ir Konsultuojama darbo paieskos
ir profesijos pasirinkimo klausimais, priimami rasytiniai asmeny prasymai, paklausimai ar pranesimai
del pazeisty ju teisiy ar teiséty interesy ir informuojama apie klausimo sprendimo procediira,
rezultatus, formuojama ,rezerviné grupé™ — i§ ieSkanéiy darbo asmenu, kurie néra uzsiregistrave
Darbo birZzoje, bet yra pasirengg ir galintys tuoj pat pradéti darba, parengiami atsakymai 1
suinteresuoty instituciju paklausimus, Suteikiama galimybé klientams savarankiskai pasiruosti
isidarbinimo dokumentus: gyvenimo apraSyma (CV) ir motyvacini laiSka, Suteikiama galimybé
klientams naudotis kompiuteriais internetinei informacijos paieSkai ir iSankstinei registracijai
internetu.

Klaipédos teritoriné darbo birza taip pat yra ikiirusi atviro informavimo sistema, kur atviro
informavimo zonose veikia savarankiSskos darbo paieskos terminalai (SIP/PIC). Ju teikiamos
paslaugos yra nemokamos. Klaipédos teritorinés darbo birzos savarankiSkos paieSkos terminalai yra
ir Kretingos skyriuje, adresu V. Nageviciaus g. 8 bei Kretingos rajono savivaldybés M. Valanéiaus
vieSosios bibliotekos Darbény filiale, adresu LaukZzemés g. 6, Darbénuose.

Klaipédos teritoriné darbo birza informacing funkcija vykdo savo internetiniame puslapyje.
Tai yra papildoma darbo birzos klienty aptarnavimo informacinés sistemos funkcija, leidzianti
klientams, turintiems pri¢jima prie interneto, naudotis apibendrinta informacija i$ teritoriniy darbo
birzu: ieSkantys darbo gali ieSkoti laisvy darbo viety, o darbdaviai — pasirinkti tinkama kandidata {
darbo vieta, registruoti laisvas darbo vietas. Taip pat bedarbiai gali naudotis savarankiska
informacijos paieska, kuri pateikiama per darbo rinkos bei profesinio informavimo sistema.

Pasak ISoraités M. (2007, p. 242), teritorinéje darbo birzoje ar skyriuje taip pat yra teikiama
informacija ir telefonu. Visiems besidomintiems su darbo rinka susijusiais klausimais Lietuvos
darbo birza siiilo paslauga — bendra visoje Salyje klienty aptarnavimo telefono numeri 8 700 55 166;

taip pat pateikiamas Kretingos skyriaus (zr. 1 lentelé) darbo grafikas.


http://www.ldb.lt/DBAIS/MainPage.aspx
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1 lentelé. Vieno langelio klienty aptarnavimo laikas Kretingos skyriuje

V. Nageviciaus g. 8, Kretinga, Lina Paulauskiené

tel. (8 445) 51 018, 2 kab.

el. Pastas: I, Il | 8.00-18.00

Lina.Paulauskiene@Idb.lt I, 1V | 8.00-17.00
V | 8.00-15.45

Saltinis: Klaipédos teritoriné darbo birza. Prieiga per interneta:

http://www.ldb.1t/ TDB/Klaipeda/Paslaugos/Puslapiai/default.aspx. Zitréta 2014-11-09

Specialisto, atsakingo uz asmeny aptarnavima telefonu uzdavinys — orientuoti asmeni, kuris
kreipiasi 1 darbo birza, kad operatyviai ir kvalifikuotai biity iSsprgstas jo keliamas klausimas.
Aptarnavimo telefonu atvejai yra registruojami Aptarnavimo telefonu knygoje, kurios duomenys
naudojami tiriant asmeny aptarnavimo srautus, nustatant paklausimy pobudj, analizuojant
aptarnavimo kokyb¢ ir numatant tobulinimo kryptis. Klaipédos teritorinés darbo birZos
internetiniame puslapyje informuojama, kad toks specialistas: priima asmeny prasymus ir
pasitilymus, informuoja apie klausimo sprendimo Klaipédos teritorinéje darbo birzoje procedira,
informuoja kada ir kaip (telefonu, pastu, elektroninio rySio ar kitomis priemonémis) bus pranesta
apie praSymo ar pasiiilymo nagrin€jimo rezultatus, informuoja apie kompetentingus Klaipédos
teritorinés darbo birZos specialistus, galinCius i$spresti iSkilusius klausimus, informuojama apie
Klaipédos darbo birzos vadovy interesanty priémimo laika, taip pat teikia informacija telefonu.

ISorait¢ M. (2007, p. 242), knygoje “Socialiniy paslaugy administravimas” pastebi, kad
informavimo funkcija taip pa vykdo savivaldybé ir Ziniasklaida. Jos informuojamos rastu. Rajono
senitinijoms pateikiamas paketas medziagos stendams. Darbo birzos specialistai susirinkimuose su
senifinais, kaip socialiniais partneriais, darbdaviais, informacija apie biiklg rajono darbo rinkoje ir
joje vykstancius pokycius pateikia Zzodziu.

Konsultavimas vykdomas sickiant padidinti ieSkan¢iy darbo asmeny motyvacija isidarbinti
ar mokytis, patarti d¢l darbo pakeitimo, padéti jiems pasirinkti profesija ar planuoti karjera,
atsizvelgiant { asmenines savybes ir darbo rinkos poreikius. (19 str.) (Lietuvos Respublikos
UzZimtumo rémimo [statymas).

Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos apraSas nustato, kad konsultavimo paslaugy
tikslas — padidinti darbo ieskan¢iy asmeny motyvacija isidarbinti ar mokytis, patarti dél darbo
pakeitimo, padéti jiems pasirinkti profesija ar planuoti karjera, atsizvelgiant | asmenines savybes ir
darbo rinkos poreikius.

Konsultavimo paslaugas sudaro: bendrasis konsultavimas — pagalba darbo ieskantiems
asmenims nusistatyti savo individualius poreikius ir profesines galimybes darbo rinkoje, pasirinkti

aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir darbo rinkos paslaugas, taip pat profesinis
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http://www.ldb.lt/TDB/Klaipeda/Paslaugos/Puslapiai/default.aspx.%20?i?r?ta%202014-11-09

- 38 -

konsultavimas — pagalba darbo ieSkantiems asmenims jvertinti savo gebéjimus ir asmenines savybes,
motyvavimas mokytis, dirbti ar dalyvauti socialinés ir profesinés reabilitacijos priemoneése,
pasirenkant tam tikra profesija ar persikvalifikuojant ir psichologinis konsultavimas — psichologo
pagalba darbo ieskantiems asmenims sprgsti emocines, asmenybés ir bendravimo problemas,
sudarancias klititis juy uzimtumui.

Teritorinés darbo birzos specialistas, teikiantis bendrojo ir profesinio konsultavimo paslaugas:

1. aptaria ir darbo ieSkan¢iam asmeniui padeda pasirinkti priimtiniausia paslaugy teikimo buda,
pirmo susitikimo metu,

2. padeda i$siaiskinti individualias darbo ieskan¢io asmens galimybes konkuruoti darbo rinkoje
ir priimti motyvuota sprendima dél uzimtumo tiksly,

3. konsultuoja profesijos pasirinkimo, jgijimo, persikvalifikavimo klausimais apie mokymo
programas bei mokymo istaigas ir jose suteikiamas kvalifikacijas,

4. konsultuoja aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir darbo rinkos paslaugu pasirinkimo
klausimais,

5. pildo Lietuvos darbo birzos direktoriaus nustatytos formos darbo ieskancio asmens darbo
rinkos paslaugy stebésenos lapa, kuriame nurodomi tiksliniai darbo birzos veiksmai, pasitilytos,
sutartos priemonés, kita informacija,

6. iSsiaiSkings, kad darbo ieSkan¢iam asmeniui reikalingos psichologinio konsultavimo
paslaugos, siuncia konsultuotis pas specialista, teikianti psichologinio konsultavimo paslaugas.

Teritorinés darbo birzos specialistas, teikiantis psichologinio konsultavimo paslaugas, ugdo
asmens gebéjimus racionaliai priimti profesini sprendima, spresti emocinio, asmenybinio ir
tarpasmeninio pobiidzio problemas.

Konsultavimo paslaugos yra individualiai teikiamos darbo ieSkantiems asmenims, negalintiems
konkuruoti darbo rinkoje, t.y. neturintiems profesijos, darbo praktikos, praradusiems profesinius
igiidZius, nemotyvuotiems darbui ar profesijai isigyti, siekiantiems spregsti emocines, asmenybeés ir
bendravimo problemas, sudarancias klititis jy uzimtumui taip pat grupéms teikiamos darbo
ieSkantiems asmenims pagal dalyviy poreikius ir konkurenciniy galimybiy panasumus:
- darbo paieskos jgudZziy lavinimo — siekiant padéti pasirengti savarankiSkai darbo paieSkai ir
i8mokyti juos naudotis darbo birZos informavimo priemonémis,

- darbinés motyvacijos didinimo — siekiant motyvuotai dalyvauti kvalifikacijos kélimo, profesijos
isigijimo priemonése,

- profesinio apsisprendimo — siekiant padéti apsispresti isigyti paklausia darbo rinkoje profesija,

- savarankiSko uzimtumo skatinimo — siekiant padéti apsispresti deél savarankiskos veiklos

organizavimo, supazindinant su verslo pradzios salygomis ir galimybémis,
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- nuotoliniu blidu teikiamos tais atvejais, kai yra ribotas darbo ieSkancio asmens judrumas arba
siekiama didesnio lankstumo ir kt.

Valstybinei idarbinimo istaigai svarbu, kad darbdaviai biity informuojami, kokios yra ju
galimybés, kaip jie gali padéti situacija darbo rinkoje pagerinti. Konsultuojama yra individualiai ir
kolektyviai. Suteikiama informacija apie darbuotoju mokymasi, perkvalifikavimo galimybes,
suteikiama informacija dél aktyviy darbo rinkos programy: viesyju, subsidijuojamy, remiamy darby
panaudojimo galimybiy ir privalumy, apie laisva darbuotoju judéjima, uzsienieCiy idarbinimag ir
Lietuvos pilie¢iy idarbinimo uzsienyje galimybes ir kt.

Tarpininkavimas jdarbinant vykdomas siekiant padéti ieSkantiems darbo asmenims
susirasti tinkama darba, o darbdaviams apsirGpinti tinkamais darbuotojais. (20 str.) (Lietuvos
Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymas. Darbo rinkos paslaugy teikimo salygu ir tvarkos aprasas
nustato, kad Tarpininkavimo jdarbinant paslaugos teikiamos, siekiant padéti darbo ieSkantiems
asmenims susirasti tinkama darba, o darbdaviams — apsirtipinti tinkamais darbuotojais, vykdant
reikalingy darbuotojy atranka ir siuntima | jregistruotas laisvas darbo vietas.
Tarpininkavimo jdarbinant paslaugos — tiksliniai teritorinés darbo birzos veiksmai, t.y. intensyvi
darbo paieska iki nedarbo socialinio draudimo i§mokos paskyrimo, darbo rinkoje papildomo rémimo
pozymio nustatymo; kompleksiné darbo paieska, derinant darbo birzos ir darbo ieskancio asmens
veiksmus, skatinant aktyvia savarankiSka darbo paieska iki individualaus uzimtumo veiklos plano
sudarymo; tiksliné darbo paieska, taikant asmens uzimtumo galimybéms padidinti bitinas
priemones sudarius individualaus uzimtumo veiklos plana.

Teritorinés darbo birzos specialistas, teikiantis tarpininkavimo idarbinant paslaugas:

1. teikia informacija apie iregistruotas laisvas darbo vietas,

2. siilo darbo ieSkantiems asmenims darba, atitinkanti juy profesini pasirengima, ir (ar)
gebéjimus atlikti siiloma darba ar eiti pareigas, taip pat, jei vykimo i darbovietg ir grizimo i§ jos
miesto ir priemiestinio reguliaraus susisiekimo autobusais ir troleibusais bei tolimojo reguliaraus
susisiekimo traukiniais ir autobusais bendra trukme nevir$ija 3 valanduy, o nejgaliesiems ir turintiems
isipareigojimy Seimai asmenims — 2 valandy Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr.1656 (Zin., 2004,
Nr.186-6930) nustatyta tvarka;

3. informuoja (nesant laisvy darbo viety pagal darbo ieSkanCio asmens profesini
pasirengima ar darbo patirtj) apie galimybes dirbti zemesnés kvalifikacijos ar nekvalifikuota darba;

4. pildo nustatytos formos darbo ieSkancio asmens darbo rinkos paslaugu stebésenos lapa,
kuriame nurodomi tiksliniai darbo birZzos veiksmai, pasiiilytos, sutartos priemonés, nejsidarbinimo

priezastys, kita informacija.
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Teritorinés darbo birzos specialistas, teikiantis tarpininkavimo jdarbinant paslaugas su darbo
ieSkanciais asmenimis:

- pirmo susitikimo metu aptaria ir padeda pasirinkti priimtiniausia paslaugy teikimo biuida.
Pasirinkus nuotolini paslaugu teikimo buda, pateiktas kvietimas atvykti i teritoring darbo birza
priimti pasitilymo dirbti prilyginamas Individualioje darbo ieskancio asmens atmintin¢je nurodytam
atvykimo { darbo birza laikui, kai gaunamas asmens patvirtinimas, kad kvietimas yra gautas;

- kiekvieno susitikimo metu informuoja apie galimybes isidarbinti tinkamam darbui arba
zemesnés kvalifikacijos ar nekvalifikuotam darbui asmens gyvenamoje vietoje bei nutolusiose nuo
gyvenamosios Vietos;

- moko darbo paieskos budy, motyvuoja aktyviai ir savarankiskai darbo paieskai,

- padeda parengti gyvenimo apraSyma (CV), motyvacinj laiSka ir pasirengti pokalbiui su
darbdaviu;

- aptaria sitilomo darbo salygas ir, asmeniui sutikus, siuncia jsidarbinti, i§duodamas Lietuvos
darbo birzos direktoriaus nustatytos formos Rekomendacija isidarbinti (toliau vadinama —
rekomendacija).

- stuncia dalyvauti darbuotojy atrankoje.

Su darbdaviais: aptaria reikalavimus kandidatams laisvai darbo vietai uzimti ir suderina
atrankos organizavima, siun¢iamy kandidaty skaiciy, rekomendacijos pildyma ir grazinima, taip pat
vykdo reikalingy darbuotojy atranka. Pasitikslings, ar darbo vieta neuzimta, siuncia tinkamus
darbuotojus.

Darbo birza padeda darbdaviams apsiriipinti tinkamais darbuotojais; parenka kandidatus i
laisvas darbo vietas pagal darbdavio nurodytus kvalifikacinius bei dalykinius reikalavimus
neterminuotam darbui, terminuotam darbui, laikinam darbui, sezoniniam darbui. Taip pat
organizuoja Darbo muges, kuriy metu darbdaviai gali susitikti su ieSkanciais darbo asmenimis ir
pasirinkti sau tinkamus darbuotojus; neradus tinkamy kandidaty, darbo birza finansuoja reikalingy
specialisty rengima i$ isiregistravusiy ieSkanc¢iy darbo asmeny; organizuoja ir finansuoja ispéty apie
atleidima i$ darbo darbuotojy profesini mokyma, kurio tikslas yra padéti darbdaviams islaikyti darbo
vietas ir dirbanCiuosius, o dirbantiesiems iSlikti darbo vietoje, suteikiant jiems reikiama
kvalifikacija. Jeigu iregistravegs laisva darbo vieta darbdavys Lietuvos darbo rinkoje neranda
reikalingos kvalifikacijos specialisto ir nori laikinai jdarbinti uZsienieti, jis pateikia nustatytos
formos praSyma teritorinei darbo birzai leidimui idarbinti uzsienieti gauti. Norint idarbinti ES/EEE
valstybiy piliecius, darbdaviai kreipiasi { EURES biurus arba naudojasi informacija Lietuvos darbo
birzos interneto svetainéje, Europos darbo mobilumo portale (ISoraité, 2007, p. 240-241).

UZimtumo rémimo individualios veiklos planavimas. Bedarbiams, isiregistravusiems

teritorinése darbo birzose, sudaromi individualiis isidarbinimo planai, kurivose nurodomi bedarbio ir


http://www3.lrs.lt/c-bin/getgr?C1=bin&c2=291624&c3=20979
http://www3.lrs.lt/c-bin/getgr?C1=bin&c2=291624&c3=20979

-4] -

teritorinés darbo birzos isipareigojimai dé¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy bedarbiui
taikymo ir jo dalyvavimo Europos Sajungos struktiriniy fondy projektuose siekiant uzimtumo.
Individualiy isidarbinimo plany rengimo tvarka nustato Vyriausybé ar jos igaliota institucija. (21 str.)
(Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymas. Darbo rinkos paslaugy teikimo salygu ir
tvarkos aprasas nustato, kad individualios uzimtumo veiklos planavimas — individualaus uzimtumo
veiklos plano sudarymas, kuriame nurodomi bedarbio ir teritorinés darbo birzos isipareigojimai dél
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir darbo rinkos paslaugy bedarbiui taikymo, siekiant
uzimtumo, ir pasiektos pazangos vertinimas. Individualy bedarbio uzimtumo veiklos plana kartu su
bedarbiu sudaro teritorinés darbo birZos specialistas, teikiantis bendrojo konsultavimo ar
tarpininkavimo idarbinant paslaugas. Individualus uzimtumo veiklos planas turi baiti sudarytas per
tris ménesius nuo teritorinéje darbo birZoje iregistravimo dienos — bedarbiui, neturiniam 25 metu
arba per SeSis ménesius nuo teritorinéje darbo birZoje jregistravimo dienos — bedarbiui, vyresniam
kaip 25 metai. Bedarbiui, tapusiam laikinai nedarbingu dél ligos arba traumos ilgiau nei viena
ménes], individualaus uzimtumo veiklos plano sudarymo terminas pratgsiamas tiek kalendoriniy
dieny, kiek asmuo sirgo. Individualus uzimtumo veiklos planas sudaromas ne ilgesniam kaip vieneriy
mety laikotarpiui. Sis planas sudaromas i$analizavus bedarbio motyvacijos jsidarbinti ir mokytis
stokos priezastis, kitas klititis uzimtumui (isidarbinima varzancias Seimines aplinkybes, sveikatos
bukle, kelionés i darba ir i§ jo trukmg ir kt.) ir jvertinus turimy profesiniy ziniy, darbinés veiklos
patirties paklausa darbo rinkoje bei poreikius, geb&jimus kitose srityse, kurie gali biiti panaudoti, kai
norima dirbti pagal nauja profesija. Individualiame uzimtumo veiklos plane turi biiti numatyta:

1. bedarbio uzimtumo tikslai,

2. bedarbio jsipareigojimai savarankiSkai aktyviai ieSkoti darbo, naudotis darbo rinkos
paslaugomis ir (ar) dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése plane nustatytiems
uzimtumo tikslams pasiekti,

3. teritorinés darbo birzos isipareigojimai suteikti bedarbiui darbo rinkos paslaugas ir (ar)
nusiysti 1 aktyvios darbo rinkos politikos priemones, padedant siekti jo uzimtumo tiksly,

4. plano jgyvendinimo paZzangos vertinimas, kiekvieno planuojamo apsilankymo
teritorin¢je darbo birzoje tikslas.

Individualaus uzimtumo veiklos plano priemonés parenkamos, atsizvelgiant | bedarbio
galimybg konkuruoti darbo rinkoje bei darbo rinkos poreikius. Asmenys, nurodyti UZimtumo rémimo
istatymo 4 straipsnio 2 dalyje, laikomi darbo rinkoje papildomai remiamais, kai teritoriné darbo
birza, jvertinusi darbo paklausos ir ju profesinio pasirengimo ar geb¢jimy atlikti sifiloma darba
suderinamuma, negali pasitilyti jiems tinkamo darbo. Individualus uzimtumo veiklos planas gali biiti
keiciamas, tikslinamas arba parengiamas naujas ivertinus pasiekta pazanga arba nevykdymo

priezastis arba pasikeitus aplinkybéms darbo rinkoje ar bedarbio isidarbinimo motyvams ir atstacius
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bedarbio statusa, kaip nustatyta Darbo rinkos stebésenos salygu ir tvarkos aprase (patvirtintame
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjiicio 4 d. {sakymu Nr. Al-
473 (Zin., 2009, Nr. 95-4044; 2010, Nr.89-4744). Bedarbio atsakomybé uz individualiame uzimtumo
veiklos plane nurodyty jsipareigojimy nesilaikyma numatyta Uzimtumo rémimo jstatyme, Lietuvos

Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatyme ir kt .

2.1.2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Sileika A., Gruzevskis B., Damidavi¢ius T., et al., (1996, p. 8) isskiria $ias darbo rinkos
politikos rusis — pasyviaja ir aktyviaja politika. Pasyvi darbo rinkos politika — valstybés priemoniy
pagalba reguliuojamas kompensacinis mechanizmas. Pasyviaja siekiama suS$velninti neigiamus
materialinius aspektus dél nedarbo, aktyviaja padéti integruotis | darbo rinka. Bedarbystés salygomis
nustatomas kompensacijos salygos, formos, apimtis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo. Tai
visuma finansiniy priemoniy, kuriomis siekiama suSvelninti nedarbo pasekmes, pirmiausia dél
pajamy praradimo. Aktyvi darbo rinkos politika - jvairiy ekonominiy ir organizaciniy priemoniy,
padedan¢iy mazinti nedarbo masta, panaudojimas (ISoraité, 2007, p. 225). Tai yra socialinés ir
ekonominés strategijos, kurios garantuoty gamybos efektyvumo didinima, jgyvendinimas. Aktyvi
darbo rinkos politika turi apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo ir sumazinti nedarbo masta, reguliuojant

darbo pasiilos ir darbo paklausos rinkoje santyki (Adamoniené, Sakalas, 2002, p. 67-71).

Aktyviai darbo rinkos politikai plétoti yra numatomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés (toliau — ADRP).

Pasak Tzannatos A.D.Z. (1999), idarbinimo politikos priemonés, skatinanéios uzimtumo
augima naudojamos jau nuo 1973 mety, po nedarbo lygio augimo. Aktyvios darbo rinkos programos
apjunge¢ tris paramos elementus:

1. Mobilizuota parama darbo jégai, kuriant darbo vietas, subsidijas ir kt.

2. ldarbinimui reikalingy igidZiy ugdymas, perkvalifikavimas.

3. Darbo rinkos ir {darbinimo agentiiry veiksmingumo rémimas.

G. Betcherman, K. Olivas, A. Dar (6) analizuoja aktyviy darbo rinkos priemoniy pritaikyma
pagal tikslus.

Kai tikslas yra nuosmukiy vengimas, planuojama tiksliné grupé yra pazeidziamos grupés
regionai ir pramoné. Programa siekiama kurti darbo vietas (vieSieji darbai), darbo uzmokescio
subsidijos, mokymas (subsidijos arba stipendijos darbdaviams, darbuotojams), parama organizuojant

versla.
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Kai tikslas yra struktiirinio disbalanso mazinimas, orientuojamasi | artimiausius regionus,
pramong ir uzimtuma, tada programa siekiama uzimtumo didinimo paslaugos (informacija, pagalba
darbo paieskoje, skatinti mobiluma), mokymo, darbo uzmokescio subsidijy.

Kai tikslas yra darbo jégos funkcionavimo gerinimas, parama teikiama visoms grupéms, o
programa orientuojamasi i idarbinimo ir mokymo paslaugas.

Kai tikslas yra igiidziy produktyvumo didinimas, planuojama padéti rizikos grupéms arba
,huostolingoms* darbuotojy kategorijoms, tokiu atveju programa siekiama mokymo ir kvalifikacijos
keélimo (iskaitant mokyma darbe).

Kai tikslas yra parama rizikos grupiy darbuotojams, programo$ orientacija yra i uzimtumo
didinimo paslaugas (informacija, pagalba darbo paieskoje, mobilumo skatinimas), taip pat mokymas,
darbo uzmokescio subsidijos.

Lietuvoje aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma reglamentuoja LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2009-08-13 jsakymas Nr. A1-499 D¢l aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo”.

Mokslin¢je literatiiroje pazymima, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turi apimti
daugel; tiksly:

- Kurti darbo vietas. Mazinant registruoty bedarbiy skaiciy orientuojantis i trumpalaikj efekta
arba kuriant darbo vietas, i$liekancias ir po intervencijos periodo.

- Darbo viety perskirstymas. Vadovaujantis lygybés principu visiems ieSkantiems darbo,
ilgalaikiams bedarbiams suteikti galimybe¢ isidarbinti { tas vietas, kurios buty pasitilytos kitiems
asmenims, taip suteikiant rizikos grupéms galimybg jsijungti | darbo rinka.

- [gudziy jgijimas ir ZmogiSkojo kapitalo stiprinimas. Tai nebutinai suteisk darbo vieta, taciau
stiprins bedarbiy, kuriy igidziai nukentéje nuo ilgo nedarbo laikotarpio, darbinius igiidZius, pakels ju
darbinguma ir produktyvuma.

- Elgsenos — nuostaty pokyéiai, jveikiantys ieSkantiy darbo nedrasuma ir atitolima,
susvetiméjima, taip stiprinant motyvacija dirbti, tuo paciu skatinant darbdavius atsisakyti iSankstiniy
nusistatymuy.

- IS darbo gaunamy pajamy didinimas, jveikiant skurda ir nedarbo spastus, ypatingai Zemas
pajamas gaunanéiy ir nekvalifikuotos darbo jégos segmentuose.

- Platesni makroekonominiai tikslai, tokie kaip potencialios darbo jégos pasitilos didinimas,
struktiirinio nedarbo mazinimas.

- Atsizvelgimas | platesnius socialinius tikslus, tokius kaip visuomenés sveikatos gerinimas
kova su nusikalstamumu ir socialinés sanglaudos skatinimas bendruomenése.

Lietuvos darbo birZos internetiniame puslapyje yra nurodytos §ios pazeidZziamy asmeny grupés,

1 kurias ADRP labiausiai orientuotos: neigalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis
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arba sunkus neigalumo lygis, neigalieji, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba
vidutinis neigalumo lygis, neigalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba
lengvas nejgalumo lygis. Ripintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, kol jiems
sukaks 25 metai. Ilgalaikiai bedarbiai, vyresni kaip 50 mety darbingiems darbingo amziaus asmenys,
néscios moterys, vaiko motinos (imotés) arba tévai (jtéviai), vaiko globéjai, riipintojai ir asmenys,
faktiSkai auginantiems vaika (ivaiki) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaiki) iki 18 mety (iki 2005 m.
liepos 1d. pripazinta vaiku invalidu), ir asmenims, priZitirintiems sergancius ar nejgaliuosius Seimos
narius, kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimu nustatyta nuolatin¢ slauga ar priezitira. Taip pat grizg 1§ laisvés atémimo viety
ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 ménesiai. Asmenys, iki isiregistravimo
darbo birzoje nedirbe dvejus ir daugiau mety; priklausantys nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity
psichika veikian¢iy medziagy, baigusiems psichologinés ir profesinés reabilitacijos programas;
prekybos Zmonémis aukoms, baigusioms psichologinés socialinés ar profesinés reabilitacijos
programas; griz¢ 1 Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei ju Seimy nariai
(sutuoktiniai, vaikai (jvaikiai) iki 18 mety); ir asmenys, turintys teis¢ i1 papildomas uzimtumo
garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotoju
papildomy uZimtumo ir socialiniy garantijy jstatyma (Zin., 2003, Nr.48-2106). Taip pat darbingiems
asmenims iki 29 mety ir asmenims, ispétiems apie atleidima i§ darbo.

Aktyvias darbo rinkos politikos priemones sudaro (zr. 5. pav): bedarbiy ir jspéty apie atleidima
i§ darbo darbuotoju profesinis mokymas, bedarbiy ir ispétu apie atleidima i§ darbo darbuotoju
neformalus Svietimas, remiamas jdarbinimas (dar klasifikuojamas 1 3 risis), parama darbo vietoms

steigti (dar klasifikuojamas 1 3 riisis) ir darbo rotacija.



- 45 -

Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i$§ darbo darbuotojuy profesinis
mokymas ( 23str.)

Bedarbiy ir jspéty apie atleidima darbuotojy neformalus
Svietimas (24str.)

Remiamas jdarbinimas (25 str.)

Parama darbo vietoms steigti (26 str.)

Darbo rotacija (27 str.)

5 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Saltinis: sudaryta autorés pagal valstybinio audito ataskaita Darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimas”.

Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbuotojy profesinji mokyma reglamentuoja
LR UZimtumo ir Profesinio mokymo istatymai. Bedarbiams ir ispétiems apie atleidima i§ darbo
darbuotojams profesinis mokymas organizuojamas siekiant suteikti kvalifikacija bei ugdyti
profesinius gebéjimus. Toks mokymas vykdomas pagal formaliojo profesinio mokymo programas,
trauktas 1 valstybés Studijy ir mokymo programy registra, bei neformaliojo profesinio mokymo
programas, itrauktas i Kvalifikacijos tobulinimo programy ir renginiy registra, ne ilgiau negu yra
nustatyta programose. Sis profesinis mokymas pagal programas, suteikian¢ias kvalifikacija darbui su
naujausiomis technologijomis ir kurios néra jtrauktos { Studijy ir mokymo programy registra, gali
biiti organizuojamas ir kitose Europos Sajungos valstybése pagal Siy Saliy galiojancius teisés aktus,
igyvendinant projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy. Bedarbiams uz ne
ilgesni, negu yra nustatyta mokymo programose, mokymosi laikotarpi per pirmuosius 3 mokymosi
ménesius mokama 0,7 dydzio, o per vélesnius — vienos Vyriausybés patvirtintos minimalios
ménesingés algos dydzio mokymo stipendija, apmokamos kelionés iSlaidos i mokymo vietg ir atgal bei
apgyvendinimo iSlaidos. Bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotojy siuntimo mokytis pagal
profesinio mokymo programas salygas ir tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. (23 str.)

LR Uzimtumo rémimo istatymas.
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Rakauskiené O.G. (2006, p. 19) mano, kad svarbus vaidmuo Lietuvos uzimtumo politikoje
tenka profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui. Tinkamai organizuotas bedarbiy mokymas, esant
dideliam strukt@iriniam nedarbui, ne tik suSvelnina nedarbo pasekmes, bet ir paruosia darbo jéga
ekonominiam augimui. Autoré pastebi, jog profesinio rengimo sistema turi laiduoti gera profesinio
orientavimo ir konsultavimo bei mokymo prieinamuma, teikiamu kvalifikaciju atitikti darbo rinkos
poreikiams.

Tzannatos A.D.Z. (1999) pastebi, kad mokymo programos gali padéti, kai ekonomika kyla.

Glodenyté D. (2004, p. 92-100) teigia, kad darbo rinkos profesinis mokymas — tai vienas i$
biidy, kaip jvairiy amziaus grupiy asmenys gali igyti ir pakelti jau turima kvalifikacija ir sékmingai
integruotis darbo rinkoje. Anot autorés, labai svarbu, kad profesinis mokymas atitikty reikalavimus,
kuriuos kelia darbo rinka, kad biity rengiami paklausiy specialybiy darbuotojai, kad parengti
specialistai turéty Ziniy nei gebéjimuy dirbti nuolat besikei¢ianéioje aplinkoje.

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbuotojy neformalus Svietimas. Neformalus
Svietimas organizuojamas siekiant bedarbiams ir jspétiems apie atleidima i§ darbo darbuotojams
padéti tobulinti turima kvalifikacija, atnaujinti profesines zinias ir praktinius jgiidzius, reikalingus
isidarbinti, bei supazindinti su profesijomis. Bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotoju
neformalus $vietimas vykdomas pagal neformalaus Svietimo programas ne ilgiau, negu yra nustatyta
programose. Bedarbiams uz mokymosi laikotarpi, ne ilgesnj, negu nustatyta mokymo programose,
mokama Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos 0,7 dydzio mokymo stipendija,
apmokamos kelionés i§laidos { mokymo vieta ir atgal bei apgyvendinimo i§laidos. Bedarbiy ir ispéty
apie atleidima 1§ darbo darbuotojy neformalaus Svietimo organizavimo, vykdymo salygas ir tvarka
nustato Vyriausybé ar jos igaliota institucija (24 str.) LR Uzimtumo istatymas.

Remiamo idarbinimo blokas yra sudarytas i 3 daliy (zr. 6 pav.)

6 pav. Remiamas jdarbinimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal valstybinio audito ataskaita ”Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas”.
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Yra iSskiriamos tokios remiamojo idarbinimo priemonés: jdarbinimas subsidijuojant, darbo
igiidziy igijimo rémimas, vieSieji darbai. leSkantiems darbo asmenims vienu metu gali buti taikoma
tik viena i§ remiamojo idarbinimo priemoniy. (25 str.) LR UZimtumo jstatymas.

Idarbinimg subsidijuojant reglamentuoja LR Uzimtumo rémimo jstatymo 24 ir 25 str.,
2009 m. rugpjucio 4 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-476 patvirtintas
,Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos aprasas“ (keistas 2014 m. rugséjo 18 d. isakymu
Nr. Al1-449), 2009 m. rugpjucio 13 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu Nr. A1-499
patvirtintas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas”. Jis
organizuojamas asmenims, siekiant padéti jiems isitvirtinti darbo rinkoje arba asmenims, siekiant
sudaryti specialias salygas iSlikti darbo rinkoje. Darbdaviams, idarbinusiems asmenis, subsidijos
darbo uzmokesc¢iui mokamos iki 12 ménesiy. Tais atvejais, kai su jdarbintais asmenimis sudaromos
terminuotos darbo sutartys, subsidijos mokéjimo trukmé negali biiti ilgesné kaip 3
ménesiail. Darbdaviams, jdarbinusiems asmenis, kiekviena ménesi uz kiekviena dirbant] asmenj
mokama subsidija darbo uzmokesciui, nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbo
uzmokes¢io apskaiCiuoty draud€jo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms
kompensuoti. Sios subsidijos dydis negali vir§yti Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés
algos dydzio. Darbdaviams, jdarbinusiems asmenis, kiekviena ménesi uz kiekviena dirbantj asmeni
per visa juy darbo laikotarpi mokama uz faktiSkai dirbta laika pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly
valandini atlygj apskaiciuoto darbo uzmokescio subsidija. [darbinimo subsidijuojant salygas ir tvarka

nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. (26 str.) LR Uzimtumo jstatymas.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje teigiama, jog priemoné yra skirta
padéti jsidarbinti ir jsitvirtinti darbo rinkoje, o sunkia negalia turintiems - sudaryti specialias salygas

i8likti darbo rinkoje Siems darbo birzoje registruotiems darbingo amziaus asmenims:

1. nejgaliesiems, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo

lygis;

2. nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis neijgalumo
lygis;

3. nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba lengvas neigalumo
lygis;

4. rupintiniams, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, kol jiems sukaks 25 metai;
5. pradedantiems darbo veikla pagal igyta socialiniy darbuotojuy padéjeju kvalifikacija, kai ju

uzimtumo rémimas sudaro salygas kitiems bedarbiams, turintiems jsipareigojimy Seimai,

dirbti;


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376233
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350730
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=378363
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6. ilgalaikiams bedarbiams;

7. vyresniems kaip 50 mety darbingiems darbingo amziaus asmenims;

8. néscioms moterims, vaiko motinai (jmotei) arba tévui (jtéviui), vaiko globéjui, riipintojui ir
asmenims, faktiSkai auginantiems vaika (ivaiki) iki 8 mety arba neigaly vaika (ivaiki) iki 18
mety (iki 2005 m. liepos 1d. pripazinta vaiku invalidu), ir asmenims, prizilrintiems
sergancius ar neigaliuosius Seimos narius, kuriems Neigalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta nuolatiné slauga
ar priezira,

9. grizusiems i$ laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6
meénesiai;

10. iki jsiregistravimo darbo birzoje nedirbusiems dvejus ir daugiau mety;

11. priklausomiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy,
baigusiems psichologinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

12. prekybos Zzmonémis aukoms, baigusioms psichologinés socialinés ir (ar) profesinés
reabilitacijos programas;

13. grizusiems i Lietuva nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei ju Seimy nariams
(sutuoktiniams, vaikams (jvaikiams) iki 18 metuy);

14. turintiems teis¢ | papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés
imonés Ignalinos atomingés elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantiju
istatyma (Zin., 2003, Nr.48-2106).

15. darbingiems asmenims iki 29 mety;

16. ispétiems apie atleidima 1§ darbo.

Minétame apraSe nurodoma, kad jdarbinusiam darbdaviui bedarbi nustatyta laikotarpi mokama
subsidija darbo uzmokesciui, skirta bedarbio darbo uzmokesciui ir nuo Sio darbo uzmokescio
apskai¢iuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo imokoms dalinai
kompensuoti. Subsidijos dydis negali biiti didesnis 2 LR Vyriausybés nustatytos minimaliosios
ménesinés algos dydZziy ir sudaro: 50 proc. apskai¢iuoty 1éSu, kai idarbinami 3-16 punktuose nurodyti
asmenys; 60 proc. apskaiciuoty léSy, kai jdarbinami 2 punkte nurodyti asmenys; 75 proc.
apskaiCiuoty 1é8y, kai idarbinami 1 punkte nurodyti asmenys. [darbinimo subsidijuojant trukmé gali
biti nuo 6 mén. iki 12 mén. arba neterminuotai per visa darbo laikotarpi. Darbo birza, jvertinusi
padéti vietos darbo rinkoje ir apsvars€iusi su socialiniais partneriais, turi teis¢ nustatyti [darbinimo
subsidijuojant priemonés prioritetus, prioritetines tikslines grupes, remiamas profesijas ir veiklas,
vidutines subsidiju darbo uzmokes¢iui mokéjimo trukmes. Darbo ieSkantys asmenys ijdarbinimui

subsidijuojant atrenkami pagal formaliuosius ir neformaliuosius kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo
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rinkos politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos darbo
birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjicio 14 d. isakymu
Nr. V-499 "De¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos
apraSo patvirtinimo" ir atitinkantys viena ar daugiau $iy specialiyjuy kriteriju: turintys du ir daugiau
darbo rinkoje papildomo rémimo pozymiy, ilgiausiai nedirbg iki potencialaus dalyvavimo
priemongje; du ar daugiau Seimos nariy registruoti darbo birzoje; motina (imoté), tévas (itévis),

auginantys daugiau nei du vaikus iki 18 mety.

Darbo jgudziy jgijimo rémimo igyvendinimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
uzimtumo rémimo {statymo 24, 26 ir 26 (1) str.,, Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
1gyvendinimo salygu ir tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2009 m. rugpjicio 13 d. isakymu Nr. A1-499, Darbo rinkos paslaugu teikimo salygy ir
tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m.
rugpjucio 4 d. jsakymu Nr. A1-476. Jis organizuojamas asmenims, siekiant trukstamus darbo
igudzius jiems suteikti tiesiogiai darbo vietoje. Darbo igidziy igijimo remiama trukmé — iki 6
ménesiy. Darbdaviams, idarbinusiems asmenis, darbo igiidziams igyti, kiekviena ménes; uz
kickviena dirbantj asmenj mokama subsidija ir i§ dalies kompensuojamos darbo igudziy igijimo
tiesiogiai darbo vietoje organizavimo islaidos, bet ne daugiau kaip 20 procenty visos mokamos
subsidijos. Darbo jgudziy jgijimo rémimo salygas ir tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija. (27 str.) LR UZimtumo jstatymas.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje informuojama, kad darbo igudziy
1gijimo rémimas gali biiti organizuojamas ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojams ir turintiems kvalifikacija bedarbiams, kuriems nustatytas jgudziy jgijimo ar ju
atstatymo poreikis: pirma karta pradedantiems darbo veikla pagal igyta kvalifikacija, ilgalaikiams
bedarbiams, iki isiregistravimo darbo birzoje nedirbusiems 2 ir daugiau mety, baigusiems profesinés
reabilitacijos programa. Darbdaviui, idarbinusiam asmenis darbo jgidZziams igyti, mokama subsidija
darbo uzmokesciui ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiiuotoms draudéjo privalomojo valstybinio
socialinio draudimo imokoms i§ dalies kompensuoti. Subsidijos dydis negali virSyti dvieju
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio ir sudaro: 50 proc. apskai¢iuoty
1ésuy, kai idarbinami darbo birzoje registruoti bedarbiais pirma karta pradedantys darbo veikla pagal
igyta kvalifikacija, ilgalaikiai bedarbiai, iki isiregistravimo darbo birzoje nedirbg 2 ir daugiau mety,
asmenys po profesinés reabilitacijos programos, kuriems nustatytas 45 -55 proc. darbingumo lygis
arba lengvas neigalumo lygis , ispéti apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojai; 60 proc.
apskaiciuoty léSy, kai {darbinami asmenys po profesinés reabilitacijos programos, kuriems nustatytas

30-40 proc. darbingumo lygis; 75 proc. apskaiciuoty 1éSy, kai idarbinami asmenys po profesinés
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reabilitacijos programos, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis. Darbo igudziy igijimo
rémimo jgyvendinimo trukmé gali trukti iki 12 ménesiy, kai jdarbinami pirma karta pradedantys
darbo veikla pagal igyta kvalifikacija ir iki 5 ménesiy, kai idarbinami kitoms tikslinéms grupéms
priklausantys asmenys. Be to, teritoriné darbo birza, ivertinusi padéti vietos darbo rinkoje ir
apsvarsciusi su socialiniais partneriais, turi teis¢ nustatyti Darbo igidZiu igijimo rémimo prioritetus,
prioritetines tikslines grupes ir konkrecias subsidiju darbo uzmokes¢iui mokéjimo trukmes. Darbo
ieSkantys asmenys dalyvauti darbo jgudziy igijimo rémimo priemonéje atrenkami pagal
formaliuosius ir neformaliuosius Kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos darbo birzos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjicio 14 d. jsakymu Nr. V-499 "D¢l aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso patvirtinimo" 8 ir 9
punktuose, bei atitinkantys viena ar daugiau $iy specialiyju kriterijy: turintys paklausia vietos darbo
rinkoje profesija; pirma karta pradedantys darbo veikla.

Viesyjuy darby igyvendinima reglamentuoja LR Uzimtumo rémimo jstatymo 28 str., 2009 m.
rugpjucio 4 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-476 patvirtintas ,,Darbo
rinkos paslaugy teikimo salygu ir tvarkos aprasas® (keistas 2014 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. Al-
449)., 2009 m. rugpjicio 13 d. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-499
patvirtintas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygu ir tvarkos apraSas®.
Kad bedarbiai, ispéti apie atleidima i§ darbo darbuotojai ir kiti jtraukti | apskaita ieSkantys darbo
asmenys greiciau integruotysi i darbo rinka ir buty sudarytos jiems salygos uzsidirbti pragyvenimui
butiny léSy, organizuojami vieSieji darbai. VieSieji darbai organizuojami tik laikino pobtidzio
darbams atlikti. VieSuosius darbus organizuoja teritorinés darbo birzos, skyriai kartu su savivaldybiu
institucijomis. Siu darby programas (projektus), skirtas padéti palaikyti ir plétoti vietos socialing
infrastruktiira, tvirtina savivaldybés. leskancio darbo asmens bendra vieSyju darby trukmé per 12
menesiy laikotarp; negali biti ilgesne kaip 6 ménesiai. Su ieSkanciu darbo asmeniu, dirbanciu
vieSuosius darbus, darbdavys sudaro terminuota darbo sutarti vieSiesiems darbams atlikti. Jiems gali
bati taikoma suminé darbo laiko apskaita, neskiriamas bandomasis laikotarpis. Darbo sutaréiai
vieSiesiems darbams atlikti pasibaigus ar ja nutraukus, iSmokama piniginé kompensacija uz
nepanaudotas atostogas. Darbdaviams, jdarbinusiems teritorinés darbo birZos siystus asmenis pagal
darbo sutartj vieSiesiems darbams atlikti, kompensuojama 50 procenty tiems asmenims uz faktiskai
dirbta laika pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly valandini atlygi apskai¢iuoto darbo uzmokesc¢io
ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiCiuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
imoky sumos bei 50 procenty piniginés kompensacijos uZ nepanaudotas atostogas. Teritorin¢ darbo
birza dirbantiems vieSuosius darbus asmenims kompensuoja 50 procenty ju kelionés { darba ir atgal

i8laidy pagal pateiktus iSlaidas patvirtinan¢ius dokumentus ir apmoka visas privalomojo sveikatos
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tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkreciamyjy ligy, jeigu tai numatyta darbuotojy sauga ir sveikata darbe
reglamentuojanciuose teisés aktuose, iSlaidas. VieSieji darbai bedarbiams gali biiti derinami su
profesiniu mokymu ar neformaliu Svietimu, kai bedarbis neturi Siems darbams atlikti reikiamos
kvalifikacijos, profesiniy ziniy ar igidziy arba kai Sie mokymai reikalingi isidarbinti po viesujy darbu
atlikimo pagal neterminuota darbo sutarti. Tokiy darby organizavimo salygas ir tvarka nustato
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. (28 str.) LR Uzimtumo jistatymas (38). Klaipédos teritorinés
darbo birzos puslapyje rasSoma, kad laikino uzimtumo - viesyju darby - trukmé per 12 mén. laikotarpi
negali buti ilgesné kaip 6 mén. Darbo ieSkantys asmenys dalyvauti vieSuosiuose darbuose atrenkami
pagal formaliuosius ir neformaliuosius Kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy igyvendinimo atrankos kriteriju tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos darbo birzos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjucio 14 d. jsakymu Nr. V-499
"Dél aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso
patvirtinimo™ 8 ir 9 punktuose, bei atitinkantys viena ar daugiau $iy specialiyjy kriteriju: kaimo
gyventojai; du ar daugiau Seimos nariy registruoti darbo birZoje; motina (imot¢), tévas (itévis),
auginantys daugiau nei du vaikus iki 18 mety.

Aktyvi darbo rinkos politikos priemoné ”Parama darbo vietoms steigti” yra sudaryta taip pat

i§ 3 sriciy (zr. 7 pav.).

7 pav. Parama darbo vietoms steigti

Saltinis: sudaryta autorés pagal valstybinio audito ataskaita ”Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas”.

Parama teikiama darbdaviams, steigiantiems naujas darbo vietas ar pritaikantiems esamas
darbo vietas prie bedarbio negalios ir {darbinantiems i jas bedarbius pagal neterminuota darbo sutarti.
Parama darbo vietoms steigti nustatyta tvarka, mokant darbdaviams subsidija, kurios dydis vienali

darbo vietai steigti negali virSyti paskutinio paskelbto Salies tikio vidutinio ménesinio darbo
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uzmokescio 22 dydziy. Darbdaviai privalo apmokéti ne maziau kaip 35 procentus darbo vietoms
isteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidy ir isteigta (pritaikyta) darbo vieta iSlaikyti ne maZziau kaip 36
ménesius nuo teritoriniy darbo birzy atsiysty asmeny idarbinimo, o jeigu panaikina tokia darbo vieta,
turi teritorinei darbo birzai grazinti: visa subsidija, kai darbo vieta panaikinama per pirmyjy 12
ménesiy laikotarpi nuo jos isteigimo (pritaikymo); 80 procenty subsidijos, kai darbo vieta
panaikinama per laikotarpi nuo 12 iki 24 ménesiy nuo jos isteigimo ar pritaikymo. 50 procentu
subsidijos, kai darbo vieta panaikinama per laikotarpi nuo 24 iki 36 ménesiy nuo jos isteigimo
(pritaikymo). Darbo vietai steigti ir bedarbiui idarbinti vienu metu gali biti taikomas tik vienas 1§
nurodyty paramos budy.

Parama darbo vietoms steigti Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatyme
reglamentuojama trimis budais.

Darbo viety steigimo subsidijavimas reglamentuojamas LR Uzimtumo rémimo {statymo 29
ir 30 str., LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymu Nr. A1-499
patvirtintas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos apraSas‘,
Organizuojamas asmeny, bedarbiy, ijdarbinty mikrojmonése, neterminuotam jdarbinimui remti
steigiant naujas (pritaikant esamas) darbo vietas ir kt. asmenuy savarankiSkam uzimtumui remti.
Darbo viety steigimo subsidijavimo salygas ir tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.
(30 str.) LR UZimtumo jstatymas.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje nuorodos tokios bitinos salygos
(darbdaviams): turi nuosavybés teise ar kitais pagrindais valdoma nekilnojamaji turta, jeigu toks
bitinas darbo vietoms isteigti ir iSlaikyti ne maziau kaip 36 ménesius; néra bankrutave ar
bankrutuojantys ar nevykdantys restruktirizacijos; neturi likviduojamos jmonés statuso; neturi
neivykdyty sutartiniy isipareigojimy darbo birZai; neturi mokestinés nepriemokos valstybés ir (arba)
savivaldybiy biudZetams ir fondams, i kuriuos mokamus mokes€ius administruoja Valstybiné
mokesCiy inspekcija, néra skolingi Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui neturi
galiojan¢ios administracinés nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 41 straipsni arba turi ne daugiau nei viena galiojan¢ia administracing nuobauda
pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41, 172 straipsnius. Subsidija
gali buti skiriama darbdaviams, steigiantiems (pritaikantiems) darbo vietas Siy registruoty teritorinéje
darbo birZoje darbingo amziaus asmeny jdarbinimui: nejgaliyjy, kuriems nustatytas iki 25 procenty
darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis; nejgaliyju, kuriems nustatytas 30-55 procenty
darbingumo lygis arba vidutinis arba lengvas nejgalumo lygis. [steigta (pritaikyta) darbo vieta turi
biti iSlaikyta ne maziau kaip 36 ménesius nuo teritoriniy darbo birzy siysty asmeny idarbinimo.
Teisés aktai numato tokias finansavimo salygas: subsidijos dydis vienai darbo vietai isteigti ar

pritaikyti negali virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, galiojancios
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paraiSkos pateikimo diena, dydziy. Darbdaviai savo 1éSomis privalo apmokéti ne maziau kaip darbo
vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidu: 35 proc.- steigdami (pritaikydami) darbo vietas
nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 darbingumo lygis; 30 proc. - steigdami (pritaikydami) darbo
vietas nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30-40 proc. darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo
lygis; 20 proc. - steigdami (pritaikydami) darbo vietas neigaliesiems, kuriems nustatytas iki 25 proc.
darbingumo lygis arba sunkus neigalumo lygis. Darbdaviai, pageidaujantys igyvendinti priemong,
atrenkami pagal Siuos formalius atrankos Kriterijus, patvirtintus Lietuvos darbo birZos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjacio 14 d. isakymu Nr. V-499
"Déel aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriteriju tvarkos apraso
patvirtinimo™: atitikima LR Uzimtumo rémimo jstatyme ir jo pagrindu priimtuose Kituose teisés
aktuose nustatytiems reikalavimams, atitikima teritorinés darbo birZos patvirtintam prioritety sarasui.
Darbo ieskantys asmenys dalyvauti darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimo priemonéje
atrenkami pagal formaliuosius ir neformaliuosius Kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos darbo birZos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjucio 14 d. jsakymu Nr. V-
499 "D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniu igyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso
patvirtinimo" 8, 8.1, 8.3 ir 9 punktuose, bei atitinkantys viena ar daugiau $iy specialiyju kriterijuy:
ilgiausiai nedirbe iki potencialaus idarbinimo, du ar daugiau kartu gyvenantys Seimos nariai
registruoti Darbo birZzoje, motina (imot¢), tévas (itévis), auginantys daugiau nei du vaikus iki 18
mety. Subsidija skiriama finansuoti Sioms iSlaidoms: darbo priemonéms ir techninés pagalbos
priemonéms nejgaliesiems butinoms darbo vietos funkcionavimui uztikrinti, pirkti, montuoti ir
pritaikyti; mokymui, kai steigiamai darbo vietai reikalingos profesinés kvalifikacijos ar
kompetencijos; patalpoms, kurios valdomos nuosavybés teise, remontuoti ir pritaikyti, reikalingoms
darbo vietai irengti (subsidija Siai iSlaidy raisiai negali virSyti 50 proc. visos subsidijos dydzio).
Panaikinus isteigta (pritaikyta) darbo vieta, darbdaviai teritorinei darbo birzai turi graZinti: visa
subsidija, kai darbo vieta panaikinama per 12 mén. laikotarpi nuo jos isteigimo (pritaikymo; 80 proc.
subsidijos, kai darbo vieta panaikinama 13-24 ménesi nuo jos isteigimo (pritaikymo); 50 proc.
subsidijos, kai darbo vieta panaikinama 25-36 ménesi nuo jos isteigimo (pritaikymo).

Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinima reglamentuoja LR Uzimtumo rémimo
istatymas (Zin., 2006, Nr. 73-2762; 2009, Nr.86-3638) ir vykdomas pagal Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. jsakymu Nr. A1-499 patvirtinta
"Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos aprasa" (Zin., 2009, Nr.
98-4133). Sia priemone organizuojamas bedarbiy neterminuotam idarbinimui remti steigiant naujas
darbo vietas. Parama darbo vietoms steigti igyvendinant vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus

teikiama smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams, nurodytiems Lietuvos Respublikos smulkaus ir
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vidutinio verslo istatyme, ir vieSosioms istaigoms, kuriose maziau kaip pus¢ balsy dalininky
susirinkime turi valstybés, savivaldybés institucijos, taip pat istaigos ir valstybés ar savivaldybiy
imonés. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai igyvendinami Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos nustatytose savivaldybiu (senitiniju) teritorijose, kuriose bedarbiy dalis, skai¢iuojant nuo
darbingo amziaus gyventoju, projekty igyvendinimo laikotarpiu yra didesné negu vidutiniskai Salyje,
nedarbo bei grupés darbuotoju atleidimo pasekméms $velninti. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
rengimo, atrankos ir igyvendinimo salygas ir tvarka nustato Vyriausybé¢ ar jos igaliota institucija. (31
str.) LR Uzimtumo jstatymas.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje teigiama, kad projekto teikéjas turi
nebiliti bankrutuojaniam ir nevykdyti restruktiirizacijos, neturéti likviduojamos imonés statuso,
neturéti mokestinés nepriemokos valstybés ir (arba) savivaldybiy biudzetams ir fondams, | kuriuos
mokamus mokes¢ius administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos ir nebuti skolingam Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui. Turéti
nuosavybeés teise ar kitais pagrindais valdoma nekilnojamaji turta, biiting darbo vietoms isteigti.
Imonés bendrasis likvidumo koeficientas (trumpalaikis turtas padalintas i§ trumpalaikiy
Isipareigojimy) ne mazesnis kaip vienetas (reikalavimas netaikomas paslaugy imonéms ir juridiniams
asmenims, nevykdziusiems iikinés veiklos arba pradéjusiems vykdyti veikla einamaisiais metais).
Taip pat projekto teikéjas turi buti tiesiogiai atsakingas uz projekto vykdyma ir darbo viety isteigima.
Subsidijos dydis vienai darbo vietai steigti negali virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos minimalios
ménesinés algos dydziu konkurso paskelbimo diena. Maksimali to paties paramos gavéjo prasoma
subsidijos suma negali virSyti 345 000 Lt. Subsidijos gavéjai privalo apmokéti ne maziau kaip 35
proc. darbo vietoms isteigti (pritaikyti) reikalingy iSlaidy steigdami (pritaikydami) darbo vietas
nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45-55 darbingumo lygis ir kitiems bedarbiams. Uz kiekviena
neijgaly darbuotoja, kuriam nustatytas sunkus neigalumo lygis ar nevirSijantis 25 procenty
darbingumo lygis, darbdavys privalo apmoketi 20 procenty, uz neigaly darbuotoja, kuriam nustatytas
vidutinis neigalumo lygis ar 30-40 procenty darbingumo lygis - 30 procenty darbo vietoms isteigti
(pritaikyti) reikalingy iSlaidy. Vietinio uzimtumo iniciatyvy projektai jgyvendinami teritorijose,
kuriose bedarbiy dalis, skaiiuojant nuo darbingo amziaus gyventoju, projekty igyvendinimo
laikotarpiu yra didesné negu vidutiniskai Salyje. Naujos darbo vietos turi sudaryti galimybes
papildomoms darbo vietoms atsirasti kitose tikio Sakose arba jsidarbinti asmenims, kurie to padaryti
negaléjo. [steigtos darbo vietos turi biiti iSsaugomos ne trumpiau kaip 3 metus nuo jy jsteigimo.
Klaipédos teritorinéje darbo birzoje (ir skyriuose, kuriy tarpe ir Kretinga) 2013 m. jgyvendinti
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai Skuodo ir Silutés rajony savivaldybése. Buvo sukurtos 26

darbo vietos.
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SavarankiSko uZimtumo rémimo igyvendinima reglamentuoja LR Uzimtumo rémimo
istatymo 29 ir 32 str., 2009 m. rugpjucio 13 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu Nr.
Al1-499 patvirtintas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos
aprasas“. Rémimas organizuojamas ieSkantiems darbo asmenims, siekiantiems pradéti savo versla
steigti sau ar individualiai veiklai pagal verslo liudijima pradéti. Gali buti skirta subsidija darbo
vietai steigti, ji gali bati skiriama Siems darbo birzoje registruotiems asmenims, turintiems jsteigta
Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme apibrézta labai maza imong:
nejgaliesiems, kuriems nustatytas darbingumo lygis iki 25 procenty arba sunkus nejgalumo lygis;
nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis neigalumo lygis;
darbingiems asmenims iki 29 mety; asmenims, kuriy atleidimo i§ darbo pasekméms S$velninti
naudojamos Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1éSos; buvusiems bedarbiams,
pradéjusiems savo versla ne véliau kaip per 30 ménesiy nuo paskutinés registracijos nutraukimo
teritorinéje darbo birZoje dienos, pirma karta darbo vieta steigiantiems teritorinés darbo birZos
siystam bedarbiui idarbinti. Subsidijos darbo vietai steigti dydis negali virSyti 40 Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy, o isteigta darbo vieta turi baiti iSsaugota ne
maziau kaip 36 ménesius nuo jos isteigimo dienos.

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje teigiama, jog  subsidija
individualiai veiklai pagal verslo liudijima gali bati skiriama pajamy mokes¢iui, mokamam jsigyjant
verslo liudijima, ir valstybinio socialinio draudimo imokoms, privalomoms asmenims, kurie verciasi
individualia veikla pagal verslo liudijima, i§ dalies padengti. Subsidija individualiai veiklai pagal
verslo liudijima gali biti mokama, kai verslo liudijimas iSduodamas bedarbiams, pirma karta
pradedantiems individualia veikla pagal verslo liudijima arba individualia veikla pagal verslo
liudijima baigusiems vykdyti ne anksciau kaip prie§ 12 ménesiy, ir kai verslo liudijimas i§duodamas
ne trumpesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui, o jeigu individuali veikla tgsiama, bendra jos
trukmé - ne ilgesné kaip 12 ménesiy. Subsidija individualiai veiklai pagal verslo liudijima mokama
kas ménesi uz pra¢jusi menesi. Pakartotinai subsidija individualiai veiklai pagal verslo liudijima gali
biiti skiriama ne anksciau kaip po 12 meénesiy nuo paskutinés paskirtos subsidijos mokéjimo dienos.
Subsidijos dydis uz kiekviena veiklos pagal verslo liudijima ménesi ne didesnis kaip 0,25
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydZio. Vykdantis individualia veikla pagal
verslo liudijima asmuo, pageidaujantis gauti subsidija, darbo birzai turi pateikti:

o praSyma (praSymas gali biiti pateikiamas daugiau nei vieng karta) skirti subsidija;

o verslo liudijimo kopija ir originala palyginti, mokéjimo kvita ar kita dokumenta, patvirtinanti
sumoketa pajamy mokesti uz verslo liudijimo iSdavima;

e dokumentus, patvirtinancius sumokétas valstybinio socialinio draudimo jmokas, privalomas

asmenims, besiver¢iantiems individualia veikla pagal verslo liudijima.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376233
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376233
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=378363
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=378363
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Subsidija individualiai veiklai pagal verslo liudijima skiriama bedarbiams, pradéjusiems individualia
veikla pagal verslo liudijima nuo 2010 m. liepos 1 dienos. Darbo ieskantys asmenys dalyvauti
savarankisko uzimtumo rémimo priemonéje atrenkami pagal formaliuosius ir neformaliuosius
kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriterijy
tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2014 m. rugpjucio 14 d. jsakymu Nr. V-499 "D¢l aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso patvirtinimo" 8, 8.1, 8.3 ir 9 punktuose,
bei atitinkantys viena ar daugiau Siy specialiyjy kriterijy: ilgiausiai nedirbg iki potencialaus
idarbinimo, du ar daugiau kartu gyvenantys Seimos nariai registruoti Darbo birZoje, motina (jmoté),
tévas (itévis), auginantys daugiau nei du vaikus iki 18 mety. Teritorinés darbo birzos ieSkantiems
darbo asmenims, siekiantiems savarankiSko uzimtumo, teikia informacija apie verslo pradzios
salygas, jo vystyma, darbuotoju priémima i darba, veiklos pagal verslo liudijimus galimybes, rengia
verslo pradmeny mokyma. (Pgl.32 str.) LR Uzimtumo jstatymas.

Aktyvi darbo rinkos politikos priemoné “Darbo rotacija” jgyvendinama, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 24 ir 27 str., Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygu ir tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjacio 13 d. isakymu Nr. A1-499. Ji organizuojama, arba
suteikiama galimybé bedarbiams laikinai jsidarbinti pakei¢iant darbuotojus ju atostogy metu ar
kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Darbo rotacija gali trukti ne ilgiau kaip 12 ménesiy.
Darbdaviams, darbo rotacijos biidu idarbinusiems bedarbius, kiekviena ménesj uz kiekviena dirbantj
asmen] pagal faktiskai dirbta laika mokama Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos 0,5
dydzio kompensacija. Darbo rotacijos salygas ir tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.
(33 str.)

Klaipédos teritorinés darbo birzos internetiniame puslapyje nurodoma, kad darbdaviui nustatyta
laikotarpi mokama subsidija darbo uzmokes€iui ir nuo Sio darbo uZzmokes¢io apskai¢iuotoms
draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo imokoms i§ dalies kompensuoti. Subsidijos
dydis negali vir§yti dvieju Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio ir sudaro:
75 proc. apskaiciuoty lésy, kai idarbinami asmenys, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis
arba sunkus neigalumo lygis; 60 proc. apskai¢iuoty léSy, kai jdarbinami asmenys, kuriems nustatytas
30-40 proc. darbingumo lygis; 50 proc. apskai¢iuoty léSy, kai jdarbinami kiti darbo rinkoje
papildomai remiami darbingo amzZiaus asmenys; 40 proc. apskai€iuoty lésy, kai jdarbinami kiti darbo
birzoje registruoti asmenys. Darbo rotacijos igyvendinimo trukmé gali trukti iki 12 ménesiy.
Teritorine darbo birza, jvertinusi padéti vietos darbo rinkoje ir apsvarsc€iusi su socialiniais partneriais,
turi teisg nustatyti Darbo rotacijos priemonés prioritetus, prioritetines tikslines grupes ir konkrecias

subsidijy darbo uzmokes¢iui mokéjimo trukmes. Asmenys dalyvauti darbo rotacijos priemonése


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=376233
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atrenkami pagal formaliuosius ir neformaliuosius Kriterijus, nurodytus Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos darbo birzos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2014 m. rugpjicio 14 d. isakymu Nr. V-
499 "De¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo atrankos kriteriju tvarkos apraso
patvirtinimo" 8 ir 9 punktuose, bei atitinkantys viena ar daugiau Siu specialiyjy kriterijy: turintys du
ir daugiau darbo rinkoje papildomo rémimo pozymiy, nurodyty LR Uzimtumo rémimo istatymo 4
str.; ilgiausiai nedirbg iki potencialaus dalyvavimo priemonéje; du ar daugiau Seimos nariy
registruoti darbo birzoje; motina (imoté), tévas (itévis), auginantys daugiau nei du vaikus iki 18
mety.

Uzimtumui remti rengiamos §ios programos (zr. 8 pav.) nedarbo prevencijos, teritorinés
uzimtumo rémimo, gyventoju teritorinio mobilumo skatinimo, imigranty, tautiniy mMazumy
integravimo | darbo rinka, $io istatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodytuy asmeny uzimtumo rémimo,

kitos.

2.1.3. Uzimtumo rémimo programos

Nedarbo prevencijos

Teritorinés uzimtumo rémimo

Gyventoju teritorinio
mobilumo skatinimo

Imigranty, tautiniy mazumy
integravimo j darbo rinkg

Uzimtumo rémimo jstatyme 4.1
str. nurodyty asmeny uZimtumo
r€émimo

8 pav. UZimtumo rémimo programos

Saltinis: sudaryta autorés pagal valstybinio audito ataskaita “Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas”.

Sprendima dé¢l Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty uZimtumo rémimo programy rengimo ir ju
finansavimo, atsizvelgdami i ju svarbg ir paskirti, priima Vyriausybé, ministerijos ir kitos valstybés

institucijos, apskri¢iy virSininkai, savivaldybiy institucijos bei uzimtumo rémimo politika


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=479443
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igyvendinancios istaigos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. (34 str.) LR UZzimtumo
istatymas. D¢l specifinés informacijos Stokos placiau aprasomos tik kelios uzimtumo rémimo
programos.

Gyventojuy (bedarbiy) teritorinio mobilumo skatinimas — rémimas. Bedarbiy teritorinio
judrumo rémimo jgyvendinima reglamentuoja Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 33
str., Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 13 d. isakymu Nr. Al -
499, kuriuos galima rasti teisés aktuy puslapyje. Jei asmuo jsidarbino ir dirba kitame rajone,
nutolusiame nuo savo gyvenamosios vietos daugiau kaip 30 kilometry, teritoriné darbo birza teisés
akty nustatyta tvarka gali dalinai kompensuoti kelionés ir (ar) apgyvendinimo iSlaidas, jgyvendinant
vieng 1§ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy - bedarbiy teritorinio judrumo rémima. Bedarbiu
teritorinio judrumo rémimas organizuojamas teritorinéje darbo birzoje registruotiems bedarbiams,
isidarbinusiems darbo vietose, nutolusiose nuo ju gyvenamosios vietos (iSskyrus atvejus, kai asmuo
dirbti 1 kita vietoveg yra komandiruotas), kai teritoriné darbo birza negali jiems pasiiilyti tinkamo
darbo. Yra kompensuojamos $ios i$laidos: kelionés i darba ir atgal i$laidos, kai vykstama tolimojo ar
(ir) vietinio (priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir §ios iSlaidos
per ménesi virSija 20 procenty isidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei Sis
atlyginimas mazesnis uz dvieju Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy suma
asmeniui dirbant visa darbo laika (atsizvelgiant 1 Darbo kodekso 145 str. nuostatas). Vieno ménesio
iSlaidy kompensavimo dydis negali virSyti 0,5 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydzio; taip pat apgyvendinimo islaidos, kai { darbo vieta vykstama ne dazniau kaip viena karta
per darbo savaitg. Vieno ménesio iSlaidy kompensavimo dydis negali virSyti 0,5 Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio. Rémimo trukmé iki 3 mén.

UZimtumo rémimo programa ”Imigranty, tautiniy maZumy integravimas j darbo rinka”
Lietuvos darbo birZos internetiniame puslapyje apibiidinama taip: “asmenys, kurie grizta i§ Europos
Sajungos, Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) valstybiy nariy ir Sveicarijos, arba i jas
iSvyksta, nedarbo socialinio draudimo iSmokas reglamentuojantys pagrindiniai teises aktai yra Sie:
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 883/2004, Nr. 987/2009, Europos Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 1408/71, Nr. 574/72, Europos Sajungos Socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su teisés i nedarbo socialinio draudimo iSmokas
i8saugojimu ir draudimo laikotarpiy sumavimu, jgyvendinimo tvarkos apraSas. Europos Sajungos
(toliau - ES) valstybiy nariy, Europos Ekonominés Erdvés, valstybiuy nariy (Islandija, Lichtensteinas,
Norvegija) ir Sveicarijos bedarbiai turi teis¢ ieskoti darbo bei gauti nedarbo socialinio draudimo
iSmoka (toliau - NSDI) ne tik toje Salyje, kurios pilietybg jie turi, taciau ir bet kurioje kitoje 1§ Siy

Saliy. Siy bedarbiy teisés ir pareigos yra numatytos $iy 3aliy nacionaliniuose bei ES teisés aktuose.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=378363
http://www.ldb.lt/Informacija/Teisine_informacija/Puslapiai/teises_aktai.aspx
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Asmuo dé¢l NSDI gavimo turi kreiptis { ta valstybg narg, kurioje dirbo paskutini darba, t.y. paskutini
karta buvo draustas nedarbo socialiniu draudimu (i$skyrus i§imtinius atvejus, pvz. kai nustatoma, jog
asmuo gyveno vienoje valstybéje, o dirbo kitoje). Kai kuriose Salyse salygos gauti nedarbo draudimo
iSmoka gali biiti susijusios su asmens Seimine situacija (nustatomi §eimos nariai, jy pajamos ir pan.).
Gaudamas NSDI asmuo gali laikinai iSvykti ieSkoti darbo kitoje valstybéje naréje (tai vadinama
NSDI eksportu)., pvz.: Lietuvos pilietis dirbo Airijoje ir neteko darbo. Norédamas gauti NSDI, jis
turi kreiptis 1 Airijos kompetentinga istaiga, kadangi paskutini karta dirbo biitent Sioje Salyje. |
teritoring darbo birZza Lietuvoje dél NSDI gavimo jis galés kreiptis tik po to, jei grizgs i§ Airijos
padirbés Lietuvoje. Lietuvos darbo birza ir teritorinés darbo birzos sprendzia su nedarbo draudimo
sritimi susijusius klausimus (SED, PD dokumentai). D¢l kity klausimy, susijusiy su migranty
socialine apsauga (sveikatos draudimo, pensijos, ligos, motinystés iSmokos keliaujant tarp Saliy ir
pan.) sprendzia kitos kompetentingos Lietuvos istaigas: Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos (SoDra) teritorinis skyrius, SoDros UZsienio iSmoky tarnyba, teritoriné ligoniy kasa,
gyvenamosios vietos savivaldybe”.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemones igyvendina Lietuvos darbo birza.

Kadangi darbo rinkos politikos tikslas yra subalansuoti darbo pasiiilg ir paklausq, siekti, kad
laisvose darbo vietose kuo greiciau pradeéty dirbti tinkami darbuotojai, taip pat padéti netekusiems
darbo gyventojams padidinti jy isidarbinimo galimybes ir apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo
keiciantis gamybos technologijoms ir kt..., antrajame darbo skyriuje buvo pristatyta Lietuvos darbo
birza ir teritorinés darbo birzos kaip Lietuvos biudzetinés jstaigos, kaip vieSojo administravimo
istaigos, organizuojancios uzimtumo rémimo politikos priemoniy igyvendinimq bedarbiams bei
kitiems ieskantiems darbo asmenims. Taip pat Siame skyriuje pateikiama detali informacija apie
uzimtumo rémimo pagrindines priemones (grupémis arba blokais): uZimtumo rémimo bendrgsias
paslaugas, aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir uzZimtumo rémimo programas pagal
Valstybinio audito ataskaitoje  “Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas” pateiktq
klasifikavimaq, pagrindini déemesi skiriant Klaipédos teritorinés darbo birzos struktiirai bei Kretingos
skyriaus veikos apzvalgai.

Kitame, treciajame darbo skyriuje pateikiamas bedarbiy integracijos | darbo rinkq Kretingos
rajono darbo birzos skyriuje, tyrimas, kur yra pristatomas kiekybinis, 2011-2013 mety statistiniy
duomeny analizé ir eksperty nuomoné dél kiekvienos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Kretingos savivaldybés kontekste.


http://lt.wikipedia.org/wiki/%C4%AEstaiga
http://lt.wikipedia.org/wiki/Bedarbis
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3. BEDARBIU INTEGRACIJOS | DARBO RINKA KRETINGOS RAJONO
DARBO BIRZOJE TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Siekiant iSanalizuoti riipima problema, tyrimui pasirinktas kiekybinis metodas — Klaipédos
teritorinés darbo birzos ketvirtiniy statistiniy ataskaity duomeny analizé uz 2011-2013 metus ir
kokybinis — ekspertu standartizuotas interviu. Jie apklausti (zr. 4 prieda) 2014 m. rugséjo mén. Tai:
V. R. Mero pavaduotojas.

A. K. Tarybos narys.

V. N. Kretingos darbo birzos direktoré.

B. S, Kretingos darbo birzos vyr. specialisté.
M. L. V§] Sv. Antano dienos centro direktoré.
R. M. Projekty vadovas.

Tyrimo metody taikymo tikslingumas ir logika

Siekiant jvertinti Kretingos rajono savivaldybés bedarbiy integravimo i darbo rinka plétra,
tikslingiausiai buvo analizuoti Klaipédos teritorinés darbo birzos ketvirtiniy statistiniy ataskaity
duomeny analizé uz 2011-2013 (tik Kretingos rajono duomenys). Taip pat toje srityje dirbanciy
eksperty vertinimai, kad biity galima susieti ir papildyti statisting informacija su realiai
igyvendinamomis ADRP.

Tyrimo instrumentas. Ekspertai papraSyti atsakyti i klausimus, susijusius su kieckviena aktyvia
darbo rinkos politikos priemone, pateikti nuomong dél jos privalumy ir trikumy, taip pat jvertinti
nedarbg ir bedarbiy integravima i darbo rinka Salies ir savivaldybés politikos poZitriu.

Klausimu ”Kokia Jisy nuomoné apie valstybinj nedarbo reguliavima $alyje ir savivaldybéje?
Privalumai, trikumai? Kokie buty Jusy pasiiilymai dél bedarbiy integracijos i darbo rinka galimybiy
plétros” buvo siekiama suzinoti eksperty nuomon¢ apskritai apie nedarbo reguliavima
makroekonominiu lygiu, t.y. kaip Salies uzimtumo politika jtakoja regiony uzimtumo politikos
vystyma. Buvo siekiama, kad ekspertai i$skirty valstybinio nedarbo reguliavimo privalumus, kaip
pozityvia uzimtumo politiko vystymo pus¢ ir trikumus, kaip darinius, kurie ju manymu, trukdo
s¢kmingai bedarbiy integracijai { darbo rinka.

Klausimu ”Kaip vertinate Kretingos rajono savivaldybés vykdoma uzimtumo ir nedarbo
politika rajone? Privalumai, trilkumai”? buvo norima labiau gvildenti ir atskleisti Kretingos regiono
uzimtumo politikos vystymo ypatumus, atkreipiant démesi, ar yra rySys su tuo, kaip yra vertinama

Salies uzimtumo politika.
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Klausimais ”Kiek yra efektyvi aktyvi darbo rinkos politikos priemoné “Profesinis mokymas”,
”Kiek yra efektyvi aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy grupé¢ “Remiamas jdarbinimas”
(idarbiniams subsidijuojant, darbo jgtidziy igijimo rémimas, vieSieji darbai, darbo rotacija). Kiek yra
efektyvi aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy grupé “Parama darbo vietoms steigti”
(idarbinimas | steigiamas subsidijuojamas darbo vietas, idarbinimas i vietas, steigtas pagal Vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektus, savarankisko uzimtumo rémimas)? Kiek yra efektyvi Veikla pagal
verslo liudijima? Taip suzinoti konkrecios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés jvertinima, be
to, siekiama, kad ekspertai iSskirty minéty priemoniy teigiamas ir neigiamas puses, tokiu bidu labiau
atskleidZiant ir pakomentuojant tik statisting iSraiSka turin¢ia kiekybing duomeny analizg.

Klausimu “Kokias Jus {Zvelgiate tendencijas, darbo rinkos prognozes Kretingos rajone” buvo
norima suzinoti Kretingos savivaldybés administruojamoje teritorijoje esanéias tendencijas Kretingos
savivaldybéje, iskirti stiprigsias ir silpnasias puses, kurios itakoja ar gali jtakoti darbo rinkos politika
rajone.

Tyrimo imtis. Apklausti 6 ekspertai. Ekspertus dalyvauti apklausoje prikalbinti nebuvo lengva,
tikétasi apklausti bent 10. Kiekybiné¢ statistiniy duomeny analizé¢ uz 2011-2013 metus.

Tyrimo organizavimo ir jgyvendinimo salygos. Kokybini interviu ekspertai pilde

savarankiskai, uzpildytos formos surinktos. Tyrimo rezultatai pateikiami apraSomuoju budu, o

statistiniy duomenu analizei naudojamas surinkty duomenuy vaizdavimo biidas — stulpelinés
diagramos.
Tyrimo reprezentatyvumas. Tyrimo populiacija - Kretingos rajono savivaldybés

administruojama teritorija.
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3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Kretingos rajono savivaldybés darbo birzoje jregistruoty bedarbiy situacija pateikiama 9
paveiksle.

Kretingos darbo birZoje jregistruoti bedarbiai

5000
4500 4157

4000 3360
3500

3000
2500
2000
1500

1000
500

M |Sviso

B motery

vyry

2011 2012 2013

9 pav. Iregistruoty bedarbiy skaicius

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita (2 priedo pavyzdys).

Tyrimo duomenys rodo, kad Kretingos darbo birzoje per 2011-2013 analizuojamus metus buvo
iregistruoti 12373 bedarbiai. Daugiausiai iregistruota bedarbiy buvo 2012 metais — 4856 arba 39,25
proc., 18 ju 2837 vyry ir 2019 motery. Maziausiai - 2011 metais: i§ viso 3360 arba 27,16 proc., i ju
vyry 1939, o motery 1421. Diagramos duomenys rodo, jog daugiau per visus metus yra
iregistruojama bedarbiy vyry, nei bedarbiy motery. Tam, kad iregistruoti bedarbiai galéty isidarbinti,
reikalinga, kad biity jregistruoty laisvy darbo viety.

Matyti, kad neterminuotam darbui yra sitloma daugiau darbo viety, negu terminuotam.
Apskritai, 2012 metais darbo viety iregistruota maziausiai, 0 2011 — daugiausiai. Kitame, 10

paveiksle pateikiama informacija apie bedarbiy idarbinima Kretingos rajono savivaldybéje.
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Kretingos darbo birZoje jdarbinta asmeny
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10 pav. Idarbinty asmeny skaicius

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

Per analizuojamus 2011-2013 metus jdarbinta 8527 bedarbiai, i§ ju 6710 arba 78,69 proc. pagal
neterminuotas sutartis ir 1817 arba 21,31 proc. terminuotam darbui. Analizuojant situacija pagal
metus, matyti, kad didZiausias bedarbiy asmeny idarbinimas vyko 2011 metais (3302), o maziausias
2012 metais (2585). Analizei jdomu, koks yra jregistruoty ir jdarbinty bedarbiy santykis. Si
informacija patiekiama 11 paveiksle.

Bedarbiy jdarbinimo santykis
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11 pav. [registruoty ir jdarbinty bedarbiy santykis

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.
Efektyviausias idarbinimas vyko 2011 metais: buvo iregistruota 3360 bedarbiy, o idarbinta
3302. Remiantys duomenimis galime teigti, kad 2011 metais liko neidarbinti tik 58 bedarbiai.
Drastiskiausia situacija $iuo klausimu buvo 2012 metais, kai idarbinta 2585 asmenys, o neidarbinti

liko 2271 asmenys, ieSkantys darbo. Taciau 2012 metais, lyginant su kitais analizuojamais metais,
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bedarbiy jregistruota daugiausiai. 2013 metais idarbinta kiek daugiau, nei pries tai buvusiais metais
2640, taciau neidarbinty liko 1517 bedarbiy. Vertinant procentine iSraiSka, galime teigti, kad 2011
metais idarbinimas vyko 98,27 proc. 2013 metais 63,51 proc. ir 2012 metais 53,23 proc.

Tam, kad nebiity vertinami tik statistiniai duomenys apie ijregistruotus bedarbius, laisvas vietas
ir idarbintus asmenis, jdarbinimo situacija placiau atspindi bedarbiy itraukimas i aktyvias darbo

rinkos politikos priemones.

3.2.1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés skirstomos i tris grupes: I - bedarbiy ir jspéty apie
atleidima i§ darbo darbuotojuy profesinis mokymas, Il - remiamas jdarbinimas: jdarbinimas
subsidijuojant, darbo igtdziy jgijimo rémimas, darbo rotacija, vieSieji darbai. III grupé - parama
darbo vietoms steigti: darbo viety steigimo subsidijavimas, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty

1gyvendinimas, savarankisko uZimtumo rémimas.

3.2.1.1. Profesinis mokymas

Jeigu asmuo negali jisidarbinti ir pradéti dirbti savarankiSkai, nes neturi reikalingos
kvalifikacijos ir triiksta atitinkamy kompetencijuy, teritoriné darbo birza turi galimybe pasitlyti
profesini mokyma. Mokytis galima pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio mokymo programas.
Siun¢iami atitinkantys profesinio mokymo programuy reikalavimus. TriSalés mokymo sutarties
sudarymo atveju — ir darbdaviy reikalavimus ir ne anks¢iau kaip prie§ 3 metus baige profesinio
mokymo programa ir igij¢ kvalifikacija, taip pat ne anks€iau kaip prie§ 1 metus igij¢ kompetencija,
i8skyrus atvejus, kai dél sveikatos buklés negali dirbti pagal igyta kvalifikacija ar (ir) kompetencija
arba kai neturi teisés dirbti pagal igyta kompetencija neturédamas teisés aktuose nurodyto
kvalifikacijos pazyméjimo.

Kretingos rajono savivaldybéje darbo birzos siysty profesiniam mokymui situacija pateikiama

12 paveiksle.


http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/darbo_rotacija.aspx
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/viesieji_darbai.aspx
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Profesinis mokymas
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12 pav. ADRP ”Profesinis mokymas”

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

Daugiausiai profesiniame mokyme kretingiskiu dalyvavo 2013 metais - 121, maziausiai 2012
metais — 31. I$ viso per analizuojamus metus 222 bedarbiai, kuriems reikalinga igyti reikiama
kvalifikacija.

Siame tyrime ekspertais laikomi asmenys taip atsiliepia apie $ia ADRP: V. N, Kretingos raj.
darbo birzos direktoré: “Tai reikalinga priemoné asmenims, siekiantiems kvalifikacijos kélimo,
atnaujinimo, ar profesijos isigijimo (t.y. pazymejimo) pagal igyta darbing praktika, o visiems kitiems
— neefektyvu. Sudétinga bedarbiui iSvykti i kursus, labai daug apribojimy”. Mero pavaduotojas V. R.
“Gera priemon¢ darbuotojams ir darbdaviams, darbuotojai gali igyti reikiama kvalifikacija. Tik
sudarant profesiniams mokymams programas reikia taip pat pasikonsultuoti su verslo atstovais ir
darbdaviais, kokiy ziniy labiausiai rickia darbuotojams tobulintis”. Tarybos narys A. K. ”Pakankamai
efektyvi ADRP, Zmonés gali {sigyti viena i$ sitilomy profesijuy, kad ir vyresnio amziaus arba po ilgo
nedarbo pertraukos, bet naudinga tik darbuotojui, darbdavys Siuo atzvilgiu lieka nepatenkintas, nes
profesinio mokymo centrai neparuosia aukstos kvalifikacijos specialisty. Tuo paciu darbdavys galéty
moketi didesne alga”. B. S. Kretingos darbo birzos vyr. specialisté: “Profesinis mokymas yra
efektyvus tada, kai Sioje programoje dalyvaujantis asmuo yra motyvuotas, yra pakankamai laisvy
viety pagal igyta profesija®. V3[ Sv. Antano dienos centro direktoré M.L. “Profesinis mokymas yra
pakankamai efektyvi priemoné, Zzmonéms yra suteikiama galimybé nemokamai mokytis, daugelis
persikvalifikavusiy turi galimybe pakeisti darba. Ne visi persikvalifikavusieji turi galimybe dirbti, ir
ne visi gauna tokius mokymus, kurie jiems biity aktualiis”. Projekty vadovas R. M. ivardija ADRP
privaluma: “igyta profesiné¢ kvalifikacija padeda lengviau susirasti darba; trikuma - profesinis
mokymas turéty labiau atitikti darbo rinkos poreikius”.

Apibendrinant profesinio mokymo blokq matyti, kad Siq aktyviq darbo rinkos politikos

priemone ekspertai vertina kaip reikalingqg bedarbiams, kuriems biitinas kvalifikacijos kélimas ar
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profesijos jsigijimas t.y. pazyméjimo ir darbo jgudziy gavimas. Yra pastebima, kad asmuo turi biiti
motyvuotas. Bedarbiams Sia ADRP yra suteikiama galimybé nemokamai mokytis, daugelis
persikvalifikavusiy turi galimybe pakeisti darbq. Kaip trithkumas pabréziami apribojimai, kurie trukdo
daugeliui bedarbiy isvykti mokytis profesijos. Kiti apklausoje dalyvave ekspertai mano, kad
profesinis mokymas turéty labiau atitikti darbo rinkos ir darbdaviy poreikius, abejojama, ar
profesinio mokymo centrai paruosia aukstos kvalifikacijos specialistus, ar visi persikvalifikavusieji
turi galimybe dirbti, ar visi gauna tokius mokymus, kurie jie yra aktualiis.

Be profesinio mokymo, bedarbiy jdarbinimas gali biiti valstybés remiamas. Tyrimo duomenys

apie tokj jdarbinimq Kretingos raj, savivaldybéje pateikiami 13 diagramoje.

3.2.1.2. Remiamas jdarbinimas

Remiamas jdarbinimas yra pagalbos teikimas asmeniui su negalia ar bedarbiui i$ kity socialiai
pazeidziamy grupiy padedant jsidarbinti ar i§saugoti apmokama darbo vieta atviroje darbo rinkoje.
Tai 1 asmeni orientuotas paslaugy kompleksas, kuris apima ir pagalba darbdaviams. Tikslas — padéti
asmeniui, turin¢iam integracijos sunkumuy rasti darba, atitinkantj poreikius ir galimybes, suteikti

tolimesng pagalba isitvirtinant darbo vietoje.

Remiamas jdarbinimas
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13 pav. ADRP ”Remiamas jdarbinimas”

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

Remiamas jdarbinimas labiausiai paklausus Kretingos rajono savivaldybés gyventojams buvo
2012 metais; tokiu budu idarbinti 588 bedarbiai. 2011 ir 2013 metais idarbinta panasus kiekis zmoniy
536 ir 535. I8 viso per analizuojama laikotarpi tokiu badu idarbinta 1660.
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Pagal idarbinimo rasis remiamas jdarbinimas klasifikuojamas taip: idarbinimas subsidijuojant,
darbo jgtidziy rémimas, viesieji darbai ir darbo rotacija. Statistinis pasiskirstymas Kretingos darbo

birzoje atrodo taip (14 paveikslas):
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14 pav. Remiamo jdarbinimo grupés ADRP

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

Idarbinimo subsidijuojant tikslas — padéti jsitvirtinti darbo rinkoje remiamiems bedarbiams ir
ispétiems apie atleidima i darbo darbuotojams, mokant darbdaviams subsidijas darbo uzmokesciui.
2011 - 2013 metais idarbinta subsidijuojant i§ viso 334 asmenys, kiek daugiau — 116 bedarbiy 2011
metais.

Darbo igiidziy igijimo rémimu siekiama suteikti galimybes darbo ieSkantiems asmenims
trukstamus darbo jgidzius igyti tiesiogiai darbo vietoje, o darbdaviams - pasirinkti tinkamiausia
darbuotoja. Kretingos raj. Darbo jgtidziai remti 136 asmenims, kiek daugiau 2012 metais - 52.

Viesieji darbai yra laikino pobiidzio darbai, teikiantys socialing nauda vietos bendruomenéms,
padedantys palaikyti, plétoti vietos bendruomenés socialing infrastruktira. Be to vieSieji darbai
atliekami ekonominius sunkumus patirian¢iose imonése, siekiant jose i$saugoti darbo vietas. Viesieji
darbai suteikia galimybes darbo ieSkantiems asmenims palaikyti darbo jgiidzius ir uZsidirbti
pragyvenimui bitiny léSy. VieSyju darby aktyvi darbo rinkos politikos priemoné populiari ir
Kretingos rajono savivaldybeéje, gausiausiai naudojama. Per analizuojama laikotarpi ja pasinaudojo
1154 asmenys, daugiausia 2012 metais — 418 arba 36,22 proc. bedarbiy, maziausiai 2011 metais 378
arba 32,76 proc.
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Maziausiai aktyvi remiamo jdarbinimo rasis Kretingoje - darbo rotacija, kuria siekiama
bedarbiams suteikti galimybes laikinai {sidarbinti, o darbdaviams - pakeisti darbuotojus ju tiksliniy
atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Per trejus metus i ja buvo nukreipti tik
8 bedarbiai: keturi 2012 metais, trys 2013 metais ir vienas 2011 metais.

Darbo rinkos eksperty (Kretingos savivaldybés kontekste) teirautasi ”Kiek yra efektyvi aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy grupé “Remiamas jdarbinimas” (idarbiniams subsidijuojant, darbo
1gidziy igijimo rémimas, vieSieji darbai, darbo rotacija)? Kokie yra privalumai ir trikumai?
Atsakymai pasiskirsté taip: Tarybos narys A.K. ”Naudingi tik vieSieji darbai, visoms kitoms
programoms atsiunciami zemos kvalifikacijos specialistai, galintys dirbti menkai apmokama darba®.
Mero pavaduotojas V R. “Si priemoné labiausiai reikalinga darbdaviams, bet apie ja triiksta
informacijos. Procentas ”jdarbinant subsidijuojant* galéty bati didesnis. VieSiesiems darbams kadry
pasirinkimas labai mazas ir ju kokybé zema”. V.N. Kretingos raj. darbo birzos direktoré: “Ypac
efektyvus jgtdziy igijimas absolventams, o jdarbinimas subsidijuojant efektyvu labiausiai asmenims
50+, nes juos noriai darbdaviai priima®“. V[ Sv. Antano dienos centro direktoré M.L. “[darbinimo
politika yra Siuo metu dalinai efektyvi, nes asmuo, jdarbintas jmon¢je priimamas terminuotam
laikotarpiui, kol baigiasi subsidija. Manau, kad néra pakankamai i§vystytos sritys tarp visy mokymosi
priemoniy, daznai jmonéms néra aktualu dirbantis asmuo, o tik nauda. B.S. Kretingos darbo birzos
vyr. specialisté: “Programa pakankamai aktyviai naudojasi darbdaviai. Privalumai — finansavimas,
galimybé zmogui gauti laisva darbo vieta“. R. M. projekty vadovas: “Remiamas jdarbinimas padeda
darbuotojui igyti papildoma aktualia profesing kvalifikacija, padeda véliau lengviau susirasti darba.
Trukumai: mazina darbuoty asmening iniciatyva siekiant surasti darbo vieta”.

Apibendrinant ADRP “Remiamas idarbinimas” tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone matyti,
kad priemoné yra efektyvi. Ja aktyviai naudojasi darbdaviai, taciau pastebimas ir kita tendencija,
kad darbdaviai neretai naudojasi remiamu jdarbiniu, kol gauna subsidijas, o paskui, pasibaigus
terminuotam jdarbinimui, bedarbis vél lieka be darbo. IS sSios grupés (idarbiniams subsidijuojant,
darbo jgiidziy jgijimo rémimas, viesieji darbai, darbo rotacija) ypac issiskiria aktyvumu “‘vieSyjy

darby” programa, kuria itin naudojasi ir bedarbiai, ir darbdaviai.

3.2.1.3. Parama darbo vietoms steigti

Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimu siekiama skatinti darbdavius steigti naujas
darbo vietas arba pritaikyti esamas prie bedarbio negalios, idarbinant juos pagal neterminuotg darbo

sutarti. 15 paveiksle pristatoma Kretingos rajono situacija.
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15 pav. ADRP ”Parama darbo vietoms steigti”

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

Situacija dviprasme: 2011 metais Sia priemone nepasinaudojo nei vienas darbdavys, o jau 2012
metais net 249. 2013 metais norin¢iy pasinaudoti $ia aktyvia priemone sumazéjo iki 58. Priemonés
efektyvuma Kretingos rajone galima vertinti kaip “savotiSka” pagal dalyvavusiy skai¢iy joje:
0/249/58. Matomos neadekvacios proporcijos. Galima manyti, kad Sia priemone neadekvaciai
naudojosi 2012 metais.

Misy tyrime dalyvave ekspertai taip atsiliepia apie ja: V. N., Kretingos raj. darbo birzos
direktor¢ “TeoriSkai biity labai naudingos Sios priemones, taCiau praktiSkai naudojasi ir siekia
pasinaudoti asmenys, kad gauty lésas, o po to veiklos nevykdo”. B. S., Kretingos darbo birzos vyr.
specialisté. “Si programa yra vangiai vykdoma. Triksta iniciatyviy darbdaviy“. R. M., projekty
vadovas “Parama darbo vietoms steigti efektyviai padeda spresti nedarbo problemas rajone, Salyje,
suteikia motyvacijos darbuotojams, padeda darbuotojams igyti papildoma aktualia profesing
kvalifikacija“. Mero pavaduotojas V. R. ”Si priemoné turéty populiaréti ateityje, bet viskas priklauso,
kiek 8i priemoné bus subsidijuojama, ir ar darbdaviai turés i§ ko rinktis Sioms darbo vietoms
uzpildyti”. V3[ Sv. Antano dienos centro direktoré M. L. ”Manau, kad ji bity pakankamai efektyvi,
jeigu ji buty tobulinama. Tai padéty asmenims, neturintiems darbo patirties kurti savo uzimtumg ir
taip padéty augti iniciatyvoms”.

)

Apibendrinant ADRP “Parama darbo vietoms steigti” galima teigti, jog ji yra vangiai
vykdoma, daznai siekiama gauti léSas, o po to nevykdyti veiklos. Taciau pasak eksperty, ji bity

pakankamai efektyvi, jeigu ji biity tobulinama, galéty skatinti asmeny iniciatyvas ir uzimtumaq.
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3.2.2. Veikla pagal verslo liudijima

Kadangi Siame darbe yra siekiama iSanalizuoti bedarbiy integracija, negalima apsiriboti tik aktyviy
darbo rinkos priemoniy analize. Klasifikuojant ataskaitos “Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje”
duomenis matyti, jog veikla pagal verslo liudijima yra pakankamai populiari integracijos priemoné
bedarbiy i darbo rinka. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme “Dél aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo” pateikiama informacija
apie salygas verslo liudijimui gauti. Subsidija individualiai veiklai pagal verslo liudijima — tai
negrazintinos 1¢€Sos, skiriamos asmenims, pradedantiems individualia veikla, verslo liudijimo
1sigijimo iSlaidoms ir valstybinio socialinio draudimo imoky, privalomy asmenims, besiver¢iantiems
individualia veikla pagal verslo liudijima, iSlaidoms i§ dalies padengti. Paprastai teritorinei darbo
birzai yra pateikiami praSymai skirti subsidija verslo liudijimo isigijimo iSlaidoms 1§ dalies
kompensuoti.

Analizuojant atskiry teritoriniy darbo birzy ataskaitas pastebima, jog daZniausiai individuali
veikla vykdoma specialiesiems statybos darbams (statybvietés paruoSimui, stogu dengimui, pamaty
klojimui, mirijimui, betonavimui, hidroizoliaciniams darbams, pastoliy ir darbo platformy statymui
ir ardymui, dimtraukiy jrengimui), statybos baigimo apdailos ir valymo darbams, taip pat Kirpykly,
kosmetikos kabinety ir salony, soliariumy veiklai, prekybai ne maisto produktais, varikliniy
transporto priemoniy techninei priezitrai ir remontui ir kt.

Situacija veiklai pagal verslo liudijima Kretingos rajono savivaldybéje analizuojama 16

diagramoije.

Veikla pagal verslo liudijima

716

800 A
600 - 415 472

400 -
200 -

2011 2012 2013

16 pav. ”Veikla pagal verslo liudijimg”

Saltinis. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje. Ataskaita.

IS viso per 2011-2013 metus Sia priemone pasinaudojo 1603 asmenys. Daugiausiai — 2013

metais, i§ viso verslo liudijima isigijo 716 arba 44,67 proc. visy per tris analizuojamus metus Zzmoniy.
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Tuo tarpu maziausiai veikla vykdziusiy pagal verslo liudijimu buvo 2011 metais — 415 arba 25,89
proc. Darbo birzos direktoré ir mero pavaduotojas V R. sako, kad verslo liudijimai skatina versluma
ir uzZimtuma, priemoné yra efektyvi, taciau iSkreipia darbo rinka, ypac statybuy sektoriuje, asmenys
nebeina dirbti | imones pagal darbo sutartis. B. S., Kretingos darbo birZos vyr. specialisté taip pat
pastebi, kad programa labai efektyvi, ja naudojasi visi, kas tik turi galimybe. Tarybos narys A. K.
”Nors pakankamai gera, bet iSkreipia darbo rinka”. R. M., projekty vadovas “Veikla pagal verslo
liudijima - patogus buidas pradéti versla nesteigiant imonés, trilkumai: pagal verslo liudijima galima
verstis tik tam tikromis individualios veiklos ra§imis“. V[ Sv. Antano dienos centro direktoré M. L.
”Veikla pagal verslo liudijima yra pakankamai efektyvi, jeigu vykdoma veikla yra paklausi. Jeigu
veikla néra paklausi, verslo liudijimas pradedanciam asmeniui yra nasta“.

Taigi, “Veiklq pagal verslo liudijimq’daugelis eksperty vertina kaip efektyvig, teigia, kad ja
naudojasi kas tik turi galimybe, taciau kai kurie ekspertai mano, kad ji iskreipia darbo rinkq. Prie
pozityviy dalyky yra priskiriama ir tai, kad Zmonés gali kurti verslg, ypac, jei vvkdoma veikla yra
paklausi darbo rinkoje. [vardijamas tritkumas - jog ne visomis pageidaujamomis ekonominés veiklos
rusimis galima verstis.

Apzvelgiant integracijos § darbo rinkq priemoniy panaudojimq Kretingos rajono savivaldybéje,

statistiné informacija pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. Aktyviy darbo rinkos priemoniy suvestiné

Metai Profesinis Remiamas Parama Veikla pagal IS viso
mokymas jdarbinimas darbo verslo
vietoms liudijima
steigti
2011 70 536 0 415 1021
2012 31 588 249 472 1340
2013 121 535 58 716 1430
IS viso: 222 1659 307 1603 3791
Proc. 5,85 43,76 8,10 42,28

Saltinis: sudaryta autorés pagal ataskaitas “Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje”.

Per 2011-2013 metus nusiysta | ADRP Kretingos rajone buvo 3791 bedarbiai. Pati

populiariausia ADRP priemoniy blokas — remiamas idarbinimas 1659 bedarbiai arba 43,76 proc.
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Labai nedidelis skirtumas yra veiklos pagal verslo liudijima — 1603 arba 42,28 proc. Maziausiai
populiari ADRP priemoné — profesinis mokymas — 222 arba 5,85 procentai visy dalyvavusiy ADRP.
Siekiant jvertinti bedarbiy dalyvavima aktyviy darbo rinkos priemoniy pasirinkime, tikslinga
iSanalizuoti, koks procentas i§ visy registruoty bedarbiy dalyvavo ADRP, koks procentas isidarbino
apskritai, kiek liko bedarbiu, neisidarbinusiy ir niekur nedalyvavusiy (t.y. ilgalaikiy bedarbiy, kurie

nesuinteresuoti darbine veikla, o registruojasi darbo birzoje) dél kity motyvu.

3 lentelé. Kretingos rajono savivaldybés darbo birzos duomenys apie ijregistruotus, idarbintus ir
dalyvavusius ADRP bedarbius

Metai Iregistruota Idarbinta ADRRP (priskaigiuoti ir
bedarbiy Veiklos pagal verslo
liudijima duomenys)
Vnt. % Vnt. %
2011 3360 3302 98.27 1021 30.39
2012 4856 2585 53.23 1340 27.60
2013 4157 2640 63.51 1430 34.40
IS viso 12373 8527 X 3791 X

Saltinis: sudaryta autorés pagal ataskaitas “Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje”.

Tyrimo duomenys rodo (zr. 3 lentele), kad daugiausiai bedarbiy buvo jdarbinta 2011 metais —
98,27 proc. Maziausiai — 2012 metais, tik 53,23 proc. Dalyvavimas ADRP skai¢iuojant dalyvavusiy
nuo jregistruoty bedarbiy skaiciaus yra tik trecdalis: didZiausias dalyvavusiy bedarbiy skaicius buvo
2013 metais — 34,40 proc., 2011 metais 30,39 proc. ir 2012 metais vos 27,60 proc.

Eksperty buvo pasiteirauta, kokias jie izvelgia tendencijas ir darbo rinkos prognozes Kretingos
rajone. Mero pavaduotojas V. R. Atsaké: “Viskas priklauso nuo ekonomikos lygio Lietuvoje. Jis
mano, kad ateityje lygis kils, tai igalins atlyginimy kilima. Kretingoje turéty sumazéti emigracija,
todél darbo rinka, pasak pavaduotoja, tapty kvalifikuotesne”. V. N. Kretingos raj. darbo birzos
direktore “Kretingoje iSliks bedarbysté maziausia Lietuvoje, nes esame geroje geografingje vietovéje
(zmonés dirba Klaipédoje, Palangoje)”. Tarybos narys A. K. "Nedarbas turéty mazéti, nes esame
geroje geografingje vietovéje”. B. S., Kretingos darbo birzos vyr. specialisté. “Prognozes vertinu
teigiamai, nes nedarbas siekia tik 4 proc.“. V3[ Sv. Antano dienos centro direktoré M. L. ”Kretingos
darbo rinkoje vyrauja sezoninis darbas, taciau bendravalstybini poreiki suteikti Zzmonéms darba
salygas darbui, darba gauti yra svarbu visiems, todél keiCiant pozitiri keistysi ir trikumai”. R. M.,
projekty vadovas “Atsizvelgiant | dabarting bendra ekonoming situacija Salyje, ES taikomas sankcijas
Rusijai ir Rusijos taikomas atsakomasias sankcijas ES, tendencijos darbo rinkoje vertinamos

nuosaikiai, ryskaus darbo viety didéjimo perspektyvoje nenusimato®.
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Apibendrinant surinkta informacija galima teigti, kad Kretingos rajone tendencijas ir darbo
rinkos prognozes kai kurie ekspertai vertina pozityviai dél geros geografinés vietos regione, taciau
pastebi, kad Kretingos rajone labiau vyrauja sezoninis darbas; Kiti ekspertai vertina nuosaikiai,
nesitiki rySkesniy ir didesniy pokyc¢iy darbo rinkoje, ypa¢ naujy darbo viety kiirimo kontekste, be to,
atkreipia démesij, kad darbo rinkos politika priklauso nuo $alies politikos, taip pat ir nuo kaimyninés
Salies vykdomy ekonominiy sankcijy, kurios, be abejonés, darbo jtakoja darbo rinka.
Prognozuojamas aukStesnis ekonominis lygis Salyje, kuris takos ir atlyginimy kilima.

Taip pat buvo fiksuota, kaip ekspertai vertina Kretingos rajono savivaldybés vykdoma
uzimtumo ir nedarbo politikg rajone? Kokius mato privalumus ir trikumus? V. N., Kretingos raj.
Darbo birzos direktoré. “Neigiamai, nes nieko nedaroma, kad biity pritrauktos investicijos, kad
kurtysi stambios jmonés ir atsirasty naujy darbo viety (atmestas ne vienas projektas)”. Tarybos narys
A.K. ”Vertinu vidutini§kai. Privalumas — Zemas nedarbo lygis, trikumas — labiau turéty pritraukti
investuotojus, kurie kurty naujas darbo vietas”. B.S., Kretingos darbo birzos vyr. specialisté.
“Kretingoje yra ypatingai zemas nedarbo lygis, palyginti su visos Lietuvos. Vertinu teigiamai®. R.M.,
projekty vadovas. “Kretingos rajono savivaldybés vykdoma uzimtumo ir nedarbo politika vertin¢iau
nuosaikiai, triiksta rySkesnés veiklos siekiant pritraukti | rajona naujus gamybinius pajégumus,
verslus, kurie kurty naujas darbo vietas“. VS]| Sv. Antano dienos centro direktoré M.L. ”Néra rysio
tarp savivaldybés, darbo birzos ir Nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus. Duomenys ar kokia
kitokia informacija dalinai renkama tik i§ Darbo birzos, o visu kity informacija net nerenkama.
Pasikeitimas informacija arba galimybémis nevyksta”. Mero pavaduotojas V.R. ”Vertinu
patenkinamai. Tai, kad ieSkoma kaip idarbinti bedarbius — gerai. Bet reikia Zymiai daugiau démesio
skirti analizéms, kokiy specialisty reikia miisy rajono verslininkams, jmonéms. Mazai
konsultuojamasi su darbdaviais ir verslo atstovais”.

Apibendrinant pasisakiusiy mintis, matyti, jog eksperty vertinimas dél Kretingos rajono
savivaldybés vykdomos uzimtumo ir nedarbo politikos rajone pasiskirsté jvairiai: nuo pozityvaus iki
patenkinamo. Dziaugiamasi, kad yra Zemas nedarbo lygis rajone, kad ieSkoma buduy, kaip idarbinti
bedarbius, taciau apgailestaujama, jog néra pritrauktos investicijos, investuotojai, nauji gamybiniai
pajégumai, kad kurtysi stambios jmonés ir atsirasty naujy darbo viety, ne paslaptis, kad rajone buvo
atmestas ne vienas projektas. Taip pat ekspertai pageidauty, kad bity daugiau démesio skiriama
analizei ir tyrimams, kokiy specialisty reikalinga rajonui, labiau konsultuotis ir palaikyti rysj, ypac
informacijos apsikeitime su savivaldybés, darbo birZos ir Nevyriausybiniy organizacijy sektoriais.

Isanalizavus Kretingos rajono situacija, pasiteiravome eksperty nuomongés ir apie valstybini
nedarbo reguliavima Salyje ir savivaldyb¢je. Kokius jie iSskiria privalumus ir trikumus? Kokie buty
Ju pasitilymai dél bedarbiy integracijos i darbo rinka galimybiy plétros? Mero pavaduotojas V.R.
»Salyje nedarbo lygis mazéja — 8,8 proc. Klaipédos apskrityje — 7,2 proc. Kretingoje 3,9 proc. (vienas
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maziausiy respublikoje). Integracija i darbo rinka néra tobula. Reikia ieSkoti naujy, patraukliy budy,
priemoniy ir programy, kad sudominti tiek bedarbius, tiek darbdavius”. V. N.. Kretingos raj. Darbo
birzos direktoré. Nuimti visas socialines i§mokas. Nedarbo pasalpa tegul licka, ne tai yra draudimas
nuo nedarbo. Tuomet susitvarkys darbo rinka ir iSryskés tikrasis nedarbas”. Tarybos narys A.K.
”Nors Kretingos rajone nedarbas yra vienas i§ maziausiy, taciau reikéty ieskoti jvairiy budy mazinti
nedarba, sugrieztinti soc. iSmoky skirstyma, sudaryti iSskirtines salygas stojantiems i profesines
mokyklas”. B. S., Kretingos darbo birzos vyr. specialisté. “Finansavimas turéty biiti skirtas darbo
vietoms steigti. Turéty biiti perzitrétos socialiniy iSmoky skyrimo, nedarbo draudimo mokéjimo
tvarkos®. V3[ Sv. Antano dienos centro direktoré M.L. Privalumai: integracija i darbo rinka yra
centralizuota per darbo birza, taciau daliniais papildomais projektais ir atskirais metodiniais
moduliais prisideda ir NVO. Triikumai: néra rySio tarp visy sektoriu: tiek valstybinio, savivaldybiy ir
NVO. Daznai vyksta nepagrista konkurencija”. R.M., projekty vadovas “Pagrindinis valstybinio
nedarbo reguliavimo Salyje ir savivaldybei trikumas - triikksta rySkesnés veiklos, siekiant pritraukti
naujus gamybinius pajégumus, verslus, kurie kurty Salyje naujas darbo vietas, mazinty socialing
atskirti, emigracija, kuri ir taip savotiSkai mazina bedarbyste Salyje*.

Taigi, valstybinj nedarbo reguliavima Salyje ir savivaldybéje ekspertai vertina teigiamai, kad
integracija | darbo rinka Salyje yra centralizuota, tafiau neigiamai vertina socialiniy iSmoky
mokéjima. Taip pat pastebi, kad triikksta iniciatyvy, siekiant labiau pritraukti investicijas ir kurti
naujas darbo vietas, pasigenda darbo rinkoje budy, priemoniy ir programy, kurios sudominty tiek
bedarbius, tiek darbdavius. Be to, atkreipiamas démesys { tai, kad visi sektoriai (valstybinis, verslo ir
nevyriausybiniy organizacijy) turétuy papildyti vienas kita, o ne konkuruoti, tuo sudarydami

palankesnes salygas bedarbiams integruotis i darbo rinka.



-75-

ISVADOS

1. Nedarbo valstybinj reguliavima reglamentuoja daugelis teisés akty, i$ kuriy pagrindinis yra
Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymas. Taip pat uzimtumo politika jtakoja Europos
Bendrijos dokumentai: strategija ,,Europa 2020, Lisabonos strategija ir kt. Uzimtumo politika
igyvendina Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos, kitos valstybinés
institucijos ir istaigos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. Nedarba administruoja Lietuvos darbo birza
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, taip pat teritorinés darbo birzos ir ju skyriai.
Uzimtumo rémimas gali buti laikomas socialine paslauga, kai administruojamas pasalpy mokéjimas,
taikant pasyviaja darbo rinkos politika, ir vieSojo administravimo paslauga, kai administruojamas

aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimas.

2. Uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo politikos priemonés skirstomos | pasyviaja
(pasalpy administravimas) ir aktyviaja — taikomas aktyvias darbo rinkos politikos priemones.
Pastarosios yra sudarytos i$ 3 bloky: uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos, aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés ir uzimtumo rémimo programos. Uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos dar
skirstomos {: informavima, konsultavima, tarpininkavima idarbinant, uzimtumo rémimo individualios
veiklos planavima. Antrasis blokas - aktyvios darbo rinkos politikos priemones sudaro bedarbiy ir
ispéty apie atleidima 1§ darbo darbuotojy profesinis mokymas, bedarbiy ir ispéty apie atleidima i$
darbo darbuotoju neformalus Svietimas, remiamas idarbinimas, kuris dar klasifikuojamas 1 3 rasis:
(idarbinimas subsidijuojant, darbo jgtidziy jgijimo rémimas, vieSieji darbai), parama darbo vietoms
steigti (dar klasifikuojamas | 3 rasis: darbo viety steigimo subsidijavimas, vietiniy uzimtumo
iniciatyvu projekty igyvendinimas, savarankiSko uzimtumo rémimo) ir darbo rotacija. Kaip atskira
sritis iSskiriama veikla pagal verslo liudijima, kuri yra pakankamai efektyvi priemoné bedarbiy
integracijai | darbo rinka. UZimtumo rémimo programos yra isskiriamos tokios: nedarbo prevencijos,
teritorinés uzimtumo rémimo, gyventojy teritorinio mobilumo skatinimo, imigranty, tautiniy mazumuy
integravimo 1 darbo rinka. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés orientuotos padéti jvairiy
socialiniy grupiy asmeny - bedarbiy poreikius ir jsidarbinima: darbingiems asmenims iki 29 mety;
asmenims, {spétiems apie atleidima i§ darbo; vyresniems kaip 50 mety darbingiems darbingo amZiaus
asmenims; grizusiems i Lietuva nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei ju Seimy
nariams; nejgaliesiems, kuriems nustatytas iki 25-55 procenty darbingumo lygis; nés¢ioms moterims,
vaiko tévams ar jtéviams, globéjams, auginantiems iki 8 mety arba neigaly vaika (ivaiki) iki 18 mety;
ilgalaikiams bedarbiams; grizusiems i$ laisvés atémimo viety asmenims; zmonéms, priklausantiems
nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy, baigusiems psichologinés ir (ar)
profesinés reabilitacijos programas; prekybos Zmonémis aukoms, baigusioms psichologinés

socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas ir kt.
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3. Per 2011-2013 metus Kretingos rajone buvo jregistruoti 12373 bedarbiai. Nusiysta { ADRP
buvo 3791 bedarbiai. Pats populiariausias ADRP priemoniy blokas — remiamas idarbinimas: 1659
bedarbiai arba 43,76 proc. Tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone priemoné yra gana efektyvi. Ja
aktyviai naudojasi darbdaviai, taCiau pastebima ir kita tendencija, kad darbdaviai neretai naudojasi
remiamu jdarbiniu, kol gauna subsidijas, o paskui, pasibaigus terminuotam jdarbinimui, bedarbis vél
lieka be darbo. IS Sios grupés (idarbiniams subsidijuojant, darbo igiidziy igijimo rémimas, viesieji
darbai, darbo rotacija) ypac iSsiskiria aktyvumu “vieSyjy darby” programa, kuria itin naudojasi ir
bedarbiai, ir darbdaviai. Labai nedaug nuo remiamo jdarbinimo populiarumo skiriasi ”Veikla pagal
verslo liudijima — 1603 arba 42,28 proc. dalyvavusiuy bedarbiy. Daugelis eksperty Sia priemong
vertina kaip efektyvia. Yra manoma, kad ja naudojasi kas tik turi galimybe, taciau ekspertai pastebi,
kad ji iSkreipia darbo rinka. Prie pozityviy vertintojai priskiria tai, kad bedarbiai gali kurti versla,
ypac, jei vykdoma veikla yra paklausi darbo rinkoje. [vardijamas trikumas - jog ne visomis
pageidaujamomis ekonominés veiklos rii§imis galima verstis. Maziausiai populiari priemoné —
profesinis mokymas — 222 bedarbiai arba 5,85 procentai visy dalyvavusiy ADRP. Tyrime dalyvave
ekspertai profesinio mokymo aktyvia darbo rinkos politikos priemong vertina kaip reikalinga
bedarbiams, kuriems biitinas kvalifikacijos kélimas ar profesijos isigijimas t.y. pazyméjimo ir darbo
1gidziy gavimas. Bedarbiams Sia ADRP yra suteikiama galimybé nemokamai mokytis, daugelis
persikvalifikavusiy turi galimybe pakeisti darba. Kaip trikuma ekspertai ijvardija didelius
apribojimus, kurie trukdo iSvykti mokytis profesijos. Be to, ekspertai mano, kad profesinis mokymas
turéty labiau atitikti darbo rinkos ir darbdaviy poreikius, yra abejojama, ar profesinio mokymo centrai
paruosia aukstos kvalifikacijos specialistus, ar visi persikvalifikavusieji turi galimybe dirbti, ar visi
gauna tokius mokymus, kurie jie yra aktualds.

Daugiausiai bedarbiy buvo idarbinta 2011 metais — 98,27 proc. pras€iausia situacija buvo 2012
metais, idarbinta tik 53,23 proc. bedarbiy. Dalyvavimas ADRP (skai¢iuojant dalyvavusiy nuo
iregistruoty bedarbiy skaiciaus) yra tik trecdalis: didZiausias dalyvavusiy bedarbiy skaicius buvo

2013 metais — 34,40 proc., 2011 metais 30,39 proc. ir 2012 metais vos 27,60 proc.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant pagerinti valstybini nedarbo reguliavima Salyje reikalinga kurti naujus badus,
priemones bei programas, ypa¢ kurios buty aktualios tiek bedarbiams, tiek darbdavius.

2. Visi sektoriai: valstybinis, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy turéty papildyti vienas kita,
o ne konkuruoti, tuo sudarydami palankesnes salygas bedarbiams integruotis i darbo rinka.

3. Siekiant pagerinti Kretingos rajono savivaldybés vykdoma uzimtumo ir nedarbo politika
rajone ypac reikalinga pritraukti naujas investicijas i rajona, naujus gamybinius pajégumus, Siekti,
kad kurtysi stambios jmonés ir atsirasty naujy darbo vietu, vengti atmesti strateginius projektus.

4. Daugiau démesio skirti analizei ir tyrimams, kokiy specialisty reikalinga rajonui, labiau
konsultuotis ir palaikyti rySj, ypa¢ informacijos apsikeitime savivaldybei, darbo birzai ir
Nevyriausybinéms organizacijoms, ypa¢ toms, Kurios susijusioms su bedarbiy integracija i darbo
rinka.

5. Valstybiniu lygiu sumazinti apribojimus ADRP “Profesinis mokymas”, kurie trukdo
bedarbiams i§vykti mokytis profesijos.

6. Valstybiniu lygiu parengti teisés aktuy pakeitimus, kad ADRP “Remiamas ijdarbinimas”
darbdaviai ne tik naudotysi remiamu idarbiniu, kol gaus subsidijas, kad nebiity galimybés pasibaigus
terminuotam jdarbinimui, atleisti dirbanciuosius, siekti vengti didinti bedarbiy skaiciy.

7. Tobulinti ADRP “Parama darbo vietoms steigti” ApraSo salygas, kad programa nebiity
vangiai vykdoma, taip pat, kad nebiity sickiama gauti 1éSu, o po to nevykdyti veiklos.

8. Papildyti ”Veikla pagal verslo liudijima” salygomis, kurios neiSkreipty rinkos atskiry
ekonominiy veiklos rusiy, ypac statybu sektoriuje, dél ko Zzmonés vengia dirbti pagal sutartis.

9. Triksta informacijos apie uzimtumo rémimo programy bloka. Minimaliai pateikiama
informacijos apie gyventoju (bedarbiy) teritorinio mobilumo skatinimo programa, imigranty,
tautiniy mazumy integravimas i darbo rinka. Informacijos stoka pastebima apie nedarbo prevencijos
uzimtumo rémimo programa.

10. Tobulinti Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy statistiniy ataskaity (pvz.

Situacija Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriuje 2013 m. x ménesj) pateikimo buidus.



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
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1 priedas. Valstybés biudzeto 1ésy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti paskirstymas Kretingos rajono savivaldybéje darbo rinkos politikos rengimui ir
igyvendinimui 2011 -2013 m.
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2 priedas. Darbo rinkos rodikliai Kretingos teritorijoje, ataskaitos pavyzdys ”Situacija
Klaipédos teritorinés darbo birzos Kretingos skyriuje 2013 m. spalio ménesj”

KRETINGOS SAVIVALDYBE
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Ménesio pabaigoje 1481 1447 34 2,3 -572 -27,9
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dalyvaujandiy laikino uzimtumo
pfjemonése 283 290 -7 '2,4 18 6,8
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terminuotam darbui 29 18 11 61,1 1 3,6
IDARBINIMAS IS viso per ménesj 174 192 -18 5.4 -67 -27,8
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10,2% Profesinio mokymo 6 14 8 -57,1 -15 -71,4
0,0% Profesinés reabilitacijos 0 0 0 0,0 0 0,0
72,9% Remiamojo jdarbinimo 43 41 2 4,9 11 34,4
Idarbinimas subsidijuojant 10 9 1 11,1 - 66,7
darbo jgldziy jgijimo rémimas 3 i 2 200,0 -1 -25,0
viesujy darby 30 31 -1 -3,2 8 36,4
darbo rotadija 0 0 0 0,0 0 0,0
16,9% Parama darbo vietoms steigti 10 2 8 400,0 -5 -33,3
idarbinimas i steigiamas
subsidijuojamas darbo vietas 0 0 0 0,0 0 0,0
idarbinimas | vietas jsteigtas pagal
Vietiniy uzimtumo inicatyvy
projektus 0 0 0 0,0 0 0,0
savarankisko uzimtumo rémimas 10 2 8 400,0 -5 -33,3
0,0% Teritorinis judumas 0 0 0 0,0 0 0,0
Veikla pagal verslo liudijima 64 60 4 6,7 29 82,9
ISduota leidimy jdarbinti uZsienieius 0 1 -1 -100,0 -1 -100,0



3 priedas. Interviu klausimai ekspertams

Kauno technologijos universiteto, Socialiniy, humanitariniy moksly ir menuy fakulteto, Politikos
ir vie$ojo administravimo instituto 1l kurso magistrantaros studenté Riita Kalniené domisi bedarbiy
integracija 1 darbo rinka ir raSo baigiamaji darba tema “Bedarbiy integracijos | darbo rinka
galimybiy plétra Kretingos rajono savivaldybés administruojamoje teritorijoje”. Kokybiskam
tyrimui parengti reikalinga Sios srities eksperty nuomoné. Jisy nuomoné labai svarbi! Maloniai
prasau Jusy pagalbos ir uz ja i§ anksto dékoju. Jiisy atsakymai bus panaudoti tik moksliniam darbui.
Po klausimo tusc¢ioje vietoje jraSykite savo atsakyma. Dékoju uz Jusy skirta laika.

Pagarbiai, Rita Kalniené

1. Kokia Jisy nuomoné apie valstybini nedarbo reguliavima Salyje ir savivaldybéje?
Privalumai, trikumai?

2. Kokie biity Jiisy pasitilymai dél bedarbiy integracijos j darbo rinka galimybiy plétros?

3. Kaip vertinate Kretingos rajono savivaldybés vykdomg uZimtumo ir nedarbo politika
rajone? Privalumai, trikumai?

4. Kiek yra efektyvi aktyvi darbo rinkos politikos priemoné “Profesinis mokymas”?
Privalumai, trikumai?

5. Kiek yra efektyvi aktyviy darbo rinkes politikos priemoniy grupé “Remiamas
idarbinimas” (jdarbiniams subsidijuojant, darbo jguidziy jgijimo rémimas, vieSieji
darbai, darbo rotacija)? Privalumai, trikumai?

6. Kiek yra efektyvi aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy grupé “Parama darbo
vietoms steigti” (jdarbinimas | steigiamas subsidijuojamas darbo vietas, jdarbinimas i
vietas, steigtas pagal Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektus, savarankiSko uzimtumo
rémimas)? Privalumai, trikumai?

7. Kiek yra efektyvi veikla pagal verslo liudijima? Privalumai, trikumai?

8. Kokias Jus jZvelgiate tendencijas, darbo rinkos prognozes Kretingos rajone?
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