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Ivadas

2004 m. geguzés 1 d. Lietuva, kaip ir dar de-
vynios Europos valstybés, tapo Europos Sajungos
nare. ES narés dar néra pasiekusios vienodo ekono-
minio i$sivystymo lygio, todél, prisijungus naujoms
naréms, skirtumai tarp atskiry ES regiony dar labiau
padidéjo. Regioniniy skirtumy mazinimas yra vienas
pagrindiniy ES tiksly. Siam tikslui jgyvendinti ES
buvo sukurta regioniné politika ir pagrindiniai jos
instrumentai — struktairiniai fondai. Jy parama naudo-
jasi ir Lietuva.

Pastaraisiais metais Lietuva iSvysté labai
spar¢ius ekonominio augimo tempus, taciau didziu-
liai atskiry Lietuvos apskri¢iy ekonominio i$sivysty-
mo lygio skirtumai tebeegzistuoja. Bendra struktiri-
niy fondy paramos dydi 2004-2006 m. Lietuvai
skyré Europos Komisija, tac¢iau 1é8y pasiskirstyma
atskiroms priemonéms ir veikloms nustaté Lietuvos
institucijos. Rengiant Bendraji programavimo doku-
menta (BPD), buvo iSsamiai analizuojama bendra
Lietuvos situacija, ta¢iau mazai démesio skirta ap-
skri¢iy ekonominei analizei. Siuo metu Lietuva gau-
na struktiiring parama pagal 2007—2013 m. biudzeta,
taciau dar yra daugybé 2004—2006 m. laikotarpio
1éSomis vykdomy projekty, todél svarbu jvertinti at-
skiry Lietuvos regiony gebéjima isisavinti struktiiri-
niy fondy léSas ir galimybes sumazinti regioninius
skirtumus.

Tyrimo tikslas — apzvelgus ES struktiiriniy
fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. bei iSana-
lizavus apskri¢iy ekonoming padétj, ivertinti ES
strukttriniy fondy paramos paskirstymg Lietuvos
apskritims.

Tyrimo uZdaviniai: apzvelgti ES struktiiriniy
fondy parama Lietuvai 2004—2006 m.; iSanalizuoti
Lietuvos apskri¢iy ekonomine biikle; ivertinti ES
strukttiriniy fondy paramos paskirstyma Lietuvos ap-
skritims.

Tyrimo metodai. Lietuviy autoriy mokslinés
literatiiros, periodiniy ir interneto straipsniy bei Lie-
tuvos ir Europos Sajungos statistiniy duomeny ana-
lizé.
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ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai
2004-2006 m.

Pasalinti regiony ekonominio i$sivystymo
skirtumus yra pirmiausia paciy $aliy nariy ir regio-
niniy valdymo instituciju funkcija. ES remia valsty-
biy pastangas mazinti Siuos skirtumus ir tokiu budu
suvienodinti socialing ir ekonoming raida visoje ES
teritorijoje. Tuo tikslu labiausiai atsilikusiems regio-
nams teikiama finansiné parama, o pagrindiné Sios
paramos priemoné yra keturi struktiiriniai fondai:
Europos regioninés plétros, Europos socialinis, Euro-
pos zemés tikio orientavimo ir garantijy ir Finansinis
zuvininkystés orientavimo instrumentas. Neforma-
liai penktuoju — vadinamas Sanglaudos fondas.

Struktiiriniais fondais pirmiausia siekiama
padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams prisi-
taikyti prie besikei¢ian¢iy ekonominiy ir socialiniy
salygu. I$ ju finansuojami projektai, padedantys sun-
kiaibesiver¢ian¢ioms jmonémsirjydarbuotojamsim-
tis perspektyvesnés veiklos. Kita strukttriniy fondy
teikiama galimybé — didinti kriz¢ iSgyvenanciy iikio
Saky ekonominés veiklos efektyvuma ir padéti joms
atlaikyti konkurencini spaudima. Pabréztina, kad ES
struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés
politikos priemoniy (nedarbo pasalpy ir pan.).

ES struktiriniy fondy parama Salims papras-
tai siekia 3—4% ju BVP. Lietuvos Bendrajame pro-
gramavimo dokumente (BPD) patvirtinta, kad Lietu-
va 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu i§ viso
gavo 4,159 mird. Lt (i Sig suma jeina ir valstybés
parama) struktiiriniy fondy paramos (be Sanglaudos
fondo 1ésy) penkiems prioritetams ir jy priemonéms
igyvendinti (1 pav.).

Kiekvienas prioritetas BPD skirstomas i atski-
ras priemones, kurioms paramos dydi specialiomis
gairémis nustaté atsakingos ministerijos. LéSos pa-
gal prioritetus buvo skiriamos BPD, iSanalizavus
kiekvieno Lietuvos tkio sektoriaus ekonomine situ-
acija, pastaryjy mety tendencijas bei ateities perspek-
tyvas, Lietuvai tapus ES nare. LéSy paskirstymui jta-
kos turéjo ir Siy sektoriy pasirengimas isisavinti ES
strukttriniy fondy paramg (http://verslas.banga.lt).
Kadangi ES struktiiriniy fondy parama traktuojama
kaip valstybés parama, kai kuriomis veiklos rusimis
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uzsiimancios imonés negali pretenduoti { $ig parama, prekyba, finansinis tarpininkavimas, nekilnojamo
kadangi yra itrauktos i valstybés neremtiny veiklos turto operacijos, teisiné veikla, azartiniy lo§imy ir
rusiy (gérimy, tabako gaminiy gamyba, mazmeniné lazyby organizavimo veikla ir kt.) sarasa.
Kaimo plétra ir Technine
aimo pieta pagalba Socialines ir
Zuvininkysté i
39 ekonominés
16% . . h
infrastruktdros
tra
% 38%

Gamybos

sektoriaus Zmogigkujy
plétra iStekliy plétra
25% 18%

1 pav. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004—-2006 m. pagal BPD prioritetus

(www.esparama.lf)

Projekty ES paramai gauti konsultantai teigia, apskrityse bei 2004-2006 m. struktiirinés paramos
kad kol kas imonés ES 1éSy dazniausiai siekia ne sklaida jose.
deél to, kad padidinty juy konkurencinguma rinkoje,
o dél to, kad ji ,,duodama dovanai® ir kad | parama Regioniniai Lietuvos apskri¢iy skirtumai
pretenduoja ju konkurentai. Skirstant ES parama,
pirmenybé teikiama projektams, kuriy neapsimoka
imonéms igyvendinti savomis 1éSomis, nes jie rizi-
kingi ir ne itin pelningi, be to, tokiy projekty igyven-
dinimas turéty pagerinti regiono ekonoming padéti
(Bagdanaviciate, 2004, p. 3).

Kadangi ES strukttriniy fondy parama skirta
regioniniams skirtumams mazinti, autoriy nuomone,
tikslinga iSanalizuoti ekonoming situacija Lietuvos

LR Teritorijos administraciniy vienety ir ju
riby istatymu nustatyta i 10 apskri¢iy — Vilniaus, Kau-
no, Klaipédos, Siauliuc, Panevézio, Marijampolés,
Alytaus, Utenos, TelSiy ir Tauragés. Didziausia i$
ju, kurioje 2004 m., LR Statistikos departamento
duomenimis, gyveno apie 848 tukst. gyventojy, yra
Vilniaus apskritis, o0 maziausia — Tauragés, kurioje
gyveno net 6 kartus maziau gyventojuy, t. y. apie 133
tikst. (2 pav.).
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2 pav. Gyventojy skai¢ius Lietuvos apskrityse 2004 m.

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)

2004 m. duomenimis, ekonominio i$sivysty- BVP, BVP vienam gyventojui, uzimtumo lygio, vidu-
mo skirtumai tarp Lietuvos apskriciy (ypa¢ lyginant tinio darbo uzmokeséio dydzio skirtumus atskirose
Vilniaus apskriti su kitomis) yra tikrai nemazi, todeél, Lietuvos apskrityse, ES strukttiriniy fondy paramos
autoriy nuomone, tikslinga iSanalizuoti pagrindinius pasiskirstyma jose bei galima jtaka $alies apskri¢iy
Lietuvos apskri¢iy makroekonominius rodiklius: vystymosi tendencijoms suvienodinti.
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Lietuvos apskriciy sukuriamas bendrasis
vidaus produktas (BVP)

ES saliy nariy patirtis ankstesniais laikotar-
piais rodo, kad struktiiriné parama teigiamai veikia

Alytaus
3,9%

Utenos
Telsiy 4,4%
4,4%
Panevézio
7.1%
Siauliy
7,9%
Klaipédos
11,9%

BVP lygio augimg (Third Report on Economic and
Social Cohesion, 2003, p. 2).

Marijampolés Tauragés

Kauno
19,2%

3 pav. Lietuvos apskri¢iy sukurta BVP dalis 2003 m.

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)

Lyginant Lietuvos apskri¢iy sukuriama salies
BVP dali, aiskiai pastebimi ekonominio i§sivystymo
skirtumai Salyje (3 pav.), t. y. didziulis atotrukis ne
tik tarp daugiausia BVP sukuriancios Vilniaus apskri-
ties (35% viso Lietuvos BVP 2003 m. duomenimis)
ir maziausiai BVP sukuriancios Taurages apskri-
ties (tik 2,1%), bet ir lyginant didziausiy apskriciy
indéli i Salies BVP kiirima: Kauno apskritis nuo Vil-
niaus atsilieka beveik dvigubai (vos 19,2% BVP),
Klaipédos — sudaro vos trec¢dali Vilniaus apskrities
sukuriamo BVP (11,9%). Didziausios apskritys turi
ir nemazai galimybiy daugiau gaminti ar teikti dau-

giau paslaugy, taciau del tam tikry priezasciy kol kas
ju nejgyvendina.

Vienam gyventojui tenkantis bendrasis vidaus
produktas

BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra pagrin-
dinis rodiklis, kuriuo remiantis ES sprendziama apie
Salies ar regiono ekonomini iSsivystyma. Lietuvos
BVP vienam gyventojui 2003 m. sudaro 50% Eu-
ropos Sajungos vidurkio (2005 m. duomenimis, —
53%), taciau atskiry Salies apskriCiy situacija yra dar
prastesné (4 pav.).

160
143,9
140
120 -
©
= 100
c
8 100 95,7
S 85,3 83,9
o 80 - 74,8 72,7
60
40 : N
%) © = %)
: & 2 e 32 & 8 3 3 g s
£ 8 kS g 2 2 < = s 8 g
S s 3 X 5 e 0 = £ 3
< I 8 -
o 5
=

4 pav. Lietuvos apskri¢iy BVP vienam gyventojui lyginant su Salies vidurkiu 2003 m. (%)

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)

Vilniaus apskrities BVP vienam gyventojui
gerokai vir§ija Lietuvos vidurki (143,9%). Trecioji
pagal dydi — Klaipédos apskritis — taip pat sukuria
didesni nei vidutini BVP vienam gyventojui, tac¢iau

visos kitos apskritys nesiekia Lietuvos vidurkio, o
maziausioji Tauragés apskritis sukuria vos pusg Lie-
tuvos vidutinio BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui.
Tokie BVProdikliai atskirose Lietuvos apskrityse nu-
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teikia pesimistiskai, tac¢iau tikimasi, kad milziniskas
atotrikis tarp Siuo metu dominuojancios Vilniaus
ir silpniausiai ekonomiskai iSsivysciusios Tauragés
apskrities turéty sumazéti tikslingai panaudojant ES
strukttiriniy fondy parama.

UZimtumo lygis Lietuvos apskrityse

Uzimtumo lygis yra vienas i$ svarbiausiy eko-
nominiy rodikliy, atspindin¢iy Salies ar regiono eko-
noming situacija, be to, nemaza dalis ES strukttirinés
paramos skiriama biitent uzimtumui didinti, todél,
analizuojant jos pasiskirstyma, itin aktualu atsizvelg-
ti { esama uzimtumo situacija. 2003 m. LR Statisti-
kos departamento duomenimis, atskirose Lietuvos
apskrityse buta nemazy uzimtumo skirtumy. Ben-
dras Lietuvos uzimtumo lygis sieké 60,9%, ir tik tri-
jose apskrityse jis buvo didesnis — Taurages (66,2%),
Vilniaus (63,8%) ir Marijampolés (63,5%). Vienas
Zemiausiy uzimtumo lygis $alyje uZfiksuotas Siauliy
apskrityje — 59,5%, kurioje sukuriama ir labai maza
BVP dalis (vos 7,9%). Maziausias uzimtumo lygis,
2003 m. LR Statistikos departamento duomenimis,
buvo Alytaus apskrityje — tik 54,5%.

Uzimtumas pagal iikio sektorius

Uzimtumo problemoms geriau suvokti, blitina
atsizvelgti | tai pagal ekonomikos sektorius, t. y. ku-
riuose 1§ ju dirba dauguma gyventojy — pramongéje,
zemes tkyje ar paslaugy sferoje. 19962002 m. lai-
kotarpiu ES darbo viety skai¢ius augo paslaugy sek-
toriuje, tuo tarpu Zemés tkyje ir daugelyje pramonés
Saky — atvirksciai, uzimtumo lygis smuko (Third
Report on Economic and Social Cohesion, 2003,
p. 14).

2003 m. LR Statistikos departamento duome-
nimis, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse, suku-

1300

rianciose apie 66% Salies BVP, vyravo uzimtumas
paslaugy sektoriuje (57-65%), o zemeés tkyje dir-
bo iki 16% gyventoju (Vilniaus apskrityje tik 8%).
Daugiausia dirbanciyjy Zzemés tikyje buvo Tauragés
(45% gyventojy) ir Teliy apskrityje (33%). Siau-
liy ir Panevézio apskri¢iy uzimtumo rodikliai yra
gana vidutiniski ir rodo, kad jose dar yra nemazai
nei$naudoty galimybiy. Nors 2004 m., lyginant su
2003 m., bendras uzimtyjy skaicius Lietuvos zemés
tikyje sumazéjo 2 procentiniais punktais, taciau kol
kas ju dalis yra didesné nei ES vidurkis. Kita vertus,
apskrityse, kuriose vyrauja uzimtumas zemés tikyje
(Tauragés, Marijampolés) darbo viety mazinimas
zemes tikyje gali buti ypa¢ skausmingas, nes pereina-
muoju laikotarpiu gali smarkiai sumazéti ir bendras
uzimtumo lygis, kuris Siose apskrityse buvo vienas
18 auks$ciausiy.

Vidutinio darbo uzmokesc¢io skirtumai
Lietuvos apskrityse

Kaip vienas pagrindiniy rodikliy, apibudi-
nanciy regiono iSsivystymo lygi, daznai minimas
ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydis. Re-
miantis LR Statistikos departamento duomenimis,
2003 m. darbo uzmokescio skirtumai Lietuvos ap-
skrityse buvo gana zymis (5 pav.). Maziausias vidu-
tinis ménesinis darbo uzmokestis buvo Tauragés ap-
skrityje — jis sieké vos 807 Lt, o Vilniaus apskrityje
vidutinis darbo uzmokestis 16% virsijo Salies vidurki
ir sieké net 1 249 Lt. Kauno apskritis pagal vidutinio
darbo uzmokescio dydj gerokai atsiliko ne tik nuo
Vilniaus apskrities, Salies vidurkio (1 073 Lt), bet ir
nuo Klaipédos (1 060 Lt) ir netgi nuo Utenos (1 111
Lt) bei Telsiy (1 059 Lt) apskrityse mokamo viduti-
nio darbo uzmokescio dydzio.
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5 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvos apskrityse 2003 m.

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)
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Lietuvos apskri¢iy ekonominés biklés 2003—
2004 m. analize iSaiSkinta, kad Vilniaus apskritis
pagal visus pagrindinius rodiklius — BVP, BVP vie-
nam gyventojui, uzimtumo lygi, vidutinio darbo
uzmokescio dydi gerokai lenkia visas kitas Lietuvos
apskritis. Kauno apskrities ekonominé situacija yra
panasi | Klaipédos, tac¢iau Kauno apskritis maziau
patraukli potencialiems investuotojams, sukuriamas
mazesnis BVP, tenkantis vienam gyventojui, moka-
mas mazesnis vidutinis darbo uzmokestis.

Tauragés ir Marijampolés apskrityse aukstas
uzimtumo lygis zemes tkyje, taciau jose sukuria-
ma labai nedidelé BVP dalis, o darbo uzmokestis —
maziausias Salyje. Prasta ekonoming situacija ir vie-
noje i3 didziausiy — Siauliy apskrityje: neefektyviai
funkcionuoja rinka, mazas uzimtumas ir mokamas
palyginti nedidelis darbo uzmokestis.

Dideliregioniniai skirtumai reikalauja atidziau
skirstyti ES sitilomg strukttriniy fondy parama. Pir-
masis (2004-2006 m.) struktiirinés paramos laiko-
tarpis Lietuvai baigési, todél imanoma apzvelgti ES
strukttriniy fondy paramos bei 1éSy pasiskirstyma
atskirose apskrityse.

ES struktiiriniy fondy paramos 2004—2006 m.
pasiskirstymas Lietuvos apskrityse

Lietuva jgijo teis¢ i struktiiring parama, kai
tik buvo patvirtintas Salies bendrasis programavimo
dokumentas (BPD), pagrindziantis jos biitinuma.
2004-2006 m. ES struktiiriné parama Lietuvai su-
dar¢ 4,159 mlrd. Lt. ES lygiu parama atskiroms vals-

tybéms néra skirstoma pagal numatytus prioritetus,
tai atlicka kiekvienos Salies atsakingos institucijos
pagal gautus projektus. Nors 2004-2006 m. BPD
1€S0s jau paskirstytos, taciau daugelis projekty tebéra
vykdomi, todél LR Finansy ministerija internete nuo-
latos atnaujina duomenis apie $iy 1éSy panaudojima.

2008 m. kovo mén. duomenimis, struktiiri-
niy fondy paramos 1éSos pagal 2004-2006 m. BPD
pasiskirsté proporcingai apskri¢iy dydziui (6 pav.),
t.y. daugiausia paramos gavo Vilniaus apskrityje
vykdomi projektai, maziausiai — Tauragés. Vertinant
viduting paramos suma, tenkancig vienam gyvento-
jui, nustatyta, kad daugiausia paramos sulauké ne
didziosios, o bene maziausios — Utenos (vidutiniskai
1 685 Lt vienam gyventojui) ir Alytaus (1 735 Lt) —
apskritys. Maziausiai struktirinés paramos 2004—
2006 metais teko kiekvienam Kauno apskrities gy-
ventojui — vos 1 048 Lt. Neaisku, kas 1émé tokius
prastus struktlirinés paramos isisavinimo rodiklius
antroje pagal dydi Lietuvos apskrityje — pagal pa-
rengty projekty skaiciy (875) ji atsiliko tik nuo Vil-
niaus.

Vilniaus apskritis, nors ir parengé daugiausia
tinkamyprojekty(931),taciauvidutiniskaivienamgy-
ventojui tenkanti struktiirinés paramos suma (1 252
Lt) virsija tik Kauno ir maziausias Tel$iy (1 118 Lt)
bei Tauragés (1 128 Lt) apskritis. Vidutinio dydzio
Panevézio ir Marijampolés apskritys, nors pinigine
iSraiSka gavo mazesne parama nei didziosios, taiau
vienam gyventojui tenkanti suma buvo viena i$
didziausiy (apie 1 553—1 583 Lt).

\msmna suma pagal BPD, min. Lt —— Vidutiniskai vienam gyventojui tenkanti prama, litais ‘
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6 pav. 2004-2006 m. BPD paramos pasiskirstymas Lietuvos apskrityse ir juy gyventojams
2008 m. kovo duomenimis

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)
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Didelé vidutiniskai vienam gyventojui tenkan-
ti paramos suma nereiskia, kad apskrityje butinai
pagerés ekonominé situacija ir atotriikis nuo kity re-
giony sumazgs, tac¢iau brangesniy projekty rengimas
ir jgyvendinimas liudija apie didéjanti vidutiniy ir
mazy apskriciy potenciala.

2004-2006 m. BPD buvo isskirti penki para-
mos prioritetai (1 pav.): socialinés ir ekonominés in-
frastruktiiros plétra, zmogisky istekliy plétra, gamy-
bos sektoriaus plétra, kaimo plétra ir zuvininkysté
bei techniné parama. Numatyta, kurie tikio subjektai
gali pretenduoti | konkreciai priemonei skirtas 1ésas,
taciau oficialiy apribojimy geografiniu pozitiriu ne-
buvo. 1 lenteléje pateikiamas ES struktiirinés para-
mos pasiskirstymas Lietuvos apskrityse pagal BPD
numatytus prioritetus.

Didziaja dali paramos pagal visus prioritetus
gavo Vilniaus apskritis — beveik visose srityse skirta
parama sudaro daugiau nei penktadalj visy Lietuvai

skirty 1éSy. Neturéty stebinti didziulé techninei para-
mai Vilniaus apskrityje skirta 1éSy dalis — net 76%.
Techninés paramos tikslas — pagerinti, i$plésti, ska-
tinti ir iki maksimumo padidinti BPD poveikj Lietu-
voje.

Kauno ir Klaipédos apskritys gavo beveik
vienodai paramos socialinés ir ekonominés infra-
strukttiros plétrai (vidutiniskai apie 14—18%), ga-
mybos sektoriaus plétrai (10—13%), kaimo plétrai
ir zuvininkystei (13-14%) bei techninei paramai
(apie 3%), tac¢iau Kauno apskritis dvigubai lenkia
Klaipédos apskriti zmogiskyjuy istekliy gautomis
1éSomis (atitinkamai 20% ir 10% visu Lietuvai skirty
1é8y). Kauno apskrityje investuojama i darbo rinkos,
$vietimo bei mokymo institucijas — tai investicijos
1 ateiti. Apylygés gautos 1éSos i$ esmés liudija apie
Kauno apskrities gyventoju, verslo ir valdzios institu-
cijy vanguma rengiant brangius, orientuotus i verslo
aplinkos gerinima, projektus.

1 lentele. 2004-2006 m. BPD lésy pasiskirstymas pagal prioritetus Lietuvos apskrityse 2008 m. kovo mén.

(Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis)

. Mari-
. Vilniaus | Kauno K.lal_ Siauliy P??.e_ jam- Aly- Utenos | TelSiy Tau.-
. . . |Lietuva pédos véZio . taus ragés
Prioritetai apsk. apsk. apsk. polés apsk. | apsk.
apsk. apsk. apsk. apsk.
apsk.
min. Lt min. Lt (% nuo bendry 1éSy)
Socialinés
i;len'z‘;‘:ﬁfm Lesg | 4223|3123 | 2563 | 1412 | 1659 | 69,6 | 1175 | 1249 | 101,9 | 565
struktiiros (24) (18) | (14) 3 ©) 4) (7 (7) (6) 3)
plétra
g‘;‘iﬁ‘:k‘”“ qea3 | 2ILL | 1SLS | 761 | 731 | 597 | 367 | 541 | 482 | 275 | 263
plétra (28) (200 | (10) | (10) 3 (5) (7) (6) 4) 3)
g’i‘(‘t'(‘)yr:’js L2055 | 2779 | 1533 | 1208 | 1654 | 1145 | 1119 | 1099 | 956 | 324 | 238
16 ’ (23) 13) | (10) | (14) )] )] © 3 (3) (2)
plétra
Ilfl:i‘r‘;‘;riuvi 083 733 | 96,1 | 89,7 | 1092 | 116,9 | 76,3 | 384 | 332 | 33,9 | 41,3
= 9
e ) [ an |y [ ay | an [an | ¢ | 6 | 6 | ©
Techniné 1279 97,1 38 | 3,5 | 46 | 38 | 19 | 23 | 3.4 | 42 3,1
parama ’ (76) 3 3 ) 3 €)) 2 3 3 2

Gana sékmingai ES struktiiriniy fondy lésas
isisavinti bando Siauliy ir PanevéZio apskriciy gy-
ventojai, verslo ir valdzios institucijos. Nors pagal
2003-2004 m. ekonominius rodiklius Sios apskritys
gali biiti vertinamos prasciau nei vidutiniskai, taciau
pagal paruostus projektus ir jy galima nauda regioni-
niams skirtumams mazinti, jos yra vienos i$ lyderiu.
Pavyzdziui, Siauliy apskritis gavo antra pagal dydj
parama gamybos sektoriaus plétrai — 165,4 mln. Lt,
o tai yra tiesioginé parama verslui. Siose apskrityse
uzimtumo lygis buvo mazas, todél 2004-2006 m.
laikotarpiu parengta nemazai projekty pagal zmo-
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giskyjy istekliy plétros kriterijy ir gauta 8—10% visy
Lietuvai skirty 1ésy.

Nors pagal gyventoju skai¢iy Marijampolés,
Alytaus, Utenos, TelSiy ir Tauragés apskritys yra
beveik vienodo dydzio, tac¢iau ju geb¢jimai pareng-
ti projektus labai nevienodi. Marijampolés apskritis
sugebéjo pritraukti net 11% kaimo plétros 1Sy, tuo
tarpu Tauragés apskritis, kurioje gyvena daugiausia
dirbanciyju zemés tikio sektoriuje zmoniy (45%), pa-
gal kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteta gavo be-
ne maziausiai (6%) skirty 1ésy. Gamybos sektoriaus
plétrai Marijampolés, Utenos ir Alytaus verslininkai
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sugebéjo gauti po 8—9% viso Siam prioritetui skirto
biudzeto, tuo tarpu Tauragés ir TelSiy apskritys — vos
2-3%.

Apibendrinant 2004-2006 m. Lietuvai skirtos
struktiirinés paramos sklaida, galima teigti, kad dau-
giaunei penktadalis regioniniams skirtumams mazin-
ti numatytos paramos licka Vilniaus apskrityje, pa-
gal visus ekonominius rodiklius gerokai lenkiancio-
je visas kitas apskritis. Kuo mazesné apskritis, tuo
maziau projekty ji parengia ir tuo maziau &Sy geba
pritraukti. Maziausioji Tauragés apskritis, kurioje
gyvena Sesis kartus maziau gyventojy nei Vilniaus
apskrityje, ir kurios sukuriamas BVP vienam gyven-
tojui sudaro vos daugiau nei pusg¢ Lietuvos vidur-
kio, 2004-2006 m. gavo vos 3,2% Lietuvai skirtos
struktiirinés paramos. Galima teisintis, kad projektai
vertinami ne geografiniu kriterijumi, o pagal ju ati-
tikimg reikalavimams, taciau ateityje galbiit vertéty
daugiau démesio kreipti struktiirinés paramos es-
mei — regioniniams skirtumams mazinti.

ISvados

1. Daugiau nei penktadalis regioniniams skirtu-
mams mazinti skirtos paramos lieka Vilniaus
apskrityje, pagal visus ekonominius rodiklius ir
taip jau gerokai lenkiancioje visas kitas apskritis.
Kita vertus, 1éSos skiriamos valstybés institucijy
parengtiems projektams, bus panaudotos ne tik
Vilniaus, taciau ir kitose apskrityse, taigi, toks
1ésy skirstymas, ypac techninés paramos sriciai,
yra visiskai logiskas.

Kauno ir Klaipédos apskritims skirta strukttiriné
parama buvo beveik apylyge, iSskyrus tai, jog
Kauno apskritis gavo dvigubai daugiau para-
mos zmogisSkyjy istekliy plétrai. [vertinant tai,
kad Kauno apskritis yra antra pagal gyventoju
skaiiy, pastangos pritraukti ES 1ésas i §j regiong
labai menkos. Vidutiniskai vienam gyventojui
tenkanti paramos suma Kauno apskrityje yra
mazesné ne tik uz Vilniaus ar Klaipédos, taciau
ir apskritai maziausia Lietuvoje (vidutiniskai
apie 1 048 Lt vienam gyventojui).

Pagal paruostus projektus ir ju galimg nauda
regioniniams skirtumams mazinti Siauliy ir Pa-
nevézio apskritys yra vienos i§ pirmaujanéiy
Salyje. Siauliy apskritis gavo antra pagal dydj pa-
rama gamybos sektoriaus plétrai (165,4 mln. Lt),
o tai yra tiesioginé parama verslui. Siose apskri-
tyse iki 2004-2006 m. paramos laikotarpio buvo
menkas uzimtumo lygis, todél parengta nemazai
projekty pagal zmogiskuju istekliy plétros krite-
rijy ir gauta beveik deSimtadalis visy Lietuvai
skirty 1ésu.

Nors pagal gyventoju skai¢iy Marijampolés, Aly-
taus, Utenos, TelSiy ir Tauragés apskritys yra be-
veik vienodo dydzio, taciau jy gebéjimai rengti
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projektus labai nevienodi. Marijampolés apskri-
tis daug démesio skyré kaimo plétros projektams,
tuo tarpu Tauragés apskritis, kurioje beveik pusé
gyventojy dirba zemés tikyje, gavo bene maziau-
siai 1éSy. Gamybos sektoriaus plétrai Marijam-
polés, Utenos ir Alytaus verslininkai sugebéjo
gauti 8-9% Siam prioritetui skirto biudzeto, o
Taurages ir TelSiy apskritys — vos 2—-3%. Galima
daryti i8vada, kad maziausiose apskrityse triikksta
kvalifikuoty specialisty, galin¢iy ruosti tinkamus
projektus, bei tikétina, kad truksta aiskios infor-
macijos apie ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudo-
jimo galimybes.

Rekomendacijos

1. Reglamentuoti ES struktiirinés paramos pasi-
skirstyma pagal apskritis. Nors parama teikia-
ma pagal parengtus projektus, taciau, atsizvel-
giant | apskri¢iy ekonoming situacija ir paramos
pobiidj, galima biity numatyti, i§ kuriy apskriciy
pateiktiems projektams turéty buiti nustatomas
prioritetas. Taip biity igyvendinamas pagrindi-
nis struktirinés paramos tikslas — mazinti regio-
ninius skirtumus, kurie $iuo metu Lietuvoje yra
labai ryskas.

Skleisti daugiau informacijos apie ES struktiiring
parama, jos remiamas veiklas, teisinga projekty
rengima mazesnése apskrityse, kurioms parama
labiausiai reikalinga.

Teikti parama smulkioms ir vidutinéms jmonéms
projektams rengti. Jos kol kas susiduria su 1ésy
trakumu projektams rengti, o biitent smulkios
imonés vyrauja mazesnése apskrityse, kurios
ekonominiu aspektu labai atsiliieka nuo Vilniaus
apskrities.

Esant galimybei, perskirstyti paramg pagal tuos
prioritetus, kurie iSties svarbiis Lietuvos regio-
niniams skirtumams mazinti. 2004-2006 m.
laikotarpiu suteikta didelé parama transporto
infrastruktiirai gerinti ir kaimo plétrai, nors Sie
sektoriai jau gavo solidZig parama pagal ankstes-
nes (ISPA ir SAPARD) programas ES Salims kan-
didatéms. Daugiau paramos reikéty zmogiskuju
iStekliy plétrai, verslo salygu gerinimui ir investi-
cijoms i informaciniy technologijuy plétra.
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REGIONAL DISPARITIES IN LITHUANIA IN THE CONTEXT OF ASSISTANCE
FROM EU STRUCTURAL FUNDS

Neringa Gudaityté, Kristina Batutyté, Irina Zaliené

Summary

On the 1% of May, 2004, Lithuania and nine other European states became the members of European Union (EU).
One of the main purposes of this regional block is reduction of regional differences. To accomplish this purpose, EU crea-
ted regional policy and its main instruments — structural funds. Lithuania also uses assistance from structural funds.

Currently Lithuania gets assistance from structural funds from budgets of 2007-2013, but there are many projects
from 2004-2006 EU structural funds budget, which still are not completed. It’s very important to estimate abilities of Lit-
huanian regions to use structural funds aid and to reduce regional disparities.

In conclusion of analysis of use of assistance from structural funds for 2004-2006, it is obvious that more than 1/5
of its budget is allocated to Vilnius region. Kaunas region got twice more means for human resources development than
Klaipéda region, but there was equality in allocating means according to other EU structural funds priorities. Siauliai and
Panevézys regions are one of the leading regions by the number of projects and their possible benefit for reducing regio-
nal disparities.

Analysis of economical situation of regions of Lithuania allows to make such suggestions: regulating allocation
of EU structural funds aid by regions; informing people about structural aid and possibilities for them, especially in the
smallest regions; helping to prepare projects, especially for SMEs; redistributing structural funds aid by priorities that are
the most important for reducing regional disparities in Lithuania.

Keywords: EU structural funds, structural aid, assistance, regional differences, regions of Lithuania.

LIETUVOS REGIONU SKIRTUMAI ES STRUKTURINIY FONDU PARAMOS KONTEKSTE
Neringa Gudaityté, Kristina Batutyté, Irina Zaliené

Santrauka

2004 m. geguzés 1 d. Lietuva ir dar devynios Europos valstybés tapo Europos Sajungos (ES) narémis. Vienas pa-
grindiniy $io regioninio bloko tiksly — skirtumy tarp regiony sumazinimas. Siam tikslui pasiekti ES sukiiré regioning poli-
tika ir pagrindinius jos instrumentus — struktiirinius fondus. Lietuva taip pat naudojasi $iy struktiiriniy fondy parama.

Siuo metu Lietuva gauna struktiiriniy fondy parama i§ 2007-2013 m. biudzetu, tadiau yra daug vis dar nebaigty
projekty i§ 2004-2006 m. ES struktiiriniy fondy biudzeto. Labai svarbu ivertinti Lietuvos regiony gebé¢jimus pasinaudoti
parama i$ struktiiriniy fondy ir sumazinti regiony skirtumus.

2004-2006 m. paramos i§ strukttriniy fondy analizé akivaizdziai rodo, kad daugiau nei 1/5 jos biudzeto skirta
Vilniaus regionui. Kauno regionas gavo du kartus daugiau priemoniy zmogiskyjy iStekliy plétrai nei Klaipédos regionas,
tagiau priemoniy pagal kitus ES struktiiriniy fondy prioritetus skirta vienodai. Siauliy ir PanevéZio regionai yra tarp re-
giony-lyderiy pagal projekty skaiCiy ir jy galima naudg skirtumams tarp regiony mazinti.

Lietuvos regiony ekonominés situacijos analiz¢ leidzia teikti tokius pasitilymus: reguliuoti ES struktiiriniy fondy
parama pagal regionus; informuoti zmones apie struktliring parama ir jiems sudaromas galimybes, ypa¢ maziausiuose
regionuose; padéti parengti projektus, ypa¢ MVI; perskirstyti struktiiriniy fondy parama pagal prioritetus, kurie yra svar-
biausi skirtumams tarp Lietuvos regiony mazinti.

Prasminiai Zodziai: ES struktiriniai fondai, struktiiriné parama, parama, regiony skirtumai, Lietuvos regionai.
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