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MOKESCIU POLITIKOS REIKSME SMULKAUS VERSLO KURIMUISI

Gintaré Jakstonyté
Kauno technologijos universitetas

Anotacija

Esant didelei mokesciy istatymuy ir su jais susijusiy
norminiy akty salyginai interpretavimo galimybei ir
dabartinei Lietuvos mokes¢iy politikai, vis aktualesné
problema tampa ne tik mokes¢iy vengimas, bet ir ver-
slo pasitraukimas i Se$éling ekonomika. Taigi straips-
nio tikslas — numatyti mokes¢iy politikos taikymo ga-
limybes naujai besikuriantiems smulkaus verslo sub-
jektams, siekiant nepazeidziant jstatymy minimizuoti
mokétinus mokescius | nacionalinj biudZetq ir jvairius
tikslinius fondus, kartu sudarant salygas ir verslo pasi-
traukimui i$ Se$élinés ekonomikos.

Pagrindiniai Zodziai: mokesciy politika, verslo
subjektas, apmokestinimas, $e$éliné ekonomika.

Ivadas

Straipsnio moksliné problema, naujumas ir ak-
tualumas. Siandieninémis ekonomikos salygomis
verslo subjektams vis aktualesné diskusijy tema tam-
pa apmokestinimas, t. y. mokétiny mokesciy 1 nacio-
nalinj biudZeta ir jvairius tikslinius fondus minimiza-
vimas. Pastarasis turéty biti itin svarbus veiksnys ir
potencialiems verslo subjektams — mokes¢iy politika,
kuriai Lietuvoje skiriama vis dar nepakankamai déme-
sio, lemia ir kuriamo verslo juridinio statuso pasirin-
kima, nuo kurio priklauso ir apmokestinimo taisykliy
pasirinkimas, ir mokamy mokesciy dydis.

Jau pries pradedant kurti versla, reikia zinoti juridi-
niy asmeny statusy teikiama mokestine nauda, tac¢iau
atlikty moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad daugelis
besikurianciy verslo subjekty vis dar planuoja naudo-
tis Sesélinés ekonomikos teikiama nauda, o tik retas
kuris yra girdéjgs apie mokesciy politika, jau nekal-
bant apie jos teikiama nauda. Tac¢iau mokesciy poli-
tikg pasirinkti yra ne taip paprasta — reikia bent jau
apytiksliai planuoti pinigy srautus ne tik keletui mety
1 prieki, bet ir buti geram valdymo apskaitos specialis-
tui, kuriuo gali tapti ne kiekvienas, pradedantis plétoti
smulkuyji versla.

Mokesciy politikg valstybiniu aspektu, jos teikia-
ma nauda Lietuvoje yra nagrinéjes Staciokas, Butke-
viCius, Sakalas, Rimas ir kt. mokslininkai ir rinkos
ekspertai. Pastaryjy, prie§ keleta mety atlikti tyrimai
jau yra tapg¢ nereikSminiais verslo subjekty pozitiriu
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deél per didelés salies istatymy ir kity norminiy akty,
reglamentuojan¢iy mokescius, kaitos.

Tyrimo objektas — Lictuvos mokesciy sistema.

Tyrimo tikslas — atlikti mokesciy politikos reiks-
mingumo ir naudingumo pradiniame verslo kiirimosi
etape tyrima.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti mokesciy politikos naudos studijg vals-
tybés ir verslo subjekty aspektu.

2. Nustatyti mokesciy politikos svarba pradinia-
me verslo kiirimosi etape.

3. Identifikuoti mokesciy politikos jgyvendini-
mui reikiamos terpés egzistencines salygas
besikurianciame verslo subjekte.

4. Atlikti verslo formos pasirinkimo analiz¢ mo-

kétiny mokes¢iy minimizavimo poziiiriu.

Tyrimo metodai. Straipsnyje atlikta Lietuvos ir
uzsienio moksliniy darby, empiriniy tyrimy ir eko-
nominés literatliros analizé bei praktikos studija mo-
kesciy politikos ir jos vertinimo klausimais. Atliktas
anketinis besikurianciy verslo subjekty tyrimas, pagal
kuri plétojama mokesciy politikos biitinumo Lietuvo-
je prielaida ir pabréziama kaip viena pagrindiniy prie-
moniy Ses¢linés ekonomikos augimo tempy Salyje
prevenciniy priemoniy. Pagal Lietuvoje galiojancius
mokescius reglamentuojancius istatymus ir kitus nor-
minius aktus atlieckama verslo formos turint nedidelj
investicini kapitala, pasirinkimo analizé, kuria siekia-
ma minimizuoti verslo subjekty mokétinus mokes-
Cius.

Mokesciy politikos esmé ir poveikis verslui

Mokesciy politika dazniausia suprantama ir nag-
rin¢jama kaip valstybés atitinkami veiksmai ir tai-
komos priemonés mokes¢iy surinkimo i nacionalini
biudzeta ir jvairius tikslinius fondus. Taciau §i sqvo-
ka esti kur kas platesné nei gali pasirodyti i§ pirmo
zvilgsnio — reikia Zvelgti ir i§ kitos — mokes¢iy mo-
kétoju — pusés. Pasak Stacioko (2003), verslo jmonés
mokesciy politika yra vadinami ijmonés pasirinkti ver-
slo organizavimo, apskaitos, mokes¢iy metodai ir bu-
dai, salygojantys tam tikry ilgalaikiy apmokestinimo
normy taikyma jmongje ir sudarantys objektyvias sa-
lygas teisingai planuoti ir apskai¢iuoti minimalig mo-



kétiny mokeséiy 1 valstybés izda mokesciy suma, ja
laiku deklaruoti ir sumokéti. Reikéty pabrézti, kad mo-
kesc¢iy politikos taikymas verslo imonése yra legalus,
nepazeidziantis atitinkamy jstatymy ir neskatinantis
verslo pasitraukimo i $eséling ekonomika, prieSingai,
gali biiti traktuojamas kaip viena prevenciniy priemo-
niy $iai svarbiai problemai spresti.

Novosinskiené (2006) teigia, kad Sesélinés ekono-
mikos pobiidis priklauso nuo mokeséiy istatymy ir
kity ekonomikos veiklos reguliavimo akty bei kinta
kartu su jais. Tokiu budu Seséliné ekonomika iskrei-
pia oficialig statistika, todél ja besiremianti valstybés
mokesciy politika gali tapti nepatikima ar tiesiog ne-
racionali. Taip atsitikus ciklas vél kartojasi i§ naujo,
todél Seselinés ekonomikos apimtys tik didéja. Fox
ir kt. (2007) teigia, kad mokesCiuy politika, prieSingai
nei Seséliné ekonomika, suteikia galimybe valstybei
ir verslo subjektams gauti finansing nauda nepazei-
dziant vieniems kity interesy.

Nubrézti konkrecia ir aiskia ribg tarp mokesc¢iy po-
litikos ir mokes¢iy vengimo, kuris yra prilyginamas
Sesélinei ekonomikai, yra gana sudétinga. Pasakyti,
kada mokes¢iy nasta yra mazinama teisétais budais, o
kada pazeidziant atitinkamus jstatymus gali apibrézti
tik mokes¢iy administravimo istatymas ir atitinkamos
taisyklés (OECD, 2009). Pasak Sta¢ioko (2003), kal-
bant apie mokesciy politikos atribojima nuo mokesciy
vengimo, svarbiausia nepamirsti vieno pagrindiniy
tking laisve Konstitucijoje apibiidinanéiy principy:
kiekvienas subjektas turi teis¢ pasirinkti toki veiklos
modelj, kuris jam atrodo priimtiniausias.

Mokesc¢iy politikos gyvavimui reikiama terpg su-
daro netobuli mokesciy istatymai ir salyginai didelés
ju interpretavimo galimybés. Taciau vien tik pastaryjy
neuztenka: norint taikyti efektyvia verslo subjekto po-

Mokestinés naudos
sieckiamybé
nepazeidziant jstatymuy

Nuolatinis kuriamos
darbo komandos
kompetencijos
tobulinimas

Suinteresuotos
mokestinei naudai gauti
darbo komandos
sukiirimas

Mokes¢iy politikos
kiirimas

zitriu mokes¢iy politika, reikia atsizvelgti ir | imonés
buhalterio igtidzius bei ju tobuléjimo skatinima. Nesu-
interesuotas dirbti geriau buhalteris gali ne tik nezino-
ti, taciau ir netaikyti jokios mokesc¢iy politikos, taip
siekdamas nepadidinti darbo kriivio, netgi ir permoké-
ti mokétinus mokescius. Pavyzdziui, skai¢iuojant mo-
kest] uz aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy
ir pakuotés atliekomis, remiantis muitinés deklaracijy
duomenimis, mokes¢iu apmokestinti importuojamo
krovinio bruto ir neto svorio skirtuma. Apskaiciuotas
skirtumas turéty parodyti pakuotés, i kurig ipakuotas
transportuojamas krovinys, svori, taciau, skai¢iuojant
mokestj tokiu biidu, beveik visada ne savo naudai de-
klaruoja ir sumoka mokes¢iy mokétojas. Priezastys
gali biiti jvairios, pavyzdziui, jei produkcija yra impor-
tuojama ant europaleCiy ir prastovéjusi lietuje keleta
valandy, tai mediniy padékly svoris tikriausiai nebus
standartinis — 24 kg, o gali siekti ir 30 kg, tuomet ver-
slo subjektas sumokés nuo 6 kg vandens atitinkama
mokesti. Sioje situacijoje pralaimi tik vienas — mokes-
¢iy mokétojas, kuris nezino ar nenori zinoti, kad mo-
kestj reglamentuojantys istatymai ir kiti norminiai ak-
tai leidzia rinktis ir kitus, ne tik pacius lengviausius,
mokescio bazés apskaiciavimo metodus. Taigi galima
teigti, kad mokesciy politikos nustatymas yra vienas
pradiniy ir pagrindiniy sékmingo verslo plétojimo uz-
daviniy.

Mokesciy politika ir jos taikymas yra svarbus uzda-
vinys ne tik jau vykdantiems tking komercing veikla
verslo subjektams, taciau ir naujai besikuriantiems.
Pastariesiems vykdyti mokesciy politika yra kiek leng-
viau, nes dar néra nusistovéjusios apskaitos ir atskai-
tomybés tvarkos. Norint s¢kmingai igyvendinti ir plé-
toti mokesciy politika, besikuriantis verslo subjektas
turi tenkinti ir keleta salygy (zr. 1 pav.).

Valdymo apskaitos
specialisto poreikis

Tvarkingo apskaitos
organizavimo ir
tvarkymo sickiamumas

1 pav. Pagrindinés besikurianciy verslo subjekty mokesciy politikos igyvendinimo salygos
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Pagrindiné egzistuojanti problema, kurig pabrézia
Zoltan (2007), Hall (1969) ir daugelis kt. mokslinin-
ku, ta, kad pries kiirimasi verslo subjektai galvoja tik
apie Seséling ekonomika ir jos teikiamg nauda, o apie
mokesc¢iy politika susimasto tik retas. Pavyzdziui, An-
glijoje, prie$ kuriantis naujiems verslo subjektams,
organizuojami mokymai apie mokesc¢iy politikos tei-
kiama mokesting nauda, taip siekiant ne tik sumazinti
Sesélinés ekonomikos apimtis, bet ir skatinant verslo
kurimasi bei plétra (Sikka, 2008). Pastarasis veiksnys
yra aktualiausias $iandieninei visuomenei, kai domi-
nuoja sudétingoms verslo plétojimo salygos, todél ir
besikuriantis verslo subjektas visy pirma turéty siekti
mokestinés naudos nepazeisdamas jstatymy ir sickda-
mas mokesciy politikos igyvendinimo, o ne pasitrau-
kimo i $eséling ekonomika.

Ernst ir Young (2009) teigia, kad mokesc¢iy poli-
tikos igyvendinimui verslo kiirimosi stadijoje pirma
ir biitiniausia salyga yra komanda, kuri gebéty anali-
zuojanti istatymus, ju straipsnius, ieSkoti objektyviy
mokes¢iy apskaitos valdymo sri¢iy. Butent todél ir ky-
la keletas butiny besikurianc¢iam verslo subjektui igy-
vendinti salygy — suinteresuotos mokestinei naudai
gauti darbo komandos sukiirimas, jos nuolatinis kom-
petencijos tobulinimas ir valdymo apskaitos specialis-
ty poreikis. Pastarasis yra vienas svarbiausiy, nes tik
valdymo apskaitos specialistas gebés tinkamai ir su
minimalia paklaida planuoti pinigy srautus, kurie yra
svarbiausi mokes¢iy politikos pasirinkimo stadijoje.
Kompetentinga komanda, kuri sieks mokestinés nau-
dos verslo subjekto atzvilgiu, jau prie§ registruojant
verslo subjekto forma pasidomés apmokestinimo ypa-
tumais ir subtilybémis. Pavyzdziui, Lietuvoje gyven-
tojas, norintis pradéti vystyti versla ir turintis salygi-
nai nedidelj kapitala, gali rinktis vieng labiausiai jam
tinkanciy alternatyvy — registruoti individualia veikla
pagal pazyma, individualia veikla pagal verslo liudiji-
ma ar isteigti individualig imong. Visy minéty verslo
juridiniy formy apmokestinimas skiriasi, todél, norint
minimizuoti mokétinus mokesc¢ius, pirmiausia reiké-
ty atlikti ir piniginiy srauty prognoze ir tik véliau, jau
remiantis atitinkama mokes¢iy politika, registruotis
kaip verslo subjektui.

Tyrimo metodologija

Tiriant mokesciy politikos igyvendinimo klausi-
mo svarbg ir pozilir] | mokétiny mokes¢iy minimiza-
vima, nepazeidziant Lietuvos Respublikos mokes¢iy
istatymy, buvo pasirinktas anketinio tyrimo metodas.
Pasak Dik¢iaus (2003), palyginti su kitais metodais,
elektroniné apklausa linkusi turéti maziau klausinéto-
jo klaidy, nes néra tiesioginio rysio su pastaruoju. Sis
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privalumas susijgs ir su anonimiskumu, kuris tyrimo
metu buvo pasitlytas respondentui. Respondentais,
t. y. tiksline atlikto tyrimo grupe, pasirinkti fiziniai
asmenys, ketinantys artimiausiu metu vykdyti tki-
n¢ komercing veikla. Kaip viena neatsakymo klaidy
prevenciniy priemoniy buvo pasirinkta elektroninio
apklausos varianto forma. Gave lydimaji laiska, kuria-
me pabréziamas tyrimo tikslas ir jo iStirtumo laipsnio
aktualumas, su pateikta nuoroda i specialiai apklausai
sukurtg interneto puslapi, respondentai turéjo tik pa-
spaudus nuoroda atsakyti i jiems pateiktus tris klau-
simus. Pirmuoju klausimu siekiama filtruoti tik tiksli-
ne¢ respondenty auditorija, todél jei pastarasis teigia,
kad neketina artimiausiu metu vykdyti jokios tkinés
komercinés veiklos, likusi klausimyno dalis tampa ne-
prieinama atsakymams. Tokiu bidu nustacius tik tiks-
ling auditorija, respondentai atsako i klausimus apie
mokescCiy politika: ar jie turi informaciniy ziniy apie
ja, jos teikiamus privalumus, kokig smulkaus verslo
plétotés ketina taikyti.

Siekiant nustatyti optimaliausig verslo formos pa-
sirinkimo varianta, zinant konkre¢ias apmokestinama-
sias pajamas, pasitelkiamas lfizio taSko analizés meto-
das. Pastarasis leidzia nustatyti aiskias ir konkreciai
apibréztas apmokestinamuyjy pajamy sumas, pagal ku-
rias, pritaikius vienokia ar kitokia smulkaus verslo for-
ma, pasieckiamas mokétiny mokes¢iy minimizavimas.
Tyrimui pasirinktos apmokestinamosios, 0 ne visos
gautos pajamos todél, kad skirtingy smulkaus verslo
formy sanaudos yra skirtingai ir atskaitomos. Biitent
dél Sios priezasties renkantis bendrasias pajamas bii-
ty tikslinga remtis konkre¢iomis specifisko pobiidzio
situacijomis, norint tiksliai apskaiciuoti tolesniam ty-
rimui atlikti reikalingas apmokestinamasias pajamas.
Atlikta ltzio tasko analizé, naudojant pastarasias, leis
objektyviau jvertinti smulkaus verslo formas mokes-
¢iy politikos atzvilgiu.

Verslo formos pasirinkimo jtaka mokesciy poli-
tikos plétojimui Lietuvoje

Verslo formos pasirinkimas yra itin svarbus spren-
dimas, kurij kiekvienas verslininkas turéty priimti labai
atsakingai. Nuo §io zingsnio priklauso verslo subjekto
galimybé gauti didesni ar mazesni pelng, s¢kmingai
konkuruoti tam tikroje rinkoje, investuoti ir plésti sa-
vo versla, uztikrinti jo tgstinuma ir pan. Biitent verslo
kiirimosi stadijoje pasireiskia ir mokesc¢iy politikos
plétojimo klausimas. Atlikto anketinio tyrimo rezulta-
tai parodé, kad daugelis besikurian¢iy verslo subjekty
vis dar galvoja apie $es$élinés ekonomikos teikiama
naudg ir steigimasi joje bei nesusimasto apie daroma
zala valstybei (zr. 2 pav.).



Seséline
ekonomika; 59,3%

Skaidrios veiklos
principas; 36,5%

M okesc¢iy politika;
4,2%

2 pav. Besikurianc¢iy smulkaus verslo subjekty ketinimai dél mokeséiy

Maziausioji dalis (4,2 proc.) respondenty teigia,
kad ketina taikyti mokes¢iy politika naujai kuriamuo-
se smulkaus verslo subjektuose. Kyla klausimas: ko-

dél potencialiis mokes¢iy mokétojai taip nesidomi mo-
kesc¢iy politika? [vairiy autoriy nuomone, priezastys
gali biti kelios — pirmiausia ir pagrindine tampa Ziniy
trikumas visuomenéje (Zr. 3 pav.).

3 pav. Besikurian¢iy smulkaus verslo subjekty zinios apie mokes¢iy politika

Atlikto anketinio tyrimo rezultatai parodé, kad
daugelis, net 72 proc. respondenty, t. y. naujai besi-
kurian¢iy smulkaus verslo subjekty nezino, kas yra
mokesciy politika. Kaip kita svarbig priezastj biity ga-
lima jvardyti darbuotojy nesuinteresuotuma, taciau ir
reikiamy Ziniy turin¢iam specialistui nusakyti mokes-
¢iy politikos teikiama nauda. Siekdamas kurti versla
fizinis asmuo privalo vertinti mokesciy politika ne tik
kaip verslo subjektas, bet ir savininkas, gaunantis pa-
jamas.

Pagal Siuo metu galiojancius Lietuvos Respublikos
istatymus, fizinis asmuo, nusprendes vystyti versla, ta-
¢iau neturintis didelio kapitalo ir siekiantis visiSkos
sprendimy laisvés, gali rinktis viena jam patraukliau-
siy verslo formy — steigti individualia imone, pirkti
verslo liudijima ar registruoti individualia veikla.
Kiekviena minéty verslo formy turi savy privalumy ir
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trikumy mokétiny mokesciy i nacionalinj biudzeta ir
ivairius tikslinius fondus aspektu.

Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio
istatymas teigia, kad jeigu gyventojas isigyja ir par-
duoda ar kitokiu biidu perleidzia nuosavybén turta,
siekdamas gauti ekonominés naudos testini laikotar-
pi, laikoma, kad jis vykdo individualig veikla. Paja-
moms i§ individualios veiklos yra priskiriamos bet
kokios gautos gyventojo pajamos, kurias jis gavo,
vykdydamas atitinkamos r@iSies individualia veikla,
taip pat Sios veiklos pajamas nattira. Pavyzdziui, jei-
gu uz sutartimi perleista teis¢ naudoti prekés zenkla
gyventojas gavo atlygi ne pinigais, o turtu, tai toks
turtas bus laikomas pajamomis natiira ir apmokestina-
mas 15 proc. gyventoju pajamy mokescio tarifu, kuris
bus skaiciuojamas nuo gauto turto rinkos vertes.



Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventojy, iregistravu-
siy individualia veikla, pajamoms taikomas vienas
15 proc. pajamy mokescio tarifas, kuris skaiciuoja-
mas nuo pajamy ir leidziamy atskaitymy skirtumo.
Pagal gyventojuy pajamy mokescio istatyma leidzia-
mais atskaitymais laikomos su per mokestini laikotar-
pi faktiskai gautomis arba uzdirbtomis individualios
veiklos pajamomis susijusios patirtos iprastinés Siai
veiklai i§laidos. Pavyzdziui, prekiy, medziagy, zalia-
vy isigijimo i$laidos, nuomos, reklamos, paliikany,
irankiy isigijimo, darbo uzmokescio islaidos, mokes-
¢iai ir rinkliavos, susijusios su individualios veiklos
pajamy gavimu arba uzdirbimu.

Po didelés 2002 m. vykusios mokesc¢iy reformos
pasikeité ir imoniy mokesc¢iy lengvaty reglamentavi-

mas. Reikéty pazyméti, kad Lietuvos Respublikos pel-
no mokescio istatyme nustatytos lengvatos taikomos
ne tik individualioms jmonéms, bet ir kitoms nedide-
léms bendrovéms, nepriklausomai nuo jy juridinio sta-
tuso, atitinkanc¢ioms istatyme nustatytus kriterijus. Pa-
gal §i istatyma galima taikyti ne 20, o 13 proc. pelno
mokest] jmonéms, kuriose vidutinis sarasuose esan-
¢iy darbuotoju skaicius nevirsija 10 Zmoniy, o mokes-
tinio laikotarpio pajamos — 500 tukst. Lt. Taciau jei
savininkas ar jo sutuoktinis yra ir kity individualiy
imoniy savininkas, $i lengvata tampa tik teoriné.
Kaip fizinis asmuo, kuriantis smulkuyji versla, yra
apmokestinamas tik i§nagrinéjus teising baze, pasaky-
ti yra gana sudétinga, nes tarifai — svarbiausia ir mo-
kescCio bazé — skiriasi (zr. 1 lent.).
1 lentelé

Pajamy, gaunamy i§ smulkaus verslo subjekto, apmokestinimas

Gyventojy pajamy mo- | Privalomo sveikatos drau- | Valstybinio socialinio drau-
Verslo forma . Lo L
kestis dimo jmokos dimo jmokos
Individuali veikla 15 proc. 9 proc.* 28,5 proc.
Verslo liudijimas 300-2500 Lt 9 proc.* 50 proc.**
Individuali jmoné 15 proc. (-4000 Lt) 9 proc.* 28,5 proc.

* — ne maziau kaip 9 proc. nuo minimalios ménesinés algos, t. y. 72 Lt.

** — 50 proc. bazinés pensijos, t. y. 180 Lt.

Kaip matyti i$ 1 lent., gyventoju pajamu mokes-
¢iu yra apmokestinamos visos verslo formos. Pelnas,
gautas i$ individualios veiklos, apmokestinamas kaip
ir fizinio asmens pajamos i§ individualios imonés
veiklos, taciau pastarajam taikoma 4000 Lt neapmo-
kestinamasis dydis, tik suma, virSijanti $ig suma, yra
apmokestinama gyventoju pajamy mokesc¢io 15 proc.
tarifu. Verslo liudijimo turétojai yra apmokestinami
fiksuotu gyventoju pajamy mokescio dydziu, kuris
priklauso nuo vykdomos tkinés komercinés veiklos
pramonés Sakos ir veiklos vykdymo vietovés, gali
svyruoti nuo 300 iki 2500 Lt ménesiui. Privalomojo
sveikatos draudimo jmoky apskaiciavimo tvarka yra

5000
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vienoda visoms trims smulkaus verslo formoms. Vals-
tybinio socialinio draudimo, kaip ir gyventojy paja-
my mokescio jmokos, tiek individualios veiklos, tick
individualios imonés pozitriu yra visiSkai vienodos.
Tuo tarpu verslo liudijimo turétojas moka fiksuoto dy-
dzio — 180 Lt — ménesines imokas, nepriklausomai
nuo gauty pajamy dydzio. Atlikus palyginamaja tik
teisinés bazés analizg, gana sudétinga pasakyti, kokia
priimtiniausia gyventojui, norin¢iam pradéti smulkyji
versla, verslo forma yra mokesciy politikos aspektu.
Todél tikslesni duomenys gali biiti gaunami atlikus li-
zio tasko analizg (Zr. 4 pav.).
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Atlikto tyrimo metu nustatytas ltzio taskas, paro-
dantis, kokius piniguy srautus turin¢iam gyventojui
ir kokia verslo forma biity priimtiniausia, norint mi-
nimizuoti mokétinus mokescius | nacionalinj biudZze-
ta ir jvairius tikslinius fondus. Esant didesnéms nei
6160,92 Lt verslo subjekto apmokestinamosioms paja-
moms, priimtiniausia mokes¢iy pozilriu registruotis
mokes¢iy mokétojui kaip verslo liudijimo turétojui.
Esant pajamoms iki minétos ribos, tinkamiausia steig-
ti individualig imong, tac¢iau nereikia pamirsti, kad in-
dividuali jmoné mokés ir pelno, ir kitus atitinkamus
mokescius, taciau bus privalomai registruota kaip pri-
détinés vertés mokes¢io mokétoja, todél galés taikyti
S$io mokescio atskaita, taip i§ biudzeto atsiimant jau su-
mokéta atitinkama mokestj. Taigi reikéty paskaiéiuo-

ti, ar buty protingiau veikti pagal individualios veik-
los pazyma, ar steigti individualia imong. Taciau tai
galima buty pasakyti tik tuo atveju, jei biity zitrima
ne tik | apmokestinamasias pajamas, o ir | bendrasias
verslo subjekto pajamas. Tokia analizg atlikti tikslin-
ga tik konkreciais atvejais, nes skiriasi leidziamy at-
skaitymy kiekiai ir pobiidziai, todél tiksliai pasirinkti
verslo forma galima tik jau zinant konkrecius pinigy
srautus.

Vien tik tokio analizés pjlivio nepakanka, biitina
i8tirti mokes¢iy sanaudy, tenkan¢iy vienam pajamuy li-
tui, rodiklj. Pastarasis leidzia kiek objektyviau vertin-
ti mokesCiy politikos nauda besikurian¢iy smulkaus
verslo subjekty pozitriu (Zr. 5 pav.).
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Verslo liudijimo turétoju mokesciy sanaudos, ten-
kancios vienam pajamy litui, lieka tokios pacios, ne-
priklausomai nuo gauty pajamuy, nes jie moka fiksuoto
dydzio tiek gyventoju pajamy mokesti, tiek imokas
1 valstybini socialinio draudimo fonda. Todél jei yra
planuojama gauti dideles pajamas, tiksliau daugiau
nei 8000 Lt per ménesj, priimtiniausia fiziniam asme-
niui turéti biitent verslo liudijima. Taciau jeigu apmo-
kestinamosios pajamos planuojamos mazesnés, tai
turint individualios veiklos pazyma ar steigiant indivi-
dualia jmong, mokesc¢iy sanaudos, tenkancios vienam
pajamuy litui, kis kartu su pajamy dydziu, t. y. tarp Siy
dviejy rodikliy yra stipri tiesiné priklausomybé. Sis
rodiklis parodé, kad vél priimtiniausia steigti indivi-
dualia imong, taciau atsizvelgus i tai, kad $i moka ir
kitus mokescius, tikriausiai mokéting mokeséiy mini-
mizavimo poziiriu reikéty taikyti individualios veik-
los principa. Tac¢iau reikia nepamirsti, kad ir individu-
ali imoné, kuri yra registruojama i§ karto ir pridétinés
vertés mokesc¢io moketoju, gali atsiimti i§ biudzeto
pirkimo pridétinés vertés mokesti, t. y. vesti minéto
mokescio atskaita, visos kitos verslo formos gali taiky-
ti pastaraja, jeigu ju pajamos per mokestinius metus
virsija 100 000 Lt.
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Atliktas tyrimas parode, kad tik gerai ir tiksliai su-
planavus pinigy srautus galima nustatyti optimaliau-
sios fizinio asmens poziiiriu verslo formos steigima,
tac¢iau kartu turint ir suinteresuota naudos siekimo
komanda, vedant tik tikslia apskaita, nepazeidziant
mokesciy istatymy ir siekiant nuolatinio tobuléjimo
tiek darbo komandos, tiek apskaitos valdymo ir orga-
nizavimo srityse.

ISvados
1. Mokesciy politikos poziiiriu, prieSingai nei Sesé-
liné ekonomika, laimi ir valstybé, ir verslo sub-
jektas. Abiem puséms galima planuoti realius pi-
nigy srautus. Be to, kuo daugiau verslo subjekty
pasitraukia i$ Ses¢linés ekonomikos, tuo daugiau
gauna iplauky biudzetas ir tiksliniai fondai. Ver-
slas, kuriam suteikta laisvé rinktis ir interpretuoti
apmokestinimo taisykles, gali minimizuoti moka-
mus mokescius, nesibaiminant dél gresian¢iy pini-
giniy ar administraciniy baudy.

Smulkaus verslo kiirimosi stadijoje pasireiskia ir
mokesciy politikos plétojimo klausimas, kai reikia
pasirinkti priimtiniausia fiziniam asmeniui verslo



forma. Pastarosios pasirinkimas yra itin svarbus
sprendimas ir biitent nuo jo priklauso smulkaus
verslo subjekto galimybeé gauti didesni ar mazesni
pelna, sékmingai konkuruoti tam tikroje rinkoje,
investuoti ir plésti savo versla, uztikrinti jo testinu-
mg ir pan. Reikéty pabrézti, kad besisteigian¢iam
smulkiajam verslo subjektui vykdyti mokes¢iy po-
litika yra kiek lengviau nei jau egzistuojanciam,
nes dar néra nusistovéjusios apskaitos ir atskaito-
mybes tvarkos.

Mokesciy politikos pasirinkimas priklauso ne tik
nuo istatymy interpretavimo terpés, taciau ir nuo
verslo subjekto kiiréjy kompetencijos. Pagrindi-
nis reikalavimas sékmingam mokesciy politikos
plétojimui yra valdymo apskaitos planavimo ir
buhalterio nuolatinio kompetencijos tobulinimo
salygu igyvendinimas. Taciau nereikéty pamirsti
ir pakankamai démesio skirti suinteresuotos mo-
kestinei naudai gauti darbo komandos sukiirimui,
mokestinés naudos siekiamybés uztikrinimui ne-
pazeidziant mokescCius reglamentuojanciy istaty-
my ir kity norminiy akty bei tvarkingam apskai-
tos organizavimo ir tvarkymo siekiamumui. Tik
igyvendinus visus §iuos penkis reikalavimus, ver-
slo subjektas galés tikétis maksimaliai galimos
mokesciy politikos naudos pelningumo atzvilgiu.
Atliktas tyrimas parodé, kad néra vienos smul-
kaus verslo formos pasirinkimo taisyklés, nes ver-
tinant apmokestinamasias pajamas, susiduriama
su leidziamy atskaityti sagnaudy sistemos subtily-
bémis, todél reikia konkrecius atvejus vertinti in-
dividualiai.
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13.

Significance of Taxation Policy for Building Small Business

Summary

Subject to present economical situation, taxation to be
more precise, nominalization of payable taxes into the na-
tional budget and various objective funds, becomes a more
and more relevant subject-matter to business subjects. The
latter should also be an especially important factor for po-
tential business subjects. Taxation policy, which yet recei-
ves too little attention in Lithuania, determines selection
of a legal status of in business under construction, which
also conditions selection of taxation rules and the amount
of taxes payable.
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Prior to establishing a business, you ought to know a
taxation benefit received from the status of legal entities;
however, a completed questionnaire survey revealed that
the biggest part of developing business subjects still plan to
take advantage of benefits offered by black economy, whe-
reas few of them (4,2% of respondents) have heard about
the taxation policy, let alone the benefit it grants. Though
it is not so simple to chose the taxation policy — leastwise
you should approximately plan cash flows not only for few
forthcoming years, but also be a good control accounting



specialist, and not everyone, initiating a business, can beco-
me such. For the latter it is slightly easier to implement the
taxation policy for the business subjects who are already
running their commercial activities because there is still no
steady accounting and accountability system existing.

In order to implement and develop the taxation policy
successfully, a developing business subject should also me-
et few conditions. The first is promotion of the employees’
adverse interest. On purpose to apply an effective, from a
business subject’s view, taxation policy, it is also required
to take into consideration skills of the company accountant
and promotion of his / her perfection. An accountant, who
is not interested in working better, may not know and even
not apply any taxation policy, thus reducing his workload
and even overpaying taxes payable. Therefore for this re-
ason few conditions, essential for a developing business
subject to implement, arise: creation of a work team con-
cerned to receive taxation benefit, constant development of
its competence, and a requirement to control accounting
specialists. The latter is almost the most important becau-
se only a specialist of control accounting will be able to
plan cash flows properly and with minimal error; they are
the most important at the stage of selecting the taxation
policy. A qualified team, which will seek taxation benefit
in regard to the business subject before registering a legal
form of a business subject, will reveal interest in taxation
peculiarities and refinements. For example, in Lithuania a
resident, who wants to start’ developing business, and has
a conditionally small capital, can choose one of the alterna-
tives which suits him best — register an individual activity
under a certificate, an individual activity a under business
license or to establish a soletrade enterprise. Taxation of all
the abovementioned legal forms of businesses is different,
therefore, with the purpose of minimizing payable taxes,
the first thing to do is to perform a forecast of cash flows.
Whereas later, on the grounds of the appropriate taxation
policy, register a business subject.

According to currently functioning laws of the Repub-
lic of Lithuania, a physical entity, who wants to establish
his business but has no large capital and seeks complete
freedom of decisions, can choose one of the alternatives
which looks the most attractive — establish a soletrade en-
terprise, buy a business license or register an individual acti-
vity. Each of the abovementioned business forms has its ad-
vantages and disadvantages from the point of taxes payable
into the national budget and various objective funds.

Since 01-01-2009, one 15% tariff of income tax is
applied to the residents who have registered an individual
activity. This tariff is calculated from the difference of in-
come and settlements permissible, whereas possessors of
a business license must pay income tax from the total of
income not subtracting the settlements permissible, though
not 15% but a fixed value which is paid every month inde-
pendent of the amount of income received. After the great
tax reform of 2002, regulations of tax deductions for com-
panies changed. It will be observed that deductions, deter-
mined by the income tax law of the Republic of Lithuania,
are applied not only to soletrade enterprises but also other
small companies (independent of their legal form), corres-
ponding to the criteria indicated by the law. According to
this law, it is possible to apply 20% and not 13% income
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tax to the companies whose average number of employees
on the payroll does not exceed 10 people, and income of
the taxing period does not exceed 500 thousand Litas. As
you can see, this privilege is more applicable to small solet-
rade enterprises. An what is more, the owner of a soletrade
enterprise, with the intention to take some money for his
urges, according to the Residents’ income tax law, will ha-
ve to pay the state 20% tax from the amount taken. True, if
the owner takes the sum which does not exceed the value of
12 non-taxable incomes, the abovementioned 15% income
tax is not applicable. Thereby, it is quite complicated to say
which business form is to be chosen examining only a legal
base, therefore, the following article encompasses breake-
ven point analysis.

During the research accomplished, a breakeven point,
showing which form of a business would be the most su-
itable for the resident depending on his cash flows, in order
to minimize taxes payable into the national budget and va-
rious objective funds. The analysis completed revealed that
for a business subject, receiving income exceeding 6160,92
Litas, from the point of taxes, it is worth to register a tax
payer as the owner of a business license. If income does
not reach the indicated limit, it is worth to establish a sole-
trade enterprise, however, let us not forget, that a soletrade
enterprise will pay income and other appropriate taxes, so
it would be advisable to act under an individual activity
license. Though, such analysis section is not enough; it is
also required to examine the indicator of tax expenditure
fallen on one Litas of income. The latter allows evaluating
the benefit of the taxation policy from the viewpoint of de-
veloping a business subject in a more objective manner.
Tax expenditures of possessors of business license, fallen
on one Litas of income, remain the same, irrespective of
income received, because they pay residents’ fixed income
tax. Therefore, if it is planned to receive large income, to
be precise more than 8000 Litas per month, it is worth to
have namely a business license for a physical entity. Howe-
ver, if the income is planned to be lesser, in case of having
an individual activity certificate or establishing a soletrade
enterprise, tax expenditures, fallen on one Litas of income
will vary together with the amount of income i.e. there is
a strong linear dependence between these two indicators.
This indicator revealed, that it is again more worthy to es-
tablish a soletrade enterprise, though, considering the fact
that it, in turn, also pays other taxes, it is worth to apply the
principle of an individual activity. Though, it should not be
forgotten that a soletrade enterprise, which is also straight
registered as a VAT payer, can reclaim purchase VAT form
the budget, i.e. to carry out the reading of the mentioned
tax, all the other business forms can apply the latter if their
income per taxing annum does not exceed 100 000 Litas.

The research performed revealed that only having pre-
cisely planned cash flows it is possible to determine the
establishment of the most optimal business form, from the
viewpoint of a physical entity, yet also having a concerned
benefit seeking team, keeping only exact count, not offen-
ding the taxation law and seeking constant perfection in the
areas both of a work team and accounting control and the
organization.

Keywords: tax policy, business, taxation, the shadow
economy.



