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Anotacija

Straipsnyje analizuojama Svedijos bankykrizés suvaldy-
mo patirtis. Svedijos vyriausybés bankinés krizés valdymo
strategija mokslingje literatliroje laikoma pavyzdine. Ana-
lizuojamos Svedijos banky krizés priezastys ir pateikiami
valdymo modeliai bei priemonés, padéjusios Svedijos vy-
riausybei efektyviai ir per trumpa laika stabilizuoti padét]
Salies finansy rinkoje. Straipsnyje atskleista, kad Svedijos
krizés metu buvo pritaikytos tinkamos priemones Siai kon-
kreciai bankinei krizei suvaldyti. Pagal taikytas priemones
galima iSskirti du valdymo modelius: rySiy su visuomene
valdymo modelj ir bankinés sistemos problemy sprendimo
model;.

Pagrindiniai ZodZiai: finansy kriz¢, banky krizés valdy-
mo modeliai, banky sektorius.

Ivadas

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Per pastaruo-
sius deSimtmecius viso pasaulio ekonomikos ir finan-
sy sistemos tapo labai priklausomos viena nuo kitos.
Vykstantys procesai finansy rinkose, sukurdami nau-
jas rizikos rusis rinkos dalyviams, paveiké tiek Saliy
nacionalines ekonomikas, tiek atskiry investuotojy
elgsena. Vienas svarbiausiy XX a. pabaigos veiksniy,
kuris Iémé pokycius pasaulinéje ekonomikoje, yra fi-
nansiné globalizacija kaip fundamentalus procesas,
kuris keicia pasaulio politikos, ekonomikos ir visuo-
meniy struktiirg (Pugaciauskas, 2000). Dél $iy priezas-
¢iy paskutiniajame deSimtmetyje pasauliniy finansy
rinkos ir pokyc¢iai jose, pasireiSkiantys per globalizaci-
jos procesus ir darantys itakq Salies finansy sistemos
stabilumui, tapo mokslininky tyrimy objektu. Finansi-
niy kriziy ir juy poveikio $aliy ekonomikoms, finansy
sektoriaus stabilumui, akcentuojant banky vaidmens
svarbg, irodo ir moksliniai tyrimai ne tik pasauly-
je (Dahlheim, Neder¢jo, 1993; Ingves, Lind, 1996;
Viotti, 2000; Bordo, Eichengreen, 2002; Carling ir
kt., 2003; Laeven, Valencia, 2008; Dougherty, 2008;
Jonung, 2009; Ostrup ir kt., 2009; Jochem, 2010;
Persson, Simonsson, 2011), bet ir Lietuvoje (Strumic-

ey —

2008; Leika, 2008; Martinaityté, 2008; Lakstutiené ir

kt., 2009). Atviros ekonomikos salygomis veikian¢iy
valstybiuy, tarp ju ir Lietuvos, bankinés sistemos stabi-
lumas daugiausia priklauso nuo pasaulinés ekonomi-
kos ir finansy rinky buklés. Martinaitytés (2008) nuo-
mone, vykstant dabartinei pasaulinei finansy krizei ir
ekonomikos recesijai, akivaizdu, kad finansiné globa-
lizacija tampa svarbiu rinky nestabilumo veiksniu, pa-
didindama nepageidaujama ekonominio nuosmukio
rizika. Manoma (Hausler, 2002, Prasad ir kt., 2003,
Baele ir kt., 2004), kad finansiné globalizacija sukelia
neigiamy efekty trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu,
taciau ilguoju laikotarpiu jos poveikis yra teigiamas,
todél butina amortizuoti finansinés globalizacijos su-
keliamus svyravimus rinkose. Leika (2008) taip pat
akcentuoja privadiy investuotojy, ypaé¢ instituciniy,
vaidmens padidéjima ir pastebi, kad instituciniai in-
vestuotojai dazniau nei centriniai bankai lemia padéti
finansy rinkoje, todél be glaudesnio valstybiy bendra-
darbiavimo ir ekonominés politikos koordinavimo
valdyti nepageidaujamus procesus finansy rinkose
bty sunku. Visa tai sudaro salygas atsirasti naujoms
teorinéms finansy kriziy valdymo studijoms, bet kar-
tu skatina diskutuoti ir priimti praktinius susitarimus
tarptautinés finansy sistemos kiirimo ir reguliavimo
klausimais. Taciau procesai, $iuo metu vykstantys fi-
nansy rinkose, vis maziau valdomi, todél visos Salys
ieSko konsoliduoty sprendimy slopinant nepageidau-
jamus svyravimus. Pastaraisiais metais jvairiose pa-
saulio Salyse (Skandinavijoje, Jungtinéje karalystéje,
JAV, Japonijoje, Pranctizijoje ir kt.) buvo analizuotos
vykusios finansy sistemos krizés (Estrella, 2001; Bor-
do, Eichengreen, 2002; Laeven, Valencia, 2008). Dau-
gelis vykusiy kriziy buvo panasios, ta¢iau priemonés,
kuriomis buvo bandoma jas jveikti, skyrési dél poli-
tinés ir ekonominés Saliy situacijos Salyse bei Salies
valdzios galios ir vaidmens. Moksliniuose tyrimuose,
analizuojanciuose bankines krizes, Svedijos bankinés
sistemos krizé 1991 m. pradzioje buvo tuo metu ne-
iprastas reiskinys, nes per ilga laika buvo susidariusi
nuomoné apie Svedijos bankinés sistemos stabiluma
ir jos gebéjima susidoroti su bet kokiomis krizémis,
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o tai priverté Salies vyriausybg imtis plataus masto $a-

lies finansy sistemos gelbéjimo operacijy.

Svedijos ekonominé situacija, prie§ kylant krizei
Salyje, labai primena 2001-2008 m. situacija Lietuvo-
je: spartus skolinimosi augimas paveiké nekilnojamo
turto rinkos kainy augimg ir [émé spekuliacijy nekil-
nojamuoju turtu atsiradima, Sio turto pervertinima. Ne-
kilnojamojo turto kainos Lietuvoje per 2001-2008 m.
padidéjo 4 kartus. Per §i laikotarpi banky iSduodamy
paskoly apimtys iSaugo net 14 karty. Nekilnojamojo
turto kainy ir banky iSduodamuy paskoly augimo proce-
sai buvo neatsiejami vienas nuo kito. Lietuvoje, kaip
ir Svedijoje, kylant 3alies ekonomikai, bankai émé
labai sparciai didinti savo iSduodamy paskoly portfe-
1i, o tai paskatino nekilnojamojo turto kainy augima.
Svedijos vyriausybés priemonés, kuriy buvo imtasi
stabilizuoti padéciai banky sistemoje, pasiteisino: fi-
nansiniy sunkumy laikotarpis truko gana neilgai ir ju
neigiamas poveikis Salies ekonomikai buvo ganétinai
nedidelis. Svedijos bankiné sistema iki $iol puikiai
funkcionuoja, o moksliniuose tyrimuose Svedijos
bankiné krizé iSskiriama kaip viena efektyviausiai ir
greiciausiai suvaldyty kriziy. Atsizvelgiant { tai, kad
2009 m. I ketvirtj du didziausi $vedisko kapitalo ban-
kai (AB SEB bankas ir AB bankas ,,Hansabankas*)
kontroliavo daugiau nei 50 proc. Lietuvos banky sis-
temos turto, galima teigti, kad §iy banky patirtis Sve-
dijos bankinés krizés metu padéjo iSlaikyti Lietuvos
bankinés sistemos patikimuma 2008—-2009 m.

Vis délto labai svarbu isanalizuoti Svedijos banki-
nés krizés metu taikyta jos valdymo modelj, nes Sios
temos aktualuma patvirtina ir tai, kad kriziy metu ar
joms pasibaigus, labai suaktyvédavo politiky ir moks-
lininky diskusijos apie biitinybe didinti (arba mazinti)
centriniy banky vykdomos pinigy politikos aktyvuma
ir skatinti tarptautini bendradarbiavima. Kartu buvo
plétojamos ir kriziy priezastis aiSkinancios teorijos
bei bandoma ieskoti priemoniy, kurie leisty iSvengti
galimo krizés kilimo, o tai itin aktualu dabartinémis
ekonomikos salygomis.

Tyrimo objektas — Svedijos banky krizés valdymo
priemongs.

Tyrimo tikslas — atlikti Svedijos banky krizés su-
valdymo priemoniy analizg.

Tyrimo uZdaviniai:

1. atlikti finansy kriziy pasaulyje apzvalga;
atskleisti Svedijos banky krizés prieZastis;

3. atlikti banky krizés iveikimo priemoniy analize
Svedijoje, i3skiriant valdymo modelius ir jy po-
veiki ekonomikai.

Tyrimo metodai. Straipsnyje naudoti teoriniai (sis-
teminé mokslinés literatiiros analiz¢, duomeny ir lygi-
namosios analizés bei apibendrinimo) metodai.

Svedijos banky sistemos krizés priezastys

Finansy sistemos krizés néra tik pastaryjuy desimt-
meciy reiskinys. Bordo ir Eichengreen (2002) istyré,
kad iki Antrojo pasaulinio karo jvyko 81 bankiné ir
valiuty krizé. 1§ juy didziausia ir daugiausia neigiamy
pasekmiy turéjusia laikoma 1929—1933 m. JAV istiku-
si Didzioji ekonomin¢ krizé, dar vadinama Didzigja
depresija. XX a. 3-ajame deSimtmetyje JAV placiai
diegtos naujos gamybos technologijos, finansinés ino-
vacijos paskatino vidaus paklausos didéjima. Valiutos
kursui esant fiksuotam (aukso standartas), i§ pradziy
didelio infliacinio spaudimo vidaus rinkoje nebuvo,
taciau ilgainiui, didéjant pinigy kiekiui, pakilo verty-
biniy popieriy kainos ir galiausiai kainy burbulas spro-
go. Staigus vertybiniy popieriy kainy sumazéjimas su-
kélé viso tkio recesija ir turéjo itakos ne tik JAV, bet
ir daugelio pasaulio Saliy ekonomikoms. Siekiant, kad
tokio masto krizés nebepasikartotuy, i$ karto po Antro-
jo pasaulinio karo centriniai bankai, vadovaudamiesi
tuo metu vyravusiu keinsistiniu modeliu, i§plété savo
poziiiri i rinky reguliavima ir numaté galimybes, kad
ekonomikos augimas ir uzimtumo didéjimas biity de-
rinamas su kainy ir valiutos kurso stabilumo reikalavi-
mu. Pokaris, kuriam biidingas spartus ekonomikos au-
gimas, tam buvo ypac palankus. Véliau taip pat vyra-
vo ganétinai ramus laikotarpis: nuo 1945 iki 1971 m.
i§sivysciusiose ir kylancios rinkos Salyse jvyko tik vie-
na banky ir 38 valiuty krizés. Ta¢iau 1973 m. §is saly-
ginio banky veiklos ir valiutos kursy stabilumo laiko-
tarpis baigési Bretton—Woods sistemos zlugimu. Nuo
1973 iki 1979 m. i$ viso ivyko 140 banky ir valiuty
kriziy (Bordo, Eichengree, 2002). Estrella (2001) ty-
rime apie Salies Centrinio banko galimybes imtis tam
tikry priemoniy sprendziant finansinio nestabilumo
problemas, iSanalizavo didziausias pasaulyje kilusias
finansy rinkos krizes ir pastebéjo, kad situacija nepasi-
keité ir XX a. 9-ajame deSimtmetyje. 1980 m. pasaulio
BVP augimas sulétéjo iki 1,8 proc., 0 1982 m. nukrito
iki maziausio augimo — 0,2 proc. Sumazéjus zaliavy
kainoms, padid¢jo daugelio besivystanciy saliy jsisko-
linimas, pablogéjo eksporto salygos, o tai sukélé nau-
jas finansy krizes: 1980 m. — sidabro rinkos krizé JAV;
1983 m. ,,Schréder, Munchmeyer, Hengst bankas Vo-
kietijoje patyré sunkumus dél didziulés paskolos sutei-
kimo IBH holdingui; 1984—1985 m. — ,,Continental®,
,Johnson Matthey*, ,,Bank of New York glitch“ ban-
ky krizés JAV; 1985 m. — Ohajo, Marilando ir Siaurés
Karolinos valstijy JAV indéliy draudimo kompanijos
klienty krizé, kuri kilo vienam didziausiy privacios
indéliy draudimo kompanijos klientui priartéjus prie
bankroto ribos. 1987 m. JAV ivyko vertybiniy popie-
riy rinkos grititis, kuri i$plito visame pasaulyje.

Per pastaruosius trisdeSimt mety pasaulyje kilu-
sios krizés daugeli Saliy priverté patirti didziules sa-
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naudas likviduojant krizés padarinius. Didziausiy nuo
1975 m. ivykusiy pasaulio kriziy sagnaudos, kurios pa-
sireiskia per Salies patirtus fiskalinius sanaudas likvi-
duojant krizés padarinius ir maziausia realaus BVP au-
gima, analizuoti Laeven, Valencia (2008) tyrimuose.
Laeven, Valencia (2008) isskiria $iuos finansy kriziy
rodiklius: probleminiy paskoly dalis nuo viso paskoly
portfelio krizei pasiekus virStng, bendryjy fiskaliniy
krizés sanaudy dalis nuo Salies BVP (per pirmuosius
5 krizés metus) ir maziausias BVP lygis (per pirmuo-
sius 3 krizés metus). Autoriai nustaté, kad didziausios
fiskalinés sanaudos ir maZziausias Salies BVP augi-
mas buvo budingas 1980 m. prasidéjusioms Lotyny
Amerikos 3aliy (Argentinos, Cilés, Urugvajaus ir kt.)
skoly krizéms, kai Salys nebepajégé gaunamomis pa-
jamomis padengti savo uzsienio skoly, ir Azijos Saliy
(Japonijos, Piety koréjos, Indonezijos, Tailando, Ma-
laizijos) krizéms, kurios prasidéjo 1997 m. Ne tokios
skaudzios buvo valiutos kurso mechanizmo kriziy ir

vadinamuyjy ,,tekilos kriziy®, vykusiy 1994 m. Meksi-
koje, pasekmés.

Svedijos bankinés krizés metu probleminiy pasko-
ly dalis nuo viso paskoly portfelio buvo maziausia i§
visy 1 paveiksle pateikty kriziy. Pagal fiskaliniy sa-
naudy dal{ nuo BVP Svedija yra tre¢ia po Norvegijos
(1991 m.) ir Argentinos (1995 m.), pagal maziausia
BVP augima — ketvirta po Kinijos (1998 m.), Nor-
vegijos (1991 m.), Brazilijos (1994 m.) ir Filipiny
(1997 m.). Todél moksliniuose tyrimuose, analizuo-
jan¢iuose bankines krizes, 1991 m. Svedijos bankiné
kriz¢ iSskiriama kaip viena efektyviausiai ir grei¢iau-
siai suvaldyty kriziy, ka patvirtina ir 1 paveiksle pa-
teikty didziausiy nuo 1991 m. kilusiy pasaulio kriziy
rodikliai: probleminiy paskoly dalis nuo viso paskoly
portfelio krizei pasiekus virStng, bendryju fiskaliniy
krizés sanaudy dalis nuo Salies BVP (per pirmuosius
5 krizés metus) ir maziausias BVP lygis (per pirmuo-
sius 3 krizés metus).
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1 pav. 1991-2001 m. jvykusiy pasaulio kriziy sanaudy palyginimas
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Laeven, Valencia (2008) duomenimis.

Svedijos bankininkystés sektoriaus reglamenta-
vimo panaikinimas antrojoje 1980 m. pus¢je Salies
bankams leido patiems priimti sprendimus, kiek turi
augti jy iSduodamos paskolos, kai anksciau bankai pri-
valéjo laikytis vyriausybés nustatyty riby. Vyraujant
ekonomikos pakilimo biisenai, bankai galéjo greitai
padidinti savo skolinima tiek Svedijos kronomis, tiek
uzsienio valiuta (JAV doleriais ir Vokietijos marke-
mis). Sios tendencijos atsispindi 3 paveiksle pateikto-
je Svedijos kredito institucijy suteikty paskoly ne ban-
kinei visuomenei dalies nuo Salies BVP dinamikoje
1970-1996 m. 1970-1981 m. paskoly dalis nuo BVP
svyravo labai nezymiai, o nuo 1986 m. émé¢ labai spar-
¢iai augti ir 1991 m. pasieké daugiau nei 140 proc.
nuo BVP lygi (Ingves, Lind, 1996). Tuometinés situa-
cijos, kai Salies ekonomikoje prasidéjo recesija beveik
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visuose sektoriuose, sudétinguma galima suprasti ir i§
kardinaliy veiksmuy, kuriy buvo imtasi siekiant palai-
kyti Svedijos kronos stabiluma — $alies Centrinio ban-
ko vienos nakties paltikany normos buvo padidintos
iki 500 proc. (Sveriges Riksbank Quarterly Review,
1993). Taigi imtis tam tikry priemoniy siekiant jveik-
ti kriz¢ buvo bitina. Ingves ir Lind (1996) savo tyri-
me apie Svedijos bankinés rinkos krizés aplinkybes
teigia, kad daugelis finansy kompanijy bankrutavo,
o nemokiy skolininky skaiciaus augimas bankus vis
giliau temp¢ i kriz¢. Nepaisant laikiny gelbéjimo prie-
moniy, kuriy buvo imtasi dél dideliy problemy ,,Nord-
banken® ir ,,Forsta Sparbanken® bankuose 1991 m.,
krizé 1992 m. dar labiau paastréjo ir apéme visg ban-
kininkystés sektoriy.

Nuo 1991 m. Svedijos banky nuostoliai dél su-



teikty paskoly émé virSyti ju gaunamas pajamas (Zr.
2 pav.), ir 1992 m. pabaigoje skirtumas tarp banko
pajamy ir nuostoliy dél suteikty paskoly buvo didziau-
sias ir sieké apie 50 mlrd. Svedijos krony. Laikoma,
kad krizé pasieké auksciausig taska 1993 m. rudeni.

Nuo 1993 m. skirtumas tarp banko pajamy ir nuosto-
liy dél suteikty paskoly émé mazéti ir tik 1994 m. vi-
duryje banky gaunamos veiklos pajamos émeé virSyti
nuostolius.
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2 pav. Svedijos bankuy pajamos ir nuostoliai dél suteikty paskoly 1990-1995 m.
(mlrd. Svedijos krony) (Ingves, Lind, 1996)

IS 2 paveiksle pateikty duomeny galima pastebéti,
kad Svedijos banky veiklos pajamos, nejvertinant jy
patirty nuostoliy dél suteikty paskoly 1990-1995 m.,
buvo gana pastovis ir tik gerokai iSaugus banky nuos-
toliams ju veiklos rezultatai tapo neigiami. Didziausia
Svedijos banky patiriamy nuostoliy dél suteikty pasko-
Iy dalis teko nefinansinéms kompanijoms: 1991 m.
net 69 proc. visy nuostoliy; 1992 m. §i dalis dar la-
biau iSaugo ir sudaré 74 proc. Finansiniy instituciju
sektorius 1991 m. banky nuostoliuose dél paskoly su-
daré 15 proc., 1992 m. Sio sektoriaus dalis sumazéjo
iki 11 proc. Tiek 1991 m., tick 1992 m. 7 proc. banky
patiriamy nuostoliy teko namy tkiy sektoriui (Dahl-
heim, Nedersjo, 1993). Viotti (2000), atlikes 1991 m.
Svedijos bankinés krizés kilimo priezas¢iy analize,
teigia, kad skolinimosi augimo pasekmés pasireiské
didéjant nekilnojamojo turto kainoms, o tai paskatino
spekuliacijas nekilnojamuoju turtu ir jo pervertinimu.
Be to, paskolos buvo suteikiamos be pakankamo ri-
zikos jvertinimo ir kontrolés. Nekilnojamojo turto
rinkos ,,burbulas“ netikétai sprogo 1990 m. pradzio-
je. Tai paskatino staigus paltikany normos pakilimas,
kuri 1§ dalies 1émé tarptautiniy realiy paliikany normy
kilimas (siejamas su Vokietijos susijungimu). Paliika-
ny normy $uolj Svedijoje taip pat paskatinto prekiy
ir turto kainy tolesnio augimo likesciai. I§ pradziy at-
rodé, kad su finansinémis problemomis susiduré tik
pora banky, taciau véliau tapo aisSku, kad krizé tapo
sisteminé. Tai patvirtina ir kity mokslininky (Jonung,
2009; Ostrup ir kt., 2009; Jochem, 2010; Persson, Si-
monsson, 2011) atlikti tyrimai ir vélesniais metais, o
tai rodo, kad Svedijos krizés problemos sprendimui
taikytos priemonés aktualios ir Siandien.

Svedijos banky krizés jveikimo priemoniy
analizé

Ingves, Lind (1996), Viotti (2000), Jonung (2009),
Ostrup, Oxeheim, Wihlborg (2009), Jochem (2010),
Persson, Simonsson (2011) pastebi, kad politinis vie-
ningumas ir parama krizés jveikimo priemonéms bu-
vo esminiai greito ir efektyvaus krizés jveikimo veiks-
niai. Jeigu néra pasiekiama susitarimo tarp Salies po-
litiniy partijy dél krizés jveikimo priemoniy, taip pat
ne atidedamas krizés jveikimo priemoniy taikymas, o
pritraukiamas uzsienio $aliy démesys — visa tai labai
neigiamai paveikia vyriausybés bandymus atstatyti uz-
sienio Saliy pasitikéjima Salies finansy sistema. Tai pa-
veikia Salies finansy sistema per aukstesnes bankuy fi-
nansavimo sanaudas ir sumazéjusias galimybes gauti
paskolas uZsienio bankuose. Tikimybe¢, kad Svedijos
bankuy sistema gali visi§kai sugriiiti sukeldama rimtas
pasekmes mokéjimy sistemai ir kredity tiekimui, bu-
vo labai didelé, todél 1992 m. rudeni Svedijos vyriau-
sybé émeési ypac kardinaliy priemoniy. Krizés jveiki-
mo priemoniy paketas, kuriame buvo isdéstytos kri-
z€s suvaldymo priemonés, buvo pristatytas 1992 m.
rugséji. Sis planas rémési keliomis pagrindinémis
nuostatomis, tac¢iau buvo iSlaikytas ir jo lankstumas,
nes problemy pobiidis kiekviename banke skyrési, to-
dél ir priemonés turéjo biiti taikomos individualiai.
Svedijos vyriausybeés pasirinktas finansy krizés suval-
dymo veiksmy planas buvo parengtas neesant jokio
precedento, kuriuo biity galima remtis ji rengiant.
Menkiausia abejoné tarptautinése finansy rinkose dél
priemoniy plano patvirtinimo galéjo sutrikdyti Svedi-
jos banky finansavima ir sukelti mokéjimy sistemos
krize, o greitas priemoniy plano jgyvendinimas leido
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to iSvengti (Viotti, 2000). Jonung (2009), Ostrup, Oxe-
heim, Wihlborg (2009), Jochem (2010), Persson, Si-
monsson (2011) pritaria, kad galimy krizés pasekmiy
jautimas ir politinis vieningumas dél priemoniy kri-
zei jveikti reikalingumo Svedijoje buvo toks didelis,
kad niekam niekada nekilo jokiy abejoniy dél priimty
sprendimy teisétumo.

Moksliniuose tyrimuose (Ingves, Lind, 1996;
Viotti, 2000; Jonung, 2009; Jochem, 2010) galima
igskirti ir kita Svedijos vyriausybés priimta sprendi-
mag — visomis imanomomis priemonémis palaikyti
finansy sistemos stabiluma, greitai atstatant pasitikeé-
jima Salies finansy sistema. 1992 m. gruodzio 18 d.
buvo nuspresta suteikti vyriausybing garantijg viso
bankinio sektoriaus isipareigojimams, nes Si garan-
tija buvo reikalinga siekiant apsaugoti finansy rinka
nuo indéliy atsiémimo panikos. Ingves, Lind (1996),
Viotti (2000), Jonung (2009), Ostrup ir kt. (2009)
darbuose atkreipiamas démesys { Svedijos bankinés
krizés metu akcentuojamg krizés valdymo vieSuma
ir skaidruma. Tai buvo butina norint tarptautinése fi-
nansy rinkose islaikyti pasitikéjima Svedijos banky
sistemos gyvybingumu, siekiant, kad Svedijos visuo-
men¢ bity vieninga Siuo klausimu. Taciau Siuo atveju
vieSumas reiské, kad informacijos pateikimas turéjo
apimti ne tik pacia problema, bet ir iSaiskinti jos kil-
més priezastis, o tai ir buvo atlikta. Svedijoje finansy
sistemos gelb¢jimo operacijoms ir banky paramai bu-
vo sukurta nauja institucija — Banky rémimo instituci-
ja (angl. Bank Support Authority), kuri buvo pavaldi
Salies finansy ministrui. Viotti (2000) teigimu, Banky
rémimo vadovybeés geb¢jimas vykdyti savo funkcijas
su nedideliu skai¢iumi efektyviai dirbanciy darbuoto-
ju ir su kompetentingy Svedijos ir uZsienio konsultan-
ty pagalba leido detaliai analizuoti paramos prasanciy
banky veiklg ir efektyviai spresti krizés metu kylan-
Cias problemas.

I8 moksliniy tyrimy (Dahlheim, Nedersjo, 1993;
Ingves, Lind, 1996; Viotti, 2000; Jonung, 2009; Ost-
rup ir kt. 2009; Jochem, 2010; Persson, Simonsson,
2011) nustatyta, kad beveik visi Svedijos bankai kri-
z¢és metu susidiiré su didesnémis ar mazesnémis savo
veiklos finansavimo ir pagrindiniy bankiniy funkcijy
atlikimo problemomis, todél Svedijos valdzia, sickda-
ma suvaldyti padéti Salies bankingje sistemoje, priémé
sprendima bankus, besikreipiancius | valstybe para-
mos, grupuoti pagal tam tikrus kriterijus i kategorijas
ir tuomet kiekvieno banko veiklos atzvilgiu nustatyti
tolesniy veiksmy eiga. Svedijos bankinés krizés me-
tu probleminiy paskoly valdymui buvo sukurtos dvi
valstybinés kompanijos — ,,Securum® ir ,Retriva®.

41

Bankai, kurie nesinaudojo valstybés parama, taip pat
ikiiré kompanijas, uzsiimancias panasia veikla. Pro-
bleminiy paskoly valdymo kompanijy jktirimo efekty-
vuma parodo tai, kad $iy kompanijy veikla, restruktt-
rizuojant ir parduodant problemines banky paskolas
gvedijos bankinés krizés metu, buvo tokia efektyvi,
nes leido Svedijai probleminiy paskoly suvaldymo sa-
naudas islaikyti Zemesniame lygyje nei 2 proc. nuo
BVP. Be to, buvo i$leistas istatymas, kuriame buvo
numatyta, kad valstybé privalo iSpirkti parama gau-
nancio banko akcijas, o akcijy vertg turi nustatyti ne-
Salidka institucija (Ingves, Lind, 1996). Svedijos Ban-
kuy teisétvarkos komiteto iSleistose ataskaitose buvo
pateikiamos krizés valdymo rekomendacijos, kuriose
iSskiriama kita svarbi efektyvaus bankinio sektoriaus
problemy sprendimo prielaida — konkreciy valstybes
paramos bankams teikimo salygu nustatymas, biitinas
dél $iy priezasCiy: 1) banky savininkai turé¢jo aiskiai
suvokti savo padéti deryby su valdzios atstovais me-
tu; 2) tai padéjo iSvengti neefektyvaus valstybés 1ésy
naudojimo; 3) valstybé galéjo parodyti mokes¢iy mo-
kétojams, kad ju pinigai néra veltui dalijami bankams.
Svedijos bankai, gaunantys valstybés parama, taip pat
buvo supazinti su paramos teikimo salygomis, kurios
dazniausiai biidavo susijusios su ankstesnés banko
veiklos trikumais. Salies banky restruktiirizavimas
buvo vykdomas turint tam tikra bankinio sektoriaus
strukttiros vizija. Pagrindiné Sios vizijos idéja buvo
ta, kad Svedijos banky sistemoje veikty tam tikras
skaiCius geras ateities veiklos perspektyvas turinciy
banky ir taip bankiniame sektoriuje biity palaikoma
stipri konkurencija. Nors iniciatyva rodé patys bankai,
taciau ji buvo paskatinta valstybés, siekiant sustiprinti
banky kapitalo bazg.

Operatyviai priimtos ir efektyviai pritaikytos prie-
mongés Svedijos bankinés krizés metu sudaré salygas
Saliai per gana trumpg laika seékmingai jveikti Salies
bankingje sistemoje kilusias problemas. Sias priemo-
nes galima biity suskirstyti i dvi pagrindines grupes:
1) priemoneés, skirtos rySiams su visuomene ir 2) prie-
monés, skirtos spresti bankinés sistemos problemas.
Siy priemoniy visuma atskleidé pagrindinius Svedi-
jos bankinés krizés valdymo modelius, kuriy igyven-
dinimas leido Svedijos vyriausybei suvaldyti Salyje
kilusia krizg ir gerokai sumazinti krizés iveikimo sa-
naudas. Jas galima jvardyti kaip rySiy su visuomene
valdymo modeli ir bankinés sistemos problemy spren-
dimo modelj. Apibendrinus mokslinius tyrimus, gali-
ma susisteminti ir pateikti rySiy su visuomene valdy-
mo krizés metu taikomus metodus, ju igyvendinimui
reikalingas priemones ir poveiki Salies ekonomikai
(zr. 1 lent.).



1 lentelé

RySiy su visuomene valdymo metodai taikomi bankinés krizés metu ir juy poveikis Salies ekonomikai

Metodas

Priemonés

Poveikis ekonomikai

Politinis $a-
lies valdzios

vieSumas (informacijos teikimas visuomenei);
valdZios opozicijos supazinimas su taikomomis
priemonémis ir jos jtraukimas i krizés valdymo

atstatytas uzsienio $aliy pasitikéjimas Salies
finansy sistema;
zemesnés banky finansavimo sanaudos;

vieningumas procesa. » padidéja salies banky galimybés gauti pasko-
las uzsienio bankuose.

valstybés garantijos suteikimas banky kredito- * indéliy atsiémimo panikos suvaldymas;
Pasitikéjimo gams;. . ) o o . banl'ﬂl kredity kainy sumazéjimas iki rinkos
1 iSsamios informacijos apie situacija Salyje ir kri- lygio;
Salies finansy . . o AN . . e
sistema palai z¢s suvalymo priemones pateikimas Salies viduje | ¢ kredity pasitilos padidéjimas;
kymas P ir uzsienyje. » uzsienio valiutos itekéjimo i Sali padidéji-

mas;
» Salies valdzios skolinimosi sumazéjimas.

VieSumas ir

banky paskoly nuostoliy apskaitos suvienodini-
mas;
laukiamy banky nuostoliy dydzio paskelbimas;

* teisingas paramos dydzio bankams nustaty-
mas ir efektyvus paramos paskirstymas;
» pasitikéjimo finansy sistema atstatymas.

skaidrumas realios nekilnojamojo ar kito turto vertés nustaty-
mas (Turto vertinimas komisijos ik@irimas).
finansy sistemos gelbéjimo operacijoms ir banky |+ efektyviai iSnaudojamas laikas greitai spren-
paramai ikuriama nauja institucija — Banky rémi- dziant finansy sistemoje kylancias proble-
mo institucija; mas;
Darbo pasida- tﬁtr_p Centrinilo ba'r.lko3 Finansini'u‘ ipstiu.lcijlll pr.i.e— . qel kor.npetenti.ngu? i.nstitu.cijuz ir eks.pertq pri—
lijimasirorga- zitiros organizacijos ir Banlsq rémimo 1r}st1tu01jlos imami sprendqn;u ir pasitelktos priemonés
nizavimas nuolat kei¢iamasi informacija, siekiant iSvengti veikia efektyviai.

besidubliuojanéiy funkcijy ir pasidalyti vertinga
patirtimi;

pasitelkta kompetentingy Salies ir uzsienio kon-
sultanty finansiniy kriziy atvejais pagalba.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vis délto tik Salies valdzios politinio vieningumo ir
informacijos vies§inimo visuomenei ir kity priemoniuy,
kurios padéty atkurti pasitikéjima Salies finansy siste-

ma, nepakako. 2 lenteléje pateikti apibendrinti banki-

nés sistemos problemy, susiformavusiy krizés metu,
sprendimo metodai, juy jgyvendinimui reikalingos prie-
mones ir poveikis Salies ekonomikai (Zr. 2 lent.).

2 lentelé

Bankinés sistemos problemy sprendimo metodai taikomi krizés metu ir jy poveikis Salies ekonomikai

Metodas

Priemonés

Poveikis ekonomikai

Banky skirstymas {

kategorijas

los perspektyvai nustatyti;
« reikalingos valstybés paramos formos ir
apimties nustatymas;

mo perémimas, paliekant jiems galimybeg
ateityje iSpirkti savo nuosavybg i§ valsty-
bés.

* scenarijy metodo naudojimas banky veik- |

* valstybés parama gaunanc¢iy banky valdy- |¢

efektyvus valstybés paramos skirstymas, parama
teikiant tik tiems bankams, kuriy basimy laiko-
tarpiy pelno dabartiné verté virsija valstybés
investuojamo kapitalo vertg;

valstybés investuoto kapitalo susigrazinimas,
ateityje bankams iSperkant savo nuosavybe.

Probleminiy pasko- |+ Probleminiy paskoly valdymo kompanijy |*

efektyvus probleminiy paskoly valdymas;

Iy valdymas ikiirimas. * spartesnis jprastinés banky veiklos atstatymas.
* finansinés valstybés paramos apimtimi ma- | ¢ valstybés 1éSu naudojimas banky paramai apsau-
.. zinama buvusiy banko savininky akcinio goti nuo galimy banky akcininky veiksmuy, sie-
Banky akcinio . .. . . . . . . N .
. . . kapitalo dalis ir perimama balso teis¢; kiant gauti didesn¢ nei rinkos kaing uz valstybeés
kapitalo dalies pere- . . i L . .
mimas * perimama | valstybés nuosavybg akcinio iSperkamas akcijas;

tojas.

kapitalo dalj vertina nepriklausomas vertin- |

iSvengiama neefektyvaus mokes¢iy mokétojy
1é8y naudojimo.
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2 lentelés tegsinys

Metodas Priemonés Poveikis ekonomikai
o * Valstybés nutarimuose i§déstoma pozicija, |* Valstybés kapitalas, investuotas i normalios ban-
Laikinas banky val- . . . . . A . .y
dVmo perémimas i kad banky akcinio kapitalo perémimas { ky veiklos atstatyma, krizei pasibaigus jis sugriz-
ymo p t valstybés rankas reikalingas kaip laikina ta | valstybés biudzeta.

valstybés rankas o . :
krizés jveikimo priemoné.

* Valstybés atstovy dalyvavimas banko val- |+ Banky valdymas tampa maziau rizikingas ir

Paramos bankams dyboje, siekiant uztikrinti, kad bankas vyk-| efektyvesnis.
salygu nustatymas dys jam i8keltas valstybés paramos suteiki-
mo salygas.
* Valstybés nustatytos paramos teikimo saly- | ¢ banky sistemoje veikla vykdo geras ateities veik-
Banky sektoriaus gos privercia bankus didinti savo veiklos los perspektyvas turintys bankai;
restruktiirizavimas efektyvuma ir mazinti rizika. * bankiniame sektoriuje palaikoma stipri konku-
rencija.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Atlikta Svedijos banky krizés ir jos valdymo analizé atskleidZia, kad batina jteisinti banky reguliavimo pro-
cediras ir taisykles, kurios biity naudojamos per krizg. Pasikliauti krizés metu priimamais greitais sprendimais
ir priemonémis, kaip buvo daroma 1991 m. Svedijos krizés metu, yra per daug rizikinga. Taip pat reikia rasti
btidus, kaip sumazinti jtampa tarp banko kreditoriy ir jo savininky ir jiems padéti rasti bendrus sprendimus.
Tai, kad Svedijos bankinés krizés {veikimo priemonés pasiteisino, o krizés suvalymas mokslinéje literatiiroje
laikomas pavyzdiniu rodo, kad Sios krizés metu buvo pritaikytos tinkamos priemonés Siai konkreciai bankinei
krizei suvaldyti. Taciau kiekviena pasaulyje kylanti bankiné krizé yra unikali, todé¢l kiekvienos krizés suvaldy-
mo modelis taip pat turi biiti unikalus. Taigi visuotinio bankinés krizés jveikimo modelio negali biiti, nes reikia
atsizvelgti | konkrecios krizés susiformavimo aplinkybes ir pritaikyti atitinkama jos valdymo model;.

Svedijos vyriausybés bankinés krizés suvaldymo strategija buvo sékminga ir mokslingje literatiiroje laiko-
ma pavyzdine. Svedijos bankinés krizés patirtis ir biidai, kuriais ji buvo jveikta, suteikia labai vertingos infor-
macijos produktyvios ir efektyvios finansinio sektoriaus reguliavimo sistemos formavimui ateityje.

ISvados

1. Atlikus moksliniy tyrimy apzvalga pastebéta, kad pasaulyje kilusiy kriziy suvaldymo pasekmés turi di-
dziules sanaudas likviduojant krizés padarinius. Be to, nustatyta, kad Svedijos bankiné kriz¢ i§skiriama
kaip viena efektyviausiai ir grei¢iausiai suvaldyty kriziy, kur probleminiy paskoly dalis nuo viso paskoly
portfelio buvo maziausia (13 proc.) i§ visy pateikty kriziy, o pagal fiskaliniy sanaudy dali nuo BVP gvedija
yra trecia (3,6 proc.) po Norvegijos (2,7 proc.) ir Argentinos (2,0 proc.) 1995 m. Daroma i§vada, kad kiek-
viena kriz¢ yra unikali, todé¢l apie jos artéjima ne visuomet labai aiskiai signalizuoja ekonoming situacija,
todeél svarbu paruosti efektyvius krizés valdymo modelius, kad kilusi krizé Salyje buty s€ékmingai suvaldy-
ta, o dél jos patirtos sanaudos biity kuo mazesnés.

2. Atlikus mokslinés literatiiros analize atskleista, kad Svedijoje ekonominio pakilimo metu bankai didino
skolinima, o skolinimosi augimo pasekmés pasireiské didéjant nekilnojamojo turto kainoms, o tai paskati-
no spekuliacijas nekilnojamuoju turtu ir jo pervertinimu. Be to, paskolos buvo suteikiamos be pakankamo
rizikos jvertinimo ir kontrolés. Vykstan¢ius procesus Svedijoje galima sutapatinti su situacija Lietuvoje,
kai spartus iSduodamy paskoly augimas taip pat lémé nekilnojamojo turto rinkos kainy augima ir ,,burbu-
lo* susiformavima nekilnojamojo turto rinkoje.

3. Atlikta banky krizés {veikimo priemoniy analizé parodé, kad Svedijos vyriausybés priemonés, kuriy buvo
imtasi stabilizuoti padéciai banky sistemoje, pasiteisino. Galima isskirti dvi pagrindines priemoniy grupes:
1) politinio $alies valdZios vieningumo uztikrinimas, pasitikéjimo Salies finansy sistema palaikymas, viesu-
mas ir skaidrumas, darbo pasidalijimas ir organizavimas; 2) banky, besikreipian¢iy pagalbos, skirstymas
1 kategorijas, griezty paramos bankams salygy nustatymas, esant poreikiui laikino banky valdymo perémi-
mas i valstybés rankas, probleminiy paskoly valdymo kompanijy ikiirimas ir banky sektoriaus restruktiiri-
zavimas. Apibendrinus Sias priemoniy grupes, galima jvardyti atitinkamus valdymo modelius — tai rysiy
su visuomene valdymo modelis ir bankinés sistemos problemy sprendimo modelis.
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Management of Financial Criseis: Swedishen’s Banking Crisis Management Experience

Summary

Under conditions of open economy the sStability of
the banking system of states operating under conditions of
open economythem, including Lithuania, mostly depends
on the condition of world economy and the state of finan-
cial markets. Therefore financial crises and their effect on
the economies of countries and, stability of the financial
sector are analyzed by scientists in different countries.... In
scientific researches analyzing on banking crises the crisis
of the banking system in Sweden in the beginning of 1991
was at the timethen an extraordinary phenomenon, as over
time the Swedish banking system was considered stable
and able to handle any crisis, and this forced the govern-
ment of the country to undertake large scale operations to
rescue the financial system of the country. The analysis of
the reasons of the Swedish bank crisis reveals that bank re-
gulation procedures and regulations rules to be used during
a crisis have to be legalized. It is too risky to rely on quick
decisions and measures adopted taken during a crisis and
quick instruments as was the case in 1991 during the crisis
in Sweden. Moreover, it is necessary to find mMethods to re-
duce the tension between the bank creditors and its owners
have to be found and help them find common solutions.
The fact that the measures used to tackle the bank crisis
in Sweden were effective and that the crisis management
of crisis is presented as exemplary in scientific literature
shows that during this crisis suitable measures were emplo-
yed for management of this specific bank crisis. However,
eEvery bank crisis in the world is unique, thus the model
of management of every crisis will must also be unique.
A universal bank crisis management model is impossible,
circumstances of formation of the specific crisis have to be
taken into consideration and a suitable management model

must be applied. Hence the objective aim of the present
article is to analyze the measures used to manage the finan-
cial crisis in Sweden.

The article shows that the measures employed during
the crisis in Sweden were suitable for management of this
specific bank crisis. Two models were applied: public rela-
tionship management model, the key aspects of which are
ensuring political solidarity of the government of the coun-
try, upholding retention ofthe trust in the financial system
of the country, publicity and, transparency, division and or-
ganization of tasks and the model of solving of banking sys-
tem problems, the key aspects of which are division grou-
ping of banks requesting assistance into categories, estab-
lishing of strict terms of for assistance to banks, temporary
nationalization of the management of banks, if necessary,
founding of companies for managing of problematic loans
and restructuring of the bank sector.

Every crisis is unique and economic situation does not
always show clear signs of the approaching crisis. Due to
thisTherefore it is important to prepare effective crisis ma-
nagement models, to be ableso that to manage the crisis
is dealt with effectively and minimize the expenses costs
incurred due to the crisis are minimized. In order to be able
to effectively manage the risks predominant in the financial
markets it is important to constantly analyze the market pro-
cesses and be ready for possible changes that could have a
negative impact on the stability of the banking system of
the country.

Keyw Words: financiale crisis, banking crisis manage-
ment strategy, banking sector.
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