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Santrauka

Siandieninéje visuomenéje demokratizacijos ir decentralizacijos procesai rodo, jog valdZios
institucijos nebevaidina dominuojancéio vaidmens Salies valdyme, o vis labiau yra akcentuojamos
vietos bendruomenés, kaip lygiaverciai socialiniai partneriai, sprendziant ne tik Salies, bet ir
gyvenamosios vietovés problemas (Pilipavicius ir Vidreviciene, 2014). Sumanus Zmogus ir jo
vaidmuo valdyme yra viena i§ koncepciniy prieigy kalbant apie sumanyji vieSaji valdyma (Jonikaite,
Jukneviciené ir Mikolaityte, 2016), kas yra itin aktualu aukSto socialinio iSsivystymo Salims, kuriy
tarpe yra ir Lietuva. Salies strateginiai dokumentai akcentuoja poreikj ieskoti naujy ir inovatyviy bady
skatinti bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus vietos savivaldoje. Atsizvelgiant | minimas
prielaidas pasirinktas Kauno rajono savivaldybés atvejis yra aktualus dél savivaldybés bandymy
inicijuoti naujus projektus susijusius su vietos bendruomeniy skatinimu aktyviau dalyvauti tvarkant
vietos reikalus, naujy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidy taikymu tam, kad bty
galima iSvengti konflikty. Temos naujuma atspindi tai, kad Lietuvoje savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimas derinant skirtingus interesus néra tyrinétas. Projekte pirma karta
yra pateikiamas integruotasis bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis, taip pat pirma
karta analizuojama Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus sgveika, pateikiamos naudojamo modelio tobulinimo galimybés. Projekte
tiriamas probleminis klausimas yra, kaip tobulinti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj? Tyrimo objektas — bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus modelis. Tikslas — nustatyti Kauno rajono savivaldybés ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio tobulinimo galimybes.
Uzdaviniai: 1. ISanalizuoti savivaldos, vietos bendruomeniy ir bendradarbiavimo koncepcijas,
bendradarbiavimo svarba ir modelius. 2. Pateikti skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus,
uzsienio Saliy savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus patirtis ir integruotajj bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj. 3. ISanalizuoti
Lietuvos teising aplinkg, reglamentuojancig savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus. 4. Pasiiilyti Kauno rajono savivaldybés ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio pritaikymo ir tobulinimo
galimybes. Projekte naudoti tyrimo metodai — mokslinés literatliros analizé, teisés akty analizé,
dokumenty analize, pusiau struktiiruotas interviu, kokybiné turinio analizé. Darbo rezultatai rodo, kad
remiantis teorinémis ir praktinémis wuzsienio Saliy prielaidomis sudarytas integruotasis
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis atsispindi Kauno rajono savivaldybéje.
Pagrindinés modelio tobulinimo sritys Kauno rajone yra susijusios su komunikacijos tobulinimu,
organizaciniy pokyCiy poreikiu, bendruomenés lyderiy ugdymu, tikslingu praktiniy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidy pasirinkimu. Darbo rezultatai gali buti aktualas



ne tik Kauno rajono savivaldybés administracijai, bet ir kitoms institucijoms, vietos bendruomenéms,
viesojo valdymo srities mokslininkams, tam kad bty skiriamas didesnis démesys bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus plétrai Lietuvoje. Pirmojoje projekto dalyje yra pateikiama informacija
apie savivaldos, vietos bendruomeniy ir bendradarbiavimo koncepcijas, bendradarbiavimo svarbg ir
jo modelius, antrojoje konkreciau kalbama apie skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus,
uzsienio Saliy patirtis, pateikiamas integruotasis bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
modelis. TreCiojoje dalyje pateikiama strateginiy dokumenty analizé ir teisés akty analizé¢ temos
kontekste, o ketvirtojoje dalyje — tyrimo rezultaty analizé, kurioje pateikiami sitlymai, kaip tobulinti
Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus.
Pabaigoje pateikiamos i$vados ir rekomendacijos.
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Summary

In a modern, nowadays society democratization and decentralization processes shows that
government institutions are not playing the dominant role in state‘s management and control. On the
other hand local communities are becoming equally important social partners in solving issues
occurring not just at a state level but also local level. (Pilipavi¢ius ir Vidrevi¢iené, 2014). An smart
person and his role in the governing is one of the theoretical concepts talking about the smart public
governing (Jonikaité, Juknevi¢iené ir Mikolaityté, 2016) and that is very relevant for highly
developed countries, such as Lithuania. The need for new and innovative ways for enhancing the
cooperation in reconciling different interests at the municipal level is emphasized in the countries
strategic documents. Taking above mentioned into account, the case of Kaunas District municipality
is relevant due to newly initiated projects related to more active involvement of local communities in
solving local issues as well as initiatives in finding new ways to cooperate in reconciling interest in
order to avoid conflicts. The relevance of the topic is proved by the fact that cooperation in reconciling
different interests between local communities and municipalities has not been previously investigate
in Lithuania. Integrated cooperation model for reconciling different interest is presented for the first
time in this report. In addition to this, the relationship between Kaunas District’s municipality and
local community’s cooperation in reconciling different interests is also analyzed for the first time,
possible improvements of the model are also presented. The problem statement addressed in the
project is: “How the model of cooperation between Kaunas District’s municipality and local
communities in reconciling different interests, can be enhanced?” The research object — the model of
reconciling different interests. Research objective — to find and set the opportunities for the
improvement of the Kaunas District’s municipality’s and local community’s cooperation model.
Assignments, 1. To analyze the concepts of governing, local communities and cooperation as well as
evaluate its’ relevance and models. 2. To present theoretical aspects of reconciling of different
interests and integrated cooperation model for reconciling different interest model applied abroad. 3.
To analyze the legal environment of Lithuania which regulating cooperation of municipal institutions
and local communities while reconciling different interests 4. To propose application and
improvement opportunities for the Kaunas District’s municipality’s and local community’s
cooperation in reconciling different interests model. Research methods applied in the project —
academia literature review, legislative analysis, document analysis, semi-structured interview, and
qualitative content analysis. The research reveals that based on theoretical and practical assumptions
of foreign countries the integrated cooperation model in reconciling different interest can be observed
in Kaunas District’s municipality. The model improvement areas in Kaunas District are related to
communication enhancement and development, the need to organizational changes, development of
the social leaders, targeted and practical choice of methods for cooperation in reconciling different



interests. The research results might be relevant not extensively for the administration Kaunas
District’s municipality but also for other institutions, local communities, researchers of public
governing as well as to attract attention to further improvements of cooperation in reconciling
different interests in Lithuania. The first part of the project provides the information about
municipalities, local communities, cooperation concepts, the importance of cooperation and models.
The second part focuses on different theoretical aspects and foreign experiences in application of
integrated cooperation model for reconciling different interest. The analysis of both strategic
documents and legislative base in a context of this research is presented in the third section. The forth
section analyses the key research findings and suggests the ways to improve cooperation between
Kaunas District’s Municipality and local communities in reconciling different interests. Conclusions
and recommendations provided in the end.
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Santrumpy ir terminy sgarasas

Santrumpos:

KRS — Kauno rajono savivaldybé;

BVA — Bendruomenés veiklos administratorius;

BOT — Bendruomeniniy organizacijy taryba;

KRBOS — Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy sajunga;
NVO — Nevyriausybiné organizacija.

Terminai:

Vietos savivalda — vietos valdzios teisé ir gebéjimas laikantis jstatymy nustatyty riby tvarkyti ir
valdyti didele viesyjy reikaly dalj savo atsakomybe ir vadovaujantis gyventojy interesais. Sig teise
turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu, tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy badu
laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti jiems pavaldzius vykdomuosius organus (Politikos moksly
enciklopedinis Zodynas, 2007).

Bendruomené — tam tikroje, konkrecioje vietovéje gyvenanciy Zmoniy grupé turinti bendry bruozy
ar interesy dél savo gyvenamosios aplinkos (Merriam — Webster zodynas, n. d.).

Bendradarbiavimas — procesas, kai dvi organizacijos ar Zzmoniy grupés dirba kartu, dalinasi
iStekliais, kad ka nors sukurty ar pasiekty (Cambrigde Dictionary zodynas, n. d.).
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Ivadas

Temos aktualumas. Modernéjan¢iame pasaulyje nacionalinés ir vietos valdzios priimami
sprendimai yra nejsivaizduojami be aktyvaus suinteresuotyjy asmeny, grupiy ir vietos bendruomeniy
dalyvavimo vieSajame valdyme. ,,Demokratizacija ir decentralizacija vieSojo valdymo sektoriuje
rodo, kad valstybinés institucijos nebevaidina dominuojancio vaidmens Salies valdyme, o vis labiau
aktualizuojama bendruomené, kaip visavertis socialinis partneris, dalyvaujantis sprendziant ne tik
Salies, bet ir gyvenamosios vietovés ekonomines, socialines, politines, kultiirines ir aplinkosaugines
problemas® (Pilipavi¢ius, Vidreviciené, 2014, p. 942). Bendruomenés aiskiai iSdéstydamos savo
poreikius teigiamai veikia vietos valdzios ir administracijos veiksmus (Rafique, Khoo, 2017, p. 243).

Kalbant apie savivalda, vietos bendruomeniy aktyvumas sprendziant konkreciai vietovei aktualius
klausimus yra svarbus dél valdymo efektyvumo didinimo, paslaugy kokybés stiprinimo,
demokratiniy principy uztikrinimo, patrauklios ir saugios aplinkos kiirimo bei tikslingo savivaldos
institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo.

Lietuvos ir uzsienio mokslininkai pastaruoju metu itin aktyviai diskutuoja apie bendruomenes ir jy
centrus viesojo administravimo kokybés gerinimo kontekste (Valackiené, Zalnieritiniené, 2015, p.
22). Bendruomenés itin svarbios savivaldybiy veiklos ir sprendimy priémimo kokybés uztikrinimui
atliepiant bendruomeniy poreikius. UZzsienio $aliy mokslininkai (Smalec, Niemsczyk ir Seweryn,
2019; Lennon, 2018; Sorensen ir Torfing, 2017; Sobrinho, Vasconcellos, De Andrade, Barros,
2018;Mey ir kt., 2016; Jung, Lee, Yap, Ineson, 2015) analizuodami bendruomenes iSskiria atskiry
Saliy savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo, interesy derinimo patirtis bei
galimybes, taip pat kalba apie bendruomeniy svarbg vieSajame valdyme, tuo tarpu Lietuvoje
(Astrauskas, 2019; Bucaité-Vilke, 2019; Voreviciené, 2018; Smalskys ir Silinskyté, 2016; Valackiené
ir Zalnieritiniene, 2015; Guogis ir gilinskyté, 2013; Paulikas, 2013) labiau akcentuojamas
bendruomeniskumas, jo kilmé, bendruomenés jtraukimas, dalyvavimas.

Kalbant apie savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg ir skirtingy interesy
derinima, svarbu kalbéti apie besikeiCianéig visuomene, vietos gyventojy poreikius, augantj
intelektualinj kapitala, sgmoninguma, kg galima vadinti sumaniy bendruomeniy vystymusi. Sumanus
zmogus ir jo vaidmuo valdyme yra viena 1§ koncepciniy prieigy kalbant apie sumanyjj viesaji
valdyma (Jonikaite, Juknevi¢iené ir Mikolaityte, 2016, p. 39), kas pastarojo meto tendencijomis yra
itin siektina kiekvienoje auksta socialinj i$sivystymo lygj turinioje valstybéje. Remiantis Jungtiniy
Tauty Organizacijos atlickamu Zmogaus socialinés raidos indeksu (Human development index), 2018
metais Lietuva 1§ 189 Saliy uzémeé 35 — g vieta ir atsizvelgiant j visus rodiklius yra priskiriama biitent
prie auksto socialinio i$sivystymo Saliy.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. patvirtintoje Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030,
kalbama apie sumanig visuomene¢ ir sumany valdyma bei glaudy bendradarbiavimg sukuriant
mechanizmus padésiancius bendruomenes jtraukti i visuomenés poreikiy nustatyma, uZztikrinti jy
dalyvavimg konstruktyvaus dialogo forma, skatinti susitarimus, plésti bendruomeniy savivaldg ir
stiprinti bendruomenes. Visa tai jgyvendinama tik gebant tinkamai parinkti ir pritaikyti
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj atsizvelgiant j savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy tikslus bei strategijas.

Aukstas Salies socialinio i$sivystymo lygis, siekis didinti vieSojo administravimo efektyvumg ir
Lietuvos pazangos strategijoje (2012) numatomi pokyc¢iai lemia poreikj analizuoti savivaldos
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institucijy ir vietos bendruomeniy sgveika. Atsizvelgiant | tai, aktualu iSsiaiSkinti Kauno rajono
savivaldybés (toliau — KRS) ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
patirtis, modelj ir numatyti bendradarbiavimo, minétoje srityje, tobulinimo galimybes.

Temos naujumas. Bendruomenés, kaip tyrimy objektas, yra gana daznas jvairiose mokslo srityse,
taCiau butent vietos bendruomenés, lokaliai veikiancios teritorine prasme yra tyrinéjamos maziau.
Analizuojant bendradarbiavimo modelius ir galimybes Lietuvoje mokslininkai pagrindiniu aspektu is
esmés néra laike interesy derinimo galimybiy, kas vietos valdyme yra svarbu ir nauja. Bendruomenés
daznai tiesiog formaliai jtraukiamos j sprendimy priémimg. Lietuvoje bendradarbiavimo galimybés
pla¢iau analizuojamos tik vieSyjy paslaugy teikimo kontekste (Voreviciené ir Butkeviciené, 2017;
Dapkus, 2008; Bagdonien¢ ir Hopien¢, 2004), o interesy derinimas pradedamas akcentuoti tik kalbant
apie teritorijy plétrg (Cirtautas, 2011), tuo tarpu bendrame vietos bendruomeniy ir savivaldos
institucijy bendradarbiavimo kontekste interesy derinimas néra i$skiriamas. Temos naujumas
atsispindi ir isskiriant Kauno rajono savivaldybés interesy derinimo aplinka, atliekant vietos
bendruomeniy ir KRS bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus patirties analize¢ bei numatant
tokio bendradarbiavimo tobulinimo galimybes.

Projekte tiriama problema. Siuo metu taikomas Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis ir jo pritaikomumas néra aiskus.
Bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis svarba, kaip veiklos sritis, yra numatyta Kauno rajono
savivaldybés 2013 — 2020 m. strateginiame plétros plane. 2018 m. Kauno rajono savivaldybé¢je buvo
pradétas pilotinis projektas ir jsteigta nauja bendruomenés veiklos administratoriy pareigybé, kuri be
standartiniy vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo formy turéjo uztikrinti
tarpininkavima ir interesy derinimg tam, kad bty stiprinami vietos bendruomeniy ir Kauno rajono
savivaldybés rySiai. 2019 m. pareigybés veikimo principai yra kei¢iami, 0 savivaldybéje néra
pristatyta naujy bendradarbiavimo modeliy, kurie buty susije su interesy derinimu. Atsizvelgiant j
minétus aspektus, galima teigti, kad pagrindinis projekte tiriamas probleminis klausimas yra, kaip
tobulinti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus model;j?

Tyrimo tikslas: nustatyti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus modelio tobulinimo galimybes.

Tyrimo objektas. Bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis.

Tyrimo dalykas. Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas derinant
skirtingus interesus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti savivaldos, vietos bendruomeniy ir bendradarbiavimo koncepcijas, bendradarbiavimo
svarbg ir modelius.

2. Pateikti skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus, uzsienio Saliy savivaldos institucijy ir
vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus patirtis ir integruotajj
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj.

3. Isanalizuoti Lietuvos teising aplinka, reglamentuojancia savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus.
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4. Pasitlyti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus modelio tobulinimo galimybes.

Projekte taikyti tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizés metodas naudotas, kad biity galima
atskleisti vietos bendruomeniy, savivaldos, bendradarbiavimo sampratas, bendradarbiavimo svarbg ir
modelius. Taip pat, Sis metodas naudotas pateikiant skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus,
praktinius uzsienio S$aliy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus budus, formuojant
integruotajj savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus modelj. Teisés akty analizés metodas naudotas atskleisti Lietuvos strateginiy ir teisiniy
dokumenty aspektus susijusius su analizuojama tema. Dokumenty analizés metodas naudotas pateikti
Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
organizacing ir teising aplinkg, Kauno rajono vietos bendruomeniy situacija bei galimus tyrimo
respondentus. Pusiau struktiiruoto interviu metodas naudotas surinkti Kauno rajono savivaldybés ir
vietos bendruomeniy atstovy pateikiamg informacija, 0 kokybinés turinio analizés metodas naudotas
atskleidziant Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy atstovy nuomones apie prakting
situacijg bendradarbiavimo derinant interesus kontekste, bei pateikti pasitilymams bendradarbiavimo
derinant interesus modelio tobulinimui.

Projekto struktiira.

Projekta sudaro 93 puslapiai, 20 lenteliy, 2 paveikslai, 12 priedy. Panaudota 51 mokslinés literatiiros
Saltinis ir 38 teisés akty ir duomeny Saltiniai.
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1. Savivaldos institucijy, vietos bendruomenés, bendradarbiavimo Kkoncepcijos,
bendradarbiavimo svarba ir modeliai

Tam, kad biity galima iSanalizuoti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus galimybes, visy pirma svarbu j projekto dedamasias
dalis pazvelgti teoriniu aspektu. Siame skyriuje bus analizuojama savivaldos, vietos bendruomenés
bendradarbiavimo sampraty koncepcija, aptariama savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo svarba ir pateikiami bendradarbiavimo tarp savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy modeliai. Teoriné apzvalga svarbi dél galimybés apibrézti skirtingy interesy derinimo
aspektg bendradarbiavimo kontekste bei galimus praktinius biidus derinti skirtingus interesus.

1.1. Savivaldos, vietos bendruomenés ir bendradarbiavimo teorinés sampratos

Savivalda yra arCiausiai zmogaus esantis valdymo komponentas. Remiantis Valackiene ir
Zalnieritiniene (2015, p. 25), vietos savivalda gali bati apibréZiama, kaip savivaldybés bendruomenés
ir jos iSrinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy vie$ojo administravimo institucijy teisé bei
galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius reikalus. Savivaldybés ir jy veikla
yra priartinta prie zmoniy tad vietos bendruomeniy jsitraukimas j vietos reikaly tvarkyma yra labai
svarbus. Pasak Pauliko (2013, p. 199), vietos valdzios stiprybé ir patikimumas pasireiskia tuo, kad ji
yra arti vietos gyventojy, yra renkama jy paciy, su vietos valdzia galima tiesiogiai palaikyti rySius, o
patiems bendruomenés nariams dalyvauti formuojant politikg. Tiesioginis vietos bendruomeniy
dalyvavimas savivaldoje gali uztikrinti jy interesus atliepiancius vieSosios politikos sprendimus, dél
to yra skatinamas aktyvus bendruomeniy dalyvavimas, vieSosios konsultacijos ir kitos veiklos, kuriy
tikslas informacijos mainai (Smalskys ir Silinskyté, 2016, p. 641).

Kasdieniné veikla yra susijusi su savivaldos procesais turinciais jtakos gyventojams, kurie gali daryti
poveikj savivaldai. Tam, jog biity galima suprasti, kas yra vietos savivalda, svarbu isskirti
mokslininky pateikiamus savivaldos sampratos aspektus (zr. 1 lent.), kuriuose nurodoma, kodél
savivalda yra stipri. Skirtingus apibrézimus lemia mokslininkus dominantys pozitirio j savivalda
akcentai, sudarantys galimybes juos analizuojant suprasti vietos savivaldos veiklos principus.

1 lentelé. Vietos savivaldos stiprybés apibréZian¢ios sgvokos sampratg. (Sudaryta autorés)
Autorius Teorinis aiSkinimas

Demokratinés visuomenés salyga, vietos savivaldos lygmeniu jmanoma visiskai jgyvendinti

Novikovas vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy — visi veiksniis pilieciai turi lygias teises ir
(2005, p. 62) galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme. Ji yra demokratijos produktas. Kuo
visuomené demokratiS§kesné, tuo labiau joje iSplétoti savivaldos pagrindai.

Vietos savivalda suteikia galimybes zmonéms dalyvauti politikoje. Visuomené yra linkusi
Fitzgerald ir bendrauti su vietos valdzia dél jos artumo, bendruomenés gali pazinti tarybos narius, dalyvauti
Wolak susirinkimuose ir priimti teikiamas paslaugas. Vietos problemos tiesiogiai veikia zmones, o
(2016, p. 130-131) | vietos valdZios institucijos gali tiesiogiai reaguoti j bendruomenés poreikius, biti lankscios
teikdamos viesgsias paslaugas ir reaguodamos j politinius reikalavimus.

Vietos savivalda svarbi ne tik, kaip bet kurios $iuolaikinés valstybés vieSojo valdymo dalis,

Burbulyté- bet ir kaip demokratinés visuomenés pagrindas, nes ji suteikia galimybeg piliecius jtraukti
Tsiskarishvili, sprendimy priémima, valstybés valdymo procesus, skatina valdzios institucijy atsakinguma ir
Dvorak ir Zernyté | atskaitinguma rinkéjams. Vietinés valdZios institucijos geriausiai Zino ir supranta vietinés
(2018, p. 399) bendruomenés poreikius, ypatumus ir problemas, o gebéjimas priimti vietos salygas

atitinkancius sprendimus skatina valstybiy valdymo veiksminguma.

Analizuojant savivaldg svarbu i$skirti, kad ji néra savitikslé — ji reikalinga ir vykdo vie$gsias uzduotis,
kad patenkinty gyventojy poreikius (Novikovas, 2005, p. 62; Smalec ir kt. 2019, p. 360).
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Atsizvelgiant j vietos savivaldos sampratos aiskinimg, kuris formuojamas per savivaldos stiprybes,
galima paminéti, kad visuomenés nariy poreikiy tenkinimas yra pagrindiné sampratos dedamoji dalis.
Novikovas (2005), Burbulyté-Tsiskarishvili ir kt. (2018) akcentuoja vietos savivaldos svarbg
demokratijoje, bendruomenés dalyvavimg tvarkant vietos reikalus. Fitzgerald ir Wolak (2016)
daugiau iSskiria tiesioginj bendruomenés kontaktg su vietos savivaldos atstovais, teikiamas paslaugas
bei tiesioginj reagavima ] bendruomenés poreikius.

Mokslininky apibréztus vietos savivaldos sampratos aspektus, tikslinga papildyti ir termino aiskinimu
zodynuose. Merriam-Webster zodyne (n. d.) pateikiamas sgvokos aiSkinimas, kuriuo nurodoma, kad
vietos savivalda kontroliuoja ir priima sprendimus vietiniu (miesto, apskrities) lygmeniu, o
Cambridge Zodyne (n. d.) nurodomas platesnis sgvokos apibréZzimas — miesty ir mazy teritorijy
kontrolé, organizavimas, atstovy iSrinkimas bei paslaugy teikimas toje teritorijoje gyvenantiems
zmoneéms. Savivaldg tyrin¢janciy mokslininky sampratos apibréziamos placiau, akcentuojant ne tik
teritorijos kriterijy, bet ir poreikiy tenkinima, gyventojy jsitraukima, bendruomeniy svarba.

Apibendrinant mokslininky (Novikovas, 2005; Smalec ir kt., 2019; Fitzgerald ir Wolak, 2016;
Burbulyté — Tsiskarishvili ir kt., 2018) isskirtus vietos savivaldos terminus ir moksliniuose zodynuose
(Merriam-Webster; Cambridge Dictionary) pateikiamus sgvokos apibrézimus, galima teigti, kad
vietos savivalda yra demokratinés visuomenés pagrindiné salyga, orientuota | miesty ar tam tikry
teritorijy valdyma bei kontroliavima, kuomet visi pilieciai turi lygias sglygas dalyvauti tvarkant vietos
reikalus, rinkti valdzios atstovus, gauti vie$gsias ir administracines paslaugas lokaliai pagal
gyvenamajg teritorija ir veikia tam, jog patenkinty suinteresuotyjy poreikius. Tokio pobudzio teorinis
sampratos apibrézimas tiksliausiai jvardijg vietos savivaldos esmg.

Isskyrus vietos savivaldos sampratos apibrézimg svarbu paminéti, kad be to, jog viena i§ vietos
savivaldos funkcijy yra jtraukti bendruomenes j vietos reikaly tvarkyma, kita funkcija yra paslaugy
teikimas. Butinyjy paslaugy vietos bendruomenéms teikimas ir organizavimas yra svarbi vietos
savivaldos funkcija, nes vietos valdzia, teikdama paslaugas sugeba geriau iSnaudoti konkreciai
vietovei budingas specifines sglygas, negu nutolusi nuo vietos reikaly centriné valdzios administracija
(Paulikas, 2013, p. 199). Taciau, Sioje vietoje aktualu, jog specifiniy salygy zinojimas ne visuomet
yra pagrindinis aspektas vedantis j sékmingg teritorijos valdyma. Vietos savivaldos atstovai, turintys
galimybe artimai bendrauti su bendruomenémis ir budami jiems atskaitingi ne visada gali tuo
pasinaudoti. Savivaldos institucijy priimamus sprendimus ir vietos bendruomeniy interesy
neatitikima lemia ribotas vietos valdZios informuotumas apie bendruomenés reikalus, o tam reikSmés
turi santykinai didelés savivaldybiy teritorijos (daugiau negu 10 000 gyventojy), nes savivaldybés
politikams ir administratoriams sudétinga jsigilinti j kiekvienos bendruomenés problemas (Paulikas
ir Adomonis, 2003, p. 71). Akcentuojama bendruomeniy dalyvavimo svarba ir teiginys, jog savivalda
yra aréiausiai Zmoniy spendziant jy problemas — praktine prasme ne visuomet yra pagrindziama dél
savivaldybiy dydzio ir realiy savivaldos atstovy galimybiy. D¢l to skirtingy interesy derinimas tampa
sudétingas, kaip ir dviejy savivaldybiy funkcijy (vietos bendruomeniy jtraukimas j valdyma;
kokybisky paslaugy teikimas) jgyvendinimas, nes savivaldos atstovai negali suprasti visy vietos
bendruomeniy poreikiy ir problemy.

Apibréziant savivaldos sampratos esme¢ buvo minimos vietos bendruomenés, be kuriy savivalda
tinkamai nefunkcionuoty. Tam, jog bty galima toliau tikslingai analizuoti savivaldos ir vietos
bendruomeniy santykj svarbu apibrézti vietos bendruomeniy sampratg.
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Siy dieny visuomenéje Zmonés yra linke vis labiau reik$ti ir ginti savo nuomone, pasiZymi
samoningumu ir buriasi tam, jog saveikaujant su vietos valdzia galéty realizuoti savo idéjas.
Bendruomeniniy grupiy ijsitraukimas ] vieSojo sektoriaus institucijy strateginj planavima,
administravimg yra jvardijamas kaip naujasis vieSasis valdymas (Smalskys ir Silinskyté, 2016, p.
645), tad siekiant modernaus, gyventojams palankaus vie$ojo administravimo savivaldoje, svarbu
aktyvus gyventojy jsitraukimas, taip pat ir valdzios institucijy atvirumas. Bendruomenés pasizymi
tarpdiscipliniSkumu, tad jos yra tyriné¢jamos jvairiose mokslo srityse. ,,Bendruomenés darbas, bendra
veikla leidzia Zzmonéms pagerinti savo gyvenimo kokybe, sudaro sglygas dalyvauti valdyme, jgalina
daryti didesnj poveikj vietos valdZios sprendimams* (Valackiené ir Zalnieritinien¢, 2015, p. 23), tad
kalbant apie vietos bendruomenés sampratg (zr. 2 lent.) svarbu suprasti, kad veikdami kartu Zzmonés
siekia bendros naudos.

2 lentelé. Vietos bendruomenés samprata (sudaryta autorés)
Autorius Vietos bendruomenés sampratos apibréZzimas

Bendra savoka, varijuojanti nuo teritorinio apibréZtumo vienety, kur nariai priklauso bendruomenei,
Voreviiené | nes yra suskirstyti pagal tam tikrus geografinius pozymius, iki sudétingy ir sunkiai tradiciniu pozitiriu

(2018) bendruomenéms priskiriamy grupiy. Bendruomené gali biiti suprantama ir kaip vertybiy sistema,
siejama solidarumo, bendruomeniskumo ir pasitikéjimo.

Etninés grupés kilusios i§ tam tikro regiono pirminiy gyventojy ir tapatinamos su jais. J0OS yra

Akr::ggsoelndf;r veikiamos globaliy aplinkos poky¢iy, nes dazniausiai patenkindamos pagrindinius pragyvenimo
' poreikius tiesiogiai naudojasi savo artimiausia aplinka ir vietiniais gamtos iStekliais.
Eriksson Priklausymo grupei jausmas ir jausmas, kad joje esi nepriklausomas, individualus. Tai bendryjy
vertybiy sistema, kurig sudaro solidarumas, bendravimas ir pasitikéjimas. Tai asmenys, turintys
(2010) b o . o e .
endrg patirtj, bendras problemas ir gyvenantys vienoje bendruomenéje / vietovéje.
Nefas Zmoniy grupé, gyvenanti apibréZtoje teritorijoje ir atliekanti tam tikrus veiksmus tos vietovés labui,
(2009) todél atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, kad jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.

Atsizvelgiant | mokslininky pateikiamus vietos bendruomenés sampratos aiSkinimus galima
paminéti, jog Vvisi autoriai kalba apie teritoring priklausomybe. Tai vienas i§ svarbiausiy vietos
bendruomenés pozymiy — veikimas lokaliai, geografinéje vietovéje, kurioje gyventojai jaucia
subjektyvy ir objektyvy bendrumo jausmg (Lelitigiené ir Sadauskas, 2011, p. 1289). Voreviciené
(2018) atkreipia démes] | tai, kad vietos bendruomen¢ gali biiti suprantama, kaip vertybiy sistema, o
Errikson (2010) ir Nefas (2009) apibrézdami vietos bendruomenes taip pat akcentuoja bendras
vertybes, pridédami priklausymo grupei jausma, bendrus interesus bei konkreciai vietovei aktualias
problemas. Angelsen’as ir kt. (2014) §j suvokimg papildo teigdami, kad patenkinat savo poreikius
vietos bendruomenés naudojasi vietiniais iStekliais, artimiausia aplinka. Sis sampratos papildymas
yra svarbus, nes vietos bendruomeniy principas pabréziamas ne tik dél teritorijos ar Zmoniy
susibiirimo, ta¢iau ir dél galimybiy problemas spresti artimoje aplinkoje naudojant turimus isteklius.
Tai biitent konkreciai vietovei aktualiis klausimai, kurie i§ esmés nedomina kity bendruomeniy.

Pagrindinés dvi vietos bendruomeng apibréZiancios charakteristikos yra teritoriné priklausomybé ir
tarpusavio rySys (Lelitigiené ir Sadauskas, 2011, p. 1289). Papildant mokslinius sampratos
apibrézimus galima paminéti, jog bendruomeniniy organizacijy paskirtis yra jgyvendinti vieSuosius
interesus susijusius su gyvenimu kaimynystéje, o jy specifika lemia biitinybe bendradarbiauti su
vietos valdzios institucijomis (Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir
galimybiy plétojimo tyrimas, 2011, p. 6; 34).

Apibendrinus mokslininky (Nefas, 2009; Eriksson, 2010; Lelitigiené ir Sadauskas, 2011; Angelsen ir
kt., 2014; Voreviciené, 2018) pateikiamas vietos bendruomeniy sampratas galima daryti i§vada, kad
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vietos bendruomené yra zmoniy, gyvenanciy toje pacioje vietoveje, grupé, kurig siejg bendros
patirtys, interesai, gyvenimas kaimynystéje ir kurios bendradarbiaudamos su vietos valdzios
institucijomis siekia spresti jy vietovei aktualias problemas iSnaudojant turimus isteklius.

Vietos bendruomenés gali biiti formalios organizacijos, veikiancios asociacijos ar kitu pagrindu
(turincios juridinj statusg) ir neformalios Zmoniy grupés (vienijamos gyvenimo kaimynystéje). 3
lentel¢je pateikiami pagrindiniai skirtumai pasireiSkiantys tarp organizacijy ir bendruomeniy.

3 lentelé. Organizacijos ir bendruomenés skirtumai (Sudaryta autorés remiantis Astrauskas, 2019, p. 260).

Organizacija Bendruomené
(formalioji Zmoniy socialinio bendrumo forma) (neformalioji Zmoniy socialinio bendrumo forma)
1.Organizacija yra visa, kas yra sukurta; 1. Bendruomené yra visa, kas yra nattiralu arba spontaniSka;
2.Organizacija sukuriama samoningam ir aiskiam, 2. 18 pgéios prigimties susikuria .tie sal}tykiai, kurie remiasi o
konkrediam tikslui. Vienybés pagrindas p?lé.ll} Zmoniy artimumu (kraujg 1.'y§.1a1,. ka.u.myny§té,. apskritai
organizacijoje yra nebe patys zmonés, o tik tasai |  PiCiulysté). Bendruomenés nariai vieni kitiems tiesiog
tikslas, kuriam siekti atitinkama organizacija simpatizuoja, t. y. ka.I.'m dil_au_glam savo lalméjlmals_, lidi del
rasta sékmingiausia priemone; iStikusios netekties, jie nesiekia kokio nprs suFarto tikslo;
3.Organizacijos nariy pareigos aiskiai nustatytos | 3- Bendruomengje nebtina formalaus pareigy apibrézimo.
ir formaliai aprasytos. Bendruomenéje individai susij¢ vidiniu artumu i$ prigimties.

Analizuojant 3 lenteléje pateikiamg informacija galima pastebéti pagrindinj skirtumg — organizacija
ir jos veikla sukuriama, o bendruomeng¢je viskas yra natiiralu ir spontaniska. Galima daryti prielaida,
jog formalioje bendruomeninéje organizacijoje nustatytos nariy pareigos atliepia organizacijy
valdymo principus, kai visi nariai turi aiSky vaidmenj. Taip atliepiami organizacijos interesai, kurie
bendruomenés atzvilgiu susij¢ su asmeny artima aplinka ir gyvenimu kaimynystéje, taciau
organizacijoje daznu atveju yra renkami mokes¢iai, rengiami projektai tad formali bendruomené gali
tikslingiau prisidéti prie vieSojo gério, aplinkos kiirimo. Neformali bendruomené labiau orientuojasi
] Zmoniy santykius, idéjinius aspektus, tad gali daryti didelg jtaka tam tikros teritorijos valdymui
vertybine prasme, taciau jy finansinis indélis ir vie$ojo gério kirimas dazniausiai biina ribotas,
lieCiantis konkreciai juos. Kilus problemai skatinama bendruomeniné veikla ja institucionalizuojant
— ikuriant bendruomenés centra, kuris atstovauja bendruomenés poreikius teritoriSkumo principu,
veikia kaip nevyriausybiné organizacija, o nariy jsitraukimas j jo veiklg traktuojamas kaip
veiksmingas buidas spresti problemas ir tenkinti geresnio gyvenimo konkrecioje teritorijoje poreikius
(Voreviciené, 2018, p. 106). Tokiu atveju bendruomenés orientuojasi j nevyriausybinés organizacijos
veiklos principus.

Nors bendruomene galima suprasti kaip formalig ir kaip neformalig Zzmoniy grupe, Nefas, Smalskys
ir Slapkauskas (2011) nurodo pagal kokius kriterijus vietos bendruomene galima apibrézti kaip
funkcionalig:
1. lyderis;
2. aktyvi pilie¢iy grupé (formaliai — bendruomenés centras, kaip juridinis vienetas) sistemingai
besirenkanti ir formuluojanti bendruomenés poreikius;
bent viena aktyvi nevyriausybiné organizacija;
komunikaciné sistema;
palanki terpé individo augimui ir tobuléjimui;
organizaciné tarpusavio sgveika tarp individy, grupiy, kaimynuy;
socialiné tvarka;
realizuojami demokratijos principai.

O N gk ow
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Minimi kriterijai atskleidzia, kad funkcionali vietos bendruomené yra suprantama ne kaip vienetas, o
kaip tam tikroje teritorijoje veikianciy subjekty sistema. ,,Besireiskiancios bendruomenés kriterijai
atskleidzia, kad funkcionali vietos bendruomené yra svarbiausias pilietinés visuomenés elementas®
(Valackiené ir Zalnieritiniené, 2015, p. 24). Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinis siekis yra susijes su
funkcionalios vietos bendruomenés egzistavimu savivaldoje, nereikéty jy vertinti tik organizaciniu
aspektu. Sékminga vietos bendruomeniy veikla priklauso nuo visy kriterijy iSpildymo, taciau
tikslingam vietos bendruomeniy veikimui organizacijos institucionalizavimas yra svarbus.

Apibrézus vietos bendruomenés sampratg galima pridéti, kad vietos bendruomenés gali veikti kaip
formalios nevyriausybinés organizacijos (bendruomeniy centrai) ir kaip neformalios Zmoniy grupés,
taciau siekiant funkcionalios vietos bendruomenés savivaldoje 1§ esmés svarbu aktyvus gyventojy
jsitraukimas ir juridinis statusas, kuris leidzia oficialiai sgveikauti su vietos valdZia. Galima daryti
prielaida, jog jsikiirus bendruomenés centrui, kaip asinei organizacijai, aplink jj kuriasi funkcionali
vietos bendruomené, tokiu budu apimama teritoriné gyventojy visuma — kuriami komunikaciniai
tinklai, jtraukiami pavieniai gyventojai, atstovaujami bendri interesai.

Analizuojant vietos bendruomenes privalu paminéti ir bendruomeniskuma. Jis pasizymi asmeny
noréjimu ir gebéjimu veikti kartu. ,,Bendruomeniskumas suteikia priklausymo, tapatumo, emocinio
rysio ir gerovés pojacius® (Valackiené ir Zalnieritiniené, 2015, p. 24). Astrauskas (2019, p. 263)
teigia, kad jis gali reikstis ne tik neorganizuotose Zzmoniy grupése, bet ir organizuotose, 0 neretai
organizuotose (t. y. juriding formg jgavusiose) Zzmoniy grupése jis gali reikstis netgi stipriau, nes
teisinio statuso gavimas padidina bendruomeniskumo raiskg zmoniy grupése.

AnkscCiau darbe pateikta vietos bendruomeniy sampratos analizé leido daryti prielaida, kad
neformaliai veikiancios bendruomenés turéty pasizymeéti didesniu bendruomeniSkumo jausmu, nes jy
veikla labiau idéjiné ir savanoriSka. Astrausko (2019) jzvalgos ir funkcionalios vietos bendruomenés
(Nefas ir kt., 2011) kriterijai atskleidzia, kad formalios bendruomenés ne tik uztikrina efektyvesnj
bendruomenés veikima, bet gali skatinti ir didesnio bendruomeniskumo jausmo uztikrinimg. Tam
jtakos gali turéti ir organizacijos bruozai — didesnis nariy jsipareigojimas, konkreciy funkcijy ir
pareigy skyrimas. Tai patvirtina ir $aliy — Sveicarijos, Pranciizijos, Vokietijos, Slovakijos, Vengrijos,
Lenkijos ir pan. — su mazomis Zemiausio lygio savivaldybémis (savivaldzios teritorinés
bendruomenés) pavyzdys, tokiu btdu bendruomeniSkumas socialingje sistemoje, paprastai
pripazjstamas, kaip vienas svarbiausiy zmoniy grupiy skiriamyjy bruozy (Astrauskas, 2019, p. 263).
Atsizvelgiant | tai galima teigti, kad organizuotos vietos bendruomenés, bendruomenés centro
jkiirimas, remiantis uZsienio S$aliy patirtimi yra sékmingesnis ir uZtikrinantis efektyvesne
bendruomenés veikla bei intensyvesnj bendruomeniskumo jausmg.

Kalbédami apie savivaldos ir vietos bendruomeniy sampratas pastebime Siy dviejy komponenty
tarpusavio priklausomybés svarba, daznai minimas bendradarbiavimas. Tam jog buty galima
analizuoti skirtingy interesy derinimo aspekta svarbu apzvelgti ir bendradarbiavimo esme,
konceptualizuoti sampratg.

Analizuojant vietos savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg neretai
orientuojamasi biitent | bendruomeniy centrus. Toki bendruomenés veikimo principa, kaip jau buvo
minéta anksCiau, galima prilyginti nevyriausybiniy organizacijy veiklai. Savivaldybés
administracijos bendradarbiavimas su iSorés institucijomis, tikslingai jskaitant ir nevyriausybines
organizacijas, turéty buti grindziamas informaciniy priemoniy kiirimu, dialogu su pilie€iais, rysiy
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uzmezgimu, o gero bendradarbiavimo pagrindas yra tinkamai parengta informacijos politika,
orientuota j tam tikras suinteresuotas grupes su kuriomis bendradarbiavimas yra bitinas (Smalec ir
kt., 2019, p. 358). Analizuojant savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy santykij,
bendradarbiavimo galimybes, skirtingy interesy derinima svarbu suprasti, kas yra bendradarbiavimas,
0 tik tada analizuoti jo svarbg bei modelius.

Analizuojant savivaldybiy bendradarbiavimo specifika, galima remtis tinkly teorijos prielaidomis. Si
teorija akcentuoja veikéjy jvairove, bendradarbiavimo ir konsensuso strategijas, o svarbiausias
sgveikos tikslas yra suinteresuoty Saliy jtraukimas ir galimybés joms deklaruoti, ginti savo interesus
suteikiant derybing, komunikacing ir diskusing platformg (Bucaité-Vilke, 2019, p. 158). Savivaldos
ir vietos bendruomeniy tarpusavio priklausomybé yra aiskiai nustatyta, o vietos bendruomeniy
samprata iSrySkino poreikj jas vertinti ne tik kaip formalias organizacijas, bet ir kaip visg sistemag
veikéjy veikianciy tam tikroje teritorijoje. Tinkly pozitris j bendradarbiavimg $iuo atveju yra
priimtinas dé¢l suinteresuoty Saliy jtraukimo, derybinés, diskusinés ir komunikacinés platformos
svarbos. Taip pat kalbant apie bendradarbiavimg ir jo sampratg svarbu, kad bendradarbiavimo
partneriai turi gerai suvokti savo interesus ir zinoti, kaip jiems bus atlyginta, jei jie kokybiskai ir laiku
atliks jiems priklausanéias uzduotis (Puskorius, 2007, p. 25). Sioje vietoje pastebima tendencija, jog
bendradarbiavimas remiasi tam tikry subjekty veikimu kartu priskiriant funkcijas, kurios turi buti
jgyvendintos siekiant veiksmingo bendradarbiavimo proceso.

Teoriné prieiga prie bendradarbiavimo sampratos turéty biti grindZiama bendradarbiavimo modelio
pasirinkimu ir bendradarbiaujanciy Saliy funkcijy pasiskirstymu procese. Tam, kad biity galima
tikslingai konceptualizuoti bendradarbiavimo samprata, privalu jvertinti mokslininky i$skiriamus
bendradarbiavimo apibrézimus (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje samprata (Sudaryta autorés).

Autorius Bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje apibréZimas
RaiSiené Bendradarbiavimas yra esminé strategija, siekiant modernios visuomenés ir valstybés plétros, jo
(2005, p. 320) | veiklos bruozai yra lankstumas, dalyvavimas ir tarpusavio priklausomybés rysiy horizontalumas.
Putkorius Beqdradarbigvirpas yra ypatipga yeiklos mﬁis. Veikla atliekgma dg!yvgujant vykdytojams, valdymo
(2007, p. 24) subj ektams, institucij oms, 0 jo turlnyg priklauso ngo_sprendlmo priémimo, p1an2_1v1m02 o
' organizavimo, vadovavimo, motyvavimo, kontrolés ir bendradarbiavimo modelio pasirinkimo.
Sorensen ir | Bendradarbiavimas skatina inovacijas iSnaudojant visy dalyviy skirtumus — patirtis, perspektyvas,

Torfing nuomones, iSteklius. Net ir nesékmingas bendradarbiavimo procesas sukuria poky¢ius, jgyjama
(2017, p. 826; | naujo supratimo ir kirybiniy idéjy, kurios véliau skatina naujoves. Jis yra kaip pagrindiné naujoviy
828) skatinimo priemoné linkusi j valdymo tinklus zidiréti, kaip j galimas bendradarbiavimo sritis.

Bendradarbiavimas gali biiti traktuojamas, kaip viena i§ inovatyviy strategijy siekiant spresti
ivairius politinius ar funkcinius klausimus. Tai instrumentinis jgaliojimas vykdyti bendras
iniciatyvas, jgyvendinti optimalius savivaldybiy teikiamy paslaugy projektus, politiniy tapatybiy,
interesy, lyderystés, demokratinio dalyvavimo ir jsitraukimo laukas.

Bucdaité-Vilké
(2019, p. 154;
171)

Remiantis Merriam — Webster zodynu (n. d.), bendradarbiavimas suprantamas, kaip bendras Zmoniy
darbas siekiant atlikti darbus ar asmeny susivienijimas bendros naudos labui. Mokslininky i§skiriami
apibrézimai yra jvairts tac¢iau bendro veikimo aspektas i$skiriamas visose sampratose. Pazymétina,
kad dalis mokslininky mini inovacijas ir modernuma (RaiSien¢, 2005, p. 320; Sorensen ir Torfing,
2017, p. 826; 828; Bucaité-Vilke, 2019, p. 17), o Sorensen ir Torfing'as (2017) akcentuoja
nes¢kmingo bendradarbiavimo sukuriamus pokycius, naujos patirties, idéjy igijima, kas véliau
skatina naujoves. Nesékmeés bendradarbiaujant faktoriaus daugiau nepabrézia né vienas
mokslininkas, taciau Sis kriterijus yra svarbus. RaiSiené (2005) pateikia konkrety apibrézima ir
akcentuoja bendradarbiavimo veiklos bruozus, 0 Puskorius (2007) — veiklos turinj ir prideda, kad
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bendradarbiavimo kokybé priklauso nuo jo modelio pasirinkimo. Tai rodo, jog bendradarbiavimo
rezultatas priklauso nuo modelio pagal kurj veikia abi Salys. Konceptualizuojant bendradarbiavimo
vieSajame sektoriuje sampratg, remiantis 4 lenteléje pateiktais autoriy apibrézimais, galima teigti, jog
tal yra veiklos rusis, kai kartu dalyvauja ir veikia keletas veikéjy, siekiama bendry tiksly sprendziant
politinius ir funkcinius klausimus, 0 procesas pasizymi inovacijomis, modernumu, naujomis
patirtimis, jgtdziais, veikla organizuojama lankséiai, naudojama konsensuso strategija.

Atlikus savivaldos, vietos bendruomenés ir bendradarbiavimo sampraty teorijos analiz¢ galima
apibrézti sgvokas, kuriomis bus remiamasi projekto eigoje. Savivalda - demokratinés visuomenés
pagrindiné sglyga, orientuota j miesty / teritorijy valdyma, kontroliavima, kur pilieciai turi lygias
salygas dalyvauti tvarkant vietos reikalus, rinkti valdzios atstovus, gauti vie$gsias ir administracines
paslaugas lokaliai pagal gyvenamajg teritorijg ir veikia tam, jog patenkinty suinteresuotyjy poreikius
(Novikovas, 2005; Smalec ir kt., 2019; Fitzgerald ir Wolak, 2016; Burbulyté — Tsiskarishvili ir kt.,
2018). Vietos bendruomené - Zmoniy, gyvenanciy toje pacioje vietovéje grupé, kurig siejg bendros
patirtys, interesai, gyvenimas kaimynystéje ir kurios bendradarbiaudamos su vietos valdzios
institucijomis siekia spresti jy vietovei aktualias problemas. Jos gali biiti formalios (NVO) ir
neformalios (Nefas, 2009; Eriksson, 2010; Lelitigiené ir Sadauskas, 2011; Angelsen ir kt., 2014;
Voreviciené, 2018). Bendradarbiavimas - veiklos rasis, kai kartu dalyvauja ir veikia keletas veikéjy,
siekia bendry tiksly sprendziant politinius ir funkcinius klausimus, procesas pasiZymi inovacijomis,
modernumu, naujomis patirtimis, jgiidZiais, veikla organizuojama lanksciai siekiant konsensuso tarp
veiklos dalyviy. Visi trys elementai pasizymi tarpusavio priklausomybe. Vietos savivaldos veikimo
principas yra lemiamas vietos bendruomeniy dalyvavimu, tad bendradarbiavimas tarp savivaldos
institucijy ir vietos bendruomeniy sampratos kontekste yra privalomas (Raisiené, 2005; Puskorius,
2007; Sorensen ir Torfing, 2017; Bucaité-Vilke, 2019).

1.2. Savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo svarba ir modeliai

Siy laiky visuomenéje vietos bendruomeniy aktyvumas jgauna nauja prasme, nes augantis
visuomeneés sgmoningumas uZztikrina aktyvesnj vietos bendruomenés jsitraukimg ] savivaldos
procesus bei savo galimybiy iSnaudojimg. Kol formavosi vieSojo administravimo mokslas, susikiiré
trys teoriniai modeliai — tradicinis hierarchinis modelis, naujoji vieSoji vadyba ir naujasis vieSasis
valdymas — pirmieji du turéjo savo teoriniy principy ir konkreciy jgyvendinimo metody, o naujasis
vieSasis valdymas patrauklius teorinius aspektus, ta¢iau jam triikksta konkreciy jgyvendinimo metody
(Guogis ir Silinskyte, 2013, p. 27). Analizuoti savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimg yra svarbu atsizvelgiant | naujojo vieSojo valdymo tendencijas Siuolaikiniame
pasaulyje. ,Naujasis vieSasis valdymas (...) akcentuoja skaidrumg, atviruma, pilietiskuma,
pliuralizma, demokratija, korupcijos nebuvimg ir aktyvia nevyriausybiniy organizacijy veikla.
Bendruomenés aktyvumas naujajam vie$ajam valdymui yra prioritetas” (Guogis ir Silinskyte, 2013,
p. 29), tad tikslingai analizuojant savivaldos ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima, iSryskinant
jo svarba, atkreipiant démesj j problemas bei privalumus praktinéje veikloje yra uztikrinamas naujojo
viesojo valdymo teorijos pritaikomumas.

Vietos valdzia ir bendruomeninés organizacijos turi bendrg tikslg — patenkinti vietos bendruomenés
poreikius. Abiejy sektoriy atstovy veiksmai papildo vienas kitg, bendradarbiavimas turi buti
grindziamas abipusiu pasitikéjimu ir vienas kito poreikiy supratimu, tad kaskart pradedant
bendradarbiavima turi buti atsizvelgta | vietos bendruomeniy poreikius bei lukescius, kad jie bty
patenkinami kuo geriau (Smalec ir kt., 2019, p. 359). Bendradarbiavimo svarba pasireiskia bendry

21



tiksly, likes¢iy bendruomenés atzvilgiu iSskyrimu, tuo jog bendradarbiaujancios Salys papildo viena
kita ir supranta kartais skirtingus abiejy poreikius. Galima daryti prielaida, kad bendradarbiaujant
dviejy skirtingy sektoriy atstovams yra kuriamos palankios salygos bendruomeniy augimui,
savivaldos atvirumui bei pasitikéjimo ir pasitenkinimo didéjimui teikiant viesasias ir administracines
paslaugas. Nuolatiniai vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniy poky¢iai skatina vietos bendruomenes
kartu su valdzios institucijomis ieskoti efektyviausiy budy, kaip spresti regiono vystymosi problemas
(Valackiené ir Zalnieritiniené, 2015, p. 27), todél bendradarbiavimas i$ryskinant bendrus tikslus i3
esmes turi pateisinti tiek vietos bendruomeniy tiek savivaldos institucijy lukescius.

Remiantis RaiSienés (2005, p. 318-319) bendradarbiavimo teorine analize, kuri atlikta pasitelkus JAV
tyréjy (Coughlin, Hoben, Manskopf, Quesada, Wondolleck, Straus, Wondolleck, Yaffee) jzvalgas,
galima isskirti - kodél skirtingy sektoriy ($iuo atveju vie$ojo ir nevyriausybinio) bendradarbiavimas
yra svarbus ir pasirenkamas, kaip veiklos strategija:

Partnerystés dalyviai gina savo interesus, pritaiko ekspertines zinias, dalinasi atsakomybe;
Tai yra jkvepiantis veiklos budas, lyginant su tradiciniais valdymo metodais;

Jis remiasi pasidalinty resursy principu, todél partnerystés dalyviai jgyja lygiavertes teises;
Leidzia iSvengti funkcijy dubliavimosi, uztikrina efektyvig informacijos sklaida;

Stiprina tarpusavio rysius, pasitikéjima, formuoja ,.kai tu laimi ir a§ laimiu‘“ nuostatas.

oW e

Bendradarbiavimas kaip veiklos strategija naudingas ir savivaldos institucijoms, ir bendruomenéms.
Pastebétina, kad iSskiriamos naudos yra orientuotos j tarpusavio santykius, kompromisy ieskojima,
interesy atstovavimg ir derinimg, nes taip sukuriamas rysys, kuris jgalina atsakomybés ir ripescio
jausmus tarp bendradarbiaujanciy Saliy. Bendradarbiavimo kaip veiklos strategijos bruozus galima
papildyti bendradarbiavimo tarp bendruomeniy (NVO) ir savivaldos institucijy principais (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Bendradarbiavimo tarp organizacijy ir vietos savivaldos institucijy principai (Sudaryta autorés
remiantis Smalec ir kt., 2019, p. 360).

Principas Principo ai§kinimas

Viesosios valdzios jgyvendinimas turi biti aréiausiai pilie¢iy. Pagrindiné prielaida — tinkamas
uzduociy pasiskirstymas, pagal jy vykdymo pobudj ir veiksmingumg. Vietos valdzia vykdo

Subsidiarumo viesgsias uzduotis, kad patenkinty gyventojy poreikius, ji turéty leisti pilie¢iams patiems spresti jy

principas problemas, pavesti uzduotis nevyriausybinéms organizacijoms, kurios tas uzduotis sugebéty atlikti
ir taip remty pilietiniy iniciatyvy jgyvendinima.
- Atsizvelgiama j gyventojy teis¢ gauti informacija apie tai, kokie sprendimai buvo priimti dél
Informacijos bend s, kai 1d valdos 16%0s. Viet vald biidis reikalauia ivairi
procesy endruomencs, kaip yra valdomos savivaldos 1ésos. Vietos savivaldos pobiidis reikalauja jvairiy
atvirumo formy pllleg{q 1tra'luk1mo }. sprendimy prlemlmo pr(?'(:esus_, Viil'dzlé'l t'url stepgt}s' gau'tl Vlsu0m§ne§
principas paramg po}1t1kqs ir poky¢iy V}.lkdmeI,“O 1nf9rma91]a turi biiti prieinama jvairiomis .formomls, jos
turinys turi biiti pakankamas, informacija turi biiti savalaiké, patikima, faktai atitikti realybe.
Saziningos Visi subjektai gali konkuruoti dél galimybés atlikti vieSasias uzduotis. Pasirenkamas tinkamiausias
konkurencijos | tokiy uzduociy jgyvendintojas. Vietos valdzios vienetai turi slopinti monopolines tendencijas, 0
principas nevyriausybinés organizacijos turi derinti interesus su bendruomenés ir valdzios interesais.

Veiksmingumo

Vietos valdZzios institucijos ir organizacijos turi nuolat kelti galimybes efektyviai jgyvendinti
viesasias uzduotis ir bendradarbiauti, kad jos biity jgyvendinamos remiantis ekonomiskumo

principas principu — sukuriant maksimalig konkre¢iy i§laidy verte ir gerbiant vieSuosius isteklius. Svarbu
atkreipti démesj j sitilomy sprendimy kokybe ir naudinguma konkreciam tikslui jgyvendinti.
Bendradarbiaujama tais tikslais, kurie yra nepaprastai svarbis vietos bendruomenés vystymuisi ir
Partnerystés | jos pilieciy gerovei. Abi pusés stengiasi jtikinti, kad derindamos iSteklius ir kompetencija, jos
principas pasieks geriausiy rezultaty. Partnerysté daro prielaida, kad visos Salys bendradarbiauja tarpusavyje

remiantis — dalyvavimo, bendro sprendimo ir bendros atsakomybés principais.
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Pateikti principai atskleidzia savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy (NVO) veiklos aspektus
turin€ius uztikrinti sékmingg bendradarbiavimg. TeoriSkai analizuojant savivalda, vietos
bendruomenes, bendradarbiavima ir jo svarba — daznai minima informacijos sklaida, komunikacijos
kanaly karimas. Galima daryti prielaida, jog siekiant sklandaus savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo svarbu atkreipti démesj j tai, kokiais btidais bus komunikuojama ir
kaip dalinamasi informacija, nes tai uztikrina abipusj pasitenkinimg.

Atsizvelgiant | partnerysStés principg, svarbu iSskirti, kad yra pabréziamas dalyvavimas, bendri
sprendimai, atsakomybé, todél jis tampa svarbus dél galimybés paskatinti vietos bendruomeniy
atsakomybés jausma dél savo veiksmy. Saziningos konkurencijos principas atskleidzia kitg svarbig
bendradarbiavimo tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy detalg, nors principai taikomi
bendrai jvairioms nevyriausybinéms organizacijoms, formalios bendruomenés turi biti ar¢iausiai
savivaldos institucijy, dél artimos aplinkos problemy iSmanymo. Taigi sgziningos konkurencijos
principas atskleidzia, kad siekiant efektyvaus ir tinkamo bendradarbiavimo yra labai svarbu suderinti
skirtingus interesus tarp bendruomeniy ir vietos valdzios institucijy. Teritoriniai savivaldos vienetai
priimdami sprendimus dél dialogo siekia tinkamai nustatyti vieSyjy tiksly poreikius, o véliau juos
teisingai jgyvendinti nukreipiant iSteklius vietos problemoms spresti, kalbant apie organizacijas,
sprendimas bendradarbiauti yra grindziamas skirtingais motyvais (Smalec ir kt., 2019, p. 362). Tiek
savivaldos institucijos, tiek vietos bendruomenés gali teigti turin¢ios skirtingus tikslus, veikimo
motyvus ar prieigas prie siektiny rezultaty. Bendradarbiavimas ir jo svarba, tarp bendruomeniy ir
savivaldos institucijy yra biitinas, o analizuojant teorinius aspektus iSrySkéja tendencija, kad tiek
bendruomeniy ir savivaldos institucijy tikslai sutampa, taciau skiriamas per mazas démesys interesy
derinimui, komunikacijai ir informacijos sklaidai.

Sékmingas bendradarbiavimas yra pagristas vietos valdzios institucijy sgmoningumu ir noru kartu
nustatyti ir spresti problemas bei organizacijy samoningumu ir noru kartu jgyvendinti uzsibréztus
tikslus. D¢l to bendradarbiavimas tampa esmine strategija siekiant Siuolaikinés visuomeneés ir
valstybés plétros, tuo paciu iSmanant partnerytés jgyvendinimo procesus ir bendradarbiavimo
principus (Smalec ir kt., 2019, p. 362; RaiSiene, 2005, p. 318). Atsizvelgiant j tai, kad savivaldos
institucijy ir vietos bendruomeniy atstovai ne visada yra jsigiling j bendradarbiavimo svarba,
modelius, principus yra butinas asmeny veikianciy $ioje srityje $vietimas, nes kuo tikslingiau ir
sklandZiau yra bendradarbiaujama, tuo savivaldos institucijy priimami sprendimai ir vykdomi
politiniai bei administraciniai procesai yra veiksmingesni. IS bendruomeniy perspektyvos yra
orientuojamasi ] funkcionaliy vietos bendruomeniy vystymg, kompetencijy ugdyma, pilieciy
dalyvavima bei konstruktyvaus dialogo buidu uztikrinamg skirtingy interesy derinimg remiantis
bendradarbiavimo principais.

Analizuojant savivaldos institucijy bendradarbiavimg svarbu atkreipti démes;j j veikejy, prisidedanciy
prie bendradarbiavimo, jsitraukimag (zZr. 6 lent.) ir jy atsakomybes bei vaidmenj — jie gali biiti susij¢
su vidiniais arba su iSoriniais veiksniais.

6 lentelé. Veikéjy prisidedanciy prie savivaldybés bendradarbiavimo jvairové (Sudaryta autorés remiantis
Teles, 2016, p. 17 cit. i§ Bucaité-Vilké, 2019, p. 158).
Su vidiniais procesais susije veikéjai | Su iSoriniais procesais susije veikéjai

- S Pilietinés visuomenés organizacijos
Vietos politikai

. o . . Privacios jmonés
Administracija ir vietos biurokratai !

. . . L Ne savivaldybiy lygmens vieSosios institucijos
Kitos savivaldybiy lygmens organizacijos e e e .
Pilieciai ir pilieciy grupés
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Orientuojantis j savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg svarbiis su iSoriniais
bendradarbiavimo procesais susij¢ veikéjai — pilietinés visuomeninés organizacijos ir pilie€iai, jy
grupés. Dazniausiai pilietinés visuomeninés organizacijos yra svarbios neformaliose savivaldybiy
bendradarbiavimo tinlaveikose ir specifinése politikos jgyvendinimo srityse (socialiné politika,
Svietimas ir pan.), o pilieciai svarbiis uztikrinant tiesioging savivaldybiy bendradarbiavimo tinkly
atskaitomybe, ginant vie$ajj interesa, jie jsijungia | patariamgsias komisijas, komitetus, dalyvauja
priimant sprendimus (Teles, 2016, p. 17 — 18 cit. i§ Bucaité-Vilké, 2019, p.159). Kalbant apie
savivaldos lygmenj svarbiausi su vidiniais bendradarbiavimo procesais susije veikéjai yra politikai ir
administracija, vietos biurokratai. Politikai gali uztikrinti bendradarbiavimo proceso atskaitomybg ir
legitimumg, administracijos ir vietos biurokraty jsitraukimas ir galios priklauso nuo savivaldos
autonomijos lygmens, taciau nuo jy priklauso ir paslaugy teikimo efektyvumas, vietos politiniy
sprendimy jgyvendinimas (Teles 2016, 17-18 cit. i§ Bucaité-Vilke, 2019, p. 159). Raisiené (2005, p.
320) akcentuoja, kad biitina formuoti teigiama nuostatg i bendradarbiavimg ir jtraukti visuomeng  jo
procesus kuo ankstesnése stadijose t. y. prie$ nustatant programy / projekty tikslus ir uzdavinius,
griauti komunikacijos barjerus ir plétoti visuomenés ir valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjima.
Tad aiskus bendradarbiavimo veikéjy ir jy funkcijy / atsakomybiy i§skyrimas yra aktualus, ypaé kai
yra lie¢iamos neformalios bendruomenés, nes bendruomenés centry veiksmai, funkcijos, dalyvavimo
galimybés yra apibréztos konkreciau, o bendruomenés jtraukimas j procesus ankstyvoje stadijoje
liudija apie skirtingy interesy derinimo bitinybe pries§ priimant sprendimus.

Kalbant apie vietos savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo modelius
atkreiptinas démesys, kad bendruomenés dalyvavimas paprastai yra neatlygintinas ir vykdomas per
tam tikras nevyriausybines organizacijas (Pavlova ir Silbereisen, 2015, p. 941-961 cit. i§ Survila,
2018, p. 261). Taip pat bendruomenés veikiancios kaip asociacijos yra tiesiogiai priskiriamos prie
NVO, tad kalbant apie bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo modelius galima
i§skirti mokslininky analizuojamus NVO bendradarbiavimo modelius.

Analizuojant organizacijy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimg Najam'is (2000 cit. i$
Butkevi¢iené, Vaidelyte ir Snapstiené, 2010, p. 29) isskiria ,Keturiy C* modelj, kuris nusako
organizacijy ir savivaldos institucijy santykius (Zr. 7 lent.).

7 lentelé. ,,Keturiy C*“ modelis: Nevyriausybiniy organizacijy ir valdzios santykiai (Sudaryta autorés remiantis
Najam, 2000, p. 383 — 385, 387, 388 cit. i$. Butkeviciené ir kt., 2010, p. 29).

Tikslai
PanaSus I NepanaSus
Kooperacija (angl. Cooperation) Kooptacija (angl. Co-optation)
2| 2 Bendradarbiaujama, kai tam tikru klausimu Bendradarbiaujama, kai valdZios institucijos ir
£ | ’& | valdzios organizacijos ir nevyriausybinés nevyriausybinés organizacijos dalinasi panasiomis
g E organizacijos ne tik siekia bendry tiksly, bet ir strategijomis, bet yra orientuotos j skirtingus tikslus.
= naudoja panaSius metodus, priemones ir Tokios situacijos daZniausiai buna laikinos,
= strategijas. neturinéios testinumo.
(=]
= . . . .
S ;§ Papildomumas (angl. Complementarity) Konfrontacija (angl Confrontation)
'lc_Ts & | Budingas kuomet norima pasiekti panasius Valdzios institucijy ir organizacijy tikslai, priemonés
§ tikslus, taciau naudojamos skirtingos priemonés ir strategijos yra skirtingos, priestaraujancios viena
Z | ir strategijos. kitai.

Najam'io modelyje atsispindi keturios bendradarbiavimo formos, kurios susijusios su tikslais ir
priemonémis, tiksly siekimu. ,,Pastebima, jog nepaisant egzistuojancios pozityvios bendradarbiavimo
formos, §iy dviejy sektoriy santykiai yra jtempti. Si jtampa yra labai natiirali, nes, jei santykiai tarp
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nevyriausybinio ir valstybinio sektoriy staiga tapty unisoniniai, tai reiksty, jog vienas i$ jy prarado
savo identiteta” (Vorevicien¢ ir Butkevicien¢, 2017, p. 124). ,,Keturiy C* modelis yra itin tinkamas
analizuojant vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavima, nes atsizvelgiant | tai,
kaip vertinami tam tikri veiksmai, vietos bendruomenés ir savivaldos institucijos sieckdamos tikslingo
bendradarbiavimo privalo derinti interesus ir siekti kooperacijos ar bent jau papildomumo modelio,
kuomet yra deramasi dél vienody ar bent jau panasiy tiksly ir galimybiy tuos tikslus pasiekti.

Analizuojant NVO (bendruomeniy) sgveikg su valdzios institucijomis, bendradarbiavimo
intensyvumas ir modeliai priklauso nuo daugelio veiksniy — S$alies, vieSojo valdymo tradicijy,
bendruomeniskumo, pilietinés visuomenés aktyvumo, informacijos ir jos sklaidos kanaly
intensyvumo (Silinskyté, 2015, p. 225). Visi $ie elementai teorinéje analizéje buvo isrydkinti
remiantis jvairiy mokslininky pasteb¢jimais, tad atsizvelgiant i naujojo viesSojo valdymo tendencijas
galima i$skirti savivaldos institucijy ir bendruomeniniy organizacijy saveikos biidus (zr. 1 pav.).

Ko-dalyvavimas (Co-governance)
- Zemas Aukstas
s
m = [75]
ol . . . .

£ ‘S | £ |Saveika neegzistuoja VP tinklas
> 'é' 'rf:, (No relationship) (Policy network)
=g
32 _
Ee| = _ Bendruomenés
2SS | & Agentiiros .
Z Az _ valdiia

= (Agency) , .

4 < (Community governance)

1 pav. Vietos valdzios bei savanorisky ir bendruomeniniy organizacijy saveika
(Saltinis: Silinskyté, 2015, p. 226).

Pateiktame paveiksle matoma, kad aukSciausias galimas vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy
sgveikos biidas yra bendruomenés valdzia. Biitina akcentuoti, kad formaliy ir neformaliy vietos
bendruomeniy jgalinimas ir aktyvus veikimas galimas tik tokiu atveju, jei yra aukStas pasitikejimo
vieni kitais lygis. ,,Simbolinis pilie¢iy ar jy interesams atstovaujanéiy institucijy jtraukimas gali
prisideéti prie jy informavimo ir interesy bei poZzitirio atskirais klausimais iSreiSkimo, taciau nesuteikia
priemoniy jiems dalyvauti visame sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procese bei ,,bendruomenés
valdzios“ jgyvendinimo* (Silinskyte, 2015, p. 226). Taigi siekiant, jog bendradarbiavimas tarp
savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bty veiksmingas privalu bendruomenes j valdymo
procesus jtraukti sudarant galimybes visapusiSkai jy veiklai, motyvuojant, iSklausant poreikius,
tikslus, priemones ir strategijas, kuriomis vadovaujantis tie tikslai biity jgyvendinti ir siekti
konsensuso, kuris atliepty kooperacijos, bendruomenés valdzios skatinimo ir puoseléjimo modelius,
galin¢ius uztikrinti sékminga, o ne tik simbolinj bendradarbiavima.

Kalbant apie bendradarbiavimo modelius, RaiSiené remdamasi jvairiy autoriy darbais iSskiria penkis
bendradarbiavimo modelius — tinklinis, kooperacijos, partnerystés, koalicijos, integracinis (cit iS.
Puskorius, 2007, p. 24). Siekiant suprasti kiekvieno i§ modeliy esme, toliau bus sistemingai
apibiidami kiekvieno bendradarbiavimo modelio esminiai principai:

e Tinklinis modelis — susiformuoja dél motyvy apimanéiy Zinias, informacijg ir patirties srautus
tarp sgveikaujanciy subjekty. Svarbiausi aspektai — bendradarbiavimas vyksta tinkle, kurio
pagrindas tinklo nariy tarpusavio santykiy, komunikavimo abipusiSkumas, kuris uztikrina
naudingg tinklo nariy bendradarbiavima; rysiai tarp tinklo nariy yra ne tik komunikacijos kanalai,
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jais cirkuliuoja Zinios, patirtis, iStekliai; sukuriamas socialinis kapitalas; Tinklai turi specifines,
kiekvienam tinkui biuidingas struktiiras, o jy bendradarbiavimo procesuose akumuliuojamas
socialinis kapitalas vista fiziniu ir intelektiniu kapitalu; tikslas — Kkeistis informacija
(Prosceviciené, 2010, p. 48; Raisiené, 2008, p. 52);

e Kooperacijos modelis — kolektyvinis veiksmas siekiant abipusés naudos; Kooperacijos tikslas
— keistis nauda konkrec¢iame veiklos bare; Kooperacija nepasizymi aiskia struktiira, dalyviai
iSlaiko visiSka autonomija, jy saveika yra epizodiska; Tai kolektyvinis susivienijimas sutartiniy
isipareigojimy pagrindu, kooperacija reikalauja organizacijy nariy jsitraukimo, auksto
pasitikéjimo lygio, susitikimy laiko ir vietos suderinimo, o resursai, kuriais dalijamasi, gali
keistis nuo informaciniy, techniniy, finansiniy ar zmogiskyjy iStekliy (Raisien¢, 2008, p. 51-53);

e Partnerystés modelis — tikslas yra dalytis resursais, kad buty pasiekti bendrai uzsibrézti tikslai,
veiklos rezultatai yra analizuojami bei vertinami, o priimant sprendimus dalyvauja dauguma
nariy; bruozai — aukStas partneriy pasitik€jimas, vieningais interesais grjsti tikslai, nuolatiné
sgveika; skirtingy organizacijy atstovus partnerystés atveju sieja bendras tikslas tik konkrecioje
veiklos srityje, tad vieningi interesai partnerystéje yra maziau svarbils; partneriai kartu sprendzia
problemas, planuoja bendrus veiksmus (RaiSien¢, 2008, p. 54);

e Koalicijos modelis — bendras organizacijy darinys interesy atstovavimui (susivienijimai),
koalicijoje visi partneriai turi vienodas teises ir néra vadovaujancios struktiiros,
bendradarbiavimas pagrjstas siekiu atstovauti bendrus interesus pleciant veikla ir didinant jtaka;
koalicija yra laikoma partnerystés sinonimu (Silinskyté, 2013, p. 686; Raisiené, 2008, p. 53);

e Integracinis modelis — skirtas ilgalaikéje perspektyvoje jgyvendinti vieningy interesy pagrindu
iSkelta tiksla, o bendradarbiaujantys subjektai dalinasi specifinémis Ziniomis, patirtimi,
organizaciniais resursais, rizika, atsakomybe ir atlygiu; tikslas — sukurti savarankiska sistemg
spendziant plataus masto socialines problemas; didelis démesys skiriamas jtraukimo ir
dalyvavimo principy realizavimui — Vvisi dalyvauja susitikimuose, veiklose, rengiant ir priimant
sprendimus, sprendZiant su organizacijy veikla susijusius klausimus (RaiSien¢, 2008, p. 53).

Pateiktus bendradarbiavimo modelius galima taikyti analizuojant vietos bendruomeniy bei savivaldos
institucijy bendradarbiavima, nes jie nusako bendradarbiavimo veiklos principus, paskirtj.
Atsizvelgiant | modeliy aiskinima, galima i§gryninti, kokiu modeliu turi remtis bendruomenés pagal
skirtingg situacija. Vieni modeliai orientuojasi j informacijos keitimasi, kiti remiasi resursy ar
atsakomybiy pasiskirstymu, tad konkretaus modelio pasirinkimg lemia bendradarbiaujanciy Saliy
poreikiai, siekiai, vizijos ir konkrecios situacijos.

Analizuojant modelius galima iSskirti ir konkreCius bendradarbiavimo / dalyvavimo biidus
nusakanéius vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy santykj. Sioje vietoje galima paminéti
Mazylio bei Vazgelevi¢iaus (2004, p. 118-119) isskirtas bendruomeniy (ir kity NVO) bei savivaldos
institucijy bendradarbiavimo formas, kurios pasireiskia iki Siol:

e NVO interesy atstovavimas (dalyvavimas savivaldybés politiniy struktiiry ir vykdomyjy
institucijy veikloje, bendros darbo grupés, bendruomenés poreikiy tyrimai, komisijy veikla);

¢ Finansiné parama (finansinis rémimas savivaldybeés 1éSomis, finansavimo tvarkos patvirtinimas);

e Nefinansiné parama (materialinés ir nematerialinés bendradarbiavimo formos — savivaldybés
infrastruktiira, patalpy-priemoniy panauda, informavimas, konsultavimas).

Siuo atveju aktualiausia atkreipti démesj j interesy atstovavima, kas yra itin siektina kalbant apie
vietos bendruomenes ir jy poreikius, sieki bendradarbiauti. Minimi bendradarbiavimo btidai susij¢ su
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interesy atstovavimu ir yra orientuoti j sprendimy priémimg dalyvaujant svarstymuose, kai tam tikri
savivaldos institucijy zingsniai jau yra atlikti. ISskirtina, kad interesy atstovavimas yra aktualus
kalbant apie planavimo stadija, derinima, teritorijy plétra, finansinius planus, tam jog iki sprendimy
priémimo bendruomenés biity jsitraukusios j veiklas ir i§désciusios atstovaujama pozicija. Kalbant
apie interesy atstovavimg ir bendruomeniy jsitraukimg galima papildyti, jog bendruomeniy
dalyvavimo formy yra ir daugiau — vieSieji svarstymai, vieSi susitikimai, konsultacijos, pilieCiy
apklausos, bendruomeniy forumai, komisijos (Vaidelyté, Zilinskas ir Rauleckas, 2016, p. 259). Visos
Sios interesy atstovavimo galimybés yra susijusios su bendruomeniy jtrauktimi ir rekomenduojamos
skatinant aktyvy bendradarbiavima.

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy
bendradarbiavimo svarba remiasi naujojo vieSojo valdymo tendencijy atliepimu, interesy, likeséiy
18skyrimu. Bendradarbiavimas leidzia iSvengti funkcijy dubliavimosi, suteikia galimybe jgyti
patirties, pasidalinti atsakomybes, skatina aktyvesnj bendruomeniy jsitraukimg. Bendradarbiaujant
viesojo ir nevyriausybinio sektoriy atstovams svarbu atkreipti démesj j principus, padedancius
iSgryninti veiklas ir uZztikrinti sklandy bendradarbiavimg. Taip pat svarbu nuolat tobulinti
kompetencijas ir atsizvelgti ] pokycius, tai aktualu abiejy sgveikaujanciy pusiy atstovams. Kalbant
apie konkrecius bendradarbiavimo modelius, idealiu atveju siektini yra kooperacijos ir papildomumo
santykiai. I$skiriami penki bendradarbiavimo modeliai (RaiSiené, 2008; Proscevi¢iené, 2010;
Silinskyté, 2013) leidzia bendradarbiaujanéiy $aliy atstovams iSgryninti savo poreikius, pasirinkti
buda ir kryptingai vystyti bendradarbiavimg. Remiantis bendradarbiavimo formomis labiausiai
siektinos yra interesy atstovavimo galimybés, uztikrinancios aktyvy vietos bendruomeniy dalyvavima
savivaldos procesuose.

Atlikus teorijos analize galima teigti, kad vietos savivalda neveikia be aktyvios vietos bendruomeniy
veiklos. Analizuotos teorinés sampratos yra betarpiskai susijusios tad bendradarbiavimas tarp
subjekty yra neisvengiamas. Kokybiskam bendradarbiavimui svarbu aukstas bendruomeniskumo
intensyvumo lygis, kuris daznu atveju intensyvesnis formaliose, organizacijos pavidalu veikianciose
bendruomenése. Is savivaldos pusés — svarbu institucijy atstovy santykis ir galimybés paZinti vietos
bendruomeniy problemas, kas dél dideliy teritoriniy administraciniy vienety gali biiti sudétinga, nes
savivaldos atstovai neturi galimybiy tinkamai paZinti ir suprasti visy vietos bendruomeniy problemy.
Tam, kad wuZtikrinti bendradarbiavimg kyla poreikis nuolat mokytis bei kurti kuo stipresnius
komunikacinius tinklus, kurie biity tinkami informacijos sklaidai ir griZtamajam rysSiui uZtikrinti.
Bendradarbiavimas yra svarbus, nes leidzia isvengti funkcijy dubliavimosi, pasidalinti atsakomybes,
jgyti patirties, skatina aktyvy bendruomeniy jsitraukimgq j vietos reikaly tvarkymg, vietos savivaldos
institucijy atvirumq ir skaidrumgq. Taip pat yra atliepiami naujojo viesojo valdymo principai, kurie
orientuojasi j interesy derinimq, o tai leidzia uztikrinti ne tik simbolinj bet ir konstruktyvy, sékmingq
savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimq. Pagrindiniai savivaldos institucijy
ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo modeliai, kuriais gali remtis bendruomeninés
organizacijos yra tinklinis, kooperacijos, partnerystés, koalicinis ir integracinis (Raisiené, 2008;
Prosceviciené, 2010; Silinskyté, 2013). Sie modeliai yra pritaikomi visoms nevyriausybinéms
organizacijoms, dél to kyla poreikis formalizuoti konkreciai savivaldos ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo santykius, kurie uztikrinty aktyvy vietos bendruomeniy jsitraukimq ir atliepty
skirtingy interesy derinimo poreikj tvarkant vietos reikalus.
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2. Savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy skirtingy interesy derinimo galimybés

[$analizavus savivaldos, vietos bendruomenés ir bendradarbiavimo sampraty koncepcijas bei
iSryskinus bendradarbiavimo svarbg ir modelius, pagal kuriuos bendruomenés gali bendradarbiauti
su savivaldos institucijomis, svarbu turimg informacija pritaikyti analizuojant skirtingy interesy
derinimo kriterijy. Sioje dalyje pateikiama, kas yra skirtingy interesy derinimas, kokia yra praktiné
uzsienio $aliy patirtis derinant skirtingus interesus tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
ir koks bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis gali bati taikomas savivaldoje.

2.1. Skirtingy interesy derinimo teoriniai aspektai remiantis savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo pagrindais

Analizuojant vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus teorinius aspektus svarbu paminéti, kad interesy derinimas Siame kontekste moksliskai yra
mazai tyrinétas. D¢l to skirtingy interesy derinimo samprata yra apibréziama remiantis kity veiklos
sri¢iy pagrindu, savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo istakomis. Pateikiant
skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus, Sioje dalyje bus aiskinama vieSyjy interesy samprata
ir kaip interesai yra derinami atsizvelgiant | bendradarbiavimo svarbos ir modeliy analizg.

Mokslinéje literatiroje interesai neturi konkretaus apibrézimo ir daznai yra lyginami su poreikiais.
Interesa galima interpretuoti kaip tam tikrg siekj, pozicija ar tiksla. Analizuojant bendradarbiavimag
derinant skirtingus interesus tarp vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy yra kalbama apie
vieSuosius interesus. Viesojo intereso sgvokos vartojimas yra platus, konkreciai §i samprata néra
apibrézta nei teisés aktuose, nei teisminéje praktikoje ginant vieSgjj interesg (Matkeviciené ir
Stonkiené, 2018, p. 37). Analizuojant skirtingy interesy derinimo teorinius aspektus privalu isskirti
vieSyjy interesy sampratg, kurig bus vadovaujamasi Siame darbe, nes vieSasis interesas tiksliausiai
nusako derybinj objekta derinant skirtingus interesus viesajame sektoriuje.

VieSojo intereso sgvokai apibiidinti daznai pasitelkiama vieSojo gério sgvoka, o pamatinés
visuomenés vertybés atskleidzia vie$ojo intereso turinj (Matkeviciené ir Stonkien¢, 2018, p. 37). Kaip
teigia Sileikis (2015, p. 6), viesumas (skaidrumas) ir bendrumas (bendruomenigkumas) yra esminiai
kiekvieno vieSojo intereso tam tikroje srityje sampratos aspektai. Galima daryti prielaida, jog vieSasis
interesas ir jo turinys priklauso nuo situacijos ir visuomenés grupés. Net biidamas atskiro asmens
interesu, vieSasis interesas yra bendras visuomenés, valstybés, bendruomenés interesas, o bendrumas
nurodo visuomene¢s aktyvaus dalyvavimo ginant §j interesg liikest], leidZiant] konstatuoti visuomenés
jsitraukimo ir dalyvavimo sprendziant vieSuosius reikalus potencialg (MatkeviCiené ir Stonkiené¢,
2018, p. 37). Analizuojant vieSojo intereso sampratg pastebima, jog vieSasis interesas priskiriamas
bendruomenés interesui ir pagal bendruomenés interesy atstovavima galima vertinti kaip kokybiSkai
bendruomenés gali dalyvauti ir dalyvauja tvarkant vieSuosius reikalus. Kaip teigia Malinauskas
(2018, p. 189), viesojo intereso kategorija yra teisinis konstruktas, kuris leidzia pateisinti individualiy
teisiy apribojimus bei saugo visuomeng nuo destrukcijos, nes visuomene ir valstybé negali egzistuoti,
jei tam tikrais atvejais néra teikiamas prioritetas tam kas yra bendra prie$ tai kas yra individualu.
Galima daryti i§vada, jog vieSasis interesas, pasizymintis bendrumu ir vieSumu, yra visuomenei
svarbus geéris, vertybé, kurio pagrindu vienijasi Zmoniy grupés ir kurj turi atstovauti viesojo sektoriaus
institucijos. Kalbant apie savivaldg galima teigti, jog tai yra lokalus vieSasis interesas, nes jis yra
apibréztas teritorine prasme (lvanauskas, 2008, p. 269) ir vietos bendruomenes, savivaldos
institucijas konkrec¢iai domina dél savo teritoriSkumo principo.
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ISryskinus vie$ojo intereso sampratos esme galima orientuotis ] bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus suvokimg. Kaip teigia Lennon as (2018, p. 154), tie, kurie Zengia j priekj planuodami
aiSkinama vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo samprata, svarba ir
bendradarbiavimo modeliai. Atlikus analize¢ buvo pastebéta, kad daznai minima jog
bendradarbiavimas remiasi interesy derinimu, o jo modeliai priklauso nuo to ar abi sgveikaujan¢ios
pusés turi vienodus tikslus bei strategijas. Taip pat, didelis démesys buvo skiriamas komunikacijai ir
informacijos sklaidai, kas oponuoja j nuomong, jog tikslinga informacijos sklaida, gebéjimas
komunikuoti tarpusavyje sgveikaujané¢ioms Salims padeda suprasti situacijg ir derinti interesus.

VieSojo intereso formavimo perspektyva yra plétojama remiantis mintimi, kad veikéjai pasirinkdami
sgveika, kuri palengvina dialoga, sukuria susitarimg dél to kg reiskia bendrasis géris, taip pabréziama,
kad dialogas palengvina procediiras ir suformuojamas supratimas, kad viesasis interesas yra tinkamas
nustatant sprendimy priémimo procediiras (Lennon, 2018, p. 154). Siuo atveju dialogas tarp
sgveikaujanciy $aliy yra suprantamas kaip skirtingy interesy derinimas atliepiant lokalius vieSuosius
interesus, kuriy sékmingu jgyvendinimu riipinasi savivaldos institucijos, o sgveika — tam tikras
bendradarbiavimo modelis. Nors interesai yra objektyviai egzistuojantys socialiniai poreikiai,
siekiant uztikrinti vykdomos veiklos efektyvuma, interesy derinimas yra labai svarbus - jis skatina
pasitenkinima, pateisintus veiklos likes¢ius, jsipareigojimus Vieni kitiems (Cipliené, 2010 p. 72).
Atsizvelgiant | bendradarbiavimo sampratg bei svarbg galima daryti iSvadas, kad interesy derinimas
skatina tarpusavio supratimg, bendruomeniy susivienijimg, savivaldos institucijy darbo specifikos
poky¢ius ir uztikrina bendradarbiavima, kuris remiasi konsensuso praktika. Taip pat, palaikomi
glaudis santykiai uZztikrina savivaldos institucijy atvirumg ir vietos bendruomeniy aktyvuma.
Pastarieji du aspektai vienareik$miskai gali baiti laikomi sékmingo bendradarbiavimo pagrindu.

Kalbant apie vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimg derinant skirtingus
interesus svarbu iSskirti ir asmenines kompetencijas, kuriy pagalba skirtingy interesy derinimas tampa
lengviau jgyvendinamas. VieSojo administravimo institucijy darbuotojai turéty suprasti pagrindiniy
demokratiniy vertybiy svarba, laikytis teisinés valstybés principy jsipareigojimy bei atsizvelgiant ]
pagrindinius visuomenés interesus sugebéti kompetentingai derinti konkuruojanc¢ius biurokratijos
vieSajame sektoriuje galima uztikrinti kompetentingy darbuotojy gebéjima darbo vietoje derinti
skirtingus interesus susijusius su dviejy sektoriy bendradarbiavimu, lemia ne tik sékmingg veikla, bet
ir atvirg, skaidrig savivaldg, bendruomeniy motyvacija ir drgsag komunikuoti ir bendradarbiauti.

Analizuojant skirtingas interesy derinimo trajektorijas yra svarbus politinio legitimumo aspektas, kurj
zymi ir besikeiCiantis poziiiris ] vietos valdymg decentralizacijos ir savivaldos reformy kontekste,
siejama su vietos valdysenos samprata (Bugaité-Vilke ir Zilys, 2016, p. 98). Vietos valdysena nuo
vietos valdymo skiriasi veiklos organizavimu, sprendimy priémimu bei bendruomeniy
jtraukimu/dalyvavimu. Vietos valdymas interpretuojamas, kaip tam tikra administravimo, politikos
i88tkiy sprendimo, pozitirio j pilietinj dalyvavimg valstybés priezitiros sistema, 0 vietos valdysena
atvirk$¢iai — orientuota j decentralizavima, bendradarbiavima (Budaite-Vilké ir Zilys, 2016, p. 98).
»Valdysenos tinklams biidingas ne procediirinis racionaliais interesais paremtas ar normatyvinis
racionalumas, bet derybiniu keliu kuriamas racionalumas, kuriame pasitikéjimo pagrindu deramasi
dél bendro viesojo intereso* (Jessop, 2002, p. 224; Scharpf, 1997, p. 46 cit. i§ Bucaité-Vilke, 2019,
p. 156). Taigi, vietos valdysenos principas yra labiau pritaikomas praktine prasme kalbant apie
skirtingy interesy derinimg, kai yra kuriamas ir puoseléjamas bendradarbiavimas tarp vietos

29



bendruomeniy ir savivaldos institucijy. Nors Siandieniniame savivaldos kontekste orientuojamasi |
vietos valdyma, svarbu, jog savivaldos institucijoms persiorientavus j vie$gja valdysena biity
sistemingiau ir profesionaliau atliepiamas interesy derinimo aspektas. Ypac atkreiptinas démesys |
tai, kad vieSoji valdysena konkreciai orientuojasi j derybinj procesg pasitelkiant bendradarbiavima,
kai vieSasis interesas tampa pagrindiniu deryby objektu tarp saveikaujanciy $aliy.

Skirtingy interesy derinima konkre¢iau galima i$skirti kalbant apie urbanisting plétrg. Siuo metu
iSsivyscCiusiose ir kai kuriose treCiojo pasaulio Salyse vyksta kokybiniai nacionaliniy planavimo
sistemy pokyciai, svarstomas dalyvaujamojo planavimo pranasumas prie§ formalyjj visuomenés
jtraukima j teritorijy planavimo darbus (Cirtautas, 2011, p. 62). Siuo atveju dalyvaujamajj planavima
galima prilyginti skirtingy interesy derinimui tarp vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy. Kaip
teigia Cirtautas (2011), dalyvaujamasis planavimas yra procesy rinkinys, kuriuo siekiama surinkti ir
suderinti skirtingy visuomenés grupiy interesus, jis remiasi tokiais bruozais:

e @ali buti inicijuojamas bet kurios visuomengés grupés;

e Planavimo proceso principiné forma ir turinys priklauso nuo proceso dalyviy susitarimo;

e Esmé¢ gludi suvokime, kad visuomené yra pliuralistiné ir joje galimi teiséti interesy konfliktai;
e Procesas yra kultiiriSkai sgmoningas ir jautrus galiy bei jtaky skirtumams;

e Dalyvaujancios $alys turi keistis informacija ir siekti suprasti bendrinius planavimo pagrindus;
e N¢ viena proceso $alis neturi likti pralaiméjusi.

Toks interesy derinimo modelis yra lankstus ir pritaikytas adaptuotis prie skirtingy situacijy. Interesy
derinimo sampratos suvokimas i§ esmés gali buiti grindziamas dalyvaujamojo planavimo principais.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSyjy interesy samprata yra nekonkreti ir plati. Ji apima tikslus,
siekius, pozicijas, pamatines vertybes (Matkevi¢iené ir Stonkiené, 2018), vieSumg ir bendrumg
(Sileikis, 2015). Viesieji interesai yra neatsiejama bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
dalis ir yra plétojami, kai veikéjai pasirinkami sgveikos biida lengvina dialogg ir sukuria susitarima
dél to, kas yra bendrasis géris (Lennon, 2018). Skirtingy interesy derinimas tarp vietos bendruomeniy
ir savivaldos institucijy moksliskai yra tyrinéjamas mazai, nors jis skatina pasitenkinimag,
pasiteisinusius likes¢ius, jsipareigojimus (Cipliené, 2010), tad sugeb¢jimas derinti biurokratinius ir
vieSuosius interesus turi buti prioritetu (Hamilton, 2006) lemianciu sékmingg bendradarbiavima.
Siekiant uztikrinti interesy derinimg tarp skirtingy sektoriy yra svarbu bendradarbiavimg gristi
derybiniais aspektais, uztikrinti sgveikaujanciy $aliy atstovy kompetencijas ir savivaldos institucijas
skatinti taikyti vietos valdysenos principus.

2.2. Bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus tarp savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy praktiné uzsienio Saliy patirtis

ISrySkinus skirtingy interesy tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy derinimo esme bei
apibrézus kas yra vieSieji interesai ir kuo naudingas interesy derinimas savivaldoje, toliau j §j aspekta
galima gilintis atsizvelgiant j uzsienio $aliy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus patirtj. Ji
naudinga norint atskleisti, kokie yra skirtingy interesy derinimo tarp savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy modeliy privalumai. Siame poskyryje bus analizuojamos jvairiy valstybiy praktikos
bei pateikiamas apibendrintas bendradarbiavimo derinant interesus biidy sarasas.

Kalbant apie skirtingy interesy derinimag kaip derybinj objekta, kai norima iSvengti konfliktiniy
situacijy bei bylinéjimosi teismuose, visy pirma galima i$skirti Siaurés Karolinos (JAV) patirtj ir
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naudojamg taikinamgjj tarpininkavimg (mediacija). Stephans’as (2001) pateikia konkrecius
taikinamojo tarpininkavimo tarp vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy pavyzdzius Salyje:

e Greenshor o mieste tarpininkas pasitlé gaires bendruomenei ir planavimo skyriaus darbuotojams
rengiant medziy apsaugos potvark]j.

e Craven'o grafystéje gyventojai su savivaldos atstovais tarpininko pagalba susitaré dél
medzioklés reguliavimo standarty.

e Bendruomené ir vietos valdzia ieSkojo buidy dirbti kartu teikiant informacijg apie gerovés
reforma, tarpininkas sékmingai vadovavo ir planavo tolimesnius bendradarbiavimo zingsnius.

Taikinamojo tarpininkavimo procesas lie¢ia tiek konkreCius sprendimus ir jy priémima suderinus
sgveikaujanciy Saliy interesus, tiek ir pati bendradarbiavimo procesa, kuomet kyla poreikis suprasti,
kokius tikslus ir strategijas turi kiekviena besideranti pusé. Pateikti pavyzdziai yra i§ konkrecios
teritorinés vietoves, kurioje yra naudojamas §is bendradarbiavimo biidas derinant skirtingus interesus.
Remiantis Sia patirtimi pateikiami taikinamojo tarpininkavimo viesajame sektoriuje aspektai.

Viesyjy gincy tarpininko vaidmuo yra skirtas padéti konfliktuojan¢ioms puséms susitarti dél jy
nesutarimy ir (ar) iSsiaiskinti, ar abi pusés i§ viso gali susitarti (Stephens, 2001). Toks budas atspindi
skirtingy interesy derinimo procesa. Tarpininkavimas gali biiti laikomas ,,derybomis su pagalba®, kai
tarpininkas neturi jtakos konflikto baig€iai, jis padeda dalytis nuomonémis, argumentais ir
informacija apie problema bei apibendrinti problemas, kurigs reikia iSspresti (ten pat). Analizuojant
modelj, galima pastebéti, jog taikinamojo tarpininko institucija néra aiskiai apibrézta, tad §i praktika
yra tobulintina ir skirtingai pritaikoma konkreciai situacijai, kai savivaldos institucijos ir vietos
bendruomenés iesko bendradarbiavimo / susitarimo galimybiy.

Norint jvertinti administracines modelio pritaikymo galimybes savivaldoje taikinamajj
tarpininkavimg ir jo procesg galima vertinti i§ tarpininko ir besideranciy Saliy perspektyvos. Jos
nurodo, kokiomis priemonémis gali veikti tarpininkas ir kokios sglygos riboja besideranciy Saliy
galimybes. 8 lenteléje pateikiami taikinamojo tarpininkavimo aspektai.

8 lentelé. Taikinamojo tarpininkavimo aspektai tarpininko ir besideranciy Saliy perspektyvose (Sudaryta
autorés remiantis Stephens, 2001).

Taikinamojo tarpininkavimo modelio jgyvendinimo aspektai

Tarpininkas Besiderancios Salys

Gali susitikti su besideranc¢iomis Skirtingi vienos grupés istekliai, informacija ir elgesys priklauso nuo kity
pusémis kartu, arba atskirai. grupiy. Tarpininkavimas ypa¢ naudingas jei viena grupé jtakingesné uz kitas.

Padeda derinti interesus, generuoti ir ieskoti Tarpininkas nesusijes su ankstesniais $aliy susidiirimais padeda
naujy sprendimy, jvertinti visy galimybes. sukurti pasitikéjimo atmosfers.

Padeda visiems bendrauti, nusistatyti tiksla, sukurti Nors savivaldos vadovai, tarnautojai laiko save problemy
taisykles, kaip isspresti konflikta. Turi biiti susipazings sprendéjais skatinanciais kompromisus tarp

su politiniais, teisiniais aspektais, turinéiais jtakos bendruomeniy ir savivaldos, taciau net ir budami
situacijai. kvalifikuoti specialistai, jie gali biiti neobjektyvis.

Tarpininkas turi biti ne savivaldos institucijos atstovas ir ne vietos Besiderancios Salys gali turéti neaiskiy
bendruomengés narys. Tam tikrais atvejais vietos bendruomeniy atstovai strategijy, tam kad Zmonés sésty prie
turintys reikiamus jgidzius gali tarpininkauti efektyviai ir objektyviai. deryby stalo, jie turi buti nuolat skatinami.

Analizuojant taikinamojo tarpininkavimo aspektus i§ tarpininko ir besideranciy $aliy perspektyvos
pateiktus lenteléje, galima jvertinti ir praktinius tokio modelio jgyvendinimo vieSajame sektoriuje
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bruozus. Visy pirma, remiantis Stephens o (2001) pateikiama informacija, svarbu atkreipti démes;j j
tai, jog tarpininkas turi biiti neSaliskas, jis negali biiti savivaldos institucijos atstovas, taciau vietos
bendruomenés narys tam tikrais atvejais tarpininku bati gali. Taikinamojo proceso metu labai svarbu
pasitikéjimas ir abiejy Saliy noras ieskoti sprendimy, kurie buty paremti skirtingy interesy derinimu
konkreciose situacijose. Svarbu, kad tarpininkas santykiuose tarp savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy gali veikti pastoviai, nes bendradarbiavimas tarp S$iy grupiy yra privalomas ir
neiSvengiamas, o sklandus interesy derinimas yra veiklos efektyvumo tobulinimo galimybé.

Svarbu iSskirti ir tokio modelio trilkumus — neaiski jgyvendinimo vieSajame sektoriuje sistema, daug
laiko reikalaujantis procesas, nuolatiniy paskaty ieSkojimas siekiant sékmingo abipusio deréjimosi,
neaiskus finansinis modelio jgyvendinimo aspektas, taip pat sunkiai jgyvendinamas, kuomet
deramasi dél moraliniy vertybiy, kas ypa¢ aktualu, kalbant apie vietos bendruomenes.

Analizuojant taikinamajj tarpininkavima, galima i$skirti ir kitg pavyzdj, kuris Siuo atveju naudojamas
pasitelkiant organizacijas. Toks tarpininkavimo budas taip pat orientuotas j konflikty sprendima,
taciau konkrec¢iu atveju — teritorinés plétros klausimais Brazilijos Amazonéje (Sobrinho ir kt., 2018).
Tarpininkavimo organizacijos skatina bendradarbiavimg tarp suinteresuotyjy Saliy, tikslingai —
savivaldos institucijy ir pilieciy, vietos bendruomeniy (Sobrinho ir kt., 2018, p. 144). Tam tikros
rusies konfliktai vyrauja kiekvienoje teritorijoje, kuri turi jtakos socialiniy veikéjy elgesio sgveikai —
socialinés aplinkos konfliktai Brazilijoje kilo dél regioninés plétros plany, kurie nebuvo iki galo
suderinti su bendruomenémis (Sobrinho ir kt., 2018, p. 150). Dél Sios priezasties buvo pasitelktas
objektyviy ir neSaliSky organizacijy tarpininkavimas tarp savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy. Atsizvelgiant ] tai pateikiami bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
galimybiy pavyzdziai, kurie naudojami Brazilijoje (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Brazilijoje naudojamo tarpininkavimo pasitelkiant organizacijas pavyzdziai (Sudaryta autorés
remiantis Sobrinho ir kt., 2018, p. 150 — 159).

Partnerystés pagrindu plétojamas savivaldybés plétros projektas bendruomeniy prioritetams iskelti
(PIMS). Universitetas veikia kaip tarpininkas tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy, taip
kurdamas jy partneryste pasitikéjimo pagrindu ir aktyviu socialiniu kapitalu. PIMS metodika buvo
jtvirtinta tarpdisciplininiame savivaldybiy diagnozés pasitilyme — ITA. ITA naudojo dalyvaujamasias
greitos diagnostikos metodikas, kuriomis jvairios bendruomenés pateiké savo poreikius ir
reikalavimus. ITA pagrindas buvo sukurtas atsizvelgiant j keliy socialiniy veikéjy pozitirj ir pradinj
pagrindiniy elementy nustatyma atsizvelgiant j pasitikéjima (idealios partnerystés modelis). ITA rinko
duomenis apie demografinius rodiklius, sveikata, §vietima, darba, socialing gerove. Diagnozé vyko
dviem etapais — pirmuoju universitetas rinko ir jvertino duomenis, antruoju jie buvo pristatomi
susitikimuose su savivaldos ir vietos bendruomeniy atstovais. Tokiuose susitikimuose tarpininkavo
universiteto profesorius, o tarpininkavimo tikslas buvo pasiekti bent minimaly susitarima.

Integruota
teritoriné

analizé
(ITA)

»Proambiente* programa pilietinés visuomenés lygmeniu jgyvendinta programa, kuri virto vieSojo
valdymo strategija orientuota j vietos bendruomenes. Ji veiké pagal teritorinés plétros koncepcijg -
buvo sudaryta 12 veiksmy centry. Pirma kartg buvo apibréztas veiksmy centro modelis, kuris apima
teritorijas priklausancias skirtingoms savivaldybéms, bet turinéias istorinius — socialinius,
Veiksmy ekonominius ir kultlirinius persipynimus. Buvo sukurtos naujos erdvés socialiniy dalyviy dialogui ir

centro bendradarbiavimui. Programos valdymas suprantamas, kaip socialinés sistemos administravimo
modelis forma, skirta patenkinti vietos bendruomeniy poreikius. Tarpininko vaidmenj atliko NVO, jos rengé
susitikimus ir apklausas su programoje dalyvaujanciomis bendruomenémis siekdamos diagnozuoti
kiekvienos teritorijos ekonoming, socialing ir aplinkos bukle. Atvejis rodo, kad NVO, kaip tarpininkai,
buvo reik$mingi analizuojant ir rengiant socialinius ir aplinkos poky¢ius, nors kartais jiems triiko
kompetencijy ir moksliniy ziniy naujy strategijy taikymui.

Pavyzdziai pateikti lentel¢je, atskleidzia, jog neSaliSka ir kompetentinga organizacija yra tinkamas
tarpininkas siekiant dialogo tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy. Pastebima, jog
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universiteto jsitraukimas gali buti vertinamas itin palankiai dél patikimumo, aisSkumo uztikrinimo ir
neginc¢ijamos kompetencijos atitinkamoje srityje. Tuo tarpu, veiksmy centro modelis unikalus savo
veikimu perzengiant vienos savivaldybés ribas ir atsizvelgiant | lokaliy vietos bendruomeniy
poreikius. Pastebima, kad jgyvendinant teritorinés plétros modelj bendradarbiavimas ir konfliktai yra
to paties scenarijaus dalis, dél to sustipréja bendradarbiavimo iniciatyvos ir sumazéja konflikty
galimybés (Sobrinho ir kt., 2018, p. 156). Tai galima interpretuoti kaip konflikty skatinama skirtingy
interesy derinimg, kuris remiasi konkreciomis bendradarbiavimo galimybémis. IS esmés abu budai
(integruota teritoriné¢ analizé, veiksmy centrai) yra nepakankamai apibrézti ir néra aiskios jy
administracinés vykdymo sglygos. Taikant Siuos modelius yra privaloma i§ anksto nusistatyti
kriterijus, kuriais vadovaujantis, bus vykdoma atitinkama veikla.

Analizuojant uzsienio Saliy savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus patirtj svarbu atkreipti démes; ir j tai, kad tokio pobuidzio bendradarbiavimas yra
naudojamas ne vien tik dél konflikty sprendimo. Skirtingy interesy derinimas gali bati laikomas ir
sé¢kmingo bendradarbiavimo Vvisose srityse pagrindu.

Piety Koréjoje organizuotas Gwangju miesto atnaujinimo projektas, kurio vykdymas buvo paremtas
bendradarbiavimo, dalyvavimo ir partnerystés principais tarp suinteresuotyjy $aliy (Jung ir kt., 2015,
p. 29). Jungo ir kt. (2015) atliktas tyrimas atskleidé, kad i§ pradziy projektas susidaré su
bendradarbiavimo tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy stoka, tam kad palengvinti vietos
bendruomeniy dalyvavimag ir plétoti partneryst¢ buvo jkurta jungtiné darbo grupé, kurig sudaré
savivaldos, vietos bendruomeniy ir verslo atstovai. Si grupé veiké dialogo ir interesy derinimo
pagrindu, buvo atsakinga uz rinkodarg, bendradarbiavimg ir bendruomeniniy organizacijy
dalyvavima. Tokiu biidu buvo plétojamas partnerystés modelis. Mokslininky (Jung ir kt., 2015 p. 38)
atlikto tyrimo rezultatai atskleidé, kad net ir pritaikius jungtinés darbo grupés veiklg kai kurioms
bendruomenéms tritko galimybiy aktyviai dalyvauti (ypa¢ projekto pradzioje), buvo nustatyta, kad
sékmingai veiklai yra biitini glaudiis savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy santykiai, kuriy
metu vienodai ir skaidriai paskirstoma galia ir iStekliai bei socialinis susitarimas, kuris uztikrina
atsakomybes. Atsizvelgiant j Siuos aspektus galima teigti, kad jungtinés darbo grupés inicijuojamos,
organizuojamos ir vykdomos savivaldos institucijy tam, kad buty jsiklausyta j bendruomeniy
poreikius stiprinant bendradarbiavima.

Australijoje praktikuojamas bendruomeniy jsitraukimas | savivaldybés tarybos veiklg, ypaé
nekilnojamojo turto srityje (Mey ir kt., 2016, p. 39). Atliktas savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo nekilnojamojo turto srityje tyrimas (Mey ir kt., 2016) atskleidé, kad Australijos
savivaldybés yra labai gerai informuotos apie vietos bendruomeniy nuomone, o bendruomenés itin
domisi nekilnojamojo turto sistemomis. Atsizvelgiant | abipusj ry$j tampa akivaizdu, jog
bendradarbiavimas yra svarbus kriterijus, o tam, jog vietos bendruomeniy ir savivaldybés strategijos,
tikslai sutapty (bent i§ dalies) yra naudojamas Savivaldybiy taryby ir darbo grupiy konsultavimas.
Mey ir kt. (2016, p. 39) isskiria nekilnojamojo turto srities interesy derinimo aspektus, tai yra:
dalijimasis informacija, renginiy ir seminary vedimas, techniniy patarimy teikimas tarybai, teikiamas
finansavimas vietos bendruomenéms, programy uztikrinané¢iy bendruomeniy jsitraukimg |
energetikos reikalus plétojimas ir iniciavimas (pvz. aplinkos atnaujinimo susitarimai).

Atsizvelgus | pateiktus bendradarbiavimo derinant interesus veiksnius Australijoje, galima daryti
iSvada, jog abipusis suinteresuotumas ir noras sprendimus priimti betarpiskai konsultuojantis su
bendruomene ir jtraukiant jos narius j daugel;j savivaldybés administracijos vykdomy procediry, yra

33



naudingas abejoms bendradarbiaujan¢ioms puséms. Savivaldybiy tikslas yra aktyviau jtraukti vietos
bendruomenes, tad daugiausia finansavimo skiriama $vietimo ir informavimo priemonéms; jy rysiy
uzmezgimas su bendruomenémis priklauso nuo naudos, kurig patirs Taryba, taip pat nustatyta, kad
tokiu biidu ugdomas pilietiSkumas, o savivaldybés gerina savo jvaizdj (Mey ir kt., 2016, p. 39).

Kitas skirtingy interesy derinimo bendradarbiaujant pavyzdys yra susijes su silpnesniy ir skurdesniy
vietos bendruomeniy noru jsitvirtinti. Kosta Rikoje atlikto mokslinio tyrimo (Rivera, Naranjo,
Robalino, Alpizar ir Blackman, 2018) metu buvo nustatytas dviejy skirtingy sektoriy
bendradarbiavimo biidas — kolektyviné savanoriska aplinkosaugos programa. Sioje programoje,
kurig kuravo Kosta Rikos savivaldybé, vietos bendruomeniy atstovai ir savivaldybés institucijos
bendradarbiavo tam, kad buty uztikrinta auks$ta ekologiné reputacija (Rivera ir kt., 2018, p. 17).
Svarbu, kad tokia bendradarbiavimo forma yra galima jvairiose srityse. Rivera so ir kt. (2018) atliktas
tyrimas atskleidé, jog skurdzios vietos bendruomenés jsikiirusios papliidimiuose ir uzsiimancios
smulkiu verslu néra pajégios finansiSkai ir techniSkai uztikrinti aukStos kokybés teikiamos
produkcijos (pvz. juros gérybiy) dél didelés jury tarSos ir jrangos stokos, dél to bendruomenés jaucia
nepritekliy. Savivaldybé pasitelkdama kolektyvines savanoriSskas programas derasi Su Vvietos
bendruomenémis ir jtraukia jas j politiniy sprendimy priémima, taip pat suteikia finansavima, tam
kad jos uzsiimty jiry valymu ir ekologiSskos produkcijos teikimu. Vietos bendruomenés sulaukia
daugiau klienty, didina savo jsitraukimg j vietos problemy sprendima, o savivaldybé uZztikrina vietos
bendruomeniy iSsilaikyma, ekologiska ir Svarig aplinka, kuri skatina turizma (Rivera ir kt., 2018, p.
17). Apibendrintai galima teigti, kad kolektyvinés savanoriskos programos yra tinkamas
bendradarbiavimo tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy buidas, kai abi Salys turi i§ dalies
skirtingus tikslus, tac¢iau ieSko bendry sprendimo biidy, strategijy ir priemoniy. Tokios programos yra
kuruojamos savivaldybés, o interesy derinimas uztikrina regiony vystymasi.

Prince George mieste (Brity Kolumbija, Kanada) buvo pasitelktas bendruomenés Kiirybiniy
dirbtuviy modelis, kuris naudojamas derinant skirtingus interesus susijusius su infrastruktira,
aplinkosauginiais ir ekstremaliy situacijy klausimais bei jgalina interesy derinimg ribotame laike
(Picketts ir kt., 2012, p. 82). Tam tikra prasme savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas yra grindZiamas galimybe kartu rasti problemy sprendimo idéjas, kurios yra
aktualios vietos gyventojams ir savivaldos institucijoms. Remiantis Picktetts o ir kt. (2012) atliktu
tyrimu galima i$skirti bendruomenés kirybiniy dirbtuviy organizavimo aspektus:

e Ribojamas dalyviy skai¢ius tam, kad uztikrinti atsakingg dalyvavima susitikimuose;

e Savivaldybés vadovai | dirbtuves paskiria specialistus geriausiai iSmanancius problema;

e ]vairiais buidais renkama bendruomeniy nuomoné (apklausos, pasisakymai soc. tinkluose ir pan.);

e Dalyvavimas grindziamas atvirumu, apolitiSkumu ir socialinio statuto nebuvimu (lygybe);

e Atsizvelgiant j dalyviy uZimtuma, dirbtuvés organizuojamos trumpame laikotarpyje - iki 8 dieny;

o Kirybiniy dirbtuviy metu ugdomi geb¢jimai, nustatomi vietos bendruomeniy poreikiai,
probleminiai klausimai, veiklos prioritetai siekiamiems rezultatams pasiekti.

Atsizvelgiant | minétus aspektus galima daryti iSvada, jog Sis bendradarbiavimo biidas yra efektyvus
laiko atzvilgiu. Jgyvendinant bendruomenés kiirybiniy dirbtuviy veiklg yra skatinamas produktyvus
ir greitas interesy derinimo modelis, taciau tam yra reikalingas iSankstinis pasirengimas. Dalyviai gali
ne tik iSdéstyti ir argumentuoti savo nuomong, bet ir praktinémis veiklomis (kaip, kad soc. tinkly
forumy analizé atitinkamo klausimo kontekste) grjsti problemos aktualumg ir galimus jos
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sprendimus. Galima teigti, kad toks modelis skirtas per trumpg laikg parengti problemos sprendimo
vizija, kuri tenkinty visas suinteresuotasias $alis.

Apzvelgus uzsienio Saliy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldos institucijy patirtj, kuri buvo analizuojama pasitelkus jvairiy mokslininky (Stephens, 2001;
Sobrinho ir kt., 2018; Jung ir kt., 2015; Mey ir kt., 2016; Rivera ir kt., 2018; Picketts, 2012) atliktus
tyrimus, galima i$skirti Siuos bendradarbiavimo derinant interesus buidus:

1. Taikinamasis tarpininkavimas ir tarpininkavimas pasitelkiant organizacijas
(savivaldybés plétros forumas, integruota teritoriné analizé, veiklos centry modelis);
Jungtinés darbo grupés;

Savivaldybés tarybos ir darbo grupiy konsultavimas;

Kolektyvinés savanoriskos programos;

Bendruomenés kiirybinés dirbtuveés.

o~ wn

Auksciau pateiktos bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus galimybés ir patirtys uzsienio
Salyse yra sékmingos. Galima iSskirti Sias patirtis: tarpininkavimo metodas yra orientuotas j
konfliktiniy situacijy sprendimg. Jungtiniy darbo grupiy, taryby ir darbo grupiy konsultavimas
orientuotas j vietos bendruomeniy dalyvavimo skatinimg ir bendry tiksly / strategijy akcentavima.
Kolektyvinés savanoriskos programos siejamos su skirtingais savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy tikslais, bet vienodomis strategijomis, taip sukuriant bendradarbiavimo tinklg ir
atliepiant abipusius interesus. Bendruomenés kiirybinés dirbtuvés skirtos aktyviam visuomenés
dalyvavimui per trumpg laikg uztikrinti ir parengti suinteresuotuosius tenkinancig vizijg. Visi
minétieji biidai yra tobulintini ir turi tam tikry trikumy, dél to privalu juos taikyti ir modifikuoti
atsizvelgiant | konkrecig situacija.

2.3. Integruotasis savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus modelis

Apibendrinant teorinius aspektus ir uzsienio Saliy prakting patirtj suformuotas integruotasis
savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis
(toliau Integruotasis bendradarbiavimo modelis) Sis modelis apima teorinius bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus aspektus ir geriausias interesy derinimo patirtis. Modelio sudarymas
naudingas tolimesnei tyrimo eigai siekiant vertinti konkrec¢ius atvejus Kauno rajono savivaldybéje.

Interesy derinimui gali biiti pasirenkamos skirtingos bendradarbiavimo modelio variacijos (praktiniai
biidai), kurios priklauso nuo savivaldybés institucijy ir vietos bendruomeniy tiksly, strategijy. Kaip
teigia Puskorius (2007), sgveikaujan¢ioms puséms reikia siekti geriausio bendradarbiavimo modelio
atsizvelgiant j konkreCig situacijg. Integruotasis bendradarbiavimo modelis turéty bati lengvai
pritaikomas konkreciai situacijai, atsizvelgiant j ji galima kurti palankig bendradarbiavimo derinant
interesus aplinka, kuri padeda siekti norimy rezultaty.

Integruotasis bendradarbiavimo modelis remiasi tinkly teorijos prielaidomis, nes didelis démesys
skiriamas jvairiy veikéjy jtraukimui j procesus, komunikacinés ir diskusinés platformos suktirimui ir
plétojamai  konsensuso strategijai (Bucaité-Vilké, 2019, p. 158). Remiantis teoriniais
bendradarbiavimo derinant interesus aspektais pritaikomais vietos bendruomenéms, svarbu isskirti
bendradarbiavimo dalyvius. Pirmame skyriuje buvo iSrySkinta, kad bendradarbiavimas derinant
skirtingus interesus turi apimti ne tik juridinj statusg turin¢ius subjektus, bet ir neformalias Zmoniy
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grupes (zr. 3 lent. p. 18). Asmenys susivienij¢ savo bendru interesu tam, kad galéty veikti dél jiems
aktualaus klausimo jy gyvenamojoje teritorijoje daznu atveju neturi prieigos dalyvauti vietos
valdyme, tad svarbu apibrézti galimybe jy jsitraukimui. Kalbant apie savivaldos institucijas, privalu
jvertinti, kurie savivaldos atstovai (atsizvelgiant ] interesy derinimo sritj) turi dalyvauti
bendradarbiavime, tai gali buti vietos politikai, administracijos atstovai (tam tikros srities specialistai)
ar kitos savivaldybés institucijos (pvz. senitinija) (zr. 6 lent. p. 23). Svarbu, kad savivaldos atstovai
turéty jgaliojimus priimti sprendimus ir veikti konkretaus klausimo kontekste. Visi dalyviai turi bati
kompetentingi ir remtis vieSuoju interesu. Taip pat, bendradarbiavimas turi orientuotis ] teritoring
priklausomybe, t. y. kaskart pritaikomas konkre¢iai vietovei, j jj jtraukiamos visos lokaliai
suinteresuotos bendruomenés. Turi biiti uztikrinamos sgveikaujanciy Saliy atstovy kompetencijos,
svarbu, jog savivaldos institucijy darbuotojai sugebéty kompetentingai derinti biurokratinius
darbuotojus, svarbu siekti vietos valdysenos atliepimo, kuri orientuojama j bendradarbiavima,
pasitikéjima, derybas (Bucaite-Vilke ir Zilys, 2016). Tai atliepia institucijy poreikj inicijuoti
bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus ir jy indélj j bendradarbiavimo vykdyma bei sé¢kme.

Kiekvieng karta inicijuojant bendradarbiavima privalu i§ naujo apibendrinti bendradarbiavimo
inicijavimo Kriterijus — teritoriSkumo (aplinka, infrastruktira, apimtis, privalumai, trikumai), vietos
bendruomeniy pozicija (tikslai, poreikiai, strategijos), savivaldos institucijy pozicija (tikslai,
poreikiai, strategijos), iStekliai (materialieji, nematerialieji, zmogiSkieji, finansiniai, technologiniai),
bendradarbiavimo strategija (buidas, dialogo vedimas, derybos, komunikacija, informavimas). Taip
pat bendradarbiaujant remtis subsidiarumo, informacijos, procesy atvirumo, veiksmingumo,
partnerystés principais (Smalec ir kt., 2019, p. 360). Sie principai uztikrina atvirg ir skaidry
bendradarbiavima, kuris remiasi abipusiu dalyvavimu, konkretaus klausimo aktualizavimu ir padeda
suderinti skirtingus interesus tarp saveikaujanciy $aliy.

Daznai vietos bendruomenés neturi pasiteisinusios sékmingos bendradarbiavimo inicijavimo
praktikos. Tai gali lemti vietos bendruomeniy atstovy kompetencijy trilkumas, tik simboliné sgveika
su savivaldos institucijomis, nezinojimas kaip uzmegzti kontaktg, nes€¢kmés baimé. Remiantis
uzsienio valstybiy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus praktiniais pavyzdziais pateiktais
2.2. poskyryje buvo pastebéta, kad dazniausiai bendradarbiavimas derinant interesus yra
inicijuojamas ,,i§ virSaus j apacig“. Galima daryti prielaida, kad bendradarbiavimas inicijuojamas
savivaldos institucijy kuria tarpusavio pasitikéjima, ugdo kompetencijas, formuoja bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus modelj. Uztikrinus savivaldos institucijy inicijuojamag bendradarbiavima
su vietos bendruomenémis galima tikétis, jog tokia sgveika peraugs j sekmingg praktika, kai vietos
bendruomenés skirtingy interesy derinimg sékmingai inicijuos ,,i§ apacios ] virSy“ ir tai taps norma.

Atsizvelgiant | ,,Keturiy C* modelj (Najam, 2000, p. 383 — 385, 387, 388 cit. i§ Butkeviéiené ir kt.,
2010, p. 29) reikia uztikrinti, kad bendradarbiavimo dalyviai turéty panaSius tikslus, taip bty
puoseléjama kooperacija ir randamos priemonés bendry tiksly jgyvendinimui. Pateikti aspektai rodo,
kad bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj galima formuoti remiantis kooperacijos ir
partnerystés bendradarbiavimo modeliais (RaiSien¢, 2008) (zr. p. 27).

Taigi, galima isskirti pagrindinius teorinius Integruotojo bendradarbiavimo modelio bruozus:

e Jtraukiamos suinteresuotos lokalios vietos bendruomenés neatsizvelgiant i jy juridinj statusa
sprendziant konkrety klausima siekiant uztikrinti viesajj interesa;
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e Bendradarbiavimo proceso profesionalumo uztikrinimui jtraukiami klausimo srities specialistai-
ekspertai;

e Savivaldos institucijy darbuotojai turi biiti kompetentingi savo srities specialistai gebantys derinti
biurokratinius ir vieSuosius interesus bei privalo turéti aiskius jgaliojimus;

e Prie§ pradedant bendradarbiavimg apibendrinami bendradarbiavimo inicijavimo Kriterijai —
teritoriSkumas, vietos bendruomeniy pozicija, savivaldos institucijy pozicija, iStekliai,
bendradarbiavimo strategija;

e Sukuriama komunikacing, diskusiné platforma, kuri yra palanki sgveikaujancioms puséms t. Y.
pritaikoma atsizvelgiant j laikg, vieta, priemones bei uztikrinant kokybiska informacijos sklaida;

e Skirtingy interesy derinimas turi biiti paremtas konsensuso praktika ir ,,win — win*! poZitiriu;

e Uztikrinamas tolygus suinteresuotyjy pusiy atstovavimas, tarpusavio pasitikéjimas, aiSkiais
interesais grindziami tikslai, nuolatin¢ sgveika, apolitiSkumas;

o Tikslas dalytis resursais ir keistis nauda konkretaus klausimo sprendime, bei uztikrinti interesy
derinimo biidu priimto sprendimo jgyvendinima;

e Bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus iniciavimas turi kilti i§ savivaldos institucijy (,,i$
virSaus ] apacig‘). Esant poreikiui, bendradarbiavima derinant skirtingus interesus gali inicijuoti
vietos bendruomenés (,,i$ apacios j virsy®).

Isskyrus pagrindinius integruotojo bendradarbiavimo modelio bruozus pastebimos tendencijos leidzia
juos susisteminti j proceso etapus ir pateikti lenteléje (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Integruotojo bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio bruozai (Sudaryta autorés).

Dalyviai / suinteresuotos pusés
Lokalios vietos bendruomenés Savivalda

Formalios Neformalios Vietos Administratoriai, Kitos savivaldos

bendruomenés bendruomenés politikai biurokratai lygmens institucijos
Bendradarbiavimo iniciavimo kriterijai
Tikslai TeritorisSkumas Vietos sggi(i?;meniq S:\cl)lz\l|il|?;s Istekliai Bends';argg giije;\/imo
Proceso organizavimas

Itraukiami nesaliski Kompetentingi, jgalioti Privalomas inicijavimas Sudaromos palankios salygos

ekspertai savivaldos specialistai ,,1§ vir§aus j apacig® iniciatyvai ,,i$ apacios j vir§y“
Komunikaciné diskusiné platforma
Interesy derinimo budai Remiamasi konsensuso UZztikrinama Numatomos detalés (laikas,
(praktiné iSraiska) strategija informacijos sklaida data, vieta, priemonés)
Taikomi principai
pusiimas | P i | (W apotismas | TSRS | s | Nt

Taikant Integruotajj bendradarbiavimo modelj ir siekiant konsensuso rezultato, remiantis praktinémis
uzsienio Saliy patirtimis, galimi konkretiis bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidai kurie
pateikiami 2.2. poskyryje (praktiné iSraiska zr. 10 lent.). Atsizvelgiant j pateikiamo modelio bruozus,
juos galima pritaikyti vystant bendradarbiavimag Siomis kryptimis — taikinamojo tarpininkavimo arba
tarpininkavimo pasitelkiant organizacijas (Stephens, 2001; Sobrinho ir kt., 2018), jungtiniy darbo

! Abejoms puséms naudinga deryby baigtis.
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grupiy (Jung ir kt., 2015), savivaldybés tarybos ir darbo grupiy konsultavimo (Mey ir kt., 2016),
kolektyviniy savanorisky programy (Rivera ir kt., 2018) bei bendruomenés kiirybiniy dirbtuviy
(Picketts ir kt., 2012).

Taikomi budai priklauso nuo konkrecios situacijos, tiksly, priemoniy, bendruomeniy ir savivaldos
institucijy galimybiy, todél daroma prielaida, kad praktiniai buidai yra integruotojo bendradarbiavimo
derinant interesus modelio iSeigos taskai lemiantys tolimesnj bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus vykdyma ir uztikrinima.

Atsizvelgiant j teorinius ir praktinius modelio bruozus, pritaikomuma — pateikiama modelio veikimo
schema (zr. 2 pav.).

4 N
Interesy derinimo bidai
» Taikinamasis tarpiminkavimas /
tarpininkavimas pasitelliant organizacijas

s » Jungtinés darbo grupés
" Igalioti savivaldos ¢ Savivaldybés tarybos ir darbo grupin e
P atstovai konsu Itax'_@as . %
I » Kolektyvinés savanorizkos programos
" : é C Bendmuomenés kirybinés dirbtuvés ) E
= ;
g 'lE TERITORISKUMAS v a
] = - - =]
Bl R < RN ] . =
w ! B e TIKSLAI Komunikaciné 3
% | g ! nefalifki | . . . =
Al "2 ekspertai - ISTEELIAL diskusiné platforma 5]
= € .
Nt I N BT
g1\ g POZICIIOS /\ g
= ' STRATEGLIOS 4
]
¢ &
¥

Vietos
bendruomeniy atstovai

o
=
=
—

]

ol
Q
=
7]
=
5
L]
=
=
—

Konsensusas

Detalés

2 pav. Integruotasis bendradarbiavimo modelis (sudaryta autorés remiantis teorijos analize).

Pateiktoje veikimo schemoje matoma, jog visy pirma vyksta bendradarbiavimo dalyviy saveika,
kurios metu yra atsizvelgiama ] bendradarbiavimo inicijavimo kriterijus. Toliau démesys krypsta ]
komunikacinés diskusinés platformos kiirimag pasirenkant tinkamg praktinj btida, numatomos ir
suderinamos bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus detalés. Tam, kad buty uztikrinta
s¢kminga komunikaciné diskusiné platforma, svarbu informacijos sklaida (laiku ir kokybiska, bei
prieinama visiems suinteresuotiesiems patogiu budu). Taip pat, rezultatas ir bendradarbiavimo
derinant interesus kertinis aspektas yra konsensuso pasiekimas. Pradéjus bendradarbiauti derinant
skirtingus interesus yra biitina laikytis numatyty bendradarbiavimo principy, tam jog buty galima
pasiekti teigiamg ir abi puses tenkinantj rezultatg.

Apibendrinant atliktg analize, galima teigti, kad savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
skirtingy interesy derinimas yra ganétinai mazai mokslininky tyrinéjama sritis. Deryby objektas yra
apibudinamas, kaip viesieji interesai, lieciantys tam tikros teritorijos gyventojus. Interesy derinimas
yra svarbus siekiant mazinti konfliktines situacijas ir uztikrinti sklandy bendradarbiavimq tarp vietos
bendruomeniy ir savivaldos institucijy. Jis suprantamas, kaip procesas, kurio metu besiderancios
Salys iesko galimybiy sqveikauti.
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Konfliktinése situacijose efektyviausi bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus bidai yra
taikinamasis tarpininkavimas arba tarpininkavimas pasitelkiant organizacijas. Siekiant sklandaus
bendradarbiavimo ir vietos bendruomeniy dalyvavimo tvarkant vietos reikalus naudojamos jungtinés
darbo grupés arba savivaldybés tarybos ir darbo grupiy konsultavimas. Savanoriskos kolektyvinés
programos pasirenkamos, kai besiderancios Salys turi skirtingus tikslus, bet siekia bendros
strategijos tikslams pasiekti. Bendruomenés kiirybinés dirbtuvés uztikrina aktyvy visuomenés
jsitraukimg per ribotq laikqg. Visos interesy derinimo galimybés néra konkreciai apibréztos
jgyvendinimo prasme, 0 norint pasirinkti modelj privalu atsizvelgti j konkreciq situacijq ir derinti
pagal sqveikaujanciy saliy pozicijg.

Atsizvelgus | teorinius ir praktinius skirtingy interesy derinimo aspektus, pasiilytas Integruotasis
bendradarbiavimo modelis, kuris sudaro sqlygas derinti skirtingus interesus su vietos
bendruomenémis savivaldoje. Modelj sudaro — dalyviai [ suinteresuotos pusés, proceso
organizavimas, diskusiné-komunikaciné platforma, taikomi principai. Svarbu, kad remiantis modelio
bruozais biity sukuriama palanki komunikaciné — diskusiné platforma, 0 bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus rezultatas remtysi konsensuso strategija ir ,,win-win *“ poziariu. Praktine prasme
modelis gali buiti jgyvendinamas atsizvelgiant j konkrecig situacijq ir biitent jai adaptuojant modelj.
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3. Lietuvos organizacinés ir teisinés aplinkos analizé savivaldos instituciju ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus kontekste

Strateginiai ir teisiniai dokumentai turi didele reikSme formuojant savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus galimybes. Atsizvelgiant j strateginius
dokumentus galima i$skirti administraciniy pokyciy svarba, o vadovaujantis teisés aktais — apibrézti
ne tik vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo svarba, bet ir procediras,
jigyvendinima. Siame skyriuje bus pateikiama aktuali informacija apimanti strateginiy dokumenty
analize bei teisinés aplinkos analize.

3.1. Savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus strateginés aplinkos analizé

Strateginiy Salies dokumenty analizé padeda iSrySkinti veiklos kryptis, kurios liecia vietos
bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo reikSme ir interesy derinimo svarbag.
Atsizvelgiant | tai, kad bendradarbiavimas orientuotas j interesy derinimg yra mazai analizuojamas,
yra svarbu pateikti jzvalgas, kurios padéty konkretizuoti bendradarbiavimg derinant skirtingus
interesus tolimesniuose planavimo dokumentuose. Strateginiy dokumenty analizéje svarbu isskirti,
kad bendradarbiavimas gali biiti interpretuojamas ir kitomis sgvokomis — partnerysté, saveika,
jsitraukimas, dalyvavimas, o interesy derinimas — dialogas, kompromisai, konsensusas, derybos.

Nacionalinis strateginis dokumentas Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 (toliau — Strategija
,Lietuva 2030°) (2012) Siuo metu yra pagrindas j kurj visy pirma reikia atsizvelgti. Toliau seka 2014
— 2020 m. laikotarpiui patvirtinta Nacionaliné pazangos programa (2012). Analizuojant $ig programa
siekiama atkreipti démes;j | tikslus susijusius su bendradarbiavimu derinant skirtingus interesus
nurodytam laikotarpiui. Dar vienas svarbus strateginis dokumentas yra Viesojo valdymo tobulinimo
2012 — 2020 m. programa, vertinti joje pateikiamg informacijg naudinga dél galimybés identifikuoti
interesy derinimo aspektus bendrame vieSojo valdymo kontekste. Atsizvelgiant j Salies valdymo
struktiirg svarbu apzvelgti ir 2016 — 2019 m. Vyriausybés programa, jos prioritetus SUSijusius su
analizuojama tema. Taip pat svarbus dokumentas yra NVO ir bendruomenés veiklos stiprinimo 2017
— 2019 m. veiksmy planas (2017).

Atsizvelgiant j analizuojamy strateginiy dokumenty apimtj, 1-ame priede pateikiama susisteminta
informacija susijusi su savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus aspektais. Tam, kad bty galima identifikuoti dokumenty svarbg analizuojamame
kontekste, privalu kiekvieng minimg strateginj dokumentg apzvelgi detaliau.

Strategija ,,Lietuva 2030* patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
patvirtinimo®. Analizuojant dokumenta visy pirma svarbu iSskirti, kad viena 1§ vertybiy, kuriomis
remiamasi, yra atvirumas, o pati vertybé atskleidzia, jog Salyje svarbu palaikyti dialogg ir
bendradarbiauti, tad $is aspektas pagrindzia fakta, jog savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas derinant interesus yra aktualus $iy dieny valdymo sistemoje. Strategijoje ,,Lietuva
2030 nemazai démesio skiriama savivaldos institucijy veiklos stiprinimui jvairiose srityse, taip pat
akcentuojamas bendradarbiavimas, plataus susitarimo siekimas, dalyvavimas konstruktyvaus dialogo
forma. Atkreipiamas démesys ir | tai, jog reikalingi pokyc¢iai, kurie kurty naujas arba tobulinty jau
esamas galimybes bendruomenéms aktyviau dalyvauti tvarkant vietos reikalus, siekiama
bendruomeniy savivaldos. Strategijoje temai aktualiausios sritys — Sumani visuomené ir Sumanus
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valdymas. Kalbant apie sumanios visuomenés pazangos rodiklius, tikslingiausia biity paminéti
pilietinés galios indeksa, remiantis strategija ,,Lietuva 2030“ (2012), 2009/2010 m. Sios srities
pazangos rodiklis buvo 35,5 balo, siekiama, kad 2020 m. jis biity 50 baly, o0 2030 — 60 baly. Svarbu
atkreipti démesj, kad Pilietinés visuomenés instituto atlikto paskutiniojo 2016 m. Lietuvos pilietinés
galios indekso tyrimo (2017) duomenimis, Pilietinés galios indeksas buvo 37 balai, tad atliepti
siekiamus rodiklius iki strategijos laikotarpio pabaigos gali biiti sudétinga, jei valstybés institucijos
reikiamiems strateginiams pokyc¢iams neskirs daugiau démesio.

Sumanaus valdymo ir analizuojamos temos kontekste i§ siekiamy strategijoje ,,Lietuva 2030
pateikiamy rodikliy galima iSskirti valdymo efektyvumo indeksa, nes savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimas ir interesy derinimas i§ esmes priklauso nuo efektyviy valdymo
poky¢iy. Remiantis strategijoje pateikiama informacija, Lietuva 2009/2010 m. laikotarpiu Europos
sgjungoje uzéme 21 vietg, 2020 m. sieckiama uzimti 15 vietg, o 2030 m. — ne Zemesn¢ negu 10 vietg
tarp ES 3aliy. Siuo metu, remiantis Pasaulio banko duomenimis (2019), Lietuva tarp Europos
sajungos Saliy uzima 15 vietg (zr. 2 priedas). Svarbu atkreipti démesj, kad visi priminiai rodikliai yra
be Kroatijos, kuri ES nare tapo 2013 m. Kalbant apie valdymo efektyvumg — rezultatai rodo
pozityvius pokycius. Ilgalaikiai strateginiai dokumentai yra ganétinai abstraktiis, taciau pastebima,
kad dokumente yra skiriamas gana didelis démesys savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimui derinant skirtingus interesus

LR Vyriausybé 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo* patvirtino 2014-2020 m. Nacionaling pazangos programa (toliau
— Nacionaliné pazangos programa). Analizuojant dokumentg, pastebima, kad didelis démesys
skiriamas bendruomeniy ir NVO vaidmens savivaldoje didinimui. Svarbu profesionalus pilieciy
atstovavimas, plétojamas bendradarbiavimas tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy.
Atsizvelgiant | Nacionalinés pazangos programos (2012) 2-3 prioriteta ,,Veikli ir solidari visuomené*
2.2 tiksla ,,Didinti bendruomeniy ir NVO vaidmenj*, démesys skiriamas gyventojy telkimuisi vietiniu
lygmeniu ir artimiausioje aplinkoje, o Siam tikslui jgyvendinti aktualiis uzdaviniai yra susij¢ su saglygy
teikti bendruomeniy iniciatyvas ir joms spresti vietos reikalus didinimu, bendruomeniy iniciatyvy
rémimu, NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje gerinimu, plétojamu bendradarbiavimu su vieSosiomis
institucijomis. Taip pat svarbus ir 5-as prioritetas ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZzangus
vieSasis valdymas®“, jame nurodomos esminés vie$ojo valdymo tobulinimo sritys Susijusios su
analizuojama tema yra:

e Strateginiy kompetencijy vieSojo valdymo institucijose stiprinimas ir §iy institucijy veiklos
valdymo gerinimas (triksta sistemingai jgyvendinamy vie$ojo sektoriaus inovacijy,
profesionaliai veikiancios valstybés tarnybos, irodymais gristo, j rezultatus orientuoto valdymo);

e VieSojo valdymo procesy atvirumo uZtikrinimas ir aktyvaus visuomenés dalyvavimo Siuose
procesuose skatinimas (triiksta informacijos vieSinimo standarty, galimybiy dalyvauti
jgyvendinant vieSojo valdymo sprendimus) (Nacionaliné pazangos programa, 2012).

Atsizvelgiant ] vietos bendruomeniy telkimg ir savivaldos institucijy veiklos tobulinima,
Nacionalingje pazangos programoje (2012) remiantis 5-u prioritetu yra svarbus 5.1 tikslas ,,Stiprinti
strategines kompetencijas vieSojo valdymo institucijose ir gerinti $iy institucijy veiklos valdyma™ bei
5.2 tikslas ,,Uztikrinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti visuomeng aktyviai juose
dalyvauti“. Siems tikslams pasiekti Nacionalinéje pazangos programoje (2012) numatomi aktualiis
uzdaviniai yra susij¢ su bendradarbiavimo stiprinimu, sisteminiy tyrimy ir vertinimy nustatant vietos
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bendruomeniy dalyvavimo veiksmingumag vykdymu, elektroninés demokratijos kiirimu, informacijos
sklaida, konsultavimosi su visuomene uZztikrinimu. Atkreiptinas démesys ir j 7-0 prioriteto ,,Regiony
pletra® 7.1 tiksla, kuriuo siekiama uztikrinti tolygig ir tvarig regiony plétra, Siam tikslui pasiekti
aktualis uzdaviniai susij¢ su didesniu gyventojy pasitikéjimu savivaldybiy institucijomis,
administraciniy paslaugy teikimo prieinamumo gerinimu, aktyviu bendruomeniy jtraukimu,
kompetencijy kélimu, o tam svarbu partnerysté tarp bendruomeniy ir vietos valdzios pagrjsta vietos
plétros strategijomis bei kitos vietos bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo formos
(Nacionaliné pazangos programa, 2012). Programoje itin didelis démesys yra skiriamas savivaldos
tobulinimui ir vietos bendruomeniy plétrai, daznai minimas poreikis bendradarbiauti, taciau labiau
akcentuojamasi ] atskiry sektoriy veiklos tobulinimg. Taip pat, nepakankamas démesys skiriamas
interesy derinimo poreikiui ir konkreciy poky¢iy numatymui tam, kad biity palaikomas dialogas ir
vengiama konfliktiniy situacijy. Nors vietos bendruomeniy dalyvavimui politikoje ir vieSajame
valdyme yra suteikiamas nemazas démesys, stinga konkretizavimo bei isrySkinimo, kad dalyvavimas
nebiity tik simbolinis ir apimty savivaldg placiajg prasme sukuriant naujas bendradarbiavimo formas.

2012 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 171 ,,Dél vieSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo* patvirtino 2012-2020 m. VieSojo valdymo
tobulinimo programa. Galima i8skirti, kad VieSojo valdymo tobulinimo programoje (2012)
numatomas uzdavinys visuomenés, NVO, vietos bendruomeniy skatinimui dalyvauti vieSojo
valdymo procesuose, 0 pagrindinés kryptys Sio uzdavinio jgyvendinimui yra konsultavimosi su
visuomene ir jy dalyvavimo vie$ojo valdymo procesuose uztikrinimas, priemoniy skatinanciy vietos
bendruomenes dalyvauti sprendziant vieSuosius vietos reikalus nustatymas ir jgyvendinimas,
bendruomeniy savivaldos stiprinimas. Svarbu paminéti, kad i$skiriami faktoriai, jog visuomenei
sunku atstovauti savo interesus dé¢l nepakankamai aiskaus teisinio reglamentavimo, vieSojo valdymo
institucijose vyrauja biurokratiné bendradarbiavimo kultiira, neplétojamos kitos, nejprastos
bendradarbiavimo ir komunikavimo formos (Vie$ojo valdymo programa, 2012).

Analizuojant strateginius dokumentus privalu atkreipti démesj ir j Lietuvos Respublikos Seimo 2016
m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
patvirtinta septynioliktosios LR Vyriausybés programa (toliau — LR Vyriausybés programa). LR
Vyriausybés programoje numatomi pokyciai tiesiogiai atliepia valstybés valdymo kryptis konkreciu
laikotarpiu. Visy pirma svarbu paminéti, kad LR Vyriausybés programoje (2016) siekiama darnos,
kaip pamatinio tikslo, dél Sios priezasties akcentuojama darnios visuomenés, kuri pasiZymi tarpusavio
pagarba, pilietiSkumu, partneryste sprendziant bendruomenés, savivaldos, valdzios reikalus, svarba.
,Siekiant tvarios regiony plétros, svarbus vaidmuo tenka paciy regiony ir savivaldybiy, jy gyventojy,
politiky, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumui ir kompetencijai“ (LR Vyriausybés programa,
2016). Pastebétina, kad programoje didelis démesys tenka NVO ir bendruomeniy jgalinimui teikti
vie$asias paslaugas, bendradarbiavimas perteikiamas tik $ioje perspektyvoje. Vyriausybé jsipareigoja
tobulinti vieSaji valdyma, ivesti naujoviy, siekti atliepti visuomenés poreikius ir skatinti aktyvesnj
NVO ir bendruomeniy jsitraukima, taciau bendradarbiavimas siekiant derinti skirtingus interesus néra
akcentuojamas ir numatomas. Programoje triikksta naujy idéjy, politinés valios, kuri siekty formuoti
naujg pozitrj j vietos bendruomeniy dalyvavima savivaldoje, ne tik jau patikrintomis formomis, bet
ir naujomis, kurios puoseléty konsensuso praktika ir uzkirsty kelig konfliktinéms situacijoms.

2017-2019 m. NVO ir bendruomeninés veiklos stiprinimo veiksmy planas patvirtintas 2017 m.
vasario 28 d. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-99 , D¢l nevyriausybiniy
organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017 — 2019 m. veiksmy plano patvirtinimo*
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(toliau — NVO ir bendruomeninés veiklos stiprinimo planas). Apzvelgus dokumentg pastebéta, jog jis
yra gana SabloniSkas, néra pateikiama konkretesniy veiksmy, kurie biity inovatyviis ir skatinty
modernesnj pozilirj j vietos bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimg atliepiant ir
interesy derinimo kriterijy. 2017 — 2019 m. laikotarpiui parengtas planas i§ esmés turéty atspindéti
siektinus poky¢ius. Kaip ir LR Vyriausybés programoje, labiau akcentuojamas vieSyjy paslaugy
teikimo aspektas, tad galima daryti prielaida, kad NVO ir bendruomeninés veiklos stiprinimo planas
Siam laikotarpiui tikslingiau atspindi Vyriausybés siekius. Galima iSskirti, jog arCiausiai
analizuojamos temos pateikti uzdaviniai kalba apie NVO ir bendruomeniniy organizacijy plétros
salygy gerinima, jy instituciniy geb¢jimy gerinimg, vieSojo ir NVO sektoriy bendradarbiavimo
skatinima taciau tik vieSyjy paslaugy teikimo kontekste, informuotumo ir savanoriskos veiklos
didinimg (NVO ir bendruomeninés veiklos stiprinimo planas, 2017).

Apzvelgus pagrindinius Salies strateginius dokumentus galima daryti iSvada, jog ilgalaikiai
strateginiai dokumentai akcentuoja savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy poreikij
bendradarbiauti derinant skirtingus interesus. Taip pat, juose pateikiamos idéjos siejasi su vie$ojo
valdymo sistemos tobulinimu, bendruomeniy skatinimu ir metody priimtiny abejiems sektoriams
taikymu. IsrySkinamas poreikis ieSkoti naujy galimybiy bendradarbiauti konstruktyvaus dialogo
forma arba tobulinti jau esamus bendradarbiavimo modelius. Pastebéta, kad konkretizuojant
strateginius dokumentus (laikotarpio ir institucine prasme), pasigendama tendencijy i$laikymo,
politinés valios atspindéti didesnius pokycius kalbant apie savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy santykj, skirtingy interesy derinimg tam, kad i§vengti konflikty. Daugiau akcentuojami
Sabloniniai siekiai ir veiksmai, o biitent naujoviy atspindéjimas lieka nuosalyje.

3.2. Savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus teisinés aplinkos analizé

Teisiné aplinka reglamentuojanti savivaldos institucijy veikla, vietos bendruomeniy plétrg yra itin
svarbus aspektas, norint uztikrinti strateginiuose Salies dokumentuose numatomg poreikj plétoti
bendradarbiavima derinant skirtingus interesus tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy.

Analizuojami Lietuvos Respublikos jstatymai gali biiti suskirstyti j tris lygmenis — nacionalinj, vietinj
ir organizacinj. Sis skirstymas reikalingas tam, kad biity tikslingai pateikta aktuali teisés akty
informacija. Atsizvelgiant | tema, nacionalinio lygmens jstatymai — LR Konstitucija (1992), LR
Vie$ojo administravimo jstatymas (1999) ir LR Visuomenés informavimo jstatymas (1996). Vietinio
— LR Vietos savivaldos jstatymas (1996), LR Asociacijy jstatymas (2004), organizacinio — LR
Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas (2018) ir LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros
Jstatymas (2013).

Visy pirma svarbu aptarti nacionalinio lygmens jstatymus. LR Konstitucija (1992) yra pagrindinis
Salies jstatymas, joje pateikiami pilie¢iy dalyvavimo pagrindai. LR Konstitucijos (1992) 33
straipsnyje yra nurodoma, kad ,,pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogial, tiek per
demokratiSkai iSrinktus atstovus®, taip pat 35 straipsnyje nurodoma, kad ,,pilieiams laiduojama teisé
laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi
Konstitucijai ir jstatymams*. Tai rodo pamating pilieciy jsitraukimo j vietos reikaly tvarkyma vertybe
ir laisvas galimybes burtis j organizacijas bendruomeninei veiklai.

LR VieSojo administravimo jstatymo (1999) 7 straipsnio 1 dalis nurodo, kad ,,vieSojo administravimo
institucijos dél administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais
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visuomenges interesais ir turinCiy svarbig reikSme¢ didelei gyventojy bendruomenés daliai, turi
konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanc¢iomis organizacijomis (...), 0
jstatymy numatytais atvejais — ir su gyventojais, taip pat 7 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
»konsultavimosi biidus (suinteresuoty asmeny sueiga, apklausos, viesai skelbti susirinkimai, atstovy
kvietimai, kiti nuomoniy i$aiskinimo biidai) pasirenka pati vieSojo administravimo institucija, jeigu
jstatymy nenustatyta kitaip®. Sis straipsnis pagrindZia fakta, jog vie$ojo administravimo institucijos
privalo derinti interesus gyventojams aktualiose srityse, kurios lieCia ir planavimg, koordinavima,
veiklos kontrole bei vadovavima. Svarbu pabrézti, kad gyventojai turi teise veikti organizuotai ir kaip
pavieniai, neformaliis susivienijimai. Atkreiptinas démesys kad, LR VieSojo administravimo jstatyme
(1999) 3 straipsnyje yra pateikti principai, kuriais vadovaujantis turi biti jgyvendinamas jstatymas,
vienas i$ temai aktualiy principy yra pateikiamas 7 punkte — subsidiarumo, tai reiskia, kad sprendimy
igyvendinimas turi buti priartintas prie zmoniy, taip pat svarbus ir 12 punktu pateiktas principas —
naujoviy ir atvirumo permainoms, kuris reiskia, kad ,,vieSojo administravimo subjektas turi ieSkoti
naujy ir veiksmingy budy, kaip spresti problemas ir nuolat mokytis i§ gerosios patirties pavyzdziy“.
Siame jstatyme didelis démesys bendruomeniy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimui derinant
skirtingus interesus néra skiriamas, ta¢iau galima remtis esminiais vie$ojo administravimo institucijy
veiklos vykdymo aspektais, kurie susij¢ su bendruomeniy dalyvavimu. Taip pat, svarbu iSskirti, kad
numatomas nuolatinis vie$ojo administravimo subjekto mokymasis ir naujy biudy problemy
sprendimui taikymas yra itin svarbus aspektas, kalbant apie galimybes taikyti bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus modelius savivaldybése.

Kitas jstatymas, kurj svarbu paminéti yra LR Seimo 1996 m. liepos 2 d. patvirtintas LR Visuomeneés
informavimo jstatymas, nes visuomenés informavimas yra vienas i§ butiny aspekty sékmingam
bendradarbiavimo ir interesy derinimo uztikrinimui. Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalis nurodo, kad
,Kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy, kity biudzetiniy
Istaigy vieSaja informacijg apie jy veikla, oficialius jy dokumentus (kopijas), taip pat informacija,
kurig minétos jstaigos turi apie jj patj“, o to pacio straipsnio 2-oje dalyje nurodoma, kad ,,valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei jstaigos turi informuoti visuomeng apie savo veikla®“. Atsizvelgiant i tai
svarbu, jog savivaldybiy institucijos laikytysi Sio jstatymo nuostaty, kad vietos bendruomenés turéty
galimybe laisvai susipazinti su visa aktualia informacija ir galéty inicijuoti bendradarbiavimg bei
siekti derinti interesus. Taip pat, svarbu atkreipti démesj, jog LR visuomenés informavimo jstatyme
(1996) 9 straipsnis nurodo, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ viesai kritikuoti savivaldos institucijy
veikla, tad galima daryti prielaida, jog Sio straipsnio uztikrinimas skatina ieSkoti alternatyviy veiklos
vykdymo galimybiy, kurios skatina bendradarbiauti ir derinti skirtingus interesus, nes kiekvienas
asmuo, jskaitant ir organizuotas grupes, gali laisvai ir nevarZomai reiks$ti savo nuomong.

Apibendrintai nacionalinio lygmens teisés aktai nurodo, kad gyventojai turi aktyviai dalyvauti
vieSajame valdyme, gali burtis | organizacijas, o vieSojo administravimo funkcijas atliekancios
institucijos turi konsultuotis su gyventojais bei organizacijomis jiems aktualiais klausimais bei
pateikti ir nurodyti tokio konsultavimosi biidg. Savivaldos institucijos turi vieSinti informacija, kuri
yra aktuali vietos bendruomenéms, kas uztikrinty gyventojy galimyb¢ bendradarbiauti ,,i$ apacios |
virsy“. Nuolatinis valdymo sistemos tobulinimas, naujy metody taikymas turi biti siekiamybé.

Toliau analizuojami vietinio lygmens jstatymai, i§ kuriy svarbiausias yra LR Vietos savivaldos
jstatymas (1996). Analizuojant LR Vietos savivaldos jstatyma (1996) svarbu atkreipti démesj j
aktualiy sgvoky aiskinima, kurios pateiktos 3 straipsnyje (zr. 11 lent. p. 45).
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11 lentelé. Aktualiy sgvoky aiskinimas LR Vietos savivaldos jstatyme (Sudaryta autorés remiantis LR vietos
savivaldos jstatymo (1996) 3 straipsniu).

Savoka Apibiidinimas

»istatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy

Vietos . S oo . . . . ; S
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas

savivalda pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompetencija*.
Savivaldybés | ,,uz savivaldos teisés jgyvendinima savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos
institucijos institucijos*.
. . »savivaldybés nuolatiniai gyventojai, bendrais vieSaisiais poreikiais, interesais ir savivaldos
Savivaldybés S . _ . . P . . -
bendruomené teisiniais santykiais susieti su savivaldybés taryba ir kitais vie$ojo administravimo funkcijas

atliekanciais savivaldybés subjektais®.

»savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy vietoviy) gyventojai,

Gyvenamosios susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir

vietovés . . . e . . . L
bendruomens interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas
svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.)*.
. . | ,asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba
Bendruomeniné | Ja, ¢ yra gy U

keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas

organizacija . Lo - . . e
igyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje®.

Savoky iSskyrimas yra svarbus dél galimybés atkreipti démesj | jy pateikimg ir teisinj aiSkuma.
Pateikiamos trys savokos kalbancios apie bendruomenes, jy tarpusavio i$skirtinumas pasizymi tuo,
kad bendruomeniné organizacija veikia asociacijos pagrindu (formalioji Zzmoniy socialinio bendrumo
forma (zr. 3 lent., p. 18)), tai reiSkia, jog asociacijos §iuo atveju yra vienas i§ svarbiy aspekty
tolimesnéje analiz¢je. Tuo tarpu gyvenamosios vietos bendruomené ir savivaldybés bendruomene
apibréZiamos teritorine prasme, nes gyvenamosios vietovés bendruomené veikia konkrecioje,
mazesnéje teritorijoje, o savivaldybés bendruomené suprantama, kaip visos savivaldybés teritorijos
gyventojai ir abi Sios bendruomenés formos gali biiti priskiriamos neformaliajai Zmoniy socialinio
bendrumo formai (Zr. 3 lent., p. 18). Vietos savivaldos sgvoka apibréziama per LR Konstitucijos
(1992) prizme, dél Sios priezasties sgvoka yra konkreti, bet nevisiS8kai aiSki, neatskleidzianti
savivaldos esmés. Pastebétina, kad yra iSskiriama atskira sgvoka apibrézianti savivaldybés
institucijas, kurios 1§ esmés yra atsakingos uZ interesy atstovavima.

LR Vietos savivaldos jstatymo (1996) 4 straipsnyje yra pateikiami vietos savivaldos veiklos principai,
tarp kuriy svarbu paminéti 5 punkta — atsakingumo savivaldybés bendruomenei, 8 punkta —
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo, 9 punktg — savivaldybés
gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, 12 punkta — reagavimo |
savivaldybés gyventojy nuomong, 14 punktg — subsidiarumo. Nors 1§ esmés visi savivaldos principai
daugiau ar maziau siejasi su savivaldybés gyventojy dalyvavimu ir jtraukimu, Sie tikslingai
atskleidzia poreikj bendradarbiauti derinant skirtingus interesus. Analizuojant LR Vietos savivaldos
istatyma (1996) galima iSskirti ir tai, kokiais biidais bendruomenés yra jtraukiamos j savivaldos
procesus, vienas i§ tokiy yra nurodomas 15 straipsnio 6 punkte, kuriame minima, kad savivaldybés
sudaromy komisijy nariais gali biiti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai ir bendruomeniniy
organizacijy atstovai. Taip pat, 20 straipsnio 3 dalies 3 punktas nurodo, kad savivaldybés meras turi
ripintis, kad ,,biity sudarytos tinkamos prielaidos ir galimybés gyvenamyjy vietoviy bendruomenés
narius jtraukti j vietos reikaly tvarkymag* ir 6 punktas, kad ,,btty deramai atstovaujama savivaldybés
interesams bendradarbiaujant ir sprendziant klausimus su valstybés valdzios ir valstybinio
administravimo subjektais, teisésaugos institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, uzsienio
valstybiy savivaldybémis®“ (LR Vietos savivaldos jstatymas, 1996). Savivaldybés mero
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kompetencijoje yra bendradarbiavimo su bendruomenémis ir tinkamy galimybiy sudarymo
uztikrinimas, kas atliepia Strateginiy dokumenty siekius ir nacionalinio lygmens jstatymy nuostatas.

Analizuojant LR Vietos savivaldos jstatymag (1996) svarbu paminéti ir senitinaicio institucija, kuri
gali bati vadinama tiesiogine bendradarbiavimo su tam tikros teritorijos gyventojais forma, nes
senitinaitis ,,turi teis¢ tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant savivaldybés institucijy sprendimy
projektus, kai sprendziami klausimai yra susij¢ su jo atstovaujamos gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovas. Nors LR Vietos savivaldos jstatymas tiesiogiai neatliepia bendradarbiavimo
derinant interesus svarbos, galimybiy bei principy, galima daryti prielaidg, kad pagrindiniai tokios
veiklos bruozai atsispindi jstatymo kontekste — iSrySkinama bendruomeniy svarba, jy dalyvavimo
uztikrinimas, bendradarbiavimas, vieSojo intereso atstovavimas. Taciau néra pateikiama konkreciy
bendradarbiavimo galimybiy, triksta strateginiy dokumenty atliepimo atsizvelgiant j inovacijas,
naujus metodus, butinybe siekti bendradarbiavimo jvairiomis formomis ir interesy derinimo aspekty.

Kaip buvo minéta anks¢iau, formalios bendruomenés veikia asociacijy pagrindu tad prie vietos
lygmens jstatymy svarbu paminéti ir LR Asociacijy jstatyma (2004). Istatymas apibrézia asociacijy
steigima, valdyma, veikla, pertvarkyma, pabaiga. Asociacijos paskirtis pabréziama, per asociacijos
nariy interesy atstovavima, jy gynima ir vieSojo intereso tenkinimg (2004, 2 straipsnis, 1 dalis).
Svarbu atkreipti démesj, jog istatyme néra konkreciai apibréziamos asociacijy veiklos kryptys ar
biidai, o bendruomeniy veikla, kuri remiasi Siuo jstatymu tiesiog jgauna juriding galig.

Apibendrintai galima teigti, kad svarbiausias vietinio lygmens jstatymas Siuo atveju yra LR Vietos
savivaldos jstatymas, kuriame iSskiriama vietos bendruomeniy svarba bendradarbiaujant su
savivaldos institucijomis. [statymas gana formaliai apibréZia esmines sgvokas, néra orientuotas ir
apibréziantis bendradarbiavimo galimybiy, skirtingy interesy derinimo budy, iSrySkina $iy procesy
poreikj ir svarbg. Istatyme trilksta démesio inovacijoms, naujy metody taikymui, strateginiy
dokumenty atliepimo. ISskirtas LR Asociacijy jstatymas jgalina bendruomenes veikti formaliai,
]jgaunant juridinj statusa, taciau jame reglamentuojama tik asociacijy jkiirimas, valdymas, keitimas,
pabaigimas, truksta konkreciy veiklos formy i§skyrimo uztikrinanc¢iy stabily bendradarbiavima tarp
organizacijy ir savivaldos institucijy.

Analizuojamame kontekste vieni 1§ svarbiausiy jstatymy yra organizacinio lygmens.
ReikSmingiausias Siuo atveju yra LR Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. patvirtintas LR Bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymas, kurio tikslas kurti palankig aplinkg bendruomeninéms organizacijoms
ir uztikrinti tinkamas veiklos ir plétros salygas. 1 straipsnio 2-oje dalyje yra nurodoma, kad jstatymas
nustato bendruomeniniy organizacijy plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo principus,
bendradarbiavimo salygas (LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, 2018). Privalu
paminéti, kad Siame jstatyme bendruomeniné organizacija yra nurodoma, kaip asociacija, tai reiskia,
kad joks kitas juridinis statusas (pvz. viesoji jstaiga ar neformali bendruomené) nebus tinkamas
bendruomeniniy organizacijy veiklos vykdymui vadovaujantis Siuo jstatymu. Svarbu, kad Sio
jstatymo, 2 straipsnio 6 dalyje pateikta savivaldybés bendruomeniniy organizacijy tarybos sgvoka,
kurioje aiSkinama, kad tai yra kolegiali patariamoji institucija, todél svarbu atkreipti démesj, jog
savivaldybése turi biiti sukuriamos salygos tokios tarybos veiklai. 3-iame jstatymo straipsnyje yra
pateikiami principai, kuriais vadovaujantis turi biiti uZtikrinta bendruomeniniy organizacijy plétra, tai
yra: pariteto (savivaldos institucijos ir bendruomeninés organizacijos atstovaujamos po lygiai),
subsidiarumo, tarpZinybinio koordinavimo (klausimai sprendziami bendraujant ir bendradarbiaujant),
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dalyvavimo, informavimo, savanoriskumo, lygybés. Sie principai atliepia strateginiy dokumenty
nuostatas ir turi padéti formuoti tikslingg veikla, tac¢iau néra aisku kaip toks bendradarbiavimas bus
reglamentuotas, nes $is jstatymas tokiy nuostaty nepateikia. Kitas svarbus LR Bendruomeniniy
organizacijy plétros jstatymo (2018) straipsniy yra 6-as, jame apibréziamas savivaldybiy institucijy
ir bendruomeniniy organizacijy bendradarbiavimo jgyvendinimas per:

e Informacijos teikimg apie valstybés ir savivaldybiy veiklos kryptis siekiant jas derinti su
bendruomeninémis organizacijomis;

e Konsultavimasi su bendruomeninémis organizacijomis, prireikus sudarant bendras darbo grupes;

e Bendruomeniniy organizacijy finansavima.

Pastebétina, jog numatomos bendradarbiavimo galimybés yra ganétinai siauros, néra pateikiamos
konkrecios bendradarbiavimo formos, iSskyrus konsultavimagsi sudarant bendras darbo grupes.
Taciau svarbu, jog yra i§skiriamas veiklos derinimas, kas atliepia interesy derinimo svarba.

Kalbant apie anks¢iau minétg savivaldybés bendruomeniniy organizacijy taryba, jos veiklos kryptys
yra nurodomos LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo (2018) 8 straipsnio 2 dalyje, kur
nurodoma, kad tokia taryba teikia pasitilymus - savivaldybei dél bendruomeniniy organizacijy veiklos
skatinimo; iSpléstinei senitinai¢iy sueigai dél deleguojamy pretendenty j savivaldybés tarybos
sudaromas komisijas, komitetus, darbo grupes; dél bendruomeniniy vieSyjy poreikiy ir iniciatyvy
finansavimo bei atlieka kitas savivaldybés bendruomeniniy organizacijy tarybos nuostatuose
nustatytas funkcijas. Tai rodo, kad kiekviena savivaldybé turi galimybe iSplétoti tokios tarybos
veiklos funkcijas ir jas nurodyti vidiniuose dokumentuose.

Apibendrintai galima teigti, kad $is jstatymas yra gera pradzia bendruomeniniy organizacijy ir vietos
savivaldos institucijy bendradarbiavimo puosel¢jimui ir interesy derinimui, taiau jis yra gana
formalus, bendruomeninéms organizacijos nesuteikia konkretesniy teisiy bei nenurodo veiklos
funkcijy. Tai, jog jstatyme pateikiama, kad savivaldybés bendruomeniniy organizacijy taryba gali
teikti siilymus, yra suprantama ir be atskiro reglamentavimo, nes tokia teis¢ jstatymiskai turi visi
pilieCiai. Taip pat, jstatymas aktualus tik asociacijy forma veikian¢ioms bendruomeniy
organizacijoms, o neformalioms vietos bendruomenéms jis neteikia jokios pridétinés vertés.

2013 m. gruodZio 19 d. LR Seimas patvirtino LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma
(toliau — NVO plétros jstatymas). Sis jstatymas aktualus, nes bendruomeninés organizacijos yra
priskiriamos NVO sektoriui. Iki kol buvo patvirtintas LR Bendruomeniniy organizacijy plétros
Jstatymas, bendruomeninés organizacijos galéjo ir turé¢jo vadovautis biitent LR NVO plétros jstatymu,
taciau Siuo metu abu jstatymai yra lygiaverc€iai ir labai panaSts — iSskiriami tokie pat principai, veiklos
vykdymo galimybés. Po 2018 m. jsigaliojusio LR bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo LR
NVO plétros jstatymas bendruomeninéms organizacijoms néra itin aktualus, o pabréziant abiejy
jstatymy panasumga galima teigti, kad naujy aspekty jstatymy leidéjai nenumato, tad bendruomeninés
organizacijos nors ir iskirtos, bet pranaSumo ar skirtingy iSlygy NVO atzvilgiu neturi, iSskyrus
bendruomenés iSryskinima.

Apibendrinant savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus teising aplinkg galima teigti, kad teisiné baze Siuo aspektu néra stipri ir stokoja strateginiy
dokumenty atliepimo. Pagrindiniuose dokumentuose reglamentuojami pamatiniai aspektai, taciau
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triksta konkretaus orientavimo ] tinkamg tarpsektorinj bendradarbiavimg nurodant funkcijas,
principy laikymosi reglamentavima ir uztikrinta poreikj taikyti naujus, inovatyvius metodus.

Atlikus strateginés ir teisinés aplinkos analize bendradarbiavimo ir interesy derinimo kontekste
galima teigti, kad Salies strateginiai dokumentai tikslingai atliepia poreikj plétoti ir uztikrvinti
savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus. Tai
geriausiai atspindi ilgalaikés strategijos, kurios yra maziau konkrecios, bet keliancios didesnius
tikslus. Strategija ,, Lietuva 2030 Sioje pozicijoje yra kryptingiausia, jos jgyvendinimui parengta
Nacionaliné pazangos programa, taip pat atliepia Siuos poreikius. Svarbu, jog numatomi viesojo
valdymo pokyciai, yra susije su bendradarbiavimo skatinimu ir akcentuoja naujoves, inovacijas,
gergsias patirtis taikant naujus metodus valdymo srityje.

Teisiné aplinka, kuri gali buti isskirstyta j tris lygmenis — nacionalinj, vietos ir organizacinj, kol kas
strateginiy pokyciy deramai neatspindi. Nacionalinio ir vietos lygmens jstatymai iS esmés
nereglamentuoja konkretaus bendradarbiavimo formy, taciau atliepia poreikj j viesqjj valdymg
jtraukti vietos bendruomenes, teikti visq aktualiq informacijq, uztikrinti galimybes sklandziai
bendruomeniniy organizacijy veiklai.

Organizacinio lygmens jstatymai (LR Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas (2018) ir LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2013)), kurie turéty tikslingiausiai atliepti
strateginiy dokumenty nuostatas, yra silpni, nesuteikiantys aiSkumo ir neakcentuojantys skirtingy
interesy derinimo poreikio. Taip pat, daugiau reglamentuojama veikla yra susijusi su formaliomis
bendruomeninémis organizacijomis, tad juridinj statusq turincios bendruomenés turi daugiau
galimybiy jsitraukti j aktyvig veiklg vietos valdymo kontekste. Savivaldybés atskirai gali turéti gaires
ir nusimatyti kryptis bei priemones atliepiant bendradarbiavimgq derinant skirtingus interesus.
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4. Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus tyrimo rezultaty analizé

Siekiant iSanalizuoti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus patirt] ir galimybes Siame skyriuje pateikiama tyrimo metodika — taikymas,
pagrindimas, tikslas ir uzdaviniai. Toliau pateikiama tyrimo rezultaty analizé, kuri apima Kauno
rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy skirtingy interesy derinimo teising ir organizacing
aplinkg, naudojamg bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj, jo tobulinimo galimybes.

4.1. Tyrimo metodologija

Siame poskyryje pateikiama metodologija atskleidZia tyrimo vykdymo kryptj ir taikomus metodus.
Tyrimo idéja yra panaudojant galimus ir laisvai prieinamus Saltinius bei interviu metu surinktg
medziaga, iSrySkinti esamg KRS ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus padétj ir pasitlyti naudojamo modelio tobulinimo galimybes. Dél to svarbu zinoti, kokia yra
Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy interesy derinimo aplinka bei kokios yra
bendradarbiavimo patirtys. Norint atskleisti Siuos dalykus yra svarbu biti susipazinus su aktualiais
teoriniais aspektais. Tyrimas atliekamas atsizvelgiant j projekto temg ir probleminj klausima.

Tyrimo tikslas — nustatyti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus teising ir organizacing aplinka, naudojamg modelj ir jo tobulinimo
galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus teising ir organizacing aplinka.

2. Ivertinti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus modelj ir jo tobulinimo galimybes.

Tyrimo metodai. Atliepiant pirmajj uzdavinj atliekama Kauno rajono savivaldybés vidiniy
dokumenty analizé, dokumentai yra laisvai prieinami internete arba gauti asmeniSkai pateikus
uzklausg. Analizuojant dokumentus pagrindinis démesys kreipiamas j aspektus susijusius su Kauno
rajono savivaldybés strateginémis nuostatomis lieCian¢iomis bendradarbiavimg su vietos
bendruomenémis ir skirtingy interesy derinimg. Taip pat — j veiklos ir procediry vykdyma
administraciniame lygmenyje, kuris susij¢s su vietos bendruomeniy jsitraukimu, naudojamais
bendradarbiavimo budais, interesy derinimo galimybémis. Surinkta informacija naudojama
respondenty atrankai ir interviu atlikimui.

Atliekant empirinj tyrimg naudojamas pusiau struktiiruoto interviu metodas kokybiniy duomeny
surinkimui. Interviu metu surinkti duomenys papildo turimg informacija. Su interviu ir dokumenty
analizés metodais surinktais duomenimis atlickama kokybiné turinio analizé. Kokybine turinio
analize siekiama atskleisti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus patirtis ir nustatyti galimybes naudojamo modelio tobulinimui. Taip pat,
kokybiné turinio analizé atskleidé ir Kitus aspektus susijusius su analizuojama tema — kaip Kauno
rajono savivaldybé organizuoja darbg su bendruomenémis, ar bendruomenés yra linkusios inicijuoti
interesy derinimg ,,i§ apacios | virSy®, kokius siiilymus veiklos tobulinimui pateikia abi pusés, ar
Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas derinant interesus atliepia
strateginius Salies dokumentus.
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Tyrimo metoduy pagrindimas. Atliekant tyrimg visy pirma naudojamas dokumenty analizés
metodas, tai yra pirminiy duomeny rinkimas, kuomet dokumentai yra naudojami, kaip pagrindiniai
informacijos S$altiniai (Tidikis, 2003, p. 488). Tokiu budu siekiama atskleisti Kauno rajono
savivaldybés bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus organizacing ir teising aplinka
atsizvelgiant | vieSai prieinamus arba po uzklausos gautus dokumentus. Dokumenty analizés metodas
anot Luobikienés (cit. i§ Tidikis, 2003 p. 496-497) ir Pruskaus (2003, p. 181) yra naudingas, nes yra
galimybé studijuoti dokumentus, kiek norima (longitiudiné analiz¢); atranka gali biiti didesné ir
atlickama ilgesnj laikotarpj, nes tai neturi jtakos rezultaty patikimumui; nebrangus metodas
uztikrinantis kokybe; neiskraipyti faktai; dokumentai nedaro jtakos tyréjo nuostatoms. Atsizvelgiant
1 metodo privalumus buvo analizuojami Kauno rajono savivaldybés internetiniame puslapyje
(Wwww.Krs.It) viesai prieinami dokumentai, kurie turi tiesioging sgsaja su analizuojama tema. Tarp
tokiy dokumenty yra Kauno rajono savivaldybés Mero (2019) ir administracijos direktoriaus (2019)
2018 m. veiklos ataskaitos, Kauno rajono savivaldybés 2013-2020 m. strateginis plétros planas (2013;
Nr. TS-256), Kauno rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy tarybos nuostatai (2019, Nr.
TS-233), Aplinkos skyriaus specialisty (bendruomenés veiklos administratoriy) pareigybés
aprasymas (2018, Nr. ]S-235) ir Kiti.

Vienas i§ dokumenty analizés triilkumy yra prieinamumo stoka (Tidikis, 2003, p. 497), dél to dalis
dokumenty buvo gauti pateikus uzklausg dél galimybés su jais susipazinti (pvz. Bendruomenés
veiklos administratoriy 2018 m. veiklos ataskaita (2019), Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy
sgjungos jstatai (2019), Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy zemélapis (2019) ir kt.).
Pasinaudojus dokumenty analizés metodu buvo atskleista, kokia yra Kauno rajono savivaldybés
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus aplinka — ar strateginiuose dokumentuose numatoma
bendradarbiavimo derinant interesus svarba, koks analizuojamu momentu yra pagrindinis
administracinis savivaldybés modelis siekiant derinti skirtingus interesus su vietos bendruomenémis,
ar sudaromos galimybés bendradarbiauti ir neformalioms vietos bendruomenéms, kokia yra Kauno
rajono vietos bendruomeniy pozicija, likesciai, poreikis bendradarbiauti derinant interesus. Taip pat,
gauti rezultatai buvo panaudoti pagrindziant Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus galimybiy ir patiréiy analizg.

Siekiant atskleisti Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus praktinius aspektus ir galimybes, duomenys ir reikalinga informacija buvo
renkama pusiau struktiiruoto interviu metodo pagalba. Kaip teigia Tidikis (2003, p. 464), interviu yra
vienas 1§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody, reikiama Zodiné¢ informacija gaunama tiesioginiu
kryptingu interviu su respondentu ir Sis metodas garantuoja didesnj patikimumg nei anketinis,
apklausos rastu, klausimyny ar kiti metodai. Pusiau struktiiruoto interviu metu yra i§ anksto numatomi
bitini ir galimi klausimai, $is metodas patogus, nes néra grieztai formalizuojamas, interviu atsakymai
nebiina neteisingi, jie pasizymi informuotumu ir interviu eiga visada gali biiti papildoma naujais
klausimais (Tidikis, 2003, p. 467;471). Dél $iy priezas¢iy buvo pasirinktas ir atlickamas asmeninis
pusiau strukttruotas interviu (angl. Face-to-Face), respondentams buvo pateikiami i$ anksto paruosti
pagrindiniai  klausimai. Interviu klausimai buvo sudaryti atsizvelgiant ] Integruotojo
bendradarbiavimo modelio dedamgsias dalis tam, kad bty galima nustatyti Kauno rajono
savivaldybés bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio tobulinimo galimybes. Interviu
klausimai Siek tiek skyrési pagal atstovaujama pozicija, jie pateikiami 5 ir 6 prieduose. 7 priede
pateikiama pusiau strukttruoto interviu klausimy paskirtis, sgvoky operacionalizacija.
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Kiekvienas respondentas atsakée ] klausimus su galimybe diskutuoti ir praplésti interviu. Interviu
pagalba buvo surinkti duomenys i§ 10 respondenty, pateikiama jy nuomoné tyrimo vykdymui.
Interviu buvo atlickami susitikus su respondentu, jrasant pokalbj, véliau ji transkribuojant, o
duomenys naudojami tik Sio baigiamojo projekto tikslams ir vieSai nepublikuojami.

Pagrindinis kriterijus atrenkant respondentus atstovausian¢ius bendruomeniy pozicija buvo aktyvios
veiklos deklaravimas arba organizacijos priklausymas Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy
sajungai, nes ji vienija aktyviai veikian¢ias Kauno rajono bendruomenes (atsizvelgiant i turima
informacijg). Atsizvelgiant j tai, buvo naudojamas tikslingosios atrankos tipas, tai yra neatsitiktinés
atrankos rusis, kai tyréjas stengiasi intuityviai atrinkti tirlamuosius, kad juos apibiidinanciy ypatybiy
pasiskirstymas biity toks pat, kaip visoje populiacijoje (Tidikis, 2003, p. 610). Buvo kreipiamasi |
didzigja dalj aktyviai veikian¢iy Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy, ta¢iau numatytas
minimalus respondenty skaicius — 5. Interviu buvo atlikti su Siais vietos bendruomeniy atstovais:

Respondentas 1 (Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy sajungos atstovas);
Respondentas 2 (Raudondvario bendruomenés atstovas);

Respondentas 3 (Zapyskio bendruomenés atstovas);

Respondentas 4 (EZerélio bendruomenés atstovas);

Respondentas 5 (Akademijos bendruomengs atstovas).

arowpneE

Dar penki interviu, remiantis surinkta informacija, buvo atliekami su Kauno rajono savivaldybés
atstovais. Respondenty atrankai buvo naudojamas patogiosios atrankos tipas, tai yra neatsitiktinés
atrankos rasis, kai tyréjas atrenka tuos Zzmones, kuriuos jam tirti patogiausia (Tidikis, 2003, p. 610).
Siuo atveju patogiausia ir tikslingiausia j tyrima jtraukti tuos Kauno rajono savivaldybés atstovus,
kuriy darbas yra tiesiogiai susij¢s su bendruomeninémis organizacijomis. Pusiau strukttiruotas
interviu buvo atliktas su Siais Kauno rajono savivaldybés atstovais:

1. Respondentas 6 (Aplinkos sk., Vyr. specialisté, Bendruomenés veiklos administratoré);

2. Respondentas 7 (Aplinko sk., Vyr. specialisté, senitinijy ir NVO srityse);

3. Respondentas 8 (Tarybos narys, bendruomeniniy organizacijy tarybos narys, bendruomenés
sveikatos tarybos narys, NVO tarybos narys);

4. Respondentas 9 (Bendrojo sk. vyresn. specialisté, gyventojy priémimas);

5. Respondentas 10 (Senitinijy atstovas).

Dél galimybés atlikti interviu su respondentais buvo tariamasi i§ anksto elektroniniu pastu arba soc.
tinkly bendravimo priemonémis (www.facebook.com). Minétomis priemonémis susisiekus su
respondentais buvo pristatytas tyrimas, jo tikslas, numatomas susitikimo laikas ir vieta interviu
atlikimui. Pries atliekant pusiau struktiiruota interviu buvo prisistatoma nurodant universiteta, studijy
krypti, varda, pavarde, tyrima kuruojant] déstytoja, iSsamiau pristatomas tikslas, uzdaviniai,
supazindinama su tyrimo nauda ir prasme. Prie$ atliekant interviu respondentai buvo informuojami
dél jy pateikiamos informacijos naudojimo mokslo tikslams ir davé sutikimg remtis informacija Siame
magistro baigiamajame projekte nenurodant respondento vardo, pavardés tik atstovaujama pozicija ir
interesus. Buvo gautas leidimas pokalbj jrasinéti, dél galimybés transkribuoti interviu duomenis su
salyga, kad interviu jraSai bus naudojami tik Sio baigiamojo projekto tyrimui.

Tam, kad biity galima pateikti konstruktyvius pastebéjimus ir iSvadas su dokumenty analizés ir pusiau
struktliruoto interviu metu surinkta informacija buvo atliekama kokybiné turinio analizé. Jos pagalba

51



buvo siekiama nustatyti, ar KRS naudojamas bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis
yra panasus ] Integruotajj bendradarbiavimo modelj.

Tyrimo laikotarpis. Tyrimas buvo atlickamas nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. iki 2019 m. gruodzio 12 d.
Dokumenty analizé buvo atlickama nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. iki 2019 m. lapkri¢io 16 d. Pusiau
strukt@iruoto interviu paruoSimas ir atlikimas — nuo 2019 m. lapkri¢io 16 d. iki 2019 m. gruodzio 12
d. Kokybiné turinio analizé¢ buvo atliekama viso tyrimo laikotarpiu nuo 2019 m. lapkricio 1 d. iki
2019 m. gruodzio 12 d. Tyrimo duomenys buvo analizuojami naudojantis Microsoft Office
programinio paketo programa MS Word.

4.2. Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus organizaciné ir teisiné aplinka

Strateginiali ir teisiniai dokumentai Lietuvoje akcentuoja vietos bendruomeniy dalyvavimg savivaldos
procesuose. Atlikus $iy dokumenty analiz¢ buvo pastebéta, kad ypac strateginiai dokumentai yra
orientuoti j savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus skatinimg. Teisés aktai ganétinai abstrak¢iai apibréZia tokio bendradarbiavimo galimybes,
tad savivaldos institucijy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus veikla gali biiti numatoma
vidiniuose savivaldybiy dokumentuose. Atsizvelgiant j tai privalu iSanalizuoti KRS ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus aplinkg.

Atliekant savivaldybés interesy derinimo priemoniy ir veiksmy analizg, svarbu apzvelgti KRS
strateginius dokumentus. 2013 m. birzelio 27 d. Kauno rajono savivaldybés taryba sprendimu Nr. TS-
256 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés 2013-2020 m. strateginio plétros plano patvirtinimo* patvirtino
KRS strateginj plétros plana 2013-2020 m. laikotarpiui (toliau — KRS strateginis plétros planas). Sioje
strategijoje (2013) pateikiama vizija atliepia bendruomeniy svarbg Kauno rajone — ,,Kauno rajonas
— klestintis Kauno regiono krastas, kurio pazanga lemia palanki gamtiné-geografiné padétis, iSvystyta
infrastruktiira, sudarytos palankios salygos investicijoms bei veikia aktyvios bendruomengs,
iSsilaving bei versliis Zmonés, turintys galimybes augti ir tobuléti“. Svarbu isskirti, kad KRS
strateginiame plétros plane (2013) C prioriteto ,,Svari ir saugi aplinka“ C.2 tikslo ,,Gerinti pirminés
sveikatos priezilros paslaugy prieinamumg ir kokybe ir uZtikrinti saugia gyvenamaja aplinka* C.2.3
uzdavinys yra tiesiogiai orientuotas j bendruomenes — ,,Skatinti bendruomenés socialinj aktyvuma*.
Siam uzdaviniui jgyvendinti yra numatytos trys priemonés, tafiau jos néra susijusios su
bendradarbiavimo skatinimu ar interesy derinimu.

Kauno rajonas yra kaimiska vietové, tad Siuo atveju svarbi A prioriteto ,,Konkurencinga ekonomika“
A.3 tikslo ,,UZtikrinti darny Zemés tkio ir kaimo vystyma“ A.3.2 uzdavinio ,,Skatinti kaimo plétra,
pazangy tkininkavima, plétoti netradicing bei alternatyvia, ekologiskai subalansuota tking veikla
kaime* A.3.2.1 priemon¢ ,,Kaimo bendruomeniy aktyvumo skatinimas ir telkimas plétojant vietos
partneryste® (Savivaldybés strateginis plétros planas, 2013). Si priemoné tikslingai nurodo bitinybe
orientuotis } bendruomeniy aktyvumo skatinimg plétojant vietos partneryste, o tai reiskia, kad
bendradarbiavimo su bendruomenémis svarba numatoma strateginiuose savivaldybés dokumentuose.

KRS $iuo metu jgyvendina 2018-2020 m. strateginj veiklos plang patvirtintg savivaldybés Tarybos
2018 m. sausio 31 d. sprendimu TS-1. Remiantis Kauno rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018 m. veiklos ataskaita (2019), kuri parengta atsizvelgiant ; 2018-2020 m. strateginj
veiklos plang, i$skirtina, kad jgyvendinant kultiiros plétros programa KRS aktyviai bendradarbiavo
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su senitinijy bendruomeninémis organizacijoms ir kartu sprendé aplinkosaugos, ekonomikos,
kultiiros ir socialines problemas, priémé bendrus sprendimus.

Senitinaiciai yra neformaliy vietos bendruomeniy atstovai tad svarbu isskirti, kad 2018 m. Kauno
rajone vyko 170 senitinai¢iy sueigy, kuriose buvo svarstomi Vvietos bendruomeniy ar savivaldybés
iSkelti klausimai ir priimti rekomendaciniai sprendimai (gatviy apSvietimo, senitinijos veiklos
programy, biudzety ir pan.) (2018 m. KRS administracijos direktoriaus veiklos ataskaita, 2019).
Senitinai¢iai taip pat nagringjo gyventojy praSymus, svarsté Zemés paémimo visuomeneés poreikiams
klausimus (ten pat). Atsizvelgiant j administracijos direktoriaus 2018 m. veiklos ataskaitg galima
daryti prielaida, kad neformaliy vietos bendruomeniy jtraukimas j vietos reikaly tvarkymag yra
formuojamas per senitinaicius.

Atliekant teisinés aplinkos analiz¢ buvo nustatyta, kad savivaldybés mero kompetencijoje yra
bendradarbiavimo su bendruomenémis galimybiy sudarymo uztikrinimas (LR Vietos savivaldos
Istatytas, 1996), d¢l Sios priezasties privalu apzvelgti ir KRS mero 2018 m. veiklos ataskaitg. Mero
ataskaitoje (2019) pateikiama, kad ,,2018 m. prasidéjusios programos ,,Kaunas — Europos kultiiros
sostiné 2022 veikla paskatino gyventojus dalyvauti jvairiose kiirybinése veiklose, aktyvino vietos
bendruomenes®, taip pat ,,remiant bendruomenes, Savivaldybés mero iniciatyva 2018 m. vieniems
metams jsteigta 10 bendruomeninio darbo administratoriy pareigybiy. Sie specialistai su senitinais ir
NVO renge¢ projektus, teiké konsultacijas®. Svarbu iSskirti ir konkre¢ius KRS Mero ataskaitoje
pateiktus aspektus susijusius su bendruomenémis ir interesy derinimu (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Kauno rajono savivaldybés Mero 2018 m. veiklos aspektai susij¢ su salygy bendruomenéms
gerinimu (Sudaryta autorés remiantis KRS mero ataskaita, 2019).

Tarybos

spendimas / data Adresatas Rezultatas

Domeikavos | Pritarta KRS administracijos dalyvavimui partnerio teisémis projekte ,,Sveiki
bendruomenés | ir aktyviis Kauno rajono vaikai“. Tikimgsi — suformuoti vaiky aktyvaus
centras laisvalaikio praleidimo jguidzius, maZzinti soc. atskirtj ir pan.

2018-11-22 Nr.
TS-321

Zaovikio Pritarta KRS administracijos dalyvavimui partnerio teisémis ir bendro
2018-04-26 Nr. Py . | finansavimo uZtikrinimui projekte ,.Bendruomeniniy paslaugy plétra Zapyskio
bendruomenés L . o
TS-135 senitinijoje. Tikimgsi — uztikrinti paslaugas soc. grupiy asmenims ir
centras . j C e .
bendruomenés poreikius atliepiancig aplinka.

. . Parengti ir i$siysti 97 rastai formalioms ir neformalioms Kauno rajono
Savivaldybés . . . . ‘1 . .
- bendruomends savivaldybés bendruomenéms (aplinkos, Saligatviy, keliy, transporto,
socialiniy paslaugy, daugiabu¢iy namy atnaujinimo ir kitais klausimais).

Savivaldybés | Susitikimas su LR garbés konsule Nyderlandy Karalystéje aptariant

2018-03-08 bendruomenés | bendruomeniy galimybes dalytis patirtimi.
. . Konferencija ,,Statyby pokyc¢iai Kauno rajone: kartu, atsakingai, kitaip*.
Savivaldybés Lo T R - S . .
2018-04-19 bendruomenés Dalyvaujant jvairiy institucijy specialistams ir vietos bendruomenéms aptarti

kylantys i$Siikiai orientuojantis i gyventojy poreikius.

Atsizvelgiant | 12 lenteléje pateikiamus Mero ataskaitos aspektus susijusius su Kauno rajono vietos
bendruomenémis, galima pastebéti, kad informacija daugiausiai susijusi su finansiniais aspektais.
Sprendimai dél bendruomenéms aktualiy klausimy priimti jtraukus ir pacias bendruomenes.
Atsizvelgiant | Zapyskio ir Domeikavos bendruomenes, galima pastebéti kolektyviniy savanorisky
programy (Rivera ir kt., 2018) modelio bruozy, kai naudojamos bendros strategijos ir priemonés. Taip
pat Siuo atveju sudétinga i$skirti ar labiau atliepiamas kooperacijos ar kooptacijos modelis (Najam,
2000, p. 383 — 385, 387, 388 cit. i8. Butkevi¢iené, Vaidelyté ir kt., 2010), nes i$ ataskaitoje pateiktos
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informacijos sudétinga nustatyti sgveikaujan¢iy pusiy tikslus. Galima daryti prielaidg, kad
savivaldybés dokumentuose pateikiami duomenys stokoja informacijos ir aiSkumo.

LR bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme (2018) numatyta steigti bendruomeniniy
organizacijy tarybas savivaldybése. Kauno rajono savivaldybéje bendruomeniniy organizacijy
tarybos nuostatai patvirtinti 2019 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. TS-233 (toliau - BOT nuostatai).

BOT nuostatuose (2018) 11-as punktas nurodo, kad taryboje turi biiti 6 bendruomeniniy organizacijy
atstovai, ir 6 savivaldybés atstovai, o 13 punkte pateikiama, kad 3 savivaldybés atstovus siiilo
savivaldybés meras, kitus 3 — savivaldybés administracijos direktorius. Toks bendruomeniniy
organizacijy tarybos nariy pasiskirstymas nurodo, kad formaliy bendruomeniy atstovai (atstovaudami
Kauno rajono bendruomeniy interesus BOT) turi tiesioginj ry$j su savivaldybés politikais ir
administratoriais. Kol néra pateikiamos veiklos ataskaitos, tokiy rySiy veiksmingumg sudétinga
vertinti, o susirinkimy protokolai savivaldybés internetiniame puslapyje nevieSinami.

LR bendruomeniniy organizacijy plétros jstatyme (2018) nurodoma, kad vidiniuose savivaldybés
dokumentuose gali biiti numatytas platesnis tokios tarybos veiklos pobudis, tad svarbu apzvelgti
Kauno rajono savivaldybés BOT nuostatuose (2019) numatomas tarybos veiklos funkcijas, kurios
pateikiamos nuostaty 8-ame punkte (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Kauno rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy tarybos veiklos funkcijos. (Sudaryta
autorés remiantis Kauno rajono savivaldybés BOT veiklos nuostaty 8 punktu, 2019)

Nr. Bendruomeniniy organizacijy veiklos funkcijos

Teikia pasialymus Savivaldybés institucijoms dél Savivaldybés teritorijoje veikian¢iy bendruomeniniy
organizacijy veiklos skatinimo.

Teikia sitilymus iSpléstinei senitinai¢iy sueigai dél atstovy, deleguojamy j pretendenty i senitino pareigas
2. | konkurso komisijos narius, ir dél atstovy, deleguojamy dalyvauti Savivaldybés tarybos sudaromy komitety,
darbo grupiy, komisijy darbe.

Teikia siilymus Savivaldybés institucijoms ir iSpléstinei senitinai¢iy sueigai dél bendruomeniy viesyjy poreikiy
ir iniciatyvy finansavimo tikslingumo, dél viesyjy paslaugy, uz kuriy teikimg yra atsakinga Savivaldybé,
teikimo perdavimo bendruomeninéms ir kitoms nevyriausybinéms organizacijoms tikslingumo, vietos
verslumo skatinimo ir dél kity Savivaldybés gyventojams svarbiy reikaly.

4, | Skleidzia informacijg apie Savivaldybés bendruomenines organizacijas, jy iniciatyvas, veiklg ir patirtj

Inicijuoja bendruomeniniy organizacijy pasitarimus ir kitas veiklas aktualiais bendruomeniniy organizacijy
veiklos klausimais.

Lentel¢je pateikiama informacija atspindi, kad Kauno rajono savivaldybés bendruomeniniy
organizacijy tarybos veiklos funkcijos yra iSpléstos. Numatoma informacijos sklaida, kuri yra vienas
i§ prioritety Integruotojo bendradarbiavimo modelyje. Bendruomeniniy organizacijy taryba inicijuoja
bendruomeniy pasitarimus tai reiskia, kad ir kitos bendruomenés (kuriy nariai nepriklauso BOT) turi
galimybe iSdéstyti savo pozicija. Konkretaus bendradarbiavimo uZztikrinimas néra pateikiamas ir
negalima teigti, kad yra akcentuojamas skirtingy interesy derinimo kriterijus.

BOT nuostaty (2019) 9 punkte pateikiama, jog tarybos nariai turi teis¢ dalyvauti Savivaldybés tarybos
ir komitety posédziuose bei kviesti | Tarybos posédzius atstovus spresti klausimus susijusius su
Tarybos funkcijy atlikimu. Tai reiskia, kad ir kitos bendruomeninés organizacijos turi galimybe¢ per
bendruomeniniy organizacijy taryba pateikti savo pozicija analizuojant jiems aktualy klausimg ir
turéti oficialy rysj su savivaldybés atstovais, kuris jforminamas protokolu. Si galimybé i§ esmés lie¢ia
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tik tarybos funkcijy jgyvendinimg. Be to, néra nurodoma, kad kviestiniai asmenys privalo atstovauti
juridinj vieneta, tai reiskia, kad taip galima jtraukti ir neformalias vietos bendruomenes. Aktyvus
BOT nariy veikimas gali uztikrinti, kad vietos bendruomenés turés palankias salygas atstovauti savo
interesus ir derinti juos su Kauno rajono savivaldybe. Tokiy funkcijy i$pildymas yra priklausomas
nuo zmoniy, kurie asmeniskai veikia BOT, iniciatyvumo.

BOT nuostaty (2019) 27-ame punkte nurodoma, kad posédziuose patariamojo balso teise gali
dalyvauti suinteresuotos savivaldybés bendruomeninés organizacijos. Siuo atveju bendruomeniniy
organizacijy iSskyrimas gali riboti neformaliy vietos bendruomeniy galimybes i§déstyti savo pozicija,
ieSkoti kompromiso tam tikro klausimo ar iniciatyvos svarstyme. Tokiu atveju, asmenys veikiantys,
kaip neformali bendruomené, turi ieSkoti galimybiy formaliai tapti asociacijos (bendruomenés)
nariais, kas ne visais atvejais jiems gali biiti aktualu.

Analizuojant Kauno rajono savivaldybés tarybos sudaromy taryby veikla, taip pat i$skirtina ir tai, kad
savivaldybés taryba 2011 m. birzelio 2 d. sprendimu Nr. TS-75 patvirtino bendruomenés sveikatos
tarybos nuostatus. Nuostaty (2011) 9 punkte pateikiama, kad bendruomenés sveikatos taryba
vykdydama uzduotis uZztikrina, kad bendruomenés dalyvaus sprendziant sveikatos problemas ir
koordinuoja visuomeniniy organizacijy (bendruomeniy) ir savivaldybés institucijy bendradarbiavima
gerinant gyventojy sveikatg. Tai reiskia, kad Kauno rajono savivaldybéje yra siekiama uztikrinti
bendradarbiavimg ir konkreciose srityse atliepiant gyventojy nuomong, jy sitilomas problemy
sprendimo alternatyvas. Analizuojant 2019 m. kovo 28 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-
109 patvirtintg bendruomenés sveikatos tarybos 2018 m. veiklos ataskaitg pastebéta, kad i§ esmés
taryba orientavosi j organizacijy veiklos finansavimo klausimus, vykdomus projektus, tarybos
posédziy metu analizuojami klausimai buvo susij¢ tik su projektinémis veiklomis. Galima daryti
prielaidg, kad bendruomenéms yra sudaromos galimybés uztikrinti savo ir savivaldybés
bendradarbiavima derinant skirtingus interesus sveikatos srityje, bet praktiskai tai néra jgyvendinama.
Galima interpretuoti, kad tam tikrais atvejais interesy derinimas yra uztikrinamas ir per projektiniy
veikly finansavima, nes bendruomenés iSdésto savo tikslus ir likescCius, o savivaldybé finansinémis
priemonémis padeda juos jgyvendinti, nes tai atliepia ir savivaldybés institucijy strateginius tikslus.

Atsizvelgiant | savivaldybés tarybos sudaromas tarybas, komisijas ir komitetus bendruomenes
atstovai Siuo metu priklauso — apdovanojimy komisijai, antikorupcijos komisijai, etikos komisijali,
jaunimo reikaly tarybai, Kauno rajono vieSyjy asmens sveikatos prieziliros jstaigy stebétojy tarybai
(www.krs.It, 2019). Apskirtai KRS sudaryty komisijy ir darbo grupiy veikloje yra 39 bendruomeniy
atstovai (KRS Mero 2018 m. veiklos ataskaita, 2019). Svarbu, kad bendruomeniy atstovai yra i§
formaliy ir neformaliy strukttry. Galima teigti, kad bendruomenéms teisi§kai yra sudarytos sglygos
kelti klausimus interesy derinimui su savivaldybés administracija, taciau praktiskai tai ne visada yra
jgyvendinama, o bendruomenés neiSnaudoja potencialo skirtingy interesy derinimui uztikrinti.

KRS internetiniame puslapyje (2018) pateikiama informacija, kad savivaldybés teritorijoje 2018 m.
pradzioje pradéjo dirbti desimt specialisty, bendruomenés veiklos administratoriy (toliau — BVA).
Kaip teigiama praneSime spaudai, nemazai naujy specialisty yra patys kire bendruomenes ir
nevyriausybines organizacijas, vadovave joms (KRS, 2018). Tai yra bandomasis projektas ir kartu
naujové Lietuvoje, Sio projekto tikslas suvienyti rajono bendruomenes ir nevyriausybines

vt —

2019). Siekiant vertinti, kokia yra tokiy specialisty veikla svarbu isskirti, kad 2018 m. vasario 9 d.
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savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. [S-235 buvo patvirtintas savivaldybés

aplinkos skyriaus Vyr. specialisto (bendruomenés veiklos administratoriaus) pareigybés apraSymas.

Bendruomenés veiklos administratoriaus pareigybés apraSymo (2018) 6 punkte yra pateikiamos 22
veiklos funkcijos. Tyrime aktualu isskirti tik tas veiklos funkcijas, kurios yra konkreciai susijusios su
bendradarbiavimu derinant skirtingus interesus. Remiantis BVA pareigybés aprasyme (2018)
nurodytomis veiklos funkcijomis aktualios §iuo atveju yra:

telkia ir aktyvina bendruomeng, kad ji pati galéty priimti sprendimus, prisiimti atsakomybe¢ dél
svarbiausiy gyvenimo klausimuy;

skatina senitinijy gyventojus dalyvauti, tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;

tarpininkauja tarp bendruomeniy ir valdzios institucijy;

skatina senitinijose veikian¢iy bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerystés
tinklaveika, inicijuoja bendrus projektus;

analizuoja senilinijy bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy, gyventojy pozilrj ir
siekius rajono plétros klausimais, vykdo gyventojy apklausas, poreikiy tyrimus, identifikuoja
problemas ir privalumus;

informuoja ir kviecia senilinijy bendruomeniniy ar nevyriausybiniy organizacijy atstovus
dalyvauti jvairiose darbo grupése sprendziant aktualias problemas;

padeda senifinams Saukti senifinai¢iy ar senitinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojy sueigas ir
dalyvauja jose;

teikia senilinijy aptarnaujamos teritorijos gyventojams, bendruomeninéms ir nevyriausybinéms
organizacijoms informacija apie savivaldybés institucijy, savivaldybés administracijos ir
valstybés institucijy veiklg savivaldybés teritorijoje.

Svarbu paminéti, kad visi BVA dirba keliose senitinijose atsizvelgiant j teritoriSkuma, jy darbo
vieta yra senitinijy patalpose, taciau jie néra pavaldiis ar atskaitingi seniinams. Remiantis BVA
pareigybés aprasymo (2018) 4 punktu, specialistai yra pavaldiis Aplinkos skyriaus vedéjui. Tali
reiSkia, kad BVA tiesiogiai dirba su lokaliomis bendruomenémis, Zmonémis seniiinijose ir visga
informacija tiesiogiai derina ir perduoda Kauno rajono savivaldybés administracijai.

BVA pareigybés funkcijos taip pat nurodo, kad Sie specialistai yra tarpininkai tarp bendruomeniy
ir savivaldos institucijy, kas tikslingai atliepia Integruotojo bendradarbiavimo modelio bruozus.
BVA Zanetos Jankauskaités teigimu, Sie darbuotojai visame Kauno rajone kuria
bendradarbiavimo tinkla, ,,kuris apima ne tik bendruomeng, bet ir biudZetines jstaigas ar versla.
Susitikimuose siekiame vienus su kitais supaZindinti ir per projektus jtraukti j bendras veiklas ir
bendry tiksly siekima, nes dazniausiai atrodo, kad néra tarpusavio bendradarbiavimo ir visi eina
jvedimas j savivaldybés administracija yra konkretus bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus tarp Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy pavyzdys atliepiantis inovacijy
ir naujoviy poreikj administraciniuose procesuose.

Si pareigybé pasizymi ir Kitais integruotojo bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
modelio bruoZzais. Atsizvelgiant j pareigybés apraSyma (2018) galima teigti, kad yra jtraukiamos
lokalios bendruomeninés organizacijos ir gyventojai, jy grupés, Sie specialistai atstovaujantys
savivaldybés administracija privalo atitikti keliamus reikalavimus darbui su bendruomenémis, tad
jie yra kompetentingi, turi jgaliojimus tarpininkauti, sukuriama aplinka diskutuoti, komunikuoti,
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uztikrinama informacijos sklaida, siekiama auks$to jsitraukimo lygio, bendradarbiavimas
inicijuojamas ,,i§ virSaus j apacia“ skatinant, kad kuo daugiau iniciatyvos kilty ,,i$ apacios j virSy*.
Remiantis projekte atlikta teorijos analize sudarytas modelis i§ esmés atsispindi Siy specialisty
funkcijose, taciau atsizvelgiant | tai, kad $i pareigybé yra bandomoji, kyla reali grésmé, kad visos
funkcijos nebus iSpildytos. Tokig situacija gali lemti Sie aspektai:

1. Naujai sukurta pareigybé, neturinti precedento Lietuvoje;

Skirtingi specialisty jgiidziai, kompetencijos, veiklos supratimas;

Ziniy trikumas, kaip dirbti ir koordinuoti tokiy darbuotojy veikla;

Bendruomeniy abejingumas naujai pareigybei, nezinomybés jausmas;

Didesnis specialisty orientavimasis j kitas funkcijas, kurios nurodomos apraSyme;

oM wLN

Tikimybé¢, jog specialistai pernelyg aktyviai jsitrauks j bendruomenés veikla, valdyma,
kas kels bendruomenéms nenorg bendradarbiauti (kontroliavimas);

7. Per didelis (ne)pasitikéjimas BVA remiantis ankstesne asmenine bendruomeniy
patirtimi su Kauno rajono savivaldybe.

Biitina paminéti, kad Sios jZvalgos pateikiamos atsizvelgiant j KRS dokumentus ir pareigybés
igyvendinimg. Pirmas tokio modelio jvedimas j administracinius procesus Lietuvoje leidzia daryti
prielaida, kad Kauno rajono savivaldybé iesko novatorisky biidy ir modeliy aktyvesniam
bendradarbiavimui su vietos bendruomenémis, o atsizvelgiant j funkcijas svarbus démesys skiriamas
interesy derinimui, bendruomeniy jgalinimui. Taip pat, galima teigti, kad tokiu budu yra
orientuojamasi ] vietos valdysenos principus — bendradarbiavimg su bendruomenémis, derybas dél
viesojo gério, decentralizacija (Bucaite — Vilke ir Zilys, 2016).

Tam, kad buty galima vertinti BVA veiklos pasiteisinimg privalu apzvelgti 2018 m. BVA veiklos
ataskaita. Oficialiame KRS internetiniame puslapyje $i informacija néra pateikiama, pateikus
uzklausg deél galimybés susipazinti su BVA ataskaita ji buvo atsiysta elektroniniu pastu.

2018 m. metiné¢je BVA veiklos ataskaitoje (2019) teigiama, kad ,,BVA yra tarpininkai tarp
bendruomeniniy organizacijy ir valdzios institucijy. BVA stengési dirbti taip, jog tiek potencialis
Klientai, tiek vietos savivaldos institucijy atstovai suprasty, jog yra ne konkurentai, o pagalbininkai
skatinantys bendruomenés veiklos pakyléjima j ,.tikros socialinés partnerystes lygi“ . Atsizvelgiant
j ankscCiau pateiktas BV A pareigybés funkcijas, analizuojant 2018 m. BVA veiklos ataskaitg (2019)

svarbu i8skirti tik tuos aspektus, kurie yra susij¢ su bendradarbiavimu derinant skirtingus interesus.

Vietos bendruomeniy konsultavimas yra vienas i§ esminiy prioritety skatinant partneryste. Kaip
teigiama BVA veiklos ataskaitoje (2019) konsultavimas padeda suinteresuotiems senitinijos
veikéjams suprasti problemas ir ieSkoti novatorisky biidy joms spresti, skatina bendruomenes dométis
ir siekti naujoviy. Kauno rajono savivaldybéje yra 25 seniiinijos, per 2018 m. i§ viso (pagal jvairius
konsultavimo metodus) formalioms ir neformalioms bendruomenéms BV A suteiké 338 konsultacijas,
97 18 jy susijusios su informacija apie savivaldybés institucijy, administracijos veiklg savivaldybes
teritorijoje, §1 informacija nesiekia griztamojo rySio, perduodama informacija apie galimus
bendradarbiavimo budus, kvieciama jsitraukti i senitinijos veiklas (BVA 2018 m. veiklos ataskaita,
2019). Galima i8skirti, jog pastebimas tiesioginis bendradarbiavimo skatinimas ,,i§ virSaus j apacig®,
kurio tikslas uztikrinti vietos bendruomeniy iniciatyvuma ir galimybes bendradarbiavimg puoseléti ir
,,18 apacios j virSy“ derinant skirtingus interesus su Kauno rajono savivaldybe.
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Tarpininkavimas yra priskiriamas prie vieno i$ praktiniy veiklos biidy uztikrinant bendradarbiavima
tarp savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy derinant skirtingus interesus. Siuo atveju BVA,
kaip tarpininkai, dirbantys Kauno rajono savivaldybéje, remiantis Stephens (2001) néra pats
tinkamiausias tarpininko jgalinimas. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad BVA tarpininkavimas néra
pagrindiné funkcija, toks sprendimas gali bati i§ dalies pateisinamas. Bendruomenés veiklos
administratoriai, tiesiogiai ir nuolat palaikantys rySius su savo veiklos teritorijai priskiriamomis
bendruomenémis, po du kartus per ménesj susitikdavo su Kauno rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotoju ir Kauno rajono savivaldybés Mero pavaduotoju, tokiy susitikimy metu
BVA aptardavo ir pristatydavo Kauno rajono bendruomeniy problemas, o atsizvelgiant ] situacijg
buvo jtraukiami ir administracijos specialistai (BVA 2018 m. veiklos ataskaita, 2019). BVA kiré
bendradarbiavimo tinklg tarp biudzetiniy jstaigy, verslo organizacijy ir bendruomeniniy organizacijy,
taip pat uztikrino bendruomeniy bendradarbiavimg ir bendravimg su KRS administracijos skyriy
vedé¢jais, senilinais, kultliros centry direktoriais, Kauno rajono jaunimo organizacijy sgjungos
,Apvalusis stalas®, Kauno rajono visuomenés sveikatos biuro, Kauno rajono jaunyjy lyderiy
asociacijos atstovais, taip siekiant iSkelti aktualius bendruomeniy klausimus, perduoti informacija,
planuoti tolimesnius veiksmus, uztikrinti grjZztamajj ry$j bendruomenéms (ten pat). Analizuojant
tarpininkavimo aspekta ataskaitoje pasigendama konkretesnio procesy, rezultaty jvardijimo, kokie
klausimai buvo derinami su bendruomenémis, kiek toks bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus buidas pasiteisino, kaip bendruomenés vertina pareigybe. IS esmés ataskaitoje pateikiama
informacija atspindi veiklos vykdymo kryptis, bet nepaliecia svarbiausiy ir daugiausiai zinojimo apie
pareigybés pasiteisinimg suteikian¢iy duomeny, kurie tikslingai atspindéty tokio bendradarbiavimo
(ne)sékme, pasitenkinimg, konsensuso rezultaty jvardijimg. Tai galimai lémé faktas, jog 2018 m.
veiklos ataskaita apemée 10 ménesiy BVA veiklos rezultatus, o darbuotojy rysio su bendruomenémis
kiirimo laikotarpis sudaré¢ nemaza dalj visos jy darbo trukmes.

Analizuojant KRS interesy derinimo aplinkg ir atsizvelgiant | BVA veiklos funkcijas, ataskaitoje ir
rajono savivaldybés internetiniame puslapyje (Www.krs.It) pateikiamg informacijg privalu isskirti,
kad 2019 m. pabaigoje, pastebéta, jog Aplinkos skyriaus specialisty (BVA) sudétis yra pasikeitusi.
Pateikiami tik vieno BV A kontaktai, tai reiskia, kad analizuojamu momentu i$ deSimties darbuotojy
per beveik dviejy mety laikotarpj liko tik vienas. Pateikus uzklausg Aplinkos skyriaus vyriausiajai
specialistel (NVO, seniiinijy veiklos sritis), buvo gautas atsakymas, kad §iuo metu (2019 m. lapkricio
mén.) yra perorganizuojamas BVA darbo pobidis, pirmuoju atveju specialistai dirbo pagal
terminuotas darbo sutartis, o $§iuo metu siekiama patobulinti pareigybes pritaikant naujg pareigybés
apraSyma, kuris yra rengiamas bendradarbiaujant su savivaldybés bendruomenémis — mazinant
specialisty skai€iy ir orientuojant juos j skirtingas sritis. AtsiZvelgiant | tai, galima daryti prielaida,
kad po bandomojo KRS projekto jsteigus BVA, remiantis veiklos rezultatais, yra tobulinamas tokiy
specialisty darbo pobudis jtraukiant bendruomenines organizacijas j sprendimy rengimg siekiant
atliepti jy poreikius ir lukesCius. Tai gali reiksti, kad BVA veikla neatliepé savivaldybeés,
bendruomeniy poreikiy arba jy veikla atskleidé modelio tobulinimo galimybes.

IS Kauno rajono savivaldybés administracijos Aplinkos skyriaus vyriausiosios specialistés (2019)
pateikty projektiniy pareigybiy apraSymo susipaZinimui su numatomais pokyciais pastebéta, kad
kei¢iamas ne tik pareigybés apraSymas, bet ir darbuotojy skaicius, pareigybiy pavadinimas.
Planuojama, kad savivaldybés administracijos direktoriui patvirtinus naujus pareigybiy apraSymus
dirbs keturi darbuotojai, o pareigos bus jvardijamos, kaip bendruomenés konsultanty. Analizuojant
pateiktus projektinius dokumentus iSskirtina, kad bendruomenés konsultantai dirbs keturiose srityse
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— kulturos plétros, infrastruktiiros gerinimo, socialin€je srityje ir buhalterinés apskaitos srityje (2019).
Aktualu ir i8skirtina, kad pareigybiy apraSymuose tarp pateikiamy darbuotojy funkcijy nebelieka
tarpininkavimo kriterijaus, kas i§ dalies kei¢ia ir Siy darbuotojy veiklos pobudj kalbant apie
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus uztikrinimg. Funkcijose numatomas ir tolimesnis
bendradarbiavimo skatinimas, taciau jis labiau orientuojamas j senitinijy institucijas, taip pat naujieji
specialistai privalés analizuoti senitinijy bendruomeniniy organizacijy ir gyventojy poziiirj rajono
plétros klausimais, identifikuos problemas ir teiks ataskaitas, turimus pasitilymus savivaldybés
administracijai, konsultuos vietos bendruomenes Kauno rajono senitinijy darnaus vystymo strategijy
kontekste (bendruomenés konsultanty projektinis pareigybés apradymas, 2019). Sioje vietoje galima
pastebéti, kad jgyvendinant nauja bendruomenés konsultanty veikla, labiau orientuojamasi j
teritoriskuma. Tai atliepia decentralizacijos siekius, nes lokalios bendruomenés yra orientuotos j Savo
artimiausig aplinka, jy interesai susij¢ su konkrefia vietove, tad pirmumas teikiamas
bendradarbiavimui su senilinijomis, seniiinijy strateginiy tiksly atliepimu ir bendruomeniy jtraukimu
1 lokaly vietos valdyma. Igalinus naujas bendruomenés konsultanty pareigybes interesy derinimo
kriterijus bus iSpildomas blogiau nei BVA veikloje. Taip pat, konsultanty veikla tapty konkretesné
veiklos prasme, bet neuztikrinanti atsakomybeés, nes jy darbo su vietos bendruomenémis rezultatas ir
biity konsultavimo veikla, kaip galutinis darbuotojy veiklos taskas (néra atsakomybes).

Analizuojant KRS interesy derinimo aplinkg svarbu i$skirti ir bendruomeniy situacijg. Remiantis
Aplinkos skyriaus vyr. specialistés Malinauskaités parengtu Kauno rajono bendruomeniniy
organizacijy zemélapiu (zr. 3 priedas), galima identifikuoti bendruomeniy aktyvumg ir jy
pasiskirstyma rajone. Malinauskaités (2019) parengtame praneSime iSskiriama, kad analizuojamu
laikotarpiu Kauno rajone yra 87 bendruomeninés organizacijos — pastoviai veikia 34; nesistemingai
(esant tam tikrai progai) veikia 29; neveikia arba yra sustabd¢ veiklg 22, kitos organizacijos
vykdangios bendruomenine veikla yra 2 (Piliediy teisiy gynimo asociacija ir V3] ,,Silelio kaimas®).
Taip pat iSskirtina, kad Kauno rajone 2019 m. pradé¢jo aktyviai veikti Kauno rajono bendruomeniniy
organizacijy sgjunga (toliau — KRBOS), kuri remiantis Malinauskaite (2019) vienija 28
bendruomenines organizacijas aktyviai veikian¢ias Kauno rajone. Analizuojant 3 priede pateikta
bendruomeniniy organizacijy Zemélapj, galima iSskirti, kad didZiausia aktyviai veikianciy
bendruomeniniy organizacijy koncentracija yra Vilkijos apylinkiy seniiinijoje, Babty seniiinijoje,
kitose senitinijose bendruomeniy aktyvumas panaSus. Daugiausiai nesistemingai veikianciy
bendruomeniniy organizacijy yra Ringaudy senilinijoje, o daugiausiai neveikianciy — Garliavos
apylinkiy senitinijoje. Svarbu, jog net 21 1§ 25 Kauno rajono seniiinijy yra bent po vieng aktyvig
bendruomening organizacijg, o tai gali reiksti, kad remiantis Nefu ir kt. (2011) 21-oje Kauno rajono
senitinijoje yra atliepiamas funkcionalios vietos bendruomenés kriterijus — aktyvi bendruomeniné
organizacija gali burti ir vienyti pavienius, asociacijai nepriklausancius asmenis, telktis su vietos
verslu, NVO veikian¢iomis jy teritorijoje, bendruomeniy aktyvumas atspindi tai, jog joje yra lyderis,
puosel¢jama socialiné tvarka.

Atsizvelgiant  tai, kad KRBOS atstovauja didZiajai daliai aktyviy Kauno rajono vietos bendruomeniy
svarbu jvertinti KRBOS pozicija bendradarbiavimui derinant skirtingus interesus su Kauno rajono
savivaldybe. Galima daryti prielaida, kad KRBOS atspindi Kauno rajono vietos bendruomeniy
siekius, d¢l Sios priezasties, pateikus uzklausg KRBOS pirmininkei elektroniniu pastu buvo gauti
KRBOS jstatai ir 2019-2020 m. veiklos strategija, nes oficialaus internetinio puslapio sajunga kol kas
neturi (tik soc. tinkly paskyra), kur galéty vieSinti aktualig informacija.
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2019 m. balandzio 4 d. steigiamojo susirinkimo metu buvo patvirtinti KRBOS jstatai. 4 priede
pateikiami pagrindiniai KRBOS veiklos tikslai. Is$skirtina, kad KRBOS jstatuose (2019) yra
numatomas aktyvus dalyvavimas rengiant bei jgyvendinant Lietuvos ir ES kaimo politika,
bendruomeniy ir vietos valdzios vienijimas ieskant tinkamiausiy sprendimy ekonominei ir socialinei
gerovei puoseléti, pasiilymy teikimas vietos valdzios institucijoms dél Kauno rajono vystymosi
plany, programy, priemoniy kiirimo ir jgyvendinimo, glaudus bendradarbiavimas su Kauno rajono
savivaldybe, senitinijomis derinant interesus (bendry tiksly sickimas, interesy atstovavimas ir
gynimas). Atsizvelgiant | Integruotajj bendradarbiavimo model}, numatomi KRBOS veiklos tikslai
atliepia aktyvaus dalyvavimo, deryby, nuolatinés sgveikos kriterijus, kurie yra butini kuriant
komunikacing-derybing platforma, taip pat tikslai iSrySkina orientavimasi j strateginj planavima, kas
pastebima praktiniuose integruotojo modelio iSeigos taskuose, kurie konkreciai jvardija galimus
interesy derinimo budus.

KRBOS 2019-2020 m. veiklos programoje (2019) numatomi pagrindiniai veiklos uzdaviniai
nurodytam laikotarpiui, o tai reiskia, kad organizacija siekia sistemingo, planuoto veikimo. Tarp
2019-2020 m. veiklos uzdaviniy yra: sgjungos nariy interesy atstovavimas Kauno rajono
savivaldybéje; pilietinio aktyvumo bendruomeniy tarpe skatinimas; mokymy ir konsultacijy
organizavimas bendruomeninéms organizacijoms; bendruomeniy lyderiy palaikymas ir skatinimas;
uzsienio $aliy bendruomeniy patirties adaptavimas (KRBOS 2019-2020 m. veiklos programa, 2019).
Sie uzdaviniai atspindi, kad visy pirma KRBOS siekia, jog bendruomeniy atstovai biity
kompetentingi, kas yra aktualu atsizvelgiant j Integruotajj bendradarbiavimo modelj. Taip pat, dar
karta pabréziamas bendradarbiavimo su KRS biitinumas siekiant ginti ir atstovauti bendruomeniy
interesus. I$skirtinas ir bendruomeniy lyderiy palaikymas bei skatinimas, nes lyderis yra biitina
funkcionalios vietos bendruomenés dedamoji dalis (Nefas ir kt., 2011). Svarbus aspektas yra sietinas
su uzsienio $aliy bendruomeniy patirties perémimu, o tai reiskia, kad Kauno rajono bendruomeninés
organizacijos ieSko novatorisky galimybiy jgalinti savo veikla.

Apzvelgus Kauno rajono bendruomeniy pozicija, remiantis KRBOS, kaip aktyviy Kauno rajono
bendruomeniniy organizacijy atstovais, yra pastebimas aiskus poreikis ir siekis bendradarbiauti su
Kauno rajono savivaldybe siekiant derinti interesus. ISkelti pastebéjimai atliepia tokio
bendradarbiavimo aspektus, o tai reiSkia, kad Kauno rajono vietos bendruomenés, kaip atskiros
organizacijos, taip pat atstovauja $ig pozicija. Kauno rajono vietos bendruomeniy apzvalgoje iSskirti
neformaliy vietos bendruomeniy situacija yra sudétinga, nes neformallis Zmoniy susivienijimai
atstovaujant savo pozicijg yra nesistemingi, neturi formalaus pagrindimo ir to nejmanoma uZztikrintai
vertinti dokumenty analizés pagrindu. Vienintelis neformaliy vietos bendruomeniy bendradarbiavimo
derinant interesus su Kauno rajono savivaldybe atskleidimo prieigos kanalas yra senitinai¢iy veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad KRS yra sudaromos salygos formalioms ir neformalioms vietos
bendruomenéms dalyvauti tvarkant vietos reikalus atsizvelgiant j jy interesus, bendradarbiavimo
svarba pastebima ir savivaldybés strateginiuose dokumentuose. Atlikus dokumenty analize, galima
teigti, jog bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis naudojamas Kauno rajono
savivaldybéje turi panaSumy su Integruotuoju bendradarbiavimo modeliu, o naudojami praktiniai
buidai panasis j nurodytus Integruotajame bendradarbiavimo modelyje. Tokiais buidais atskleidziamas
novatoriSky metody taikymo potencialas. Administracine prasme labiausiai apibréZtas
bendradarbiavimo derinant interesus funkcijas turintis biidas yra BVA pareigybé, taciau atsizvelgiant
1 numatomus pokycius pastebéta, kad savivaldybéje néra tiksliai i§gryninami modelio bruozai, o
pareigybés pakeitimas i§ dalies uzkerta kelig sékmingai bendradarbiavimo derinant skirtingus
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interesus praktikai. Svarbu, kad naudojama praktika turi nemazai grésmiy dél savo naujumo. Beveik
visose senitinijose veikia aktyvios vietos bendruomenés, tai sudaro salygas funkcionaliy vietos
bendruomeniy karimuisi. Aktyviai veikianti KRBOS yra orientuota j bendradarbiavimg derinant
skirtingus interesus su Kauno rajono savivaldybe. I§ savivaldybés ir vietos bendruomeniy (KRBOS)
truksta informacijos vieSinimo ir sklaidos. Savivaldybés internetiniame puslapyje yra pateikiama ne
visa aktuali informacija, o pateiktoje triksta iSsamumo ir aiSkumo. KRS siekia atliepti vietos
valdysenos principus, uZztikrinti bendradarbiavimg su vietos bendruomenémis derinant interesus
taciau kol kas negalima teigti, kad §i praktika yra pasiteisinusi ir sklandziai veikianti.

4.3. Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus modelio tobulinimo galimybés

[$analizavus Kauno rajono savivaldybés organizacing ir strateging bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus aplinka buvo pastebéta, kad tam tikri Kauno rajono savivaldybés
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio bruozai yra pana$is j Integruotojo modelio
bruozus. Tam, kad biity galima nustatyti naudojamo modelio tobulinimo galimybes yra atlickama
Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy atstovy nuomoniy analizé. Dokumenty analizés
metu buvo atskleistos teorinés naudojamo modelio savybés, o nuomoniy analiz¢ leidZia jvertinti, kiek
modelio pritaikomumas atsispindi praktikoje.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimy seka buvo sudaryta atsizvelgiant | Integruotajj
bendradarbiavimo modelj, nes jis apima geriausias teorines tokio bendradarbiavimo savybes.
Respondenty nuomoniy analizé atlickama pagal Integruotajj bendradarbiavimo modelj, apzvelgiant
kiekvieng proceso etapg ir jj pritaikant KRS atvejui. Pazymétina, kad respondentai yra suskirstyti j
dvi grupes, pirmi penki respondentai atstovauja Kauno rajono vietos bendruomenes ir jy pozicija, o
sekantys penkti respondentai atstovauja savivaldybés pozicija. Visi respondentai turi asmeninés
patirties KRS ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus procese.

Visy pirma, atsizvelgiant | tai, kad bendradarbiavimas derinant skirtingus interesus yra formuojamas
per sgveikos dalyvius, tyrimo respondenty, remiantis 7 priede pateiktais klausimais, buvo prasoma
jvardinti, kas dazniausiai atstovauja vietos bendruomenes ir Kauno rajono savivaldybe. Siekiant
nustatyti skirtumus tarp bendradarbiaujanciy Saliy — vietos bendruomeniy (zr. 8 priedas) ir KRS (zr.
9 priedas) atstovy nuomonés pateikiamos atskirai. Atsizvelgiant | pasisakymus iSskirta, kas yra
pagrindiniai bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus dalyviai, remiantis respondenty
atsakymy sutaptimis (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Praktinis bendradarbiavimo derinant interesus atstovavimas Kauno rajono savivaldybéje
Respondentai

Ivardijami bendradarbiavimo derinant interesus

dalyviai / suinteresuotieji Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr. | Nr.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Formalios bendruomenés |+ + + + + + - + + -

Neformalios bendruomenés - + - - - - + + + +

Vietos politikai | + + + + - + 0+ |+ |+ |+

Administratoriai / biurokratai + + + + - + + + + +

Kiti savivaldybés institucijy lygmens atstovai - + + + + + - + - +
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Atsizvelgiant | lentel¢je pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad Kauno rajono savivaldybe
daugiausiai atstovauja vietos politikai ir administratoriai / biurokratai, taciau didelis démesys
skiriamas ir kitiems savivaldybés institucijy atstovams. Remiantis 8 ir 9 priede pateiktais respondenty
pasisakymais matoma, kad jvardijami vietos politikai — meras, jo pavaduotojai; administratoriai /
biurokratai — administracijos direktorius, jo pavaduotojai, re¢iau jvardinti administracijos atstovai yra
skyriy  vedéjai, specialistai, bendruomenés veiklos administratoriai, kurie priskiriami
bendradarbiavimo derinant interesus dalyviais proceso ecigoje. Prie kity savivaldybés institucijy
lygmens atstovy yra priskiriami tik senitinai (kity varianty respondentai nejvardijo), jy vaidmuo
bendradarbiaujant su vietos bendruomenémis taip pat yra labai svarbus.

Kalbant apie vietos bendruomenes, pastebima, kad respondentai labiau linke¢ teigti, jog dazniau
bendradarbiaujama su formaliomis bendruomenémis. O apibendrinant 8 ir 9 priede pateikiamus
respondenty pasisakymus, tai lemia, jog organizuotos bendruomenés yra labiau susitelkusios,
apibendrinancios visumos nuomong, siekia bendradarbiavimo ilgalaikéje perspektyvoje. Tuo tarpu
neformalios bendruomenés yra labiau linkusios j vienkartinj bendradarbiavimg derinant interesus su
Kauno rajono savivaldybe. Tac¢iau bendrame kontekste, Kauno rajono savivaldybés situacijg lyginant
su Integruotuoju bendradarbiavimo modeliu, galima teigti, jog bendradarbiavimo dalyviai yra
atstovaujami visais modelyje numatomais kanalais.

Ivertinus Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus dalyvius, jy pasiskirstymg ir priezastis lemiancias besideranciy pusiy atstovavima, toliau
pagal Integruotajj bendradarbiavimo modelj svarbu i$skirti bendradarbiavimo inicijavimo kriterijus.
7 priede pateiktoje lenteléje nurodomi pusiau struktiruoto interviu klausimai, kurie padéjo jvertinti
respondenty pozicija, siekiant iSsiaiskinti, kokie KRS bendradarbiavimo inicijavimo kriterijai yra
aktualts ir kod¢l. 15 lentel¢je pateikiamos vietos bendruomeniy atstovy nuomonegs.

15 lentelé. Kauno rajono vietos bendruomeniy atstovy pozitiris j bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus inicijavimo Kriterijus

Respondentas Pasisakymas

,Pradedant bendradarbiavimg svarbu “susipazinti” (...) reikia pasakyti, kad tokia organizacijayra(...)

Nr.1 biity racionalu tokio bendradarbiavimo informacijos ieskoti per skéting (KRBOS) organizacija*
»kokie tikslai pas vienus ir pas kitus, ka kas gali pasiilyti ir kaip spresim, kokiais veiksmais
NF. 2 planuosim ir ieSkosim sprendimo®; ,,svarbu zinoti, ko mes siekiam, vieni ir Kiti (...), kurioj vietoj ¢ia

viskas vyksta, nes tada ir aiSkiau, kokie Zmonés turi jsitraukti, kokig informacija pasiruosti, kokia
priesistoré to klausimo (...) resursai, ar turés pinigy, Zmoniy, daikty ar ko bereikéty*

,oendradarbiavimas prasideda tik tada, kai visi klausimai blina atsakyti, tai ko kas nori, kokie istekliai
Nr. 3 ir resursai, ko tikimés vieni i§ kity (...) kas uZz kg atsakingas, kokie Zzmonés turi atstovauti
bendradarbiavimo procese, nes svarbu, kad iSmanyty tg klausimg*

Hturim turéti konkrety tiksla tada lyginam jj su savivaldybés tikslais (...) kai uzmezgam kontakta
aiSku derinamés, kaip toliau mums ka daryti, tai organizuojam pavyzdziui susitikimus, kartais

Nr.4 savivaldybés atstovai atvyksta, susitariam kur, kada ir dél ko, o kartais mes, bendruomenininkai
vykstam j savivaldybe (...) ka gali padaryti arba kiek gali skirti pinigy*
Nr.5 »Svarbiausia - bendras tikslas, bendras rezultato siekimas ir svarbiausia — abipusis noras«

Atsizvelgiant ] lentel¢je pateikiamus vietos bendruomeniy respondenty pasisakymus matoma, kad
visi respondentai mini tiksly Zinojimg. Tai reiskia, jog prie§ pradedant bendradarbiauti svarbu
apsibrézti, kokie yra pagrindiniai tikslai, kuriy sieks abi bendradarbiaujancios pusés. Atsizvelgiant |
Integruotajame bendradarbiavimo modelyje pateikiamus bendradarbiavimo inicijavimo Kkriterijus
(tikslai; teritoriSkumas; vietos bendruomeniy ir savivaldybés pozicijos — atskiri tikslai, priemonés,
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strategijos; iStekliai; bendradarbiavimo strategijos), vertinant vietos bendruomeniy atstovy
pasisakymus matoma, jog labiausiai akcentuojama — abipusiai tikslai ir istekliai, taip pat strategijos —
nes bendruomeniy atstovams svarbu, jog prie§ pradedant bendradarbiauti buty aiSku, kokiomis
priemonémis, tai bus jgyvendinama ir vykdoma. Tuo tarpu i§ bendruomeniy pusés démesys
teritoriSkumui faktiskai neskiriamas, tai gali reiksti, kad bendruomenés norédamos spresti vietinés
reik§més klausimus, kurie galimai lie€ia ir kaimynines bendruomenes, nesiekia vienyti savo pozicijos
atstovaujant didesnj skaiciy teritorijos gyventojy, kas i§ esmés galéty biiti bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus deryby privalumu.

16 lenteléje pateikiama Kauno rajono savivaldybés pozicija kalbant apie bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus inicijavimo Kriterijus.

16 lentelé. KRS atstovy poziiiris j bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus inicijavimo Kkriterijus
Respondentas Pasisakymas

»Pirmiausia, tai situacija — situacijos analizé, pirmiausia bet kokig problemg sprendziant turime
i$siaiskinti, kiek ta problema yra svarbi, kokiam zmoniy ratui, skai¢iui, nes jeigu tai yra vieno

Nr. 6 zmogaus problema, tai... Pradedam visg laika, kad kuo didesniam Zzmoniy kiekiui biity pagerinta
gyvenimo kokybeé®; ,,(...) bet savivaldoje, reikia nepamirsti, kad bendruomenei daug svarbesnés jy
kiemo mazos bédos, negu kazkokie sprendimai, kurie jy nelie¢ia‘“

»Svarbiausia kuo smulkiau iSsiaiskinti problema, kokie norimi pasiekti tikslai. Dar svarbu ir tai
Nr. 7 kokios bendruomenés, kokie Zzmonés to nori, na ta prasme, kad buity galima jvertinti ar nereikia ir dar
kazkokios bendruomenés pakviesti sésti prie deryby stalo*

»Susitariame, koks biidas yra patogiausias®; ,,Ko abi pusés nori, kokia teritorija yra aktuali, ka gali
Nr. 8 pasitilyti savivaldybé ir ko noréty bendruomené, kokiais veiksmais mes to sieksime, kam tai bus
naudinga, koks naudos gavéjy skaiéius, ar tai gali biiti laikoma prioritetu.*

»svarbu apsibrézti tikslus, priemones, i$siaiskinti klausimo ankstesnius svarstymus, jei tokie buvo ir,
Nr.9 kokios klititys lydéjo klausima. Taip pat svarbu prie§ susitinkant jvertinti, kokiais budais konkretaus
klausimo kontekste biity galima bendradarbiauti, kaip derétis*

»pajégumai — kokie istekliai yra, kokiy reikés, tieck bendruomenés tiek savivaldybés. Koks yra
viesasis interesas, tai ko nori gyventojai, kodél jie to nori. Reikia daug aiskintis, ir nusimatyti
tolimesnius bendravimo mechanizmus, kuriy déka bty galima patogiai bendradarbiauti abejoms
puséms. Zinoma svarbu ir kur yra problema, kas j procesus turi biiti jtraukti, ka ji lie¢ia*; ,,Bet kg
pradéti nuo ,,gero tono®, problemoje atrasti pozityvumo, atsiriboti nuo iSankstiniy nuostaty, priimti,
kad interesy derinimui geriausias kelias — derybos*

Nr. 10

Analizuojant Kauno rajono savivaldybés atstovy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
inicijavimo kriterijy svarba pastebima, jog didZiausias démesys skiriamas tikslams ir iStekliams.
Lyginant su vietos bendruomeniy pozicija, tarp KRS atstovy yra minimas ir teritoriSkumo faktorius
bei svarba jtraukti visas bendruomenes, kurias gali liesti planuojamas bendradarbiavimas ir interesy
derinimas. Aktualu tai, kad Respondentas Nr. 6 ir Respondentas Nr. 8 akcentuoja naudos apimtis ir
faktoriy, kad savivaldoje svarbu kuo didesnis naudos gavéjy skaicius.

Sioje vietoje taip pat i§skirtina, kad Respondentas Nr. 2 ir Respondentas Nr. 9 tarp bendradarbiavimo
inicijavimo kriterijy nurodo, kad svarbu jvertinti ar dél deryby objekto anks¢iau néra inicijuotas
bendradarbiavimas derinant interesus, kokia buvo jo baigtis ir dél kokiy priezas¢iy. Ankstesniy
veiksmy jvertinimas leidZia tinkamai pasiruosti ir nekartoti klaidy, dél kuriy anksc¢iau galéjo nejvykti
susitarimas. Klausimo prieSistorés jvertinimas gali baiti jtrauktas prie butiny Integruotojo
bendradarbiavimo modelio bendradarbiavimo inicijavimo kriterijy.

Vertinant KRS ir vietos bendruomeniy atstovy nuomones galima teigti, jog bendradarbiavimo
inicijavimo kriterijai siekiant jgyvendinti sékminga bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
procesa i§ esmés yra atliepiami, taciau didesnis démesys atliepiant Integruotajj bendradarbiavimo
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modelj, kuris pasizymi veiksmingumg uztikrinan¢iomis savybémis, turéty biiti skiriamas
teritoriSkumo jvertinimui ir pozicijy iSrySkinimui. Abi pusés suvokia bendry tiksly svarbg, taciau
aktualu ir tai, kokioje pozicijoje atitinkamu metu yra kiekviena bendradarbiavimui besiruoSianti puse,
tad svarbu jvertinti jy pasiruoSimg ir galimybes, esamus tikslus. Tai leidzia identifikuoti, kada galima
tikétis bendradarbiavimo derinant interesus, ka reikia tobulinti ir kaip ruostis tolimesniems
veiksmams bei kas turi dalyvauti bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus procese.

Toliau svarbu jvertinti modelio proceso organizavimo etapa, kurj sudaro — jtraukiami nesaliski
ekspertai, kompetentingi jgalioti savivaldos specialistai, privalomas inicijavimas ,,i$ virSaus j apa¢ig®
ir sudaromos saglygos iniciatyvai ,,i§ apacios j virSy“. Bendradarbiavimo inicijavimo Kkriterijy ir
proceso organizavimo etapai yra itin susije ir atsizvelgiant } modelio bruozus — papildo vienas Kkitg.

Analizuojant bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus dalyvius ir respondenty pasisakymus
(zr. 8 ir 9 priedas) galima pastebéti, kad respondentai jvardindami Kauno rajono savivaldybés
atstovus nurod¢, jog kuomet vyksta bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus procesas, Kauno
rajono savivaldybé uztikrina, kad jai atstovauty jgalioti ir kompetentingi asmenys. Vietos
bendruomeniy atstovai taip pat i§skyré, kad atstovavimas priklauso nuo sprendziamo klausimo pagal
kompetencijas. Abipusis dalyvavimas yra grindziamas kompetentingais saveikos dalyviais. Siuo
atveju respondenty nuomoné pagrindzia fakta, kad bendradarbiavimo derinant interesus procese
dalyvauja kompetentingi, jgalioti atstovai, o jy dalyvavimas priklauso nuo veiklos srities.

Vertinant visy deSimties respondenty interviu protokoly medziagg nebuvo uzfiksuoti pasisakymai
susije su nesaliSky eksperty jtraukimu. Tai reiSkia, kad organizuojant ir vykdant Kauno rajono
savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus, sgveikos
dalyviai yra tik sgveikaujanciy pusiy atstovai, o neSaliSkos nuomonegs ir vertinimo svarbos aspektas
néra akcentuojamas. Atsizvelgiant ] tai, kad visi respondentai turi asmeninés patirties
bendradarbiavimo derinant interesus procese ir yra atstovaujamos abi tiriamos $alys galima daryti
prielaida, kad bendradarbiavimas remiasi tam tikra prasme S$aliSkais sprendimais. Nejtraukiami
ekspertai galintys objektyviai jvertinti situacija yra vienas didziausiy trokumy, kad
bendradarbiavimas derinant interesus galéty buti vertinamas, kaip veiksmingas ir sékmingas. Nors
abejoms sgveikaujancioms puséms $is aspektas praktikoje neatrodo svarbus, nesalisky eksperty
dalyvavimas ypa¢ didelés apimties klausimy svarstyme yra bitinas norint iSvengti subjektyviy
sprendimy ir uZtikrinti skaidrumg bendradarbiavimo derinant interesus procese vieni kity atzvilgiu.

Integruotojo  bendradarbiavimo modelio proceso organizavimo etape yra iSskiriamas
bendradarbiavimo iniciavimo aspektas, kuris nurodo, kad bendradarbiavimas derinant skirtingus
interesus 1§ savivaldybés puseés turi biiti inicijuojamas nuolatos ir privalomai. Savivaldyb¢ turi visas
reikiamas sglygas uZtikrinti nuolatinj vietos bendruomeniy dalyvavimg derinant sprendimus,
veiksmus ir strategijas. Tuo tarpu tokia savivaldybés pozicija padéty uztikrini, kad salygos inicijuoti
bendradarbiavimg vietos bendruomenéms visada bty atviros. 10 priede pateikiamoje lentel¢je
pastebima, kad respondentai yra linke teigti, jog Kauno rajone bendradarbiavima derinant interesus
inicijuoja abi sgveikaujancios pusés. Interviu metu uzfiksuota, kad nemaza dalis respondenty
jvardino, jog bendradarbiavimg derinant interesus dazniau inicijuoja vietos bendruomenés, nes
savivaldybéje triksta specialisty démesio | problemy sprendimg jtraukti bendruomeniy atstovus — tai
uzimty papildomo laiko, reikalauty didesnio darbuotojy jsitraukimo. PabréZiama, kad didesnio masto
klausimai lieCiantys ne konkrecias, lokalias vietovés problemas, 0 keliy senilinijy gyventojus, ar
dominantys visus savivaldybés gyventojus yra visuomet derinami su formaliomis ir neformaliomis
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bendruomenémis. Kalbant apie bendradarbiavimo inicijavimo dalies tobulinimg integruotojo modelio
perspektyvoje, Kauno rajono savivaldybés darbuotojams rekomenduojama ir mazesnés apimties,
lokalius klausimus, kurie ne visuomet sprendziami savivaldybés tarybos ar administracijos
direktoriaus, aptarti su tos vietovés bendruomene tam, kad buity galima iSvengti konflikty. Tuo tarpu
vietos bendruomenéms rekomenduojama aktyviau dalyvauti bendradarbiavimo derinant interesus
procesuose, kuriuos inicijuoja savivaldybé ir iSnaudoti sglygas bendradarbiavimg inicijuoti patiems.

10 priede pateikiamos pagrindinés bendradarbiavimo inicijavimo priemonés. Respondentai teigia,
kad bet kokiu atveju iniciavimas turi buti oficialus, tam jog buity galima pradéti bendradarbiavimo
derinant interesus procesg. ISskiriamos priemonés (Zr. 10 priedas) — kreipimasis rastu j atsakingus
asmenis, planuojami susitikimai, kreipimasis telefonu, klausimo iSkélimas senitinui, nuolatinis
kontakto palaikymas su savivaldybés tarybos nariais ar jy informavimas susitikus neoficialioje
aplinkoje (renginiy metu), klausimo iskélimas viesai (socialiniuose tinkluose). Iniciavimas siejamas
su klausimo iSkélimu ir tolimesniy veiksmy planavimu sukuriant bendradarbiavimo tinkla.
Struktiiriskai veikian¢ios NVO ir bendruomeniniy organizacijy tarybos (zr. 10 priedas) Kauno rajono
savivaldybéje, taip pat yra jvardijamos, kaip erdvés, kuriose galima inicijuoti bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus klausimy svarstyma, kas yra itin patogu Kauno rajono savivaldybei
palaikant kontakta su vietos bendruomenémis. KRBOS taip pat tampa patogiu jrankiu savivaldybei
sistemiskai pasiekti vietos bendruomenes, o bendruomenéms — savivaldybg.

Toliau, respondenty pasiteiravus, Kokie aspektai yra svarbis, kad savivaldybés ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimas derinant skirtingus interesus biity sékmingas, siekta nustatyti
respondenty poziirj | praktines komunikacinés-diskusinés platformos formavimo detales.
Integruotajame modelyje iSskiriama, kad tokia platforma viso proceso eigoje formuojama per
praktiniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidy pasirinkima, kuris leisty
sgveikaujanCioms puséms siekti konsensuso. Tokiai platformai svarbi informacijos sklaida ir
bendradarbiavimo derinant interesus detaliy (laiko, vietos, datos, priemoniy) aiSkumas.
Saveikaujanciy pusiy respondenty pasisakymai pateikiami atskirose lentelése (vietos bendruomeniy
—zr. 17 lent., KRS — Zr. 18 lent. p. 66) tam, kad buty galima jvertinti atskiry grupiy pozitrj.

17 lentelé. Vietos bendruomeniy atstovy minimi praktiniai komunikacinés-diskusinés platformos bruozai.
Respondentas Pasisakymas (minimi bruozai)

,reikalinga kompetencija, abipusis suinteresuotumas, savalaikis ir i§samus informacijos pateikimas,

Nr. 1 . e . . .
atsakingas poziiiris, bei asmeniniai atstovy bendravimo gebéjimai

,,abi pusés noréty susitart, o ne ateity iSkart nusiteike, kad neras, kaip elgtis®; ,,(...) protingai bandom
susitikt ir pirma kalbét, kokie blidai ¢ia mums dabar labiausiai tikty, tai tada matom kazkokj realy
rezultata. (...) svarbu noras*; ,,Reikia, kad visi kalbéty, kad dalintysi informacija, kad biity zinomi
visi faktai, kad nemeluoty ar neslépty abi pusés kazkokiy kitokiy dalyky*

Nr. 2

LInformacija ir Zinios, ir sklaida. Ir kad biity rastas biidas, kaip kartu dirbti tg kartg yra geriausia, kad
nesikliauty tik ankstesniais pavyzdziais, labai svarbu kiekvieng klausimg identifikuoti atskirai.
Visada gerai, kai viskas iki smulkmeny yra ai§ku, kai yra atsakingi Zmonés ir nereikia métytis su kuo
bendrauti, kai kyla klausimas®; ,,Tai man va labai atrodo geras budas, tikslus Zinojimas visko*

Nr. 3

,,Kad buty viskas aisku, viskas suderinta ir laiku zinoma. Kad ta informacija gerai suvaikscioty ir
laiku pasiekty tg ka reikia. Bet visa informacija ir isami‘; ,,(...) reikia rasti tokj btida, taip susideréti,
kad abi pusés buty laiméjusios,(...) turi buti taip, kad kartu randam kaip spresti problema, ir kaip
mums bendrauti, kad tos problemos sprestysi. Svarbu mokéti tartis ir rasti gerg btida, kaip tarsimés*

Nr. 4

»Suvokimas, bendras rezultaty siekimas, nuolatinis bendravimas, keitimasis informacija, diskusijos,
Nr.5 noras bendradarbiauti, pagarba. Dar svarbu, kad bity aiSku, kaip mes konkreCiu atveju
bendradarbiaujame, kad susiderintume viskg“
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17 lentelgje pateikiamuose vietos bendruomeniy atstovy pasisakymuose apie komunikacinés-
diskusinés platformos kiirimg galima identifikuoti, kad jy nuomone svarbiausias aspektas yra
informacijos sklaida. Vietos bendruomeniy atstovai akcentuoja, kad svarbu ne tik, kad informacija
laiku pasiekty reikiamus bendradarbiavimo dalyvius, bet biity iSsami, aiski, tiksli, suteikianti
zinojimo jausmg. Tad, kaip kriterijus, svarbu ne tik uztikrinama informacijos sklaida, bet ir jos
kokybé. Vietos bendruomenés kalbédamos apie bendradarbiavimo derinant interesus sékminguma
uztikrinancius aspektus, kurie yra lemiami komunikacinés-diskusinés aplinkos, labiau orientuojasi j
sgveikaujanciy Saliy atstovy asmeninius bruozus — kompetencijas, atvirumg, norg bendradarbiauti,
kalbétis. ISskiriama, kad yra svarbu siekti, jog abi pusés jaustysi laiméjusios, taciau, tai néra itin
akcentuojama. Respondentai Nr. 4 ir Nr. 5 akcentuoja btidus, kurie padéty saveikaujan¢ioms puséms
susitarti, pasirikti bendradarbiavimo btidg konkreciam atvejui, kad biity suderinti skirtingi interesai.
Konkreciy detaliy susijusiy su bendradarbiavimo derinant interesus vykdymu — susitikimy laiku,
vieta, bendravimo priemonémis — néra nurodoma, tac¢iau galima daryti prielaida, jog intensyvus
kokybiskos informacijos sklaidos akcentavimas apima ir Siuos aspektus. Konsensuso strategijos
sickimas konkreéiai jvardijamas tik respondento Nr. 4, taciau visuose interviu nuolat minima
biitinybé susitarti ir susiderinti oponuoja  buting Sios strategijos siekimg. Papildomy kriterijy Siam
proceso etapui, kurie nenumatyti teorijos analizéje respondentai nejvardijo.

18 lentelé. Kauno rajono savivaldybés administracijos atstovy minimi praktiniai komunikacinés-diskusinés
platformos bruozai.

Respondentas Pasisakymas (minimi bruozai)

,Pirmiausiai komunikacija, informacijos dalijimasis, situacijos analizé ir poreikis. Svarbu, kad bty
labai aiskiai suformuluotas, iSgrynintas poreikis ir labai aiSkus naudos gavéjy skaicius®; ,,Nu aisku ir
darby pasidalijimas, tiek bendruomenei, tiek savivaldybéj. Ir ta partnerysté turi remtis, kad viskas
vykty laiku — pateikta informacija, kokie sprendimai su kuo priimti, kas padaryta, kokie pinigai
iSleisti, kas prie ko prisidéjo (...) Turi kaupti socialinj kapitalg®; ,partnerystéj su savivaldybe
apsibréztume — ko mes norime, uz kiek mes norime, kokio tikimés rezultato ir kas gaus tg naudg*

Nr. 6

,svarbiausia yra derinti su bendruomene kuo daugiau sprendziamy klausimuy, tartis, atsizvelgti j
Nr.7 bendruomenés poreikius ir liikesCius. Kad savivaldybé ir bendruomenés biity partneriais, nebiity
vir§enybiy, o kaip tik visi bty lygiis*

»Svarbu atvirumas ir noras, entuziazmas, bendruomeniy suvokimas, kiek daug jos gali, nes

Nr. 8 . . . . . . ; L
savivaldybé ne visada spéja, turi resursus, ne viskg pamato ir ne viskg zino*

»Svarbu pasiekti kompromisa, kad nekilty konfliktai (...) visas procesas turi biti detalus, taip pat
fiksuojamas dokumentuose, protokoluose, registruojami visi ra$tai ir visi atsakymai, kiekvienam
Nr.9 atvejui turi biiti uZvesta nauja byla, remiamasi precedentais sitilant alternatyvius sprendimus‘;
Zinoma, svarbu, jog bendruomenés adekvagiai jvertinty situacijg ir siekty, kuo daugiau zmoniy
tenkinancio rezultato, (...) bet visos rizikos turi bti ir i$ savivaldybés pusés jvertintos adekvaciai®

,suprantant vietos bendruomenés atstovo - senilinai¢io svarba, sililyti ir rinkti tik aktyvius
bendruomenés narius. Taip pat bendruomenés atstovams dalyvauti senitinai¢iy sueigose ir pristatyti
rapimus klausimus. Identifikuoti asmeniniy arba suinteresuoty grupiy interesus ir jy veikima
Nr. 10 prisidengiant bendruomeninémis organizacijomis ar telkiant visuomenés nuomonés formavimo
jrankius. Dar svarbu rasti patogy biidg bendradarbiauti, ne tik kalbomis, bet kad biity kazkokia aiski
sistema. I§skir¢iau dar ir tai, kad bendradarbiavimas derinant interesus yra sékmingas tada, kai abi
bendradarbiaujancios pusés pasiekia savo tikslus ir abi pusés lieka laimétojos*

Analizuojant Kauno rajono savivaldybés atstovy pasisakymus pateikiamus 18 lentel¢je, pastebima,
kad savivaldybés pozicija labiau orientuojasi j rezultata, kompromisus, konsensusa. Taip pat, labiau
akcentuojamas biidas, kuriuo buty galima praktiskai siekti rezultato. Praktinio bendradarbiavimo
budo isryskinimo poreikis atskleidzia, kad KRS atstovai yra linke remtis prielaida, jog praktinio
bendradarbiavimo biido pasirinkimo svarba konsensuso rezultato pasiekimui yra svarbi.
Respondentas Nr. 6 iSskiria ir analizés atlikimo poreikj bei naudos gavejy skaiciaus nustatyma, tam
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jog buty galima délioti prioritetus ir veiksmus atlikti sistemingai. Galima teigti, kad KRS atstovai
kalbédami apie bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus pamini ir pagrindzia faktiSkai visus
integruotojo modelio komunikacinés — diskusinés platformos bruozus. Mazesnis démesys yra
skiriamas detaliy iSrySkinimo poreikiui.

Vertinant vietos bendruomeniy ir KRS atstovy pasisakymus, kurie oponuoja i komunikacinés —
diskusinés platformos kiirimo organizavima, galima teigti, jog respondentai supranta reikiamy
platformos dedamyjy svarba praktinéje veikloje. Didesnis démesys turéty biiti skiriamas konkretiems
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidams, ne tik Zinojimui, kad reikia rasti biida, bet ir
Jjo i8rySkinimui, kuris buty konkretus, apibréztas, reglamentuotas ir sékmingai veikiantis abejoms
sgveikaujanCioms puséms priimtinais metodais. Taip pat, svarbu daugiau démesio skirti detaléms,
kuriy déka, galima uztikrinti bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus proceso sklanduma.

Sekantis Integruotojo bendradarbiavimo modelio proceso etapas — taikomi principai. Kalbant apie
principus, galima teigti, kad jy pritaikomumas modeliui gali buti labai platus, ta¢iau, Integruotajame
bendradarbiavimo modelyje iSskiriami konkreciai tie principai, kurie modelio s¢kmingumui yra
bitini. 11 priede pateikiama lentelé, kurioje atsispindi tyrimo respondenty pateikty pasisakymy
sutaptis su modelyje pateikiamais principais — pasitikéjimo, abipusés naudos, jsitraukimo, aiSkiy
interesy, apolitiSkumo, informacijos priecinamumo, lygiavertés partnerystés ir nuolatinés sgveikos.
Analizuojant respondenty pasisakymus, galima teigti, kad respondenty nuomone svarbiausi principai
yra — pasitikéjimo ir lygiavertés partnerystés. Bendragja prasme vertinant interviu metu surinktg
informacijg pastebima, kad respondentai didelj démesj (be jau jvardinty principy) skyré asmeninéms
zmogiSkosioms savybéms, SUSijusioms su supratimu, noru, poreikiais, kas leidzia daryti prielaida, jog
ankstesniy patiriy vedini respondentai geranoriskai ir be neigiamy emocijy kalba apie
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio aspektus pasireiskian¢ius KRS.

Be konkrec¢iy modelio proceso etapy pritaikomuma Kauno rajono savivaldybéje atspindinCiy aspekty,
svarbils ir asmeniniai respondenty vertinimai, lukesiai, jy supratimas, kas yra svarbu
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus kontekste. Teoringje projekto dalyje nemazas
démesys buvo skiriamas praktiniams bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidams, kurie
aktualtis komunikacinés — diskusinés platformos formavimo etape. Projekte pateikti penki praktiniai
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus budai (zr. p. 30-35), atsizvelgiant | juos visiems
tyrimo respondentams buvo pateikiamas klausimas ,,Jiisy nuomone, kuris i§ pateikiamy fakty yra
svarbiausias tam, kad buity derinami interesai bendradarbiaujant su Kauno rajono savivaldybe / vietos
bendruomenémis?*, o siiilomi pasirinkimo variantai koduoja naujy praktiniy bendradarbiavimo
derinant skirtingus interesus budy orientacines kryptis (konflikty sprendimas, vietos bendruomeniy
dalyvavimo skatinimas ir bendry strategijy kiirimas, skirtingy tiksly — vienody strategijy naudojimas,
aktyvus bendruomenés dalyvavimas ribotame laike) (Zr. 5, 6 ir 7 priedus). Respondentai pasirinkdami
faktg pateiké komentarg, kod¢l jy nuomone jis yra svarbiausias. Tokiu blidu siekta iSsiaiSkinti ar
respondentai teisingai supranta praktiniy biidy pasirinkimo paskirtj, jgyvendinima, pritaikomuma
konkreciai situacijai. Respondenty interpretacija leidzia vertinti, kokie aspektai yra svarbiis
sgveikaujanciy pusiy atstovams pasirenkant konkrety buda.

19 lenteléje (zr. p. 68) pateikiama praktiniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus budy
Kryptys ir respondenty pasisakymai.
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19 lentelé. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal praktiniy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus biidy orientacines kryptis.

Orientaciné kryptis

Respondenty pasisakymai

»svarbu, kad informacija ir ypac laiku biity prieinama, pasiekiama, gaunama, kad nuomonés

Konfliktiniy laiku bty i8girstos, pateiktos, suprastos ir tik tada imamasi veiksmy kazkokiy. Ir pats
situacijy tarpininkavimas, jei geras tarpininkas tai labai palengvina viska/ Nr. 3
sprendimas ,kad laiku vaikscioty informacija, kad bty zmogus kuris nuolat tuo ripintysi, ko nori
bendruomeneés, kokie jy interesai* / Nr. 4
Vietos ,uztikrinant bendruomeniy dalyvavimg vietos reikaly tvarkyme pradedant nuo konsultacijy
bendruomeniy su savivaldybés taryba® / Nr. 1
dalyvavimo ,kad tame planavime dalyvauty bendruomené, vietos zmonés yra labai svarbu. Kiekvieng
skatinimas ir strategija ruoSiant yra situacijos analizé atlieckama, tai kuo mes geriau pazinsime savo
bendry strategiju | krasta, tuo galésime geriau suplanuoti su strategija, vizija, misijg ir taip geriau kartu dirbti ir
kiirimas veikti“/ Nr. 6
»manau visai gerai, jei bendradarbiaujam, sutariam dél tam tikry veiksmy, nekyla konfliktai
Skirtingy tiksly — ir dar abi pusés pasidaro, tai kas joms reikalinga“ / Nr. 2
vienody strategiju | ,,abipusiai atliepty lukes¢ius. Mes vis tiek visur stengiamés suderinti interesus,
naudojimas nekonfliktuoti, tai jei dar galime kartu kazka jgyvendinti, tai visai gerai*/ Nr. 5

Aktyvus vietos
bendruomeniy
dalyvavimas
ribotame laike

,-abipusis tiksly pasiekimas patenkins abiejy pusiy poreikius®/ Nr. 7

,.tai racionalu, patenkinty poreikius jtraukty tik tikrai suinteresuotas bendruomenes, biity
interesai derinami kompetentingai. Vizijy formulavimas apima ir strateginj planavima,
bendruomenés pacios kuria, pacios vykdo, jaucia atsakomybe. Laiko klausimas visada
svarbus®“/ Nr. 8

»,Daug kas stokoja laiko, radus biidg, kaip bendradarbiauti per trumpa laikg randant
kompromisg biity idealu® / Nr. 9

,.darbas kartu biity sékmingas, apimty kompetentingus asmenis ir nereikéty be reikalo gaisti
laiko. Jei kartu sukurtume savo krasto vizija, tai ir senitinija ir bendruomené nuolat
bendradarbiauty, nes jy tas interesas jau ir blity suderintas, belikty jj jgyvendinti Nr. 10

Respondenty pasiskirstymas pagal jy nuomone svarbiausius praktinius bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus biidus yra panaSus. Svarbu atkreipti démes}, jog gana didelis démesys skiriamas
treGiajai orientacinei krypciai (kolektyviniy savanorisky programy (Rivera ir kt., 2018) praktinis
biidas). Sis biidas gali biiti priskiriamas kooptacijos bendradarbiavimo formai (Najam, 2000, cit. i$
Butkeviciené ir kt., 2019, p. 29), kuri pasizymi laikinumu ir tgstinumo nebuvimu. Atsizvelgiant | tai,
KRS ir vietos bendruomenéms nerekomenduojama susitelkti tik j savo tiksly jgyvendinima, jei
norima uZztikrinti ilgalaikj ir s€kmingg bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus.

Toliau atsizvelgiant | respondenty pasisakymus, galima teigti, jog respondentai gana tiksliai vertina
orientacines kryptis pagal jy pritatkomuma praktinéms situacijoms ir atitikimg sgveikaujanciy Saliy
lukesc¢iams. Tolygus pasiskirstymas rodo, jog Siuo metu Kauno rajone sgveikaujancios pusés néra
linkusios visais atvejais naudoti tuos pacius biidus ir renkasi gana skirtingas alternatyvas, 0 asmenys
tiesiogiai susij¢ su bendradarbiavimu geba vertinti bendradarbiavimo strategijas pagal skirtingas
situacijas. Atkreiptinas démesys, kad ketvirtaja orientacine kryptj (bendruomenés kiirybiniy dirbtuviy
(Picketts ir kt., 2012) budas) rinkosi tik KRS atstovai, nors i§ esmés §is praktinis btidas yra orientuotas
1 vietos bendruomeniy atstovy galimybes dalyvauti tvarkant vietos reikalus uztikrinant kuo trumpesnj
laikg rezultaty pasiekimui dél bendruomeniy atstovy laiko stokos, taciau vietos bendruomenes
atstovaujantys respondentai neisskyré galimo $io aspekto potencialo bendruomeniy tarpe. Tuo tarpu,
tik vietos bendruomeniy atstovai rinkosi pirmaja orientacing kryptj (taikinamasis tarpininkavimas
(Stephens, 2001) ir tarpininkavimas pasitelkiant organizacijas (Sobrinho ir kt., 2018)), nors KRS
jvedusi BVA pareigybe sieké atliepti tarpininkavimo galimybe derinant skirtingus interesus. Toks
pasiskirstymas ir pasirinkimy argumentavimas rodo, kad respondentai gana kritiSkai vertina
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situacijas, néra linke akcentuoti tik vienos i§ sgveikaujanciy pusiy prioritety ir bendradarbiavima
derinant skirtingus interesus suvokia, kaip bendrg darba kurio metu abi pusés turi biiti linkusios
prisitaikyti vieni prie kity ir atvirai siekti susitarimo.

Tam, kad biity galima racionaliai vertinti ir pateikti pasitilymus bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus tobulinimui Kauno rajone, svarbu atsizvelgti ir j saveikoje dalyvaujanciy pusiy sitlymus,
kurie pagal savo asmenines patirtis gali jvertini esamg situacija. 20 lentel¢je pateikiami
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus tobulinimo aspektai, kuriuos i$skyré respondentai
tiesiogiai susije¢ su abiejy Saliy sgveikos palaikymu derinant skirtingus interesus Kauno rajone.

20 lentelé. Respondenty pateikiami pastebéjimai dél bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
tobulinimo sri¢iy Kauno rajone

Tobulintina sritis Pasisakymas

,keisti darbo stiliy. (...) negailéti specialisty laiko (...) turéti ir kantrybe ir galimybe informuoti,
vieSinti, pristatyti, apginti diskusijoje”/ Nr. 1
Organizaciniai ,.kad bty zmonés, kurie tiesiogiai su tuo dirbty“/ Nr. 4
poky¢iai .pareigybiy apraSymo papildymu apie biitinybe bendrauti su bendruomene® / Nr. 5
,.kad savivaldybé sudaryty kuo geresnes salygas, kad kurtysi naujos NVO*“ / Nr. 6
,reikéty jas jtraukti ir j planavimo procesus® / Nr. 7

,Reikalinga aktyvi komunikacija“ / Nr. 1
reikéty aiSkumo to tokio, su kuo ir kaip bendrauti, kad biity kazkokia sistema‘ / Nr. 3
,.kad buty aiskiai zinoma, kaip viskas veikia“/ Nr. 4

Komunikacija ,,daugiau démesio skirti, kad biity tariamasi su bendruomenémis visais klausimais, kad jos biity
geriau informuotos® / Nr. 7

.Komunikacijos kanalus“/ Nr. 8

,.JKomunikacijg ir informacijos sklaida* / Nr. 9

reikia, kad bendruomenés turéty realius lyderius (...) kazkaip skatinti tg jsitraukima, ne tik per

Ben('iruomenés finansinius reikalus, bet ir per idéjinius, per kalbé&jimasi, derybas* / Nr. 2
lyderiy ugdymas .. .
,,skatinti savanorystg* / Nr. 6
Asmeninés ,,supratimo ugdymo zmonése reikia““ / Nr. 2

saveikos dalyviy | ,,pozitrio keitimas*/ Nr. 5
savybés ,.kad zmonés suprasty kad jie turi galimybe dalyvauti vietos reikaly tvarkyme* / Nr. 6

Atsizvelgiant | lenteléje pateikta susistemintg informacija — bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus dalyviai Kauno rajone didziausia tobulinimo poreikj iSskiria komunikacijos srityje.
Remiantis Integruotuoju bendradarbiavimo modeliu — komunikacija, informacija yra bene
svarbiausias ir pamatinis sékmingo bendradarbiavimo pagrindas. Respondenty liikestis pagerinti
komunikacinius aspektus realiai siejasi su modelio veiksmingumo augimu Kauno rajone. Taip pat,
respondentai nemaza démesj skyré ir organizaciniy pokyc¢iy poreikiui. Tiek vietos bendruomeniy
atstovai (respondentai Nr. 1; Nr. 4; Nr. 5), tiek ir KRS atstovai (respondentai Nr. 6 ir Nr. 7) nurodé,
kad Kauno rajono savivaldybéje tam tikri organizaciniai bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus procesai turéty biti tobulinami ar net sukuriami nauji. Tai siejasi ir su komunikaciniais
aspektais — aiSkumu, gebéjimu sklandziai bendrauti. Atkreiptinas démesys, kad respondentai iSskiria
visuomenés poreikj plésti suvokima, keisti pozilirj, nes tai padéty uZtikrinti veiksmingesnj
bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus. Tai susij¢ su bendruomeniy lyderiy ugdymu, kas
remiantis Nefu ir kt. (2011), svarbu dél galimybés uztikrinti funkcionaliy vietos bendruomeniy veikla.

Sioje vietoje galima paminéti, kad respondenty buvo praSoma pateikti (ne)s¢kmingy
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus pavyzdziy Kauno rajone. 12 priede pateikiami
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konkretiis respondenty pasisakymai. Atsizvelgiant j juos galima teigti, kad respondentai jvardijo gana
pavirSutiniSkus pavyzdzius, nedetalizavo konkreciy situacijy, daugiausiai kalb¢jo apie tai, jog pats
bendradarbiavimas derinant skirtingus interesus Kauno rajone yra sékmingas. Kalbant apie
nesé¢kmingus pavyzdzius, Respondentas Nr. 5 jvardijo vieng situacija, kuomet nepavyko susitarti, o
respondentas Nr. 8 abstrak¢iai pateiké nuomong, dél ko bendradarbiavimas derinant skirtingus
interesus dazniausiai biina nesékmingas. Abiejy pusiy respondentai jvardijo ir BVA — bendruomenés
konsultanty pareigybiniy funkcijy derinimg, nes po pirminio projekto jgyvendinimo savivaldybéje
bendruomenés ir pati savivaldybé nebuvo patenkintos rezultatu. Atsizvelgiant j tai, kad buvo
nustatyta, jog BVA veikla yra vienas i§ bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus btidy KRS, jy
veiklos tobulinimas pasitelkiant skirtingy interesy derinimg yra geras pavyzdys.

ISanalizavus pusiau struktiiruoto interviu metu surinkta medziagg galima teigti, jog respondentai KRS
ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus vertina teigiamai.
Respondenty pasisakymus lyginant su Integruotojo bendradarbiavimo modelio proceso etapais buvo
pastebéta, jog modelio tendencijos Kauno rajono savivaldybéje yra iSlaikomos, bet beveik visuose
proceso etapuose yra tam tikry tobulintiny sri¢iy, kurioms pateikiami sitilymai padésiantys patobulinti
KRS ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus. Respondentai
kalbédami apie bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus tobulinimg akcentuoja keturias sritis
— organizaciniy poky¢iy, komunikacijos tobulinimo, bendruomenés lyderiy ugdymo ir asmeniniy
savybiy ugdymo poreik].

Apibendrinant Kauno rajono savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus tyrimo rezultaty analize galima teigti, kad Kauno rajono savivaldybéje
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis derinant skirtingus interesus modelis yra panasus j
integruotqji bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj. Dokumenty analizés metu buvo
atskleista, kad is esmés Kauno rajone ir savivaldybé, ir vietos bendruomenés skiria didelj démesj
bendradarbiavimui derinant skirtingus interesus, tokiu biidu uztikrinant taikius, partneryste paremtus
santykius, atskaitomybe, skaidrumgq ir pan. Taip pat, dokumenty analizés metu buvo nustatyta, kad
Kauno rajono savivaldybei reikéty skirti didesnj déemesj informacijos sklaidai ir pateikimui visiems
suinteresuotiesiems patogiomis ir priimtinomis priemonémis, o vietos bendruomenéms didesnj
démesj skirti pastoviai nevyriausybinei veiklai. Nors visose Kauno rajono seniiinijose yra bent viena
aktyvi bendruomené, didelé dalis vietos bendruomeniy veikia nesistemingai arba yra priskiriamos
prie neaknviy.

Pusiau struktiiruoto interviu metu buvo siekta issiaiskinti, kiek praktiskai Kauno rajone naudojamas
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis yra panasus j integruotgji modelj, tad
atrinktiems tyrimo respondentams buvo pateikiami klausimai atliepiantys visus integruotojo modelio
proceso etapus. Buvo nustatyta, kad beveik visuose etapuose (iSskyrus — dalyviy suinteresuotyjy
pusiy) norint tikslingai naudoti integruotqjj bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelj
Kauno rajono savivaldybéje reikia tobulinti tam tikras sritis. IS esmés respondentai savivaldybés ir
vietos bendruomeniy sqveikq tyrimo kontekste vertina teigiamai, siilo didesnj démesj skirti ir
tobulinti — organizacinius aspektus, ypac ieskant naujy praktiniy bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus biidy, komunikacijq, bendruomenés lyderiy ir asmeniniy savybiy ugdymgq.
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ISvados

1. Atlikus savivaldos, vietos bendruomenés ir bendradarbiavimo koncepcijy teoring analize, remiantis
mokslininky (Novikovas, 2005; Smalec ir kt., 2019; Fitzgerald ir Wolak, 2016; Burbulyté-
Tsiskarishvili ir kt., 2018; Nefas, 2009; Eriksson, 2010; Lelitigien¢ ir Sadauskas, 2011; Angelsen ir
kt., 2014; Voreviciene, 2018; Raisiené, 2005; Puskorius, 2007; Sorensen ir Torfing, 2017; Bucaité-
Vilké, 2019) pateikiamomis jzvalgomis buvo apibréztos naudojamos sgvokos:

e Savivalda — demokratinés visuomenés pagrindiné sglyga, kuri yra orientuota j miesty /
teritorijy valdyma, kontroliavima, kai pilieciai turi lygias salygas dalyvauti tvarkant vietos
reikalus, rinkti valdZios atstovus, gauti vie$gsias ir administracines paslaugas.

e Vietos bendruomené — Zmoniy, gyvenanciy toje pacioje vietovéje grupé, kurig sieja bendros
patirtys, interesai, gyvenimas kaimynystéje. Jos gali biiti formalios ir neformalios, o
bendradarbiaudamos su savivaldos institucijomis sickia spresti vietovei svarbius klausimus.

e Bendradarbiavimas — veiklos rasis, kai kartu veikia keletas veikéjy ir siekia bendry tiksly
norédami spresti politinius ir funkcinius klausimus. Bendradarbiavimo procesas pasizymi
inovacijomis, modernumu, naujomis patirtimis, jgiidZiais, o veikla organizuojama tam, kad
bty pasiektas konsensusas.

Kokybiskam bendradarbiavimui yra svarbu auksStas bendruomeniskumo intensyvumo lygis,
nuolatiniai savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy santykiai, savivaldos atstovy galimybés
susipazinti su bendruomeniy problemomis. Norint uZtikrinti bendradarbiavimg svarbu mokytis, kurti
stiprius  komunikacinius tinklus, uztikrinti grjztamajj ry$j. Bendradarbiavimas tarp savivaldos
institucijy ir vietos bendruomeniy yra svarbus, nes jo metu iSvengiama funkcijy dubliavimosi, yra
pasidalinamos atsakomybés, bendruomenés gali jgyti daugiau patirties, skatinamas jy aktyvumas ir
jsitraukimas j vietos reikaly tvarkyma bei savivaldos institucijy atvirumas ir skaidrumas. Kokybiskai
bendradarbiaujant yra atliepiami naujojo vieSojo valdymo principai, kurie svarbis skirtingy interesy
derinimo kontekste uztikrinant konstruktyvy, o ne tik simbolinj bendradarbiavimg. Pagrindiniai
bendradarbiavimo modeliai, kuriais remiamasi projekte yra tinklinis, kooperacijos, partnerystés,
koalicinis ir integracinis (RaiSiene, 2008; Prosceviciene, 2010; Silinkskyté, 2013). Tikslingiausiai
pritaikomi vietos bendruomenéms yra kooperacijos ir partnerystés (Raisiené, 2008). Minimi modeliai
pritaikomi visoms NVO, d¢l to kyla poreikis formalizuoti konkreciai savivaldos institucijy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimag uZtikrinantj skirtingy interesy derinima.

2. Savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas derinant skirtingus interesus yra
mazai mokslininky tyrinéjama sritis. Skirtingy interesy derinimag galima apibréZzti, kaip procesa, kurio
metu dél vieSojo intereso besiderancios Salys ieSko galimybiy sgveikauti ir taikiai susitarti dél
galutinio sprendimo.

Remiantis uzsienio $aliy patirtimi, bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus biidus galima
suskirstyti ] keturias orientacines kryptis — konfliktiniy situacijy vengimo (taikinamasis
tarpininkavimas ir tarpininkavimas pasitelkiant organizacijas); aktyvaus ir sklandaus bendruomenés
dalyvavimo tvarkant vietos reikalus (jungtinés darbo grupés, savivaldybés tarybos ir darbo grupiy
konsultavimas); skirtingy tiksly — vienody strategijy naudojimo (savanoriSkos kolektyvinés
programos); aktyvaus bendruomenés jsitraukimo ribotame laike (bendruomenés kiirybinés
dirbtuvés).
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Remiantis teorine analize ir wuzsienio Saliy patir¢iy vertinimu parengtas integruotasis
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelis. Pagrindiniai modelio bruozai:

e Modelis susideda i§ penkiy etapy — dalyviy / suinteresuotyjy pusiy nustatymas,
bendradarbiavimo inicijavimo kriterijy vertinimas, proceso organizavimas, komunikacinés —
diskusinés platformos formavimas, principy laikymasis;

e Modelis yra lengvai adaptuojamas, 0 naudojama praktiné forma (taikinamasis
tarpininkavimas, tarpininkavimas pasitelkiant organizacijas, jungtinés darbo grupés, tarybos
ir darbo grupiy konsultavimas, savanoriskos kolektyvinés programos, bendruomenés
kiirybinés dirbtuvés) pasirenkama atsizvelgiant j konkrecig situacija;

e Modelis remiasi konsensuso strategija ir ,,win — win‘ pozitriu,;

e Tikslas — dalytis resursais, keistis nauda, uztikrinti skirtingy interesy derinimo buidu priimto
sprendimo jgyvendinima.

3. Salies strategin¢ aplinka yra palanki savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimui derinant skirtingus interesus. I$skirta, kad bendradarbiavimas derinant skirtingus
interesus savivaldoje turi biiti formuojamas inovatyviais ir novatoriskais buidais, kuriant ir pritaikant
naujus modelius, siekiant plataus susitarimo, dalyvavimo konstruktyvaus dialogo forma, démesj
skiriant savivaldos procesy tobulinimui ir vietos bendruomeniy plétrai (Strategija ,,Lietuva 2030,
2012; Nacionaliné pazangos programa, 2012). Taip pat numatomas poreikis konsultuotis su
visuomene, uZztikrinti dalyvavimg vieSojo valdymo procesuose, nustatyti priemones skatinancias
aktyvy bendruomeniy jsitraukimg i vieSuosius vietos reikalus ir jy jgyvendinimg, bendruomeniy
savivaldos stiprinimas (Viesojo valdymo programa, 2012). Teisiné $alies aplinka yra maziau palanki
bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus uZztikrinimui savivaldoje, istatymuose triiksta
strateginiy dokumenty atliepimo, néra reglamentuojamos konkrecios bendradarbiavimo formos.
Istatymai numato j viesajj valdyma jtraukti vietos bendruomenes, teikti joms informacija, uztikrinti
galimybes sklandziai veiklai. Organizacinio lygmens jstatymai (LR bendruomeniniy organizacijy
plétros jstatymas, 2018; LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013) yra silpni,
nesuteikia aiSkumo, neakcentuoja skirtingy interesy derinimo poreikio. Reglamentuojama veikla yra
susijusi tik su formaliomis bendruomenémis veikianc¢iomis asociacijy pagrindu. Nustatyta, kad
savivaldybés turi galimybe rengti gaires ir nusimatyti savo veiklos kryptis ir priemones, kurios
atliepty savivaldos institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima derinant skirtingus interesus.

4. Kauno rajono savivaldybéje atsispindi Integruotojo bendradarbiavimo modelio bruozai. Remiantis
tyrimo rezultatais galima jvardinti Siuos bruozZus:

e Bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus proceso dalyviai jtraukiami visais
integruotajame modelyje numatomais kanalais (formalios ir neformalios vietos
bendruomenes, politikai, administracija, kity savivaldos lygmens organizacijy atstovai).

e Prie§ pradedant bendradarbiauti yra atkreipiamas démesys | abiejy pusiy keliamus tikslus,
bendradarbiavimo strategijas, skiriamas démesys saveikaujanciy pusiy iStekliams.

e Bendradarbiavimo procese dalyvauja kompetentingi ir jgaliojimus turintys KRS specialistai,
nustatytas abipusis bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus proceso inicijavimas.

e Derinant skirtingus interesus yra akcentuojama konsensuso strategija ir ,,win — win“ pozitiris,
taikomi pagrindiniai bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus principai.
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Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad KRS ir vietos bendruomenés bendradarbiavimg derinant skirtingus
interesus Kauno rajone vertina teigiamai ir jam skiria didelj démesj. Tai rodo strateginés KRS
nuostatos, vietos bendruomeniy jtraukimas j Tarybos sudaromy taryby, komisijy veikla, taikomi
novatoriSki praktiniai biidai skatinantys teigiamus tarpusavio rySius (BVA, bendruomenés
konsultantai), KRBOS jsikiirimas ir dalyvavimas savivaldos procesuose, interesy derinimo
numatymas bendruomeniy vidiniuose dokumentuose, teigiami respondenty pasisakymai ir pateikiami
pavyzdziai.

Kauno rajono savivaldybé norédama geriau atliepti strateginiy dokumenty gaires turéty didesnj
démesj skirti informacijos sklaidai ir komunikacijos tobulinimui, vietos bendruomenés turéty
nuolatos deklaruoti aktyvig bendruomening veikla ir didesnj démes;j skirti ne tik kulttriniams ar
socialiniams klausimams, bet ir kity sri¢iy klausimy iskélimui. Pagal Integruotaji bendradarbiavimo
modelj, Kauno rajone reikéty — tobulinti abipusig teritoriSkumo analiz¢ ir sgveikaujanciy Saliy
pozicijy nustatyma inicijuojant bendradarbiavima; proceso organizavimo etape jtraukti neSaliskus
ekspertus; inicijuoti skirtingy interesy derinimg ir mazesniy / lokalesniy Klausimy svarstyme; skatinti
specialistus labiau dométis ir skirti laiko bendruomeniy pozicijoms, o bendruomenéms aktyviau
jsitraukti j savivaldybés inicijuojamus procesus; kuriant komunikacing — diskusing platforma didesn;j
démes;j skirti detaléms ir taikyti daugiau naujy interesy derinimo budy; taikyti platesnj pozitrj ir
orientuotis ne tik j vienkartiniy tiksly jgyvendinimg, 0 ir j ilgalaikj bendradarbiavimg derinant
skirtingus interesus. Bendrgja prasme reikéty atsizvelgti | organizaciniy pokyciy svarba,
komunikacijos tobulinimg, bendruomenés lyderiy ir sagveikos dalyviy asmeninio pozitirio j interesy
derinimg ugdyma.
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Rekomendacijos

Atlikta teorijos, teisés akty analizeé, gauti tyrimo rezultatai ir pateikiamos iSvados suteikia salygas
pateikti rekomendacijas bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus kontekste LR Seimui, LR
Vyriausybei, Kauno rajono savivaldybés administracijai, Kauno rajono vietos bendruomenéms ir
viesojo valdymo srities mokslininkams.

Lietuvos Respublikos Seimui

1. Inicijuoti LR bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo (2018) pataisas, kurios atliepty Salies
strateginiy dokumenty nuostatas dél bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus savivaldoje —
numatyti ne tik asociacijy pagrindu veikiancias vietos bendruomenes, aiskesnj bendradarbiavimo
reglamentavimg remiantis jstatyme pateikiamais principais, konkretesnes teises, veiklos funkcijas
susijusias su skirtingy interesy derinimo poreikiu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Formuojant vyriausybés programa didesnj démesj skirti Lietuvos strateginiy dokumenty nuostaty,
susijusiy su vietos bendruomeniy jgalinimu tvarkant vietos reikalus, atliepimu. Numatyti konkrecius
veiksmus naujy metody taikymui savivaldos lygmenyje, kurie padéty vietos bendruomenes jraukti i
senitinijy ir savivaldybiy strateginj planavima.

Kauno rajono savivaldybés administracijai

1. Norint tobulinti bendruomenés veiklos administratoriy pareigybés funkcijas, pakeiciant jas j
bendruomenés konsultanty pozicijg vertéty numatyti tarpininkavimo funkcijg ir formuoti specialisty
kompetencijas tarpininkavimo srityje.

2. Didesnj démes; skirti komunikacijai, informacijos sklaidai — savivaldybés internetiniame puslapyje
pateikti visus aktualius dokumentus. Taip pat, uZtikrinti, kad dokumentai (jskaitant ataskaitas,
protokolus) biity informatyviis, suprantami ir lengvai prieinami.

3. Ugdyti savivaldybés atstovy (politiky, specialisty, tarnautojy) Zinias bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus kontekste ir uZztikrinti darbuotojy atviruma bendradarbiavimui su vietos
bendruomenémis — skatinti skirti daugiau démesio, inicijuoti nuolating sgveika.

4. Uztikrinti, kad prie§ pradedant bendradarbiauti savivaldos atstovai tinkamai pasiruosty
bendradarbiavimo proceso organizavimui, bei inicijuoty bendradarbiavimg derinant skirtingus
interesus visuose diskusiniuose klausimuose, kurie tiesiogiai lie¢ia lokalias bendruomenes.

5. Bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus procese numatyti nesalisSky eksperty jtraukima |
derybas.

6. Taikyti daugiau ir jvairesniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus budy, kurie uztikrinty
ne tik vienkartiniy tiksly pasiekima, bet skatinty nuolatinj bendradarbiavima ir atliepty konkrecias
situacijas.

Kauno rajono vietos bendruomenéms

1. Uzsiimti aktyvia bendruomenine veikla nuolatos, deklaruoti savo interesus viesai, skirti démesj ne
tik kultiiriniams ir socialiniams klausimams, bet ir kity sri¢iy problemoms, inicijuoti jy sprendima.
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2. Ugdyti bendruomenés lyderius ir bendruomenés atstovy kompetencijas bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus kontekste, uztikrinti atvirg bendravima su Kauno rajono savivaldybe, islaikyti
apolitiSkuma.

3. Aktyviau jsitraukti j Kauno rajono savivaldybés inicijuojamus bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus procesus, orientuotis ne tik j trumpalaikiy tiksly pasiekima, bet ir j nuolatinj,
ilgalaikj bendradarbiavima.

4. Aktyviau inicijuoti bendradarbiavimg derinant skirtingus interesus su Kauno rajono savivaldybe
bendruomenei aktualiy klausimy ir problemy sprendimui, neturéti iSankstiniy nuostaty, siekti darnaus
ir pasitikéjimu grindziamo bendradarbiavimo.

VieSojo valdymo srities mokslininkams

1. Atlikti i§samesnius teorinius tyrimus siekiant aktualizuoti ir tobulinti bendradarbiavimo derinant
skirtingus interesus modelius savivaldoje.

2. Atlikti kiekybinius tyrimus siekiant nustatyti savivaldybiy ir vietos bendruomeniy situacijg
remiantis integruotojo bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio proceso etapais, tokiu
btidu tobulinant modelj ir atskleidziant daugiau praktiniy Lietuvos pavyzdziy savivaldybiy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus kontekste.
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Priedai

1 priedas. Lietuvos strateginiy dokumenty apZvalga

Strateginis
dokumentas

Strateginiuose dokumentuose pateikiama aktuali informacija susijusi su savivaldos
institucijy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimu, interesy derinimu

Strategija
,HLietuva 2030¢
(2012)

2014 — 2020 m.
Nacionaliné
paZangos
programa
(2012)

2012 2020 m.
Viesojo valdymo
tobulinimo
programa

2016 — 2019 m.
Vyriausybés
programa
(2016)

2017 - 2019 m.
NVO ir
bendruomeninés
veiklos
stiprinimo
veiksmy planas

Viena i$ vertybiy — atvirumas (dialogas, bendradarbiavimas); pabréziamas subsidiarumo principas
— bendruomenés turi pacios spresti su jomis susijusius klausimus; siekiama plésti bendruomeniy
savivaldg. Reikalingi pokyciai bendradarbiavimo su pilieCiais, vietos bendruomenémis vieSojo
valdymo srityje. Strategiskai pajégi valdzia: kompetentinga, orientuota j rezultatus, kartu su
visuomene numatomi veiklos prioritetai, valdymo kultiira paremta bendradarbiavimo ir bendro
sutarimo principais; Atviras ir jgaliojimy suteikiantis valdymas: institucijos atviros ir atskaitingos
visuomenei, informacija pateikiama aiskiai ir suprantamai, valdzia nuolat tariasi su visuomene.
Visuomenés poreikius atitinkantis valdymas: teikiamos bendru sutarimu gristos visuomenei
aktualios paslaugos. Turi bati uztikrinama: strateginiai sprendimai priimami bendradarbiaujant ir
siekiant plataus susitarimo; naujy mechanizmy sukiirimas uZtikrinantis dalyvavima
konstruktyvaus dialogo forma; skatinami susitarimai su vietos bendruomenémis. Néra aiskiy
vietos bendruomeniy bendradarbiavimo su valstybe mechanizmy, palankios teisinés aplinkos.
Numatoma - didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj: reik§mingas
gyventojy telkimasis vieniniu lygmeniu ir artimiausioje gyvenamojoje aplinkoje. Siekiama -
stiprinti nevyriausybinio sektoriaus vaidmenj: profesionalesnis pilie¢iy ir NVO atstovavimas,
plétojamas NVO ir valdZios institucijy bendradarbiavimas. Siekiant sumanaus valdymo ir
pilietinés visuomenés brandos, biitina perskirstyti valdzios galias i§ valdzios institucijy
gyventojams ir vietos bendruomenéms, skatinti valdzios ir visuomenés partneryste. Siekiama, kad
visuomené zinoty apie galimybes dalyvauti vieSojo valdymo procesuose. Siekiant plétoti
dalyvavimo vieSajame valdyme iniciatyvas, biitina skleisti geraja vieSojo valdymo institucijy ir
gyventojy bei vietos bendruomeniy bendradarbiavimo patirtj. VieSojo valdymo institucijos turi
sudaryti palankias sglygas ieskoti bendry susitarimy su visuomene. Bitina skatinti gyventojus,
vietos bendruomenes, nevyriausybines organizacijas dalyvauti sprendziant vieSuosius vietos
reikalus, kurti naujus (plétoti esamus) dalyvavimo vieSajame valdyme budus.

Skatinti visuomene, nevyriausybines organizacijas, vietos bendruomenes dalyvauti vieSojo
valdymo procesuose. Pagrindinés kryptys: konsultavimasis su visuomene, jos dalyvavimo viesojo
valdymo procesuose galimybiy didinimas (tobulinamas teisinis reglamentavimas —
konsultavimosi principai, terminai, standartai, stiprinama piliet¢ branda, samoningumas,
suteikiama Zziniy apie valstybés valdyma), stiprinama bendruomeniy savivalda — skleidziama
geroji institucijy ir bendruomeniy bendradarbiavimo patirtis. Visuomenei sunku tinkamai
atstovauti savo interesams, suvokti savo teises ir pareigas dél nepakankamai aiSkaus teisinio
reglamentavimo. Vie$ojo valdymo institucijose vyrauja biurokratiné bendradarbiavimo kultiira,
neplétojamos  kitos, nejprastos bendradarbiavimo ir komunikavimo formos, per mazai
naudojamasi naujy technologijy galimybémis $ioje srityje.

Siekiant tvarios regiony plétros, démesys skiriamas regiony ir savivaldybiy, jy gyventojy, politiky,
nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumui bei kompetencijai. Politinés sistemos tobuléjimas
siejamas su vie$ojo intereso turinio ir svarbos iSrySkinimu. BrandZios demokratijos pozymiu
laikoma ne tik galimybé pilieCiams dalyvauti valdant valstybe, bet ir pilie¢iy suvokimas apie
nacionalinius, bendruomeninius interesus ir apie turimas galimybes juos formuoti ir ginti.
Valdymo kokybés gerinimas, mazinamas biurokratizmas, galiy suteikimas savivaldai démesys j
piliecius ir bendruomenes.

Dalyvavimas NVO veikloje skatina asmenis imtis iniciatyvos, bendradarbiauti, prisiimti
atsakomybe uz bendruosius valstybés reikalus. Bendruomené yra pilietinés visuomenés pagrindas,
svarbu daugiau démesio skirti bendruomeninéms organizacijoms, kaip paciy bendruomeniy nariy
jsteigtoms ir valdomoms organizacijoms, savarankiSkai priimanCioms sprendimus ir
igyvendinanc¢ioms gyvenamosios vietos bendruomeniy poreikius tenkinancias veiklas. Svarbu
skatinti vieSojo ir NVO sektoriy bendradarbiavima, teikiant vieSasias paslaugas, ir didinti
visuomenés informuotumg. Siekiama sustiprinto vieSojo ir NVO sektoriaus bendradarbiavimo,
sudaryty palankesniy sglygy informacijos sklaidai.
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2 priedas. 2018 m. Lietuvos valdymo efektyvumo pozicija tarp ES Saliy

Worldwide Governance Indicators o
Indicator
. . . Voice and Accountability
Indicator Country Percentile Rank (0 to 100) | |Political Stability and Absence of Violenc..
Government Finland ] S‘}‘fel’”_r”e_”;E“‘f_f‘- veness
Effectiveness Denmark I || | ("ot Qualiey
| |Ruleof Law
I .
Netherlands . Control of Corruption
Sweden I
Luxembourg I —
G e
ermany Year
France e 2018
Austria "
Ireland ———— Color by:
United Kingdom —— Country
Portugal —
Estonia —— Listed in order:
Belgium e (") Income Group Averages,
Slovenia — (*) Qeg.o’al;'-‘-.\;e ages, and individual
Lithuania Lountries.
Latvia Country
Spain I — []'High income: nonQECD
Malta —_— _’H'gh income: OECD
Czech Republic — ‘Low income
Cyorus ‘Upper middle income
P - ast Asia & Pacific
Slovak Republic I {*Europe & Central Asia
Paland — [ |*Latin America & Caribbean
Hungary e [ |*Middle East & North Africa
Croatia o — [ | *North America
Ttaly L *South Asia
*Sub-Saharan Africa
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Romania 1 Algeriz
0 20 40 60 80 100 [ | American Samos
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Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi (2010), The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues -
hips:/papers.ssm.com/sol3/papers.cfim?abstract id=1682130
The Worldwide Governance indicators are available at: hi W nk nancey / me
Note: The Worldwide Governance Indicators (WGI) are a research dataset summarizing the views on the quality of governance provided by a large number of enterprise,
citizen and expert survey respondents in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey institutes, think fanks, non-governmental
organizations, international organizations, and private sector firms. The WG/ do not reflect the official views of the World Bank, its Executive Directors, or the countries they
represent. The WG are not used by the World Bank Group fo allocate resources.
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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3 priedas. Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy Zemélapis

Kauno rajono savivaldybés bendruomeniniy organizacijy Zemélapis 2019 m. (Saltinis: Kauno rajono

bendruomeninés organizacijos, Malinauskaité, 2019)
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4 priedas. KRBOS veiklos tikslai

Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy sgjungos jstatuose (2019) numatyti pagrindiniai veiklos
tikslai.

9.

Sajungos narius telkti bendrai veiklai, padéti nariams keistis informacija, stiprinti tarpusavio
bendravimg, skatinti bendras veiklas, kurti Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy
partnerystés tinkla;

aktyviai dalyvauti rengiant, jgyvendinant Lietuvos ir ES kaimo politika;

telkti suinteresuoty vietos valdzios, verslo, bendruomeniy, ir kity organizacijy pastangas ieSkant
tinkamiausiy sprendimy Kauno rajono ekonominei ir socialinei gerovei kelti;

teikti pasitlymus jvairioms institucijoms dél Kauno rajono vystymosi plany, programuy,
priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo;

glaudziai bendradarbiauti su Kauno rajono savivaldybe, seniiinijomis, kitomis jstaigomis ir
organizacijomis padedant sgjungos nariams siekti uzsibrezty tiksly;

atstovauti ir ginti Sajungos nariy interesus savivaldos ir nacionaliniy valdzios institucijy
lygmenyje;

skatinti bendradarbiavimg tarp Kauno rajono bendruomeniniy organizacijy ir kity nacionaliniy
bei tarptautiniy organizacijy;

skatinti ir palaikyti Sgjungos nariy iniciatyvas verslo, Svietimo, gamtos apsaugos, kultiiros,
socialinés paramos ir kitose srityse;

organizuoti Sajungos nariy $vietimg ir mokyma;

10. rengti ir teikti paraiskas jvairiy fondy ir programy finansavimui gauti;
11. vykdyti komercing-iiking veikla.
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5 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai Kauno rajono savivaldybés atstovams

1. Bendradarbiaujant su vietos bendruomenémis, kas dazniausiai atstovauja savivaldybe ir ar
atstovams yra suteikiami jgaliojimai spresti klausimus, priimti sprendimus?

2. Su kuo dazniau savivaldybei (skyriams, jstaigoms, senitinijoms) tenka bendradarbiauti derinant
interesus — su bendruomeninémis organizacijomis (formaliomis bendruomenémis) ar pavieniais
tam tikros teritorijos gyventojais (neformaliomis bendruomenémis)? Jasy nuomone, kodél?

3. Jisy nuomone, kas dazniau inicijuoja bendradarbiavimg derinant interesus — savivaldyb¢ (skyriai,
Jstaigos, seniiinijos) ar vietos bendruomenés (formalios/neformalios) ir kaip vyksta inicijavimas?

4. Kas svarbu pradedant bendradarbiauti ir derinti interesus? (kokia informacija apie abi
bendradarbiavimo puses yra reikalinga, kad biity galima pradéti bendradarbiauti sprendziant
konkrety klausimg susijusj su vietos reikaly tvarkymu )

5. Ar galite jvardinti, kokiais budais savivaldybé bendrauja, palaiko rysius, keiciasi informacija su
vietos bendruomenémis, kaip vyksta bendradarbiavimo derinant interesus procesas?

6. Kokie aspektai yra svarbis, kad savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas derinant
interesus biity sékmingas?

7. Kokiais bendradarbiavimo derinant interesus principais Jisy nuomone reikia vadovautis, kad
bendradarbiavimas tenkinty ir bendruomenes, ir Kauno rajono savivaldybe?

8. Jusy nuomone, kuris i§ pateikiamy fakty yra svarbiausias tam, kad buty derinami interesai
bendradarbiaujant su vietos bendruomenémis:

a) Svarbiausia laiku isvengti dideliy konfliktiniy situacijy su bendruomenémis, laiku gauti is jy
informacijq, atsizvelgiant | jy pasiilymus ir poreikius ieSkoti kompromiso, bendradarbiauti
pasitelkiant tarpininkus, kurie padeéty suderinti interesus.

b) Svarbiausia bendruomenéms sudaryti sqlygas konkreciy klausimy sprendime konsultuoti
savivaldybés tarybg, darbo grupes, jtraukti bendruomenes j savivaldybés/seniuinijy strategijy
rengimgq, kad tokiais biidais biity formuojami bendri tikslai.

¢) Svarbiausia, kad savivaldybé ir bendruomenés rasty biidus veikti kartu naudojant tokias pacias
priemones, strategijas ir bendradarbiauty net ir siekiant skirtingy tiksly (pvz. savivaldybé suteikia
finansavimq bendruomenéms, tam jog biity patenkinami kultiriniai bendruomeniy poreikiai,
didinamas uzimtumas, o bendruomenés ispildydamos reikalavimus atliepia ir savo tikslus — perka
ilgalaikj inventoriy, kuriuo naudojasi ir kitais tikslais ar pan.).

d) Svarbiausia, kad bendradarbiavimas buty sékmingas ir jgyvendinamas per kuo trumpesnj laikg
jtraukiant apibréztq skaiciy vietos bendruomeniy atstovy (tik kompetentingus ir tiesiogiai susijusius
su klausimu), produktyviai isnaudojant laikq, kuriant bendras vizijas, buity orientuojamasi j
praktinius aspektus (su perspektyva).

Savo pasirinkimg trumpai pakomentuokite.
8. Kg Jusy nuomone reikéty tobulinti, kad Kauno rajone bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis
derinant interesus biity veiksmingesnis?

9. Gal galite pateikti (ne)sekmingy Kauno rajono savivaldybés bendradarbiavimo derinant interesus su
vietos bendruomenémis pavyzdziy?
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6 priedas. Pusiau struktiruoto interviu klausimai Kauno rajono vietos bendruomeniy
atstovams

1. Ar Jusy atstovaujama bendruomené bendradarbiauja su Kauno rajono savivaldybe siekiant derinti
interesus?

e Jei taip, gal galite jvardinti, kas daZniausiai bendradarbiavimo derinant interesus procese
atstovauja jiisy organizacijg ir Kauno rajono savivaldybg?

e Jei ne, gal galite jvardinti priezastis, kodél nevyksta jlisy organizacijos interesy derinimas
bendradarbiaujant su Kauno rajono savivaldybe?

2. Kas dazniau inicijuoja bendradarbiavimag derinant interesus — Jiisy bendruomené ar Kauno rajono
savivaldybés atstovai (skyriai, jstaigos, senitinija) ir kaip vyksta bendradarbiavimo inicijavimas?

3. Kas svarbu pradedant bendradarbiauti ir derinti interesus? (kokia informacija apie abi
bendradarbiavimo puses yra reikalinga, kad buty galima pradéti bendradarbiauti sprendziant
konkrety klausimg susijusj su vietos reikaly tvarkymu — kq vieni apie kitus turi Zinoti)

4. Ar galite jvardinti, kokiais biidais jisy bendruomené bendrauja, palaiko rysius, keiciasi informacija su
Kauno rajono savivaldybés atstovais, kaip vyksta bendradarbiavimo derinant interesus procesas?
(biidai, priemonés, veiksmai)

5. Kokie aspektai yra svarbiis, kad bendradarbiavimas derinant interesus bty sékmingas?

6. Kokiais bendradarbiavimo derinant interesus principais Jisy nuomone reikia vadovautis, kad
bendradarbiavimas tenkinty ir bendruomenes, ir Kauno rajono savivaldybg?

7. Jusy nuomone, kuris i§ pateikiamy fakty yra svarbiausias tam, kad biity derinami interesai
bendradarbiaujant su Kauno rajono savivaldybe:

a) Svarbiausia laiku gauti informacijq ir pateikti savo nuomone, ieskoti kompromisy, kad buty isvengiama
dideliy konflikty ir tarpusavio susipriesinimo, kad bendradarbiavimas biity kuriamas nesalisky asmeny
ar organizacijy (tarpininky), kurie neturéty poveikio bendruomenéms ir savivaldybei.

b) Svarbiausia rasti budqg, kaip bendruomenés galéty nuolat konsultuoti savivaldybés tarybg, darbo
grupes tam, kad buty formuojami bendri tikslai, bendruomenés aktyviai dalyvauty rengiant
savivaldybés/seniiinijy strategijas, biity uztikrinamas bendruomeniy dalyvavimas tvarkant vietos reikalus.
¢) Svarbiausia, kad savivaldybe ir bendruomenés rasty biidus veikti kartu naudojant tokias pacias
priemones, strategijas ir bendradarbiauty net ir siekiant skirtingy tiksly (pvz. savivaldybé suteikia
finansavimg bendruomenéms, tam jog bity patenkinami kultiriniai bendruomeniy poreikiai, didinamas
uzimtumas, o bendruomenés ispildydamos reikalavimus atliepia ir savo tikslus — perka ilgalaikj
inventoriy, kuriuo naudojasi ir kitais tikslais ar pan.).

d) Svarbiausia, kad bendradarbiavimas biity sékmingas ir uzimty kuo maziau asmeninio laiko, taciau
biity aktyvus, didelis demesys bty skirtas praktiniam jsitraukimui ir bendros vizijos kiirimui sprendziant
konkrety klausimq (su perspektyva), bendradarbiaujant buty jtrauktas konkretus, tiesiogiai susijusiy
vietos bendruomeniy atstovy skaicius, atsizvelgiant j jy kompetencijq.

Savo pasirinkimg trumpai pakomentuokite.

8. Ka Jusy nuomone reikéty tobulinti, kad Kauno rajone bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis
derinant interesus biity veiksmingesnis?

9. Gal galite pateikti (ne)sékmingy savo bendruomenés bendradarbiavimo derinant interesus su Kauno
rajono savivaldybe pavyzdziy?
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7 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimy paskirtis

Lentel¢je pateikiama informacija apie savoky operacionalizacija ir suformuoty klausimy
pasiskirstymg pagal integruotojo bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus modelio bruozus.

Paskirtis pagal
integruotaji
bendradarbiavimo
derinant interesus modelj

Dalyviy / suinteresuotyjuy
nustatymas

Bendradarbiavimo
inicijavimo kriterijuy
nustatymas

Proceso organizavimo
nustatymas

Komunikacinés
diskusinés platformos
nustatymas

Taikomy principy
nustatymas

Asmeniniy patirciy,
modelio tobulinimo
nustatymas

Klausimas

KRS atstovams

Bendradarbiaujant su vietos
bendruomenémis, kas dazniausiai
atstovauja savivaldybe ir ar atstovams
yra suteikiami jgaliojimai spresti
klausimus, priimti sprendimus?

Su kuo dazniau savivaldybei (skyriams,
istaigoms, senitinijoms) tenka
bendradarbiauti derinant interesus — su
bendruomeninémis organizacijomis
(formaliomis bendruomenémis) ar
pavieniais tam tikros teritorijos
gyventojais (neformaliomis
bendruomenémis)? Jisy nuomone,
kodel?

Jusy nuomone, kas dazniau inicijuoja
bendradarbiavima derinant interesus —
savivaldybé (skyriai, jstaigos, seniiinijos)
ar vietos bendruomenés
(formalios/neformalios) ir kaip vyksta
inicijavimas?

Kas svarbu pradedant bendradarbiauti ir
derinti interesus?

Jusy nuomone, kas dazniau inicijuoja
bendradarbiavimg derinant interesus —
savivaldybé (skyriai, istaigos, senifinijos)
ar vietos bendruomenés
(formalios/neformalios) ir kaip vyksta
inicijavimas?

Ar galite jvardinti, kokiais biidais
savivaldybé bendrauja, palaiko rysius,
keiciasi informacija su vietos
bendruomenémis, kaip vyksta
bendradarbiavimo derinant interesus
procesas?

Vietos bendruomeniy atstovams

Ar Jiisy atstovaujama bendruomené
bendradarbiauja su Kauno rajono
savivaldybe siekiant derinti interesus?

Jei taip, gal galite jvardinti, kas dazniausiai
bendradarbiavimo derinant interesus
procese atstovauja jlisy organizacijg ir
Kauno rajono savivaldybe?

Kas dazniau inicijuoja bendradarbiavimag
derinant interesus — Jasy bendruomené ar
Kauno rajono savivaldybés atstovai
(skyriai, jstaigos, senitinija) ir kaip vyksta
bendradarbiavimo inicijavimas?

Kas svarbu pradedant bendradarbiauti ir
derinti interesus?

Kas dazniau inicijuoja bendradarbiavimag
derinant interesus — Jasy bendruomené ar
Kauno rajono savivaldybés atstovai
(skyriai, jstaigos, senitinija) ir kaip vyksta
bendradarbiavimo inicijavimas?

Ar galite jvardinti, kokiais biidais jlisy
bendruomené bendrauja, palaiko rysius,
keiciasi informacija su Kauno rajono
savivaldybés atstovais, kaip vyksta
bendradarbiavimo derinant interesus
procesas?

Kokie aspektai yra svarbis, kad savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas derinant interesus buity sékmingas?

Kokiais bendradarbiavimo derinant interesus principais Jiisy nuomone reikia
vadovautis, kad bendradarbiavimas tenkinty ir bendruomenes, ir Kauno rajono

savivaldybe?

Kokie aspektai yra svarbis, kad
savivaldybés ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas derinant interesus
bty s€ékmingas?

Jusy nuomone, kuris i§ pateikiamy fakty
yra svarbiausias tam, kad biity derinami
interesai bendradarbiaujant su vietos
bendruomenémis: a) b) ¢) d)?

Kokie aspektai yra svarbis, kad
bendradarbiavimas derinant interesus biity
sékmingas?

Jisy nuomone, kuris i§ pateikiamy fakty
yra svarbiausias tam, kad biity derinami
interesai bendradarbiaujant su Kauno
rajono savivaldybe: a) b) ¢) d)?
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Ka Jtsy nuomone reikéty tobulinti, kad
Kauno rajone bendradarbiavimas su
vietos bendruomenémis derinant
interesus bty veiksmingesnis?

Gal galite pateikti (ne)sékmingy Kauno
rajono savivaldybés bendradarbiavimo
derinant interesus su vietos
bendruomenémis pavyzdziy?

Ka Jtsy nuomone reikéty tobulinti, kad
Kauno rajone bendradarbiavimas su vietos
bendruomenémis derinant interesus biity
veiksmingesnis?

Gal galite pateikti (ne)sékmingy savo
bendruomenés bendradarbiavimo derinant
interesus su Kauno rajono savivaldybe
pavyzdziy?
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8 priedas. Kauno rajono vietos bendruomeniy pasisakymai dél atstovavimo bendradarbiavimo
derinant interesus procese

Respondentas

Pasisakymas

Nr. 1

Nr. 2

Nr. 3

Nr. 4

Nr.5

,organizacija atstovauja KRBOS pirmininké. Taciau yra klausimy, kuriuos deleguojame spresti ir
sajungos nario atstova. Labai svarbi kompetencija ir kokia aktualiag problema sprendziame*; ,,I$
savivaldybés daugiausiai bendradarbiaujame su meru, pavaduotoju, administracijos direktoriumi‘

pirmininkas dazniausiai, kartais ir kiti nariai, priklauso nuo klausimo (...) tai ir tie, kurie oficialiai
nepriklauso (...) btna, kad ir jie atstovauja“; ,,su senitine daug kontakto (...) Kiti tai ir meras, ir
pavaduotojas, administracijos direktorius, tai ¢ia dazniausiai. Jie visi manau turi jgaliojimus*

,bendruomenés pirmininké, arba bendruomenés pirmininkés pavaduotojas, nes priklauso nuo
klausimo ir srities”; IS savivaldybés, tai daugiausiai atstovauja meras, jo pavaduotojas,
administracijos direktorius ar jo pavaduotojas kazkuris irgi sakyciau priklauso nuo klausimo. Na ir
vietiniams reikalams, tai senifinas (...) jo pavaduotoja“

,,dazniausiai atstovauja bendruomenés centro pirmininké, bet toliau tai biina pagal sprendziama
klausima®; ,,IS savivaldybés pusés, tai kas jau su kazkokiais jgaliojimais, tai pirmiausia bendraujama
su mero pavaduotoju ir su administracijos direktoriumi ar pavaduotoju jo kazkuriuo. Vietos lygmeny
su seniline, tai ji irgi turi tam tikry jgaliojimy. Dar labai glaudZiai bendravome su bendruomenés
veiklos administratore, ji jgaliojimy, kaip ir neturéjo (...) suderindavo viska ir mus informuodavo*

,,dazniausiai atstovauja bendruomenés pirmininké visuose klausimuose, kurie susij¢ su atstovavimu,
derinimu, bendravimu®; Daugiausia, kaip sakiau, mes bendradarbiaujam ir interesus derinam taip, su
senilinija, kuriai atstovauja senitinas. Jis geriausiai gali atsakyti j klausimus ir priimti sprendimus*
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9 priedas. Kauno rajono savivaldybés atstovy pasisakymai dél atstovavimo bendradarbiavimo
derinant interesus procese

Respondentas

Pasisakymas

Nr. 6

Nr. 7

Nr. 8

Nr. 9

Nr. 10

atstovauja pirmiausia senilinai turbiit, o paskiau administracijos direktorius yra mero pavaduotojas,
kurio kompetencijai priskirta darbas su nevyriausybiniu sektoriumi. O dél jgaliojimuy, tai taip, kaip ir
minéjau — senilinai vietos reikalais, o didesni klausimai, tai ir direktorius ir mero pavaduotojas, tai
zmonés, kurie priima sprendimus arba gali jtakoti, kad tie sprendimai bty priimti“; ,,daZniau
bendrauja, bendradarbiauja, sprendzia klausimus su organizuota publika, tai reiskia su
bendruomeninémis organizacijomis. O dar rajone dabar, kaip yra vienijanti bendruomenines
organizacijas sajunga, tai pirmiausia su sajunga dabar kalba. O su organizacijomis, dél to, kad pas
jas jau yra iSgryninti tam tikri tikslai, nuomonés, poreikiai ir valdzia, valdzios atstovai klausdami
vieno ar kito klausimo nori gauti apibendrinta, o ne vieno atskiro zmogaus atsakymg ar poreikj tam
tikrais klausimais.“

,dazniausiai savivaldybe atstovauja meras, mero pavaduotojai, direktorius ar direktoriaus
pavaduotojai ir jie gali spresti iSkilusias problemas; ,,dazniau bendradarbiaujama su pavieniais
gyventojais, nes jiems iSkyla daugiau klausimy bei problemy, tai ir interesy derinimas tampa
aktualesnis. Su bendruomenémis Zinoma irgi taip biina, bet maziau, vis tik interesy derinimo srityje
neformalios bendruomenés yra aktyvesnés. Taip yra dél to, kad kyla poreikis spresti jy asmenines
problemas, tada prisijungia ir daugiau tos vietos gyventojy, tai tampa jy bendra problema, o tada jau
ieSkoma buidy kaip spresti tuos klausimus ieskant susitarimo*

»Kai yra palanki situacija lokaliems klausimams yra bendradarbiaujama su senilinu, jis turi
jgaliojimus priimti tam tikrus sprendimus. DaZnai (...) bendradarbiauja pats meras ar pavaduotojai,
administracijos direktorius. Zinoma, tam tikry sri¢iy klausimus sprendzia skyriy vedéjai ar
specialistai®; ,,Kai klausimas yra vienkartinio pobudzio — su neformaliomis bendruomenémis. Tai
yra jtakojama vienkartiniy veiksniy, kurie tam tikru momentu tampa aktualiis konkrecios teritorijos
gyventojams, veikia lokaliai. Kuomet kalbame apie bendradarbiavima derinant interesus su
testinumu — zinoma daugiau su formaliomis bendruomenémis*

,bendras savivaldybés atstovavimas yra mero, mero pavaduotojy, priklausomai nuo klausimo,
administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojy kompetencijoje (...) bendradarbiaujant su vietos
bendruomenémis savivaldybés atstovai turi jgaliojimus®; ,,Ivairiai, jei klausimai yra didesnio masto,
apimantys didesng teritorija ar lieCiantys daugiau Zmoniy, tai zinoma, kad su bendruomeninémis
organizacijomis. Jei klausimai yra mazesni, lokalesni, konkrecios teritorijos, tai daugiau suinteresuoti
blina gyventojai, bet visumoje, savivaldybé yra linkusi bendradarbiauti su visais, daznu atveju
patogiau su organizuotomis grupémis, nes taip lengviau jvertinti atstovaujama masta, pozicija, bet
visada linkstame prie minties, kad ir pavieniai aktyviis Zmonés buriasi aplink bendruomenés centra,
kartais oficialiai jam ir nepriklausydami“

,savivaldybe atstovauja bendrgja prasme - meras, sutartims - administracijos direktorius, sutarciy
vykdymui — senitinas. Savo kompetencijos jgaliojimus mes turim. Jei matom, kad ne perduodam
jgaliojimus turintiems specialistams®; ,,StatistiSkai pirmauja pavieniai gyventojai, nes derinami
interesai blina specifiniai ir bidingi tik tam ar keletui asmeny. Probleminiai klausimai, kur reikia
derétis jau labiau lieCia kaimynystés bendruomenes, kurios yra mazesnés, bet jas tiesiogiai liecia
kazkoks klausimas*
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10 priedas. Bendradarbiavimo derinant interesus inicijavimas ir iniciavimo priemonés

Respondenty nuomonés pasisakymy pasiskirstymas bendradarbiavimo derinant interesus iniciavimo

kontekste.

Kas inicijuoja
bendradarbiavima?

Respondentas

Iniciavimo priemonés

Vietos
bendruomenés

Kauno rajono
savivaldybé

Abipusé iniciatyva

Nr. 9

Nr. 10

Nr. 1

Nr. 7

Nr. 8

Nr. 2

Nr. 4

Nr. 3

Nr. 6

Nr. 5

»inicijavimas vyksta iSkeliant klausima — susirinkimai, NVO,
bendruomeniy taryby metu, kreipiantis j senilinijg ar i savivaldybg su
konkre¢iu klausimu, skambuciu, socialinivose tinkluose, taip pat
populiaru®

,,Dazniau inicijuoja bendradarbiavima vietos bendruomenés, o savivaldybé
rlipinasi proceso teisétumu, vieSu interesu ir jgyvendinimo pajégumais®;
nlnicijavimas prasideda nuo vienos ar kitos pusés kreipimosi. Jvairiais
biidais gali kreiptis, tada, kaip minéjau pajégumai — kokie iStekliai yra,
kokiy reikeés, tiek bendruomenés tiek savivaldybés

»savivaldybéje, istaigose, senilinijjose dar nesukurta tokio aktyvaus
institucinio bendradarbiavimo sistema. Bet pradZia tikrai yra ir tai
priklauso nuo bendruomeninés organizacijos atstovo jdirbio ir
kompetencijos, bei savivaldybés atstovy asmeninio pozitirio*
»inicijavimas, tai kol kas vyksta paprastai — skambinama arba siunc¢iama
uzklausa rastu. Dar per jvairius neoficialius susitikimus pradedama kalbéti
apie vietines problemas, na taip ieSkoma su kuo kalbéti, kad atkreipti
démesij i savo problemas®

,Inicijavimas vyksta per komitety ir komisijy, taryby veikla, savivaldybéje
turime NVO ir bendruomeniniy organizacijy tarybas, taip pat
bendruomeniy atstovus kvie¢iame j darbo grupes. Pateikiame uzklausimus
elektroniniu pastu arba paStu, planuojame susitikimus, bendraujama
nuolatos, tad automatiskai gaunasi, kad kai bendruomenéms reikia, mes jau
zinome, o kai mums reikia bendruomenés jau zino*

,Senilinijoj, tai senifinai¢iy sueiga, Cia jau konkreciai savivaldybés
iniciatyva ir labai aiski, bet ne visada zmonés susidomi tais klausimais®;
,kai bendruomené tai mes norim, kad viskas biity kuo grei¢iau ir kuo geriau
i§spresta, kad nu vis tiek mes jaustumémeés laiméje, kad iSgirsty mus*
pirmiausia kazkas turi kreiptis rastu pavyzdziui, aiSku biina ir susitinkam
pakalbam, pradedam ta bendravima arba pasiskambinam, visi linke atvirai
bendrauti. Tai aiSku dar priklauso nuo to, kas inicijuoja, (...) kai uzmezgam
kontakta aiSku derinamés, kaip toliau mums kg daryti, tai organizuojam
pavyzdziui susitikimus, kartais savivaldybés atstovai atvyksta, susitariam
kur, kada ir dél ko, o kartais mes, bendruomenininkai vykstam j
savivaldybe, kai paskiria laika*

,pirma biina problema ar klausimas kazkoks aisku, o tada kreipimasis,
susiskambinam dazniausiai, arba uZeinam senilinija, jei uztenka su senitinu
ta klausimg sprest. (...) tada suplanuojam susitikimg, kur jau detaliau
aiSkinamés. Mums irgi paskambina, dabar jau susirasyt, tai tikrai maziau
biina, nei anksciau, sakyciau keiciasi tradicijos*

»atsiradus problemai analizuojama situacija ir tada pagal ta situacija
sprendziama, kas gali labiau ir grei¢iau sureaguoti®; ,,0 S§iaip tai raSoma
ratai savivaldybés administracijos direktoriui ar merui, iSdésto situacijg ir
praso pagalbos jau tada. O lygiai taip pat raso rastg ir savivaldybé, nes nu
vis tiek tai turi buti oficialiai apiforminta, tiek valdzia kreipiasi pas
bendruomene, tick bendruomené kreipiasi pas valdzia, tai vis tiek turi biiti
oficialts rastai, oficialis dokumentai®

Linicijavimas, tai kol kas vyksta paprastai — skambinama arba siunciama
uzklausa rastu. Dar per jvairius neoficialius susitikimus pradedama kalbéti
apie vietines problemas, na taip ieSkoma su kuo kalbéti, kad atkreipti
démes; j savo problemas*

91



11 priedas. Tyrimo respondenty atliepimas bendradarbiavimo derinant skirtingus interesus
modelio principams

Minimi
principai

Respondenty pasisakymai

Pasitikéjimas

Abipusé
nauda

Isitraukimas

AisSkus
interesai

ApolitiSkumas

Informacijos
prieinamumas

Lygiaverté
partnerysté

Nuolatiné
sgveika

,,skaidriai, efektyviai, prisiimant atsakomybe uz daromus sprendimus, tai lemia pasitikéjima*“ Nr. 1
,.Kad biity pasitikima vieni kitais* / Nr. 4

,Atsakomybés derinimo* / Nr. 5

,.didelis pasitikéjimas® / Nr. 7

,,Pasitikéjimo ir palaikymo* / Nr. 8

,,Pasitikéjimo* / Nr. 9

,Pasitikeéti vieni kitais*“ / Nr. 10

,.ko 18 tikro siekia savivaldybé, o jie Zinoty ko norime mes® / Nr. 4

,.konsoliduojant visas jégas galima bendruomenéje padaryti vieng gera renginj ir taip visy interesai
bus patenkinti*“/ Nr. 6

,,visy tikslai biity pasiekti ir susitarta be konflikty* / Nr. 7

,,Padéti suprasti pasyvesnei pusei bisimg bendradarbiavimo naudg® / Nr. 10

,samoningumo, bendruomenés savarankiskumo, kiirybinés laisvés skatinimu, bendrazmogiskomis
vertybémis® / Nr. 5

kalbéti apie problemas, mokéti iSgirsti ir suprasti®/ Nr. 7

Hteisingumo, susitarimo* / Nr. 2

»Susitarimo, kad biity linke susitarti abi pusés® Nr. 3

,,Bendry tiksly“ / Nr. 8

,.Kad nebiity politisSkumo, dar i§ savivaldybés pusés, tai jie moka taktiskiau elgtis, bet esu pastebéjes,

kad paprasti zmonés, jie akivaizdziai diskriminuoja dél atstovaujamos partijos, ne visada aisku, bet
biina, kad taip pasireiskia“/ Nr. 3

Htaitkumo / Nr. 5
,Lygiy galimybiy, kad né viena pusé nebiity iSskirta™ / Nr. 8
apolitiSkumo* / Nr. 9

Hturint pakankamg informacija, ja gaunat pilng ir laiku, galima jungtis j sprendimy procesg™ / Nr. 1
,,Atvirumo vienareik§miskai® / Nr. 2

,informacijos sklaidos® / Nr. 4

,informacijos dalijimosi*/ Nr. 9

lygiateisiai partneriai ir tai nuomoniy derinimo principing iSraiska®/ Nr. 1

,,Partnerystés, i§klausymo* / Nr. 3

partnerystés“/ Nr. 4

,bendradarbiavimo* / Nr. 5

Partnerystés Zinoma, ¢ia turbiit svarbiausias principas“/ Nr. 8

,,Daznai bendruomenés sickdamos savo tiksly pervertina savo jégas™/ Nr. 9

Inicijuoti partneryste arba sutartinius jsipareigojimus (jei jmanoma), kurivose atsispindéty abiejy
pusiy jsipareigojimai, terminai, indélis* / Nr. 10

,,nuosirdaus noro pasiekti geriausig rezultata“ / Nr. 2

,supratimo, jsiklausimo, nuolatinio bendravimo, kad supraty situacijg is tikro, nuo seniau, o ne kaip
naujiena buty“/ Nr. 4

,»yra tokiy klausimy, tokiy problemy, kur savivaldybé turi pasiiilyti konsoliduoti jégas, susitarti,
pasis$nekti“/ Nr. 6

,.palaikyti ilgalaikj tarpusavio ry$j“/ Nr. 7
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12 priedas. Respondenty pateikiami (ne)sékminguy bendradarbiavimo derinant skirtingus
interesus Kauno rajone pavyzdziai

Atstovaujama
pusé

Pasisakymai

KRS atstovai

Vietos
bendruomeniy
atstovai

Sékmingi
pavyzdziai

Nesé¢kmingi
pavyzdziai

Sékmingi
pavyzdziai

Nesekmingi
pavyzdziai

»Zapyskj isskiréiau ir dabar bendruomeniniy paslaugy centra, kurj stato. (...)
Neveronyse buvo, jau kiek anksciau, Cia, kai noréjo 9 véziy ar keliy depa
traukiniy per gyvenviete daryti, tai bendruomené greitai ir pati susivienijo ir
savivaldybé tuoj pat émési veiksmy ir va kiek mety, dar jokios vézios per
Neveronis neina.* / Nr. 6

,,Su bendruomenémis yra derinami naujy bendruomenés konsultanty pareigybiy
aprasymai‘ / Nr.7

»Zapyskio bendruomeniniy paslaugy centras, bendruomeniy konsultanty
kuriamos pareigybés, kuriy kiirime betarpiskai dalyvauja bendruomené* / Nr. 8
»senifinijose — keliy ir gatviy eiliSkumas, veiklos planai, finansy skirstymas tam
tikrose srityse”; ,Kauno rajono prijungimo prie Kauno atvejis, ¢ia jau
bendruomenés ir bendruomeniniy organizacijy sgjunga inicijavo susitikimus su
gyventojais, kvieté bendradarbiauti ir savivaldybe, kad vykty kartu pateikty
argumentus uz ir pries, kad bty derinamasi* / Nr.9

>~Akademija, aiSku priskir¢iau prie s€kmingy pavyzdziy visais interesy derinimo
bendradarbiaujant klausimais.* / Nr. 10

»Nesékmingi yra tik tokie, kurie kyla i$§ nezinojimo ir nekompetencijos. Kartais
savivaldybé yra nepajégi tam tikro klausimo kontekste dirbti su bendruomene,
mes nukreipiame ir padedame rasti kontakta, tarpininkaujame su aukstesnémis
institucijomis, o jvykus nesékmei daznai liekame kalti. Taip pat, nesé¢kmingi
pavyzdziai blina susij¢ su opoziciniy partijy atstovais ir jy siekiais sumenkinti
vieni kitus* / Nr.8

,Kauno rajonas vienas i§ nedaugelio, kurio Bendruomeniy organizacijy tarybai
pirmininkauja bendruomenininkas (...) KRBOS gauna informacijg susijusia su
bendruomenine veikla. Yra pazadéti susitikimai Kauno rajono savivaldybés
tarybos ir administracijos vadovy bei specialisty su rajone veikianc¢iomis
bendruomeninémis organizacijomis. KRBOS aktyviai dalyvauja ir stebi
bendruomeniy konsultanty pareigybiy steigima Kauno rajono savivaldybégje* /
Nr. 1

,,smulkils senifinijos lygmens klausimai — keliai, §iuk$lés, tvarkymai visokie® /
Nr. 2

,bendruomenés socialiniy paslaugy centro statyba. (...) mes kaip bendruomené ir
mazesniy projektéliy jvairiy, tai ¢ia su seniinija graziai bendradarbiaujam,
susiderinam viska, kartu sprendziam mazus gyvenimo kaime klausimus, o kartu
ir didelius.” / Nr. 3

,bendruomenés centras noréjo vykdyti projekta ir kreipési j savivaldybe, kad
leisty tam tikram valstybinés Zemés plote daryti $achmaty aikstele” / Nr. 4

,Akademijos bendruomenés sékmingas bendradarbiavimas su Akademijos
senifinu. Nei viena pusé nebiity pasiekusi tokiy gery rezultaty jeigu veikty
atskirai. Taip pat, kaip pavyzdj, galiu pateikti ir bendradarbiavima, darba kartu
su bendruomenés veiklos administratoriais* / Nr. 5

,,Su pries tai buvusia Akademijos senitine, kuri labai Saltai ir apatiskai sutiko

mano mintis apie Kalédinio renginio plana, kurj siiliausi savanoriSkai
suorganizuoti“/ Nr. 5
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