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Santrauka

Magistro baigiamajame projekte analizuota, kaip seimos politika jgyvendinama Lietuvoje, Raseiniy
rajono savivaldybéje. Kiekvienos valstybés ir visuomenés pagrindas yra Seima. Demografiniai
pokyciai (jauny zmoniy emigracija, pensinio amziaus zmoniy daugéjimas, didéjantis gimstamumas
ir pan.) tautos iSlikimo negelbsti. Vyro ir moters, vaiky bei visy ateities karty gerové ir visavertis
funkcionavimas priklauso nuo valstybés ir nevyriausybiniy institucijy palankios aplinkos Seimai
uztikrinimo, sukurtos teisinés ir socialinés bazés plétojimo bei jos tobulinimo. Projekte daug
démesio skirta Seimos stiprinimo jgyvendinimo principams ir priemonéms. Diskutuota ir apie
Lietuvos socialinés srities reformg (peré¢jima nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy) bei bazinio paslaugy Seimai paketo jgyvendinimg. Atsizvelgiant | tai, buvo
nustatytas tyrimo objektas — Lietuvos Seimos politika, bei iSgrynintas tyrimo dalykas — Seimos
politikos jgyvendinimas Raseiniy rajono savivaldybéje. Remiantis tuo, buvo issikeltas projekto
tikslas — isanalizuoti, kaip Seimos politika jgyvendinama Raseiniy rajono savivaldybéje. Tikslui
pasiekti buvo suformuoti trys uzdaviniai: iSanalizuoti §eimos politikos teorinius pagrindus bei
sampratg; identifikuoti teisines nuostatas, reguliuojancias Seimos politikos jgyvendinima ir
iSanalizuoti Seimos politikos jgyvendinimo ypatumus Raseiniy rajono savivaldybéje. Per taikytus
tyrimo metodus (antriné ir pirminé respondenty apklausos) iSanalizuota Seimos politikos
visuomenéje bitinybé. Pirmajame skyriuje, remiantis uzsienio ir Lietuvos tyréjy mokslinémis
publikacijomis, analizuoti pagrindiniai §eimos politikos teoriniai aspektai, Seimos politikos sgsaja
su gerovés valstybe ir funkcionavimo svarba, identifikuoti modeliai, jgyvendinimo priemongs.
Antrajame skyriuje nagrinétas Seimos politikos teisinis reguliavimas tarptautiniu, nacionaliniu ir
savivaldybiy lygiais, atskleistos teisinés ir organizacinés prielaidos, stiprinancios $eimos institutg
bei jtvirtinancios Seimos politikos jgyvendinanciy institucijy veikla. Tre€iajame skyriuje pristatyta
tyrimo metodologija ir tyrimo metodai. Vykdyta Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono
savivaldyb¢je analizé ir ypatingas démesys skirtas su Seimomis dirban¢ioms organizacijoms.
Taikant antrinj duomeny analizés metodg (grupinis anketavimas rastu) buvo identifikuotos
sociologinio tyrimo problemos. Susisteminus jZvalgas ir respondenty patirtis, atlikus politiniy-
teisiniy, ekonominiy, socialiniy kultiiriniy, technologiniy (PEST) veiksniy analize bei jvertinus
esamg situacija (SSGG), buvo ieskota galimai alternatyviy sprendimo (galimybés — stiprybés) budy.
Sukonkretinti pasitlymai ir pateiktos rekomendacijos suinteresuotoms institucijoms, kaip
efektyviau jgyvendinti Seimos politika. Prieita prie iSvados, jog Lietuvos valstybés siekiai Seimos
politikos ir vaiky auginimo srityse, kaip ir pagrindiniai Seimos politikos tikslai, dar nejgyvendinti.
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Summary

The Master thesis analyses the implementation of family policy in Lithuania and in Raseiniai
district municipality. The family is the principle of every country and society. Demographic
changes (youth emigration, increasing number of retired people, increasing birth rate, etc.) do not
help the survival of the nation. The well-being and omnipotence of man and woman, children and
all future generations functioning depends on ensuring a family-friendly environment of state and
non-governmental institutions, developing and improving the legal and social framework.
Therefore, special attention is paid to the implementation principles of family consolidation.
Reforms of Lithuanian social field (transition from institutional care to family and community
services) and implementation of the basic family services package were also discussed. According
to this, the subject of the research — Lithuanian family policy — was identified and the subject of the
research - implementation of family policy in Raseiniai district municipality was clarified. Based on
this, the project's goal was to analyze how family policy is implemented in Raseiniai district
municipality. To achieve this goal three tasks were formed: to analyze the theoretical basis and
concept of family policy; to identify legal provisions regulating the implementation of family policy
and to analyze the peculiarities of family policy implementation in Raseiniai district municipality.
Research methods (secondary and primary respondents’ survey) highlight the need for family policy
in society. The first chapter, based on the scientific publications of foreign and Lithuanian
researchers, analyses the main theoretical aspects of family policy, the relation of family policy to
the welfare state and the importance of functioning, identifies models and implementation. The
second chapter examines the legal regulation of family policy at international, national and
municipal levels, reveals the legal and organizational preconditions that consolidates the family
institution and consolidates the activities of institutions implementing family policy directly related
to family consolidation (legal, social, economic, cultural and other conditions). The third chapter
introduces the research methodology and research methods. The analysis of the implementation of
family policy in Raseiniai district municipality is carried out and special attention is paid to
organizations working with families. Analysing the conditions specific to the central Lithuanian
municipality through the applied secondary data analysis method — group questionnaire, the
problems of sociological research are identified. By systematising insights and respondents'
experience, analysis of political-legal, economic, socio-cultural, technological (PEST) factors and
assessment of the current situation (SWOT) led to the search for possible alternative solutions
(opportunity — strength). The proposals are concretized and recommendations are made to
concerned institutions on how to make changes in family policy more effectively. It led to the
conclusion that Lithuanian state's ambitions in the field of family policy and parenting, as well as
the main aims of family policy, have not yet been achieved.
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Santrumpy ir terminy sarasas

Santrumpos:

AJC — atviras jaunimo centras;

BJ] — biudZetin¢ jstaiga;

BPSP — bazinis paslaugy $eimai paketas;
kt. — Kiti;

LiDA — Lietuvos HSM duomeny archyvas;
LRS — Lietuvos Respublikos Seimas;

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢;

MAXODA 2018 — kompiuteriné programa, skirta dokumenty kodavimui ir kody aktyvavimui pagal
priskirtas kintamyjy reikSmes;

MBP — magistro baigiamasis projektas;

NVO — nevyriausybinés organizacijos;

pan. — panasiai,

pav. — paveikslas;

SADM - socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

SPIS — Elektroniné socialinés paramos Seimai informaciné sistema;

SPSS programinis paketas (Statistical Package for the Social Sciences) — statistinés informacijos
apdorojimo programinis paketas;

SSGG - stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmés;
TPP — techninés pagalbos priemongs;

Zr. — Zitréti.

Terminai:

Bazinis paslaugy Seimai paketas (BPSP) — Seimai teikiamy psichosocialiniy, socialiniy jgadziy
ugdymo ir palaikymo, vaiky priezitiros ir ugdymo, sveikatos, Svietimo, sociokultiiriniy paslaugy,
uztikrinan€iy bitingja pagalba, skirta Seimos gebéjimams savarankiSkai spresti iSkylancias
problemas, stiprinti ir sudaryti galimybes kurti saugia, sveika ir darnig aplinka savo Seimoje,
rinkinys (LRS, 2017).
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Bendruomeninés paslaugos — alternatyvios institucinei globai jvairiy formy ir rusiy, aukstos
kokybés bendruomengje teikiamos socialinés, sveikatos prieziliros, Svietimo, kultiiros ir kt.
paslaugos, kurios uztikrina asmens galimybe gyventi bendruomenéje ir gauti joje specializuota
pagalba, atitinkancig individualius asmens ar §eimos poreikius, vaikui — augti Seimos aplinkoje, bei
skatina paslaugos gavéjy savarankiSkuma, visapusiska dalyvavimag bendruomenéje bei socialing
jitrauktj (SADM, 2014).

Elektroniné socialinés paramos Seimai informaciné sistema (SPIS)— informaciné
sistema, veikianti pagal bendradarbiavimo sutartis tarp SADM ir visy S$alies savivaldybiy (LR
SADM, 2008, 2011).

ISpléstiné Seima — vaiko tévai ar kiti jo atstovai pagal jstatyma (toliau — vaiko tévai), vaiko broliai
bei seserys, kiti giminaiciai ar su vaiku nesusieti giminystés rySiais asmenys, kurie turi jtakos vaiko
ir jo Seimos gyvenimui. Tai gali biiti seneliai, dédés ir tetos, pusbroliai, pusseserés ir kt. (LR
SADM, 2018).

Jauna Seima — Seima, kurioje kiekvienas i§ sutuoktiniy ar asmeny, sudariusiy registruotos
partnerystés sutartj, yra iki 36 mety, taip pat Seima, kurioje motina arba tévas, glob¢&jas (riipintojas)
vieni augina vieng ar daugiau vaiky arba (ir) vaika (vaikus), kuriam (kuriems) nustatyta nuolatiné
globa (ripyba), ir yra iki 36 mety (LRS, 2014).

KompleksiSkai teikiamos paslaugos — koordinuotas Svietimo pagalbos, socialinés paramos,
sveikatos prieziliros paslaugy teikimas vaikams ir jy tévams (glob¢jams) (SADM, 2014).

Socialiniy paslaugy jstaiga — socialines paslaugas teikiantis Lietuvos Respublikoje ar Kitoje
Europos Sajungos valstybéje nar¢je arba kitoje Europos ekonominés erdvés valstybéje jsisteiges

juridinis asmuo ar kita organizacija, jy padalinys, atitinkantys Siame jstatyme nustatytus
reikalavimus (LRS, 2006).

Seima — Civilinés santuokos pagrindu kartu gyvenantys sutuoktiniai ir jy vaikai, vienisi tévai ir jy
vaikai. Vaikai laikomi Seimos dalimi iki 18 mety, iSskyrus atvejus, kai nedirbantys ir nesusituoke
vaikai tesia mokslus, bet ne ilgiau nei iki 24 mety (SADM & UAB ,,Civita®, 2018).

Seimos kortelé — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka
iSduotas dokumentas, kuriame jraSytas Seimos kortelés turétojo vardas, pavarde, kortelés
identifikacinis numeris, arba j iSmanyjj jrenginj atsisiun¢iama mobilioji §eimos kortelés programa
(LRS, 2018).

Seimos politika — valstybinio valdymo principy ir plétros krypéiy, tiksly bei uzdaviniy nustatymas
ir jgyvendinimas, siekiant sudaryti bitinas teisines, socialines, ekonomines, kulttrines ir kitas
salygas, stiprinancias Seimg, skatinancias jos stabilumg ir visavert] funkcionavimg (LRS, 2017).

VieSojo valdymo institucijos — subjektai (valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés institucijos
ir jstaigos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos,
kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir UAB,
kuriose valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky
susirinkime), teisés akty jgalioti dalyvauti vie$ojo valdymo procesuose (LRV, 2012).
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Ivadas

Temos aktualumas. Kiekvienos valstybés ir visuomenés pagrindas yra Seima. Demografiniai
pokyciai (jauny Zmoniy emigracija, pensinio amziaus zmoniy daugéjimas, did¢jantis mazavaikiy ir
vyro ir moters, vaiky ir visy ateities karty gerové bei visavertis funkcionavimas priklauso nuo
valstybés ir nevyriausybiniy institucijy palankios aplinkos Seimai uztikrinimo, sukurtos teisinés ir
socialinés bazés plétojimo bei jos tobulinimo. Valstybés gebéjimas nuosekliai formuoti, jgyvendinti
ir koordinuoti Seimos politika visuomenéje visais lygmenimis apibiidina savalaikiy teisés akty
butinybe. Vyriausybés pastangos saugant darnig Seimg (didéjantys santuoky ir mazéjantys iStuoky
skaiiai) prisideda prie jos stabilumo (socialiniy ir psichologiniy poreikiy tenkinimas), rodo
valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo svarbg. Tik formuojant teigiamg visuomenés poziiir |
Seimg (kultiiros, vaiky ugdymo, Svietimo, uzimtumo ir kitose aktualiose srityse) iSrySkeés ne tik
Seimos vertybiy (pagarba, stipréjantys rySiai tarp Seimos nariy) augimas, bet ir Seimos instituty
stipré¢jimas, biitiny socialiniy paslaugy infrastruktaros tinklo tobulinimas ir jo teikiamy paslaugy
prieinamumas, efektyvumas bei kokybiskumas. Ypatingg vaidmen;j Sioje dalyje atlieka institucijos,
atsakingos uz Seimos politikos jgyvendinimg.

Temos naujumas. Seimos politika kaip atskira politikos rii§is negali funkcionuoti. Ji yra
neatsiejamai susijusi su Salies ekonomika, finansinémis paskatomis, socialinémis ir kitomis
garantijomis Seimai. Galimai svarbu, kad Seimos institutas bet kurioje valstybéje biity stiprinamas
nuosekliai ir Seima visuomenéje biity gerbiama (propaguojamos ne tik individualios saviraiskos
formos, karjera, bet ir savimonés ugdymas). Todé¢l seimos politikos pagalba galima modeliuoti
valstybés iSsikeltus tikslus dél demografiniy tiksly jgyvendinimo (pvz., siekiant didinti
gimstamuma), t. y. kokiy konkre¢iy veiksmy valstybei reikia imtis, kad Seimos politikos rezultatas
prilygty iSsikeltam tikslui (Jancaityte, 2011). Todél Lietuvoje nepriklausomai nuo politinés valdZios
darbo kadencijomis Kuriasi ,,Seimos institutai*. Jie savo veikla ir sickiais atstovauja §eimy interesus
tiek valstybés, tiek vietiniu lygmenimis.

Mokslinis pagrindimas. Uzsienio autoriai, nagrinédami $eimos politika, tai atskleidé moksliniuose
darbuose ir publikacijose. Tikslinga pateikti autorius, placiausiai nagrin¢jancius Seimos politikos
sgvokos apibrézima, modelius, priemones ir kitus pagrindinius §ios politikos aspektus, tai:
D. North‘as (1990), R. C. Barnett‘as (1999), O. Thévenon‘as (2011), Z. V. Kravéenko (2012) ir kt.
ES lygmeniu biity galima paminéti C. Chapman‘o (2011) Briuselyje pristatyta pamatinj regiony
komisijos praneSimg dél politiniy rekomendacijy jgyvendinant ,,Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi plang. Europos socialinés ir teritorinés sanglaudos bendraja programa. Vienos
i§ naujausiy misy valstybéje publikacijy Seimos politikos klausimu yra Jancaitytés (2011),
Cesnuitytés (2015) ir Kavolitinaités-Ragauskienés (2017) daktaro disertacijos. Jose analizuojama
Seimos politikos samprata, formavimas Lietuvoje bei visuomenés dalyvavimas formuojant Sig
politika miisy valstybéje. Moksliniuose straipsniuose ar mokslo studijose, kuriy autoriai yra
Kavolitinaitée-Ragauskiené¢, Macernyté-Panomariovien¢ & Petrylait¢ (2013), VySniauskiené &
Braziené (2017), Stankinaité (2018), Senkuviené (2018), Griguzauskaité & Skuciené (2019),
Jasilionis & Stankiinaité (2019) taip pat analizuojami Seimos teisés j apsaugg probleminiai aspektai,
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1zvelgiama teisinio Seimos apibrézimo problematika bei akcentuojama valstybés pareiga uZztikrinti
Seimos, motinystés, tévystés ir vaikystés apsauga, atsizvelgiant j darbo ir Seimos derinimg. Tali
patvirtina ir KTU mokslininky Lietuvos HSM duomeny archyve (LiDA) (2013, 2015 & 2016)
pateikti tyrimai socialinés politikos srityje, neatsiejamai integruoti su Seimos politikos
igyvendinimu savivaldybiy lygiu (tiriama subjektyvi gyventojy nuomoné), kai atlikti tyrimai apima
visuomenei ypa¢ aktualias sritis (Seimos, darbo ir ly¢iy vaidmeny derinimg). Neatsiejamas nuo
Seimos politikos priemoniy efektyvumo, prieinamumo, Seimy stabilumo ir galimo poveikio
gimstamumui, skurdo ir socialinés atskirties reiSkiniy egzistavimo Salyje, lyginant su uzsienio $aliy
valstybémis (Estija, Danija, Slovénija, Pranciizija ar Suomija), plétros numatymas jgyvendinant
strateginiy dokumenty formuojamus Seimos politikos tikslus atskleidzia ir priemoniy
kompleksiskuma, finansines paskatas ir paslaugas seimai. Todél apibendrinant mokslinj pagrindima
galima suformuoti prielaida, kad Seimos gerové priklauso nuo to, kg Seimai gali suteikti valstybé,
valstybés ir savivaldybés institucijos (jos labai svarbios formuojant Seimos politika),
nevyriausybinés / Seimy organizacijos (i kuriy galima net minimali pagalba Seimai kad ir
visuomeniniais pagrindais) ir su Seimomis dirbanc¢ios / globojancios $eimas organizacijos (dienos
uzimtumo centrai, nakvynés namai, labdaros ir paramos fondai). Nors atlikti tyrimai, jy sklaida
visuomenei pateikia ir negatyvias Seimos funkcionavimo sritis (ne santuokoje gime¢ vaikai,
i$situokusios Seimos, netolygus vyry ir motery pareigy pasiskirstymas aukléjant vaikus, Kkali
sickiama karjeros galimybiy ir pan.), taciau tyrimy iSvadose nenusakoma, kokia kryptimi valstybé
turi jgyvendinti Seimos politika.

Projekto problema — kaip jgyvendinama Raseiniy rajono savivaldybéje Lietuvos Seimos politika?
Projekto objektas — Seimos politika.

Projekto tikslas — iSnagrinéti Seimos politikos jgyvendinimg ir koordinavimg visuomengje.
Projekto uzdaviniai:

1. i8analizuoti Seimos politikos teorinius pagrindus;

2. identifikuoti teisines nuostatas, reguliuojancias $eimos politika;

3. isanalizuoti Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono savivaldybéje priemones ir
ypatumus.

Projekte taikyti tyrimo metodai: antriné apklausos duomeny, pirminé respondenty, lyginamoji,
kokybiné turinio, ziniasklaidos praneSimy, mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty, aprasomoji ir
statistiniy duomeny analizés. Taikant mokslinés literatiros analiz¢ iSnagrinéta Seimos politikos
samprata teoriniu aspektu bei pagrindiniai bruozai gerovés valstybés modeliy kontekste.
Panaudojant teisiniy dokumenty analize iSanalizuota Seimos politikg reguliuojanti teisiné bazé bei
identifikuojami Seimos politikos jgyvendinimo principai ir taikomos priemonés. Pasitelktus
aprasomajq ir statisting duomeny analizes yra iSnagrinéti antrinés ir pirminés respondenty apklausos
duomenys. Ziniasklaidos prane§imai pagrindzia 3eimos politikos batinybe ir visuomenés
domejimasi Sia politika. Ataskaitos, studijos, apklausos ir tyrimai leido vykdyti ir atlikti lyginama
analizg (tiek statistinés informacijos ir jos tendencijos poky¢iy, tiek apklausos rezultaty).
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Projekto struktiira. Magistro baigiamajj projekta sudaro: jvadas, santrauka lictuviy ir angly
kalbomis, lenteliy, paveiksly ir priedy sgrasai, santrumpy ir terminy sgrasas, trys skyriai, iSvados ir
rekomendacijos, 63 mokslinés literattiros, 62 teisés aktai ir kiti informacijos $altiniai. Darbo apimtis
— 103 puslapiai.

Pirmajame skyriuje, remiantis moksliniuose darbuose pateikta informacija yra aptariami teoriniai
Seimos politikos aspektai ir pagrindiniai gerovés valstybés modeliai. Antrajame skyriuje
nagrinéjama teisiné baz¢é tarptautiniu ir nacionaliniu lygiais, atskleidziamas S$eimos politikos
formavimas, apzvelgiama dabartiné situacija Salyje ir savivaldybéje. Visais lygiais akcentuojama
institucinés sistemos funkcionavimo svarba. Treciajame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija ir
tyrimo metodai, aptariami ir iSanalizuojami kokybiniai-kiekybiniai duomenys. Susisteminus gautus
rezultatus (pirminé ir antriné apklausos), jvertinus esamg situacijg, teikiamos rekomendacijos kaip
efektyviau vykdyti poky¢ius jgyvendinant Seimos politikg savivaldybiy lygiu.

2016 m. MBP autorius yra pateikes straipsnj ,,Raseiniy rajono savivaldybés administravimo darby
optimizavimo ir vizualizacijos veiksmingumas® publikacijai Marijampolés kolegijos mokslo
leidinyje ,,HOMO-COCIETAS-TECHNOLOGIAE® ISSN-2029-9737 Nr. 1 (5).
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1. Seimos politikos koncepcijos teoriniai aspektai

Siekiant apibiidinti seimos politikq teoriniu aspektu yra svarbu iSanalizuoti bei teoriskai pagristi
Seimos politikos bruozus, funkcionavimo principus. Todél Siame skyriuje, remiantis uZsienio ir
Lietuvos tyréjy mokslinémis publikacijomis bei atliktais tyrimais, bus analizuojama ne tik seimos
samprata, bet ir jos kintantis vaidmuo formuojant seimos politikg, akcentuojant Sios politikos
sgsajas su geroves valstybiy modeliais. Poskyriuose bus siekiama isryskinti institucionalizacijos
funkcionavimo svarbg Seimai per adekvaciy socialinei, ekonominei ar kultirinei aplinkai palankiy
sqlygy formavimosi biitinumg.

1.1. Seimos politikos samprata ir jos funkcionavimas

[$analizuoti Seimos sampratg teoriniu aspektu ir pateikti visuomenei aisky jos apibrézima dabartiniu
laikotarpiu yra sudétinga. DeSimtmeciais visuomenéje Kyla diskusijos dél Seimos sgvokos
sukonkretinimo ir ] Sias diskusijas yra jtraukiama vis daugiau jos dalyviy (nuo sociology,
politology, demografy iki teisininky) (Cesnutyté, 2012). Tikslinga pazyméti, kad $eima, kaip viena
1§ svarbiausiy gyvenimo vertybiy (Zr. 2 prieda), iSlieka aktuali iki §iy dieny net pasauliniu lygiu. Dél
svarbiausiy gyvenimo vertybiy atskleidimo ketvirtosios bangos tyrimo laikotarpiu Pasaulio vertybiy
tyrime dalyvavo 66 valstybés ir visuose SeSiuose klasteriuose Seimos suvokimas uzémeé pirmaja
vieta, nors tyrime dalyvavusiy valstybiy respondenty nuomonés iSsiskyré dél religijos, laisvalaikio,
darbo ir politikos svarbos suvokimo. Nors mokslinése publikacijose (Jancaityté, 2011;
Vysniauskiené & Braziené, 2017; Grizauskaité & Skuciené, 2019) galima surasti Seimos sampratos
raida, Seimos, kaip socialinio vieneto veikimg pagal tam tikras formalias ir neformalias taisykles,
neiSvengiamai iSrySkéja ir priestary, apibrézianciy savoka Seima.

Jei iSsamesnj Seimos apibiidinimg galime surasti Lietuviy kalbos Zodyne, kur ,,$eima — visuomenés
lasteleé (maza socialiné grupé), svarbiausia asmeninés buities organizavimo forma, pagrista
santuokos sgjunga ir giminystés rySiais“, tali Susistemintos kalbininky sgvokos pateikimas
visuomenei nusako, kad Seima viena, kaip nepriklausomas institutas, negali egzistuoti. Juk
demografinés elgsenos apraiskos (Seimos nestabilumas dél migracijos proceso, santuokos sgjungos
suirimas, gyvenimas nesusituokus, vaiky gimdymo atidéjimas ir kt.) ir pokyciai lankscCioje
industrinéje visuomengje neiSvengiamai vyksta transformuojantis branduolinei Seimai j iSplésting
Seimg (Zr. 3 priedg). Jei branduolinéje Seimoje, kai vyras ir Zmona santuokos pagrindu jteisin0 savo
ry§j ir tapo lygiaverciais partneriais bei jy vaikai yra neatsiejama jy gyvenimo / prisiri§imo dalelyté,
tai iSpléstinéje Seimoje tarp Seimos nariy yra juntamas tampresnis tarpusavio rySys (R. M. Berns,
2010). Skyrybos, skaudus ir netikétas artimojo netekimas neiS§vengiamai suformuoja nepilnos
Seimos / vieniSos poros atsiradima, nes Siuolaikinés Seimos tikrai iSgyvena sudétingus laikotarpius
(mazéjant santuoky jregistravimo faktams iSry$kéja gyvenimas nesusituokus). Todél ekspertai
pripazjsta, kad Seimy negalima skirstyti ] ,,sveikas ir ,,nesveikas®, nes finansinés paramos skyrimo
atveju objektais tampa ,,vaikai®, nepriklausomai kokiose Seimose jie gyvena. Pastaryjy deSimtmeciy
tyrimai nusako, kad santuokos vaidmuo mazgja ir iSrySkéja ,.santuoka Saliy susitarimu (angl.
consensus marriage), ,.tariamoji santuoka“ (angl. quasi-marriage), ,,oandomoji santuoka“ (angl.
trial marriage), ,.kohabilitacija“ (angl. cohabilitation) (Kanopkiené, Mikulioniené & Cesnuityté,
2015). Todeél valstybé turi gerbti ir atitinkamai reaguoti i savo pilieciy pasirinkimg ir formuoti taip
Seimos politika, kad ji aprépty visas Seimas. Tradicinei Seimai valstybiy inicijuojamos ir nuosekliai
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jgyvendinamas Seimai palankiy priemoniy kiirimas (nuo biisto, finansinés paramos iki socialinio
kapitalo, kuriuo naudojasi asmuo / Seima formavimosi ir jo poveikio Seimos ir bendruomenés
santykiams stiprinimo) jrodo $eimos politikos sampratos funkcionavimo svarba. Diskusijos, kas yra
Seima kaip Seimos politikos objektas, akcentuoja valstybés pareiga uztikrinti Seimos, motinystés,
tévystés ir vaikystés apsaugg, bitinybg¢ paisyti Seimos interesus, matant Seimg kaip visumg Iir
formuoti prioritetines $eimai palankios politikos kryptis. Galimai tod¢l Cesnuityte, Kanopkiené &
Mikulioniene (2014, 2015) analizuodamos demografiniy procesy (santuoky, gimstamumo, iStuoky)
tendencijas ir lygindamos Seimos transformacijos eiga bei gyventojy Seimyning sudét] pagal namy
tkio struktiiros poky€ius aptaria gyvenimo senéjimo mastg ir vykstan€io proceso poveikj Seimos
institutui. Cesnuityté ir kt. (2014, p. 39) cituodamos Harris‘a (2008) pastebi, kad $eimos modeliy
vairove i§ esmés nulemia dvi pagrindinés priezastys. Tai: 1) objektyviai egzistuojancio Seimyninio
gyvenimo jvairové (atsispinti per statistinius tyrimus ir socialinius tyrimus) ir 2) Seimyninio
gyvenimo modeliy interpretacijos (kyla i§ skirtingy pozitiriy | esamus Seimos modelius ir kartais
biina priestaringi). Seimos diskursai, kilg teismo salése, paramos grupése, slaugos namuose ar
kitose vietose sukuria Seimos modeliy jvairove dél Seimos nariy, socialiniy darbuotojy, teiséjy ir
kity asmeny sprendZziamos situacijos suvokimo ir interpretavimo skirtingai (pagal tikslus, vertybes,
apibudinimus ir kt.). Todél skirtingi poZymiai tyréjus vercia ieSkoti pagrindimo ir motyvy kas gali
praktikoje sujungti Seimos narius ir juos atskirti nuo ne $eimos nariy (ten pat).

Seimos politikos klausimams persipinant su kitomis politikos sritimis (sveikatos, §vietimo, teisés,
finansy ir kt.) tampa svarbu, kad santykis tarp Siy politikos sri¢iy buty ne tik abipusis, bet ir
pripazintas. Todél disertacijos ,,Seimos politikos formavimas Lietuvoje* autoré Jandaityte (2011),
sistemindama Hantrais ir Letablier (1996) analizuojamg Seimos politikg Europos valstybése,
nagrinéjo Seimos samprata per Siuos pozilirius: statistinj, institucinj, VieSosios politikos ir
sociologinj (zr. 1 pav.).

Statistinis poZilris Institucinis pozilris
VieSojo (valstybés)ir privataus (Seimos)
sektoriaus santykis, teisés, pareigos,
atsakomybe.

Seimos branduolys (tévai ir vaikai) =
namy akis

Viesosios politikos Sociologinis pozZilris

wac A
poziuris Tévy-vaiky vienetasarba individy pora,
Konstituciniai ir instituciniai valstybes nepriklausomai nuo to, ar Seimos nariai
jsipareigojimai $eimai (valstybés intervencijos gyvena kartu, ar ne. PripaZjstama Seimos
legitimumas, valstybés remiamas $eimos formy jvairové
modelis ir pan.)

1 pav. Seimos samprata (Jan&aityté, 2013)

Jei statistiniame Seimos sampratos poziiiryje pagal Jancaityt¢ (2011) galime jsigilinti | statistinius
faktus apie namy tkius ir juose apibtidinimg Seimos branduolj, tai instituciniame pozitryje iSryskéja
santykiai tarp valstybés ir Seimos, nusakantys ne tik teises bei pareigas, bet ir atsakomybe.
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Individualiy Seimos nariy teisiy gynimas jgalina Seimos, kaip instituto, stiprinimg ir iSsaugojima,
neatsiejamai susijusj su sociologiniu pozitiriu (Seimos formy jvairoves).

Demokratiskéjant visuomenei, kinta ir vieSosios politikos pozitirio j Seimos sampratg svarba (Raipa,
Smalskys, Giedraityt¢ & Nefas, 2016). Konstitucinis valstybés jsipareigojimas per interesy derinimo
principg inter alia nusako, kad jstatymuose nustatytos savivaldos institucijy funkcijos ir
kompetencijos jgalina vietos valdzios institucijas ne tik neignoruoti pagristy bendruomenés
interesy, bet ir per veiksmy koordinavimg siekti savivaldos lygmenyje reikSmingy socialiniy
pokycCiy, neatsiejamai pasireiSkian¢iy nepriklausomos valstybés egzistavime. Visuomenés
tobuléjimo pozymiai turi jtakos Seimos sampratos formavimuisi ir vietos (teritoriné) savivalda
Seimy gyvenime pateikia individy kultiiros, vystymosi, efektyviy santykiy tarp atskiry visuomenés
grupiy su kintancia aplinka jgyvendinimg. Placiuoju pozitriu iSrySkéja zmoniy bendruomené
(socialiné organizacija, zmoniy santalka), kuri tvarko dalj visuomenés bendryjy reikaly. Siauruoju
poziiiriu — tai visuma specialiy organizacijy (instituty), kurie vykdo valstybés veiklg tam tikroje
teritorijos dalyje ir taip kryptingai motyvuoja toje teritorijoje gyvenancius zmones (Seimas,
pavienius asmenis) bei socialines grupes savivaldybéje jgyvendinti valstybés jteisintus
jsipareigojimus Seimai. Bitent todél seimos politikos samprata skirtingy autoriy gali buti
apibréziama pagal skirtingus kriterijus (pozidirius) (zr. 2 pav.). Cesnuityt¢ daktaro disertacijoje
»Lietuvos Seima: sampratos ir praktikos* nagrinédama moksling literatirg pavaizdavo Seimos
apibréz¢iy tipus ir nusaké, kad ,.Seima gali buti apibrézta daugeliu biidy ir gali turéti jvairiy
konfigiiracijy, kurios dar ir istoriskai kinta* (2015, p. 25-26).

Seimos apibrétys

Postmodemi feima (J. Stacey)

Tradicinés Seimos apibréitys s bty

Atvira Seimos samprata
J. Bernardes

StruktGriné perspektyva
G. P. Murdock

Seimos socialinis konstruktas
J.F. Gubrium, J. A, Holstein

Funkcionalistiné perspektyva

T. Parsons Seimos konfigiiracijos
E.D. Widmer
Diadiné priciga
I. Trost
Socialinés saveikos perspektyva
E. W. Burgess
1
[ I 1
Kaip individualus projektas ‘ Kaip procesas Kaip socialinis tinklas
"Mes" jausena Asmeninis gyvenimas Seimos praktikos Asmeniné bendruomené
1. Bernardes, 1. Levin C. Smart D. H. I. Morgan R.Pahl, L. Spencer
Intymumus gyvenimas Grynieji santykiai Scimos daryba Seimos bendruomené
L. Jamieson A. Giddens C. Smart P.Donati
Demonstravimas
J. Finch

2 pav. Seimos apibréz&iy schema: tipai ir pagrindiniai autoriai (Cesnuityté, 2015)

Tikslinga pastebéti ir tai, kad kiekviena valstybé turi savo pozitirj j Seimg (zr. 2 prieda), kaip ir
pasaulyje neiSvengiamai vykstantis globalizacijos procesas (veikia ne tik skirtingas gyventojy
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grupes, regionus, bet ir Salis). Nors globalizacijos formos gali biiti jvairios (ekonoming¢, kultiiring,
mokslo ar politiné) — VISOS jOS yra susijusios su zmoniy gerove ir nesant ,,pasyviy“ socialinés
apsaugos priemoniy (pvz., gebéjimy palaikymas pasir@ipinti savimi ar Seimos nariais buityje,
grazinimas bedarbiy j darbo rinkg ir pan.) iSrySkina visuomengje socialinés rizikos asmeny
problemas (skurda, socialing atskirtj, ir kt.) (Bernotas & Guogis, 2006). Kad Seimos sgvoka per visa
Europos Zmogaus Teisiy Teismo gyvavimo laikotarpj kito ir buvo plétojama atsizvelgiant j
visuomeng¢je vykstancéius pokycius, tai knygoje ,,Teisé | privaty gyvenima® pastebi ir jos autore
Meskauskaite (2015, p. 54), isrySkindama teis¢ ] Seimos gyvenimo gerbimg ir akcentuodama
valstybiy pareigg susilaikyti nuo neteiséto kiSimosi j asmens Seimyninj gyvenimg. Tai paveikia ir
Seimos stabilumo i$saugojima ir nusako, kad seimos politika yra susieta su kitomis politikos sritimis
(vieSosios, saugumo, teisés, sveikatos, Svietimo, kultiiros ir kt.), iSrySkina darnaus vystymosi
svarbg. Ivanauskait¢ (2012), analizuodama darnaus vystymosi koncepcija, jos reikSme bei
demografiniy veiksniy poveikj Siam procesui, pastebéjo, kad iSsivysciusios Salys zodj ,,darnus*
siejo su socialiniy santykiy gerinimu, aplinkosauga ir neigiamo zmogaus veiklos poveikio gamtai
Salinimu. Tuo tarpu besivystanc¢ios Salys, norédamos iSryskinti gyvenimo kokybés gerinimg ir
augancig ekonomikg akcentavo zodj — ,,vystymasis® (ten pat).

1.2. Seimos politikos jgyvendinimo principai ir priemonés

Stipr¢jant valstybéms ir informacijai tampant vis labiau prieinamesnei platesniam visuomenés ratui,
1SrySkéja valstybiy strategijos bei galimas poveikio numatymas panaudojant ir racionaliau valdant
turimus iSteklius. Nepriklausomai nuo to, kokia yra Seimos politikos samprata ar valstybés statutas,
Saliy vyriausybiy veiksmai Seimos politikos srityje turéty biiti orientuojami | adekvacius pokycius
Seimose ir tai turi biiti siecjama su Seimos geroves kiirimo puosel¢jimu (finansinés paramos Seimai
skyrimu, santuokos ir santykiy Seimoje stiprinimu, lankstesnémis uzimtumo formomis, mokesciy
lengvatomis ir pan.). Nors Seimos politikos bruozai gerovés valstybiy modeliy kontekste sudaré
unikalias ir analogy neturinCias sglygas formuotis naujiems Socialinés gerovés modeliams,
pagrindiniai motyvai, jgyvendinant Seimos politika, valstybése islieka aktualtis iki $iy dieny (zr. 3
pav. Lietuvos valstybés atvejis).

s

Didinti gimstamuma + Siekiama prisidéti prie demografinés krizés sprendimo

+ Siekiama zmones iSlatkyti Lietuvoje sudarant jiems

Mauinflemi=sadi geresnes salygas ¢ia kurti Seimas

+ Siekiama stiprinti Seimy gebéjimus spresti iSkilusius

Didinti Seimy stabiluma sunkumus 1r taip mazinti auksta skyryby skaicry

Mazinti skurda ir socialine |+ Siekiama sumaZinti seimuy, gyvenancny zemiau skurdo
atskirti ribos ar socialinéje atskirtyje, kiek

3 pav. Pagrindiniai Lietuvos $eimos politikos tikslai (sudaryta autoriaus, remiantis Finansiniy paskaty ir
paslaugy jaunoms ar vaikus auginanc¢ioms Seimoms plétros galimybiy analizés tyrimu, 2018)
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wValdzia visada naudojasi zZinovais ir ekspertais* — genealy posakj pateikia Parson‘as (2001),
perteikdamas sistemintg Kelly (1963) mintj. Tai patvirtina, kad bet kurios srities politika yra
igyvendinama taikant jvairias priemones, kurios gali ne tik sudaryti palankias salygas kurti Seima,
bet ir gali palengvinti pacios Seimos funkcionavima taip iSsaugant Seimos stabilumg. McDonald‘as
(2002) mano, kad visuomen¢, kurioje yra labai mazas vaisingumas ir gimstamumas, aukstas
nedarbo lygis tarp jauny zmoniy ar netolygiai pasiskirs¢iusi ly¢iy lygybé jvairiuose socialiniuose
institutuose, orientuotuose j Seimg ar ] individg (Svietimas, darbo rinka ir kt.), biitina taikyti tokias
paramos Seimai priemones (zr. 4 pav.). Paramos Seimai suskirstymas j tris pagrindines kategorijas
nusako, kad valstybése taikomos galimo poveikio Seimai priemonés yra kompleksiSkos ir vaiky
tur¢jimas Seimose priklauso nuo valstybés socialinio, ekonominio ar kultiirinio iSsivystymo, teisés
bazés Seimos srityje sureguliavimo. Jancaityté (2011, p. 110-111), daktaro disertacijoje pateikdama
tyrimo rezultatus apie respondenty pozilrj ] priezastis, apsisprendzian¢ias norg turéti vaiky,
atskleidzia tyrimo rezultaty tendencija, kad finansiné parama Seimai, seimos galimybé derinti darbg
ir Seimos jsipareigojimus — esmings veiksmy kryptys, j kurias turéty orientuotis miisy vyriausybeé.

Paramos Seimai priemoneés,
skatinancios gimstamuma

Plataus masto socialiniai
poky¢iai, palaikantys vaikus ir

Motinystés
ir tévystes
atostogos

Vaiky priezitra

(nemokamy arba

subsidijuojamy

aukstos kokybes
iky priezidros

4 yasmq;}al;ms

Finansiné paskaita Pagalba téevams

lyéiy lygybés uZimtumo praktikoje (be
batina uztikrinti, kad tai nebity

Kovos su diskriminacija jstatymai bei J

4 pav. Paramos Seimai priemonés dél gimstamumo skatinimo (sudaryta autoriaus, remiantis McDonald"as,
2002)

Nusakyti, kurios Seimos politikos jgyvendinimo priemonés yra reikSmingos, o kurios galimai
pagrindinés, kad Seima planuoty turéti daugiau vaiky, yra sudétinga, nes tai priemoniy kompleksas,
salygojantis ne tik vieny Seimos salygy (pvz., nuolatinis uzimtumas ir stabilios §eimos pajamos)
veikimg su kitomis Seimos sglygomis (pvz., sveikatos problemos (persileidimas ar nevaisingumas)
ir noras jsivaikinti vaikg), bet ir vaidmeny pasiskirstymg Seimoje (Zr. 3 priedg). Nors 78 proc. dalis
Lietuvos Seimy, dalyvavusiy tyrime nurodé, kad Seimoje ,,pinigus uzdirba abu sutuoktiniai®,
,Mmaisto gaminimas* ir ,,btisto* tvarkymas daugiau nei pusé Seimy, dalyvavusiy tyrime, priklauso
moteriai, nes tik du penktadaliai tyrime dalyvavusiy Seimy pareigas / vaidmenis Seimoje dalijasi per
puse. AnalogiSkai ir vaiko priezitiros (nuo vaiky maitinimosi iki pagalbos ruoSiant pamokas,
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slaugant ar sergant) darbai Seimoje, kurie taip pat atitenka moteriai, ir Sie pokyciai dé¢l vaidmeny
Seimoje per pastaruosius 23 metus néra ryskis (tyrimo atskaitoje buvo lyginami 1994, 2000, 20009,
2014 ir 2017 m. duomenys) (Vyry ir motery padéties skirtumai Lietuvoje, 2017, p. 53). Islicka
tendencija lyCiy lygybés uztikrinime, kad atsakomybe uz Seimos nasta jvairiose gyvenimo
situacijoje turintys tiek vyrai, tiek moterys dalinsis tarpusavyje ir vienodai dalyvaus Seimos
planavimo bei vaiky prieZidroje. Sia darbo autoriaus nuomone pagrindzia Vieosios nuomonés ir
rinkos tyrimy kompanijos ,,Factus* bei Salies socialinés apsaugos ir darbo ministerijos [SADM] (Zr.
5 priedg) (2017) inicijuotas tyrimas apie skirtingus Seimos gyvenimo aspektus (,,pilny Seimy nariai
dazniau jauciasi realizuojantys save (51 proc.), nei Seimy, kurias sudaro vienas i§ tévy (35 proc.)
nariai®, ,,Seimy, kuriose vaikus augina tik vienas i§ tévy, nariai (59 proc.) dazniau nei pilny Seimy
(50 proc.) nariai sutiko, jog moterys, gyvenanéios su vyrais, turi geresn¢ finansing padétj“, ,,vyras
privalo biiti pagrindinis $eimos maitintojas ir tam teiginiui pritaria pilnos (38 proc.). nei nepilnos
(30 proc.) $eimos) ir kt.). Seimy stabilumas priklauso ir nuo §vietéjiskio pozidirio, kai galimi kiti
Seimos gauséjimo planavimo biidai bei taikomos priemonés. Todél pasisakymai uz aborty draudima
ar ribojimg yra keletg karty mazesni nei pasisakanciy prie§, nors 30 proc. motery, dalyvavusiy
tyrime atveju buvo liberalios ir pritaré moters teisei pasirinkti j galimus abortus, 0 tre¢dalis vyry,
dalyvavusiy tyrime, pasaké prie$ besalygiska aborty draudimg (zr. 5 pav.).

80
50
Tg 40
§ 30 @ Moteris
= 20 B \yras
10
n. _
Abortus reikia  Abortus reikia labai  Aborty nereikia  Aborty u2drausti  Negaliu atsakyti
besalygiskai apriboti uZdrausti, bet reikia  negalima -
P drawsti Siesti gyvertojus,  kiekviena moteris

propaguojant kitus  turi teise pasirinkti
Seimos planaimao
bddus

5 pav. Poziiiris j abortus (Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje. Motery ir vyry padéties poky¢iy visose
srityse i$pléstinis lyginamasis poveikio vertinimas: poveikio vertinimo ataskaita, 2014)

Tokj vyry pasirinkimg salygojo patriarchaliSkos nuostatos (realus ir pagristas vyry siekis dalyvauti
abiem partneriams priimant svarbius sprendimus ir Seimos, kaip pamatinés vertybés, jvardijimas
vyry tarpe) (2014, p. 74). Be to, pilna Seima gali realizuoti save kaip asmenybe (jgyvendinti savo
norus ir svajones) (51 proc.) ir yra rami bei uztikrinta dél savo ateities (26 proc.), kai tuo tarpu
vieni$o tévo / motinos saves realizavimas, kaip asmenybés ir ramumas bei uztikrintumas dél ateities
nusako ribotas galimybes ir neuZtikrintuma (atitinkamai 35 proc. ir 14 proc. tyrime dalyvavusiy
respondenty pagal Seimos padéties skirtumus).

Atliktas tyrimas (2014) taip pat atskleidé¢, kad daugiau motery nei vyry gyvena vieno asmens namy
tkyje ir tokiu biidu moterys balansuoja ties skurdo riba (reikalingos priemonés, jgalinios derinti
darbg ir ripinimasi vaikais). Poky¢iai statistiniuose rodikliuose (zr. 6 priedg) ir valstybés situacijos
lyginimas su kitomis gerosios praktikos ES Salimis (Zr. 6 pav.) nusako Seimos politikos instrumenty
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suderinamuma (pvz. valstybés skiriamos iSlaidos socialinei apsaugai (neatsiejamai ir $eimos
politikai), t. y. ar sumazéjo socialinés rizikos Seimy skaicius dél iSmoky Seimai ir (arba) vaiky
skyrimo; ar jauny zmoniy jsitvirtinimas darbo rinkoje sumazino emigracijg ir kt.). Galimas
negatyvus reiSkinys — dél socialinés sistemos apkrautumo (didéjant finansinéms paskatoms ir
paslaugoms) ir neiSvengiamo visuomenés senéjimo, turéty atsirasti nepakeliamas spaudimas
pensijuy, sveikatos priezitiros bei socialinés gerovés sistemoms. Sia tendencija nusako ir tai, kad
Vyriausybés ir visuomenés poziiiriai susiduria ne tik su specifinémis paramos Seimai politikos
(Seimos politikos) plétros priemonémis, bet priklauso ir nuo realiy valstybiy galimybiy (skiriasi ne
tik iSlaidos Seimos politikai, bet ir iSlaidy Seimos politikai paskirstymas pagal iSmokas, paslaugas ir
mokesc¢iy lengvatas) (zr. 6 pav.). Nors Seimy stabilumo srityje itin geri rodikliai yra Slovénijoje
(mazas skyryby skaicius, tenkantis 1000 gyventojy), gimstamumo skatinimg veikia Lietuvoje
Seimai taikomos priemonés, jteisintos jstatyminéje bazéje, apie kurias bus detaliau apraSoma 2
skyriuje.

Aktualiausi Seimos | — == + Il - -

. gevovésrodiKliai | rjetwva  Danija | Suomija | Prancizija ; _Slovénija i Estija
Vaiky, gimusiyvienai moteriai,sk. | 1,69(3) . 179(2) . 157(6) |  192(1) | 158(s) |  160(4)
Gimusiyjy sk., tenkantis 1000 gyvent. 10,6 (4) 10,8(2) 9,62 (6) 11,8(1) 9,86 (5) 10,68 (3)
Skyrybysk. tenkantis 1000 gyvent. | 3,2(6) 2,9(5) 2,5(3) 1,9(2) L1200 2,6 (4)
Vaiky, gyvenanciy tiksu vienu istévy, | 233%(5) 23,4% (6) 132%(1) | 228%(4) | 144%(2) | 155%(3)
dalis % : :

Emigrantysk, tenkantis 1000gyvent. | 174(6) | 92(4) | 33(1) | 46@) | 75(3) | 1050
Vaiky iki 18 m., patirian¢iy skurdq ar 32,4% (6) 13,8%(1) 14,7 % (2) 22,6%(5) 14,9%(3) 21,2%(4)
socialine atskirtj, dalis %
13laidos 3eimos politikai, % nuo BVP 1,1% (6) 3,5% (1) 3,2%(3) 2,5% (2) 1,8% (4) 1,6 (5)

131aidy 3eimos politikai pasiskirstymas

agal iSmokas, paslaugas ir mokestiy - - -
Ipenggvatas s M 7o Ds%Bl 30% |e1% [ 47 Ds3% BN 4% 37 B 1% poxll  73% 20%

B 13mokos M Paslaugos Mokestinés lengvatos (1) — 3alies vieta palyginus su kitomis tirtomis 3alimis. 1, kai
rodikliai rodo geriausius rezultatus, ir 6, kai blogiausius.

6 pav. Lietuvos svarbiausiy, su Seimos politika susijusiy rodikliy, palyginimas su gerosios praktikos ES
Salimis (Danija, Suomija, Pranctizija, Slovénija ir Estija) (sudaryta darbo autoriaus pagal SADM & UAB
,Civita®, 2018)

Kur Baltijos valstybése skiriamas didziausias démesys darbuotojams, turintiems maZamecius
vaikus? Ar palankios darbo salygos tévams, augintiems vaikus iki trejy mety, Baltijos valstybése? —
1 Stuos ir kitus klausimus pagal McDonald‘as (2002) paramos priemoniy Seimai skirstymo veiksmy
kryptis (Zr. 4 pav.) bus siekiama surasti atsakymus iSsamiai analizuojant Senkuvienés (2018) ir
Grizauskaités & Skucienés (2019) mokslines publikacijas. Tikslinga pastebéti, jog §i moksliné
literatiira yra viena i$ naujausiy visuomenei pateikiamy publikacijy, skiriamy Seimos politikos tiksly
igyvendinimo apZzvalgai.

Mokslinio straipsnio autorés Senkuvienés (2018) analizuojamas laikotarpis (1989-2016 m.) yra
pakankamai nemazas laiko tarpas (akcentuojamas Seimos politikos dvideSimtmetis), todél
publikacijoje pateikiama demografiné situacija (ikimokyklinio ugdymo jstaigy ir juos lankanciy
auklétiniy skaicius pagal vietoves 2012-2016 m.), finansiné statistika mln. lity (2008-2012 m., nors
valiuta nuo 2014 m. yra euras) ir pasigendama naujausios (bent 2015 ar 2016 m.) statistinés
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informacijos apie nepasiturin¢iy asmeny rémimg (kiek padidéjo / sumazéjo, kokios tendencijos
jveikus finansy krizg ir pan.). Nors pirmajame moksliniame straipsnyje (Senkuviené, 2018) pateiké
net aStuoniy Lietuvos mokslininky (Baublytés, Jancaitytés, Jasilionienés, Kavolitinaités-
Ragauskienés Maslauskaites, Reigardienés, Stankiinienés, Tereskino) nagrin¢jamy tyrimy Seimos
politikos aspektuose (visuomenés dalyvavimas formuojant Seimos politika, Seimos politikos jtaka
gimstamumui, ly¢iy lygybé, darbo ir Seimos derinimas, gimstamumas) apzvalga, jy nusakyti realig
situacijg Salyje yra per maza (pateikiamas tik bendras Seimos politikos paveikslas). Tai pastebi ir
autoré, jvardindama moksliniy tyrimy analizés truikumg (néra nuoseklumo siekiant efekto
formuojant Seimos politikg, pasigendama stabilumo, apciuopiamas kai kuriy paslaugy Seimoms
ribotumas ir kt.). Bet reikia pazyméti ir tai, kad Senkuviené (2018) nuosekliai perteiké pacias
svarbiausias teorines jzvalgas ir akcentavo kertinius analizés ,,Jaukus®, tampriai susijusius su Seimos
politikos tikslais. Reziumuojant pirmojo mokslinio straipsnio ,,Seimos politikos problemos
Lietuvoje: pries tai buvusiy tyrimy analizé“ (2018) parengimg pagal tris esminius Seimos politikos
analitinius ,,Jaukus® (motery jsitraukimg j darbo rinka, vaiky skurdg ir ly¢iy lygybe), pirmiausia
galima pasidziaugti Senkuvienés jzvalgomis ir galimybe kitiems autoriams tai plétoti toliau. Temos
aktualumas ir poky¢iai, vykdomi Salyje dél Seimos politikos tiksly tarpusavio suderinamumo, biitiny
funkcionuoti Seimai sglygy uztikrinimas, stabilios bei tvarios Seimos politikos formavimas —
ilgalaikiai tikslai ir reikalauja démesingo ne tik Salies Vyriausybés pozitirio formuojant Sig politika,
bet ir kryptingos modernizacijos siekio (kity saliy gerosios patirties) kuriant ilgalaikj Seimos modelj
(vaiko ir Seimos gerové turi stiprinti Seimos institutg). Senkuvienés straipsnyje pateikiamas 2005 ir
2015 m. Lietuvos rodikliy pagal sritis (darbas, pinigai, Zinios, laikas, galia, sveikata) palyginimas su
ES vidurkiu. Ly¢iy lygybés indeksas nusako ne tik situacijg analizuojamais metais, bet ir nurodo
misy valstybés uzimamg ir augancig vieta bendrame valstybiy nariy reitinge (2005 m. Lietuvos
rodiklis 55,8 balo, 2015 m. — 56,8 balo, kai ES vidurkis — 66,2 balo i§ 100 baly). Taip pat
akcentuojamas judéjimas j priekj ly¢iy lygybés ir pateikiama Svedijos valstybés patirtis, bet
pasigendama autoriaus rekomendacijy konkre¢ioms institucijoms, nors iSrySkinama kulttiros klititis
(ypac motery situacijose).

Tuo tarpu vykdant antrojo pasirinkto mokslinio straipsnio detalesng analize¢ tikslinga pastebéti, kad
Snieguolé Grizauskaité ir Daiva Skuciené (2019) pasirinko tikrai aktualig problemg Baltijos Salyse
— Seimos ir darbo suderinimg (kai abu partneriai Seimoje yra vienodai atsakingi tiek uz Seimos, tieck
uz darbiniy jsipareigojimy jgyvendinimg ir tarpusavio pareigy suderinamumg). Kintancioje
aplinkoje visuomenei yra pateikiama ekonominiy, kultiiriniy, socialiniy bei kity veiksniy ($eimos
nariy teiseés ir pareigos) svarba besivystan¢iame pasaulyje. Galimai tod¢l moksliniame straipsnyje
,Seimos ir darbo derinimo prielaidos Baltijos Salyse* jauciamas nuoseklumas (nuo jvado, teorinés
prieigos, tyrimo metodikos iki detalesnio papildomy lengvaty taikymo Seimoms, auginan¢ioms
vaikus iki 3 mety). Svarbus akcentas tas, kad tyrimo metodika ir jos analizés jvertinimas
pateikiamas lyginamoje valstybiy Seimai palankiy darbo salygy suvestingje reitinguojant tai balais
(0 baly — tam tikroje temoje nebuvo taikoma jokiy iSim¢iy tévams su vaikais iki 3 mety (néra
papildomy i$skirtiniy sglygy), 1 balas — kai tam tikroje temoje yra numatytos Seimai iSimtys) (zr. 1
lentele). Autorés, iSrySkindamos Baltijos valstybése 16-iolika darbo salygy temy, aktualiy Seimai
(nuo jdarbinimo, darbo uzmokesé¢io, darbo laiko, vietos, naktinio ar virSvalandinio darbo iKi
atostogy garantavimo ir darbo sutarties nutraukimo bei atleidimo), atskleidzia Baltijos valstybiy
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nevienodg démes] Seimai (maziausia lengvaty Seimoms teikia Estijos valstybé, o daugiausia jy —
Lietuva).

1 lentelé. Seimai palankiy darbo salygy suvestiné Baltijos 3alyse (Grizauskaité & Skugien¢, 2019, p. 19)

Darbo salygu temos Estija Latvija Lietuva
Idarbinimas 0 1 0
Darbo uzmokestis 1 1 1
Darbo vieta 0 0 1
Darbo laikas 0 1 1
Vir§valandZiai 0 1 1
Darbo grafiko lankstumas 0 0 1
Pertraukos maitinimui 1 1 1
Naktinis darbas 0 1 1
Darbas poilsio dieng 0 1 1
Nuotolinis darbas 0 0 1
Komandiruotés 1 1 1
Mokamy atostogy garantavimas ir jy grafikas 1 1 1
Nemokamy atostogy garantavimas 1 1 1
Papildomy atostogy suteikimas 1 1 1
Apsauga nuo kenksmingy darbo salygos 1 1 1
Sutaréiy nutraukimas ir atleidimas 1 1 1
Bendri rezultatai 8 13 15

Mokslinio straipsnio autorés Grizauskaité ir Skuciené (2019) lyginamojoje Baltijos Saliy Seimai
palankiy darbo salygy suvestingje atskleidé itin svarbias specifines salygas Seimoms, auginancioms
vaikus iki trejy mety. Tikslinga atkreipti démes;j ] tai, kad ekonomiskai pazangiausia (nedarbo lygio,
vidutinis ir minimalus $alies atlyginimas) jtvirtinant Seimos gerove siekiant ly¢iy lygybés Seimos
politikos sistemoje yra Estija. Latvijos situacija panasi kaip Lietuvos, todél autorés (Grizauskaité &
Skuciené) numato galimybe detalizuoti Baltijos valstybiy tyrimo rezultatus per priezastingumo
nustatyma ir jzvelgia biitinybe artimiausiu metu atlikti dar vieng tyrima visais jmanomais pjiiviais.
Siektina idéja ir verta besidomincios visuomenés démesio, nes yra jgyvendinama be didesniy
finansiniy (bet ne laiko) kasty. Tad Seimai palankiy darbo sglygy formavimas Baltijos valstybése
vyksta ir lengvatos Seimoms, auginan¢ioms vaikus iki 3 mety, yra suteikiamos.

Dar efektyvesniam Seimos gerovés funkcionavimui valstybéje nusakyti yra nuolat vykstantys
imigracijos ir migracijos (vieni i§ pagrindiniy rodikliy) reiSkiniai bei kartu ir statistiniai faktai,
nusakantys Barnett‘o (1999) modelio kompleksiskumg (priclaida — jei geréja Seimos galimybé
derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, tai turéty mazéti iSvykstanéiy i§ Lietuvos, ypac jauny
asmeny, skaiciai). Oficialiosios statistikos portalas (2019), sistemindamas gyventojy tarptautinés
migracijos duomenis 1990-2018 m. analizés laikotarpiu, ir pateikdamas informacijg visuomenei,
itvirtino fakta, kad 2018 m. j Lietuva imigravo (atvyko) 28,9 tukst. gyventojy (20 tiikst. vyty ir 8,9
tiikst. motery). Daugiausia jy 1 Lietuva sugrjzo i§ Jungtinés Karalystés — 7,6 tukst. arba 45,8 proc.
imigranty Lietuvos pilie¢iy, Norvegijos - 1,9 tikst. arba 11,3 proc. imigranty Lietuvos pilieéiy,
Airijos — 1,2 takst. arba 7,4 proc. imigranty Lietuvos pilieCiy bei Vokietijos — 1,2 tukst. arba 7,3
proc. imigranty Lietuvos pilieciy. Vidutinis amzius sugrjzusiy Lietuvos Respublikos pilieciy yra iki
30 mety (vyry — 29 metai, motery — 28 metai). Apibendrinant imigracijos statistikg tikslinga
pazyméti ir tai, kad Lietuvos pilieciy 6,4 tukst. daugiau nei 2017 m. sugrjZo j tévyne ir daugiau nei
pusé jy (57,1 proc.) sudaro vyrai. Detaliau gilinantis j emigracijos reiskinj (iSvykimg i§ Lietuvos),
tikslinga pazymeéti tai, kad 1 tiikst. gyventojy tenkantis emigranty skaiius 2018 m. per metus
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sumaz¢jo nuo 16,9 iki 11,5. Pagrindiné deklaravimo priezastis — iSvykimas j ES valstybes: Jungtine
Karalyste — 12,2 tukst. arba 37,7 proc. emigranty ir 1,8 karto maziau nei 2017 m.; Vokietija — 3,2
tukst. arba 9,8 proc. emigranty ir 23,4 proc. maziau nei 2017 m.; Norvegija - 3 tikst. arba 9,3 proc.
emigranty ir 1,7 karto maziau nei 2017 m. bei Airijg — 2 tiikst. arba 6,3 proc. emigranty ir 1,7 karto
maziau nei 2017 m. Bendra Lietuvos piliec¢iy 1990-2018 m. tarptautinés migracijos kreivé (zr. 7
pav.) nusako, kad misy valstybéje 2018 m. buvo ,,suvaldytas* imigracijos / emigracijos reiskinys
po 2010 m. jvykusio rySkaus pilieCiy emigracijos reisSkinio (83,1 tiikst. pilieCiy i§vyko, o sugrjzo tik
5,2 tukst. Lietuvos pilieciy). Kokie bus statistiniai faktai uz 2019 m. suZinosime jau netolimoje
perspektyvoje, nes pokyciai tiek politikéje sferoje, tiek teisingje ar socialinéje srityje vyksta.
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@ Imigrantai ) Emigrantai -& Neto tarptautiné migracija

7 pav. Gyventojy tarptautiné migracija 1990-2018 m. (Gyventojy tarptautiné migracija, 2019)

Tikslinga iSrySkinti ir tai, kad prie Seimos politikai keliamy tiksly kompleksiskumo (zr. 3 pav.)
prisideda ir salies Vyriausybiy jgyvendinamos programoms, strateginiai dokumentai bei teisés aktai
(detalesné jy analizé pagal paramos Seimai priemoniy grupes bus vykdoma 2.1 poskyriuje). Tod¢l
analizuojant Seimos politikai keliamus tikslus pastebime, kad Seimos politika yra veikiama skirtingy
politiky. t. y. analizés laukas apima jvairias Seimos gerovei jtaka darancias sritis (socialing apsauga,
Svietima, kultiira, vaiko gerove, darbo rinkos plétra, sveikatos apsaugg ir kt.) (Zr. 8 pav.).

i '\‘
( N *Pagalba Seimoms rupinantis vaiky issilavinimu (ikimokyklinis vaiko ugdymas ir vaiko
Swvietimo prieziuros paslaugos, t. y. balanso i8laikymas tarp vaiku vystymosi svarbaus laiko
priemones kiekio. praleidziamo su tévais islaikymo, taip pat tévu galimybés materialiai aprapinti
vaika dél tolimesnio vystymosi uztikrinimo
s B ) I =Paskatos tévams derinti profesines ir Seimos pareigas, kas skatina ly¢iu lygybe Seimoje
Integracijos i (lankstesnis wvaiko prieziaros paslaugu paketas., atostogu, gimus wvaikui, sistemos
darbo rinka taikymas lygiavertiskai pasidalinant kuriamas Seimos pareigas. Didesnis tévo
priemonés isitraukimas ] vaiko auginima ir salygu karimas motinoms, kad jos pernelyg ilgam
| nepasitraukty i§ darbo rinkos)
- ™
: =Skirtos pagelbéti Seimoms ir padeda susidoroti su kasdieniais i$3ukiais (pvz.: ligos
Swveikatos A oy e TP ow . (B A
apsaugos iSmoka_ serganciam vaikui priziuréti, o _esant sudétingesniam gydymui ligoningje.
D 5 sanatorijoje ar sunkaus nelgalumo atveju. idmokuy terminai priklauso nuo wvaiko
IDEICHLEIES amziaus bei gydymo sudétingumo)
{/’
I3laiduy »Orientuotos i papildomu Zeimos kasty, atsiradusiy gimus vaikams, maZinima (pvz.:
kompensavimo vienkartines iSmokos vaikui, vaiko pinigai, motinystés/iSmokos. vaiko priezilros
priemoneés ismoka)
- N
= Apima visas likusias Seimos politikos priemones, kurios skirtos ne universaliai visoms
Kitos priemoneés Seimoms. bet siauresniu Seimu grupei, t. y. gausioms. socialinés rizikos.
nepasiturinéioms, vaikus globojané¢ioms Seimoms

8 pav. Paramos Seimai priemoniy grupés ir jy paskirtis (sudaryta darbo autoriaus pagal SADM & UAB
,Civita®, 2018)
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Tai nusako, kad Seimos politikos biitinybé — kompleksiSkas institucinés ir politikos instrumenty
sistemos veikimas, apimantis skurdo ir socialinés atskirties mazinimg, profesinio aktyvumo
skatinima, pagalbos teikima nepasiturin¢ioms ar socialing rizikg patirianioms Seimos, apimant
vaiko ir jvaikinimo problemy sprendima, jauny ir vaikus auginanéiy $eimy rémima. Seimos
politikos bitinybe, kaip svarbiausig ekonominés, socialinés ir kultiirinés valstybés politikos centra,
savo jzvalgose nusako ir Dzezulskis-Duonys (2018), ypatingg démesj publikacijoje skirdamas
pamatuotos ir tvarios Seimos politikos vykdymui (,,turime vieng ar kitq, daugiau ar maziau vykusj
Seimos politikos fragmentq, bet neturime tvarios ir sistemiskos, nuosekliai pléetojamos visumos*).

Kokias priemones Seimai, kaip svarbiausiam geroves suteikimo elementui, nusako Seimos politikos
modeliavimas, bus siekiama atskleisti kitame poskyryje. Todél kitame poskyryje bus analizuojami
Seimos politikos bruozai gerovés valstybiy modeliy kontekste.

1.3. Pagrindiniai bruoZai gerovés valstybés modeliy kontekste

Moksliniai tyrinéjimai Seimos politikos sampratos per demografinj, sociologinj, teisinj, ekonominj
ar socialinés politikos aspekta nusako, kad pirmy Seimos politikos formavimosi paradigmos
pavydziy galima atrasti aStuntajame deSimtmetyje (zr. 2-3 lenteles).

2 lentelé. Seimos politikos modeliai gerovés valstybése pagal G. Esping-Andersen‘o sampratg (sudaryta
darbo autoriaus, remiantis Bernotu & Guogiu, 2006; Dromantiene, 2008; Vysniauskiene & Braziene, 2017;
Aidukaite, Bogdanova & Guogiu, 2012)

Modelis ir jo
dominavimas
valstybése

ISskirtiniai modelio
tikslai, idéjos

Pagrindiniai bruozai

Socialdemokra-
tinis

Siaurés Europos

Pirmenyb¢ teikiama
valstybei, kai
didziausia
atsakomybé yra

= gvarbiausia vieta suteikiama Zzmogaus socialinés raidos teiséms;

= socialiné gerové laikoma piliedio teise, uztikrinant lygias galimybes,
modelis grindziamas universalumo, solidarumo ir lygybés principais;

= kiekvienas pilietis turi vienodg teis¢ gauti gerovés valstybés teikiamas

YalSt¥b§SG5 remiant pilie¢ius paslaugas, nepriklausomai nuo jo lyties, rasés ar Seimyninés padéties;
SVeleOJ_ea_ (funkcionuoja tuo = pasalpos daznai teikiamos pilietybés pagrindu (Suvienodinamos
Norvegijoje, atveju, kai dauguma | sutuoktiniy ir kartu gyvenanciy asmeny teisés);

Danijoje dirba ir tik nedidelé = valstybé stengiasi paSalinti skurdo, nedarbo, nelygybés problemas,
dalis gyvena i$ sprendziant jas uzuomazgy stadijoje (imigranty integracija ir jy socialinés
pasalpy) atskirties mazinimas).

Konservatyvusis | Remiasi samdomyjy | = Seima — svarbiausias gerovés valstybés suteikimo elementas (pirmenybé

korporatyvinis | darbuotojy teikiama tradicinei $eimai ir jos i§saugojimui);

Kontinentinése
Vakary Europos
Salyse:

socialiniu draudimu
(paslaugos menkai
i$plétotos, nes Seima
privalo pasirtpinti

= valstybés ir rinkos gerovés uztikrinimo priemonés (vaiko ir Seimos
pasalpos) yra skirtos pasalinti ,,Seimos nesékmes*;

= paslaugos teikiamos tik tada, kai Seima nepajégia susitvarkyti su
i8kilusiomis gerovés problemomis (iSmokos didesnés nei liberalioje gerovés

VOkie_t_ijpjex vaikais ar senyvo valstybéje, bet mazesnés nei socialdemokratingje);

AUSt”Jo!'e:' amziaus Zmonémis) | ® modelis apibréziamas pagal lytj ir profesijg (jvairios socialinés klasés /
Prancizijoje profesijy grupés turi skirtingas teises j socialines paslaugas, i§mokas);
Liberalusis Remiasi rinka ir = valdzia gali padéti tik i$skirtiniais atvejais, t. y. tik tiems Zmonéms, kurie
5 vyrauja patys visiskai nesugeba iSspresti savo problemy ir patiria didZiausia
Siaures, Lotyny | individualisté nepritekliy;

Amerikos ideologija = valstybé suteikia minimaly gyvenimo standarta kiekvienam ir skatina
Salyse bei (individai ir $eimos | privataus socialinio draudimo jmoky kiirima;

anglosakiSkose | skatinamos pacios = valstybé minimaliai dalyvauja socialinéje srityje (teikiama minimali
valstybése uzsitikrinti gerove parama $eimai) ir riipinasi tik labiausiai socialiai pazeidziamais asmenimis.

(Australijoje,
Kanadoje, JAV)

aktyviai
dalyvaujant darbo
rinkoje)

Nezymiomis iSmokomis stengiamasi susvelninti skurdo, nelygybés, nedarbo
ir kitas problemas, nes iSmokos nukreiptos j mazas pajamas gaunanéias
grupes (parama teikiama pajamy testavimo principu ir tik laikinai).

26



Jau tuo laikotarpiu kiekvieng pasaulio Salj (besivystancig ar iSsivysc¢iusig), kaip ir pasaulio
valstybes, buvo galima suskirstyti ] modelius pagal svarbiausias gerovés valstybiy charakteristikas:
socialiniy teisiy, socialinés stratifikacijos® ir vieSojo bei privataus sektoriy santykj (Bernotas &
Guogis, 2006, p. 156). Didziausig postimj analizuojant ir vertinant Vakary socialinés politikos
modelius atliko Richard‘as Titmuss‘as (1974), kurio tipologija dar labiau apibendrino ir iSgrynino
Gosto Esping-Anderseno (1990) darbas ,,Trys gerovés kapitalizmo teorijos“. Darbe buvo pagrijsta
trimaté socialdemokratinio, konservatyvaus bei liberalaus gerovés modeliy tipoligija® pagal
Seimoms taikomas politikos priemoniy sistemas ir valstybiy ideologija (Aidukaité ir kt., 2012).
Pagrindiniy rodikliy (skurdo lygis, ly¢iy nelygybé, teis¢ j i¥mokas ir paslaugas, dekomodifikacija® ir
kt.) analizé pateikia gerovés valstybés modelio funkcionavimg ir atskleidzia, kad skurdo lygis ir
klasiné nelygybé yra maziausi socialdemokratiniame modelyje, nes pilno uzimtumo siekis yra
gyventojy gerovés garantija. Liberalioje valstybéje (JAV, Kanadoje, Australijoje), kai rinka
reguliuoja pilie¢iy uzimtuma, iSrySkéja ne tik didziausias skurdo lygis, bet ir klasiné nelygybé.

3 lentelé. G. Esping-Andersen‘o tipologijos gerovés valstybiy modelius pagrindZiantys rodikliai (sudaryta
darbo autoriaus, remiantis Aidukaite, Bogdanova & Guogiu, 2012)

gerovés iSmokas ir paslaugas

gyventi $alyje

ir jmokos

Modelis | Socialdemokratinis Konservatyvusis Liberalusis
Rodiklis korporatyvinis
Skurdo lygis MaZiausias Vidutinis DidZiausias
Klasiné nelygybé Maziausia Vidutiné Didziausia
Ly¢iy nelygybé Maziausia Didziausia Vidutiné
Pagrindinis kriterijus, suteikiantis teis¢ j | Pilietybé ar leidimas | Dalyvavimas rinkoje | Irodytas

reikalingumas

Pirmin¢ atsakomybé uz pilie¢iy gerove Valstybé Darbdavys, Seima ir | Rinka
tik po to valstybé
Dekomodifikacija Didziausia Vidutiné Maziausia

Zalimiené (2015), mokslo publikacijoje cituodama G. Esping-Andersen‘a (1999), pabrézé, kad
valstybé¢je Seimos politika turi biiti traktuojama kaip socialiné investicija ir turi remti Seimas su
vaikais. Be to, autoré¢ pastebéjo ir tai, kad vienose Salyse Seimos politika yra aiskiai i8skiriama kaip
atskira politikos sritis (institucinés ribos Seimos politikoje, aiskus tikslai ir jy sprendimas su Seima
ar pavieniais jos nariais), o kitose Salyse $i politika néra aiSkiai identifikuojama (politikos elementai
i§sibarste po jvairias politikas, poveikis Seimai pasireiSkia netiesiogiai, nes valstybéje néra jsteigta
Seimos ministerijos ir aiSkiai nusakytos Seimos sampratos). Tikslinga atkreipti démes;j ir ] tai, kad
G. Esping-Andersen‘o (1999) tipologija apie Seimos politika vyko ,,gerovés valstybiy aukso
amziumi* (1970-1980-yjy mety duomenys), o kai kuriy valstybiy transformacija iSryskéjo (ypac
pokumunistiniy valstybiy dél siekio iSsivaduoti i§ Soviety Sgjungos jtakos) kuriant naujg socialinj
modelj. Tvirtos socialinés apsaugos sistemos (modelio) biitinybé ir siekiai kaip jmanoma labiau
pagerinti socialinés geroves lygi (kai dirbantis vyras yra laikomas Seimos maitintoju) nuo 1990 m.
pradéjo formuoti unikaly, miSry ir analogy neturintj socialinj modelj (vis daugiau démesio skiriant
europeizacijos bei globalizacijos procesy jtakai) (zr. 4 lentele). Bitina pazyméti ir tai, kad
transformacijos laikotarpiu buvo stipri iSorés jégy itaka (valstybiy siekiai istoti i Europos Sajunga

1 (lot. stratum — sluoksnis + facio — darau, sociologijoje — visuomenés susiskaidymas j sluoksnius pagal pajamas,
nuosavybe, visuom. funkcijas, papro¢ius, gyvenimo stiliy ir kitus poZymius. Tarptautiniy zodZiy Zodynas, 2008, p. 707).

2 (7 tipas + 7 ... logija, mokslo pazinimo metodas — tyrimo grupavimas pagal jy tipus. Ten pat, 2008, p. 743).

8 (7 de...+ 7 ... komunizmas, politikos koncepcija, reikalaujanti i§ Vidurio ir Ryty Europos $aliy, kuriose valdZig turéjo
komunistai, pasalinti komunistinés santvarkos liekanas. Ten pat, 2008, p. 151).
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[ES], jy atitikimas standartams (socialiniams, politiniams, ekonominiams), tarptautiniy organizacijy
(Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo) rekomendacijos) (Svirbutaité-Krutkiené & Duzinskas,
2018). Kadangi Siuolaikinése valstybése Seimos politika yra apibréziama kaip socialinés politikos
dalis (Saraceno, 2011; Zalimiené, 2018) dél siekio taikyti pageidaujama elgesj Seimose (didinti
gimstamuma, aktyvinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, ly¢iy lygybe darbe ir namy tikyje, Seimos
nariy jsipareigojimais ir karty solidarumo klausimy stiprinimas ir kt.), toliau ji bus neatsiejamai

nagrin€¢jama ir tapatinama su socialine politika.

4 lentelé. Pokumunistiniy valstybiy socialiniai modeliai Seimos politikos jgyvendinimo kontekste (sudaryta
darbo autoriaus, remiantis Svirbutaite-Krutkiene, & Duzinsku, 2018; Zalimiene, 2018)

Modelis ir jo

dominavimas valstybése

ISskirtiniai modeliy
siekiai ir bendri
poZymiai

Pagrindiniai bruozai

Neoliberalusis

Lietuva, Latvija, Estija
ir Slovakija

Socialinis-
korporatyvinis

Cekija ir Slovénija

Pagrindinis siekis —
pasivyti i§sivysciusias
Vakary valstybes,
pagerinti socialinés
gerovés lygj. Todél
ryski atskirtis tarp
Zemesniosios ir
viduriniosios klasés,
mazai veiksminga ir
neefektyvi socialiné
apsauga, aukstas

= maza apsauga ir didelis ekonominis atvirumas, nes valstybés
patyré radikalias ekonomines reformas, kurios lémé mazas
socialines i§laidas, mazus mokescius, grieztai reguliuojamg darbo
rinkg ir placiai paplitusig liberalizacija;

= neoliberali  tendencija  1émé  minimalius  socialinius
isipareigojimus dél kuriy padidéjo nelygybé, iSaugo skurdas, nes
sveikatos priezitiros fondams skiriamos nedidelés i§laidos.

= valstybés i§ komunistinio rezimo ,,i$¢jo” palankiomis
ekonominémis salygomis;

= Jalyse didesnés socialinés iSlaidos ir jos finansuojamos i§
socialiniy jmoky, 1éSos socialinei apsaugai sudaro didelj procenta
nuo bendrojo vidaus produkto.

korupcijos laipsnis,

Hibridinis ‘ - )
didelé migracija

= Budingas ir stiprus protekcionizmas ir aukstas atvirumo laipsnis
(tai Esping-Anderseno modeliy miSinys)

Lenkija ir Vengrija

Kad politiniai, konstituciniai, ekonominiai, sociokultiiriniai procesai (komponentai) vyksta
lygiagreciai ir daznai persipina biidami vienas kito dalimi (mokslininky yra rekomenduojama
analize ir vertinima vykdyti neatsiejamai vienas nuo Kito), pastebi ir Zalimiené, Svirbutaité-
Krutkiené bei & Duzinskas (2018). Siekiant detaliau nagrinéti Seimos politikos bruozus gerovés
valstybiy modeliy kontekste (zr. 2-4 lenteles), tikslinga ieSkoti tarpusavio sgveiky (pvz.: Seimos ir
darbo), nes vykdyta mokslinés literatiros analizé nusako, kad skirtingoms Salims gali biti
pritaikomas ne vienas modelis, o skirstymas j modelius yra tik sglyginis.

R. C. Barnett‘as (1999) mokslinéje publikacijoje ,,A New Work-Life Model for the Twenty-First
Century“ pateiké keturis modelius, apibuidinancius $eimos ir darbo sgveika. Tai: 1) darbo ir Seimos,
kaip atskiry sri¢iy, modelj (angl. the seperate—spheres model); 2) i§ dalies darbo ir Seimos sritis
apimantj modelj (angl. the overlapping—spheres model); 3) modelj, integruojantj* darbo ir §eimos
sritis (angl. the work—integration model) ir 4) darbo ir Seimos sisteminj modelj (angl. the work—life
systems model). Ketvirtajam modeliui biidinga tai, kad $is modelis apima visas Zmogaus gyvenimo
sritis ir nusako §iy sri¢iy susitapdinima (angl. overlap). Siuos modelius, vykdydamos $eimos
institutui aktualiy problemy — Seimos ir darbo suderinimg, mokslo publikacijoje pateikia Lietuvos
socialiniy tyrimy centro darbuotojos Griguzauskaité & Skuciené (2019). Autorés akcentuoja, kad
ketvirtasis Barnett‘o (1999) modelis vis labiau plinta Siuolaikingje visuomenéje dél Seimos nariy

4 (lot. integratio — daliy, elementy sujungimas j visuma, valstybiy ek., polit., visuomeninio gyvenimo jungimas j vieng
sistema, nustatant joje kiekvieno elemento funkcijas ir vaidmenj. Ten pat, 2008, p. 324).
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tarpusavio galimybiy derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, t. y. sprendziant darbo ir pareigy
Seimoje suderinimo problemas (Seimos stiprinimo instituto darnumo iSlikima, Seimos funkcijy
atlikimo tenkinant svarbius asmens ir visuomenés poreikius ir kt.). Pateikdamos visuomenei atlikto
tyrimo rezultatus Griguzauskait¢ & Skuciené (2019) pastebi, kad valstybiy teisinéje sistemoje
suformuoti Seimai palankiis jstatymai (teisiné baz¢) nulemia ir tarpusavio Seimos nariy elgsena,
skatinan¢ia ne tik institucionalizacijos® jtvirtinimo svarba valstybése, bet ir sudaro palankias salygas
teigiamiems socialiniams rodikliams (didéjantis gimstamumas, mazéjantys jauny zmoniy
emigracijos skai¢iai ir kt.), neatsiejamai priklausantiems nuo ekonominés ir socialinés Seimy
geroves situacijos.

Kad integracijos procesas didina ekonomikos efektyvumg, skatina veiksmingesniy iStekliy
paskirstymg, bendrosios rinkos kiirimg, sprendzia uzimtumo problemas ir iSrySkina ekonomikos
augimg ilguoju laikotarpiu, nusako ir Pukelien¢ (2008, p. 100, 160-161). D¢l glaudaus politikos,
verslo ir akademinés visuomenés atstovy sutelkimo rengiant strateginius veiksmy planus bei juos
igyvendinant, Pukelienei (2008) antrina ir Kri§¢itinas, Zitkus, Urbanaviéius, Pauzaite, Daugéliene,
Barynien¢ & Greblikaite (2016, p. 182), jzvelgdami ne tik tiesioginiy uzsienio investicijy
pritraukima, bet ir tobulinimg atskiry politikos sri¢iy (ypac socialinés politikos). Nors §iuo metu
vyrauja nuomong, kad Europa ekonomikos ir socialiniu poziiiriu nori gyventi geriau, taciau aiskios
vizijos néra. Rekomendacijos vyriausybéms démesj sutelkti ne tik j finansinio sektoriaus pertvarka,
bet ir | visuomenés geroves uztikrinimg (kuriant naujas darbo vietas ir skatinant uzimtuma) (ten pat,
aiSkumo, kokie Kryptingi poky¢iai turi vykti institucinése aplinkose (darbuotojy kompensacijy
taisyklés adaptavimo srityse ir kt.). Natiiraliai vykstantys procesai, neplanuoti iSoriniai i$Stkiai
(pasaulio banky krizé, politinés situacijos nestabilumas ir kt.) ir kitos nenumatytos aplinkybés
nusako poreikj sukurti kriziy numatymo modelj dél adekvaciy ir tinkamy politiniy sprendimy
priémimo, tautos susitelkimo sparCios ir ilgainiui stabilios ekonomikos augimo uztikrinimo. Tai
salygoty ne tik Seimos gerovés uztikrinima, bet ir jos stiprinimg, nes biitinybé tinkamai reaguoti
priimant strateginius sprendimus yra valstybiy pareiga.

Organizacijy, kaip tiksliniy subjekty biitinybe, jy veiklos svarbg bei pokyc€iy visuomenéje biitinybe,
dar 1990 m. akcentavo North‘as (internetiné publikacija visuomenei pasiekiama 2012 m.). Autorius
pazymejo, kad tiksly, kuriy suteikia institucijy struktiira pagal finansines galimybes, pilie€iai yra ne
tik iSnaudojami (gali biiti ir paslaugos gavéjai, ir Siy organizacijy darbuotojai), bet ir placigja
prasme gali atlikti daug funkcijy, reikSmingy visuomenei (nuo jvaizdzio formavimo, kriziy ir
konfliktiniy situacijy sprendimo iki palankios aplinkos Seimai kiirimo ar kity tautos gyvybingumo ir
istorinio iSlikimo plétojimo). Tai institucijy kryptingos veiklos, kuriy motyvacijos pastangomis bus
sudaromos teisinés, socialinés, kultiirinés, ekonominés ir kitos salygos, nuosekliai stiprinancios
visavertés Seimos funkcionavima. Todél detaliau Seimos politikos instituciné sistema bei ja
reguliuojanti teisiné bazé bus pateikiama Sio darbo antrame skyriuje, o institucijy, susijusiy su
Seimos politikos jgyvendinimu savivaldybiy lygiu, vaidmuo (su jy veiklos ypatumais) bus

5 (lot. institutio [ 7 institucija] — tapatinimas institucija, kurio nors fakto, jpro¢io visuomenéje jtvirtinimas. Ten pat,
2008, p. 323).
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apraSomas treiame skyriuje. Todél kitame skyriuje bus detaliau analizuojama teisiné bazé,
instituciné sistema ir nusakoma jos svarba dél seimos politikos plétojimo stiprinant Seimos instituta.

Apibendrinant pirmgji skyriy galima teigti, kad Seimos politika yra svarbi kiekvienoje pasaulio
valstybéje, nors vieningo / universalaus Seimos politikos apibrézimo tarp valstybiy néra. Seimos
sampratos visuomenéje nagrinéjimas per statistinj, institucinj, viesosios politikos ir sociologinj
poziirius nusako, kad valstybése politiniail, ekonominiai ar sociokultiriniai procesai (komponentai)
vyksta lygiagreciai ir daznai persipina biudami vienas kito dalimi. Tai patvirtina jvairiais pjiviais
(Seimai aktuliais klausimais) atlikti tyrimai ir mokslo publikacijos (autoriai numato ne tik pradeéty
veikly testinumq dél priezastingumo rysio nustatymo, bet ir atlikty tyrimy kelintosios bangos
kartotinumg). Mokslininky rekomendacijos seimos politikos analize bei j0OS vertinimg (numatant
galimg poveikj Seimai) vykdyti neatsiejamai vienas nuo kito, yra pagristos dél seimos politikos
neatsiejamumo / priklausomumo nuo kity politikos sriciy (viesosios, saugumo, sveikatos, kultiiros,
finansy ir kt.). Valstybése inicijuojamos ir nuosekliai jgyvendinamos specifinés Seimai palankios
priemonés (finansinis skatinimas, pagalba tévams derinat darbq ir Seimg bei kt.) neisvengiamai
suformuoja naujy ir unikaliy socialiniy modeliy kiirimgsi. Tai jgalina Seimos politikos sampratos
funkcionavimo svarbg, nes neatsiejamai politika paveikia seimg, kaip institutg, ir nusako, kad
biitina saugoti Seimos stabilumq dél demografiniy veiksniy (tame tarpe ir emigracijos reiskinio)
suvaldymo bei valstybiy darnaus vystymosi svarbos isSryskinimo gerovés valstybiy modeliy
kontekste.
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2. Seimos politika reglamentuojancios teisinés bazés ir institucinés sistemos analizé

Nuolat vykstantys demografiniai pokyciai (emigracijos | imigracijos procesai, senéjanti visuomené,
iSryskéjancios socialinés rizikos Seimos ir kita) nusako, kad tautos islikimui bitina teisiné bazé, kuri
funkcionuoty kartu su kitomis politikos sritimis (socialine, kultiiros, finansy, politikos ir kt.). Siame
skyriuje bus nagrinéjama Seimos politikq reguliuojanti teisiné bazé bei instituciné sistema.

2.1. Seimos politikos teisinio reglamentavimo analizé Lietuvoje

Jei per mokslines publikacijas ir atliktus tyrimus buvo MBP sickiama atkleisti teorinius Seimos
politikos suvokimus ir pagrindinius jy funkcionavimo aspektus (unikaliy modeliy socialiniy
modeliy kirimasis), tai teisiniu reguliavimu bus siekiama iSrySkinti paramos Seimai prioritety
pagristuma, veiksmy kryptis. Valstybés teikiama parama (teisinis reguliavimas) turéty uztikrinti
Seimos stabilumag ir jos iSlikimg bei sudaryti sglygas karty kaitai, kurios galimai garantuoty vaiko
raidos galimybes (ISorait¢, 2007, p. 204). Kadangi sprendimai, priimami ES lygmenyje,
neiSvengiamai nukreipiami j nacionaliniy vyriausybiy sprendimus, tai paliecia ir kiekvieng piliet].

Tikslinga atkreipti démesj j tai, kad 2007 m. gruodzio 14 d. Briuselyje jvykusiame Europos Vadovy
Tarybos [EVT] nariy susitikime pirmininkaujanti valstybé naré (Portugalija) pristaté ES bendrasias
politikos gairés ir prioritetus 2020-2030 m. Remiantis prane§imu ir siekiant ES veiksmingiau
numatyti pagrindines problemas ir poky¢ius, su kuriais gali perspektyvoje susidurti Europa dél
neisvengiamo visuomenés sené&jimo proceso, EVT jsteigé nepriklausoma Svarstymy grupe (9 nariai,
atrinkti ES mastu pagal nuopelnus). Sios grupés jsteigimo tikslas — spresti uzdavinius, susijusius su
dviem demografiniais kraStutinumais: ilgéjanéia gyvenimo trukme (prognozuojama vyry vidutiné
gyvenimo trukmé 75 metai, 0 motery — 82 metai) ir mazu gimstamumu (vis daugiau motery
negimdo ir vienai moteriai tenkantis vidutinis gimstan¢iy vaiky skaiéius yra 1,5). Pateikti
demografiniai kriterijai turéjo suformuoti bendrasias politikos gaires ir EVT 2010 m. birzelio mén.
susitikime buvo isrySkinti trys, vienas kita papildantys, prioritetai (pazangus, tvarus ir integracinis
augimas). Be to, sukurta 2020 m. Europos strategija — XXI amzZiaus Europos socialinio rinkos
ikio vizija, kur ypatingas démesys yra skiriamas geresniy rysiy su pilieciais palaikymo biidams ir
ju klausimy, susijusiy su jy likesciais bei poreikiais, nagrinéjimui. Pateikta apzvalginé informacija
Europoje nusako, kad ES kompetencijos sritis — valstybéms naréms teikti rekomendacijas ir
siilymus, kaip kiekvienoje valstybéje jgyvendinti politikg (direktyvose apibréziami pagrindiniai
tikslai ir rezultatai, numatyti visoms Salims naréms). Nesant bendro susitarimo dél Seimos
apibrézimo, Seimos politikos tiksly ar objekto, pagrindinis jpareigojimas Seimai tenka
nacionaliniuose teisés aktuose. Bitina akcentuoti ir tai, kad per pavyzdines ES iniciatyvas, tokias
kaip ,,Europos su skurdu planas“, yra siekiama uztikrinti ekonoming, socialing ir teritoring
sanglaudg bei didinti informuotuma, kad Zmonés Zinoty pagrindines teises ir aktyviai dalyvauty.
Todel savarankiskas ES Saliy Vyriausybiy priemoniy taikymas iSrySkina ne tik pokycius
modernéjanciose Seimose, bet ir atskleidZia problemas (teisinés bazés spragas) analizuojamose
valstybése. Izvalgoje apie Seimos politikos formavimasi, praktikg ir realybe Stundys (2018)
pasteb¢jo, kad dar 2010 m. geguzés mén. EVT svarsté ataskaitg ,,ES 2030 d¢l ateities ir konstatavo
fakta, kad per artimiausius 40-imt mety visoje Europoje galima neigiama demografiné tendencija (4
dirbantieji turéty islaikyti net 3 piliecius, sukakusius garbaus amziaus ir valstybiy nustatyta tvarka
i$€jusius j uztarnautg poilsj piliecius).
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Tikslinga atkreipti démesj j pirmines / pamatines Seimos teisés uZuomazgas Lietuvoje, tai misy
valstybés Konstitucija (1992) ir Civilinis kodeksas (2000). Jei Konstitucija yra pagrindinis
valstybés jstatymas ,,aukSCiausios teisinés galios aktas®, nubréziantis gaires visai teisinei sistemai
(38 straipsnio nuostatos ,,Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas. SUtuoktiniy teisés Seimoje
lygios“, 39 straipsnio nuostatos ,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus
namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg® ir kt.), tai Civiliniu kodeksu (atskiromis
knygomis ir ju skyriais) siekiama atskleisti konstitucines Zmogaus teises normas (Sileikis, 2005, p.
52-57). Bitent todél i§ Konstitucijos yra kildinamos Kkitos teisinés normos / principai
(administracinés, baudZiamosios ar civilinés), nusakanc¢ios(tys) konkre¢ig elgesio taisykle /
pareigas (ten pat, p. 57). Valstybés atsakomybé uz Seimg, jos globa ir démesys Seimoms,
auginanc¢ioms ir aukléjanCioms vaikus, atskleidzia konstituciniy vertybiy (motinystés, tévystés ir
vaikystés) saugojimg ir iSryskina Seimos svarbg visuomengje (nuo jvairiy teisiy garantavimo iki
Seimos, darbo ar kity kategorijy byly nagriné¢jimo pagal jstatyma specializuotuose teismuose)
(Konstitucijos 111 straipsnis). Visi jstatymai, susije su $eima, jy taikymas misy valstybéje turi
uztikrinti ne tik Seimos sampratos visuomenéje stiprinimg, bet ir jpareigoti Seimos narius dalintis
tarpusavio atsakomybe (ypac¢ dél vaiky aukléjimo ir nepilnameéiy vaiky apsaugos negatyviems
veiksniams). Galimai todél Civilinio kodekso (2000) 3.3 straipsnio 1 punkte yra nusakomi $€imos
santykiy teisinio reglamentavimo principai, grindziami monogamijos, santuokos savanoriSkumo,
sutuoktiniy lygiateisiSkumo, prioritetinés vaiky teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo, vaiky
aukléjimo Seimoje, tévystés ir motinystés tarpusavio papildomumo, motinystés visokeriopos
apsaugos principais. Tai pamatinés normos, turin¢ios jtakos Seimos politikos formavimui misy
valstyb¢je, 0 politikos lygmenyje vykstant diskusijoms apie Seimos samprata sudaré¢ palankias
salygas nacionalinés Seimos politikos kiirimui.

Todél miisy valstybei svarbi yra Valstybiné Seimos politikos koncepcija [Koncepcija] ir jos
igyvendinimo principai (Zr. 9 pav.).

VALSTYBINES SEIMOS
POLITIKOS JGYVENDINIMO
PRINCIPAI

K Grindziamas istoriskai ir
Py moksliskai patikrintu Seimos,
Parama apima Kompleksiékumas_] E’r!tm Iletas kaip pirminio visuomenés
visas Seimos \ ) | seimal \ instituto, p::?uklmumu,
atliekamas / ; — uztikrinanéiu tautos,
funkeijas, visuomenés ir falstyhes
uztikri = gerovés bei pazangos
Seimos ' o plétote, nes Seima, pagrjstas
materialine, Gyvvbés kultiiros . " . yciy . santuoka, sudaro geriausias
el yvybes Diferencijuotumas Subsidarumas lygiavertiskumas salygas visu jos nariy kaip
dvasine puoselejlmas % | y | | | asmeny ylsapl.l_m.ska.rr! ir
; Ty, | visaverciam prigimtiniy galiy
SET— / \ ir socialiniy jgudzZiy ugdymui
- _J

GrindZiamas atsakingos tévystés ir motinystés Teikiama pagalba ir parama Seimai

plétote, pagarba gyvybei ir imogiskajam orumui Teikiama diferencijucta palaiko ir skatina §eimos Teikiama parama Seimai padeda jos

bet kuriame Zmogaus kaip asmenybés raidos parama, atsizvelgiant j savaveiksmikuma visose jos nariams iSreiksti ir realizuoti

etape, ypat teikiant prioritetg pagalbos realius Seimos geroves gyvenimo srityse, t. y. padeda Seimai savo pri_girpltines ir iilsiug_dytas galif)s,
tokojanti o liams, nejgaliesiems, poreikius,vykdant patiai atsakingai vykdyti tai, ka ji gali hﬁp savimi ir fuo geriausiai tfrr_lautl

moterims, abejojangioms, ar iSsaugoti pradety Seimos gyvenimo krizés daryti savo jégomis, o ne perima ir ﬂ“lel_ﬂn_t =l mlEE IEEEISklamq per

gyvybe, ar auginti gimusj kiidikj ar irimo prevencijg dubliucja jos funkcijas pagrindines Seimos funkcijas

[

9 pav. Valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principai Lietuvoje (sudaryta darbo autoriaus pagal LRS
priimtg Koncepcijg, 2019)
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2008 m. birzelio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimas [LRS] patvirtino pagrindziancig bendros Seimos
politikos reikalinguma dé¢l konstituciniy nuostaty jgyvendinimo, ir Seimos politika Lietuvoje buvo
pradéta suvokti kaip kompleksiné (jvairiakrypté) veikla (apima socialines bei sveikatos paslaugas,
Svietima, darbo rinkg ir su juo susijusj darbuotojy uzimtuma, tévy atsakomybe bei vaiky sauguma,
apsiriipinimg gyvenamuoju biistu ir palankia gyvenimo aplinka bei kt.). Stundys (2018),
apzvelgdamas Koncepcijos jteisinimo miisy valstybéje svarbag, pastebi, kad tai fundamentalios
Seimos politikos kiirimo nuostatos, susijusios su valstybinés Seimos politikos tikslu, prioritetais,
principais bei veiksmy kryptimis, ir yra daugiau bendro pobidzio ministerijy veiklos, kurios i
esmeés menkai orientuotos ] Seimos politikos kompleksiSkumg. Kad ne visos ministerijy veiklos
jigyvendintos dél galimos bendravimo ir bendradarbiavimo stokos (LRS turéjo biti jkurtas Seimos
ir vaiko reikaly komitetas, o jsteigtas beveik po desimtmecio (2017 m.) tik pakomitetis), pastebi ir
Senkuviené (2018), mokslo publikacijoje nusakydama kaip vieng i$ problemy, su kuria susidiiré
miusy valstybe siekdama Seimos politikos tiksly. Tikslinga atkreipti démesj ir | tai, kad Seimo
Socialiniy reikaly ir darbo komiteto Seimos ir vaiko gerovés pakomite¢io susirinkimai ir
darbotvarkése aptariami klausimai paspartino Seimos institutui svarbiy Seimos politikos klausimy
priémima. Tai Nacionalinés Seimos tarybos prie LRS sudarymas (2017 m.), Seimos kortelés
jstatymo projekto (2017 m.) dél galimy lengvaty daugiavaikéms Seimoms (iSrySkinant Salies
ministerijy, socialiniy, ekonominiy ir regioniniy partneriy, viesojo ir privataus sektoriy atstovy
bendradarbiavimg) postimis ir inicijuota diskusija (2018 m.) su visuomeninémis organizacijomis,
atstovaujanciomis Seimas bei atsakingy institucijy atstovais padé&jo aptarti ir veiksmingiau
Vyriausybei spresti vaiko teisiy apsaugos sistemos klausimus. Kokios institucijos, atsakingos uz
Seimos politikos formavimg ir jgyvendinimg, kokie vyko struktiiriniai poky¢iai, bus detaliau
atskleidziama 2.2 poskyryje.

Analizuojant Seimos politikos teisinj reguliavima, tikslinga pazyméti ir Penkioliktosios LRV bei
atsakingy institucijy vykdyta iniciatyva dél 2011 m. pradéto svarstyti Seimos pagrindy stiprinimo
jstatymo projekto. Kaip teigiama Kriaucitinaités (2011) parengtame SADM aiskinamajame raste
,»Dél Lietuvos Respublikos Seimos politikos pagrindy jstatymo projekto®, jteisinimas pirmiausia
apibrézty jstatyme nusakytus Seimos politikos pagrindus ir sudaryty prielaidas vykdyti nuoseklia,
konceptualia, ilgalaik¢ ir koordinuota Seimos politika miisy valstybéje. Pagal Europos zodyna
,»EUrovoc* reikSminiy zodziy ,,Seima*, ,,Seimos politika*, ,,Seimy organizacijos*, ,,su Seimomis
dirbancios organizacijos“ itraukimas ] kompiutering sistemg ir jstatymo projekto paskelbimas
angly kalba Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms bei ES
dokumentams neprieStaravo (ten pat). Aktyviai veikiant ,,naujosios kairés* atstovams ir vykstant
diskusijoms dél Seimos sampratos, kaip ir neiSvengiamai vykstanti Salies Vyriausybiy rinkiminé
kaita (darbas kadencijomis), salygojo nevyriausybiniy organizacijy [NVO], dirbanc¢iy su Seimomis,
veikly nenutriikstamumg ir Lietuvos teritorijoje Seimos taryby jsteigimo pradzig (nors jstatymo
projektas nebuvo priimtas). 2017 m. Seimos tarybos buvo jsteigtos Kauno, Klaipédos ir Alytaus
miesty, Radviliskio, Vilkaviskio, Kaisiadoriy, Sirvinty rajonuose bei planavo tokia veikla kurti
Sakiy rajone (Martinaitien¢, 2017). Tai tarpinstitucinio bendravimo ir bendradarbiavimo plétojimas
savivaldybiy lygiu (visuomeniy atstovy dalyvavimo vaidmuo), kai sickiama efektyvesniy pokyciy
(démesys ir pagalba daugiavaikéms, socialinés rizikos Seimos ar pavieniams asmenims, kuriems
biitina pagalba) Seimos instituto stiprinime bei Koncepcijoje (2008) suformuluotos Seimos politikos
sampratos krypties tgstinumas.
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Todél LRS, po 2015-2017 m. jvykusiy diskusijy priémé Seimos stiprinimo jstatyma (2017),
Seimos Kkortelés jstatyma (2018) (V3] ,,Seimos institutas®, 2013-2019). Nors Seimos stiprinimo
jstatymo priémimas yra naujas poziiris j Seimos politika, Stundzio (2018) nuomone, ,,LRS,
jtvirtings Seimos politikos kryptis (Svietimas, materialinis saugumas, biistas ir palanki gyvenamoji
aplinka, paslaugos Seimai, palanki Seimai sveikatos politika, vaiky saugumas ir téevy atsakomybé),
ipareigoja Vyriausybe parengti ilgalaike Seimos stiprinimo programg“. Siai nuomonei antrina ir
Zalimiené (2015), perteikdama Kavolitinaités-Ragauskienés (2012) mintis ,.teisinés Seimos ar
Seimos nariy sgvokos vartojamos beveik 200 Salies jstatymy, o Seimos ar Seimos nariy apibrézimai
— beveik 30 jstatymy“. Siekiant vaizdziau perteikti pagrindinius teisés aktus ir pojstatyminius
dokumentus (aprasus) MBP autorius juos detaliau pavaizdavo 10 paveiksle, nusakan¢iame paramos
Seimos priemoniy taikyma pagal priemoniy grupes, pateiktas 8 paveiksle (zr. 1.3 poskyriy).

Teisés aktai,

nusakantys
Seimos paramos Pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisés aktai
priemoniu
grupes
L = | «Svietimo istatymas
| =Mokslo ir studiju istatymas
g\’ietimq =Profesinio mokymo istatymas
=Privalome ikimokyklinio ugdymeo nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasas
} = Priesmokyklinio ugdymo tvarkos aprasas
-_ *Nuosekliojo mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas tvarkos aprasas
~y

=Lietuvos higienos normos pagal darbo, veiklos ir kitas sritis

Sveikatos / 2 = = . s e B .
=Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas

;;::::ll:gg =Sveikatos draudimo istatymas
=Socialinio draudimo pensiju istatymas
v
I - \‘.
I | =Darbo kodeksas
Integracija i - Uii_lntl_unc_) j,stat_jnnas - _ _ B )
darbo rinka =WValstybés ir savivaldybiu istaigu darbuotoju darbo apmokéjimo istatymas
=Pavyzdinis Lygiu galimybiu politikos igyvendinimo ir vykdymo prieZituros tvarkos aprasas. skirtas
istaigoms. kuriose dirba virs 50 darbuotoju
|
- TN
} =Socialines paramos mokiniams istatymas
- =Ismokuy vaikams istatymas
Islaidg B -Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas
kompensavima = Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabudéiams namams atnaujinti

(modernizuoti) istatymas
= Transporto lengvaty istatymas
=Finansinés paskatos pirmaji busta isigyjanioms jaunoms Seimoms istatymas

(" Kita jstatyminé

bazé, skirta

i o ialine - S o =
gausml:.i];ikizcm = =Valstybiniu Salpos iSmoku istatymas

=Ismoku vaikams istatymas

nepasiturinéioms ir
kitoms Seimoms

10 pav. Pagrindiniai teisés ir pojstatyminiai aktai dél taikomy paramos Seimai priemoniy jteisinimo
Lietuvoje (sudaryta darbo autoriaus pagal salies teisés akty registrus https://e-
seimas.Irs.It/portal/documentSearch/It, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActSearch, 2019)

Galimai todél paramos Seimai instrumenty (Seimos politikos jgyvendinimo priemonés) tokiy kaip
iSmokos Seimoms su vaikais, Seimos ir darbo derinimas, lanks¢ios uzimtumo formos, vaiky
prieziliros paslaugos, atostogos (néstumo, tévystés ar motinystés) susiejimas su Strategija Salies
Vyriausybei suteiké galimybe integruoti jvairiy institucijy pajégas dél Seimos gerovés uztikrinimo,
nes ilgalaikéje perspektyvoje bus sunku uZtikrinti socialinés, sveikatos prieziliros sistemy tvaruma.

Tikslinga atkreipti démesj | tai, kad Vyriausybés darbas kadencijomis jpareigoja rengti naujas
Vyriausybiy programas (dabar dirba 17-oji Vyriausybé), nors jy veiklos rezultatams turi jtakos
ankstesniy Vyriausybiy (16-osios) pradéty darby tgsa. LRS 2016 m. gruodzio mén. pritaré Ministro
Pirmininko Sauliaus Skvernelio pateiktai programai, kurioje Seimai skiriamas ypatingas démesys
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dél palankios aplinkos ir darbo bei Seimos pareigy derinimo. Akcentuojama Seimos politikos svarba
(augantis gimstamumas, kuris dar negali uztikrinti darnios kaity kartos; pateikiami santuoky
jregistravimo faktai yra didesni nei iStuoky; padidéjes ne santuokoje gimusiy vaiky skaicius bei
didéjantys be vieno i$ tévy auganciy vaiky skaiciai) ir jos negalimas sutapatinimas su socialinémis
iSmokomis, kurias gauna Seimos. 17-oios Vyriausybeés siekis — prie$ priimant teisés aktus Seimos
politikos srityje, pirmiausia atlikti jy vertinimg dél galimo poveikio Seimai. Puoseléjant Seimos
gerove — skatinti vaikus auginancias Seimas ir suteikti reikiamg pagalbg Seimoms (socialine-
psichologing ir (ar) kitokig). Taip pat 17-0ji Vyriausybé numaté suteikti kompensacines ugdymo ir
uzimtumo priemones vaikams, patiriantiems nepilnos Seimos neigiamas pasekmes, iSplésti
socialiniy paslaugy Seimai centrus gyvenvietése, kurie yra nutolg nuo savivaldybés centro, ir teikti
pagalba socialinés rizikos Seimoms ir kt. Kad realybé¢je teisiniai poky¢iai vyksta per létai, pastebi ir

Senkuviené (2018) (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Lietuvos autoriy nagrinéjami Seimos politikos klausimai mokslo publikacijose ir autoriy
rekomendacijos musy Vyriausybei (sudaryta darbo autoriaus pagal Senkuviene, 2018)

Publikaciju
autoriai ir metai

Su Seimos politika
susije klausimai

Rekomendacijos vyriausybei

Raminta Jancaityté
(2011)

Palankios Seimai
politikos formavimas ir
igyvendinimas

Formuoti nuoseklig ir stabilia Seimos politika; siekti Seimos politikos
kompleksiskumo; skatinti egalitarinj pozidirj j ly¢iy vaidmenis
vieSojoje ir privacioje sferoje.

Eglé Kavolitinaité-
-Ragauskiené
(2017)

Visuomenés
dalyvavimas formuojant
Seimos politika

Skatinti visuomenés pasitikéjima socialine politika garantuojant, kad
valstybés prisiimti jsipareigojimai bus vykdomi; Seimos politika turi
atitikti visuomenés poreikius.

Ausra Maslauskaité
(2005, 2013)

Ly¢iy lygybé, paramos
Seimai politika

Ly¢iy simetrija vieSajame ir privadiame gyvenime; parama Seimai
turi apimti finansinj skatinima, galimybe derinti darba ir Seimag bei
vaikus ir tévyste remiancias priemones.

Jolanta Reingardiené
(2004, 2006)

Ly¢iy lygybé, darbo ir
Seimos derinimas

Inicijuoti viesas kampanijas, skatinancias vyrus labiau jsitraukti j
Seimos reikalus, o darbdavius — padéti darbuotojams derinti $eimos ir
darbo jsipareigojimus.

Vlada Stanktiniené
(2005, 2013)

Gimstamumas, Seima ir
Seimos politika

Parama Seimai turi turéti aiskig strategija (tikslus, principus,
motyvus). Iki $iol dominuojant finansinei paramai reikia akcentuoti

Seimai savarankiskai funkcionuoti biitiny salygy kiirimo svarba.

Apibendrindama Lietuvos autoriy nagriné¢jamus Seimos politikos klausimus ji akcentuoja, kad
Seimos politikg reguliuojantys jstatymai atitinka europinius standartus (yra salygos jgyvendinti
visus pagrindinius Seimos politikos tikslus pagal 3 pav.). Pagrindinés prieZastys, anot autorés, yra
valdZios kadencijy nulemtas Seimos politikos fragmentiSkumas ir nenuoseklumas, kas skatina
visuomenes nepasitikeéjimg socialine sistema. Be to, miisy valstybéje néra atskiros institucijos,
atsakingos uz Seimos politikos formavimg ir jgyvendinima, ir galimai todél iSrySkéja bendravimo ir
bendradarbiavimo stoka. Apzvelgdama vieSosios Seimos politikos tyrimo rezultatus, pateiktus
JanCaitytés daktaro disertacijoje (2011), Senkuviené patvirtina, kad net patys politikai neturi
bendros ir vieningos nuomonés, ka reikeéty laikyti Seimos politikos tikslu, todél Seimos politika yra
deklaruojamo pobiidzio (teisés aktai priimami epizodiSkai ir nenuosekliai) (ten pat, p. 103). Todél
ne ka maziau svarbi Salies Seimos politikos jgyvendinime yra Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategija [Strategija], priimta LRS 2018 m. rugséjo 20 d.
(zr. 7 priedg). Galimai stabilizuojantis emigracijos / imigracijos procesas, didéjantis, nors karty
kaitos neuztikrinantis gimstamumas, senéjanti visuomené daro neigiamg poveikj Salies ekonomikai
bei socialinés apsaugos sistemai (zr. 6, 7 pav.). Todél Vyriausybé yra LRS jpareigota Kiekvienais
metais metinéje ataskaitoje informuoti LRS apie Strategijos nuostaty jgyvendinimg bei pateikti
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stebésenos rezultatus. Grjztamasis rySys bus vykdomas ir galimai, strategiSkai planuojant ir
igyvendinant Seimos politika, bus pasiekta darnaus tvarumo rezultaty ne tik Seimos politikos, bet ir
sveikatos, Svietimo, kultiiros ar finansy srityse. Pagrindinio Strategijos tikslo (uztikrinti teigiamg
gyventojy skaiciaus pokytj ir proporcingq gyventojy amziaus struktiirg) igyvendinimui yra biitinos
visuotinés Vyriausybés, visy ekonomikos sektoriy, NVO, bendruomeniy ir Seimy bei asmeny
pastangos. Tai akcentuojama 2018 m. LRS priimtoje Strategijoje. Kaip situacija pasikeis misy
valstybéje po Strategijos priémimo, jos jgyvendinimo, visuomené¢ galés detaliau jsigilinti
susipazindama su vieSoje erdvéje patalpinta 17-osios Vyriausybés ataskaita dél griztamojo rySio
nusakymo LRS.

Kaip vieng i§ svarbesniy pojstatyminiy akty, kuriame yra skiriamas démesys asmeniui (Seimai)
tikslinga iSskirti LRV 2006 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 583 ,,Dél mokéjimo uz socialines
paslaugas tvarkos apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Mokéjimo uz
socialines paslaugas tvarkos apraSa [Aprasas]. Remiantis Siuo ApraSu, kiekviena Salies
savivaldybé turi pasitvirtinti savivaldybés gyventojy mokéjimo uz tam tikry rusiy socialines
paslaugas tvarka, i§samiai nustatanc¢ig mokéjimo dydzius, atleidimo nuo mokéjimo uz suteiktas
paslaugas salygas bei iSimtinius atvejus (atsizvelgiant | asmens pajamas ir turtg). Savivaldybéms
yra suteikta teis¢ atleisti asmenj nuo moké&jimo uz ilgalaike socialing globg bei sumazinti taikomus
mokescCius. Galimos teisés akty korekcijos savivaldybiy lygiu nusako, kad optimaliausi ir
palankiausiai priimami sprendimai asmeniui (Seimai) yra toje gyvenamojoje vietoje, kur jis gyvena,
ir suinteresuotos Salys turi realig patikimg informacijg apie asmens (Seimos) gyvenimo sglygas,
Seimos nariy uzimtumg, pajamas ir kt. Kilus jtarimui, kad asmuo (Seima) neteisétai pasinaudojo
socialinémis paslaugomis pateikdamas neteisingus duomenis, savivaldybés jstaigose dirbantys
specialistai turi teis¢ pareikalauti papildomy dokumenty, patvirtinan¢iy jau pateikty dokumenty
teisingumg. Detalesné analizé apie Apraso nuostaty taikyma Raseiniy rajono savivaldybégje
gyventiems asmenims (Seimoms) bus aprasoma treciame skyriuje.

Apibendrinant poskyrj dél Seimos politikos teisinio reguliavimo galima teigti, kad Lietuvos
Respublikoje teisinis Seimos politikos pagrindas yra Salies Konstitucija ir Civilinis kodeksas.
., Pamatiniy “ teisés akty gairés nustatymas kitiems pojstatyminiams teisés aktams ir strateginiams
veiklos dokumentams nusako Seimos politikos formavimo valstybéje biitinumgq, griZtamojo rysio
svarbgq ir Seimos politikos veikly testinumg (veiksmingi pokyciai Sioje politikoje galimi tik siekiant
darnaus tvarumo rezultaty visose politikos srityse). Biitent todél yra labai svarbu, kaip veiksmingai
dirba salies institucijos ir atlieka joms Vyriausybés priskirtas funkcijas.

2.2. Seimos politikos institucinés sistemos identifikavimas

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés [LRV] (1994) jstatymo pirmo skirsnio 2 straipsnio
»Vyriausybés galios* nuostatas LRV, sudaryta i§ Ministro Pirmininko ir ministry, jgyvendina
vykdomajg valdzig Lietuvoje pagal jiems Konstitucijos (1992) ir kity Salies jstatymy nustatytg galig.
LRV atsiskaitymas LRS vyksta pateikiant metine ataskaitg, kas nusako, kad politiniy sprendimy
priémimas vykdomas valstybiniame lygyje. Valstybé, siekdama uztikrinti, kad vieSosios paslaugos
biity teikiamos tame lygyje, kuriame jos gali biti teikiamos efektyviausiai, dalj funkcijy perduoda
vykdyti vietos savivaldai, todél vieSgji administravimg vykdo ir vieSasias paslaugas teikia du
vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos lygiai — centriné valdzia ir vietos savivalda (vietos
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savivaldos objektas — vieSasis administravimas, o paskirtis — jgyvendinti vykdomosios valdzios
funkcijas) (zr. 11 pav.).
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kuruojamas sritis.

Vykdydamos savarankiZkgsias funkcijas:

= turi Konstitucijos ir jstatwymy nustatyta
sprendimuy iniciatywos, juy priemimo ir
igvvendinimo laisve, atsakomybe uz

Funkciju atlikima:

= veikla saisto jstatymuy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai
numatyta jstatynmuose, nustatoma ir

kituose teisés aktuose.

Vykdydamos valstybines (valstybeés
perduotas savivaldybéms) funkcijas:

= weikla riboja wvalstybés institucijy ir (arba)
pareigany sprendimai

11 pav. Viesosios politikos jgyvendinimas Lietuvoje pagal lygius (valstybés ir vietos savivaldos) (LR

valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita, 2019)

Tikslinga akcentuoti ir tai, kad Lietuva vadovaujasi kontinentine tradicija, derinancia vietinj
valdyma su savivalda (Zilinskas, 2009). Kadangi savivaldybiy vykdomos funkcijos apima visy
ministerijy valdymo sritis, formuojant politikg (Siuo atveju Seimos) dalyvauja ir Salies ministerijos.
Tokia funkcijy instituciné sistema rodo, kad centrinés valdzios — tiek jstatymy leidziamosios, tiek
vykdomosios — institucijos visose valstybés veiklos srityse nustato veiklos kryptis ir bendrus
reikalavimus, kuriy vietos savivalda, vykdydama jai priskirtas funkcijas, turi laikytis (Valstybés
kontrolé, 2019). Tikslinga pazyméti, kad atskiros institucijos, atsakingos uz Seimos politikos
igyvendinima, néra, todél SADM ne tik formuoja Seimos ir vaiko teisiy apsaugos politika, ja

organizuoja ir koordinuoja, bet ir kontroliuoja jos jgyvendinimg pagal patvirtintus nuostatus
(1998, 2019). Vykdomosios valdzios lygmenyje SADM yra pagrindiné ir svarbiausia institucija,
atsakinga uz Seimos politikos formavimg ir jgyvendinimg (Zr. 12 pav.).

R Lictuvor Respubiios
A sociainds apsaugos
"'Ni‘ rdarbo ministerija

Centralizuotas vidaus audito skyrius

MINISTRAS

PATVIRTINTA

S s

i At
2019 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. A1-142

(Lietuvos

2019 m. rugséjo 24 d. jsakymo Nr. A1-550 redakcija)

SPECIALIE]| ATASE ‘

uzimtumo

Piniginés paramos ir bisto skyrius

Seimos

vaiky

jaunimo

nejgaliyjy
pazeidziamy grupiy
pagyvenusiy asmeny

organizacijy plétros
bendradarbiavimo su
savivaldybémis

nevyriausybiniyir bendruomeniniy

Seimos ir vaiko teisi

J MINISTRO PATAREJAI ‘
Prevencijos skyrius
[
Strateginiysprendimy | | .o ________ ‘ ______________________________ ‘
paramos grupé |
|
: ——————— VICEMINISTRAS VICEMINISTRAS VICEMINISTRAS MINISTERNOS
VYRIAUSIE]| PATAREJAI | KANCLERIS 1| MINISTERJOS
Sais Klausimais | v
J PATAREJAS

Strateginio pl;

Tikslinés pagalbos skyrius

monitoringo skyrius

Finansy skyrius
T Darb i I
Teisés skyrius
Sodi i
Bendryjy reil
Asmeny priémimo ir
Trigalés tarybos dokumenty valdymo skyrius
v

prieZidros skyrius

12 pav. SADM naujos redakcijos valdymo schema, patvirtinta ministro 2019 m. rugséjo 24 d. jsakymu Nr.
A1-550 (Prieiga per interneta https://socmin.Irv.It/It/struktura-ir-kontaktai, 2019)
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Pagal SADM valdymo schemg ir viceministrams priskirtas ministerijos kompetencijai nusakytas
socialinés apsaugos, Seimos bei darbo jsipareigojimy derinimo kuruojamas sritis yra jsteigti skyriai
(tikslinés pagalbos, socialinés globos, socialiniy paslaugy) bei sudaryta Seimos ir vaiko teisiy
apsaugos grupé. Naujos redakcijos SADM valdymo schemos pateikimas visuomenei (pirminis
valdymo schemos SADM patvirtinimas vyko 2019 m. kovo 12 d.) nusako, kad ministerijoje vyko
struktiiriniai pokyciai, nors SADM ministro jsakymai (dél struktiiriniy pokyc¢iy) yra vieSai
neskelbiami ir visuomenei neprieinami. Ministerijoje dirba 9 vyriausieji pataréjai (uzimtumo,
Seimos, pagyvenusiy asmeny ir kitais klausimais), kuriy pareigybés apraSai su atlickamomis
funkcijomis, mety uzduotimis ar darbo laiku visuomenei, kaip vieSosios jstaigos darbuotojy, néra
prienami (tik pagrindiné biitinoji kontaktiné informacija).

Be to, pagal SADM nustatytus paramos standartus, bendradarbiaujant SeSiomis ministerijomis
(sveikatos apsaugos, vidaus reikaly, susisiekimo, teisingumo, finansy bei Svietimo, mokslo ir
sporto) (zr. 13 pav.) tarpusavyje, Salyje vyksta ne tik Seimos politikos formavimasis, bet ir jos
igyvendinimas per jvairaus lygio socialines institucijas. Vienas i§ pagrindiniy vaidmeny,
igyvendinant Seimos politikos priemones (finansines paskatas ir paslaugas), tenka Salies
savivaldybéms. Jos (savivaldybés) i paslaugy teikimg gali jtraukti (ar dalj Seimoms teikiamy
paslaugy perduoti) NVO, visuomenines, bendruomenines organizacijas (SADM & UAB ,,Civita®,
2018, p. 26-28). NVO ir kitos bendruomeninés organizacijos (tre€iasis sektorius), jgauna daugiau
potencialo (zmogiskyjy ir finansiniy i$tekliy prasme) ir siekia ne tik didinti visuomenés gerove, bet
ir atstovauti visuomenés teisétiems interesams, kai sprendziamos opios socialinés problemos
(alkoholizmas, fizinis ar psichologinis smurtas Seimoje, vaiky neprieziiira ir patekimas j globos
istaigas ir kt.) (Voreviciené¢ & ButkeviCiené, 2017; Jovaisa & Ignatovic¢, 2013) (zr. 8 prieda). Todél
valstybés sektoriaus jstaigy ir NVO bendradarbiavimas Seimos politikos srityje bei paslaugy,
reikalingy Seimos gerovei uztikrinti, vyksta socialinés partnerystés teisémis (abipusiai
Isipareigojimai). Nors savivaldybés prisiimta atsakomybé uz paslaugy teikimg yra zZymiai didesné,
bet asmeniui ar Seimai skiriama paslauga yra tikslingesné.

Centrinel valdHial pavaldtios Savivaldybés anmmwwmm
. LSS Finansinds paskatos:
““""‘"‘"""“‘ + Vienkartiné Emoka vaiku; Paslugos:
S b + limoka vienu metu gimus daugiau kaip vienam vaikui » Netwsmink kool sprendinas;
* Vaiko priebidros Bmoka; | * mokaPPKT karlo alkui + Vaiko prieflros paslaugos;
+ Serganciovaiko prietidros  * mumm"‘?“"“, S + Paichosociaing pagaba;
Bmoka; % besimokanio ar studijuojanioasmens vaiko prietirai; 8 Tl AT 3 2
+ Vaiko pinigai; : :'Mkmmmm
: m:v;mﬁzhii“m: . mﬁ:ivm%mihizmmm
+ Piniginé socialiné parama;  Soclaing globa (Kal kurlas atvejais gall bot finansuojomos i

+ Parama nepasiturindioms Jeimoms mokinio relkmenims [sigyti;  centrinés valdtios léSomis);

+ Parama nepasiturincioms eimoms jsigyti ar Bsinvomoti basta;  + Valky (0-6 m.) ikimokyklinis ugdymas;

+ Kodikio kraitelis; . Vwm{mm

* GausiySeimy nuolaidy kortele. + Valky vasaros stowkly organizavimas;

Paslaugos: + Transporto lengvatos moksleiviams;
Moksleiviy nemokamas maitinimas; + Nemokamos transporto paslaugos valkams,

13 pav. Lietuvos Seimos politikos instituciné sgranga (sudaryta darbo autoriaus, remiantis SADM & UAB
,,Civita®, 2018)
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SADM ir LRV isleisti teisés aktai suteikia savivaldybéms teis¢ nuspresti, kurios paslaugos jy
teritorijoje yra reikalingiausios, ir imtis iniciatyvy kurti papildomas finansines paskaitas (pvz.,
kudikio kraitelis registruotai ir realiai savivaldybéje gyvenanciai Seimai). Nors savivaldybés neturi
didelés veiksmy laisvés (dydziai ir teikimo sglygos jteisintos jstatymuose ir poistatyminiuose teisés
aktuose), SADM teisés akty nustatyta tvarka skatina ir remia $eimy organizacijy ir su $eimomis
dirbanc¢iy NVO veikla, finansuoja Seimoms stiprinti skirty programy jgyvendinimg bei kuria, plétoja
ir tobulina pagalbos, paslaugy ir kitus mechanizmus, skirtus vaiky gerovei ir jy teiséms bei
teisétiems interesams uztikrinti (SADM, 2019). LRV vykdomos socialinés srities reformos (dél
vaiko teisiy apsaugos sistemos decentralizacijos ir institucinés globos pertvarkos), pradétos 2014
m., yra tgsiamos (zr. 9, 10 priedus) ir pirminius pokycius Seimos politikos srityje gali pajusti salies
regionai: vyksta pozityvios tévystés mokymai, teikiamos Seimos jgidziy ugdymo ir sociokultiirinés
bei vaiky priezitros paslaugos, organizuojamas paslaugy Seimai teikimas ir koordinavimas,
steigiamos mobiliosios komandos bei organizuojami mokymai (Raseiniy rajono savivaldybés
informacija, 2017). Vienas i$ strateginiy socialinés srities reformos tiksly vykdant pertvarka globos
namuose yra, kad misy valstybéje buty sukurta kompleksiskai teikiamy paslaugy sistema, t. y.
kiekvienas (ir nejgalusis) vaikas augty biologingje Seimoje, o lik¢ be tévy globos vaikai augty
globéjy, jtéviy Seimose ar Seimynose. Reorganizacija nusako, kad bus pertvarkomi kiidikiy namai,
vaiky globos namai, vaiky su negalia socialinés globos namai bei suaugusiyjy su negalia globos
namai (SADM, 2019). Poveikis — plec¢iama paslaugy infrastruktiira regionuose, kai teikiamos naujy
formy paslaugos tikslinéms grupéms jau jkurtuose centruose, Seimynose ar NVO. Pagal LR Seimos
stiprinimo  jstatymo 3 skirsnio ,,Seimos politikos formavimas ir jgyvendinimas®“ 7 straipsnio
nuostatas analizuojama politika formuoja, jgyvendina ir privalo tarpusavyje bendradarbiauti LRS,
Nacionaliné eimos taryba, LRV su ministerijomis ir kitomis valstybés institucijomis, Seimos
politikos komisija, savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei savivaldybiy Seimos tarybos. Tikslinga
atkreipti démesj ] tai, kad Seimos tarybos, kaip patariamosios institucijos, veikiancios
visuomeniniais pagrindais, Lietuvos teritorijoje pradéjo steigtis nuo 2017 m. (Zr. 2.1 poskyriy).
Tode¢l jy veiklos, kad ir gerosios patirties sklaidos tarp Salies savivaldybiy, rezultaty sulaukti yra per
anksti, nes tai pakankamai jauna institucija. Be to, Seimos politikai tapus vienai i§ daugiausia
aptarin¢jamy bei kritikuojamy vieSosios politikos sri¢iy, nepriklausomai nuo politiky veikimo
kadencijy, buvo jsteigtas ,,.Seimos institutas®, aktyviai savo veikla viesai skelbiantis internetiniame
puslapyje http://www.seimos.org/ ir kvieCiantis telktis Seimy interesams atstovaujanc¢ias NVO |
koalicija deél nuoseklaus, efektyvaus, ilgalaikio ir plataus atstovavimo Seimoms nacionaliniu ir
vietiniu lygmeniu. ,,Seimos institutas* drauge su socialiniais partneriais (Nacionaline Seimy ir tévy
asociacija, Lietuvos tévy forumu, Laisvos visuomenés institutu, jaunimo sambiiriu ,,Pro Patria®,
Nacionaliniu aktyviy mamy sambiiriu ir Elektrény savivaldybéje veikianc¢ia NVO asociacija) nuo
2019 m. balandZio mén. vykdo projekta ,,ASIS: atstovavimo Seimy interesams stiprinimas® ir
sickia veikly vieSinimo gerosios patirties sklaidos, bendradarbiavimo stiprinimo valstybés /
savivaldos institucijy su NVO, atstovaujanciomis $eimy interesus. Numatomas rezultatas — studijos
»Seimos ir vaiko gerovés uZtikrinimo per paslaugy plétra iSSikiai® parengimas ir tyrimo
rezultatais pagrjstos rekomendacijos dél vaiko ir §eimos gerovés didinimo, vaiko teisiy apsaugos
sistemos tobulinimo, optimalesnio NVO, valstybiniy institucijy bei Seimy bendradarbiavimo
pateikimas SADM (http://www.seimos.org/asis2019/, 2019). Tai ne tik gerosios patirties (tarybose,
komisijose ar tarptautiniuose susitikimuose) paieska ir sklaida, bet ir mokymy (teoriniy ir praktiniy)
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organizavimas, susitarimo su Seimy interesams atstovaujanciy organizacijy jteisinimas ir bendry
veiklos krypciy seimos politikos srityje numatymas. Galimas teigiamas postlimis jgyvendinant
Seimos politika — gal Seimos institutui pavyks suvienyti bendram komandiniam darbui (ne tik
gerosios patirties sklaidai) Salyje besisteigiancias ir dar planuojamas steigti savivaldybiy Seimy
tarybas tokiam efektyviam darbui, kaip dabar dirba visas savivaldos institucijas vienijanti Lietuvos
savivaldybiy asociacija (http://www.lsa.lt/apie-Isa/, 2019). Tai paaiskés perspektyvoje.

Apibendrinant poskyriy dél seimos politikos institucinés sistemos galima teigti, kad pokyciai po
teisés bazés Seimos politikoje reguliavimo atlieka pirminj poveikj, vyksta postimiai Kuriant
institucijas ar patariamgsias tarybas. Taip pat savalaikiai vyksta Vyriausybés numatytos socialinés
srities reformos (nepriklausomai nuo valdzios kadencijy darbo). Esant neabejingai ir demokratiskai
Lietuvos visuomenei, siekiai islaikyti tautos gyvybingumg ateities kartoms, propaguoti Seimos
darnumgq bei palankios jai aplinkos kiirimg nusako ir galimus teisinés bazés pokycius ateityje del
efektyvesniy ir kintanciy finansiniy paskaty ir paslaugy asmeniui (Seimai) regionuose taikymo. Tik
gerosios patirties tarp savivaldybiy ar Seimy taryby sklaida, bendradarbiavimas, teoriniai ir
praktiniai seminarai, mokymai ir informacijos vieSinimas padeda atskleisti visuomenei ir
Vyriausybei tai, kq tikslinga koreguoti (dokumentai ir ataskaitos turi buti rengiamos taip, kad
pateikty realig Salies situacijq visais jmanomais pjitviais, o teisinis reguliavimas turi nusakyti tokias
veiklos kryptis, kad jgyvendinamos finansinés priemonés turéty darny teigiamq pokytj).

Apibendrinant skyriy galima konstatuoti, kad teisinis reguliavimas gali tiesiogiai ar netiesiogiai
jtakoti Seimg (Seimos ir darbo jsipareigojimq, atsakomybé uz vaiky aukléjimg ir ugdymag,
lygiateisiskumas ir finansinés paskaitos ir kita), o vieSyjy paslaugy teikimo asmeniui (Seimai)
efektyvumas priklauso nuo instituty, esanciy arciausiai asmens (Seimos) gyvenamosios vietos. Todél
realios situacijos sprendimas ,,cia ir dabar* nusako Seimos politikos efektyvumq ir turi uZtikrinti
Jjau pradeéty veikly testinumgq. Kintancios visuomenés ir asmens (Seimos) poreikiai reikalauja vietos
valdzios institucijas taip administruoti, organizuoti ir sistemingai planuojant vykdyti kokybiskq
socialiniy paslaugy teikimg rajono gyventojams, kad biity sukurtas ne tik saugios, sveikos, bet ir
darnios aplinkos asmeniui (Seimai) teikiamy paslaugy rinkinys | paketas. Tik pasitikéjimu gristas
bendravimas ir bendradarbiavimas tarp paslaugas teikianciy ir paslaugas asmeniui (Seimai)
gaunanciy asmeny (SeimoS) bei institucijy nusako ne tik jstaigy, teikianciy socialines paslaugas, bet
ir jose dirbanciy kompetentingy darbuotojy suinteresuotumq plétoti pradétas veiklas toliau ir
veiksmingiau.
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3. Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono savivaldybéje tyrimas

Analizuojant sqlygas, bidingas vidurio Lietuvos savivaldybei, aprasomas Seimos politikos
jgyvendinimas Raseiniy rajono savivaldybéje. Pateikiama pagrindiné informacija apie jstaigas,
susijusias su Seimos politikos jgyvendinimu analizuojamoje savivaldybéje. \'ykdomas teisinio
reglamentavimo dokumenty studijavimas pagal LRV nutarimgq, jpareigojantj visas Salies teritorijos
savivaldybes pasirengti gyventojy mokéjimo uz tam tikry rasiy socialines paslaugas tvarkg.
Vykdoma lyginamoji (respondenty (eksperty) ir subjektyvi Lietuvos gyventojy nuomoniy) analizé,
neatsiejamai integruota su Seimos politikos jgyvendinimu savivaldybiy lygiu pagal visuomenei
aktualias sritis (Seimos, darbo ir vaidmeny derinimg). Per taikomq antrinj duomeny analizés
metodg (grupinj anketavimg rastu) identifikuojamos sociologinio tyrimo problemos, pateikiamos
rekomendacijos savivaldybés suinteresuotoms Salims dél seimos politikos jgyvendinimo tobulinimo.

3.1. Tyrimo metodologija

Atliekant tyrimg siekta ne tik jvardinti konkrecias institucijas, atskleisti teisinio reguliavimo procesa
hierarchiniu lygiu, bet ir pateikti skirtingy grupiy patirtis ir pozitirius j visuomenei aktualias sritis
(Seimos, darbo ir vaidmeny derinimg). Todél tiriamos grupés yra dvi: Raseiniy rajono savivaldybés
respondentai (ekspertai) ir Lietuvos gyventojai (KTU mokslininky 2013, 2015 & 2016 vykdyti
tyrimai).

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Seimos politikos jgyvendinimg Raseiniy rajono savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

[HEN

. parengti tyrimo metodologija;
2. identifikuoti Raseiniy rajono savivaldybés demografing situacija;

3. atskleisti Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) nuomones ir patirtis, susijusias su
Seimos politikos jgyvendinimu;

4. apzvelgti Lietuvos gyventojy subjektyvias nuomones apie Seimos politikos jgyvendinima;

5. pateikti rekomendacijas suinteresuotoms institucijoms dél efektyvesnio Seimos politikos
jgyvendinimo savivaldybiy lygiu.

Pagrindiné informacija apie jstaigas, susijusias su Seimos politikos jgyvendinimu Raseiniy
rajono savivaldybéje ir tyrimo paskirtis / siekis. Kadangi MBP autorius, 2018 m. rengdamas
MBP ,.Piniginés socialinés paramos teikimo Lietuvoje analizé: Raseiniy rajono savivaldybeés
atvejis, vykdé sociologinj tyrimg ir apklausé Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus [Skyrius] 9 specialistus (ekspertus) (81,82 proc. Skyriaus dirbanéiyjy),
susijusius su socialiniy paslaugy rajone teikimu, tai Seimos politikos jgyvendinimo analizei atlikti
buvo siekiama atrinkti kity, socialines paslaugas asmeniui (Seimai) teikianéiy jstaigy (zr. 11 priedg)
darbuotojus. Tikslinga pazyméti tai, kad Raseiniy socialiniy paslaugy centras [Centras], Vs]
»Raseiniy nejgaliyjy dienos uzimtumo centras®, B] Raseiniy pagalbos Seimai namai ir Raseiniy r.
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Blinstrubiskiy socialinés globos namai yra vienos i pagrindiniy savivaldybés institucijy, Kurios
teikia socialines paslaugas asmeniui (Seimai) tiesiogiai su jais bendraudamos.

Tyrimo dalyviy (respondenty) atranka. Skiriantis socialines paslaugas teikianciy jstaigy paslaugy
specifiSkumui pagal socialines grupes (nejgaliis asmenys, globojami vaikai, globojami asmenys,
kuriems nebegalima socialiniy paslaugy teikti jy namuose arba tos paslaugos yra neefektyvios ir kt.)
bei socialines paslaugas teikianciy jstaigy ir valdymo struktiirai (zr. 11 priedg), tyrimui atlikti buvo
pasirinktas Centras. Jkurto Centro pagrindinis tikslas — didinti visy Raseiniy rajono bendruomenés
nariy galimyb¢ gyventi orumg nezeminanciomis sglygomis ir teikti socialines paslaugas jvairiy
socialiniy grupiy asmenims, $Seimoms, vaikams (https://rspc.lt/apie-centra/, 2019). Centre jsteigto
pagalbos Seimai skyriaus 7 atvejo vadybininkai ir 19 socialiniy darbuotojy (25 etatai) sistemingai
bendrauja su Seimomis (9 rizikos Seimos tenka vienam darbuotojui), o integralios pagalbos skyriaus
darbuotojy (90,25 etato / 5 komandos) teikiamos paslaugos skiriamos asmenims, kurie dél savo
sveikatos biiklés negali savimi pasiripinti patys (nejgallis, pagyven¢ asmenys). Suformuotos
darbuotojai ir kt.) nariai, vykdami tarnybiniais automobiliais, integralia pagalba teikia senyvo
amziaus asmenims, vaikams ar suaugusiems su negalia ir taip uztikrina jy galimybe kuo ilgiau
gyventi savo namuose (artimyjy rate). Be to, integrali pagalba (nuo 5 iki 10 val. per savaitg)
savo Seimos narj, turintj nejgaluma, ar priklauso socialinés rizikos Seimai ir kt.
(https://rspc.It/integrali-pagalba/, 2019). Galimai todél, kad suaugusiyjy vaiky parama
pagyvenusiems tévams Yyra svarbi (tévai, sulaukg¢ garbaus amziaus gyvena kartu su savo vaikais, bet
ne socialinés globos namuose), kai tam ,labai pritaria“, ,pritaria“ didziausias visuomengés
procentas — 55,3 proc., arba 607 asmenys, dalyvave KTU 2013 m. inicijuotame tyrime ,,Seima,
darbas ir ly¢iy vaidmenys, 1V) (Zr. 12 priede respondenty iSsakytag nuomone N7f klausime), nulémé
ir Centro skyriaus darbuotojy apklausos atlikimg Pagalbos Seimai skyriuje.

Tyrimo metodo pasirinkimas, procesas ir tyrimo instrumentas. Anketavimas yra trumpesnis ir
pigesnis uz giluminj interviu (pokalbj su respondentu, kur galima atskleisti darbo patirtis, jausmus,
viltis bei pasaulj, kuriame jie gyvena) (Butkevi¢iené, 2011, p. 6-8). Toks tyrimo metodas MBP
darbo autoriui pasiteisino 2018 m. rengiant MBP apie socialines paslaugas, nes atliekamas tyrimas
turi pereiti bazing bet kokios riiSies tyrimy organizavimo schemg (nuo tyrimo identifikavimo,
tyrimo proceso organizavimo, tyrimo atlikimo, duomeny apdorojimo) ir galutiniame etape nusakyti
apklausos rezultatus tiek teoriniu, tiek taikomuoju pozitiriu (pasitlymy teikimas). Todél ir Siame
MBP, islaikant bazinés tyrimo eigos etapus pagal Butkeviciene (2011), bus vykdomas kiekybinis
tyrimas. Plétojant vieng i§ populiariausiy sociologinio tyrimo metody, anot Tidikio (2003, p. 474-
487), tikslinga iSrySkinti anketinés apklausos privalumus (pakankama atranka, kontroliuojama
apklausos organizatoriaus situacija ir preliminariai galima numatyti problemos reik§mé pagal
anketos i§déstymo bei sudarymo technikg ir kt.). Be to, anketavimas yra trumpesnis (laiko prasme)
ir pigesnis uz interviu, ir apklausoje dalyvauti sutinkantys respondentai nuo kasdieninés darbo
veiklos atitriiksta minimaliai. Efektyviai valdomas darbo laikas (tiek respondenty, tick MBP darbo
autoriaus). Planavima galima numatyti ir anketavimg vykdyti tarp pasirinkty darbuotojy tada, Kai,
atlikus zvalgomajj tyrimg Centre, yra galimas grupinio anketavimo vykdymas / derinimas prie
bendryjy Centro darbuotojy susirinkimy ar organizuojamy mokymy mobiliosios kriziy jveikimo
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komandos nariams pagal 9 priede pateiktg reorganizacijos schemg ir jos jgyvendinimo etapus (Zr. 9
prieda). Tyrimo instrumentas — pusiau struktiiruota tyrimo anketa.

Pasirinkto apklausos tyrimo instrumento pagrindimas, privalumai, tyrimo etika duomeny analizés
bei sklaidos etape. Tikslinga pazyméti, kad tyrimo klausimyng sudaré grupé tarpusavyje susijusiy

Klausimy (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Respondentams (ekspertams) pateikto klausimyno pagrindimas (sudaryta darbo autoriaus pagal
Balzeikiene, Krupaviciy, Junevi¢iy, Butkevi¢iene & RaZanauskaite, 2015)

licnes Tiriamosios srities LR
srities Tiriamosios srities kategorija subkateqoriia Nr. tyrimo Klausimo pagrindimas
pavadinimas gory klausimyne
Didziausios atsakomybés Valstybé SP1
ripinantis zmogumi pateiktose Pats zmogus KTU mokslininky tyrimas
gyvenimo situacijose Artimieji »Socialiné politika“ V, 2015 m.
nusakymas NVO
Nuomoneés i Yz?lstybés i'g.yven.dina.mq siekiy SP2 KVTU mokslininkq t}:{imas
patirtys Seimos poht_lkos ir va1k_q. ,,Splma, da‘r‘bas ir ly¢iy
jvairiais deimos auginimo srityse atskleidimas vaidmenys*“ IV, 2013 m.
politikos Prioritetas Seimai SP3 )
Klausimais Gyvybé§ kulttiros Klau5|ma}§ pa}rengtas
Valstybinés Seimos politikos puoselejlrr}?s sa.wvargnklskal pag_al LRS 2008 m.
. . A Kompleksiskumas birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569
igyvendinami principai Diferencijuotumas (su vélesniais pakeitimais) priimta
Subsidiarumas Koncepcija
Ly¢iy lygiavertiSkumas
Lytis - SDC1 KTU mokslininky tyrimas
Socialinés AmZius SDC 2 ,,Seima, darbas ir ly¢iy
demografinés Igytas i$silavinimas SDC 3 vaidmenys*, 1V, 2013 m.,
charakteristikos | Darbo staZas Centre SDC 4 2 leidimas
apie respondenta | Nuomoné apie $eimos politika SDC5 Klausimas parengtas
ir jos efektyvumg savaranki§kai
Atvejo vadybos 1 Klausimas parengtas
funkcijy delegavimo savarankiSkai pagal LR Vaiko
reik§mé asmeniui teisiy apsaugos pagrindy jstatyma
(Seimai) (1996, 2017)
Teisinis reguliavimas Bazinio paslaugy 7 Klausimas parengtas
. Seimai paketo (BPSP) savarankiSkai pagal LRV 2019 m.
Darbo patirties savivaldybéje birzelio 19 d. nutarimu Nr. 618
Centre priginamumas patvirtinta BPSP
?tSkle'd'.mas / Teisinés bazés 6 Klausimas parengtas
igyvendinamos koregavimas savarankiskai
SCUMOS Projekto ,,Integralios 21
politikos acalbos 1
savivaldybgje paga ! namus
atskleidimas Finansavimas teikimas Raseiniy 22
rajone* (2016-2020 m.) Klausimas parengtas
jsisavinamy 1ésy savarankiSkai pagal Centro
tikslingumas igyvendinamus projektus
Zmogiskujy istekiy 3
Poreikis Projekto tgstinumo 2.3
Naujy paslaugy 4

Analizuojant duomenis, kai tyrimo klausimynas yra suskirstytas pagal tris klausimy blokus,
galutiniame duomeny analizés bei sklaidos etape bus siekiama atskleisti LRV 2017-2019 m. priimty
naujausiy ir visuomenei aktualiausiy teisés akty taikymg rajono savivaldybéje. Pirmosios dalies
klausimais siekiama jvertinti respondenty nuomong¢ ir patirtis, susijusias su Seimos politikos
klausimais (pateikti konkretiis teiginiai, kai galimas tik vienas atsakymas kiekvienoje teiginio
eilutéje). Taip pat atlikti lyginamaja Lietuvos gyventojy subjektyvios nuomonés ir Raseiniy rajono
savivaldybés respondenty (eksperty), dalyvavusiy tyrime, nuomoniy analiz¢. Analizéje tikimasi
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suzinoti, kas turéty pasiriipinti Zmogumi tam tikrose gyvenimo situacijose, kokia jy nuomoné dél
valstybés jgyvendinamy siekiy Seimos politikos ir vaiky auginimo srityje ir kt. Pateikus antrosios
dalies klausimus yra norima identifikuoti socialines demografines charakteristikas apie
respondentus (juy lyti, amziy, iSsilavinima, darbo stazg analizuojamoje jstaigoje). Treciosios dalies
tyrimo klausimais yra tikimasi per atvirus anketos tyrimo klausimus (nuo respondento realios
galimybés prisidedant prie Seimos politikos Raseiniy rajono savivaldybéje formavimo iki galimy
teigimy / neigiamy apsekty iSrySkinimo, kai panaudojamos ES ir kity struktiriniy fondy
investicijos) iSsiaiskinti Seimos politikos jgyvendinimo tobulinimo galimybés Raseiniy rajono
savivaldybéje. Rengiant sociologinio tyrimo anketg — klausimyng (zr. 1 priedg) (antriné respondenty
(eksperty) apklausa) buvo laikytasi bendryjy anketos reikalavimy, nes galimai anketavime
sutinkantiems dalyvauti Centro darbuotojams yra bitinas anonimiskumas (TamoSitinas, 2003;
Kardelis, 2007; Luobikiené, 2011; Gaizauskaité & Valaviciené, 2016). 2019 m. spalio mén. antroje
puséje Centro darbuotojams [respondentams], sutikusiems dalyvauti tyrime, buvo iSsamiai
paaiskinta tyrimo esmé akcentuojant tyrimo etikg ir vykdomos apklausos anonimiskuma, duomeny
konfidencialuma.

Tyrimo anketos rengimo specifiSkumas. Pasirenkant tyrimo anketos rengimo metodika, buvo
laikomasi teorinio klausimo zinojimo, jo patikimumo per vykdytas ir publikuotas apklausas.
Anketos turinys, klausimy ir atsakymy formulavimo teisingumas ir suprantamumas, klausimy
1Sdéstymo nuoseklumas ir kiti anketos rengimo / sudarymo aspektai pagal Tidikio (2003, p. 478)
rekomendacijas buvo aptarti su darbo vadovu. Pilotazinis tyrimas (tyrimo bandymas) spalio mén.
buvo pateiktas dviem asmenims, turintiems socialinj i$silavinimg, bet nedirbantiems Centre.
Pilotazinis tyrimas atskleidé, kad respondentams parengti atviri klausimai yra suprantami, aktuals,
savalaikiai (apima ir naujoves, ir jau jgyvendintas veiklas), uztikrina duomeny konfidencialuma,
suteikia galimybe plétoti mintis atviruose klausimynuose (pakanka vietos respondento patirciai bei
nuomonei nusakyti) ir jrodo, kad anketai uzpildyti yra skiriama pakankamai laiko.

Tyrimo vykdymas, apdorojimas, apribojimai ir grjZtamasis rySys. Pazymétina, kad 2019 m.
spalio mén. pabaigoje 22 i§ 25 Centro pagalbos Seimai skyriaus specialisty [respondenty (eksperty)]
sutiko dalyvauti sociologiniame tyrime. Tai sudaro 88 proc. skyriaus dirbanc¢iyjy. Be to,
respondentai (ekspertai) dalyvavo tyrime laisva valia ir taip buvo islaikytas savanoriskumo, laisvo
apsisprendimo dalyvauti tyrime principas (Gaizauskaité & Valavi¢iené, 2016, p. 56). Apdorojant ir
analizuojant atlikto tyrimo duomenis, 22 tyrimo anketos buvo sukoduojamos eiliSkumo tvarka
(suteikimas anketai kodas nuo R_1 iki R_22), tyrimo duomenys buvo uzkoduoti ir suvesti ,,MS
Excel” programg ir perkelti SPSS (23.0 versija). Visas tyrimo procesas (nuo atlikimo pradzios iki
pabaigos) yra grindziamas etika ir saugant tyrimo dalyviy teises, interesus, privatumg, duomeny
konfidencialumg ir anonimiskumg (ten pat). Apie atliktus tyrimo rezultatus ir iSsakyta respondenty
(eksperty) nuomon¢ Centro vadovas, suteikes zodinj leidimg atlikti tyrima, griztamojo rySio
nepageidavo. Todél MBP autoriaus pateiktos rekomendacijos yra taikytinos suinteresuotomis
Salims, t. y. institucijoms, susijusioms su Seimos politikos jgyvendinimu Raseiniy rajono
savivaldybéje.

Apibendrinant poskyriy galima teigti, kad tyrimo instrument0 (pusiau struktiiruotos tyrimo anketos)
pasirinkimas suteiké MBP autoriui planavimo déka efektyviai jgyvendinti laiko valdymgq. Planingai
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atlikty tyrimy (pilotaZinio ir realiojo) vykdymas patvirtino ir tyrimo etikos, ir duomeny etikos, ir
duomeny konfidencialumo svarbq.

3.2. Raseiniy rajono savivaldybés demografinés situacijos identifikavimas

Apzvelgiant rajono savivaldybés gyventojy skaiCius (zr. 7 lentelg), matome, kad 61,65 proc.
gyventojy gyvena kaime ir tik 38,15 proc. mieste. Integralios pagalbos teikimas, jgyvendinant
projekto veiklas buvo biitinas ir reikalauja veikly tgstinumo gilinantis | rodiklius apie pensinio
amziaus gyventojus ir Seimas, patiriancias rizika. Pensinio amziaus gyventojy rajone 2018 m. buvo
8 327 asmenys (23,78 proc. nuo bendro rajono gyventojy skaiciaus), suaugusiy darbingo amziaus
nejgaliyjy asmeny — 1 783 (5,15 proc. nuo bendro rajono gyventojy skaiciaus) ir 5 458 vaiky (15,77
proc. nuo bendro rajono gyventojy skaiciaus), todél beveik 45 proc. rajono gyventojy nedalyvauja
arba ne visiskai dalyvauja darbo rinkoje.

7 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy skaicius ir sudétis (Raseiniy rajono savivaldybés 2019
mety socialiniy paslaugy planas, 2019)

Eil. Rodiklis Gyventojy (Seimy) Procentas bendro
Nr. skaicius gyventojy skaiciaus
1. | Gyventojy skaiCius 34 610 -
i8 ju:
mieste 13 203 38,15
kaime 21 407 61,65
2. | I8 bendro gyventojy skaiciaus:
pensinio amziaus gyventojai 8 327 23,78
suauge asmenys su negalia 1 783 - darbingo amziaus 5,15
vaikai 5458 15,77
vaikai su negalia 224 0,65
3. | Seimos, patirianéios socialine rizika 261 -
4. | Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose 516 1,49

Todél detaliau analizuojant gyventojy skaiCius pagal garby amziy (Zr. 8 lentelg) matome ilgéjant]
gyventojy amziy ir stabiliai vykstantj gyventojy sen¢jimo procesa.

8 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés garbaus amziaus pilie¢iy demografiniai rodikliai 2011-2018 m.
(Raseiniy rajono savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy planas, 2019)

Metai
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Amzius
80-84 1445 1346 962 1282 1219 1241 1264 1265
851r . 815 827 888 1011 968 1012 998 1043
vyresni
I8 viso: 2 260 2173 1850 2293 2 187 2 253 2 262 2 308

Centrui poreikis pasirlipinti garbaus amZziaus Zmonémis iSlieka, kaip poreikis padéti Seimos,
patirian¢iom rizika (Zr. 8, 9 lenteles). Socialiniy paslaugy teikima salygoja ne tik visuomenéje
vykstantis senéjimo procesas, ekonominés, socialinés salygos, bet ir nedarbas ir i§ to kylancios
konfliktinés situacijos Seimose. Kai kurios Seimos yra labai nemotyvuotos keisti savo elgesi, nes
turi socialiniy jgiidZiy stokos ir negali tinkamai prizitiréti savo vaiky dél daznos gyventosios vietos
keitimo. Tai apsunkina socialiniy darbuotojy ir atvejo vadybininky darbo su Siomis Seimomis
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organizavimg (Raseiniy rajono savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy planas, 2019). Todél ne
tik didéja Seimy, patirianciy rizikg skaiciai, bet ir kencia vaikai, augantys minétose Seimose.

9 lentelé. Seimy, patirianéiy rizika, Raseiniy rajono savivaldybéje 2011-2018 m. skaiéiai (su vaikais
Seimose) ir pokyciai (lyginant su ankstesniais metais) (sudaryta autoriaus, remiantis Raseiniy rajono
savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy planu, 2019)

Metai Seimuy, patirianéiy rizika, Vaiky Seimose
skaicius pokytis, lyginant su skaicius pokytis, lyginant su ankstesniais
ankstesniais metais (skaiciais) metais (skaiciais)
2011 245 - 652 -
2012 267 +22 682 +30
2013 280 +13 581 101
2014 236 44 505 76
2015 231 5 480 25
2016 221 10 444 36
2017 249 +28 444 -
2018 261 +12 516 +72

Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy 2011-2018 m. civilinés biuiklés akty registravimo rodikliai
(zr. 14 pav.) patvirtina, kad rajone sumaz¢jo santuoky (2018 m. lyginant su 2011 m. sumazéjo net
56 jraSais), iStuokos atvejai stabiliai iSsilaiko ir minimaliai kinta j didéjancius atvejus. Pastebimas
minimaliai augantis gimstan¢iy vaiky bei maz¢jantis amzinojo poilsio iSkeliavusiy asmeny skaicius.

720 654
640
560
480 .
400 364 380 == Gimimas
328 332 325 309 == Mirtis
320 284 294
242 Santuoka
240 197 199 2 28
141 == |Stuoka
160 116 115 100 103 108 94 ~
m 3 96
80
O T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

14 pav. Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy pagrindiniai rodikliai apie civilés biiklés akty registravima
2011-2018 m. (jrasy skai¢ius / metai) (sudaryta darbo autoriaus, remiantis rajono internetiniame puslapyje
civilinés metrikacijos skyriaus pateikta statistine informacija, 2019)

Tai nusako, santuoka dabartiniu metu yra fakto jteisinimo reiSkinys, nes oficiali statistika
nenagrinéja skyryby prieZasc¢iy ir nepateikia pakartotinés santuokos jteisinimo fakty (nezinome, ar
poros tuokiasi pirma karta, o gal santuoka jteisinta tarp nasliy, antrg / trecig kartg i$siskyrusiy ir vél
panorusiy susituokti pilieciy ir pan.). Bet kokiu atveju, Seimos nestabilumas jtakoja vaiky elgseng ir
iSryskéjusios konfliktinés situacijos tarp Seimos nariy suformuoja negatyviy reiSkiniy Seimose
atsiradimo atvejus. Tam biitina kompleksiskai teikti paslaugas Seimai (nuo pozityvios tévystés
mokymy, psicholosocialinés pagalbos iki Seimos jgiidziy ugdymo lankantis Seimy klubuose ar
Seimy dienos stovyklose). Jei teisiniai dokumentai nusako paslaugos teikéjy funkcijas, tai Seima
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(ypatingai priklausanti rizikos Seimy grupei) yra jpareigota ne tik priimti teikima pagalba is ,,Salies®,
bet ir uztikrinti teikiamos paslaugos prieinamuma savo Seimoje.

Apibendrinant poskyriy galima teigti Raseiniy rajono savivaldybéje vyrauja gyventojy senéjimo
tendencija, didéjantys Seimy (ir juose auganciy vaiky), patirianciy rizikq skaiciai, isryskéjo ir Seimy
nestabilumo reiskinys.

3.3. Raseiniy rajono savivaldybéje igyvendinamos Seimos politikos teisinés bazés analizé

Prie Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo prisideda ir Raseiniy rajono savivaldybe, kuriai
pagal Vietos savivaldos jstatyma (1994) LRS perdavé Sias funkcijas:

1) savarankiskgsias (socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy jstaigy
steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su NVO, salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas; Seimos kortelés programos
jgyvendinimo priemoniy organizavimas ir koordinavimas savivaldybés teritorijoje ir kt.);

2) valstybines (socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas; mokiniy
nemokamo maitinimo savivaldybés jsteigtose mokyklose administravimas ir nepasiturin¢iy Seimy
mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apripinimo
mokinio reikmenimis administravimas; socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialing
pasalpg ir kompensacijas, nustatytas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyme, skai¢iavimas ir mokéjimas bei kt.).

Kaip teigia Zilinskas (2009), ,vietos savivaldos institucijy struktiry skirtumus lemia valdingy
jgaliojimy nustatymas, tarpusavio santykiy tarp atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy
organizavimo budas, tam tikro visuomenés, valstybés ir teritorinés bendruomenés tikslai*. Todél
savivaldybéms, kaip pagrindiniams socialiniy paslaugy (neatsiejama nuo socialinés politikos yra ir
Seimos politika) teikimo organizatoréms Zemiausioje Valstybés valdymo dalyje, yra svarbu
teisiniuose dokumentuose numatyti paslaugy prieinamuma kiekvienam besikreipianciajam asmeniui
(Seimai). Koncepcijos (2008) nuostatos del Seimos politikos jgyvendinimo principy (prioriteto
Seimai, gyvybeés kultiiros puoseléjimo, kompleksiSkumo, diferencijuotumo, subsidarumo ir lyciy
lygybés lygiavertiSkumo) (Zr. 9 pav.) yra aktualios ir Raseiniy rajono savivaldybei, nes parodo ne
tik teikiamy socialiniy paslaugy realy poreikj, bet ir sudaro salygas asmeniui (Seimai) ugdyti,
stiprinti geb¢jimus savarankiskai spresti iSkilusias problemas ir taip jveikti socialing atskirt;.

Konkretinant vietos lygmens institucing struktiirg, analizuojamu atveju Raseiniy rajono
savivaldybeés, galime jzvelgti ne tik hierarchinj pavalduma, bet ir bendradarbiavima (senitinijy su
socialiniy paslaugy centru, gyventojy su senitinijomis, socialiniy paslaugy centro ir savivaldybés bei
pan.). Vietos savivaldos teises, principus jgyvendina $ios vietos savivaldos institucijos:
atstovaujamoji — Raseiniy rajono savivaldybés taryba ir vykdomoji — Raseiniy rajono savivaldybés
administracija (zr. 15 pav.). Raseiniy rajono savivaldybés tarybos komisijose bei komitetuose
(BiudZeto ir socialinio ekonominio vystymo, Kontrolés, Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly,
Svietimo, kultiiros, sporto ir jaunimo reikaly, Ukio ir informacinés visuomenés plétros bei Kaimo
reikaly, ekologijos ir teritorijy planavimo ir komisijos) yra svarstomi tarybos sprendimy projektai ir
kiti aktualis einamieji klausimai pagal 1§ anksto numatytas darbotvarkes (Raseiniy rajono
savivaldybés naujienos, 2019).
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Raseiniy rajono
Komitetai | —] savivaldybés tarvba ——  Tarybos ir mero
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NYO —> Savivaldybés administracijos (SPIS
= =zocialinés
direktorius paramos Ssimai
—_— - — — informacing
Socialines paslangas 1 Savivaldybés administracijos sistema)
Sios isiaioos ir direktoriaus pavaduotojas ~ 0
kt. institucijos Asmuo
/ (Seima)
A Vywlausisjl specilistol, Architekaiiros Ir teritor F
| | Raseiniy socialiniy — nepriklausontys cp;m:f::k;m | || Socialinés paramos skyrius
peig o
BiudZeto ir finonsy anolirés Pl ir —1 Ariogalos senidnijo I
| | Raseininr. BlinstrubiSkin skyrius profekty valdymo skyrtus
sociatinés globos namai
Bendngjy refkaly ir Svietimo, kultaros ir —{ Girkalnio seniinija |
.. . . 4 e ugdymo skyrius
[ i
dienos uZimtunio centras
Centralizuotes buhalterinés Vietinio Okio ir turto —1 Nemakiiy senfinija I
] Raseiniy pagalbos apskaitos skyrlus valdymo skyrius .
Seimai namai —' Pagojuky senidnija
— Centrolizuoto vidous oudite | | | Telsés, personalo ir chuilinés Paliepiy senfinia
|| Raseiniu dienes centras skyrius metrikacijos skyrius |
» Vilties tnkas*® —i Roseiniy miesto senidnifa |
,{s':ﬂ %qtfqrramfofx Zemés dkio ir kaimo plétros LI Rosetniy senitnija
Aseciacijos ,, Raseinin krizin skydus' skyrius
centras®, ,, Ramonn kaimoe — Siluvos seniinija
bendruomené* ir kt.

15 pav. Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono savivaldybéje dalyviai (sudaryta darbo autoriaus,
2019)

Daugumai komisijos nariy pritarus svarstomiems klausimams, vyksta tolimesni dokumenty (aprasy,
ataskaity, programy, veiklos plany ir kt.) derinimo ir priémimo etapai (zr. 10 lentelg dél pritarimo
socialines paslaugas teikianciy jstaigy pra¢jusiy 2018 mety veiklos planams). Tikslinga pazyméti
tai, kad pagal Raseiniy rajono savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy plana, patvirtintg rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 21 d. sprendimu Nr. TS-95 ,, D¢l Raseiniy rajono savivaldybés
2019 mety socialiniy paslaugy plano patvirtinimo®, socialines paslaugas rajone be rajono Socialinés
paramos skyriaus (pirminis bendravimas su asmeniu (Seima) de¢l paslaugy poreikio nustatymo)
teikia ir V§] Raseiniy nejgaliyjy dienos uzimtumo centras (veikla orientuota j darbg su nejgaliais
asmenimis), Blinstrubiskiy socialinés globos namai (paslaugos negalintiems savimi pasiriipinti
garbaus amziaus asmenims, nejgaliesiems), Raseiniy dienos centras ,,Vilties takas* (paslaugos
orientuotos ] protiSkai nejgalaus jaunimo uzimtuma), Raseiniy pagalbos Seimai namai (paslaugos
orientuotos 1 globojamus (riipinamus) vaikus dél jy greitesnio sugrazinimo ] biologing Seimg),
Raseiniy socialiniy paslaugy centras (kompleksiskai teikiamos paslaugos asmeniui (Seimai) centre ir
jo filialuose Raseiniy rajone), NVO ir kitos bendrijos / bendruomenés (pvz., asociacijos ,,Uzkalniy
bendruomené®, Ramony kaimo bendruomené®, ,,Raseiniy kriziy centras“ ir kt.) (zr. 15 pav., 11
priedg). NVO bei kitos organizacijos / asociacijos vykdo Seimai skirtus projektus, teikiancius
paslaugas, kuriy neteikia valstybinés / vieSosios jstaigos (zr. 13 pav.), t. y. buria Seimas ir jy
artimuosius ] visus metus organizuojamas iskylas, dienines stovyklas (kartais ir su nakvyne),
organizuoja kokybiska laisvalaikio praleidimg (jtraukiant j veiklas ir tévus), skatina artimo rysio
Seimoje puoseléjima ir kt. (Raseiniy rajono savivaldybés naujienos, 2019).
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10 lentelé. Seimos politikos jgyvendinima Raseiniy rajono savivaldybéje reglamentuojantys teisés aktai
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Teisés Institucija, Priémimo data ir
akto rusis | priémusi teisé identifikacinis Teisés akto paskirtis
akta numeris
2015 m. sausio 29 d., | D¢l Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy mokéjimo uZ
Nr. TS-8 socialines paslaugas tvarkos apraSo patvirtinimo
2019 m. kovo 21 d., | D¢l pritarimo Raseiniy r. Blinstrubiskiy socialinés globos
Nr. TS-73 namy 2018 mety veiklos ataskaitai
2019 m. kovo 21 d., | Dél pritarimo Raseiniy socialiniy paslaugy centro 2018 mety
Nr. TS-74 veiklos atskaitai
2019 m. kovo 21 d., | Dél pritarimo Raseiniy pagalbos $eimai namy 2018 mety
_ Savivaldybes Nr. TS-75 veiklos ataskaitai
Sprendimas 2019 m. kovo 21d., | Dél Raseiniy rajono savivaldybés 2019 mety socialiniy
taryba .
Nr. TS-95 paslaugy plano patvirtinimo
2019 m. geguzés 28 d.,| Dél  Piniginés  socialinés  paramos  nepasiturintiems
Nr. TS-162 gyventojams teikimo Raseiniy rajono savivaldybéje tvarkos

apraSo patvirtinimo
2019 m. geguzés 28 d., | Dél vienkartiniy, tiksliniy, periodiniy ir salyginiy pasalpy

Nr. TS-161 skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo
2019 m. rugséjo 26 d., | Dél specialaus tipo autobusy marsruty sarasy patvirtinimo
Nr. TS-283
2017 m.spalio20d., | Dél per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
Nr. M-146 bendruomenéje teikiamy paslaugy likusiems be tévy globos
Potvarkis Meras vaikams Raseiniy rajono savivaldybéje 2018-2020 mety

priemoniy plano parengimo darbo grupés sudarymo
2018 m. birzelio 25 d., | Dél Raseiniy rajono savivaldybés bendro darbo su $eimomis

Nr. M -143 tarpinstitucinés grupés sudarymo
2019 m. rugséjo 3 d., | Dé12019-2020 m. m. Raseiniy rajono savivaldybés
Nr. A;-862 ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly priesmokyklinio

ugdymo organizavimo modeliy tvirtinimo
2019 m. spalio 22 d., | Dél socialinio bisto pirkimo skelbiamy deryby biudu

Jsakymas Administracijos

direktorius Nr. A;-1051 dokumenty ir socialinio pagrindimo patvirtinimo
2019 m. spalio 18 d., | Dél vezgjo iSlaidy (negauty pajamy) kompensavimo
Nr. A:-1038

Sios i§vardintos organizacijos, kaip socialiniai partneriai (NVO, vie3osios ar biudzetinés jstaigos ir
kt.), kurie teikia ar numato teikti socialines paslaugas 2019 m. vasario mén. buvo kvie€iamos
prisidéti prie socialiniy paslaugy plétros ir pradéty veikly tesimo (Mano Raseiniai, 2019).

Nuolat kintantys visuomenés poreikiai (ne iSimtis ir Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy)
reikalauja vietos valdZios institucijy taip administruoti ir vykdyti socialiniy paslaugy organizavima
bei prieinamumg ir operatyvuma rajono gyventojams, kad asmens (Seimos) probleminés situacijos
sprendimas biity jgyvendintas kuo veiksmingiau (pvz., teikiant specialiojo transporto paslaugas ar
apripinant techninémis pagalbos priemonémis (TPP)). D¢l paramos asmeniui (Seimai) gavimo
rajono savivaldybéje gyvenantis pilietis gali kreiptis j deklaruotos gyvenamosios vietos senitinijg
arba ] savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy (dokumentus priimama ir rajono
senitinijos — kaimiSkoji ir miesto), socialines paslaugas teikiancias institucijas arba praSyma-
paraiSka gauti kompensacija / iSmoka (su butinomis dokumenty kopijomis) elektroniniu bidu
pateikti per SPIS (zr. 15 pav., 13 prieda). Elektroniniu bidu per SPIS sistemg www.spis.|t. pateiktas
pirminis asmens (ar vieno 1§ Seimos nariy) prasSymas ne tik sumazina laiko sagnaudas hierarchiniame
jstaigy valdymo mechanizme, bet ir suteikia galimybe interesantui pateikti praSyma bet kuriuo
paros laiku (susirasingjimo su institucijomis eiga apie galimo sprendimo priémima bei savalaikio
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informavimo etapai sistemingai vyksta). Privalumas — vienodai registruojama ir kaupiama
informacija apie savivaldybése teikiama socialing parama pagal savivaldybes, paramos risis bei
paramos gavéjus, taip pat uzkertamas kelias paramos gavimui keliose savivaldybése vienu metu
(Buivydiené, 2018, p. 45-46). Jei besikreipianc¢io asmens praSymas (su biitinomis dokumenty
kopijomis) yra priimamas paslaugos teikimo institucijoje, atsakingas jstaigos specialistas, suderings
su rajono Socialinés paramos skyriaus specialistais, pradeda praSyme nurodyto fakto (paslaugos ar
TPP jgyvendinimg pagal rajono savivaldybéje galiojanCius jkainius, nustatytus rajono tarybos
2015 m. sausio 29 d. sprendime Nr. TS-8 ,,D¢él Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy mokéjimo
uz socialines paslaugas tvarkos apra$o patvirtinimo* [Aprasas]), nagrinéjimg. Panaudojus MBP
autoriui KTU studijy modulyje ,,S210M106 Kompiuteriniai metodai kokybinio tyrimo procese*
igytas zinias bei praktikoje taikant kompiuterinés programos MAXQDA galimybes, buvo vykdyta
kokybiniy duomeny statistiné analiz€¢ minimaliai panaudojant kiekybinius duomenis. Todél
patvirtintas rajono Aprasas vykdomoje teisiné€je analizéje nusako ne tik suinteresuotas $alis, bet ir
jame galima jzvelgti keleta svarbiy charakteristiky: suderinamumo ir informuotumo (LRV
rekomendacijos savivaldybéms dél Apraso vietiniame lygmenyje parengimo), patikimumo
(nejtraukti neegzistuojantys elementai), iSsamumo (apima visus tiriamos grupés elementus) ir kt.
(Kardelis, 2007; Luobikiené¢, 2010; Buivydiené, 2019) (zr. 14 prieda ir 16-19 pav.). Naujy funkcijy
atradimas ir tyrinéjimas gali padiktuoti naujy idéjy analizuojant tyrimo medziaga, rengiant grafines,
vaizdines duomeny pateikimo priemones ir kt. (Gaizauskaité & Valaviciené, 2016). Pirminé
vizualizuota lyginamoji teisiniy dokumenty (nutarimo ir sprendimo) analizé pagal programoje
MAXQDA priskirtus spalvinius kodus (zr. 16 pav.) parodo, kad Raseiniy savivaldybé savo
priimtame teisés akte daugiau démesio skiria (iSsamiau nusako ir detalizuoja) socialinés globos
skyrimo atvejus, akcentuoja bendradarbiavimo svarba, numato galimg sutarimy jteisinimag /
pasiraSyma sutartyse, konfliktiniy situacijy sprendima (raudona spalva) bei galimg poveikio
asmenims (Seimai) numatyma (violetiné spalva) taikant iSskirtines ApraSo salygas.

LRV

2016 m. nutarimas Nr. 583 Raseiniu rajono savivaldybés tarybos

2015 m. sprendimas N1 TS-8
EEN §EEEEE
H EEEEE

& GELTOMA_teises_aktai

l ZALIA_bendradarbiavimas

& VIOLETINE_poveikis_isimtys

(&g SOCIALINES IR KITOS PASLAUGOS
@I TEISES AKTAI

(g SOCIALINE GLOBA

(Eg POVEIKIS

@g SUINTERESUOTU SALIU SANTYKIAI
@' SUINTERESUQTOS SALYS

16 pav. LRV ir Raseiniy rajono savivaldybés mokéjimo uz socialines paslaugas teisés akty lyginamoji
spalviné isklotiné (dokumento portretas) pagal priskirtus kodus (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Tuo tarpu ,,Zodzio debesis® lyginamoji teisés akty analizé parodo daZniausiai teisés aktuose
pasikartojancius zodzius analizei pasirinktuose dokumentuose. Tai: social* (-in¢, -es, -iy, -€s),
asm*(-eny, -ens, -, -ys, -iui, -imis, -enine), paslaug* (-a, -ai, -0s, -oms, -omis), seim* (-y, -oms, -
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oje, -ynai; -yning; -as, -0S) ir mok*(-a, -ama, -as, -ant, -amy, -anciy, -éjimu, -es¢io, -es¢ius, -ésiantis,
-estj, -éti) (Buivydiené, 2019) (zr. 17 pav.). Pagrindiniai ir dazniausiai pasikartojantys zodziai
vizualiai pateikia, kokios yra skiriamos paslaugos (Siuo atveju socialinés), kam tai skiriama
(asmeniui, Seimai), ar asmeniui (Seimai) teikiamos paslaugos yra mokamos), kokios paslaugos
teikimo / gavimo aplinkybés (pajamos, globa, turtas ir kt.) bei kiti teisiniy dokumenty aspektai
(vietove, laikotarpis ir kt.).

LRV Raseiniu rajono savivaldybés tarybos
2016 m. nutarimas Nr. 583 2015 m. sprendimas Nr. TS-8
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17 pav. LRV ir Raseiniy rajono savivaldybés ,,zodzio debesis* socialiniy paslaugy teikimo kontekstas
analizei pasirinktuose teisiniuose dokumentuose pagal priskirtus kodus (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Jei vizualiné teisés akty analizé pagal suteiktus kodus pateikia pirminj pasirinkty sukoduoty
dokumenty vaizda, tai detalesnius teisés akto rySius ir sgsajas tarp analizuojamy objekty galima
izvelgti 18 paveiksle.
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Mokejimo uz socialines paslaugas tvarkos aprasas
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darbuotajais

18 pav. Apraso rysio nusakymas (santykiai tarp suinteresuoty $aliy) hierarchiniu lygiu (sudaryta darbo
autoriaus, 2019)

Hierarchinis rySys parodo ne tik jstaigas, juose dirbancius specialistus, bet ir nusako komisijy
veiklg. Esant nepatenkintam asmeniui (vienam i§ suaugusiy Seimos nariy) ar jo globéjui, ripintojui
yra nusakyta galimybé teisés aktuose pareiSkéjui apskysti paslaugas teikiancias institucijas skunda
(pareiskima / nepasitenkinimg) pateikiant savivaldybés administracijos direktoriui, kuris fakto
iStyrimui sudaro komisija. Paslaugy teikimo pobiidis ir vieta yra socialinémis paslaugomis
siekianCio pasinaudoti (iSrySkéjus negatyviam atvejui) asmens (Seimos) namai, socialiniy paslaugy
jstaigos (socialinés globos namai, Seimynos, laikino gyvenimo namai, dienos socialinés globos
centrai, socialinés priezitiros centrai ir kitos vietos) (zr. 15 pav.). Todél bendradarbiavimas tarp
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paslaugos teikéjo ir paslaugos gavéjo (asmens (Seimos)) yra ypac svarbus dél tarpusavio
susikalbéjimo, kokybiskumo ir abipusés naudos (Buivydiené, 2019). MBP autoriui studijy modulyje
,9210M106 Kompiuteriniai metodai kokybinio tyrimo procese “ sukiirus trijy spalvy (markeriy)
kody vizualizavimg (geltona spalva (teisés aktai), zalia (bendradarbiavimas) ir violeting (poveikis))
bei SeSiy kody Seimas (teisés aktai, socialinés ir kitos paslaugos, socialiné globa, poveikis,
suinteresuotos Salys, suinteresuoty Saliy santykiai) galima dar tikslesné vizualiné rajono Apraso
analizé (zr. 19 pav.).

Vieno atvejo modelis (Single-Case Mode)
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19 pav. ApraSo rysio nusakymas pagal spalving kody vizualizavima, kody Seimas ir koduotus segmentus
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Programa MAXQDA leidzZia daryti labai sudétingas analizes, kurti rySius, sgsajas, raSyti atmintines
(zr. 14 prieda) (Gaizauskaité & Valavi¢ieng, 2016, p. 365-366). Koduoti segmentai ,,Seimos_nariai*
kody grupéje detaliau leidZia nusakyti, kas sudaro analizuojama grupe, t. y. tiksliné grupé, kuriai
skiriamos socialinés paslaugos (ypac ryski rudos spalvos tiesiné linija). Tai: asmuo (vienas ir
suaugusiyjy Seimos nariy) ar jo globéjas (riipintojas), asmuo (Seima), asmuo (vienas i§ suaugusiyjy
Seimos nariy), asmuo (Seima) su vaikais, turiniais negalig, bei Seimos narys, globéjas, rupintojas ar
kitas asmuo, laikinai de¢l tam tikry priezasCiy (ligos, komandiruotés, atostogy ir kt.) negalintis
prizitréti asmens, kuriam reikalinga priezitra. Tikslinga pazyméti, kad ne visos paslaugos,
teikiamos asmeniui (Seimai) yra mokamos (finansavimas teikiamy paslaugy vyksta ir savivaldybés,
ir valstybés biudzeto, ir asmens léSomis). Tod¢l labai svarbu, kai kompetentingi ir iniciatyvis
rajono jstaigy / organizacijy darbuotojai parengty buitinus dokumentus, pateikty paraiSkas bei gauty
papildomg finansavimg i§ Europos socialinio fondo ar ES struktiiriniy fondy 1éSy. Centras gebéjo

52



pritraukti ir s€kmingai jgyvendinti Siuos projektus: ,, Kompleksinés paslaugos Seimai Raseiniy
rajono savivaldybéje” (2016-2019 m., bendra vert¢ 271 582,01 Eur), ,,VS] Raseiniy socialiniy
paslaugy centro integralios pagalbos plétra Raseiniy rajone” (2007-2013 m., baigtas jgyvendinti
2015 m., bendra verté 495 984,42 Eur), ,,Integralios pagalbos teikimas Raseiniy rajone* (2016-2020
m., bendra vert¢ 558 000,00 Eur). Jie buvo ir yra skiriami (nes kai kurios veiklos dar
jgyvendinamos bus ir 2020 metais) rajono gyventojams (kiekvienam Seimos nariui, neiSskiriant
jokiy grupiy) (Raseiniy socialiniy paslaugy centras, 2019).

Seimos politikos formavimas savivaldybiy lygiu yra sudétingas, teisiniy Ziniy, finansiniy istekliy ir
Kity organizaciniy veikly bei daug laiko reikalaujantis politinis procesas. Ypac¢, Kai S$alies
Vyriausybé, vykdydama socialinés srities reformas (zr. 2.2 poskyriy dél vaiko teisiy apsaugos
sistemos decentralizacijos ir institucinés globos pertvarkos bei 9 priede pateiktus reformoje
dalyvaujancius dalyvius), koreguoja ir priima patobulintus teisés aktus. Vienas i§ jy — LR Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (1996, 2017)[Istatymas], kurio taikymas savivaldybiy lygiy
»atmes$é“ net tik naujoviy, bet ir ,,pridéjo naujy funkcijy* biurokratiniame vieSy jstaigy valdymo
mechanizme. LR SADM 2018 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. Al-141 ,,Dél atvejo vadybos apraso
patvirtinimo® patvirtino Atvejo vadybos aprasa ir delegavo savivaldybéms ne tik per vieng ménesj
paskirti atvejo vadybininkus, bet ir per penkerius ménesius nuo jsakymo jsigaliojimo dienos
pervertinti Seimy pagalbos poreikius. Savivaldybéms palikta teise, esant poreikiui, inicijuoti atvejy
nagrin¢jimo posédzius (taip skatinamas bendravimas ir bendradarbiavimas su Svietimo, socialines
paslaugas teikian¢iomis jstaigomis, teis€saugos institucijomis, vietos bendruomene, NVO ir kitais
vaikui svarbiais asmenimis). Todél pakoreguotame Jstatyme (2017) yra atsisakoma grésmés lygiy ir
pereinama prie $eimos ir vaiko poreikiy vertinimo (pagalbos Seimai poreikis ir vaiko apsaugos
poreikis). Pirmuoju atveju Seimai bus teikiama pagalba, antruoju — stengiamasi laipsniskai uztikrinti
vaiko saugumg ir pirmiausia iSnaudoti giminaiciy pagalba (LR SADM, 2019). Galima ir laikinoji
prieziiira, kai vaiko sauguma siekiama uztikrinti ir jis (vaikas) perkeliamas su tévais ar vienu i$
nesmurtaujanciy tévy j Kriziy centrg / pagalbos Seimai namus / nakvynés namus. Atvejo vadybos
funkcijos pagal Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 29 d.
isakyma Nr. A1-625 ,Dél pavedimo vykdyti atvejo vadybos funkcijas® nuo 2018 m. liepos 1 d. yra
deleguotos Raseiniy socialiniy paslaugy centrui (Raseiniy TV informacija, 2018). Prie teisés akto
jgyvendinimo savivaldybiy lygiu pasidométi negalima, nes jis vieSoje erdvéje neskelbiamas.
Pateikiama tik informacinio pobtidzio Zinia, nusakanti, kad Centras ne tik vykdo atvejo vadybos
funkcijas, bet ir koordinuoja atvejo procesus (ten pat). Todél MBP kituose skyreliuose bus
detalizuojamos respondenty (eksperty) socialinés demografinés charakteristikos, jy nuomone¢ apie
teisinj Seimos politikos reguliavima, finansavima bei Lietuvos Seimos tikslus ir jgyvendinimo
principus.

Apibendrinant teisinés bazés poskyri galima teigti, kad Raseiniy rajono savivaldybéje Seimos
politikos jgyvendinimas savivaldybiy lygiu vysta (priimami ne tik teisés aktai, skiriamas
savivaldybés ar valstybés finansavimas, bet ir rajone pritraukiamos papildomos investicijos per ES
struktirinius ir kitus fondus). Veikly testinumas, socialiniy paslaugy plétra (ne tik teikiant vis
naujas paslaugas asmeniui (Seimai), bet ir skatinant jy (paslaugy) prieinamumgq / patogumq per
patobulintq elektroning SPIS sistemqg) parodo, kad démesys ir parama asmeniui (Seimai) yra

vykdoma.
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3.3.1. Respondentu (eksperty) socialinés demografinés charakteristikos

Tyrimo rezultaty, pateikty respondenty (eksperty) anketose (kai buvo pateikti tiek atviri, tiek uzdari
klausimai) nagrinéjimas reikalauja ne tik profesionalaus pasirengimo, nagrinéjamos problemos
iSmanymo, bet ir kruopstaus, nuoseklaus darbo apdorojant tyrimo rezultatus (Tidikis, 2003). Gauty
tyrimo duomeny is8déliojimas pagal aktualumg, logika ir nuosekluma, jy analizé ir interpretacija
galutiniame (iSvady ir rekomendacijy) etape turi atskleisti, kaip efektyviau biity galima jgyvendinti
Seimos politikg Raseiniy rajono savivaldybéje. Atliktas tyrimas atskleidé, kad Centro pagalbos
Seimai skyriaus respondentai (ekspertai) buvo 22 moterys (100 proc.). Rezultaty analizavimo
(stratifikavimo) pagal lytj negalima vykdyti, nes tarp respondenty (eksperty) nebuvo né vieno
respondento vyro. Tyrimas jrodo, kad su asmeniu (Seima) sistemingai bendrauja, bendrasias
(informavima, konsultavimg, atstovavima, socialiniy jgudziy ugdymo ir kt.) ir Kkitas socialines
paslaugas teikia motery kolektyvas Tikslinga pazymeéti, kad respondenty (eksperty) (zr. 20 pav.)

Koduoté Kiek metu
(ivedimo i S‘P'SS AmZius Respo:c!enn; Jums suéjo p o
programini skaiius paskutini
paketa) gimtadieni?
1 Nuo 18 iki 24 metu 1 Bl Nuo 18 g2 24 mety
- ENuo 25 ta 34 mety
2 Nuo 25 iki 34 metu 3 [CINuo 35 8 4 mety
WNuo 45 ta Sdmety
3 Nuo 35 iki 44 metu ° [JMuo 55 da 64 mety
4 Nuo 45 iki 54 metu 7
5 Nuo 55 iki 64 metu 2
6 Virs 65 metu 0

20 pav. Statistiné ir vizualiné informacija apie respondenty (eksperty) amziy (metai, skaiciai) (sudaryta
darbo autoriaus, 2019)

amziaus vidurkio, kaip ir darbo stazo vidurkio (metais) analizéje pateikti negalima, nes pateiktoje
tyrimo anketoje minéti klausimai buvo idéstyti intervalingje pasirinkimo / jraSymo skaléje (nuo 18
iki 24 mety, nuo 25 iki 34 mety, nuo 35 iki 44 mety, nuo 45 iki 54 mety, nuo 55 iki 64 mety, virs§ 65
mety). Respondenty (eksperty) amzius (net 9 darbuotojy amzius yra nuo 35 iki 44 mety, 7
darbuotojy — nuo 45 iki 54 mety) rodo, kad Centro skyriuje dirba kompetentingi, gana jauno
amziaus darbuotojai. Garbaus amziaus darbuotojy, kurie artimiausig deSimtmet] iSeis j uZtarnautg
poilsj, yra tik du. Darbuotojy iSsilavinimas ir darbo stazas pateikti 11 lenteléje ir 21 paveiksle.

11 lentelé. Statistiné informacija apie respondenty (eksperty), darbo stazg (metai, skaiciai) (sudaryta darbo
autoriaus, 2019)

Darbo stazas Centre Respondenty
(iskaitant ir jo filialus Raseiniy rajone) skaicius

1 metai 3
2 metai
3 metai
4 metai
5 metai
6 metai
7 metai
8 metai
9 metai
12 mety
14 mety
17 mety
19 mety
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Vieneriy ir SeSeriy mety darbo stazg Centre (jskaitant ir jo filialus Raseiniy rajone, kur dirba
socialiniai darbuotojai ir atvejo vadybininkai) turi net po 3 respondentus (ekspertus). Tai patvirtina,
kad Centras pritraukia jaunus specialistus ir to pasieké per teisinio reguliavimo naujoves bei jy
nuostaty taikyma savivaldybiy lygiu, kai LRV nuo 2018 m. rugs¢jo 1 d. savivaldybéms nustate
bazinj paslaugy Seimai paketa [BPSP] ir taip praplété asmeniui (Seimai) teikiamas kompleksines
paslaugas (Raseiniy socialiniy paslaugy centro naujienos, 2019). Analizuojant tyrimo rezultatus ir
socialines demografines charakteristikas apie respondenty (eksperty) jgyta aukséiausig iSsilavinima,
atsiskleidé tai, kad apklausos anketoje buvo pazyméti ne visi jgyto iSsilavinimo pasirinkimo
variantai (zr. 21 pav.).

| ) Koki auksicCiausia
iSPSS

Esilavinimas = i¥silavinimo lygi Juas
paketa) sekmingai jgijote? /Tik

1 o 5 . 5 - iyking) ° wvienas atsakymas/ Kortelé
= (i ¥ sDC3
P inis. jgytas nebaigus pagrindinio issilavinimo (apima jigytas A is neuniversitetinis/koleginis
po pagrindinio igsilavinimo baigimo. kartu jgyjant ir vidurinj ) AuksStasis universitetinis/b o

2 R o e & PP o studijos
igsilavinima. taip pat profesinis. jgytas po vidurinio iSsilavinimo A is wniversi 4= jstro

baigimo =

inlusis vidurin

studijos

is arba

igytas po vidurinio
3 issilavinimo baigi (apima ir technil Jjei jstota jgijus o
vidurinj igsilavinima)

4 neuni inis arba kolegini 9
s Aukstasis universitetinis. jgytas baigus bakalauro studijas 10 el
AukStasis universitetinis. jgytas baigus magistro arba rezidentiros

studijas g

21 pav. Statisting ir vizualiné informacija apie respondenty (eksperty) igyta auksciausig i$silavinima
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Nurodyti atsakymo variantai programiniame SPSS pakete nebuvo perkoduoti (priskyrimo reik§més
buvo paliktos pirminés). Pateikti duomenys (procentais) apie respondenty (eksperty) iSsilavinima
parodé, kad Centro analizuojame skyriuje dirba kompetentingi specialistai, nes 45,45 proc.
respondenty (eksperty) yra jgije aukstaji neuniversitetinj / koleginj iSsilavinimg, 40,91proc.
respondenty (eksperty) — aukstajj / baige bakalauro studijas ir 13,64 proc. — aukstajj / baige
magistro studijas. Be to, kaip atskleidé pirminis Zvalgomasis tyrimas, Centre dirba darbuotojai,
atitinkantys Socialiniy paslaugy srities darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo apraso,
patvirtinto LR SADM 2006 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. A1-92 (LR SADM 2015 m. vasario 13
d. jsakymo Nr. A1-75 redakcija) reikalavimus. Tai patvirtinta ir kaupiamojo daznio (Cumulative
Frequency) analiziy 22-23 paveikslai, pateikiantys auksciausio iSsilavinimo ir darbo stazo,
auksciausio i8silavinimo ir amZiaus charakteristikas.

Cumulative Frequency

- |||

salnys
S

10—
5 [13]

ol
SEEY
€)(§ A[apoy] /SeuIkES)e SEUaIA
L (0li5} raumnias sup 4] owpmavsst bsnensne o3y

T T T T T T T r T T T T

ek lHiko dirbafe Ra%einif socialinif pasfaugiZcentie @hkaitdiy

Kiek 11 irbafe Ra%einif {alinifi pasfaugicentite (iSkaithfit
inlus Raseiniy rajone)?

22 pav. Kaupiamojo daznio (Cumulative Frequency) analiz¢ apie respondenty (eksperty) igyta aukséiausia
i§silavinimg ir darbo staza Centre (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

55



e AR
TR

solis

OMEERENTjEySIaAT

sy

Cumulative Frequency

3]

o

|
ISTAANM

€IS AMOY [SRULL{ESTE SEUALA
M1/ ¢ 2j0lt5} mSumungas sup 1547 oummaeqsst snenagyme oy

T T T T T
Muo 18 iki 24 Muo 25 iki 34 Muo 35 iki 44 Muo 45 iki 54 Muo 55 iki 54
mety mety mety mety mety

Eiek metu Juns suéjo per paskutini gimtadieni?

23 pav. Kaupiamojo daznio (Cumulative Frequency) analiz¢ apie respondenty (eksperty), jgyta auks¢iausia
i§silavinima ir amziy (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Jog keletas Centro darbuotojy tesia studijas ir siekia jgyti auk$tajj universitetinj iSsilavinima /
magistro studijas, atskleidé dar 2018 m. geguzés mén. vykdytas pirminis zvalgomasis vizitas (MBP
autorius lankési Raseiniy rajono savivaldybéje socialines paslaugas teikianciose jstaigose, domejosi
biurokratinémis procediiromis, reikalingomis tyrimui apie Seimos politikos jgyvendinima rajone
atlikti). Centro direktoriaus ir administracijos darbuotojy supratingumas studentui, pradedan¢iam
rengti MBP, paliko teigiamg jspudj (nuosirdus, atviras démesys klientui, pagarba ir supratingumas,
pagalbos, informacijos suteikimas ir kt.). Siltas bendravimas isliko ir atliekant anketavima jstaigoje.

Apibendrinant skyrelj galima teigti, kad Centro skyriuje dirba kompetentingi, gana jauno amziaus,
aukstgjj issilavinimgq jgije darbuotojai.

3.3.2. Respondenty (eksperty) nuomonés apie teisinj Seimos politikos reguliavima ir
finansavimg

Respondenty (eksperty) buvo klausiama ,,Jizsy manymu, ar pakankamas kiekis Zmogiskyjy istekliy
Raseiniy socialiniy paslaugy centre ir jo filialuose? “ ir pasirinkus atsakymo varianta ,,Taip / Ne*
praSoma pagristi savo nuomong¢. Kad pakanka zmogiskyjy istekliy pasirinko 14 respondenty
(eksperty), arba 64 proc., 0 kad zmogiskyjy istekliy truksta, mano 8, arba 36 proc. apklaustyjy
Centro darbuotojy (zr. 24 pav.).

Jiisy manymu, ar pakankamas kiekis Zmogiskujy iStekliy
Raseiniy socialiniy paslaugu centre ir jo filialuose ?

24 pav. Respondenty (eksperty) nuomoné dél zmogiskyjy istekliy poreikio (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Pagrindines priezastis dél zmogiskyjy iStekliy poreikio respondentai (ekspertai) nusaké Sias:
»daugéja Seimy, kurioms reikia pagalbos, o zmogiskyjy resursy nepakanka, nes pavojingas darbas‘
(R_20), ,,galéty dirbti daugiau specialisty” (R_19), ,,priklauso nuo Seimy skai¢iaus“(R_15). Kad

56



poreikio ZzmogiSkiesiems iStekliams néra, respondentai (ekspertai) pateiké Siuos nuomonés
pasirinkimo / pagrindimo argumentus: ,,darbuotojy pakanka, triksta specializuoty specialisty,
teikianCiy paslaugas (psichologai, mediatoriai)*“ (R_1), ,,manau, kad uztenka, nes rajono ir skyriy
(filialy) darbuotojai gerai atlicka savo darbg“(R_2), ,,manau, kad pakanka“(R_4), ,$iai dienai
uztenka, vyksta bendradarbiavimas“(R_5), ,,manau, kad pakanka, nes kickvienoje senitinijoje yra
soc. darbuotojai“(R_10), ,,manau, kad taip. Darbo kraviai yra normalius“(R_13), ,,pakanka, nes
darbas vykdomas efektyviai“(R_14). Apibendrinant respondenty (eksperty) pateiktas nuomones,
galima teigti, kad darbuotojy Centre pakanka. Reikalinga psichologo, mediatoriaus pagalba, nes tiek
socialiniai darbuotojai, tiek atvejo vadybininkai, bendraudami su Seima galimai susidiré su rizikos
Seimy problemomis (socialiniy jgiidziy stoka, depresija, zalingi jprociai ar nejveikiami potraukiai ir
pan.). Todél didzioji dauguma respondenty (eksperty) (13, arba 59 proc. apklaustyjy Centro
darbuotojy) seimos politikg Raseiniy rajono savivaldybéje vertina teigiamai / gerai, bet mano, kad
Sioje srityje reikia tobuléti (zr. 25 pav.). Neturi nuomonés / neatsaké | pateikta klausimg 9
respondentai (ekspertai), arba 41 proc. apklaustyjy respondenty (eksperty).

Kaip vertinate Seimos politikg ir jos efektyvuma Raseiniy rajono
savivaldybéje?

23%

m Teigiamai / gerai
o Neturi nuomonés / neatsaké

Patenkinamai / reikia tobulinti

25 pav. Respondenty (eksperty) nuomoné apie Seimos politikos efektyvuma Raseiniy rajono savivaldybéje
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Todél respondentams (ekspertams) buvo pateiktas kitas klausimas, susijes su pagalba formuojant
Seimos politikg. Susistemintas respondenty (eksperty) pozitiris pateiktas 12 lenteléje (zr. 12 lentelg).

12 lentelé. Respondenty (eksperty) pozitiriai j Raseiniy rajono savivaldybéje jgyvendinama Seimos politika
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Kate- Respondenty poZiuris
orija L — Patenkinamai / reikia tobulinti (pagriskite savo
gorl] Teigiamai (pagriskite savo nuomong) (pagri
nuomong)

= ,vyksta viskas tikslingai“(R_4); Jformuojamos  Seimos  politikos  tikslai neatitinka
= g ,teigiamai,  kiekvienam  asmeniui  yra | jgyvendinimo (realybés). Per mazas démesys Seimoms,
é o 2 suteikiama efektyvi pagalba“(R_18); patiriancioms atskirtj“(R_1);
v & 2|, visiSkai gerai, paémus Lietuvos valstybés ., didziausias démesys skiriamas Seimoms,
o) B e i . .. R . p
g g‘ﬁ lygmeniu“(R_13); patiriancioms rizikg. O kur démesys , normalioms ",
K7 S E ., Seimos politika Raseiniy savivaldybéje | sunkiai gyvenancioms ir dirbancioms Seimoms? “(R_16);
g E S| efektyvi "‘(R_17); . N ,,trﬁksta.savivqldybeje pavsl.augq sfeii.noms“.(R_lG); .
£ e 2 ,vertinu gerai, nes iSvystytas paslaugy ., patenkinamai. Dar mazai specialisty, néra greita ir
§ o -2 teikimas rajono gyventojams “(R_2); savalaike pagalba*“(R_21);
o % =l ,manau, kad Seimos politika ir jos . kaip ir visoje Lietuvoje — daug snekama, o rezultaty
Q - efektyvumas  Raseiniy  savivaldybéje  yra | néra, nes ne visos Seimos dar geba suprasti ir priimti

isvystytas. Vertinu puikiai“(R_5). pagalbg“ (R_20).

Pateiktas klausimas ,,4r turite realiqg galimybe prisidéti prie seimos politikos formavimo Raseiniy
rajono savivaldybéje? “ atskleidé, jog net 19 respondenty (eksperty) i§ 22 sutikusiy dalyvauti tyrime
(arba 86,36 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy), neturi realios galimybés prisidéti prie Seimos
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politikos formavimo. Tai gali atlikti tik 3 respondentai (ekspertai) (arba 13,64 apklaustyjy Centro
darbuotojy), bet ne visada ja naudojasi. Respondenty (eksperty) nuomoné nusako, kad: ,,<..>
teikiame pasiialymus paslaugy plétrai, kvieciame kity jstaigy specialistus“(R_1), ,, turime tokig
galimybe, bet ja nesinaudojame — nedalyvaujame viesuose renginiuose, neissakome savo nuomonés
ir pan. “(R_14), ,,nenorime dalyvauti jvairiose veiklose ir viesinti savo nuomong “(R_13).

Respondentams (ekspertams) buvo pateiktas dar vienas atviras klausimas ,,Kaip vertinate pagalbos
teikimq Seimai, jsigaliojus naujam LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymui ir atvejo vadybos
funkcijy delegavimui Raseiniy socialiniy paslaugy centrui? “.

Kaip vertinate pagalbos Seimai teikima, jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos vaiko teisiu
apsaugos pagringuy jstatymui ir atvejo vadybos funkciju delegavimui Raseiniy socialiniy
paslaugu centrui?

41% m Teigiamai
H Neturi nuomonés / neatsaké

Situacija keiciasi, reikia laiko tam jvertinti, tritksta
bendradarbiavimo _ir kt.

26 pav. Respondenty (eksperty) nuomoné apie teisinius pokycius ir atvejo vadybos funkcijy delegavima
savivaldybiy lygiu (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Juo buvo siekiama jzvelgti teisinius pokycius savivaldybiy lygiu ir galimai atskleisti, kas pasikeite
Seimose, su kuriomis bendrauja pagalbos Seimai skyriaus specialistai (tiek atvejo vadybininkai, tiek
socialiniai darbuotojai) (zr. 26 pav., 13 lentelg). 9 proc. respondenty (eksperty), dalyvavusiy tyrime,
nuomonés pateiktu klausimu neturi (neatsakiusieji j klausima taip pat buvo priskirti Siai grupei). 41
proc. respondenty (eksperty), dalyvavusiy tyrime, mano, kad situacija keiciasi ir reikia laiko
pokyciams pastebéti.

13 lentelé. Respondenty (eksperty) pozitiriai ] Raseiniy rajono savivaldybéje igyvendinamg Seimos politikg
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Respondenty poZiuris
Situacija keiciasi / reikia laiko tam jvertinti

Teigiamai

(pagriskite savo nuomone)

(pagriskite savo nuomong)

Kaip vertinate pagalbos Seimai teikima,
jsigaliojus jstatymui ir atvejo vadybos funkcijy

delegavimg Centro darbuotojams

gerai, nes socialiniai darbuotojai
tik padirbe su rizikos Seimomis, gali
biti  atvejo  vadybininkais. <..>
centras suteikia visas galimybes
tobuléti ir uztikrina geras darbo
sqlygas “(R_13);

,,atvejo vadybininkai yra reikalingi
<.>“(R_2);

,<..> centro darbuotojai tinkamai
ir kokybiskai  teikia  socialines
paslaugas, uztikrina vaiko teises ir
teisétus interesus “(R_9);

Lvertinu  teigiamai.  Kompleksiné
pagalba reikalinga “(R_4),

,vertinu labai gerai, socialiniai
darbuotojai yra arciausiai Seimos,
kuriai reikalinga pagalba “(R_10).

wsocialiniy darbuotojy pagalba reikalinga, kaip ir atvejo
vadybos funkcijos. Kai kurios Seimos priima pagalbg noriai ir
vykdo susitarimus, bet yra ir tokiy Seimy, kurios nepriima
pagalbos “(R_20);

,, <..>socialiniai darbuotojai ir atvejo vadybininkai ismano savo
darbg, tik reikia daugiau bendravimo tarpusavyje, efektyvesnés
pagalbos Seimoms, patiriancioms rizikq “(R_5);

,dar daug neaiskumy, situacija keiciasi. Vaiko teisés néra
uztikrinamos, triksta konkretumo dél Seimos pajégumo gyventi
savarankiskai “(R_6);

,tritksta bendradarbiavimo tarp institucijy, reikia isSkilusias
problemas spresti susitelkus, o ne kaltinti vieniems kitus “(R_T7);

., <..>centras vykdo jam pavestas funkcijas gerai, o ar tai keicia
situacijg Seimose — abejoju“‘(R_16);

,nuo 2018-07-01 situacija Seimose, kuriose lankosi socialiniai
darbuotojai, nepasikeité. Pagalbos teikimas isliko toks pat, bet kiek
tai efektyvu / neefektyvu, dar tritksta laiko vertinti “(R_14).
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Kad Salies savivaldybés bus atsakingos uz socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra, jy
prieinamumg ir kity paslaugy, teikiamy asmeniui (Seimai) kokybe, pastebéjo rajono Vaiko teisiy
apsaugos specialisté, dalyvaujanti SADM sudarytos darbo grupés dél vaiko teisiy apsaugos skyriy
decentralizacijos (zr. 9 priedg) veikloje. Darbo grupés narés nuomone, socialinis darbas su Seima
prasideda per vélai, kai Seima jau iSgyvena krize ir dél to vaikg bitina paimti i§ tévy. Problemy
esama ne tik valstybés ar savivaldybiy sektoriuje (neuztenka jsteigti socialiniy darbuotojy etatus,
nes Seimose kylanc¢ios problemos yra kompleksinés ir todél reikalinga koordinuoti jvairiy sriciy
specialisty veiksmus) (Raseiniy rajono savivaldybés naujienos, 2017). Apibendrinant Centro
respondenty ir SADM darbo grupés narés mintis, tikslinga pazyméti, kad problemos Seimose,
kurios patiria socialing rizikg, yra sprendziamos. 2018 m. birzelio 25 d. rajono Savivaldybés mero
potvarkiu Nr. M-143 D¢l Raseiniy rajono savivaldybés bendro darbo su Seimomis
tarpinstitucinés grupés sudarymo® (zr. 10 lentelg) buvo sudaryta Raseiniy rajono savivaldybés
bendro darbo su Seimomis tarpinstituciné grupé, kurios veiklos trukmé yra nenustatoma. Pagal
patvirtintg reglamentg Grupés nariai, sudaryti i§ koordinuojanciy ir teikian¢iy kompleksine pagalba
Raseiniy rajono savivaldybés Seimoms, patirianioms socialing rizika, jstaigy atstovy, aptaria
konkre€iy senitinijy (zr. 15 pav.) socialing rizikg patirian¢iy Seimy bendra sagrasa, pagrindines
problemas, su kuriomis susiduria socialinis darbuotojas, dirbantis su aptariamomis Seimomis
senitinijoje, ir  visapusiSkai  iSnagrinéjus problemiskiausius  senilinijy Seimy atvejus teikia
rekomendacijas dél pagalbos vaikui ir Seimai teikimo (numato specialisty pagalbos Seimai
tikslingumg ir veiksmus, pagalbai pasibaigus ir kt.). Ar minétos veiklos (darbas grupése, teisinis
dokumenty priémimas, naujy ectaty jsteigimas ir kt.) pakeité situacija Seimose, yra dar per anksti
spresti (MBP autoriaus nuomong patvirtino ir respondentai (ekspertai)).

LRV nustatytas BPSP (Zr. 17 prieda), nuo 2018 m. rugséjo 1 d. turintis jnesti j eimas kryptingos
specialisty teikiamos pagalbos poreikj (nuo pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros,
ankstyvosios reabilitacijos, kompleksinés ir (ar) kitos pagalbos Seimai iki jvairiy institucijy
specialisty suformuoty komandy informavimo / konsultavimo / teisiniy patarimo dé¢l gin¢o Seimose
sprendimo ir pan.) yra tik pradétas taikyti Salies savivaldybése (Mokeséiy Zinios, 2019). Sios
paslaugos (kai kurios ar tik dalis jy) yra pradétos jgyvendinti Salies savivaldybése. Pasak SADM
Lino Kukuraicio, ,,norime jtvirtinti bendrg principq, kad pacios pagrindinés socialinés, sveikatos,
Svietimo, teisinés paslaugos, taip pat biitinoji pagalba sprendziant Seimos problemas turéty biiti
teikiamos kuo arciau gyvenamosios vietos* (ten pat). Kokia situacija yra Raseiniy rajono
savivaldybéje, rodo tyrimo rezultatai, pateikiantys respondenty (eksperty) nuomones atsakant j
atvirg klausimg dél BPSP jgyvendinimo savivaldybéje (zr. 27 pav.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nuo 2018-09-01 d. nustaté bazinj paslaugy Seimai paketa
(BPSP), kurio prieinamumga savo teritorijoje uZtikrina visos Salies savivaldybés. Jisy
nuomoné dél BPSP jgyvendinimo savivaldybéje

® BPSP vykdomas / jgyvendintas paskubomis /
triksta specialisty ir kt.

® Neturi nuomongés / neatsaké / néra apie tai daug
girdéje

27 pav. Respondenty (eksperty) nuomoné apie BPSP jgyvendinimg savivaldybiy lygiu (sudaryta darbo
autoriaus, 2019)
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Neturi nuomonés, neatsaké ] pateikta klausimg ir néra daug apie tai girdé¢je 8 respondentai
(ekspertai), arba 36,63 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy. Tuo tarpu 14 respondenty (eksperty),
arba 63,64 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy, issaké, kad BPSP yra jgyvendinamas Raseiniy
rajono savivaldybéje. Detalizuojant respondenty (eksperty) pozidirius isryskéjo ne tik BPSP
pricinamumas asmeniui (Seimai), bet ir poreikis plétoti BPSP  paslaugas Raseiniy rajono
savivaldybéje (zr. 14 lentele).

14 lentelé. Respondenty (eksperty) pozitriai dél jgyvendinamo BPSP Raseiniy rajono savivaldybéje
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Respondenty poZiiris
Kate- SP j ini .
- BPSP_;gy e poreikis plétoti BPSP
gorya Prieinamumas (pagriskite savo nuomone)
(pagriskite savo nuomone) pagrt ¢
2 | ,<..> kiek leidZia finansiné ir | , galéty biiti daugiau paslaugy pasirinkimo Seimai <..>*(R_6);
o E | materialiné bazé*“(R_16); ., tritksta realiy specialisty, teikianciy pagalbg“(R_1);
s 2 . . .. e «
S, g ., tai skubotas sprendimas, nes | , neteikiama teisiné pagalba “(R_22);
8 2 | tam nepasiruosta, nors | ,,<..> neefektyvi raidos sutrikimy ankstyvoji reabilitacija“(R_17);
§ % paslaugy teikimas atskiromis | , reikia Seimos meditacijos “(R_12);
e dalimis Seimai vyksta“(R_2); tritksta psichologo individualiy ir grupiniy konsultacijy “(R_12);
& 2| ,BPSP jgyvendintas | ,, psichologinés pagalbos krize iSgyvenusiam asmeniui / Seimai“(R_12);
£ § paskubomis, neapgalvota ki | ,, <..> reikia programy, kurios padéty keisti jaunuoliy elgesj“(R_13);
A S alo <..>"“(R_5); ,,atviro darbo su jaunimu atviruose jaunimo centruose “(R_12);
m.z |8 J J
2 | .igyvendinama is  dalies” | ,ilgalaikio apgyvendinimo mamy su vaikais, nemokamy Seimoms
“ 1 (R_20). konsultanty “(R_13).

Kad biitina keisti pagalbos Seimai kryptj ir Seimoms teikti socialines paslaugas, skirtas socialiniy
igtdziy lavinimui bei taip jas (paslaugas) integruoti su prevencine pagalba, mano ir SADM darbo
grupés naré, atstovaujanti Raseiniy rajono savivaldybés nuomones ir patirtis darbo grupéje
(Raseiniy rajono savivaldybés naujienos, 2017). Dél svarbiausio tikslo (Seimos gebéjimo
funkcionuoti savarankiskai, uZztikrinant vaiko poreikius) efektyvaus jgyvendinimo savivaldybése
turi biti organizuota socialiniy paslaugy ir jas teikianciy institucijy sistema. Pagalbos spektras (ypac
socialinés rizikos Seimoms) yra gana platus, todél valstybés pastangos (prioritetine tvarka) turi buti
nukreiptos ] paramg Seimai (ten pat). Raseiniy socialiniy paslaugy centras (jskaitant filialus
Raseiniy rajone), teikia nemazai paslaugy asmeniui (Seimai), t. y. nuo bendryjy socialiniy paslaugy,
socialinés prieziiiros, integralios pagalbos bei vaiky dienos uZimtumo paslaugy teikimo iki TPP
i8davimo (Raseiniy rajono savivaldybés 2019 mety socialiniy paslaugy planas). Bet modelio, kaip
integruotai vykty ir prevencinés pagalbos, ir socialiniy paslaugy asmeniui (Seimai) teikimas, sukurta
néra. Tai biity naujy ,,v&jy*“ | paslaugy teikimg asmeniui (Seimai) savalaikis atneSimas, nes
pertvarkos respublikos mastu (zr. 9, 10 priedus) vyksta ir yra nebaigtinés (kiekviena savivaldybé
gali pagal Vietos savivaldos jstatymo (1994) suteiktas savarankiskasias funkcijas ir savivaldos
gyventojy poreikj nuspresti, kokiy paslaugy reikia asmeniui (Seimai)).

Todél respondenty (eksperty) buvo teiraujamasi, kokias dar papildomas funkcijas (be Centro
teikiamy) Centras galéty atlikti, kad rajono perspektyvoje (2020-2030 mety laikotarpiu) biity
efektyviai jgyvendinamas valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principas ,,gyvybés kultiros
puoseléjimas“? (zr. 9, 28 pav.). Kad Centro teikiamy paslaugy pakanka rajono gyventojams, taip
mano 5 respondentai (eksperty) arba 22,73 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy. Neturi nuomongés,
nezino, sunku tai pasakyti ir neatsaké | pateiktg atvirg klausimg 7 respondentai (ekspertai) arba
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31,83 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy, o net 10 respondenty (eksperty) arba 45,45 proc.
apklaustyjy Centro darbuotojy mano, kad Centras ateityje turi teigti platesniy socialiniy paslaugy
asmeniui (Seimai) priecinamuma.

Jusy manymu, kokias dar papildomas funkcijas galéty teikti asmeniui (Seimoms) Centras, kad
rajono perspektyvoje (2020-2030 m. laikotarpiu) biity efektyviai igyvendinamas valstybinés
Seimos politikos igyvendinimo principas ,,gyvybés kultiiros puoseléjimas*

u Teikiamy paslaugy uztenka

45% ) _
B Neturi nuomonés / neatsaké

Reikia Centrui inicijuoti papildomy
paslaugy teikima

28 pav. Respondenty (eksperty) nuomoné apie papildomy funkcijy asmeniui (Seimai) teikimo (sudaryta
darbo autoriaus, 2019)

Daugiau démesio reikia skirti labiausiai pazeidziamoms grupéms: vaikams, augantiems
probleminése $eimose, nejgaliesiems, senyvo amziaus Zzmonéms, — taip mano 3 i§ 10 respondenty
(eksperty), dalyvavusiy sociologiniame tyrime ir pagrindusiy savo nuomong dél Centro veiklos
ateityje plétojimo. Kad reikia numatyti Centre ,,galimybes atlikti savanoryste senyvo amZiaus
Zmonéms ir jaunimui, SAVanoryste plétoti ir skatinti laikinai jdarbinti “— taip mano net 4 (R_12,
R_13, R_14, R_21) i§ 10 respondenty (eksperty). Butinybe ,steigti laikino / ilgalaikio
apgyvendinimo namus (motinai ir vaikui, smurtq patiriantiems Seimos nariams ar esant krizinéje
situacijoje), vvkdyti savaitgalio prieziiirq / dienos slaugg numaté 3 (R_6, R_10, R_16) i 10
respondenty (eksperty), dalyvavusiy sociologiniame tyrime. Tai rodo, kad socialines paslaugas,
skiriamas asmeniui (Seimai), plétoti yra butina, ypac¢, kad teisinis reguliavimas kas, kada ir kaip,
kokiu buidu gauti paslaugas gali ir pan., tai patvirtina.

,»Ant buvusio morgo pastato — Nakvynés namy iSkaba*“ (Kiele, 2019) — miesto valdZia nesulauke
jokiy nusiskundimy ir paciame miesto centre (daugiabuciy gyvenamyjy namy ir visuomeniniy
jstaigy apsuptyje) 2019 m. rudenj pradéjo veiklg Lietuvos Raudonojo Kryziaus [LRK] draugijos
Raseiniy skyriaus Nakvynés namai. ,,Mes negalime atstumti Siy zZmoniy. Jie yra ligoniai, daug ko
neturéje gyvenime — ne tik tinkamo aukléjimo, jprasty Seimos santykiy < ..>. Mes privalome jiems
padeéti. Daugelj pazjstame ne be pirmus metus ..“ — rajono spaudoje teigé Nakvynés namy vadove
Kurmauskiené (Alio, Raseiniai, 2019, Nr. 48 (1140)). Pagal nuostatus, Nakvynés namuose bus
galima gyventi iki mety, bet kiekvienas atvejis bus svarstomas atskirai (Zzmogus gaus pastoge taip
ilgai, kiek jam reikés), nes bendradarbiaujant su LRK labdaros valgykla, paramos centru yra
sprendziamos ilgg laika neturintiems kur gyventi asmenims problemos. Tikslinga pazyméti, kad
LRK yra NVO, humanitaring pagalba teikianti organizacija, kuri bendradarbiaujant su Raseiniy
rajono savivaldybe (pagal panaudos sutartj), ,,prikélé naujam gyvenimui vieng i§ apleisty pastaty,
esanCiy miesto centre (zr. 13, 14 pav.) (Raseiniy rajono savivaldybés informacija, 2016). Nors
socialiniams darbuotojams néra naujiena, kad prieglobs¢io Saltuoju metu laiku neturintys asmenys
laikosi jsikibe savo laisvés ir sunkiai paklista reikalaujamai tvarkai bei taisykléms, viliamasi, kad
susitvarkius reikiamus dokumentus Nakvynés namuose apsigyvens ir kiti §ios paslaugos prasantys
asmenys. Manau, kad LRK draugijos Raseiniy skyriaus Nakvynés namams bendradarbiaujant su
rajono savivaldybe, Socialiniy paslaugy centru, Siuose namuose galéty apsigyventi ir labiausiai
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pazeidziamos asmeny grupés, patyrusios krizing situacija Seimoje. Ar taip jvyks ir pasikeis
nakvynés namy lankytojy grupés — laiko klausimas, juolab, kad patalpos, strateginé vieta (prie pat
ligoniné, socialiniy paslaugy centras, vaiky darzelis ar poliklinika) sudaro palankias salygas
situacijos sprendimo jgyvendinimui.

Pazymétina, kad teisiniy spragy jstatymuose, tvarkos aprasuose, nuostatuose ar kituose teisés
aktuose dél pagalbos | namus asmeniui (Seimai) paslaugy organizavimo, respondentai (ekspertai)
nepastebéjo (respondentams (ekspertams) buvo pateiktas atviras klausimas ir praSoma apraSyti
trumpai esamg problemg). Respondenty (eksperty) nuomone, reikia teisiniuose dokumentuose
numatyti daugiau atsakomybés tévams uz vaiky neprieziiirg, kaip ir suaugusiy vaiky, turin€iy savo
Seimas, bet gyvenanciy atskirai nuo savo tévy ir gyvenanc¢iy Lietuvoje (pvz., 200 km. nuo tévy
gyvenamosios vietos) pagalbos teikimg (zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Respondenty (eksperty) pozitiriai dél teisinio Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono
savivaldybéje (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Kate- Respondenty poZiiiris dél galimy teisiniy korekcijy
gorija | koreguojama sritis nuomonés pagrindimas
finansavimas . tritksta finansavimo, kas sqlygoja specialisty tritkumq “(R_22).

»Nnéra priemoniy, kurios jpareigoty tévus lankyti tévystés jgiidziy mokymus “(R_20);

»daugiau atsakomybés tévams uz vaiky nepriezitirg (R_2), (R_6);

Sreikia daugiau jvardinimy tvarkose, kad konkreciais atvejais bity ginamas
informavimas/ darbuotojas “(R_13);
Svietimas / ,,asmeniui (jei turi artimus giminaicius) atsakomybé ripintis juo* (R_12);
atsakomybeé / Sstatymuose numatyta tvarka (kartais) nesprendzia pagrindiniy veiklos sriciy ir
isipareigojimai santykiy darbuotojo ir kliento esant konfliktinéms situacijoms. Daznu atveju

darbuotojas néra apsaugotas “(R_14);

Sdaugiau aprasy ar pvardijimy, kad konkreciais atvejai bity ginamas
darbuotojas“(R_13).

., tritksta to, kad soc. darbuotojas, teikiantis pagalbg j namus, galéty dirbti visq darbo
dieng, o ne kelias valandas “(R_8);

~zmogui reikalinga pagalba, ilgai reikia laukti eiléje, o vaikai is toli kasdien
nevazinéja “(R_18).

Teisinis Seimos politikos
reguliavimas Raseiniy rajono
savivaldybéje

laiko sgnaudos

Apibendrinant respondenty (eksperty) nuomones ir patirtis, tikslinga pastebéti, kad teisés aktuose
yra galimos ir biitinos korekcijos, jteisinancios tiek atsakomybes (ypac tévy — vaikais, suaugusiy
vaiky — savo tévais), tiek darbuotojo (socialinio darbuotojo / atvejo vadybininko) apsauga vykstant
pas asmenj (Seimg). Taip pat iSrySkéjo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka (rizikos Seimos
konfliktiniy situacijy suvaldymas ir galimy negatyviy pasekmiy iSvengimas, kai asmeniui (Seimai)
yra skiriamos kelios valandos per diena, o ne visa darbo diena. Tai nusako, kad rizikos Seimos yra
plataus spektro ir trumpalaikis paslaugos teikimas Seimai ilgalaikio teigiamo rezultato neduoda, ir
Seimos gerinti savo situacijg (socialing, finansing ar materialing) nemotyvuoja.

Akivaizdu, kad Centras, siekdamas plétoti savo veiklg, nuo 2016 m. teiké paraisSkas ES ir kity
strukturiniy fondy investicinéms 1éSoms pritraukti ir jgyvendino tiek kompleksiniy paslaugy Seimai,
tiek integralios pagalbos teikimo projektus (zr. 3.3 skyriy). Tikslinga pazyméti, kad jgyvendinant
projektus buvo suburtos 5 komandos (dirba atitinkamy sri¢iy specialistai, jsigyti 5 automobiliai ir
jvairi technika bei darbo priemonés), 4 mobilios komandos teikia integraliag pagalba (socialinés
globos ir slaugos) senyvo amziaus, nejgaliems asmenims, tad Sie struktiriniai pokyciai palengvino
ne tik paslaugos gavéjy, bet ir paslaugos tiekéjy darbg. Todél respondenty (eksperty), buvo
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teirautasi ir praSoma pagristi savo nuomon¢ dél projekto ,,/ntegralios pagalbos teikimas Raseiniy
rajone (2016-2020 m.) veikly igyvendinimo ir poky¢iy / poveikio Seimose (jskaitant kompleksing
pagalbag nejgaliesiems ir senyvo amziaus asmenims, vaikams su negalia ir pagalba Seimos nariams,
kurie prizitri savo artimuosius) saugumo uZztikrinimo. Nors tolygiai pasiskirsté respondenty
(eksperty) pozitriai dél teigiamy / neigiamy projekto ,,Integralios pagalbos teikimas Raseiniy
rajone* veikly savivaldybéje 2016-2020 m. vykdymo (projekto veiklos dar bus tesiamos 2020 m.),
net 12 respondenty (eksperty) arba 54,55 proc. apklaustyjy Centro darbuotojy mano, kad projekto
veiklas tikslinga plétoti ateityje. Susisteminti respondenty (eksperty) pozitriai pagal teigiamus
aspektus ir galimus trukumus pateikti 16 lenteléje.

16 lentelé. Respondenty (eksperty) pozitiriai apie pagalbos rajono gyventojams teikima (neskiriant jokiy
grupiy), kai jgyvendinamos projekto apie integralig pagalbg veiklos (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Respondenty poZiuris

Kategorija

Teigiami aspektai
(pagriskite savo nuomong)

Galimi trikumai
(pagriskite savo nuomong)

grupiy), kai yra jgyvendinamo projekto
rajone* (2016-2020 m.) veiklos

Pagalbos rajono gyventojams teikimas
(kiekvienam Seimos nariui, neiSskiriant jokiy
»Integralios pagalbos teikimas Raseiniy

»projektas dirba visu pajégumu “ (R_13);

,,jdarbintas patikimas, kompetentingas asmuo “ (R_5);

LWuztikrintumas organizuojant kompleksing pagalbg“(R_15);
»projekto metu apjungiant slaugos ir socialines paslaugas
suteikiama kompleksiné specialisty pagalba ir prieziira
nejgaliesiems ir jy Seimos nariams “(R_16);

,<..> galimybé teikti pagalbg asmenims,
atokiose vietose “ (R-17);

wpagalbos teikimas greitai asmenims, kurie dél sveikatos
negali pasirapinti patys. Tai leidzia jgyta technika ir
darbuotojy kvalifikacija* (R_2);

~gaunama kineziterapeuto / masazuotojo pagalba, socialinis
darbuotojas ripinasi senyvo amzZiaus asmens poreikiais,
suteikiama medicinos darbuotojo pagalba (pasiripina vaistais,
Jei reikia suleidzia ir pan.) “ (R_22);

,<..> daugéja Zmoniy, padedanciy integruotis sergantiems
(R_21).

gyvenantiems

,,nepasitikéjimas i§ gyventojy,
nekantrumas “ (R_2);

,, nepasitikéjimas Zmonémis.
Nenoras bendrauti“ (R_5);

,, SAUZUMO neuztikrinimas*
(R_15);

Ltriksta  techniniy  pagalbos
priemoniy, o vieniems Seimos
Nariams atlikusi priemoné nebiina
pristatoma kitiems“ (R_22);

,,Specialisty tritkumas.
Atokiuose kaimo vietovése tritksta
specialisty, kurie galéty priziuréti
nejgalivosius “(R_16);

»kad projektas gali buti toliau
nejgyvendinamas‘“(R_12).

Kaip tai pasiseks Centrui jgyvendinti ateityje — laikas parodys. Viena aiSku, pirminés technikos
(tieck transporto, tiek inventoriaus) jsigijimas, komandy suformavimas priver¢ia Centro
administracijg ne tik iSlaikyti tai, kas jau jsigyta, bet ir kryptingai vykdyti socialiniy paslaugy
(integruojant jas su kitomis sritimis) plétra visoms savivaldybéje esan¢ioms gyventojy grupéms.

Apibendrinant skyrelj galima teigti, kad teisinés sistemos pokyciai (atvejo vadybos funkcijy
delegavimas savivaldybiy lygiu, BPSP ir kt.) jvyko, konstatuoti faktq, kad keiciasi situacija Seimose
yra dar per anksti. Kompleksiniy paslaugy teikimas asmeniui (Seimai) yra tikslingas, kaip ir
vykdomi investiciniai projektai, bet pasigendama komandinio darbo ir bendradarbiavimo tarp
jstaigy. Teisinis reguliavimas, bendradarbiavimas tarp jstaigy bei finansavimas — vieni i
pagrindiniy faktoriy, jtakojanciy tikslinés pagalbos ir paslaugy asmeniui (Seimai) teikimgq.

3.3.3. Respondenty (eksperty) nuomoné apie Lietuvos Seimos tikslus ir jgyvendinimo
principus

Jvairiuose politiniuose dokumentuose (tame tarpe ir Koncepcijoje, 2008) jrasyti siektini Lietuvos
Seimos tikslai ir jgyvendinimo principai (t. y. dalykai, kuriy valstybé siekia, norédama uztikrinti
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Seimos instituto stiprinimg ir Seimai palankios aplinkos kiirimg). Raseiniy rajono savivaldybés
respondentams (ekspertams) buvo pateiktas Lietuvos valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo
principy sarasas (zr. 2.1 poskyriy, 9 pav.) ir paprasyta jy jvertinti, kiek Sie ,,siekiai Lietuvoje jau yra
jgyvendinti arba nejgyvendinti . Pagal pateiktus teiginius (,,visiskai pritariu — 1, ,pritariu — 2,
»Nei pritariu, nei nepritariu“ — 3, ,nepritariu“ — 4, ,visiSkai nepritariu“ — 5, ,nezinau, sunku
pasakyti“ — 6) gauti atsakymai buvo suvesti j programinj paketa SPSS dél duomeny apdorojimo.
Analizuojami valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principai yra kokybiniai ir priklauso
»tvarkos skalés® kintamiesiems su sutvarkytomis kategorijomis. Tyrimas atskleidé, jog Siems
siekiams ,,visiSkai nepritaria®“ 36,4 proc. apklaustyjy respondenty (eksperty), ir didziausias
procentas (95,5 proc.) nepritaria teiginiui, kad ,,Prioritetas seimai* yra Lietuvoje jgyvendintas (zr.
17 lentele).

17 lentelé. Kintamojo ,,SP 3. , Prioritetas Seimai‘‘ dazniy lentelé (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

DaZnis Procentas nuo pendro Procentas nuo Sukauptasis
apklausty skaic¢iaus atsakiusiyju i klausima procentas
Galiojantys  Visiskai pritariu 1 45 45 45
Pritariu 4 18,2 18,2 22,7
Nei pritariu, nei nepritariu 7 31,8 31,8 54,5
Nepritariu 8 36,4 36,4 90,9
Visiskai nepritariu 1 45 4.5 95,5
Nezinau, sunku pasakyti 1 45 4.5 100,0
I§viso] 22 100,0 100,0

Diagramose (Siuo atveju stulpelinéje) (zr. 28 pav.) galime vizualiai pastebéti ypatingas,
i$siskiriancias reikSmes ir kitas analizuojamojo kintamojo ,,Prioritetas Seimai* ypatybes.

Prioritetas Seimai

40—

30—

20—

Procentas

-_31 B2%

o

=gl
o T T T T T

T
Visifikai pritariu Puitariu Mei pritariu, nei  Mepritariu Visifkai  Meinau, sunku
nepritariv nepritari pasalorti

Prioritetas %eimai

29 pav. Kintamojo ,,SP 3. ,,Prioritetas $eimai* stulpeliné diagrama (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Tyrimas taip pat atskleidé, kad jei respondentai (ekspertai) 100 proc. atsaké j klausimg dél Lietuvos
valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principy, tai sukauptuosius procentus (tam tikros eilutés
sukauptasis procentas yra procenty suma visy reikSmiy nuo pirmosios iki tos reikSmés, kuri yra to
sukaupto procento eilutéje) galima analizuoti ir lentelése (zr. 18-19 lenteles), netikslinga toliau
pateikti stulpelines diagramas. Sudarytas lenteles galima nusakyti ir vykdant apraSomaja statistika
(Janilionis, Morkevic¢ius, Rauleckas, 2008). Lietuvos valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo
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principui ,,Diferencijuotumas® dél jo jgyvendinimo misy valstybéje ,,pritaria“ 22,7 proc.
apklaustyjy respondenty (eksperty), ,,nepritaria®“ 40,9 proc. apklaustyjy respondenty (eksperty).
Salyginai mazas atsakiusiyjy respondenty (eksperty) procentas (4,5) (zr. 18 lentelg) nuo visy
atsakiusiyjy | pateiktg klausimg negali sglygoti teigiamo poziiirio jgyvendinant Lietuvos valstybinés
Seimos politikos principus.

18 lentelé. Valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principai ir jy igyvendinti siekiai, procentais nuo
bendro apklaustyjy skaiciaus (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

vendinti siekiai | Visi$kai | Pritariu | Nei pritariu, | Nepritariu | Visiskai NezZinau,
Principas pritariu nei nepritariu nepritariu | sunku pasakyti
Prioritetas Seimai 4,5 18,2 31,8 36,4 4,5 4,5
Gyvybés kulttiros puoseléjimas 9,1 9,1 36,4 31,8 9,1 4,5
Kompleksiskumas 4,5 22,7 36,4 27,3 4,5 4,5
Diferencijuotumas 22,7 0 31,8 40,9 0 4,5
Subsidarumas 4,5 18,2 27,3 36,4 4,5 91
Ly¢iy lygiavertiskumas 0 22,7 27,3 45,5 0 4,5

Tai patvirtina, kad asmeniui (Seimai) diferencijuotai parama yra teikiama neatsizvelgiant j realius
Seimos gerovés poreikius ir ,,didZiausias démesys skiriamas Seimoms, patiriancioms rizikq. O kur
démesys ,,normalioms*, sunkiai gyvenancioms ir dirbancioms Seimoms?“(R_16). Didziausias
sukauptasis procentas (95,5 proc.) nusako, kad respondentai (ekspertai) nepritaria teiginiui, kad
principas ,,Diferencijuotumas yra Lietuvoje jgyvendintas. AnalogiSka situacija analizuojant Kitus
tyrimo duomenis, kai isrySkéjo respondenty nepritarimas ir Kitiems Lietuvos valstybinés Seimos
politikos jgyvendinamy principy (,, Kompleksiskumas®, ,, Prioritetas Seimai*, ,, Subsidarumas®,
SLyciy lygiavertiskumas®, ,,Gyvybés kultiros puoseléjimas®™) siekiams. Didziausias sukauptasis
procentas (95,5 proc.) nusako, kad respondentai (ekspertai) nepritaria teiginiui, kad minéti principai
yra Lietuvoje igyvendinti.

19 lentelé. Valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principai ir jy jgyvendinti siekiai (sukauptasis
procentas) (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Igyvendinti siekiai | Visi§kai | Pritariu | Nei pritariu, | Nepritariu | Visiskai

Principas pritariu nei nepritariu nepritariu
Prioritetas $eimai 4,5 22,7 54,5 90,9 95,5
Gyvybés kulttiros puoseléjimas 9,1 18,2 545 86,4 95,5
Kompleksiskumas 4.5 27,3 63,6 90,9 95,5
Diferencijuotumas 22,7 0 54,5 95,5 0
Subsidarumas 4,5 22,7 50,0 86,4 90,9
Ly¢iy lygiavertiSkumas 0 22,7 50,0 95,5 0

Galimai truksta Sviet¢jisko poziiirio visuomenés deél atsakingos tévystés ir motinystés ugdymo
(pradétos gyvybés iSsaugojimo, gimusio kiidikio auginimo savuose namuose, pagarbos gyvybei ir
pan.), asmenims (Seimai) kompleksiskai teikiama parama dar neapima visy Seimos funkcijy ir
neuztikrina $eimos materialinés, socialinés ir dvasinés gerovés, nes BPSP (Zr. 17 prieda ir 27 pav.)
pradétas jgyvendinimas Salies savivaldybése nusako, kad laukiamy rezultaty reikia tikeétis ateityje.
Kompleksiskai teikiamos paslaugos Seimai yra tik pradétos jgyvendinti. Be to, respondenty
(eksperty) nuomone asmuo (Seima) dar néra savaveiksmiSka visose jos gyvenimo srityse, biitina
pagalba ir kontrolé, jstaigy bendradarbiavimas. Tai patvirtinta ir detalesnés respondenty (eksperty)
nuomoneés: (R 20),,<.> kai kurios Seimos priima pagalbg noriai ir vykdo susitarimus, bet yra ir
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tokiy Seimy, kurios nepriima pagalbos“, (R_5),, <..>socialiniai darbuotojai ir atvejo vadybininkai
iSmano savo darbgq, tik reikia daugiau bendravimo tarpusavyje, efektyvesnés pagalbos seimoms,
patiriancioms rizikq “, (R_6) ,, <..> situacija keiciasi <..> tritksta konkretumo dél Seimos pajégumo
gyventi savarankiskai®, (R_1), <..> tikslai issikelti dideli, nevyksta komandinis tarpinstitucinis
darbas*, (R_T) , triksta bendradarbiavimo tarp institucijy, reikia iskilusias problemas spresti
susitelkus <..>*“. DidzZiausias sukauptasis procentas (95,5 proc.) nusako, kad respondentai
(ekspertai) nepritaria teiginiui, kad Sestasis valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo principas
»Lyciy lygiavertiskumas* yra Lietuvoje jgyvendintas (yra nevienodas darbo uzmokestis uz tg patj
darbg tiek vyrams, tiek moterims; nevienoda galimybé derinti karjerg su Seimyniniu darbu;
nepanaikinta ly¢iy tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija ir kt.). Tikslinga pastebéti, kad visi 100
proc. respondenty (eksperty) atsaké j pateikta klausima dél Lietuvos valstybinés Seimos politikos
jgyvendinimo SeSiy principy ir ties kiekvienu principy sarasu pazyméjo jiems (respondentams
(ekspertams)) priimting atsakymo pasirinkimo varianta, t. y. pildant apklausa né vienas
respondentas (ekspertas) nepraleido $io klausimo.

Tikslinga atkreipti démesj ] Lietuvos gyventojy subjektyvia nuomone¢ (pirminé respondenty
apklausa) ,,Seimos, darbo ir ly¢iy vaidmenys“ (IV), nagrinéjandia jy pozidirius j Seimyninj
gyvenimg, vaidmeny derinimg, vaiky priezitira, pagalbg pagyvenusiems asmenims ir kt.) (zr. 12
priedg). KTU mokslininky (autoriai Butkeviciené, BalZeikiené, Morkevicius, Razanauskaité,
Sarkuté, Telesiené & Zvaliauskas) 2013 m. vykdytas tyrimas nusako, kad vienas tévas arba viena
mama gali uzauginti vaika gerai, kaip ir abu tévai (,,labai pritaria® ir ,,pritaria“ siam teiginiui 47,8
proc. respondenty, dalyvavusiy tyrime, N5a klausimas), nes ikimokyklinio amziaus vaiky pirminé
priezilira pirmiausia tenka valstybinéms jstaigoms (50,6 proc.) ir tik po to Seimos nariams (46,0
proc.). Be to, Seimyninis gyvenimas nenukencia, kai moteris dirba visg dieng (,,nepritaria®, ,,nei
pritaria, nei nepritaria®“ 58,1 proc. respondenty dalyvavusiy tyrime, R1lc klausimas), nes Seimos
pajamas turi uzdirbti ir vyras, ir moteris (,,labai pritaria“ ir ,,pritaria® Siam teiginiui 74,8 proc.
respondenty dalyvavusiy tyrime, N2a klausimas). Nebiitina gyventi susituokus, nes Seimoje
gyvenantys asmenys yra ir taip laimingesni, nei gyvenant susituokus (nepritaria“, ,,nei nepritaria,
nei pritaria“ 50,3 proc. respondenty, dalyvavusiy tyrime, R4a klausimas), svarbu, kad rapintysi
pagyvenusiais savo tévais (,,labai pritaria“ ir ,pritaria®“ Siam teiginiui 55,3 proc. respondenty,
dalyvavusiy tyrime, N7f klausimas). Todél vykdant detalesng nuomoniy analiz¢ kitame poskyriuje
bus lyginama Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) ir Lietuvos gyventojy subjektyvi
nuomong ir patirtys, susijusios su jvairiais $eimos politikos jgyvendinimo klausimais.

Apibendrinant skyrelj galima teigti, kad respondentams (ekspertams) buvo aktualus klausimas dél
valstybinés Seimos politikos jgyvendinimo (Sesiy) principy siekiy. Siektini Lietuvos Seimos tikslai ir
jgyvendinimo principai yra dideli, bet, tritkstant bendradarbiavimo tarp institucijy, komandinio
darbo jgyvendinimo rezultaty (Seimos instituto stiprinimo bei Seimai palankios aplinkos kiirimo)
asmuo (Seima) galima tikétis ateityje. Subjektyvi Lietuvos gyventojy nuomoné nusako, kad
Seimyninis gyvenimas nenukencia, jei dirba moteris visq darbo dieng, nes Seimos pajamas turi
uzdirbti ir vyras, ir moteris. Kompleksiskai teikiamos paslaugos Seimai (vaiky prieZiira,
ripinimasis pagyvenusiais tévais, atsakingas tévystés ir motinystés ugdymas ir kt.) yra tik pradétos
jgyvendinti savivaldybéje, tad jy rezultaty sulaukti dar anksti.
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3.4. Lyginamoji Lietuvos gyventojy ir Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty)
nuomoniy analizé

Ne kg maziau svarbus buvo respondentams (ekspertams) pateiktas strukttruotas klausimas (zr. 15
prieda) dél Lietuvos valstybés jgyvendinamy siekiy. Kokybiniai tvarkos skalés kintamieji, kur 1 —
»ViSiSkai pritariu, 2 — ,pritariu®, 3 — ,.nei pritariu, nei nepritariu, 4 — ,nepritariu, 5 — ,,visiskai
nepritariu“, 8 — ,nezinau, sunku pasakyti* atlickamoje analizéje turéjo nusakyti tiek Raseiniy
rajono savivaldybés respondenty (eksperty), tiek lyginamoje analizéje atskleisti Lietuvos gyventojy
subjektyvias nuomones (zr. 30 pav.).
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30 pav. Lyginamoji respondenty nuomoniy analizé apie Lietuvos valstybés jgyvendinamus siekius Seimos
politikos ir vaiky auginimo srityse (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Tikslinga pastebéti, kad 2016 m. LiDA duomeny archyve publikuojamame KTU mokslininky
(Telesienés, Bartuskaités, ButkeviGienés, Balzeikienés & Zvaliausko) tyrimo rinkinyje ,,SPS.
Lietuvos socialiniy problemy stebésena® tyrimo vykdytojai sieké per pateiktus klausimus apie
siektinus Lietuvos socialinés politikos tikslus iSsiaiSkinti miisy valstybés siekius Seimos politikos ir
vaiky auginimo srityse. Respondentai (ekspertai) nepritaria, kad ,,SP2.1 Lietuvoje Seima yra
laikoma vertybe®, ,,SP2.2 Lietuvoje lengva auginti vaikus®, ,,SP2.3 Lietuvoje sékmingai galima
derinti darba ir Seimg“ bei ,,SP2.4 Lietuvoje sukurta Seimai palanki gyvenamoji aplinka®. Tali
atskleidzia apraSomosios statistikos kintamyjy dazniy lentelé, pateikta 18 priede (zr. 18 prieda). Be
to, visi 100 proc. Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) atsaké j pateikta klausima
del Lietuvos valstybés jgyvendinamy siekiy, kaip ir ties kiekvienu valstybés siekiu pazyméjo jiems
(respondentams (ekspertams)) priimting atsakymo pasirinkimo varianta, t. y. atliekant apklausg né
vienas respondentas (ekspertas) nepraleido $io klausimo. Sglyginai mazas ,,neZinau, sunku pasakyti‘
2 respondenty (eksperty) procentas (9,1) nuo visy atsakiusiyjy i pateikta klausima negali nulemti
teigiamo Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) poziiirio | Lietuvos valstybeés
jgyvendinamus siekius Seimos politikos ir vaiky auginimo srityse. Lyginant Lietuvos gyventojy
subjektyvig nuomone (2016 m. birzelio 27 — rugpjicio 2 d. tyrimas) su 2019 m. spalio mén.
Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) nuomone, jos sutampa: Lietuvos valstybés
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siekiai seimos politikos ir vaiky auginimo srityse dar nejgyvendinti. Tai patvirtina, kad struktiiriniai
istaigy pokyciai vyksta, asmeniui (Seimai) taikomos finansinés paskatos, kaip ir teikiama finansiné
parama yra neefektyvi, o laukiamas rezultatas ,,uztikrinti teigiamq gyventojy skaiciaus pokytj ir
proporcingq gyventojy amziaus struktirg® (pagal 7 priedg) dar nejgyvendintas. Lietuvos gyventojai
(zr. 15 prieda), kurios respondenty auksc¢iausias iSsilavinimo pasiektas lygis yra aukstasis
neuniversitetinis (apima kolegijas ir technikumus)(39,4 proc.), 0 pirmosios pakopos universitetinis
i$silavinimas sudaro net 19,4 proc. visy apklaustyjy, yra iSsilavinusi ir pajégi nusakyti valstybés
situacijg Seimos klausimais.

Tyrimo metu pastebéta, jog Raseiniy rajono savivaldybés respondentai (ekspertai) tikisi, jog
valstybé turéty pasirtpinti Zmogumi tam tikrose gyvenimo situacijose (zr. 31 pav.): sulaukus
pensijos (54,6 proc.), ilgalaikés fizinés ar protinés negalios atveju (59,1 proc.), netekus darbo (45,5
proc.), ligos atveju (36,4 proc.) ir gimus vaikui (22,7 proc.). Jy nuomone, pats Zzmogus turéty imtis
iniciatyvos gimus vaikui (72,7 proc.), netekus darbo (40,9 proc.), sulaukus pensijos (22,7 proc.) ir
ligos atveju (18,2 proc.).
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31 pav. Lyginamoji respondenty nuomoniy analizé apie didziausig atsakomybe ripinantis Zmogumi
pateiktose gyvenimo situacijose (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Taip pat respondenty (eksperty) teigimu bendruomenés nariai, NVO galéty pagelbéti asmeniui
ilgalaikés fizinés ar protinés negalios atveju bei netekus darbo ar ligos atveju (po 4,6 proc.).
Pagalbos i§ artimyjy pirmiausia tikimasi ligos atveju (40,9 proc.), ilgalaikés fizinés ar protinés
negalios atveju (31,8 proc.), sulaukus pensijos (18,2 proc.), netekus darbo (9,1 proc.), gimus vaikui
(4,6 proc.). Respondenty (eksperty) pasirinkimai dél didZiausios atsakomybés riipinantis Zzmogumi
pagal pateiktus gyvenimo situacijos atvejus atskleidzia biitinosios pagalbos asmeniui suteikima, t. y.
valstybés pagalba reikalinga tada, kada asmuo yra sulaukes garbaus amziaus ar jgijo negalig (fizine
/ proting). Tai leidzia manyti, jog socialinés apsaugos sritys (artéjanti senatvé, negalia, nedarbas,
liga ir kt.) yra aktualios musy valstybés pilieCiams. Butinoji valstybés pagalba yra dar
veiksmingesné, kai kiti Seimos nariai (artimieji) suteikia dvasing, moraling ar kitokig pagalbag.
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Pakankamai aukstas respondenty (eksperty) procentas (72,7 proc.) nusako, kad Seimos turi planuoti
pasirengimg tévystei. Tai abiejy sutuoktiniy sprendimas ir pagaus¢jusi Seima dar vienu ar keliomis
atzalomis jpareigoja Seimg pirmiausia didziausig démesj skirti vaikams, sulaukti paramos i$
valstybés 22,7 proc.) ir, tik esant poreikiui, kreiptis pagalbos j artimuosius (4,6 proc.).

Analogiska situacija (minimaliai skiriasi tyrimo duomenys), kai juos lyginame su LiDA duomeny
archyve publikuojamu 2-ojo leidimo 2015 m. KTU mokslininky (Krupaviciaus, Bartuskaités,
Butkevi¢ienés, Balzeikienés, Telesienés & Zvaliausko) inicijuotos apklausos — sociologinio tyrimo
SPilietiskumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje’ rezultatais. Tikslinga pazyméti, kad $io
tyrimo (2015) apklausoje dalyvavo 1 119 asmeny (individy), turinéiy 18 mety ir vyresniy Lictuvos
namy tkiy gyventojy, kurie i$saké savo nuomone ir patirtis, susijusias su Lietuvoje vykdoma
socialine politika, neatsiejamai integruota su $alyje jgyvendinama $eimos politika (zr. 14 prieda).
Kaip ir Raseiniy rajono savivaldybés respondentai (ekspertai), taip ir Lietuvos gyventojy
subjektyvia nuomone¢ nusakantys pilie¢iai i§ 10 apskri¢iy (Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, PanevéZio, Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos ir Vilniaus) valstybés pagalbos
pirmiausia tikisi sulaukus pensijos (78,9 proc.), ilgalaikés fizinés ar protinés negalios atveju (75,0
proc.), netekus darbo (65,9 proc.), ligos atveju (64,4 proc.) ir gimus vaikui (42,4 proc.). Pats
Zmogus turéty imtis daugiau iniciatyvos gimus vaikui (48,9 proc.), netekus darbo (28,7 proc.), ligos
atveju (15,0 proc.), sulauke pensijos (14,6 proc.). Salyginai didelis Lietuvos gyventojy subjektyvios
nuomonés pateikianciy pilie¢iy procentas (4,9 proc.) pagalbos asmeniui (Seimai) tikisi i$
bendruomenés nariy, NVO, kai asmuo jgyja ilgalaike fizing ar proting negalia, netenka darbo (2,8
proc.), suserga (1,4 proc.), sulaukia senatvés (0,8 proc.) ar gimsta vaikas (0,6 proc.). Tai nusako,
kad NVO, kaip ir savivaldoje esan¢iy bendruomenés nariy pagalba, jy vykdoma veikla skatina
asmens (Seimos nariy) pasitikéjimg minétomis organizacijomis. Tad vietos bendruomené gali
,matyti® ir operatyviai suteikti asmeniui (§eimai) biitingjg pagalba.

Todél yra svarbu, kad sprendziant visuomenés problemas (jauny zmoniy emigracija, pensinio
amziaus zmoniy daugéjimas ir jy galima integracija j visuomeng ir kt.) biity iSnaudojamos politinio,
ekonominio, socialinio kulttirinio bei technologiniy aspekty sritys [PEST analizé]. Tai pirmiausia
atsiskleis savivaldybiy lygiu, t. y. ten, kur pirminius pokycius jvairiose gyvenimo situacijose jzvelgs
asmuo (Seima). Duomeny tinklas, apjungiantis socialines paslaugas teikiancias jstaigas, NVO,
bendruomenes ir bendruomenines organizacijas, turi padéti ne tik sudaryti salygas Seimos nariams
derinti profesing veikla ir Seimos pareigas (tame tarpe ir atsakomybg), bet ir ugdyti Seimos nariy
gebéjimus savalaikiai spresti problemines situacijas. Tai bus detalizuojama kitame poskyryje.

Apibendrinant poskyri galima teigti, kad Lietuvos valstybés siekiai Seimos politikos ir vaiky
auginimo srityse, kaip ir pagrindiniai Seimos politikos tikslai, dar nejgyvendinti. Tai patvirtino ir
Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (eksperty) ir Lietuvos gyventojy subjektyvios nuomonés
tyrimy rezultatai. Respondentai yra issilaving pilieciai, daugiau kaip pusé apklaustyjy turi aukstojo
neuniversitetinio ir pirmosios pakopos universitetinius iSsilavinimus, tad jy nuomonés yra
pagristos. Tikslinga pazyméti ir tai, kad respondentai (ekspertai) yra kvalifikuoti darbuotojai,
turintys ilgalaikj darbo stazq Centre. Todél tik bendraudamas su asmeniu (Seima) specialistas gali
numatyti, kokios bitinos pagalbos ateityje asmeniui (Seimai) reikés, kokios teisinés spragos yra
jstatyminéje bazéje ir kt.
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3.5. Seimos politikos igyvendinimo Raseiniy savivaldybéje SSGG analizé

Tam, kad suformuluoti realiai jgyvendinamas rekomendacijas institucijoms, kaip efektyviau
jgyvendinti su asmeniu (Seima) susijusig Seimos politikg savivaldybiniu lygiu, tikslinga turéti ne tik
respondenty nuomones ir patirtis, bet aktualu atlikti ir iSorinés bei vidinés aplinkos analizes.
Situacijos analizavimas, atliekant politiniy-teisiniy, ekonominiy, socialiniy kultariniy, technologiniy
[PEST] veiksniy, suinteresuoty Saliy, vidinés bei stiprybiy (privalumy) — silpnybiy (trikumy),
galimybiy — grésmiy (pavojy) [SSGG] analizes, iSrySkins atskirus veiksnius, jtakojancius darbo
objekto (Seimos politikos) problemos nagrinéjima.

Atliekant iSoring PEST analiz¢ kyla grésmé, kad vadovaujantis tendencijy logika ir tikintis
prognozuojamo ar atskiro veiksniy vystymosi gali buti nejvertintos labai reik§mingos ir kritiSkai
svarbios netendencingy pokyc¢iy galimybés (Jucevicius, Monkevi¢iené¢ & Rybakovas, 2012, p. 47)
(pvz., socialinéje aplinkoje nepakanka vertinti dabartinj ir retrospektyvinj vartotojy elgsenos
elementg). Tikslinga vertinti ir vartotojy (asmens (Seimos)) pozitriy kaita, nes besikeiCiantys
elgsenos reiSkiniai, tikétiny pokyCiy dar nerodys. Tai patvirtina ir respondenty (eksperty)
nuomonés: (R_20),,<..> Kai kurios Seimos priima pagalbg noriai ir vykdo susitarimus, bet yra ir
tokiy Seimy, kurios nepriima pagalbos“ ir (R_6) ,, <..> situacija keiciasi <..> tritksta konkretumo
dél seimos pajégumo gyventi savarankiskai* ir Kt.

Politiniai-teisiniai  (P) veiksniai analizéje atlicka bene svarbiausig iSoriniy veiksniy jtakg, nes
»paliec¢ia“ ne tik valstybes, savivaldybes, bet ir konkrecias organizacijas. Vyriausybés stabilumas,
jos priklausymas ES ir saugumo uztikrinimas per NATO, politiné situacija ir santykial Su
kaimynémis $alimis, teisiné bazé ir jos reguliavimas, kaip ir vidiné politiné situacija, jtakoja Ir
veikia bet kurios organizacijos veikla. LR Septynioliktosios Vyriausybés 2018-2022 mety
programoje numatyta daugiau démesio skirti gyvenimui Seimoje palankios aplinkos kiirimui,
uztikrinti geresnes salygas vaikams ir jaunimui i§ Seimy, gaunanciy mazesnes pajamas,
kompleksiskai spresti vaiky globos ir jvaikinimo problemas, skatinti paslaugy Seimai prieinamuma
per paramos NVO ir bendruomenéms, teikian¢ioms paslaugas Seimoms, skyrimg ir kt. (LRV,
2016). Be to, efektyviau ir veiksmingiau panaudoti ES fondy investicijas ir vienijant visy valstybés
institucijy ir NVO veiksmus per parengta Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 mety veiksmy
plang ,.stiprinti valstybés, savivaldybiy ir visuomenés bendradarbiavimq sprendziant Seimy gerovés
uztikrinimo klausimus“ (LRS, 2014). Nors Seimos politikg reguliuojanti teisiné bazé buvo
detalizuota MBP 2.1 poskyryje, tikslinga akcentuoti, kad miisy valstybéje, jgyvendinant Valstybés
paZangos strategija ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030“ (LRS 2012 m. geguzes 15 d.
nutarimas Nr. X1-2015), strateginis planavimas (neatsiejamai integruotas su jgyvendinama $eimos
politika) vyksta pagal Strateginio planavimo metodika, patvirtintg LRV 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827 (LRV 2010 m. rugpjucio 25 d. nutarimo Nr. 1220 redakcija). Tai patvirtina, kad
LRV veikla kadencijomis ir vykdoma valdzios politika per priimtus jstatymus ar sprendimus veikia
savivaldos lygmenyje esanciy institucinés sistemos dalyviy veiklas jgyvendinant vieS$gja politika
Salyje (Zr. 11 pav.). Nauda savivaldybéms — pagal Vietos savivaldos jstatymo (1994 m. su vélesniais
pakeitimais) suteikta teis¢ savivaldybés prisiimta atsakomybé uz paslaugy teikimg yra zymiai
didesne, o asmeniui ar Seimai skiriama paslauga yra tikslingesne.
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Ekonominis (E) veiksniy analizés aspektas nusako ne tik Salies ekonominj augima, bet ir pateikia
investicinio klimato salygas, didina pilie¢iy uzimtumg ir motyvacija. Pirminiai statistiniai rodikliai,
susije su Seimos politika (zr. 6 pav.), jy palyginimas su gerosios praktikos salimis (Danija, Suomija,
Pranciizija, Slovénija ir Estija) parodo valstybés situacijg analizuojamu periodu. Lietuvos stabilumo
2019 mety programa, rengiama kiekvienais metais ir apimanti 2018-2022 mety laikotarpj, pateikia
ne tik ES valstybiy nariy biudzeto buklés priezitirg, bet atlicka ir ekonominés politikos
koordinavimo procediirg. Pasikeitusi iSoriné aplinka (euro ir dolerio kursas, naftos kainos, prekybos
partneriai ir kt.), auganti eksportiné rinka, maz¢jantis nedarbo lygis, kai darbo uzmokesc¢io augimo
tempas virSija infliacijg ir mazéja valdzios sektoriaus grynasis skolinimas rodo valstybés biudzeto
net pajamy prognoziy augima 2019-2021 metais. Tai salygoja iSlaidy atskiroms politikos sritims
pagal prioritetines sritis 2019-2021 m. tikslinj perskirstyma. Vykdant pertvarkas ir reformas Salies
socialingje srityje, apie 187 mln. eury skirta iSmokoms vaikams padidinti, Salpos iSmoky ir tiksliniy
kompensacijy mokéjimui, pareiginés algos baziniam dydziui ir minimaliai ménesinei algai padidinti
ir kt. (Lietuvos stabilumo 2019 mety programa, p. 23-24). Islieka tendencija, kad nuo kity mety
didés tikslinés kompensacijos nejgaliesiems su specialiaisiais poreikiais, piniginé socialin¢ parama
nepasiturintiems asmenims ir kitos socialinés iSmokos, nes didéja baziniai dydziai, nuo kuriy
priklauso i$moky skai¢iavimo specifiSkumas (LR SADM, 2019 m. lapkri¢io 27 d.). Tikslinga
pastebéti ir tai, kad Salpos iSmokos uztikrina minimalias pajamas (nejgalumo ar senatvés atvejais)
jokiy pajamy negaunanciy ar labai mazas pajamas gaunanciy asmeny pragyvenimg. Tai reiskia, kad
padidinus valstybés remiamas pajamas (2019 m. yra 122 eurai, 0 2020 m. bus 125 eurai), t. y.
minétas iSmokas, socialing paramg, kompensacijas ir kitas socialines paslaugas, papildomai gaus
daugiau nei 16 tikst. zmoniy (ten pat). Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m.
vieno gyvenan¢io asmens skurdo rizikos riba buvo 345 eurai per ménesj, o Seimai (dviejy
suaugusiyjy asmeny, turinciy du vaikus iki 14 mety) — 724 euro per ménesj. Nors del gyventojy
disponuojamyjy pajamy did¢jimo skurdo rizikos riba, palyginti su 2017 m., padidéjo 12,4 proc.,
skurdo rizikos lygis nepasikeité (Deveikyté, 2019).

Socialinis - kultiarinis (S) apima ne tik gyventojy vartojimo ir elgsenos ypatumus, bet ir i$ryskina
juy formuojama jtaka per Svietimo, sveikatos ar aplinkosaugos sritis. Vieno i§ PEST nagriné¢jamo
socialinio-kultarinio aspekto analizés srities — migracinio proceso (1990-2018 m.) analizé, pateikta
7 paveiksle (Zr. 1.2 poskyriy). Tai rodo, kad politiniai teisiniai sprendimai (socialinéje ir Seimos
srityje) miisy valstybéje tapo asmeniui (Seimai) palankis, nes 2018 m. Vyriausybei pavyko
stabilizuoti pilieCiy migracijos / imigracijos reiSkinj (statistinis pilieciy judéjimas — iSvykimas i$
Lietuvos ir atvykimas / sugrjzimas ] Lietuva — Zenkliai vienas nuo kito nesiskiria). Nors
demografiné situacija tiek nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygiu rodo senéjancig visuomeng ir karty
kaitos neuztikrinantj gimstamumo augimag (zr. 8, 9 lenteles), Seimos, patiriancios rizikg (zr. 10
lentele), iSlieka.

Technologinis procesas (T) apima ir naujas technologijy galimybes, taikomas organizacijy
praktikoje, ir Salies Vyriausybés vykdoma technologijy politika. Informacinés technologijos ir
spartus jy tobul¢jimas yra visokeriopa nauda asmeniui (Seimai) taikant paslaugas ir specializuotas
prekes (klausos aparatai, judesio rodytuvai, automatiskai reguliuojamos lovos, elektriniai nejgaliojo
veziméliai ir kt.). Tai uztikrina geresng asmens (Seimos nariy) integracija j darbo rinka,
savirealizacijg ir kokybiSkg paslaugy (ypatingai kompleksiniy) Seimai teikimg. ISrasti nauji gaminiai
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(pagal amziaus grupes), pritaikyti nejgaliesiems ar regos, klausos sutrikimus turintiems asmenims
per sukurtas sistemas (viena i§ jy SPIS) paspartina paslaugy, paramos bei finansinés paskatos
Seimai operatyvesnj prieinamuma (zr. 13 prieda). Taip pat uztikrina ir kontrolg, nes valstybés
teikiamomis paslaugomis ir parama asmuo (Seima) gali pasinaudoti tik toje savivaldybéje, kur yra
registruotas(a) (zr. 3.3 poskyriy).

Pagrindiniai dalyviai, prisidedantys prie Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy rajono
savivaldybéje (zr. 15 pav.) yra suinteresuotos Salys nuo pirminio asmens (Seimos) paslaugos /
paramos kreipimosi iki galutinio kreipimosi proceso uzbaigimo. Todél svarbu, kad savivaldybiy
lygmenyje, galutiniame proceso etape, buty patenkintas paslaugos gavéjas — asmuo (Seima).
Bendradarbiavimas tarp institucijy, komandinio darbo ir rySio palaikymas su policijos pareigiinais,
sveikatos priezitros specialistais (ypac teikiant integralia pagalba), ugdymo jstaigy specialistais
(socialiniais pedagogais, psichologais, logopedais ir kt.), pagalbos Seimai namy atstovais ir kt.,
iSsprendzia ne vieng probleming situacijg, kai organizuojamas kompleksiskas paslaugos teikimas
Seimai. Socialinés paslaugos priklauso vieSajam sektoriui ir yra priskiriamos prie ne pelno
siekiangiy institucijy statuso. Cia butinas bendradarbiavimas tarp jstaigy, kuriy veiklos rezultatai
yra sudétingiau iSmatuojami (Svetikas & Arimavicitté, 2012, p. 119-121). Valstybés tarnautojai
(specialistai) paprastai neturi laisvés (ir jos negali turéti) rizikuoti viskuo, nes problemos kyla ir dél
institucijy atvirumo iSorinei aplinkai (PEST analiz¢), ir dél interesy gausos (paslaugy / paramos
teikimas) (ten pat). Valdzios darbas, nulemtas politiniy motyvy ir darbo kadencijomis, jtakoja ir
permainas, ir rezultatyvig naudg savivaldos pilie¢iams. Galimai todél socialines paslaugas
teikianCiose jstaigose ilga laika dirbantys darbuotojai bene geriausiai iSmano jstaigos veikla.
Sistemingai tobulindami zinias gali prisidéti prie kokybiskesnio paslaugy teikimo (vieSosios vertés
sukiirimo).

Pati naujausia ir ko gero negatyviausia pertvarka vykdoma rajono Savivaldybéje. Paskutiniame
rudens Tarybos posédyje valdantiesiems teko iSgirsti kritikos d¢él uzdaromo Jaunimo uZimtumo
centro [JUC] (BPSP pirmoji paslauga, Zr. 17 prieda). Reikia pazyméti, kad JUC Raseiniy mieste
buvo jkurtas 2019 m. balandZio mén., kurio plétra rinkimy programoje numaté ir dabartinis
savivaldybés meras. Nors, kai kuriy politiky nuomone, ,jaunimo institucijos veikla buvo
nekokybiska®, suinteresuoty Saliy diskusijos posédzio metu atskleide, kad JUC rengé projektus
investicijoms, bet jy (projekty) pateikimg finansavimui gauti stabdé auks¢iausi vadovai. Esant
nesusikalb¢jimui su rajono vadovais, kalty, o ne bendro darbo paieskai, 15 tarybos nariy balsavus
uz, 6 politikams prieStaraujant, atskiros jaunimg uzimancios jstaigos likvidavimas buvo nulemtas
(Aleksitinas, 2019, p. 2-3). Mero nuomone, tikslingiausia 2020 m. biudzete 1ésas skirti projektinei
veiklai, o ne atskiriam JUC iSlaikyti (ten pat).

Tai nebaigtiné pertvarka, nes nuo ateinan¢iy mety Savivaldybéje darbg turéty pradéti du nauji
skyriai (VieSosios tvarkos skyrius ir Komunikacijos, kultiiros ir turizmo skyrius) ir nauji
darbuotojai. Jzvelgus vietos valdzios valdymo struktiiroje (zr. 15 pav.) nepriklausomo audito
trikumy (nepakankamai dirba savivaldybés darbuotojai, dubliuojasi funkcijos ir kt.), pateiktos
auditoriaus rekomendacijos bus pradétos igyvendinti 2020 m. Taip pat nuo 2020 m. didés ir
socialiniy paslaugy ikainiai (dél darbo uzmokescio), bet kitu tarybos sprendimu bus mazinamas
pareigybiy skaiCius ir dél to atsiras laisvy 1éSy (Volkovaite, 2019, p. 1, 8). PerSasi iSvada, kad
»viena ranka didiname®, kita ranka ,lengvai atimame®. Jokio progreso, strateginiy pokyciy ar
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modelio suktrimo, kad asmeniui (Seimai) teikiamy paslaugy kokybiskumas biity uZtikrintas
artimiausiuose Taryby posédziy svarstymuose nenumatyta.

Galimy stiprybiy (privalumy) — galimybiy — grésmiy (pavojy) — silpnybiy (trikumy) susisteminta

analiz¢ nagrin¢jant vietos lygmens strateginius planus, ataskaitas yra pateikiama 20 lenteléje.

20 lentelé. Seimos politikos jgyvendinimo Raseiniy r. savivaldybés asmenims (Seimai) SWOT analizé
(sudaryta autoriaus, remiantis Raseiniy rajono savivaldybés plétros iki 2020 mety strateginiu planu, rajono
Savivaldybés 2019 m. socialiniy paslaugy planu, savivaldybés 2019-2021 m. strateginiu veiklos planu,
Socialiniy paslaugy centro 2018 mety veiklos ataskaita)

STIPRYBES Streghts — privalumai

GALIMYBES Opportunities — galimybés

- Tikslingai pritraukiamos investicijos i§ ES
strukttiriniy fondy;

- geréja ne tik paslaugos gavéjy, bet ir
paslaugos tiekéjy darbas;

- mazgja Seimy, jrasyty ] socialinés rizikos
ir stebimy Seimy apskaita skaicius;

- kvalifikuoti, savo darbg iSmanantys
socialiniai darbuotojai ir atvejo vadybininkai;

- strateginé ir renovuota Socialiniy paslaugy
centro pastaty komplekso vieta;

- atnaujinama ir prapleiama nejgaliesiems
teikiamy paslaugy pasitla;

- iSnaudojamos specialios paskirties
transporto priemonés ir pagristais tikslais
organizuojamos  pavézé&jimo paslaugos
(mokamos);

- organizuojamas maitinimo ir maisto
produkty teikimas sunkios materialinés

padéties asmenims.

- panaudojant ES struktiiriniy fondy 2016-2020 m. investicijas bus
suorganizuotos ir suteiktos grupinés konsultacijoms asmenims,
kokybiskesné¢, paslaugy gavéjus atitinkanti priezitra);

- teikiamy paslaugy asmeniui (Seimai) iSplétimas efektyvinant viesa
informavimg ir jgyvendinimas Seimos kortelés programos Raseiniy
rajono savivaldybéje;

- panaudojant turimus vietinius iSteklius (veikia savivaldybei
priklausanti skalbykla) teikti skalbimo/valymo paslaugas (ypaé
didesniy daikty) vieniSiems asmenims, daugiavaikéms Seimoms;

- bendradarbiaujant su Techninés pagalbos nejgaliesiems centru
priec SADM apriipinti techninémis pagalbos priemonémis asmenis
(Seimas), kurie turi teisg tokia paslauga gauti;

- bendradarbiaujant su LRK Nakvynés namuose
apgyvendinti §eimas (su vaikais), patyrusias smurta;

- reorganizuoti ir modernizuoti socialiniy paslaugy jstaigas;

- bendradarbiavimo ir komandinio darbo tarp jstaigy stiprinimas
dél vaiko ir Seimos gerovés.

laikinai

GRESMES Threats — pavojai

SILPNYBES Weaknesses — triikumai

- Auga poreikis socialinéms paslaugoms ir
bitinybe apriipinti techninémis priemonémis
(ypac auga vaikiskos technikos paklausa);

- nepakankamas finansavimas arba skirto
savivaldybés biudzeto sumazinimas dél
HLtaupymo®, taip pat perskirstymas;

- ribojamas skatinimas atsakingai dirbanciy
darbuotojy  (rizika  prarasti  efektyviai
dirbancius specialistus);

- didéja asmeny, turinéiy priklausomybe
nuo alkoholio ar narkotiky;

- didéja Seimy (su vaikais),
smurtg, skaicius.

patyrusiy

- keiGiantis teisés aktams, daugéja darbuotojams priskiriamy
funkcijy, todél atsiranda poreikis kvalifikacijos kélimo (nuo teoriniy
iki praktiniy seminary);

- nepakankamas finansavimas;

- nepakankama komunikacija tarp institucijy, susijusiy su Seimos
politikos jgyvendinimu (néra jsteigtos Seimos tarybos), informacijos
vieSinimas ir sklaida rajono visuomenei apie asmeniui (Seimai)
teikiamas paslaugas;

- nepakankamai i$naudojamos patalpos, perduotos NVO ar
bendruomeninéms organizacijoms panaudos pagrindais;

- specialisty (psichology, mediatoriy) trikumas;

- neuztikrintas prevencinés pagalbos ir priemoniy taikymas
priklausomybes nuo alkoholio ar narkotiky turintiems asmenims,
gyvenantiems kaimo vietovése.

Rajone veikia anoniminiy alkoholiky grupé, vyksta susitikimai ir teikiama pagalba. Prevenciniy
programy sklaida ir priemoniy taikymas asmenims, turintiems priklausomybe nuo alkoholio ar
narkotiniy medziagy, jrodo, kad toks paslaugos teikimas asmeniui (Seimai), patekusiam j krizine
situacija, yra biitinas. Ypac sudétinga situacija yra kaimo vietoveése ir Sios priklausomybés Salimas
kaimo vietovése beveik nevyksta (Raseiniy rajono savivaldybés socialiniy paslaugy planas 2019 m.,
p. 23). Tod¢l reikalinga Seimoms (su vaikais), patirianCioms smurtg artimoje aplinkoje, laikino
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos. Jei LRK draugijos Raseiniy rajono komitetas organizuoja
nemokama maitinimg asmenims, kuriy pajamos yra nepakankamos dél netekto darbingumo, ligos,
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nejgalumo ar sunki materialiné padétis (2018 m., kai 1 talono verté¢ sudaré 2,90 eur, Sig paslauga
gavo 36 asmenys), tai galéty teikti ir apgyvendinimo paslaugg. Nemokamo maitinimo talonus
gavusiy asmeny skai¢ius mazéja dél didesnio asmeny (Seimy) skaiciaus jtraukimo dirbti vieSuosiuos
darbus ir padidéjusiy asmeny pajamy (Raseiniy socialiniy paslaugy centro 2018 m. veiklos
ataskaita). Rajono socialinés paramos skyrius, kartu su senitinijy specialistais organizuoja ir ES
paramg maisto produktais. 2018 m. paramg maisto produktais gavo 4381 asmuo.

Atlikta teisiniy dokumenty analizé¢ taip pat parodé, kad Raseiniy rajono savivaldybés tarybos
2019 m. birzelio 20 d. sprendimu Nr. TS-191 ,,D¢l Raseiniy rajono savivaldybés plétros iki 2020
mety strateginio plano jgyvendinimo 2018 m. ataskaitos patvirtinimo buvo patvirtinta Raseiniy
rajono savivaldybés plétros iki 2020 mety strateginio plano jgyvendinimo 2018 m. ataskaita.
Tikslinga pazymeéti, kad jgyvendinant 2 prioriteto ,,Gyvenimo kokybé ir saugumas* 2.3.2 uzdavinio
,Gerinti socialiniy paslaugy kokybe ir prieinamumg* 2.3.2.2. priemon¢ ,Skatinti ir remti
bendruomenés institucijy, NVO, dirbanciy socialiniame sektoriuje, veiklg, pagal rémimo tvarkos
aprasuose nustatytus prioritetus®, rajono Socialinés paramos skyriui 2018 metais buvo pateikta 13
NVO ir 2 V3] projekty, skirty socialiniy projekty rémimo priemoniy veikly jgyvendinimui ir 8
vaiky dienos centry projektai. Sios priemonés taip pat pagerina socialiniy paslaugy, teikiamy
nejgaliesiems ir rizikos grupés asmenims, kokybe ir priecinamuma, tad nuo 2018 mety teikiamos
kompleksinés paslaugos $eimai ir per bendruomenes, bendrijas ar kriziy centrus.

Susisteminus jzvalgas, jvertinus esamg situacija (SWOT / SSGG) (zr. 20 lentele) ir ieSkant galimai
alternatyviy sprendimo (galimybés — stiprybés / privalumai) bidy, Seimos politikos jgyvendinimo
galimybeés kaip efektyviau vykdyti Seimos politikos jgyvendinimg Raseiniy rajono savivaldybe¢je
yra pateikiamos rekomendacijos suinteresuotoms Salims.

Apibendrinant poskyriy apie iSorinius veiksnius, neatsiejamai paveikiancius Raseiniy rajono
savivaldybe ir jos teritorijoje jsikiirusias jstaigas bei jsteigtas organizacijas, teikiancias paslaugas
asmenims (Seimoms) galima teigti, kad PEST prognozés ir su jomis susije jvykiai nusako
savivaldybés galimybes ir gebéjimg suvaldyti susidariusiq situacijq. Reagavimas j pokycius ir
gebéjimas (stiprybés — galimybés) konstruktyviai prisitaikyti prie nuolat kintanciy isoriniy sqlygy
jtvirtina geriausiai atitinkanciy veiksmy ir priemoniy taikymq bei politikos jgyvendinimg
savivaldybiy lygiu. Tendencijos (stipréti ar patirti nuosmukj) yra svarbios dél palankios aplinkos
Seimose sukiirimo.

Apibendrinant skyriy apie Seimos politikos jgyvendinimq Raseiniy rajono savivaldybéje galima
teigti, kad vyraujant gyventojy senéjimo tendencijai, islieka poreikis tiekti paslaugas kuo arciau
gyvenamosios vietos. Integravimas paslaugy vieny su kitomis (socialinés ir prevencinés, Svietimo ir
sveikatos bei kt.), Seimos taryby jsteigimas, reorganizavimas bei modernizavimas jstaigy stiprinty
ne tik bendradarbiavimq tarp jstaigy, bet ir vykdyty komandinio darbo tarp jstaigy spartumgq.
Kompleksiskai teikiamos paslaugos Seimai apimty ne tik daugiavaikes Seimas ar Seimas,
patiriancias rizikg, bet ir daugiau savivaldybé galéty démesio skirti ir darnioms Seimoms (NUO
kadikio kraitelio iki nemokamo maitinimo ugdantis vaikams mokyklose ar kitose ugdymo jstaigose).
Tai neisvengiamai stiprinty pasitikéjimq valstybés vykdoma politika, skatinty vaiky gimimg pilnose
Seimose bei isrySkinty unikalaus gerovés modelio sukiirimg.
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ISvados

1. Seimos politikos teoriné analizé atskleide, kad vienodo / universalaus $eimos politikos
apibrézimo tarp valstybiy néra, nors valstybése savalaikiai inicijuojamos ir nuosekliai
jgyvendinamos specifinés Seimai palankios priemonés (finansinis skatinimas, pagalba tévams
derinant darba ir Seimg, tévy lygiateisiSkumas ir kt.). Tai jrodo Seimos politikos sampratos
funkcionavimo svarba ir pateikia visuomenei kaskart vis naujus ir unikalesnius socialinius
modelius.

2. Lygiagreciai vykstant politiniams, ekonominiams ar sociokultiiriniams procesams (politikos
sritys persipina viena su Kita ir yra neatsiejamos viena nuo kitos) valstybése vykdomos politikos
paveikia Seimga, kaip instituta, ir parodo, kad biitina saugoti Seimos stabiluma siekiant suvaldyti
demografinius veiksnius bei iSryskinti valstybiy darnaus vystymosi svarbg gerovés valstybiy
modeliy kontekste.

3. Teisiniy nuostaty, kurios reguliuoja Seimos politikos jgyvendinimag nacionaliniu lygiu, gausa
Lietuvoje jrodo, kad valdzios darbas kadencijomis Seimos politikg daro fragmentiska ir nenuoseklia.
Todé¢l strateginiai dokumentai (beje, priimti tik po valstybés atkiirimo dvideSimtmecio) dél jvairiy
institucijy per menko veikly koordinavimo néra jgyvendinami taip, kad tenkinty pagristus
visuomenés liikescius.

4. Parengti teisés aktai atitinka ES gaires ir standartus, institucijy bendradarbiavimas jgyvendinant
efektyvig Seimos politikg nepakankamas. Strateginio tikslo (uztikrinti teigiamg gyventojy skaiciaus
pokyti ir proporcingg gyventojy amzZiaus struktirg) jgyvendinimas paveiks ne tik Lietuvos
valstybés islikimg, bet ir iSrySkins Europoje (2020-2030 m.) numatytus teigiamus pokycius
(pazangus, tvarus ir integracinis augimas).

5. Poky¢iai Seimos politikos institucinéje sistemoje (tiek nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygiu)
rodo, kad reformos socialingje srityje musy valstybéje vyksta, bet yra nebaigtos. Dar tebevyksta
vaiko teisiy apsaugos sistemos decentralizacija, vyriausiyjy pataréjy SADM atliekamy funkcijy bei
institucinés globos pertvarka. Kiek ji bus miisy visuomenei naudinga ir efektyvi, per anksti spresti,
Be to, ne visa informacija yra vieSai prieinama visuomenei (nors tai viesasis sektorius).

6. Nepriklausomai nuo politiky darbo kadencijomis steigiasi ,,.Seimos institutai®, §eimos tarybos
(savivaldybeése), aktyvéja NVO, Seimy organizacijos ir asociacijos, kuriy tiesioginis darbas tenkinti
asmens (Seimos) poreikius. Tai rodo, kad socialiniy paslaugy teikimo priartinimas prie asmeny
(Seimos) gyvenamosios vietos pasiteisina. Tikétina, kad visy suinteresuoty institucijy
bendradarbiavimas atstovaujant asmens (Seimy) interesus paskatins Seimos politikos, kaip atskiros
politikos srities, atsiradima ir naujo / unikalaus modelio misy valstyb¢je sukiirima.

7. Informaciniy sistemy sukiirimas, jy tobulinimas pagal vartotojy poreikius bei darbuotojy
lukescius patvirtina ne tik tikslingesnj finansiniy paskaty (iSmoky, piniginés socialinés paramos ir
kt.) bei paslaugy (transporto lengvatos, mokymai, apgyvendinimas nakvynés namuose ir kt.)
teikimg asmeniui (Seimai), bet ir padeda kontroliuoti, kad sumazéty piktnaudziavimy ar duomeny
apsaugos teisiy pazeidimy. Efektyviau teikdama paslaugas ir operatyviau spresdama asmens
(Seimos) problemas (taip pat vaiky gerovés, lyCiy lygybés ir darbo bei Seimos derinimg) valstybé
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uztikrina stabilig ir tvarig Seimos politikg, orientuotg j Seimai savarankiskai funkcionuoti biitiny
salygy kirimg. Deja, Siuo metu Salies Seimos politika orientuota beveik vien j skurdo ir socialinés
atskirties mazinima, truksta démesio darnioms Seimoms, patirian¢ioms nepritekliy.

8. Savivaldybes vieSojoje jstaigoje atliktas respondenty (eksperty) tyrimas atskleidé, kad Lietuvos
valstybés siekiai Seimos politikos ir vaiky auginimo srityse, kaip ir pagrindiniai Seimos politikos
tikslai, dar nejgyvendinti. Tarp atskiry socialines paslaugas teikianciy jstaigy ir NVO, sveikatos
priezitros ir policijos atstovy, ugdymo jstaigy ir vaiky uzimtumo centy dar néra efektyvaus
komandinio darbo. Nesukurtas modelis, kaip integruotai teikti ir prevencing pagalba, ir socialines
paslaugas asmeniui (3eimai). Siai veiklai koordinuoti biitina Raseiniy rajono savivaldybéje jsteigti
Seimos taryba.
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Rekomendacijos
Atlikus tyrimus ir iSanalizavus duomenis, MBP autorius sitilo Sias rekomendacijas:
Raseiniy rajono savivaldybés tarybai:

1. svartyti tarybos posédyje LRS 2018 m. birzelio 30 d. Nr. XIII-1406 priimto Seimos kortelés
jstatymo jgyvendinimg Raseiniy rajono savivaldybéje deleguojant funkcijas rajono savivaldybés
administracijai bei Socialinés paramos skyriui. Numatyti rajono biudZete 1éSas Seimos kortelés
programai finansuoti;

2. palaikyti ir skirti tikslinj finansavimg pradéty NVO, bendruomeniniy organizacijy, asociacijy
veikly testinumui;

3. reorganizuoti ir modernizuoti rajone socialines paslaugas teikiancias jstaigas dél teikiamy
paslaugy asmeniui (Seimai) optimizavimo ir taip didinti kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai
efektyvuma.

Raseiniy rajono savivaldybés administracijai:

1. isteigti nuolat veikiancig patariamaja institucija — Seimos taryba, kuri jgyvendinty efektyvesng
Seimos politikg Raseiniy rajone ir koordinuoty veiklas tarp institucijy. Sukurti ir partnerystés bidu
jgyvendinti modelj, Kaip integruotai vykdyti ir prevencing pagalba, ir socialiniy paslaugy asmeniui
(Seimai) teikima,

2. kviesti partnerius, verslininkus, NVO ir kitus iniciatyvius pilie¢ius tapti ambasadoriais Seimos
kortelés https://seimos-kortele.It/ ambasadoriaus misijai Raseiniy rajono savivaldybéje igyvendinti
(tai savanoriSkas dalyvavimas programoje). VieSinti rajono spaudoje, internetiniame puslapyje ir
Kituose socialiniuose tinkluose bei vieSuose renginiuose ambasadoriy kilnius tikslus, skatinti juos
padékomis;

3. rekomenduoti internetinio puslapio http://www.raseiniai.lt/ skiltyje ,,Socialiné parama‘ viesinti
ne tik butiniausig informacija (kontaktus, veiklos plang 2019 metams, laisvas vietas globos
Istaigose), bet ir papildyti Seimai aktualia informacija, t. y. sukurti skilties poskyr] ,,Seimai
teikiamos paslaugos“ (pvz.: informacija apie Seimos kortelg, kompleksiskai teikiamos paslaugos
Seimai ir kt.);

4. inicijuoti ilgalaikio bendradarbiavimo tarp socialines paslaugas teikianéiy jstaigy, NVO ir kity
suinteresuoty institucijy (sveikatos prieziiiros, policijos, ugdymo jstaigy ir kt.), sutarties pasiraSyma.

Raseiniy socialiniy paslaugy centrui:

1. teikti paraiSkas atitinkamoms S$alies institucijoms siekiant papildomo finansavimo i§ valstybés
biudZeto tesiant kryptingai jgyvendinamas veiklas, skirtas Seimoms ir jy vaikams (ypac i§ ES
finansuojamy projekty, valstybés biudzeto);

2. inicijuoti naujy socialiniy partneriy bei réméjy pritraukimag siekiant bendradarbiauti su kitomis
Salies savivaldybiy institucijomis dalijantis geraja darbo patirtimi apie palankios aplinkos asmeniui
(Seimai) kiirimg teikiant kokybiSkas socialines paslaugas ir uZztikrinant kompleksiSkai teikiamy
paslaugy prieinamuma kuo arc¢iau Seimos gyvenamosios vietos.
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Priedai

1 priedas. Sociologinio tyrimo klausimyno sandara (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Gerbiama (s) respondenie,

esn Kamo universiteto studenté %, §fuo mem rengianti magistro darba  Seimos
politikos gyvendinimo Rosiniy rajono savivaldybéje analizé® it atickanti soviologin tyrima.

Sino tyrimn siekin subinoti biudzetines lmtzus terkinantios Raseinin rajono gyventoju vieinosius
interesus, darbuotojn nuomones ir patirtis, susifusias su §eimos politikos ggyieudmnnu (nuo socialiniy ki
sveikatos priefifiros paslaupy bendruomenés nariams telkimo apimant Integralios pagalbos bei Pagalbos
Seimad jsteigny skyriy veikla).

Praian Fasy nuofird3iai atsalyti § visus paﬁlﬂus Sio tyrimo klansimus.

Apklansa yra anoniminé, t y. Jisq nebus nieknr skelbiami ar jvardijemi. Jasy
atsakymai bus nandojami tk mano magistro tirismajame darbe mokslo tikslams ir tk statistiskai apibendrimi
su kit respondenty atsakymais

PIRMIAUSIAI UZDUOSIU KLAUSIMUS APIE JUSU NUOMORE IR PATIRTL, SUSLIUSIA SU
IVAIRTAIS SETMOS POLITIKOS KLAUSIMATS

SPL Siantion yia deng Giluitoojemis, 1 it pasizipiot Smoguent tem bioes yveniono situacjoss. [varilits Ao furecy
érilpinantis Smognni iy gven, wvelstybei, pafism 3mogui, snimissisms ar
Ivartizkite bek\mena teiging /Vienss atsakymas Liekvienoje eilutéje/

ir
Eortelé SP 1

Vahtyos | Pais | Athonai| Bendruomens nana, Toaiom,
Emomus 8 ins djos | sumlu passlyti

Tzalaikes fiznss ar profinss pegdlios arvgu
Gl vaibu-ams

SF 2. Tolia nofu plllasts, pricaifaie @ RepTarials 1am, 105 valSlyba, sahasi 2y vendint savo Sakils Samos oNtEss i
Sakymas

waiky auginimo sritysa (vartinkits kiskviens tsizinj Vienas af je silutéje’ kortelé SP 2
Visitkai

Pritariu | el potadu, | Mepritsnu| visitksl | hednan
pritariu 2i pepritariu nepritariu | sunlm passlyti
T Tistrvojs T2ima via lalboma varybe 1 F] 3 E) 5 3
T Listuvey Tengva augind vaikee 1 2 El ] 5 B
3. Listivoje galima sibmingai donntl darb it
Saima 1 2 3 4 5 3
. Listuvojs suburia Smal palanid £y vemamog
aplirka (pritailytas vislasts temsportas, prisizes | 1 2 3 4 5 3
priz visfujy pastat i pan )

SF 3. [vaisiuoss polifiniuoss dobumantuoss [yl siaktim Listuves Saimes Tkl i | gy vandimo pancipal (. y. ek, buny
valstybé siskia, noridsma whikinei Ssimes instinne stprinima ir Ssimai palanisios aplinkes Dansilisin Jums valstybinss
Ssimes politifos {zyvendinimo principy samis o Jos jverinkits, kisk dis wista Liswveje fau yra igrvending arbe

nejgyvending. Qrarickite kiskviers teigin] Vienas atsakymns kiekvienoje eilutéje’ kortelé SP 3
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Taiika | Brftastu | [Wepsitasin | ViRl | Wesnan,
pritarin nei nepritariy nepritasin | sunkn pasalyi
T Prforizta: Tma
T Gyvrbes bultires
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5. Subsidianmas
5 Lyfu Iysiaveriums

SOCIALINES DEMOGRAFINES CHARAKTERISTIEQS
DABAR NORIU UZDUOTI KELETA ELAUSIMIJ APIE JUS

SDC 1. Respondento lytis

[T o= [Z [ tiotm: 1
_SDC2. Kick Jums sugjo per paskutinj gimtadienj?
Fouo 181k 24 maty
Touo 25 16 34 meny

Tuo 55 1k 64 maty
Vi 63 mety

SDC 3. Kokj aukifiansia ifsilavinimo lygj Jis sékaningai jeijote? /Tik vienas atsakymas/ Kortelé SDC3
Fagrindinis {spimais jamimo, vakanne: mokylas)
Profesinis, {evias nebaigus
widhurin iZsilavinima taip pat profosinis, jgytas po vi
AnkZiesnysis arba specalusis vidurms, (271 po
igijus vicurin i
Aukinst neuniversitetinis arba bolegimis
Anktass univeriteinis, ] ytas baigus bAkAlAnro s dijas
Ankiiash univeniteins, jgyia: baiges MAEIsTO aibe
Foita (v ite)

na (vt po baigime, kartu {gyjantir

beizimo)

Jeijstota

tudjas

SDC 4. Kiek laiko dirbate Raseinin socialini paslangy centre (jskaitant filiaus Raseiniy rajone)?

memy {mats)

Tatyket

SDC 5. Kaip vertinate Seimos politika ir jos efekiyvima Raseiniy savivaldybéje? (pagriskife savo miomong)

[ EELETAS ELAUSIMJ, SUSIJUSTU) SU JUST] DAREU CENTRE

1. Nuo 2018 m. liepos 1 d. Raseiniy socialiniy paslaugy centras vykdo atvejo vadybos funkcijas
ir teikia feimai, patirianéiai rizika, atvejo vadyba.

Kaip vertinate pogalbos Semai tedinm isigaliojus nawjan: Lieturos Respublikes vadko teisiy
apsamgos pagrindu pstatymmi i avegjo vadybos funkeijy i Rasaimiy ki
centrui? (pagriskita rave nuomong dil faimoms teikiomor socialinés priefiiires 1Stikrinnms, faimos mcglum gr\\mu
sevarankithai, kai 1ELTiRanes vaiks feizés ir 1eiséti interesai, v 1)

. Jisy, kaip darbuotejo, pustebéjimai dél projekto »Intsgralios pagalbos i namus tsikimas Rasviniy
rajone™ (2016-2020 m) veikly igyvendinime ir pokyéiwpoveikio Seimose (jskaitent kempleksing pegalbq
naigaliosioms ir senyvo emieus asmenims, vaikams su nogelic ir pagalby Seimas neriams, kurie prigis seve
artimuosing sengumo wirikrinmmma:

2.1l. Tegiana aspekial (pagristite savo mwomons)

22. Galing tritkumat (pagriskite saw niomong)

[1. ] Taip [2.]Ne |

(pagriskite savo nuomang)

23. Ar reikalingas projekto veikly testiminas (2020-2024 m.) jei bty teikiama paraiska ir
valstybé skirty asignavimus projekts veikloms jgyvending?

3. Jiisy manymu, ar pakankamas kekis Imogiskyfy iStekliy (organizacijos personalo, t. y.
darbuoteju} Raseiniy socialiniy paslangy centre ir jos filialuese? (Taipine, pagriskite sava nuantang)

[1. ] Taip [2.]Ne |

4. Jiisy manymu, kokias dar papildomas funkcijas (be bendmgn soctalinin pasiangn, socialinés priesifros,
faugy teikintg, bos priemaniy iidavina) dar galéty
asmeniut (Seimoms) teikti Raseiniy saanhnn;pns!migl; centras {;‘skmmmﬁlm!us Raseiniy rajone), kad
rajone perspektyveje (2020-2030 m. latkotarpiu) biity efektyvial igyvendinamas valstybinés Seimos

politikes igyvendinime principas ,,gyvybés kultiires prioseléfimas® ? (pagriskite save nuenang)

integralios pagaibas bei vaiky dienas

5. Ar turite realiq galimybeg prisidétiprie Seimes politikos formavime Raseiniy rajone savivaldybéfe?
(pasirinkite arsakymavarianrg)

[1. ] Taip [2.]Ne |

Jei pasirinkote ,,taip®, patikslinkite, pradau, kokiu bidu tai galite pridéti

6. Jiisy manymu, kelkiosyra teisinés spragosistatymuose, tvarkes aprasuose nuostatuese ar kituose
teisés aktuose (ir ypal Jisy darbe tai iSrys$kéja} dél pagalbos § namus asmenivd (Seimai} paslangy
organizavime? (Gal galite rumpai apraiyti probleng)

7. Lietuvos Respublileos Vyriausybé nuo 2018 09-01 d. nustaté bagni paslaugy Seimai paketq (toliau
- BFSP), kurio prieinamuma save teritorijaje uitikring visos Sulies savivaldybés. Tiisy nusmoné dél EPSP
igyvendinime savivaldybéje.

Dekojun nuodirdums, supratinguma ir pagalba studerntu, rengianéiam magistro darba
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2 priedas. Europos vertybiy tyrimo ir Pasaulio vertybiy tyrimo 1999-2001 m. duomenys (Mitrikas,
2005)

2 (a) Saliy klasteriai pagal 66 valstybes, dalyvavusias Pasaulio vertybiy tyrime (skaicius)

Klasteris
I I II I 111 I v I Vv I VI
Pakistanas Argentina Albanija Alrija Alpyras Kinija
Peru Bosnija Baltarusija Austrija Bangladesas
Rumunija Eile Bulgarija Belglja Egiptas
Indija Eekija Danija Filipinai
JAV Estija Craikija Indonezija
Makedonija Italija Islandija Iranas
Malta Juodkalnija Ispanija Jordanija
Meksika Kroatija Japonija Marokas
Pieto Afrika Latvija Jungtiné Karalysté Nigerija
Puerto Rikas Lenkija Kanada Tanzanlja
Turkija Lietuva Liuksemburgas Zimbabvé
Uganda Moldova Olandija
Venesuela Portugalija Pieto Korégja
Rusija Prancizija
Slovakija Serbija
Slovénija Suomija
Ukraina Diaurés Airija
Vengrija Svedija
Vietnamas Vokietija
I5 viso 3 13 19 19 11 1

2 (b) Svarbiausiy gyvenimo vertybiy pasiskirstymas pagal Saliy klasterius (proc.)

Gyvenlme labal svarbu Klasteris

I I m | w | v | w
Seima 87 85 83 88 95 |
Draugal 23 50 32 53 a1 20
Laisvalaikis 17 45 23 40 25 7
Politika 10 15 8 g 19 16
Darbas 67 76 60 53 86 50
Religija 70 80 20 19 90 3




3priedas. Branduolinés ir iSpléstinés Seimy schemos pagal Berns (2007, 2010)

3 (a) Branduoliné Seima - tai Seima, kurig sudaro vyras, Zmona ir jy vaikai (jvaikiai)

Bilo branduoliné
orientaciné Seima

Bilo branduolinés
Seimos didéjimas

3 (b) Ispléstiné Seima - branduolinés Seimos giminaiciai (ekonomiskai ir emociskai priklausomi vieni nuo

kity)

[ Mamos mama — Mamos tévas ]

[ Vaikai

Tévo mama — Tévo tévas

[ Branduoliné $eima ]

Vaikai ]
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4 priedas. Vaidmeny skirtumai Lietuvos $eimose, 2017 m. (VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy
kompanija ,,Factus“ & Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Motery ir vyry
padéties skirtumai Lietuvoje: tyrimo ataskaita, 2017, p. 53)

Vaidmeny pasiskirstymas skirtingiems darbams $eimoje

o - Abu_| 178
) Moteris 4
S E ras 16
2 Kita/neaktualu ] 2
R Y g= Abu | 87
E'@?)ES;;& Vyras ] 1
8 - a* Kita/neaktualu I 2
ZF 2314 Abu [T 49
= i _— o
2w >>%F __ Moteris [ 29
8% o 'E'"B \iyras 15
2 5=~ Kita/neaktualu I 7 ———)
o w3 .9 3%= LTI — Vaiko priezitros darby pasiskirstymas, proc.
=T icS ot &3 Moteris _54 T .
833 3 .g R — Vyras 1 3 (palyginimas su kity tyrimy duomenimis)
&L cm ___ Vyras |
= o g A Kita/neaktualu 1 3 — b
| — - 5 s u
2 o —Ab.u ! 38 Teiginys Metal Vyra
=8 Moteris 55 % % %
5® Vyras : 3
© £ Kita/neaktualu W 3 194 2 68 2
EEg2 . = Abu T 11 » ' 2000 4 63 32
2 2 § = .E =z é = 7 Moteris | 3 ..rpinasi vaiky maitinimu 2009 2 68 30
SEEEEESR —_ Vyras [ £2 2014 3 59 3
Z ool Wi Kita/neaktt;at:z .:[43 2017 2 c3 3
3039§2833% —wownns T A N
£3585832825 Vyras_ I 25 , 2000 7 43 38
T89L88%5 5 = Kitajneakwalu W 4 ,I;.pa;ed:.a ru?in pamokas, 5008 3 m m
! ! ' ' ! ) endrauja, slaugo
0% 20% 40% 60% B80% 100% g § 2014 2 34 51
2017 1 33 43
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5 priedas. Asmens galimybés savirealizuotis, uZtikrintumas dél ateities (VieSosios nuomonés ir rinkos
tyrimy kompanija ,,Factus & LR SDAM. Motery ir vyry padéties skirtumai Lietuvoje: tyrimo ataskaita,
2017, p. 57)

a) ,,Galiu teigti, kad realizuoju save kaip asmenybe¢ — jgyvendinu savo norus ir svajones*

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Pritarimas I Neutralus vertinimas B Nepritarimas

Pritarimas teiginiui ,,galiu Pilna Eeima s
teigti, kad realizuoju save kai
asmenybe — igyvendinu savo
norus ir svajones” pagal |
respondento $eimos sudéti VieniZo tévo / motinos
Seima 3R

b) ,,Jauciuosi ramus ir uztikrintas dél savo ateities*

r T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Pritarimas [ Neutralus vertinimas B Nepritarimas

Pritarimas teiginiui Pilna 3eima 26%
Jauciuosi ramus ir uztikrintas
dél savo ateities” pagal 4

respondento Seimos sudéti
VieniZo tévo / motinos

Seima 14%
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6priedas. Lietuvos socialinés apsaugos biudZeto struktiira ir iSlaidos Seimai ir (arba) vaikams 2007-
2016 m., min. Eur (SADM & UAB ,,Civita“, 2018, p. 11-12)

6(a) Lietuvos socialinés apsaugos biudzeto struktiira 2007-2016 m. (min. Eur)

5543 PRl
5489 Gere
54058 742 5065
{14%) 2 ﬁ
4022 | B
2440 222 252
| 2074 2251
T
|
2007 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2015

I 151aidos seimai i (arba) vaikams

[ BElaidos ismokoms senatvéje

[ 131aidos Emeokoms liges ir (arba) svelkatos prieiiros atveju

I Elaidos iEmokoms bastui

Il Kitos Blaldos (Emokams nedarbe, negalios, naslystés,sacialings atskirties ir kt. atwejals)

6(b) Lietuvos socialinés apsaugos islaidos Seimai ir arba (vaikams)2007-2016 m. (min. Eur)

A " Finansinés paskatos
M raslaugos

595 613

453
415

391 396

335

2010 2011

2014 2015

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas



7 priedas. Lietuvos demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategija ir jos

pagrindiniai tikslai, uzdaviniai ir priemonés (LRS 2018 m. rugséjo 20 d. nutarimas Nr. XIII-1484)

PAGRINDINIE
STRATEGLIOS
TIKELAS

TIKSLAL

UZFDAVINIAIL

UZTIKRINTI TEIGIAMA GYVENTO.N] SKAICIAUS POKYTI IR
PROPORCINGA GYVENTOJ] AMZIAUS STRUKTURA

SEIMA

1. Kurti Seimai palankis
aplinksy

MIGRACILIA

2. Uztikrinti valstybés
poreikius atitinkantj
migracijos srawty valdym:

VYRESNIO AMZIAUS
ASMENYS
3. Suteikti galimybiyg
V¥TESNi0 amEians
asmenims integrootis i
visuomeng

1.1. Sudaryti sglygas Seimos
nariams derinti profesing
veikly ir eimos parcigas

1.2. Gerinti paslaugy Seimoms
ir vaikams kokybe bei
pricinamumag

1.3, Sudaryti sglypas lygioms
vyTy ir motery teiséms,
pareigoms ir galimybéms
viefojo gyvenimo srityje bei
feimoje uitikrinti

2 1. Skatinti gri¥#amaja
migracijg ir proporeings,
valstybés interesus
atitinkant] uZsicnio Saliy
pilicéiy atvykima,
ieyvendinant pritraukimo,
pri¢mimo, integracijos i
ryiio palaikymo politika

3.1. Uztikrinti vyresnio
am#aus asmeny

dalyvavimg socialiniame ir

politiniame gyvenime

3.2 Uztikrinti vyresnio
am#aus asmeny
dalyvavimg darbo rinkoje
ir finansinj jy saugumg

2.2, Stiprinti ckonoming
Lictuvos gyvenlojy gerove

3.3. Utikrinti mokymosi
visg gyvenimg galimybes

1.4, Plétoti finansines
paskatas feimoms,
auginandioms vaikus

1.5. Plésti bisto pasirinkimo
galimybes Scimoms,
auginanéioms vaikus

2.3 Stiprinti socialing
Lictuvos gyventojy saugumg
ir jy psichologing {emocing)

gerove

1.6. Gerinti Seimos sveikatos

biikle, didinant informuotuma
eimos sveikatos klausimais,

mazinant sveikatai kylanéias

ETESMICS

2.4, Stiprinti Lictuvos
gyventojy susictuma su
Zalimi ir gyvenamgja aplinka

3.4, Pagerinti vyresnio
am#iaus asmeny sveikatos
pric¥iiras kokybe i
pricinamumg, sickiant
mazinti jy sergamums i
TTtINguIm:s) nud
pagrindiniy neinfekeiniy
ligy bei dél iSoriniy
pricEaséiy

2.5, Vykdyti veiksmingg

1.7. Ugdyti Zcimos nariy
gebéjimus sprosti
psichologines ir socialines

problemas

diasporos politika

3.5 Stiprinti karty
santykius ir plétoti
savanorifky vyresnio

amFiaus asmeny veikla
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8 priedas. Tiriamuyjy tévy ir tiriamyjy Seimy problemos bei pasikartojimas negatyviy veiksniy
Seimoje i$ kartos j karta, kai problemy sprendime Seimoje esantys vaikai pateko i globos jstaigas
(sudaryta darbo autoriaus, remiantis JovaiSa & Ignatovié, 2013, p. 156-169)

8(a) Desimt problemy Seimose ir jy pasikartojimas Seimoje is kartos | kartg

Pasikartojimas negatyviy

EIIIE Problema ;:::;n(l;lli:lg:?) Tm(z Il?:i"gilusse)lma veiksniy Seimoje
(i$ kartos j karta) (skaicius)

1. | Fizinis ar psichologinis smurtas 8 6 6
2. | Alkoholizmas 8 5 5
3. | Narkotiniy medziagy vartojimas 0 3 0
4. | Vagiliavimas 1 3 1
5. | Neistikimybé 4 2 2
6. | Bedarbysté 1 2 1
7. | Skurdas 5 2 2
8. | Seksualiné prievarta 1 1 1
9. | Vaiky nepriezitira 3 1 1
10. | Socialiniy jgiidziy stoka 4 0 0
35 25 19

8(b) Vaiky pateikimo j globos jstaigas priezastys

Eil.
Nr.

Priezastys

Seimuy
skaicius

=

Alkoholis

6

Sugyventinio smurtas, pavydas, neistikimybé,

Bedarbysté

Skurdas

Vyro neistikimybé, pavydas, smurtas

Kaimynai

Biisto praradimas

Vaiky neprieziiira

O PN O w N

Vyro rysiai su nusikalstama grupuote

RININININ W W w
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9 priedas. Lietuvos socialinés srities reformos 2014-2022 m. peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy etapai ir
pertvarkoje dalyvaujantys dalyviai (SADM, 2019, https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/institucines-globos-pertvarka)

H , savivaldybés, sveikatos priefitros, fvietimo, socialiniy paslaugy [staigos, verslo [monés, R , 5 " , mokslo/studiju jstaigos, ekspertal, konsultan
PERTVARKOS DALYVIAI: NvO ivaldybé ikat leii Zvieti falini i fstai lo| és, SADM, SAM, SMM, VREM kslo/studijy jstaig kspertal, k Itantai
5014 5 E [ : — — 1 - L
1 mn 111 w 1 | Il m I w 1 1} 1 | ” | 1 I 1V | L L |
Visuomenés informavimas, Svietimas, kei¢iant vertybines nuostatas, informuocjant apie pertvarka
Pertvarkos proceso stebésena
E Teisinés bazées perziura, Pertvarkos vidiniai/iSoriniai vertinimai, atliekant kiekybinius/kokybinius tyrimus
=
m
ﬁ _"_v'.:" y profesinés kompetencijos stiprinimas, inovatyviy paslaugy planavimo, teikimo mokymasis/mokymas
. —
- o= —
% A KUDIKIAL LIKE Nacionalinio, vietos bendra Bendruomeniniy paslaugy infrastruktiiros kiirimas, naujy formy isbandymas (pagat
wle -g BE (ibandant socialinius klasterius) kirimas pertvarkomy jstaigy regiony bendruomeniniy paslaugy planus):
1= s
5 ; b4 o TE“U Globa globejy S=imoje, globa feimonaje =
g = E él' GLOBOS H’"ll! h_"!“dm“'!_m"w p“l_'“m s‘?'dm'l' — Globa bendruomeninivose VGN [iki & vaiky apgyvendinant butuose, atskiruose namuose) %
© g = "‘—I: n teikimo modeliy, metodiky rengimas Apsaugotas bastas/savarankilko gyvenimo namai, palickantiems globg, teikiant Jpalydimaja” pagalba g E -
o e E = VAIKAL Socialinis grupinis darbas individuali pagalba vaikui/ jaunuoliul su elgesiofemaciniais sutrikimais w 3 g
E E ,g =3 Vaiko dienos uZimtumas dienos, bendruomends centre = O §
E - A ] - Kompleksing pagalba Seimai Zeimos ir vaiko gerowéds centre
o E 2 E SEIMOS —_— Seimy santykiy [tarpusavio) grupiy, savitarpio grupiy organizavimas
B - g' ﬁ specializuotas seimy konsultavimas, programos seimoms w
E E e | _ Gimdyviy ir naujagimiy priefidros koordinuota pagalba g
= | = .E ‘ﬂ NE!GALUS e R nobili Icrizés |rrelklmu pagalb.fa [lzikn& Eei_mnms,.nejgalmm hh}a_nig{kflrrm \iie_tovése] .E
o = 'E {PROTO, ualu E Asmeninis asistentas (vadyhininkas) nejgaly vaiks/suaugusj prizidrincioms $eimoms
E’ > o E PSII:HINFI'E gyventojo poreikiy Laikino atokvepio paslaugos seimai, prizirinciai nejgaly vaikg/suaugus]
g E‘ 12 v | NEGALIA) vertinimas, IGP Psichologing, metoding, teisiné pagalba globéjy, jtéviy Seimoms
2 | 2> :E. 'E Vaiko raidos ankstywoji reabilitacija, $eimos konsultavimas krizinio néstumo ar pan, metu
: !E F E VA“(A', Vaiko uzimtumas dienos centre ar socialingé globa dienos globos centre w
3 & ,g- ‘T Darbuotojy kompetencijy Vaiko savarankiBko gyvenimo jgadily edukadnés programos =2 S
o a H ) vertinimas, IKP Socialing reabilitacija socialings reabilitacijos centre (po institucings globos, hospitalizacijos) e H
> = — - —l -
+ § - -1 _,fu fEIMﬂS Grupinio gyvenimo namai [iki 10 vaiky) E‘ =
-] %) — = — = — —
a 'E‘h 3] Pertvarkomy jstaigy, bendruomeniniy paslaugy ir infrastruktaros plétros planai 1
- & NEIGALDS UZimtumas dienos centre ar socialing globa dienos globos centre
£ £ (PROTO — Integrali pagalba j namus, mobili krizés jueikimo, konsultavimo pagalba us
= & PSI(JHIN-E Apsaugota darbo vieta [darbas su palydovu) S
E NEGALLA Savarankisko gyvenimo jgtdZiy edukacinés programos, mobili krizés jweikimo pagalba z
< ) Apsaugotas biistas, apgyvenat bute su ,palydéjimo” paslauga =
SUAUG E,. —_— Apgyvendinimas savarankisko gyvenimo namuose su socialinio darbuotojo pagalba =
Socialing reabilitacija socialinés reabilitadijos centre (po institucinés globos, hospitalizacijos) 1=
- - Grupinio gyvenimo namai (iki 10 asmeny) E
.fu SEIMOS Specializuota slauga/globa spec. slaugos/globos jstaigose



https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/institucines-globos-pertvarka

SALIES GYVE

SVIETIMAS SVEIKATA MOKESCIAI
KOVA SU SESELIU INOVACIJOS

Mokymasis visa gyvenima

Per 3 metus trecdaliu daugiau
suaugusiujy dalyvaus

-

Sékmeés profesijos ir
universitetai

© Jau 2019 m. 3000 papildomy
valstybés finansuojamuy
bakalauro viety
perspektyviose specialybese

© Aukstasis ir profesinis
mokymas - kokybiskas ir
atitinkantis darbo rinkos
poreikius

© Perspektyvi doktorantaros

Qistema

o

L-3

-3

J

o

-

Nuo 2019 m. naudinga rinktis
kaupti pensijal

© Mazas ir vidutines pajamas
gaunantiems mokesciy
mazinimas kompensuos
imokas | savo ateities pensijas
© Dalyvaujantiemes |l pensijy
pakopoje Sodros pensija
nebebus mazinama

NTOJAS

2019 m.

2020 m.

pensijos didés po 23eur

Deél reformos Sodros biudzetas
bus perteklinis. pensijos dides
vidutiniskai po 23 eurus 2019 ir

10 priedas. 17-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos struktiirinés reformos (LRV struktirinés reformos, [zitréta 2019-10-31]. Prieiga per
internetg https://Irv.It/uploads/main/documents/files/LRV%20%206%20strukturiniu%20reformu%20vienlapis.pdf)

6 STRUKTURINES REFORMAS
PAJAUS KIEKVIENAS

LIETUVOS
RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBE

;:adn‘?ij': Epasieks 5 0% :It‘lj;’gtllr:‘ ilr?'wo
Pensijy reforma lems
didesnes pensijas visiems
dirbantiesiems. O daugiausiai
naudos sukaups nauji darbo
rinkos dalyviai - vidatine
pensija pasieks SO pr
vidutinio atlyginimo

75% ifaugs sportucjantiy
valky

Per 3 metus bent po 60 min.
kasdien sportuojanciy vaikuy
padaugeés

2019 m.
patekimas pas
gydyto]3 specialista per

30d.

Tai ketvirtadaliu greiciau. pajaus
250 tdkst gyventoju

Ceresné mokykla

Jau 2019 m. 26 000 daugiau
vaiky galés dalyvauti
neformaliajame vaiky Sviet
Jau 2019 m. naujos modern
mokymo priemonés
Pakeistas mokyklinio ugdymo

2019 m.
patekimas pas
Seimos gydytojg per

7d.

Tai dvigubai greiciau. pajaus 0.5
min. gyventoju

turinys - pagal XXI amziul
reikalingus gebe&jimus
Ceresni mokiniu pasiekimai ir
geresnes karjeros perspektyvos

2019 m.

sunkiy ligy prevencija
paplidomail palies 40 000
gyventojy

Calimybé susigraZinti

209% nuo 2019 M. i

dy
(iki 400 eur)

o Cyventojams uZ blsto
remonty. automobilio
remonta, vaiky prieziarg nuo
per 2019 m. sumokéto
gyventojy pajamy mokescio

o Tokiu budu gyventojai prisidées

prie seselines ekonomikos

mazinimo

ir kity sunkiu ligu prevencija
palies daugiau nei 110 000
2019 m.

vaiko pinigai 509‘" nesityrusiy prevenciskai

Per 3 metus aktyvi onkologiniy

rizikos grupés gyventoiy iki siol

>1000 vnt.

naujy ilgalaikés slaugos
lovy 2019 m.

Per tris metus virs 3300 naujy

Reformos suderintos su vaiko
pinigy didéjimu nuo 30 iki 50
eury

2019 m.
atlyginimai didés iki 534"

sumazZeés pacientu

Atlyginimai j rankas didés 39-53 priemokos vaistams

eury gaunantiems 1-2 vidutinio
dydZio atlyginimus

252

Iki 2020 m. vaisty priemokos
sumazés ketvirtadaliu

gyventojy - jiems sudarytos
galimybes daugiau dirbti

sumazeéjus artimujy slaugos
poreikiui

ilgalaikes slaugos lovy. mobilios
slaugos plétra: tai palies 25 000
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https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/LRV%20%206%20strukturiniu%20reformu%20vienlapis.pdf

11 priedas. Raseiniy rajono savivaldybéje socialines paslaugas teikianciy institucijy valdymo
schemos (sudaryta darbo autoriaus, remiantis vieSoje erdvéje pateiktomis analizuojamy jstaigy valdymo
schemomis, 2019)

11 (a) Raseiniy pagalbos Seimai namai (Kalny g. 154, Raseiniai) valdymo schema

I Direktorius I

| Vaiky globos skyrius | |

Globos centras I

| Ratvedys I

| Valytojas I
Vyr. socialinis Koordinatoriai
darbuotojas
] Socialiniai Socialiniy darbuotojy Atestuoti socialinial
Psichologas darbuotojai padéjéjai darbuotojai Psichologas

11 (b) Raseiniy r. Blinstrubiskiy socialinés globos namy (Dvaro g. 6, Blinstrubiskiy km., Paliepiy sen.,
Raseiniy r. sav.) valdymo schema

Direktorius

I T T T T T T T T 1
| Direktorius | | Vielgypirkimy | Vyriausias | | V,L':‘lfn"k’ i Vyriausies Kompsist [ Bullesskyraus | | gy || Maltiimosy
pavaduotojas vadybininkas buhalteris ‘ tojas slaugytojas prieL.speclallstas vadové | vadove - dietisté
A Socialinio a
Vairuotojas | Energelikas Buhalteris J m:‘:: = ‘ darbuotojo Slaugytojas mf’lo Siuvéjas Kirpéjas (Vyriausias viréjasws Viréjas
‘ : padeiéias [Rced ']
Vyresnysis (G A
Darbininkss == Sandélininkas \ ulintuno L utimoaro l Stalbéjas Valytojos P S

11 (¢) Raseiniy socialiniy paslaugy centvo (Zemaités g. 4, Raseiniai) valdymo schema

Administracija
5.5 etatai

Bendryju paslaugu skyrius
S etatai

Pagalbos §eimai sKyrius
25 etatai

Bendruomeniniai $eimos namai
1 etatas

Integralios pagalbos sKyrius
91 etatas

Vaiky dienos uZimtumeo centras
7 etatai

11 (d) V31, Raseiniy nejgaliyjy dienos uZimtumo centras® (V. Kudirkos g. 6, Raseiniai) valdymo schema

| DIREKTORIUS l

[ Direktoriaus pavaduotojas
I Bubalteris l I
— ]
Socialines globos skyrius

| Raltvedys l

Socialinis I Socialinio darbuotojo padejéjas

darbuctojas
I_ Pastang i jrenzi P )

dasbioinkas n Shugytojas I ‘Sveikatingumo crganizatoring “

I Valylcjas l Slaugytcjo padéjéjas I | T~ = “

Skalbejas l |




12 priedas. Lietuvos gyventojuy subjektyvi nuomoné apie atskirus Seimos politikos klausimus, 2013 m.
(vnt., proc.) (sudaryta darbo autoriaus, remiantis Butkevi¢iene, BalZeikiene, Morkevi¢iumi, Razanauskaite,

Sarkute, Telesiene & Zvaliausku, 2012)

N5a|Vienas tévas arba viena motina gali uZauginti
vaika gerai,kaip abu tévai

Rlc| Apskritai Seimyninis gyvenimas nukenéia, kai
moteris dirba visa darbo diena

Trikstamiatveja 61

Fintzmaja - iie Asmenu {individe) skzidins | |Fintamajo - iie Asmenn {individo) skziding /|
vartd | Eategosija pracents mo dehvevnsinzphlnsgy  vend Eategsija pracantzs ma dehvavusin zpliznsag
1 Labal pritaria G5 [l 5.8% 1 Labai pritariu 40 3 5%
2 Prritari ay3 | | A42.0% 2 Pritariu 404 | | 35.6%
3 Mai pritariu, nei napritariu 306 | 27.2% 3 Med pritariu, nel nepritariu 384 | 33.59%
a Mapritariu 2565 | | 22.6% 4 Mepritariu 274 24.2%
[ Labal nepritarie 27 N 2.49% 5 Labai nepritaris 32 fl2.8%
2] Sunku pannkyt &1 a Sunku pazakyli 53
5 Mara aiaakymo 4] = Méra atsakvmo o
. . Galioja atvejai 1126 Galioja atvejai 1134
Suminé statistiba y 1 1 1

Suming statiztilka

Trikstamiatvejai 53

Rla| Seimos pajamas turéty nEdirbtiir vyras,ir
moteris

R4a| Susituoke Zmonés paprastai yra laimingesni nei
nesusituoke

K1111'.-_1:|:aju| o | Asmenu {ndivido) skzicins /| K1:|11'.-_11:aju| o Asmenn {individo) skziding /|
vertd ==zatil= procents mo dhnesmaplleansg  ventd =i=zai)= pracents ma dehvansin zpkleusag
1 Labai F'ritariu 162 1 14.0% X q Labai pritariu 142 12.0%
2 Pritariu 03 60.8% 2 Pritariu 375 | 34.2%
3 Mel pritariu, nel nepritariu 233 120.2% 3 Mal pritariu, nal neprtariy 377 | 34.4%
4 Mapritariy 54 []4.7% 4 Mapritariu 174 L 15.9%
5 Labai nepritariu 4 |[0.3% =) Labai nepritariu 27 125%
) Sunku pasakytl 31 2 Sunku pasakyli 92
g Meéra alsakymo i} 5 Méra atsakymo o
.. _— CGalioja atvejai 1156 e o CGalioja atvejai 1085
Suminé statistika Trikstamiatvejasi 31 Suminé statistika Trikstamiatvejai 92
N12|Kas pirmiausia turétu prizitrét ikimokylklinio NT71| suauge vaikai yra svarbus paramos $altinis
amZiaus vailus pagyvenusiems tévams
K:I]].1E‘|:I:-:I_'iﬂ| Eztemiiz Asmenn {ndivid) skaicins [ procentzs nuaflintma Eztemsiiz Asmenn {individo) skzicing |
verts === dalyvavusin zpklznsaje verts =EEas pracents madehvaisin zpkisusgg
i Selmes nagial 520 I __45-':"?5 1 Labai pritariu 135 L | 12.3% )
2 Valstybings islaigas (pve., lap3eliai, darkeliaiif pan.) 512 | |BOE% | 2 Pritasiu 472 | 43.0%
3 Felne nesiekianfios organizacijos (pvz., labdaros cegan) 7 |06% e Mel pritariu, nel nepritarie 368 | | 33.5%
4 Privatds vaiky piedidros loikifsl (pvz, privatds dardefian 31 [271% 4 Mepritariu 109 [719.9%
5 Darbdaviai 1 ]01% 5 Labai negritaris 14 | 1.3%
] Sunku pazakyli 113 & Sunku pasakyli a9
g Néra alsakym ] q Mera atsabyrmo 0
. . ‘i Galioja atvejai 1131 e L Galioja atvejai 1088
Suminé statistika Trikstamiatvejasi 56 Suminé statistika | oo imintvejai 89
5D |Aukstiausias respondento pasielktasissilavinimo Iygis (LiDA) 5D1 |[Respondento Lytis
Kin17—.1:|:ﬂju| Estesarica Asmenn (ndividy) skaidine | [FinaEmd g |Ai:|]'.i"l11.g indi vidn) Skcaichn [ promE:
verts =i=arE procents mo dehrvevasmeplisg|  ventd == pua dalyvavnsin zpklzusaje
0 Jekio formalaus Esilavinime 5 |0.4%
1 Pagrindinis iZsilavinimas 37 3% 1 i 44 E9L
i 4 ] a5 93 1.5%
2 Zemesny=is vidurinis (nasuteikiantis galimybés stati juni) 283 | 1 24.0% Vi ) Egi : 4 5859
3 AukStesnysis vicurinis (sutgikiantis galimybg steijuni) 184 [ ] 156% 2 Moteris . 138,
4 Aukstasis nauniversitelinis (apima kolegijas ir techadumups) 440 : | 37 3% ] Nera atsakyma 0
5 Pirmosios pakopes universilatinis iEsilavinimas 204 | | 17.3%
G Antrosios, trediosios pakopos unhrersitetings Bsllavinimas 28 4%
9 Néra atzakymo B
Suming cotika Galioja atvejai 1151 Galioja atvejai 1187
mmine statis Triksthmiatvejai 6 Suminé statistika | Trakstamiatvejai 0
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13 priedas. Paslaugy, teikiamy asmeniui (Seimai) pagal patobulinta SPIS sistemg sarasas ir galimos

pildyti prasymy-parai§ky formos (sudaryta darbo autoriaus, prisijungus prie sistemos, kaip paslaugos

gavéjo, 2019)

Paslaugos asmeniui
(Seimai)
klasifikavimas

Teikiami prasymai-paraiSkos formos asmeniui (Seimai) kreiptis per SPIS sistemg
dél piniginés iSmokos, kompensacijos ir socialinés paramos mokiniams gavimo

Piniginés iSmokos

Bsto sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir kar$to vandens i§laidy kompensacijy
skyrimas

Globos (riipybos) iS§mokos skyrimas

Globos (riipybos) i§mokos tikslinio priedo skyrimas

I$moka besimokancio ar studijuojan¢io asmens vaiko priezitrai skyrimas

ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui skyrimas

ISmokos auginantiems vaikus iki 18 m. (besimokancius iki 24 m.) nejgaliems, kurie
NDNT pripazinti nedarbingais ir kuriy Seimose néra darbingy asmeny, skyrimas
Laidojimo pasalpos skyrimas

Priezitros (pagalbos) i$laidy tikslinés kompensacijos skyrimas

Slaugos iSlaidy tikslinés kompensacijos skyrimas

Socialinés pasalpos skyrimas

Tikslinés kompensacijos pagal paveldéjima skyrimas

Vienkartinés i§mokos gimusiam ar jvaikintam vaikui skyrimas I§mokos vaikui skyrimas
Vienkartinés iSmokos nés¢iai moteriai skyrimas

Parama mokiniams

Mokiniy nemokamo maitinimo skyrimas
Paramos mokinio reikmenims skyrimas

Socialinés paslaugos

Transporto paslaugy skyrimas

Vaiko teisiy apsauga

Asmens skyrimas vaiko globéju (riipintoju)

Pagalba nejgaliems
(nejgaliyjy
apripinimas
techninés pagalbos
priemonémis, §iy
priemoniy jsigijimo
i§laidy
kompensavimo
skyrimas)

PraSymas gauti elektrinj vezimélj, elektrinj varytuva ar baterijas

PraSymas gauti judéjimo techninés pagalbos priemong

PraSymas gauti klausos techninés pagalbos priemone

PraSymas gauti kompensacija uz savo léSomis jsigyta nauja judéjimo techninés pagalbos
PraSymas gauti kompensacija uz savo 1éSomis isigyta naujg klausos techninés pagalbos
priemong

PraSymas gauti kompensacijai uz savo léSomis jsigyta naujg regos techninés pagalbos
priemong

Prasymas gauti kojomis minamg triratj ar keturratj

PraSymas gauti prie radijo ir televizijos imtuvy jungiamg jtaisg, garso rodytuva
(elektroning auklg), ispéjamajj dury jtaisa, judesio rodytuva, gaisro ir (ar) dujy, ir (ar)
diimy signalizatoriy

PraSymas gauti rankomis arba automatiskai reguliuojama lova

PraSymas gauti regos techninés pagalbos priemone

Biistas

Finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyjant pirmajj biista skyrimas

Seimos kortelé

PraSymas gauti Seimos kortele

Kitos formos™*

Duomenys apie asmens ir jo Seimos nariy veiklos pobiid; ir socialing padétj
Seimos duomenys socialinei paramai gauti

* Kreipiantis paramos pirma kartg arba pasikeitus Seimos duomenims turite atsisiysti bei uzpildyti kitas formas.
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14 priedas. Bendra programos MAXQDA kody sistema su iSsamiomis pastabomis atmintinése
(sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Kodu sistema Atmintines

Kodu sistema
GELTONA_teises_aktai

ZALIA_bendradarbiavimas Socialines paslaugas teikianciy jstaigy ir NVO svarba.

VIOLETINE_poveikis_isimtys ISimtys - Pagal Aprasa bendrosios socialinés paslaugos ir socialiné priezitira j
piniging iSmoka nekeiciamos.

SOCIALINES IR KITOS Socialinés paslaugos skirstomos j bendrasias ir specialigsias paslaugas:

PASLAUGOS 1. bendrosioms socialinéms paslaugoms priskiriama:

1.1. informavimas;
1.2. konsultavimas;
1.3. tarpininkavimas ir atstovavimas;
1.4. maitinimo organizavimas;
1.5. apripinimas butiniausiais drabuziais ir avalyne;
1.6. transporto organizavimas;
1.7. sociokultiirinés paslaugos;
1.8. asmens higienos ir prieziiiros paslaugy organizavimas;
1.9. kitos bendrosios socialinés paslaugos;
2. specialiosios socialinés paslaugos skirstomos j socialing prieziiira ir socialing globa:
2.1. socialinei priezitrai priskiriama:
2.1.1. pagalba j namus;
2.1.2. socialiniy jguidziy ugdymas ir palaikymas;
2.1.3. apgyvendinimas savarankisko gyvenimo namuose;
2.1.4. laikinas apnakvindinimas;
2.1.5. intensyvi kriziy jveikimo pagalba;
2.2. socialinei globai priskiriama:
2.2.1. dienos socialiné globa;
2.2.2. trumpalaiké socialiné globa;
2.2.3. ilgalaiké socialiné globa.
TEISES AKTAI
Socialiniu_paslaugu_katalogai P.S. Socialiniy paslaugy katalogas ir kiti zodziy dariniai per detalesne koduote
tekstinéje dokumento dalyje buvo neiSimti dél ZzodZio ar Zodzio junginio
pasikartojimo
Tvarkos aprasai_aprasai P.S. Aprasas, tvarkos aprasas ir kiti ZodZiy dariniai per detalesng koduotg tekstingje
dokumento dalyje buvo neiSimti dél zodzio ar zodZio junginio pasikartojimo
Istatymai_Kodeksali
Sprendimai Tai priimty sprendimy datos, aktualios redakcijos ir registracijos numeriai,
paskelbimas, jsigaliojimas bei pripazinimas netekusiais galios (iSskyrus tekstingje
dalyje esancius sprendimo pasikartojimus, susietus su analizuojamu teisés aktu)
SOCIALINE GLOBA Pateikia kodavimag finansiniu galimybiy, ilgalaikés ir trumpalaikés globos bei
vertinimo nustatyma
Socialines_globos_dydis
Finansines galimybes
Asmens_seimos socialiniu galimybiu
vertinimas_nustatymas
llgalaike socialine globa
Trumpalaike globa
POVEIKIS Tureétu atspindéti gyvenimo salygas, sveikata, motyvacija tobuléti, gyventi geriau
Isimtys_iskirtines_salygos
Tobulejimas
Gyvenamosios_aplinkos_salygos
Ekonomine_nauda
Visuomenes_sveikata
SUINTERESUOTU SALIU Turéty padéti vykdant analize dél bendradarbiavimo, paramos ir kita
SANTYKIAI
Informavimas_konsultavimas_svietimas
Taikymas gyventojams_asmenims
Svietimas
konsultavimas
Informavimas

14 priedo tesinys kitame lape



Konfliktines_situacijos
Paremti bendradarbiavimu
Prasymas_paraiska_kontrole
Sutarciu pasirasymas_iteisinimas
SUINTERESUOTOS SALYS

Socialines  apsaugos  ir  darbo

ministerija

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Bendradarbiavimo

partneriai_socialiniai partneriai
Savivaldybes_administracijos_dire
ktorius

Istaigos
Seniunijos su jose dirbanciais
darbuotojais

Komisijos

Ugdymo istaigos

Vietin¢ bendruomené
Socialines_rizikos_seima
Seimos_nariai
Vienas asmuo

Savivaldybes_meras

Savivaldybes_taryba

14 priedo tesinys

Sioje analitiniu kody grupéje pagal SUINTERESUOTU kody kategorijas bus
detalizuojamos visos suinteresuotos Salys: teisés akto leidéjai -  Lietuvos
Respublikos Vyriausybé - nacionaliniu lygiu, savivaldybés taryba - savivaldybés
teritorijoje, teisés akta pasirasantis asmuo - savivaldybés meras bei teisés akto
taikymas - vietos bendruomenés nariai, socialiniy paslaugy centrai ir kita.

Socialines paslaugas, kurias planuoja, skiria, organizuoja jy pirkimg ir kurigy
poreikj asmeniui (Seimai) nustato rajono Savivaldybés administracijos direktoriaus
(toliau — administracijos direktorius) skirti atsakingi specialistai, ir
kuriy teikimas finansuojamas i§ rajono Savivaldybés biudzeto ar Savivaldybés
biudzetui skiriamy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy socialinéms paslaugoms organizuoti.
Socialinés paramos srityje administracijos direktoriaus atlickama funkcija yra
minimali - skyrimas atsakingy specialisty, todél pagal savivaldybiy pavadinimus
nebus koduojama

Ugdymo jstaigos yra svarbios taikant apraSo nuostatas dél Seimose esan¢iy vaiky
mokymosi pagal ugdymo programas iki 21 mety. Bendradarbiaujant per SPIS
sistema ir su ja susijusia duomeny baziy prieiga, suteikta savivaldybiy socialiniy
paramos centry specialistams, yra atlickama kontrolé (ar Seimos nariai, t. y. vaikai,
mokosi atitinkamoje Svietimo institucijoje).

Leidziamoji dokumento institucija savivaldybiy lygiu
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15 priedas. Lietuvos gyventojuy subjektyvi nuomoné apie didZiausia atsakomybe riipinantis Zmogumi
pateiktose gyvenimo situacijose, 2015 m. (vnt., proc.) (sudaryta darbo autoriaus, remiantis Krupavic¢iumi,
Bartugkaite, Butkevi¢iene, BalZeikiene, TeleSiene & Zvaliausku, 2015)

SP3.1|Did#iaunsia atsalkomyhé riipinantis Zmogumi
sulaulms pensijos

SP3.2|DidzEiausia atsakkomybé riipinantis Zmogumi
ligos atveju

Fint=ra; S A3 T S s | {Fintera; S A3 A S |
:1115;1:;_10 | Eategarija I]].Tﬂud{’ﬂ‘.-'bgﬁiiu apmlﬂaﬁi-ﬂ:;? n ’?;a‘;';téujul Eategnrija ]Jr;:igi m;a ﬁ#ﬁbﬁaﬂﬂﬂﬁﬂﬁ
1 Valshybe @3 | 17| 1 Vesyhe 7 [ 6
2 Pals Zmogus 160 [ 146% 1 Palsimogus 164 [ 16.0%

1 Atincie]i B2 :5?% 1 Arimizii I RR LY
4 Bandruomenss narisi, nevyiiaueybings organizajos 9 |08% d  Bendnomenss narisi, nevyrisuspbings cepanizadios 15 |1.4%

] Wedinau, suniny pasaky # b Medina, sunhy pasaiyd P

. . - Galioja atvejai 1004 . . N Galioja atvejai 10540
Suminé statictika Trikstamiatvejai 5 Suminé statiztika Trikstamiatvejai 19

SP33 | Didfiausia atsakomybeé rupinantis Zmogumi
netelus darbo

5P3.4|DidZziausia atsakom. ripinantis ilgalaileés
fizinés, protinés negalios atveju

Fintamaja N Asmann {mdividn) dEcs [ pooaEy Eintamaja N Asmen (individo) skaidns |
vartd ’ | Eatezarija nua dzlyvavnsin zpklansaje varts ’ Eatazarijz pracentzs ma dlyvevs meplns s
1 Viakiybe 102 :_ | 65.9% 1 Yaktybé 74 | ELE
2 Pals imogus W6 | B 2 Pats imoqus 4 a1k
3 Arimigi a liﬁ?f: 3 Aatinriaii M _ 16.0%
4 Bendwomends narisl, nevyiausybings oegerizadies 30 [28% 4 Bendwomends naral, nevyriausybings organizacies 52 [4%%
B Mednay, sunky pasalyf 8 ] WeFinay, suniy pasakyf 5
. . e Galioja atvejai 1065 . . e Galioja atvejai 1066
Suminé statistika Trikstamiatvejai 54 Suminé statistika Trikstamiatvejai 53
SP3.5|Didaausia atsakomybe rupi tis Fmogumi gim q
. | Ansia alsatomybe rupinanis 2me ! = 5D1 |[Respondento Lytis
vailkui/-ams
Eintzmaja I smenn {mdivida) sacins | pracantas[Eintamaja I Asmenu {ndividw) skaidins |
1r'-1rrr-'-;'1 | Eategarija rA aug dalyvavusin zpklausois va'r-'-;J | Eategarija praocentzs ma dElnvevisin zpliansai
1 Valstybs 53] | 42 4%
2 Pals Zmogus 523 | | 458%
15 ZMog TR 1 Viyras 495 44.2%
3 Artinnieji ar [la1% 5 Moter €94 | 155 89
] Bendruomanés narial, nevyiausybings organizacjes 6 | 0.6% plens ' e
i Medinau, sunku pazakyli a0
Snminé statiztika Galioja atvejai 1119 Suming statiztika Galioja atvejai 1119
Trikstamiatveja 0 Trikstamiatvejas 0

54| Aukstiausias respondento pasiektas issilavinimo lygis (LildA)

Suming statiztika

K | | A Gy e T 10
0 Jokio formalaus Bsilavinimo 2 I_Q.?".f‘-:—
1 Pagrindinis iZsilavinimas 44 || 4.0%
2 Zemesnysiz vidurinis (nesuleikiantis galimybes stoli juni) 235 | | 21.2%
3 AukStesnysis viduriniz (suteikiantis galinybe stoti | uni) 182 | 1 16.4%
4 Aukitasis nsuniversitetinis (apima kolegijas ir technikumus) 367 | | 33.1%
5 Pirmosios pakopos universiletinis iBsilavinimas 213 | | 15.2%
B Antrosios, trefiosios pakopos unbversitetinis Bsilavinimas 59 [183%
9 Meéra atsakymo 1
Galicja atvejai 1108

Trakstamiatveja 11
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16 priedas. Lietuvos gyventojuy subjektyvi nuomoné apie valstybés jgyvendinamus siekius Seimos
politikes ir vaiky auginimo srityse Lietuvoje pasirinkimai, 2016 m. (vnt., proc.) (sudaryta darbo
autoriaus, remiantis Telesiene, Bartugkaite, Butkevi¢iene, BalZeikiene & Zvaliausku, 2016)

5P4.1.Lietuvoje Seima yra laikoma vertybe

5P4.2. Lietuvojelengva auginti vaikus

Kji‘;‘ﬁﬂju Eztezorija ﬁ;ﬁﬂénf&;jdd;{fuﬁﬂh K’ﬁﬁﬂju Eaztezorija ‘ﬂ;}fv:a:;lénnd&rg;{fbﬁﬂh
B zpklzusaje B zpklzusaje
1 Wisiskai pritariu 31 []32% 1 VisiSkai pritariu 5 10.5%
2 Pritariu 347 | |36.4% | 2 Pritariu 82 [187%
3 Mei pritariu, nei nepritariu 268 | | 28.1% 3 Mei pritariu, nei nepritariu 290 | | 30.7%
4 Nepritariu 249 | | 26.1% 4 Mepritariu 429 | | 45.4%
5 WisiSkal nepritariu 59 [ 6.2% g Visiskal nepritariu 138 [ 1 14.6%
8 MeZinau, sunku pasakyti 52 B Mefinau, sunku pasakyti 62

Suminé statistika

Galioja atvejai
Trikstamiatvejad 52

554

Sumingé statistika

Galioja atvejai
Trikstami atvejad 62

[EE!

5P4.3.Lietuvoje sélmingai galima derint darba ir

5P4.4.Lietuvo je sulmrta Seimai palanlt

Seima gyvenamaoji aplinka
K’T;‘_;t__..ﬂju EKaztezorijz ‘ﬂ;;ﬁglgnﬂ;:dd;{fuﬁﬂﬁ K’ﬁﬁﬂju Eatezarija Jﬂ;}?ﬂénﬂ;:dd;{iﬁﬂx
B zpklzusajs B zpklzusaje
1 WisiSkai pritariu G| 0.6% 1 VisiSkai pritariu 14 | 1.5% )
2 Pritariu 194 | | 20 8% 2 Pritariu 267 128.0%
3 Mei pritariu, nei nepritariv 327 | [346% | 3 Nei pritariu, nei nepritariu 360 | . | 39.5%
4 Mepritariu 39 | 1337% | 4 Nepritariu 21 | 1 33.2%
5 Wisidkai nepritariu 100 1 10.6% 5 \iziEkal nepritariu T2 | TE%
8 Mefinau, sunku pasakyti 60 8 Mefinau, sunku pasakyti 52

Gakoja atvejal

46

Galioja atvejai

054

Suminé statistika Trakstamiatvejai 60 Suminé statistika Trikstamiatvejai 52
5D4|Aukitiausias respondento pasiektas issilavinimo lygis (LiDA) 5D1|Respondento lytis
. i _ L w B I . Asmenu (ndivido)
Eintamajo Eatasgsiiz Asmenn {individ) sloaicins Prcantis nug dalyvavusiy Kintamajo Eztzsariiz |skeifins oocentzs 100
vertd =1 apllzusaje vtz = dalwa-ui];u zpklzusoje
0 Jokio formalaus iZsilavinimo 1 [0.1% .
1 Pagrindinis i3silavinimas 7] 1.1% T Wres 4T L H5h
2 Femesnysis vidurinis (nesuteikiantis galimybés stoti juni) 182 ] 18.1% i Moteris 589 G558
3 AukStesnysis vidurinis (suteikiantis galimybe stoli j uni) 174 L 17.3%
4 AukEtasis nauniversitetinis (apima kelegijas ir technkumus) 396 | 1 38.4%
5 Pirmasios pakopos universitetinis idsilavinimas 195 [ 1194%
6 Anirosios, treficsiss pakepos universitetinis Esilavinimas 46 [146%
3 Mera at=akymo 1
CGalioja atvejai 1005 | Suminé Galicja atvejal 1006
Suming statistika Triokstamiatvejad 1 statistika | Trokstamiatveja 0
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17 priedas. Bazinio paslaugy Seimai paketo teikiamy paslaugy apibiidinimas ir laukiami rezultatai
(sudaryta darbo autoriaus, remiantis Baziniu paslaugy Seimai paketu & Mokes¢iy ziniomis, 2019)

Eil.| Paslaugos pavadinimas Paslaugos tiekéjai Laukiamas rezultatas

Nr.

1. | Atvirasis darbas su jaunimu | Atvirieji jaunimo centrai ir atvirosios | Sukurtos salygos jaunimui dalyvauti atviro jaunimo centro
atviruosiuose jaunimo | jaunimo erdvés ir atviros jaunimo erdvés veikloje. Uztikrinta, kad
centruose ir / ar erdvése atviruose jaunimo centruose ir atvirose jaunimo erdvése

organizuojama veikla atitikty jaunimo poreikius ir padéty
ugdyti asmenines ir socialines jo kompetencijas

2. | lkimokyklinis ugdymas Svietimo jstaigos, laisvasis mokytojas ar | Padéta vaikui tenkinti prigimtinius, kultdiros, taip pat ir

kitas $vietimo paslaugos teikéjas etninés, socialinius, pazintinius poreikius
3. Informavimas Socialiniy paslaugy jstaigos (tarp ju NVO), | Asmeniui ir (ar) Seimai suteikta reikalinga informacija
sveikatos priezilros jstaigos, $vietimo | apie jam ir (ar) Seimai priklausancig socialing, sveikatos,
istaigos, daugiafunkciai centrai, | Svietimo ar kita pagalba
bendruomeniniai Seimos namai

4. | Konsultavimas Socialiniy paslaugy jstaigos (tarp ju NVO), | Asmeniui suteikta kompetentingy specialisty konsultacija,
sveikatos prieziliros jstaigos, Svietimo | padedanti jam ir (ar) Seimai surasti veiksmingus
istaigos, universaliis daugiafunkciai centrai, | problemos sprendimo biidus
bendruomeniniai $eimos namai

5. | Kultiriniy ir informaciniy | Savivaldybiy vieSosios bibliotekos ir | Sudarytos salygos ugdyti (-is) butinas kultlirines ir
kompetencijy bei skaitymo | savivaldybiy vieSyjy biblioteky filialai ir | informacines kompetencijas (zinias, gebéjimus ir
rastingumo ugdymas struktiiriniai teritoriniai padaliniai nuostatas) ir skaitymo rastinguma, jgalinanéius formuoti

(-is) pasauléziara, socialinius ir emocinius jgudZius,
efektyviai naudotis medijomis, ziniasklaida, Kkitais
informacijos Saltiniais

6. | Neformalusis vaiky Svietimas | Bendrojo ugdymo mokyklos, neformaliojo | Sudarytos sglygos tenkinti vaiko savirai$kos, paZinimo,

vaiky Svietimo ir formalyji Svietima | ugdymosi poreikius, jgytos vaiko sékmingo asmeninio,
papildan¢io ugdymo mokyklos ir Kiti | visuomeninio gyvenimo kompetencijos
$vietimo teikéjai

7. | Nemokama pirminé teisiné | Savivaldybiy administracijos, advokaty | Suteikta teisiné konsultacija ir (ar) perengti dokumentai,
pagalba profesinés bendrijos arba vieSosios jstaigos, | skirti valstybés ir savivaldybiy institucijoms

su kuriais savivaldybés vykdomoji institucija
yra sudariusi sutartj dél pirminés teisinés
pagalbos teikimo
8. | Pasirengimo Seimai ir | Socialiniy paslaugy jstaigos (tarp jy NVO), | ISugdyti gebéjimai kurti damius tarpusavio santykius
tévystés igidziy ugdymas sveikatos priezitiros jstaigos, parapijos, | Seimoje, tévams suteikta ziniy ir praktiniy jgudziy,
vyskupijy Seimos centrai padedanciy labiau suprasti savo vaiky netinkamo elgesio
priezastis, saugiai ir pozityviai drausminti vaikus, kurti
gera rysj su vaiku, suprasti vaiky ir savo jausmus, juos
valdyti sudétingose situacijose, naudoti metodus,
uzkertancius kelig netinkamam vaiky elgesiui

9. | Pirminé ambulatoriné asmens | Asmens sveikatos prieziiros jstaigos, | Suteiktos prieinamos, visapusiskos, kokybiskos ir saugios

sveikatos priezilira turincios licencija teikti pirminés | pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros
ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros | paslaugos
paslaugas

10. | Psichosocialiné pagalba krize | Psichologai, sielovados specialistai, | Suteikta pagalba, palengvinanti asmens kriz¢, emocinius
i§gyvenantiems asmenims socialiniai darbuotojai iSgyvenimus

11. | Seimos mediacija Mediatoriai (savivaldybéje — bent vienas | Sudaryta galimybé asmenims neteisminiu bidu taikiai
(neteisminé gin¢y sprendimo | mediatorius), dalyvaujantys kompleksiniy | iSspresti ginca
procediira) paslaugy Seimai projekty veikloje

12. | Svietimo pagalba mokiniams | Pedagoginé psichologiné tarnyba / Svietimo | SumaZintas vaiky igkritimas i§ &vietimo sistemos ir
ir jy tévams pagalbos tarnyba, Svietimo jstaigos, laisvieji | uztikrinamas Svietimo prieinamumas vaikams, turintiems

mokytojai, pagalbos mokiniui specialistai specialiyjy ugdymosi poreikiy

13. | Vaiky dienos  socialiné | Socialiniy paslaugy istaigos (tarp jy NVO), | Padéta ugdyti vaiko ir jo Seimos nariy socialinius ir
priezitira daugiafunkciai centrai gyvenimo jgiidZius, prisidéta prie visapusisko vaiko

asmenybés tobulinimo, padéta jveikti krizes, siekiant ginti
vaiko teises, padéta atkurti santykius Seimoje, integruotis |
visuomene, sudarytos salygos tévams derinti Seimos ir
darbo jsipareigojimus

14. | Vaiky raidos  sutrikimy | Istaiga, turinti galiojanCia licencija teikti | Uztikrinta vaiky nejgalumo prevencija, kompleksiné

ankstyvoji reabilitacija

vaiky  raidos  sutrikimy
reabilitacijos paslaugas

ankstyvosios

ankstyvoji vaiky reabilitacija, jy integracija j visuomeng ir
ugdymo sistema
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18 priedas. Respondenty (eksperty) nuomonés apie Lietuvos valstybés jgyvendinamus siekius $eimos
politikoes ir vaiky auginimo srityse (sudaryta darbo autoriaus, 2019)

Lietuvoje Seima yra laikoma vertybe

Procentas nuo bendro Procentas nuo Sukauptasis
Dainis apklausiuju skaitiaus atsakinsinju i klausima | procentas
Galiojantys Visifkai pritarin 2 9.1 0.1 9.1
Pritarin 4 182 182 273
Nei pritarin, nei nepritann 4 182 182 433
Nepntanu 10 455 453 000
Wisifkail nepritarn 1 4.5 4.5 933
Nezinau 1 45 43 1000
I5 viso 12 100,0 100.0
Lietuvoje lengva auginti vaikus
Procentas nuo bendro Procentas nuo Sukauptasis
Dainis apklaustuju skaitiaus atsakinsinju i klansima procentas
Galiojantys Pritarin 1 435 4.5 43
Mei pritanu, nei nepritanu ] 273 273 318
Nepritanu 7 318 318 636
Wisikal nepritanu 8 364 364 1000
If viso 12 1000 100.0
Lietuvoje galima sélaningai derinti darba ir Seima
Procentas nuo bendro Procentas nuo Sukauptasis
Dainis apklaustuju skaitiaus atsakinsinju i kKlansima procentas
Galiojantys  Pritanu 2 0.1 8.1 8.1
Mel pritaniu, nei neprtanu 7 312 318 409
Nepritarn o 400 400 212
Wizifkal neprtanu 4 182 182 100.0
Eviso| 22 1000 1000

Lietuvoje sukurta Seimai palanki gyvenamoji aplinka (pritailkytas viedasis transportas, prieigos prie viefuju pastatu

ir pan.)
Procentas nuo hendro Procentas nuo Sukauptasis
Dainis apklaustuju skaitiaus atsakinsinju i klausima procentas
Galiojantys  Pritanu 2 0.1 8.1 0.1
Nei pritariu, nei nepritann 6 273 273 364
Nepritariu o 4009 409 773
WVizigleal nepritarin 3 13,6 13,6 909
Nefinau, sunku pasakyti 2 8.1 9.1 100,0
Ig viso 12 1000 1000
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