ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

Kestutis Tamulevicius

LIETUVOS FISKALINES DECENTRALIZACIJOS VERTINIMAS

Baigiamasis magistro projektas

Vadovas
doc. dr. Vilda Giziené

KAUNAS, 2020



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

LIETUVOS FISKALINES DECENTRALIZACIJOS VERTINIMAS
Baigiamasis magistro projektas
Verslo ekonomika, 6211JX042

Vadovas
.......................... doc. dr. Vilda Giziené
201912 ...

Recenzentas
.......................... prof.dr. Jurgita Bruneckiené
201912 ...

Projekta atliko

.......................... Kestutis Tamulevicius
201912 ...

KAUNAS, 2020



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
Ekonomikos ir verslo fakultetas

Kestutis Tamulevicius

Verslo ekonomika, 6211JX042

3

Baigiamojo magistro projekto ,,Lietuvos fiskalinés decentralizacijos vertinimas’
AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA
2019 m. gruodzio ... d.

Kaunas

Patvirtinu, kad mano, Kestucio Tamuleviciaus, baigiamasis magistro projektas tema ,,Lietuvos
fiskalinés decentralizacijos vertinimas* yra paraSytas visiskai savarankiskai, o visi pateikti duomenys ir
tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saZiningai. Siame projekte né viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy $altiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos
literatiiros nuorodose sarase. Jstatymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j projektg nieckam nesu mokéjusi.
AS suprantu, kad iSaiskéjus nesgziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis Kauno

technologijos universitete galiojancia tvarka.

(vardg ir pavarde jrasyti ranka) (parasas)



Kestutis Tamulevicius. Evaluation of fiscal decentralization in Lithuania. Master’s Final Degree Project/
supervisor asoc.prof. Vilda Giziené; School of Economics and Business, Kaunas University of
Technology.

Study area, study field: Social Science, Economics.
Keywords: municipalities, decentralization, cluster analysis, revenue, expenditure, budget
Kaunas, 2020. 98 pages.

SUMMARY

The topic of this thesis is the evaluation of fiscal decentralization of Lithuanian municipalities. This
topic is relevant because the incompatibility of functions delegated to municipalities and the financial
resources required to perform them is one of the main reasons hindering the sustainable and sustainable
development of Lithuanian municipalities. Municipalities are the closest authority to the people.
Sustainable and sustainable municipal activities, high-quality and affordable public services are
important to everyone. The thesis consists of five parts: problem analysis, theoretical solutions, research
methodology, research results, conclusions and recommendations. Each of these parts is subdivided into
smaller parts, depending on the characteristics of the issue under consideration. The first major part of
this work is devoted to the analysis of fiscal decentralization in Lithuania. This part compares fiscal
decentralization of Lithuania and other countries. The second part of the thesis analyzes the theory of
fiscal decentralization, describes possible theoretical solutions for the distribution of management
functions between different levels of governance. This part also analyzes the theoretical decisions on
how to allocate financial resources and public expenditures between different levels of governance.
Issues related to intergovernmental distribution of funds and their impact on municipal financial
autonomy are also reviewed in this section. The third part of the paper presents the methodology of the
study of fiscal decentralization of municipalities. The fourth part presents the cluster analysis of the
fiscal decentralization of municipalities. The final part of this work consists of conclusions that confirm
the results of the analysis in relation to the task and the main purpose of this work.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema yra Lietuvos savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos vertinimas. Si tema yra
aktuali, nes savivaldybéms pavesty funkcijy ir jy vykdymui reikalingy finansiniy istekliy
nesuderinamumas yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy trukdanc¢iy darniai ir tvariai Lietuvos savivaldybiy

plétrai. Savivaldybés yra artimiausia valdzios institucija $alies gyventojams. Darni ir tvari savivaldybiy

4



veikla, kokybiskos ir prieinamos vieSosios paslaugos yra svarbios kiekvienam jos gyventojui. Baigiamajj
magistro darbg sudaro penkios dalys: problemos analizé, teoriniai sprendimai, tyrimo metodologija,
tyrimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijos. Kiekviena i§ $iy daliy yra padalinta | maZesnes dalis,
atsizvelgiant | nagrin€¢jamo klausimo ypatybes. Pirmoji pagrindiné Sio darbo dalis yra skirta fiskalinés
decentralizacijos analizei Lietuvoje analizei. Sioje dalyje lyginama Lietuvos ir kity $aliy fiskaliné
decentralizacija. Antroje darbo dalyje analizuojama fiskalinés decentralizacijos teorija, apraSomi galimi
teoriniai sprendimai kaip paskirstyti valdymo funkcijas tarp skirtingy valdymo lygiy. Sioje darbo dalyje
taip pat analizuojami teoriniai sprendimai kaip paskirstyti finansinius iSteklius, iSlaidas tarp skirtingy
valdymo lygiy. Klausimai susij¢ su tarpbiudzetiniu 1Sy paskirstymu, jo jtakos savivaldybiy finansiniam
savarankiSkumui irgi apzvelgti Sioje dalyje. TreCioje darbo dalyje patiekiama savivaldybiy fiskalinés
decentralizacijos tyrimo metodologija. Ketvirtoje darbo dalyje pateikiama savivaldybiy fiskalinés
decentralizacijos klasteriné analizé. Paskuting Sio darbo dali sudaro iSvados, patvirtinancios, kaip

analizés rezultatai atitinka uzduot; ir pagrindinj Sio darbo tiksla.
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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos savivaldybés nuo nepriklausomybés atktrimo iki Siy dieny
funkcionuoja nuolatos besikei¢iancioje aplinkoje. Lietuva i§ praeities paveldé¢jo nepaprastai
centralizuotg kraSto valdymo sistema. Socialiniy - ekonominiy permainy metu kartu su kitomis
reformomis buvo pertvarkoma ir vie$ojo valdymo sistema, daugelis vie$ojo administravimo funkcijy i§
centrinés valdzios lygmens perduotos j Zemesnj vietos valdzios lygmenj. Viesojo valdymo funkcijy
perdavimas nesuteikiant tinkamy jgaliojimy ir atsakomybés valdyti finansinius iSteklius sukélé
sunkumus daugeliui Lietuvos savivaldybiy. D¢l finansiniy iStekliy nepakankamumo savivaldybéms
sudétinga tinkamai atlikti jstatymais priskirtas funkcijas, teikti visuomenei reikalingas vies$gsias
paslaugas. Jos iki $iol yra priklausomos nuo centrinés Salies valdZios skiriamy finansiniy iStekliy bei
priimamy sprendimy. Tobulinant vieSyjy finansy valdymo sistema Lietuvoje, siekiant, kad ji atitikty
efektyvaus viesojo valdymo principus, biitinas démesys problemiskoms sritims. Viena i§ jy - tinkamas
finansiniy iStekliy paskirstymas tarp skirtingy valstybés valdymo lygiy. Susikaupusios iki galo
neiSsprestos  savivaldybéms pavesty funkcijy ir jy vykdymui reikalingy finansiniy iStekliy
nepakankamumo, savarankiSkumo formuojant ir naudojant Siuos iSteklius problemos kelia biitinybe
atlikti gilesnj finansiniy istekliy paskirstymo problemos vertinimg ir ieskoti jos sprendimo biidy.

Tiriama problema — finansiniy iStekliy decentralizacija i§ valstybés valdymo lygmens | vietos
valdZios lygmenj ir jos jtaka savivaldybiy pajamoms, iSlaidoms, dotacijoms ir jsipareigojimams.
Europos vietos savivaldos chartijoje, prie kurios Lietuva prisijungé 1999 metais nurodyta, kad ,,Salies
ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius
1Steklius, kuriuos jie savo nuoziiira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose*. Taciau centriné
valdzia formuodama $alies ekonoming politikg $ig savivaldos teis¢ varzo. Pagal $iuo metu galiojantj
savivaldybiy pajamy metodikos jstatyma savivaldybiy ir valstybés biudzetai dalinasi per puse¢ gyventojy
pajamy mokescio (pagrindinio savivaldybiy pajamy Saltinio) netektimis, kurios susidaro dél Seimo ar
Vyriausybés priimty sprendimy. Todé¢l Lietuvos savivaldybiy asociacijos skai¢iavimais dél vykstancios
struktiirinés mokesc¢iy reformos savivaldybiy biudZetai 2019 metais neteks 160 min. eury, 2020 metais
— apie 237,25 mln. Eury, 2021 metais — apie 319,35 miln. eury prognozuojamy gyventojy pajamy
mokes¢io pajamy. Be jau anksCiau minétos nuostatos Europos vietos savivaldos chartijoje taip pat
nurodoma, kad ,,Vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos mokesciy ir
rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Finansy sistema, kuria grindziami
vietiniams valdzios organams prieinami finansiniai iStekliai, yra pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty
jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus kilimo®. Lietuvoje néra teisiskai jtvirtinty
vietiniy mokesc¢iy, taciau yra keletas mokesc¢iy, kuriy dydj nustatyti gali savivaldybés. Vietiniams

mokes¢iams galéty bati priskirti zemés mokestis ir nekilnojamojo turto mokestis. Siy mokeséiy ir
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vietiniy rinkliavy dalis bendroje savivaldybiy pajamy struktiiroje 2018 metais sudaré tik 7,1 procentus
visy pajamy. Lietuvos savivaldybéms prieinami finansiniai iStekliai nepasizymi jvairove. Pagrindinis
finansinis isteklius yra gyventojy pajamy mokestis, kurio dalis bendroje savivaldybiy pajamy struktiiroje
2018 metais sudaré 49,4 procentus visy pajamy. Visi kiti finansiniai iStekliai, iSskyrus centrinés valdzios
dotacijas, sudaré 6,2 procento visy pajamy. Centrinés valdzios dotacijos bendroje savivaldybiy pajamy
struktiiroje 2018 metais sudaré 37,3 procenty visy pajamy. Kaip matome, savivaldybiy pajamos i$ vietos
mokescCiy ir rinkliavy sudaro labai maza pajamy dalj, 0 savivaldybiy finansiniai iStekliai nepasizymi
placia jvairove. Daugiausia pajamy gaunama i§ gyventojy pajamy mokescio, kurj kontroliuoja centriné
Salies valdzia. Dotacijos sudaro reikSmingg savivaldybiy pajamy dalj, o jy skyrimas savivaldybiy
biudzetams priklauso nuo centrinés valdzios sprendimy. Taigi apibendrinant galime teigti, kad didelé
dalis savivaldybéms reikalingy finansiniy istekly dalis yra kontroliuojama centrinés Salies valdzios.
Savivaldybiy jgaliojimai fiskalinés politikos srityje yra labai riboti.

Darbo objektas — Lietuvos savivaldybiy fiskaliné decentralizacija.

Darbo tikslas — jvertinti fiskaling decentralizacijg Lietuvoje ir nustatyti veiksnius lemiancius
Lietuvos savivaldybiy fiskaling decentralizacija.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti finansiniy iStekliy paskirstymo tarp skirtingy Salies valdymo lygiy ypatumus

Lietuvoje.

2. Atlikti salies fiskaling decentralizacija aiSkinanciy teorijy analizg.

3. Isskirti ir istirti Salies fiskaling decentralizacijg lemianciy rodiklius.

4. Klastrinés analizés budy nustatyti reikSmingus veiksnius lemiancius Lietuvos savivaldybiy

fiskaling decentralizacija.
Tyrimo metodai — mokslinés literattiros, straipsniy analizé, duomeny rinkimas ir sisteminimas,

klasteriné duomeny analizé.
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1. LIETUVOS FISKALINES DECENTRALIZACIJOS PROBLEMOS
ANALIZE

Lietuvos savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos, jy finansinio savarankiSkumo problema néra
nauja tema Lietuvos mokslininky darbuose, ta¢iau ji néra pla¢iai nagrinéta. Si tema buvo analizuojama
praéjusio deSimtmecio pradzioje. Tarp autoriy nagrinéjusiy $ig tema galima paminéti A. Astrauska, J.
Baltusnikiene, R. Sta¢ioka, J. StriSkait¢, R. Civinskg. Vélesniais metais $i tema susilauké mazesnio
mokslininky démesio. Taciau zodziai, kuriais pradedama Lietuvos regioninés politikos Baltoji knyga
puikiai atspindi problemos aktualumg ir Siandien ,,Valstybés Simtmetj Lietuva pasitinka spregsdama
grésmingg egzistencine dilema — socialiné atskirtis saglygoja gyventojy skaic¢iaus mazéjima, o $is stato
barjerus ekonomikos augimui. Per metus netenkame daugiau kaip 1 procentg gyventojy, taigi valstybés
projekcija antrajam Simtmeciui atrodo bauginanti. Taigi maz¢jantis gyventojy skaicius savivaldybése,
butiniausiy vieSyjy paslaugy: Svietimo, sveikatos apsaugos pasiekiamumo sunkumai, jy kokybés
sumaz¢jimas, did¢janti socialine atskirtis priverté atkreipti démesj 1 savivaldybiy fiskalinés
decentralizacijos, jy finansinio savarankiSkumo problema. Jos svarbg $iandien pripazino septynioliktoji
Vyriausybé savo veiklos programoje skirdama démesj Siai problemai ir kurioje skelbiama ,,stiprindami
savivaldybiy finansinj savarankiSskuma, svarstysime galimybes plésti savivaldybiy biudzety mokesting
baze, aiSkiau jvardysime konkreCius savivaldybiy biudZetams tenkancius mokesCius, sudarysime
savivaldybéms galimybe placiau taikyti vietos mokescius, dalyvauti administruojant mokescius. Tokiu
budu savivalda jgaus aiSkesn¢ finansine perspektyva bei didesnj finansinj ir veiklos savarankiSkuma, o
savivaldybiy dalyvavimas administruojant mokes¢ius uZtikrins ir geresnj jy surinkima®. Problema
atkreipé ne tik politiky bet ir mokslininky démesj. Prie Sios problemos analizés sugrizo G. Davulis,
N.Slavinskaité, R. Bajorainiené, A. Andruskeviéius, G. Zigiené. Fiskaline decentralizacijg ir jos poveikj
vietos bei centrinei valdziai tyringjo ir uzsienio Saliy mokslininkai: Kim, Lotz ir Blochliger tyringjo
fiskalinés decentralizacijos poveikj savivaldybiy jsipareigojimams, R. S. Sobel analizavo fiskalinés
decentralizacijos poveikj verslo aplinkai, F. J. Arze del Granado tyrinéjo fiskalinés decentralizacijos
poveikj vieSai ir privaciai partnerystei, P. Salmon analizavo fiskalinés decentralizacijos poveikj
ekonominiam Salies augimui. Pasaulio Bankas ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
nuolatos vykdo tyrimus, kurie analizuoja fiskalinés decentralizacijos poveikj savivaldybiy pajamoms,
islaidoms ar jsipareigojimams. Sioje darbo dalyje apzvelgiami fiskalinés decentralizacijos ypatumai

Lietuvoje, Europos Sajungos ir kitose pasaulio Salyse.

1.1 Fiskalinés decentralizacijos ypatumai Lietuvoje

Veiksmingas ir efektyvus Salies vystymasis yra nejmanomas be jgaliojimus ir geb¢jimus jais
pasinaudoti turin¢iy valstybés valdymo institucijy. Savivaldybés yra artimiausia valdzios institucija
11



Salies gyventojams ir geriausiai zino jy poreikius bei likescius, tac¢iau negali $iy poreikiy patenkinti
paciu efektyviausiy budu, nes turi labai ribotus finansinius iSteklius ir jgaliojimus. Lietuva yra
centralizuota valstyb¢, kurioje i§ esmés visi sprendimai yra priimami sostinéje, o tiesiogiai rinktai vietos
valdZziai geriausiu atveju yra paliekama tik galimybé juos minimaliai pritaikyti prie konkreciy vietos
poreikiy. Formuojant regioning politikg iki Siol nebuvo sudarytos galimybés iSnaudoti vietos savivaldos
turimg potencialg suteikiant savivaldybéms pakankamas galias ir instrumentus. Aslima ir Neyapti (2017)
fiskaliniy jgaliojimy ir atsakomybés perdavimg vietos valdziai apibrézia kaip fiskaling decentralizacija,
kurios pagalba stengiamasi tobulinti demokratinio valdymo praktikg ir taip prisidéti prie ekonominio
Salies veiksmingumo. Taciau fiskaliné decentralizacija - priskirty funkcijy vykdymui reikalingy
finansiniy iStekliy perdavimas i$ centrinés valdzios lygmens j vietos valdzios lygmenj i§ esmés Lietuvoje
nebuvo vykdoma, nors pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje Vakary Saliy fiskalinés kompetencijos ir
mokesciy didinimo jgaliojimai buvo perkelti i vietos valdzios lygmenis. Tarptautinés organizacijos,
tokios kaip Pasaulio bankas, Jungtinés Tautos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
siekdamos skatinti demokratinj, ekonominj ir socialinj $aliy vystymasi aktyviai remia fiskalinés
decentralizacijos plétrg jvairiuose pasaulio Salyse.

Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais regioninés politikos srityje démesys buvo sutelktas
] politinj — administracinj savivaldos jgyvendinimo turinj, nuosalyje paliekant ekonominius — finansinius
klausimus. Savivaldybiy finansiniy istekliy formavimo, reikiamy jgaliojimy suteikimo Klausimams
démesys nebuvo skirtas. NeiSsivys¢iusios mokesCiy sistemos, ekonominio nuosmukio, aukstos
infliacijos situacijoje veiksmingas ir aiSkus fiskaliniy santykiy tarp vietos ir centrinés valdZios
nustatymas buvo sunkiai jgyvendinamas. Taciau ir vélesniais valstybés raidos metais savivaldybiy
finansiniy i$tekliy formavimui nebuvo skirtas tinkamas démesys. Nesprendziama problema tapo ypac
aktuali paskutinio ekonominio nuosmukio metais. Dél ekonominio nuosmukio nulemto jstatyminio
reguliavimo pakeitimy savivaldybiy pajamos savarankiskoms funkcijoms atlikti 2009 metais sumaZzéjo
10 procenty (405,5 mln. lity), specialios tikslinés dotacijos savivaldybéms perduotoms valstybés
funkcijoms atlikti — 3,7 procento (22 milijonais lity), savivaldybés taip pat turéjo grazinti valstybés
biudzetui 100,6 mln. lity bendrosios dotacijos kompensacija. Sumazéjes savivaldybiy finansinis
pajégumas lemé, kad tiek savarankiSkosios, tiek valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos nuo 2009
mety nebegaléjo buti vykdomos ankstesne apimtimi (Andruskevicius, 2015). Pasibaigus ekonominiam
nuosmukiui jstatyminis reguliavimas buvo pakeistas, taciau finansiniy iStekliy pakankamumas
priskirtoms funkcijoms vykdyti, jy formavimo budas islieka viena svarbiausiy vietos savivaldos
problemy. Savivaldybéms pavesty funkcijy ir jy vykdymui reikalingy finansiniy iStekliy
nesuderinamumas yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy trukdanciy Lietuvos savivaldybiy plétrai. Pasak
Urvikio (2013) riboti savivaldybiy iStekliai yra didziausia klittis teikti kokybiSkas ir prieinamas

vieSgsias paslaugas, kurios atitikty zmoniy lakesCius. Pagal Pal ir Wahhaj (2017) fiskaliné
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decentralizacija yra efektyvus jrankis uztikrinantis kokybisky vieSyjy paslaugy teikimg, nes vietos
valdzia geriausiai yra informuota apie bendruomenés poreikius ir jos atskaitingumas vietos gyventojams
yra didziausias. Lietuvos fiskalinés decentralizacijos problemas nagrinéj¢ Astrauskas ir Striskaité (2003)
dar 2003 metais teigé, kad savivaldybiy finansinio savarankiSkumo stoka, nepaisant deklaruojamy
decentralizavimo principy, pasireiskia visose keturiose fiskalinés decentralizacijos dalyse: savivaldybiy
iSlaidy, pajamy, tarpbiudzetiniy pervedimy ir skolinimosi galimybiy srityse.

Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal jstatymy apibrézta
kompetencijg, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas saglygoja, kad savivaldybéms turi buti
uztikrinamas visavertis savivaldybiy veiklos finansavimas, jgyvendinamos joms pavestos funkcijos.
Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymas ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto
pajamy nustatymo metodikos jstatymas nustato tokias savivaldybiy biudzeto pajamy risis:

v" mokestinés pajamos, gaunamos i§ jstatymu nustatyta tvarka savivaldybéms priskirty

mokesciy;

v nemokestinés pajamos, gaunamos i savivaldybés turto ir kity nemokestiniy $altiniy;

v' valstybés biudzeto dotacijos;

Bajortinienés, Rudytés ir Skuncikienés (2016) nuomone pirmasias dvi pajamy rusis biity galima
vadinti nuosavomis savivaldybiy pajamomis, o paskutinigja valstybés biudzeto léSomis skirtomis
savivaldybéms. Taciau S§is teiginys kelia daug pagristy abejoniy, nes vadovaujantis Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos savivaldybiy nuosavy finansiniy iStekliy samprata,
savivaldybés turi turéti jgaliojimus priimti sprendimus dél nuosavy finansiniy istekliy formavimo.
Lietuvos savivaldybés didZiajai daliai gaunamy mokestiniy pajamy tokiy jgaliojimy neturi. Tai yra jos
negali nustatyti j savivaldybés pajamas jskaitomy mokesciy bazés ar priimti kitus sprendimus susijusius
su finansiniy iStekliy formavimu. Valstybés biudzeto dotacijos savivaldybéms yra skiriamos su tiksline
paskirtimi — valstybés pavestiems tikslams vykdyti. Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiskuma
nagrinéjusio Davulio (2014) manymu savivaldybiy finansinio savaranki$kumo lygj galima nustatyti
remiantis savivaldybés mokestiniy ir nemokestiniy pajamy ir valstybés biudZeto skiriamy dotacijy
santykiu. Bojanic (2018) teigé, kad standartiniu decentralizavimo rodikliu galima laikyti savivaldybiy
pajamy (iSlaidy) santykj su nacionalinio biudZeto pajamomis (iSlaidomis). Kim, Lotz ir Blochliger
(2013) tyrinéje vietos valdzios finansinj savarankiSkumag Vakary Europoje Salyse mané, kad
savivaldybiy finansinj savarankiSkumo lygj galima nustatyti pagal savivaldybiy savarankisky pajamy ar
iSlaidy santykj su nacionalinio biudzeto pajamomis ar iSlaidomis ir bendruoju vidaus produktu. Pasak
Slavinskaités (2017) tinkami fiskalinés decentralizacijos rodikliai gali padéti vyriausybéms palyginti,
diagnozuoti ir reformuoti tarpvyriausybines fiskalines sistemas, jvertinti ankstesniy reformy rezultatus.
Sie rodikliai taip pat gali padéti jvertinti, ar decentralizacija skatina ekonomikos augima, didina vie$ojo

sektoriaus efektyvumg arba prisideda prie $alies makroekonominio stabilumo. Filippetti ir Sacchi (2016)
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analizuodami Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai priklausanéiy Saliy savivaldybiy
fiskaling decentralizacija naudojo savivaldybiy ir centrinés valdzios mokestiniy pajamy santykj. Vienas
i$ rodikliy, parodanciy savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos laipsnj - nacionalinio biudzeto i$laidy ir

bendrojo vidaus produkto dalis tenkanti savivaldybiy islaidoms.
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m Savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis Nacionalinio biudzeto islaidoms

® Bendrojo vidaus produkto dalis savivaldybiy biudzety islaidoms

1 pav. Nacionalinio biudZeto iSlaidy ir bendrojo vidaus produkto dalies tenkancios savivaldybiy i§laidoms
kitimo tendencijos 2006-2018 metais procentais (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento

duomenis)

Mazai decentralizuotose valstybése savivaldybéms tenka iki 20 procenty nacionaliniy biudzeto
iSlaidy ir iki 7 procenty bendrojo vidaus produkto. Vidutiniskai decentralizuotose $alyse savivaldybéms
tenka iki 26 procenty nacionalinio biudZeto islaidy iki 10 procenty bendrojo vidaus produkto. Salyse su
senomis savivaldos tradicijomis savivaldybéms tenka daugiau kaip 26 procenty nacionalinio biudZeto
iSlaidy ir per 10 procenty bendrojo vidaus produkto. Lietuvos savivaldybiy islaidy dalis 2006 - 2018
metais nacionalinio biudzeto islaidose nereikSmingai padidéjo: 2006 metais sudaré 27,3 procenty, o
2018 metais — 27,5 procenty. I$laidy dalis bendrame vidaus produkte taip pat nezymiai padidéjo: nuo
6,8 procenty 2006 metais iki 6,9 procenty 2018 metais. Taigi vertinant fiskalinés decentralizacijos
tendencijas pagal §j rodikl] galima teigti, kad fiskaliné decentralizacija per analizuojamg laikotarpj i$
esmes nepasikeité. Savivaldybés finansinio savarankiskumo laipsnj taip pat apibiidina mokestiniy ir kity
pajamy, naudojamy savivaldybiy savarankiSkai atliekamoms funkcijoms finansuoti, santykis su
dotacijomis 1§ valstybés biudzeto valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti. AukStas dotacijy lygis
bendroje pajamy struktiiroje reisSkia mazesn;j finansinj savarankiskumga. Lietuvos savivaldybiy biudzety
pajamy struktiiroje 2006 - 2018 mety laikotarpiu didZiausig dalj sudaré dotacijos ir mokestinés pajamos.
Kitos pajamos, kuriy formavimui savivaldybés turi didziausig jtakg, sudaré labai nezymig savivaldybiy
pajamy dalj ir jy reikSmé néra didelé. Valstybés dotacijos 2006 metais sudaré 50,3 procenty, o 2018
metais — 37,3 procentus visy savivaldybiy pajamy.
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2 pav. Dotacijuy, mokestiniy ir kity pajamy dalies savivaldybiy biudZety pajamose kitimo tendencija 2006-
2018 m. procentais (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Dotacijy dalis savivaldybiy pajamy struktiiroje analizuojamu laikotarpiu sumazéjo, mokestinés
pajamos padidéjo dél pasikeitusio teisinio reglamentavimo teikiant socialing paramg savivaldybiy
gyventojams, Seimui ir Vyriausybei priémus sprendimus didinti darbo uzmokestj kultiiros, savivaldybiy
jstaigy darbuotojams. Pasikeitus socialinés paramos teikimo tvarkai nuo 2014 mety socialinei paramai
skirtos dotacijos tapo mokestinémis savivaldybiy pajamomis, kurios turi biiti naudojamos tik socialinés
paramos teikimui. Taigi nors dotacijy dalis savivaldybiy pajamy struktiroje sumazéjo, taciau
savivaldybiy galimybés priimti sprendimus dél padidéjusios mokestiniy pajamy dalies liko apribotos.
Sios mokestinés pajamos gali biti naudojamos tik vienai tikslinei paskirdiai — socialinei paramai
savivaldybés gyventojams tiekti. Tai rodo, kad net pasikeitus teisiniam reglamentavimui savivaldybiy
finansinis savarankiS$kumas yra gana ribotas, kadangi valstybés dotacijos ir dalis mokestiniy pajamy yra
susietos su tam tikrais jsipareigojimais. Dél didelio centrinés valdzios dotacijy kiekio savivaldybiy
pajamy struktiiroje, jos néra savarankiskos formuojant, jgyvendinant savo veiklos tikslus, nes didelé
savivaldybiy pajamy dalis ir jy panaudojimas yra grieZtai reglamentuotas jstatymais ar Kitais teisés aktais
ir uZ jy panaudojimg savivaldybés atskaitingos centrinés valdzios institucijoms. Savivaldybiy finansinj
savaranki$kuma apibiidina ir mokestiniy pajamy struktiira nacionaliniame biudzete. Zemas savivaldybiy
biudzety mokestiniy pajamy lygis nacionalinio biudzeto pajamose reiskia mazesnj savivaldybiy
finansinj savarankiSkumg. Savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis nacionalinio biudzeto bendrose
pajamose 2006-2018 mety laikotarpiu didéjo nuo 12,2 proc. 2006 metais iki 15,6 proc. 2018 metais.
Savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose 2006-2018 mety
laikotarpiu didéjo nuo 15,1 proc. 2006 metais iki 21,2 proc. 2018 metais. Siy rodikliy reikimes leidzia
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teigti, kad Lietuvoje didzioji dalis mokestiniy pajamy surenkama ir perskirstomg centralizuotai, 0 tai

pagal Slavinskaitg (2014) reiskia stiprig fiskaling centralizacijg.
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3 pav. Savivaldybiy mokestiniy pajamy dalies Nacionaliniame biudZete kitimo tendencija 2006-2018
metais procentais (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima dalis savivaldybéms priskirty mokestiniy
pajamy: gyventojy pajamy mokestis ir mokestis uz aplinkos ter§img yra dalijami tarp savivaldybiy ir
valstybés biudZety. Kita dalis mokestiniy pajamy néra dalijama tarp savivaldybiy ir valstybés biudzety.
Sias mokestines pajamas sudaro Zemés, paveldimo turto, nekilnojamojo turto mokeséiy ir vietiniy
rinkliavy pajamos. Skiriasi savivaldybiy jgaliojimai surenkant dalinamuosius ir nedalinamuosius
mokescius. Dalinamyjy mokesciy atveju savivaldybés neturi jokiy jgaliojimy. Mokescio baze, jo tarifa
ir savivaldybei tenkanéia mokes&io dalj nustato centriné 3alies valdzia. Siuos mokes¢ius administruoja
taip pat centriné Salies valdzia. Nedalinamyjy mokesc¢iu atveju savivaldybéms suteikti labai riboti
jgaliojimai - nustatyti mokescio tarifg jstatymu numatytose ribose. Savivaldybéms nesuteikta teisé
administruoti Siuos mokescius bei nustatyti jy mokescio baze, taciau jos gali atleisti nuo §iy mokesciy
mokéjimo gaunamy pajamy saskaita. Renkant vietines rinkliavas savivaldybés turi didesnius
jgaliojimus: gali nustatyti jos dydj, suteikti lengvatas, administruoti jy rinkima, ta¢iau jos negali nustatyti
vietiniy rinkliavy mokestinés bazés. Vietiniy rinkliavy sgrasas yra patvirtintas jstatymu ir galioja visoms
savivaldybéms vienodai. Mokestiniy pajamy struktiiroje dalinamyjy ir nedalinamyjy mokesciy pajamy
dalys yra skirtingos. Savivaldybiy mokestiniy pajamy strukttiroje dominuoja dalinamieji mokes¢iai ir jy
dalis 2006-2018 mety laikotarpiu i§ esmés nesikeité: nuo 87,1 proc. 2006 m. iki 87,5 proc. 2018 metais.
Nedalinamyjy mokes¢iy dalis savivaldybiy mokestiniy pajamy struktiiroje 2006-2018 mety laikotarpiu
buvo nuo 12,9 proc. 2006 m. iki 12,5 proc. 2018 metais. Davulio nuomone (2014) nedalinamyjy
mokesciy arba savivaldybiy ,,nuosavy pajamy* dalis savivaldybiy mokestiniy pajamy strukttroje gali

biti naudojama Kkaip savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos rodiklis. Autorius mano, kad didelé
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dalinamyjy mokesciy dalis savivaldybiy pajamy struktiiroje rodo didel;j fiskalinés centralizacijos laipsnj.
Pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos savivaldybiy nuosavy finansiniy istekliy
formavimo samprata, dalinamuosius mokesc¢ius biity galima laikyti savotisko tipo valstybés biudzeto
dotacija. Tokiu atveju buity galima teigti, kad beveik visas Lietuvos savivaldybiy pajamas sudaro
dotacijos arba pajamos savo prigimtimi panasios j dotacijas. Taigi vadovaujantis Davulio nuomone bei
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Samprata galima teigti, kad Lietuvos
savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos laipsnis yra labai Zzemas ir paskutinj deSimtmet] nesikeité.
Pastebétina tai, kad Europos Salyse dalijamieji mokesc¢iai, kuriy vietos valdzia negali kontroliuoti,
daugiau budingi federacinéms valstybéms, finansiniams santykiams tarp centro ir federacijos subjekty

reguliuoti.

100,0
90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

AT RERERRERRE
00 |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Dalinamieji mokes¢iai M Nedalinamieji mokesciai

4 pav. Savivaldybiy mokestiniy pajamy struktiros kitimo tendencijos 2006-2018 m. procentais

Pagrindinis finansinis rodiklis, rodantis Lietuvos savivaldybiy finansiniy istekliy apimtj, yra
gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais) tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo jplauky j
nacionalinj biudzeta. Vadovaujantis §iuo rodikliu gyventojy pajamy mokes¢io pajamos paskirstomas
tarp savivaldybiy biudzety ir valstybés biudzeto. Rodiklis jstatymu tvirtinamas kasmet ir néra pastovus
dydis. Savivaldybiy biudZetams 2006 metais teko 49,83 procentai j nacionalinj biudzetg surinkto
gyventojy pajamy mokesc¢io, o 2018 m. jau 82,16 procentai. Jvertinus Sio rodiklio pokyc¢ius baty galima
teigti, kad didéjant savivaldybiy biudZetams skiriamai gyventojy pajamy mokesc¢iy daliai proporcingai
auga ir savivaldybiy pajamos. Taciau taip néra, nes mokescio dalis tenkantis savivaldybiy biudzetams
yra susieta su teisiniu reguliavimu daranciu jtaka savivaldybiy biudZety pajamy pokyc¢iams. Jeigu dél
Seimo, Vyriausybés priimty sprendimy savivaldybiy biudZetai netenka pajamy, Sios netektys turi biiti
kompensuojamos vadovaujantis jstatymu patvirtinta savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodika.
Pagal Siuo metu galiojan¢ia metodika Sias netektys kompensuoja tiek savivaldybiy, tiek valstybés

biudzetas. Todél pavyzdziui Lietuvos savivaldybiy asociacijos skai¢iavimais dél Siuo metu vykstancios
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struktiirinés mokesc¢iy reformos savivaldybiy biudZetai 2019 metais neteks 160 mln. eury, 2020 metais
— apie 237,25 mln. Eury, 2021 metais — apie 319,35 miln. eury prognozuojamy gyventojy pajamy
mokescio pajamy. Savivaldybés negaudamos pakankamai pajamy ir negalédamos sumazinti teikiamy
viesyjy paslaugy ir atliekamy funkcijy apimties bei norédamos jgyvendinti vykdomus Europos Sgjungos
investicijy projektus turi skolintis finansinius i$teklius kapitalo rinkose.
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5 pav. Savivaldybiy skolos kitimo tendencijos 2006-2018 m. tiikst. EUR (sudaryta pagal Finansy

ministerijos duomenis)

Savivaldybiy skolos 2006 metais sudaré 196 461,3 tikst. eury, 0 2018 metais jau 494 071,8 tikst.
eury. Savivaldybés pagal Siuo metu esamg teisinj reguliavima gali skolintis tik kapitalo investicijoms
arba paimtoms paskoloms grazinti. Bitina pazyméti, kad 2015-2018 mety laikotarpiu savivaldybiy
skolinimosi tempai sumazéjo. Tai 1émé nauji centrinés Salies valdzios jstatymu patvirtinti papildomi
skolinimosi ribojimai, kurie sumazino savivaldybiy galimybes skolintis. Pavyzdziui 2016 metais
jstatymu jteisinta norma, kad savivaldybés, kuriy skola virsija 40 procenty prognozuojamy gyventojy
pajamy mokes¢io pajamy gali skolintis tik Europos Sajungos ir Valstybés investicijy programos
projektams jgyvendinti arba esamoms skoloms grazinti. Centriné Salies valdzia $ig nuostatg 2018 metais
pakeité kita — savivaldybés galéjo pasiskolinti tik tiek kiek grazino tais metais. Tokiu buidu daugelis
savivaldybiy neteko teisés skolintis savivaldybiy investicijy projektams jgyvendinti. Savivaldybiy skola
2015- 2018 mety laikotarpiu sumazéjo 27 procentais nuo 680 439,7 tukst. eury 2015 metais iki 494071,8
tikst. eury 2018 metais. Minétu laikotarpiu valstybés skola sumazéjo 8 procentais nuo 16 787 492 tukst.
eury 2015 metais iki 15417100 tukst. eury 2018 metais. Taigi jvertinus Siuos skaicius akivaizdu, kad
savivaldybiy skolos mazéjimas yra akivaizdziai didesnis uz valstybés skolos mazéjima. Todél galima
teigti, kad centriné Salies valdzia makroekonominj Salies stabilumg bei atitikimg Mastrichto sutarties
kriterijams uZztikrina savivaldybiy saskaitag — varZzydama jy teis¢ skolintis kapitalo rinkose, o tai reiSkia
silpnéjancia fiskaling decentralizacijg. Taigi vertinant fiskalinés decentralizacijos tendencijas pagal §j

rodiklj galima teigti, kad fiskaliné¢ decentralizacija per analizuojamg laikotarpj susilpnéjo.
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Nepakankami savivaldybiy jgaliojimai savarankiskai formuoti ir naudoti finansinius isteklius
reikalingus pavestoms funkcijoms vykdyti yra viena is pagrindiniy priezasciy trukdanciy efektyviai
savivaldybiy ekonominiai-socialiniai plétrai. Fiskalinés decentralizacijos rodikliai rodo, kad
procese menkas. Beveik visos savivaldybéms priskirtos mokesciy pajamos yra dalijamos tarp valstybés
ir savivaldybiy biudzety. Mokesciy baze, tarifq, dalijimosi tvarkq nustato centriné Salies valdzia.
Savivaldybés neturi jgaliojimy dalyvauti formuojant Sias pajamas. Savivaldybiy pajamose ir islaidose
dotacijos sudaro reiksmingq dalj. Dél Sios pajamy ir islaidy dalies panaudojimo savivaldybés negali
priimti savarankisky sprendimy. Si pajamy ir islaidy dalis yra grieztai reglamentuota ir uz jy jvykdymg

bei panaudojimqg savivaldybés atskaito centrinés valdzios institucijoms.

1.2 Fiskaliné decentralizacijos ypatumai Europos Sajungos ir Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Salyse

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Salys. Per pastaruosius dvideSimt mety
organizacijai priklausanciose Salyse sparCiai vykusi decentralizacija lémé, kad vietos valdzios
atlieckamos funkcijos ir joms atlikti skiriami iStekliai tapo reikSmingi Saliy ekonomikos ir vidaus politikos
dalimi. Funkcijy ir joms atlikti skirty iStekliy perdavimas kiekvienoje Salyje vykdomas skirtingai,
priklausomai nuo 3alies ekonominiy, kultiriniy ir politiniy tradicijy. Salys narés reaguodamos j nuolat
besikeiciancig aplinkg priima sprendimus dél decentralizacijos teisinio reguliavimo pakeitimo, funkcijy
ir i$tekliy paskirstymo tarp skirtingy valdzios valdymo lygiy. Kaip pavyzdj galima paminéti Norvegija,
Ispanija, Italija, Slovénijg ar Slovakija. Norvegija Sio deSimtmecio viduryje nusprendé decentralizuota
sveikatos priezitiros funkcijos vykdymga ir iSteklius skirtus Siai funkcijai vykdyti perkelti i§ vietos
valdzios lygmens j centrinés valdzios lygmeni, tai yra centralizuoti. Ispanija ir Italija iki decentralizacijos
buvusios vienos labiausiai centralizuoty organizacijos nariy, pradéjusios Saliy fiskaling decentralizacija
tapo vienos sparCiausiai jgyvendinanciy decentralizavimo procesa. Slovénija ir Slovakija
igyvendindamos tolimesn¢ integracija 1 Europos Sajunga per paskutinj deSimtmet] vietos valdziai
perdavé dalj centrinés valdzios vykdyty funkcijy ir iStekliy skirty joms atlikti. Organizacijai
priklausanciose Salyse vietos valdzios islaidy dalis bendrose valdzios sektoriaus iSlaidose 2006 - 2016
m. laikotarpiu kito. Vidutiné organizacijai priklausanciy Saliy vietos valdzios islaidy dalis visose
valdzios iSlaidose kito nuo 31,1 procento 2006 metais iki 30,4 procento 2016 metais. Maziausia vietos
valdzios iSlaidy dalis visose valdzios sektoriaus islaidose teko Graikijos savivaldybéms, didZiausia
Danijos savivaldybéms. Lietuvos savivaldybiy i$laidy dalis nacionalinio biudZeto i$laidose Kito nuo 27,3
procento 2016 metais iki 27,5 procento 2018 metais. Taigi pagal $j rodiklj Lietuva vis dar atlieka nuo

organizacijai priklausan¢iy Saliy. Organizacijai priklausanciy Saliy vietos valdzios fiskalinj
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savarankiSkumg apibtdina ir vietos valdzios iSlaidy dalis Salies bendrame vidaus produkte.
Organizacijos $aliy vietos valdzios islaidy dalis Salies bendrame vidaus produkte 2006 - 2016 m.
laikotarpiu iSliko stabili su nezymiais pokyciais. Vidutiné organizacijai priklausanciy Saliy vietos
valdzios islaidy dalis Salies bendrame vidaus produkte 2006 - 2016 m. laikotarpiu neZymiai keitési nuo
13,5 procento 2006 metais iki 13,3 procento 2016 metais. Maziausia vietos valdzios iSlaidy dalis $alies
bendrame vidaus produkte teko Airijos savivaldybéms, didZiausia teko Danijos vietos valdziai. Lietuvos
savivaldybiy i8laidy dalis Salies bendrame vidaus produkte kito nuo 6,8 procento 2016 metais iki 6,9
procento 2018 metais. Rodiklis per analizuojama laikotarpj sumazéjo ir pagal $j rodiklj Lietuva atsilieka
nuo organizacijai priklausanciy saliy.

Europos Sajungos Salys. Europos Sajungos regiony komitetas 2016 metais atliko fiskalinés
decentralizacijos tyrimg. Tyrimo autoriai Saliy fiskalinés decentralizacijos vertinimui naudojo
Tarptautinio valiutos fondo metodikoje ir mokslinéje literatiiroje nurodomus fiskalinés decentralizacijos
rodiklius. Tyrimui taip pat buvo pasirinktas Martinez-Vazquez ir Timofeev (Martinez-Vazquez ir
Timofeev, 2010) salies fiskalinés decentralizacijg parodantis rodiklis. Atliekant tyrima buvo vertinamas
vietos valdzios pajamy savarankiSkumas, vietos valdzios iSlaidy savarankiSkumas, vietos valdzios
nuosavy pajamy savarankiSkumas, vietos valdzios priklausomybé nuo centrin¢ valdzios pervedimy
(dotacijy) ir alies fiskalinés decentralizacijos rodiklis. Pajamy savarankiskumo rodikliu vertinta vietinei
valdziai priskirty pajamy (iSskyrus skolintas 1ésas ir dotacijas) dalis visose vietos valdzios pajamose.
ISlaidy savarankiSkumo rodikliu vertinta vietinés valdzios iSlaidy (iSskyrus skolintas 1¢Sas) dalis
bendrose valdzios sektoriaus iSlaidose. Nuosavy pajamy savaranki$kumo rodikliu vertinta vietos
valdzios kontroliuojamy mokes¢iy pajamy dalis bendrose valdzios sektoriaus mokesciy pajamose.
Vietos valdZzios priklausomybés nuo centrinés valdzios pervedimy (dotacijy) rodikliu vertintas skirtumas
tarp faktiniy vietos valdZios i§laidy ir turimy finansiniy istekliy (i§skyrus skolintas léSas). Salies
fiskalinés decentralizacijos rodiklis parodo vietos valdzios finansinj savarankiskumg pajamy ir islaidy
atzvilgiu. Sio rodiklio reikimé yra didelé, kai fiskalinés decentralizacijos lygis tiek pajamy, tiek i§laidy
atzvilgiu yra didelis. Jei fiskalinés decentralizacijos lygis pajamy arba islaidy atzvilgiu yra mazas §io
rodiklio reikSmé tai pat mazéja.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad maziausias vietos valdZios pajamy savarankiSkumas yra Maltoje, o
didZiausias Austrijoje. Lietuva pagal §j rodiklj tarp 28 valstybiy yra 23 vietoje. Lietuvos vietos valdZios
pajamy savarankiSkumas buvo jvertintas 30 punktu. Austrijos vietos valdzios pajamy savarankiSkumas
jvertintas 80 punkty. Maltos vietos valdzios pajamy savarankiSkumas jvertintas 6 punktais. Lietuva
pagal §j rodiklj yra labai nutolusi nuo Austrijos, taciau artima Graikijai, Jungtinei Karalystei, Olandijai.
Vietos valdZios i$laidy savarankiSkumas didZiausias Danijoje, maZiausias Maltoje. Lietuva pagal §j
rodiklj tarp 28 valstybiy yra 14 vietoje. Lietuvos vietos valdzios iSlaidy savarankiSkumas jvertintas 25

punktais. Danijos vietos valdzios iSlaidy savarankiS$kumas jvertintas 67 punktais. Maltos vietos valdzios
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i§laidy savarankiSkumas jvertintas 2 punktais. Lietuvos rodiklis reik§mingai mazesnis uz Danijos, taciau
artimas tokioms valstybéms kaip Pranciizija, Slovénija ir Vokietija. Vietos valdzios nuosavy pajamy
savarankiskumas didziausias Svedijoje, maZiausias Maltoje. Lietuva pagal §j rodiklj tarp 28 valstybiy
yra 20 vietoje. Lietuvos vietos valdzios nuosavy pajamy savarankiSkumas buvo jvertintas 9 punktais.
Svedijos vietos valdZios nuosavy pajamy savarankiskumas buvo jvertintas 38 punktais. Maltos vietos
valdzios nuosavy pajamy savarankiSkumas buvo jvertintas 0 punkty. Lietuva pagal §j rodiklj atsilieka
nuo Svedijos, tadiau artima tokioms valstybéms kaip Portugalija, Belgija, Jungtiné Karalysté. Vietos
valdzios priklausomybé nuo centrinés valdzios pervedimy (dotacijy) didziausia Maltoje, maZziausia
Austrijoje. Lietuva pagal §j rodikl} tarp 28 wvalstybiy yra 7 vietoje. Lietuvos vietos valdzios
priklausomybé nuo centrinés valdzios pervedimy (dotacijy) jvertinta 64 punktais. Austrijos vietos
valdzios priklausomybé nuo centrinés pervedimy (dotacijy) jvertinta 20 punkty. Maltos vietos valdzios
priklausomybé nuo centrinés valdzios pervedimy (dotacijy) jvertinta 94 punktais. Lietuva pagal §j rodiklj
yra labai nutolusi nuo Austrijos, taciau artima tokioms valstybéms kaip Graikija, Jungtiné Karalysté,
Olandija. Salies fiskalinés decentralizacija didZiausia Danijoje, maziausia Maltoje. Lietuva pagal §j
rodiklj tarp 28 valstybiy yra 19 vietoje. Lietuvos fiskaliné decentralizacija jvertinta 12 punkty. Danijos
fiskalineé decentralizacija jvertintas 87 punktais. Maltos fiskaliné decentralizacija jvertintas 0 punkty.
Lietuvos vietos valdzios finansinis savarankiSkumas pajamy ir i§laidy atzvilgiu reikSmingai mazesnis uz
Danijos, Svedijos, Suomijos, Italijos ir netgi kaimyninés Latvijos. Pagal §j rodiklj Lietuva rikiuojasi
vieng eile kartu su Portugalija, Belgija, Vengrija, Airija, Rumunija.

Visuotinai priimti fiskalinés decentralizacijos rodikliai rodo, kad Lietuvos vietos valdzios
finansinis savarankiskumas pajamy ir islaidy atzvilgiu yra reiksmingai maZesnis uz daugelio Europos
Sgjungai ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai priklausanciy Saliy. Lietuvos vietos
valdZios finansinis savarankiskumas maziausias vietos valdzios pajamy srityje, o jos priklausomybé nuo
centrinés valdzios pervedimy (dotacijy) viena didziausiy tarp Europos Sqjungai priklausanciy saliy. Sie
faktai rodo, kad finansiniai istekliai savivaldybéms skirstomi centralizuotai. Savivaldybiy vaidmuo
Siame procese labai ribotas. Jos iki Siol atlieka ne savarankisko viesyjy paslaugy ir gérybiy tiekéjo, bet

centrinés valdzios pavesta funkcijas.

2 FISKALINES DECENTRALIZACIJOS TEORINIAI ASPEKTAI

2.1 Fiskalinés decentralizacijos savoka ir struktira

Analizuojant decentralizacijos reiskinj A. Astrausko (2007) nuomone visy pirma tikslinga
i$siaiSkinti zodzio decentralizacija reikSme. Tarptautiniy zodziy zodynas pateikia tokj zodzio
decentralizacija paaiSkinimg — ,,dalies centrinés valdzios funkcijy perleidimas, priklausymas vietos

valdzios organams®. Decentralizacijos procesas vieSojo sektoriaus ekonomikoje yra vadinamasis
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fiskaline decentralizacija (Slavinskaité, Davulis ir Paleckis, 2015). Centrinés valdzios atlickamy
funkcijy perkélimo tendencijos 20 a. antrojoje puséje ypac iSryskéjo Vakary valstybése, kai pradéta skirti
daugiau démesio issiplétusio vie$0jo sektoriaus, dideliy vieSyjy biudzety padariniams tyrinéti. Tuo
laikotarpiu tikéjimas didelés valstybés valdZzios pranaSumu pradéjo blésti (Baltusnikiené, 2009).
Fiskalinés decentralizacijos koncepcija viesyjy finansy teorijoje pradéta analizuoti dvideSimto amziaus
viduryje. Pagrindiniu Sios analizés Klausimu tapo fiskaliniy jgaliojimy ir atsakomybés perdavimo mastas
nuo auks&iausio iki Zemiausio valstybés valdymo lygmens. Sio klausimo analizés lygis dabar yra toks,
kad mokslininkai pradéjo atskirti pirmosios ir antrosios kartos fiskalinés decentralizacijos teorijas,
besiskirian¢ias savo turiniu ir apimtimi. Pirmosios kartos fiskalinés decentralizacijos teorijg Savo
darbuose plétojo Buchanan (1950), Tiebout (1956), Musgrave (1959), Oates (1972). Sie mokslininkai
teigé, kad fiskaliné decentralizacija padeda efektyviau paskirstyti iSteklius, teikti ir vartoti viesgsias
paslaugas, skatina didesnj vieSojo sektoriaus skaidrumg (Aristovnik, 2012). Antrosios kartos fiskalinés
decentralizacijos teorija yra tik naujai atsirandanti, dar néra nuoseklios analizés sistemos ir ji dar néra
gerai zinoma ir iSvystyta. Tarp mokslininky plétojanéiy $ig teorijg biity galima paminéti Seabright
(1996), Lockwood (2002), Besley ir Coate (2003), Wagner (2007). Nepaisant to, kad fiskalinés
decentralizacijos koncepcija analizavo platus mokslininky ratas néra vieningo fiskalinés
decentralizacijos apibréZzimo. Vieni jy fiskaling decentralizacija apibrézia siaurai, kiti supranta gana

kompleksiskai.

1 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos apibréZimai (sudaryta autoriaus)

Apibrézimas Metai Autorius

Fiskaliné decentralizacija — tam tikra reformy paketo dalis siekiant pagerinti vie$ojo
sektoriaus efektyvumg, didinti konkurencijg tarp Zemesnio lygmens valdymo lygiy | 1993 | Bird, Wallich
apripinant gyventojus vieSosiomis gérybes ir spartinant ekonomikos augima

Fiskaliné decentralizacija — vieSyjy finansy valdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo

L ) N S . 7 : 1995 | Tanzi
igaliojimy perdavimas i$ nacionalinio j subnacionalinj valdymo lygj.

Fiskaliné decentralizacija jgaliojimy ir funkcijy, perdavimas zemesnio lygmens valdymo

Vi 2002 | Akai, Sakata
ygiams.

Fiskaliné decentralizacija — vietos valdzios institucijoms suteikti jgaliojimai rinkti
mokeséiy pajamas ir priimti sprendimus dél iSlaidy savo iniciatyva vadovaujantis [ 2003 | Thiessen
teisiniu reglamentavimu.

Fiskaliné decentralizacija. Decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné
atsakomybé. Kad vietos valdzia ir privacios organizacijos efektyviai realizuoty
decentralizuotas funkcijas, jos turi turéti atitinkamo lygio pajamas — nesvarbu ar [ 2004 | Raipa, Backinaité
padidintas vietoje, ar pervestas i§ centrinés valdzios — taip pat kaip ir galig priimti
sprendimus deél islaidy.

Fiskaliné decentralizacija — vietinés valdzios finansinio savarankiskumo didinimas,
atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje | 2006 | Gediminas Davulis
atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti.

Fiskaliné decentralizacija tai procesas, kurio metu sprendimy priémimo jgaliojimai i$ 2010 Martinez-Vazquez,
centrinés valdzios lygmens perkeliami j Zzemesnj valdymo lygmenj. Timofeev
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1 lentelés tesinys

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkreciy valdymo lygy sprendimy
priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesnio valdymo lygiams | 2012 | Juraté BaltuSnikiené
fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Fiskaliné decentralizacija — fiskaliniy jgaliojimy ir atsakomybés vieSyjy paslaugy

teikiamg perdavimas i$ centrinés valdzios lygmens i Zemesnius valdymo lygius 2015 | Haldskovd

Fiskaliné decentralizacija - tai procesas, kurio metu sprendimy priémimo ir
igyvendinimo jgaliojimai vie$yjy finansy srityje perduodami Zemesniems valdymo | 2015
lygiams.

Fiskaliné decentralizacija tai fiskaliniy jgaliojimy ir atsakomybés perdavima i§ centrinés
valdzios lygmens ] zemesnius valdymo lygius siekiant pagerinti demokratinio valdymo | 2017 | Aslima, Neyapti
praktika ir taip padidinti ekonomin;j $alies veiksminguma.

Slavinskaité
Davulis ir Paleckis,

Fiskaliné decentralizacija — tai fiskaliné¢ politika ir veikla, kuria vykdo Zzemesnio

Y 2018 | Singla, Stone
valdymo lygiai.

ISanalizavus 1 lentel¢je nurodytus apibrézimus galima daryti i§vada, kad fiskalin¢ decentralizacija
suvokiama kaip: procesas, funkcijy, jgaliojimy, atsakomybés perdavimas zemesniems valdymo lygiams
ir finansinio savarankiSskumo didinimas. ApibréZzimuose dazniausiai nurodoma jgaliojimy perdavimas
zemesniems valdymo lygiams valdyti finansinius iteklius ir i$laidas, taciau beveik niekur nerodomas
finansiniy iStekliy pervedimas i§ centrinio valdzios lygio arba jy skolinimas. Pasak Slavinskaites (2014).
fiskaliné decentralizacijg turétume suprasti kaip vietinés valdzios finansinio savarankiskumo didinima,
atribojant vietiniy ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje ir atitinkamai
paskirstant ir finansinius i$teklius $ioms funkcijoms vykdyti. Taigi apibendrinant galima teigti, kad
fiskaliné decentralizacija — tai jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas Zemesniems valdymo lygiams
savarankiskai tvarkyti gaunamas pajamas ir ilaidas. Sios fiskalinés decentralizacijos apibrézimo ir bus
laikomasi Siame darbe. Mokslingje literatiiroje fiskalinei decentralizacijai priskiriama keletas jos
sukuriamy naudy: efektyvesnis esamy iStekliy panaudojimas, vartotojy poreikius atitinkanciy vieSyjy
paslaugy teikimas, efektyvesnis sprendimy priémimas ir jgyvendinimas, korupcijos masto mazinimas.

Mokslingje literatiroje fiskalinés decentralizacija analizuojama i$skiriant tarpusavyje susijusius
elementus. Tyréjai fiskaling decentralizacija dazniausiai skirsto j keturiS elementus: vietos valdzios
pajamas, vietos valdzios iSlaidas, tarpbiudzetinius pervedimus ir skolinimosi mechanizma (Zr. 2 lentelg).
Kai kurie mokslininkai iSskiria ir kitus fiskalinés decentralizacijos elementus: tinkamas atliekamy
funkcijy priskyrimas savivaldybéms, fiskalinés drausmé, vietos valdzios finansy valdymas. Kad
fiskaliné decentralizacija buty sékminga, ji turi buti jgyvendinama kaip vieninga sistema. Dazna
fiskalinés decentralizacijos jgyvendinimo klaida yra tam tikry atskiry fiskalinés sistemos elementy
keitimas jy nesuderinus su likusiais fiskalinés decentralizacijos elementais. Jeigu sistema néra
visapusiSkai suderinta, atskiry sistemos elementy pokyciai gali sukelti neatitikimus tarp skirty valdymo
lygiy, pakenkti fiskalinés politikos veiksmingumui ir mazinti makroekonominj stabilumg (Goerl,
Seiferling 2014). Be to, rengiant fiskaline decentralizacijg yra jvairiy kompromisy, todél ji turi bati

pritaikyta kiekvienos Salies prioritetiniams tikslams ir aplinkybéms (Prud'Home 2003).
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2 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos struktiira (Sudaryta autoriaus)

I8laidy paskirstymas
Pajamy paskirstymas
Finansinis pervedimas
Skolinimosi mechanizmas:

Hanh, Pham, ir Jung Shin (2014)

Aristovnik (2012);

Baltusnikiené (2012);

Bird ir Vaillancourt (2006); Ebel, Yilmaz (2002);

Vietos islaidy autonomija;
Vietos pajamy autonomija;
Vietos biudZeto autonomija;

Slavinskaité ir Ginevi¢ius (2016)

I8laidy atsakomybé
Pajamy Saltiniy paskirstymas
Centrinés valdzios pervedimai

Boex ir Edwards (2016)
Lopez-Laborda ir Zabalza (2015),

I8laidy priskyrimas ir savarankiskumas
Pajamy paskirstymas ir savarankiSkumas
Finansiniy perdavimy sistema

Fiskalinés drausmés nuostatos

Valstybés tarnybos taisyklés

Politiné atskaitomybé

Bahl ir Martinez-Vazquez (2013)

Sprendimai dél islaidy;

Apmokestinimo ir pajamy didinimo jgaliojimai;
Vietos valdzios skolinimasis;

Finansiniai pervedimai

Vo (2010)

Vietos valdzios vaidmuo vykdant islaidas
Nuosavy pajamy patikimumas
Finansiniai pervedimai

Martinez-Vazquez ir Timofeev (2010)

Tinkamy funkcijy priskyrimas savivaldybéms

Tinkamy pajamy priskyrimas savivaldybéms

Tinkamos tarpvyriausybinés perdavimo sistemos sukiirimas
Tinkamos vietos kapitalo prieigos prie investicinio kapitalo kiirimas

Smoke (2001),

Atsakomybés uz iSlaidas paskirstymas tarp skirtingy valdymo lygiy
Pajamy saltiniy priskyrimas skirtingiems valdymo lygiams;
Tarpvyriausybiniy fiskaliniy pervedimy struktiira ir sistema;

Vietos valdzios skolinimosi struktira ir sistema;

Vietos valdZios finansy valdymo klausimai, jskaitant planavimo,
biudzeto sudarymo, apskaitos, audito, ataskaity teikimo ir
stebésenos bei fiskalinés atskaitomybés priemones;

Vietos valdzios finansy institucinés struktiiros ir procediiros,
iskaitant koordinavimo priemones ir paramg.

Steffensen (2010).

I8laidy priskyrimas

Pajamy paskyrimas
Tarpvyriausybiniai pervedimai
Skolinimas

Pasaulio bankas (2004)

Tinkamy funkcijy priskyrimas savivaldybéms

Tinkamy pajamy priskyrimas savivaldybéms

Tinkamos tarpvyriausybinés perdavimo sistemos sukiirimas
Tinkamos vietos kapitalo prieigos prie investicinio kapitalo karimas

Smoke (2001)

Mokslinéje literatiiroje fiskaline decentralizacija apibréziama kaip procesas, kuris apima valdymo

funkcijy, jgaliojimy, atsakomybés ir finansiniy istekliy paskirstymq tarp valdymo lygiy. Fiskaliné

decentralizacijq turéty biti suprantama kaip vietinés valdzios finansinio savarankiskumo didinimas,

atribojant vietiniy ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje ir atitinkamai

paskirstant ir finansinius isteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Fiskaliné decentralizacija dazniausiai

apibrézimas kaip jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas Zemesniems valdymo lygiams savarankiskai

tvarkyti gaunamas pajamas ir islaidas. Mokslinéje literatiiroje fiskalinés decentralizacija analizuojama

isskiriant tarpusavyje susijusius elementus. Tyréjai dazniausiai isskiria Siuos fiskalinés decentralizacijos

elementus: vietos valdzios pajamas, vietos valdzios islaidas, tarpbiudzetinius pervedimus ir skolinimosi
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mechanizmq ir funkcijy paskirstymq. Sékmingai fiskalinei decentralizacijai uZtikrinti bitina, kad ji
veikty kaip vieninga sistema, visi jos elementai biity tarpusavyje suderinti. Netinkamai veikianti sistema
gali jtampq skirty valdymo lygiy, pakenkti salies fiskalinés politikos veiksmingumui ir maZinti jOS
makroekonominj stabilumg. Siame darbe fiskaliné decentralizacija bus analizuojama per jau minétus

penkis tarpusavyje susijusius fiskalinés decentralizacijos elementus.

2.2 Valdymo funkciju paskirstymas tarp skirtingy valdymo lygiy

VieSasis valstybés valdymas apima vertikalig ir horizontalia dimensija. Vertikalia dimensija
sudaro skirtingi Salies valdymo lygiai, horizontali dimensijg sudaro Salies institucijos veikianc¢ios tame
paciame valdymo lygyje. VieSojo valdymo sistema dé¢l ja veikianCiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy
veiksniy yra nuolat kintanti. Valstybés teritorijos sandara, jos valdymo sistema nulemia centralizacijos
ar decentralizacijos raiska valstybéje ir skirtingy valdymo lygiy tarpusavio santykius. Salies valdymo
sistemg dazniausiai sudaro daugiau negu vienas valdymo lygis, kuriy skaicius priklauso nuo valstybés
konstitucinés sgrangos. Federacinés valstybése dazniausiai bina trys arba keturi valdymo lygiai,
unitarinése valstybése du arba trys valdymo lygiai. VieSojo valdymo lygis, kuriam yra suteikti jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios jgaliojimai laikomas centrinés Salies valdzios arba
auksciausiu valdymo lygiu. Visi kiti valdymo lygiai laikomi Zemesniais valdymo lygiais. Auks¢iausiame
valdymo lygyje jstatymy leidziamoji valdZia nustato teisinj valstybés valdymo reglamentavima, kuriuo
remiantis valstybés vykdomoji valdZia formuoja valstybés valdymo politika, kurig jgyvendina vieSojo
valdymo institucijos veikianCios tiek aukS€iausiame, tiek Zemesniuose valdymo lygyje, todél
sékmingam vieSojo valdymo sistemos funkcionavimui yra bitinas atliekamy funkcijy ir suteikty
jgaliojimy jgyvendinant priimtus sprendimus atskyrimas. AiSkiai ir i§samiai nereglamentuotos
atliekamy funkcijy paskirstymas tarp valdymo lygiy gali sukelti konfliktus tarp jas atliekanciy
institucijy, neiSvengiamas atlieckamy funkcijy dubliavimas arba kai kurios jy gali buti apskritai
neatliekamos. Tod¢l klausimas kaip paskirstyti atliekamas funkcijas tarp skirtingy valdymo lygiy iSlieka
aktualus daugelio Saliy valstybés valdymo dienotvarkéje. Nuolat ieSkoma atsakymo j klausima, kuris
valdymo lygis turéty atlikti vienokias ar kitokias funkcijas, kokias viesasias paslaugas turéty teikti, kaip
Salies valdymo politikg formuojancios ir j3 jgyvendinancios institucijos turéty tarpusavyje bendrauti,
kad valstybés valdymo sistema veikty patikimai. Funkcijy pasidalinimas tarp vieSojo valdymo lygiy
jvairiose Salyse labai skirtingas. Stipriai centralizuotose Salyse didzioji dalis funkcijy ir atsakomybé uz
ju atlikimg yra priskirti auks¢iausiam arba centrinés valdzios lygmeniui, Zemesniems arba vietos
valdzios valdymo lygiams priskirta nedidélé dalis funkcijy uz kuriy atlikimg jos yra atsakingos. IStekliai
Siy funkeijy atlikimui tarp valdymo lygiy paskirstomi pagal atlickamy funkcijy apimtj. Didelio
centralizacijos laipsnio Salyse didzioji dalis sprendimy priémimo galiy ir funkcijy priklauso valstybés

valdymo subjektams. Centralizuota valdymo sistema perkeldama visas vietos problemas j centrinés
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valdZzios lygmenj sulétina isSkilusiy problemy ir sprendimy priémimo procesus, tampa nelanksti, maziau
efektyvi ir varzo individo laisve veikti. Pasak Boex ir Edwards (2016) fiskalinés centralizacijos laipsnj
galima sumazinti trimis buidais: dekoncentravimu, delegavimu, decentralizavimu.

Dekoncentravimas suprantamas kaip teisiniu reglamentavimu pagristas finansiniy galiy
perskirstymas tarp centrinés valdzios institucijy teritoriniu pagrindu tai yra fiskaliniy jgaliojimy
perdavimas 1§ valstybés centre veikianCiy centrinés valdzios institucijy i institucijas veikiancias
valstybés teritoriniuose vienetuose.

Delegavimas — tai funkcijy atlikimui reikalingu iStekliy ir sprendimy priémimo perdavimas vietos
valdzios valdymo lygiams. Siuo atveju vietos valdzios galias disponuojant finansiniais istekliais ir
priimant sprendimus riboja teisinis reglamentavimas. Dekoncentravimas ir delegavimas vietos valdziai
realiy finansinio savarankiSkumo galiy nesuteikia, nes vietos valdzios institucijos dekoncentruoty
funkcijy atlikime dazniausiai nedalyvauja, o deleguoty funkcijy atlikimas ir iStekliy joms atlikti
naudojimas yra grieztai reglamentuotas teises aktais.

Decentralizacija — tai teisiniy reglamentavimu pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i$ centrinés
valdzios lygmens ] vietos valdzios lygmenj. Aiskus ir stabilus atliekamy funkcijy paskirstymas tarp
skirtingy valdymo lygiy yra pirmas zingsnis kuriant fiskaliniy santykiy sistemg tarp valstybés valdymo
lygiy. Tai viena i§ svarbiausiy sglygy atsakomybei uz atlickamas funkcija nustatyti. Guziejewskos
(2018) nuomone valstybés pajamy ir islaidy paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdzios turéty
priklausyti nuo atliekamy funkcijy paskirstymo tarp skirtingy valstybés valdymo lygiy. Funkcijy
paskirstymag tarp centrinés ir vietos valdzios reikty pradéti nuo valstybés funkcijy analizés. Pasak
Davulio, Peleckio ir Slavinskaités (2013) pagrindiné vieSojo sektoriaus funkcija yra vieSyjy gérybiy
teikimas Salies gyventojams tiek centrinés valdZzios, tiek vietos valdzios lygiu. Oates (1999) pasitilé
centrinés valdzios atsakomybei priskirti makroekonominio stabilumo ir pajamy perskirstymo funkcijas.
Pasak autoriaus pagrindinis makroekonominio stabilumo funkcijos tikslas yra suSvelninti $alies
ekonomikos augimo svyramus vykdant monetaring ir fiskaliné politika. Vietinei valdZiai biity sudétinga
atlikti $ig funkcija ir vykdyti fiskaling ar monetaring politika, nes jos vykdymas turi apima visg Salies
teritorijg, o konkrecios vietos valdzios sprendimai galioja tik jos jurisdikcijos teritorijoje. Tas pats
pasakyti ir apie monetaring politika, nes pinigy pasiiilos ir paliikany normos kontroliavimas yra i§skirtiné
Salies centrinio banko teisé. Zigiené (2014) tyrin¢jusi valdzios funkcijy paskirstymo teorinius principus
teigé, kad daugelis Siuolaikiniy autoriy i§ principo sutinka su siillymu makroekonominio stabilumo ir
pajamy perskirstymo funkcijas priskirti centrinei valdziai, o iStekliy paskirstymo funkcija padalinti tarp
centrinés ir vietos valdzios. Taiau autorés nuomone, paskirstant funkcijas tarp valdymo lygiu
kiekvienos Salies atveju reikia atsizvelgti | konkrecig situacija, jvertinti veiksnius ir aplinkybes prie$

taikant konkrety valdZzios funkcijy paskirstymo modelj. Zigiené remdamasi W. Oates, B. Dafflon,
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F. Vaillancourt bei K. Davey darbais suformulavo funkcijy paskirstymo tarp skirtingy valstybés

valdymo lygiy kriterijus:

1.

Heterogeniskumo kriterijus. Vadovaujantis Siuo kriterijumi vietos valdzia gali tinkamai teikti
viesasias paslaugas tik tai tuo atveju, kai vieSosios paslaugos atitinka jos vartotojy poreikius;
Masto ekonomijos kriterijus. VieSosios prekés ir paslaugos turi teikiamos tame valdZzios, kuriame
ju gamybos kaina yra maziausia.

Viesyjy gérybiy teikimo (gamybos) ir vieSyjy gérybiy vartojimo persiliejimo kriterijus. Viesyjy
gérybiy teikimo (gamybos) persiliejimas jvyksta tada, kai vieSoji gérybé¢, teikiama vietos
valdzios vieneto turi jtakos greta esancia vienetui, o pastarasis nedalyvauja sprendziant ir
finansuojant vieSosios gérybés teikima. VieSyjy gérybiy vartojimo persiliejimas vyksta tada, kai
vietos valdzios vieneto teikiama vieSgja gérybe gali vartoti ir atvykstantys kaimyniniy vienety
gyventojai uz tai nemokédami, o atskirti juos nuo vartojimo néra jmanoma.

Sangridos efekto kriterijus. PilieCiy mobilumas jgalina juos naudotis toliau esanciy savivaldybiy
teikiamomis vieSosiomis gérybémis. VieSosios paslaugos vartotojy augimas dél jos kokybés, nuo
tam tikros ribos augimo ribos sglygoja papildomai kainuojancius sangriidos efektus.

VieSyjy gérybiy teikimo sprendimy priémimo sgnaudy kriterijus. Jei sprendimy priémimo
sgnaudos mazai rezidenty grupei yra mazesnés nei didelei, sprendimai turéty biiti priimami
vietiniame lygmenyje, jei sprendimy priémimas kainuoja daugiau esant mazai rezidenty grupei,
0 esant didesnei populiacijai pasiekiama masto ekonomija — vieSosios gérybés teikimo funkcija
turéty biti priskiriama centrinei valdZziai

Fiskalinés konkurencijos kriterijus. Vietos valdzia gali sudaryti jvairias mokes¢iy bei jais
apmokamy vieSyjy paslaugy ir prekiy kombinacijas atitinkancias vietos gyventojy poreikius.
Kriterijy nustatyme ir vertinime dalyvaujanciy asmeny kriterijus. Auksciau iSvardinty kriterijy
nustatymo ir vertinimo procese be ekonomisty dalyvauja ir kiti politikos, sociologijos, istorijos
ekspertai su savo argumentais ir kriterijais, kurie svarbiis (de)centralizacijos sprendimams.
Funkcijy atlikimo ir iSlaidy atsakomybe¢ paskirstymo kriterijus. Funkcijy atlikimo ir iSlaidy
atsakomybe paskirstyti pagal subsidiarumo principa, teigiantj, kad funkcijas turi atlikti
Zemiausias valdzios lygmuo, galintis tai padaryti efektyviausiai.

Funkcijos turi biiti paskirtos tam valdZios lygmeniui, kurio jurisdikcija labiausiai atitinka

geografinj funkcijos naudingumo plotg

10. Tradicijos ir istorinis politinés ekonomikos palikimo kriterijus. Kompetencijy paskirstymo tarp

jvairiy valdZios lygiy jvairove riboja bendry to paskirstymo principy nustatyma.

Shah (1994) isanalizaves fiskalinés decentralizacijos principus ir praktika besivystancios ir

1Svysciusios ekonomikos Salyse pasiilé funkcijy paskirstymg tarp centrinés ir vietos valdzios (zr.3

lentele). Autoriaus nuomone centriné valdzia turéty biti atsakingas uz nacionalines vie$asias paslaugas,

27



gynyba, sauguma, tarptauting politika, reguliavima, fiskalinés politikos koordinavima, regioning lygybe,

perskirstyma ir vidaus rinky i$saugojimg. Vietos valdzia turéty buti atsakinga uz Svietima, sveikatos

apsauga, socialinj draudima, rys$iy ir susisiekimo infrastruktira, socialing ir finansine parama.

3 lentelé. Viesojo valdymo funkcijy paskirstymas tarp valdymo lygiy (Shah 1994 p.12)

Atsakomybe Komentarai
Politikos, standartai ir Vykdymas
Funkcijos pagal kategorijas priezitira administravimas
Gynyba C C Nacionalinés naudos apimtis
Uzsienio reikalai C C Nacionalinés naudos apimtis
Tarptautiné prekyba C C Nacionalinés naudos apimtis
Monetariné politika, valiuta,
bankai C C Nacionalinés naudos apimtis
ISmokos fiziniams asmenims C C Paskirstymas
Verslo ir pramongés
dotavimas C C Regiony vystymas, industriné politika
Imigracija C C Nacionaliné naudos apimtis
Fiskaliné politika C,R C,R,V Galimas koordinavimas
Reguliavimas C C,R,V Vieninga vidaus rinka
Gamtos iStekliai C C,R,V Vidaus rinkos rémimas
Naudos ir i§laidy apimtis gali biti
Aplinkosauga C,R,V R,V nacionaling, regioniné ar vietos jurisdikcija
Pramoné ir Zemés tikis C,R,V R,V Ryskds teritoriniai persiliejimo efektai
Svietimas C,R,V R,V Dotacijos
Sveikatos apsauga C,RV R,V Dotacijos
Socialiné apsauga C,R,V R,V Dotacijos
Naudingumo apimtis - regionai, vietos
Policija R,V R,V jurisdikcija
Dazniausiai vietos valdzios atsakomybé,
bet centriné valdzia gali steigti regioninius
Parkai, rekreacija C,R,V C,R,V ar nacionalinius parkus
Greitkeliai, keliai
Tarpregioniniai C R,V Bendra regioniné rinka
Regioniniai R R,V Regioniné nauda ir i§laidos
Vietiniai \Y \Y Vietiné nauda

Pastaba: C — centrinés valdZios atsakomybé, R — regioninés valdZios atsakomybé, V — vietos valdZios atsakomybé

Martinez-Vazquez (1999) isanalizaves funkcijy pasiskirstymag tarp valdzios valdymo lygiy
besivystancios ir iSvyséiusios ekonomikos Salyse i§ esmés pasitlé valstybés funkcijas skirstyti
vadovaujantis tais paciais principais kaip ir Shah. Taciau autorius laikési nuomonés, kad néra vienintelio
teisingo biido, kuris padéty nuspresti, kuriam valdzios lygiui turéty biiti priskirta atsakomybé uz tam
tikry vieSyjy paslaugy teikimg. Martinez-Vazquez nuomone funkcijy paskirstyma tarp centrinés ir vietos
valdzios reikty pradéti nuo visy valstybéje egzistuojanciy funkcijy analizés, bet kokios funkcijos
priskyrimas konkre¢iam valdzios valdymo lygiui turi biiti vertinamas atsiZvelgiant j tai, kaip bus pasiekti
valstybés valdymo decentralizavimo tikslai. Taciau akivaizdu, kad be atsakomybés uz konkreciy
funkcijy atlikimg paskirstymo tarp skirtingy valdzios lygiy nejmanoma jvertinti pajamy ir iSlaidy
paskirstymo tinkamumo, dotacijy sistemos poreikio ir jos veiksmingumo. Sacchi ir Salotti (2016) teigia,
kad daugumoje Siuo metu decentralizuoty Saliy istoriSkai truko aiskiai apibrézty decentralizavimo
strategijy ir vietos valdzia vykdo jvairias funkcijas, priklausomai nuo decentralizavimo masto. D¢l to
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labai centralizuotose Salyse didzioji dalis vietos valdzios iSlaidy yra skiriama $vietimo (ikimokyklinis,
pradinis ir vidurinis), komunalinio tkio, poilsio ir rekreacijos funkcijoms atlikti. Labiau
decentralizuotose Salyse be anksCiau iSvardinty funkcijy iStekliai skiriami ir sveikatos apsaugos,
socialinés paramos funkcijoms atlikti. Bahl ir Martinez-Vazquez tvirtinimu (2013) pries pradedant $alies
fiskaline decentralizacija ir sudarant veiksmy plang pirmiausia turéty bati nustatytos vietos ir centrinés
valdzios funkcijos ir reikalingi iStekliai joms atlikti, o tada turéty buti nustatyti valstybés valdzios lygiy
jgaliojimai kaupiant iSteklius reikalingus funkcijy atlikimui. Autoriy nuomone tai biitina atlikti dél Siy
priezasCiy:

v negalima nustatyti vietos valdZios poreikio iStekliams (pajamoms), kol néra nustatytas poreikis
iSlaidoms arba kitaip tariant atlickamoms funkcijoms;

v' vietos valdZia gali noréti prisiimti atlikti funkcijas kartu ir i§laidas, kurios virSys galimus joms
skirti iSteklius. Tokiu atveju vietos valdZzios vykdomos funkcijos virSys jos galimybes ir Siy
funkcijy vykdymo islaidas turés prisiimti kiti paprastai aukStesni valdzios valdymo lygiai.

Taigi pasak P. Smoke (2017) fiskalinis decentralizavimas prasideda nuo vieSyjy funkcijy
pasiskirstymo tarp skirtingy valdymo, o Davulio ir kt. (2013) nuomone funkcijy pasiskirstymas tarp
skirtingy valdymo lygmeny yra vienas pagrindiniy fiskalinés decentralizacijos elementy.

Sékmingam vieSojo valdymo sistemos funkcionavimui biitinas atliekamy funkcijy ir suteikty
jgaliojimy jgyvendinant priimtus sprendimus atskyrimas. Centriné valdzia turéty biiti atsakingas uz
nacionalines viesgsias paslaugas, gynybg, saugumq, tarptautinge politikq, reguliavimgq, fiskalinés
politikos koordinavimg, regioning lygybe, perskirstymgq ir vidaus rinky issaugojimq. Vietos valdZia
turéty biti atsakinga uz Svietimg, sveikatos apsaugq, socialinj draudimq, rysiy ir susisiekimo
infrastruktiirg, socialing ir finansine paramgq. Be atsakomybés uz konkreciy funkcijy atlikimg
paskirstymo tarp skirtingy valdzios lygiy nejmanoma jvertinti pajamy ir islaidy paskirstymo tinkamumo,

dotacijy sistemos poreikio ir jos veiksmingumo.

2.3 Vietos valdzios pajamos, islaidos ir tarpbiudzZetiniai pervedimai

Vietos valdZios pajamos. Vietos valdZia yra neatskiriama Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy
dalis. Taciau vietos valdzios institucijos gali egzistuoti tik tuomet, jei centrinei Salies valdziai pavedus
atlikti nustatytas funkcijas ir teikti vieSgsias paslauga, bus skiriami tinkami iStekliai Siy funkcijy
atlikimui (Smoke, 2017). Pasak Bahl ir kt. (2013) vietos valdzios pajamy sudétis gali turéti jtakos viesojo
sektoriaus efektyvumui, tinkamam vieSyjy paslaugy teikimui ar ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui
tiek vietos, tiek centriniame valdzios lygmenyje. Vietos valdzia i§ esmés turi du pagrindinius ir du
papildomus pajamy Saltinius. Pagrindinius pajamy $altinius sudaro mokestinés ir dotacijos. Papildomos

Saltinius sudaro nemokestinés pajamos ir paskolos. Pastaryjy tarp vietos valdzios pajamy Saltiniy gali ir
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nebiiti. Visi pajamy Saltiniai skirti vietos valdzios atlieckamoms funkcijas finansuoti, taciau juos

suformuoja skirtingos pajamy rusys (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Vietos valdzios pajamy $altiniai (sudaryta autoriaus, remiantis Lynn 2001)

Pajamy Saltinis Rasis

Mokestiné pajamos Vietiniai mokesciai — vietos valdzios lygiui priskirti mokesciai;

Dalijami mokesciai — tarp skirtingy valdzios lygiy dalijami mokes¢iai;

Nemokestinés pajamos | Pajamos i§ vietos valdzios nuosavybés nuomos ar pardavimo, baudy pajamos;

Mokesciai uz vieSasias prekes ir paslaugas, rinkliavos, gamtos iStekliy naudojima;

Dotacijos Bendrosios paskirties dotacijos — 1&Sos pervestos i§ auk$tesnio valdymo lygio, nenurodant jy
panaudojimo paskirties;

Specialiosios paskirties dotacijos — 1éSos pervestos i§ aukstesnio valdymo lygio, nurodant jy
naudojimo paskirtj;

Paskolos Ilgalaikeés ir trumpalaikés trukmes

Blochliger ir Petzold (2009) nuomone mokesciy ir dotacijy pajamos skiriasi tuo kaip jos
gaunamos, paskirstomos ar pasidalijamos su vietos valdzia. Tokiu badu formuojami visy valstybés
valdymo lygiy sprendimai apie tai kas, kiek ir kada turi iSleisti. Reali, visapusiska ir efektyvi fiskaliné
decentralizacija reikalauja vietos valdzios finansinio nepriklausomumo. Mokestinés pajamos turi
sudaryti didzigja dalj vietos valdzios pajamy, 0 dotacijos turéty biiti tik papildomi pajamy Saltiniai
uztikrinantys teikiamy vieSyjy paslaugy sklaidos tarp skirty vietos valdzios jurisdikcijy kompensavima,
Siy paslaugy teikimg arba finansiniy iStekliy perskirstyma tarp valdzios lygiy. Veiksminga fiskaliné
decentralizacija ekonomine, socialine ir net politine prasme yra jmanoma tik tam tikrus mokesc¢ius
perkélus j vietos lygmenj. Vietos valdzia privalo turéti savarankiSkus pajamy Saltinius. Pagal
Slavinskaite ir Gineviciy (2016) vietos valdzios pajamy arba finansinis savarankiskumas reiskia, kad
vietos valdzios turi galias ir atsakomybe priimant sprendimus dél jos finansiniy Saltiniy. Sis
savarankiSkumas atsiranda reiskia tai, kad vietos valdzia gali valdyti savo pajamy lygj atsizvelgdama
patiriamas iSlaidas. Pasak Stegarescu (2005) vietos valdzios sistema, kurios iStekliai yra formuojami
nuosavy mokestiniy pajamy pagrindu yra labiau decentralizuota uz vietos valdZios sistema, kurios
iSlaidas ir jplaukas nustato teisés aktai. Blochliger ir Nettley (2015) pasitilé vietos valdzios mokestines
pajamas ir jy savarankiSkuma klasifikuoti pagal tris poZymius:

v’ teisiniu reglamentavimu vietos valdZiais suteikti jgaliojimai nustatyti mokesCiy baze ir

mokesciy tarifa;

v" mokestiniy jplauky padalijimas tarp skirtingy valdymo lygiy;

v mokestiniy pajamy administravimas;

Autoriai vietos valdzios mokestiniy pajamy savarankiSkumg apibiidino vartodami terming "tax
autonomy" (mokestiné galia/savarankiskumas). Sis terminas apémé vietos valdZios jgaliojimus
mokesciy srityje. Tai apémé tokius jgaliojimus kaip vietos valdzios teisé jvesti arba panaikinti mokestj,
nustatyti mokes¢iy tarifa, baze arba suteikti mokes¢iy lengvatas asmenims ar jmonéms. Sis terminas

apéme ir mokestiniy pajamy pasidalijimo susitarimus tarp skirtingy valdymo lygiy. Autoriy pasiilé
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mokestines pajamas ir jy savarankiSkuma klasifikuoti pagal penkias pagrindinés mokestiniy pajamy
kategorijos (Zr. 5 lentele). Kategorijos yra vertinamos maz¢jancia tvarka nuo didziausios iki maziausios
apmokestinimo galios. Kategorija ,,a“ reiskia visiSka mokestinés galios lygi mokesciy tarifams ir
bazéms, ,,b* galia vir§ mokesciy tarify ("piggy backing" tipo apmokestinimas), ,,c*“ - galia mokesciy
bazéje, ,,d“ ir ,,e* neturi jokios jtakos mokescCiy tarifams ir bazéms. Kategorija ,,f* - nesuderinami
mokesciai. Sios penkios kategorijos buvo suskirstytos subkategorijas: ,,a“ ir ,,b* kategorijos suskirstytos
] dvi subkategorijas, ,,c kategorija suskirstyta j trys subkategorijas. Ypatingas démesys buvo skiriamas
susitarimams dél mokescCiy pasidalijimo. Todél kategorija ,,d* suskirstyta j keturias subkategorijas,
kurios atspindi keturias skirtingas taisykles, reglamentuojan¢ias mokes¢iy pasidalijimo tarp valstybés
valdymo lygiy mechanizmg. I§ viso buvo nustatyta 13 subkategorijy. Klasifikuodami mokestines
pajamas pagal jy savarankiSkumg autoriai neatsizvelgé j tai, kuris valdzios sektorius faktiskai renka

mokest], nes jy nuomone tai néra susijusi su pajamy savarankiSkumo sgvoka.

5 lentelé. Mokestiniy pajamy savarankiskumo klasifikavimas pagal kategorijas (Blochliger ir Nettley 2015, p.4)

a.l | Vietos valdzia nustato mokescio tarifg ir visus mokes¢iy lengvatas, nereikia konsultuotis aukstesniu valdzios
valdymo lygiu.

a.2 | Vietos valdzia nustato mokescio tarifg ir visus mokesciy lengvatas pasikonsultavusi su aukStesniu valdzios valdymo
lygiu.

b.1 | Vietos valdzia nustato mokescio tarifa, o aukstesnio lygio valdzia nenustato pasirinktos normos virSutinés arba
apatinés ribos.

b.2 | Vietos valdzia nustato mokescio tarifa, o aukstesnio lygio valdzia nustato virSutines ir (arba) mazesnes pasirinkto
tarifo ribas.

c.l | Vietos valdzia nustato mokes¢iy lengvatas, taiau nustato tik pajamy, uz kurias nereikia mokéti mokesciy, suma.
c.2 | Vietos valdzia nustato mokes¢iy lengvatas surenkamy mokesciy saskaita

c.3 | Vietos valdzia nustato mokes¢iy lengvatas surenkamy mokesc¢iy saskaita ir pajamy, uz kurias nereikia mokéti
mokesciy, suma.

d.1 | Yra mokesc¢iy pasidalijimo susitarimas, pagal kurj vietos valdzia nustato pajamy paskirstyma.

d.2 | Yra mokesCiy pasidalijimo susitarimas, pagal kurj pajamy pasidalijimas gali biiti kei¢iamas tik su vietos valdzios
sutikimu.

d.3 | Yra mokesCiy pasidalijimo susitarimas, pagal kurj pajamy pasidalijimas nustatomas teisés aktuose ir kurj
vienasSaliskai jj gali keisti aukstesnio lygio valdymo lygis, tac¢iau reciau nei karta per metus.

Yra mokeséiy pasidalijimo susitarimas, pagal kurj pajamy pasiskirstymg kasmet nustato aukstesnio lygio valdymo
d.4 | lygis

Kiti atvejai, kai centriné vyriausybé nustato SCG mokescio tarifg ir baze.

f N¢ viena i§ pirmiau iSvardyty kategorijy a, b, ¢, d ar e netaikoma

@D

Nors OECD/KIPF (2015) remdamasi Blochliger ir kt. (2009) nuomone teigia, kad triksta
nuoseklaus vietos valdZios pajamy apibréZimo, fiskalinés decentralizacijos teorijoje jvardijami
principai, kuriais remiantis mokestinés pajamos turéty biiti priskiriamos vietos valdziai:

v Mokestiniy pajamy priskyrimas turéty atitikti funkcijy ir istekliy jos atlikti paskirstyma;

v" Mokestiniy pajamy turéty pakakti priskirtoms funkcijoms atlikti;

v’ Vietos valdZia turéty vengti mokestiniy pajamy, kuriy mokestiné bazé¢ yra mobili ir

apmokestinti veiksnius, kuriy mokestiné bazé yra maziausiai mobili;

v" Mokestiniy pajamy priskyrimas vietos valdZiai neturéty pernelyg iSkraipyti valstybés istekliy

paskirstymo;
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v Vietos valdZios nustatyta mokestiné nasta turéty buti kiek jmanoma mazesné ir sukurianti

teigiamg santykj gyventojams tarp sumokéty mokesciy ir gauty paslaugy;

Davulio ir kt. (2013) nuomone mokestiniy pajamy paskirstymas tarp centrinés ir vietos valdzios
lygmeny grindZiamas tuo, kad visy mokestiniy jgaliojimy perdavimas centrinei valdziai yra neefektyvus,
nes vietos savivaldos finansinis nepriklausomumas ir atsakomybé uz teikimas vie$gsias paslaugas tampa
ribota. Taciau pernelyg plataus mokestinio savarankiskumo perdavimas vietos valdzios institucijoms
taip pat gali biiti nepriimtinas makroekonominio stabilumo ir veiksmingo iStekliy paskirstymo pozitriu.
Bird (2011) iSanalizaves federaciniy valstybiy praktika ir jvertings Shah, Martinez-Vazquez, Rider ir
Wallace darbus apibendrino mokesciy paskirstymo valdzios lygiams teorija ir praktikg. Pasak autoriaus
apmokestinimas vietos mokesciais tokiy potencialiai mobiliy mokes¢iy baziy, kaip vartojimas, prekyba,
darbas ir kapitalas gali iskraipyti Salies ekonomikg ir taip sumazinti nacionaling gerove, todél néra
tinkami vietos valdZios mokestinéms pajamoms formuoti. Kita priezastis dél ko Sie mokesciai negali
biti priskirti vietos valdZios lygiui yra ta, kad Sie mokesciai gali biiti naudojami kaip centrinés valdZios
priemoné Salies makroekonominiai situacijai koreguoti ir vieSiesiems iStekliams perskirstyti. Vietos
valdzios mokestinéms pajamoms netinka mokesciai, kuriy mokestiné bazé yra ne vienodai pasklidusi
tarp vietos valdzios jurisdikcijy, todél Sie mokesciai turi biti priskiriami centrinés valdzios lygmeniui,
kaip pavyzdi galima paminéti gamtos iStekliy, tarSos mokesCius. Vietos valdzios mokestinéms
pajamoms formuoti daugiau tinkami yra mokesciai uz Zzemg ir turtg bei rinkliavos. Bird (2011) nuomone
vietos valdziai gali buti leista taikyti "piggy backing" tipo apmokestinimg mazmeninés (galutinio
vartojimo) prekybos, akcizy, gyventojy pajamy mokes¢iams. Todél vietos valdzios mokescio savybés
turéty biti:

v Mokes¢io bazé negali buti mobili, nes vietos valdZzios institucijoms pakeitus mokes¢io tarifus

per ilgg laikotarp] mazéti ji gali sumazeéti.

v' Pajamos i$ mokes¢iy turi bati pakankamos bei stabilios ir atitikti vietos poreikius.

v Pajamos i§ mokeséiy turi bati pakankamos, kad iSlaikyty fiskalinj tvaruma ir nesusidaryty

fiskalinis disbalansas: pajamos i§ mokesc¢iy turéty augti taip pat sparciai, kaip ir i$laidos.

v’ Vietos valdzia turéty vengti apmokestinti ne jos jurisdikcijai priklausanc¢ius individus.

v Mokes¢iy tarifai turéty bati vieSai zinomi, kad buty uztikrinta atskaitomybé.

v' Mokes¢iy dydis turéty biti tiesiogiai susijes su jy sukuriama nauda bendruomenei, kuri buty

gauna vieSyjy gérybiy forma.

v Mokes¢iai turi bti lengvai ir efektyviai administruojami.

Panasios nuomonés laikosi Davulis ir kt. (2013) teigdami, kad:

v mokesc¢iai, kuriy mokestiné bazé yra vienodai paskirstyta Salies teritorijoje, labiausiai tinka

buti vietos valdzios mokesciais.
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v" mokeséiai, kuriy mokestiné bazé¢ néra vienodai paskirstyta Salies teritorijoje turéty biti

priskiriami centrinés valdzios lygmeniui,

v" mokesc¢iai, kuriy pagrindas yra mobilus, priskiriami valstybés lygiui, nes jy mobilumas vietos

lygmeniu gali sukelti Tiebout modelio afekta.

v" mokeséiai, kuriy mokesting baze galima perkelti j kitos vietos valdZios administracing

teritorijg, ne turéty biti jtraukti | vietinius mokescius.

Pagal Davul;j ir kt. (2013) mokesc¢iai, kuriuos sudétinga administruoti, reikalinga informaciniy
sistemy pagalba, dideli administraciniai iStekliai turéty biti priskiriami centrinés valdzios lygiui.
Centriné valdzia paprastai turi reikiamus isteklius ir priemones Siems mokes¢iams administruoti.
Pastebétina ir tai, kad dél pasireiskian¢ios masto ekonomijos centrinés valdzig Siuos mokescius
administruoja mazesniais kastais uz Vvietos valdzig. Taigi tinkamiausi vietos valdzios mokesciai yra
mokesciai, kurie:

v' lengvai administruojami, o jy mokestiné yra bazé lengvai nustatoma, pastovi bei vienodai

paskirsciusi Salies teritorijoje.

v" negali persikelti j kitos vietos valdZios administracing teritorija.

Bird (2011) teige, kad i§ principo vietos valdzios mokesciu gali laikomas mokestis atitinkantis Sias
salygas:

v' Vietos valdzia gali nuspresti, ar apmokestinti, ar ne.

v' Vietos valdzia gali nustatyti tikslig mokesc¢io baze.

v" Vietos valdzia gali nustatyti mokescio tarifa.

v" Vietos valdzia administruoja mokest;.

v' Vietos valdzia disponuoja visomis pajamomis, kurias surenka.

Ilgameté Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Saliy praktika rodo, kad i vietos
valdziai priskirty mokesciy tik vienas ar du mokes¢iy turi visas ankséiau nurodytas savybes. Kiti vietos
valdziai priskirti mokesciai $iy savybiy neturi. Blochliger ir Nettley (2015) pastebéjo, kad kai kuriose
Salyse dalis mokes¢iy néra priskiriami vienam konkre€iam valdymo lygmeniui, tac¢iau Siy mokesciy
pajamos yra pasidalijamos tarp vietos ir centrinés valdzios lygiy. Tokie mokeséiy pajamy pasidalijimo
susitarimai neleidzia vietos valdziai kontroliuoti mokesciy tarify ir baziy. Taciau vietos valdzia
sudarydama susitarima gali derétis centrine valdzia dél pajamy pasidalijimo salygy. Pasak Blochliger ir
Nettley (2015) $iy susitarimy turinys turi baiti aiSkus ir suprantamas, apimtis vietos valdziai tinkamiausig
mokestiniy pajamy rinkinj. Daugelyje Saliy tarp skirtingy valdzios lygiy dalijamos mokestinés pajamos
priskiriamos vietiniams mokes¢iams. Bird (2011) nuomone tarp skirtingy valdymo lygiy dalinamos
mokesc¢iy pajamos vietos valdzios mokesciu gali buti laikomas, jeigu vietos valdzia vyriausybé gali:

v’ nuspresti, ar taikyti tam tikrg mokestj;

v’ tam tikrais atvejais gali nustatyti mokesc¢iy baze;
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v’ tam tikrose ribose nustatyti mokescio tarifg;

v/ gauna visas pajamas surinktas i§ mokes¢io;

Esant Sioms sglygoms, net jei centrinés valdzios mokestis yra nustatomas tai paciai mokescio bazei

kaip vietinés valdzios, o centriné valdzia jj surenka kartu su savo mokesciu, tai vis tiek yra vietos

valdzios mokestis. Siuo atveju centriné valdzia tiesiog veikia kaip administracinis mokes¢iy agentas

renkantis vietos valdzios mokestj. McLure ir Martinez-Vazquez (2011) pasitilé mokes¢iy pajamas

valdymo lygiams priskirti atsizvelgiant ] mokestiniy pajamy savarankiSkumo laipsniui, jy

administravimo paprastumg, mokesc¢io teisinguma ir neutralumg. Autoriai iSskyré keturis kriterijus,

kuriais vadovaudamiesi mokesc¢iy pajamas priskyré konkre¢iam valdymo lygiui:

v" pagal mokescio savybes;
v" pagal mokescio bazg;
v" pagal jgaliojimus nustatyti mokescio tarifg;

v" pagal mokesc¢io administravimo jgaliojimus;

Autoriai vadovaudamiesi nustatytais kriterijais mokes¢iy pajamas priskyré konkre¢iam valdymo

lygiui.

6 lentelé. Mokestiniy pajamy paskirstymas tarp valdymo lygiy (sudaryta autoriaus remiantis McLure ir Vazquez

2011)

Mokestio pavadinimas base mustito | nustato | i adminisrugia

Muitai C C C
Imoniy pelno mokestis C C C
Gamtiniy iStekliy mokesciai C C C
Rinkliavos R,V RV R,V
Aplinkos apsaugos mokes¢iai RV R,V R,V
Gyventojy pajamy mokes¢iai C C,RV C
Turto paveldéjimo mokesciai C CR C
Darbo uZmokes¢io mokeséiai CR CR CR
Pridétinés vertés mokesciai C C
MaZmeninés prekybos mokes¢iai R RV RV
Tabako, alkoholio akcizai \ F F
Losimy mokesciai RV RV RV
Akmens anglies, kokso, lignito mokes¢iai C C C
TarSos mokestis CRYV CRV C,RV
Energijos produkty mokestis CRYV CRV CRV
Nuoteky mokesciai CRV CR\V CR,\V
Keliy mokesgéiai CRV CRV CRV
Rinkliava uz naudojimasi automobiliy stovéjimo vietomis V V V
Mokestis uz transporto priemonés registravima, keliy naudojima R R R
Vairuotojo pazymejimo iSdavimo mokestis R R R
Akcizai R,V R,V RV
Nekilnojamojo turto mokesciai R \% V

34



6 lentelés tesinys

<

Zemés mokestis R \%

Keliy naudojimo mokestis RV \Y V

Pastaba: C — centriné valdzia, R — regioninés valdzia, V — vietos valdzia

Bahl ir kt. (2013) nuomone jei visos vietos valdzios atlickamos funkcijos finansuojamos i$
mokestiniy pajamy pasidalijimo ir centrinés pervedimy (dotacijy), yra pavojus, kad vietos valdzia taps
centrinés valdzios iSlaidy agentu. Mokestiniy pajamy pasidalijimo susitarimai gali suvarzyti vietos
valdZzios savarankiskuma priimant sprendimus d¢l Siy finansiniy i$tekliy panaudojimo, nes Sias pajamas
galima laikyti sglyginémis dotacijomis. Sukiirus priklausomybés nuo mokestiniy pajamy pasidalijimo ir
pervedimy kultira, vietos valdzia visada stengsis gauti kuo daugiau finansiniy iStekliy i§ centrinés
valdzios, o ne naudoti savo mokestiniy pajamy baze. Kaip parodé tarptautiné patirtis, daugelio Saliy
centrinés valdZios, augant vietos valdzios poreikiams, galy gale pradeda patirti pastarosios spaudima,
kad biity skiriama kuo daugiau pajamy ir Sis procesas nesustodamas tesiasi. Todel tik aiskus ir
suprantamas mokestiniy pajamy padalijimas tarp skirtingy valdymo lygiy uztikrina, kad visas démesys
bus skiriamas pavesty funkcijy vykdymui, o ne nuolatinéms finansiniy istekliy dalyboms.

Vietos valdzios iSlaidos. ISlaidy decentralizavimas suteikia daug naudos, iskaitant didesnj
ekonominj efektyvumg, padidina konkurencinj pranaSuma pritraukiant gyventojus ir jmones, sukuria
geresn] gebéjimg kurti vietiniy iSlaidy programas atitinkancias Vvietos gyventojy poreikius ir
pageidavimus, sumazina biurokratijos lygj ir suteikia daugiau galimybiy diegti inovacijas vieSyjy
paslaugy teikime (Boadway ir Eyraud, 2018). Remiantis $iuo pozitiriu, efektyviausias vieSyjy islaidy
paskirstymo buidas yra atsakomybe uz kiekvienos riiSies viesasias islaidas priskirti tam valdymo lygiui,
kuriame geriausiai tenkinami vieSyjy iSlaidy sukuriamos naudos gaveéjy poreikiai.

Vietos valdzios gebéjimas geriau patenkinti vietos gyventojy poreikius, sumazina vie$gsias
iSlaidas. Vietos valdzios institucijos turi geresnes galimybes gauti informacijg vietos bendruomenés
lukesc¢ius nuostatomis ir todél turi informacinj pranaSuma prie§ centring Salies valdZig sprendZiant,
kurios viesosios gérybes ir paslaugos geriausiai atitikty piliecius poreikius. Tais atvejais, kai islaidos turi
bati ribojamos vietos valdzia turi geresnes galimybes teikti reikiamas vieSasias gérybes ir paslaugas.
Toks savivaldybiy informacinis pranaSumas gali padéti sumaZinti neigiamg iSlaidy maZinimo poveikj
gyventojams ir sumazinti socialinj pasiprieSinimg S§iam mazinimui. Boex ir Edwards (2016)
analizuodami viesyjy islaidy paskirstyma tarp skirtingy valdymo lygiy iSskyré penkias pagrindines
vieSojo sektoriaus i§laidy rusis:

v' decentralizuotas vietos valdzios iSlaidos. Tai islaidos, jtrauktos j iSrinkty vietos valdZios

institucijy biudZzeta;

v dekoncentruotos vietos i§laidos. Tai i§laidos, esan¢ios centrinés valdzios biudzete ir skirtos

dekoncentruoto centrinés valdzios padalinio funkcijoms atlikti;
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v' deleguotos vietos vieSosios iSlaidos. Tai finansiniai i$tekliai, kuriuos centriné valdzia teikia

deleguotiems subjektams/vietos paslaugy teikéjams

v’ tiesioginés centrinés valdZios parama vietinéms vieSosioms paslaugoms teikti. Tai centrinés

valdzios i§laidos, tiesiogiai matomos galutiniam vieSosios paslaugos vartotojui. Sios islaidos
tenka centrinés valdzios institucijoms jgyvendinancioms vertikalias programas ar atskirus
savarankiskus projektus;

v' centrinés valdzios i$laidos, kurios neprisideda prie vieSyjy paslaugy teikimo tiesioginiu ir

lokalizuotu budu.

Mokslinéje literattiroje yra keletas principy dél iSlaidy priskyrimo valdzios lygmenims. Pirmas
principas - subsidiarumo principas, pagal kurj vieSgsias paslaugas turéty teikti maziausias valdzios lygis,
atitinkantis ,,naudos zonos* dydj, t. y teritorija, kurioje teikiama paslauga. Antrasis principas - vieSyjy
iSlaidy programos, turincios didele masto ekonomija, turéty bati teikiamos centralizuotai, ypac tais
atvejais, kai teikiamos vienodos riiSies paslaugos. Treciasis principas - rizikos fondy (nedarbo draudimo,
ligos pasalpos, senatvés pensijy) i§laidos turi buti centralizuotos. Ketvirtas principas - makroekonominés
padéties stabilizavimo iSlaidos, skirtos makroekonominiam cikliSkumui spresti, yra veiksmingiausios
kai jos yra vykdomos centralizuotai (Boadway ir kt. 2018). Vienas viesgsias iSlaidas galima lengvai
priskirti konkre¢iam valdZios lygmeniui, su kitomis vieSosiomis i§laidomis tai atlikti yra sudétinga, nes
Sias i§laidomis ir atsakomybg uz valdymo funkcijy atlikimg dalijasi keli valdzios lygiai (Escolano ir kt.
2012). Fiskalinés decentralizacijos praktika rodo, kad daugumoje decentralizuoty Saliy gynybos,
uzsienio reikaly, uzsienio prekybos, imigracijos reguliavimo funkcijy atlikimo i§laidos tenka centrinei
valdziai. Ji taip pat atsakinga uz moksliniy tyrimy ir plétros skatinimo, valstybiniy keliy tinklo priezitiros
18laidas. Vietinés policijos, prieSgaisrinés apsaugos, sanitarijos, transporto ir tam tikry komunaliniy
paslaugy iSlaidos paprastai priskiriamos savivaldybéms ar regionams lygiui. Vietos valdzia taip pat yra
linkusi dalytis su centrine valdzia atsakomybe ir iSlaidomis zemés tkio, miskininkystés, zvejybos ir
aplinkos apsaugos srityse. Isipareigojimy ir i§laidy pasiskirstymas socialinés paramos srityje yra labai
jvairus. Centriné valdZia paprastai biina atsakinga uz socialinio draudimo islaidas - Senatvés, negalios ir
nedarbo iSmokas. Kitos socialinés paramos teikimo islaidos dél administracinio efektyvumo daznai yra
perduodamas vietos valdzios lygmeniu, taciau centrinis valdymo lygmuo paprastai nustato paramos
teikimo politika ir teikia finansavima. Svietimo i3laidy sritis daugelyje unitariniy valstybiy yra centrinés
valdzios atsakomybé. Net tose Salyse, kurios decentralizuoja iSlaidas Svietimui j centrinés ir (arba) vietos
valdzios lygmenj, centriné valdzia i§ esmés atlieka svarby vaidmenj formuojant Salies §vietimo politika
ir standartus bei finansuojant jvairias Svietimo programas. Atsakomybé uz sveikatos apsaugos islaidas
daznai yra padalinama tarp skirtingy valdymo lygiy. Vietos valdzios institucijos dazniausiai yra
atsakingos uz pagrindines ir prevencines sveikatos priezitiros paslaugas. Centriné valdzia paprastai yra

atsakinga uz uzkrec¢iamyjy ligy prevencija, pazangesnes gydymo priemones, pvz., ligoniniy, medicininiy
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tyrimy finansavimg. Centralizacijos Salininkai teigia, kad i$laidy decentralizavimo ir makroekonominio
valdymo tikslai gali buti nesuderinami. Ypac didelése Salyse, kuriose biidingi dideli regioniniai gamybos
iStekliy ir pajamy paskirstymo skirtumai, vietos valdzios geb¢jimas teikti savo gyventojams vieSasias
gérybes ir paslaugas atskirose Salies dalyse gali labai skirtis. VieSyjy iSlaidy decentralizavimo kaina,
kurig tekty sumokéti buty daug didesné uz jos atneSamg nauda. Decentralizavimas gali lemti netinkamy,
7emos kokybés vieSuyjy paslaugy, tokiy kaip sveikatos apsauga, $vietimas, teikima. Siy paslaugy
teikimas neigiamai veikty Salies zmogiSkuosius iSteklius ir turéty neigiamy padariniy ilgalaikio
ekonominio Salies augimo perspektyvoms. Tokia padétis taip pat gali sukelti nepageidaujama vidine
migracijg tarp Salies regiony, socialing ir ekonoming jtampa Salyje. Decentralizacijos prieSininky teigimu
didelés vieSyjy iSlaidy dalies decentralizavimas gali turéti didelés jtakos makroekonominiam valdymui.
Net jei bendras vietos valdzios iSlaidy lygis veiksmingai ribojamas jy apmokestinimo ir skolinimosi
galiy ribomis, jy iSlaidy sudéties pokyciai gali paveikti bendra paklausg tokiais budais, kurie priestarauty
centrinés valdzios stabilizavimo tikslams. Net subalansuota vietos valdzios biudZety plétra gali padidinti
bendrgja paklausa ir pabloginti mokéjimy balansa, jei vidutinis jy islaidy daugiklis gerokai virSyty jy
pajamas. Nors tai neabejotinai svarbiis dalykai, jie nebatinai reiSkia, kad vieSyjy gérybiy ir paslaugy
teikimas, i8skyrus aiSkiai nacionalinio pobtidzio paslaugas, turéty biiti administruojamas centralizuotai.
Centriné valdzia gali daryti jtaka decentralizuotam nustatydama vieSyjy paslaugy teikimo ir kokybés
politika bei standartus, kontroliuoti teikiamy paslaugy lygj. Makroekonominio valdymo srityje centriné
valdZia turéty i8likti atsakinga uz i§laidas, kurios turi ypac¢ didelj poveikj paklausai arba kurios yra ypac
jautrios ekonominiy cikly pokyc¢iams, pavyzdziui nedarbo iSmokos.

Pagrindiné efektyvaus vieSyjy islaidy paskirstymo taisyklé yra kiekvienos funkcijos perdavimas
7emiausiam valdZios lygiui, atitinkandiam veiksminga ju vykdyma. Si idéja yra isreiksta
,.decentralizacijos teoremoje* (Oates 1972). Fedelino ir Ter-Minassian (2010) teigé, kad iSlaidos skirtos
funkcijai atlikti turi bati priskirtos tik vienam valdymo lygiui. Tyréjy nuomone islaidy, skirty konkreciai
funkcijai paskirstymas tarp skirtingy valdymo lygiy néra tinkamas, nes tokiu buidu sukuriant lygiagrecias
uzduotis. Igyvendinant fiskaling decentralizacija gali buti nejmanoma vieSgsias iSlaidas priskirti
konkre¢iam valdymo. Tokiu atveju Fedelino ir kt. (2010) nuomone turéty biti siekiama aiskiai apibrézti
atsakomybe ir nustatyti tinkamus iSteklius jy finansavimui, o ne siekti visisko iSlaidy priskyrimo,
pagristo optimaliu funkcijy paskirstymu. Todél tinkamas fiskalinés decentralizacijos procesas
reikalauja, kad iSlaidy atsakomybés perdavimas vietos valdziai biity glaudZiai derinamas su atitinkamu
nuosavy pajamy Saltiniy priskyrimu ir perdavimu i$ centrinés valdzios. Keletas priezaséiy patvirtina $ig
salyga. Pirma, reikia nustatyti reikiamg vietos valdzios itekliy lygj atsizvelgiant j bendrg vietos valdZios
i$laidy poreikiy jvertinima. Antra, tinkamiausias mokesciy ir pervedimy derinys gali biiti geriausiai
nustatomas, kai nustatomos atsakomybés uz i$laidas. Galiausiai, jei pajamy ir asignavimy pervedimai

néra tinkamai i$aiskinti, sunku grieztai apriboti vietos valdzios biudZetg. Taigi nors néra vieno geriausio
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budo paskirstyti iSlaidas jvairiems valdzios lygmenims, biitina, kad Sios iSlaidos biity konkreciai
paskirstytos tarp centrinés ir vietos valdzios. Nepakankamai aiSkus islaidy atskyrimas tarp skirtingy
valdymo lygiy salygoja neveiksmingg vieSyjy paslaugy teikimg ar nepakankama jy finansavima.
Tipiskas pavyzdys - atsakomybé uz infrastruktiiros objekty priezitrg ir eksploatavimg tenka vietos
valdziai, atsakomyb¢ uz kapitalo investicijas tenka centrinei valdziai. Tokio pobiidzio atsakomybés uz
iSlaidas padalijimas mazina vieSosios infrastruktiiros kokybe, nes kiekvienas valdzios lygmuo gali
kaltinti kit uz neveikima, ir kiekvienas i§ jy tikisi, kad kitas galiausiai pakeis atnaujins arba prizitirés
sukurtg turtg. Bahl ir Bird (2018) mano, kad vienas i$ geriausiy vieSyjy iSlaidy paskirstymo budy yra
nustatyti su jomis susijusiy valdymo funkcijy sarasa ir priskirti iSlaidas konkre¢iam valdymo lygmeniui
nustatant atsakomybe uz jy vykdyma. Paskirstant iSlaidas butina priimti tris pagrindinius sprendimus:

v' koks valdzios lygis turéti parengti viesyjy iSlaidy programa;

v" koks valdZios lygis turéty jg finansuoti;

v" koks valdzios lygis turéty jgyvendinti susijusias i$laidas.

Tyréjai pasitlé vieSasias iSlaidas ir atsakomybe¢ uz jas tarp skirtingy valdymo lygiy paskirstyti
vadovaujantis Shah sukurtu valdymo funkcijy paskirstymo metodu (Zr. 6 lentelg).

7 lentelé. Viesyjy iSlaidy paskirstymas tarp valdymo lygiy (Bahl ir Bird 2018)

VieSyjy paslaugy ir gérybiy | Viesyjy paslaugy ir Viesyjy paslaugy ir
Viesyjy islaidy pavadinimas teikimo politika, standartai gérybiy teikimo gérybiy teikimo gamyba,
priezitra teikimas
Vandens tiekimas, kanalizacija V \Y/ V,P
Atlieky tvarkymas V V V,P
Prie§gaisrinés apsaugos V V V,P
Visuomenés saugos V,R V,R V,R
Parky, reakreaciniy vietoviy
priezitiros C,R,V C,R,V C,R,V
Keliy priezitiros C,R,V C,R,V V,R,P
Svietimo C,R V V,R V,R,P
Socialinés paramos C,R,V V,R V,R,P
Sveikatos apsaugos C,R,V V,R V,R,P
Gamtos istekliy naudojimo C C,R,V CRV,P
Fiskalinés priezitiros C C,R,V CRV,P
Reguliavimo (verslo prieziiiros) C C,R,V CRV,P
Tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukimo (OAV/ \Y P

Pastaba: C — centrinés valdZia, R — regioninés valdZzia, V — vietos valdzia, P — privatus, nevyriausybinis sektorius

Taciau pasak McLure ir kt. (2011) néra absoliuciai geriausio biido nuspresti, kuris valdzios lygis
turéty buti atsakingas uz konkrecias vieSasias iSlaidas. Viesyjy ilaidy paskirstymas tarp valdymo lygiy
turi biti atlickamas atsizvelgiant | valstybés valdymo decentralizacijos tikslus. Tac¢iau Sis principas
nepateisina neaiskaus, sunkiai suprantamo viesyjy islaidy paskirstymo budo.

Vietos valdZios skolinimasis. Mokslinéje literattiroje vietos valdZios dalyvavimas finansy rinkose
yra priestaringai vertinamas. Sis klausimas tampa ypa¢ aktualus analizuojant besivystan¢ios ekonomikos

Saliy vieSuosius finansus. Pasak Vo (2010) kai kurie turéjai nesutinkantys su savivaldybiy teise skolintis
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teigia, nes vietos valdziai nejvykdant finansiniy jsipareigojimy dazniausiai juos turi perima centriné
Salies valdzia. Yra trys priezastys dél kuriy vietos valdzia privalo turéti teise skolintis:

V' investicijy finansavimas $iuo metu surenkamy mokes¢iy pajamomis néra socialiai teisingas, nes
investicijy sukuriama nauda naudosis ir blisimos kartos. Tod¢l jos turéty bty bent 1§ dalies
atsakingos uz §ias iSlaidas. Skolinimasis leidZia sukurti $ig atsakomybe (Boadway ir kt. 2018).

v dél ekonomikos cikliSkumo daugumos vietos valdzios pajamos ir i$laidos gali nesutapti, todél
siekiant i$lyginti §j cikliSkuma bei uztikrinti tinkamg vieSyjy paslaugy teikimg vietos valdzia turi
turéti teise skolintis.

v' skolinimasis gali paskatinti didesne vietos valdZios atskaitomybe uz veiklos rezultatus. Finansy
rinkos suteikdamos paskolas arba blokuodamos patekimg ] finansy rinkas pateikig aiskia
informacija apie vietos valdzios veiklos rezultatus.

Vienas i§ tyr¢jamas svarbiausiy klausimy vietos valdzios skolinimosi procese yra centrinés
valdzios vaidmuo. Ter-Minassian (1996) nurodo du centrinés valdzios vaidmenis: ,,minkstas®
skolinimosi suvarzymas ir ,,sunkus® suvarzymas. Sunkus skolinimosi suvarzymas reiskia, kad centriné
valdzia jokiomis aplinkybémis negrazins pernelyg dideliy vietos valdzios skoly. Sis metodas reikalauja,
kad nacionaliné vyriausybé pateikty aiskig Zinig finansy rinkai — vietos valdzios skoly gelbéjimo politika
neegzistuoja. Siuo atveju vietos valdzia neturi paskaty neatsakingai skolintis. Minkstas skolinimosi
suvarZymas tam tikru mastu reiskia, kad uz vietos valdZios skolas netiesiogiai garantuoja nacionaliné
vyriausybé. Vietos valdzios skolinimosi praktika rodo, kai kurie Salyse joms draudziama pasiskolinti, o
kitose leidziama. Siuo atveju laikomasi nuomonés, kad skolinimosi nauda yra didesné nei su ja susijusios
makroekonominés rizikos. Tadiau vietos valdzios instituciniy geb¢jimas nevykdyti prisiimtus
jsipareigojimus suteikia teis¢ centrinei valdziai reguliuoti vietos valdzios savarankiskuma, jvedant
veiksmingas skolinimosi kontrolés priemones. Siuo atveju fiskalinés decentralizacijos procese
kelig vietos valdZios nemokumui ir uztikrinant nacionalinj fiskalinj tvaruma. Vietos valdzia turi maziau
vidiniy paskaty rapintis makroekonominiu skolinimosi poveikiu nei centriné valdzia, nes daznai
nesuvokia tikrosios neatsakingo skolinimosi kainos nacionaliniam fiskaliniam tvarumui. Nors pasak (De
Mello, 2001) gerai parengtos fiskalinés decentralizacijos sistemos, ypa¢ dél pajamy autonomijos, gali
sustiprinti arba bent jau nekenkti fiskaliniam tvarumui. Taigi reikia drausmingo vietos valdzios
skolinimosi proceso (Ter-Minassian ir Craig, 1997). D¢l galimy vietos valdzios skolinimosi ilgalaikiy
pasekmiy fiskaliniam tvarumui ir makroekonominiam stabilumui dauguma Saliy valdo vietos valdzios
skolinimasi ir skolg jgyvendindamos ex-ante ir/arba ex -post taisyklémis. Ex-ante reglamentai gali buti
tiesioginé centrinés valdzios kontrolé, fiskalinés taisyklés nustatytos istatymuose arba pasitikéjimas
finansy rinkomis ir jy mechanizmai skolinimosi kontrolei. Ex post reglamentai apima sankcijas uz

taisykliy nesilaikymg ir nepagrjsta elgesj. Ter-Minassian ir kt. (1997) iSskiria tam tikrus vietos
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savivaldos skolinimosi ribojimo mechanizmus. Sie mechanizmai paprastai klasifikuojami j keturias
pagrindines kategorijas: pasitikéjimas rinkos drausme, administraciniai suvarzymai, taisyklémis pagrjsta
kontrol¢ ir bendras susitarimas.

Pasitikéjimas rinkos drausme. Kalbant apie vietos savivaldos institucijy skolinimasi, kai kurios
Salys remiasi finansy rinka. Sis kontrolés mechanizmas pasizymi tuo, kad vietos valdZios skolinimosi
apribojimai néra nustatyti jstatymuose ar diktuojami centrinés valdzios, taciau jie pasiekiami dialogo
tarp centrinés ir vietos valdzios metu. Pagal §j kontrolés metoda vietos valdzia aktyviai dalyvauja
formuluojant makroekonominius tikslus ir pagrindinius fiskalinius parametrus, kuriais grindziami $ie
tikslai. Siuo procesu pasickiamas susitarimas dél bendryjy valdzios sektoriaus deficito tiksly, taip pat
pagrindiniy pajamy ir i§laidy straipsniy augimo gairiy. Sis bendradarbiavimo metodas turi aiskiy
pranasumg Skatinant dialogg ir keitimgsi informacija visuose valdzios lygmenyse. Jis taip pat kelia vietos
valdzios lygmens politikos formuotojy sgmoninguma d¢l jy biudZeto pasirinkimo makroekonominiy
pasekmiy. Praktika rodo, kad jis geriausiai veikia salyse, kuriose yra sukurta patikima fiskalin¢ drausmé
ir laikomasi konservatyvumo. Tai visiSkai neveiksmingas Salyse kur rinkos drausmé, centrinés valdzios
vadovavimas ekonomikos ir fiskaliniam valdymui yra silpni. Yra tam tikry salygy, kurios turi buti
patenkintos, kad privacios finansy rinkos bty veiksminga vietos valdzios skolinimosi kontrolés
priemoné:

v" finansy rinkos turi buti laisvos ir atviros. Neturéty buti jokiy taisykliy (pvz., kapitalo rezervo
ar kity kapitalo portfelio sudéties reikalavimy) finansiniams tarpininkams, kurios vietos
valdZiai suteikia privilegijuoto skolininko pozicija;

v’ potenciallis skolintojai turi turéti turimg informacijg apie skolininko nejvykdytg skolg ir
grazinima;

v’ centriné valdZia neturéty numatyti skolintojy gelbéjimo mechanizmo;

v' paskolos gavéjas iki jsipareigojimy jvykdymo turéty turéti institucines struktiiras,
uztikrinancias tinkamg reagavima j kapitalo rinkos siunc¢iamus signalus.

Tai 1§ tiesy yra grieztos salygos, kurios sunkiai jgyvendinamos daugelyje Saliy. Paprastai, ypac
besivystanciose Salyse, turima informacija apie vietos valdzios finansus patiria rimty aprépties, kokybés
ir savalaikiSkumo trikumy. Daugelis Saliy vis dar naudojasi jvairiais portfelio apribojimais finansiniams
tarpininkams, kad palengvinty vyriausybés vertybiniy popieriy (jskaitant vietos valdZios institucijas)
platinimg maZesnémis sagnaudomis. Kai kurios Salys taip pat patyré jvairias centrinés valdzios jsiki§imo
formas, kad uzkirsty kelig vietos valdzios jsipareigojimy nevykdymui. Galiausiai, ne maziau svarbu, kad
santykinai trumpi rinkimy ciklai sudaro salygas vietos valdzios politikams nereaguoti isankstinius
finansy rinky jspéjimus. Rinkos signalai, pavyzdziui, palikany normos Kitimas, turi paveikti skolininky
finansinj elgesj renkantis skolinimosi politikg. Skolininkai turi bati jautrts rinkos signalams, kad rinkos

drausme biity veiksminga; sprendimai dé¢l skolinimosi turéty keistis priklausomai nuo palikany normos.
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Siy realijy pripazinimas gali biiti pagrindiné priezastis kod¢l pasitikéjimas rinkos drausme néra pladiai
taikoma vietos valdZios skolinimosi kontrolés priemoné. Siai kontrolés priemonei bitinas informacijos
prieinamumas ir visiSkas mokéjimy pajégumo skaidrumas. Taciau, norint gauti patikima finansing
informacijg, ypa¢ i§ vietos valdzios, daZznai reikia daug pastangy. Ne visos savivaldybés laikosi
standartizuoto apskaitos plano, tvarko vienodg savo turto ir jsipareigojimy apskaitg arba skelbia
informacija apie skola ir mokéjimo galimybes. Paslépti nebiudzetiniai fondai silpnina finansinj
skaidrumg. Daugelyje pasaulio $aliy vietos valdzios kapitalo rinkos yra nepakankamai i$vystytos, kad
galéty suteikti veiksmingg kontrole. Kredito reitingy agentiiros tampa vis svarbesnés vertinant vietos
valdzios veiklg. Pastaruoju metu atskiri vietos valdzios vienectai siekdamos pagerinti savo kredito
reitingus priémé fiskalinés drausmeés taisykles reglamentuojandias atsakinga skolinimasi. Siy tendencijy
pavyzdziai matyti Kanadoje, Sveicarijoje ir Jungtinése Valstijose. Kai kurios Lotyny Amerikos Salys,
pavyzdziui, Argentina, Brazilija, Kolumbija ir Peru, bent jau i§ dalies sieké laikytis Sio poziiirio,
ivesdamos fiskalinés atsakomybeés jstatymus (Webb 2004).

Taisykléemis pagrista kontrolé. Tai vietos valdzios skolinimosi kontrolés metodas, grindziamas
konstitucijoje arba jstatymuose nustatytomis nuolatinémis fiskalinémis taisyklémis. Tokiomis
taisyklémis nustatomi vietos valdzios fiskaliniy pasirinkimy suvarzymai, siekiant uztikrinti, kad
fiskaliniai rezultatai islikty nuspéjami, patikimi ir nepriklausomai nuo poky¢iy vietos valdzios
institucijose. Kai kurios i$ $iy taisykliy riboja vietos valdZios absoliutaus jsiskolinimo lygj; kitos nurodo,
kad skolinimasis gali buti naudojamas tik konkretiems tikslams (paprastai investiciniams projektams);
dar kitos, pavyzdziui, nustato, kad leidziamas naujas skolinimasis iki tokio lygio, kuris atitinka
didZiausig leisting paslaugy santykj. Galiausiai, kai kurios Salys draudzia arba grieztai riboja tam tikras
skolinimosi ras$is, kurioms budinga didesné makroekonominé rizika, pavyzdziui skolinimasis i
centrinio Salies banko. Ahmad, Albino-War ir Singh (2005) nurodo $ias pagrindinis skolinimosi
taisykles

v" Skolos arba skolinimosi ribos laikymosi taisyklé. Skolinimosi ribos paprastai yra paprastos ir
gana lengvai stebimos. Taciau juos galima apeiti parduodant turta, perleidziant skolas
vietinéms vieSosioms jmonéms, nepriklausanc¢ioms vyriausybiniam sektoriui, arba pardavimo
ir nuomos operacijomis. Skolos ribos turéty biiti apibréZtos grynaja verte, siekiant jvertinti
ilgalaikj fiskalinj tvaruma, nepaisant neapibréztumo ir vie$ojo turto vertés nepastovumo.

v' i8laidy ribos taisyklése nustatyta auk$¢iausia iSlaidy riba, kurig vietos valdzia gali tiesiogiai
kontroliuoti. Sios taisyklés yra konceptualiai paprastos, lengvai stebimos ir sprendziamos
deficito problemos istakos.

v" auksiné skolinimosi taisyklé - skolinimasis tik ilgalaikéms kapitalo investicijoms finansuoti.
Socialinis teisingumas tarp karty yra pats tvirCiausias argumentas auksinei taisyklei. Taciau

néra jokiy garantijy, kad padidéjes skolinimasis infrastruktiiros iSlaidoms atitikty
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makroekonomin;j stabilumg ir skolos tvarumg. Be to, gali biiti nepageidautina leisti skolintis
investicijoms be tinkamos ekonomings ir socialinés grazos normos.

v’ taisyklés, susijusios su skolos grazinimo galimybémis susiejant vietos valdZios jsiskolinimo
ribas su vietos valdZios pajégumu grazinti skolas. Sios taisyklés geriau pritaikomos ilgalaikio
tvarumo klausimams spresti

Daugelis Saliy naudoja S$iy taisykliy derinj. Taisyklémis grindziamas pozitris turi akivaizdy
pranasumg - skaidrumg ir vienoduma. Taisyklés yra veiksmingesnés sprendziant ilgalaikio tvarumo ir
karty lygybés klausimus ir yra gana lengvai stebimos. Taisykliy pagalba iSvengiama uZzsitgsusiy
skolinimosi deryby tarp centrinio ir vietos valdzios valdymo lygiy, kuriy rezultatas daznai lemia
trumpalaikius politinius sprendimus nei patikima makroekonominj valdyma. Kita vertus pagrindinis
taisyklémis grindziamo poziiirio trikumas yra kompromisas tarp atitikties uztikrinimo ir lankstumo
1§saugojimo. Grieztos fiskalinés taisyklés palieka nedaug galimybiy patikslinti netikétus ekonomikos
nuosmukius, o lankstesnés fiskalinés taisyklés neturi patikimumo ir gali biiti nepakankamos drausmés.
Praktiskai fiskaliniy taisykliy veiksmingumas vietos valdziai visy pirma priklauso nuo gebéjimo stebéti
skola.

Administraciniai suvarZymai. Tai pozitris prieSingas rinkos drausmés metodui, suteikiantis
centrinei valdZiai jgaliojimus tiesiogiai kontroliuoti vietos valdZios skolinimasi. Si kontrol¢ gali apimti
Jvairias formas:

v’ metinj arba netgi daznesnj vietos valdzios sektoriaus skolos limito nustatyma;

v' uzdraustg iSorés skolinimgsi;

v' individualiy skolinimosi operacijy perziorg jskaitant skolinimosi terminy ir sglygy

patvirtinima;

v' centralizuotg vietos valdZios skolinimasi

v' paskoly patvirtinimas (paprastai investiciniams projektams).

Taigi centrinés valdzios skolinimosi kontrolés jgaliojimai paprastai apima ne tik skolinimosi ex
ante leidima, bet ir vietos valdZios finansiniy operacijy ex-post steb¢jimg, daugiau ar maziau i§samiai ir
laiku. Tiesioginés centrinés valdzios kontrolé yra labiau paplitusi unitarinése nei federacinése
valstybése. Ter-Minassian ir kt. (1997) pateiké keleta argumenty kodél centrinés valdzios kontrolé
atlieka tiesioging vietos valdzios skolinimosi kontrole uzsienio rinkose. Pirma, iSorés skolos politika yra
glaudziai susijusi su kita makroekonomine politika (pinigy ir valiuty kurso politika ir uzsienio atsargy
valdymas), kuri, Zinoma, yra centrinés valdzios institucijy (ypac centrinio banko) atsakomybé. Antra,
gerai koordinuojamas pozitiris j uzsienio rinkas, skirtas skolinimosi skolos vertybiniams popieriams,
atveju, greiCiausiai sukurs geresnes salygas ir salygas nei suskaidytas. Trecia, vienos ar daugiau vietos
valdzios skolininky uzsienio reitingy pablogéjimas gali turéti neigiamy pasekmiy kity vieSyjy ir privaciy

skolininky reitingams. Sio poziiirio trikumas yra tiesioginis centrinés valdzios dalyvavimas kiekvienos
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kredito operacijos valdymas vietos valdzios lygmeniu, O tai prieStarauja fiskalinio decentralizavimo
idéjai. Be to, $is poziiiris gali bereikalingai didina biurokratija, sukelia nepageidaujama finansy sistemos
neveiksmingumg ir netgi gali buti nesuderinamas su Salies konstitucija, jei vietos valdziai leidziama
laisvai patekti j kapitalo rinkg. Kitas trikumas yra atsakomybés pavojus, atsirandantis dél to, kad
centrinei vyriausybei gali buti sunku atsisakyti finansiSkai remti Zemesnius valdymo lygius, kai atsiranda
nejvykdyty isipareigojimy. Administracinis pozilris turi ir privalumy. Centriné valdzia gali kontroliuoti
makroekonoming ir iSorés skoly politika. Be to, centrinés valdzios kontrolé gali padidinti vietos valdzios
skolininko patikimuma, atsizvelgiant j tai, kad uzsienio skolintojai daznai reikalauja centrinés valdzios
garantijos, o tai gali sudaryti geresnes sglygas skolinantis uzsienio finansy rinkose.

Bendras susitarimas (kooperacija). Pagal §j metodg vietos valdzios skolinimosi kontrolés
priemonés yra sudaromos per deryby procesa tarp centrinio ir zemesnio lygio valdzios. Vietos valdzia
aktyviai dalyvauja susitarime dél bendryjy valdzios sektoriaus deficito tiksly, pagrindiniy pajamy ir
islaidy straipsniy, taip pat atskiry vietos valdzios vienety finansavimo riby. Sis pozitris praktikai
taikomas kai kuriose Europos $alyse ir Australijoje. Bendradarbiavimo metodas sujungia daugelj kity
minéty metody privalumy, kurie yra ir pagrindiné jo stipryb¢, ir silpnumas. AiSkus pranasumas yra
dialogo skatinimas ir keitimasis informacija jvairiuose valdzios lygmenyse, taip pat informuotumo apie
biudzeto pasirinkimo makroekonominj poveikj didinimas. Kad $is pozitiris biity veiksmingas, reikia, kad
centriné valdzia bty stipri ir galéty veiksmingai vadovauti deryboms, kurios daugelyje besivystan¢ios
ekonomikos Saliy $iy gebéjimy tritksta (Joumard ir Kongsrud, 2003). Be to, kadangi jame derinami kity
trijy metody komponentai, todél jj taikant praktikoje pastebima tendencija, kad jis atkuria kity metody
trikumus, o ne jy privalumus (Ahmad ir kt., 2005). Metodas geriausiai pritaikomas salyse, kuriose yra
sukurta stipri fiskaliné drausmé ir konservatyvumas. Sis metodas neveiksmingas 3alyse kur rinkos
drausmeé arba centrinés valdzios gebéjimas vadovauti ekonomikai ir fiskaliniam valdymui yra silpnas.
Liu ir Waibel (2006) apibendrino pagrindinius ex-ante skolinimosi kontrolés elementus:

v" skolinimasis tik ilgalaikéms kapitalo investicijoms finansuoti t.y. ,auksiné skolinimosi

taisykle®;

v’ pagrindiniy fiskalinius kintamyjy nustatymas, pvz., pirminio ir (arba) fiskalinio deficito ir

skolos aptarnavimo santykio nustatymas;

v' vietos valdzios vidutinés trukmés fiskaliniu valdymu ir skaidrias biudzeto procediras

nustatymas.

Be minéty ex ante mechanizmy naudojami ir ex post mechanizmai, susij¢ su vietos valdZios
nemokumu. Nors ex ante taisyklés yra svarbios siekiant sumazinti jsipareigojimy nevykdymo rizika, jos
ne visais atvejais gali tai uzkirsti. Dél prasto skolos valdymo, isoriniy veiksmy poveikio gali atsirasti
vietos valdzios nemokumas. Ex post kontrolés mechanizmai susideda i§ anksto nustatyty jsipareigojimy

nejvykdymo rizikos paskirstymo taisykliy. Jos numato, kad nemokumo atveju skolininkas ir skolintojas
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dalijasi nasta. Tinkamai parengti ex post reglamentai uztikrina grieztus biudzeto apribojimus Vietos
valdziai. Salys paprastai taiko du pagrindinius metodus, taikomus ex-post skolinimosi reglamentavimui:
teisminiai ir administraciniai metodai. Teisminis pozilris apima teismus, kurie priima svarbiausius
sprendimus ir teikia gaires dé¢l restruktiirizavimo proceso. Teisminio poziiirio privalumas yra tas, kad jis
neutralizuoja politinj spaudimg. Taciau teismy gebéjimas taikyti fiskalinius koregavimus vietos valdziai
yra ribotas. Administracinis poziiiris daznai leidzia jsikisti aukStesniems valdzios lygmenims
sprendziant vietos valdzios nemokumg. Priklausomai nuo veiksniy, tokiy kaip istorija, politiné ir
ekonominé struktura, Salys taiko jvairius ex post reguliavimo metodus. Bet kurj ex post kontrolés
mechanizmg sudaro trys pagrindiniai elementai. Pirmasis yra bankroto apibrézimas, kuris veikia kaip
procesinis veiksnys. Antrasis elementas yra skolininko fiskalinis koregavimas, kad iSlaidos biity
suderintos su pajamomis, taip pat skolinimasis, turintis galimybe¢ skolintis. Net kai vietos valdzia turi
didelj i8laidy ir pajamy savarankiskumag fiskalinis koregavimas daznai reikalauja sudétingy pasirinkimy
mazinant iSlaidas ir didinant pajamas. Galiausiai tarp skolininko ir kreditoriaus turi biiti deramasi dél
skolos jsipareigojimy pertvarkymo. Administracinio pozitirio atveju centriné valdzia paprastai pertvarko
vietos valdzios skolg j ilgesnés trukmés skolos priemones. Taigi pasak P. Smoke (2017) veiksmingas
fiskalinis decentralizavimas priklauso sekmingo fiskalinés atsakomybés valdymo. Didziausig vaidmenj
valdant fiskaline atsakomybe atlieka finansy rinkos, centriné ir vietos valdzia. Tiesa pastarosios veiksmy
laisvé yra riboja centrinés valdzios nustatytomis taisyklémis arba rinkos mechanizmais.
TarpbiudZetiniai pervedimai. Beveik visy Saliy vietos dariniai renka mazesnes mokestines
pajamas nei jiems reikia, kad padengty jiems priskirtas iSlaidas (Boadway ir kt. 2018). Dauguma $aliy
naudoja tarpbiudZetiniy pervedimy sistemg, kuri apima tiek skirtingus, tiek vienodus valdymo lygius
(Cyrenne ir Pandey, 2015). Siekiant uztikrinti, kad paramg gaunanti vietos valdzia galéty veiksmingai
teikti vieSgsias paslaugas, reikia aiSkiy jgaliojimy, tinkamy iStekliy, pakankamy sprendimy priémimo
jigaliojimy ir tinkamos atskaitomybés (Bird ir Smart, 2002). Norint patenkinti Sias salygas
tarpbiudZetiniy pervedimy sistema turi buti tinkamai parengta. Pagrindiniai tarpbiudzetiniy pervedimy
mechanizmai yra dotacijos ir pajamy iSlyginimo pervedimai. Kim ir kt. (2013) iSskiria dvi pagrindines
dotacijy rtsis: bendrosios ir sglyginés paskirties. Bendrosios paskirties dotacijos skiriamos nenurodant,
kokios riisies i$laidos jos gali buti naudojamos tai yra tiesiog parama vietos valdzios biudzetui. Skiriant
salyginés arba specialios paskirties dotacijas nustatomos jy naudojimo tvarka ir nurodoma kokioms
iSlaidoms finansuoti dotacijos gali buti naudojamos. Centriné Salies valdziai gali pareikalauti, kad prie
dotacijy léSomis finansuojamy vieSyjy paslaugy teikimo savo 1éSomis prisidéty ir vietos valdzia.
Paprastai vietos valdzios islaidy dalis numatoma skiriant dotacija. Sis reikalavimas skatina didesne
atskaitomybe ir atsakomybe uz dotacijy 1éSomis finansuojamas islaidas (Bird, 2000). Net ir tais atvejais,

kai pagrindiné atsakomybé uz vietines vieSgsias paslaugas yra perduota vietos valdziai atsiranda keletas
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priezas¢iy dél kuriy bitini tarpbiudzetiniai pervedimai Zemesniems valdymo lygiams. Boadway ir Shah
(2007) nurodo $ias tarpbiudzetiniy pervedimy priezastis:

v' vertikalus vertikalios fiskalinés pusiausvyros trikumas,

v" horizontalios fiskalinés pusiausvyros trikumas;

v gaunamos naudos korekcijos;

v' administraciniai pajégumai.

Vertikalios fiskalinés pusiausvyros trikumas atsirandantis dél nepakankamy pajamy Saltiniy
priskirtoms funkcijoms vykdyti (Boadway ir kt. 2018). Gyventojai tikisi, kad tiek centrinés, tiek vietos
valdzios institucijos teiks vieSgsias paslaugas. Taciau daugelyje Saliy pastebima, kad vietos valdZzios
pajamos néra pakankamos, kad padengty joms priskirty vieSyjy paslaugy teikimo islaidy. Susidariusj
atotrtikj tarp gaunamy pajamy ir iSlaidy galima uzpildyti dviem budais - didinti vietos valdzios
mokestinius jgaliojimus arba pervesti finansiniy iSteklius i§ aukStesnio valdymo lygio. Siekiant uZtikrinti
makroekonominj stabiluma bei iSlaikyti didesne vieSojo sektoriaus dydzio kontrole vietos valdZios
mokestiniy pajamy didinimo budas retai taikomas. Dazniausiai pasirenkamas 1éSy pervedimo budas.
Boadway ir kt. nuomone (2007) vertikalaus fiskalinio disbalanso atsiradimg lemig netinkamam
atsakomybés priskyrimui, mokes¢iy kompetencijos centralizavimas, neveiksminga mokesciy
konkurencija; mokestinés bazés trukumas valstybés lygmeniu dél mokes¢iy nasStos, kurig nustato
nacionaliné valdzia. Vertikalaus fiskalinio disbalanso problema turéty biiti sprendziamas perkeliant
jgaliojimus | zemesnius valdymo lygius tai yra: decentralizuoti mokescéius, jy tarifus ir bazes, suteikti
vietos valdziai teis¢ juos administruoti. Bendrosios dotacijos, specialios paskirties dotacijos ar kity raisiy
tarpbiudzetiniai pervedimai turéty buti naudojama tik kaip paskutiné priemoné (Boadway ir kt. 2007).
Taip yra todél, kad $iy rasiy tarpbiudzetiniai pervedimai silpnina vietos atskaitomybe pilie¢iams ir
mokesciy mokétojams. Dalinamieji mokesciai taip pat néra tinkamas mechanizmas fiskalinio atotriikio
problemai spresti, nes mokesc¢iy dalijimasis neskatina jy rinkti paciy efektyviausiu biidu (Shah, 2003).
Bird ir kt. (2002) nuomone, suteikus pakankamus jgaliojimus pajamy ir i$laidy srityse, ekonomiskai
pajégiy vietos valdzios dariniy fiskalinés pusiausvyros problema biity iSspresta. Taciau ji likty aktuali
ekonomiskai silpnoms vietos valdzioms ir turéty bati sprendZiama naudojant kitas fiskalinés
pusiausvyros i§lyginimo priemones. Atsizvelgiant ] tai, kad jos kyla tarp to paties valdymo lygio vietos
valdzios dariniy, turéty biiti naudojamos horizontalios fiskalinés nelygybés iSlyginimo priemonés.

Horizontalios fiskalinés pusiausvyros trikumas. Sios pusiausvyros trikumas susidaro kai vieni
vietos valdZzios dariniai sutelkia per daug finansiniy isteklius priskirtoms funkcijos atlikti, 0 kitos per
mazai (Boadway ir kt. 2018). Horizontalus islyginimas tame paciame valdymo lygyje yra labai svarbus,
skiriasi atskiry vietos valdzios vienety gebéjimas savarankiskai sutelkti finansinius isteklius. Jei
viesosios paslaugos biity teikiamos vietos valdzios gaunamomis pajamomis jy kiekis ir kokybé i§ esmés

priklausyty nuo turimy iStekliy. Tai lemty didelius vieSyjy paslaugy kiekio ir kokybés skirtumus
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atskiruose Salies regionuose. Nesant horizontalios fiskalinés pusiausvyros iSlyginimo mechanizmui
darnus $alies vystymasis visoje jos teritorijoje sutrikty.

Gaunamos naudos korekcijos. Sio pervedimo esmé yra tai, kad kai kurios vietinés valdZios
tarnybos sukuria naudg, kuri virSija vietovés ribas. Pavyzdziui, vienoje savivaldybéje teikiamos
sveikatos priezitiros paslaugos gali pagerinti bendrg sveikatos bukle kaimyninése bendruomenése.
Vietos valdzia gali nenoréti uztikrinti veiksmingo $iy paslaugy lygio, jei mano, kad zmonés gyvenantys
kitose vietovése turés i§ to naudos. Centriné valdzia siekdama uztikrinti Siy paslaugy teikimg gali
perduoti iSteklius vietos valdziai su sglyga, kad jie bus naudojami Sioms paslaugoms teikti.

Administraciniai pajégumai. Centriné valdzia paprastai turi geresnius administracinius gebéjimus
tvarkyti mokescius (rinkti ir iSieSkoti mokescius, juos paskirstyti jvairiems valdymo lygiams, teikti
informacija mokes¢iy mokétojams, taikyti jiems atsakomybe uz netinkamg mokesciy apskaiciavima,
mokéjimg ir kt.) negu Zzemesni valdymo lygiai. Todél, siekiant didesnio efektyvumo, tikslinga mokesciy
valdymo funkcijg suteikti valstybés valdziai ir véliau jplaukas paskirstyti finansiniais pervedimais
zemesniems valdymo lygiams. Taciau reikia atkreipti démesj, kad valstybés valdzia néra pajégi
veiksmingai tvarkyti visy mokes¢iy. Daugelio pasaulio Saliy patirtis rodo, kad turto ir su tam tikromis
iSlygomis fiziniy asmeny pajamy mokesciai, jvairios vietinés rinkliavos sékmingiau gali biiti
administruojami vietiniu lygiu.

Politiniy tiksly siekimas. Neretai finansiniy pervedimy mechanizmai sukuriami siekiant tam tikry
politiniy ir ekonominiy ar tik politiniy tiksly. Pirmu atveju finansiniy pervedimy paskirtis gali bati
finansuoti specifinius nacionalinius prioritetus ar vykdyti valstybés valdZios Zemesniems valdymo
dariniams deleguotus pavedimus ir programas. Antru atveju pervedimai daZznai naudojami paprasciausiai
dél politiniy priezas¢iy. (Baltusnikiene, 2009). Svarbiausia tarpbiudZetiniy pervedimy nauda - i§lygina
skirtingy Salies regiony gyventojy gaunamas gryngsias finansines iSmokas. Grynoji finansiné iSmoka
nustatoma kaip naudos, kurig pilie€iai gauna i§ vieSyjy paslaugy vartojimo, atémus mokescius, kuriuos
jie moka uz juos. (Blochliger ir Charbit, 2008).

Reali, visapusiska ir efektyvi fiskaliné decentralizacija reikalauja vietos valdzios finansinio
nepriklausomumo. Mokestinés pajamos turi sudaryti didzigjg dalj vietos valdzios pajamy, o dotacijos
turéty buti tik papildomi pajamy Saltiniai uztikrinantys teikiamy viesyjy paslaugy sklaidos tarp skirty
vietos valdzios dariniy kompensavimgq, Siy paslaugy teikimq arba finansiniy istekliy perskirstymq tarp
valdzios lygiy. Veiksminga fiskaliné decentralizacija ekonomine, socialine ir net politine prasme yra
jmanoma tik tam tikrus mokescius perkélus j vietos lygmenj. Pagrindiné efektyvaus viesyjy islaidy
paskirstymo taisyklé yra kiekvienos funkcijos perdavimas Zemiausiam valdzios lygiui, uztikrinanciam
veiksmingq jy vykdymgq. Vietos valdzios gebéjimas geriau patenkinti vietos gyventojy poreikius sumazina
viesgsias iSlaidas. Vietos valdZios institucijos turi geresnes galimybes gauti informacijg vietos

bendruomenés litkescius nuostatomis ir todél turi informacinj pranasumg pries centring Salies valdzig
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sprendziant, kurios vieSosios gérybés ir paslaugos geriausiai atitikty piliecius poreikius. Daugelyje saliy
dél galimy vietos valdzios skolinimosi ilgalaikiy pasekmiy fiskaliniam tvarumui ir makroekonominiam
stabilumui vietos valdzios skolinimasis yra regulivojamas. Skolinimosi reguliavimas apima ex-ante
ir/arba ex -post taisykles. Ex-ante reglamentai gali biiti tiesioginé centrinés valdzios kontrolé, fiskalinés
taisyklés nustatytos jstatymuose arba pasitikéjimas finansy rinkomis ir jy mechanizmai skolinimosi
kontrolei. Ex post reglamentai apima sankcijas uz taisykliy nesilaikymgq ir nepagristg. Pagrindiniai
tarpbiudzetiniy pervedimy mechanizmai yra dotacijos ir pajamy islyginimo pervedimai. Isskiriamos dvi
pagrindines dotacijy riisis: bendrosios ir sqlyginés paskirties. Bendrosios paskirties dotacijos skiriamos
nenurodant, kokios risies islaidos jos gali buti naudojamos tai yra tiesiog parama vietos valdZios
biudzetui. Skiriant sqlyginés arba specialios paskirties dotacijas nustatomos jy naudojimo tvarka ir
nurodoma kokioms islaidoms finansuoti dotacijos gali biiti naudojamos. Tarpbiudzetiniai pervedimai

silpnina vietos valdzios finansinj savarankiskumq ir atskaitomybe pilieciams bei mokesciy mokétojams.

2.4 Fiskalinés decentralizacijos vertinimo metodai

[vertinti fiskalinés decentralizacijos laipsnj vienoje ar kitoje valstybéje néra lengvas uzdavinys,
kadangi mokslininkai, nagrinéjantys zemesniy valdymo lygiy finansinio savarankiSkumo fenomeng
jvairiose Salyse, daznai vadovaujasi nevienodais fiskalinés decentralizacijos lygj apibrézianciais
kriterijais (BaltuSnikiene, 2004). Fiskalinés decentralizacijos rodiklius veikia valstybés valdymo forma,
valstybés dydis, gyventojy skai¢ius, pajamy lygio kitimas ir bendrojo vidaus produkto rodiklio dydis.
Valstybiy, kurios pasizymi auk$tu pajamy lygiu, fiskalinés decentralizacijos rodikliai yra didesni.
Mokslininkai atlikdami fiskalinés decentralizacijos tyrimus jos lygiui apskai¢iuoti naudoja jvairius

metodus. Mokslininkai atlikdami tyrimus naudoja skirtingus biidus, kurie nurodyti lenteléje.

8 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimo metodai (sudaryta autoriaus)

Autorius, metai Fiskalinés decentralizacijos lygio apskai¢iavimo metodas
Liberati, Sacchi (2013) 1. Vietinis pajamy mokestis/ pajamos

2.Vietinis turto mokestis/pajamos

3.Vietiniai mokes¢iai uz prekes ir paslaugas/vietinés pajamos

Ahrend (2013) Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios
skolos ir bendrojo vidaus produkto.
Sole-Olle (2013) Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdZios

dotacijy pajamy ir centrinés valdzios pajamy santykj.

Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios
OECD (2013) pajamy (be dotacijy) su vietos valdzios i§laidomis

Blochliger (2010) Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios
dotacijy pajamy ir /vietos valdzios pajamy santykj

Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios

Blochliger, King (2006) mokestiniy pajamy ir vietos valdZios pajamy santykj.
Escolano, Eyraud, Moreno Badia, Sarnes ir | Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios
Tuladhar (2012) savarankis$ky pajamy santykj su nacionalinio biudzeto pajamomis

Fiskalinés decentralizacijos laipshis jvertinamas pagal vietos i$laidy
santykj su nacionalinio biudZeto iSlaidomis
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8 lentelés tesinys

Martinez-Vazquez, Yao (2009); Prohl, | 1.Vietinés valdZios i§laidos bendrose valdZios iSlaidose
Schneider ~ (2009);  Baskaran  (2011); | 2.Vietos valdzios pajamos bendrose valdzios pajamose
Slavinskaité (2016)

Fiskalinés decentralizacijos laipsnis jvertinamas pagal vietos valdzios
savarankisky pajamy ar islaidy santykj su nacionalinio biudzeto
Raipa, Backiinaité (2004) pajamomis ar i§laidomis ir bendruoju vidaus produktu (BVP).

Guziejewska (Guziejewska, 2018) nuomone savivaldybiy finansinj savarankiSkumg geriau
apibudina Siais veiksniais: savivaldybiy pajamy, dydis, savivaldybés jgaliojimai pajamy didéjimui,
savivaldybés islaidy struktiira ir apimtis, skolinimosi galimybés. Todél pasak mokslininkés vietos
valdzios fiskaliniai decentralizacijai jvertinti geriausiai naudoti §iuos metodus:

v' vietos valdZios sektoriaus pajamy dalis visose vieSosiose pajamose;

v’ vietos valdzios sektoriaus i$laidy dalis visose vieSosiose i$laidose;

v nuosavy pajamy dalis bendrose savivaldybiy biudZety pajamose;

v' vietiniy mokeséiy dalis bendrose pajamose;

v’ tarpbiudZetiniy pervedimy apimtis.
Taigi iSanalizavus moksling literatlirg ir susisteminus joje pateikiamus vietos valdzios fiskalinés
decentralizacijos laipsnj jvertinan¢ius metodus galima teigti, kad dazniausiai naudojami keturiy tipy
fiskalinés decentralizacijos vertinimo metodai 1) vietos valdzios pajamy savarankiskumo; 2) islaidy
savarankiSkumo; 3) skolinimosi savarankiskumo; 2) tarpbiudZetinio pervedimy.

Filippetti ir Sacchi (2016) pajamy savarankiSkumg apibrézia kaip vietos valdzios mokestiniy
pajamy ir centrinés valdzios bendry mokestiniy pajamy santykj. Ivanyna ir Shah (2014) teigia, kad Sis
rodiklis apibuidina vietos valdzios institucijy igaliojimus ir galimybémis naudotis i§laidy finansavimo
priemonémis, nesinaudojant aukstesnio valdymo lygio valdzios pagalba. Ivanyna ir kt. (2014) vietos
valdzios iSlaidy savarankiSkuma aiskina kaip vietos valdzios islaidy dalj bendrose centrinés valdzios
sektoriaus islaidose. Blochliger (2013) vietos valdzios iSlaidy savarankiSkumg supranta centrinés
valdzios ir valdzios sektoriaus iSlaidy santykj. Tarpbiudzetinis pervedima Ivanyna ir kt. (2014) supranta
kaip vietos valdzios iSlaidy ir pajamy skirtumg. Skolinimosi savarankiskumas aiSkinamas kaip vietos
valdzios turi teisé skolintis be centrinés valdzios sutikimo ar reguliavimo (Ivanyna ir kt.2014). Kadangi
fiskalinés decentralizacijos literatiiroje pakankamai daug rodikliy apibiidinanciy fiskaline
decentralizacija lenteléje nurodomi pateikiami fiskalinés decentralizacijos rodikliai, kurie bus naudojami
Siame darbe savivaldybiy

Naudojami keturiy tipy fiskalinés decentralizacijos vertinimo metodai 1) vietos valdzios pajamy
savarankiskumo, 2) islaidy savarankiskumo,; 3) skolinimosi savarankiskumo; 2) tarpbiudzZetinio
pervedimy. Pajamy savarankiskumas suprantamas kaip vietos valdzios mokestiniy pajamy ir centrinés
valdzios bendry mokestiniy pajamy santykis. Islaidy savarankiskumas aiskinamas kaip vietos valdzios

islaidy dalis bendrose centrinés valdzios islaidose. Tarpbiudzetinis paskirstymas suprantamas kaip
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vietos valdzios islaidy ir pajamy skirtumas. Skolinimosi savarankiskumas aiskinamas kaip vietos

valdzios teisé skolintis be centrinés valdzios reguliavimo.

3 Savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos tyrimo metodologija

Sioje darbo dalyje pateikiama vietos valdZios fiskalinés decentralizacijos ir jos jtakos Lietuvos
savivaldybiy pajamy, iSlaidy dotacijy ir skoly dydziui vertinimo schema, kurioje nurodomi tyrimo
etapai, pobadis ir taikymo metodai. Si metodologija kuriama remiantis prielaida, kad fiskalinés
decentralizacijos jtaka savivaldybiy pajamy, iSlaidy dotacijy ir skoly dydziui priklauso nuo vietos
valdZios pajamy savarankiskumo, iSlaidy savarankiSkumo, tarp biudzetiniy pervedimy savarankiskumo,
skolinimosi savarankiskumo. Darbo tiriamoji dalis sudaryta i§ penkiy etapy. Pirmame etape
apskaiCiuojami ir atrenkami reikSmingiausi Vietos valdZios pajamy savarankiSkumo, vietos valdzios
i8laidy savarankiskumo, tarp biudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiskumo rodikliai. Antrame
tyrimo etape apskaic¢iuojami Lietuvos savivaldybiy pajamy savarankiskumo, i§laidy savarankiskumo,
tarp biudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiskumo rodikliai. Tre¢iame etape naudojant klasterine
analize Lietuvos savivaldybés pagal apskai¢iuotus pajamy savarankiskumo, islaidy savarankiskumo,
tarp biudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiSkumo rodiklius suskirstomos j klasterius. Ketvirtame
etape atliekama Saliy fiskalinés decentralizacijos indekso ir jj sudaranéiy rodikliy analizé pagal
klasterius.

Pirmas etapas. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad fiskalinés decentralizacijos sgvokos
apima keturis elementus: pajamy ir i§laidy savarankiskuma, tarpbiudZetinius pervedimus ir skolinimosi
savarankiSkumg. Remiantis $iais elementais galima tinkamai iSanalizuoti ir jvertinti vietos valdZios
fiskaling decentralizacija, tai yra apskaiciuoti fiskalinés decentralizacijos rodiklius. Vietos valdZios
fiskaling decentralizacijg jvertinantys rodikliai bus pasirinkti atlikty empiriniy tyrimy analizés pagrindu,
pagal Siuo kriterijus (zr. 8 lentele):

v" rodiklius savo tyrime naudojo daugiau bent vienas autorius;
v" rodiklius naudoja fiskalinés decentralizacijos jvertinime naudoja Tarptautinis valiutos fondas ir
Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo organizacija.

Antras etapas. Lietuvos savivaldybiy pajamy savarankiSkumo, iSlaidy savarankiSkumo,
tarpbiudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiSkumo rodikliy apskaiiavimas pagal nustatytas
formules. Trecias tyrimo etape atlickamas savivaldybiy grupavimas j klasterius pagal apskai¢iuotus
rodiklius. Pagal keturis fiskalinés decentralizacijos elementus: pajamy ir i$laidy savarankiSkuma,
tarpbiudzetinius pervedimus ir skolinimosi savarankiSkumg savivaldybés bus suskirstytos | penkis
klasterius. Klasteriné analizé — daugiamatis statistinis metodas, identifikuojantis egzistuojancias grupes
objekty aib¢je, kurioje kiekvienas objektas yra nusakomas pozymiy vektoriumi. Klasteris — panasiy

objekty grupé. Jo viduje skirtumai tarp objekty turi biiti kuo mazesni, o tarp klasteriy kuo didesni.
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Klasteriai pasizymi tuo, kad yra nebiitinai vienodo didumo, objektai j klasterj patenka pagal tam tikrus
panaSumus, klasterio forma priklauso nuo to, pagal kokius pozymius klasterizuojama, klasteryje objektai
panaSesni, o tarp klasteriy skirtingesni. (Stabingiené 2015). Objekty kintamieji vadinami pozymiais.
Daznai klasteriy skaiCius néra Zinomas prie§ pradedant tyrimg. Naudojamy objekty panaSumy matai
priklauso nuo to, ar objektai suskirstomi pagal kiekybinius, ar pagal kokybinius duomenis. Darbe
klasteriai sudaromi pagal kiekybinius parametrus — pajamy savarankiskumo, i§laidy savarankiskumo,
tarpbiudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiSkumo rodiklius. Kitas zingsnis — panasumo mato
pasirinkimas. Juo tarsi nustatomi principai, pagal kuriuos sudaromi klasteriai, ir apibréziama, kg reiSkia
klasteriy panaSumas. Yra keletas panaSumo maty. Jo pasirinkimui jtakg daro pozymiy matavimo skalé.
Metriniai atstumo matai taikomi, kai pozymiai matuojami intervaly arba santykiy skal¢je. Koreliacijos
ir asociatyvumo koeficientai tinka, kai poZymiai yra kokybiniai. Lietuvos savivaldybiy panasumui pagal
fiskalinés decentralizacijos rodiklius i$matuoti pasirinktas metrinio Euklido atstumo matas, nes pozymis
Kiekybinis.

n

deuiigo (X, ¥) = Z(Xi - i)’ (1)

i=1
Parinkus metoda panaSumui matuoti, reikia nuspresti, koks klasterinés analizés metodas labiausiai
atitinka tyrimo koncepcijg. Skiriamos dvi metody grupés: hierarchiniai ir nehierarchiniai metodai.
Hierarchiniai metodai remiasi prielaida, kad visi duomenys laikomi vienu dideliu klasteriu, kurj sudaro
mazesni klasteriai, jtraukiantys dar mazesnius ir t. t. Hierarchiniai metodai yra: jungimo ir skaidymo.
Jungimo metodai smulkius klasterius sujungia j stambesnius, tuos stambesnius j dar stambesnius ir t.t.,
kol lieka vienas klasteris. Priesingybé jungimo metodui - skaidymo metodas. (Stabingiené 2015).
Klasteriai skiriasi pagal tai, kaip parenkami panasumo matai, kokie yra atstumo tarp klasteriy
nustatymo Kriterijai bei kokia skirstymo j klasterius strategija. Siame darbe pasirinktas hierarchinis
jungimo j klasterius metodas, kuris jgyvendinamas tokiu eiliskumu (Cekanavi¢ius, Murauskas 2008):
v" i§ turimy N Kklasteriy po vieng objektg sudarome N x N simetrine atstumy matricg (dij)i,j;
v' pagal atstumy matricg nustatome du klasterius A ir B, tarp kuriy atstumas yra maziausias
(kurie yra panaSiausi);
v' sujungiame klasterius A ir B. Nauja klasterj pavadiname AB.
Tada atstumy matrica pakei¢iama taip: iSbraukiami stulpeliai ir eilutés, atitinkantys klasterius A ir
B; — pridedame eilutg ir stulpelj su atstumais tarp (AB) ir likusiy klasteriy; — kartojame 2 ir 3 zingsnius
(N-1) karty. Procesg baigiame, kai visi objektai yra jtraukiami j klasterj.
Lietuvos savivaldybiy panasumui pagal fiskalinés decentralizacijos rodiklius iSmatuoti pasirinktas
Ward jungimo metodas - imama klasteriy pora ir apskai¢iuojamas atstumas kaip Euklido atstumy tarp

visy jmanomy klasterius sudaranciy objekty pory kvadraty suma:
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d(S:,Sm)

Pw(S1:Sm) = 1/n, +1/n,, (2)

Ketvirtame etape victos valdzios fiskalinés decentralizacijos analizei bus pritaikyti apraSomosios
statistikos metodai: duomeny padéties ir sklaidos charakteristikos, laiko eilu¢iy analitiniai rodikliai (Zr.

8 lentele) ir iSanalizuotos sudaryty savivaldybiy klasteriy fiskalinés decentralizacijos ypatumai.

9 lentelé. Analitiniai rodikliai (sudaryta autoriaus pagal Gabrevicieng, 2012)

Pavadinimas Apibrézimas

Vidurkis Tai taskas, kuris vidutini§kai artimiausias visiems statistinés eilutés elementams.
Vidutinis tiesinis nuokrypis | Individualiy reik§miy absoliutiniy nuokrypiy nuo vidurkio aritmetinis vidurkis
Duomeny aibés plotis Didziausios ir maziausios reik§miy skirtumas

(variacijos uzZmojis)
Absoliutinis bazinis pokytis | Dviejy dinamikos eilutés lygiy skirtumas atitinkamais mato vienetais. Rodo, keliais

Absoliutinis grandininis vienetais absoliu¢ia israiSka padidéjo ar sumazéjo dinamikos eilutés vélesnio laikotarpio
pokytis lygis, lyginant su ankstesnio laikotarpio lygiu

Bazinis kitimo tempas Rodo, kiek karty arba kiek procenty pasikeité reiSkinio lygis nagrinéjamu laikotarpiu
Grandininis kitimo tempas praéjusio laikotarpio atzvilgiu

Bazinis pokyc¢io tempas Absoliutaus pokyc¢io ir dinamikos eilutés lygio, pasirinkto baze, santykis. Rodo kiek

Grandininis poky¢io tempas | procenty (karty) reiskinys padidéjo (sumazé&jo) vélesniu laikotarpiu palyginus su baze.

Savivaldybiy fiskaliné decentralizacija bus vertinama pagal gautus rodikliy rezultatus. Tyrimo
metu bus analizuojama fiskalinés savivaldybiy decentralizacija pagal susidariusius savivaldybiy
Klasterius 2008-2018 mety laikotarpiu, bus vertinamas rodikliy vidutiniy dydziy pokytis per
analizuojamg laikotarpj, bus palyginti tarpusavyje savivaldybiy klasteriai pagal Siuos rodiklius, bus
analizuojamos atskiros savivaldybés klasteriy viduje pasiekusios $iy rodikliy minimalias ir maksimalias
reikSmes. Atlikus analize bus padarytos iSvados apie savivaldybiy fiskaling decentralizacija pagal
rodikliy grupés, susidarius savivaldybiy klasterius. Pirmosios grupés ,,Pajamy savarankiSkumo
rodikliai” rodikliy padid¢jimas bus vertinamas kaip savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos
padidéjimas, rodikliy sumazéjimas bus vertinamas kaip fiskalinés decentralizacijos sumazéjimas. Tiriant
savivaldybiy fiskaling decentralizacija kertiniais Sios grupés rodikliais bus laikomi rodikliai
»Savivaldybiy pajamos (be dotacijy) / Savivaldybiy pajamos® ir ,,Savivaldybiy mokestinés pajamos /
Savivaldybiy pajamos*. Sie rodikliai yra maZiau veikiami nacionalinio ir savivaldybiy biudZeto augimo
tendencijy ir daZniausiai naudojami savivaldybiy fiskalinei decentralizacijai apibudinti. Kiti §ios grupés
rodikliai bus laikomi kaip papildomi placiau esamg situacija paaiSkinantys rodikliai. Antrosios grupés
»I8laidy savarankiSkumo rodikliai” rodikliy padidéjimas bus vertinamas kaip savivaldybiy fiskalinés
decentralizacijos padidéjimas, rodikliy sumazéjimas bus vertinamas kaip fiskalinés decentralizacijos
sumazéjimas. Tiriant savivaldybiy fiskaling decentralizacijg pagrindiniu §ios grupés rodikliu bus laikomi
rodiklis. ,,Savivaldybiy islaidos (be dotacijy iSlaidy) / Nacionalinio biudzeto iSlaidos (be dotacijy
i8laidy)*. Kiti Sios grupes rodikliai bus laikomi kaip papildomi placiau esamg situacija paaiskinantys

rodikliai. TreCios grupés , Tarpbiudzetiniy 1éSy pervedimo rodikliai” rodikliy sumazéjimas bus
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vertinamas kaip savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos padidé¢jimas, rodikliy padidéjimas bus
vertinamas kaip fiskalinés decentralizacijos sumazéjimas. Sios rodikliy vertés aiskinamos skirtingai nuo
pirmyjy dviejy grupiy, nes savivaldybiy biudzetuose didéjant dotacijy kiekiui $is rodiklis jgauna didesne
reik§mg¢. Savo prasme $ie rodikliai yra atvirkStiniai pajamy savarankiskumo rodikliams. Darbe jau buvo
minéta, kad didelis dotacijy lygis savivaldybiy biudZetuose varzo jy finansinj savarankiskumg. Tiriant
savivaldybiy fiskaling decentralizacijg kertiniais Sios grupés rodikliais bus laikomi rodikliai ,,Dotacijos
/ Savivaldybiy pajamos“, ,,Dotacijos / Savivaldybiy i§laidos. Sie rodikliai yra maZiau veikiami
nacionalinio ir savivaldybiy biudZeto augimo tendencijy ir dazniausiai naudojami savivaldybiy fiskalinei
decentralizacijai apibiidinti. Kiti Sios grupés rodikliai bus laikomi kaip papildomi placiau esamg situacija

bh)

paaiskinantys rodikliai. Ketvirtosios grupés ,,Skolinimosi rodikliai ” rodikliy sumaZzéjimas bus
vertinamas kaip savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos sumazéjimas, rodikliy padidéjimas bus
vertinamas Kkaip fiskalinés decentralizacijos padid¢jimas. Reikia pazyméti, kad fiskalinés
decentralizacijos teorijos prasme $io rodiklio augimas reiSkia did¢jancig decentralizacija, bet daugelio
autoriy nuomone toks vertinimas turéty buti labai atsargus, nes tai siejasi su bendru valstybés
makroekonominiu stabilumu ir kiekvienoje Salyje turéty buti vertinamas individualiai, atsizvelgiant |
esancias salygas. Lietuvoje centrinés valdZios atstovy nuomone, kad jis turéty biti kuo mazesnis, vietos
valdzia atstovy nuomone jis turéty buti maziau reguliuojamas. Tiriant savivaldybiy fiskaling
decentralizacijg kertiniais $ios grupés rodikliais bus laikomi rodikliai ,,Savivaldybiy skola / Savivaldybiy
pajamos* ir ,,Savivaldybiy skola / Savivaldybiy i§laidos“. Sie rodikliai yra maZiau veikiami nacionalinio
ir savivaldybiy biudZeto augimo tendencijy ir dazniausiai naudojami savivaldybiy fiskalinei
decentralizacijai apibudinti. Kiti §ios grupés rodikliai bus laikomi kaip papildomi placiau esamag situacijg

paaisSkinantys rodikliai. Savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos tyrimo loginé schema pateikiama 6

paveiksle.
Savivaldybiy Savivaldybiy
decentralizacijg jvertinanéiy [———>| decentralizacija jvertinanciy
rodikliy atranka rodikliy apskai¢iavimas

v

Savivaldybiy grupavimas j Savivaldybiy fiskalinés
klasterius pagal ——|  decentralizacijos analizé
apskaiCiuotus rodiklius pagal sudarytus Klasterius

6 pav. Savivaldybiuy fiskalinés decentralizacijos tyrimo loginé schema
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4 LIETUVOS SAVIVALDYBIU FISKALINES DECENTRALIZACIJOS
VERTINIMAS

Pirma etapas tyrimo etapas. Remiantis fiskalinés decentralizacijos elementais atlikty empiriniy
tyrimy analizés pagrindu pagal nustatytus kriterijus buvo atsirinkti vietos valdzios fiskaling
decentralizacijg jvertinantys rodikliai (Zr. 9 lentelg):

10 lentelé. Vietos valdZios fiskalinés decentralizacijos vertinimo rodikliai (Sudaryta autoriaus pagal Escolano,
Euyraud 2012, OECD 2013, Martinez-Vazques 2009, Baskaran 2011, Slavinskaité 2016)

Fiskalinés Rodiklio Rodiklio apskai¢iavimas
decentralizacijos rodikliai kodas
Pajamy savarankiskumo P1 Savivaldybiy pajamos / Nacionalinio biudZeto pajamos
rodikliai p2 Savivaldybiy pajamos (be dotacijy) / Savivaldybiy pajamos
P3 Savivaldybiy mokestinés pajamos / Savivaldybiy pajamos
P4 Savivaldybiy mokestinés pajamos / Nacionalinio biudzeto mokestinés
pajamos
P5 Savivaldybiy pajamos (be dotacijy) / Nacionalinio biudzeto pajamos (be
dotacijy)
I8laidy savarankiSkumo 11 Savivaldybiy i§laidos/ Nacionalinio biudzeto i§laidos
rodiklis 12 Savivaldybiy ilaidos / Nacionalinio biudZeto islaidos (be dotacijy i§laidy)
13 Savivaldybiy i$laidos(be dotacijy i$laidy) / Nacionalinio biudZeto islaidos (be
dotacijy iSlaidy)
Tarpbiudzetiniy 1éSy T1 Dotacijos / Savivaldybiy pajamos
pervedimo rodikliai T2 Dotacijos / Savivaldybiy ilaidos
T3 Dotacijos / Nacionalinio biudZeto pajamos
T4 Dotacijos / Nacionalinio biudZeto iSlaidos
Skolinimosi rodikliai S1 Savivaldybiy skola / BVP
S2 Savivaldybiy skola / Valstybés skola
S3 Savivaldybiy skola / Savivaldybiy pajamos
S4 Savivaldybiy skola / Savivaldybiy islaidos

Antras etapas. Lietuvos savivaldybiy pajamy savarankiSkumo, iSlaidy savarankiSkumo,
tarpbiudzetiniy pervedimy, skolinimosi savarankiSkumo rodikliy apskaiiavimas pagal nustatytas
formules. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis buvo apskaiciuoti 2018 mety
savivaldybiy pajamy savarankiskumo, iSlaidy savarankiSkumo, tarpbiudzetiniy pervedimy, skolinimosi
savarankiskumo rodikliai (Zr. priedg Nr.3)

TreCias etapas. Savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos tyrimas atliekamas remiantis
prielaidomis, kad fiskaliné decentralizacija daro skirtingg jtakg savivaldybiy finansiniam
savarankiskumui, todél pagal apskaiciuotus fiskalinés decentralizacijos rodiklius: pajamy ir iSlaidy
savarankiSkumo rodiklius, tarpbiudzetinius pervedimy ir skolinimosi savarankiskumo rodiklius
savivaldybés buvo suskirstytos j penkis klasterius (zr. 11 lentele). Savivaldybiy suskirstymas j klasterius
atliktas naudojant SPSS programa.

Ketvirtame etape naudojant aprasomosios statistikos metodus: duomeny padéties ir sklaidos

charakteristikos, laiko eilu¢iy analitinius, iSanalizuota sudaryty klasteriy fiskalinés decentralizacijos
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ypatumai. Fiskalinés decentralizacija analizuota pajamy ir i$laidy savarankiSkumg, tarpbiudzetinius

pervedimus ir skolinimosi savarankiskumo pozitriu.

11 lentelé Lietuvos savivaldybiy suskirstymas j klasterius pagal fiskalinés decentralizacijos rodiklius (sudaryta

autoriaus)

Pirmas klasteris

Antras klasteris

Trecias klasteris

Ketvirtas klasteris

Penktas klasteris

Elektrény sav.

Vilniaus m. sav.

Vilniaus r. sav.

Alytaus m. sav.

Druskininky sav.

Saléininky r. sav.

Kauno m. sav.

Alytaus r. sav.

Birstono sav.

Kaisiadoriy r. sav.

Sirvinty r. sav.

Klaipédos m. sav.

Jonavos r. sav.

Kédainiy r. sav.

Svencioniy r. sav.

Neringos sav.

Kauno r. sav.

Prieny r. sav.

Traky r. sav.

Panevézio m. sav.

Klaipédos r. sav.

Kretingos r. sav.

Ukmergés 1. sav.

Panevézio r. sav.

Skuodo r. sav.

Palangos m. sav.

Lazdijy r. sav.

Radviliskio r. sav.

Marijampolés sav.

Kalvarijos sav.

Varénos r. sav.

Siauliy m. sav.

Birzy r. sav.

Kazly Rudos sav.

Raseiniy r. sav.

Siauliy r. sav.

Rokiskio r. sav.

Sakiy r. sav.

Silutés r. sav.

Anyksciy r. sav.

Mazeikiy r. sav.

Vilkaviskio r. sav.

Kupiskio r. sav.

Visagino sav.

Ignalinos r. sav.

Pasvalio r. sav.

Pagégiy sav.

Utenos r. sav.

Akmenés r. sav.

Plunggés r. sav.

Zarasyr. sav.

Joniskio r. sav.

Rietavo sav.

Kelmés r. sav.

TelSiy r. sav.

Pakruojo r. sav.

Moléty r. sav.

Jurbarko r. sav.

Silalés r. sav.

Taurages r. sav.

Toliau aprasomi gauti tyrimo rezultatai. Prie§ pradedant analizuoti SPSS programa sudaryty

klasteriy duomenys buvo patikrinta ar gauti duomenys statistiSkai reikSmingai skiriasi atliekant ANOVA
testa. Testo rezultatai parodé, kad duomenys statistiSkai reikSmingai skiriasi, nes pasirinktasis
reik§mingumo lygmuo (& = 0,05) yra didesnis uz gautaja p-reikSme - 0,00.

Pirmas klasteris. Ji sudaro eSiolika savivaldybiy: Elektrény savivaldybeé, Saléininky rajono
savivaldybe, Sirvinty rajono savivaldybé, Svendioniy rajono savivaldybé, Traky rajono savivaldybeé,
Ukmerggés rajono savivaldybé, Lazdijy rajono savivaldybé, Varénos rajono savivaldybé, Raseiniy rajono
savivaldybe, Silutés rajono savivaldybe, Kupiskio rajono savivaldybe, Pagégiy savivaldybé, Plungés
rajono savivaldybé¢, Rietavo savivaldybe¢, TelSiy rajono savivaldybé, Moléty rajono savivaldybé. Tali
antras pagal dyd] Lietuvos savivaldybiy klasteris. Trumpas klasterj sudaranciy savivaldybiy
apibudinimas:

v' vidutinis savivaldybiy pajamy dydis 2018 metais — 29795,4 tukst. eury, i$ jy mokestinés 14034
tikst. eury;

v" vidutinis savivaldybiy dotacijy pajamy dydis 2018 metais — 13776,4 tiikst. eury;

v' vidutinis 2018 metais vienam savivaldybés gyventojui tekanciy pajamy dydis - 1,2 tikst. eury,
18 jy: 0,6 tikst. eury mokestiniy pajamy, 0,6 tiikst. eury dotacijy pajamy;

v" vidutinis savivaldybiy i$laidy dydis 2018 metais — 30277,6 tukst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekanciy iSlaidy vidutinis dydis 1,2 tiikst. eury;
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v' vidutinis savivaldybiy skolos dydis 2018 metais — 4788,3 tikst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekancios skolos vidutinis dydis - 0,2 tiikst. eury;

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy biudzety pajamy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00278. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reik§mé yra nuo 0,00221 iki 0,00334. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo
savivaldybés - 0,00092, didziausia Silutés rajono savivaldybés - 0,00438. Vidutiné Kklasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 5,1 procentais. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy biudzety pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
vidutiniskai padidéjo 5,1 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme 2018 metais turéjusiose
savivaldybése rodiklis turéjo tendencija didéti. Rietavo savivaldybés rodiklis padidéjo 2,6 procento, o
Silutés rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 1,5 procento.Taigi analizuojamu laikotarpiu Rietavo ir
Silutés rajono savivaldybiy pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo. Pagal vidutine $io
rodiklio reikSme¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo ketvirtoje vietoje tarp visy
klasteriy tai yra nusileido antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybéms, tafiau aplenké penkto
klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis 42,1 procenty buvo maZesnis uz visy
savivaldybiy viduting Sio rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy be dotacijy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,52593. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé
yra nuo 0,50822 iki 0,54365. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Sirvinty rajono savivaldybés
—0,45644, didziausias Elektrény savivaldybés — 0,58437. Vidutiné Klasteriui priklausanciy savivaldybiy
rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo — 4,3 procento. Tai reiskia, kad klasteriui
priklausanciy savivaldybiy pajamy be dotacijy dalis savivaldybiy pajamose vidutiniSkai sumazéjo 4,3
procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybeése Sis rodiklis turéjo
tendencija mazeéti. Elektrény savivaldybés rodiklis sumazéjo 7,6 procento, Sirvinty rajono savivaldybés
sumazéjo 9,8 procento. Pagal vidutine Sio rodiklio reik§me klasterio savivaldybés nusileido visy kity
klasteriy savivaldybéms. (7r.2 prieda). Sio rodiklio dydis 11,3 procento buvo mazesnis uz visy
savivaldybiy vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio Savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
savivaldybiy pajamose Vidutinés reiksmé buvo 0,46981. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,45505 iki 0,48457. Maziausia §io rodiklio reikimé 2018 m. buvo Sirvinty rajono savivaldybés —
0,41444, didziausias Lazdijy rajono savivaldybés — 0,51252. Vidutiné Klasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 8 procentais. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanciy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis savivaldybiy pajamose vidutiniSkai
sumaz¢jo 8 procentais. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme¢ turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis

turéjo tendencija mazéti. Sirvinty rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 8,5 procento, Lazdijy rajono
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savivaldybés - sumazejo 2,1 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme klasterio savivalybés nusileido
visy kity klasteriy savivaldybéms. (Zr.2 prieda). Sio rodiklio dydis 10,4 procento buvo mazesnis uz visy
savivaldybiy viduting rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodanéio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
nacionalinio biudZzeto mokestinés pajamose vidutinis dydis buvo 0,00179. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00142 iki 0,00216. Maziausia Sio rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Rietavo
savivaldybés — 0,00055, didziausia Tel$iy rajono savivaldybés - 0,00282. Vidutiné klasteriui
priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 6,2 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis Nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamose vidutiniskai padidéjo 6,2 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme
turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Rietavo savivaldybés rodiklis
padidéjo 1,2 procento, TelSiy rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 0,1 procento. Pagal viduting Sio
rodiklio reik§me klasterio savivalybés nusileido visy kity klasteriy savivaldybéms. (7r.2 prieda). Sis
dydis uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo mazesnis 49,5 procento.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalj
nacionalinio biudZeto pajamose (be dotacijy) reik§mé buvo 0,00167. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reik§mé yra nuo 0,00132 iki 0,00203. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Rietavo savivaldybés
—0,00052, didziausias Telsiy rajono savivaldybés - 0,00266. Vidutiné rodiklio reik§Smé per 2008-2018
mety laikotarpj padidéjo 2,9 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy (be
dotacijy) dalis nacionalinio biudZeto pajamose (be dotacijy) vidutiniskai padidéjo 2,9 procento.
Maziausig ir didziausig $io rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése rodiklis Kkito skirtingomis
kryptimis. Rietavo savivaldybés rodiklis padidéjo 0,5 procento, o TelSiy rajono savivaldybés — sumazéjo
2,3 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme klasterio savivalybés nusileido visy kity klasteriy
savivaldybéms. (7.2 prieda). Sis dydis uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo maZesnis 50,3
procento.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodanéio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudzeto i$laidose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00266. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,00212 iki 0,00319. Maziausia §io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo savivaldybés -
0,00086, didziausia Silutés rajono savivaldybés - 0,00423. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018
mety laikotarp] padidéjo 5,8 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidos
dalis nacionalinio biudzeto i§laidose padidéjo 5,8 procento. Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme
turéjusiose savivaldybése §is rodiklis kito skirtingomis kryptimis.Rietavo savivaldybés rodiklis mazéjo
0,9 procento, o Silutés rajono savivaldybeés - padidéjo 2,5 procento. Pagal vidutine $io rodiklio reikime

klasterio savivaldybés nusileido antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké penkto
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klasterio savivaldybes. Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me buvo mazesnis 42 procentais.
(zr.2 prieda).

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudZeto islaidose be dotacijy vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00316. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reikSmé yra nuo 0,00253 iki 0,00380. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo
savivaldybés - 0,00103, didziausia Tel$iy rajono savivaldybés - 0,00473. Vidutiné rodiklio reik§mé per
2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 13,1 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy
i8laidy dalis nacionalinio biudZeto islaidose be dotacijy vidutiniskai padidéjo 13,1 procento. Maziausig
ir didziausig rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése rodiklis turéjo tendencijg didéti. Rietavo
savivaldybés rodiklis padidéjo 5,9 procento, 0 Telsiy rajono savivaldybés - padidéjo 1,5 procento. Pagal
viduting §io rodiklio reik§me¢ klasterio savivaldybés nusileido antro, tre¢io ir Kketvirto klasterio
savivaldybéms, tatiau aplenké penkto Klasterio savivaldybes. Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting
reik§me¢ buvo mazesnis 42 procentais. (zr.2 prieda).

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy islaidy dalj (be dotacijy
i8laidy) nacionalinio biudZeto iSlaidose (be dotacijy iSlaidy) vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00161.
Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,00127 iki 0,00195. Maziausia $io rodiklio reik§mé
2018 metais buvo Rietavo savivaldybés - 0,00049, didziausias TelSiy rajono savivaldybés - 0,00252.
Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 5,1 procento. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanciy savivaldybiy i$laidy dalis (be dotacijy iSlaidy) nacionalinio biudZeto iSlaidose
(be dotacijy iSlaidy) vidutiniskai padidéjo 5,1 procento. Maziausig ir didZiausig $io rodiklio reik§me
turéjusiose savivaldybése §is rodiklis turéjo tendencija mazéti. Rietavo savivaldybés rodiklis sumazéjo
5 procentais, 0 Tel$iy rajono savivaldybés - sumazéjo 2,5 procento. Pagal viduting §io rodiklio reik§me
klasterio savivaldybés nusileido visoms kitoms savivaldybéms. (zr.2 prieda). Sis dydis uz visy kity
savivaldybiy vidutinj dydi buvo maZzesnis 50,1 procento.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy pajamose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,46508. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé yra nuo 0,44738 iki
0,48278. Maziausia $io rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Elektrény savivaldybés - 0,41801, didziausia
Sirvinty rajono savivaldybés - 0,53870. Vidutiné rodiklio reikimé per 2008-2018 mety laikotarpj
padidéjo 2,8 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamose dotacijy dalis
vidutini$kai padidéjo 2,8 procento. Maziausig ir didZiausig $io rodiklio reikSme¢ turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencijg didéti. Elektrény savivaldybés rodiklis padidéjo 11,8
procentais, Sirvinty rajono savivaldybés - rodiklis padidéjo 8,3 procento. Taigi Elektrény ir Sirvinty
rajono savivaldybiy pajamose dotacijy dalis vidutiniskiai iSaugo 8,3 procento. Pagal viduting Sio rodiklio

reik§me klasterio savivalybés 2018 metais buvo paskutinés tarp visy klasteriy (2r.2 prieda). Sis dydis uz
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visy kity savivaldybiy viduting dydj buvo didesnis 16,2 procento. Tai rodo, kad klasterio savivaldybiy
pajamy struktiiroje dotacijos sudaro Zymiai didesng¢ dali negu kity savivaldybiy.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy islaidose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,45741. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,43857 iki
0,47626. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Lazdijy rajono savivaldybés - 0,41407,
didziausias Sirvinty rajono savivaldybés — 0,53304.Vidutin¢ rodiklio reikimé per 2008-2018 mety
laikotarpi padidéjo 0,8 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy islaidose dotacijy
dalis vidutiniSkai padidéjo 0,8 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme¢ turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Lazdijy rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo
9,7 procento, o Sirvinty rajono savivaldybés — padidéjo 6,4 procento. Tai reiskia, kad Lazdijy rajono
savivaldybeés i§laidose dotacijy dalis sumazéjo, o Sirvinty rajono savivaldybés padidéjo. Pagal viduting
Sio rodiklio reik§me klasterio savivalybés 2018 metais paskutinés tarp visy kity klasteriy savivaldybiy.
(1.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo didesnis 15,8 procento. Tai rodo, kad
klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy iSlaidy struktiiroje dotacijos sudaro zZymiai didesn¢ dalj nei kity
savivaldybiy.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudZeto pajamose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00128. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00108 iki 0,00154. Maziausia Sio rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Rietavo
savivaldybeés - 0,00045, didziausias Silutés rajono savivaldybés- 0,00208. Vidutiné rodiklio reik§mé per
2008-2018 mety laikotarp; padidéjo 7,8 procento. Tai reiSkia, kad nacionalinio biudZeto pajamose
klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy dotacijy dalis vidutiniSkai padidéjo 7,8 procento. Maziausig ir
didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito skirtingomis kryptimis.
Rietavo savivaldybés rodiklis padidéjo 4,9 procento, o Silutés rajono savivaldybés — sumazéjo 0,2
procento. Tai reiskia, kad Rietavo savivaldybei skirty dotacijy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
iSaugo, o Silutés rajono savivaldybei sumaZzéjo. Pagal viduting §io rodiklio reikme klasterio
savivaldybés nusileido antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké penkto klasterio
savivaldybes. (7r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo maZesnis 28,2
procento. Tai rodo, nacionalinio biudzeto pajamose klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis
yra mazesné uz antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybiy dalj.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00121. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,0096 iki 0,00145. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo
savivaldybés - 0,00043, didziausias Silutés rajono savivaldybés- 0,00196. Vidutiné rodiklio reik§mé per
2008-2018 mety laikotarp; padidéjo 6,4 procenty. Tai reiSkia, kad nacionalinio biudzeto iSlaidose

klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis padid¢jo 6,4 procento. Maziausig ir didziausig $io
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rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Rietavo savivaldybés
rodiklis padidéjo 3,5 procento, o Silutés rajono savivaldybés sumazéjo 1,6 procento. Tai reiskia, kad
Rietavo savivaldybei skirty dotacijy dalis nacionalinio biudZeto i§laidose iSaugo 3,5 procento, o Silutés
rajono savivaldybei sumazéjo 1,6 procento. Pagal vidutine Sio rodiklio reik§me klasterio savivaldybés
nusileido antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybéms, ta¢iau aplenké penkto klasterio savivaldybes.
(1.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo maZesnis 28,2 procento. Tai rodo,
nacionalinio biudZzeto islaidose Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy dotacijy dalis yra mazesné uz antro,
trecio ir ketvirto klasterio savivaldybiy dalj.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir bendrojo vidaus
produkto santykj vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00011. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé
yra nuo 0,00008 iki 0,00013. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo savivaldybés -
0,00003, didziausias TelSiy rajono savivaldybés- 0,00019. Vidutiné rodiklio reiksmé per 2008-2018
mety laikotarpj padidéjo 29,7 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy skola
padidéjo lyginant su bendruoju vidaus produktu padidéjo. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme
turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencijg didéti. Rietavo savivaldybés rodiklis padidéjo
140,8 procento, o TelSiy rajono savivaldybeés -12,1 procento. Tai reiskia, kad TelSiy rajono savivaldybés
ir ypa¢ Rietavo savivaldybés skola iSaugo. Pagal vidutine Sio rodiklio reikSme klasterio savivalybés
nusileido antro ir ketvirto klasterio savivaldybéms, ta¢iau aplenké trecio ir penkto klasterio savivaldybes.
(zr.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me buvo mazesnis 41,9 procenty.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos dalj visoje
valstybés skoloje vidutinis dydis buvo 0,00031. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo
0,00024 iki 0,00039. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Rietavo savivaldybés - 0,00009,
didziausia Tel$iy rajono savivaldybés - 0,00057. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety
laikotarpj sumazéjo 41,4 procenty. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy skola bendroje
valstybés skoloje sumaZzéjo 41,4 procento. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Rietavo savivaldybés rodiklis padidéjo 8,8
procentus, 0 TelSiy rajono savivaldybés - sumazéjo 49,3 procento. Tai reiskia, Rietavo savivaldybés
skola bendroje valstybés skoloje padidéjo8,8 procentus, o TelSiy rajono sumazéjo 49,3 procento. Pagal
viduting $io rodiklio reik§me klasterio savivalybés nusileido antro ir ketvirto klasterio savivaldybéms,
tadiau aplenké treGio ir penkto Klasterio savivaldybes (zr.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy
viduting reik§me buvo mazesnis 41,9 procenty.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
pajamy santykj vidutinis dydis buvo 0,15925. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé yra nuo 0,14421
iki 0,17428. Maziausia §io rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Saléininkq rajono savivaldybés - 0,10828,
didziausias Kupiskio rajono savivaldybés - 0,22299. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety
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laikotarpj padidéjo 32,2 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy skolos augo
grieciau nei pajamos. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reik§mg¢ turéjusiose savivaldybése $is rodiklis
kito skirtingomis kryptimis.Kupiskio rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 139,5 procento, o Salgininky
rajono savivaldybé - sumazéjo 23,2 procenty. Tai reiskia, kad Kupiskio rajono savivaldybés skola augo
daug spar¢iau uz pajamas, o Sal¢ininky rajono skola augo 1é¢iau uZ pajamas. Pagal viduting §io rodiklio
reikSmg¢ klasterio savivalybés nusileido antro ir ketvirto klasterio savivaldybéms, taciau aplenke trecio
ir penkto klasterio savivaldybes. (zr.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik$me buvo
mazesnis 21,8 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
i8laidy santykj vidutinis dydis buvo 0,15632. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,14230
iki 0,17035. Maziausia 8io rodiklio reikimé 2018 metais buvo Sal¢ininky rajono savivaldybés —0,11019,
didziausias Kupiskio rajono savivaldybés - 0,21513. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reik§Sme
turéjusiose savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Kupiskio rajono savivaldybés rodiklis
padidéjo 130,2 procento, o Sal¢ininky rajono savivaldybé - sumazéjo 21,3 procenty. Pagal viduting $io
rodiklio reik§mg klasterio savivalybés nusileido antro ir ketvirto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké
tre¢io ir penkto klasterio savivaldybes. (7r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reikime
buvo mazesnis 21,2 procenty.

Pirmojo klasterio savivaldybiy rodikliai parodantys mokestiniy pajamy ir kity pajamy apimtj
visose savivaldybés pajamose per pastargji deSimtmetj sumazéjo 4,3 — 8 procentais, rodikliai parodantys
savivaldybiy pajamy dalj nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo 5,1- 6,2 procentais. Atsizvelgiant j
tai galima daryti isvadq, kad pirmojo klasterio savivaldybiy pajamy savarankiskumas ir savivaldybiy
pajamy fiskaliné decentralizacija per analizuojamq deSimtmetj iS esmés nepasikeité, nes didéjo tik
savivaldybiy pajamy dalj nacionalinio biudzeto pajamose parodantys rodikliai. Klasterio savivaldybiy
iSlaidy savarankiskumq apibidinantys rodikliai per analizuojamq laikotarpj padidéjo 5,7 — 13,1
procenty. Toks rodikliy pokytis rodo islaidy savarankiskumo ir fiskaliné decentralizacijos didéjimg. Sio
rodiklio augimas sietinas su iSaugusiu skolinimosi savarankiskumu. Savivaldybiy priklausomybei nuo
tarpbiudzetiniy lésy pervedimo jvertinti daznai naudojami dotacijy kiekj visose savivaldybés pajamose
parodantys rodikliai, nes jie yra maZiau veikiami nacionalinio ir savivaldybiy biudzZeto augimo
tendencijy. Pirmojo klasterio savivaldybiy rodikliai parodantys dotacijy apimtj visose savivaldybés
pajamose per pastargjj desimtmetj padidéjo 2,8 procento, rodikliai parodantys savivaldybiy dotacijy
dalj nacionalinio biudzeto pajamose ir islaidose padidéjo 6,4-7,8 procento. Toks rodikliy pokytis rodo,
kad pirmojo klasterio tarpbiudzetiniy lésy pervedimy fiskaliné decentralizacija per pastargjj desimtmetj
sumazéjo. Analizuojamu laikotarpiu skolinimosi savarankiskumo rodikliai padidéjo 29,7-32,2 procento,
iSskyrus rodiklj susietq su valstybés skola. Kadangi valstybés skolos augimo tempai buvo daug karty

spartesni uz savivaldybiy, Sis rodiklis sumazéjo 41 procentu. Pirmojo klasterio savivaldybiy skolinimosi
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savarankiskumas ir fiskaliné decentralizacija padidéjo. Taigi apibendrinant pirmajam Kklasteriui
priklausancias savivaldybes galime teigti, kad nepaisant jvykusiy pokyciy jos yra fiskaline prasme
labiausiai centralizuotos, nes pagal pajamy savarankiskumo, tarpbiudzetiniy lésy pervedimo rodiklius
nusileido visoms kity klasteriy savivaldybéms. Klasteriui priklausanciy savivaldybiy fiskalinés
decentralizacijos rodikliy, iSskyrus skolinimosi savarankiskumo rodiklius, pokytis per analizuojamg
laikotarpj yra mazesnis uz bendrq visy savivaldybiy vidurkj.

Antrasis klasteris. Vilnius miesto savivaldybe, Kauno miesto savivaldybé. Tai pats maziausias —
penktas klasteris. Trumpas klasterj sudaranc¢iy savivaldybiy apibtidinimas:

v’ vidutinis savivaldybiy pajamy dydis 2018 metais — 458778,1 tukst. eury, i§ jy mokestinés
258535,6 tiikst. eury;

v" vidutinis savivaldybiy dotacijy pajamy dydis 2018 metais — 149008,2 tikst. eury;

v" vidutinis 2018 metais vienam savivaldybés gyventojui tekan¢iy pajamy dydis - 1,1 tukst. eury,
18 jy: 0,6 tikst. eury mokestiniy pajamy, 0,4 tiikst. eury dotacijy pajamy;

v' vidutinis savivaldybiy i$laidy dydis 2018 metais — 470350,2 tukst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekanciy iSlaidy vidutinis dydis 1,1 tikst. eury;

v" vidutinis savivaldybiy skolos dydis 2018 metais — 122615,5 tukst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekancios skolos vidutinis dydis - 0,3 tukst. eury;

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy biudZety pajamy dal;
nacionalinio biudZeto pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,04278. Maziausia §io rodiklio reik§mé
2018 metais buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,02926, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés -
0,05630. Vidutin¢ klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
padidéjo 27,4 procentais. Tai didZiausias rodiklio padidéjimas tarp visy penkiy klasteriy. Sis rodiklio
pokytis reiskia, kad Klasteriui priklausanciy savivaldybiy biudzety pajamy dalis nacionalinio biudzeto
pajamose padidéjo 27,4 procento. Maziausig ir didziausig $io rodiklio reik§me¢ 2018 metais turéjusiose
savivaldybése rodiklis turéjo tendencijg didéti. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 46,7
procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 1,6 procento.Taigi analizuojamu laikotarpiu
Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo. Pagal
viduting $io rodiklio reik§me¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo pirmos tarp kity
klasteriy savivaldybiy (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis 791,9 procenty buvo didesnis uz visy
savivaldybiy vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy be dotacijy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,65873. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m.
buvo Vilniaus miesto savivaldybé — 0,65827, didziausia Kauno savivaldybés — 0,65918. Vidutiné
Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo — 8

procentais. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy be dotacijy dalis savivaldybiy
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pajamose padidéjo 8 procentais. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése
sis rodiklis turéjo tendencija didéti. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 1,5 procento, Kauno
miesto savivaldybés didéjo 15,5 procento. Pagal viduting $io rodiklio reik§me klasterio savivaldybés
nusileido tre¢io klasterio savivaldybéms, tac¢iau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybes.
(2r.2 prieda). Sio rodiklio dydis buvo 11,1 procento didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio
reikSme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,56592. Maziausia §io rodiklio reik§mé 2018 m.
buvo Vilniaus miesto savivaldybés — 0,55836, didziausias Kauno miesto savivaldybés — 0,57349.
Vidutiné klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo
4,1 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis
savivaldybiy pajamose padidéjo 4,1 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reik§me¢ turéjusiose
savivaldybése §is rodiklis turéjo skirtingas kitimo tendencijas. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis
sumazéjo 1,7 procento, Kauno miesto savivaldybés - padidéjo 10,6 procento. Pagal viduting Sio rodiklio
reikSme klasterio savivaldybés nusileido trecio klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo, ketvirto
ir penkto klasterio savivaldybes (7r.2 prieda). Sio rodiklio dydis buvo 8 procentais didesnis uz visy
savivaldybiy vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
nacionalinio biudZeto mokestinés pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,03293. Maziausia §io
rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Kauno miesto savivaldybés — 0,02292, didziausia Vilniaus miesto
savivaldybés - 0,04294. Vidutin¢ klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018
mety laikotarpj padidéjo 44,2 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy mokestiniy
pajamy dalis Nacionalinio biudzeto mokestinés pajamose didé¢jo 44,2 procento. Maziausig ir didziausia
Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis tur¢jo tendencija didéti. Vilniaus miesto
savivaldybés rodiklis padidéjo 58,4 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 23,5
procento. Pagal vidutine $io rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo
pirmos tarp kitiems klasteriams priklausandiy savivaldybiy (7r.2 prieda). Sis dydis uz visy kity
savivaldybiy vidutinj dydj buvo didesnis 830,1 procento.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio Savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalj
nacionalinio biudZeto pajamose (be dotacijy) reikSmé buvo 0,03236. Maziausia Sio rodiklio reikSmeé
2018 m. buvo Kauno miesto savivaldybés — 0,02284, didziausias Vilniaus miesto savivaldybés -
0,04187. Vidutiné rodiklio reik§meé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 38,6 procento. Tai reiSkia,
kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalis nacionalinio biudzeto pajamose (be
dotacijy) padidéjo 38,6 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése

Sis rodiklis turéjo tendencijg didéti.Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 50,6 procento, Kauno
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miesto savivaldybés padidéjo 20,9 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme¢ 2018 metais klasteriui
priklausanc¢ios savivaldybés buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausan¢iy savivaldybiy (Zr.2
prieda). Sis dydis uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo didesnis 860,3 procento.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudZeto i8laidose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,04126. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais
buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,02910, didZiausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,05341. Vidutiné
rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 27,6 procento. Tai reiskia, kad klasteriui
priklausan¢iy savivaldybiy iSlaidos dalis nacionalinio biudZeto iSlaidose padidéjo 27,6 procento.
Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencija
didéti. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 46,3 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis
padidéjo 3,3 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme¢ 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (zr.2 prieda). Sis dydis
uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo didesnis 800,6 procento.

Klasteriui priklausané¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy i$laidy dalj nacionalinio
biudZeto i$laidose be dotacijy vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,04913. Maziausia Sio rodiklio reik§mé
2018 metais buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,03465, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés -
0,06361. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 36,4 procento. Tai reiSkia,
kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudzeto iSlaidose be dotacijy
padidéjo 36,4 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turé¢jusiose savivaldybése Sis
rodiklis turéjo tendencija didéti. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 56,5 procento, Kauno
miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 10,4 procento. Pagal viduting $io rodiklio reiksme 2018 metais
klasteriui priklausancios savivaldybés buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy
(2r.2 prieda). Sis dydis uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo didesnis 800,6 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy islaidy dali (be dotacijy
iSlaidy) nacionalinio biudZeto islaidose (be dotacijy islaidy) vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,03135.
Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,02309, didziausia
Vilniaus miesto savivaldybés - 0,03961. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
padidéjo 39,4 procento. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybese Sis
rodiklis turéjo tendencijg didéti. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 50,8 procento, Kauno
miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 23,4 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§Sme 2018 metais
klasteriui priklausancios savivaldybés buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy
(1.2 prieda). Sis dydis uz visy kity savivaldybiy vidutinj dydj buvo didesnis 872,4 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dali savivaldybiy pajamose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,31957. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Kauno

miesto savivaldybés - 0,30304, didZiausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,33610.Vidutiné rodiklio
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reiksmé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 16,7 procento. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio
reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencija mazéti. Vilniaus miesto savivaldybés
rodiklis mazéjo 4,8 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 26,8 procento. Pagal viduting
Sio rodiklio reikSme klasterio savivaldybés 2018 metais buvo pirmos tarp kitiems klasteriams
priklausan¢iy savivaldybiy (Zr.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy viduting reik§me buvo mazesnis
20,1 procento. Tai rodo, kad klasterio savivaldybiy pajamy struktiiroje dotacijos sudaro zymiai mazesne
dalj negu kity savivaldybiy.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy iSlaidose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,30993. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Kauno
miesto savivaldybés - 0,28662, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,33325. Vidutiné rodiklio
reikSmé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 18,2 procento. Maziausia ir didziausig Sio rodiklio
reik§me turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo tendencija mazéti. Vilniaus miesto savivaldybés
rodiklis mazéjo 5,9 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 29 procentus. Pagal viduting
sio rodiklio reik§me klasterio savivalybés 2018 metais buvo pirmos tarp kitiems klasteriams
priklausangiy savivaldybiy (zr.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy vidutine reikime buvo mazesnis
21,5 procento. Tai rodo, kad klasterio savivaldybiy islaidy struktiiroje dotacijos sudaro Zymiai mazesne
dalj negu kity savivaldybiy.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dal;
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,01389. Maziausia Sio rodiklio
reiksmé 2018 metais buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,00887, didziausia Vilniaus miesto
savivaldybés - 0,01892. Vidutiné rodiklio reik§me per 2008-2018 mety laikotarpj padidé¢jo 9,1 procento.
Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo skirtingas
kitimo tendencijas. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 36,9 procento, Kauno miesto
savivaldybés rodiklis mazéjo 25,7 procento. Tai reiskia, kad Vilniaus miesto savivaldybei skirty dotacijy
dalis nacionalinio biudzeto pajamose iSaugo, o Kauno miesto savivaldybei sumazéjo. Pagal viduting Sio
rodiklio reikSme Kklasterio savivaldybés buvo paskutinés tarp kitiems klasteriams priklausanciy
savivaldybiy (r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo didesnis 676,8 procenty.
Tai rodo, nacionalinio biudZeto pajamose Klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis yra didesné
uz kity savivaldybiy dalj 676,8 procentais.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,01307. Maziausia $io rodiklio
reikSmé 2018 metais buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,00834, didZiausia Vilniaus miesto
savivaldybés - 0,01780. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 7,6 procento.
Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo skirtingas

kitimo tendencijas. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didéjo 37,8 procento, Kauno miesto
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savivaldybés rodiklis mazéjo 26,7 procento. Tai reiskia, kad Vilniaus miesto savivaldybei skirty dotacijy
dalis nacionalinio biudzeto i§laidose iSaugo, o Kauno miesto savivaldybei sumazéjo. Pagal viduting $io
rodiklio reikSme klasterio savivaldybés buvo paskutinés tarp kitiems klasteriams priklausanciy
savivaldybiy. (zr.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy viduting reik§me buvo didesnis 676,8
procenty. Tai rodo, nacionalinio biudZeto iSlaidose Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy dotacijy dalis
yra didesné uz kity savivaldybiy dalj 676,8 procentais.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir bendrojo vidaus
produkto santykj vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00271. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais
buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,00119, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,00422.
Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése S$is rodiklis turéjo skirtingas
kitimo tendencijas. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis didé¢jo 26,8 procento, Kauno miesto
savivaldybés rodiklis mazéjo 11,9 procento. Tai reiskia, kad Vilniaus miesto savivaldybés skola iSaugo,
Kauno miesto savivaldybés skola sumazéjo. Pagal viduting $io rodiklio reik§mg¢ klasterio savivaldybés
buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausandiy savivaldybiy (2r.2 prieda). Sis dydis uZ visy
savivaldybiy viduting reik§me¢ buvo didesnis 1389 procenty. Tai rodo, kad klasterio savivaldybiy skola
yra reikSmingai didesné uz likusiy savivaldybiy skola.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos dal; visoje
valstybés skoloje vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00795. Maziausia Sio rodiklio reikSmé 2018 metais
buvo Kauno miesto savivaldybés - 0,00351, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,01240.
Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo vienoda —
mazéjimo tendencija. Vilniaus miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 42,7 procento, Kauno miesto
savivaldybés rodiklis mazéjo 60,2 procento. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazgjo 48,8 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skola bendroje valstybés
skoloje sumazéjo 48,8 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me klasterio savivaldybés buvo pirmos
tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (zr.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy vidutine
reikSme¢ buvo didesnis 1389 procenty. Tai rodo, kad klasterio savivaldybiy skolos dalis bendroje
valstybés skoloje yra reikSmingai didesné uz likusiy savivaldybiy skola.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
pajamy santykj reik§mé buvo 0,24446. Maziausia Sio rodiklio reikSme 2018 metais buvo Kauno miesto
savivaldybés - 0,17231, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,31661.Maziausig ir didziausig §io
rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo vienoda — mazéjimo tendencijg. Vilniaus
miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 12,5 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 12,2
procento. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 12,4 procentais. Tai

reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skolos augo 1é¢iau nei pajamos. Pagal vidutine Sio
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rodiklio reik§mg klasterio savivaldybés buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanciy savivaldybiy
(1.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reiksme buvo didesnis 87 procentais.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
i8laidy santykj reikSmé buvo 0,23845. Maziausia $io rodiklio reikSmé 2018 metais buvo Kauno miesto
savivaldybés - 0,16297, didziausia Vilniaus miesto savivaldybés - 0,31392. Maziausig ir didziausig Sio
rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo vienoda — mazéjimo tendencija. Vilniaus
miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 13,4 procento, Kauno miesto savivaldybés rodiklis mazéjo 14,8
procento. Pagal viduting $io rodiklio reikSme klasterio savivaldybés buvo pirmos tarp Kitiems
klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (7r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me
buvo didesnis 84,9 procentais.

Antrojo klasterio savivaldybiy rodikliai parodantys mokestiniy pajamy ir kity pajamy apimtj
visose savivaldybés pajamose per pastargjj desimtmetj padidéjo 4,1 — 8 procentais, rodikliai parodantys
savivaldybiy pajamy dalj nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo 27,4- 44,2 procento. Atsizvelgiant j
tai galima daryti iSvadg, kad antrojo klasterio savivaldybiy pajamy savarankiskumas ir savivaldybiy
pajamy fiskaliné decentralizacija per analizuojamgq laikotarpj padidéjo. Klasterio savivaldybiy islaidy
savarankiskumgq apibudinantys rodikliai per analizuojamq laikotarpj padidéjo 27,6 — 39,4 procenty.
Toks rodikliy pokytis rodo islaidy savarankiskumo ir fiskaliné decentralizacijos didéjimq. Sio rodiklio
augimas sietinas su iSaugusiu pajamy savarankiskumu. Klasterio tarpbiudzetiniy lésy pervedimo
rodikliai parodantys dotacijy apimtj savivaldybés pajamose ir islaidose per pastargjj deSimtmetj
sumazéjo 16,7-18,2 procento, rodikliai parodantys savivaldybiy dotacijy dalj nacionalinio biudzeto
pajamose ir islaidose padidéjo 7,6-9,1 procento. Klasterio savivaldybiy tarpbiudzetiniy lésy pervedimy
fiskaliné decentralizacija per pastarqgji desimtmeti padidéjo. Klasterio skolinimosi savarankiskumo
rodikliai parodantys savivaldybiy skolos santykj su savivaldybiy pajamomis ir islaidomis sumazéjo 12,4-
13,9 procento. Skolinimosi savarankiskumo rodiklis susietas su bendruoju vidaus produktu didéjo 15,6
procento, rodiklis parodantis savivaldybiy skolos ir valstybés skolos santykj sumazéjo 47,8 procento.
Klasterio savivaldybiy skolinimosi savarankiskumas sumazéjo, fiskaliné skolinimosi centralizacija
padidéjo. Taigi apibendrinant antrajam klasteriui priklausancias savivaldybes galime teigti, kad jos yra
fiskaline prasme labiausiai decentralizuotos, nes pagal pajamy savarankiskumo, islaidy, tarpbiudzetiniy
lesy pervedimo rodiklius buvo pirmos tarp visy kity klasteriy savivaldybiy. Klasteriui priklausanciy
savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos rodikliy, isskyrus skolinimosi savarankiskumo rodiklius,
pokytis per desimtmetj yra didesnis uz bendrg visy savivaldybiy vidurkj.

Treciasis klasteris. Ji sudaro vienuolika savivaldybiy. Vilniaus rajono savivaldybé, Alytaus rajono
savivaldybe, Klaipédos miesto savivaldybé, Neringos savivaldybé, PanevéZio miesto savivaldybe,

Panevézio rajono savivaldybé, Radviliskio rajono savivaldybé, Siauliy miesto savivaldybé, Siauliy
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rajono savivaldybé, AnyksCiy rajono savivaldybé Visagino savivaldybé. Tai ketvirtas pagal dyd;j
Lietuvos savivaldybiy klasteris. Trumpas klasterj sudaranciy savivaldybiy apibiidinimas:
v" vidutinis savivaldybiy pajamy dydis 2018 metais — 60239 tukst. eury, i$ jy mokestinés 34141,2
tiikst. eury;
v" vidutinis savivaldybiy dotacijy pajamy dydis 2018 metais — 20555,3 tiikst. eury;
v" vidutinis 2018 metais vienam savivaldybés gyventojui tekan¢iy pajamy dydis - 1,3 tukst. eury,
1§ jy: 0,7 tikst. eury mokestiniy pajamy, 0,4 tukst. eury dotacijy pajamy;
v' vidutinis savivaldybiy i$laidy dydis 2018 metais — 60821,4 tukst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekanciy iSlaidy vidutinis dydis 1,3 tiikst. eury;
v" vidutinis savivaldybiy skolos dydis 2018 metais — 2831,4 tukst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekancios skolos vidutinis dydis - 0,1 tikst. eury;

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy biudzety pajamy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00562. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reikSmé yra nuo 0,00249 iki 0,00875. Maziausia S$io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Neringos
savivaldybés - 0,00103, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01617. Vidutiné Klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reikSmeé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 10,7 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy biudZety pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
padidéjo 10,7 procento. Maziausig ir didziausig §io rodiklio reikSme 2018 metais turé€jusiose
savivaldybése rodiklis kito skirtingai. Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 28,1 procento, o
Neringos rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 8,8 procento.Taigi analizuojamu laikotarpiu Klaipédos
miesto savivaldybés pajamy dalis nacionalinio biudZeto pajamose padidéjo 28,1 procento, Neringos
savivaldybés pajamy dalis nacionalinio biudZeto pajamose sumazéjo 8,8 procento. Pagal viduting Sio
rodiklio reik§mg¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro Kklasterio
savivaldybéms, ta¢iau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybes (zr.2 prieda). Sio rodiklio
vidutinis dydis 17,1 procenty buvo didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy be dotacijy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,66630. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé
yra nuo 0,60884 iki 0,72376. Maziausia §io rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Siauliy rajono savivaldybés
—0,57992, didziausia Neringos savivaldybés — 0,90010. Vidutiné klasteriui priklausanciy savivaldybiy
rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo — 4,4 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui
priklausanciy savivaldybiy pajamy be dotacijy dalis savivaldybiy pajamose padidéjo 4,4 procento.
Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reik§Sme¢ 2018 metais turéjusiose savivaldybése rodiklis Kito
skirtingai. Siauliy rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 0,8 procento, Neringos savivaldybés padidéjo

0,8 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
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buvo pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (2r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis
dydis buvo 12,4 procenty didesnis uz visy savivaldybiy vidutine rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinés reik§mé buvo 0,57118 Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra
nuo 0,55700 iki 0,58536. Maziausia $io rodiklio reik§meé 2018 m. buvo giauliq miesto savivaldybés —
0,52749, didziausia Vilniaus rajono savivaldybés — 0,59459. Vidutin¢ klasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reikSme per 2008-2018 mety laikotarpi sumazéjo 0,5 procento. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis savivaldybiy pajamose sumazéjo 0,5
procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme tur¢jusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo
tendencija mazéti. Siauliy miesto savivaldybés rodiklis sumazéjo 5,7 procento, Vilniaus rajono
savivaldybés - sumazéjo 1,5 procento. Pagal vidutine Sio rodiklio reik§me klasterio savivalybés buvo
pirmos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy. (zr.2 prieda). Sio rodiklio dydis buvo 9
procentais didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reik§me.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
nacionalinio biudzeto mokestinés pajamose vidutinis dydis buvo 0,00435. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reikSmé yra nuo 0,00194 iki 0,00676. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Neringos
savivaldybés — 0,00083, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01260. Vidutiné klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 24,3 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausaniy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis Nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamose did¢jo 24,3 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis padidéjo
45,2 procento, Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 21,8 procento. Pagal viduting Sio rodiklio
reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms,
tadiau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybes (2r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis
22,8 procenty buvo didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reik§me

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalj
nacionalinio biudzeto pajamose (be dotacijy) reik§mé buvo 0,00415. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reikSmé yra nuo 0,00176 iki 0,00653. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Neringos
savivaldybés — 0,00103, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01258 Vidutiné klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 17,6 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalis nacionalinio biudzeto
pajamose (be dotacijy) didéjo 17,6 procento. Maziausig ir didziausig $io rodiklio reik§Sme turéjusiose
savivaldybése §is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis padidéjo
34,7 procento, Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 3,5 procento. Pagal viduting $io rodiklio

reik§me¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms,
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taciau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis
buvo 23 procentais didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio Savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudZeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00533. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,00236 iki 0,00831. Maziausia Sio rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Neringos savivaldybés —
0,00096, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01515 Vidutiné Kklasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reikSmé per 2008-2018 mety laikotarp;j padidéjo 10,5 procento. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy islaidy dalis nacionalinio biudzeto islaidose padidéjo 10,5
procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito
skirtingomis kryptimis. Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 26 procentus, Neringos
savivaldybés rodiklis sumazéjo 5,5 procentus. Pagal viduting Sio rodiklio reiksme¢ 2018 metais klasteriui
priklausancios savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms, ta¢iau aplenké pirmo, ketvirto ir
penkto klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 16,5 procento didesnis uz
visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudzeto islaidose be dotacijy vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00635. Maziausia $io rodiklio reik§mé
2018 m. buvo Neringos savivaldybés — 0,00115, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01804
Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé yra nuo 0,00281 iki 0,00989. Vidutiné klasteriui priklausanéiy
savivaldybiy rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 18,1 procento. Tai reiskia, kad
Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudzeto iSlaidose be dotacijy padidéjo
18,1 procento. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSm¢ turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo
tendencijg didéti. Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 34,7 procentus, Neringos
savivaldybés rodiklis padidéjo 1 procentu. Pagal viduting $io rodiklio reik§me¢ 2018 metais klasteriui
priklausancios savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms, tac¢iau aplenké pirmo, ketvirto ir
penkto klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 16,5 procento didesnis uz
visy savivaldybiy vidutine rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj (be dotacijy
i$laidy) nacionalinio biudZzeto iSlaidose (be dotacijy islaidy) vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00393.
Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra nuo 0,00168 iki 0,00618. Maziausia §io rodiklio reik§mé
2018 m. buvo Neringos savivaldybés — 0,00096, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,01168.
Vidutiné klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo
17,9 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy islaidy dalis (be dotacijy islaidy)
nacionalinio biudZeto i$laidose (be dotacijy islaidy) padidéjo 17,9 procento. Maziausig ir didziausig Sio
rodiklio reikSme¢ turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo tendencijg didéti. Klaipédos miesto

savivaldybés rodiklis padidéjo 32,2 procentus, Neringos savivaldybés rodiklis padidéjo 0,8 procento.
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Pagal vidutine $io rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausanc¢ios savivaldybés nusileido antro
klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybes (zr.2 priedg).
Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 21,9 procento didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reiksme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy pajamose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,33184. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,27888 iki
0,38479. Maziausia $io rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Neringos savivaldybés - 0,10385, didziausia
Siauliy rajono savivaldybés - 0,39162. Vidutiné rodiklio reikimé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 10,6 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamose dotacijy dalis
sumazéjo 10,6 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis
rodiklis turéjo tendencija mazéti. Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 32,1 procentu, Siauliy rajono
savivaldybés rodiklis sumazéjo 6 procentais. Taigi Neringos ir Siauliy rajono savivaldybiy pajamose
dotacijy dalis sumazéjo. Pagal viduting §io rodiklio reik§Sm¢ 2018 metais klasteriui priklausancéios
savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms, ta¢iau aplenké pirmo, ketvirto ir penkto klasterio
savivaldybes (7r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 17,1 procento maZesnis uz visy
savivaldybiy vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy islaidose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,33184. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,27823 iki
0,38214. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Neringos savivaldybés - 0,10431, didziausia
Siauliy rajono savivaldybés - 0,37330. Vidutiné rodiklio reikimé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazejo 11,8 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidose dotacijy dalis
sumazejo 11,8 procento. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybese S§is
rodiklis turéjo tendencija mazéti. Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 35,3 procentu, Siauliy rajono
savivaldybés rodiklis sumazéjo10,7 procento. Tai reiskia, kad Neringos ir Siauliy rajono savivaldybiy
iSlaidose dotacijy dalis sumazéjo. Pagal viduting $io rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui
priklausancios savivaldybés nusileido antro klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo, ketvirto ir
penkto klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 16,4 procento maZesnis uz
visy savivaldybiy vidutine rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00192. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reikSmé yra nuo 0,00090 iki 0,00294. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
Neringos savivaldybés - 0,00011, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,00494. Vidutiné rodiklio
reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazejo 0,5 procento. Tai reiskia, kad nacionalinio biudzeto
pajamose klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 0,5 procento. Maziausig ir
didziausig Sio rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito skirtingomis kryptimis.

Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 38,1 procentu, Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis
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padidéjo 15,2 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés nusileido pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké antro klasterio
savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 7,2 procento didesnis uz visy savivaldybiy
viduting rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00180. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00084 iki 0,00276. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
Neringos savivaldybés - 0,00010, didziausia Klaipédos miesto savivaldybés - 0,00465. Vidutiné rodiklio
reikSmé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 1,9 procento. Tai reiSkia, kad nacionalinio biudzeto
iSlaidose klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 1,9 procento. Maziausig ir
didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése S$is rodiklis kito skirtingomis kryptimis.
Neringos savivaldybés rodiklis sumazéjo 38,9 procentu, Klaipédos miesto savivaldybés rodiklis
padidéjo 13,7 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés nusileido pirmo, ketvirto ir penkto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké antro klasterio
savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 7,2 procento didesnis uz visy savivaldybiy
vidutineg rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir bendrojo vidaus
produkto santykj vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00006. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé
yra nuo 0,00002 iki 0,00010. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Vilniaus rajono
savivaldybés - 0, didziausias Siauliy miesto savivaldybés - 0,00019. Vidutiné rodiklio reikimé per 2008-
2018 mety laikotarpj sumazéjo 58,4 procentais. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy
skola lyginant su bendruoju vidaus produktu sumazéjo. Maziausig ir didziausig §io rodiklio reikSme
turéjusiose savivaldybése $is rodiklis buvo turéjo tendencijg mazéti. Vilniaus rajono savivaldybés
rodiklis sumazéjo iki 0, 0 Siauliy miesto savivaldybeés rodiklis sumazéjo 51,3 procento. Tai reiskia, kad
Vilniaus rajono savivaldybé 2018 metais neturéjo skoly, o Siauliy miesto savivaldybés skolos sumazéjo.
Pagal viduting Sio rodiklio reikSme¢ klasterio savivaldybés tarp kity klasteriy savivaldybiy buvo
paskutinés (zr.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me buvo maZesnis 65,6 procenty.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos dali visoje
valstybés skoloje reiksmé buvo 0,00031. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé yra nuo 0,00006 iki
0,00030. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Vilniaus rajono savivaldybés - 0, didziausia
Siauliy miesto savivaldybés - 0,00056. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 81,2 procentu, tai yra klasteriui priklausancéiy savivaldybiy skola visoje valstybés skoloje
vidutiniSkai sumazéjo. MaZziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis
buvo turéjo tendencija mazéti. Vilniaus rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo iki 0, 0 Siauliy miesto

savivaldybés rodiklis sumazéjo 81,2 procento. Tai reiskia, kad Vilniaus rajono savivaldybé 2018 metais
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neturéjo skoly, o Siauliy miesto savivaldybés skolos sumazéjo. Pagal vidutine io rodiklio reiksme
Klasterio savivaldybés tarp kity klasteriy savivaldybiy buvo paskutinés (2r.2 prieda). Sis dydis uz visy
savivaldybiy viduting reikSme¢ buvo mazesnis 65,6 procenty.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
pajamy santykj reikSmé buvo 0,05351. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,03262 iKi
0,07441. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Vilniaus rajono savivaldybés - 0, didziausias
Anyksc¢iy rajono savivaldybés - 0,09626. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 48,8 procentais. Tai reikia, kad klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy skolos augo 1é¢iau nei
pajamos. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito
skirtingomis kryptimis. Vilniaus rajono savivaldybés rodiklis mazéjo iki 0, Anyks$¢iy rajono
savivaldybés — didéjo 2198 procentus. Tai reiSkia, kad Anyks¢iy rajono savivaldybés skola metines
savivaldybés pajamas vir§ijo 21 kartg, Vilniaus rajono savivaldybés skola buvo lygi 0. Pagal viduting
Sio rodiklio reikSme klasterio savivaldybes tarp kity klasteriy savivaldybiy buvo paskutinés (Zr.2 prieda).
Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me buvo mazesnis 59,1 procenty.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
iSlaidy santykj reik§mé buvo 0,05342. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,03263 iki
0,07421. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Vilniaus rajono savivaldybés - 0, didziausias
Anyksc¢iy rajono savivaldybés - 0,09356. Vidutiné rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 49,1 procentais. Tai reiskia, kad klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy skolos augo 1é¢iau nei
iSlaidos. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito
skirtingomis Kkryptimis. Vilniaus rajono savivaldybés rodiklis mazéjo iki 0, 0 Anyks¢iy rajono
savivaldybés — didéjo 2112 procentus. Tai reiSkia, kad Anyks¢iy rajono savivaldybés skola metines
savivaldybés iSlaidas vir$ijo 21 karta, Vilniaus rajono savivaldybeés skola buvo lygi 0. Pagal viduting Sio
rodiklio reik§me klasterio savivaldybés tarp kity klasteriy savivaldybiy buvo paskutinés (Zr.2 prieda).
Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reikime buvo maZesnis 58,6 procenty.

Treciojo klasterio rodiklis parodantis mokestiniy pajamy apimtj visose savivaldybés pajamose per
analizuojamq laikotarpj sumazéjo 0,5 procento, rodiklis parodantis savivaldybiy mokestiniy ir kity
pajamy dalj visose savivaldybés pajamose padidéjo 4,4 procento, rodikliai parodantys savivaldybiy
pajamy dalj nacionalinio biudzZeto pajamose padidéjo 10,7- 24,3 procento. Atsizvelgiant j tai galima
daryti isvadg, kad treciojo klasterio savivaldybiy pajamy savarankiskumas ir fiskaliné decentralizacija
per analizuojamg deSimtmetj nereiksmingai padidéjo. Klasterio savivaldybiy islaidy savarankiskumg
apibiidinantys rodikliai per analizuojamgq laikotarpj padidéjo 10,5 — 17,9 procenty. Toks rodikliy pokytis
rodo islaidy savarankiskumo ir fiskaliné decentralizacijos didéjimq. Klasterio tarpbiudzetiniy lésy
pervedimo rodikliai parodantys dotacijy apimtj savivaldybés pajamose ir islaidose per pastargjj

desimtmetj sumazéjo 10,6-11,8 procento, rodikliai parodantys savivaldybiy dotacijy dalj nacionalinio
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biudzeto pajamose ir islaidose sumazéjo 0,5-1,9 procento. Taigi klasterio savivaldybiy tarpbiudzetiniy
lesy pervedimy fiskaliné decentralizacija per pastargji desimtmetj padidéjo. Klasterio skolinimosi
savarankiskumo rodikliai parodantys savivaldybiy skolos santykj su savivaldybiy pajamomis ir
islaidomis sumazéjo 48,8-49,1 procento. Skolinimosi savarankiskumo rodiklis susietas su bendruoju
vidaus produktu sumazéjo 58,4 procento, rodiklis parodantis savivaldybiy skolos ir valstybés skolos
santykj sumazéjo 81,2 procento. Klasterio savivaldybiy skolinimosi savarankiSkumas sumazéjo,
fiskaliné skolinimosi centralizacija padidéjo. Apibendrinant treciajam klasteriui priklausancias
savivaldybes galime teigti, kad jos yra fiskaline prasme maziau decentralizuotos lyginant su antrojo ir
ketvirtojo klasterio savivaldybémis, taciau daugiau decentralizuotos lyginant su pirmojo klasterio
savivaldybémis. Klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy savarankiskumo, islaidy, tarpbiudzetiniy
léesy pervedimo rodiklius pokytis per desimtmetj yra didesnis uz bendrq visy savivaldybiy vidurkj.

Ketvirtas Klasteris. Alytaus miesto savivaldybé, BirStono savivaldybé, Jonavos rajono
savivaldybé, Kauno rajono savivaldybe, Klaipédos rajono savivaldybé, Skuodo rajono savivaldybe,
Marijampolés savivaldybé Birzy rajono savivaldybé, Rokiskio rajono savivaldybé, Mazeikiy rajono
savivaldybé, Ignalinos rajono savivaldybé, Utenos rajono savivaldybé, Zarasy rajono savivaldybé. Tai
treCias pagal dydi Lietuvos savivaldybiy klasteris. Trumpas klasterj sudaranciy savivaldybiy
apibiidinimas:

v" vidutinis savivaldybiy pajamy dydis 2018 metais — 38509,4 tiikst. eury, i§ jy mokestinés 21627,1
tiikst. eury;

v' vidutinis savivaldybiy dotacijy pajamy dydis 2018 metais — 14342,9 tukst. eury;

V' vidutinis 2018 metais vienam savivaldybés gyventojui tekanéiy pajamy dydis - 1,1 tikst. eury,
i$ jy: 0,6 tikst. eury mokestiniy pajamy, 0,4 tiikst. eury dotacijy pajamy;

v" vidutinis savivaldybiy i$laidy dydis 2018 metais — 38699 tiikst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekan¢iy i§laidy vidutinis dydis 1,1 tukst. eury;

v" vidutinis savivaldybiy skolos dydis 2018 metais — 6675,3 tiikst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekancios skolos vidutinis dydis - 0,2 tikst. eurys;.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy biudzety pajamy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00359. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reikSmé yra nuo 0,00243 iki 0,00475. Maziausia Sio rodiklio reikSmé 2018 metais buvo BirStono
savivaldybés - 0,00086, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00735. Vidutiné klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 3,1 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy biudzety pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
padid¢jo 3,1 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme 2018 metais turéjusiose
savivaldybése rodiklis Kkito skirtingai. Bir§tono savivaldybés rodiklis sumazéjo 2,3 procento, o Kauno

rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 24,5 procento. Taigi analizuojamu laikotarpiu BirStono
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savivaldybés savivaldybés pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose sumazéjo 2,3 procento, Kauno
rajono savivaldybés pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo 24,5 procento. Pagal vidutine
sio rodiklio reik§me¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro ir tre¢io Klasterio
savivaldybéms, tatiau aplenkeé pirmo ir penkto klasterio savivaldybes (2r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis
dydis buvo 25,1 procenty mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy be dotacijy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,62557. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé
yra nuo 0,60161 iki 0,64952. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Jonavos rajono savivaldybés
—0,57852, didziausia BirStono savivaldybés — 0,72034. Vidutiné klasteriui priklausanciy savivaldybiy
rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo — 5,9 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui
priklausanciy savivaldybiy pajamy be dotacijy dalis savivaldybiy pajamose padidéjo 5,9 procento.

MaZziausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo maz¢jimo
tendencijas. Jonavos rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 4,9 procento, BirStono savivaldybés —
sumazéjo 4,6 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés buvo tregios tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (Zr.2 prieda). Sio rodiklio
vidutinis dydis buvo 5,5 procento didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinés reik§mé buvo 0,56212. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,54918 iki 0,57505. Maziausia §io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Rokiskio rajono savivaldybés —
0,50761, didziausia Kauno rajono savivaldybés — 0,58712. Vidutin¢ klasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reik§meé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 1,4 procento. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanéiy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis savivaldybiy pajamose padidéjo 1,4
procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis tur¢jo
skirtingas kitimo tendencijas. Rokiskio rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 0,9 procento, Kauno
rajono savivaldybés — padidéjo 3,1 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme klasterio savivalybés
buvo trecios tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy. (zr.2 prieda). Sio rodiklio dydis buvo
7,3 procento didesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
nacionalinio biudzeto mokestinés pajamose vidutinis dydis buvo 0,00275. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00185 iki 0,00366. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Bir§tono
savivaldybés — 0,00069, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00590. Vidutiné Kklasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 15,3 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis Nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamose didéjo 15,3 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose

savivaldybése §is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. BirStono savivaldybés rodiklis sumazéjo 11,6
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procento, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 41 procentu. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme
2018 metais Klasteriui priklausanc¢ios savivaldybés nusileido antro ir treCio klasterio savivaldybéms,
tadiau aplenké pirmo ir penkto klasterio savivaldybes (7r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis 22,2
procenty buvo mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reik§me.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalj
nacionalinio biudZeto pajamose (be dotacijy) reik§mé buvo 0,00252. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reikSmé yra nuo 0,00170 iki 0,00335. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo BirStono
savivaldybés — 0,00070, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00518. Vidutiné Klasteriui
priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 9,2 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalis nacionalinio biudzeto
pajamose (be dotacijy) didéjo 9,2 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reik§me turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. BirStono savivaldybés rodiklis sumazéjo 2,1
procento, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 31,3 procento. Pagal viduting Sio rodiklio
reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro ir trecio klasterio
savivaldybéms, ta¢iau aplenké pirmo ir penkto klasterio savivaldybes (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis
dydis buvo 25,1 procentais mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy i$laidy dalj nacionalinio
biudzeto i$laidose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00339. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra
nuo 0,00231 iki 0,00448. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Birstono savivaldybés — 0,00082,
didZiausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00699. Vidutiné Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio
reikSme per 2008-2018 mety laikotarpi padidéjo 1,5 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy
savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudZeto i§laidose padidéjo 1,5 procento. Maziausig ir didziausig
Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybeése §is rodiklis turéjo tendencija didéti. BirStono savivaldybés
rodiklis padidéjo 1,2 procento, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 23,9 procento. Pagal
viduting Sio rodiklio reik§mg¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro ir trecio
klasterio savivaldybéms, tatiau aplenké pirmo ir penkto klasterio savivaldybes (r.2 prieda). Sio rodiklio
vidutinis dydis buvo 25,9 procento mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudzeto islaidose be dotacijy vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00404. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00275 iki 0,00534. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Birstono
savivaldybés — 0,00098, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00833. Vidutiné Kklasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 8,6 procento. Tai
reiskia, kad klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudzeto i§laidose be dotacijy
padidéjo 8,6 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis

turéjo tendencijg didéti. BirStono savivaldybés rodiklis padidéjo 8,2 procento, Kauno rajono
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savivaldybés rodiklis padidéjo 32,5 procentus. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui
priklausancios savivaldybés nusileido antro ir tre¢io klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo ir
penkto klasterio savivaldybes (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 25,9 procento maZesnis uz
visy savivaldybiy vidutine rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj (be dotacijy
iSlaidy) nacionalinio biudZeto iSlaidose (be dotacijy iSlaidy) vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00238.
Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,00161 iki 0,00314. Maziausia $io rodiklio reik§mé
2018 m. buvo Birstono savivaldybés — 0,00067, didZziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00493.
Vidutiné klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo
7,2 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidy dalis (be dotacijy islaidy)
nacionalinio biudzeto i$laidose (be dotacijy iSlaidy) padidéjo 7,2 procento. Maziausig ir didziausig S§io
rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo tendencijg didéti. BirStono savivaldybeés
rodiklis padidéjo 3 procentus, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 31,1 procenta. Pagal viduting
sio rodiklio reik§mg¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés nusileido antro, tre¢io Klasterio
savivaldybéms, tadiau aplenké pirmo ir penkto klasterio savivaldybes (Zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis
dydis buvo 26,3 procento mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy pajamose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,36991. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,34746 iki
0,39236. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Birstono savivaldybés - 0,26623, didziausia
Rokiskio rajono savivaldybés - 0,42207. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 9 procentus. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamose dotacijy dalis
sumaz¢jo 9 procentus. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybeése Sis rodiklis
turéjo tendencijg mazéti. BirStono savivaldybés rodiklis sumazéjo 0,4 procento, Rokiskio rajono
savivaldybés rodiklis sumazéjo 6,4 procento. Taigi Birstono ir Rokiskio rajono savivaldybiy pajamose
dotacijy dalis sumazéjo. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme¢ 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés nusileido antro ir trecio klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo ir penkto klasterio
savivaldybes (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 7,5 procento maZesnis uz visy savivaldybiy
viduting rodiklio reikSmeg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dali savivaldybiy iSlaidose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,36734. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,34398 iki
0,39070. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Birstono savivaldybés - 0,26136, didziausia
Rokiskio rajono savivaldybés — 0,42285. Vidutiné rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazejo 9 procentais. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidose dotacijy dalis
sumaz¢jo 9 procentais. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSmg¢ turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis

turéjo tendencijg mazéti. BirStono savivaldybés rodiklis sumazéjo 5,1 procentu, Rokiskio rajono
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savivaldybés rodiklis sumazéjo 4,3 procento. Tai reiskia, kad Bir§tono ir RokiSkio rajono savivaldybiy
iSlaidose dotacijy dalis sumazéjo. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me¢ 2018 metais klasteriui
priklausancios savivaldybés nusileido antro ir tre¢io klasterio savivaldybéms, taciau aplenké pirmo ir
penkto klasterio savivaldybes (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 7 procentais maZesnis uz
visy savivaldybiy vidutine rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00134. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reikSmé yra nuo 0,00091 iki 0,00177. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
BirStono savivaldybés - 0,00023, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00273. Vidutiné rodiklio
reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 5,7 procento. Tai reiskia, kad nacionalinio biudzeto
pajamose klasteriui priklausanciy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 5,7 procento. Maziausig ir
didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis Kkryptimis.
Birstono savivaldybés rodiklis sumazéjo 2,7 procentu, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 14,5
procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
nusileido pirmo ir penkto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké antro ir trecio Klasterio savivaldybes
(1.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 25,2 procento maZesné uz uz visy savivaldybiy viduting
rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dal;
nacionalinio biudzeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00126. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00086 iki 0,00166. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
Birstono savivaldybés - 0,00021, didziausia Kauno rajono savivaldybés - 0,00257. Vidutiné rodiklio
reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 7 procentais. Tai reiSkia, kad nacionalinio biudzeto
iSlaidose klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 7 procentais. MaZziausig ir
didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis Kkryptimis.
Birstono savivaldybés rodiklis sumazéjo 4 procentais, Kauno rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 12,9
procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
nusileido pirmo ir penkto klasterio savivaldybéms, taciau aplenké antro ir trecio Klasterio savivaldybes
(1.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 25,2 procento maZesné uz visy savivaldybiy viduting
rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir bendrojo vidaus
produkto santykj vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00015. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé
yra nuo 0,00010 iki 0,00019. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Bir§tono savivaldybés —
0,00005, didziausias Alytaus miesto savivaldybés - 0,00027. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018
mety laikotarpj padidéjo 17,4 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skola

lyginant su bendruoju vidaus produktu padidéjo 17,4 procento. Maziausig ir didziausig $io rodiklio
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reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis buvo turéjo tendencija didéti. BirStono savivaldybés
rodiklis padidéjo 3085,8 procenty, Alytaus miesto savivaldybés rodiklis padidéjo 51,2 procento. Tai
reiSkia, kad Alytaus miesto savivaldybés, BirStono savivaldybés skola padidéjo. Ypatingai sparciai augo
BirStono savivaldybés skola. Pagal vidutine $io rodiklio reikSme klasterio savivaldybés buvo antros ir
nusileido tik antro klasterio savivaldybéms (Zr.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy vidutine reikme
buvo mazesnis 18,9 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos dali visoje
valstybés skoloje reik§mé buvo 0,00043. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,00030 iki
0,00057. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Birstono savivaldybés —0,00015, didziausias
Alytaus miesto savivaldybés - 0,00079. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 47 procentais. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skola visoje valstybés
skoloje sumazéjo 47 procentais. Maziausig ir didZiausig Sio rodiklio reik§me turéjusiose savivaldybése
Sis rodiklis kito skirtingai. BirStono savivaldybés rodiklis padidéjo 1388,9 procenty, Alytaus miesto
savivaldybés rodiklis sumazéjo 31,7 procento. Tai reiskia, kad BirStono savivaldybés skolos dalis visoje
valstybés skoloje padidéjo 13889 procenty, o Alytaus miesto savivaldybés sumazéjo 31,7 procento.
Pagal viduting Sio rodiklio reik§me klasterio savivaldybés buvo antros ir nusileido tik antro klasterio
savivaldybéms (7r.2 prieda). Sis dydis uZ visy savivaldybiy viduting reikime buvo maZesnis 18,9
procento.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
pajamy santykj reik§mé buvo 0,17973. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé yra nuo 0,14816 iki
0,21130. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Klaipédos rajono savivaldybés — 0,13394,
didziausias Rokiskio rajono savivaldybés - 0,28727. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety
laikotarpj padidéjo 34,7 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy skolos augo 34,7
procento grei¢iau nei pajamos. Maziausig ir didziausia Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis
rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Klaipédos rajono savivaldybés rodiklis mazéjo 28,3 procento, 0
Rokiskio rajono savivaldybés — did¢jo 130,4 procento. Tai reiskia, kad Klaipédos rajono savivaldybés
skola sumazéjo 28,3 procentus, Rokiskio rajono savivaldybés iSaugo 130,4 procentus. Pagal viduting §io
rodiklio reik§me klasterio savivaldybés buvo antros (7r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine
reikSme buvo didesnis 37,5 procenty.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
iSlaidy santykj reik§mé buvo 0,17848. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,14685 iki
0,21010. Maziausia Sio rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Klaipédos rajono savivaldybés — 0,13441,
didziausias Rokiskio rajono savivaldybés - 0,28780. Vidutiné rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety
laikotarpj padidéjo 34,9 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skolos augo 34,9

procento grei¢iau nei i§laidos. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis

78



rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Klaipédos rajono savivaldybés rodiklis mazéjo 29,1 procento, 0
Rokiskio rajono savivaldybés — didéjo 135,6 procento. Pagal viduting $io rodiklio reiksSme klasterio
savivaldybés buvo antros (r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting reik§me buvo didesnis
38,4 procenty.

Ketvirtojo klasterio savivaldybiy rodikliai parodantys mokestiniy pajamy ir kity pajamy apimtj
visose savivaldybés pajamose per pastargji desimtmetj padidéjo 1,4-5,9 procento, rodikliai parodantys
savivaldybiy pajamy dalj nacionalinio biudzeto pajamose padidéjo 3,1- 9,2 procento. Atsizvelgiant j tai
galima daryti isvadg, kad ketvirtojo klasterio savivaldybiy pajamy savarankiskumas ir savivaldybiy
pajamy fiskaliné decentralizacija per analizuojamg laikotarpj padidéjo. Klasterio savivaldybiy islaidy
savarankiskumgq apibidinantys rodikliai per analizuojamq laikotarpj padidéjo 1,5 — 7,2 procenty. Toks
rodikliy pokytis rodo islaidy savarankiskumo ir fiskaliné decentralizacijos didéjimg. Klasterio
tarpbiudzetiniy lésy pervedimo rodikliai parodantys dotacijy apimtj savivaldybés pajamose ir islaidose
per pastargjj desimtmetj sumazéjo 9 procentus, rodikliai parodantys savivaldybiy dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose ir islaidose sumazéjo 5,7-7 procentus. Klasterio savivaldybiy
tarpbiudzetiniy lésy pervedimy fiskaliné decentralizacija per pastargji desimtmetj padidéjo. Klasterio
skolinimosi savarankiskumo rodikliai parodantys savivaldybiy skolos santykj su savivaldybiy
pajamomis ir islaidomis padidéjo 34,7-34,9 procento. Skolinimosi savarankiskumo rodiklis susietas su
bendruoju vidaus produktu didéjo 17,4 procento, rodiklis parodantis savivaldybiy skolos ir valstybés
skolos santykj sumazéjo 47 procento. Klasterio savivaldybiy skolinimosi savarankiskumas padidéjo
fiskaliné skolinimosi decentralizacija padidéjo. Apibendrinant ketvirtajam klasteriui priklausancias
savivaldybes galime teigti, kad jos fiskaline prasme yra maziau decentralizuotos lyginant su antrojo
klasterio savivaldybémis, taciau daugiau decentralizuotos lyginant su pirmojo, treciojo klasterio
savivaldybémis Klasteriui priklausanciy savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos rodikliy, iSskyrus
skolinimosi savarankiskumo rodiklius, pokytis per analizuojamgq laikotarpj yra mazesnis uz bendrg visy
savivaldybiy vidurkj.

Penktas klasteris. Druskininky savivaldybé, Kaisiadoriy rajono savivaldybé, Kédainiy rajono
savivaldyb¢, Prieny rajono savivaldybé, Kretingos rajono savivaldybé, Palangos miesto savivaldybé,
Kalvarijos savivaldybé, Kazly Riidos savivaldybé, Sakiy rajono savivaldybé., Vilkaviskio rajono
savivaldybé, Pasvalio rajono savivaldybé, Akmenés rajono savivaldybé, Joniskio rajono savivaldybe,
Kelmés rajono savivaldybé, Pakruojo rajono savivaldybé, Jurbarko rajono savivaldybé, Silalés rajono
savivaldyb¢, Tauragés rajono savivaldybé. Tai pirmas pagal dydj Lietuvos savivaldybiy klasteris.
Trumpas klasterj sudaranciy savivaldybiy apibtiidinimas:

v" vidutinis savivaldybiy pajamy dydis 2018 metais — 38509,4 tukst. eury, i$ jy mokestinés 21627,1
tiikst. eury;
v" vidutinis savivaldybiy dotacijy pajamy dydis 2018 metais — 14342,9 tiikst. eury;
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v" vidutinis 2018 metais vienam savivaldybés gyventojui tekanciy pajamy dydis - 1,1 tikst. eury,
1§ jy: 0,6 tiikst. eury mokestiniy pajamy, 0,4 tukst. eury dotacijy pajamy;

v" vidutinis savivaldybiy i$laidy dydis 2018 metais — 38699 tikst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekanciy iSlaidy vidutinis dydis 1,1 tiikst. eury;

v’ vidutinis savivaldybiy skolos dydis 2018 metais — 6675,3 tikst. eury. Vienam savivaldybés
gyventojui tekancios skolos vidutinis dydis - 0,2 takst. eury;.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io savivaldybiy biudzety pajamy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00274. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reik§mé yra nuo 0,00228 iki 0,00320. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Kalvarijos
savivaldybés - 0,00103, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00500. Vidutiné Klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 3,6 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy biudZety pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
sumazegjo 3,6 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme¢ 2018 metais turéjusiose
savivaldybése rodiklis kito skirtingai. Kalvarijos savivaldybés rodiklis padidéjo 1,1 procento, Kédainiy
rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 0,8 procento. Taigi analizuojamu laikotarpiu Kalvarijos
savivaldybés savivaldybes pajamy dalis nacionalinio biudZeto pajamose padidéjo 1,1 procento, Kedainiy
rajono savivaldybés pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose sumazéjo 0,8 procento. Pagal viduting
Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo paskutinés (zr.2 prieds).
Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 42,9 procenty mazesnis uz visy savivaldybiy vidutine rodiklio reiksme.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy be dotacijy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,57607. Rodiklio pasikliautinio intervalo reiksmé
yra nuo 0,56665 iki 0,58549. Maziausia §io rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Silalés rajono savivaldybés
— 0,54334, didziausia Druskininky savivaldybés — 0,61406. Vidutiné klasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo — 4 procentais. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanciy savivaldybiy pajamy be dotacijy dalis savivaldybiy pajamose padidéjo 4
procentais. Maziausig ir didZiausig §io rodiklio reik§Smg 2018 metais turéjusiose savivaldybése rodiklis
kito skirtingai. Silalés rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 11,3 procento, Druskininky savivaldybeés
rodiklis sumazéjo 5,1 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés buvo ketvirtos tarp kitiems klasteriams priklausanéiy savivaldybiy (7r.2 prieda). Sio
rodiklio vidutinis dydis buvo 2,8 procento mazesnis uz visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
savivaldybiy pajamose vidutinés reik§mé buvo 0,51138. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,49896 iki 0,52380. Maziausia Sio rodiklio reikSmé 2018 m. buvo Palangos savivaldybés —
0,46301, didziausia Kazly Riidos savivaldybés — 0,54509. Vidutiné klasteriui priklausanciy savivaldybiy
rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj nekito. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy
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savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis savivaldybiy pajamose liko nepakitusi. Pagal viduting $io rodiklio
reikSme klasterio savivalybés buvo ketvirtos tarp kitiems klasteriams priklausanciy savivaldybiy. (zr.2
prieda). Sio rodiklio dydis buvo 2,4 procento maZesnis uZ visy savivaldybiy viduting rodiklio reik§me.

Klasteriui priklausanéiy savivaldybiy rodiklio nurodanéio savivaldybiy mokestiniy pajamy dalj
nacionalinio biudZzeto mokestinés pajamose vidutinis dydis buvo 0,00191. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00159 iki 0,00222. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Kalvarijos
savivaldybés — 0,00076, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00341. Vidutiné klasteriui
priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 5,6 procento. Tai
reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy mokestiniy pajamy dalis Nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamose did¢jo 5,6 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencija didéti. Kalvarijos savivaldybés rodiklis padidéjo 18,2
procento, Kédainiy rajono savivaldybés rodiklis padidéjo 2,6 procentu. Pagal viduting $io rodiklio
reikSme klasterio savivalybés buvo ketvirtos tarp kitiems klasteriams priklausanciy savivaldybiy (Zr.2
prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis 46,2 procenty buvo maZesnis uZ visy savivaldybiy vidutine rodiklio
reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalj
nacionalinio biudZeto pajamose (be dotacijy) reik§mé buvo 0,00179. Rodiklio pasikliautinio intervalo
reikSmé yra nuo 0,00150 iki 0,00208. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Kalvarijos
savivaldybés — 0,00066, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00316. Vidutiné klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 1,8 procento. Tali
reiskia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy pajamy (be dotacijy) dalis nacionalinio biudzeto
pajamose (be dotacijy) didéjo 1,8 procento. Maziausig ir didZiausig $io rodiklio reikSme turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Kalvarijos savivaldybés rodiklis padidéjo 7,6
procento, Kédainiy rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 2,4 procento. Pagal viduting §io rodiklio
reik§me klasterio savivalybés buvo ketvirtos tarp kitiems klasteriams priklausanciy savivaldybiy (Zr.2
prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 46,8 procentais maZesnis uz visy savivaldybiy viduting
rodiklio reikSme.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio Savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudzeto islaidose vidutinis dydis 2018 m. buvo 0,00261. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé yra
nuo 0,00219 iki 0,00304. Maziausia $io rodiklio reiksmé 2018 m. buvo Kazly Rados savivaldybés —
0,00100, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00471. Vidutiné Klasteriui priklausanciy
savivaldybiy rodiklio reik§meé per 2008-2018 mety laikotarpi sumazéjo 3,5 procento. Tai reiskia, kad
klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudzeto islaidose sumazejo 3,5 procento.
Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis tur¢jo tendencija

mazéti. Kazly Riados savivaldybés rodiklis sumazéjo 4,2 procento, Kédainiy rajono savivaldybés
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rodiklis sumazéjo 1,8 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios
savivaldybés buvo paskutinés (r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 42,9 procento maZesnis uz
visy savivaldybiy viduting rodiklio reikSmg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy iSlaidy dalj nacionalinio
biudZeto iSlaidose be dotacijy vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00311. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00260 iki 0,00362. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 m. buvo Kazly
Riidos savivaldybés — 0,00119, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00561. Vidutiné Klasteriui
priklausanciy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo 3,2 procento. Tai
reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidy dalis nacionalinio biudZeto i§laidose be dotacijy
padidéjo 3,2 procento. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis
turéjo tendencija didéti. Kazly Rados savivaldybés rodiklis padidéjo 2,5 procento, Kédainiy rajono
savivaldybés rodiklis padidéjo 5 procentus. Pagal viduting $io rodiklio reiksme 2018 metais klasteriui
priklausandios savivaldybés buvo paskutinés (7r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 42,9
procento mazesnis uz visy savivaldybiy vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy islaidy dalj (be dotacijy
i§laidy) nacionalinio biudZeto i$laidose (be dotacijy islaidy) vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00172.
Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,00145 iki 0,00198. Maziausia $io rodiklio reik§mé
2018 m. buvo Kazly Rados savivaldybés — 0,00064, didziausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00296.
Vidutiné klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj padidéjo
2,8 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy iSlaidy dalis (be dotacijy iSlaidy)
nacionalinio biudzeto i$laidose (be dotacijy iSlaidy) padidéjo 2,8 procento. Maziausig ir didziausig §io
rodiklio reik§Sme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis kito skirtingomis kryptimis. Kazly Riados
savivaldybés rodiklis padidéjo 1,5 procento, Kédainiy rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 3,3
procento. Pagal viduting $io rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo
ketvirtos (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 50,1 procento maZesnis uz visy savivaldybiy
vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio dotacijy dalj savivaldybiy pajamose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,41477. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,40478 iki
0,42476. Maziausia $io rodiklio reikSmé 2018 metais buvo Palangos savivaldybés - 0,37019, didziausia
Silalés rajono savivaldybés - 0,44517. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 7 procentus. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy pajamose dotacijy dalis
sumazejo 7 procentus. Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis
turéjo skirtingas kitimo tendencijas. Palangos savivaldybés rodiklis padidéjo 15,3 procento, Silalés
rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 12,6 procento. Taigi Palangos savivaldybés pajamose dotacijy

dalis padidéjo 15,3 procento, Silalés rajono savivaldybés pajamose dotacijy dalis sumaZéjo 12,6
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procento. Pagal viduting $io rodiklio reik§me¢ 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés buvo
ketvirtos (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 3,7 procento didesnis uz visy savivaldybiy
vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodanc¢io dotacijy dalj savivaldybiy iSlaidose
vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,40847. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,39700 iki
0,41993. Maziausia Sio rodiklio reiksmé 2018 metais buvo Palangos savivaldybés - 0,35117, didziausia
Vilkaviskio rajono savivaldybés — 0,43613. Vidutiné rodiklio reikSmé per 2008-2018 mety laikotarpj
sumazéjo 8,5 procento. Tai reiSkia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy iSlaidose dotacijy dalis
sumazéjo 8,5 procentais. Maziausig ir didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis
rodiklis turéjo skirtingas kitimo tendencijas. Palangos savivaldybés rodiklis didéjo 13,4 procento,
Vilkaviskio rajono savivaldybés rodiklis sumazéjo 6,5 procento. Palangos savivaldybés islaidose
dotacijy dalis padidéjo 13,4 procento, Vilkaviskio rajono savivaldybeés iSlaidose dotacijy dalis sumazéjo
6,5 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
buvo kevirtos (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 3,4 procento didesnis uz visy savivaldybiy
vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudZeto pajamose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00144. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00094 iki 0,00134. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
Kalvarijos savivaldybés - 0,00044, didZiausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00218. Vidutiné rodiklio
reik§me per 2008-2018 mety laikotarpj sumazéjo 10,3 procento. Tai reiskia, kad nacionalinio biudzeto
pajamose klasteriui priklausanéiy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 10,3 procento. Maziausig ir
didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis kito skirtingomis kryptimis.
Kalvarijos savivaldybés rodiklis sumazéjo 6,3 procentu Kédainiy rajono savivaldybés rodiklis padidéjo
1,3 procento. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
buvo pirmos (zr.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 36,3 procento mazesnis uz visy savivaldybiy
vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausan¢iy savivaldybiy rodiklio nurodan¢io savivaldybei skirty dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto iSlaidose vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00107. Rodiklio pasikliautinio
intervalo reik§mé yra nuo 0,00088 iki 0,00126. Maziausia Sio rodiklio reik§mé 2018 metais buvo
Kalvarijos savivaldybés - 0,00042, didZiausia Kédainiy rajono savivaldybés - 0,00205. Vidutiné rodiklio
reikSme per 2008-2018 mety laikotarp; sumazéjo 11,4 procento. Tai reiskia, kad nacionalinio biudzeto
iSlaidose klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy dotacijy dalis sumazéjo 11,4 procentais. MaZiausig ir
didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése $is rodiklis turéjo skirtingas kitimo tendencijas.
Kalvarijos savivaldybés rodiklis sumazéjo 7,6 procentais, Kédainiy rajono savivaldybés liko

nepasikeites. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme 2018 metais klasteriui priklausancios savivaldybés
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buvo pirmos (2r.2 prieda). Sio rodiklio vidutinis dydis buvo 36,3 procento maZesnis uz visy savivaldybiy
vidutine rodiklio reik§mg.

Klasteriui priklausanc¢iy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir bendrojo vidaus
produkto santykj vidutinis dydis 2018 metais buvo 0,00007. Rodiklio pasikliautinio intervalo reikSmé
yra nuo 0,00006 iki 0,00008. Maziausia Sio rodiklio reikSmé 2018 metais buvo Kazly Ridos
savivaldybés — 0,00002, didziausias Druskininky savivaldybés - 0,00010. Vidutiné rodiklio reikSmé per
2008-2018 mety laikotarpi sumazéjo 11,5 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy
savivaldybiy skola lyginant su bendruoju vidaus produktu sumazéjo 11,5 procento. Maziausig ir
didziausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis rodiklis turéjo tendencijg mazéti. Kazly
Riidos savivaldybés rodiklis sumazéjo 3,6 procenty, Druskininky savivaldybés rodiklis sumazéjo 5,6
procenty. Tai reiskia kad, Kazly Rudos ir Druskininky savivaldybiy skola sumazéjo. Pagal viduting Sio
rodiklio reik§me klasterio savivaldybés buvo ketvirtos (r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy
vidutine reikSme buvo mazesnis 63,4 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos dalj visoje
valstybés skoloje reik§mé buvo 0,00020. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,00016 iki
0,00023. Maziausia $io rodiklio reikSmé 2018 metais buvo Kazly Ridos savivaldybés — 0,00007,
didZiausias Druskininky savivaldybés - 0,00029. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety
laikotarp] sumazéjo 60 procenty. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanéiy savivaldybiy skola visoje
valstybés skoloje sumazéjo 60 procenty. MaZiausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSm¢ turéjusiose
savivaldybése $is rodiklis turéjo tendencija mazéti. Kazly Rados savivaldybés rodiklis sumazéjo 56,4
procenty, Druskininky savivaldybés rodiklis sumazéjo 57,4 procenty. Tai reiskia, kad Kazly Riados
savivaldybés skolos dalis visoje valstybés skoloje sumazéjo 56,4 procenty, Druskininky savivaldybés
sumaz¢jo 57,4 procenty. Pagal viduting Sio rodiklio reik§me klasterio savivaldybés buvo ketvirtos (Zr.2
prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo mazesnis 63,4 procento.

Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
pajamy santykj reikSmé buvo 0,10445. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,09086 iki
0,11803. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Akmenés rajono savivaldybés — 0,05257,
didziausias Druskininky savivaldybés - 0,17427. Vidutiné rodiklio reiksmé per 2008-2018 mety
laikotarpj sumazéjo 8,3 procento. Tai reiskia, kad klasteriui priklausanciy savivaldybiy skolos augo 34,7
procento lé€iau nei pajamos. MaZiausig ir didZiausig Sio rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése Sis
rodiklis turéjo tendencijg mazéti. Akmenés rajono savivaldybés rodiklis mazéjo 56,9 procento, O
Druskininky savivaldybés — maze¢jo 5 procentus. Tai reiskia, kad Akmenés rajono savivaldybés skola
sumazejo 56,9 procento, Druskininky savivaldybés sumazéjo 5 procentus. Pagal viduting Sio rodiklio
reik§me klasterio savivaldybés buvo ketvirtos (2r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy viduting

reikSme buvo mazesnis 20,1 procento.
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Klasteriui priklausanciy savivaldybiy rodiklio nurodancio savivaldybiy skolos ir savivaldybiy
iSlaidy santykj reikSmé buvo 0,10285. Rodiklio pasikliautinio intervalo reik§mé yra nuo 0,08953 iki
0,11618. Maziausia $io rodiklio reik§mé 2018 metais buvo Akmenés rajono savivaldybés — 0,04973,
didziausias Druskininky savivaldybés - 0,17022. Vidutiné rodiklio reik§mé per 2008-2018 mety
laikotarpj sumazéjo 9,6 procento. Maziausig ir didziausig $io rodiklio reikSme turéjusiose savivaldybése
Sis rodiklis turéjo tendencijag mazéti. Akmenés rajono savivaldybés rodiklis mazéjo 59,1 procento,
Druskininky savivaldybés — mazéjo 7 procentais. Pagal viduting Sio rodiklio reikSme klasterio
savivaldybés buvo ketvirtos (2r.2 prieda). Sis dydis uz visy savivaldybiy vidutine reik§me buvo maZesnis
20,2 procento.

Penktojo klasterio savivaldybiy rodikliai parodantys mokestiniy pajamy ir kity pajamy apimtj
visose savivaldybés pajamose per pastarqgji deSimtmetj padidéjo 4 procentais, rodikliai parodantys
savivaldybiy pajamy dalj nacionalinio biudzeto pajamose sumazéjo 3,6 procenty. Atsizvelgiant j tai
galima daryti iSvadq, kad ketvirtojo klasterio savivaldybiy pajamy savarankiskumas ir savivaldybiy
pajamy fiskaliné decentralizacija per analizuojamgq laikotarpj sumazéjo. Klasterio savivaldybiy islaidy
savarankiskumq apibiidinantys rodikliai per analizuojamq laikotarpj sumazéjo 3,5 procenty. Toks
rodikliy pokytis rodo islaidy savarankiskumo ir fiskaliné decentralizacijos sumazéjimq. Klasterio
tarpbiudzetiniy lésy pervedimo rodikliai parodantys dotacijy apimtj savivaldybés pajamose ir islaidose
per pastargji deSimtmetj sumazéjo 7-,85 procentus, rodikliai parodantys savivaldybiy dotacijy dalj
nacionalinio biudzeto pajamose ir islaidose sumazéjo 10,2-11,5 procentus. Klasterio savivaldybiy
tarpbiudzetiniy lésy pervedimy fiskaliné decentralizacija per pastargji desimtmetj padidéjo. Klasterio
skolinimosi savarankiskumo rodikliai parodantys savivaldybiy skolos santykj su savivaldybiy
pajamomis ir islaidomis sumazéjo 8,3-9,6 procento. Skolinimosi savarankiskumo rodiklis susietas su
bendruoju vidaus produktu sumazéjo 11,5 procento, rodiklis parodantis savivaldybiy skolos ir valstybés
skolos santykj sumazéjo 60 procento. Klasterio savivaldybiy skolinimosi savarankiskumas sumazéjo,
fiskaliné skolinimosi decentralizacija taip pat sumazéjo. Apibendrinant penktajam klasteriui
priklausancias savivaldybes galime teigti, kad jos fiskaline prasme yra mazZiau decentralizuotos lyginant
su antrojo, ketvirtojo ir treciojo klasterio savivaldybémis, taciau daugiau decentralizuotos lyginant su
pirmojo klasterio savivaldybémis. Klasteriui priklausanciy savivaldybiy fiskalinés decentralizacijos
rodikliy, iSskyrus skolinimosi savarankiskumo rodiklius, pokytis per analizuojamq laikotarpi yra

mazesnis uz bendrq visy savivaldybiy vidurkj.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus Salies fiskaling decentralizacija aiSkinanciy teorijy analize bei jvertinus Lietuvos
savivaldybiy fiskaling decentralizacijg galime daryti Sias iSvadas:

1. Savivaldybiy finansiniai iStekliai iki §iol formuojami centralizuotai, o savivaldybiy
vaidmuo Siame procese menkas. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj savivaldybiy pajamas sudaro
mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos ir dotacijos. Dalis savivaldybéms priskirty mokestiniy
pajamy yra dalijamos tarp savivaldybiy ir valstybés biudzety, Kkita dalis iy pajamy néra dalijamos.
Savivaldybiy jgaliojimai surenkant dalinamuosius ir nedalinamuosius mokescius skiriasi. Dalinamyjy
mokesCiy atveju savivaldybés neturi jokiy jgaliojimy. Mokescio baze, jo tarify ir savivaldybei tenkancia
mokescio dalj nustato ir juos administruoja centriné Salies valdzia. Nedalinamyjy mokesciu atveju
savivaldybéms suteikti labai riboti jgaliojimai - nustatyti mokescio tarifa jstatymu numatytose ribose.
Renkant pajamas i$ turto ir kity nemokestiniy Saltiniy savivaldybéms suteikti pilni jgaliojimai. Dotacijos
savivaldybéms suteikiamos centrinés valdzios sprendimu jos pavestiems tikslams jgyvendinti.
Pagrindinis finansinis rodiklis, rodantis Lietuvos savivaldybiy finansiniy istekliy apimtj, yra gyventojy
pajamy mokescio dalis (procentais) tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo jplauky j nacionalinj biudzeta.
Atlikti tyrimai rodo, kad Lietuvos savivaldybiy finansinis savarankiSkumas yra mazesnis uz daugelio
Europos Sajungai ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai priklausanciy $aliy.

2. Fiskalinés decentralizacijos teorijoje iSskiriami penki tarpusavyje susij¢ elementai:
funkcijy paskirstymas, vietos valdzios pajamos, vietos valdzios islaidos, tarpbiudzetiniai pervedimai ir
skolinimosi mechanizmas. Fiskalinés decentralizacijos jvertinimui naudojami keturiy tipy fiskalinés
decentralizacijos vertinimo metodai: vietos valdzios pajamy savarankiSkumo, i$laidy savarankiskumo,
skolinimosi savarankiSkumo, tarpbiudzetinio léSy pervedimo. Vietos valdzios pajamy savarankiSkumas
aiSkinamas kaip vietos valdZios jgaliojimai vietiniy mokesCiy srityje. ISlaidy savarankiSkumas
apibiidinamas pasitelkus subsidiarumo principa — vieSosios paslauga turéty teikti maziausias valdzios
lygis, atitinkantis teritorijg, kurioje teikiama paslauga. Tarpbiudzetiniai pervedimai suprantami kaip
nepakankamy pajamy S$altiniy priskirtoms funkcijoms vykdyti kompensavimas. Skolinimosi
savarankiSkumas aiSkinamas kaip nesuvarzyta teisé skolintis.

3. IS mokslingje literattroje nurodyty fiskalinés decentralizacijos rodikliy iSskirtos ir istirtos
keturios fiskalinés decentralizacijos rodikliy grupés 1) vietos valdzios pajamy savarankiskumo; 2) vietos
valdzios islaidy savarankiskumo; 3) vietos valdzios skolinimosi savarankiSskumo; 4) tarpbiudzetinio
pervedimy.

4. Atlikta Lietuvos savivaldybiy klasteriné analizé, apimanti 10 mety laikotarpj nuo 2008-
2018 mety. Atlikto analizés rezultatai parodé, kad esant vienodoms veikimo sglygoms savivaldybiy

fiskalinés decentralizacija skiriasi. Pajamy, iSlaidy savarankiSkumas daugiausia padidéjo antro, trecio ir
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ketvirto klasterio savivaldybése. Tarpbiudzetiniy pervedimy ir skolinimosi savarankiskumas daugiausiai
padidéjo pirmo ir penkto klasterio savivaldybése. Pajamy, i§laidy savarankiskumas maziausiai padidéjo
pirmo ir penkto klasterio savivaldybése. Tarpbiudzetiniy pervedimy ir skolinimosi savarankiskumas
daugiausiai sumazéjo antro, trecio ir ketvirto klasterio savivaldybése klasterio savivaldybése. Antrame,
treCiame ir ketvirto klasteryje susitelkusios didziosios savivaldybése ir Siy savivaldybiy fiskalinés
decentralizacija yra didesné uz pirmo ir penkto klasterio savivaldybiy. Siuose klasteriuose susitelkusios
mazosios savivaldybés. Labiausiai fiskaline prasme decentralizuotos yra antrojo klasterio savivaldybés,
labiausiai centralizuotos pirmojo klasterio savivaldybés. Taigi Siuo metu esanCiomis sglygomis
pagrindinis veiksnys lemiantis savivaldybés fiskalinés decentralizacijos mastg yra jos teritorijoje
gyvenantys gyventojai. Remiantis gautomis tyrimo iSvadomis teikiamos rekomendacijos, kuriy
igyvendinus Lietuvos savivaldybiy fiskaliné decentralizacija padidéty:

e Perzitréti esamy savivaldybiy skai¢iy tikslu jas sujungti ir sustambinti, nes stambesnés
savivaldybés gali pasiekti didesnj fiskalinés decentralizacijos masta;

e Perziliréti esamg savivaldybiy finansavimo sistemg mazinant valstybés dotacijy apimtj
savivaldybiy pajamose. Dalj dotacijy skirty savivaldybéms, pavyzdziui keliy priezitiros
programos 1ésas, paversti mokestinés savivaldybiy pajamomis ir pavesti jas administruoti;

e Mazosioms savivaldybéms, kurios dél natiiraliy gamtiniy saglygy negalés buti sustambintos ir

sujungtos numatyti papildomus mokestinius finansavimo S$altinius;
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1 PRIEDAS

Fiskaliné decentralizacijos indeksas Europos Sgjungos Salyse (sudaryta autoriaus pagal Europos

Sajungos regiony komiteto tyrimo rezultatus)

5 Fiskalinés
Salies Pajamy Pervedimy I8laidy Nuosavy pajamy | decentralizacijos
pavadinimas savarankiSkumas | priklausomybé | savarankiSkumas | savarankiSkumas | indeksas
Austrija 57 43 34 12 11
Belgija 50 50 41 7,5 7,5
Bulgarija 44 56 34 15 22
Kroatija 42 58 30 13 18
Kipras 61 39 5 3 3
Cekija 65 35 26 17 23
Danija 43 57 67 29 87
Estija 55 43 25 14 19
Suomija 70 30 41 29 49
Pranciizija 66 34 22 15 18
Vokietija 60 40 46 12
Graikija 35 65 8 3
Vengrija 8 92 21

Airija 47 53 13

Italija 55 45 31 17 25
Latvija 66 32 28 18 25
Lietuva 35 64 25 9 12
Liuksemburgas 46 54 12 6 6
Malta 6 94 2 0 0
Olandija 30 70 32 10 14
Lenkija 43 57 34 15 22
Portugalija 58 42 15 11
Rumunija 16 84 28 6
Slovakija 62 38 18 11 14
Slovénija 59 41 21 13 16
Ispanija 60 40 54 10 12
Svedija 75 25 50 38 76
Jungtiné

Karalysté 31 69 29 9 13
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2 PRIEDAS

Rodiklio Klasterio | Klasterio | Vidutinis Visy Vidutinio klasterio | Skirtumas  tarp  vidutinio
pavadinimas | Nr. nariy klasterio rodiklio | savivaldybiy |rodiklio dydis klasterio  rodiklio  dydzio
skai¢ius |dydis vidutinis procentais nuo visy | procentais nuo visy
dydis savivaldybiy savivaldybiy vidutinio dydZio
vidutinio dydzio ir visy savivaldybiy vidutinio
dydzio procentais
1 2 3 4 5 6(4/5*100) 7
P1 1 16 0,00278 0,00480 57,9% -42,1%
P1 2 2 0,04278 891,9% 791,9%
P1 3 11 0,00562 117,1% 17,1%
P1 4 13 0,00359 74,9% -25,1%
P1 5 18 0,00274 57,1% -42,9%
P2 1 16 0,52593 0,59272 88,7% -11,3%
P2 2 2 0,65873 111,1% 11,1%
P2 3 11 0,66630 112,4% 12,4%
P2 4 13 0,62557 105,5% 5,5%
P2 S 18 0,57607 97,2% -2,8%
P3 1 16 0,46981 0,52407 89,6% -10,4%
P3 2 2 0,56592 108,0% 8,0%
P3 3 11 0,57118 109,0% 9,0%
P3 4 13 0,56212 107,3% 7,3%
P3 5 18 0,51138 97,6% -2,4%
P4 1 16 0,00179 0,00354 50,5% -49,5%
P4 2 2 0,03293 930,1% 830,1%
P4 3 11 0,00435 122,8% 22,8%
P4 4 13 0,00275 77,8% -22,2%
P4 5 18 0,00191 53,8% -46,2%
P5 1 16 0,00167 0,00337 49,7% -50,3%
P5 2 2 0,03236 960,3% 860,3%
P5 3 11 0,00415 123,0% 23,0%
P5 4 13 0,00252 74,9% -25,1%
P5 5 18 0,00179 53,2% -46,8%
11 1 16 0,00266 0,00458 58,0% -42,0%
11 2 2 0,04126 900,6% 800,6%
11 3 11 0,00533 116,5% 16,5%
11 4 13 0,00339 74,1% -25,9%
11 5 18 0,00261 57,1% -42,9%
12 1 16 0,00316 0,00546 58,0% -42,0%
12 2 2 0,04913 900,6% 800,6%
12 3 11 0,00635 116,5% 16,5%
12 4 13 0,00404 74,1% -25,9%
12 5 18 0,00311 57,1% -42,9%
13 1 16 0,00161 0,00322 49,9% -50,1%
13 2 2 0,03135 972,4% 872,4%
I3 3 11 0,00393 121,9% 21,9%
13 4 13 0,00238 73,7% -26,3%
13 5 18 0,00172 53,2% -46,8%
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T1 1 16 0,46508 0,40009 116,2% 16,2%
T1 2 2 0,31957 79,9% -20,1%
T1 3 11 0,33184 82,9% -17,1%
T1 4 13 0,36991 92,5% -7,5%
Tl 5 18 0,41477 103,7% 3,7%
T2 1 16 0,45741 0,39497 115,8% 15,8%
T2 2 2 0,30993 78,5% -21,5%
T2 3 11 0,33019 83,6% -16,4%
T2 4 13 0,36734 93,0% -7,0%
T2 5 18 0,40847 103,4% 3,4%
T3 1 16 0,00128 0,00179 71,8% -28,2%
T3 2 2 0,01389 776,8% 676,8%
T3 3 11 0,00192 107,2% 7,2%
T3 4 13 0,00134 74,8% -25,2%
T3 5 18 0,00114 63,7% -36,3%
T4 1 16 0,00121 0,00168 71,8% -28,2%
T4 2 2 0,01307 776,8% 676,8%
T4 3 11 0,00180 107,2% 7,2%
T4 4 13 0,00126 74,8% -25,2%
T4 5 18 0,00107 63,7% -36,3%
S1 1 16 0,00011 0,00018 58,1% -41,9%
S1 2 2 0,00271 1489,0% 1389,0%
S1 3 11 0,00006 34,4% -65,6%
S1 4 13 0,00015 81,1% -18,9%
S1 5 18 0,00007 36,6% -63,4%
S2 1 16 0,00031 0,00053 58,1% -41,9%
S2 2 2 0,00795 1489,0% 1389,0%
S2 3 11 0,00018 34,4% -65,6%
S2 4 13 0,00043 81,1% -18,9%
S2 5 18 0,00020 36,6% -63,4%
S3 1 16 0,15925 0,13070 121,8% 21,8%
S3 2 2 0,24446 187,0% 87,0%
S3 3 11 0,05351 40,9% -59,1%
S3 4 13 0,17973 137,5% 37,5%
S3 5 18 0,10445 79,9% -20,1%
S4 1 16 0,15633 0,12895 121,2% 21,2%
S4 2 2 0,23845 184,9% 84,9%
S4 3 11 0,05342 41,4% -58,6%
S4 4 13 0,17848 138,4% 38,4%
S4 5 18 0,10285 79,8% -20,2%
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3 PRIEDAS
Lietuvos savivaldybiy fiskaliniai rodikliai (apskaiciuota autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Savivaldybés

pavadinimas P1 P2 P3 P4 P5 11 12 13 Tl T2 T3 T4 Sl S2 S3 S4
Elektrény sav. 0,0028 | 0,5844 | 0,5046 | 0,0019 | 0,0018 | 0,0026 | 0,0031 | 0,0017 | 0,4180 | 0,4197 | 0,0012 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1501 | 0,1507
SalSininkyr. sav. | 0,0036 | 0,5046 | 0,4457 | 0,0022 | 0,0020 | 0,0033 | 0,0040 | 0,0018 | 0,5042 | 0,5131 | 0,0018 | 0,0017 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1083 | 0,1102
Sirvinty r. sav. 0,0019 | 0,4564 | 0,4144 | 0,0011 | 0,0010 | 0,0018 | 0,0022 | 0,0010 | 0,5387 | 0,5330 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1307 | 0,1293
Sventioniyr. sav. | 0,0028 | 0,4839 | 0,4273 | 0,0017 | 0,0016 | 0,0027 | 0,0033 | 0,0016 | 0,5030 | 0,4898 | 0,0014 | 0,0013 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1399 | 0,1362
Traky r. sav. 0,0037 | 0,5342 | 0,4589 | 0,0023 | 0,0022 | 0,0035 | 0,0042 | 0,0021 | 0,4656 | 0,4655 | 0,0017 | 0,0016 | 0,0001 | 0,0004 | 0,1374 | 0,1374

Ukmerges r. sav. 0,0036 | 0,5636 | 0,4969 | 0,0024 | 0,0023 | 0,0035 | 0,0041 | 0,0023 | 0,4245 | 0,4157 | 0,0015 | 0,0014 | 0,0002 | 0,0004 | 0,1762 | 0,1725

Vilniaus m. sav. 0,0563 | 0,6583 | 0,5584 | 0,0429 | 0,0419 | 0,0534 | 0,0636 | 0,039 | 0,3361 | 0,3332 | 0,0189 | 0,0178 | 0,0042 | 0,0124 | 0,3166 | 0,3139

Vilniaus r. sav. 0,0081 | 0,6296 | 0,5946 | 0,0066 | 0,0059 | 0,0079 | 0,0094 | 0,0059 | 0,3445 | 0,3309 | 0,0028 | 0,0026 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Alytaus m. sav. 0,0054 | 0,6626 | 0,5596 | 0,0041 | 0,0039 | 0,0049 | 0,0058 | 0,0034 | 0,3643 | 0,3798 | 0,0020 | 0,0019 | 0,0003 | 0,0008 | 0,2096 | 0,2184
Alytaus r. sav. 0,0022 | 0,6829 | 0,5819 | 0,0018 | 0,0016 | 0,0020 | 0,0024 | 0,0014 | 0,3513 | 0,3699 | 0,0008 | 0,0007 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0882 | 0,0929
Druskininky sav. 0,0024 | 0,6141 | 0,4671 | 0,0015 | 0,0017 | 0,0023 | 0,0027 | 0,0016 | 0,3713 | 0,3627 | 0,0009 | 0,0008 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1743 | 0,1702
Lazdijy r. sav. 0,0021 | 0,5209 | 0,5125 | 0,0014 | 0,0013 | 0,0021 | 0,0025 | 0,0014 | 0,4429 | 0,4141 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1673 | 0,1564
Varénos r. sav. 0,0025 | 0,5703 | 0,4808 | 0,0016 | 0,0016 | 0,0023 | 0,0028 | 0,0015 | 0,4311 | 0,4321 | 0,0011 | 0,0010 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1616 | 0,1620
Birstono sav. 0,0009 | 0,7203 | 0,5868 | 0,0007 | 0,0007 | 0,0008 | 0,0010 | 0,0007 | 0,2662 | 0,2614 | 0,0002 | 0,0002 | 0,0001 | 0,0002 | 0,2558 | 0,2511
Jonavos r. sav. 0,0042 | 0,5785 | 0,5736 | 0,0033 | 0,0029 | 0,0043 | 0,0051 | 0,0031 | 0,3778 | 0,3512 | 0,0016 | 0,0015 | 0,0002 | 0,0005 | 0,1737 | 0,1615
KaiSiadoriy r. sav. | 0,0029 | 0,5914 | 0,5425 | 0,0021 | 0,0019 | 0,0027 | 0,0032 | 0,0018 | 0,4109 | 0,4124 | 0,0012 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1246 | 0,1251
Kauno m. sav. 0,0293 | 0,6592 | 0,5735 | 0,0229 | 0,0228 | 0,0291 | 0,0347 | 0,0231 | 0,3030 | 0,2866 | 0,0089 | 0,0083 | 0,0012 | 0,0035 | 0,1723 | 0,1630
Kauno r. sav. 0,0074 | 0,6224 | 0,5871 | 0,0059 | 0,0052 | 0,0070 | 0,0083 | 0,0049 | 0,3708 | 0,3668 | 0,0027 | 0,0026 | 0,0003 | 0,0007 | 0,1445 | 0,1430
Kédainiy r. sav. 0,0050 | 0,5636 | 0,4987 | 0,0034 | 0,0032 | 0,0047 | 0,0056 | 0,0030 | 0,4357 | 0,4351 | 0,0022 | 0,0021 | 0,0001 | 0,0003 | 0,0738 | 0,0737
Prieny r. sav. 0,0027 | 0,5664 | 0,4835 | 0,0018 | 0,0017 | 0,0026 | 0,0031 | 0,0017 | 0,4246 | 0,4180 | 0,0011 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0975 | 0,0960
Raseiniy r. sav. 0,0034 | 0,5323 | 0,4739 | 0,0022 | 0,0021 | 0,0033 | 0,0039 | 0,0021 | 0,4506 | 0,4366 | 0,0015 | 0,0014 | 0,0001 | 0,0004 | 0,1828 | 0,1771

Klaipédos m. sav. | 0,0162 | 0,6975 | 0,5703 | 0,0126 | 0,0126 | 0,0151 | 0,0180 | 0,0117 | 0,3054 | 0,3067 | 0,0049 | 0,0046 | 0,0001 | 0,0004 | 0,0381 | 0,0383

Klaipédos r. sav. 0,0048 | 0,6637 | 0,5512 | 0,0036 | 0,0035 | 0,0045 | 0,0053 | 0,0033 | 0,3386 | 0,3398 | 0,0016 | 0,0015 | 0,0002 | 0,0004 | 0,1339 | 0,1344

Kretingos r. sav. 0,0036 | 0,5843 | 0,5043 | 0,0025 | 0,0024 | 0,0034 | 0,0040 | 0,0022 | 0,4163 | 0,4167 | 0,0015 | 0,0014 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1086 | 0,1087

Neringos sav. 0,0010 | 0,9001 | 0,5938 | 0,0008 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0011 | 0,0010 | 0,1039 | 0,1043 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0577 | 0,0580

Palangos m. sav. 0,0027 | 0,5975 | 0,4630 | 0,0017 | 0,0019 | 0,0026 | 0,0031 | 0,0019 | 0,3702 | 0,3512 | 0,0010 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1228 | 0,1164

Skuodo r. sav. 0,0016 | 0,6046 | 0,5729 | 0,0013 | 0,0011 | 0,0016 | 0,0019 | 0,0011 | 0,3788 | 0,3687 | 0,0006 | 0,0006 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1409 | 0,1372




Silutés r. sav. 0,0044 | 0,5107 | 0,4608 | 0,0028 | 0,0026 | 0,0042 | 0,0050 | 0,0025 | 0,4752 | 0,4624 | 0,0021 | 0,0020 | 0,0002 | 0,0006 | 0,1829 | 0,1780
Kalvarijos sav. 0,0010 | 0,5551 | 0,5357 | 0,0008 | 0,0007 | 0,0010 | 0,0012 | 0,0006 | 0,4290 | 0,4169 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0979 | 0,0952
Kazly Rudos sav. | 0,0011 | 0,5704 | 0,5451 | 0,0008 | 0,0007 | 0,0010 | 0,0012 | 0,0006 | 0,4255 | 0,4225 | 0,0004 | 0,0004 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0963 | 0,0956
Marijampolés sav. | 0,0050 | 0,6035 | 0,5532 | 0,0038 | 0,0034 | 0,0047 | 0,0057 | 0,0033 | 0,3878 | 0,3823 | 0,0019 | 0,0018 | 0,0002 | 0,0005 | 0,1488 | 0,1467
Sakiy r. sav. 0,0027 | 0,5697 | 0,5274 | 0,0020 | 0,0018 | 0,0026 | 0,0031 | 0,0017 | 0,4242 | 0,4197 | 0,0012 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1285 | 0,1271
Vilkaviskio r. sav. | 0,0036 | 0,5790 | 0,5363 | 0,0026 | 0,0023 | 0,0033 | 0,0039 | 0,0021 | 0,4296 | 0,4361 | 0,0015 | 0,0014 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0778 | 0,0790
Birzy r. sav. 0,0024 | 0,6172 | 0,5452 | 0,0018 | 0,0017 | 0,0023 | 0,0027 | 0,0015 | 0,3917 | 0,3974 | 0,0010 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0003 | 0,1532 | 0,1554
Kupiskio r. sav. 0,0020 | 0,5122 | 0,4698 | 0,0013 | 0,0012 | 0,0019 | 0,0023 | 0,0012 | 0,4691 | 0,4525 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0003 | 0,2230 | 0,2151
PanevéZio m. sav. | 0,0082 | 0,6548 | 0,5798 | 0,0065 | 0,0060 | 0,0077 | 0,0091 | 0,0055 | 0,3521 | 0,3559 | 0,0029 | 0,0027 | 0,0001 | 0,0003 | 0,0497 | 0,0502
PanevéZio r. sav. 0,0031 | 0,6415| 0,5808 | 0,0025 | 0,0022 | 0,0029 | 0,0035 | 0,0021 | 0,3614 | 0,3630 | 0,0011 | 0,0011 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0510 | 0,0512
Pasvalio r. sav. 0,0026 | 0,5863 | 0,5171 | 0,0018 | 0,0017 | 0,0025 | 0,0029 | 0,0016 | 0,4041 | 0,3976 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0996 | 0,0980
Rokiskio r. sav. 0,0031 | 0,5790 | 0,5076 | 0,0021 | 0,0020 | 0,0029 | 0,0035 | 0,0019 | 0,4221 | 0,4229 | 0,0013 | 0,0012 | 0,0002 | 0,0006 | 0,2873 | 0,2878
Akmenés 1. sav. 0,0025 | 0,5477 | 0,5106 | 0,0018 | 0,0016 | 0,0025 | 0,0030 | 0,0017 | 0,4211 | 0,3983 | 0,0011 | 0,0010 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0526 | 0,0497
Joniskio r. sav. 0,0024 | 0,5687 | 0,5122 | 0,0017 | 0,0016 | 0,0023 | 0,0028 | 0,0015 | 0,4223 | 0,4158 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1193 | 0,1174
Kelmes r. sav. 0,0029 | 0,5803 | 0,5293 | 0,0021 | 0,0020 | 0,0028 | 0,0034 | 0,0019 | 0,4055 | 0,3957 | 0,0012 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1113 | 0,1086
Pakruojo r. sav. 0,0022 | 0,5921 | 0,5029 | 0,0015 | 0,0015 | 0,0021 | 0,0025 | 0,0014 | 0,3983 | 0,3919 | 0,0009 | 0,0008 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0742 | 0,0730
RadviliSkio . sav. | 0,0036 | 0,6400 | 0,5533 | 0,0027 | 0,0026 | 0,0034 | 0,0040 | 0,0024 | 0,3610 | 0,3616 | 0,0013 | 0,0012 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0022 | 0,0022
Siauliy m. sav. 0,0107 | 0,6094 | 0,5275 | 0,0077 | 0,0076 | 0,0105 | 0,0125 | 0,0075 | 0,3690 | 0,3564 | 0,0040 | 0,0037 | 0,0002 | 0,0006 | 0,0756 | 0,0730
Siauliy r. sav. 0,0036 | 0,5799 | 0,5440 | 0,0027 | 0,0025 | 0,0036 | 0,0043 | 0,0025 | 0,3916 | 0,3733 | 0,0014 | 0,0013 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0727 | 0,0693
Jurbarko r. sav. 0,0026 | 0,5995 | 0,5393 | 0,0019 | 0,0017 | 0,0024 | 0,0029 | 0,0016 | 0,4036 | 0,4056 | 0,0011 | 0,0010 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1169 | 0,1175
Pagégiy sav. 0,0010 | 0,5345 | 0,4802 | 0,0007 | 0,0006 | 0,0010 | 0,0012 | 0,0006 | 0,4515 | 0,4399 | 0,0005 | 0,0004 | 0,0000 | 0,0001 | 0,1553 | 0,1514
Silalés r. sav. 0,0025 | 0,5433 | 0,4943 | 0,0017 | 0,0016 | 0,0024 | 0,0029 | 0,0015 | 0,4452 | 0,4359 | 0,0011 | 0,0011 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1195 | 0,1170
Tauragés r. sav. 0,0039 | 0,5599 | 0,4954 | 0,0026 | 0,0025 | 0,0038 | 0,0045 | 0,0024 | 0,4287 | 0,4202 | 0,0017 | 0,0016 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0848 | 0,0832
MaZeikiy r. sav. 0,0053 | 0,6446 | 0,5515 | 0,0040 | 0,0037 | 0,0049 | 0,0058 | 0,0034 | 0,3687 | 0,3765 | 0,0019 | 0,0018 | 0,0002 | 0,0005 | 0,1447 | 0,1477
Plungeés r. sav. 0,0035 | 0,5278 | 0,4712 | 0,0023 | 0,0021 | 0,0034 | 0,0040 | 0,0021 | 0,4625 | 0,4541 | 0,0016 | 0,0015 | 0,0001 | 0,0004 | 0,1494 | 0,1467
Rietavo sav. 0,0009 | 0,5098 | 0,4392 | 0,0006 | 0,0005 | 0,0009 | 0,0010 | 0,0005 | 0,4919 | 0,4936 | 0,0005 | 0,0004 | 0,0000 | 0,0001 | 0,1435 | 0,1440
Telsiy r. sav. 0,0042 | 0,5636 | 0,4951 | 0,0028 | 0,0027 | 0,0040 | 0,0047 | 0,0025 | 0,4313 | 0,4274 | 0,0018 | 0,0017 | 0,0002 | 0,0006 | 0,1970 | 0,1952
AnyksCiy 1. sav. 0,0025 | 0,6081 | 0,5737 | 0,0020 | 0,0018 | 0,0024 | 0,0029 | 0,0017 | 0,3744 | 0,3639 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0963 | 0,0936
Ignalinos . sav. 0,0017 | 0,5946 | 0,5752 | 0,0013 | 0,0011 | 0,0016 | 0,0019 | 0,0011 | 0,3897 | 0,3797 | 0,0006 | 0,0006 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1638 | 0,1596
Moléty r. sav. 0,0020 | 0,5057 | 0,4856 | 0,0013 | 0,0011 | 0,0019 | 0,0023 | 0,0011 | 0,4812 | 0,4691 | 0,0009 | 0,0009 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1426 | 0,1390
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Utenos r. sav. 0,0033 | 0,6326 | 0,5783 | 0,0026 | 0,0024 | 0,0031 | 0,0037 | 0,0023 | 0,3579 | 0,3525 | 0,0012 | 0,0011 | 0,0002 | 0,0006 | 0,2462 | 0,2425
Visagino sav. 0,0024 | 0,6855 | 0,5833 | 0,0019 | 0,0018 | 0,0022 | 0,0026 | 0,0016 | 0,3355 | 0,3461 | 0,0008 | 0,0008 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0572 | 0,0590
Zarasy r. sav. 0,0017 | 0,6086 | 0,5652 | 0,0013 | 0,0012 | 0,0016 | 0,0019 | 0,0011 | 0,3945 | 0,3966 | 0,0007 | 0,0006 | 0,0001 | 0,0002 | 0,1342 | 0,1349
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