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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe analizuojami nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios
bendradarbiavimo bruoZai jgyvendinant $eimos politika. Si tema yra aktuali, nes vie3asis sektorius
ne visada gali uZtikrinti ir patenkinti Seimoms reikiamy paslaugy poreikj. Tai reiSkia, kad
nevyriausybinés organizacijos turi jtakos uZztikrinant visuomenés gerove. Valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas vadinamas socialin¢ partnerysté, besiremianti
abipusiy jsipareigojimy, konsultavimo ir finansinés paramos teikimu. Tod¢l siekiant kokybisko ir
veiksmingo Seimos politikos poveikio, reikéty i §j procesa jtraukti ir nevyriausybines organizacijas,
kurios padéty uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj Seimos politikos jgyvendinimo procesa. Tirti
nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimg jgyvendinant Seimos politikg yra
aktualu, nes pasigendama itin reikalingy visuomenés iniciatyvy Seimos gerovés srityje. Sio darbo
mokslinis naujumas pasizymi tuo, kad j Seimos politika yra bandoma pazvelgti platesniu aspektu, o
ne tik kaip j piniging parama. Taigi, siekiant iSanalizuoti Siy sektoriy bendradarbiavima keliamas
probleminis klausimas: kokiais biidais vyksta NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimas ir kokie
modeliai yra veiksmingi jgyvendinant Seimos politikg? Siekiant atsakyti ] tyrimo klausima,
keliamas tikslas - istirti Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo
bruozus jgyvendinant Seimos politikg. Siekiant iSkelto tikslo, koncentruojamasi i Skuodo rajono
savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo atvejj jgyvendinant Seimos politika.
Tyrimo tikslui pasiekti, iSkelti Sie uZdaviniai: 1. teoriSkai iSanalizuoti Seimos politikos samprata,
tikslus bei priemones; 2. iSsiaiskinti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo principus ir galimybes jgyvendinant Seimos politika; 3. pagrjsti vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tyrimo metodologija; 4. empiriskai atskleisti
Skuodo miesto vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo bruozus; 5.
pateikti rekomendacijy, kaip gerinti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavima. Jgyvendinant iSkeltus uZzdavinius, pirmoje darbo dalyje atliekama
nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimo jgyvendinant Seimos politika
teoriné analizeé, kurioje pateikiama Seimos politikos samprata, Seimos politikg inicijuojancios ir
vykdanc€ios institucijos ir jy teisinis reglamentavimas, vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo samprata, modeliai ir jgyvendinimo strategijos. Antroje dalyje buvo
suformuluota tyrimo metodologija. Istirti, kokiu biidu Skuodo rajono valdzia ir nevyriausybinés
organizacijos jgyvendina $eimos politika, buvo atliktas kokybinis tyrimas ir taikytas tiesioginio
interviu metodas. Trecioje dalyje, panaudojus interviu teksty turinio analizés metodg, buvo gauti
tyrimo rezultatai. Remiantis gautais tyrimo rezultatais buvo suformuluotos i§vados ir pateiktos



rekomendacijos, skirtos Skuodo rajono vietos valdziai ir nevyriausybinéms organizacijoms
bendradarbiavimui gerinti. Tyrimo rezultatai parod¢, kad Skuodo rajono valdzia ir nevyriausybinés
organizacijos siekia bendro tikslo — Seimy problemy sprendimo, vaiky uzimtumo organizavimo,
darbo ir Seimos derinimo galimybiy suteikimo, socialinés rizikos Seimy prevencija, kompleksinés
pagalbos Seimoms teikimas. Nevyriausybinés organizacijos padeda vietos valdziai jgyvendinti
Seimos politika teikdamos jvairias paslaugas, dalinai dalyvaudamos priimant sprendimus,
projektuose. Tyrimo rezultatai rodo, kad bendradarbiaujant triiksta vietos valdzios iniciatyvos
jtraukti nevyriausybines organizacijas ] sprendimy priémima, vietos valdzia teikia mazai
informacijos apie vykdomg veikla, nevyriausybinés organizacijos vangiai teikia projektus, truksta
finansavimo, teigiamo pozilirio ] nevyriausybines organizacijas, bendradarbiavimo tg¢stinumo,
iniciatyvos i$ vietos valdzios atstovy. Todél parengtose rekomendacijose sitiloma Skuodo rajono
vietos valdziai jtraukti nevyriausybines organizacijas j Seimos politikos priimamy sprendimy
dalyvavimg, skelbti iSsamig informacija apie vykdomus projektus ir sprendimus, paskirti
tarpinstitucinj koordinatoriy. Skuodo rajono nevyriausybinéms organizacijoms siiiloma aktyviai
teikti siilymus, projektus ir steigti bendruomeninius namus kaimuose ir senitinijose.
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Summary

The features of cooperation between non-governmental organizations and local government in the
implementation of family policy are analysed in the Master's thesis. This topic is relevant because
the private sector is not always able to ensure and meet the demand of services necessary for
families. This means that non-governmental organizations have an impact on ensuring public
welfare. The cooperation of the government and non-governmental organizations is called social
partnership, based on mutual obligations, consulting and financial assistance. Therefore in order to
achieve effective, quality impact of family policy, non-governmental organizations should be
included in this process, this could thus help ensure the transparency and effectiveness of the family
policy implementation process. It is relevant analyse the cooperation of non-governmental
organizations and local government in the implementation of family policy because there is a lack
of much needed public initiatives in the area of family welfare. This work is a scientific novelty
because the family policy is looked at from a broader perspective, not only as monetary support.
Therefore, in order to analyse the cooperation of these sectors the following problematic question is
raised: In what ways do NGOs and local government cooperate and what models are effective for
implementation of family policy? In order to answer this question, the following aim is established
— to analyse the features of cooperation between the local government of Skuodas district
municipality and NGOs in the implementation of family policy. The cooperation between Skuodas
district municipality and non-governmental organizations in the implementation of family policy is
focused on in order achieve the aim. The following objectives were set: 1. to theoretically analyse
the concept, aims and means of family policy; 2. to identify the potential, principles and
opportunities for cooperation of local government and non-governmental organizations in
implementation of family policy; 3. to substantiate the research methodology used for analysing
cooperation between local government and non-governmental organizations; 4. to empirically
identify the features of cooperation between the local government of Skuodas district municipality
and non-governmental organizations; 5. to provide recommendations for improving cooperation
between local government and non-governmental organizations. In order to fulfil the objectives a
theoretical analysis of cooperation between non-governmental organizations and local government
in the implementation of family policy is carried out in the first part of the thesis, the concepts of
family policy, institutions initiating, carrying out family policy and the legal definition thereof, the
concept, models and implementation strategies of cooperation between local government and non-
governmental institutions are indicated. The analysis methodology is established in the second part
of the thesis. A qualitative analysis using a direct interview was carried out in order to analyse how
the government of Skuodas district and non-governmental organizations implement family policy.
The results of the analysis were established in the third part of the thesis, by analysing the contents



of interview texts. Conclusions were formed and recommendations for improvement of cooperation
between the local government of Skuodas district and non-governmental organizations were
provided on the basis of the results. The results of the analysis have shown that the local
government of Skuodas district and non-governmental institutions have the same aim — solving
family problems, organizing activities for children, providing possibilities for work-family balance,
prevention of social-risk families, providing comprehensive support for families. Non-governmental
organizations aid the local government in the implementation of family policy by providing various
services, partial involvement in making decisions and projects. The results of the analysis have
shown that the local government lacks initiative for involving non-governmental organizations in
the decision-making process, local government provides little info about activities carried out, non-
governmental organizations are reluctant to submit projects, and there is a lack of financing,
positive attitude towards non-governmental organizations, continuity of cooperation and initiative
of local-government representatives. Therefore the recommendations prepared suggest that the local
government of Skuodas district should include non-governmental organizations in making
decisions regarding family policy, announce comprehensive information about projects carried out
and decisions made, and appoint an inter-institutional coordinator. The non-governmental
organizations of Skuodas district should be active in submitting proposals, projects and establishing
community homes in villages and wards.
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Ivadas

Temos aktualumas ir iStirtumas. NVO yra vienas i§ Siuolaikinés visuomenés svarbiy elementy,
kuris bendradarbiauja su privaéiu ir valstybiniu sektoriais, nesiekia pelno, jo misija — tarnauti
visuomenés labui (Kucikas, Pivoraité, 2001). Ivairiy uzsienio mokslininky tyrimai ir analizés rodo,
(Lewis, 2001; Morris, 2001; Evers, Lavvile, 2004; Alcock, 2010) kad nevyriausybinés organizacijos
turi jtakos uztikrinant visuomenés gerove. Tai reiskia, kad NVO veiklos apimtys didéja, pleciasi
tiek kokybine, tiek kiekybine prasmémis (Brown, Kenny, Turner, 2002, p. 159-180). Uzsienio
mokslininkas Bovaird (2014) tyringjo tre¢iojo sektoriaus efektyvumag teikiant socialines paslaugas,
Hudson (1995) — treCiojo sektoriaus valdymg. Najam (1996) analizavo treCiojo sektoriaus ir
valdzios bendradarbiavimo btidus. Pestoff (2012) vertino treciojo sektoriaus socialiniy paslaugy
teikimg Europoje. Fenwick ir Gibbon (2015) analizavo vietinio ir tre¢iojo sektoriy vieSyjy paslaugy
santykius. Pazymima, kad biitent zZmoniy pasyvumas, abejingumas, pinigy stygius, vangus
tarpsektorinis bendradarbiavimas yra pagrindinés priezastys, kodél NVO neturi visavercio politikos
ir visuomenés dalyvio teisinés padéties. Si tema yra aktuali tuo, kad néra tiksliai nustatyta, kaip
jgyvendinama Seimos politika Lietuvoje, kaip teikiamos socialinés paslaugos, ar jos tinkamai
skiriamos, kokios problemos pasitaiko siekiant vykdyti Seimos politika, ar valdzia skiria
pakankamai démesio bendradarbiavimui su NVO, kaip dalyvauja teikiant socialines paslaugas. Tirti
NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimg jgyvendinant Seimos politika yra aktualu, nes
pasigendama itin reikalingy visuomenés iniciatyvy Seimos gerovés srityje.

Valdzios ir NVO bendradarbiavimas jgyvendinant Seimos politikg jvardijamas kaip socialiné
partnerysté, kuri remiasi abipusiy jsipareigojimy, konsultavimosi ir finansinés paramos teikimu,
t. y. socialiniy paslaugy teikimu (Matonyté, 2004, p. 36). Vorevicienés ir Butkevicienés (2015)
tyrimai rodo, kad norint pasiekti kokybiska ir veiksmingg Seimos politikos poveikj, reikéty i §j
procesa jtraukti ir nevyriausybines organizacijas, kurios padéty jgyvendinti Seimos politika kuo
skaidriau, efektyviau, nes NVO yra geriau informuotos apie Seimose esancias problemas, todel
gebéty objektyviai nustatyti, kokie biitent sprendimai reikalingi individualiu atveju. Pastebima, kad
NVO dalyvavimas Seimos politikoje Lietuvoje néra pakankamai tirtas. Taciau randama jvairiy
moksliniy darby, susijusiy su Sia tema. Maslauskaité (2005) nagrinéjo Seimos sampratg ir tyrinéjo
Seimos kaip instituto pokyc¢ius. Stankiiniené, Jokaryté, Mikulioniené, Mitrikas, Maslauskaité (2003)
analizavo Seimos pokycius ir perspektyvas, jvairig paramg Seimai, taip pat pateiké Lietuvoje atlikty
tyrimy rezultatus. Seimos politikos formavimo problemas ir visuomenés vaidmen;j priimant $eimos
politikos sprendimus analizavo Jancaityté (2008, 2011). Voreviciené ir Butkeviciené (2015, 2017)
tyrinéjo NVO ir vietos valdZios bendradarbiavima jgyvendinant $eimos politika, Zalimiené (2015) —
Seimos paramos politikg Lietuvoje nuo 1996 iki 2013 m. Bagdoniené, Daunorien¢ ir Simanaviciené
(2011) nagrinéjo nevyriausybiniy organizacijy veikla, jy kokybe. Bucait¢ ir Ambotaite-
Mazeliauskien¢ (2005) analizavo instituciniy tinkly ir NVO socialinj pasitikéjima
bendradarbiaujant. Bucaité-Vilké ir Motiejuinait¢ (2011) vertino tarpinstitucinés partnerystés ir
pilietinio sektoriaus vaidmenj sprendziant problemas. Guogis, Gudelis ir Stasiukynas (2007)
tyrinéjo NVO ir savivaldybiy santykiy reikSme, plétojant vieting demokratija. Mazylis ir
Vazgelevicius (2004) nagrinéjo nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg su savivaldos
institucijomis teikiant socialines paslaugas. Nefas (2007) apzvelgé savivaldziy bendruomeniy raida
ir perspektyvas Lietuvoje, Puskorius ir Raipa (2002) — vie$ojo sektoriaus institucijy administravima.
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Mokslinis naujumas. Siekiant suprasti, kaip NVO ir Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzia
bendradarbiauja jgyvendinant Seimos politikg, biitina atlikti tyrimg bei iSanalizuoti jo rezultatus.
Siame darbe yra iSanalizuoti Skuodo rajono savivaldybés vietos valdZios ir nevyriausybiniy
organizacijy atlikti pusiau struktdruoti interviu, kuriais remiantis buvo issiaiskinta, kokia yra §eimos
politikos jgyvendinimo sistema, ir pateiktos rekomendacijos institucijoms, kaip buty galima
bendradarbiauti. Sio darbo mokslinis naujumas pasizymi tuo, kad j Seimos politika yra bandoma
pazvelgti platesniu aspektu, o ne tik kaip j piniging paramg. Tai leidzia atskleisti, kaip
jgyvendinama Seimos politika Skuodo rajono savivaldybéje

Mokslinio tyrimo problemg atskleidZia probleminis klausimas: kokiais btidais vyksta NVO ir
vietos valdzios bendradarbiavimas ir kokie modeliai yra veiksmingi jgyvendinant Seimos politikg?

Tyrimo objektas: Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas
igyvendinant $eimos politika.

Tyrimo tikslas: istirti Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo
bruozus jgyvendinant Seimos politika.

Tyrimo uzdaviniai:

1. teoriskai iSanalizuoti Seimos politikos samprata, tikslus bei priemones;

2. iSsiaiSkinti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo principus ir
galimybes jgyvendinant Seimos politika;

3. pagristi vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tyrimo metodologija;

4. empiriSkai atskleisti Skuodo miesto vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo bruozus;

5. pateikti rekomendacijy, kaip gerinti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavima.

Tyrimo metodai:
Mokslinés ir metodinés literatiiros analize, pusiau struktiiruotas interviu, kokybin¢ turinio analizg.

Struktiira: Baigiamajj magistro darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirma dalj sudaro Seimos
politikos, vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimo sampratos, aptariamos Seimos politikg
inicijuojancios ir vykdancios institucijos, analizuojami vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo
bruozai, modeliai, strategijos, teorinis tyrimo modelis. Antroje baigiamojo darbo dalyje
pagrindZiama pasirinkta tyrimo metodologija. Trecioje dalyje pateikiama tyrimo rezultaty analizé:
interviu su Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy atstovais.
Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos. Projekta sudaro 92 puslapiai, 21 lentelé, 7
paveikslai, 10 priedy. Panaudota 51 mokslinés literatliros Saltinis ir 32 teisés akty ir duomeny
Saltiniai.
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1. Nevyriausybiniuy organizaciju ir vietos valdzios bendradarbiavimo jgyvendinant Seimos
politika teoriné analizé

Sioje darbo dalyje aptariamas Seimos politikos vaidmuo Lietuvoje. Pateikiama jvairiy autoriy,
mokslininky Seimos politikos samprata, apibréztys, aptariama Seimos politikos raida Lietuvoje
atgavus nepriklausomybe. Taip pat aptariami Seimos politikos tikslai, priemonés siekiant
jgyvendinti Seimos politikos koncepcijg ir motyvai. ISanalizavus Siuos aspektus, nustatomos Seimos
politika inicijuojancios ir vykdancios institucijos. Aptariamas Nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas su vietos valdzios institucijomis. ISsiaiSkinama jvairiy autoriy nuomoné apie
nevyriausybiniy organizacijy sampratg, valdzios ir NVO bendradarbiavimo modeliy jvairove bei jy
bruozus. Pateikiam0s nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZzios bendradarbiavimo
jgyvendinimo strategijos, jy skirtumai.

1.1. Seimos politikos samprata, tikslai ir priemonés

Lietuva, atgavusi nepriklausomybe ir Zengusi naujg istorinj zingsnj XX a. paskutiniajame
deSimtmetyje pradéjo savarankiska ir sudétinga Seimos politikos kiirimg. Lietuvai tai buvo didelis
politikos plétros problemomis (Stanktiniené, Jonakaryté, Mikulionien¢, Mitrikas, Maslauskaite,
2003, p. 28, 30). Seimos politikos samprata gana plati ir varijuoja dideliu diapazonu, todél
jgyvendinant Seimos politikg vertéty turéti aisky ir konkrety vykdomos Seimos politikos suvokima.
Teigiama, kad Seimos politika yra daugiausia aptariné¢jama bei kritikuojama Lietuvos vieSosios
politikos sritis (Kavolitinaité-Ragauskiené¢, 2012, p. 3). Taciau vertéty pabrézti, kad Seimos politikos
tikslai ir priemonés jai jgyvendinti keidiasi kintant socialinei ir ekonominei situacijai. Seimos
politika Lictuvoje yra gana populiari tyrimy tema: mokslininkai tyrinéja istoring raidg, tikslus,
priemones ir instrumentus (Zalimien¢, 2015, p. 40). Lietuvoje pagrindiné $eimos politika vykdanti
institucija yra SADM (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), kuri jgyvendina Seimos, jaunimo ir
vaiko teisiy apsaugos, socialinés paramos Seimoms politikg (Jancaityté, 2008, p. 47).

Seimos politika Maslauskaité (2005a, p. 35) apibrézia kaip vieSosios politikos dalj, kuri yra
orientuota j Seimos gerove naudojant jvairias valstybés priemones. Stankiinienés ir kt. (2003, p. 28)
teigimu, Seimos politika gali buti traktuojama dviem budais: 1) identifikuojant ja su gyventojy
politika; 2) Seimos politikai priskiriant tik pinigines paramas Seimoms (pasalpos). Taciau Seimos
politika Lietuvoje daznai suprantama siaurgja prasme — kaip finansiné pagalba vaiky turin¢ioms
Seimoms. Voreviciené ir Butkevi¢iené (2015, p. 78) iSskiria dvi Seimos politikos sampratas —
siaurgja ir placigja prasme. Siaurgja prasme Seimos politika yra nukreipta ] Seimas su vaikas arba be
ju (Gauthier, 2000, p. 1; Kavolitnaité-Ragauskiené 2011, p. 43, cit. Vorevi¢iené, Butkeviéiené,
2015, p. 78) arba kaip politikos priemonés, kurios apima tik Seimas, turin¢ias ikimokyklinio
amziaus vaiky (Maslauskaité, 2005b, p. 35, cit. Vorevi€iené ir Butkeviciené, 2015, p. 78).
Remiantis autoriy apibréztimis galima teigti, kad Seimos politikos priemonés yra nukreiptos tik j
pinigines iSmokas, jvairias kompensacijas, lengvatas ir kt. (motinystes, tévystés atostogas ir kt.).

Placioji Seimos politikos samprata apima ne tik finansing parama, bet ir kitas socialines sritis:
vieSojo transporto paslaugas, kokybisko maisto uZztikrinima, lygias ly¢iy galimybes, nejgaliyjy ir
senyvo amziaus zmoniy geroveés uztikrinimg, palankios darbo aplinkos kiirima ir kt. (Gauthier,
2000, p. 2; Jurkuviené, 2008, p. 8-9, cit. Voreviciené, Butkeviciené, 2015, p. 78). Kaip teigia
Kavolitinaité-Ragauskiené (2011, p. 44), Miginis ir Ulozas (2013, p. 14), seimos politika placiaja
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prasme yra neatskiriama nuo bendro gerovés valstybés konteksto, kuriame svarbig vieta uzima
darbo, socialinio apriipinimo, pensijy ir Seimos politika kartu (Voreviciene, Butkeviciene, 2015).
Taigi galima teigti, kad siekiant jgyvendinti efektyvig Seimos politikag ja vykdantys asmenys
neturéty apsiriboti vien piniginémis paramomis $eimoms, tiek pat démesio turéty skirti kitoms
vieSosios ir socialinés politikos sritims, t. y. | Seimos politikg reikéty zvelgti placigja prasme.

Siuolaikinése valstybése Seimos politika apibréziama kaip socialinés politikos sritis, specifiniy
politiniy priemoniy rinkinys, turintis tikslg remti ir skatinti Seimos elgesj, kuris yra susijes su ly¢iy
lygybe, gimstamumu ir Seimos nariy jsipareigojimais. Reikia pabrézti, kad maziau démesio
skiriama biitent pagyvenusiy Zmoniy globos klausimams, jie lieka antrame plane, palyginti su vaiky
klausimais (Saraceno, 2011, cit. Zalimiené, 2015, p. 42). TaCiau vis daZniau aptinkama
kompleksiSkesné Seimos politikos apibréztis — tai gyventojy politikos dalis, koordinuojanti
valstybés bei NVO siekius spresti Seimos problemas, kurti normalias Seimos funkcionavimo
salygas, tokiu biidu darant jtakg ir uztikrinant zmoniy gimstamuma (Stankiiniené ir kt., 2003).

Trumpai apzvelgus Lietuvos Seimos politikos plétra XX a. paaiskéjo, kad Seimos politikos kiirimas
prasidéjo tik atgavus nepriklausomybe. Politikams reikéjo sukurti ne tik Seimos politikos sistema,
pirmiausiai reikéjo suvokti Seimos politikos esme¢ ir parengti atitinkamg strategija. Atgavus
nepriklausomybe, svarbiausia Lietuvos tautos vertybé buvo Seima ir vaikai, o tai skatino politikus
i$skirti ir priimti Seimy paramai skirtas priemones. Vyriausybé paskyré ir sudaré mokslininky bei
politikos atstovy grupes, buvo rengiami Seimos politikos pamatai, kurie i§ dalies atitiko Seimos
politikos esme (Stanktiniené ir kt., 2003, p. 30-31):

e Lietuvos gyventojy programa®;
e _Motery darbo ir buities saglygos*;
e ,Pagyvenusiy zmoniy ir invalidy socialinis apriipinimas ir baties salygos®.

Taip pat Vyriausybei buvo pateiktos idéjos, kaip tévams suteikti galimybe ir sglygas tévyste derinti
su darbu, sukurti galimybe rinktis, prizitiréti vaikus namuose ir ikimokyklinése jstaigose. Buvo
plec¢iamos paSalpos Seimoms siekiant gerinti Seimos planavimg, suformuluotos paramos seniems ir
nejgaliems Zmonéms sistemos, tafiau programa nebuvo pradéta ijgyvendinti. Nepriklausomybeés
atklirimo metais Seimos politika vél pasuko kitu keliu — vel buvo mokamos jvairios pasalpos,
skatinancios motinas likti namuose su vaikais, buvo uzdaromos ikimokyklinés jstaigos. Taciau Sios
Seimos politikos kryptys neturéjo perspektyvy ekonominés krizés apimtoje Salyje ir ikimokykliniy
Istaigy svarba buvo jrodyta. 1994 m. buvo reformuota pasalpy sistema, atsisakyta daugybés smulkiy
iSmoky. Tais paciais metais buvo inicijuojamas naujas Lietuvos $eimos politikos plétros etapas, o
1996 m. Vyriausybé pritar¢é naujai Seimos politikos 1idé€jai, kurios motyvai buvo artimi
socialdemokratinéms Seimos politikos idéjoms (Stankiiniené, 2005, p. 32). Politikams pritarus
naujai Seimos politikos id¢€jai, jos priemonémis tur¢jo biiti sprendziamos ne tik svarbiausios ir
opiausios $eimy problemos, bet ir kuriama stipri, aktyvi Seima, sudaromos salygos biti
savarankiskiems ir atsakingiems uz savo Seima. Pabréziama, kad labai svarbu uztikrinti lygias ly¢iy
galimybes ne tik politiniame, ekonominiame ir socialiniame gyvenime, bet ir Seimoje (Stanktiniené
ir kt., 2005, p. 151-152). 1996 m. Seimos politikos raida ir kryptis vél pasuko siaurgja Seimos
politikos koncepcija, t. y. vél buvo grjztama prie paSalpy ir pamirsta, kad ne tik pasalpos bei
piniginés paramos Seimoms yra svarbiausias dalykas. 2004 m. buvo padidintos tévystés / motinystés
pasalpos ir pradétos mokéti vaiko iSmokos (Stanktiniené, 2005, p. 152-153).
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Reikia pabrézti, kad vykdoma nepriklausomos Lietuvos Seimos politika buvo nenuosekli ir
fragmentiska. DaZniausiai Seimos politika buvo plétojama ir jgyvendinama neatlikus reikiamy
iSsamiy tyrimy apie Seimos padét] bei poreikius, nesiremiant tarptautiniu patyrimu, turima
koncepcija bei strategija. Taigi keiCiantis vyriausybei keitési ir $eimos politikos plétojimo ir
igyvendinimo priezastys. Galima teigti, kad Seimos politikos raida iki Siol néra harmoninga ir
nuosekli (Stanktiniené ir kt., 2005, p. 148).

Pripazjstama, kad universalios Seimos politikos néra. Taip pat néra sutariama ir dél Seimos politikos
Krypties, prioritety, tiksly, kryp¢iy ir priemoniy (Stanktiniené, Maslauskaité, Baublyté, 2013, p. 11).
Kaip teigia Gauthier (2002) ir Rostgaard (2004), Seimos politika gali biti formuojama jvairiy
iniciatyvy kryptimis, turéti juridinj, direktyvinj ir administracinj susitarima, pasizyméti jvairiais
Jstatymais, programomis, strateginiais dokumentais ir instrumentais. Todél Seimos politika yra
vadinama junginiu, ] kurj jeina politikos modeliai, programos ir jstatymai (Gauhier, 2002;
Rostgaard 2004; cit. Stank@iniené ir kt., 2013, p. 21).

Pagrindiniai ir esminiai Seimos politikos aspektai yra tikslai ir priemonés. Pazymima, kad Siy
aspekty susiderinimas ir atitikimas realiomis sglygomis kuria sékmingos Seimos politikos prielaidas.
Pabréziama, kad Seimos politikos esminiy aspekty efektyvumas galimas tik tuo atveju, jeigu jie
veikia koordinuotai ir papildo vienas kita, tuomet ir atitinka socialinius poreikius (Thevenon, 2009,
cit. Stankiiniené ir kt., 2013, p. 22).

Pastebima, kad jvairiose valstybése Seimos politikos iskelti tikslai varijuoja, daznai néra konkreciai
nustatomi ir iSsakomi. Jie gali biiti numatomi ir kuriami remiantis numatomos veiklos kryptimi,
taikomy priemoniy ir jy realizavimo mechanizmais (Stanktniné ir kt., 2013, p. 22). Autoriai
Thevenon, Letablier, Math, Luci (2009) (cit. Stanktiniené ir kt., 2013), apibendrindami Europos
Sajungos ir OECD (Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija) valstybiy
Seimos politikos strategijas, iskélé Sesias Seimos politikos tiksly kategorijas, kurios yra skirtingai
svarbios jvairiose Salyse, taciau kiek véliau autorius Thevenon (Thevenon, 2011, cit. Stankiiniené ir
kt., 2013, p. 22) isskirdamas i8sivyséiusiy valstybiy Seimos politikos tikslus perfrazavo ir juos
detalizavo (zr. 1 lentele):

2 lentelé. Seimos politikos tiksly apibrézimai (sudaryta autorés pagal Stankiniené ir kt., 2013)

" . . e Detalus Seimos politikos tiksly apibrézimas
Seimos politikos tiksly apibréZimas

1. Gyvenimo lygio skirtumo mazinimas tarp Seimy, turindiy ar | |- Skurdo mazinimas ir pajamy palaikymas. Sis

neturinéiy vaiky (i§laidy kompensavimas). tiksvla.s reglizuoj amas mok'iln.t specialias_paéalpas
mazai pajamy turin¢ioms Seimoms, Kuriose yra
vaiky.

2. Skurdo mazinimas Seimose. 2. Tiesioginis vaiko ekonominiy i§laidy

kompensavimas. Tai yra tiesioginés iSmokos arba
mokesciy atitolinimas Seimoms, siekiant sumazinti
gyvenimo lygio atotriikj tarp Seimy, turin¢iy vaiky, ir
bevaikiy Seimy.

3. Vaiky gerovés ir socialinés raidos gerinimas. 3. Uzimtumo skatinimas. Uzimtumas padeda
uztikrinti ekonominj ir finansinj gerovés stabilumga.
Siekiama, kad biity sprendziami ne tik §eimos
gerovés, bet ir darbo bei $eimos derinimo klausimai.

4. Gimstamumo skatinimas. 4. Ly¢iy lygybés gerinimas. Apmokamo ir
neapmokamo darbo lygus pasidalijimas tarp abiejy
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partneriy. Tai gali biiti siekiama taikant su vaiky
auginimu susijusiy atostogy sistema, mokescius ir kt.

5. Motery uzimtumo skatinimas ir darbo bei Seimos 5. Parama ankstyvos vaikystés raidoje, siekiant
derinimas. gerinti vaiko raidos aplinkg, sudaryti tévy ir formaliy
vaiko priezitiros paslaugy suderinamumo salygas.

6. Gimstamumo didinimas. Tikslas didinti
gimstamuma retai aiSkiai i$sakomas, taiau mazas
gimstamumas, sparciai senstanti visuomen¢ kelia
ripesciy daugeliui valstybiy.

6. Lyciy lygybé.

Stankiinienés ir kt. (2013, p. 14) teigimu, remiantis jvairiy Saliy patirtimi, pagrindiné Seimos
politikos priemoné yra tikslas suteikti sglygas Seimoms derinti darbg ir Seimg. Galima teigti, kad
nors ir bandoma konkretizuoti Seimos politikos tikslus, jie néra tarpusavyje nepriklausomi ir netgi
gali buti nesuderinami. [vairios valstybés skirtingais raidos periodais gali turéti skirtingus Seimos
politikos tikslus ir jiems suteikti skirtinga svarba. Taigi tikslai ir svarbiausi aspektai kinta, jie yra
koreguojami ir kei¢iami atsizvelgiant | kintancias aplinkas: socialing, demografing, ekonoming ir
kultiiring.

Stankiiniené ir kt. (2003, p. 32), aptardami Seimos politikos koncepcija, kuri buvo priimta 1996 m.,
i8skyré Siuos pagrindinius Seimos politikos tikslus:

1. skatinti kurti Seimas, kurios biity demokratiskos ir savarankiskos;
2. sudaryti saglygas Seimoms realizuotis, stiprinti jas uztikrinant visavertj funkcionavima;
3. skatinti Seimas vykdyti savo funkcijas.

Pasikeitus vyriausybei tais paciais 1996 m., §i koncepcija nebuvo jgyvendinama. Pazymima, kad
nauja Seimos politikos strategija nebuvo priimta, ji buvo plétojama fragmentiskai ir orientuota j
pinigines pasalpas.

Lietuvoje seimos politika yra orientuota j priemoniy parengima ir jgyvendinimg, kad bty suteiktos
salygos Seimai biiti savarankiSku, stabiliu, atsakingu institutu, kuris gebéty savarankiskai veikti, t. y.
atlikti savo funkcijas. Jos jvardijamos kaip (Voreviciené, Butkeviciené, 2015, p. 79):

e darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas;

e ikimokyklinio ugdymo plétojimas;

e problemos dél darbo santykiy lankstumo;

e iSmokos Seimoms, turin¢ioms vaiky;

e globos klausimai, susije su vyresnio amziaus Zmonémis.

Reikia pazyméti, kad toks Seimos politikos tikslas yra labiau deklaratyvus, neturintis jokiy
konkretesniy kriterijy, siekiamy tiksly ir be galimybés nuspresti, ar tikslas yra pasiektas. Taip pat
reikia pabrézti, kad Lietuvoje Seimos politika labiau orientuota j ,,pasekmiy Salinimg®, t. y.
problemos, kurios uzklupo Seimas Siuo metu, nenumatant strategijos (Jancaityte, 2011, p. 83;
Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012, p. 14). Fragmentiska Seimos politika vykdoma dél tos priezasties,
kad néra numatytos strategijos, kuria remiantis buty galima kurti ir formuoti Seimos politikg
(Stanktiniené, Jasilioniené, Jancaityté, 2005, p. 149). Taip pat Jancaityté (2008, p. 49) pabrézia, kad
néra nuspresta, ar Seimos politikg jgyvendinancCios institucijos turi reik§Smés Siame kontekste.
Kavolitinaitée-Ragauskiené (2012) teigia, kad tokia institucija pagerinty esamg situacija, taciau, anot
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Jancaitytés (2011), tokia institucija yra nereikalinga ir tai btty nereikalingos islaidos valstybei. Anot
autores, pakakty glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo siekiant gerinti susiklosc¢iusig situacija.

Lietuvos Respublikos SADM Seimos politikos tikslg apibrézia kaip priemoniy rengimg ir
igyvendinima, siekiant suteikti saglygas Seimoms biiti nepriklausomu, stabiliu ir atsakingu institutu,
kuris gebéty savarankiskai atlikti savo funkcijas (Seimos politikos jstatymas, 2019). PaZymima,
kad susiduriama su Siomis demografinémis problemomis: sumazgjgs ir vis mazéjantis
gimstamumas, senstanti visuomené, santuoky mazéjimas, skyryby didéjimas ir mazéjantis
gyventojy skaicius. Formuojant ir vykdant Seimos politikg, siekiama kurti teisines bei organizacines
priemones, kurios skatinty demografinés tendencijos kaitg. Galima teigti, kad néra tiksliai iSreiksti
Seimos politikos tikslai, yra pabréZziamos problemos, egzistuojanéios Lietuvoje (Seimos politikos
Jstatymas, 2019).

2017 m. Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatyma. Jstatyme
nurodyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos pagal kompetencija privalo (LR Seimos
stiprinimo jstatymas, 2017):

e uztikrinti visavert] Seimy funkcionavimg (ugdymas, socializacija, ekonominés funkcijos ir
kt.);

e uztikrinti sglygas atsakingai motinystei bei tévystei jgyvendinti, pagarbg zmogaus gyvybei
bei zmogus orumui uztikrinti bet kuriuo gyvenimo etapu;

e stiprinti teigiama poziirj j Seimg visuomenéje;

e stiprinti valstybés pagalbg bei paramg Seimoms;

e Kurti Seimoms palankia aplinka, apimancig kulttra, Svietima, vaiky ugdyma ir sauguma,
uzimtumg, taip pat kurti palankig gyvenamosios vietos aplinkg, socialinés paramos ir
paslaugy teikima;

e stiprinti Zalingy jproCiy, smurto ir prievartos prevencija;

e uztikrinti paramg ir pagalba Seimoms, patekusioms j kritines situacijas dél negalig turinciy
Seimos nariy, patirian¢iy socialing atskirtj ar stokojanc¢iy socialiniy jgudziy.

Siekiant realizuoti Seimos stiprinimo kryptis, Lietuvos Vyriausybé parenge ilgalaike Seimos
stiprinimo programa, kurioje i8skyré Seimy galimybes uztikrinancias priemones:

1. siekiant stiprinti Seimos gebéjimg savarankiskai spresti savo Seimos problemas, kurti saugig ir
sveikg aplinkg Seimoje, Seimoms biitina gauti kompleksing pagalbg. Didelis démesys skiriamas
Seimoms, kuriose yra nejgaliy arba specialiy poreikiy turin¢iy vaiky. Tokioms Seimoms turi bati
uztikrinta tarpinstituciné parama, pagalba bei paslaugos.

2. Socialinius sunkumus patirian¢ios Seimos turi gauti kompleksing pagalbg kuo ardiau jy
gyvenamosios vietos. Turi biiti sudarytos sglygos jveikti jvairius socialinius sunkumus, derinti
darbg ir Seimos jsipareigojimus, biiti atsakingiems uZ priimamus sprendimus ir savo gyvenima.

3. Didelis démesys skiriamas zalingy jpro¢iy prevencijai, siekiama stiprinti Seimos nariy sveikatg.

4. Siekiama formuoti palanky visuomenés pozilirj | Seimg kaip valstybés pagrinda, puoseléti
Seimos vertybes, jas skleisti per informavimo priemones, renginius ir kt.

5. Suteikti galimybe pasinaudoti mediacijos paslaugomis sutuoktiniams, sprendZiant problemas ir
gincus.

6. Ruosti profesionalius ir kompetentingus sutuoktiniy konsultantus.
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7. Nuolatos vykdyti Seimos politikos formavimo bei jgyvendinimo steb¢jimg ir vertinima.

Vyriausybé taip pat yra atsakinga uz bazinj paslaugy paketa, skirtag Seimoms, kurio prieinamumag ir
veiksnuma uztikrina visos savivaldybés (LR Seimos stiprinimo jstatymas, 2017).

2017 m. spalj priimtas jstatymas sujungia skirtingy politiky iniciatyvas padéti Seimoms ir suteikia
Seimos politikai reikiamg kryptj. Tokiu biudu siekiama gerinti Seimos politikos organizavimg ir
nustatyti institucijy atsakomybés bei funkcijy pasidalijimg. Sumazéjes gimstamumas ir padidéjes
skyryby skaicius Siame jstatyme jvardijami kaip svarbiausios ir opiausios problemos, kurioms
spresti numatytos Sios kryptys (Kulbauskas, Nadzveckas, 2018, p. 9):

» kultara ir $vietimas. Tikslas — ruosti Seimyniska, visuomeniska ir autonomiska asmenybe.

* Materialinio saugumo uztikrinimas. Tikslas — sukurti sglygas Seimoms derinti $eiminj
gyvenimg ir darbg bei parama nepasiturin¢ioms Seimoms.

» Pagalba dél busto. Tikslas — kurti nuomos mokescius, kredita kompensuojancius
mechanizmus.

* Socialiné parama ir paslaugos. Tikslas — padéti Seimoms savarankiSkai spresti problemas,
sudaryti salygas derinti darbg ir Seimos pareigas Seimoms, turin¢ioms nejgaliy §eimos nariy,
vykdyti smurto prevencija.

«  Seimos sveikata. Tikslas — skatinti $eimy sveikatinguma, priklausomybiy gydymas.

* Vaiko teisés. Tikslas — sudaryti saglygas vaikui augti Seimoje.

Kulbauskas ir Nadzveckas (2018), jvertine Seimos stiprinimo jstatyma, Vyriausybés programos ir
SADM keliamy prioritety kontekste pagrindiniais Lietuvos Seimos politikos tikslais i§skyré Siuos
(zr. 1 pav.):

Didinti gimstamuma ' Siekiama prisidéti Sprendziant demografine krize

)
MazZinti emigracija Siekiama zmones iSlaikyti Lietuvoje ir sudaryti geresnes sglygas ¢ia kurti Seimas

E——
Didinti Seimy stabilumag Siekiama stiprinti Seimy gebéjimus spresti sunkumus ir mazinti skyryby skaiéiy

E—
Mazinti skurda ir socialine atskirtj Siekiama mazinti socialiai atskirty ir Zemiau skurdo ribos
gyvenanciy Seimy skaiciy

1 pav. Lietuvos politikos tikslai (sudaryta autorés pagal Kulbauska, Nadzvecka, 2018)

Taigi jvairiis autoriai Seimos politikos tikslus jvardija skirtingai ir akcentuoja jy jvairove, taciau
galima teigti, kad Seimos politikos tikslas — tai priemoniy ir mechanizmy rinkinys, kuriame yra
numatomos tam tikros salygos, besiriipinanc¢ios Seimos visapusiska gerove. Socialiné, demografiné,
ekonominé, kulttiriné ar kt. aplinka daro jtaka Seimos politikos tikslams, dél Siy aplinky keiciasi ir
Seimos gerovei skirtos priemongs, taciau vis vien galima teigti, kad pagrindinis Seimos politikos
priemoniy tikslas yra sudaryti salygas derinti darbg bei Seiminj gyvenima.

Seimos politikos priemonés gali padéti Seimoms gerinti jy gyvenima, daryti jj patogesnj. Seimos
politikos priemonés padeda zmonéms priimti tam tikrus sprendimus, susijusius su gimstamumu
(Sleebos, 2003; cit. Stankiiniené ir kt., 2005, p. 90). Teigiama, kad gimstamumo mazéjimas parodo
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tam tikry paslaugy ar socialinés paramos trikumg. Anot Stankiinienés (2001), Seimos politikos
priemonés skirstomos jvairiai:

1. jstatymai ir normos, kurie nusako teises ir normas bei nustato Seimos funkcionavimo, paramos
tvarka;

2. pasalpos ir lengvatos (vaiko, motinystés, vienkartin¢ paSalpa gimus vaikui ir kt.);

3. paslaugos (vaiko ugdymas, priezitira, uzimtumas ir pan.).

Seimos politikos uzduotis yra sumazinti kliditis $eimoms Kurti visavertes Seimas, derinti darba arba
mokslus su Seimos gyvenimu. ISskiriamos Sios Seimos politikos priemonés, kurios daro jtaka
gimstamumui (Neyer, 2003; cit. Stank@iniené ir kt., 2005, p. 91):

* Mmotinystés priemonés. Tai moters ir kiidikio apsauga nuo zalingos aplinkos (pvz., darbo
salygos), néstumo, gimdymo bei motinystés atostogos (mokama motinystés pasalpa);

 Vvaiko prieziiiros atostogos (vaiko prieziiira pirmaisiais gyvenimo metais);

» vaiko pasalpa (piniginés iSmokos vaikams).

Kulbauskas ir Nadzveckas (2018) savo tyrime analizavo finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms
Seimoms bei vaikus auginanioms Seimoms galimybes. Nustatyta, kad visas Seimos politikos
finansavimas skirstomas j dvi pagrindines priemoniy grupes (zr. 2 lent.):

2 lentelé. Lietuvos Seimos politikos priemonés (sudaryta autorés pagal Kulbauska, Nadzvecka, 2018)

Seimos politikos priemonés

Finansinés paskatos Paslaugos

Tai piniginés paramos Seimoms ir vaikams: jvairios | Paslaugos, skirtos Seimoms, susideda i§ S$vietimo,
i$mokos vaikams, tévystés / motinystés ir vaiko priezitiros | socialiniy ir sveikatos apsaugos sri¢iy. Pagrindinés i jy —
atostogos, ligos iSmoka vaikui priziGréti, vienkartiné | vietos  ikimokyklinio ugdymo  jstaigoje  dalinis
iSmoka gimus vaikui ir kt. finansavimas, vaiky uzimtumas dienos centruose,
neformalaus ugdymo rémimas, lengvatinés salygos vaiky
transportui, pozityvios tévystés mokymy, psichosocialiné
pagalba ir kt.

Kulbausko ir Nadzvecko (2018) teigimu, Lietuvoje paslaugoms sSeimoms teikiamas antrinis
démesys, tai jrodo tyrimo rezultatai (nuo 2007 m. iki 2016 m.) — 75 % viso finansavimo buvo
skiriama finansinéms paskatoms ir tik 25 % paslaugoms. Autoriai pateikia Seimos paramos
priemoniy grupes (Kalbauskas, Nadzveckas, 2018, p. 13):

* §vietimo priemongs;

» sveikatos apsaugos priemongs;

* integracijos j darbo rinkg priemonés;
 islaidy kompensavimo priemongs;
 Kkitos priemonés.

Pirmosios dvi Seimos politikos priemonés (Svietimo ir sveikatos) yra skirtos padéti Seimoms
ripintis vaiko issilavinimu, sveikata, padéti susidoroti su kasdieniais i$$ukiais ir problemomis.
Priemonés, skirtos integracijai j darbo rinka, padeda tévams derinti darba bei tévyste / motinyste,
skatina ly¢iy lygybe. ISlaidy kompensavimo priemonés yra nukreiptos j papildomas Seimy islaidas,
pvz., gimus vaikui. Kita kategorija apima likusias priemones, kurios yra skirtos labiausiai skurdo
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paveiktoms Seimoms, socialing rizikg patirian¢ioms ir Seimoms, kurios globoja vaikus, taip pat i Siy
priemoniy paketa jeina jvairios nuolaidy kortelés. Kulbauskas ir Nadzveckas (2018) Seimos
politikos priemones i$skaido j finansines paskatas ir paslaugas. Jy atliktame tyrime analizuojamos
Seimos piniginés paskatos yra pateikiamos 2 paveiksle (zr. 2 pav.). Reikia pabrézti, kad islaidy
kompensavimo priemonés ir sveikatos apsaugos priemonés turi pirmin¢ reik§me Seimos politikos
tikslams jgyvendinti, o kitos priemongs turi antring reikSme.

Finansinés paskatos Seimoms

ISlaidy kompensavimo priemonés Kitos priemonés Sveikatos apsaugos priemonés
e  Vienkartiné iSmoka vaikui; e  Globos i8moka ir jos priedas; e Ligos iSmoka vaikui.
e Vvienkartiné iSmoka nésciajai; e parama nepasiturin¢ioms
e  Mmotinystés iSmoka; Seimoms isigyti ar
e iSmoka vienu mietu gimus iSsinuomoti blista;

daugiau kaip 1 vaikui; e iSmoka jvaikinus vaika;

e iSmoka besimokancio ar e socialiné stipendija;
studijuojancio asmens vaiko e  piniginé socialiné parama;
priezitirai; e nebegaliojancios,

e tévystés iSmoka; nejsigaliojusios ir

e iSmoka PPKT kario vaikui; universaliai netaikomos

e vaiko pinigai; finansinés paskatos;

e  vaiko prieziliros iSmoka. ® parama nepasiturinéioms

Seimoms mokinio reikméms
isigyti.

2 pav. Finansinés paskatos Seimoms (sudaryta autorés pagal Kulbauska, Nadzvecka, 2018)

Kaip matome, finansinés paskatos priklauso iSlaidy kompensavimui (priemoniy kompensavimo
kategorija), nes Sios priemonés yra esmé kompensuoti atsiradusias i§laidas gimus vaikui, sveikatos
apsaugos priemonémis jvardijamos kaip vaiko ligos iSmoka, o kity priemoniy grupéje vyrauja
finansinés paskatos, kurios yra skirtos nepasiturin¢ioms Seimoms, socialinés rizikos ir vaikus
globojancioms Seimoms.

Antra, pagrindiné Seimos politikos priemoné — paslaugos. Paslaugos yra teikiamos ne pinigais, 0
natiriniu produktu (Kulbauskas, Nadzveckas, 2018, p. 20). Galima pastebéti, kad didzioji dalis
paslaugy Seimoms yra orientuotos j vaiky ir tévy Svietimg (Zr. 3 pav.).

Paslaugos Seimoms

Svietimo priemonés Sveikatos apsaugos Islaidy kompensavimo Kitos priemonés
ﬂ priemonés priemonés ﬂ
1. Seimos ir 1. Neteisminiy konflikty
sociokultiiriniy jgtdziy 1. Psichosocialiné 1. Nemokamos transporto sprendimas;
ugdymas; pagalba. paslaugos vaikams.
2. vaiky dienos socialinés
2. pozityviosios tévystés priezitiros ir ugdymo paslaugos;
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mokymai;
3. vaiky vasaros uzimtumo
3. transporto lengvatos organizavimas;
moksleiviams;
4. vaiko prieziiiros paslaugos;
4. vaiky (0-6 m.)
ikimokyklinis ugdymas; 5. apgyvendinimas nakvyniy
namuose ir kriziy centruose;

5. vaiky neformalus
ugdymas. 6. socialiné globa;

7. nebegaliojancios,
nejsigaliojusios ir universaliai
netaikomos paslaugos;

8. moksleiviy nemokamas
maitinimas.

3 pav. Paslaugos seimoms (sudaryta autorés pagal Kulbauska, Nadzvecka, 2018)

Taigi paslaugos Seimoms daugiausia yra nukreiptos j tam tikry jgidziy ugdyma, kurie padeda
Seimoms planuoti ir organizuoti savo Seiminj gyvenimg. Biitent paslaugos papildo finansing paramag
Seimoms jvairiomis svarbiomis ziniomis, kurios padéty kuriant Seimg. Kitos paslaugos yra
orientuotos biitent j vaiky ugdyma ir sglygy mokymuisi sudarymg. Pastebima, kad sveikatos
apsaugos ir islaidy kompensavimo priemoniy yra mazai — tik psichosocialiné pagalba, kuri yra
nukreipta j psichologinés sveikatos stiprinimg. ISlaidy kompensavimo priemonés apima tik
nemokama transporta vaikams. Kaip teigia Kulbauskas ir Nadzveckas (2018), Lietuvoje néra
priemoniy, kurios biity skirtos integracijai j darbo rinka.

Mills ir kt. (2011), apzvelgdami jvairiy tyrimy rezultatus, skatina pronatalistinés socialinés politikos
priemones grupuoti j keturis tipus (Mills ir kt., 2011, cit. Stankaniené ir kt., 2013):

e tiesioginés iSmokos (iSmokos vaikui gimus, iSmokos Seimai ir vaikams);

e netiesioginés iSmokos (mokesc¢iy lengvatos, biisto nuomos ar jsigijimo klausimai ir pan.);

e darbo ir Seimos derinimo gerinimas (apmokamos ir neapmokamos motinystés atostogos,
vaiko priezitiros paslaugos ir kt.);

e implicitinés priemonés (susijusios su jvairiais politikos aspektais).

Reikia pazyméti, kad Seimos politikos priemoniy suderinamumas Yyra labai svarbus aspektas
igyvendinant Seimos politikg. Jy suderinamumas priklauso nuo $eimos politikos tiksly. Labali
svarbus aspektas — kokia yra sukurta Seimos politikos priemoniy sistema, ar priemonés yra
suderintos tarpusavyje, kokios jy veikimo garantijos (Stanktiniené ir kt., 2013, p. 28).

Apibendrinimas.

Seimos politikos sampratq jvardijo nemaza dalis skirtingy autoriy ir mokslininky, visi Seimos
politikqg supranta skirtingai: vieni teigia, kad tai vieSosios politikos dalis, kiti — kad socialinés
politikos dalis, dar kiti nurodo, kad Seimos politikos tikslas yra piniginé parama, taciau kita dalis
mokslininky teigia, kad vien tik finansine parama Seimos politika nesibaigia ir siitlo j jg pazvelgti
placiau. Taip nutinka todél, kad Seimos politikq galima skirstyti j siaurqjq ir placigjg. Remiantis
siaurgja prasme, Seimos politika yra orientuota j asmenis, turincius vaiky, ir j vieniSus tévus, 0
aptariant placigjq Seimos politikos sampratq teigiama, kad ji apima ne tik finansinge paramg, bet ir
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kitas politikos sritis (vieSgjg, socialing): viesojo transporto paslaugas, kokybisko maisto
uztikrinimq, lygias vyry ir motery galimybes, nejgaliyjy ir senyvo amziaus zZmoniy geroves
uztikrinimg, palankios darbo aplinkos kiirimg ir kt. Seimos politikos samprata jvardijama
skirtingai, taciau svarbu pabrézti, kad Lietuvoje pagrindiné seimos politikq vykdanti institucija yra
SADM, o0 Seimos politika Lietuvoje daznai suprantama siaurgja prasme — kaip piniginé parama
vaiky —turincioms Seimoms. Seimos politikos kiirimas Lietuvoje prasidéjo tik atgavus
nepriklausomybe, tuo metu politikams reikéjo suvokti Seimos politikos tikslg, esme ir parengti
atitinkamq strategijq politikai jgyvendinti. Vykdomi veiksmai buvo nepastoviis ir fragmentiski.

Seimos politikos tikslai ir priemonés skirtingu laikotarpiu, skirtingose situacijose ir Salyse reiskia
vis kitus aspektus. Seimos politika yra formuojama jvairiy iniciatyvy kanalais, kurie susideda is
jvairiy komponenty: juridinio, direktyvinio, administracinio pobidzio susitarimy, jstatymy,
programy, strategijy ir kt. Visa tai yra tam, kad bity uztikrinta visa apimanti Seimos gerove.
Uzsienio autoriai isskyré Sesias Seimos politikos tiksly kategorijas, kurios apima skurdo mazinimg,
vaiky socialinés raidos gerinimgq, gimstamumo skatinimg, darbo ir Seimos derinimg, lyciy lygybe,
islaidy kompensavimg. Galima teigti, kad Lietuvos Seimos politikos tikslas yra parengti priemones,
kad seima galéty biti autonomisku, atsakingu, tvirtu, aktyviu ir savarankisku dariniu, taciau tenka
pabrézti, kad dél Lietuvoje esanciy politiniy partijy neaiskiy strategijy, nesutarimy dél konkrecios
institucijos, vykdancios tik Seimos politikq egzistavimo, Lietuvoje Seimos politika yra vykdoma tik
fragmentiskai. Jvertinus Lietuvos Respublikos Seimos stiprinimo jstatymq (2017) galima jvardyti ir
Seimos politikos tikslus: didinti gimstamumgq, mazinti emigracijq, didinti Seimy stabilumq, Mazinti
skurdg ir socialine atskirtj. Seimos politikos priemonés yra skirstomos j dvi kryptis: 1) finansiné ir
islaidy kompensavimo kategorija; 2) paslaugy kategorija.

1.2. Seimos politika jgyvendinanéios institucijos ir teisinis reglamentavimas

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, pripazjstama, kad valstybé yra atsakinga uz Seimos globa
(Jancaityte, 2008, p. 46). Jancaitytei (2008) pritaria ir Vorevi¢iené su Butkevi¢iene (2017)
teigdamos, kad didziausia atsakomybé jgyvendinant Seimos politikos priemones ir teikiant
paslaugas Seimoms Lietuvoje tenka valstybei ir jos institucijoms bei jstaigoms. Pagrindiné
institucija Lietuvoje, kuri kuruoja Seimos politika, yra SADM. Ji jgyvendina Seimos, vaiko teisiy
apsaugos, jaunimo ir socialinés paramos Seimoms politikg. Taciau reikia pazyméti, kad labai
svarbus veikéjas vykdant Seimos politikag yra nevyriausybinés organizacijos (NVO). Autorés
pabrézia, kad formuojant ir jgyvendinant Seimos politikg Lietuvoje, taip pat dalyvauja
nevyriausybinés organizacijos (NVO), teikdamos paslaugas Seimoms, kuriy negali ar neturi
galimybes vykdyti valstybés institucijos (Vorevicien¢, Biitkevicieng, 2015, p. 80).

Kulbausko ir Nadzvecko (2018) teigimu, NVO, savivaldos ir centriné valdzia yra jtrauktos | Seimos
politikos formavima ir jgyvendinimg. Vyriausybé ir Seimas jvardijami kaip centriné valdzia, kurios
paskirtis yra formuoti socialing politikg. Taciau svarbiausig vaidmenj Seimos politikoje atlieka
SADM. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz paramos sistemos veikimg ir
funkcionavima, taip pat SADM nustato paramos standartus ir informuoja apie tai visuomeng.
Autoriai pabrézia, kad svarbius paramos mechanizmus socialinei politikai nustato Svietimo, mokslo
ir sporto ministerija (SMSM), Sveikatos apsaugos ministerija (SAM), Susisiekimo ministerija (SM),
Vidaus reikaly ministerija (VRM), Teisingumo ministerija (TM) ir Finansy ministerija (FM). Uz
individualy paramos priemoniy jgyvendinimg atsakingos regioninés savivaldybés arba

22



specializuotai centrinei valdziai pavaldzios institucijos, 1§ kuriy dalj finansuojamy paslaugy teikia
NVO (Kulbauskas, Nadzveckas, 2018, p. 26).

Autoriai pateikia detalig Lietuvos $eimos politikos institucinés sagrangos schema, kurioje nurodoma
kiekvienos institucijos paskirtis (zr. 4 pav.). Ivertinus institucinés sagrangos schema pastebima, kad
NVO yra jtraukiamos ] paslaugy teikima Seimoms, o savivaldybés jgyvendina didziaja dalj Seimos
politikos priemoniy. Kulbauskas ir Nadzveckas (2018, p. 27) teigia, kad finansiniy paskaty dydziai
ir gavéjai yra numatyti jstatymuose, todél savivaldybés neturi didelés jtakos ir laisvés jas taikant.
Vis délto savivaldybés gali kurti papildomas finansinés pagalbos priemones, savo nuoziiira teikti
didesnes pinigines paramas arba skirti jas platesniam gavéjy ratui. Taip pat pabréZiama, kad
savivaldybé gali kurti papildomas pinigines paramos priemones, atsizvelgusi j biudzeto galimybes.
Savivaldybés yra atsakingos uz Seimoms skirty paslaugy politikos formavima, jos sprendzia, kokios
paslaugos kuriose teritorijose yra aktualiausios bei reikalingiausios. Uz $eimos politikos priemoniy
igyvendinimg atsakingas Valstybinis socialinio draudimo fondas valdybai prie Socialines apsaugos
ir darbo ministerijos (,,Sodra®) ir Valstybinis studijy fondas. ,,Sodra“ yra atsakinga uz iSmokas
susirgus vaikui ir uz periodines i§mokas gimus vaikui. Valstybinis studijy fondas skirsto socialines
stipendijas. Institucijos, kurios yra pavaldzios Centrinei valdziai, dalj i$skiriamy piniginiy iSmoky
paslaugy teikimui perskirsto nevyriausybinéms organizacijoms. Taigi NVO ir vietos valstybés
sektoriaus bendradarbiavimas Seimos politikos srityje jvardijama kaip socialin¢ partneryste, kuri yra
grindZiama abipusiU jsipareigojimu, mainais, konsultavimosi ir finansinés paramos teikimu
(Voreviciene¢, Butkeviciene, 2017, p. 122). Valstybés sektoriaus ir NVO bendradarbiavimas placiau
nagrinéjamas sekan¢iame poskyryje.
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Seimos politika formuojandios institucijos:
Seimas
Vyriausybé
SADM
SMSM
SAM
SM
VRM
™ |
- FM 4

o

. N N

" Savivaldybés

™

Centvrlme‘l Va}dllf{l Finansinés paskatos:
pavaldzios institucijos: . s S
. .. 1. vienkartiné iSmoka vaikui;
Finansinés paskatos: o . . . . o
iSmoka vienu metu gimus daugiau kaip 1 vaikui;

iSmoka PPKT kario vaikui;

. . 2.
1. motinystes ir tévystes 3
4. vienakrtiné iSmoka nésciai moteriai,
S.

iSmoka;

2. vaiko priezitiros iSmoka;
3. serganéio vaiko priezitiros 'iéfpf)ke'l besimokancio ar studijuojncios asmens vaiko
i§moka; prieZitrai;

6. vaiko pinigai;

4. socialiné stipendija.
) 7. globos iSmoka;
A / °

7. 18moka jvaikinus vaika;

8. piniginé socialiné parama;

Centrinei valdziai . . L
pavaldZios institucijos 9. parama nepasiturin¢ioms Seimos moknio reikméms
arba jy finansuojamos Isigyts;
: 10. parama nepasiturin¢ioms Seimoms jsigyti ar i§sinuomoti
Paslaugos: biista;
1. vaiky dienos socialinés 11. kudikio kraitelis;
priezitros ir ugdymo 12. Gausiy Seimy nuolaidy kortelés.
paslaugos; . . e
Paslaugos: nemokamas moksleiviy maitinimas.

2. tévy konsultavimas. Savivaldybés arba ju finansuojamos NVO ar privatus

paslaugu tiekéjai:

Paslaugos:

1. neteisminiy konflikty sprendimas;

. vaiko priezitros paslaugos;

. psichosocialiné pagalba;

. sociokulttirinis ugdymas;

. pozityvios tévystés mokymai;

. apgyvendinimas nakvynés namuose ar kriziy centruose;
. socialiné globa;

. 0—6 m. vaiky ugdymas;

O 00O 3 O U A W N

. vaiky neformalus ugdymas;

10. vaiky vasaros stovykly organizavimas;
11. transporto lengvatos moksleiviams;

12. nemokamos transpoto paslaugos vaikams.

i 4

4 pav. Lietuvos Seimos politikos instituciné sgranga (Kulbauskas, Nadzveckas, 2018)




Seimos politika reglamentuoja ir reguliuoja norminiai teisés aktai ir strateginiai dokumentai. Norint
igyvendinti Seimos politika, labai svarbu iSsiaiskinti jos esme ir parengtus dokumentus.

Svarbiausiame Lietuvos dokumente — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — skelbiama, kad ,,seima
yra visuomenés ir valstybés pagrindas. Valstybé saugo, globoja Seima, motinyste, tévyste ir
vaikyste* (LR Konstitucija). Apie Seimg kalba ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri
reglamentuoja, jog Seimai uztikrinama teisin¢, ekonomin¢ ir socialiné apsauga.

Kaip minéta anksc¢iau — vienas i§ Seimos politikos tiksly yra ir vaiko teisiy uztikrinimas. Tad
Europos dokumentuose tai puikiai atsispindi: Europos konvencija dél nesantuokiniy vaiky teisinio
statuso jtvirtina ir nesantuokiniy vaiky teises. Pavyzdziui, vaikas, gim¢s ne santuokoje, turi tokia
pacia teise | paveldéjima, kokig turi ir santuokoje gime vaikai. Europos konvencija dél sprendimy,
susijusiy su vaiky globa, pripazinimo ir vykdymo bei vaiky globos atnaujinimo deklaruoja, kad
valstybése, Europos Tarybos narése, sprendziant vaiko globos klausimg, svarbiausia — vaiko geroveé.
Konvencija reglamentuoja teisinius vaiko globos aspektus. Apie vaiko teisiy uztikrinimg kalba ir
Europos konvencija dé¢l vaiko teisiy uztikrinimo, joje nurodomos priemoneés, kuriy turi biiti
imamasi, siekiant vaiko teisiy apsaugos.

Vienas i§ Seimos politikos svarbiausiy tiksly yra Seimos ir darbo derinimas. Bitent Europos
uzimtumo strategijoje pripaZjstama butinybé derinti darbg ir Seimg. Tai patvirtina ir Europos
Tarybos ,,Rekomendacija dél vaiky priezitros®, kurioje pabréziamas galimybiy dirbantiems ar
besimokantiems tévams derinti Seimos riipesCius su darbiniu uzimtumu (studijomis) sudarymas.
Sitloma $alims naréms kurti vaiko priezitiros paslaugas, lanksc¢iai organizuoti jvairias atostogas,
priderinti darbo aplinka, darbo struktiirg ir darbo organizavimg darbuotojy, auginanciy vaikus,
poreikiams bei padrasinti lygy tévystés pareigy pasidalijimg Seimoje.

Grijztant prie Lietuvos norminiy teisés akty, pastebima, kad Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
nurodo Seimos santykiy reglamentavimo principus, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas nustato
Seimoms, auginan¢ioms vaikus, atitinkamas darbo salygas bei kitas lengvatas, Lietuvos Respublikos
iISmoky vaikams jstatymas pazymi, kad ,,Seima yra sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys asmenys®,
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jStatymas nustatytais atvejais
kompensuoja Sios riiSies draudimu apdraustiems asmenims dél motinystés, tévystés ar vaiko
priezitiros prarastas pajamas ar jy dalj. Taip pat Seimos politikag reglamentuoja ir Lietuvos
Respublikos socialinés paramos mokiniams ir Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo pakeitimo jstatymai, kurie
apima siaurgja Seimos politikos prasme, t. Y. piniging parama.

Seimos gerove uztikrina Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, kuriame numatoma,
kokios socialinés paslaugos yra teikiamos Seimai, Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas,
Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas gina asmenis nuo smurto
artimoje aplinkoje. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél
specializuotos pagalbos centry veiklos apraso patvirtinimo* nurodo, kad smurtg artimoje aplinkoje
patyres asmuo gauna specializuota kompleksing pagalbg.

Lietuvos Respublikos seimos stiprinimo jstatymas jtvirtina Seimos politikos jgyvendinimag
uztikrinancias institucijas, apibrézia jy pagrindines funkcijas. Rekomendacijos savivaldybéms dél
centralizuoto vaiky priémimo i Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes
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numato nustatyti priémimo taisykles, kurios nurodo prioritetg teikti specialiyjy poreikiy vaikams,
nepilny Seimy ir pan. Rekomendacijose numatomi faktai, kuriais remiantis gali buti teikiami
prioritetai.

Be norminiy teisés akty Seimos politikg reguliuoja ir strateginiai dokumentai: 1) Nacionaliné
demografinés (gyventojy) politikos strategija. Joje suformuluotas aiSkus rySys tarp Seimos gerovés
ir valstybés intereso: Seimos gerove reikalinga gimstamumui gerinti, todél yra prioritetinis valstybes
uzdavinys. 2) Vaiko gerovés valstybés politikos strategija. Sioje Strategijoje vaiko gerové
suprantama kaip salygy vaikui gyventi visavert] gyvenimg sudarymas, jo teis€és ] apsauga,
apripinimg ir dalyvavimg visuomenés gyvenime uztikrinimas. Nurodomi principai, Kkuriais
sickiama vaiko gerovés uztikrinimo: vaiko gerovés klausimai yra politiniai, o vaiko gerovés
uztikrinimas yra valstybés politinis prioritetas; Seima ir valstybé dalijasi vaiko gerovés uztikrinimo
atsakomybe; priimant sprendimus ar imantis bet kokiy veiksmy, vadovaujamasi vaiko interesais;
Valstybiné Seimos politikos koncepcija — atskleista Seimos iSskirtiné verté asmens ir visuomenes
gyvenime; apibréztos Seimos atlickamos funkcijos; Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
kurioje numatomi jgyvendinimo principai, numatantys, kad politikoje daugiausia démesio reikia
skirti zmonéms, mazinti skurda, naikinti socialing atskirtj, sudaryti vienodas salygas visy karty
atstovams, uztikrinti pilie¢iy teises gauti informacija ir galimybes kreiptis j teismus ir kt.; Seimos
politikos koncepcija, kurioje nurodoma, kad Seima — esminis visuomenés géris, kylantis i§ Zmogaus
prigimties ir grindZziamas savanoriSku vyro bei moters santuokiniu pasizad¢jimu skirti savo
gyvenimg Seiminiams santykiams kurti, uZtikrinantis Seimos nariy — vyro ir moters, vaiky bei visy
kartu — gerove ir sveikos visuomenés raida, tautos bei valstybés gyvybinguma ir kiirybinguma.
Todél valstybés ir nevyriausybinés institucijos privalo uZztikrinti Seimos integralumui palankig
aplinka, plétodamos ir tobulindamos jos teising bei socialing baze.

Apibendrinimas.

Lietuvos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra pagrindiné institucija, kuruojanti Seimos
politikos jgyvendinimgq, taip pat §i ministerija atsakinga ir uz jaunimo, vaiko teisiy apsaugos bei
socialinés paramos seimoms politikos jgyvendinimq. Nevyriausybinés organizacijos yra vienas i§
Siuolaikiniy elementy, kuris dél visuomenés gerovés bendradarbiauja su valstybiniu ir privaciu
sektoriumi, todél svarbu pabrézti, kad Seimos politikq jgyvendina ir nevyriausybinés organizacijos.
Lietuvoje biitent nevyriausybinés organizacijos Seimoms dengia paslaugas, kuriy negali ar neturi
galimybés vykdyti valstybés institucijos. Nevyriausybiniy organizacijy teikiamy paslaugy skaicius
priklauso nuo individualaus savivaldybés atvejo. Galima teigti, kad Seimos politika biity
formuojama ir jgyvendinama efektyviai, jei i politikos jgyvendinimq ir teikimg biity jtrauktos
centrinés valdzios (Seimas ir Vyriausybé), savivaldos institucijos, nevyriausybinés organizacijos.
Be Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos prie Seimos politikos jgyvendinimo prisideda ir
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (SMSM), Sveikatos apsaugos ministerija (SAM), Susisiekimo
ministerija (SM), Vidaus reikaly ministerija (VRM), Teisingumo ministerija (7M) ir Finansy
ministerija (FM). Taigi valstybés sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
Seimos gerovei yra vadinamas partneryste.
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1.3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo samprata ir teisinis
reglamentavimas

Pastebima, kad tarpsektoriniai ryS$iai, kurie vyksta tarp wvalstybés, vietos valdzios ir kity
organizacijy, tampa vis jtemptesni ir sudétingesni. Sig jtampa lemia paslaugy, Ziniy plétra,
platéjancios socialinés grupés, tolerancija zmoniy laisvei, augantys reikalavimai valdziai ir narysté
ES (Meinvald, 2005; cit. RaiSiené, 2005, p. 318).

NVO atsiradimas yra siejamas ir susijes su viduramziais atsiradusiais labdaringais fondais, kurie
teikia parama ir pagalbg benamiams, vargSsams. NVO yra laikomos pirmosiomis ne pelno
siekian¢iomis organizacijomis, kurios savo veikla panaSios j Carito organizacijas. Sios teikia
paramg ir paslaugas benamiams ar problemy turintiems zmonéms. Teigiama, kad néra tiksliy
duomeny, kada Lietuvoje atsirado pirmoji NVO (Klokmaniené, 2014). Nevyriausybiniy
organizacijy sgvoka pirmg karta buvo paminéta Jungtiniy Tauty rezoliucijoje 1950 m. (Dichter,
1999 cit. V. BarSauskiene ir kt., 2009). Nors $i sgvoka pradéta vartoti jau pries 70 m., néra
vieningos nuomonés apie tiksly NVO apibréztuma. Savoka NVO yra daznai vartojama Siuolaikinéje
visuomenéje, taiau negalima apsistoti ties viena samprata, nes NVO ribos apima labai skirtingas
organizacijas: nuo vietiniy, mazy iki tarptautiniy, kuriose dalyvaja keli tukstanciai nariy. Biitent dél
Sios priezasties sunku tiksliai apibrézti NVO sgvoka. Nevyriausybinés organizacijos yra jvardijamos
kaip ,,savanoriSkos®, ,,ne pelno siekian¢ios®, ,,tre¢iojo sektoriaus®, ,,pilietinés visuomenés®, taip pat
kaip nevyriausybing organizacija galima jvardyti net sporto kluba, bendruomenés namus ar kt.
(Butkeviciéné, Vaidelytée, 2013). J. Kendall, M. Knapp teigia, kad néra vienos teisingos
nevyriausybiniy organizacijy apibrézties (Kendall, Knapp 2000, cit. Hudson, 2000).
Nevyriausybinés organizacijos yra vadinamos ,treciojo sektoriaus® organizacijomis, kurios yra
susijusios su zmoniy skurdo mazinimu, Zmogaus teisémis ir aplinkosaugos dalykais (Lewis, 2007).
Lietuvoje vis dazniau randamas Vakary Salyse populiarus terminas nevyriausybiné organizacija —
NVO. Verciant i§ angly kalbos non governmental organization — nevyriausybiné organizacija.
Kaip teigia Simasius (2007), NVO terminas atsiriboja nuo valstybiniy institucijy, politiniy jéguy,
profesiniy ir religiniy bendruomeniy. Simasiaus (2007) NVO termino sampratai pritariama ir
Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2007). Galima teigti, kad NVO veikia
visuomenés gerovei, yra savarankiskos, nepriklausomos nuo valdzios institucijy ir kity jégy. Sios
organizacijos nesiekia pelno, valdzios ir yra jsteigtos savanoriSkumo principu (Neverauskaité, 2010,
cit. Simasius, 2007). Salomonas (1997) pateiké $iuos NVO kriterijus:

e turi institucinj statusa;

e pasizymi privatumu ir yra instituciSkai atskirtos nuo valdzios;

¢ neskirstancios pelno;

e yra valdomos ne 1§ iSorés, o kontroliuojamos remiantis savo vidaus procediiromis;
e pasiZymi savanoriSkumu, néra privalomos.

Ivairts autoriai pastebi, kad Salomono (1997) pateikiama NVO samprata $iuo metu yra labiausiai
paplitusi. Jis teigia, kad geriausiai sampratg iSreiSkiantys Zzodziai yra ne pelno siekianti
organizacija, nes jis yra neutralus, neturintis jokio politinio prieskonio ir pazymi, kad organizacijos
veikla tarnauja ne organizacijos vadovams.
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Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo metodikoje (2017) teigiama, kad nevyriausybinémis
organizacijomis jos vadinamos dél to, kad yra jkurtos ne valdzios iniciatyva. NVO yra jsteigtos
laisva zmoniy valia, Zmonés ] Sias organizacijas renkasi bei jas remia savo noru, todél NVO galima
vadinti ir savanoriSkomis organizacijomis. Taciau tai nereiskia, kad tokiose organizacijoje negali
dirbti apmokami darbuotojai (Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas, 2017, p. 8). Lietuvoje NVO
yra jvardijamos kaip asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei daug kity vieSyjy jstaigy.
Nevyriausybinés organizacijos Lictuvoje yra jvardijamos tomis organizacijomis, kurios yra jsteigtos
pagal Lietuvos Respublikos asociacijy, labdaros, paramos fondy bei viesyjy jstaigy jstatymus. NVO
nelaikomos poliklinikos, ligoninés, universitetai ir pan., nes jos jkurtos valstybés institucijomis. LR
Seimas 2013 m. gruodzio 19 d. priémé NVO jstatyma, kuriame siekiama jvardyti ir apibrézti
nevyriausybiniy organizacijy sgvoka. Sio jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad NVO yra
nepriklausomos nuo valstybés institucijy, yra jsteigtos savanoriSkumo pagrindais, veikia
visuomenés naudai, nesiekia politinés valdzios.

Gaizitnaité¢ ir Adomaviciené¢ (2006) NVO apibudina kaip savanoriska, nepriklausomg nuo
vyriausybés organizacija, kuri atstovauja visuomenei ir teikia paslaugas jos nariams. Autoriy
teigimu, NVO vykdo $ias funkcijas: teikia paslaugas, atstovauja interesams, organizuoja renginius,
parengia leidinius, koordinuoja ir vykdo jvairig veiklg jvairiose srityse. Tai gali biiti Svietimas,
mokslas ar profesinis tobulinimas, neformalus, pilietinis ugdymas, sportas, socialiné apsauga ir kt.
(Gaizitinaité, Adomavicien¢, 2006).

Ivairtis uzsienio autoriai apibrézdami NVO iSskiria tam tikras savybes ir bruozus. ISskiriami 3
pagrindiniai bruoZai, kurie yra tinkami NVO: savivalda, savanoriSkumas, vertybés ir ideologija.
Salomonas ir kt. (1999) i§skyre Siuos bruozus, kurie yra budingi NVO:

e pasizymi instituciniu statusu ir struktiira;

e nepriklausomos nuo valstybés;

e pajamos skiriamos organizacijos veiklai;

e veikla néra tiesiogiai kontroliuojama valstybés, jos yra autonomiskos;

e darbai ir nariy dalyvavimas veikloje yra pagristi savanoriskumo principu (Salomonas ir kt.
1999, cit. Butkeviciené, Vaidelyté, 2013, p. 9).

NVO veikla yra jvardijama kaip kolektyviniai veiksmai, kurie reikalauja telktis, derinti interesus ir
orientuotis j vieSgsias gérybes. NVO veikla yra nukreipta j jvairias kultarines ir socialines sritis. Tali
yra sveikatos, kultiiros, meno, sporto, ekologijos ir kt. sritys. Nevyriausybiniy organizacijy veikla
iSreiSkiama trikampiu modeliu valstybé — rinka — pilietiné visuomené, Kurios vienu i§ elementy yra
NVO. Pabréziama, kad NVO veikla priklauso nuo Salies, kurioje vykdoma veikla, teisinés bazés,
lemiancios NVO steigima, veikla, finansavimo klausimus (Butkevi¢iené, Vaidelyte, 2013).

Matonyteé (2004) i8skyré du pagrindinius aspektus analizuodama NVO veikla:

1. NVO santykiai su valdZia;
2. NVO santykiai su verslu.

Autoreé pateikia paveikslélj, kuriame nurodytas NVO santykis su valdzia ir verslu (zr. 5 pav.):
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NVO

NVO teisinis
reglamentavimas

Parama, labdara
Zmogiskyjy istekliy vadyba,
vieSieji rySiai

Interesy grupés,
logistiné veikla

Verslas Valdzia

5 pav. NVO santykis su verslu ir valdZia (sudaryta autorés pagal Matonyté, 2004)

Nevyriausybiniy organizacijy skirstyma, budinga Lietuvai, pateikia Simagius (2007). Autorius
18skiria tokias Lietuvoje veikian¢ias NVO raisis:

e asociacijos (dazniausia NVO forma Lietuvoje);

e paramos ir labdaros fondai;

e specifinés ne pelno organizacijos (tautinés bendrijos, draugijos, sajungos, religinés
bendruomenés, profesinés sajungos, politinés partijos ir Kt.).

Salamonas ir Sokolvskis (2004) teigia, kad NVO yra sudétingas ir painus organizacijos rinkinys,
kurj sudaro universitetai, ligoninés, jvairios specialisty organizacijos, jvairis centrai (dienos,
sveikatos ir pan.), organizacijos, teikian¢ios pagalbg Seimoms, sporto klubai, jvairlis mokymy
centrai, bendruomenés asociacijos, Zmogaus teisiy organizacijos, labdaringos valgyklos, namai
benamiams ir kt. (Salamonas, Sokolvskis 2004).

Nevyriausybiniy organizacijy veikla visame pasaulyje yra labai jvairialypé. Priklausomai nuo Salies,
kurioje vykdoma veikla, nuo susiklosCiusios Zmoniy socialinés padeéties, ekonominio Salies
i$sivystymo, NVO veikla yra orientuota j paslaugy teikimg kenciantiems nuo bado, skurdo, nedarbo
ir kity tokio pobiuidzio problemy (Islam, 2015). NVO tampa galinga socialine jéga, kuri sutelkia
pilieting visuomeng ir daro jtaka politikoje (Suarez, Marshall, 2014).

Pastebima, kad NVO jau seniai dalyvauja formuojant politika, jgyvendinant priemones ir
uztikrinant gerovge. Taciau dél konkurencijos, tam tikry nesusitarimy tarp valdZios ir NVO bei
pasyvaus visuomenés jsitraukimo NVO padeda Seimoms kritinése situacijose, t. Y. prisiima
gelbétojo vaidmenj.  Teigiama, kad NVO bendradarbiavimas su valdzia yra grindziamas
igyvendinamy politikos priemoniy ir siekiamy rezultaty sutapimu. Teikiant bendrasias ir socialines
paslaugas, yra uztikrinama Seimos gerove. Socialiniy paslaugy tikslas yra patenkinti zZmoniy
gyvybinius poreikius, jeigu jie negali to pasiekti savarankiskai, padéti formuoti ar atkurti gebéjima
savarankiskai funkcionuoti visuomenéje. PaZzymima, kad tiksly ir priemoniy tikslams pasiekti
sutapimas yra labai svarbus aspektas, kuris lemia, ar bendradarbiavimas tarp NVO ir valdZios bus
sékmingas, siekiant visapusiSkai stiprinti Seimas (Voreviciené, Butkeviciené, 2017, p. 124).
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Daznai valstybé nepajégi tenkinti visy Zzmoniy poreikiy bei interesy. Dél Sios priezasties
visuomenings organizacijos tampa nepriklausomomis ir atskiromis visuomenés interesy reiskéjomis
bei idéjy jgyvendintojomis. ES tyrimai parodo, kad NVO veiklos pobiidis tampa veiksminga ir
efektyvia priemone siekiant jgyvendinti socialinius ir ekonominius pokycius (Weijcman, 2001).
Teigiama, kad bendradarbiavimas tarp NVO ir valstybés institucijy intensyvéja ir vystosi, kad
regionuose, kur privati iniciatyva turi gilesnes tradicijas, NVO darbas yra Zenggs toliau, nei tuose,
kur privati iniciatyva buvo draudziama. Pazymima, kad pastargjj deSimtmetj galima pastebéti daug
teigiamy pokycCiy Centrin¢je bei Ryty Europoje. Valstybés pradeda suvokti ir tinkamai vertinti
NVO sektoriaus potencialg, todél skatina Zzmones biiti aktyvesnius, dalyvauti politikoje. Valstybés,
kurios pasizymi aktyviais gyventojais, gali juos pasitelkti formuojant valstybés politika. Kai zmonés
aktyviai dalyvauja formuojant politika, valstybés politika visuomenei tampa labiau suprantama ir
priimtinesné. Kai NVO ir valstybés institucijos efektyviai bei glaudziai bendradarbiauja,
visuomenéje kyla pasitikéjimas politika ir priimtais sprendimais, tada viesosios politikos vykdymas
tampa paprastesnis. Sektoriy pirmasis zingsnis ilgalaikio ir glaudaus bendradarbiavimo link yra
palankios teisinés bazés NVO vystymuisi sukiirimas. Tai reiSkia, kad aktai, reglamentuojantys
NVO, neturi apsunkinti §iy organizacijy steigimo, finansavimo ir pacios veiklos. Pastebima, kad
valstybés valdzia skatindama visuomenés jsitraukima ] politikag siekia labiau vystyti
bendradarbiavimg su NVO socialiniy paslaugy sferoje, taip pat jtvirtinti glaudy ir tvary NVO
finansavimg. Teigiama, kad NVO ir valdzia vysto partneryste kurdamos ilgalaikj dialogg per
jvairias strategijas ir dokumentus (NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos
praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015). Kaip teigia Marin, Mayntz (1991), valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy partnerysté yra instituciniy tinkly susiformavimas, kuris sudaro
prieclaidas pasitikéjimui ir sgveikai kurti bei skatinti jvairiy i$tekliy mainus (Marin, Mayntz 1991,
cit. Bucaité, Ambotaite, 2005).

Teigiama, kad be partnerystés principo socialiné pagalba bendruomenéje nejmanoma. Aptariant
vietos valdzios funkcija tapo aisku, kad butent socialinés funkcijos yra pagrindinis veiksnys, kuris
skatina zmones pasireiks$ti savarankiskai. Tai lemia ne tik augantis socialinés pagalbos prasanciy
zmoniy skaicius, bet ir tai, kad néra sukurta sistema, kuri teikty visapusiSkas paslaugas. Taigi
itraukus visuomeng ] §] procesg pamazu bus jgyvendintas svarbus vieSosios politikos proceso
sisteminis veiksnys — veiklos vertinimas. Jis remiasi tuo, kad patys zmonés aktyviai stebi ir tariasi,
kam i§ jy ar aplinkiniy bendruomenés nariy reikalinga socialiné pagalba (Nefas, 2009).

Galima teigti, kad NVO atlieka labai reikSmingg tarpininko vaidmenj bendradarbiaujant valdzios
institucijoms ir visuomenei. Vorevicienés (2016) teigimu, toks NVO vaidmuo gerinant visuomenés
gyvenimg pateikia gerus rezultatus, nes keiCia | gera zZmoniy, gyvenanciy atokiau nuo miesty,
gyvenimo sglygas. Toks NVO tarpininko vaidmuo reik§mingas dél trijy svarbiy priezas¢iy: 1) NVO
savo veikla stiprina ir sutelkia visuomeng; 2) Kuria bendradarbiavimo rySius tarp bendruomenés ir
vietos valdzios; 3) skatina pilietinj dalyvavimg (Vorevicien¢, 2016).

Teisinis reglamentavimas ir reguliavimas lemia vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimg. Svarbu, kad norminiai teisés aktai ir strateginiai dokumentai biity palankis
abiem puséms, taip buty uztikrinamas kokybiskas NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimas.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) pilieCiams suteikiama teis¢ nepriklausomai ir laisvai
burtis | organizacijas, bendrijas, asociacijas ir politines partijas. Kaip minéta anksciau, Lietuvoje
NVO yra jvardijamos asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei daug kity vieSyjy jstaigy, btent
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tai yra numatoma Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme (2014), kuris apibrézia
nevyriausybinés organizacijos sgvoka. Pagal §j jstatymg NVO Lietuvoje vadinamos organizacijos,
ikurtos pagal LR asociacijy, LR Labdaros ir paramos fondy bei LR vieSyjy istaigy istatymus.
Istatymas aiskiai nustato ribg tarp NVO ir valstybés jstaigy. Tad Lietuvos Respublikos asociacijy
jstatymas (2004, galiojanti suvestiné redakcija 2019) numato, kad asociacijos tikslas — koordinuoti
asociacijos nariy veiklg, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus
vieSuosius interesus. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas (1996, galiojanti
suvestin¢ redakcija 2019) jvardija, jog labdara yra labdaros teikéjy savanoriSkas ir neatlygintinas
labdaros dalyky teikimas. Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas (1996, galiojanti suvestiné
redakcija 2019) pateikia sgvoka viesoji jstaiga — tai pagal §j ir kitus jstatymus jsteigtas pelno
nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti
vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudingg veikla.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme (1999, galiojanti suvestiné redakcija 2019)
akcentuojama vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo svarba. [statyme numatoma, kad NVO gali
teikti siilymus dél vieSyjy paslaugy tenkinimo. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme
(2006, galiojanti suvestiné redakcija 2019) numatyti socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo ir
teikimo principai labiausiai atitinka nevyriausybiniy organizacijy veiklos principus.
Nevyriausybiniy organizacijy veiklos koncepcijoje siekiama pateikti nevyriausybiniy organizacijy
funkcijas, pareigas ir reikSminguma. Biitent Sioje koncepcijoje (2010) teigiama, kad butina sukurti
tokiag aplinka, kad Sios organizacijos sékmingai plétoty savo veikla.

Apibendrinimas.

Nevyriausybinés organizacijos suprantamos kaip savanoriskos, ne pelno siekiancios, treciojo
sektoriaus ar pilietinés visuomenés dalis. Beje, teorijoje pabréziama, kad nevyriausybiné
organizacija gali buiti bendruomenés namai, asociacija ar kt. Nevyriausybinés organizacijos
nesiekia pelno, yra atsiribojusios nuo valdzios, politiniy jégy ir veikia savanoriskai.
Nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje jvardijamos organizacijos, kurios yra jkurtos pagal
tam tikrus jstatymus: LR asociacijy, LR labdaros ir paramos fondy bei LR vieSyjy jstaigy jstatymus.
Taciau jeigu organizacijos jkurtos pagal Siuos jstatymus, bet jy steigéjai yra valstybinés institucijos
— tokios organizacijos nelaikomos nevyriausybinémis. Analizuodami nevyriausybiniy organizacijy
veiklg, vieni autoriai pabrézia NVO santykius su valdzia ir verslu, kiti veiklg jvardija trikampiu, t. Y.
valstybé — rinka — pilietiné visuomené. Lietuvoje nevyriausybinés organizacijos dazniausiai yra
asociacijos, paramos ir labdaros fondai, specifinés ne pelno organizacijos. ValdZios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas remiasi tuo, kad jgyvendinamos politikos
priemonés ir siekiami rezultatai sutampa. Bendradarbiaujant NVO ir vietos valdzZiai svarbu, kad
biity pasiektas visapusiskas seimos stiprinimas.

1.4. Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modeliai ir
igyvendinimo strategijos

Lietuvos vidaus reikaly ministerija remdama projekta ,,Valdzios ir NVO bendradarbiavimo
viesosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimas®, kurj atliko VS] NVO teisés institutas
2013 m., pateiké vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo mechanizmus bei formas. Projekte
teigiama, kad tvaraus sektoriy bendradarbiavimo pamatu yra laikomi jvairiis organai ir struktiiros,
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kurios jgyvendina reikiamas priemones, skatinancias ilgalaikj NVO ir valstybés sektoriaus
bendradarbiavimg. Néra vieno bendradarbiavimo modelio, kuris tikty tiek visuomenei, tiek
teisinéms siStemoms. Taciau pabréziama, kad Vakary valstybés turi gilesnes tradicijas Siuo
klausimu, nors Kkitose valstybése dar tik iSbandomi vakaruose populiariis modeliai. Vakary
valstybése NVO ir valdzios partnerysté formavosi dél poreikio teikti paslaugas jvairiose srityse:
socialinéje, gamtosaugos ir pan. Pamazu partnerystés modeliai ir taikomos praktikos tapo Vvis labiau
naudojamos (informacijos teikimas, konsultavimas, dalyvavimas) (Bullain, Toftisova, 2004, cit.
NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai,
2015).

Pasak Stuopytés (2010), NVO poreikis visuomengéje atsiranda dél vykstanéiy poky¢iy, 0 atsiradus
problemai padeda spresti jvairias socialines problemas. Tokiu btidu visuomenei atsiranda galimybé
dalyvauti NVO veikloje, prisidéti, net dalyvauti politinéje veikloje (Stuopyte, 2010). Visuomenés
dalyvavimas politingje veikloje vadinamas besitgsianéiu procesu tarp valstybés institucijy ir NVO,
kuris pasireiSkia jvairiomis formomis. Formos priklauso nuo bendradarbiavimo tankumo,
intensyvumo, bei abiejy pusiy jsitraukimo lygmens. [vairioje literatiroje ir tam tikruose teisés
aktuose iSskiriamos $ios NVO ir valdzios bendradarbiavimo formos (NVO ir valdzios sektoriy
bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015):

e informacijos teikimas;
e Kkonsultavimas;
e aktyvus jsitraukimas.

Galima teigti, kad informacijos teikimas yra svarbiausia ir pagrindiné bendradarbiavimo forma.
Informacijos teikimas vyksta viena kryptimi, t. y. valstybé skelbia visapusiskg informacijg
visuomenei apie priimamus sprendimus, jstatymy iniciatyvas ir kt. Valstybés institucijos,
atsizvelgus | aplinkybes, pateikia informacija kaip galima anksciau, suteikdama laiko visuomenei
susipazinti su nauja informacija. Siekdama tinkamo Sios visuomenés teisés ] informacija
jgyvendinimo, valstybé turi atvirai skelbti jvairius dokumentus, kurie yra susij¢ su atitinkama
informacija, ir neuzkirsti kelio suinteresuotiems asmenims ta informacija gauti. Salyse, kurios turi
ilgesng pilietinés visuomeneés istorijg, visuomené pati inicijuoja ir reikalauja informacijos i§
valstybés institucijy. Sie partnerystés pavyzdziai yra vieSas pri¢jimas prie informaciniy duomeny
baziy, kur yra kaupiama visa aktuali informacija. [vertinus S$iuolaikin] informacijos teikimo
reglamentavima, biitina atkreipti démesj ] Siuos veiksnius:

e laiko sgnaudos (per kurj turi biiti pateikta informacija);

o kada ir kokiais atvejais galima reikalauti atlygio uz informacijos teikima;

e ar teikti informacija, jeigu praSymas néra formalus;

e kaip ir kokiais biidais uztikrinamas informacijos teikimas;

e kokiu budu bus uZztikrinti instituciniai informacijos teikimo resursai (NVO ir valdzios
sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015).

Konsultavimas jvardijamas kaip visuomenés kvietimas teikti savo nuomong, idéjas ar sitlymus,
susijusius su jvairias klausimais. Suomija, Norvegija, Islandija ir Svedija pirmosios pradéjo taikyti
Sias bendradarbiavimo formas. Konsultavimas yra vykdomas remiantis neformaliomis taisyklémis.
Pavyzdziui, Sveicarijos Konstitucijoje yra nustatyta konsultavimosi su visuomene pareiga.
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Pazymima, kad Sioje partnerystés formoje yra jtraukiamos abi pusés — tiek valdzia, tiek visuomené.
Valdzios institucijy atstovai domisi visuomenés nuomone, tuo metu visuomene kartais nelaukdama
valdzios doméjimosi pati teikia sitlymus. Konsultavimas yra laikomas antruoju bendradarbiavimo
lygmeniu, nes valdziai norint gauti atsakyma i§ visuomenés, turi buti suteikta atitinkama
informacija, susijusi su riipimais klausimais. [vairiose Salyse konsultavimas yra reglamentuojamas
labai skirtingai. Pirmiausiai sickiama jtraukti zmones, kuriems tiesiogiai daro jtakg priimami
sprendimai. Kai kurie teisés aktai numato vieSus susitikimus su Zzmonémis, per Kuriuos vyksta
diskusijos, konsultacijos su suinteresuotais asmenimis. Pateikiami keli konsultavimosi pavyzdziai:
visuomeneés atstovy siiilymai teisés akty projektams ir su tuo susijusios visuomenés apklausos,
triSalés tarybos, kiti instituciniai dariniai, peticijos, referendumai ir kt. (NVO ir valdzios sektoriy
bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015).

Aktyvus jsitraukimas — tai partnerysté, remiama bendru valstybés institucijy ir visuomenés darbu,
siekiant bendry rezultaty ir tiksly. Si bendradarbiavimo forma vadinama naujausia ir ji néra dar
radusi savo vietos. Aktyvaus jsitraukimo formoje aktyviai veikia tiek valdzia, tiek visuomenés
atstovai susitardami dél numatyty rezultaty, paties proceso bei priemoniy. Sio bendradarbiavimo
esmé yra pasitelkti visuomeng ir jos potencialg sprendziant svarbius klausimus. D¢l $iy priezasciy
aktyvus jsitraukimas gali buti jvardytas kaip aukSciausias bendradarbiavimo lygmuo. Valstybe,
siekdama, kad visuomené buty aktyvi, kuria ir plétoja jvairias galimybes Siam bendradarbiavimui
veikti. Kai kuriose Salyse valdzia suteikia NVO pagrindinj vaidmenj kuriant visuomenés
dalyvavima skatinancias sistemas ir strategijas. Sioje situacijoje valdzios vaidmuo yra suteikti
erdvés pilietinei visuomenei veikti ir pripazinti ja kaip lygiavertj partnerj. Tai reiskia — analizuoti
visuomenés pateiktus sitilymus ir idéjas, analizuoti bei vertinti i§sakytas pozicijas ir atsizvelgti | per
procesa kartu pasiektus rezultatus priimant galutinius sprendimus. Dazniausiai pasitaikantys
aktyvaus jsitraukimo pavyzdziai: interaktyvus politikos tiksly nustatymas pasitelkiant NVO
sektoriaus rekomendacijas, visuomenés dalyvavimas vertinant valstybés strategijas ir pateikiant
rekomendacijas, taip pat jungtinés grupés bei jvairios triSalés. Pabréziama, kad tarp aktyvaus
jsitraukimo ir konsultavimo i$skiriamas dar vienas bendradarbiavimo lygmuo — dialogas. Dialogas
pasireiskia komunikuojant uzdaruose susirinkimuose su tikslu teikti rekomendacijas, sitlyti
strategijas ir kt. Taciau §i partnerystés forma mazai kuo skiriasi nuo konsultavimo. Reikia pazyméti,
kad vis tiek galutinio sprendimo priémimas iSlicka valdzios rankose (NVO ir valdzios sektoriy
bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015).

Najamas (2000, cit. Butkevi¢ien¢, Vaidelyté, Snapstiené, 2010) pateikia ,,Keturiy C* NVO ir
valdzios santykiy modelyje i$skiriamas keturias bendradarbiavimo formas:

1. kooperacija — siekdamos panasiy tiksly, organizacijos taiko panaSias priemones;

2. konfrontacija — organizacijos skirtingomis priemonémis siekia skirtingy tiksly;

3. papildomumas — siekdamos panasiy tiksly, organizacijos taiko skirtingas priemones;
4. kooptacija — organizacijos panasiomis priemonémis siekia skirtingy tiksly.

Najamas (2000) (cit. Butkevi¢iené, Vaidelyte, Snapstiené, 2010) isskyré labiausiai pasiteisinan¢ius
ir nepriimtinus NVO bei vietos valdzios bendradarbiavimo tipus. Patys priimtiniausi yra
kooperacija ir papildomumas, o nepriimtiniausi — kooptacija ir konfrontacija. Baltusnikienés ir
Astrausko (2009) teigimu, bendradarbiavimo tipas tarp vietos valdzios institucijy ir NVO yra
nusakomas jvertinus ir nustacius pasitikéjimo, bendro veiklos koordinavimo ir 1€Sy pasidalijimo
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tarp abiejy pusiy lygj. Sis aspektas priklauso nuo to, kokie bendram tikslui pasiekti keliami

uzdavinial.

Teigiama,

kad

geresniy

rezultaty galima

pasiekti,

jeigu tarpsektorinis

bendradarbiavimas yra glaudus ir sistemingas. Bendradarbiavimas yra platus apibrézimas, kuris
apima Siuos penkis organizacijy ir tarpusavio sgveikos tipus (Zr. 3 lent.). Reikia pabrézti, kad
tarpsektorinés sgveikos modeliai yra panasis ir gyvenime juos sunku atskirti. To priezastis yra
dinamiska bendradarbiavimo struktiiry, procesy prigimtis ir bendradarbiavimo modeliy taikymo
metodologijos nepakankamumas (Baltu$nikiené, Astrauskas, 2009).

3 lentelé. Bendradarbiavimo modeliai ir jy bruozai (sudaryta autorés pagal Baltusnikiené, Astrauskas, 2004)

Bendradarbiavimo tipai

Tinklai Kooperacija Partnerysté Koalicijos Integracinis
bendradarbiavimas
Tikslas ir | Tikslas ir | Tikslas ir uZzdaviniai: | Tikslas ir  uzdaviniai:
Tikslas ir | uzdaviniai: uzdaviniai: nuolatos | nuolatos keistis | naudojantis bendrais
uzdaviniai: nuolatos | nuolatos  keistis | keistis informacija, | informacija, Zmoniy, finansiniais,
keistis abiem | informacija ir | pasiskirstyti pasiskirstyti  veiklas, | technologijy, informacijos
puséms  naudinga, | pasiskirstyti veiklas, dalytis | dalijantis idéjomis ir | ir kt. iStekliais, siekti
svarbia informacija. | veiklas tikslams | idéjomis bei | jungiant soc. | bendro tikslo pasidalijant
Tinklai neturi igyvendinti. iSlaidomis sickiant | ekonominius iSteklius, | rizikg, atsakomybe ir
formalaus vadovo, | Pasizymi pusiau | rezultato. Pasizymi | ir pasiekti naujg | atlygj, taip pat sukurti
nera kryptingo | formalias rySiais, | formaliais  rysiais, | rezultata. Rysiai | savarankiska sistema.
vadovavimo. Nariy | apibrézti kai kurie | vaidmenys formallis, vaidmenys | RyS$iai formaliai apibrézti,
vaidmenys vaidmenys, apibrézti, pasidalyta | apibrézti. Vadovai | vaidmeny  ir  darby
neapibrézti, bendry | daznai lyderyste. Galima | renkami  numatytam | pasiskirstymas,
sprendimy paieSka | komunikuojama. | i$skirti neformaly | laikotarpiui daugumos | vadovavimo trukmé
vyksta labai retai. | Jy veikla | saveikaujanéiy nariy pritarimu. | nustatoma  Kkonsensuso
Santykiai néra | nukreipta j ry$iy | grupiy sprendimy | Sudarytos  subgrupés | biidu. Vadovavimas
formalus. palaikyma, inicijavimo centra. | sprendimams  rengti, | nukreiptas j rezultatus ir
SaveikaujanCiy pozicijy derinima. vertinti ir koordinuoti. | santykius, pirmenybé

grupiy ribos nuolat
kinta.

Galima apibrézti

saveikaujanciy
grupiy veiklos
ribas.

Vadovavimas
nukreiptas | rezultatus,
dazni susitikimai ir jy
organizavimas,
démesys nariy
interesams, Kkolegialus
spendimy  priémimas,
jsipareigojimai
formuluojami
keleriems metams.

grupiy rySiams palaikyti,

susitikimams planuoti,
organizuoti procesa.
Didziulis démesys nariy
pasitikéjimo vieniems
Kitais stiprinimui,
sprendimai priimami
kolegialiai konsensuso
blidu. Démesys nariy
mokymui ir gebéjimy
ugdymui.

Siekiant efektyvaus bendradarbiavimo tarp vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy, turi biiti
suteiktos salygos Siam bendradarbiavimui vykti. Mazylis ir Vazgelavic¢ius (2004) iSskyré
bendradarbiavimo formas, kurios yra priimtinos tieck NVO, tiek valdziai:

e atstovavimas NVO

interesams.

Si bendradarbiavimo forma leidzia NVO atstovams

sutartinais pagrindais dalyvauti savivaldybés politiniy struktiiry ir vykdomyjy institucijy
veikloje. Prie Sios bendradarbiavimo formos taip pat priskiriamos atstovavimo NVO
interesams bendros darbo grupés su savivaldybés atstovais problemoms spresti.

o Finansiné parama. Tai NVO vykdomy projekty finansinis rémimas savivaldybés iStekliais.
o Nefinansiné parama. Sig parama galima jvardyti kaip Kitas materialines ir nematerialines
bendradarbiavimo formas:
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o transporto suteikimas, galimybé naudotis informacinémis technologijomis, leidimas
pasinaudoti savivaldybés konferencijy sale ir kt.

o Konsultavimas ir informavimas. Savivaldybés privalo nuolat teikti informacija apie savo
veiklg ir konsultuotis su NVO priimant jvairius sprendimus. Taip pat teikiama informacija
apie rengiamus teisés aktus, renginius ir kt. Tuo tarpu NVO informuoja vietos valdzig apie
realig padét] visuomenéje.

o Savivaldybés patalpy suteikimas NVO veiklai lengvatinémis saglygomis.

Bendros mokymo programos. Tai NVO ir vietos valdZzios abipusis susipaZinimas su
atliekamomis funkcijomis.

o Pagalba su tarptautiniais rysiais. Savivaldybés yra sudariusios bendradarbiavimo sutartis su
kity valstybiy vietos valdzia. Pasinaudodama vietos valdzios rySiais, NVO gali uzmegzti
rySius su tarptautinémis, panaSiomis ] NVO organizacijomis.

Autoriai Mazylis ir Vazgelavic¢ius (2001) iSskyré palankiausiag bendradarbiavimo modelj, t. .
sukurti susivienijima tarp NVO ir valdzios institucijy, nes nesukiirus bendradarbiavimo tinklo NVO
nebus vertinamos tiek politikoje, tieck visuomeng¢je. Bendradarbiavimas teikiant jvairias paslaugas
leidzia geriau suprasti ir atsizvelgti ] vartotojo poreikius. NVO yra skatinamos laikytis
jsipareigojimy dél galimybés teikti paslaugas ateityje. Taigi NVO ir vietos valdZia turi tg patj tiksla,
t. y. uztikrinti ir suteikti galimybe gauti paslaugas (Mazylis, Vazgelavicius, 2001).

Zaleskiené ir Rutkauskiené (2003), iSanalizavusios NVO vaidmenj teikiant socialines paslaugas,
pateiké Siuos NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimo modelius:

e Vvaldzios dominavimo modelis (valdzia vyrauja finansuojant bei teikiant paslaugas);

e NVO vyravimo modelis (NVO atliecka pagrindinj vaidmenj);

e paralelinis modelis (NVO ir valdzia lygiomis teisémis pasizymi finansuojant ir teikiant
paslaugas, taciau kiekviena jy turi savo veiklos krypti);

e bendradarbiavimo modelis (NVO ir valdzia dirba kartu, t. y. NVO teikia paslaugas, o
valdzia reguliuoja finansavima).

Kaip teigia Vigoda-Gadot (2003; cit. Raisiené, 2006, p. 52), bendradarbiavimas yra apibréziamas
per jo struktiirg ir sgveikos elementus. Struktiira atsispindi tarp rySiy tipy ir pasiskirstant galig, o
sgveika — bendradarbiaujanciy vienety procesinése sasajose. Inicijuojami pokyciai, priimami
sprendimai, pilietinis sgmoningumas ir s¢kmé lemia rySiy tipus. ValdZios institucijos turi teise
skatinti arba apriboti iniciatyvios visuomenés vystymasi bei augimg. Kaip teigia Himmelman
(1999; cit. Raisiené, p. 52), visi i$vardyti bendradarbiavimo aspektai yra priklausomi nuo taikomos
bendradarbiavimo strategijos, kurios yra i§skiriamos j rémimo ir jgalinimo strategijas (zr. 4 lent.):

4 lentelé. Strategijy bruozai (sudaryta autorés pagal Raisien¢, 2006)

Pagrindiniai rémimo ir jgalinimo strategiju bruozai

Rémimo strategija Igalinimo strategija
e Vietos valdzia inicijuoja aplinkos analiz¢, nustato | ¢ Bendradarbiavima inicijuoja bendruomenés,
problemas, numato sprendimy galimybes (projektai, visuomenés organizacijos, bendrijos.
programos ir kt.). e Aiskinamasi ir i§ anksto nustatomi lokesciai bei
e Valdzia pagal nustatyta tvarka skiria arba atrenka bendra vizija.
sprendimy vykdytojus, t. y. administruoja sprendimy | e  Sritys, kurios reikalauja poky¢iy, yra nustatomos
igyvendinima. naudojant statisting analize¢ bei remiantis tikrais
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Darbo grupés, komitetai ir kitos grupés pasiskirsto
veiklos sritis.

Sprendimai priimami pagal paskirta kompetencija.
Bendruomené atlieka patariamajj vaidmenj, taciau
néra jtraukta j sprendimy priémima.

Rengiant programos arba projekto plana, dalyvauja
tik vietos valdzios institucijy nariai, bendruomené
tiesiogiai néra jtraukta.

Vykdytojai gali atsizvelgti j visuomenés nuomong
tam tikrais klausimais, taciau jie yra atskaitingi tik
vietos valdziai.

Realizuojant projekta arba programa, sickiama, kad
visuomené pritarty sprendimams, taciau iStekliai ir
sprendimy kontrolé priklauso vietos valdziai.

pavyzdziais. Toks budas leidzia bendruomenéms
spresti aktualias problemas, iSsiryskinti prioritetus.
Bendradarbiavimo programos misijoje jvardijami
bendruomeniy prioritetai.

Visuomeniniy organizacijy atstovai savarankiSkai
ieSko partneriy vieSajame ir priva¢iame sektoriuje, jie
padeda jgyvendinti tikslus.

Interesy derybose ar sprendimy priémime visi
socialiniai veikéjai turi vienodas teises ir galias.
Siekdama  jgyvendinti  projekta ir  palaikyti
bendradarbiaujanCias organizacijas, valdzia steigia
priezitros komiteta.

Prieziiros komitetas privalo atsiskaityti visiems
bendradarbiavimo dalyviams.

e Didelis démesys skiriamas proceso atvirumui.

e Bendradarbiaujan¢iy nariy geb¢jimy stiprinimas bei
ugdymas.

e Veiklos planus sudaro bendruomeniy ir savivaldy
atstovai atsizvelgdami j pilie¢iy nuomoné.

e Projekty ir programy stebésena vykdo visuomeninés
organizacijos ir bendruomenés.

Aptariant rémimo strategija pastebima, kad bendradarbiavima inicijuoja pacios vietos savivaldos
institucijos. Visuomené informuojama apie projektus ar programas tada, kai jie dar veikia.
Bendruomengés kvietiamos jsitraukti j procesa, kuriama ir kontroliuojama aukstesniyjy jstaigy. Si
strategija dazniausiai naudojama politiniams pokyCiams ir socialinéms programoms jgyvendinti.
Tuo tarpu jgalinimo strategija yra priestaringa rémimo strategijai — tai valdzios gebéjimas nustatyti
prioritetus ir valdyti bei disponuoti léSomis, kuriant ir plétojant Zmoniy pilietinj sagmoninguma.
Pazymima, kad rémimo strategija yra inicijuojama bendruomenése. ISskiriami du pagrindiniai
igalinimo strategijos uzdaviniai: 1) siekiama, kad bendruomené remty bendro tikslo siekimg; 2)
vietos valdzios ir kity organizacijy, bendruomenés integracija bei bendradarbiavimo procesu
koordinacija. Jgalinimo strategija daznai taikytina siekiant skatinti bendruomenés inicijuoti jvairias
socialines, vieSyjy rySiy paslaugy tobulinimo idéjas, programas. Reikia pazyméti, kad praktikoje
grynyjy bendradarbiavimo modeliy pasitaiko labai retai, o bendradarbiavimo strategijos gali
pasizyméti jvairiomis, nepaminétomis savybémis. Sios abi strategijos turi bati vertinamos kaip
palengvinimas savivaldybiy, kity organizacijy ir visuomenés bendradarbiavimui. Pabréziama, kad
rémima pakeisti | jgalinimg yra sunku, nes tokie pokyc¢iai susij¢ ne su valdzios funkcijy arba
organizacinés struktiiros koregavimu, o biitent su bendryjy vertybiy sistemos jvairinimu (RaiSiene,
2006).

Buvo minéta, kad bendradarbiavimas — procesas, per kurj institucijos ir organizacijos keiciasi
informacija, bendromis jégomis atlieka tam tikras uzduotis, dalijasi iStekliais ir 1éSomis. Reikia
pabrézti, kad bendradarbiavimas yra glaudziai susijes su sprendimy priémimu. I$skiriami penki
pagrindiniai bendradarbiavimo proceso organizavimo principai (Strausas, 1982; cit. RaiSiene, p.
54):

1. socialiniai veikéjai turi biiti jtraukti j sprendimy priémima.

2. Siekti susitarimo priimant sprendimus. Susitarimas gali buti pasiektas tuomet, kai sprendimai
nepazeidzia nariy interesy ir kiekvienas i§ jy remia priimtus sprendimus.

3. Parengti bendradarbiavimo plang (apibréZiamos vizijos, siekiami rezultatai ir kt.).
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4. Paskirti arba iSrinkti bendradarbiavimo proceso vadovg. Svarbiausias vadovo gebéjimas yra
tinkamai organizuoti susitikimy procesa. Vadovo tikslas yra uztikrinti sklandy dalyviy darba.
5. Fiksuoti rastiskai susitikimus.

ISvardyti principai yra placiai naudojami vieSosiose ir privaciose organizacijose. Principai leidzia
didinti bendradarbiavimo proceso efektyvuma jgyvendinant tiek socialinius, tiek politinius
poky¢ius.

Apibendrinimas.

Néra vieno valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modelio, taciau
bendradarbiavimg galima pradeéti jvardyti nuo informacijos teikimo, konsultavimo ir dalyvavimo
praktiky. NVO ir valdzios bendradarbiavimo procesas pasireiskia jvairiomis formomis, kurios yra:
1) informacijos teikimas — svarbiausia bendradarbiavimo forma, valstybé teikia informacijq apie
sprendimus, jsakymy iniciatyvas, 2) konsultavimas — valdzia kviecia visuomeng pateikti savo
nuomong ir sitilymus, tai gali biti viesi susitikimai, per kuriuos vyksta konsultacijos; 3) aktyvus
jsitraukimas — partnerysté tarp valdzios ir NVO, siekiant bendro tikslo, tai aukSciausias
bendradarbiavimo lygmuo.

Kiti autoriai isskiria ,,Keturiy C* bendradarbiavimo formas: 1) kooperacija, kai organizacijos
panasiomis priemonémis siekia panasiy tiksly; 2) konfrontacija, kai organizacijos skirtingomis
priemonémis siekia skirtingy tiksly,; 3) papildomumas, kai organizacijos skirtingomis priemonémis
siekia panasiy tiksly; 4) kooptacija, kai organizacijos panasiomis priemonémis siekia skirtingy
tiksly. Paaiskéjo, kad tarpsektorinés sqveikos modeliai yra panasiis ir gyvenime juos sunku atskirti
vieng nuo kito. Todél teorijoje pateikiamos mokslininky suformuotos bendradarbiavimo formos,
kurios priimtinos tiek NVO, tiek valdziai: 1) atstovavimas NVO interesams — NVO atstovai
dalyvauja savivaldybés politiniy struktiiry ir vykdomyjy institucijy veikloje, bendros darbo grupés
problemoms spresti; 2) finansiné parama — NVO projekty finansinis rémimas savivaldybés
iStekliais; 3) nefinansiné parama — kitos materialinés ir nematerialinés formos.

Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios bendradarbiavimg galima apibrézti ir per
bendradarbiavimo  struktiirq.  Bendradarbiavimo — sékmé  priklauso  nuo  pasirinktos
bendradarbiavimo strategijos: 1) rémimo strategija, dazniausiai taikoma siekiant jgyvendinti
politinius pokycius ir socialines programas; 2) jgalinimo strategija, kai vietos valdzia nustato
prioritetus ir valdo isteklius plétojant visuomenés pilietinj sgqmoningumgq ir veiksnumg. Vienodo
svarbumo yra ir bendradarbiavimo proceso organizavimas, kuris pasizymi Siais principais: 1) j
sprendimy priémimq jtraukiami tiesiogiai su pokyciais susije veikéjai; 2) priimant sprendimus
siekiama susitarimo; 3) rengiami bendradarbiavimo planai; 4) paskiriamas arba isrenkamas
bendradarbiavimo proceso vadovas arba lyderis. Svarbiausias vadovo gebéjimas yra tinkamai
organizuoti susitikimy procesq, 5) fiksuoti rastiskai susitikimus.

1.5. Teorinis tyrimo modelis

ISnagrinéjus vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima jgyvendinant Seimos
politika, galima isryskinti svarbiausius teorijos aspektus. Seimos politika Lietuvoje yra jvardijama
kaip piniginé parama Seimoms, be to, ji yra vykdoma fragmentiskai, pasigendama pastovumo ir
testinumo. Jvertinus Lietuvos Seimos politikos stiprinimo jstatymg, galima iSrySkinti tikslus:
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gimstamumo didinimas, emigracijos mazinimas, Seimos stabilumo didinimas, skurdo ir socialinés
atskirties mazinimas. Seimos politikos priemonés yra finansiné pagalba ir paslaugy teikimas.

Lietuvoje Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra pagrindiné institucija, kuri kuruoja Seimos
politikos jgyvendinimg. NVO yra organizacijos, kurios siekiant Seimos gerovés bendradarbiauja su
valstybiniu ir privaciu sektoriumi. Jos yra ne pelno siekiancios, savarankiskos. Galima teigti, kad
NVO taip pat yra Seimos politikos jgyvendinimo elementas. Lietuvoje nevyriausybinés
organizacijos dazniausiai yra asociacijos, paramos ir labdaros fondai, specifinés ne pelno
organizacijos. Valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas remiasi tuo, kad
jgyvendinamos politikos priemonés ir siekiami rezultatai sutampa. Bendradarbiaujant NVO ir vietos
valdziai svarbu, kad biity pasiektas visapusiskas Seimos stiprinimas.

PaaiSkéjo, kad NVO ir valdZzios bendradarbiavimo procesas pasireiskia jvairiomis formomis: 1)
informacijos teikimas yra svarbiausia bendradarbiavimo forma, valstybé teikia informacijg apie
sprendimus, jsakymy iniciatyvas. 2) Konsultavimas — valdzia kvieCia visuomene pateikti savo
nuomong ir sitilymus, tai gali baiti viesi susitikimai, per kuriuos vyksta konsultacijos. 3) Aktyvus
pilieciy jsitraukimas — partnerysté tarp valdzios ir NVO, siekiant bendro tikslo, tai auksciausias
bendradarbiavimo lygmuo. Teorijoje iSanalizuotos ir pateikiamos mokslininky suformuotos
bendradarbiavimo formos, kurios priimtinos tieck NVO, tiek valdziai: 1) atstovavimas NVO
interesams — NVO atstovai dalyvauja savivaldybés politiniy struktiry ir vykdomyjy institucijy
veikloje bendros darbo grupés problemoms spresti. 2) Finansiné parama — NVO projekty finansinis
rémimas savivaldybés iStekliais. 3) Nefinansiné parama — kitos materialinés ir nematerialinés
formos. Taigi galima teigti, kad pagrindinés NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimas pasireiskia
informacijos teikimu, konsultavimu, aktyviu pilie¢iy jsitraukimu, atstovavimu NVO interesams,
finansine ir nefinansine parama bendradarbiaujant. Taip pat verta pabrézti, kad bendradarbiavimo
s¢kmé priklauso nuo pasirinktos bendradarbiavimo strategijos. Teorijoje iSryskéjo rémimo
(politiniams pokyciams ir programoms jgyvendinti) ir jgalinimo (prioritety nustatymas ir léSy
valdymas, kuriant ir plétojant pilieciy sgmoninguma) strategijos. Be bendradarbiavimo strategijy
svarblis yra ir bendradarbiavimo proceso organizavimo principai, kurie pasireiskia taip: 1) j
sprendimy priémima jtraukiami tiesiogiai su pokyciais susij¢ veikéjai; 2) priimant sprendimus
siekiama susitarimo; 3) rengiami bendradarbiavimo planai; 4) paskiriamas arba iSrenkamas
bendradarbiavimo proceso vadovas arba lyderis. Svarbiausias vadovo gebéjimas yra tinkamai
organizuoti susitikimy procesa; 5) fiksuoti rastiSkai susitikimus. Teorinio tyrimo modelis yra
pavaizduotas schemoje (Zr. 6 pav.).
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»Keturiy C* NVO ir vietos valdZzios
bendradarbiavimo formos

Kooperacija KonfFontacija Papildomumas
Kooptacija

Bendradarbiavimo strategijos

Rémimo strategija Igalinimo strategija

6 pav. Teorinio tyrimo modelis (sudaryta autorés pagal Najam, 2000)

Najamo (2000, cit. pagal Butkevi¢iené, Vaidelyté, Snapstiene, 2010) pateiktame ,,Keturiy C* NVO
ir vietos valdzios santykiy modelyje i$skirtos keturios bendradarbiavimo formos. Kooperacija — kai
organizacijos siekdamos panaSiy tiksly, taiko panasias priemones. Konfrontacija — tai kai
organizacijos siekia skirtingy tiksly skirtingomis priemonémis, papildomumas — Kkai siekiama
panasiy tiksly skirtingomis priemonémis. Kooptacija — kai organizacijos panaiomis priemonémis
siekia skirtingy tiksly. Galima teigti, kad biitent kooperacija ir papildomumas gali biiti labiausiai
pasiteisinancios bendradarbiavimo formos tarp NVO ir vietos valdzios, nes sutampantys tikslai gali
biti naudingiausi veikloje. Nustacius bendradarbiavimo formas, reikia nustatyti ir strategija, kuria
bendradarbiaudama remiasi NVO ir vietos valdzia. Rémimo strategija naudojama politiniams
tikslams siekti, socialinéms programoms jgyvendinti. Jgalinimo strategija taikoma norint skatinti
bendruomene siiilyti socialines bei viedyjy paslaugy tobulinimo programas. Sios abi strategijos turi
bati  vertinamos kaip palengvinimas savivaldybiy, kity organizacijy ir visuomenés
bendradarbiavimui.
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2. Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimo jgyvendinant $eimos
politika tyrimo metodologija

2.1. Tyrimo metodika

Analizuojant Skuodo rajono vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima
jgyvendinant Seimos politikg, buvo atliktas tyrimas, kuris parode, kokiu biidu vietos valdzia
bendradarbiauja su NVO, kokie bendradarbiavimo biidai ir formos, su kokiomis problemomis
susiduriama, kaip jos sprendziamos, kokios yra bendradarbiavimo galimybés.

Siekiant jgyvendinti iSkeltus darbo uzdavinius, buvo pasirinktas kokybinio empirinio tyrimo
metodas. Taikant §j tyrimo metoda, gaunama jvairiapusé¢ informacija. Tai reiSkia, kad galima
suzinoti tyrimo dalyviy nuomong apie tiriama reiskinj. Gaizauskaités ir Valavi¢ienés (2016, p. 14)
teigimu, atliekant kokybinj tyrima, sickiama itirti tiriamojo reiskinio visuma. Sio tyrimo dalyviy
nuomonei atskleisti buvo pasirinktas informacijos rinkimo buidas — interviu. Kokybinio interviu
pagrindas yra atviri klausimai, | juos tikimasi gauti kuo iSsamesnius, platesnius, atviresnius
atsakymus. Interviu metu yra gilinamasi ] tiriamyjy nuomone, nuostatas, patirtis, motyvus ir kt.
Autorés Gaizauskaité ir Valaviciené (2016, p. 16) iSskyré Sias bendras skiriamagsias kokybinio
interviu ypatybes:

e kokybinis interviu remiasi sgveika, t. y. pokalbis, per kurj sgveikauja tyréjas ir tyrimo
dalyvis;

e tai lankstus, neformalus pokalbis, kuris plétojasi tuo metu, kai vyksta;

e sickiama ne tik gauti informacijos, bei ir jg suprasti bei tinkamai traktuoti, jsigilinti;

e Kokybinio interviu metu galima uzfiksuoti virbaling ir neverbaling informacijg, kuri kartais
reik§mingai papildo tyrimo metu gautus duomenis.

Galima teigti, kad kokybinis interviu leidzia surinkti pusiau strukttruotus, su kontekstu susijusius,
atvirus tyrimo dalyviy atsakymus, kurie iSreiSkia jy pozicijas, pozitirius, nuomones, patirtj ir zinias.
Siekiant tikslingai interpretuoti gautus duomenis, buvo taikytas turinio analizés metodas (content).
Garsinio jraSo konvertavimas | teksta yra reikalingas Zingsnis, kuris parengia interviu duomenis
analizei. Teksto kodavimas strukttirizuoja interviu duomenis ir suteikia pagrindg gilesnei analizei.
Kokybinés turinio analizés metodas sumazina duomeny apimtj ir leidzia koncentruotis ] iSkeltus
aspektus, yra sistemingas ir lankstus. Sio turinio analizés metodo privalumai (GaiZauskaité,
Vlaviciene, 2016, p. 320):

e démesys sutelkiamas j reikSmes, o ne j kiekybines kintamyjy iSraiskas;

e surenkama daugiau duomeny i$ keliy atvejy negu mazai i$ daugelio;

e reiSkinys tiriamas detaliai jsigilinant, neturint iSankstiniy nuostaty;

e tyréjas yra tyrimo jrankis;

e siekiama iSlaikyti jautrumg kontekstui, socialinéms aplinkybéms, o ne kurti universalius
apibendrinimus;

e siekiama iS§samiai apraSyti socialing realybe, o ne iSmatuoti konkrecius kintamuosius.

Siai temai atskleisti buvo pasirinkti ir apklausti 4 Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios ir 4
NVO atstovai, tiesiogiai susij¢ su Seimos politika ir jos jgyvendinimu. Apdorojant gautus tyrimo
duomenis, reikia laikytis tam tikry anonimiskumo principy. Kaip teigia Gaizauskaité ir Valaviciené
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(2016, p. 20), informantai turéty iSlikti anonimiski, tyrimas neturéty identifikuoti informanty.
Kiekvienam tyrime dalyvavusiam informantui turi buti sukurtas kodas, kuris bus naudojamas
cituojant informantg ir analizuojant gautus tyrimo duomenis.

5 lentelé. Tyrime dalyvave informantai ir jy atstovaujamas sektorius (sudaryta autorés, 2019)

Eil. Nr. Informantai Atstovaujamas sektorius Kodai
1. Skuodo socialiniy paslaugy Seimai centro atstovas Vietos valdzios atstovas 11VA
2. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie | Vietos valdzios atstovas 12VA

SADM Klaipédos apskrities vaiko teisiy apsaugos skyriaus

atstovas
3. Skuodo rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus | Vietos valdzios atstovas I3VA

atstovas
4, Skuodo rajono savivaldybés specialistas Vietos valdZzios atstovas 14VA
5. NVO organizacijos vadovas NVO atstovas ISNA
6. NVO organizacijos vadovas NVO atstovas I6NA
7. NVO organizacijos vadovas NVO atstovas I7NA
8. NVO organizacijos vadovas NVO atstovas IBNA

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Kokybinio interviu pagrindas yra atviri klausimai. Pasak Gaizauskaités ir Valavicienés (2016, p.
20), dazniausiai naudojamas i$ dalies struktiiruotas interviu. Prie§ tyrimo vykdyma buvo i§ anksto
apsvarstytos klausimyno pokalbio temos ir svarbiausi klausimai bei taikytas pusiau struktiiruotas
interviu klausimynas. Klausimyng sudaro atviri klausimai. Pasirinkus § klausimyno biuda,
informantai interviu metu atsakinéja j aiSkius ir konkrecius klausimus. Buvo paruosti du
klausimynai: 1) Skuodo rajono vietos valdzios klausimynas, kuris susideda i§ 15 klausimy; 2)
Skuodo rajono NVO klausimynas, kuris susideda i$ 15 klausimy. Tyrimo dalyviai buvo apklausiami
laikantis i§ anksto numatytos klausimy tvarkos. Siame tyrime taikyti atvirojo pobiidzio klausimai,
kurie neturi atsakymo varianty. Atviri klausimai taikytini tuomet, kai sickiama iSnagrinéti tam tikrg
problema. Taigi siekiant pagrjsti klausimyna, klausimai buvo i$skaidyti j kategorijas, kurias atitinka
interviu klausimai (Zr. 6 lent.).

6 lentelé. Interviu klausimyno kategorijos (sudaryta autorés)

. .. . . . Vietos valdZzios .
Klausimy kategorijos Klausimy tikslai Klausimynas NVO klausimynas

1. Seimos ~ politikos | Siekiama atskleisti, kokie 1,2,3,8 1,2,3,6
igyvendinimo tikslai, | yra NVO ir vietos valdzios
priemonés, jstaigos | | vykdomos Seimos politikos
organizacijos tikslai, ir kokie budai

numatyti tikslams pasiekti.
2. NVO ir vietos valdzios | Siekiama  atskleisti, ar 4,57 4
bendradarbiavimas reikalingas

bendradarbiavimas su NVO

/ valdZios jstaigomis, kokia

bendradarbiavimo nauda.
3. Skuodo rajono Seimy | Siekiama atskleisti Seimos 6 5
problemos problemas, egzistuojanéias

Skuodo rajone.
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4. NVO ir vietos valdzios | Siekiama nustatyti, kokiose 9,10,12,13,14 7,8,9, 10,12, 13,14
bendradarbiavimo  sritys, | srityse vyksta
budai ir formos bendradarbiavimas tarp
NVO ir vietos valdZios,
kokie budai ir formos.

5. Bendradarbiavimo | Siekiama nustatyti 11,15 11,15
problemos ir jy sprendimas | bendradarbiavimo
problemas  ir  pateikti
bendradarbiavimo
stiprinimo bidus.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimynai pateikiami Sio darbo 1 ir 2 prieduose.
2.3. Tyrimo organizavimo etapai ir tyrimo etika

Tyrimas buvo atliekamas 2019 m. balandzio ménesj informanty darbo vietoje. Susitikimas buvo
numatytas pagal iSankstinj susitarimg. Buvo atlikti 8 interviu, 4 informantai — atstovaujantys
Skuodo miesto vietos valdziai, dar 4 — nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Interviu metu gauti
jrasai buvo transkribuojami (zr. nuo 3 priedo), koduojami ir analizuojami. Norint uztikrinti
informanty anonimiskuma ir privatuma, buvo naudojami kodai, kurie prasideda raide | ir jiems
suteiktu individualiu numeriu. Pagrindinis informanty atrankos kriterijus yra vietos valdzios
atstovai ir NVO nariai, susij¢ su Seimos politika ir jos jgyvendinimu.

Atliekant tyrima, etikai skiriamas ypatingas démesys. Svarbi aukstos kokybés interviu duomeny
salyga — iSlaikyti démesio koncentracijg j interviu tiksla. Analizuojant duomenis ir rengiant tyrimo
rezultaty analizg, tyréjas yra atsakingas uz Siuos uzdavinius (Gaizauskaité, Valavicien¢, 2016, p.
59):

e apsaugoti interviu dalyviy tapatybes nuo vieSumo;
e Kkorektiskai pateikti tyrimo rezultatus.

Tai reiSkia, kad tyrimo dalyviai turi biiti nuasmeninti, t. y. jiems priskiriami kodai. Pateikiant tyrimo
rezultatus, siekiama pristatyti visuma, vengti sensacingy iSvady. Gaizauskaite ir Valaviciene (2016,
p. 60) iSskyré Siuos etikos principus:

1. pripazinti ir gerbti asmens nepriklausomybe, laisvé dalyvauti ar atsisakyti dalyvauti tyrime;
2. suteikti tyrimo dalyviui pakankamai informacijos apie tyrima;

3. saugoti tyrimo dalyviy anonimiskuma, konfidencialumg ir privatuma;

4. rupintis tyrimo dalyviy saugumu, apsaugoti nuo moralinés Zalos.

Zydzitinaité (2012) isskiria kelis etikos principus:

® pasitikéjimo principas: informantas uztikrinamas, kad tyréjas yra patikimas ir saugos jy
teises;

o teisés gauti visq informacijq principas: informantams suteikiama informacija apie tyrima;

e teisingumo principas: informantas yra uztikrinamas, kad jo apklausos rezultatai yra
konfidencialis;

e Socialinio pasitikéjimo principas: informantai yra gerbiami ir sgZiningai traktuojami.
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organizacijos

3. Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimo jgyvendinant Seimos

politikg tyrimo rezultatai

Siekiant istirti, kokie yra NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo biidai jgyvendinant Seimos
politika Skuodo rajone, buvo atlikta pusiau struktiiruoty interviu teksty turinio analizé. Atliekant Sig
analiz¢, buvo sudarytos 5 tyrimo klausimy kategorijos, toliau analizé pristatyta pagal Sias tyrimo
klausimy kategorijas (zr. 7 pav.).

NVO ir vietos valdzios
bendradarbiavimas jgyvendinant Seimos
politika Skuodo rajono savivaldybéje

Seimos politikos NVO ir vietos Skuodo  rajono N\I/do Irvietos || Ben radarbiavimo
igyvendinimo tikslai, valdzios Seimy problemos EZn erl;dsarbiavimo problgr_nos ir jy
priemonés, jstaigos / bendradarbiavimas sritys, | bodail it sprendimas

formos

7 pav. Tyrimo klausimy kategorijos (sudaryta autorés, 2019)

3.1. Seimos politikos jgyvendinimas

politikos tikslai yra Seimos, turin¢ios jvairiy socialiniy ir finansiniy problemy: ,, pagrindinis tikslas
yra Seimos, turincios problemy...” (ILVA); , vertiname grésmés lygj Seimose...” (12VA);
., Pagrindinis  tikslas yra vykdyti jstatymus* (13VA); , uztikrinti ikimokyklinio ugdymo
organizavimg, kad Seima galéty derinti tévyste ir darbg” (I4VA). Tuo tarpu nevyriausybinés
organizacijos didelj démesj skiria vaikams, jy uZimtumui ir Seimy problemoms: ,yra kokia
problema, kas liecia tévus, vaikus, Seimas — ieSkom bidy, kaip jas spresti (I5NA); ,, teikiame
pagalbg zZmonéms, kurie patyré smurtq artimoje aplinkoje” (I6BNA); ,,sprendziame problemas,
susijusias su Seima, vaikais* (ITNA); ,,organizuojame vaikams uzimtumg jy atostogy metu* (ISNA).
Stankiinienés (2013) teigimu, Seimos politikos tikslai yra iSlaidy kompensavimas, vaiky gerovés ir
socialinés raidos gerinimas, skurdo mazinimas, gimstamumo skatinimas, motery uzimtumo
skatinimas ir lyCiy lygybé, darbo derinimas su Seima. Galima teigti, kad informantai jgyvendina
svarbiausius Seimos politikos tikslus, kurie padeda Seimoms spresti problemas, sudaromos salygos
vaiky uzimtumui, darbo bei Seimos derinimui, socialinés rizikos Seimy prevencija. Reikia pabrézti,
kad Seimos politikos iSkelti tikslai biina labai jvairis ir jie néra konkreciai nustatomi. Jie gali buti
nustatomi remiantis atsiradusiomis problemomis, veiklos kryptimis. Remiantis teorijoje pateiktais
teiginiais ir tyrimo gautais duomenimis, galima teigti, kad Skuodo rajono NVO ir vietos valdzia
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teikia kompleksing pagalbg Seimoms. Tai yra darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas,
ikimokyklinio ugdymo plétra, iSmokos vaikams, vyresnio amziaus Zzmoniy globos klausimai.

7 lentelé. Seimos politikos jgyvendinimo tikslai (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys
Vietos valdzia NVO
Tikslai »pagrindinis tikslas yra Seimos, | —,jei yra kokia problema, kas lie¢ia
turin¢ios problemy‘ (I1VA). tévus, vaikus, Seimas, ieSkome
— vertiname grésmés lygj Seimoses | budu, kaip jas spresti® (ISNA).
(12VA). — teikiame pagalbg Zmonéms,

,pagrindinis tikslas yra vykdyti kur.'e .P‘?tyré smurtg  artimoje
jstatymus* (I3VA). aplinkoje* (I6NA).

,uztikrinti  ikimokyklinio ugdymo | —  ~SprendZiame  problemas,
organizavima, kad Seima galéty derinti | Susijusias  su  Seima, vaikais
tévyste ir darba™ (I4VA). (TINA).

- »organizuojame vaikams
uzimtumg jy atostogy metu
(IBNA).

Siekiant jgyvendinti Seimos politikos tikslus, tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, kokios
priemonés taikomos tikslams pasiekti. Anot Kulbausko ir Nadzvecko (2018), Seimos politikos
priemonés yra i$skiriamos j dvi grupes: 1) finansinés paskatos; 2) paslaugos. Finansinés paskatos
yra piniginés paramos Seimoms, jvairios iSmokos. Paslaugos susideda i§ Svietimo, socialiniy ir
sveikatos apsaugos sri¢iy. Tyrimo metu paaiskéjo, kad vietos valdzia orientuojasi | psichology
paslaugas, transporto paslaugas, vaiky dienos socialinés priezitiros ir ugdymo paslaugas, teikiama
socialiné globa suaugusiems asmenims, turintiems negalig, ar senyvo amziaus zmonéms, finansinés
lengvatos daugiavaikéms Seimoms, jvairios kompensacijos, nemokamas vaiky maitinimas,
atidaromos naujos vaiky darzeliy grupés. Galima teigti, kad Seimos politikos priemonés yra
jgyvendinamos per finansing paramg ar kompensacijas. Tuo tarpu NVO labiausiai pasizymi vaiky
uzimtumu, t. y. priemonés taikomos per paslaugas. Taip pat yra organizuojami seminarai tévams,
Seimos Sventés, jsitraukiama | mokykly gyvenima, organizuojamos akcijos Seimoms patirian¢ioms
nepritekliy, organizuojami jvairtis vakaréliai vaikams, teikiama trumpalaiké vaiky priezitra (zr. 7
lent.). Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, kad Skuodo rajono savivaldybéje yra taikoma
dauguma paslaugy Seimoms, kurios buvo nagrin¢jamos teorinéje dalyje: tai Svietimo, sveikatos
apsaugos priemonés ir kitos priemoneés (vaiky dienos soc. prieziiiros ir ugdymo paslaugos, vasaros
uzimtumo organizavimas, vaiko priezitros paslaugos, ilgalaikis / trumpalaikis apgyvendinimas,
socialiné globa, nemokamas moksleiviy maitinimas).

8 lentelé. Priemonés tikslams pasiekti (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

Vietos valdzia NVO
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- ,<..> tikslas yra Seimos, turinCios | — ,Sitilome anonimiska  konsultacija,
socialiniy  problemy. <..> teikiamos | psichologo ir  teisininko paslaugas.
psichologo paslaugos, <..> EPP mokymai, | Uzsiimame S§vietéjiSka ir mokomaja veikla

.....

pavézéjimo paslaugos Seimoms, vaiky | suteikdami jgidziy. (I6NA)

dienos  socialinés  priezitiros ir ugdymo | _ Rgpinamés vaiky uzimtumu mieste, miesto
paslaugos, <..> Seimose formuojami | renginjyose. Sprendziame problemas
igdziai, <...> socialin¢ pagalba suaugusiems | gygijusias su Seima, vaikais® (I7NA).
nejgaliems asmenims ar senyvo amzZziaus
asmenims namuose; ,,<...> teikiama pagalba
jtéviams ir globéjams, ruoSiame Seimas,
galincias priimti vaikus® (I1VA).

- ,,<..> kompleksines paslaugas Seimoms
mes teikiame Bendruomeniniuose S$eimos
namuose <..>, organizuodami stovyklas
o ) o vaikams ir §eimoms, organizuojame vaikams
»mes neteikiame Seimos politikos wimtuma jy atostogy metu. Neuzilgo
paslaugy, bet jas administruojame™ (I2VA). | pradésime teikti paslaugas ir nejgaliesiems®
Priemonés - »teikiame finansines lengvatas | (I8BNA).
daugiavaikéms Seimoms, maisto davinius
daliname, kompensacijos uz S§ildyma,
tvarkome nemokama maitinimg vaikams
$vietimo jstaigose. Miisy paslaugos eina per
paramg ir kompensacijg“ (I3VA).
— ,atidarome naujas darzelio grupes,
skiriame tam finansavima <...>, inicijavome,
kad darzeliai dirbty ir vasarg.” ,Seimos
politika jgyvendiname per administruojamas
paslaugas: §vietimo, sveikatos, socialinés, na
ir per paramg‘‘ (I4VA).

Tyrimo metu buvo siekiama suZzinoti, kas jgyvendina Seimos politikag Skuode, kokie skyriai dirba su
Seimomis. Vietos valdzios atstovy teigimu, Seimos politika jgyvendina tiek vieSasis sektorius, tiek
nevyriausybinés organizacijos: ,,Seimos politikq jgyvendina Socialinés paramos skyrius. Vaiky
teisés apsaugos skyrius® (I1VA); ,, Aocialinés paramos skyrius, Aocialiniy paslaugy Seimai
centras® (I2VA); ,,Skuodo seimos komisija, <..> aktyviai su Seimomis dirba Skuodo socialiniy
paslaugy Seimai centras“ (13VA); ,,Skuodo soc. paslaugy Seimai centras, Soc. paramos skyrius,
Vaiky teisiy apsaugos skyrius, Skuodo rajono savivaldybés atviro jaunimo centras. Na Zinoma,
Seimos politikg jgyvendina ir $vietimo, sveikatos jstaigos (I4VA). Analizuojant NVO atstovy
gautus atsakymus matyti, kad Seimos politikg dazniausiai jgyvendina Skuodo rajono savivaldybé,
Socialiniy paslaugy Seimai centras, Socialinés paramos skyrius: ,,Skuodo rajono savivaldybés
administracija. NVO — Skuodo krasto bendruomené, Socialiniy paslaugy Seimai centras. Visos
Svietimo jstaigos ir meno mokyklos “ (SINA). Taip pat pazymima, kad Seimos politikg jgyvendina ir
Anoniminiy alkoholiky klubas, Vaiko teisiy apsaugos skyrius, Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija,
Veikliy mamy klubas, Skuodo savivaldybé: ,, Soc. paslaugy Seimai centras, Anoniminiy alkoholiky
klubas, Soc. paramos skyrius, Vaiky teisés* (16NA); ,,Skuodo rajono savivaldybé, Soc. paramos
skyrius, Skuodo krasto bendruomené, Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija“ (ITNA); ,,Veikliy mamy
klubas, Skuodo rajono savivaldybé, Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija, SOC. paramos skyrius, Soc.
paslaugy Seimai centras“ (ISNA). Galima pastebéti, kad pagrindinés institucijos, jgyvendinancios
Seimos politikg, yra Skuodo savivaldybé, Soc. paslaugy Seimai centras, Soc. paramos skyrius,
Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija, Vaiko teisiy apsaugos skyrius.

Tyrimo metu i§ vietos valdzios atstovy buvo siekiama suzinoti, kurios NVO jgyvendina $eimos
politika Skuode. Tyrimo duomenys rodo, kad pagrindinés NVO, kurios jgyvendina Seimos politikg
Skuode, yra Skuodo bendruomeniniai Seimos namai, Skuodo vaiky ir moksleiviy tévy asociacija,
Veikliy mamy klubas, nejgaliyjy draugijos. Vienas i§ informanty teigia, kad Skuode yra mazai
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NVO. Galima daryti iSvada, kad Skuode Seimos politikg jgyvendina tiek valdzia, tiek
nevyriausybinés organizacijos (zr. 9 lent.).

9 lentelé. NVO, jgyvendinancios Seimos politika Skuode (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

—,,Yra Skuodo bendruomeniniai $eimos namai <...>, nejgaliyjy ,,Viltis*, Anonimisky
alkoholiky klubas, Silpnaregiy ir aklyjy klubas. Skuodo dekanato Seimos centras*
NVO jgyvendinancios (I1VA). i T ) L
Seimos politikq — ,,Skuodo rajone NVO yra mazai, taciau tikrai naudojamés Bendruomeniniy Seimos
namy paslaugomis, dar yra Moksleiviy ir vaiky tévy asociacija, Veikliy mamy
klubas® (I2VA).
—,,Jie vadinasi Bendruomeniniais $§eimos namais, ¢ia jeina ir psichologiné pagalba, ir
pozityviosios tévystés mokymai, vaiky priezitros paslauga <...>. Skuodo vaiky ir
moksleiviy tévy asociacija, <...> Veikliy mamy klubas* (I3VA).
,Seimai padeda nejgaliyjy draugijos, Veikliy mamy klubas, Skuodo
bendruomeniniai §eimos namai <...>. Yra Vaiky ir moksleiviy asociacija“ (14VA).

Informanty, atstovaujanciy NVO, buvo klausiama, koks yra jy organizacijy veiklos pobudis.
Tyrimo duomenys rodo, kad tai nevyriausybinés organizacijos, teikianCios jvairias paslaugas ar
paramg Seimoms, vaikams: ,,Mes esame Skuodo savivaldybés vaiky ir moksleiviy tévy asociacija‘
(I5NA); ,,Tai smurto artimoje aplinkoje prevencija, pagalba aukoms. <..> darnaus bendravimo
Seimoje skatinimas* (I6NA); ,,<..> kurti jaukig aplinkq, steigti Seimos klubus, susibiirimo vietas,
tenkinti Seimy poreikius* (ITNA); ,,Esame bendruomené <..> organizuojame vaikams stovyklas, jy
uzimtumgq. Dabar teikiame ir kompleksines paslaugas seimoms “ (I8NA). Kaip teigia Kulbauskas ir
Nadzveckas (2018), NVO veiklg apima vaiko prieziiros paslaugos, psichologiné pagalba,
sociokultlirinis ugdyma, pozityvios tévystés mokymai, laikinas apgyvendinimas, socialiné globa,
ikimokyklinis ir neformalus ugdymas, vaiky vasaros stovykly organizavimas, transporto lengvatos
moksleiviams, nemokamas transportas vaikams. Galima daryti iSvada, kad Skuode esancios
nevyriausybinés organizacijos teikia tokio pobiidzio paslaugas Seimoms.

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, kokiais btidais vietos valdzia ir NVO siekia jgyvendinti savo
tikslus. Paaiskéjo, kad valdzios atstovai siekia jgyvendinti savo tikslus teikdami kokybiskas
paslaugas: ,,Teikdami kokybiskas paslaugas <..> (I1VA); pateikia reikiamy paslaugy sgraSus ir
rekomendacijas: ,,Mes jverting grésme vaikui Seimoje pateikiame reikiamy paslaugy sqrasq ar
rekomendacijas savivaldybei* (12VA); uztikrina savo vykdomas funkcijas: ,,Sekame jstatymus <..>.
leskosime partneriy, kurie padés misy Seimoms suteikti lengvatas” (I3VA). NVO atstoval,
1gyvendina savo organizacijy tikslus teigia, kad siekdami savo tiksly jsijungia j Svietimo jstaigy
gyvenima: , Jsitraukiame j mokyklos gyvenimgq <..>. Vykdome sklaidq, jsijungiame j Svietimo jstaigy
gyvenimq, dalyvaujama mokykly tarybose, valdzios komitetuose, reiskiame savo nuomoneg, KO
tritksta  Seimoms* (I5SNA); teikia nemokamas paslaugas: ,, Teikdami nemokamas paslaugas:
konsultacijas, psichologo pokalbius, teising pagalbg” (I6NA); organizuoja akcijas Seimoms:
»Organizuojame akcijas Seimoms, kurios gyvena nepritekliuje <..>, tad kreipiamés j Socialinés
paramos skyriy suzinoti, kurioms Seimoms §i misy pagalba bity reikalinga. <..> jeigu reikia,
renkama pinigus visais jmanomais biidais, kreipiamés | valdzig, kad jie mums padéty tai
jgyvendinti (ITNA); organizuoja vaiky uzimtuma: ,,Organizuojame vaiky uZimtumgq jy atostogy
metu <..>, tad sprendzZiame vaiky uzimtumo klausimqg <..>. Teikiame psichologo pagalbg,
trumpalaike vaiky dienos prieZiirq <..>. LeidZiame tévams rinktis jiems aktualius seminarus,
mokymus <..> (ISNA).
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Apibendrinant galima teigti, kad Skuode yra vykdoma Seimos politika, kuri yra jgyvendinama per
vietos valdzig ir nevyriausybines organizacijas. Pagalba Seimoms, turinCioms jvairiy (socialiniy,
finansiniy, psichologiniy) problemy, grésmés lygio vertinimas Seimose, ikimokyklinio ir
neformalaus ugdymo organizavimas, tévystés ir darbo derinimas yra pagrindiniai tikslai, kuriuos
pateiké informantai. Atsizvelgus | teorijoje esancius teiginius, kad Seimos politikos tikslai yra
finansiné pagalba, vaiky gerové ir socializacijos gerinimas, skurdo mazinimas, gimstamumo
skatinimas, ly¢iy lygybé bei darbo derinimo su Seima galimybés, galima teigti, kad informantai
jgyvendina svarbiausius $eimos politikos tikslus, kurie padeda Seimoms spresti jvairias problemas,
teikiama finansin¢ parama, sudaromos salygos vaiky uzimtumui, ikimokyklinio ir neformalaus
ugdymo uztikrinimas, darbo bei Seimos derinimas, socialinés rizikos Seimose prevencija.

3.2. NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimas

Tyrimo metu, pateikiant informantams klausimus apie NVO ir vietos valdzios bendradarbiavima,
buvo siekiama suzinoti, su kokiomis organizacijomis bendradarbiauja NVO ir vietos valdzia
jgyvendinant Seimos politika Skuodo rajono savivaldybéje. Ivertinant informanty pateiktus
duomenis, pastebima, kad NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimas vyksta. Vietos valdzios
atstovai teigia, kad dazniausiai bendradarbiavimas vyksta su valdzios jstaigomis, taciau paminétos
ir 8ios NVO: Skuodo rajono bendruomeniniai Seimos namai, specializuotos pagalbos centras,
anoniminiy alkoholiky klubas, vaiky ir moksleiviy tévy asociacija, veikliy mamy klubas. NVO
informanty teigimu, jy organizacijos bendradarbiauja su vietos valdzios jstaigomis ir tarpusavyje.
Daznai kreipiamasi j Skuodo socialinés paramos skyriy. Taip pat NVO bendradarbiauja su Skuodo
rajono administracija, Skuodo krasto bendruomene, su Svietimo ir sveikatos jstaigomis ir kt. (zr. 10
lent.).

10 lentelé. Bendradarbiavimas su vietos valdzia ir NVO (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys
Vietos valdzia NVO
- ,<..> su valdzios jstaigomis: SocC. »u  Skuodo rajono savivaldybés
paramos skyrius, vaiky teisés, senilinijos, | administracija, Skuodo krasto

net policija, <...> Skuodo bendruomeniniais | bendruomeng, Soc. paslaugy $eimai centru,

Bendradarbiavimas su
vietos valdzia ir NVO

Seimos namais, su organizacija ,,Viltis®,
specializuotu pagalbos centru® (I1VA).
- ,,<...> su Paramos skyriumi ir Paslaugy
centru.  Naudojamés  Bendruomeniniy
Seimos namy paslaugomis, <..> Su
Anoniminiy alkoholiky klubu®“ (I2VA).

— ,.,Skuodo krasto bendruomene <...>. <..>
su Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija,
Veikliy mamy klubu, <..> su socialiniy
paslaugy Seimai centru® (I3VA).

— ,,Su visomis Skuodo rajono savivaldybés
valdzios ir NVO organizacijomis®“ (I4VA).

visos §vietimo jstaigos ir mokyklos. <...>
tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatorius* (ISNA)/

— ,,Su Soc. paslaugy seimai centru. <..>
kreipiamés j Anoniminiy alkoholiky kluba.
<...> Vaiky teisémis ir su policija* (I6NA).
»Socialinés paramos skyriumi, su
senilinijy socialiniais darbuotojais, Skuodo
krasto bendruomene, Vaiky ir moksleiviy
tévy asociacija. <..> vietos
bendruomenémis* (I7NA).
— ,Su socialinés paramos skyriumi, su
Svietimo skyriumi ir §vietimo jstaigomis
(IBNA).

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar NVO padeda vietos valdziai jgyvendinti Seimos politika.
Nustatyta, kad pagalba i§ NVO yra jvairi. Skuodo bendruomeniniai $eimos namai padeda vietos
valdziai suteikdami savo paslaugas Seimoms: ,,Esame nukreipe Seimg pasinaudoti Bendruomeniniy
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Seimos namy paslaugomis“ (I11VA); ,Naudojamés Bendruomeniniais Seimos namais,
rekomenduojame Seimoms, nurodydami jy paslaugas® (12VA). Taip pat pagalbos sulaukiama ir i$
Anoniminiy alkoholiky klubo: ,,<...> taip pat padeda Aroniminiy alkoholiky klubas* (12VA); NVO
dalyvauja priimant Seimos politikos sprendimus ir valdzios paskelbtuose projektuose: ,,<..> kali
sudaroma komisija priimant sprendimgq, <..> dalyvauja miisy paskelbtuose projektuose ar
konkurse“ (I3VA). Vienas i§ informanty teigia, kad jiems tenka padéti nevyriausybinéms
organizacijoms: ,,Daugiau jie praso miisy pagalbos, ar tai patalpy suteikimui ar finansavimui‘
(14VA).

Tyrimo metu buvo siekiama suZzinoti, ar vietos valdziai yra reikalingas bendradarbiavimas su NVO.
Tyrimo metu gauti duomenys rodo, kad bendradarbiavimas su NVO yra reikalingas (zr. 10 lent.).
Informantai tikina, kad bendradarbiavimas yra butinas, NVO turéty padéti valdZiai, perimti ar
papildyti tai, ko jie patys néra pajégis padaryti. Taip pat pabréziama, kad nors NVO padeda
nezenkliai, ta pagalba yra vertinga. Informantai teigia, kad jie atsizvelgia | jstatymuose pateiktas
rekomendacijas, kad siekiant jgyvendinti Seimos politikg vertéty jtraukti ir nevyriausybines
organizacijas (zr. 11 lent.).

11 lentelé. NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo poreikis (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

Vietos valdzia

— ,,Manau, kad reikalingas. <...> NVO turéty papildyti ir perimti tai, ko negalime mes

padaryti“ (I11VA).

— ,Zinoma, visada reikia tartis ir kalbétis. Negalime padéti Seimai ar vaikui be

Bendradarbiavimo | bendradarbiavimo, reikalingos kompleksinés paslaugos, kurios padéty grésmes Salinti, o tas
poreikis paslaugas teikia ir NVO. Kad ir mazai, bet veiksmingai* (I2ZVA).

— ,Ai8ku, o kaip kitaip. <..> Mums net jstatymuose rekomenduojama su jais
bendradarbiauti* (I3VA).

— ,,Be bendradarbiavimo tikrai negali valdzia Zzinoti, ko reikia jaunai Seimai, vaikui,
nejgaliajam <...>“ (I4VA).

Apibendrinant ir remiantis tyrimo metu gautais duomenimis galima teigti, kad vietos valdZzia ir
nevyriausybinés organizacijos, esancios Skuodo rajone, bendradarbiauja, siekdamos jgyvendinti
Seimos politika. Sj teiginj patvirtina tyrimo rezultatai, kuriuose skelbiama, kad tiek valdZios
atstovai, tiek NVO kreipiasi vieni j kitus dél tam tikry klausimy ir paslaugy, susijusiy su §eimomis.
Tai vyksta tuomet, kai valstybés jstaigos ar NVO nepajégios tenkinti visy Seimy poreikiy ir i§spresti
iSkilusiy problemy savarankiSkai. Tokiais atvejais ir pasireiSkia tarpinstitucinis Siy jstaigy
bendradarbiavimas. Vietos valdZios teigimu, bendradarbiavimas su NVO yra labai reikalingas
siekiant jgyvendinti Seimos politika.

3.3. Skuodo rajono Seimy problemos
Problemos, atsirandancios Seimose, ir jy sprendimas yra vienas i§ svarbiausiy aspekty jgyvendinant
Seimos politikg. Remiantis teorijos teiginiais, pagrindinémis Seimy problemomis jvardijamas

skurdas Seimose, vaiky uzimtumo jstaigy trikumas, gimstamumo mazéjimas, problemos dél darbo
santykiy lankstumo, globos klausimai, socialiné atskirtis, skyryby didéjimas, emigracija
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(Stankaniené ir kt., 2013; Kulbauskas, Nadzveckas, 2018). Tyrimo metu buvos siekiama suzinoti,
su kokiomis problemomis susiduria Seimos, gyvenanc¢ios Skuodo rajone.

12 lentelé. Skuodo rajono Seimy problemos (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija

Teiginys

Skuodo rajono Seimy
problemos

Vietos valdzia

NVO

— ,,Jeigu yra problema ir mes negalime jos
iSspresti, a$ butinai kreipiuosi | socialinés
paramos skyriy <...> Kkartais reikia ilgesnio
apgyvendinimo® (I1VA).

— Socialiniy jgudziy trikumas Seimoje ir
alkoholio vartojimas. Sprendziame per
rekomendacijas Seimoms, skiriamos
savivaldybés paslaugos® (12VA).

— ,Nedarbas. <..> reikalingos lengvatos,
nemokamo maitinimo vaikams paslauga,
kompensacijos ir Kitos lengvatos* (I3VA).

— ,Kai vienas i§ sutuoktiniy dirba ne
Skuode. <...> neturime tokiy, kas noréty
kurti darbo vietas. <..> mazéja Skuode
vaiky, todél medicinos centrai mano, kad
geriau vaikus vezti | kita miestg. <...>
deriname, kad Seimos paslaugos biity
nemokamos <..>. <..> susiduriama su
Svietimo jstaigy problema“ (14VA).

—,,<...> labiausiai triiksta meilés <...> sau ir
pacioje Seimoje* (ISNA).

- <> Seimose yra didelis
neissikalbéjimas. <..> bedarbyste,
alkoholizmas.  Reikalingas  $vietéjiskas

darbas® (I6NA).

— ,,Skuodo Seimoms reikia Seimy kluby.
Reikia konkreciai numatyti Seimos politika,
Skuodo rajono savivaldybéje, nes Seimos
politikos ¢ia matome labai mazai. Valdzia
tik atlieka savo darbus, kas jiems priklauso,
bet konkrec¢iy veiksmy a$ nematau® (I7NA).

»Pagrindiné problema - tarpusavio
santykiai Seimoje. Mes teikiame psichologo
paslaugas, vykdome pozityvios tévystés
mokymus. Vaiky uzimtumas ir nejgaliyjy
vaiky  problema <..>. Mes  juos
integruojame ir priimame, tad reikia
daugiau veikly“ (ISNA).

Analizuojant vietos valdzios atsakymus apie Seimy problemas, egzistuojancias Skuodo rajone,
paaiskéjo, kad susiduriama su laikinojo ar ilgesnio apgyvendinimo problema: ,,<..> kartais reikia
ilgesnio apgyvendinimo, nei laikinas® (I1VA), socialiniy jgudziy truokumu: ,,Socialiniy jgudziy
tritkumas Seimoje <..> (12VA), alkoholio vartojimu: ,,<...> alkoholio vartojimas“ (I2VA), nedarbu:
,Nedarbas <..>“ (I3VA), susiduriama su sveikatos ir S$vietimo jstaigy problemomis: ,,<..>
medicinos centrai mano, kad geriau vaikus vezti j kitq miestq*; , susiduriama su $vietimo jstaigy
problema* (I4VA). Informantai teigia, kad sprendziant Sias iSvardytas problemas, kreipiamasi ]
socialines paramos skyriy: ,,<..> kreipiuosi j socialinés paramos skyriy <..>"“ (11VA), skiriamos
savivaldybés paslaugos: ,, SprendzZiame per rekomendacijas Seimoms, skiriamos savivaldybés
paslaugos “ (12VA), taikomos jvairios lengvatos ir kompensacijos: ,,<..> reikalingos lengvatos,
nemokamo maitinimo vaikams paslauga, kompensacijos ir kitos lengvatos* (I3VA), derinamos
nemokamos paslaugos Seimoms: ,,<...> kad Seimos paslaugos biity nemokamos* (14VA).

Remiantis tyrimo gautais duomenimis, nevyriausybiniy organizacijy atstovy teigimu, Skuodo rajone
pasirei$kia problemos, susijusios su psichologinémis problemomis ir tarpusavio santykiy Seimose
problemomis: ,,<..> triksta meilés <.> sau ir pacioje Seimoje* (I5NA), , Seimose yra didelis
neissikalbéjimas “ (6INA), ,,Pagrindiné problema — tarpusavio santykiai Seimoje* (ISNA). Taip pat
pasirei$kia nedarbo ir alkoholizmo problemos: ,,Dar Skuode egzistuoja bedarbysté, alkoholizmas *
(I6NA). Taip pat teigiama, kad triiksta Seimos politikos tikslesnio apibréztumo: ,, Reikia konkreciai
numatyti Seimos politikq Skuodo rajono savivaldybéje, nes Seimos politikos c¢ia matome labai
mazai* (ITNA), ir vaiky uzimtumo bei nejgaliyjy problemos: ,,Vaiky uzZimtumas ir nejgaliyjy vaiky
problema <..>“ (ISNA). Analizuojant tyrimo duomenis paaiskéjo, kad sprendziant Sias iSvardytas
problemas reikéty organizuoti mokymus Seimoms: ,,Reikalingas svietéjiskas darbas* (I6NA);
wSkuodo Seimoms reikia Seimy kluby“ (ITNA). Taip pat NVO sprendzia problemas, teikdami
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psichologo paslaugas ir mokymus: ,,Mes teikiam psichologo paslaugas, vykdome pozityvios tévystés
mokymus“ (IBNA) ir integruodami nejgaliuosius: ,,Mes juos integruojame ir priimame <..>“
(I8NA).

Apibendrinant galima teigti, kad sprendziant Skuodo rajono Seimy problemas pasigendama
glaudesnio bendradarbiavimo tarp NVO ir vietos valdzios. Manoma, kad bitent intensyvus
tarpsektorinis bendradarbiavimas padéty efektyviau spresti Skuodo rajono Seimy problemas.

3.4. NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimo sritys, biidai ir formos

Siame klausimy bloke yra aptariamos Skuodo rajono vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo sritys, biidai ir formos.

13 lentelé. Bendradarbiavimo sritys (sudaryta autorés, 2019)

Bendradarbiavimo
sritys

suteikdavome savo patalpas, kai norime
padéti konkreciam asmeniui <...>“ (IIVA).

— ,,Dazniausiai dél teikiamy paslaugy. <...>
mes nustatome reikalingas paslaugas, mes
jas ir administruojame. Tad
bendradarbiaujame dél seminary, mokymy
tévams, psichologo konsultacijy. Tai vyksta
gana daznai <..>, pagal poreikj <..>*
(12VA).

»Rengiame kartu renginius <..>.

Bendraujame tikrai daznai, daZniausiai esant
reikalui“ (I3VA).
—,,NVO pirmiausiai kreipési j mus su idéja
ir praSymu jrengti vaikams ir Seimoms
vaiky uZzimtumo aiksteles. <...> ir tai yra
realizuota ir puikai pasitvirtina®“ (I4VA).

Kategorija Teiginys
Vietos valdzia NVO
»lai vyksta pagal poreiki <..>|- ,<..> su mokyklomis dazniausiai
dazniausiai bendradarbiaujame, kai | bendraujame, kai jau yra problemos. <...>

nagrin¢jame daug klausimy, susijusiy su
Seima. <...> sistemiskumo néra, tai vyksta
pagal poreikj ar iskilusias problemas. <...>
kalbamés, kokiy paslaugy Seimoms triiksta,
kaip prevenciskai dirbti su Seima <..>“
(I5NA).

- ,,<...> daugiausia bendraujame su Soc.
paslaugy Seimai centru, nes turime panasius
tikslus. Labai padeda suteikdami savo
patalpas teikti paslaugoms. <...> suteikia net
ir savo psichologg <...>. Bendradarbiavimas
priklauso nuo poreikiy <...>“ (I6NA).

— ,,Kreipiamés | senilinijy soc. darbuotojus,
kad nukreipty pas mamas, kurioms reikty
miisy pagalbos. Bendradarbiaujame su
valdzios jstaigomis dél patalpy, gavome

kambariukg, kur galime rinktis. <...> buvau
pakviesta j pirmajj susirinkima dél Skuodo
rajono savivaldybés strategijos kiirimo*
(I7NA).

»Realiai jie mums teikia pagalbg
jgyvendinant savo projektus. Savivaldybé
mums patalpas yra suteikusi. <...> esame

pagrindinis savivaldybés partneris
savivaldybés vykdomame projekte
socialiniy paslaugy tiekime Seimai <..>“
(IBNA).

Skuodo rajono vietos valdZios atstovai teigia, kad su nevyriausybinémis organizacijomis
bendradarbiauja tose srityse, kurios yra reikSmingos ir svarbios siekiant jgyvendinti ankséiau
paminétus veiklos tikslus ir priemones. Informantai nurodo, kad j NVO vietos valdzia kreipiasi
jvairiais klausimais — nuo nedideliy problemy sprendimo, iki projekty jgyvendinimo. Skuodo rajono
vietos valdZia taip pat teigia, kad su NVO bendradarbiauja organizuojant renginius ir vieSosios
infrastruktiiros priezitiros darbus: ,,Rengiame kartu renginius“ (I3VA); ,.jrengti vaikams ir Seimoms
vaiky uzZimtumo aiksteles (I4VA). Taip pat bendradarbiavimas vyksta rengiant seminarus,
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mokymus, derinant sveikatos ir apgyvendinimo klausimus: ,.kai suteikdavome savo patalpas®
(ILNA); ,.dél seminary, mokymy tévams, psichologo konsultacijy* (I2NA). Vietos valdzios
informantai teigia, kad jy bendradarbiavimas su NVO vyksta pagal poreikj, t. y. kai yra tam
butinumas. Analizuojant NVO informanty atsakymus apie bendradarbiavimo sritis, galima teigti,
kad daugiausia akcentuotas vietos valdzios patalpy suteikimas nevyriausybinéms organizacijoms:
,,Labai padeda suteikdami savo patalpas“ (I6NA); ,,<...> dél patalpy, gavome kambariukg <...>*
(I7NA); ,.Savivaldybé mums patalpas yra suteikusi <...>“ (I8NA). Tyrimo metu taip pat nustatyta,
kad bendradarbiaujama dél Seimos gerovés: ,, <...> nagrinéjame daug klausimy, susijusiy su Seima.
<...> kalbames, kokiy paslaugy seimoms tritksta <...>* (ISNA); ,, kreipiamés j senitinijy socialinius
darbuotojus, kad nukreipty pas mamas, kurioms reikia miisy pagalbos* (ITNA). Svarbu pazyméti,
kad bendradarbiavimas vyksta ir tiesiogiai dalyvaujant Seimos politikoje, ir jgyvendinant jvairius
projektus: ,.dél Skuodo rajono savivaldybés strategijos kiirimo* (ITNA); ,,Vietos valdzia teikia
pagalbg jgyvendinant savo projektus. Vykdome projektq socialiniy paslaugy tiekime Seimai*
(IBNA).

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, kokiais biidais vietos valdzia ir NVO vykdo
bendradarbiavima, t. y. buvo sieckiama suzinoti, ar vyksta susitikimai, susibtrimai ir pan. (zr. 14
lent.).

14 lentelé. Bendradarbiavimo biidai (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

Bendradarbiavimo
budai

Vietos valdzia

NVO

,Dazniausiai  telefonu. Buna, kad
susitinkame <...>. Arba raSo elektroniniu
pastu® (ITVA).

- ,<..> elektroniniai laiskai su jy
organizuojamais renginiais <...>. Bina, kad
patys skambiname ir tariamés, ar bty
galima suderinti susitikima ir priimti Seima
konsultavimui <...>. Bendraujame e. pastu,
telefonu, gyvai susitinkame. <...> kvieéia |
renginius sudalyvauti, prisidéti“ (I2VA).

,,Posédzio telefonu,

vienija® (I3VA).

metu, renginiai

— ,,Bendraujame $venéiy metu, telefonu, e.
laiSkais. Esu net pats susikvietes visas NVO
pas save ir su jais kalbéjes™ (14VA).

— ,,Tai susitikimai, elektroniniai laiSkai.
<...> bendraujame visais jmanomais biidais
priklausomai nuo to, su kuo bendraujame.
<...>internetu, <...> rastais“ (ISNA).

— ,,Pagrinde mes bendradarbiaujame telefonu
ir raStu, nes tarp miisy yra atstumas. Taciau
biina ir pasitarimai* (I6NA).

,Einame ir kalbamés. Elektroniniais
laiskais nebendraujame nickada, karta esu
raSiusi raSta, bet jokio atgalinio rysio
nebuvo® (I7NA).

— ,,Visais jmanomais budais, jei ne i§ karto,
bet atsakymag tikrai gauname. Manau, kad
gyvas susitikimas yra pats efektyviausias®
(IBNA).

Tyrimo metu gauti duomenis leidzia teigti, kad NVO ir vietos valdzios bendravimas ir
bendradarbiavimas vyksta jvairias budais, taciau dazniausiai minimi — bendravimas telefonu,
elektroniniais laiSkais, rastais, susitikimai: ,, <...> telefonu. <...> susitinkame. <...> raso elektroniniu
pastu (I1VA); ,,Bendraujame e. pastu, telefonu, gyvai susitinkame. Biina, kad kviecia j renginius
sudalyvauti, prisideti” (12VA); ,,Posédzio metu, telefonu, renginiai vienija* (I3VA); ,,Bendraujame
Svenciy metu, telefonu, €. laiskais. Esu pats sukvietes visas NVO pas save ir su jais kalbéjes*
(14NA).
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Nustatyta, kad vietos valdzia dazniausiai bendradarbiauja dé¢l jvairiy klausimy: informacija apie
vykdomus renginius, projektus, posédzius, konsultavima, susitikimus, t. Y. jie keiCiasi informacija.
Galima teigti, kad NVO taiko panaSius bendradarbiavimo biidus: tai bendravimas telefonu,
elektroniniais laiskai, susitikimai. Ta¢iau NVO atstovai teigia, kad susitikimams trukdo atstumas,
todél tenka bendrauti telefonu ir rastais: ,,<..> bendradarbiaujame telefonu ir rastu, nes tarp miisy
yra atstumas® (I6NA). Taip pat nustatyta, kad triiksta atgalinio rySio i§ vietos valdzios atstovy, dél
Sios priezasties bendraujama tik gyvai: ,,Einame ir kalbamés. Elektroniniais laiskais nebendraujame
niekada, kartq esu rasiusi rastg, bet jokio atgalinio rysio nebuvo“ (ITNA); ,,Manau, kad gyvas
susitikimas yra pats efektyviausias“ (ISNA). Galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos
atstovai noriai bendradarbiauja su vietos valdzia, aktyviai dalyvauja ir organizuoja susitikimus,
kuriuose yra aptariami jvairtis Seimos politikos klausimai, sprendziamos problemos, siekiama
bendro tikslo.

Tyrimo metu buvo siekiama suZzinoti, kokj vaidmenj atlieka nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiaudamos su vietos valdzia Seimos politikos klausimais (zr. 15 lent.). Nustatyta, kad
NVO poreikis vykdant ir jgyvendinant Seimos politikg tikrai yra. Abu sektoriai padeda vieni
kitiems, NVO yra kvie¢iami isreik$ti savo nuomong, jgyvendinami bendri tikslai, projektai, NVO
atstovai dalyvauja valdZios sudarytose grupése. Galima teigti, kad bendry tiksly siekimas yra vienas
1§ svarbiausiy Seimos politikos uzdaviniy, kuris gali uztikrinti glaudy, abipusj, efektyvy
bendradarbiavima, biiti partneriais jgyvendinant Seimos politika.

15 lentelé. NVO vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdzia (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

— ,,Tikrai turime vaidmenj bendradarbiaujant su vietos valdzia. Jie mus kvieéiasi iSreiksti
savo nuomong. O mes kreipiamés j juos, kai matome problema, padedame ja jiems spresti,
kvieciame prisidéti prie Seimos Sventés Skuodo Seimoms* (I1VA).

- ,<..> padedame jgyvendinti tikslus. Jgyvendiname valstybés projektg. Nes LR
NVO vaidmuo | socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tikslas yra mazinti smurtg artimoje aplinkoje®

bendradarbiaujant su | (I2VA).

vietos valdzia — ,,Mes esame tie, kurie inicijuoja ir kviec¢ia valdzig prisidéti prie bendry tiksly. Bet esame

ir tie, kurie dalyvauja valdzios sudarytose grupése” (I3VA).

— ,,Esame valdzios partneriai, padedame jgyvendinti tikslus“ (I4VA).

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar NVO atstovai dalyvauja priimant sprendimus jgyvendinant
Seimos politikg. Analizuojant vietos valdzios informanty atsakymus, matyti, kad keliy vietos
valdzios atstovy NVO tikrai dalyvauja priimant sprendimus, o keli — nedalyvauja. Teigiama, kad
NVO atstovai dalyvauja rengiant savivaldybés strateginj plang: ,,<..> organizacijos kvieciamos
dalyvauti savivaldybés strateginio plano rengime* (12VA); ,,Kvieciame NVO prisidéti prie
strateginio plano kiirimo <..>*“ (I4VA), taip pat NVO atstovai yra jtraukiami | darbo grupes,
komitetus: ,,<..> NVO yra jtraukiamos j darbo grupes, komitetus“ (I4VA). Vienas i$ informanty
teigia, kad susitikimams trukdo atstumai, nes dazniausiai NVO neteikia savo paslaugy kaimuose
(zr. 15 lent). NVO informanty teigimu, jy atstovai dauguma atveju dalyvauja susitikimuose
priimant sprendimus, i$sako savo nuomones, idé¢jas. Tik vienas informantas pabrézia, kad jie
nedalyvauja Siame procese, o ir valdzia jy nekviecia: ,,Skuode tai ne. <..> 0 valdzia misy ir
nekviecia“ (ITNA). Kaip teigiama teorijoje (RaiSien¢, 2006), socialiniai veikéjai turi bti jtraukiami
1 sprendimy priémima, nes Sis procesas yra glaudZziai susijes su bendradarbiavimu. Pabréziama, kad
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turi biiti siekiama susitarimO priimant tam tikrus sprendimus, negali biiti paZeidZiami nariy
interesai, susitikimai turi buti rastiskai fiksuojami. Tyrimas rodo, kad tik vieno informanto teigimu,
posédziai ir susitikimai yra oficialGs ir rastiskai protokoluojami: ,,Dalyvauju posédziuose, jie yra
oficialiis, rastiskai protokoluojami* (I8NA). Taigi galima teigti, kad yra pasigendama vietos

valdzios iniciatyvos jtraukti socialinius veikéjus j sprendimy priémima.

16 lentelé. NVO dalyvavimas priimant sprendimus (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija

Teiginys

Dalyvavimas priimant
sprendimus

Vietos valdzia

NVO

— ,Misy sprendimuose jie nedalyvauja“
(11VA).

— ,,Problema, kad yra atstumai, dazniausiai
kaime NVO nebeteikia paslaugy“ (I12VA).

— ,,Taip, tai yra organizacijos kvie¢iamos

dalyvauti savivaldybés strateginio plano
rengime <...>“ (I3VA).

— ,, Tikrai taip, NVO yra jtraukiamos |
darbo grupes, komitetus. Kvie¢iame NVO
prisidéti prie strateginio plano kirimo,
kvie¢iame iSreik§ti savo nuomong ir
sitilymus® (I4VA).

— ,,<..> asmeniSkai nekvieCiami, bet, kai
btna vieSai skelbiama, kad bus galima
iSsakyti savo nuomong vienu ar Kitu
klausimu, tai sudalyvauju <...>“ (I5NA).

- ,,<...> §iuo metu jau pradeda tai vykti. <...>
dazniausiai tai vyksta tik formaliai. <...>
buvome pakviesti kaip NVO, galéjome kelti
klausimus ir sidlyti savo idéjas. <..>
galéjome reik§ti savo nuomong ir priimti
sprendimus dél vaiko kraitelio <...>* (I6NA).
— ,,Skuode tai ne. Mes dirbame anonimiskai,
tad apie savo teikiamas paslaugas nekalbame.

O valdzia miisy ir nekviecia“ (I7NA).

— ,,Taip, mane, kaip NVO atstove, tikrai
kvietia. Kai priima tam tikrus sprendimus,
kvieéia ir klausia mano nuomonés. Dalyvauju
posédziuose, jic yra oficiallis, rastiskai
protokoluojami‘ (ISNA).

Tyrimo metu buvo sieckiama suzinoti, ar NVO gauna i$samig informacija i§ vietos valdzios dél
priimamy sprendimy. Nustatyta, kad informantams reikia patiems ieskoti priimty sprendimy
paskelbimo arba tie patys NVO dalyvauja tiesiogiai Svietimo politikoje. Remiantis NVO informanty
tyrimo duomenimis, galima teigti, kad valdzia neteikia i§samios informacijos, taciau tie NVO, kurie
dalyvauja $vietimo politikoje, yra informuoti (Zr. 17 lent.).

17 lentelé. Informacijos teikimas NVO

Kategorija Teiginys

— ,,Taip, kad konkreciai tai ne. Jeigu pati esu komisijoje
ar pakviesta, tai zinau, ka nusprendéme. Suprantu, kad
tai néra paslépta, tai reikéty patiems ieskoti priimty
sprendimy paskelbimo* (I1NA).

Vietos valdzios informacijos teikimas NVO . T e ..
— ,Mes esame tie, kurie inicijuoja ir kvieCia valdzig

prisidéti prie bendry tiksly. Bet esame ir tie, kurie
dalyvauja valdzios sudarytose grupése® (I3NA).

— ,,Esame valdzios partneriai, padedame jgyvendinti
tikslus® (I4NA).

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, kokios yra pagrindinés vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimo formos (zr. 17 lent.). Kaip teigiama teorijoje (NVO ir vietos valdZios sektoriy
bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis Lietuvai, 2015), i§skiriamos Sios
formos: informacijos teikimas, konsultavimas, aktyvus jsitraukimas. Tyrimo duomenys rodo, kad
valdzia pabrézia informacijos mainymasi SU nevyriausybinémis organizacijomis, o tai leidzia daryti
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iSvada, kad Skuode yra taikoma viena i§ pagrindiniy bendradarbiavimo formy — informacijos
teikimas: ,, Mainomés informacija <..>“ (I1VA); ,,<..> informuojame vieni kitus <..>“ (I2VA); ,,<..>
informacijos mainai <..>“ (I3VA). Taip pat nustatyta, kad tiek NVO, tiek vietos valdzios atstovai
siekia panasiy tiksly panasiomis priemonémis: ,,Turim ir bendrus tikslus <..>* (1I2VA); ,,4s manau,
kad mes siekiame panasiy tiksly“ (I3VA); ,,Visi dirba dél Zmoniy, dél Seimos, tai misy tikslai
persipina natiraliai® (ISNA); ,,Manau, kad tai bendras tikslas “ (ITNA); ,,manau, kad dalj valdzios
tiksly mes jgyvendiname <..>*“ (ISNA). Taip pat pastebimos konsultacijy formos: ,,<..> kalbamés
(I1VA); ,.klausiame, kokiy gali pasiilyti paslaugy (12VA). Nustatyta, kad pasireiSkia ir aktyvus
NVO jsitraukimas j bendradarbiavima. Sios formos pagrindas yra bendri valstybés institucijy ir
NVO darbai, siekiant bendry rezultaty bei tiksly. Galima daryti iSvada, kad jvertinus duomenis
galima jzvelgti kelias i§ Najamo (2000) ,,Keturiy C* santykiy modeliy bendradarbiavimo formas:
kooperacija ir papildomumas. Kooperacijos forma yra grindziama panaSiy tiksly siekimu
panaSiomis priemonémis, 0 papildomumas grindziamas panaSiy tiksly siekimu skirtingomis
priemonémis. Remiantis Baltu$nikienés ir Astrausko (2004) iSskirtais bendradarbiavimo tipais,
galima teigti, kad jzvelgiami partnerystés kooperacijos tipo bruozai. Sio tipo tikslas ir uzdaviniai —
nuolatos keistis informacija, pasiskirstyti veiklas siekiant rezultaty — pasizymi pusiau formaliais
rysiais.

18 lentelé. Bendradarbiavimo formos (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija Teiginys

Bendradarbiavimo
formos

Vietos valdzia

NVO

— ,,Mainomés informacija, kalbamés. Esame
teike savo  paslaugas  specializuotos
pagalbos centrui, dalinamés psichologu.
Suteikiame Kkartais tam centrui ir savo
patalpas® (I1VA).

- ,,<...> informuojame vieni Kitus, jie mus
apie renginius, mes klausiame, kokiy gali
pasitlyti paslaugy. Turim ir bendrus tikslus,
mes norime pasalinti grésmes, numatome
paslaugas“ (12VA).

»~Manau, kad finansiné parama ir
informacijos mainai. <..> mes
tarpininkavome, kad nejgaliyjy organizacija
turéty savo transportg <...>. AS manau, kad
mes visi siekiame panasiy tiksly“ (I3VA).

—,,I§ vadovo pozicijos a$ dalyvauju visuose
renginiuose, | kuriuos galiu ateiti. Taip pat
kai jsikuria kokia NVO, mes susitinkame ir
stengiamés padéti, paremti, finansuoti.
Inicijuojame projektus, kuriuos jie gali
mums teikti. Suteikiame patalpas, mokame
atlyginima vairuotojui* (I4VA).

— ,,Tai renginiai, posédziai, telefonu, kiti
btdai. Visi dirba dél zmoniy, dél Seimos, tai
musy tikslai persipina natlraliai. Dabar
Seimos Sventg, tai mus remia valdzia, jie
finansi$kai paremia tg $vente, kad ji jvykty*
(I5NA).

— ,,Kai perduodama mums ar mes kazkokia
tai informacija, kai reikia suderinti, papraSyti
pagalbos patalpy suteikimui, psichologo
paslaugy suteikimui. Kai norime nukreipti
asmenis pasinaudoti anoniminiy alkoholiky
klubu“ (I6NA).

,Renginiai <..>. Kai patys rodome
iniciatyva, jie neatsisako, bet norétysi buti
pakviestam — taip suprastume, kad esame
reikalingi. <..> Pradéjome patys rinkti
pinigus, kreipémés | valdzig, kartu su
valdzios atstovais rinkome vieta, kur Zaidimo
aikSteles statyti <...>. Manau, kad tai bendras
tikslas® (I7NA).

— ,,<...> susitikimas su valdzia dél strateginio
plano buvo labai  efektyvus, <..>
bendradarbiavimas stipréja, jis pradeda
atsirasti. Pagrindiné bendradarbiavimo forma
buty tai, kad mes esame valdzios partneriai
jgyvendinant projektus, manau, kad dalj
valdzios tiksly mes jgyvendiname <..>*
(IBNA).
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Siekiant nustatyti, kaip vietos valdzia informuoja NVO apie savo vykdomus konkursus ir projektus
(zr. 19 lent.), paaiskéjo, kad kai kurios valdzios jstaigos nerengia apskritai jokiy konkursy (I1VA,
I2VA). Kiti valdzios informantai teigia, kad konkursai bei projektai yra skelbiami ir jie yra
pateikiami telefonu, e. pastu, internete: ,,<...> bus skelbiamas kvietimas teikti projektus (I3VA);
»Yra skelbiami konkirsai. <...> informuoja telefonu, e. pastu, skelbia internétinéje erdvéje ar
socialiniuose tinkluose ““ (14VA). Isanalizavus NVO atstovy tyrimo rezultatus, galima teigti, kad yra
panaSi situacija, lyginant su vietos valdzios atsakymais. Keli informantai teigia, kad jokia
informacija néra teikiama: ,,Skuode tai neteikia“ (I6NA); ,,Mes negauname, net nezinome, kokia yra
Skuodo rajono vizija, misija ir strategija“ (I7NA). Likusieji informantai pazymi, kad projektai yra
skelbiami savivaldybés tinklalapiuose: ,,infformuoja telefonu, <...> skelbiami projektai savivaldybés
tinklalapyje* (I5NA); ,,Buvo paskelbta oficiali partneriy atranka, mes atsiliepéme ir tapome
partneriais. Siuo atveju buvo atsakingas Socialinés paramos skyrius, tai jie viesai informavo <...>“
(IBNA). Galima teigti, kad bendradarbiavimas vyksta tose jstaigose, kuriose yra uzsimezges tam
tikras rysis, NVO turi partnerio statusg.

19 lentelé. Informacijos teikimas apie vykdomus projektus (sudaryta autorés, 2019).

Kategorija Teiginys
Informacijos teikimas Vietos valdzia NVO
apie vykdomus o . - : .
projektus — ,Mes asmeniSkai neorganizuojame | — ,,<...> dazniausiai mes dalyvaujam kaip
projekty ar konkursy, kurivos reikéty | partneriai. Kai  vyksta  apdovanojimai,
skelbti (I11VA). konkursai, kad apdovanotume $eimas. <...> jie

»Kad mes neturime, ka pasiilyti* mus kvietiasi, k_ad taptume \./ier}o ar kiFO
(12VA) projekto partneriu, apie tai mformuma}
' telefonu, <> skelbiami projektai
— <..> bus skelbiamas kvietimas teikti | savivaldybés tinklalapyje* (I5NA).
projektus <..> §iuo projektu bus galima
pasinaudoti ir jgyvendinti Seimos politika,
nes prioritetas teikiamas asmenims, kam
reikalinga socialiniy jgiidziy“ (I3VA).

— ,,Skuode tai neteikia. Kitose savivaldybése
mums leidziama dalyvauti kaip NVO ir teikti
jiems projektus* (IGNA).

— ,,Mes negauname, net nezinome, kokia yra

inicijuoja projekta ar konkursg informuoja (Sll;Llj\?g()) rajono. vizija, misija ir strateglja
telefonu, e. pasStu, skelbia internetinéje '

erdvéje ar socialiniuose tinkluose* (14VA). | — ,,Buvo paskelbta oficiali partneriy atranka,
mes atsiliepéme ir tapome partneriais. Siuo
atveju buvo atsakingas socialinés paramos
skyrius, tai jie vieSai informavo <...>*“ (I8NA).

— ,,Yra skelbiami konkursai. Koks skyrius

[$analizavus tarpsektorinj bendradarbiavima, tapo aiSku, kad bendradarbiaujant Skuodo rajonui ir
vietos valdziai jzvelgiami rémimo strategijos bruozai: visuomené informuojama apie projektus tada,
kai jie yra veikimo procese. Si strategija naudojama politiniams poky&iams ir socialinéms
programoms jgyvendinti. Rémimo strategija yra inicijuojama bendruomenése (RaiSiené, 2006).

3.5. Bendradarbiavimo problemos ir ju sprendimas

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, su kokiomis problemomis susiduria vietos valdzia ir NVO
jgyvendinant Svietimo politikg, bei kaip jas sprendzia. Analizuojant vietos valdzios pateiktas
problemas nustatyta, kad susiduriama su vangumu, pasigendama stipriy nevyriausybiniy
organizacijy, trukdo atstumas arba finansavimo problemos (zr. 20 lent.). NVO atstovy teigimu,
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triksta teigiamo pozitrio j juos, valdzia nesidomi jy veiklomis, triksta démesio i§ valdzios puseés.

Kaip vieng svarbiausiy galima iSskirti §ig bendradarbiavimo problema: triikksta testinumo,
iniciatyvos i§ valdzios. Tyrimo rezultatai rodo, kad vietos valdziai reikéty keisti pozitirj } NVO,
turéty buti sukoordinuoti bendradarbiavimo veiksmai, turi buti aiSku, kas uz ka yra atsakingas
igyvendinant Seimos politika.

20 lentelé. Bendradarbiavimo problemos (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija

Teiginys

Bendradarbiavimo
problemos

Vietos valdzia

NVO

— ,Su vangumu. <..>. Problema, kad
projektai nukeliami nevyriausybininkams,
taciau neturime jy stipriy, néra kam dirbti.
Skuode NVO negali biti stipris, nes mazéja
Seimy, zmoniy“ (I11VA).

— ,,Problema, kad yra atstumai, daZniausiai
kaime NVO nebeteikia paslaugy (12VA).

— ,,<...> neturime, kas Skuode turéty stipriy
resursy, tokiy, kad galéty teikti mums
svarbias paslaugas, manau, kad joms triiksta
finansavimo, misy savivaldybé yra labai
skurdi juos finansuoti*“ (I3VA).

— ,,Kad geranoriskai valdzia ar wvaldzios
jstaigos | mus zidréty. <..> siekiame tai
bendro tikslo, juk norime tik gero, o kartu tai
galima iSspresti (ISNA).

—,,Jy néra, mes nesusiduriame® (I6NA).

— ,,Valdzia neklausia, nesidomi, kaip sekasi
igyvendinti vieng ar kita projekta <...>.
Daznai triiksta tg¢stinumo, iniciatyvos ir i
valdzios pusés. <...>. Todél toliau turéty buti
sukoordinuojama, kokie veiksmai seks toliau,
kas yra uz kg atsakingas® (I7NA).

»Iruksta doméjimosi NVO veikly
efektyvumu. Auksciausiu lygmeniu
nerodomas pakankamas démesys. Truksta
kartais ir to geranoriskumo <..>. <..>
prisidéjimo dél remonto sulaukéme mazai, tai
didZiaja dalj padaréme patys. <..>. Reikia
keisti pozitirj pirmiausia“ (I8NA).

Nustacius bendradarbiavimo problemas, informanty buvo klausiama, kaip biity galima pagerinti ir
sustiprinti bendradarbiavimg tarp NVO ir vietos valdZios (Zr. 21 lent.). ValdzZios teigimu, triikksta
pasitikéjimo nevyriausybinémis organizacijomis, Bendruomeniniy namy ir NVO kaimuose bei
senilinjjose, taip pat reikéty tarpinstitucinio koordinatoriaus, kuris inicijuoty bendradarbiavima.
Nustatyta, kad triiksta iniciatyvy i§ nevyriausybiniy organizacijy teikiant projektus, pritraukiant
léSas. Analizuojant NVO atstovy atsakymus, paaisk€jo, kad siekiant gerinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg vietos valdzia turéty jtraukti NVO ] projekty teikéjus, organizuoti daznesnius
susitikimus, skirti démesj NVO ir jy veiklai. Pritariama ir vietos valdzios nuomonei, kad reikalingas
zmogus, kuris koordinuoty bendradarbiavimg tarp valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy. Galima

teigti, kad tiek valdzios atstovai, tieck NVO, siekia to paties — efektyvios Seimos politikos

lgyvendinimo.

21 lentelé. Bendradarbiavimo gerinimo gairés (sudaryta autorés, 2019)

Kategorija

Teiginys

Vietos valdzia

NVO
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Bendradarbiavimo
gerinimas

— ,,Kad mums biity didelis poreikis — mes
belstumémés. Bet mes matome, kad niekas
uz mus geriau nepadaro® (I11VA).

— ,,Gerai, kad Skuode turime
Bendruomeninius Seimos namus, bet ir
norisi ir  kaimuose  tokiy,  galéty
bendruomenés su tuo dirbti. <...> kad bity
vaiky dienos centry. <...> ne tik mieste, bet
ir kaime. <...> senitinijose, nes jie daugiau
daro per renginius, o reikia paslaugy”
(12VA).

»~Reikia Zzmogaus, kuris inicijuoty
bendradarbiavima. <.> turéjome
tarpinstitucing veiklos koordinatorg, kuri
buvo  Seimos  stiprinimo  komandos
pirmininké, tai ji inicijuodavo susirinkimus
ir budavo uz tai atsakinga, tai tikrai buvo
efektyvu (I3VA).

Hpritraukdami 1éSas, raSydami kitus
projektus <..> S&ioje vietoje pritriksta
aktyvumo® (14VA).

»Dabar sunku pasakyti, ar valdzia
darydama daugiau bendry posédziy tikrai
pagerins bendradarbiavima. <..> tas, kas
turi idéja ar organizuoja akcija, renginj,
turéty kreiptis ] kitus ir burti komanda,
manau, kad kazkas tikrai atsiras, o jeigu
neatsiranda, vadinasi, turime resursus skirti
kity sitilomam projektui <...>“ (ISNA).

— ,Zinoma, kad bendradarbiavimas yra
svarbus. Miusy atveju galétume Skuodo
savivaldybéje buti jtraukiami kaip projekty
teikéjai, tada galétume padaryti daugiau®
(IBNA).

— ,,Manau, kad reikia pasitikéjimo valdzia,
jeigu turi idéja, problema, reikia eiti ir

kalbétis. Faktas, kad reikia daugiau
susirinkimy bendry <...>. <...> pasidarg tokj
susirinkima, mes iSsiaiSkiname daug

problemy <...>. Reikia atsakingo Zmogaus,
kuris koordinuoty bendradarbiavimg tarp
valdzios ir NVO, kuris sukviesty visus
spresti vieno ar kito klausimo, Zmogaus,
kuris matyty, kad tai yra svarbu“ (I7NA).

— ,,<...> norétysi, kad pasidométy valdzia,
kaip mes gyvename, ar nieko netriiksta.
AiSku, mes suteikiame tg informacija per
ataskaitas. Niekaip to nei§sprgsime, nes Cia
yra zmogiskieji faktoriai® (ISNA).
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ISvados

1. Seimos politika yra socialinés politikos dalis, turinti tiksla remti ir skatinti $eimos elgesi, kuris
yra susijes su lyCiy lygybe, gimstamumu, Seimy nariy jsipareigojimu, senyvo amziaus Zzmoniy ir
nejgaliyjy globos klausimais. Pagrindiné §eimos politika vykdanti institucija yra SADM. Seimos
politika yra formuojama jvairiy iniciatyvy kanalais, kurie susideda i§ juridinio, direktyvinio,
administracinio pobtidzio susitarimy, jstatymy, strategijy ir programy. Pagrindiniai ir esminiai
Seimos politikos aspektai yra tikslai ir priemonés. Reikia pabrézti, kad Siy aspekty susiderinimas
ir atitikimas realiomis salygomis kuria sékmingos $eimos politikos prielaidas. Seimos politikos
pagrindiniai tikslai yra didinti gimstamumg, mazinti emigracija, didinti Seimy stabiluma,
mazinti skurda ir socialine atskirtj. Seimos politikos jgyvendinimo priemonés yra finansiné ir
paslaugy kategorijos. Finansinés priemonés yra parama Seimai ir vaikams (iSmokos), o
paslaugos — tai Svietimo, socialiniy ir sveikatos apsaugos sritis apimancios paslaugos.

2. Siekiant, kad Seimos politika buty jgyvendinama efektyviai, reikia jtraukti centring valdzia,
savivaldos institucijas ir nevyriausybines organizacijas. Vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimas remiasi tuo, kad jgyvendinamos Seimos politikos priemonés ir siekiami
rezultatai sutampa. Bendradarbiavimo procesas pasireiSkia jvairiomis formomis ir budais —
informacijos teikimu, konsultavimu, aktyviy jsitraukimu, kooperacija, konfrontacija,
papildomumu ir kooptacija, atstovavimu NVO interesams, finansine ir nefinansine parama.
Bendradarbiavimo sékme priklauso ir nuo bendradarbiavimo strategijos. ISskirtos rémimo ir
igalinimo strategijos. Be bendradarbiavimo strategijy svarbis yra ir bendradarbiavimo proceso
organizavimo principai, t. y. i sprendimy priémima jtraukiami tiesiogiai su pokyciais susij¢
veik¢jai, priimant sprendimus siekiama susitarimo, rengiami bendradarbiavimo planai,
paskiriami arba iSrenkami bendradarbiavimo proceso vadovai arba lyderiai, rastiskai fiksuojami
susitikimai.

3. Siekiant i8tirti, kokiu biidu Skuodo rajono savivaldybés vietos valdZia ir nevyriausybinés
organizacijos bendradarbiauja jgyvendinant Seimos politika, atliktas kokybinis tyrimas. Tyrimui
atlikti pasirinktas tiesioginio interviu metodas, informantai buvo apklausiami taikant pusiau
strukttiruotg klausimyna.

4. Kokybinis tyrimas leido atskleisti Skuodo rajono vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
poZitir] ] bendradarbiavimg jgyvendinat Seimos politikg. Tyrimas atskleide, kokie yra vietos
valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamos Seimos politikos tikslai, kokiomis
priemonémis siekiami tikslai, kokios bendradarbiavimo formos naudojamos, su kokiomis
problemomis susiduriama ir kaip jos sprendziamos:

4.1 Nustatyta, kad Skuodo rajono NVO ir vietos valdzia siekia bendry tiksly — problemy
sprendimai, vaiky uzimtumo organizavimas, darbo ir Seimos derinimo galimybés, socialinés
rizikos Seimy prevencija, kompleksinés pagalbos Seimoms teikimas. Nustatyta, kad Skuodo
rajone yra taikoma dauguma paslaugy Seimoms: Sveitimo, sveikatos apsaugos ir kitos socialinés
paslaugos. Pagrindinés institucijos, jgyvendinancios Seimos politika yra Skuodo savivaldybé,
Soc. paslaugy Seimai centras, Soc. paramos skyrius, Vaiky ir moksleiviy tévy asociacija, Vaiko
teisiy apsaugos skyrius, Skuodo bendruomené (Skuodo bendruomeniniai Seimos namai),
Veikliy mamy klubas ir Nejgaliyjy draugija. Siekdama savo tiksly, vietos valdzia teikia
kokybiskas paslaugas Seimoms, uztikrindama savo vykdomas funkcijas. NVO — jsijungia ]
Svietimo jstaigy gyvenima, teikia nemokamas paslaugas, organizuoja akcijas Seimoms, vaiky
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uzimtumg. Tyrimo duomenys rodo, kad NVO padeda vietos valdziai jgyvendinti Seimos politika
teikdamos jvairias paslaugas, dalinai dalyvaudamos priimant sprendimus, projektuose.

4.2.Atliktas tyrimas rodo, kad Skuodo rajone egzistuoja ilgalaikio apgyvendinimo problemos,
Seimoms triksta socialiniy jgidZziy, pasireiskia alkoholizmas, nedarbas, sveikatos ir §vietimo
istaigy trilkumas, psichologinés problemos Seimose, vaiky uzimtumo ir nejgaliyjy problemos,
truksta konkretaus Seimos politikos jgyvendinimo apibréztumo. Nustatyta, kad problemos
sprendziamos S$iais biidais: Soc. paramos skyriaus teikiama pagalba, skiriamos savivaldybés
paslaugos, taikomos lengvatos ir nemokamos paslaugos Seimoms, organizuojami mokymai
Seimoms, derinami sveikatos apsaugos ir apgyvendinimo klausimai.

4.3.Nustatyta, kad NVO ir vietos valdzia dazniausiai bendradarbiauja telefonu, e. paStu ir
susitikimuose. Taikomos $ios bendradarbiavimo formos: kooperacija ir papildomumas,
informacijos teikimas ir aktyvus jsitraukimas ] bendradarbiavimg. Paaiskéjo, kad
bendradarbiaujant triikksta vietos valdzios iniciatyvos jtraukti NVO i sprendimy priémima, vietos
valdzia teikia mazai informacijos apie vykdomg veikla, NVO vangiai teikia projektus, triiksta
finansavimo, teigiamo pozitrio ;| NVO, bendradarbiavimo testinumo, iniciatyvos i§ vietos
valdzios atstovy. Nustatyta, kad siekiant gerinti bendradarbiavima, reikia daugiau pasitikéjimo,
dométis abipusémis vykdomomis veiklomis, jsteigti daugiau bendruomeniniy namy, jtraukti
NVO | sprendimy priémimg, organizuoti daznesnius susitikimus, pasitelkti tarpinstitucinj
koordinatoriy.
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Rekomendacijos

Atlikus Skuodo vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo galimybiy tyrimg jgyvendinant Seimos
politika, parengtos Sios rekomendacijos:

Rekomendacijos Skuodo rajono vietos valdzios atstovams:

e jtraukti nevyriausybines organizacijas ] Seimos politikos priimamy sprendimy dalyvavima,
inicijuoti susitikimus ir jtraukti kuo daugiau NVO j $eimos politikos jgyvendinima, skelbti
i$samig informacijg apie vykdomus projektus ir priimamus sprendimus, skirti finansavima.

e Paskirti arba iSrinkti tarpinstitucinj koordinatoriy, kuris inicijuoty, organizuoty ir rastiskai
fiksuoty susitikimus, ieskoty efektyviy bendradarbiavimo budy ir galimybiy.

Rekomendacijos Skuodo rajono nevyriausybinéms organizacijoms:

e Aktyviai teikti jvairius sillymus ir projektus vietos valdziai, rodyti iniciatyva
bendradarbiauti, siekti susitarimo jgyvendinant Seimos politika, inicijuoti susitikimus.
e Steigti bendruomeninius namus kaimuose, senitinijose.
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Priedai
1 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai vietos valdzZios atstovams.
1. Kaip Jasy institucija jgyvendina $eimos politikg?
2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seima? Kas jgyvendina Seimos politika?
3. Ar Zinote, kokiy yra NVO, kurios jgyvendina Seimos politika Skuode? Ivardinkite.
4. Su kokiomis organizacijomis Jas bendradarbiaujate?
5. Ar yra NVO, kurios Jums padeda? Jvardinkite.
6. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima biity jas iSspresti?
7. Ar reikalingas bendradarbiavimas su NVO? Ka jis Jums duoda?
8. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

9. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su NVO jgyvendinant Seimos politika?
Kaip daZnai tai vyksta? Kg i$ to gaunate?

10. Kokiais buidais bendradarbiaujate su NVO?

11. Su kokiomis problemomis susiduria vietos valdZzia bendradarbiaudama su NVO? Kaip spresti
Sias problemas?

12. Ar NVO dalyvauja priimant sprendimus vietos valdzios jstaigose?

13. Kokios yra esminés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo formos (renginiai, finansiné
parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas...)?

14. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

15. Kaip manote, kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos
valdzios?
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2 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai nevyriausybiniy organizacijy atstovams.

1. Kaip Jusy organizacija jgyvendina Seimos politika? Kiek esate asmeny? Ar pakanka resursy
veiklai vykdyti?

2. Koks yra Jiisy nevyriausybinés organizacijos veiklos pobiidis?

3. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su seimg? Kas jgyvendina Seimos politika?
4. Su kokiomis organizacijomis Jus bendradarbiaujate?

5. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima bty jas iSspresti?
6. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

7. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su vietos valdzia jgyvendinant $eimos
politika? Kaip daZnai tai vyksta? Kg i$ to gaunate?

8. Kokiais biidais Jusy nevyriausybiné organizacija ir vietos valdzia bendradarbiauja? Koks
bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas ir naudingas?

9. Ar Jisy nevyriausybinés organizacijos atstovai dalyvauja priimant sprendimus vietos valdzios
istaigose?

10. Koks Jiisy nevyriausybinés organizacijos vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdzia?

11. Su kokiomis problemomis susiduria Jiisy organizacija bendradarbiaudama su vietos valdzia?
Kaip jas buty galima isspresti?

12. Kokios yra esminés Juisy organizacijos ir vietos valdZios bendradarbiavimo formos (renginiai,
finansiné parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas...)?

13. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?
14. Ar gaunate i§samig informacija dél priimamy sprendimy?

15. Kaip galima bty pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos valdZios?
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3 priedas. Interviu su nevyriausybiniy organizacijy atstovu I5NA (Skuodo savivaldybés vaiky
ir moksleiviy tévy asociacija)

1. Kaip Jusy organizacija jgyvendina Seimos politikg? Kiek esate asmeny? Ar pakanka resursy
veiklai vykdyti?

,,Dazniausiai visq darbg daro branduoliukas — tarkime 10 Zmoniy, kuris atstoja visq 60 nariy.
Turim burj merginy, visos jos yra is skirtingy Svietimo jstaigy, na jy vaikai lanko Svietimo jstaigas.
Tai jeigu jos kazkq pastebi, yra kokia problema, kas liecia tévus, vaikus, Seimas — ieskome budy
kaip jas spesti. Stengiamés, kad Seimoms Skuode biity gera gyventi, tad net pastebéje, kad tritksta
peréjy, mes kreipiamés ir darome viskq, kad jos ten atsirasty. Neéra taip, kad naudotume daug
finansiniy istekliy, visa komanda dirba is idéjos. *

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su §eima? Kas jgyvendina §eimos politikg?

,, Aisku, bet kokiu atveju Skuodo rajono savivaldybés administracija. Nevyriausybininkai — Skuodo

¢

krasto bendruomené. Socialiniy paslaugy Seimai centras. Visos $vietimo jstaigos ir meno mokykla. ‘
3. Su kokiomis organizacijomis Jus bendradarbiaujate?

., Visus kuriuos jvardinau, kas jgyvendina Seimos politikg, tai su jais ir bendradarbiaujame. Dar
nepaminéjau koordinatoriy tarpinstituciniam bendradarbiavimui. I§ tiesy, dabar organizuojame
Svente Seimoms, tai visos Sios organizacijos vienaip ar kitaip prisideda prie Sios Sventés. *

4. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima bty jas i§spresti?

,AS sakyciau — labiausiai tritksta meilés. Meilés kiekvienam sau ir pacioje Seimoje. Kai negauna
Zmogus Seimoje pakankamai meilés, jis jos reikalauja per kitus dalykus, per nevyriausybininkus ar
kitas jstaigas. Mes tas tustumas stengiameés uzpildyti. Tas Zmogus, kuris save myli, jis stengiasi
dienoje matyti grazius dalykus, juos fiksuoti. Seimos pamirsta, kad Zmogui daug nereikia, bet yra
per daug informacijos, kuri mums uzgozia.

5. Kokiy Seimos politikos tiksly Jus siekiate?

%3

., Miisy tikslai yra skleisti Seimos politikg — kokia ta Seima turéty biiti.
6. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

., Tu tiesiog gyveni ir viskas, rodai savo realiu pavyzdziu. Negalima eiti ir aiskinti, kaip Seimos turi
gyventi. Bet tai mes skaidziame rodydami savo pavyzdziu. Mums reikia kiekvieng zmogy priimti
taip, koks jis yra. Inicijuojame stovyklas, teikiame uzimtumq, suteikiame meile. Organizuojame
seminarus tévams. Dabar telkiame jégas j Seimos Svente, Seimos bus kartu, dziaugsis savo vaiky
pasirodymais, uzimsime vaikus, siitllysime pramogas visai Seimai, tad natiralu, kad jie formuosis
poziirj j Seimq, blaivias pramogas, laikq kartu. Dirbam prevenciskai. Isitraukiame j mokyklos
gyvenimus: vieni tévai  atstovauja gimnazijq, kitos progimnazijq ir pan. Vykdome sklaidg,
iSsijungiame | Svietimo jstaigy gyvenimgq, dalyvaujama mokykly tarybose, valdzios komitetuose,
reiskiame savo nuomone ko tritksta seimoms

7. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su vietos valdzia jgyvendinant Seimos
politika? Kaip daznai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?
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., Tarkim su mokyklom dazniausiai bendraujame, kai jau yra problemos. Nors pati asmenisSkai as
daznai bendrauju, nes esu jtraukta j mokyklos tarybq, tai sprendziame daug dalyky ten. O taip tai,
mes teikiam savo paslaugas kitoms jstaigoms. Savivaldybéje as priklausau Seimos komitetui, ten
nagrinéjame daug klausimy susijusiy su Seima. Kazkokio sistemiskumo néra, tai vyksta pagal
poreikj ar iskilusias problema. Pavyzdziui, kaip tévy asociacija mes matéme, kad pilnam vaiky
uzimtumui vaiky darzelyje triksta Zaidimo aiksteliy, tad pajutome didZiule tévy vienybe ir
bendradarbiaudami su darzeliu mes pagaminome ir jrengéme supynes. Po seimos stiprinimo
jstatymo buvo sudarytas seimos komitetas Skuode, ten esame du nevyriausybininkai, ten kalbamés
kokiy paslaugy Seimoms tritksta, kaip prevenciskai dirbti su Seima, is komiteto posédziy ir Seimos
Sventeé atsirado, rinkome mety Seimq Skuode ir pan. *

8. Kokiais biidais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir vietos valdzia bendradarbiauja? Koks
bendradarbiavimo budas yra labiausiai priimtinas ir naudingas?

L Tai susitikimai, elektroniniai laiskai. Cia Zinokite bendraujame visais jmanomais biidais
priklausomai nuo to, su kuo bendraujame. Tarkime jaunoji karta yra lengvai pasiekiama internetu,
su vyresniais jstaigy atstovais bendraujame oficialiau — rastais. Todél ieskome priimtiniausiy bidy
tiems, su kuriais bendradarbiaujame *.

9. Ar Jisy nevyriausybinés organizacijos atstovai dalyvauja sprendimy priémime vietos valdzios
istaigose?

., Taip, mane, kaip NVO atstove, tikrai kviecia. Kai priima tam tikrus sprendimus, kviecia ir klausia
mano nuomones. Dalyvauju posédziuose, jie yra oficialiis, rastiskai protokoluojami. *

10. Koks Jusy nevyriausybinés organizacijos vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdZia?

., Tikrai turime vaidmenj bendradarbiaujant su vietos valdzZia. Jie mus kvieciasi iSreiksti savo
nuomone. O mes kreipiamés j juos, kai matome problemgq, pradedame jq jiems spresti, kvieciame
prisidéti prie Seimos Sventés Skuodo Seimoms “.

11. Su kokiomis problemomis susiduria Jusy organizacija bendradarbiaudama su vietos valdZia?
Kaip jas galima biity iSspresti?

., Kad geranoriskai valdzia ar valdzios jstaigos j mus Ziiri. Kartais, kai ateiname su problema, Siek
tiek issiggstama, tai reikéty suprasti, kad siekiame tai visi bendro tikslo, juk norime tik gero, o kartu
tai galima isspresti. O Siaip tai geranoriskai jsijungiame j valdzios veiklg, jie prisideda prie miisy,

¢

nors mus daug nereikia, viskq pasidarome patys.

12. Kokios yra esmings Jusy organizacijos ir vietos valdZios bendradarbiavimo formos? (renginiai,
finansiné parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

,, Tai renginiai, posédziai, telefonu, kiti biidai. Visi dirba dél Zmoniy, dél Seimos, tai miisy tikslai
persipina natiraliai. Dabar ir ta Seimos Sventé, tai mus remia valdzia, jie finansiskai paremia tq
Svente, kad ji jvykty.

13. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?
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LIS tikryjy dazniausiai mes dalyvaujame kaip parteriai. Kai vyksta apdovanojimai, ar konkursai,
kad apdovanotume seimas. Tokiu atveju jie mus kvieciame, kad taptume vieno ar kito projekto
partneriu, apie tai informuoja telefonu, bet tai néra slapta informacija, yra skelbiami projektai
savivaldybés tinklapyje “.

14. Ar gaunate iSsamig informacijg dél priimamy sprendimy?

., Taip, kad konkreciai tai ne. Jeigu pati esu komisijoje ar pakviesta, tai Zinau kq nusprendéme.
Suprantu, kad tai néra paslépta, tai reikéty patiems ieskoti priimty sprendimy paskelbimo. *

15. Kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavimg tarp NVO ir vietos valdzios?

,Sitoje vietoje kiekvienas turéty biiti atsakingas, kuo a$ galiu padeéti ar prisidéti.
Bendradarbiavimas geriausiai vyksta, kai kiekvienas kazkuo prisideda. Dabar sunku pasakyti ar
valdzia darydama daugiau bendry posédziy tikrai pagerins bendradarbiavimg? Manau, kad tas,
kas turi idéjq ar organizuoja akcijq, renginj turéty kreiptis j kitus ir burti komandg, manau, kad
kazkas tikrai atsiras, o jeigu neatsiranda, vadinasi turime resursus skirti kitam, kity siitlomam
projektui ar pasiilymui. Jeigu turime bendrus tikslus — nesvarbu prie kuriy siiilomos idéjos
prisidedam *.
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4 priedas. Interviu su nevyriausybiniy organizacijy atstovu I6NA (Specializuotos pagalbos
centras)

1. Kaip Jusy organizacija jgyvendina Seimos politikg? Kiek esate asmeny? Ar pakanka resursy
veiklai vykdyti?

., Mes esame nevyriausybiné organizacija Kretingos motery informacijos ir mokymy centras, kuris
nuo 2012 mety atlieka specializuoto pagalbos centro funkcijas ir aptarnauja Skuodq. Mes teikiame
pagalbg Zzmonéms, kurie patyré smurtq artimoje aplinkoje. Mes siitlome anonimiskq konsultacijq,
psichologo ir teisininko paslaugas. Uzsiimame Svietéjiskq ir mokomgjq veiklg suteikdami jgidziy.

‘

Norime uztikrinti motery ir Seimy gerove. Esame 6 asmenys.
2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seimg? Kas jgyvendina Seimos politika?

,Socialiniy paslaugy Seimai centras, anoniminiy alkoholiky klubas, socialinés paramos skyrius,
vaiky teisés .

3. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

., Daugiausia su socialiniy paslaugy Seimai centru. Biina, kad kreipiamés j anoniminiy alkoholiky

“«“

klubg. Ir su vaiky teisémis, jeigu tai liecia vaikus. Na ir su policija.
4. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima biity jas iSspresti?

., Galiu pasakyti, kad Skuodas is miisy aptarnaujamy miesty yra pats ramiausias. MazZiausiai
teikiama savo paslaugy Skuode. Bet turbut Seimose yra didelis neiSsikalbéjimas. Dar Skuode
egzistuoja bedarbysté, alkoholizmas. Todél labai reikalinga svietéjiskas darbas. *

5. Kokiy Seimos politikos tiksly Jus siekiate?

., Norime, kad buty uztikrinta saugi aplinka Seimoje, kad nebiity smurtg patirianciy artimoje
aplinkoje asmeny,, .

6. Kokiais budais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

,, Teikdami nemokamas paslaugas: konsultacijas, psichologo pokalbius, teising pagalba. UzZsiimam

ir Svietéjisku darbu, kalbamés su Seima, tévystés jgiidzius formuojame. *
7. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su vietos valdzia jgyvendinant Seimos
politika? Kaip daznai tai vyksta? K3 i§ to gaunate?

,,Skuode daugiausia bendraujame su socialiniy paslaugy Seimai centru, nes turime panasius tikslus.
Jie mums labai padeda suteikdami savo patalpas teikti paslaugoms. Biina, kad jie suteikia net ir
savo psichologg toms aukoms, kurios patiria smurtg Seimoje. Bendradarbiavimas priklauso nuo
poreikiy, nuo to, kiek turime asmeny, kurie patiria smurtg savo Seimoje. Mes gauname informacijq
i§ policijos apie tuos asmenis, kuriems reikia miisy pagalbos tad c¢ia bendradarbiavimas yra
biitinas, taip pat yra ir su pagalbos Seimai centro patalpomis, mums jos be galo svarbios, nes
Skuode savo patalpy neturime “.
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8. Kokiais biidais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir vietos valdzia bendradarbiauja? Koks
bendradarbiavimo buidas yra labiausiai priimtinas ir naudingas?

., Pagrinde mes bendradarbiaujame telefonu ir rastu, nes tarp miisy yra atstumas. Taciau biuna ir
pasitarimai. *

9. Ar Jisy nevyriausybinés organizacijos atstovai dalyvauja sprendimy priémime vietos valdzios
Jstaigose?

,,Skuode tai ne. Mes dirbame anonimiskai, tad apie savo teikiamas paslaugas nekalbame. O valdzia
miisy ir nekviecia.

10. Koks Jiisy nevyriausybinés organizacijos vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdzia?

., Kalbant bendrqjg prasme, tai padedame jgyvendinti tikslus. Jgyvendiname valstybés projektq. Nes
gi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tikslas yra mazinti smurtg
artimoje aplinkoje “.

11. Su kokiomis problemomis susiduria Jiisy organizacija bendradarbiaudama su vietos valdzia?
Kaip jas galima buty i$spresti?

,,Jy néra, mes nesusiduriame. ‘

12. Kokios yra esminés Jusy organizacijos ir vietos valdzios bendradarbiavimo formos? (renginiai,
finansiné parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

., Kai perduodama mums ar mes kazkokiq tai informacijq, kai reikia suderinti, paprasyti pagalbos
patalpy suteikimui, psichologo paslaugy suteikimui. Kai norime nukreipti asmenis pasinaudoti
anoniminiy alkoholiky klubu.

13. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

,,Skuode tai neteikia. Kitose savivaldybése mums leidZiama dalyvauti kaip nevyriausybininkams ir
teikti jiems projektus.

14. Ar gaunate i§samig informacijg dél priimamy sprendimy?
15. Kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos valdZios?

., Zinoma, kad bendradarbiavimas yra svarbus. Misy atveju galétume Skuodo savivaldybéje biiti
jtraukiame kaip projekty teikéjai, tada galétume padaryti daugiau. *
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5 priedas. Interviu su nevyriausybiniy organizacijy atstovu I7NA (Veikliy mamy klubas)

1. Kaip Jusy organizacija jgyvendina Seimos politikg? Kiek esate asmeny? Ar pakanka resursy
veiklai vykdyti?

w1déja jkurti veikliy mamy klubg kilo is to, kad Skuodo Seimy vyrai daugelis dirba uzsienyje, o
mamos su vaikais lieka namuose, tad natiralu, kad ieskai bendraminciy. Teikiame emocing pagalbg
viena kitai, auginant vaikus. Ripinamés vaiky uZimtumu mieste, miesto renginiuose. Sprendziame
problemas susijusias su Seima, vaikais. Organizuojame teminius vakarélius vaikams. Pagrinde yra
vedlys, nuo kurio priklauso ir komandos stiprumas, tai miusy yra nemazai, bet ties viena ar kita
idéja susiburia mazesnis skaicius aktyviausiy nariy. Mamos pasirenka ties kuria idéja prisidés. Ne
Viskam jgyvendinti reikia piniginiy resursy, dazniausiai nepakanka laiko, nes Salia sios veiklos visi
turime savo darbus “.

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seimg? Kas jgyvendina Seimos politika?

,Skuodo rajono savivaldybé, socialiné paramos skyrius, Skuodo krasto bendruomené, vaiky ir
moksleiviy tévy asociacija“.

3. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

,Socialinés paramos skyriui, su seniinijy socialiniais darbuotojais, su Skuodo krasto
bendruomene, nes teikia kompleksines paslaugas Seimoms. Su Skuodo savivaldybés vaiky ir tévy
asociacija““. Tenka bendrauti ir su vietos bendruomenémis.

4. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima biity jas iSspresti?

., Skuodo Seimoms reikia Seimy kluby, todél daznai sakau, kad vien tik mamy klubas yra per Siauras.
Seimoms klubas gali veikti placiau. Apskritai, Reikia konkreciai numatyti Seimos politikq Skuodo
rajono savivaldybéje. Nes Seimos politikos mes cia matome labai mazai. Valdzia tik atlieka savo
darbus, kas jiems priklauso, bet konkreciy veiksmy as nematau. Tévy asociacija daro Seimy Svente,
bet tai yra visiskai tik is jy iniciatyvos. Reikia pikniky ant pievos, pokalbiy ir uzimtumy. Mes
kalbamés su mamomis, su Seimomis — jie teigia, kad renginiai yra nepatraukliis, pas mus yra
nepagalvojama apie uzimtumq Seimoms, renginyje su vaiku néra kq veikti, arba néra kur jy déti,
arba kg daryti Seimy vyrams? Jie dazniausiai isvis neina, nes su vaikais lieka namuose, reikalinga
nusimatyti net Seimos sportiniy renginiy“. Tritksta démesio Seimai, mes ypatingai turime SKirti
Jjiems démesio. Kq turi veikti jauna Seima? Jiems reikia bureliy. Sensta ir Skuodo visuomené — tai

«

irgi problema.

5. Kokiy Seimos politikos tiksly Jus siekiate?

,, Veikliy mamy klubas atstovauja mamas. Taciau gali sakyti, kad tai yra per maza terpé. Todél jau
pereiname link Seimy klubo, nes mama yra per maza veikimo terpé. Musy tikslas yra saves
realizacija, kad mamos su vaikais nedepresuoty, galéty save realizuoti. Kad Seimos Skuode turéty

kur leisti laikq, ieskoti tave suprantanciy ir prijaucianciy. Norime mazinti atskirtj tarp Seimy, kad jy
vaikai turéty vienodas galimybes “.

6. Kokiais budais siekiate jgyvendinti savo tikslus?
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,, Organizuojame akcijas Seimoms, Kurios gyvena nepritekliuje ir negali apripinti pilnai vaiky, tad
kreipiamés j socialinés paramos skyriy, kur noréjome suzinoti, kurioms Seimos $§i miisy pagalba
biity reikalinga. Mes organizuojame vaikams vakarélius, su personazais ir uzimtumu. Savivaldybés
organizuojamose miesto Sventése uzZimame vaikus, pasistatome savo palapines, kur Seimos su
vaikais pas mus ateina. Mes realiai iskeliame problemas, sprendziame jas savo jégomis, jeigu
reikia renkama pinigus jmanomais budais, kreipiamés | valdzZig, kad ir jie mums padéty tai
jgyvendinti“.

7. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su vietos valdzia jgyvendinant $eimos

politikag? Kaip daznai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?

., DidZiausias bendradarbiavimas vyko, kai mamy klubas éjo pas valdzig ir prasé jrengti vaiky
Zaidimo aiksteles. Siuo klausimo dialogas vyko ir dabar turime rezultatq. Manau, kad gauname tai,
jog bendrai geriname vaiky, mamy ir apskritai Seimy gyvenimq. Kreipiamés j seniiinijy socialinius
darbuotojus, kad nukreipty pas mamas, kurios reikty miisy pagalbos. Bendradarbiaujame su
valdzios jstaigomis dél patalpy, gavome kambariukq, kur galime rinktis. Valdzia atskiry patalpy
neislaiko, bet suteiké vietg jaunimo centro patalpose. Buvome susirinkusi Seimos stiprinimo
komanda, kur buvo labai neblogas susirinkimas, ten sprendeme svarbius klausimus dél naujagimio
kraitelio, renkama mety Seima. Ten buvo suteikta galimybé kalbéti, ten buvo klausomasi. Buvo
tikras susirinkimas, jis buvo protokoluojamas, bet to yra mazai. Pirmieji Zingsniai jau yra
bendradarbiavimo link, kaip nevyriausybininkas buvau pakviesta j pirmgjj susirinkimq deél Skuodo
rajono savivaldybés strategijos kiirimo. Turint bendrq vizijg su nevyriausybinkais ir vietos valdzia —
biity aisku kam skiriami prioritetai. Bet kai kreipiamés j savivaldybés valdzig mes visada esame
priimti ir iSklausyti, taciau testinumo néra, manau todél, kad néra atsakingo asmens *.

8. Kokiais budais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir vietos valdzia bendradarbiauja? Koks

bendradarbiavimo budas yra labiausiai priimtinas ir naudingas?

., Einame ir kalbameés. Elektroniniais laiskais nebendraujame niekada, kartq esu rasiusi rastq, bet
jokio atgalinio rysio nebuvo. “

9. Ar Jusy nevyriausybinés organizacijos atstovai dalyvauja sprendimy priémime vietos valdzios

Istaigose?

,,Seniau nebiidavo, taciau siuo metu jau pradeda tai vykti. Mamy klubo atstovai yra komisijose, bet
tenka pripazinti, kad dazniausiai tai vyksta tik formaliai. Bet, kad biitume tikrai iSgirsti, kad mes
jaustume jog tikrai kartu priimame sprendimus — biina retai. Nors tai jau stipréja: bus kuriama
nauja Skuodo rajono savivaldybés strategija, tai jau buvo pirmas susirinkimas, buvome pakviesti
kaip nevyriausybininkai, galéjome kelti klausimus ir siulyti savo idéjas. Taip pat ir Seimos
stiprinimo komitete galéjome reikti savo nuomone ir priimti sprendimus dél vaiko kraitelio ar kt.
klausimy

10. Koks Jusy nevyriausybinés organizacijos vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdzia?

,Mes esame tie, kurie inicijuoja ir kviecig valdzig prisidéti prie bendry tiksly. Bet esame ir tie,

¢

kurie dalyvauja valdzios sudarytose darbo grupése.
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11. Su kokiomis problemomis susiduria Jusy organizacija bendradarbiaudama su vietos valdzia?

Kaip jas galima biity iSspresti?

., Vietos valdzia neklausia, nesidomi kaip sekasi jgyvendinti vienq ar kitqg projektq. Buvo kartq
savivaldybés administracija susikvietusi visus nevyriausybininkus, na pasikalbéjome, isklausé miisy
bédas, bet viskas tuo ir baigési. Daznai man tritksta testinumo, iniciatyvos ir is valdzios pusés.
Gerai, meras isgirdo miisy problemas ar poreikius, bet jis vienas juk visko nepadarys? Todél toliau
turéty biti sukoordinuojama kokie veiksmai seks toliau, kas yra uz kq atsakingas.

12. Kokios yra esminés Jusy organizacijos ir vietos valdzios bendradarbiavimo formos? (renginiai,

finansiné parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

., Renginiai, mes net patys jsiprasome j valdzios organizuojamus renginius, nes matome ko ten
Seimoms tritksta. Vienais metais uzéméme vaikus, pieSéme jiems veidukus ir pan., tai be galo
pasiteisino. Kitais metais jau jie mus pasikvieté pasistatyti savo palapine ir sudalyvauti. Taciau jau
Siais metais vél miisy niekas nebekviecia, vél turime patys rodyti iniciatyvq. Daznai net nereikia
finansavimo, tikrai galéty valdzia mus dazniau kviesti. Kai patys rodome iniciatyvg — jie neatsisako,
bet norétysi biiti pakviestam — taip suprastume, kad esame reikalingi. Keliame problemas is realiy
problemy: néra seimai kur nueiti su vaikais, tai pradéjome patys rinkti pinigus, kreipémés j valdzig,
kartu su valdzios atstovais net rinkome vietg kur Zaidimo aiksteles statyti ir mes jas turime. Manau,
kad tai bendras tiks/as.

13. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

,, Niekaip néra. Savivaldybéje atstovo néra. Yra vienas Zmogus rajono savivaldybéje, kuris tai daro,
bet jai tai daryti nepriklauso, kai ji gauna kazkokiq aktualiq informacijq tiesiog persiuncia mums el.

«

pastu. Bet atstovo atsakingo uz Sig veiklg néra.

14. Ar gaunate iSsamig informacijg dél priimamy sprendimy?

,, Negauname, mes net nezinome kokie yra Skuodo rajono savivaldybés vizija, misija ir strategija.
15. Kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos valdZios?

, Manau, kad reikia pasitikéjimo valdzia. Jeigu turi idéjq, problemq reikia nebijoti eiti ir kalbétis.
Faktas, kad reikia daugiau susirinkimy bendry, kad susirinktume ir kalbétume apie problemas.
Gerai, gal kartais ty problemy ir néra, bet atlikime tiesiog minciy liety, gal pasidziaugti kuo turime.
Valdzia organizuoja Skuodo miesto Svente, kodél niekas nepasidomi ir nepaklausia: o kodél ten vis
maziau Zmoniy ateina? Manau, kad pasidare tokj susirinkimg, mes issiaiskintume daug problemy:
gal neina todél, kad vaikams tokioje sventéje néra kq valgyti? Mes pasiiila tik suaugusiems. Reikia
suprasti, kad Seima yra ir vaikai ir net seneliai, tai ir jiems reikia pasiilos. Visa Seima atéjusi turi
atrasti tai, kas jiems yra jdomi. Taip pat, nevyriausybininkai padaryty daugiau Seimy labui jeigu
savivaldybé prisidety prie projekto finansavimo, nes is kur nevyriausybininkas gali projektq
jgyvendindamas prisidéeti prie jo finansiskai. Juk kaip savivaldybei turéty biuti naudinga, savo
tikslus  jgyvendinti per nevyriausybininkus. Reikia atsakingo Zmogaus, kuris koordinuoty
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bendradarbiavimg tarp valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy, kuris sukviesty visus spresti vieno
ar kito klausimo, zmogaus, kuris matyty, kad tai yra svarbu*.
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6 priedas. Interviu su nevyriausybiniy organizacijy atstovu ISNA (Skuodo krasto
bendruomené)

1. Kaip Jusy organizacija jgyvendina Seimos politikg? Kiek esate asmeny? Ar pakanka resursy

veiklai vykdyti?

., Mes esame Skuodo krasto bendruomené, esame 132 Zmonés. Be projekto lésy niekaip negalétume
issilaikyti. Kompleksines paslaugas Seimoms mes teikiam du metus, nes jgyvendiname projektq ir jo
déka tas kompleksines paslaugas Seimoms teikiame Bendruomeniniuose Seimos namuose. O Siaip
Seimos politikq jgyvendiname jau 5 metus — organizuodami stovyklas vaikams ir Seimoms,
organizuojame vaikams uzimtumq jJy atostogy metu. Neuzilgo pradésime teikti paslaugas ir
nejgaliesiems “.

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seimg? Kas jgyvendina Seimos politikg?

,, Veikliy mamy klubas, Skuodo rajono savivaldybés vaiky ir moksleiviy tévy asociacija, socialinés
paramos skyrius, socialiniy paslaugy Seimai centras “.

3. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

IS valdzios tai mes labai bendradarbiaujame su socialinés paramos skyriumi, su Svietimo skyriumi
ir Svietimo jstaigomis *.

4. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip galima biity jas iSspresti?

., Pagrindiné problema yra — tarpusavio santykiai Seimoje, tik ne visi tai nori pripaZinti. Mes
teikiame psichologo paslaugas, vykdome pozityvios tévystés mokymus — nustebino, kad yra labai
didelé paklausa Siy mokymy. Vaiky uzZimtumas ir nejgaliy vaiky problema, daugéja autisty. Mes
Jjuos integruojame ir priimame, tad reikia daugiau veikly ir jiems, pritaikyti veiklas taip, kad tikty “.

5. Kokiy Seimos politikos tiksly Jus siekiate?

., Sprendziame vaiky uzimtumo klausimgq, vaiky trumpalaike prieziiirq, kad tévai galéty susitvarkyti
savo reikalus, teikti psichologine pagalbg, ugdome sqgmoningq Seimq, organizuojame pozityvios
tévystées mokymus. Tiesiog teikiame paslaugas j kurias jeina ir pagalba ir svietimas ir aktyvios

I3

pramogos.

6. Kokiais buidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

Organizuojame vaiky uZimtumq jy atostogy metu, nes tévai tai tuo metu atostogy neturi, tad
sprendziame vaiky uzimtumo klausimq, kai tévai derina darbq ir tévyste. Teikiame psichologo
pagalbg, trumpalaike vaiky dienos priezZiirqg iki 4 valandy, kad tévai galéty susitvarkyti jiems
bitinus reikalus. Pas misy yra laisvesné forma, leidZziame Seimoms rinktis jiems aktualius
seminarus, mokymus, stebime kur yra didZiausias susidoméjimas. Mes vykdome ne tik stovyklas
vaiky atostogy metu, bet ir po pamokine veiklg.
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7. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su vietos valdzia jgyvendinant Seimos

politika? Kaip daznai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?

, Realiai tai jie mums teikia pagalba jgyvendinant mums savo projektus. Savivaldybé mums
patalpas yra suteikusi. Ir mes esame pagrindinis savivaldybés partneris savivaldybés vykdomame
projekte socialiniy paslaugy tiekime seimai, vykdytojas yra savivaldybé, bet miisy nevyriausybiné
bendruomené yra ty veikly vykdytojai. Na, o realiai stengiamés nesikreipti ir netrukdyti, stengiameés
iSsispresti patys, savo jégomis. Kai vyksta socialinis dialogas tarp valdzios ir nevyriausybininky yra
labai svarbu, manau, kad perduodama valdzZia paslaugas nevyriausybininkams daro labai
naudingai, nes mes turime kitokj poziiirj ““.

8. Kokiais biidais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir vietos valdzia bendradarbiauja? Koks

bendradarbiavimo budas yra labiausiai priimtinas ir naudingas?

,, Visais jmanomais biidais, jeigu ne is karto, bet atsakymq tikrai gauname. Mano biidas yra toks,
kad vienokiu ar kitokiu bidu as juos pasieksiu. Manau, kad gyvas susitikimas yra pats

«

efektyviausias. ‘

9. Ar Jisy nevyriausybinés organizacijos atstovai dalyvauja sprendimy priémime vietos valdzios

istaigose?

,, Ko gero — asmeniskai nekvieciami, bet, kai biina viesai skelbiama, kad bus galima iSsakyti savo
nuomone vienu ar kitu klausimu tai sudalyvauju, bet asmeniskai, tai ne. IS tikryjy Sito pasigendam,
bent jau pakvietimas galéty biti.

10. Koks Jusy nevyriausybinés organizacijos vaidmuo bendradarbiaujant su vietos valdzia?

., Esame valdzios partneriai, padedame jgyvendinti tikslus “.

11. Su kokiomis problemomis susiduria Jusy organizacija bendradarbiaudama su vietos valdZia?

Kaip jas galima bty iSspresti?

., Tritksta doméjimosi  nevyriausybiniy organizacijy veikly efektyvumu. Auksciausiu lygmeniu
nerodomas pakankamas démesys. Triksta kartais ir to geranoriskumo, Siaip negaliu sakyti, kad
turime daug problemy, mes patys daug kq padarome, todél kreipiamés jau retai, kai reikia patalpy
ar dél pastato remonto, tai prisidéjimo dél remonto sulaukéme mazai, tai didzigjq dalj padaréme
patys. Buvo, kad esam prase, kad savivaldybé paviesinty misy informacijq, bet sunkus atvejis,
mano, kad jus vykdote, tai jus ir sukités. Tai manau reikia keisti pozZiiirj pirmiausia. Nors sakau, kas
buvo pries du metus ir kaip yra dabar, tai tikrai keiciasi Sis poziiris, nors daug kas priklauso ir nuo
mano bendruomenés nariy, nuo to kaip jie bendrauja, kreipiasi ir pan.

12. Kokios yra esmingés Jusy organizacijos ir vietos valdZios bendradarbiavimo formos? (renginiai,

finansiné parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

79



., Mes miisy renginius, nes juos kvieciame. O mus kviecia jeigu jau kazkas , dega . Siaip susitikimas
su valdzia dél strateginio plano buvo labai efektyvus, turiu pripazinti, kad bendradarbiavimas
stipréja, jis pradeda atsirasti. Pagrindiné bendradarbiavimo forma bity tai, kad mes esame
valdzios partneriai jgyvendinant projektus, manau, kad dalj valdzios tiksly mes jgyvendiname,
faktiskai visoms jstaigoms siiiléme savo paslaugas “.

13. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

., Buvo paskelbta oficiali partneriy atranka, mes atsiliepéme ir tapome partneriais. Siuo atveju buvo
atsakingas socialinés paramos skyrius, tai jie viesai informavo, bet, kad asmeniskai miisy, tai ne.

14. Ar gaunate i§samig informacijg dél priimamy sprendimy?

., Kad konkreciai bity perduodama, tai tikrai ne. Zinoma, sprendimai néra slapti, bet reikia Zinoti
kur jy reikia ieskoti. Zemés iikio specialistas tik persiuncia informacijq dél projekty, su pareigybém
manau tai nesusije, bet bent jau kazkas informuoja “.

15. Kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos valdzios?

., Bendradarbiavime labai norétysi, kad pasidométy valdzia kaip mes gyvename, ar nieko netriiksta.
Aisku, mes teikiame tq informacijg per ataskaitas. Niekaip to neisspresime, nes cia yra zmogiskieji
faktoriai. Aisku, galétume lysti | akis, kisti reklamgq, girtis kiekvienam zingsnyje, bet tai ne miisy
budas. Kad bity didesnis dialogas, kalbamasi kq galime dar padaryti, manau motyvuotu daryti
daugiau. “
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7 priedas. Interviu su Skuodo rajono savivaldybés atstovu I1VA (Skuodo socialiniy paslaugy
Seimai centras)

1. Kaip Jusy institucija jgyvendina Seimos politikg?

Mes esame socialiniy paslaugy Seimai centras, tad teikiame paslaugas nuo maziausio iki
didzZiausio. Pagrinde tai misy tikslas yra Seimos, turincios socialiniy problemy. Nevardinsiu visko
i$ eilés, bet taip, kad nepraleisciau. Dirba daug socialiniy darbuotojy, atvejo vadybininky — jie
dirba su visa Seima, paskiriami posédziai, kurivose paskiriamos ir paslaugos. Cia kontaktuojama su
visomis jstaigomis, kuriomis yra reikalinga. Toliau teikiamos psichologo paslaugos, kurios
tapatinasi su intensyvios kriziy jveikimo ir laikino apnakvindinimo paslaugomis. Yra vedami EPP
mokymai, kai vyrai ar moterys smurtauja artimoje aplinkoje, Seimoje. Toliau yra su proto negalia
dienos centras — nuo 16 mety. Pavézéjimo paslauga Seimoms, kurioms reikalingos socialinés
paslaugos. Vaiky dienos socialinés prieziiros ir ugdymo paslaugas teikiame, per dieng su jais
dirbame. Seimose yra formuojami jgidziai. Teikiama socialiné globa suaugusiems asmenims su
negalia ar senyvo amzZiaus asmenims namuose paslauga. Taip pat yra teikiama pagalba jtéviams ir
globéjams, ruosiame Seimas galincias priimti vaikus.

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seima? Kas jgyvendina Seimos politika?

, Mus kuruoja ir Seimos politikq jgyvendina socialinés paramos skyrius. Vaiky teisés apsaugos
. [z
skyrius.

3. Ar zinote kokiu yra NVO, kurios jgyvendina Seimos politikg Skuode? Ivardinkite.

,Skuode yra. Jeigu neziurint kiek jos silpnos ar stiprios, taciau yra. Yra Skuodo bendruomeniniai
Seimos namai, yra dar trys — nejgaliyjy ,, Viltis “, anoniminiy alkoholiky, silpnaregiy ir aklyjy. Dar

‘

yra Skuodo Dekanato Seimos centras. Daug yra bendruomeniy kaimuose.

4. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

,,Daugiausia bendraujame su valdzios jstaigomis: socialinés paramos skyriumi, vaiky teisés
skyrium, seniiinijomis, net policija, o is nevyriausybininky su Bendruomeniniais Seimos namais, su
organizacija ,, Viltis “, specializuotu pagalbos centru. *

5. Aryra NVO, kurios jums padeda? [vardinkite.

diena vaikucius, turéty padéti organizacija ,, Viltis “. Siaip mes patys, kaip pilieciai pasinaudojame
Seimos namy paslaugomis, ten seminarais nemokamais, nes jie nemokami ir aktualiis su miisy
darbo specifika “

6. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip Jus jas sprendziate?

., DidzZigjg problemy dali mes sprendziame. Jeigu tai mums ir nepriklauso, mes randame kaip
galétume padeti. Praktiskai miisy paslaugos yra nemokamos, todél visi jomis gali pasinaudoti.
Jeigu yra problema ir mes negalime jos isspresti as bitinai kreipiuosi j socialinés paramos skyriy ir
prasau bent jau perpirkti Sias paslaugas. PavyzdZiui, maciau, kad tévai nori jog teiktume vaikams
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su negale apgyvendinimo paslaugq, taciau atlikome tyrimq, apklausq ir matéme, kad yra tik 4
norincios Seimos. Taciau, mes sugalvojome, kaip galime teikti Sig paslaugg — perperkame Sig
paslaugq is kity rajony, ji vadinasi atokvépio paslauga. Taip pat, pastebime, kad kartais reikia
ilgesnio apgyvendinimo, nei laikinas, tada kol surandame ilgalaikj biistq mes leidziame apsigyventi
ir ilgiau, taip registruojame vis kaip naujq apgyvendinimo atvejj

7. Ar reikalingas bendradarbiavimas su NVO? Ka jis jums duoda?

,,Manau, kad reikalingas. Daznai turime Seimy, kurioms reikia padeti, norétume, kad jos jsiliety j
bendruomeneés, ypac kaimuose. Kiek esam kalbéje su bendruomeniy atstovais, taciau jos yra silpnos
arba tik dirba tarpusavyje naujy nebepriimant. Nevyriausybinés organizacijos turéty papildyti ir

.6

perimti tai, ko negalime mes padaryti .
8. Kokiais budais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

,, Teikdami kokybiskas paslaugas, o ty paslaugy turime labai daug. Siaip dazniausiai kam reikia
teikti tas paslaugas mes gauname is socialinés paramos skyriaus. *

9. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su NVO jgyvendinant Seimos politikg?

Kaip daznai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?

., Tai vyksta pagal poreikj. Taciau seniau tai vvkdavo dazniau. Dazniausiai bendradarbiaujame, kai
suteikdavome savo patalpas, kai norime padéti konkreciam asmeniui Zinant jo problemq, tarkime
mes negalima palydéti Zmogaus j poliklinikg, tai kreipiamés i ,, Viltj, kad jie tam Zmoguj padéty .

10. Kokiais budais bendradarbiaujate su NVO?

, Dazniausiai telefonu. Buna, kad susitinkame, nes Skuodas mazas, nesudétinga. Arba raso
elektroniniu pastu “.

11. Su kokiomis problemomis susiduria vietos valdzia bendradarbiaudama su NVO? Kaip spresti
Sias problemas?

,,Su vangumu. Atrodo, kad nevyriausybinés organizacijos egzistuoja, bet tuo paciu ir ne. Problema,
kad projektai nukeliami nevyriausybininkams, taciau neturime jy stipriy, néra kam dirbti. Galvoju
ar mes Skuode tai galime iSspresti... Niekas neina dirbti is idéjos, neturime stipriy
nevyriausybininky. Apskritai Skuode nevyriausybininkai negali biiti stipriis, nes mazéja Seimy,
zmoniy. O ir kartg paprase matéme, kad tai néra kq jie galéty duoti, atrodo, kad ir bendruomenés
vangiai atsisaké priimti keletq Seimy j savo veiklas, nes matyt ty veikly nelabai ir yra, arba kartg
paprasius pagalbos is vienos organizacijos susilaukeme atsakymo, kad aj ne ne, mes negalim su tuo
Zmogumi cia visq dieng dirbti, taciau mes randame, kaip patys tai padarysime *.

12. Ar NVO dalyvauja sprendimy priémime vietos valdZios jstaigose?

., Miisy sprendimuose jie nedalyvauja .
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13. Kokios yra esminés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo formos? (renginiai, finansiné
parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

,Mainomés informacija, kalbamés. Esame teike savo paslaugas specializuotos pagalbos centrui,

«

dalinamés psichologu. Suteikiame kartais tam centrui ir savo patalpas.
14. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

., Mes asmeniskai neorganizuojame projekty ar konkursy, kuriuos reikéty skelbti.

15. Kaip manote, kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavima tarp NVO ir vietos
valdZios?

., Kad mums biity didelis poreikis — Mes belstumémés. Bet mes matome, kad niekas uz mus geriau
nepadaro.
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8 priedas. Interviu su Skuodo rajono savivaldybés vietos valdzios atstovu I2VA (Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie SADM Klaipédos apskrities vaiko teisiy
apsaugos skyrius)

1. Kaip Jusy institucija jgyvendina Seimos politika?

., Mes neteikiame Seimos politikos paslaugy, bet jas administruojame. Mes vertiname grésmés lygj
Seimoje vaikui ir tai perduodame Skuodo rajono savivaldybei, kad jie teikty reikiamas paslaugas.

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seima? Kas jgyvendina Seimos politika?
,,Socialinés paramos skyrius, socialiniy paslaugy Seimai centras. *

3. Ar zinote kokiu yra NVO, kurios jgyvendina Seimos politikg Skuode? [vardinkite.

,,Skuodo nevyriausybiniy organizacijy yra mazai, taciau tikrai naudojameés Bendruomeniniy Seimos
namy paslaugomis, dar yra moksleiviy tévy asociacija, veikliy mamy klubas.

4. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

., Nustatg grésmés lygj pirmiausia mes kalbamés su paramos skyriumi ir paslaugy centru. Sédim,
jvertinam ar Zinome tas Seimas ankSciau ar tik pirmq kartg su jomis dirbame ir pan., mes tariamés
tarpusavyje kur liks vaikas paimtas is Seimos, kokias pateiksime rekomendacijas Seimai, kaip
galime jiems padeéti, kalbamés realiai, pagal situacijg, su globos namais, su seniiinijomis.
Naudojamés nevyriausybinés organizacijos Bendruomeniniy namy teikiamomis paslaugomis, dar
tikrai bendraujame su anoniminiy alkoholiky klubu *.

5. Aryra NVO, kurios jums padeda? [vardinkite.

,,Pagalba tikrai naudojamés Bendruomeniniy namy, rekomenduojame Seimoms nurodydami jy
paslaugas, organizuojamus mokymus, taip pat mums padeda ir anoniminiy alkoholiky klubas, jiems
nusiunciame Seimy asmenis.

6. Kokios Seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip Jus jas sprendziate?

,, Pirmoyji tai biity socialiniy jgudZiy Seimos trikumas ir biity alkoholio vartojimas. Tikrai nei viena
Seima néra nuskriausta ir dél skurdo iS jy vaikai néra paimami, deja, bet cia yra didzZiosios
problemos. O tai sprendziame per rekomendacijas Seimoms, skiriamas savivaldybés paslaugas. Kai
nustatome Seimoje grésmés lygj, arba, kai dalyvaujame atvejo vadybos posédyje visada
prisidedama prie Seimos problemy sprendimo “.

7. Ar reikalingas bendradarbiavimas su NVO? K3 jis jums duoda?

Zinoma, visada reikalinga tartis ir kalbétis. Negalime padéti Seimai ar vaikui be bendradarbiavimo,
reikalingos kompleksinés paslaugos, kurios padéty grésmes Salinti, o tas paslaugas teikia ir
nevyriausybinés organizacijos. Kad ir mazai, bet veiksmingai. Biina, kad nusiunciame sSeimas j
anoniminiy alkoholiky klubg, bet jie ten ir nenueina, nors sako kitaip, tai bendradarbiaujam,
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kalbamés ar tikrai atéjo. Jeigu mes kiekvienas savo vezimg tempsim, neapsitarsim ir nepadésim
vienas kitam, tai nieko ir nebus *.

8. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

,Mes jverting grésmes vaikui Seimoje pateikiame reikiamy paslaugy sqrasq ir rekomendacijas
savivaldybei. Tad mums yra labai svarbu pazinti savo Seimas, tiksliai jvertinti vaiky aplinkg ir
grésmes. "

9. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su NVO jgyvendinant Seimos politikg?
Kaip daznai tai vyksta? Kg i$ to gaunate?

., Dazniausiai tai dél teikiamy paslaugy. Kadangi mes nustatome reikalingas paslaugas, mes jas ir
administruojame. Tad bendradarbiaujame dél seminary, mokymy tévams, psichologo konsultacijy.
Tai vyksta gana daznai, na kaip... pagal poreikj arba, kai jie pasiiilo j kokj seminarg nueiti.

10. Kokiais budais bendradarbiaujate su NVO?

, Ateina mums tiesiogiai elektroniniai laiskai su jy organizuojamais renginiais, turime patys jy
psichologo telefono numerj, tai perduodame savo Seimoms. Biina, kad patys skambiname ir
tariamés ar biity galima suderinti susitikimq ir priimti Seimq konsultavimui, mes net klausiame jy
kq jie dar mums gali pasiilyti, gal kokiq terapijq vaikams. Bendraujame el. pastu, telefonu, gyvai
susitinkame. Biina, kad kviecia j renginius sudalyvauti, prisidéti. Su moksleiviy tévy asociacija
aktyviai rengdavo darbuotoja seimy dienas Skuode.

%3

11. Su kokiomis problemomis susiduria vietos valdzia bendradarbiaudama su NVO? Kaip spresti
Sias problemas?

,,Problema, kad yra atstumai, dazniausiai kaime nevyriausybininkai nebeteikia paslaugy “.
12. Ar NVO dalyvauja sprendimy priémime vietos valdZios jstaigose?
., Ne, sprendimy procese jau tikrai nedalyvauja “

13. Kokios yra esminés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo formos? (renginiai, finansiné
parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

., Tai dazniausiai telefonu ir Zodziu, informuojam vieni kitus, jie mus pie renginius, mes klausiam
kokiy gali pasiulyti paslaugy. Turim ir bendrus tikslus, mes norim pasalinti grésmes, numatome
paslaugas, o tarkim Bendruomeniniai namai tas paslaugas ir teikia, tad turim tuos pacius tikslus,

3

nors is pagrindy miisy tikslas yra kitoks, taciau jie momentais sutampa. *
14. Kaip vietos valdZia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

., Kad mes neturime kq pasiilyti

15. Kaip manote, kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavimg tarp NVO ir vietos

valdzios?
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,,Gerai, kad Skuodo mieste turim Bendruomeninius seimos namus, bet ir norisi ir kaimuose tokiy,
galéty bendruomenés su tuo dirbti. Daugiau, kad buty vaiky dienos centry. Kad biity ne tik mieste,
bet ir kaime. Norisi, kad biity tai ir senitinijose, nes jie daugiau viskq daro per renginius, o reikia ir

paslaugy. *

86



9 priedas. Interviu su Skuodo rajono savivaldybés vietos valdZios atstovu I3VA (Skuodo
rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius)

1. Kaip Jusy institucija jgyvendina Seimos politikg?

,Mes esame jstatymy vykdytojai, tai pagrindinis miisy tikslas yra vykdyti jstatymus. Bet jeigu
kalbant apie seimgq, tai teikiame finansines lengvatas daugiavaikéms Seimoms, maisto davinius
daliname, kompensacijas uz Sildymg, tvarkome nemokamq maitinimg vaikams Svietimo jstaigose.
Realiai visos miusy paslaugos eina per paramq ar kompensacijq, aprépiam ir vaikus ir Seimas,
nejgaliuosius, teikiame parama daugiavaikéms Seimoms. *

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seima? Kas jgyvendina Seimos politikg?

,Skuode yra Skuodo seimos komisija, jai vadovauja tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoreé, aktyviai su Seimomis dirba Skuodo socialiniy paslaugy Seimai centras — jie dirba su
Seimomis, jy vaikais, turi dienos centrq, ruosia jtévius, taip pat uztikrina saugiq Seimos aplinkq ir

I3

vaiky teisiy skyrius. *
3. Ar zinote kokiu yra NVO, kurios jgyvendina Seimos politika Skuode? [vardinkite.

., Taip, taip, tai Skuodo krasto bendruomené dirba su Seima jgyvendindama Europinj projektq,
teikia kompleksines paslaugas Seimai, jos vadové yra Lijana Beinoraité. Jie vadinasi
Bendruomeniniai seimos namai, cia jeina ir psichologiné pagalba ir pozityvios tévystés mokymai,
vaiky prieziuros paslauga. Skuodo vaiky ir moksleiviy tévy asociacija kasmet rengia Seimy dieng
Skuode. Dar yra veikliy mamy klubas, kuris teikia kiek Zinau net siiilymus savivaldybei kaip gerinti
gyvenimgq jy vaikams. “

4. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

,Skuodo krasto bendruomené yra dalyvavusi miisy organizuojamame konkurse, tai daug
bendravome. Anksciau Seimos stiprinimo komanda veiké labiau, tai dar bendradarbiaudavome su
vaiky ir moksleiviy asociacija, veikliy mamy klubu. Na, mes daznai darbuojamés su socialiniy
paslaugy Seimai centru. “

5. Aryra NVO, kurios jums padeda? [vardinkite.

., Taip, jie dalyvauja, kai yra sudaroma komisija priimant sprendimq, pvz., kam teikti mety Seimos
apdovanojimgq, arba dalyvauja miisy paskelbtuose projektuose ar konkurse. Bet, kad padéty miisy
darbe tiesiogiai nemanau, kad tai gali nevyriausybinés organizacijos, cia jau turi buti atitinkami
reikalavimai.

6. Kokios seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip Jus jas sprendziate?

,,Nedarbas. Pagrindiné problema Skuode yra bedarbysté, tada Seimos neissilaiko ir cia jau

‘

reikalingos lengvatos, nemokamo maitinimo vaikams paslauga, kompensacijos ir kitos lengvatos. *

7. Ar reikalingas bendradarbiavimas su NVO? Ka jis jums duoda?
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,Aisku, o kaip kitaip? Siuo metu pareina naujas jstatymas, kuriame yra rekomenduojama jtraukti
nevyriausybinés organizacijas. Mums net jstatymuose yra rekomenduojama su jais

73

bendradarbiauti.

8. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

Sekame jstatymus, nepraleidziama reikalingy mums akty ir vykdome savo pareigas. Pvz, praéjusiais
metais yra isleistas jstatymas, kuris turi jsigalioti nuo Siy mety liepos 1 d., ¢ia mes turésime isduoti
Seimos kortele. leskosime partneriy, kurie padés mums Seimoms suteikti lengvatas. Teise j Seimos
siekiame uZtikrinti savo vykdomas funkcijas, bet ir domimés ir galvojame apie ateitj. Esame vienu
zingsniu priekyje.

9. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su NVO jgyvendinant Seimos politikg?
Kaip daZnai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?

., Rengiam kartu renginius, pvz, kasmet yra renkama ,, Mety seima*, tai renkant Siq Seimq dalyvauja
ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Bendraujame tikrai dazZnai, dazniausiai esant reikalui.
Kreipiamés j juos prasant pagalbos, kad isskirty, kurios Seimos galéty biiti apdovanotos, teikia
siilymus.

10. Kokiais buidais bendradarbiaujate su NVO?

., Posédzio metu, telefonu, renginiai vienija. Tarkim teikéme daugiavaike Seimq prezidentés
apdovanojimui, tai Sios Seimos isSrinkimo posédyje dalyvavo ir Seimos stiprinimo komanda, kurioje
yra is veikliy mamy klubo ir vaiky ir tévy asociacijos atstovai. Pvz Skuodo krasto bendruomené
jgyvendino miisy konkursq vaiky uZimtumui, buvo organizuojama ir vasaros stovykla ir Kalédiniai
renginiai “.

11. Su kokiomis problemomis susiduria vietos valdZia bendradarbiaudama su NVO? Kaip spresti
Sias problemas?

.....

namai), dar nejgaliyjy nevyriausybiné organizacija. O Siaip neturime, kas Skuode turéty tokiy
stipriy resursy, kad galéty teikti mums svarbias paslaugas, manau, kad joms tritksta finansavimo,
miisy savivaldybe yra labai skurdi juos finansuoti*.

12. Ar NVO dalyvauja sprendimy priémime vietos valdZios jstaigose?

., Taip, tai yra organizacijos kvieciamos dalyvauti savivaldybés strateginio plano rengime, Zinau,
kad ir mamy klubas teiké siillymus kur reikalinga statyti vaiky Zaidimo aiksteles.

13. Kokios yra esminés vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimo formos? (renginiai, finansiné
parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

,Manau, kad finansiné parama ir informacijos mainai. Dabar tikrai galiu pasidziaugti, kad mes
tarpininkavome, kad nejgaliyjy organizacijg turéty savo transportq, jiems tai labai svarbu. Net
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savivaldybé islaiko jy vairuotojqg, moka jam atlyginimq. AS manau, kad mes visi siekiame panasiy
tiksly “

14. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

., Kaip tik siandien bus skelbiamas kvietimas teikti projektus, c¢ia bus galima dalyvauti ir NVO, Siuo
projektu bus galima pasinaudoti ir jgyvendinant Seimos politikq, nes prioritetas teikiamas
asmenims, kam reikalinga socialiniy jgiidziy. Cia organizuoja vietos veiklos grupé, paskelbta yra
internetinéje savivaldybés svetainéje, o nejgaliyjy veikla yra organizuojama biitent projektus, tai
mes juos informuojame, skambiname, turime atsakingq asmenj, kuris juos informuoja. *

15. Kaip manote, kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavimg tarp NVO ir vietos
valdzios?

,, Reikia zmogaus, kuris inicijuoty bendradarbiavimq. Visai neseniai turéjome tarpinstitucinés
veiklos koordinatore, kuri buvo Seimos stiprinimo komandos pirmininké, tai ji inicijuodavo
susirinkimus ir bildavo uz tai atsakinga, tai tikrai buvo efektyvu. Manau, kad pasikeitus valdziai vél
turésime bendradarbiavimo koordinatoriy ir situacija pagerés, nes tam reikia sistemisSkumo “
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10 priedas. Interviu su Skuodo rajono savivaldybés vietos valdZios atstovu 14VA (Skuodo
rajono savivaldybés meras)

1. Kaip Jusy institucija jgyvendina Seimos politikg?

,, Stengiameés, kad visi ikimokyklinio amziaus vaikai galéty lankyti lopsSelius-darzelius, uztikvinti
ikimokyklinio ugdymo organizavimq, kad seima galéty derinti tévyste ir darbq. Niekas negali
paneigti, nes kasmet atidarome naujas darzelio grupes, skiriame tam finansavimq. Taip pat,
inicijavome, kad darzeliai dirbty ir per vasarq, ko seniau nebuvo. Tuo mes norime padéti Seimai,
kad biity kur palikti vaikg. Mes Seimos politikq jgyvendiname per administruojamas paslaugas:
Svietimo, sveikatos, socialines, na ir per paramq. Esame padare daug, bet to dar nepakanka. Dar
dziaugiuosi, kad jgyvendiname kiidikio kraitelés, jas jteikiame Seimoms. Kalbant apie jaunas
Seimas, Zinau, kad apie 5 Seimos pasinaudojo biisto jsigijimo programa. Taip pat, labai ripinamés
sveikatos sritimi, ieskome gydytojy visais jmanomais bidais, kad biity uztikrinamos paslaugoms
Seimoms.

2. Kas Skuode, kokie skyriai dirba su Seima? Kas jgyvendina Seimos politika?

,Skuodo socialiniy paslaugy Seimai centras, socialinés paramos skyrius, vaiky teisiy apsaugos
skyrius, Skuodo rajono savivaldybés atviro jaunimo centras - deja, bet nematau ten proverzio,
kuris galéty biiti nukreiptas j jaunas Seimas. Na Zinoma, Seimos politikq jgyvendina ir Svietimo,
sveikatos jstaigos. “

3. Ar zinote kokiu yra NVO, kurios jgyvendina Seimos politikg Skuode? Ivardinkite.

., Seimai padeda nejgaliyjy draugijos, veikliy mamy klubas, Skuodo bendruomeniniai Seimos namai
— cia Skuodo krasto bendruomené jgyvending Sj projektq. Yra vaiky ir moksleiviy tévy asociacija.

4. Su kokiomis organizacijomis jus bendradarbiaujate?

,AS esu atviras visiems, visais jmanomais bendradarbiavimo biidais. Su visomis Skuodo rajono
savivaldybés valdzios ir nevyriausybinémis organizacijomis. *

5. Aryra NVO, kurios jums padeda? Jvardinkite.

,, Daugiau jie praso miisy pagalbos: ar tai patalpy suteikimui ar finansavimui, taciau siekiant ty
paciy tiksly galime vieni kitiems padéti. Kaip ir tos aktyvios mamos, kurios kreipési dél Zaidimo
aiksteliy, tai jos padéjo man, as dabar jau galvoju, kad reikia ir kitame Skuodo miesto gale tokias
aiksteles jrengti .

6. Kokios seimos problemos egzistuoja Skuode? Kaip Jus jas sprendziate?

,AS matyciau vieng is pagrindiniy problemy kas yra aktualu Seimai — kai vienas is sutuoktiniy
dirba ne Skuode. Kai vienas is Seimos dirba uzsienyje — tai yra didziausias blogis Seimai. O kai ir
vazinéja dideliu atstumu j kitq miestq, tai kiek jis laiko turi atimti is savo Seimos kol nuvyksta ir
parvyksta. Tai Seimai neleidzia biiti stabiliai ir tvirtai. Kol neturime tokiy, kas noréty kurti darbo
vietas — mes negalime jiems padéti jas jkurti, mes galime verslininkams suteikti tam tikras
lengvatas, bet jy dar neatsiranda. Dar viena problema yra — uzburtas ratas medicinos, ypatingai
dél vaiky. Mazéja Skuode vaiky, todél medicin0s centrai mano, kad geriau vaikus nuvezti j kitg
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miestq, todél cia daugumai Seimy yra problema. Tai jau yra ir atstumas, o ir kur palikti kitus
vaikus? Ypatingai, jeigu Seimoje yra keli vaikai, vieng vaikq Seima isves gydyti, o kur bus kiti? Cia
yra problema. Siuo klausimu turéjau vieng pokalbj, tai tikivosi, kad vienas vaiky privatus gydytojas
atvyks j Skuodg, todél deriname, kad seimoms paslaugos biity nemokamos, mokéti reikéty tik uz
papildomas paslaugas. Toliau kalbant apie jaunas Seimas ir imant kaimus — susiduriama su
Svietimo jstaigy problema. Kaip uztikrinti kaimiskyjy vietoviy vaiky ugdymq? Ugdymo jstaigy
mazéja, o teisé j ugdymq yra visiems vienoda, tad ¢ia matau kaip problemq.

7. Ar reikalingas bendradarbiavimas su NVO? K3 jis jums duoda?

,, Be bendradarbiavimo tikrai negali valdzia zZinoti ko reikia tai jaunai Seimai, vaikui, nejgaliajam ir
pan. Svarbu, kad informacija biity objektyvi, kai ateina tq informacijq pasakyti vienas asmuo — gal
Ji ir néra teisinga, bet, kai kreipiasi visa organizacija, mes turime j tai reaguoti. Gal tos aikstelés ir
nebity atsiradusios jeigu ne NVO.

8. Kokiais biidais siekiate jgyvendinti savo tikslus?

9. Kokiais klausimais, kokiose srityse bendradarbiaujate su NVO jgyvendinant Seimos politika?
Kaip daznai tai vyksta? Kg i§ to gaunate?

., Nevyriausybiné organizacija pirmiausia kreipési j mus su idéja ir praSymu jrengti vaikams ir
Seimoms vaiky uzimtumo aiksteles. Organizacija net buvo surinkusi dalj pinigy joms jrengti, o mes
savo ruosStu prisidéjome prie idéjos jgyvendinimo ir tai jau yra realizuota ir puikiai pasitvirtino.
Dabar jau brandiname kitqg mintj, kad Skuodo mieste reikia ir kitoje miesto puséje seimoms jrengti
tokias pat aiksteles, poilsio ir Zaidimo zonas. Nevyriausybinés organizacijos yra arciausiai Sity
situacijy, jos gina savo interesus, o tai mums padeda jgyvendinti Seimos politikq efektyviau su jy

pagalba.
10. Kokiais budais bendradarbiaujate su NVO?

., Visai neseniai savivaldybé jsipareigojome skirti NVO vairuotojg, moka jam atlyginimq.
Finansuojame projektus, j darbo grupes jtraukiame nevyriausybiniy organizacijy atstovus.
Keturioms bendruomenéms Skuodo mieste esame suteike patalpas. Bendraujame Svenciy metu,
telefonu, el. laiskais. Esu net pats susikvietes visas nevyriausybines organizacijas pas save ir su jais
kalbéjes.

11. Su kokiomis problemomis susiduria vietos valdzia bendradarbiaudama su NVO? Kaip spresti
Sias problemas?

12. Ar NVO dalyvauja sprendimy priémime vietos valdZios jstaigose?

., Tikrai taip, nevyriausybinés organizacijos yra jtraukiamos j darbo grupes, komitetus. Kvieciame
nevyriausybines organizacijas prisideti prie strateginio plano kiirimo, kvieciame isreiksti savo

‘

nuomone ir siitlymus. *
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13. Kokios yra esminés vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo formos? (renginiai, finansiné
parama, informacijos mainai, bendry tiksly siekimas....)

., IS vadovo pozicijos, tai dalyvauju visuose renginiuose, j kuriuos galiu ateiti. Taip pat, kai jsikuria
kokia nevyriausybiné organizacija, mes susitinkame ir stengiamés padeéti, paremti, finansuoti.
Inicijuojame projektus, kuriuos jie gali mums teikti. Suteikiame patalpas, mokama atlyginimg
vairuotojui.

14. Kaip vietos valdzia informuoja NVO apie vykdomus konkursus, projektus ir kt.?

., Yra skelbiami konkursai. Koks skyrius inicijuoja projektqg ar konkursq informuoja telefonu, el.
pastu, skelbia internetinéje erdvéje ar socialiniuose tinkluose.

15. Kaip manote, kaip galima biity pagerinti ir sustiprinti bendradarbiavimg tarp NVO ir vietos
valdzios?

, Tas pats atviras jaunimo centras — pradzioje jis buvo kaip nevyriausybiné organizacija, taciau
neissilaiké, nes pasibaigé projektas, tad paprasciau buvo tapti biudzetine jstaiga, nors Zinau, kad
kituose miestuose Sie centrai puikiai issilaiké pritraukdami lésas, raSydami kitus projektus, tad

«

Sitoje vietoje pritritksta aktyvumo. *
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