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SANTRAUKA

Pastaruoju metu imigracija yra viena sudétingiausiy ir problemiskiausiy politikos sri¢iy. Imigracijos
politikos jgyvendinimas pasizymi kompleksiniu pobiidziu — jo metu taikomos jvairios valdymo
priemonés bei mechanizmai, taip pat dalyvauja platus spektras institucijy (net ir ty, kurioms imigracija
néra prioritetiné sritis), organizuojamas padaliniy / jstaigy darbas, numatomos administracinés taisyklés
ir struktiiros, valdomi isStekliai, naudojamos jvairiapusés vadybinés, politinés ir kitos priemonés.
Lietuvoje imigracijos politika dar tik yra formuojama. 2014 m. yra patvirtintos de jure Lietuvos
migracijos politikos gairés. Palankiy salygy uzsienieCiy integracijai uztikrinimas, dalyvavimas
formuojant ES imigracijos politikos srit] ir bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis yra vienos i§
prioritetiniy veikly. Atsizvelgiant j imigracijos problematikos naujuma Lietuvoje bei imigranty galimag
naudg Lietuvos ekonomikai, Siame darbe démesys sutelkiamas biitent | veiksmingy ir efektyviy Sios
politikos srities vykdymo galimybiy paieSkg ir veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos
jgyvendinimo Lietuvoje modelio formavimg. Todél tyrime keliama problema — kaip uZztikrinti
veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje? Projekto tikslas — isanalizuoti
imigracijos politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinimo galimybes Lietuvoje. Tikslui
pasiekti keliami trys uzdaviniai: 1) iSanalizuoti ir susisteminti imigracijos politikos jgyvendinimo
teorinius aspektus; 2) isrySkinti imigracijos politikos jgyvendinimo teisinj reglamentavimg ir institucing
struktiirg; 3) nustatyti imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimo galimybes Lietuvoje. Tyrimo
objektas — imigracijos politikos jgyvendinimas, o dalykas — veiksmingas ir efektyvus imigracijos
politikos jgyvendinimas. Teorinés analizés metu iSaiSkéjo, kad imigracijos politikos jgyvendinimo
srities veiksmingumas ir efektyvumas priklauso nuo teisés akty rengimo, bendradarbiavimo,
suinteresuoty Saliy jtraukimo j imigracijos politikos jgyvendinimo procesa, atsakomybés paskirstymo ir
koordinavimo, operacijy ir paslaugy, informacijos valdymo ir tinkly naudojimo. Tyrimo rezultatai
pagrindé teoretiky nuomong ir parodé, kad imigracijos politikos jgyvendinimg veikia jvairios iSorinés
aplinkos, ypac politing, teisin¢, ekonomin¢ ir demografiné. Tai pat Sios politikos jgyvendinima jvairiais
aspektais veikia neoficiallis — suinteresuoty Saliy, ziniasklaidos, darbdaviy ir kt. — dalyviai. Imigracijos
politikos jgyvendinimo srityje vis dar iSlieka problemos, susijusios su teisiniy dokumenty
nesuprantamumu ir tam tikry sri€iy reguliavimo trukumu, vieningos strategijos neparengimu,
tarptautinio ir nacionalinio institucinio dialogo stoka, darbdaviy ir vietos savivaldos institucijy jtraukimo
1 81 politikos jgyvendinimo procesg trukumu, per mazu informuotumu imigracijos klausimais Lietuvoje
ir uzsienio valstybése. Tyrimo metu nustatyti ir instituciniai atsakomybés padalijimo trikumai,
finansavimo stoka, mazas imigranty darbo uzmokestis ir kt. Siekiant pasalinti §iuos trikumus, tyrimo
metu nustatytos galimybés jy pasalinimui — sukurtas imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje
modelis. Jis numato rekomendacijas teisinés bazés tobulinimui, didesnio technologiniy naujoviy
supaprastinant imigracijos politikos jgyvendinimo procediiras naudojimui, tarptautinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo didinimui, informuotumo apie imigracijos politikos jgyvendinimo klausimus plétrai
Lietuvoje ir trediosiose valstybése ir vietos savivaldos institucijy vaidmens didinimui. Sis mokslinis
tyrimas galéty biiti naudingas valstybés institucijoms ir jstaigoms, dalyvaujanc¢ioms vykdant imigracijos
politikg ir Siuo klausimu rengiancioms atitinkamus teisés akty projektus. Atlikta analiz¢é taip pat turéty
biti vertinga ir jdomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms, socialiniy moksly vieSosios politikos,
vieSojo administravimo ir vieSojo valdymo krypciy mokslininkams, verslo atstovams.
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SUMMARY

Recently, immigration has been one of the most complicated and problematic of all types of puclic
policies. The immigration policy implementation is cross-cutting in nature, involving a variety of
management tools and mechanisms, as well as a wide range of institutions (even for those which are not
a priority area for immigration), organization of subdivisions / bodies, determination of administrative
rules and structures, management of resources and usage of diverse management, political and other
tools. Immigration policy is still under formation in Lithuania. In 2014 de jure guidelines for the
Lithuanian migration policy were approved. Assurance of favorable conditions for the integration of
immigrants, participation in formation of the EU immigration policy and cooperation with third
countries are priority activities of immigration policy implementation. According to the novelty of
immigration issues in Lithuania and the potential benefits of immigrants to the economy of Lithuania,
this work focuses specifically on the search for effective and efficient opportunities for the
implementation of this policy area and the creation of model of the effective and efficient immigration
policy implementation in Lithuania. Therefore, the problem of the research is how to ensure effective
and efficient immigration policy implementation in Lithuania? The aim of the research is to analyze the
opportunities of increasing the effectiveness and efficiency of the immigration policy implementation in
Lithuania. There are three objectives of the reasearch set to achieve the goal: 1) to analyze and
systematise the theoretical aspects of the immigration policy implementation; 2) to highlight legal
regulation and institutional structure for the immigration policy implementation; 3) to identify
possibilities for improvement of the immigration policy implementation in Lithuania. The object of the
study is the immigration policy implementation and the subject is the effective and efficient immigration
policy implementation. Theoretical analysis has shown that the effectiveness and efficiency of the
immigration policy implementation depends on the legal framework, cooperation, involvement of
stakeholders in the implementation process of immigration policy, allocation and coordination of
responsibilities, operations and services, information management and networking. The results of the
study supported the ideas of the theorists and revealed that immigration policy implementation is
influenced by various external environments, especially political, legal, economic and demographic. The
implementation of this policy is also exposed by official and unofficial players. In the area of the
immigration policy implementation, problems remain regarding the lack of understanding of legal
instruments and regulation in certain areas, coherent strategy, international and national institutional
dialogue, involvement of employers and local authorities into the process of immigration policy
implementation, awareness of immigration issues inside and outsite the country. The study also
identified institutional weaknesses in the division of responsibilities, the demand of funding, and etc. In
order to eliminate the identified weaknesses, the opportunities for their elimination were set and the
model of immigration policy implementation was created. It provides the main recommendations for
the improvement of the legal framework, simplification of immigration policy implementation
procedures and better usage of technological innovations, increase of institutional and international
cooperation, development of awareness about the issues of immigration policy implementation in
Lithuania and third countries and highlights the role of local government institutions. This research could
be useful for state institutions and bodies involved into the implementation of immigration policy and
drafting relevant legislation on this issue. The analysis should also be valuable and interesting to state
and municipal institutions, researchers of social science, public policy and administration, business
representatives.
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IVADAS

Pastaruoju metu imigracija yra viena sudétingiausiy ir problemiskiausiy politikos sriciy.
Imigracijos politika apima oficialiy politiky ir valdzios institucijy sprendimus, veiksmus, veiklos kurso
pasirinkimg ir jo jgyvendinima, siekiant spresti darbo, apgyvendinimo, socialiniy iSmoky ir paslaugy,
dalyvavimo rinkos, politikos reikaluose bei saugumo klausimus. Imigracijos politikos jgyvendinimo
etapas yra itin svarbus vykdant imigracijos politikg, nes oficialiy politiky ir valstybés tarnautojy
prerogatyva | diskrecijos laisve imigranty atzvilgiu — analizuojant vizy, leidimy laikinai arba nuolat
gyventi, dirbti, sertifikaty tinkamumo klausimus ir, apskritai, jgyvendinant teisés aktuose nustatytas
normas — gali tiesiogiai salygoti teigiamus arba neigiamus uzsienieCiy atvykimo srautus. Imigracijos
politikos jgyvendinimas pasizymi kompleksiniu pobiidziu — jo metu taikomos jvairios valdymo
priemonés bei mechanizmai, taip pat dalyvauja platus spektras institucijy (net ir ty, kurioms imigracija
néra prioriteting sritis), organizuojamas padaliniy / jstaigy darbas, numatomos administracinés taisyklés
ir struktiiros, valdomi iStekliai, naudojamos jvairiapusés vadybinés, politinés ir kitos priemones.

Temos aktualumas. Teoretikai teigia, kad konkurencinga yra ta $alis, kurioje jmonés ir Zmonés
nori investuoti ir jsikurti (Kitson, Martin ir Tyler, 2004; Weymouth ir Feinberg, 2011 cit. i§ Seputien¢ ir
Brazauskien¢, 2013, p. 30; Cepeliauskaité, 2018, 421 — 422). Dazniausiai akcentuojamas teigiamas
ekonominis imigracijos poveikis — darbo jégos efektyvumas, technologiné plétra, augantis bendrasis
vidaus produktas, didéjancios jplaukos j valstybés biudzeta bei geréjantis demografinis rodiklis
(Rudzinskiené ir Paulauskaité, 2014, p. 68). Todél darbe isskirtinis démesys yra skiriamas darbo
imigrantams i$ tre¢iyjy Saliy. Reikia paminéti, kad poreikis tobulinti imigracijos politikos jgyvendinima
Lietuvoje atsirado visiskai neseniai. Pastaruoju metu imigracijos masta salygoja jvairiis politiniai,
ekonominiai ir teisiniai veiksniai. Pavyzdziui, viena i$ karinio konflikto Ukrainoje pasekmiy yra iSauges
Sios Salies pilieCiy imigracijos rodiklis Lietuvoje. Taciau, nors nacionaliniu lygmeniu imigracijos
rodiklis ir didéja, tarptautiniu mastu Lietuva vis dar néra prioritetiné imigranty tikslo $alis, todél ir toliau
iSlicka grésmé jai tapti tranzitine salimi.

Atsizvelgiant | statistinius duomenis, galima teigti, kad Lietuvoje imigracijos politika dar tik
formuojama. Lietuva jau yra parengusi de jure Lietuvos migracijos politikos gaires, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 29 ,, Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo ““. Palankiy salygy uZsienieCiy integracijai uztikrinimas, dalyvavimas formuojant ES
imigracijos politikos sritj ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis, yra vienos i§ prioritetiniy veikly.
Paminétina, kad vienas svarbiausiy Licetuvos imigracijos politikos elementy — imigracijos modelio
tobulinimas. Pastebétina, kad, siekiant sudaryti lankscias salygas atvykstantiems imigrantams yra daznai
kei¢iamas Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) bei planuojamos

institucinés reformos migracijos srityje. Taciau, norint uZztikrinti iSkelty imigracijos politikos tiksly



jgyvendinimg ir rezultatyvuma, butina atkreipti démesj | tokius aspektus kaip valstybés politika
imigracijos srityje, jos formavimas ir sklaida, iSoriné aplinka, suinteresuoty Saliy jtraukimas, siekiant
igyvendinti §ig politika, jgyvendinimo planavimas ir resursy mobilizavimas, operacijos ir paslaugos ir
kt. ] imigracijos politikos jgyvendinimo problemas atkreipia démesj ir tarptautinés organizacijos —
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO), Tarptautiné darbo organizacija
(toliau — TDO), Tarptautinis valiutos fondas (toliau — TVF) ir Pasaulio bankas (toliau — PB) —
pabrézdamos Sios problemos sprendimo biitinumag valstybéms ir sitilydamos konkre€ias priemones $ig
politikg formuojancioms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms.

Temos naujumas. Skirtingai nei migracijos politika, imigracijos politikos jgyvendinimo sritis vis
dar néra pakankamai nuosekliai iSnagrinéta. lmigracijos politikos sritj tyré tokie autoriai kaip D.
Brezinskiené, S. Kairiené ir R. Virbickaité (2009), I. Breugel, X. Maan ir P. Scholten (2014) ir kt.
Imigracijos politikos jgyvendinimo horizontaly ir vertikaly modelius suformavo M. Petrovic, E. Collet
ir P. Scholten (2012), o migracijos politikos poveikio ir efektyvumo koncepcija, kuri gali biti taikoma
ir imigracijos politikos srityje, ir kurioje identifikuojamos migracijos politikos formavimo ir
igyvendinimo problemos, sudaré¢ M. Czaika ir H. de Hass (2013). Imigracijos politikos jgyvendinimo
etapas Lietuvoje néra pakankamai iStirtas. Atsizvelgiant j imigracijos politikos jgyvendinimo
problematikos naujumg Lietuvoje bei imigranty galimg nauda Lietuvos ekonomikai, Siame darbe
démesys sutelkiamas bitent j veiksmingy ir efektyviy Sios politikos srities vykdymo galimybiy paieska
ir imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelio formavima.

Tyrimo problema — kaip uztikrinti veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos jgyvendinima
Lietuvoje?

Tyrimo objektas — imigracijos politikos jgyvendinimas.

Tyrimo dalykas — veiksmingas ir efektyvus imigracijos politikos jgyvendinimas.

Projekto tikslas — iSanalizuoti imigracijos politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo
didinimo galimybes Lietuvoje.

Projekto uzdaviniai:

1. iSanalizuoti ir susisteminti imigracijos politikos jgyvendinimo teorinius aspektus;

2. 1isryskinti imigracijos politikos jgyvendinimo teisinj reglamentavima ir institucing struktira;

3. nustatyti imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimo galimybes Lietuvoje.

Tyrimo metodai: loginés ir sintezés, lyginamosios, mokslinés literatiros Saltiniy, teisiniy
dokumenty, kokybinés — pusiau struktiiruoto interviu — ir Kiekybinés — antriniy duomeny — analizés
metodai.

Projekto struktiira. Projekta sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, rekomendacijos, mokslinés
literatiiros sgraSas, naudoty teisés akty literatiiros sgrasas ir priedai. Pirmoje projekto dalyje aiSkinama

vieSosios politikos samprata, identifikuojami jos dalyviai ir apraSomas politikos proceso ciklas. Antroje
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projekto dalyje analizuojamas imigracijos politikos jgyvendinimo teisinis reglamentavimas ir instituciné
struktiira. Trecioje darbo dalyje suformuluojamas tyrimo tikslas, iskeliami empirinio tyrimo uzdaviniai,
pateikiama tyrimo metodologija, sudaroma SSGG matrica ir suformuojamas imigracijos politikos
jgyvendinimo Lietuvoje modelis. Pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Sis mokslinis tyrimas galéty biiti naudingas valstybés institucijoms ir jstaigoms, dalyvaujan¢ioms
jgyvendinant imigracijos politikg ir Siuo klausimu rengiancioms atitinkamus teisés akty projektus.
Atlikta analiz¢ taip pat turéty biiti vertinga ir jdomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms, socialiniy
moksly vieSosios politikos, vie$ojo administravimo ir vieSojo valdymo kryp¢iy mokslininkams, verslo
atstovams.

Sio projekto pagrindu skaityti du pranesimai: 2018 m. balandzio 20 d. vykusioje 4-oje kasmetinéje
»Lietuvos migracijos politikos tikslai ir kryptys formuojant bendra Europos Sajungos migracijos
politika®™ ir 2018 m. geguzés 11 d. vykusioje dvideSimt pirmojoje doktoranty ir magistranty mokslin¢je
konferencijoje ,,ES ekonomikos, finansy ir verslo procesai bei tendencijos* tema ,,Migracijos procesy
poveikis Salies ekonomikai ir darbo rinkai“. Taip pat parengtas straipsnis , Efektyvios imigranty
integracijos politikos analiz¢ Lietuvoje: patirtis ir problemos®, kuris publikuotas mokslo Zurnalo
,»Viesoji politika ir administravimas® 2018 m. Nr. 3.

Projekta sudaro 99 puslapiai, 17 lenteliy, 20 paveiksly, 3 priedai. Panaudoti 63 mokslinés

literaturos Saltiniai ir 54 teisés akty ir duomeny $altiniy.
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1. IMIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Skyriuje analizuojami ir sisteminami veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos jgyvendinimo
teoriniai aspektai. Siekiama paaiskinti viesosios politikos sqvokg, identifikuoti pagrindinius dalyvius ir
aplinkg, apibudinti esminius politinio proceso ciklo etapus. Nagrinéjamos klasikinés ir naujos
teoriniame diskurse vyraujancios viesosios politikos jgyvendinimo teorijos ir modeliai, isgryninantys
placius poziurius j jgyvendinimo proceso jvairove. Didziausias démesys skiriamas konkrecios srities —
imigracijos politikos — jgyvendinimui, atskleidziant jos vietq tarp kity politikos sriciy, komentuojant
mokslininky istirtas pagrindines Sios politikos jgyvendinimo problemas bei analizuojant veiksmingumg

ir efektyvumgq didinancias priemones.
1.1. Viesosios politikos samprata, dalyviai ir politinis ciklas

Per pastaruosius deSimtmecius vieSosios politikos srityje ivyko daug fundamentaliy pokyc¢iy, kurie
1émé nauja vieSosios politikos dizaing, instrumenty pasirinkima ir platesnj viesosios politikos vaidmenj
visuomenéje. Siuolaikiniame pasaulyje viesosios politikos sprendimai apima ne tik nacionaliniy, bet ir
vir§valstybiniy problemy sprendima. A. Raipa pabrézia, kad daznu atveju analizuojant viesaja politika
koncentruojamasi ne j jg, bet j valdymo institucijas, politing elgseng ir procesus, viesosios politikos
fazes ir procediiras, priklausomas nuo politikos veiksmy, sprendimy priémima ir jy jgyvendinima (2002,
p. 11). O priimti sprendimai gali teigiamai arba neigiamai paveikti visuomenés gyvenima.

Oficialiai terminas ,,vie$oji politika“ pradétas vartoti XX a. septintojo deSimtmecio pabaigoje. Jis
sudarytas 1§ dviejy skirtingy terminy ,,vieSas‘ ir ,,politika®“. Tarptautiniuose terminy zodynuose Zodis
,vieSas“ reiSkia bendrg prieinamumg visiems bendruomenés nariams (Merriam — Webster, 2018;
Cambridge dictionary, 2018) ir atvirumg (Merriam — Webster, 2018; Oxford dictionary, 2018).
Atvirumas yra laikomas atskaitomybés ir pasitikéjimo kiirimo priemone, biitina kiekvienai demokratinei
valstybei. Tai apibiidina platy vieSosios politikos pobiidj, kurios sprendimai palie¢ia didesn¢ visuomenés
ir interesy dalj nei privatus sektorius. Siuo atveju ,,politika — tai valdZios sprendimai ir ketinimai tam
tikros problemos atzvilgiu (Birkland, 2011, p. 9). Jie gali pasireiksti tiksliu veikimu arba neveikimu,
kuomet veikéjas arba veikéjy grupé imasi spresti problema (Aderson, 2014, p. 7). Vertéty paminéti, kad
angly kalboje vyrauja dvi skirtingos politika identifikuojancios definicijos ,,policy ir ,politics*.
Terminas ,,politics* daugiau vartojamas politologinéje analizéje, tiriant visuomenés reiskinius — politiniy
pazitiry ir interesy formavimgsi, biirimasi j politines organizacijas, politiniy partijy veikla, kova dél
jtakos ir valdzios, valstybés valdymo pobadj ir kt. (Zelvys, 2003, p. 7). ,,Policy* savokos vartojimas
dazniausia siejamas su politiniu kursu ir parengtomis strategijomis (Jasiulevi¢iené, 2006, p. 7). Visgi
pastebima, kad ,,politics* sagvoka moksliniuose darbuose turi negatyvia konotacija, siejama su korupcija

ir SaliSkumu, o ,,policy* termino vartojimas tuo nepasizymi (Bartasevicius ir Targamadz¢, 2012, p. 109).
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Ivardinti politikos sgvokos apibrézimai pagrindzia fakta, kad Sio termino vartojimas yra komplikuotas
del skirtingy uzsienio kalboje vartojamy sagvoky gausos.

Mokslinéje literatiiroje vieSosios politikos samprata yra aiSkinama jvairiai, o apibrézimai
tarpusavyje persipyne. VieSoji politika gali reiksti tikslinga veikimo ar neveikimo eiga, sprendziant
problemg ar klausima ir nurodant dalyvj ar interesy grupes (Anderson, 2014, p. 7). Taciau tai vienas i$

daugelio vieSosios politikos apibréz¢iy. Lenteléje pateikiamos A. Birkland nagrinétos skirtingy
mokslininky C. E. Cochran, L. C. Mayer, T. R. Carr ir N. J. Cayer (1999), Ch. L. Cochran ir E. F.
Malone (1995), T. R. Dye (1992), B. G. Peters (1999) (cit. i$ Birkland, 2011, p. 8) apibréztys, kurios
papildomos Ch. M. Weible (2014, p. 4 —5), K. J. Miller ir D. McTavish (2014, p. 6 — 7), Raipos (2002,
p. 11), A. R. Khan ir S. Khandaker (2016, p. 538 — 540) ir W. Parsons (2001, p. 14) sitlomy definicijy
jvairove (zr. 1 lentelé).

1 lentelé. VieSosios politikos definicijy jvairove
Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2018.

Autorius VieSosios politikos samprata
C. E. Cochran et al. Viesoji politika — tai valdZios veiksmai ir intencijos, skatinanéios jy imtis,
(1999) rezultatas.
Sudaryta - — - — - —
pagal A, Ch. L. Cochran ir Viesoji pO}ltlka - tal. pQIItInIaI .sp.rgn(.jlma.l dél programy jgyvendinimo
Birkland E. F. Malone (1995) tam, kad bty pasiekti visuomeniniai tikslai.
(2011, p. 8) T. R. Dye (1992) Vie$oji politika — tai valdzios pasirinkimas daryti arba nedaryti.
Viesoji politika — tai valdzios veiksmy, vykdomy tiesiogiai arba per
B. G. Peters (1999) T . . e o
nustatytas institucijas, rezultatas, kuris daro jtaka pilieiy gyvenimui.
Ch. M. Weible (2014, p. 4 | Vie$oji politika reikia priemones ir tikslus ir gali biiti procediirinés arba
-5) materialinés, simbolinés arba instrumentinés formos.
K. J. Miller ir D. Vie$oji politika — tai valdzios, kuri turi autoritets ir galia, sprendimai.
McTavish (2014, p. 6 —7)
Viesoji politika — (..) tai valdzios institucijy ir oficialiy asmeny elgsena,
veiksmai, veiklos kurso pasirinkimas ir jo jgyvendinimas praktiniame
A. Raipa (2002, p. 11) politikos procese (...) reagavimas j skirtingy interesy grupiy kylancius
Sudaryta konfliktus, paslaugy, materialiniy ir simboliniy vertybiy skirstymas,
darbo autorés biudzeto ir pinigy srauty reguliavimas.
A. R.KhanirS. Viesoji politika — tai tikslinga veiksmo kryptis, kuria dalyvis ar dalyviy
Khandaker, 2016, p. 538 — | grupé sprendzia tam tikrg problema, pladiy busimy tiksly ir veiksmy
540 planas.
J. E. Anderson (2014, p. 7) Viesoji politika - tai_tikslinga veikimp ar neveikimo eiga sprendziant
problemg ar klausima ir nurodant dalyvi ar interesy grupes.
Viesoji politika — tai iSkeliamy problemy iSkélimas, nagrinéjimas ir
W. Parsons (2001, p. 14) itraukimas j politing darbotvarke.

I§ pateikty apibréz¢iy galima teigti, kad vieSoji politika yra valdzios veiksmai ir sprendimai
atitinkamy problemy atzvilgiu. Todél nagrinéjama visuomeniné problema yra vieSosios politikos
pagrindas. Anot T. A. Birkland, valdzia, turinti galig ir prerogatyva, priima galutinj sprendima dél
konkrecios politikos, o jos interpretavimg ir jgyvendinama atlieka vieSi ir privatiis veikéjai, skirtingai
suvokiantys problemas ir sprendimus (2011, p. 8). Sioje savokoje identifikuojama valdZios institucijy ir
oficialiy asmeny elgsena, motyvacija ir reagavimas j vie$ajj interesg siekiant spresti visuomeninius

konfliktus, skirstant vertybes, valdant vieSuosius finansus ir t. t. ISrySkinama dalyviy arba jy grupiy
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svarba. Interpretuojant vies$gja politikg kaip valdZios veiksmy rezultata paréziamas tikslingas veikimo
krypties pasirinkimas, tiksly ir veiksmy plano nustatymas. Vie$oji politika gali pasireiksti imantis spresti
problema arba nesiimant. VieSosios politikos svarba ir jtaka visuomenei yra nenuginc¢ijama. Ji gali skirtis
savo mastu ir dydziu, o numatyti arba nenumatyti politiniai, socialiniai ir ekonominiai padariniai gali
daryti teigiamg arba neigiamg jtakg visuomenei.

VieSoji politika pasizymi jos procese dalyvaujan¢iy politikos subjekty gausa. Vyriausybé,
biurokratai, interesy grupés, politinés partijos, ziniasklaida, akademikai, vie$oji nuomoné yra vieni
pagrindiniy vieSosios politikos veikéjy, nors Sis sgraSas néra baigtinis. Todél ilgainiui Sie dalyviai
mokslinéje literatiroje buvo diferencijuojami atsizvelgiant j skirtingus aspektus. T. A. Birkland
nuomone, geriausia politikos dalyvius skirstyti j oficialius ir neoficialius (2011, p. 10 — 11). J. W.
Kingdon (1984) isskiria vidinius ir iSorinius viesosios politikos formuotojus, R. Cobb ir C. Elder (1983)
sitilo identifikuoti tik nacionalinio ir vir§ nacionalinio lygmens dalyvius, 0 T. R Dye (1972) pateikia
problemos iskélimo procese dalyvaujancius, politikag formuojancius ir vykdanéius dalyvius (cit. i$
Furman ir Serikova, 2007, p. 105) (2. 1 pav.). Jie gali kisti priklausomai nuo valstybés valdymo formos.
Galima paminéti, kad T. A. Birkland ir J. W. Kingdon grupavime aiskiai atskiriami valdzios
institucijoms priklausantys dalyviai (politikos sprendimy priéméjai ir jgyvendintojai) ir tie, kurie veikia
uz valdzios institucijy riby. T. R. Dye suskirstyme labiau i$ryskéja tam tikri politinio proceso etapai.
Pastaruoju metu tam tikros politinés problemos perZengia nacionaliniy valstybiy sieny ribas, jos tampa
globalios, greta nacionalinio lygmens valdzios institucijy atsiranda vir$ nacionalinés institucijos, todél
savaime suprantama, kad R. Cobb ir C. Elder sické atskirti $iuos du lygmenis ir pazyméti vieSosios

politikos riby ekspansija.

L] . .
Politikos dalyviai
Pagal T. A. Pagal J. W. Pagal Pagal
Birkland Kingdon T. R Dye R. Cobb ir
C. Elder
« Ioriniai politik * Problemos iSkélimo * Nacionalinio lygmens
* Oficialus dalyviai ds;lnvnili:?([i)rtl)t;r:esos ruDés proceso dalyviai (vieSoji politikos dalyviai (valstybiy
(istatymy leidéjai, ak{i ki l! ETUpes, nuomong, elito nuomoné); administracija, vyriausybé,
vykdomoiji valdzia, N a e‘l‘“ A, t’,’TBJ“"l(l . + Politikos formuotojai biurokratija);
teisétvarkos institucijos, gﬁiﬁlzm:;iz.;?ajiegg.ia’ (interesy grupés, jstatymy » Vir§ nacionalinio lygmens
biurokratija); Euomoné;)' 108, vieso) priéméjai, ,,minties politikos dalyviai
* Neoficialts dalyviai Vidiniai ’ litikos dalvviai tankai); (tarptautinés organizacijos,
(interesy grupés, politinés tdiniai pofitikos cafyvial * Politikos vykdytojai ES ir kt.).

(administracija, vyriausybeé,
prezidentas, prezidento
komanda, biurokratija).

partijos, ziniasklaidos
priemonés, pilieciai).

(biurokratija).

5 1 pav. VieSosios politikos dalyviai
Saltinis: Birkland (2011, p. 10 — 11), Furman ir Serikova (2007, p. 105)
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Viesosios politikos definicijy analizéje iSsiaiSkinta, kad vieSosios politikos pagrindas yra tam
tikros problemos identifikavimas. Tai yra pirminis politinio proceso etapas, kuris véliau laipsniskai
pasiekia problemos jtraukimg j darbotvarke, atitinkamos politikos formavima, jgyvendinima ir
vertinimg. M. Hill teigimu, politikos procesas yra sudétingas dél jame dalyvaujanciy veikéjy: politiky,
spaudimo grupiy, valstybés tarnautojy ir netgi ty, kurie save laiko pasyviais politikos gavéjais (2013, p.
4). Kiekviena jy yra Susijusi su atitinkamais politikos dalyviy veiksmais, sprendimy priémimu ir
procediiromis. Teoriniame diskurse mokslininkai linke pateikti netapacius, tac¢iau daug bendry pozymiy
turinCius politinio proceso ciklus, o jvardinti etapai yra prapleCiami naujais arba pervadinami. W.
Parsons teigimu, naudojantis politikos ciklais galima sudaryti modelius, kuriy pagalba yra tiriama vie$oji
politika (2001, p. 85). Todél darbe analizuojami W. Parsons politikos gyvenimo ciklas (2001, p. 83) bei
T. A. Birkland (2011, p. 26) ir T. R. Dye politikos proceso fazés (2014, p. 18) (zr. 2 pav.).

Alternatyviy

Pagal W. Problema Pr.ob.le:l.nos atsakymuy/spren- Alterpgtyvq Altf_:r.nat.yvos
Parsons apibrézimas . S jvertinimas pasirinkimas
(2001) dimy paieska
Ivertinimas lgyvendinimas
Pagal T. A Problemos Darbotvarkeés Alternatyvy Alternatyvy Jzyvendinimas
Birklana ' nustatymas nustatymas pasirinkimas patvirtinimas &yv )
(2011)
Ivertinimas
Problemos Darbotvarkés Politikos Politikos Politikos
Pagal T. identifikavimas nustatymas formavimas jgalinimas jgyvendinimas
R. Dye
(2014)
Politikos
jvertinimas

2 pav. Politikos proceso ciklai ir fazés
Saltinis: sudaryta autorés pagal Parsons (2001, p. 83), Birkland (2011, p. 26) ir Dye (2014, p. 18).

IS pateikty skirtingy poZzitiriy galima teigti, kad daZniausiai politikos cikla sudaro 6 arba 7 fazés.
Lyginant W. Parsons politikos gyvenimo cikla ir T. A. Birkland politikos proceso fazes jzvelgiama, kad
abu autoriai pateikia ,,stadijinj” model;j ir identifikuoja panasius etapus. Taciau T. A. Birkland, vietoj
problemos apibrézimo pateikia darbotvarkés nustatyma, galimai siekdamas pabrézti Sios fazés svarbg
darant jtaka tolesniems politiniams veiksmams. T. A. Barkland konkretizavo W. Parsons treciaja,
ketvirtaja ir penktaja fazes ir vietoj sprendimy paieskos jvedé tikslesne alternatyvy pasirinkimo fazg.
Manoma, jog stadijinis modelis sukuria nuosekly ir linijinj politikos kiirimo procesa (Benoit, 2013, p.
1). Tai reiskia, kad tik pasibaigus vienai fazei prasideda kita. Taciau W. Parsons ir T. A. Birkland
stadijiniai politikos ciklai sulauké nemazai kritikos dél pernelyg nenattiralaus, supaprastinto ir klaidingo

politinio proceso vaizdavimo bei per didelio racionalumo propagavimo politikos formavimo procese
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(Parsons, 2001, p. 85). Todél T. R. Dye politikos proceso cikle ir fazése pastebimas sickis pateikti kuo
realesnj politikos cikla. Sis teorinis politinio proceso modelis palengvina politikos suvokima, nes parodo,
kad politikos dalyviai yra ir gali dalyvauti skirtinguose politiniuose procesuose (2014, p. 18). Todél
pateikiamas kiekvienos stadijos apibudinimas ir jame esantys dalyviai:

1-0ji fazé — problemos identifikavimas. Problemos identifikavimas apima tiesioginius valdZios
veiksmus ir problemos suvokima (Dye, 2014, p. 28). Sioje fazéje dalyvauja Ziniasklaida, interesy grupés,
pilietinés iniciatyvos ir vie$oji nuomone.

2-0ji fazé — darbotvarkeés nustatymas. Siame etape priimami sprendimai, kurios problemos turi
biti analizuojamos ir adresuojamos valdzios institucijoms (Dye, 2014, p. 28). Atsizvelgdamas | tai, F.
Benoit teigia, kad dalis mokslininky i$skiria kelis darbotvarkiy tipus: diskusijy darbotvarke (apima
aktualius klausimus, kurie tampa diskusijy objektu) ir sprendimo (oficialig) darbotvarke, kuri apima tik
valdZios institucijy problemy sara$a (2013, p. 1) Sioje fazéje svarbi elito nuomong.

3-0ji fazé — politikos formavimas. Siame etape rengiami politiky pasitilymai dél problemos
sprendimo. Svarbu paminéti, kad Sioje fazéje vyraujantys politikos dalyviai konkuruoja tarpusavyje ir
stengiasi panaudoti propagavimo strategijas, kuriomis siekiama suteikti pirmenybe tam tikros grupés
keliamoms problemoms (Benoit, 2013, p. 2). Siuo etapu kristalizuojasi galios santykiai ir nustatoma
politikos kryptis. ,,Minties tankai, prezidentas, vykdomosios valdZzios institucijos ir interesy grupés yra
pagrindiniai Sios fazés veikéjai.

4-oji fazé — politikos jgalinimas. Sis etapas yra svarbus, nes jo metu jvykdomas pasitilymo
pasirinkimas, siekiama jgauti politinj palaikyma ir priimamas jstatymas teisin¢je baz¢je (Dye, 2014, p.
28). Jame dalyvauja prezidentas, interesy grupés, jstatymy leidziamoji valdzia ir teismai.

5-0ji fazé — politikos jgyvendinimas. Siame etape nustatomi politikos jgyvendinimo parametrai,
kurie tiesiogiai salygoja vykdomos politikos rezultatus. Tai visuomenés iSrinktosios valdZios politikos
igyvendinimas per jvairias valdymo priemones bei mechanizmus, pirmiausia — valstybés
administravimo subjektus ir jstatymus (RaiSiené, 2003, p. 19). Politikos igyvendinimo faz¢je vykdomas
problemos rusies ir sudétingumo nustatymas; pokyc¢io dydzio ir grupiy, kurioms taikoma politika,
numatymas; padaliniy / jstaigy darbo organizavimas bei administraciniy taisykliy ir struktiiry nustatymas
(Benoit, 2013, p. 2; Dye, 2014, p. 28). Siai vieSosios politikos jgyvendinimo sistemai yra badingas
ivairiapusis vadybiniy, politiniy ir kity instrumenty naudojimas bei vieSyjy paslaugy teikimas
(Bukauskas ir Zuromskyte, 2007, p. 11). Tai istekliy valdymas (McKinney ir Lawrence, 1998, p. 22;
White, 2004, p. 57), planavimas, organizavimas, vadovavimas, koordinavimas, veiklos kontrolé,
siekiant valstybés ir politiskai suformuluoty programy tiksly (Raipa, 2002, p. 14). Jame dalyvauja
vykdomosios valdZios institucijos ir jstaigos, nepriklausomos organizacijos ir kt.

6-0ji fazé — politikos jvertinimas. Siame etape skelbiami vyriausybés programy rezultatai,

teikiamos ataskaitos, vertinamas vieSosios politikos poveikis tiesioginéms arba netiesioginéms interesy
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grupéms, sitlomi pakeitimai (Dye, 2014, p. 28). Tai etapas, kurio metu vertinama politika, lyginant
i$sikeltus faktinius tikslus ir numatytus rezultatus su realiai pasiektais. Etapui priskiriami dalyviai —
»minties tankai“, vykdomosios valdzios institucijos ir jstaigos, ziniasklaida.

Viesoji politika nefunkcionuoja vakuumo sglygomis, ja nuolatos veikia jvairiis aplinkos veiksniai.
S. B. M. Marume iSskiria 6 vieSgjg politikg veikiancius faktorius: 1) iSorinés aplinkybés tokios kaip
technologijy raida, gyventojy skaiciaus didéjimas ir gyventojy urbanizacija, krizé, stichinés nelaimes,
karas ir depresija, tarptautiniai santykiai, ekonominis ir pramoninis vystymasis; 2) visuomeniniai
interesai; 3) politiniy partijy politikos; 4) interesy grupiy veiksmai ir reprezentacija; 5) asmeninis
politikos veikéjy poziiiris (barjerai, nuomoné, praktika); 6) moksliniai tyrimai (2016, p. 11 — 12). S. E.
Adamchak ir L. A. Weiss, besivadovaudamos R. H. Hall (1991) darbais apie politing aplinka, sistemoje
pateikia realistiSkesnj ir konkretesnj veiksniy grupavimg ir pabrézia teisiniy, politiniy, ekonominiy,
kulttriniy, demografiniy, ekologiniy ir technologiniy elementy svarbg politikos formavimo ir

jgyvendinimo procese (1997, p. 6 — 15) (zr. 3 pav.).

Kultiriné aplinka:

Ekonominé .
. * Normos ir
aplinka: e
. .. jsitikinimai;
* Nacionalinés Organizacing jtaka;
Teisiné aplinka: Politiné aplinka: ekonomikos 5.5 e faxa,
I . ., ) Ziniasklaidos jtaka;
» Tiesioging teisiné |* Nacionalinés jtaka; . _
: e - » Kitos kultlirinés
itaka; politikos jtaka; » Tarptautinés .
L o : . itakos.
* Netiesioginé * Tarptautines ekonomikos jtaka.

teisiné jtaka. politikos jtaka.
Politiné aplinka ir ja veikiantys veiksniai

Demografiné gp_linka: Ekologiné aplinka: Technologiné aplinka:
* Demografing jtaka. * Ekologiné¢ jtaka. * Technologijy jtaka.

3 pav. Politiné aplinka ir jg veikiantys veiksniai
Saltinis: Adamchak ir Weiss, 1997, p. 6 — 15.

I$skirtos aplinkos gali buti priskiriamos didesnés kategorijos — makroekonominiams veiksniams —
todel nes Siy elementy pagalba sukuriamas klimatas, kuriame vyksta politinis procesas. Teisiné aplinka
apima teisinj reglamentavima ir reguliavima, tiesiogiai arba netiesiogiai veikiantj politinius sprendimus
programy jgyvendinimg ir kt. Manoma, kad priimti reglamentai gali sudaryti teisines klittis,
salygojancias politikos procesg ir dalyviy sprendimus. Politine aplinkg sudaro tiek tarptautiniy, tiek
nacionaliniy politiniy struktiiry veiksniai. Ekonominé aplinka pasireiSkia per nacionaliniy ir vir§

nacionaliniy tkio raidos désningumy ir tendencijy poveikj — bendrajj vidaus produkta, pragyvenimo
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lygij, infliacija, nedarba, importo / eksporto lygj ir t. t. Todél dél nuolatinés ekonominiy veiksniy kaitos
ir svyravimo svarbu numatyti biisimus pokycius stebint, analizuojant ir prognozuojant ekonominiy
rodikliy situacijg. Kultiiros aplinkg sudaro jvairios visuomeninés nuostatos ir jsitikimai (pagrindinés
vertybés, subkulttros, antrinés vertybés) tam tikros politikos atzvilgiu, Zmoniy tarpusavio santykiai,
organizacin¢ ir ziniasklaidos jtaka. Demografinéje aplinkoje vertéty akcentuoti demografiniy rodikliy
kaitg ir tendencijas, apimancias Seima, jos dydi, sudéti, lyti, amziy ir kt. Ekologiné aplinka dar kitaip
gali buti vadinama gamtos aplinka. Joje iSrySkinama gamtos iStekliy, klimato salygy ir aplinkos
apsaugos priemoniy daroma jtaka, kurig gali salygoti neprognozuojamos gamtos grésmes (potvyniai,
gaisrai, naujy ginkly bandymas ir pan.), gamtos iStekliy stygius arba Salies priklausymas ekologija
propaguojanciy organizacijy veikloje. O technologiné aplinka apima technologinius pokycius ir
naujoves. Tai yra pagrindiniai politikos aplinkos elementai ir veiksniai, kuriy poveikis politikai
mokslingje literatiiroje yra patikrintas ir pripazintas.

Apzvelgiant iSanalizuotg vieSosios politikos skirtingy aspekty teorinj diskursa, galima teigti, kad
viesoji politika gali biiti suvokiama jvairiai, joje dalyvauja daug veikéjy bei veikia skirtingos aplinkos.
VieSoji politika gali reiksti valdzios institucijy ir oficialiy politiky sprendimus dél tam tikros
visuomeninés problemos sprendimo, kurie gali biiti grindZziami veikimu arba neveikimu. Jai biidinga
tikslinga veiklos kryptis, tiksly nustatymas ir veiklos planas. Biitina akcentuoti, kad mokslininkai
skirtingai jvardija politikos proceso ciklus ir fazes, taciau neiSvengiamai kiekvienos politikos pradzios
atskaitos tasku yra laikomas problemos identifikavimas, kuris ilgainiui pereina per tokias fazes kaip
darbotvarkés sudarymas, politikos jgyvendinimas ir vertinimas. Analizés metu i$siaiSkinta, kad
kiekvienoje fazéje dalyvauja skirtingi politikos dalyviai, o bendra politikos aplinka veikia politiniai,

teisiniai, ekonominiai, kulttiriniai, ekologiniai, demografiniai ir technologiniai veiksniai.
1.2. VieSosios politikos jgyvendinimo modeliy identifikavimas

Anot A. DeGroff ir M. Cargo, politikos jgyvendinimas atspindi sudétinga poky¢iy procesa, kai
vyriausybés sprendimai yra paverciami programomis, procediiromis, taisyklémis ir praktikomis (20009,
p. 47). J. E. Anderson pateiktoje politikos jgyvendinimo proceso etapy schemoje identifikuojami
pagrindiniai jgyvendinimo etapai — tai jstatymas, institucijos taisyklés ir nuostatai, institucijos spaudimo
veiksmai, iSeiga, poveikis ir rezultatai. Verta pastebéti, kad institucijos taisykles ir nuostatus bei
institucijos spaudimo veiksmus veikia dvejopa jtaka — oficiali (jstatymy leidziamoji, teisin¢ valdzia) ir
neoficiali (interesy grupés, Ziniasklaida ir kt.) (2010, p. 212) (zr. 4 pav.). Pabréztina, kad jgyvendinimo
procesas taip pat priklauso nuo dalyviy skaiciaus, kuriam daro jtaka skirtingos vie$osios politikos sritys,
politikos svarba, tikslinés grupés, sanaudos, politikos poveikis bei jo jvairové (Anderson, 2010, p. 212).
Sj politikos modelj galima laikyti pakankamai supaprastintu, o i§ pateiktos schemos galima aigkiai

suvokti visus vieSosios politikos jgyvendinimo etapus ir oficialias, neoficialias jtakos grupes.
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Neoficiali jtaka
(pvz., interesy grupés, ziniasklaida ir kt.)

Numatyti
Institucijos Institucijos -
Istatymas taisykleés ir spaudimo ISeiga lggzvuelltl:: tsa/s
nuostatai veiksmai
Oficiali jtaka Nenumatyti
(pvz., istatymy leidziamoji arba teismine
valdzia)

5 pav. VieSosios politikos jgyvendinimo procesas
Saltinis: Anderson, 2010, p. 212.
J. E. Anderson suformuotoje schemoje jvardintus jtaka politikos jgyvendinimui darancius

faktorius galima papildyti 2003 m. S. Giacchino ir A. Kakabadse publikacijoje ,,Sékmingas politikos
igyvendinimas: vyriausybés kelias pasitik¢jimo stiprinimo link* iSskirtais sékmingo politikos
igyvendinimo veiksniais. | veiksniy grupe patenka efektyvus metodas, teigiamas poziiris,
jsipareigojimas, bendradarbiavimas, efektyvus planavimas, efektyvus resursy valdymas, entuziazmas,
lyderysté, politinés atsakomybés paskirstymas, valdymo stilius, nuosavybés valdymas, projekto grupé ir
valdymo dinamika, vaidmeny isdéstymas, jguidziai ir sugebéjimai, suinteresuoty $aliy dalyvavimas,
pasitikéjimas, tinklaveika ir vertybés (Giacchino ir Kakabadse, 2003, p. 145 cit. i§ Brynard, 2009, p. 559
— 560) (zr. 4 pav.). Vadinasi, veiksmingas politikos jgyvendinimas yra numatyty politiniy sprendimy

vykdymas siekiant numatyty rezultaty, kurj veikia jvairis vidiniai (organizaciniai) ir iSoriniai veiksniai.

Suinteresuoty saliy I procesa

itraukimas orientuoti veiksniai Politinés
atsakomybés

Efektyvus resursy daliii
padalijimas

valdymas

Efektyvus
planavimas

Tinkly naudojimas

Vaidmeny
isdéstymas
Pasitikéjimas

Pozityvus
pasitikéjimas

Entuziazmas
Vertybés
Lyderysté

Valdymo stilius

4 pav. Sékmingam politikos jgyvendinimui jtakg daranciy veiksniy rySys pagal S. Giacchino ir A. Kakabadse

Efektyviis metodai

Isipareigojimai

Nuosavybés
valdymas

I Zmones orientuoti
faktoriai
Projekto grupe/
valdymo dinamika

(2003)

Saltinis: Brynard, 2009, p. 561.
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Pazymétina, kad S. Giaccino ir A. Kakabadse (2003) j procesg orientuotuose veiksniuose iSskyré
efektyvius metodus. Kadangi darbe yra tiriamas politikos jgyvendinimo veiksmingumas ir tuo paciu
efektyvumas, todél svarbu juos iSryskinti (Zr. 5 pav.). Manoma, kad suinteresuotos Salys, resursy
valdymas, planavimas, tinkly naudojimas ir vaidmeny iSdéstymas lemia politikos efektyvuma.
Suinteresuoty Saliy poveikis yra nenugincijamas. Asmuo arba jy grupé, vadovaudamiesi savitais
interesais, gali sililyti teisés akty pokycius arba naujas politines iniciatyvas. Savaime suprantama, kad
resursy valdymas yra vienas bene svarbiausiy — nuo finansiniy (pakankamy arba triikstamy 1éSy) ir
zmogiskyjy resursy (darbuotojy skaiciaus ir kompetencijos) priklauso politikos jgyvendinimo kokybé
bei rezultatai. Planavimas prisideda prie politikos jgyvendinimo konkretumo ir ateities vizijos i$pildymo,
tikslingai numatant politikos tikslus, uzdavinius, priemones, atsakingas institucijas, finansinius iSteklius
bei, svarbiausia, rezultatus, kurie vertinami atitinkamais kriterijais (efekto, rezultaty, produkto ir t. t.).
Siuolaikiniame politikos jgyvendinime rekomenduojama sukurti tinklus tam tikros politikos
igyvendinimo palengvinimui bei suformuoti tinkamg institucing struktiirg tinkamai paskirstant
atsakomybes.

Dazniausiai mokslinéje literatiiroje analizuojami trys pagrindiniai vieSosios politikos
jgyvendinimo modeliai (kartais vadinamai teorijomis arba skirtingomis teorinémis prieigomis)
(Matland, 1995, p. 146 — 150; Pulzl ir Treib, 2007, p. 89 — 93; Anderson, 2010, p. 211; Parsons, 2001,
p. 414; Birkland, 2011, p. 265 — 272; Dye, 2014, p. 63; Khan ir Khandaker, 2016, p. 540). Dar kitaip Sie
modeliai gali buti klasifikuojami j pirmos kartos (,,i§ virSaus j apacig®), antros kartos (,,i$ apacios |
vir§y“) ir treCios kartos (sintezés). Kiekvienas jy imponuoja savitus pozymius, pasireiskiancius
jgyvendinimo procese (Zr. 2 lentelé).

2 lentelé. , IS virSaus j apacig™ ir ,,i§ apacios j virSy“ modeliy charakteristikos
Saltinis: Pulzl ir Treib (2007, p. 94).

Teorijos / kriterijai ,I8 vir§aus j apacia” »,I$ apacios j vir§y“
. . . .. Nuo politiniy sprendimy iki Nuo individualaus biurokrato iki
Moksliniy tyrimy strategija administracinio jvykdymo. administraciniy tinkly.
Analizés tikslas Spéjimas, politinés rekomendacijos. ApraSymas, aiSkinimas.
Politikos proceso modelis Stadijinis. Pol}t}kos formavimas tesiasi per visa
politikos procesa.
- o Hierarchinis valdymas. Decentralizuotas problemy
Igyvendinimo proceso pobiudis sprendimas.
Demokratijos modelio pagrindas | Elitinis. Dalyvavimo.

I3 virsaus j apa¢ia modelis (angl. Top — Down). Sia teorija pradéta daryti prielaida, kad politikos
igyvendinimas prasideda nuo centrinés valdzios sprendimo. Modelis pabrézia nacionalinio lyderio
vaidmenj kuriant klausimus ir formuojant politika, nes placioji visuomené negali turéti kompetentingos
nuomonés apie daugelj politikos klausimy (Dye, 2014, p. 63). Pastebima, kad Siam modeliui budinga
centralizuota atsakomybés perdavimo forma, kuri reiskia vadovavimo, valdymo ir finansiniy galiy
sutelkimg vienoje vietoje. Pirmosios kartos modeliui budingas ,,stadijinis politikos procesas,

hierarchinis valdymas ir elitinis demokratijos modelis. R. E. Matland teigimu, ,,igyvendinimo procese
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svarbu, kiek vykdomosios valdzios ir tiksliniy grupiy vykdomi veiksmai sutampa su autoritetingais
sprendimais ir tikslais* (1995, p. 146). Tod¢l savaime suprantama, kad démesys Sioje vietoje kreipiamas
1 auk$c¢iausio lygio pareigiinus, veiksnius, turinius jtakos jy elgesiui, politikos tiksly pasiekimg ir
pakeitimg, paremtg praktine patirtimi.

I§ apacdios i virSu modelis (angl. Bottom — Up). Siuo atveju vietos biurokratai laikomi
pagrindiniais politikos formavimo ir jgyvendinimo subjektais kaip deryby procesy vykdytojais
tinkluose. Viesosios politikos jgyvendinimas pasireiskia keliuose lygiuose — macro (centriné valdzia,
Vyriausybés programos) ir micro (vietinio lygmens institucijos atliepia j centrinio lygmens planus,
kurdamos savo programas ir jgyvendindamos jas). Tikétina, jei vietos lygmens institucijoms nebus
suteikiama pakankama laisvé jgyvendinti programas — centrinio lygmens planai zlugs (Matland, 1995,
p. 148). Antrosios kartos modelyje iSrySkinama vieSosios nuomonés svarba nustatant politikos
formuotojy darbotvarke, vykdant politikos formavima, priimant decentralizuotg problemy sprendima ir
uztikrinant dalyvavimo demokratijos modelj (Pulzl ir Treib, 2007, p. 94; Dye, 2014, p. 63). Galimybé
laisvai reiksti savo pozilirj vietos valdzios institucijoms pasirodé esgs naudingas veiksnys, nes vietiniai
biurokratai daug daZniau nei pagrindiniai politikos formuotojai tiesiogiai susiduria su realiomis. Sis
modelis pasireiskia per valdzios ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy (politiniy, administraciniy,
finansiniy ir ekonominiy arba rinkos) vykdymo perdavima i§ centrinés valdzios lygmens jai pavaldziai
valdziai, nepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba) privaciam sektoriui (Raipa ir
Backiinaité, 2004, p. 24) Vadovaujantis §iuo modeliu, vieSosios politikos jgyvendinimo sékmé arba
nes¢kmé priklauso nuo ,,gatvés lygmens* biurokraty jsipareigojimy ir jgidziy.

Sintezés arba hibridinis modelis. Treciosios kartos modelis pasizymi modeliy ,,i§ virSaus j
apacig“ ir ,,i§ apacios | virSy“ sinteze. Juo sickiama jveikti konceptualias jau iSanalizuoty dviejy
pagrindiniy modeliy silpnybes ir iSgryninti stiprigsias puses. Anot A. R. Khan ir S. Khandaker, politikos
formuotojai turéty taikyti politikos priemones, pagrjstas tiksliniy grupiy struktiira, o jgyvendinimo
rezultatams turi jtakos tiek centrinio, tiek vietos lygmens veiksmai (2016, p. 540). Nepaisant dviejy
modeliy normatyviniy skirtumy, sintezés arba hibridiniame modelyje orientuojamasi | empirinius
argumentus apie tinkamg jgyvendinimo proceso konceptualizavimg pragmatiSkai maiSant kraStutinius
argumentus, apimancius centrinj valdymo mechanizma ir vietos valdzios savarankiskuma (Pulzl ir Treib,
2007, p. 92). Sintezés modelis pripazjstamas kaip vienas geriausiy hierarchiniy modeliy, nes jungia
efektyvios vieSosios politikos jgyvendinimo salygas ir pasizymi aiSkiais ir nuosekliais tikslais;
jgyvendinimo struktiira, kuri uztikrina politikos jgyvendintojy ir grupiy, kurias ji paliecia, klusnuma;
joje vyrauja ryztingi ir kvalifikuoti jgyvendintojai, suinteresuoti pasiekti politikos tikslus; yra
grindziama interesy grupiy ir jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios parama (Parsons, 2001,
p. 433).
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Vertéty atkreipti démesj, kad iSvardinti pagrindiniai modeliai pasizymi tiek pranasumais, tiek
trukumais. ,,IS virSaus | apacig” modelis siekia jtvirtinti nuosekly bei atpazjstama elgesio modelj
jvairiose politikos srityse. Taciau §is modelis kritikuojamas dél jgyvendinimo traktavimo kaip
administracinio proceso ir politiniy aspekty ignoravimo. Taip pat per daug skiriama démesio jstatymy
kiréjams kaip pagrindiniams veikéjams (Matland, 1995, p. 146 — 148). Sickiant patobulinti pastarajj
modelj atsirado ,,i$ apacios ] virSy“ teorija. Antrosios kartos modelis parodo, kokie veiksniai sukelia
problemas siekiant nacionaliniy tiksly, kuriamos strategijos, kurios apima ne tik nacionalinio lygmens
problemas, bet ir vietinio. Ta¢iau manoma, kad antrosios kartos modelis pervertina fakting vietos
valdzios laisve, kadangi jgyvendinimas negali veikti be centrinio lygmens planuotojy teikiamy istekliy
ir institucinés strukttiros (Matland, 1995, p. 149). Finansiniai ir zmogiskieji iStekliai gali turéti didelj
poveikj jgyvendinimo proceso veiksmingumui. Siekiant nuslopinti pirmos ir antros kartos modeliy
trikumus, buvo atlikta jy sinteze ir pavadinta treciosios kartos modeliu, kuris pripazjstamas kaip vienas
geriausiy.

A. R. Khan ir S. Khandaker (2016, p. 538 — 548) publikacijoje ,,Kritinés vieSosios politikos
igyvendinimo ir rezultaty jzvalgos® (angl. A Critical Insight into Policy Implementation and
Implementation Performance) atliko mokslinés literattiros apzvalgg ir analizg, tirdami vieSosios politikos

jgyvendinimo, kaip disciplinos, statusg ir veiksnius, susijusius su jgyvendinimo rezultatais (Zr. 6 pav.).

. A Fir AT Priklausomas itikos i ini
Nepriklausomi kintamieji . . RONtEas Iy R tinime
kintamasis modelis
Aigklis politikos tikslai, tikslus ir nuoseklus planavimas, i e i Racionalus

aiskus ir detalus uzduoc€iy paskirstymas, tinkama stebésena.

Pakankamas ir efektyvus biudZeto naudojimas; tinkama

organizaciné struktira; greita, aiski, abipusé¢ komunikacija; Jgyvendinimo rezultatai Valdymo
pilieéiy jtraukimas; tinkama jranga ir tinkamos technologijos;

teisinga vieta.

Pirmosios  linijos  jgyvendintojy  tinkama  kryptis, Jeyvendinimo rezultatai Biurokratinis
kompetencija, elgsenos kontrolé, jsipareigojimas.

Veiksminga lyderysté, motyvacija, pilieéiy jsitraukimas, - . . P
komandos formavimas, sprendimy tikslumas. [eyvendinimo rezgliatal Organlzaclms
Bendry veiksmy sudétingumo vengimas, didesnés derybinés oy Politinis

galimybés, suderinamumas tarp politikos dalyviy, aktyvi
politiné motyvacija, minimizuojama spaudimo politika.

6 pav. Politikos jgyvendinimo modeliai pagal A. R. Khan ir S. Khandaker (2016)
Saltinis: sudaryta autorés (2018) pagal Khan ir Khandaker (2016, p. 538 — 548).

Autoriy teigimu, sekmingi politikos rezultatai priklauso ne tik nuo efektyviy sistemy kiirimo, bet
ir nuo jy jgyvendinimo valdymo (Khan ir Khandaker, 2016, p. 541). Todél kritiskai jverting vieSosios
politikos jgyvendinimo efektyvumo spragas, autoriai parengé penkis — racionaly, organizacinj, politinj,

biurokratinj ir vadovavimo — teorinius modelius, skirtus vieSosios politikos jgyvendinimui ir jo
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rezultatams pagerinti. Kiekvienas i§ modeliy yra paremtas bendru priklausomu kintamuoju —
jgyvendinimo rezultatu. Todél kiekvieng i$ Siy modeliy galima taikyti skirtingoms situacijoms ir
politikos sri¢iy jgyvendinimui.

Racionalus modelis yra grindziamas prielaida, kad jgyvendinant politika reikia nustatyti aikius ir
tikslius politikos tikslus, siekti i§samaus ir nuoseklaus planavimo, jame bitinas tinkamas uzduociy
paskirstymas (iSsamios ir veiksmingos darbo procediiros bei metodai, reikalingi jgyvendintojy
pareigoms apibrézti) ir veiksminga stebésena (Khan ir Khandaker, 2016, p. 542) (:r. 6 pav.). Sie
veiksniai yra priskiriami prie nepriklausomy kintamuyjy, kurie simbolizuoja racionalumg. Pastebima, kad
organizaciniame modelyje iSskirti nepriklausomi kintamieji labiau akcentuoja organizacinius ir daugiau
vadybinius aspektus, tokius kaip lyderysté, motyvacija, pilie¢iy jsitraukimas, komandos formavimas,
komandos formavima ir sprendimy tikslumg. Vadinasi, jvardinti nepriklausomi kintamieji gali daryti
jtaka vieSosios politikos jgyvendinimo rezultatams. Politiniame modelyje vieSosios politikos
igyvendinimas suvokiamas kaip konflikty lygio ir konflikty valdymo efektyvumo visuomeng¢je
rezultatas. Modelio reikSmé jgyvendinant politikg priklauso nuo institucijy, veikéjy ir interesy grupiy
sgveikos (Khan ir Khandaker, 2016, p. 545 — 546). Svarbu pabrézti, kad nepriklausomiems
kintamiesiems yra priskiriamas bendry sudétingy veiksmy vengimas kaip siekis i§vengti konflikty, todél
derybos tampa jrankiu siekiant suderinamumo tarp skirtingy politikos dalyviy ir interesy. Jame
akcentuojami politinés motyvacijos ir spaudimo minimizavimo politikos atvejai.

Biurokratiniame modelyje iSrySkinamas lyderio vaidmuo vieSosios politikos jgyvendinime.
Modelio kiiréjy teigimu, sékmingg politikos jgyvendinima lemia darbuotojai, kurie tiesiogiai bendrauja
su zmonémis ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis (Khan ir Khandaker, 2016, p. 545). Sis modelis
skirtas socialinei tikrovei nustatyti, atsizvelgiant j savarankiska pirmtaky vykdytojy galig. Nustatyta, jog
biurokratiniame modelyje atsispindi ,,i$§ apacios j virSy“ teorijos elementai, aptarti analizuojant
pagrindines vieSosios politikos jgyvendinimo teorijas. Todél ne be reikalo nepriklausomiems
kintamiesiems yra priskiriama pirmosios linijos jgyvendintojy tinkama kryptis, kompetencija, elgsenos
kontrolé ir jsipareigojimas. Deréty paaiskinti, kad Siuo atveju pirmosios linijos jgyvendintojais laikomi
vykdomosios valdzios atstovai vietos lygmenyje. Galiausiai, vadovavimo modelis grindziamas
jsitikinimu, kad politikos jgyvendinimo rezultatai priklauso nuo daugelio veiksniy, tokiy kaip
organizaciné struktiira, personalas ir Zmogiskieji iStekliai, pirmaujan¢iy vykdytojy veikla, jranga ir
technologijos, koordinavimo ir bendradarbiavimo lygis, jgaliojimy vykdymas ir vieta, jgyvendinimo
infrastruktiira. PaZzymeétina, kad naudojant §j modelj bandoma nustatyti problemas arba kliatis,
trukdancias jgyvendinti politika dél istekliy triikumo ar 1é8y jsigijimo vélavimo. Taip pat pastebima, kad
vadovavimo modelyje yra integruoti sintezés modelio bruozai, pavyzdziui, abipusé komunikacija, ir

naujajam vieSajam valdymui biidingy elementy, tokiy kaip pilieciy jtraukimas j procesa.
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Siekdami patobulinti vieSosios politikos jgyvendinimo procesg, A. Bhuyan, A. Jorgensen ir S.
Sharma (2010, p. 2) isskyré septynis vertinimo veiksnius, darancius jtaka politikos jgyvendinimui. Jiems
priskiriama: politika, jos formavimas ir sklaida; socialinis, politinis ir ekonominis kontekstas; lyderyst¢;
suinteresuoty Saliy jtraukimas ] politikos jgyvendinimg; jgyvendinimo planavimas ir resursy
mobilizavimas; operacijos ir paslaugos; procesy ir rezultaty grjztamasis rySys (Zr. 7 pav.). Manoma, kad

identifikuoti veiksniai lemia tiriamos politikos veiksmingumg ir efektyvuma.

Politika, jos Viesquios Igyvendhlhll_o Procesy ir
fOI‘l'llElVil';laS o politikos planavimas ir rezultaty
Klaida jgyvendinimo resursy grjztamasis
lyderysté g 1110b1112av1111;C §WSYS
Socialmis, 5 Suinteresuoty D
politmis 1r saliy dalyvavimas Operacijos
ekonominis politikos ir paslaugos
kontekstas jgyvendinime

7 pav. VieSosios politikos jgyvendinimo dimensijos
Saltinis: Bhuyan, Jorgensen ir Sharma, 2010, p. 6.

Kiekviena dimensija pasizymi savita specifika ir skatina kelti esminius klausimus, padedancius
pagerinti vieSosios politikos jgyvendinimo procesa. Siuo atveju politikos formavimas ir jos sklaida yra
lyg nuoroda j politikos turinj, formulavimo proceso pobidj ir sklaidos laipsnj. Socialinis, politinis ir
ekonominis kontekstas reiSkia iSorinius veiksnius, darancius jtakg jgyvendinimui. Priklausomai nuo
vieSosios politikos apimties ir pobuidzio jie gali sustiprinti arba sutrikdyti jgyvendinimo procesg.
Igyvendinimo procese svarbu nustatyti lyderystés veiksminguma. Taip pat atkreipiamas démesys | tai,
kad bitina i$ anksto apsvarstyti suinteresuotyjy Saliy dalyvavima vieSosios politikos jgyvendinime, jy
santykiy ir bendradarbiavimo pobuidj. Savaime suprantama, kad planavimas ir resursai yra reikSmingi
elementai jgyvendinant politikg. Be abejonés, operacijos ir paslaugos susij¢ su politikoje nurodytais
asmeny ir organizacijy, atsakingy uz paslaugy teikimg, koordinavimo mechanizmais, operacinémis
sistemomis ir pajégumaiS. Septintoji dimensija akcentuoja reguliary informacijos rinkima, sklaidg ir
griztamojo rySio naudg, kad biity galima jvertinti paZangg siekiant geresniy rezultaty. ISanalizuotos
skirtingos politikos jgyvendinimo dimensijos nustato konkrecius veiksnius, todél manoma, kad jy
taikymas praktikoje gali patobulinti vieSosios politikos jgyvendinimo procesg ir padaryti jj efektyvesnj
ir veiksmingesnj.

Politikos jgyvendinimo modeliy identifikacija atskleideé, kad vieSosios politikos jgyvendinima
sudaro tokie etapai kaip jstatymas, institucijos taisyklés ir nuostatai, institucijos spaudimo veiksmai,
iSeiga, poveikis ir rezultatai. Politikos jgyvendinimo procesas yra veikiamas oficialios ir neoficialios
jtakos, efektyvaus metodo, teigiamo poziiirio, jsipareigojimy, bendradarbiavimo, efektyvaus planavimo,

efektyvaus resursy valdymo, entuziazmo, lyderystés, politinés atsakomybeés paskirstymo, valdymo
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stiliaus, nuosavybés valdymo, projekto grupiy, organizaciniy ir asmeniniy aspekty, suinteresuoty Saliy
dalyvavimo ir tinklaveikos. Isryskinami klasikiniai politikos jgyvendinimo modeliai yra ,,i§ virSaus |
apacia®, ,,i$ apacios | virSy“ ir sintezés. Priklausomai nuo akcentuojamy vertybiy jie gali biiti papildomi
naujai sudarytais racionaliu, organizaciniu, politiniu, biurokratiniu ir vadovavimo modeliais. Politikos
jgyvendinimg sitiloma tirti atsizvelgiant j politika, jos formavima ir sklaida, iSorinj konteksta, lyderyste,
suinteresuoty Saliy jtraukimg ] politikos jgyvendinimg, jgyvendinimo planavimg ir resursy
mobilizavimg, operacijas ir paslaugas, informuotumg. Nes biitent Sios dimensijos gali prisidéti prie

politikos jgyvendinimo efektyvumo ir veiksmingumo didinimo.

1.3. Pagrindinés veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos jgyvendinimo tendencijos

Imigracija yra viena svarbiausiy migracijos proceso daliy. Pagal Jungtiniy Tauty sudaryta skirstyma,
migracijg sudaro emigracija ir imigracija (United Nations, 2018). Pastaroji reiskia asmeny atvykimg j
Kita salj siekiant apsigyventi (Brezinskiené, Kairiené ir Virbickaité, 2009, p. 13). Todél daznai
migracijos ir imigracijos politikos analizuojamos atskirai. Anot E. Meyers, imigracijos reguliavimas ir
politika yra pagrindiniai aspektai, kurie apima migracijos politikos formavimg ir jgyvendinimo procesa
(2000 cit. i§ Zibas ir Plata¢idite, 2009, p. 42). Tadiau daugeliu atvejy imigracijos politikos kryptis yra
priklausoma nuo valstybiy tikio vystymo pusiausvyros, socialinio saugumo lygio, darbo rinkos balanso
ir etnokultariniy interesy (Leveckyté ir Junevicius, 2014, p. 151). Todél pirmiausia svarbu sureguliuoti
imigracijos procesg, o véliau vykdyti imigranty integracija.

Bendraja prasme imigrantu laikomas asmuo atvykes j tikslo 3alj. Sie asmenys grupuojami pagal
motyva, laika, teisétuma ir kvalifikacija (Bansak, Simpson ir Zavodny, 2015, p. 5) ir klasifikuojami
migracijos geografinio atstumo su bendruomene, erdvinés sekos, apsigyvenimo tipo, organizacinio
lygmens, socio — biografiniy charakteristiky ir priimancios visuomenés charakteristiky pagrindais
(Schmitz, 2003, p. 20). Lietuvos statistikos departamentas terming tapatina su ,,uzsienie¢iu® ir nustato
trukmés ir teisétumo pagrindus. Vadinasi, imigrantu gali biiti asmuo, atvykes j $alj ir siekiantis naujojoje
gyvenamojoje vietoje gyventi ne trumpiau kaip 6 ménesius arba nuolatos; arba uZsienietis, turintis
leidimg laikinai gyventi vienerius metus ir ilgiau (Lietuvos statistikos departamentas, 2018;
Cepeliauskaité, 2018, p. 423 — 424). Todél kiekvienu atveju imigranto savoka gali bati apibréziama
skirtingai, vadovaujantis tam tikrais pagrindais. Todél tolimesnéje analizéje svarbu suvokti, kad
imigrantas gali biiti tapatinamas su uzsieniec¢iu, kuris atvyksta j tikslo Salj siekdamas apsigyventi.

Imigracijos politikos esmé yra uztikrinti imigrantams lygias salygas | gyvenima ir darbg. Tai apima
darbo, apsigyvenimo, socialiniy iSmoky ir paslaugy, $vietimo galimybiy, kalbos mokymo, dalyvavimo
rinkos ir politikos reikaluose klausimus (Hammar, 1985, p. 9 — 25). Todél imigracija yra neatsiejama
nuo integracijos. Pritardami Siai idéjai mokslininkai pataria imigracijos politikg analizuoti daug démesio

skiriant integracijos aspektams bei kurti imigranty integracijos mechanizmus kartu (Zibas ir Plataciate,
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2009, p. 42). Integracija gali buti suprantama kaip nacionaliniy socialinés ir politinés erdviy
pertvarkymas, sprendimy priémimas ir jgyvendinimas, integruojant imigrantus (Cepeliauskaité, 2018,
p. 424). Visa tai pasireiskia per teisiniy, socialiniy, kultriniy ir politiniy teisiy, tam tikru metu
priklausiusiy tik tikslo $alies pilie¢iams, pritaikymg uzsienie¢iams. Politikos kontekste integracija yra
politikos kryptys, kurios daro skirtingg poveikj visuomenei ir yra koreguojamos taip, kad uztikrinty
lygybés principa tarp skirtingy visuomenes grupiy interesy (Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis
direktoratas, 2007, p. 14). Todél yra i$skiriama keletas integracijos aspekty:

e Veikéjai politikos kiirimo procese turéty jtraukti imigranty integracijos perspektyva j visas
politikos kryptis, visais lygiais ir visuose etapuose;

e Organizacijos turéty uztikrinti vienodas galimybes visiems populiacijos nariams naudotis jy
programomis ir paslaugomis;

e Kartais bendrosios priemonés gali buti pritaikytos imigranty poreikiams. Kai kuriais atvejais
priemongs turi buti laikinos, kai kuriais — nuolatinés. Todél siekiant suderinti Sias dviejy riiSiy priemones
butina konsultuotis su suinteresuotosiomis $alimis jskaitant imigrantus (Teisingumo, laisvés ir saugumo
generalinio direktoratas, 2007, p. 14).

Imigracijos politikos jgyvendinimas yra grindziamas policentriniu organizaciniu statusu. Tokio
pobudzio atsakomybés pasidalijimas suteikia daugiau lankstumo veiksmingai reaguojant j politikos
reaguoti ] atskirus i88tikius, o ne nustatyti vieng bendra valdzios struktiirg (Jones ir Baumgartner, 2005
cit. i§ Breugel, Maan ir Scholten, 2014, p. 25). Vadovaujantis policentriniu valdymu galima i$skirti du
skirtingus modelius, taikomus imigracijos politikos jgyvendinimui — horizontaly ir vertikaly (Petrovic,
Collet ir Scholten, 2012, p. 3 cit. i§ Breugel, Maan ir Scholten, 2014, p. 25).

Horizontalus modelis. Pagrindinis valdymo integravimo aspektas reiskia politiniy jsipareigojimy
paskirstyma imigracijos politikai koordinuoti. Isskiriamos trys (de) koncentracijos rasys — atsakomybés
pasidalijimas tarp skirtingy Vvaldzios veikéjy, bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés
organizacijomis, vieSo ir privataus sektoriaus partnerysté. Politiné atsakomybé padalijama tarp
Vyriausybés ir atskiry padaliniy. Bendradarbiaujama su pilietinés visuomenés organizacijomis,
pavyzdziui, profesinémis sgjungomis arba zmogaus teisiy veikéjais. Taip pat akcentuojama vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerysté. Nors, anot |. Breugel, X. Maan ir P. Scholten, horizontalus valdymo
atsakomybe uz imigranty integracija, o ne atskirg politika skirtinguose departamentuose ar ministerijose.

Vertikalus modelis. Imigracijos politikos formavimui ir jgyvendinimui biidingas tarptautinis
migracijos pobadis. Siuo atveju remiamasi keliy lygiy jgyvendinimo koordinavimu — vietos,
nacionaliniu ir vir§ valstybiniu (Europos Sajungos (toliau — ES). Politikos koordinavimas gali pereiti

nuo centriniy ir vietiniy valdymo btdy, pavyzdziui, perkeliant nacionaling ar ES reguliuojama ,,i$ virSaus
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1 apacig“ politika j vietos lygiu organizuotas iniciatyvas ,,i§ apacios ] vir§y“‘. Didesnis démesys skiriamas
vir$ valstybiniy ir transnacionaliniy veikéjy, institucijy, teisiniy normy ir diskurso balansui ir vietos
institucijy savarankiskumo nuo nacionaliniy suvarzymy uztikrinimui (Breugel, Maan ir Scholten, 2014,
p. 26). Daugiapakopis valdymas jtraukia nevyriausybiniy veikéjy ir Vyriausybiy daromg jtaka
autoritetingam sprendimy pri€émimui.

Viesosios politikos jgyvendinimas atlieka itin svarby vaidmenj imigracijos politikos srityje. Pagal
J. B. McKinney ir C. H. Lawrence vieSojo administravimo sampratg, galima teigti, kad imigracijos
politikos jgyvendinimas turi padéti, nukreipti, suprasti, skatinti dalyvavima, jgalinti imigrantus ir, kartu,
patenkinti atvykéliy lukescius siekiant geresniy gyvenimo sglygy (1998, p. 22). Taikant jvairius metodus
ir procediiras siekiama jvykdyti politiniame lygmenyje suformuotus tikslus. Tod¢l imigracijos politika
ir jos administravimas yra pakankamai sudétingi ir kompleksiniai procesai, 0 juos lemia jvairiis
veiksniai. Vadovaujantis migracijos ir imigracijos santykiu, imigracijos politikos jgyvendinimo vieta
politiniame procese iSryskinama taikant M. Czaika ir H. de Haas sudaryta migracijos politikos
efektyvumo ir poveikio konceptualig sistema (2013, p. 495) (Zr. 8 pav.).

VieSosios politikos diskursai

" T eRE Politiniai
(politiky deklaruojami tikslai) ketinimai
Interesy grupés ir institucinis spaudimas N
(jvairlis, potencialiai prie$taringi) Politikos
efektyvumas
Imigracijos politika
(nustatyti politikos tikslai, uZdaviniai, priemonés, vertinimo Kkriterijai ir politikos
rezultatai dokumentuose, pvz.: jstatymai, strateginiai dokumentai, taisyklés)
Teisinés, socialinés, kultiirinés ir politinés teisés, kurios tam tikru momentu
buvo tik i§imtinés pilieciy teisés, yra samoningai iSple¢iamos ir taikomos
imigrantams
Igyvendinimas
(diskrecija, resursai, interesai, spaudimas) Politikos
poveikis

Reguliavimas ir priemonés
(kryptis, apimtis, sudétis, laikas)

Imigracijos politikos padariniai
(kryptis, apimtis, sudétis, laikas)
8 pav. Imigracijos politikos efektyvumo ir poveikio konceptuali sistema
Saltinis: sudaryta autorés pagal Czaika ir de Haas (2013, p. 495)

Sistemoje aiSkiai iSskiriami keturi pagrindiniai — vieSosios politikos diskurso, migracijos politikos,
jos jgyvendinimo ir rezultaty — lygmenys. Imigracijos politikos formavima ir sprendimy priémima veikia
viesosios politikos diskursas su politiky deklaruojamais tikslais $ioje srityje. Pastebima, kad jvairios
interesy grupés ir institucijos gali daryti spaudimg ir siekti savo interesy, kurie daznai biina skirtingi.
Imigracijos politika pasireiSkia per politikos tiksly, uzdaviniy, priemoniy, vertinimo kriterijy ir politikos
rezultaty dokumentuose nustatyma siekiant uztikrinti imigrantams lygias teisines, socialines, kultiirines

ir politines teises, kurios yra taikomos ir tikslo Salies pilieCiams. Jgyvendinimo stadijoje kuriami
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jgyvendinamieji teisés aktai bei vykdomos programos. Todél politikos poveikis yra priklausomas nuo
igyvendinimo.

M. Czaika ir H. de Hass (2013) sistema leidzia nustatyti esmines imigracijos politikos
jgyvendinimo spragas (Zr. 9 pav.). Vertéty pradéti nuo to, kad vyrauja diskursyvus atotrikis tarp politiky
deklaruojamos vieSosios nuomongs, imigracijos politikg nustatanciy ir reglamentuojanciy dokumenty.
Anot sistemos autoriy, diskurso ir praktikos spragy nevertéty automatiskai vertinti ir laikyti imigracijos
politikos neefektyvumu dél jvairiy priezasciy (Czaika ir de Hass, 2013, p. 494 — 496). Ivairiy partijy ir
interesy grupiy — verslo, profesiniy sgjungy, pilietinés visuomenés grupiy — interesai imigracijos
politikos atzvilgiu yra skirtingi. Be to, vyrauja ekonominiai, politiniai ir teisiniai apribojimai,
sumazinantys politiniy pasirinkimy galimybes. Todél imigracijos diskursas yra bendro ir plataus

pobudzio, o praktikoje Sios politikos tikslai yra labai specifiniai.

Imigracijos politikos igyvendinimo problematika

Partijy ir
interesy -gr.upiq Diskursyvus atotrtkis tarp politiky Imigracijos politikos dokumenty ir jos
poveikis deklaruojamos vieSosios nuomonés, igyvendinimo takoskyra Tmigracijos politikos
Platus ir imigracijos politika nustatanéiy ir persidengimas ir
bendras reglamentuojanéiy dokumenty que.ﬂ‘(a su k‘it.omis
politikos Diskrecija politikos sritimis
srities
pobiidis Ekonominiai, politiniai ir

Praktiniai, planavimo, biudzeto

T ' Nerealistiki arba nutolg nuo
apribojimai, korupcija ir kt.

teisiniai apribojimai " e 2l T
praktikos politikos tikslai

9 pav. Imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo problematika
Saltinis: sudaryta autorés pagal Czaika ir de Hass (2013, p. 494 — 496)

Imigracijos politikoje vyrauja patvirtinty imigracijos politikos dokumenty turinio ir jy
igyvendinimo takoskyra. Manoma, kad tam tikri jstatymai arba taisyklés yra vykdomi tik i§ dalies arba
visiS8kai nevykdomi dél praktiniy, planavimo, biudZeto apribojimy, korupcijos, zZiniy stokos arba
pasipriesinimo. Politikos jgyvendinimo stadijoje oficiallis pareigiinai ir valstybés tarnautojai turi didele
diskrecijos ir veiksmy laisve vertinant ir priimant sprendimus dél imigranty dokumenty pripazinimo,
leidimy suteikimo ir t .t., o tai sudaro salygas subjektyviai interpretacijai. Vadinasi, valstybés tarnautojai
turi priimti konkreéius savarankiSkus sprendimus dél imigranty integracijos, resursy (kuriy pagalba
politika jgyvendinama) atsizvelgiant j jvairius interesus ir, tam tikrais atvejais, spaudimo veiksnius.
Vadovaujantis pastaryjy mety tyrimais, galima teigti, jog Sie trikumai gali labai paveikti imigracijos
politika, ypac jei dokumentuose numatyti imigracijos politikos tikslai yra nerealistiski arba nutolg nuo
imigracijos politikos praktikos (Czaika ir de Hass, 2013, p. 496). Todél butina atkreipti démesj j iSoring
aplinka, dariusig jtaka politiniams sprendimams ir, jei jmanoma, taikyti kokybinius socialiniy tyrimy

metodus politikos veiksmingumo ir efektyvumo vertinimui.
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Vertéty pastebéti, kad imigracijos politikos jgyvendinimas yra problematiSkas dél Sios politikos
persidengimo ir sgveikos su kity viesyjy politiky sritimis. Daugelis politikos sri¢iy, kurios paprastai néra
priskiriamos imigracijos politikai, vis délto turi jtakos §ios politikos formavimui. Pavyzdziui, imigracijos
politika tiesiogiai siejasi su darbo rinka, verslu, makroekonomine, gerovés, teisingumo, uzsienio bei
vidaus reikly politika. Vadinasi, imigracijos politikos jgyvendinime vyksta nuolatiné interesy
konkurencija, o institucijos, atsakingos uz socialinius, teisingumo, uzsienio bei vidaus, ekonominius
reikalus ir tarptauting plétra, gali biti jtraukiamos j nuolating kova darant jtaka imigracijos politikos
rezultatams.

Siekiant pateikti teorinius imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimo sitilymus, svarbu
atkreipti démesj j ,,efektyvumo* ir ,,veiksmingumo** sgvoky reikSmes ir tarpusavio ry$j. Pasitaiko atvejy,
kai moksliniuose darbuose Sios sgvokos yra vartojamos kaip tapacios. S. Puskorius pastebi, kad
veiksmingumas yra pranasesnis terminas uz efektyvuma dél iSvengiamo skirtingy terminy tapatinimo ir
tikslesnio veiksmingumo nukreipimo j rezultatus, taciau Sie terminai vartojami mokslo publikacijose
atitinkamai nuo autoriaus arba vertéjo pasirinkimo (2002, p. 33). Anot D. M. Mihaiu, A. Opreana ir M.
P. Cristescu, efektyvumas yra matuojamas gautg rezultatg lyginant su naudojamais istekliais. Todél
sickiama geriausio rezultato sunaudojant maziausiai iStekliy. Veiksmingumo vertinimas nustatomas
pagal faktinio rezultato ir numatyto rezultato santykj (2010, p. 138) (zr. 10 pav.). A. Raipos ir S.
Puskoriaus teigimu, efektyvumo didinimui svarbas informacijos valdymo, technologiniy, finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy, politikos planavimo ir vadybos metody taikymai, koordinuotas vieSyjy programy
rengimas bei vykdymas (2002, p. 10). Efektyvumas yra siejamas su politikos jgyvendinimo procesu
(sgnaudos — iSeiga), tuo tarpu veiksmingumas nustato viso proceso metu pasiekta faktine atitiktj

planuotam rezultatui.

Veiksmingumo ir efektyvamo santykis

Aplinkos veiksniai

\ 4 @

Efektyvumas \ Veiksmingumas -
[ Sanaudos ] [ ISeiga ) Rezultatai

5 10 pav. Efektyvumo ir veiksmingumo santykis
Saltinis: sudaryta autorés pagal Mandl, Dierx ir Ilzkovicz, 2008 cit. i§ Mihaiu, Opreana ir Cristescu, 2010,
p. 137.
Vadovaujantis EBPO (angl. OECD), TDO (angl. ILO), TVF (angl. IMF) ir PB (angl. WB)

bendromis rekomendacijomis dél veiksmingos ir efektyvios imigracijos politikos jgyvendinimo, galima
i$skirti pagrindinius imigranty politikos jgyvendinimo tobulinimo principus — tai politinés sistemos

stiprinimas, nuoseklus imigracijos politikos jgyvendinimas, lygiy teisiy priimancéiojoje Salyje
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uztikrinimas ir bendradarbiavimo skatinimas (2016). Kadangi principai yra labai glaudziai susije, todél
tam tikri jy taikymo elementai tarpusavyje persipina.

Pagal interaktyvig prieigg politiné sistema yra reikSmingas proceso elementas siekiant sékmingai
integruoti imigrantus Salyje. Todél rekomenduojama parengti atskirg imigracijos politikos strategija
(EBPO, TDO, PB ir TVF, 2016). Strategijoje turéty bati numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés,
siekiami rezultatai bei vertinimo Kkriterijai, susij¢ su imigranty jgudziy vertinimu ir tobulinimu,
procediiry dél uzsienyje jgyty kvalifikacijy pripazinimo supaprastinimu, neformaliojo ir savaiminio
mokymosi uztikrinimu. Siekiant suteikti imigracijos politikai aiSkumo, siiloma numatytus tikslus
grupuoti j specifinius ir bendruosius (Czaika ir de Hass, 2013, p. 493). Konkretis politikos tikslai yra
susije su jstatymais, priemonémis ir taisyklémis, nukreiptomis j konkrecig migranty kategorija, o bendri
tikslai yra nukreipti j bendro imigranty skaiiaus ir sudéties valdyma. Siuo metu jau galima rasti
pavyzdziy kaimyninése Salyse, pavyzdZiui, Lenkijoje. Siekiant padidinti imigranty rodiklj ir iSlaikyti |
Salj jau atvykusius uzsienieCius i$ treCiyjy Saliy imigracijos strategijos yra sukurtos skirtinguose
miestuose (pvz., Gdanske). Todél strateginiy dokumenty kiirimas leisty jvertinti imigracijos politikos
igyvendinimo veiksmingumg ir efektyvuma lyginant numatytus ir faktinius rezultatus ir nustatyti
problemiskas sritis.

Siekiant veiksmingo ir efektyvaus imigracijos politikos jgyvendinimo tikslinga kuo ankséiau
suteikti teisinj pagrindg integracijai j darbo rinka, uztikrinti nediskriminavimo bei lygybés principus. Tai
apima ne tik atitinkamy jstatymy kiirimg ir priémima, bet ir informacijos apie priimanciojoje Salyje
vyraujancias taisykles pateikimg. Vadinasi, imigrantai privalo bati informuoti apie darbo rinkos
galimybes (pvz., darbo vietas, darbo rinkos taisykles) ir darbdavius (ypa¢ mazasias ir vidutines jmones),
administracines procediiras ir imigranty jdarbinimo teisinj reguliavimg. Ly¢iy lygybés, darbo salygy,
teisés 1 kokybiskas vieSgsias paslaugas, darbo uzmokestj ir socialing apsauga bei Svietimg imigrantams
garantavimas yra svarbi integracijos salyga. Manoma, jog toks teisinés sistemos sukiirimas padéty
imigrantams lengviau integruotis j darbo rinka bei sumazinty nelegalaus darbo mastus.

Nacionalinis, dviSalis, regioninis ir visuotinis dialogas, paremtas gerosios praktikos dél
ekonominés ir socialinés integracijos sklaida, gali prisidéti prie veiksmingo ir efektyvaus imigracijos
politikos jgyvendinimo. Sios politikos jgyvendinime sitiloma atkreipti démesj j vietos savivaldos ir
regioniniy institucijy vaidmens stiprinimg. Savaime suprantama, kad vietos valdZia uzima gana svarbig
vietg kiekvienos valstybés politingje sistemoje, nes yra laikoma Zemiausia ir artimiausia pilieCiams
politinés sistemos grandimi (Zukovskis, Urmoniené ir Jodenyté, 2013, p. 84). Vietos savivaldos
institucijos valdo ir geriausiai iSmano tam tikro administracinio vieneto iSteklius, vyraujancias
problemas bei imigracijos galimybes. Todé¢l labai svarbu imigracijos politikos jgyvendinimo procese
uztikrinti skaidrumg paskirstant atsakomybes tarp valdzios vaidmeny (kokios atsakomybés tenka

centrinei, vietos valdZiai, NVO) ir numatyti tinkamg koordinavimo mechanizmg. EBPO teigimu,
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prieSingai nei valdzios institucijos, darbdaviai dazniau reiSkia norg spresti, kokiu laipsniu uZsienyje
igytos kvalifikacijos ir darbo patirtis yra naudingi priimancioje valstybéje (OECD, 2016). Manoma, kad
bendradarbiavimas su darbdaviais gali padaryti politikag ekonomiskesng ir labiau prisitaikiusig prie vietos
poreikiy, o pilietinés visuomenés iniciatyvos padidinti visuomenés palankumg imigranty atzvilgiu. Tam
galima pasitelkti tick jstatymy leidziamosios, tieck vykdomosios valdzios konsultacijas su visuomene ir
reguliarius informacijos mainus apie imigranty integracijos politikos rezultatus ir poveikj. Si priemoné
suteikty galimybe valdzios institucijoms kaupti, sisteminti ir analizuoti zinias, sumazinti administracines
iSlaidas ir padidinti politikos nuoseklumg. Nepaisant identifikuoty sunkumy, kuriuos gali sukelti
bendradarbiavimas, keitimasis informacija ir dalijimasis geraja praktika gali biti vertingas indélis |
Imigracijos politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinima.

Atsizvelgiant | teorinius imigracijos politikos jgyvendinimo aspektus bei mokslininky jzvalgas
apie vieSosios politikos jgyvendinimo ypatumus identifikuoti imigracijos politikos jgyvendinimo
veiksmingumg ir efektyvuma lemiantys veiksniai. Paveiksle integruojami, tarpusavyje derinami ir
sisteminami J. E. Anderson (2010), S. E. Adamchak ir L. A. Weiss (1997), S. Giaccino ir A. Kakabadze
(2003), A. Raipos ir S. Puskoriaus (2002), M. Czaika ir H. De Hass (2013), A. Bhuyan, A. Jorgensen ir
S. Sharma (2010), U. Mandl, A. Dierx ir F. llzkovicz (2008) ir EBPO, TDO, PB ir TVF (2016) pozitriai
(zr. 11 pav.).

Efektyvumas kaip procesas
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VIO Kis,

Tarptautinis dialogas j«————— Bendradarbiavimas Pog indl,

l 1 i Hizkovics (2008)
Tarpinstitucinis bendradarbiavimas . . :
Suinteresuoty 3aliy i ‘
Teisiy imigrantams . . SV ok
suvicnodinimas tikslo salyje !trau kimas L
Socialinis, Planavimas H e
Ll Strateginiai Teiss ak P
politinis kontekstas . 1eh 1 a p e
dokumentai eises aktal Vietos valdZios ; R L
vaidmens S
a
Stratesini Rengimas sﬁprinimas Foy : m o
rategini morr g
N A giniy Bendradarbiavimas w1l L
, tiksly, sl nea
Oficialiy ir ; uzdaviniy, . . ape q g i : 1 g !
neoficialiy politikos ' priemoniy Imigracijos politikos jgyvendinimas A A
veikejy daroma t ir rezultatq "o : a §
itaka a l Diskrec a 1 m
' nustatymas iskiectia . ']. : P L
L " . § i
¥ Atsal‘wr_nybei pasku"s.tymas i Informacijos valdymas » 1 ;
Finansiniy ir imigracijos politikos R /
m . 2. F—— :
u Fmogitkyjy igyvendinimo koordinavimas Irefurf_nqwmi:s i i a
5 |§tekliq l atgalinis ryiys :
lanavimas ir . o fios i !
p . Tinkly naudojimas Operacijos ir paslaugos 1
valdymas !
1
i
Numatyty ir faktiniy vezultaty e i
vertinimas + v

Rezultatas

11 pav. Imigracijos politikos jgyvendinimo veiksminguma ir efektyvuma lemiantys veiksniai
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis Giaccino ir Kakabadze (2003), Bhuyan, Jorgensen ir Sharma (2010),
tarptautiniy organizacijy ir kt. darbais.

Paveiksle matyti (2r. 11 pav.) veiksmingumo ir efektyvumo rySys imigracijos politikos
jgyvendinime. Imigracijos politikos jgyvendinimg veikia iSorinis — socialinis, politinis ir ekonominis —
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kontekstas ir oficialts / neoficialis politikos dalyviai. Efektyvumas yra orientuotas j imigracijos
politikos jgyvendinimo procesa. Atitinkamai veiksmingumas reiskia imigracijos politikos jgyvendinimo
galutinius rezultatus, kurie yra vertinami lyginant juos su numatytais. Atsizvelgiant j tai, kad
veiksmingumg lemia ir efektyvumo veiksniai, todél identifikuoti pagrindiniai juos lemiantys elementai
yra teisés aktai, bendradarbiavimas, suinteresuoty Saliy jtraukimas j imigracijos politikos jgyvendinimo
procesa, atsakomybés paskirstymas ir koordinavimas, operacijos ir paslaugos, informacijos valdymas ir
tinkly naudojimas. Pastebéta, kad sprendimus teikiant administracines paslaugas gali veikti oficialiy
pareigiiny ir valstybés tarnautojy diskrecija. Veiksmingumo ir efektyvumo sgveikoje didele svarbg turi
strateginio planavimo dokumentai, kurie padeda valdyti ne tik finansinius ir zmogiskuosius isteklius, bet
ir nustato biisimus rezultatus ir vertinimo kriterijus. Todél biitent pastarieji kriterijai imigracijos politikos
igyvendinimo veiksminguma leidzia jvertinti lyginant faktinius ir numatytus rezultatus.

Apibendrinant imigracijos politikos jgyvendinimo teoring analize¢ galima teigti, kad imigracijos
politikos jgyvendinimas yra kompleksiskas procesas dél jq sudaranciy procesy, veikianciy jvairiy
dalyviy interesy ir sqlygojanciy skirtingy aplinkos veiksniy. ISsiaiskinta, kad vieSosios politikos terminas
gali biiti suvokiamas skirtingai, taciau bendrai Sig sqvokq galima suprasti kaip valdzZios institucijy ir
oficialiy asmeny elgseng, priimtus sprendimus, veiklos kurso pasirinkimg ir jo jgyvendinimg
praktiniame politikos procese, siekiant reaguoti ir iSspresti visuotinio pobiidzio (asmens arba asmeny
grupés) problemg veikimu arba neveikimu. Politinis procesas suformuoja istisq ciklg, kurj sudaro
problemos identifikavimo, darbotvarkés nustatymo, politikos formavimo, politikos jgalinimo,
jgyvendinimo ir vertinimo fazés. PaZymétina, kad politikq nuolatos veikia teisiniai — politiniali,
ekonominiai, kultiriniai, gamtiniai ir ekologiniai aplinkos veiksniai, dél kuriy politinis procesas tampa
sudeétingesnis. VieSosios politikos jgyvendinimo modeliy identifikavimas pagrindeé faktg, kad
jgyvendinimo fazé politikos procese uzZima ypatingq vietq. Teoretikai iSskiria tris pagrindinius vieSosios
politikos jgyvendinimo modelius — ,,is virSaus j apaciq *, ,,is apacios j virsy “ ir sintezés. Nors pastarieji
modeliai turi ir privalumy, ir trithumy, taciau sintezés modelis laikomas vienu geriausiy hierarchiniy
modeliy, jungianciy efektyvias jgyvendinimo sqlygas. Imigracijos politikos jgyvendinimo tendencijos
atskleide, kad imigracijos politikos jgyvendinimas Siuo atveju turi padéti, nukreipti, suprasti, skatinti
dalyvavimgq ir jgalinti imigrantus ir tuo paciu patenkinti atvykéliy litkescius siekiant geresniy gyvenimo
sqlygy. Isskiriami du pagrindiniai imigracijos ir integracijos jgyvendinimo modeliai — horizontalus ir
vertikalus, skirtingai nustatantys atsakomybés pasidalijimq ir koordinavimq tarp jvairiy valdymo
lygmeny. Analizés metu isryskéjusias pagrindines sios politikos jgyvendinimo srities veiksmingumas ir
efektyvumas priklauso nuo teisés akty, bendradarbiavimo, suinteresuoty Saliy jtraukimo j imigracijos
politikos jgyvendinimo procesq, atsakomybés paskirstymo ir koordinavimo, operacijy ir paslaugy,

informacijos valdymo ir tinkly naudojimo.
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2. IMIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS IR INSTITUCINE STRUKTURA

Skyriuje analizuojamas imigracijos politikos jgyvendinimo teisinis reguliavimas bei institucinés
struktiiros, dalyvaujancios sios politikos formavime ir jgyvendinime. Siekiant analizuoti imigracijos
politikos jgyvendinimq Lietuvoje, démesys sutelkiamas j patvirtintus ir jgyvendinamus strateginius
dokumentus, kuriuose numatomi imigracijos politikos prioritetai ir kryptys keliais lygmenimis —
tarptautiniu (ES) bei nacionaliniu (Lietuvos). Lietuva, bidama pilnaverte ES nare, privalo derinti
nacionalinius teisés aktus su ES teise ir kurti bendrq teising sistemq, todél skyriuje nagrinéjami
pagrindiniai pirminiai ir antriniai Europos Sgjungos teisiniai dokumentai bei Lietuvos teisinis
reguliavimas imigracijos srityje. Pabaigoje identifikuojamos pagrindinés imigracijos politikoje ir jos

jgyvendinime dalyvaujancios tarptautinés ir nacionalinés institucijos bei nustatomos jy funkcijos.
2.1. Imigracijos politikos reglamentavimas Europos Sajungoje

Imigracija yra viena sudétingiausiy ir problematiskiausiy ES politikos sri¢iy, kuriai skiriamas itin
didelis démesys. Imigracijos politika ES yra grindziama perspektyvumo, solidarumo ir visapusiskumo
principais, 0 jos tikslas — vienodas teiséty imigranty teisiy ir pareigy lygio, panasaus j ES pilieéiy,
uztikrinimas (Europos Parlamentas, 2018). ES kompetencija imigracijos politikoje apima jvairias sritis,
tokias kaip teiséta imigracija, integracija, kova su nelegalia migracija ir readmisijos susitarimai (treciyjy
Saliy pilie¢iy grazinimas j iSvykimo arba kilmés $alj). ES institucijos turi prerogatyva nustatant teisétai
1 bet kurig ES nare atvykstanciy ir gyvenanciy trecCiyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir gyvenimo salygas
skatinant valstybiy nariy paskaty taikyma ir teikiant joms parama, kuria siekiama integruoti teisétai
Salyje gyvenancius tre€iyjy Saliy pilie€ius taikant veiksmingg grazinimo politika, grindZiamg pagrindiniy
teisiy laikymusi, bei sudarant susitarimus su tre¢iosiomis Salimis (valstybémis, nepriklausanc¢iomis ES)
dél iy Saliy pilieéiy buvimo ar gyvenimo vienoje i§ valstybiy nariy salygy ir readmisijos. Todél siekiant
uztikrinti tinkamg migracijos srauty valdyma ir didinti ES patrauklumg imigrantams i§ treciyjy Saliy
bitina suformuoti harmoningg ir suderintg pozitirj tarp valstybiy nariy teisétos ir nelegalios migracijos
klausimais.

Pagrindinis strateginis dokumentas, apimantis visas ES kompetencijai priklausomas politikos
kryptis, yra 2010 m. kovo 3 d. Europos Komisijos komunikatas COM / 2010/ 2020 2020 M. EUROPA:
Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija (toliau — Strategija ,,Europa 2020) (zr. 12 pav.).
Jame keliami esminiai prioritetai akcentuoja pazangaus, tvaraus ir integruoto augimo siekius, kuriy
jgyvendinimo pagrindg sudaro konkurencingas ir dideliu uZimtumu pasiZymintis iikis, socialinés ir
teritorinés sanglaudos skatinimas. Pazymétina, kad Strategija ,,Europa 2020 (2010) nustato tik bendro

pobiidzio tikslus imigracijos valdymo srityje, tod¢l savaime suprantama, kad pagal iSkeltus prioritetus
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daugiausiai démesio skiriama atvykeliy j valstybes nares ekonominei integracijai. Vadovaujantis Sia
strategija, ES valstybéms naréms keliamas tikslas siejamas su 20 — 64 mety amziaus gyventojy
uzimtumo ir imigranty integracijos j darbo rinka didinimu ,,(...) skatinant | ateitj orientuotg ir visa
apimancia darbo jégos migracijos politikg (...)* (Strategija ,,Europa 2020, 2010). Vadinasi, visoje ES
sickiama jgyvendinti tokig imigracijos politikg, kuri lanksCiai reaguoty j darbo rinkos prioritetus ir
poreikj. Siekiant sekmingo strategijos jgyvendinimo kiekvienai valstybei leidziama Strategijoje ,,Europa

2020 (2010) nustatytus ilgalaikius tikslus jgyvendinti pritaikant juos konkreciai situacijai.

Strategija ,,Europa 2020% Tikslas I ateitj orientuota ir visa apimanti
(2010) darbo jégos migracijos politika
Igyvendinimas

Europos treciyjy sSaliy pilieciy integracijos darbotvarké (2011)

. woer e Daugiau vietos Kilmés Saliy
Integracija uZtikrinant . . .

. .o lygmens veiksmu: itraukimas:
aktyvesnj dalyvavima: o . . . .

. * TImigracijos strategijy  imigranty kvalifikacijos

= Kalbos mokymasis; . Lo

. . . rengimas; ir jgidziy pripazinimo
» Dalyvavimas darbo rinkoje; N e -

+ I8 apadios | virSy metody tobulinimas.

= Pastangos Svictimo
sistemoje;

* Geresnés gyvenimo salygos;

* ES finansavimo
panaudojimas;

* Dalyvavimas
demokratiniuose procesuose

principo uZztikrinimas;

* Teritorinio pobtdZio
susitarimai formuojant ir
igyvendinant imigracijos
politika.

Igyvendinimas
Europos migracijos darbotvarke (2011)
* Meélynosios kortelés sistemos modernizavimas ir tobulinimas;
» Platforma dialogui su socialiniais partneriais ekonominés migracijos
srityje;
Nauja teisétos *  Veiksmy stiprinimas, siekiant susieti migracijos ir vystymosi
migracijos politika politika;

» Naujy integracijos politikos finansavimo prioritety nustatymas;
* Pigesnés, greitesnés ir saugesnés piniginés perlaidos.

12 pav. Europos Sajungos pagrindiniai imigracijos politikos strateginiai dokumentai, kryptys ir tikslai
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Imigracija yra neatsiejama nuo integracijos. Reaguojant | strategijoje ,,Europa 2020 iskeltus

tikslus imigranty integracijos tobulinimui ES valstybése narése iSleistas 2011 m. liepos 20 d. Europos
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui SEK (2011) 957 Europos tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijos darbotvarké
(toliau — Europos treciyjy Saliy pilieéiy integracijos darbotvarke). Joje iki 2020 m. integracija sitiloma
uztikrinti per aktyvesnj dalyvavimg, vietos lygmens veiksmy didinimg ir kilmés Saliy jtraukima.
Aktyvesnis imigranty dalyvavimas reiSkia didesnj socialinj ir ekonominj jnaSg tikslo valstybése
dalyvaujant kalbos mokymuose, darbo rinkoje ir Svietimo sistemoje. Tam reikalingos iSsilavinimo,
ankstesnés darbo patirties vertinimo, diplomy ir kvalifikacijy palyginamumo priemonés ir galimy
mokymo poreikiy nustatymas. Taip pat svarbu skleisti informacijg apie laisvas darbo vietas, teikti
paramg valstybinéms uzimtumo tarnyboms ir organizuoti jvadinius mokymus imigrantams iS treCiyjy
Saliy. Socialinés integracijos srityje imigrantams turi buiti sudaromos salygos veiksmingai naudotis
socialinémis ir sveikatos prieziiros paslaugomis. Valstybés turi uztikrinti geresnj dabartiniy ES
finansiniy priemoniy panaudojimg migranty dalyvavimui remti. Vienodas elgesys su imigrantais ir
priklausymas bendruomenei turéty biti jgyvendinamas per vieno pozitrio principo diegimg taip
uzkertant kelig institucinei ir kasdieninei diskriminacijai bei jtraukiant imigranty atstovus j imigracijos
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesg (Europos treciyjy Saliy pilie¢iy integracijos darbotvarkeé,
2011). Pazymima, kad imigracijos politikoje turi dalyvauti visy valdzios lygiy institucijos — strategijos
imigranty integracijai turi biti rengiamos ir jgyvendinamos laikantis ,,i§ apacios j vir§y“ principo
dalyvaujant visiems vietos ir regioniniams suinteresuotiesiems subjektams bei remiant teritorinius
susitarimus. Bendradarbiavimu su kilmés $alimis norima tobulinti imigranty kvalifikacijos ir jguidziy
pripazinimo metodus. Todél Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos darbotvarké (2011) nustato
tikslias imigracijos politikos kryptis ir nurodo konkre€ias rekomendacijas, kaip didinti imigranty
socialing, ekonoming integracijg ir jtraukti skirtingy lygmeny valdymo institucijas bei suinteresuotas
Salis ] imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa.

Pagrindinis imigracijos politikos gaires nustatantis dokumentas ES yra 2015 m. geguzés 13 d.
Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui COM (2015) 240 Europos migracijos darbotvarké (toliau —
Europos migracijos darbotvarke). Joje iSskiriami 4 geresnés migracijos valdymo ramsc¢iai — neteisétos
migracijos paskaty mazinimas, sieny valdymas, tvirta prieglobscio politika ir tvirta prieglobscio politika.
Pastebima, kad Europos migracijos darbotvarkéje (2015) didziausias démesys konkreCios krizés
sprendimui — prieglobsé¢io sistemos jgyvendinimui ir padéties Vidurzemio jlros regione gerinimui.
Tokia ES vykdomg migracijos politika galima kritikuoti dél migracijos ir prieglobs¢io sriciy
neatskyrimo (pabégéliai, ekonominiai migrantai ir migrantai i§ esmés yra skirtingi, jiems taikomi
skirtingi jstatymai ir apsaugos lygiai). Tod¢l démesj vertéty sutelkti | naujos teisétos migracijos krypti.
Pastebima, kad Europos migracijos darbotvarkéje jau numatomos konkrecios priemonés dél imigranty

ekonominés integracijos. Jgyvendinant naujos teisétos migracijos kryptj ES akcentuojami keturi
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veiksmai, apimantys mélynosios kortelés sistemos modernizavimg ir tobulinimg, dialogo su socialiniais
partneriais ekonominés migracijos srityje platformos kiirima, susietos migracijos ir vystymosi politikos
stiprinimg, integracijos politikos finansavimo prioritety nustatyma bei pigesniy, greitesniy ir saugesniy
piniginiy perlaidy uztikrinimg (Europos migracijos darbotvarke, 2015). Taciau pabréziama, kad ,.(...)
sprendimai dél priimamy treciyjy Saliy pilieéiy, atvykstanéiy ieSkoti darbo, skai¢iaus ir toliau priklausys
iSskirtinei valstybiy nariy kompetencijai“ (Europos migracijos darbotvarké, 2015). Siekiant
rezultatyvaus Europos migracijos darbotvarkés igyvendinimo skatinamas nuolatinis valstybiy nariy
dialogas ir tarpusavio vertinimas dél darbo rinkos spragy, jteisinimo ir integracijos.

Europos migracijos darbotvarkéje (2015) numatyti tikslai yra jgyvendinami praktikoje. Siuo metu
ES jau esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbo paieskos yra palengvinamos naudojant ES migracijos portalo
ir Europos darbo mobilumo portalo (EURES) teikiamg informacija. Lietuvoje §iuo metu veikia 2014 —
2020 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas, kurio vienas i$ tiksly yra migracijos srauty
valdymas, laikantis bendros ES migracijos politikos. Viena i§ fondo tiksliniy grupiy — treciyjy Saliy
pilieciai, teisétai gyvenantys Lietuvoje (turintys leidimus gyventi). 2015 m. kovo 20 d. Europos
Komisijos sprendimu C (2015) 1731, kuriuo patvirtinama Lietuvos nacionaliné programa dél paramos
i§ Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo 2014 — 2020 m. laikotarpiu, uzbréziami tikslai iki 2022
m. gerinti uzsienie¢iy apgyvendinimo salygas ir paslaugy teikima, stebéti priemimo salygas, stiprinti
praktinj bendradarbiavimg ir geb¢jimus. Taciau §is tiksly saraSas néra baigtinis, daugelis neisvardinty
veiksmy yra susije¢ su prieglobsCio praSytojy situacijos gerinimu Salyje ir néra taikomi treciyjy Saliy
ekonominiams migrantams. Sio fondo projekty jgyvendinimui skiriama ~ 9,1 min. eury, ta¢iau $ig suma
Lietuva turés papildyti 25 proc. nacionaliniu finansavimu (apie 3 min. eury), tuo tarpu administravimui
skiriama 5,5 proc. nuo skiriamos sumos visam 2014 — 2020 mety periodui, papildomai skiriant 1,6 min.
eury techninei pagalbai (Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas, 2018). Atsizvelgiant j pateiktus
praktinius pavyzdZius galima teigti, kad nors imigracijos politikos tikslus, numatytus darbotvarkeéje,
pasiekti sudétinga, taciau tam tikros priemonés jau jgyvendinamos praktiskai.

Strateginiams dokumentams jgyvendinti yra reikalinga priimti naujus arba keisti ankstesnius
teisinius reglamentus ES lygmeniu. Trec¢iyjy Saliy imigrantams reikalingy vizy i§davimo, atvykimo,
buvimo, apsigyvenimo ir darbo salygas bei ES valstybés nariy valdzios institucijy kompetencija $ioje
srityje reglamentuoja daugiau nei 80 antrinés teisés dokumenty. Todél darbe apzvelgiami tik pagrindiniai
pirminiai ir antriniai dokumentai, reguliuojantys imigracija i§ treCiyjy Saliy. Analizuojamy teisiniy
dokumenty santraukos pateikiamos 3 — oje lenteléje (2r. 3 lentelé). Svarbu paminéti, kad pirminiai ES
teisés Saltiniai turi didesne juriding galia, o jy autorius yra ES valstybés narés. O antriniai ES teisés

Saltiniai pasizymi mazesne juridine galia ir negali prieStarauti pirminei teisei, pavyzdziui, sutartims.
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3 lentelé. Pagrindiniai ES teisiniai dokumentai, reglamentuojantys imigracijos sritj

Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Teisinio dokumento
pavadinimas

Reguliavimo sritis

Pirminés

teisés

aktai

Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo OJ C 326 (2012)

SESV (2012) 79 straipsnis sudaro bendro imigracijos politikos reguliavimo
teisinj pagrinda ES. UZtikrinamas veiksmingas migranty srauty valdymas,
palankus reZimas teisétai valstybése narése gyvenantiems treciyjy Saliy
pilieCiams bei neteisétos imigracijos prevencija. Nustatoma, kad Sios
politikos srityje ES taikomi tokie principai kaip solidarumo ir teisingo
atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy principas.

Antrinés

teisés

aktai

2017 m. geguzés 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017 / 850

Nustato treCigsias valstybes, kuriy pilieciai atvykdami j ES valstybes nares
privalo turéti Sengeno vizg ir kuriy — ne.

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyva 2003 / 109 /EB

Nustato salygas, kuriomis ES valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo
statusg jos teritorijoje teisétai gyvenantiems treiyjy Saliy pilieGiams ir
ilgalaikio gyventojo statusg turin¢iy treéiyjy Saliy pilie¢iy apsigyvenimo
salygas kitoje valstybéje naréje nei toje, kuri suteiké tokj statusa.

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos
direktyva 2009 /50 / EB

Nustato treciyjy Saliy pilieciy (ES mélynosios kortelés turétojy) bei jy
Seimos nariy atvykimo ir apsigyvenimo ES valstybiy nariy teritorijoje
ilgesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui salygas, kuomet siekiama dirbti
aukstos kvalifikacijos darba, Seimos nariy atvykimo ir apsigyvenimo
salygas.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/ 98/ ES

Nustato bendra prasymy isdavimo dél leidimo treciyjy Saliy pilieciams
gyventi darbo tikslais pateikimo procedirg ir bendras teises valstybéje
naréje teisétai gyvenantiems treCiyjy valstybiy pilieciams, grindZiamas
vienodu poziiiriu, kaip ir i ES piliecius.

2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014 / 36 / ES

Nustato sezoniniy darbuotojy teises ir saglygas treciyjy Saliy pilie¢iams dél
atvykimo ir buvimo tam, kad dirbty sezoninj darba.

2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014 / 66 / ES

Nustato treciyjy Saliy pilieiy ir jy Seimos nariy atvykimo ir apsigyvenimo
valstybiy nariy teritorijoje perkélimo bendrovés
viduje pagrindu ilgesniam nei 90 dieny laikotarpiui salygas ir teises.

2009 m. birzelio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009 / 52 /EB

Nustato valstybiy nariy taikomas sankcijas ir priemones darbdaviams dél
nelegalaus treciyjy Saliy pilie¢iy darbo.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (2012) (toliau — SESV) sudaro pamatinj teisinj pagrinda
migracijai ES. SESV 79 straipsniu uZztikrinamas bendras imigracijos politikos reguliavimas, kuriuo
siekiama veiksmingo migranty i$ treCiyjy Saliy srauty valdymo. Sutartyje nustatomas veiksmingas
migranty srauty valdymas, palankus reZimas teisétai valstybése narése gyvenantiems treciyjy Saliy
pilie¢iams bei neteisétos imigracijos prevencija (SESV 79 str. 1 dalis). Taip pat SESV 79 straipsnio 2 ir
4 dalyje numatoma Europos Parlamento ir Tarybos kompetencija imigracijos srityje. Taip pat tame
paCiame straipsnyje jvirtinamos nuostatos dél susitarimy su treciosiomis Salimis, kuomet jy Saliy
pilieciai netenkina atvykimo, buvimo arba gyvenimo nuostaty ES (SESV 79 str. 3 dalis). Pazymima,
kad imigracijos politika ES yra grindziama solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp
valstybiy nariy principu (SESV 80 str.). Kadangi S§is teisinis dokumentas pagal klasifikacijg yra
priskiriamas pirminiams ES teisés Saltiniams, todél jo pagrindu patvirtinti antriniai teisiniai dokumentai
jam priestarauti negali.

Itin didelés svarbos imigranty i treciyjy Saliy atvykimo j ES valstybes vizy klausimais yra 2017

m. geguzeés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017 / 850, kuriuo 18§ dalies kei¢iamas
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Reglamentas (EB) Nr. 539 / 2001, nustatantis treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorés sienas,
privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilieiams toks reikalavimas netaikomas, sgraSus (Ukraina).
Sio reglamento 1 straipsniu yra nustatomos tre¢iosios $alys, kuriy pilie¢iams vizy rezimas néra taikomas,
0 2 — ame straipsnyje jvardijamos valstybés, kuriy pilieCiams vizos privalomos. Biitent §iuo reglamentu
laiduojama teis¢ Ukrainos pilieCiams atvykti | ES valstybes nares beviziu rezimu.

2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003 / 109 / EB dél treCiyjy valstybiy pilieéiy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai (toliau — Direktyva dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai),
statuso imigracijos srityje yra svarbi tuo, nes joje nustatomos ilgalaikio gyventojo ES valstybése narése
statuso suteikimo arba praradimo treCiyjy Saliy pilieCiams sglygos bei apsigyvenimas kitoje ES
valstybéje naréje, kurioje Sis statusas nebuvo suteiktas. Direktyva dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie
yra ilgalaikiai gyventojai (2003), jpareigoja valstybes nares vienodai traktuoti ilgalaikius treciyjy Saliy
gyventojus, garantuojant jiems lygias teises j socialinj ir ekonominj gyvenimg. Vadovaujantis
Direktyvos dél treCiyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai (2003), 11 straipsnio 1 dalimi,
ilgameciai gyventojai turi teis¢ i: galimybe jsidarbinti arba dirbti savarankiSkai, Svietimg ir profesinj
mokyma, profesiniy diplomy, pazyméjimy ir kity kvalifikacijos dokumenty pripazinimg, socialing
apsauga, socialing pagalbg ir socialin] sauguma, mokesciy nuolaidas, prekiy, paslaugy naudojimg bei
visuomenei prieinamy vieSyjy geérybiy pasitila, asociacijy ir sgjungy veiklg bei laisvg judéjima
atitinkamos valstybés teritorijoje. Sios direktyvos tikslas — suteikti ilgalaikiams trediyjy 3aliy pilie¢iams
statusa, panasy ] valstybiy nariy pilieciy, ir uztikrinti jy integracijg j visuomene, kad jie tapty ES darbo
rinkos dalimi.

Siekiant atliepti strateginius bendrai ES valstybése narése taikomus tikslus, kuriais siekiama
sudaryti palankias sglygas kvalifikuotiems darbuotojams i$ treCiyjy valstybiy, patvirtinta 2009 m.
geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009 / 50 / EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo
salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg (toliau — Mélynosios kortelés direktyva). Mélynosios
kortelés direktyvos 2 straipsnyje pazymima, kad mélyna kortele yra laikomas leidimas ,,(...) suteikiantis
jos turétojui teis¢ apsigyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pagal Sioje direktyvoje nustatytas
salygas*. Jos taikymo sritis yra tre¢iyjy Saliy pilieciai (ne ES valstybiy nariy pilie€iai), kurie kreipiasi
del leidimo atvykti j valstybés nares teritorija dirbti aukStos kvalifikacijos darbg (Mélynosios kortelés
direktyvos 3 str. 1 d.). Vadovaujantis direktyvoje iSdéstytomis nuostatomis, auksta profesiné
kvalifikacija gali biiti dvejopa: kvalifikacija, kurig liudija aukstojo mokslo kvalifikacijos jrodymas arba,
remiantis nacionaliniais teisés aktais, ne maziau kaip penkeriy mety profesiné patirtis, lygiaverté
aukstojo mokslo kvalifikacijai, ir kuri reikalinga darbo sutartyje ar jpareigojanciame darbo pasiiilyme
nurodytai profesijai ar sektoriui (Mélynosios kortelés direktyvos 2 str.). Mélynosios kortelés direktyvos
(2009) 7 straipsnyje nustatoma, kad mélynosios kortelés turétojui suteikiamos teisés atvykti, pakartotinai

atvykti ir buti ES mélynaja kortele iSdavusios valstybés narés teritorijoje bei naudotis Sioje direktyvoje
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jiems pripazintomis teisémis. Taip pat Mélynosios kortelés direktyvos 14 straipsnio 1 dalis garantuoja
imigranto, turincio auksta kvalifikacija, integracija i skirtingas sritis (sudaromos tokios pat salygos kaip
ir valstybiy nariy pilieciams), tokias kaip darbo salygos, teis¢ i darbo uzmokestj, atleidimas i$ darbo,
darbuotojy sveikatos ir darbo sauga, asociacijy laisvé jungtis j sajungas bei biti darbuotojams ar
darbdaviams atstovaujanciy organizacijy ar bet kokiy kity organizacijy nariais, diplomy, pazymejimy ir
kity profesinés kvalifikacijos jrodymy pripazinima pagal atitinkama nacionaling tvarka ir kt. Pabréztina,
kad M¢élynosios kortelés direktyva (2009) valstybéms naréms suteikia placias kompetencijas jos
jgyvendinimo procese. ES valstybés narés turi prerogatyva nustatyti standartinj ES mélynosios kortelés
galiojimo laikotarpj nuo vieny iki ketveriy mety (pagal darbo sutart] galiojimas pratesiamas darbo
sutarties laikotarpiui ir dar trims ménesiams) arba, Sios direktyvos 8 straipsnyje nustatytais pagrindais,
leidimo galimybe atmesti. Todél imigranty integracija i$ treciyjy Saliy ES valstybése i§ esmés yra
lemiama uz mélynosios kortelés iSdavimg atsakingy valstybés institucijy.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011 / 98 / ES dél vienos
prasymy iSduoti vieng leidimg treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje
pateikimo procediiros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy tre¢iyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy
nustatoma bendra prasymy iSdavimo dél leidimy treéiyjy Saliy pilie¢iams gyventi darbo tikslais
pateikimo procedira ir jy bendry, kaip ir ES pilie¢iy, teisiy uztikrinimas. Pagal $ios direktyvos 2 straipsnj
vienu leidimu laikomas ,,(...) valstybés narés valdzios institucijy iSduotas leidimas gyventi, leidziantis
treCiosios Salies pilieiui teisétai gyventi jos teritorijoje darbo tikslais®“. Vadovaujantis Sios direktyvos
11 straipsnyje iSdéstytomis nuostatomis, vieno leidimo turétojas jgyja teise i atvykima, gyvenimg ir
judéjima iSdavusios Salies teritorijoje, konkre€ios darbo veiklos vykdyma ir informacija apie teises,
susijusias su Sia direktyva. Bitina atkreipti démesj, kad valstybés narés pacios nusprendzia dél vieno
leidimo prasymo pateikéjo (treciosios Salies pilietis ar jo darbdavys), o pati direktyva nedaro poveikio
valstybés kompetencijai dél treciyjy Saliy piliec¢iy jsileidimo j darbo rinka.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014 / 36 / ES dél treCiyjy Saliy
pilieciy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy (toliau — Direktyva dél tre¢iyjy
Saliy sezoniniy darbuotojy atvykimo ir buvimo su tikslu dirbti salygy) nustato atvykimo ir buvimo ES
valstybéje nar¢je taisykles ir teises sezoniniams darbuotojams. Vadovaujantis S$ios direktyvos
nuostatomis, treciyjy Saliy pilieciai gali buti priimti sezoniniam darbui dvejopam laikotarpiui: ne
ilgesniam nei 90 dieny (Direktyvos dél tre¢iyjy Saliy sezoniniy darbuotojy atvykimo ir buvimo su tikslu
dirbti sglygy 5 str.) ir ilgesniam nei 90 dieny laikotarpiui (to paties dokumento 6 str.). Atsizvelgiant j
sezoninio darbo laikotarpj ir nacionaline teise treCiyjy Saliy pilieCiams, valstybiy nariy nacionalinés
institucijos iSduoda vieng i§ leidimy: iki 90 dieny — trumpalaike viza arba trumpalaike viza ir darbo
leidimg arba darbo leidimg (Direktyvos dél treciyjy Saliy sezoniniy darbuotojy atvykimo ir buvimo su

tikslu dirbti salygy 12 str. 1 d.), ilgesniam nei 90 dieny laikotarpiui — ilgalaike vizg arba sezoninio
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darbuotojo leidimg arba sezoninio darbuotojo leidimg ir ilgalaike vizg (to paties dokumento 12 str. 2 d.).
Vadinasi, kompetentingos valstybés institucijos nagrinéja prasymus dél sezoniniy darbuotojy ir priima
sprendimus.

Analizuojant treciyjy Saliy ekonominés integracijos pagrindus ne maziau svarbi yra 2009 m.
birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009 / 52 / EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy darbdaviams biitiniausi standartai (toliau — Direktyva
dél nelegalaus darbo sankcijy ir priemoniy darbdaviams). Pats direktyvos pavadinimas sufleruoja
pagrindinj dokumento tiksla, kuris apima kova su nelegalia migracija ES teritorijoje. Si direktyva
draudZia nelegaliai valstybése narése esanciy treCiyjy Saliy imigranty darba, kuris neatitinka ES
galiojancCiy teisés aktuose numatyty sglygy. Direktyvos dél nelegalaus darbo sankcijy ir priemoniy
darbdaviams (2009) 3 straipsniu jtvirtinami nelegalaus darbo draudimai, 4 straipsnyje nustatomi
Isipareigojimai darbdaviams bei pagal paZeidimo tipg nustatomos sankcijos. Pazymétina, kad pagal Sios
direktyvos 14 straipsnio 1 dalj valstybés nariy kompetentingos institucijos savo teritorijoje turi atlikti
patikrinimus, kurie padéty jvertinti rizikg veiklos sektoriuose, kuriuose nelegalus darbas labiausiai
tikétinas.

Apibendrinant imigracijos politikos jgyvendinimo Europos Sajungoje teisinés sistemos analizg,
pazymétina, kad ES vir§ valstybinés institucijos formuoja bendras ir suderintas imigracijos politikos
kryptis bei tikslus, kuriuos kiekviena ES valstybé naré gali taikyti, atsizvelgiant j socialing ir ekonoming
situacija. I$siaiSkinta, kad strategijoje ,,Europa 2020 imigracijos srityje keliamas tikslas susij¢s su |
ateit] ir rinkos poreikius orientuota migracijos politika, kuria siekiama pritraukti aukStos kvalifikacijos
darbuotojus i$ treciyjy $aliy j ES valstybes nares. Tuo tarpu Europos tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijos
darbotvarké (2011) ir Europos migracijos darbotvarké (2015) konkretizuoja ir nustato konkrecius
uzdavinius strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimui — naujos teis€tos migracijos politikos diegima,
didesn¢ imigranty socialing ir ekonoming¢ integracija, politinj demokratinj dalyvavima skatinancias
priemones. Biitina paminéti, kad iSsikelty tiksly praktiniam jgyvendinimui yra priimti antrinés teisés
aktai, kuriy jgyvendinimg valstybése narése atlieka nacionaliniu mastu paskirtos kompetentingos

valdzios institucijos imigracijos srityje.
2.2. Imigracijos politikos jgyvendinimo kryptys ir prioritetai Lietuvoje

Imigracijos politikos kryptys ir prioritetai Lietuvoje yra numatyti skirtinguose strateginiuose
dokumentuose (zr. 13 pav.). Nacionaliniu lygmeniu strateginj pagrindg sudaro Valstybés pazangos
strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012
m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI - 2015 ,, Dél valstybés pazangos strategijos ,, Lietuvos pazangos
strategija ,, Lietuva 2030 patvirtinimo** (toliau — Strategija ,,Lietuva 2030%). Strategija ,,Lietuva 2030

(2012) yra grindZiama pazangos vystymosi vertybéms, remiantis darnaus vystymosi principais. Ja
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sickiama nustatyti jvairiy sri¢iy politiky ilgalaikius tikslus ir kartu atliepti j Strategijos ,,Europa 2020
(2010) tikslus Lietuvoje. Sumanios visuomenés srityje numatomi poky¢iai, susij¢ su imigracijos politika,
yra jprasminti solidarios visuomenés kryptyje ,kryptingai formuoti ir jgyvendinti vieS$aja politika
imigracijos srityje* (Strategija ,,2030%, 2012). Pastebima, kad Strategijoje ,,Lietuva 2030 imigrantams
démesys beveik neskiriamas, Sis iSkeltas tikslas yra pernelyg bendro pobiidzio. Pastebéta, kad Lietuvos
valstybé yra labiau suinteresuota emigranty grazinimo j Lietuva, nei tre€iyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
integravimo j darbo rinka problema.

Demografijos, migracijos ir

Strategija ,,Lietuva 2030

(2012) integracijos politikos 2018
Tiksl 2030 mety strategija
IKSLAS

Tikslas
Kryptingai formuoti ir
igyvendinti vie$gja politika
imigracijos srityje

Valstybés poreikius atitinkantis
migracijos srauty valdymas

UZdaviniai
Eaﬁaukllos . paslallgq ‘ Vieno langelio Efektvas alvyksta}no‘:1q o
s18temos ktirimas ir Lietuvos principo Lietuvg asmeny poreikius ir |
r_elﬁclamos . Fagalbqs o) Flﬂll“)givalmb it informavimo ir regultatz? orientuotos
tinkamam 1n: orma\/lmu_l Iaple gvalz Z10 qu konsultavimo pmraulq{no, A y pnel-mmo,
darbo, verslo kiirimo, Jos riby centro integracijos ir rySio palaikymo
mokymosi ir kitas galimybes formavimas. vystymas. valstybés politikos formavimas

uztikrinimas(...)". ir jgyvendinimas.

Migracijos politikos gairés (2014)

Kryptis .
Tikslai | .

Palankiy salygu uZsienieéiy integracijai uztikrinimas;

Imigracijos kontrolés 1§ treciyjy Saliy, skatinant Lietuvos tkio

.s . e s plétra ir valstybés konkurencinguma, didinimas;

Darb_o Jegos,.mova.cuq r * Reglamentavimo patrauklumo ir lankstumo tobulinimas;
kapitalo pritraukimas * Dalyvavimas ES imigracijos politikos formavimo srityje ir

bendradarbiavimas migracijos (kartu ir imigracijos) klausimais su

treCiosiomis Salimis.

Programa

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2018 m. kovo 21 d. jsakymu

Lietuvos Respublikes pilie€iy ir uZsienieCiy migracijos
procesy valdymas (kodas: 01.17)

Nr. 1V-217 ,,Dél 2018-2020 mety Tikslai
strateginiy veiklos plany* — — -

UZsienie¢iy teisinés padéties Asmens dokumenty

ir Lietuvos  Respublikos ifrafymo Ir sertifikavimo

Sickiama pagerinti ir supaprastinti pilictybés klausimy paslaugu kokybes,

administravimo gerinimas. pricinamumo gerinimas.

imigracijos modelj, skirta aukstos
kvalifikacijos specialistams ir Jy
Seimoms pritraukti.

13 pav. Imigracijos politikos kryptys Lietuvos strateginiuose dokumentuose
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Analizuojant imigracijos politikos Lietuvoje kryptis svarbu atkreipti démesj j Demografijos,
migracijos ir integracijos politikos 2018 — 2030 mety strategija, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo
2018 m. rugs¢jo 20 d. nutarimu Nr. XI11-1484 |, Dél demografijos, migracijos ir integracijos politikos
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2018 — 2030 mety strategijos patvirtinimo ** (toliau — Demografijos, migracijos ir integracijos politikos
2018 — 2030 mety strategija). Pagrindinis Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018 — 2030
mety strategijoje (2018) formuojamas tikslas siejamas su teigiamu gyventojy skaiciaus pokyciu ir
proporcinga gyventojy amziaus struktiira. Tuo tarpu tarp zemesnio lygmens tiksly jvardijamas valstybés
poreikius atitinkantis migracijos srauty valdymas. Siam tikslui pasiekti vienas i§ uzdaviniy numatomas
proporcingos, valstybés interesus atitinkancio uzsienio Saliy pilie¢iy atvykimo, pritraukimo, priémimo,
integracijos ir rysSio palaikymo politikos skatinimas (2.1 uzdavinys). Vertéty atkreipti démesj, kad $io
uzdavinio vertinimo rodikliu pasirinktas Neto migracijos procentas nuo visy gyventojy (emigranty ir
imigranty skaiciaus skirtumas), 0 imigranty i§ treCiyjy Saliy rodiklis néra matuojamas atskirai. Neto
migracijos rodiklj siekiama sumazinti nuo - 0,98 proc. (2017 m.) iki 0,34 (2030 m.). Vadinasi,
imigracijos rodiklis turéty virSyti emigranty skaic¢iy. Demografijos, migracijos ir integracijos politikos
2018-2030 mety strategijoje (2018) paZymimas sistemingos ir koordinuotos uzsienio Saliy pilieciy
imigracijos politikos vykdymas, ,,(...) sukuriant patrauklig paslaugy sistemg ir uZztikrinant reikiama
pagalbg (...) tinkamai informuoti apie darbo, verslo kiirimo, mokymosi ir kitas galimybes (...)“, Lietuvos
rinkodaros ir jvaizdzio uz jos riby formavimas, prioritetg teikiant ekonominius poreikius galintiems
tenkinti asmenims. Siekiama ir toliau vystyti vieno langelio principa informavimo ir konsultavimo
centre. Be to, norima sukurti institucijy ir jstaigy sistema, formuojancig ir jgyvendinanéia efektyvia, j
atvykstanciy j Lietuva asmeny poreikius ir j rezultatg orientuota, pritraukimo, priémimo, integracijos ir
rySio palaikymo valstybés politika.

Vertéty paminéti tai, kad Lietuvoje néra patvirtintos atskiros strategijos, skirtos imigracijai, taciau
Siuo atveju ypac reikSmingos yra Lietuvos migracijos politikos gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 29 , Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo *“ (toliau — Migracijos politikos gairés). Migracijos politikos gairése (2014) Lietuvoje
migracijos politika apibréziama kaip valstybés veiksmy migracijos srityje visuma, jgyvendinama
derinant nacionalinius ir bendrus ES migracijos politikos aspektus. Lietuvos migracijos politikoje
numatomos kryptys, kuriose akcentuojamas darbo jégos, inovacijy ir kapitalo pritraukimas (Migracijos
politikos gairés, 2014). Todél savaime suprantama, kad be palankiy salygy uzsienieCiy integracijai
uztikrinimo Sis tikslas negali buti pasiekiamas. Lietuva migracijos politikoje numato aktyvy dalyvavima
ES imigracijos politikos formavimo srityje ir bendradarbiavimg migracijos (kartu ir imigracijos)
klausimais su treciosiomis Salimis. PaZymétina, kad daugiausia imigranty j Lietuva siekiama pritraukti
butent i§ Ryty kaimyniniy valstybiy, o vieni svarbiausiy Lietuvos imigracijos politikos elementy —
imigracijos kontrolé i§ treciyjy Saliy, skatinanti Lietuvos tkio plétra ir valstybés konkurencingumo
didinima, tobulinant reglamentavimo patraukluma ir lankstuma.

Siuo metu jau yra jvykdyti tam tikri poky¢iai atitinkamoje imigracijos srityje. Siekiant

modernizuoti ir pagerinti imigranty aptarnavimg iSduodamy dokumenty klausimais Lietuvoje sukurta
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Viesyjy paslaugy, susijusiy su asmens ir kity dokumenty iSdavimu, konsultavimu, teikimo uzsienie¢iams
informaciné sistema (toliau — EPEKIS). EPEKIS sistemos pagalba praSymai isduoti leidimus gyventi,
dirbti ir kitus dokumentus bei konsultavimas yra vykdomi elektroninéje erdvéje. Taip supaprastintos
praSymo teikimo sglygos tiek imigrantams, tick darbdaviams. Taip pat nuolatos atliekami Lietuvos
Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisines padéties (2004) (toliau — Jstatymas dél uzsienieCiy teisinés
padéties) pakeitimai, kuriUuose patvirtintas profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje, sarasas, Kuris
yra nuolatos keiCiamas, o j $j sgrasg patenkantiems uzsienieCiams yra supaprastintos sglygos j
apsigyvenimg ir patekimg j darbo rinkg Lietuvoje (nereikalingi darbo leidimai). Pazymeétina, kad
tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu nereikalaujama Ukrainos ir Baltarusijos Sengeno vizos. Siuo
pagrindu treciyjy Saliy pilieciai gali atvykti | Lietuva ir joje buti dokumento galiojimo laikotarpiu — ne
ilgiau kaip 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpj. Taip pat pradétas diegti vieno langelio principas.
Tarp numatomy poky¢iy itin svarbus yra Migracijos informacinés sistemos jdiegimas (toliau — MIGRIS)
(planuojama 2019 m.). Vadovaujantis Migracijos departamento pateikta informacija MIGRIS sistema
padés sutrumpinti migracijos paslaugy teikimo trukme, sumazins asmenims bitiny pateikti dokumenty
skaiciy, nes institucijos galés keistis turimais duomenimis (Migracijos departamentas, 2017). Kol kas tai
yra vieni pagrindiniy imigracijos politikos jgyvendinimo modelio paprastinimo veiksmy.

Migracija, kartu ir imigracija, Lietuvoje yra priskiriama vidaus reikaly administravimo sri¢iai, o
uz $ios politikos formavimg ir jgyvendinimg pagal kompetencija yra atsakinga Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM). Todél detalius pokycius imigracijos srityje 2018 — 2020 m.
laikotarpiu vertéty iSgryninti vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty
valdymo sri¢iy 2018 — 2020 mety strateginiu veiklos planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2018 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. 1V-217 ,,Dél 2018 — 2020 mety strateginiy veiklos
plany* (toliau — Jsakymas dél 2018 — 2020 mety strateginiy veiklos plany). Jsakyme dél 2018 — 2020
mety strateginiy veiklos plany (2018) ketvirtas prioritetas yra skirtas darniai ir konkurencingai
ekonomikos plétrai. Jame numatyta verslo salygy ir investicinés aplinkos gerinimo bei vartotojy teisiy
apsaugos stiprinimo kryptis. Konkretus darbas imigracijos srityje yra iSskiriamas ,,Talenty pritraukimo
ir i§laikymo Lietuvoje sistemos sukiirimas®. Siam tikslui pasiekti 2019 m. I ketv. siekiama pagerinti ir
supaprastinti imigracijos modelj, skirtag aukstos kvalifikacijos specialistams ir jy Seimoms pritraukti.
Atitinkamai tam priskiriamas poveiksmis ,,(...) supaprastinti atvykimo ir apsigyvenimo salygas treciyjy
Saliy pilieiams, kurie atvyksta moksliniy tyrimy, studijy tikslais, taip pat judumo Europos Sgjungos
viduje sglygas (Jsakymas dél 2018 — 2020 mety strateginiy veiklos plany, 2018). Tam, kad $ie tikslai
biity pasiekti, yra numatytos atitinkamos programos.

Pirmojo strateginio tikslo del vieSojo saugumo politikos jgyvendinimo ir siekimo, kad Salies
gyventojai jaustysi saugesni jgyvendinimui iSskiriama programa ,,Lietuvos Respublikos pilieciy ir

uzsienieCiy migracijos procesy valdymas® (kodas: 01.17). IS viso jos jgyvendinimui skiriama
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asignavimy: 2018 m. — 18 067 tukst. eury, 2019 m. — 18 067 tikst. eury, 0 2020 m. — 18 066 tikst. eury.
Lyginant su kitomis sritimis, pagal asignavimy paskirstyma §i programa yra 5 — a i§ 13 vidaus reikaly
srityje. Programoje iskeliami du svarbiausi tikslai — migracijos politikos jgyvendinimas, gerinant
uzsienieCiy teisinés padéties ir Lietuvos Respublikos pilietybés klausimy administravima, ir asmens
dokumenty iSraSymo ir sertifikavimo paslaugy kokybés, pricinamumo gerinimas. Svarbu akcentuoti, kad
pirmam tikslui pasiekti siekiama priimti Migracijos departamento sprendimus per nustatytus terminus
(2018 m. —99,6 proc. , 2019 m. — 99,7 proc., 2020 m. — 99,8 proc.), 0 antrojo — gerinti pagrjsty pretenzijy
ir gauty pretenzijy dél asmens dokumento kokybés santykj (2018 m. — 36 proc., 2019 m. — 35 proc.,
2020 m. — 34 proc.) ir suderinti sertifikaty sudarymo ir tvarkymo proceso atitiktj teisés akty ir standarty
reikalavimams (2018 m. — 100 proc., 2019 m. — 100 proc., 2020 m. — 100 proc.) (Isakymas dél 2018-
2020 mety strateginiy veiklos plany, 2018). Pazymétina, kad antrojo tikslo uzdavinio jgyvendinimas
siejamas su tinkamu asmens dokumenty iSraSymo ir sertifikavimo sistemy funkcionavimu ir kokybisky
paslaugy teikimu, panaikinant jrangos gedimus. Kadangi Isakymas del 2018 — 2020 mety strateginiy
veiklos plany (2018) yra patvirtintas tik 2018 m., todél kol kas VRM dar néra pateikusi veiklos
ataskaitos, kuri leisty jvertinti situacija ir nuveiktus darbus.

Atsizvelgiant | ankstesne situacijg, pazymétina, kad Isakymu dél 2018 — 2020 mety strateginiy
veiklos plany (2018) panaikinto 2017 — 2019 m. galiojusio Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2017 — 2019 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. balandzio 20 d. jsakymu Nr. 1V-318 ,,Dél 2017-2019
mety strateginiy veiklos plany‘ turinyje buvo jgyvendinama tokio paties pavadinimo programa ir
panasis tikslai, susije su imigracijos sritimi. Vidaus reikaly ministerijos 2017 m. veiklos ataskaitoje
(2018) isrySkinamos tam tikros imigracijos tendencijos, atitinkamos jgyvendinamos politikos atzvilgiu,
ir pasiekti rezultatai. Pastebima, kad 2017 metais birzelio 11 d. jsigaliojes bevizis rezimas su Ukraina
salygojo padidéjusj uzsienieCiy prasymy iSduoti Lietuvos Respublikos nacionaling viza skaiciy — 1§ viso
2017 m. gauti 5972 praSymai (2016 m. —3 013, 2015 m. —2 011). Aptarnavimo gerinimo srityje jdiegta
automatinio skambuciy paskirstymo sistema ir patobulinta elektroniné laiko rezervavimo sistema. Taip
pat Migracijos departamento interneto svetaingje skelbiami jvairiy dokumenty, teikiamy Migracijos
departamentui, $ablonai bei Migracijos departamento teikiamy paslaugy nauji apradymai. Zmogiskyjy
iStekliy srityje paskirti valstybés tarnautojai, aptarnaujantys auksta pridéting verte¢ kuriancius
uzsienie¢ius (2017 m. Migracijos departamente priimti 2 806 tokie uzsienieciai). Atsizvelgiant | gauty
skundy turinj ir siekiant patobulinti darbg su treciyjy Saliy imigrantais, buvo organizuoti valstybés
tarnautojy mokymai.

Lietuvoje imigracija reglamentuoja tokie teisés aktai kaip Lietuvos Respublikos jstatymas dél
uzsienieCiy teisinés padéties (2004) (toliau — Jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties), Lietuvos

Respublikos rinkliavy jstatymas (2000) (toliau — Rinkliavy jstatymas), Lietuvos Respublikos sveikatos
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draudimo jstatymas (1996) (toliau — Sveikatos draudimo jstatymas) ir kiti jgyvendinamieji teisiniai

dokumentai. Visi teisés aktai ir jy reguliavimo sritys yra pateikiamos 4 — oje lenteléje (zr. 4 lentelé).

4 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos teisiniai dokumentai, reglamentuojantys imigracijos sritj

Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Teisinio dokumento pavadinimas

Reguliavimo sritis

Lietuvos Respublikos jstatymas dél wuZzsienieciy
teisinés padéties (2004)

Tai yra pagrindinis uzsienieCiy teising padéti reguliuojantis
teisinis dokumentas Lietuvoje. Jis nustato uzsienieéiy atvykimo
ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, integracijos ir sprendimy dél
uZzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka. Tai pat jame
nustatomos institucijos, kurios atlicka uzsienie¢iy buvimo ir
gyvenimo Lietuvoje kontrolg.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas (2000)

Nustato rinkliavy uz uzsienie¢iams iSduodamus dokumentus —
vizas, leidimus gyventi Lietuvoje — rinkimg ir kontrole.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas
(1996)

Laiduoja teis¢ uzsienieCiams, kurie nuolat arba laikinai gyvena,
dirba arba yra dirbg ir Siuo metu yra bedarbiai, | sveikatos
draudima.

UzsienieCiy sveikatos draudimo tvarkos aprasas
(2005)

Nustato uzsienieCiy, atvykstanéiy j Lietuva, ar uzsienieéiy,
norin¢iy gauti leidimag laikinai gyventi Lietuvoje, reikalavimus
sveikatos draudimo sutaréiai ir kitus imigranty sveikatos
draudimo klausimus.

Duomeny apie uzsienietj tikrinimo, siekiant nustatyti,
ar uzsienietis kelia grésme vieSajai tvarkai ar
visuomenesi, ir i§vados dél grésmés vieSajai tvarkai ar
visuomenei rengimo tvarkos aprasas (2015)

Nustato duomeny apie uzsienietj tikrinimo, i§vados dél grésmés
vieSajai tvarkai ar visuomenei parengimo tvarka bei informacijos
vertinimo Kriterijus.

Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant, ar yra

Nustato duomeny apie uzsienietj tikrinimo, iSvados dél grésmés

rimtas pagrindas manyti, kad gali kilti uZsieniecio
nelegalios migracijos grésmé, vertinimo tvarkos
aprasas (2018)

vieSajai tvarkai ar visuomenei parengimo tvarka bei informacijos
vertinimo Kriterijus.

Lietuvoje imigranty i§ treciyjy Saliy teisin] pagrinda sudaro Istatymas dél uZsienieCiy teisinés
padéties (2004) , kuriuo nustatoma uzsienieciy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, integracijos
ir sprendimy dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka ir kiti uZsienieciy teisinés padéties
klausimai Lietuvoje. Istatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties (2004) 4 straipsnio 1 — 6 dalys nustato
uzsienieCiy integracijos jgyvendinimo institucing sistemg ir kontrole — policija, Migracijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos
departamentas), Valstybés sienos apsaugos tarnyba, bendradarbiaudami su Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis, yra pagrindinés institucijos, atsakingos uz
imigracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje.

Pabréztina, kad [statymas dél uzsienieciy teisinés padéties (2004) nenustato imigranto apibrézimo,
vietoj jo Sio jstatymo 2 straipsnio 32 dalis nustato ,,uzsieniecio® sgvoka, kuri reiSkia asmenj, neturinj
Lietuvos Respublikos pilietybés, ,,(...) neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés
pilietybe, ar neturi jokios“. Sio jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis nustato bevizio rezimo reikalavimus ir
laikotarpj, kuris ,,(...)negali trukti ilgiau negu 90 dieny per 180 dieny laikotarpj“. To paties straipsnio 3
— 5 dalys numato reikalavimus vizoms (Sengeno arba nacionalinéms) tre¢iyjy 3aliy pilietiams. Pagal
Sio jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 punktus leidimai gyventi yra dviejy rasiy: gyventi laikinai arba nuolat.

Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje suteikia uzsienieCiui teis¢ apsigyventi Salyje nurodytam laiko
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terminui (Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 2 str. 14 d.), o nuolatinio gyventojo leidimas gyventi
Europos Sajungoje suteikia uzsienieciui teis¢ gyventi Lietuvoje ir patvirtina nuolatinio gyventojo statusa
(to paties jstatymo 2 str. 15 d.). Istatymo dél uzsienieiy teisés padéties (2004) 44 straipsnio 1 dalyje
numatomi leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindai, kuriais vadovaujantis leidimas suteikiamas
uzsienieCiui, kuris tenkina vieng i$ sglygy, o leidimo nuolat gyventi Lietuvoje isdavimo pagrindai
jtvirtinti [statymo dél uZsieniecCiy teisés padéties (2004) 57 straipsnyje.

UzsienieCiy darbo salygos Lietuvoje yra nustatomos [statymo dél uZsienieCiy teisés padéties
(2004) 5 — ame skirsnyje. Pastebima, kad uZsienieCio pareigos jsigyti leidimg dirbti pagrindai,
reguliuojami $io jstatymo 57 straipsniu, yra paints. UZsienieCiai, privalantys turéti darbo leidima, yra
tie, kurie: yra prekybos zmonémis arba nelegalaus darbo aukos ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo
jstaiga arba teismu; atvyksta j Lietuva dirbti sezoninio darbo arba dirbti kaip staZzuotojas (iSskyrus $io
jstatymo 58 str. 5 p. nurodyta atvejj arba kai leidimas laikinai gyventi iSduodamas ar kei¢iamas
darbuotojui — stazuotojui pagal Sio [statymo 40 str. 1 d. 42 p.) ar praktikantas; neatvyksta j Lietuva, bet
ketina dirbti pagal nuotolinio darbo sutartj, sudarytg su jmone, vykdancia veiklg Lietuvoje. Pabréztina,
kad uzsienieciai, atvykstantys dirbti ir, kuriy profesija yra jtraukta j profesijy, kuriy darbuotojy triksta
Lietuvoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rasis, leidimo dirbti jgyti neturi, taip pat kaip ir uzsienieciai,
turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvoje (Istatymo dél uzsienieciy teisés padéties 58 str. 11 d.). Taciau
Sis sgraSas yra ne baigtinis, o visi pagrindai yra nustatyti Istatymo dél uzsienieciy teisés padéties (2004)
58 straipsnyje. Atsizvelgiant | leidimy gyventi bei dirbti Lietuvoje reguliavimg, galima teigti, kad
kiekvieno i§ jvardinty leidimy privalomumas ir i8davimas priklauso nuo uzsieniecio teisinio statuso,
norimo dirbti darbo pobudzio ir kity Istatyme dél uzsienieciy teisés padéties (2004) nustatyty aspekty.

Leidimo dirbti i§davimo imigrantams procese svarby vaidmenj atlieka darbdaviai. Vadovaujantis
Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) 62 straipsnio 21 dalimi dél uZsieniecio leidimo dirbti
arba net ir tais atvejais, kuomet imigrantas yra atleidZiamas nuo pareigos jgyti leidimg dirbti (trikstamy
profesijy saraSas pagal ekonomines sritis ir kt.), darbdavys UZimtumo tarnybai turi registruoti darbo
sutarties kopija. Taip pat darbdaviui suteikiama teisé teikti prasyma dél leidimo laikinai gyventi
isdavimo imigrantui (Jstatymo dél uZsienieéiy teisinés padéties 44 str. 4 d.). Siuo metu leidimo dirbti ir
laikinai gyventi iSdavimo procediira yra supaprastinta — Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties (2004)
44 straipsnio 5 dalis nustato, kad abejais jvardintais atvejais praSymus galima teikti kartu.

Kadangi imigracija apima ir imigranty i8 treciyjy Saliy teisinius aspektus, todel biitina atkreipti
démesj, jos uzsienieCiy integracijos teisiniai pagrindai yra numatyti [statymo dé¢l uzsienieCiy teisés
padéties (2004) VI skyriuje. Sio jstatymo 107 straipsnio 1 dalis nustato Lietuvos valstybés sudaromas
salygas uzsienieCiams, turintiems leidimg gyventi Lietuvoje, integracijai j valstybés politinj, socialinj,
ekonomin; ir kultirinj gyvenima. To paties jstatymo 109 straipsniu reguliuojamas uZsienieciy

integracijos organizavimas, pagal kurj integracija Lietuvoje jgyvendina valstybés institucijos ir jstaigos
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kartu su savivaldybémis, tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, o jgyvendinimo
koordinavimg atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisija (Istatymo dél uZsienieiy teisés
padéties 109 str. 1 d.). Pastebéta, kad uZsienieCiy integracijos valdyme daugiausia démesio
uzsienieCiams, gavusiems prieglobst] Lietuvoje, o apie daro imigrantus uz treCiyjy Saliy néra
uzZsimenama.

Rinkliavy jstatymas (2000) nustato rinkliavy nustatyma, rinkimg ir kontrole. Rinkliavy jstatymo
(2000) 6 straipsnio pagrindu yra nustatoma, uz kokiy administraciniy paslaugy teikimg uZzsienieiams
rinkliava neimama. ISsilavinimo ir kvalifikacijy, jgyty pagal uZzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy $vietimo programas, vertinimas ir (arba) pripazinimas (Rinkliavy jstatymo 6 str. 4 p.),
nacionaliniy vizy iSdavimas sunkiai sergantiems uzsienie¢iams arba uzsienieCiams, kuriems reikalinga
skubi medicinos pagalba (to paties jstatymo 6 str. 13 p.), arba vykstantiems dirbti pedagoginj darbg j
valstybés aukstasias, profesines ir bendrojo lavinimo mokyklas (to paties jstatymo 6 str. 15 p.) yra vieni
i§ atvejy, kuomet rinkliavos néra renkamos. Visais Kitais atvejais — leidimy laikino, nuolatinio gyvenimo
arba darbo — suteikimo, nenumatytais Rinkliavy jstatyme (2000), jmokos yra privalomos. Vertéty
atkreipti démesj, kad Siuo metu Lietuva yra sudariusi sglygas Baltarusijos (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. rugs¢jo 14 d. nutarimas Nr. 1077 ,, Dél konsulinio mokescio uz prasymy isduoti
Nacionalines vizas Baltarusijos Respublikos pilieciams nagrinéjimg neemimo ) ir Ukrainos (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarimas dél konsulinio mokescio tarify,
pasiraSytas 2009 m. lapkri¢io 26 d.) pilie¢ius atleisti nuo konsulinio mokes¢io iSduodant nacionalines
vizas.

Uzsienieciy teisg j sveikatos draudima reguliuoja Sveikatos draudimo jstatymas (1996). Sveikatos
draudimo jstatymo (1996) 6 straipsniu nustatoma, kad draudZiamieji arba apdraustieji sveikatos
draudimu uzsienieciai yra tie, kurie nuolat gyvena Lietuvoje (Sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 1 d. 1
p.) bei leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, dirbantys arba dirb¢ Lietuvoje ne trumpiau kaip 6 ménesius
ir yra jsiregistrave UZimtumo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos kaip bedarbiai, (to paties jstatymo 6 str. 1 d. 2 p.). Tuo tarpu uzsienieciy sveikatos draudimo
sutartys reguliuojamos UzZsienieciy sveikatos draudimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. kovo 1 d. nutarimu Nr. 230 ,, Dél uzsienieciy sveikatos draudimo tvarkos apraso
patvirtinimo*“ (toliau — UzsienieCiy sveikatos draudimo tvarkos aprasas). UzsienieCiy sveikatos
draudimo tvarkos apraso (2005) 1 punktas nustato uzsienieCiy, atvykstanciy j Lietuva, ar uzsienieciy,
norin¢iy gauti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, reikalavimus sveikatos draudimo sutar¢iai ir Kitus
imigranty sveikatos draudimo klausimus. Vadinasi, imigrantas turi teis¢ sudaryti sveikatos draudimo
sutart] su bet kurios valstybés draudimo jmone, kuri garantuoja biitinosios medicinos pagalbos ir visy
18laidy kelionés metu, kurios gali atsirasti rySium su grazinimu j tévyne dél sveikatos priezasciy, iSlaidy

apmokéjima (Uzsienie¢iy sveikatos draudimo tvarkos apraso 4 ir 5 p.).
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Atliepiant ] ES lygmenyje iSkeltus tikslus kovoti pries nelegalig imigracijg Lietuvoje yra jtvirtintas
Kiriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant, ar yra rimtas pagrindas manyti, kad gali kilti uZsieniecio
nelegalios migracijos grésmé, vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2018 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. 3K-54
,Dél kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant, ar yra rimtas pagrindas manyti, kad gali kilti
uzsieniecio nelegalios migracijos grésmé, vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo “. Juo vadovaujantis
nustatomi kriterijai, leidziantys nustatyti, ar yra rimtas pagrindas uzsieniecio nelegalios migracijos
grésmei, kuomet klastojami dokumentai, pateikiami fiktyviis duomenys, sudaromos fiktyvios santuokos
ir kt. Pabréztina, kad kriterijai yra taikomi nagrinéjant praSymg asmenims iSduoti ar pakeisti leidimg
laikinai gyventi Lietuvoje arba praSyma iSduoti valstybés ilgalaikio gyventojo leidima gyventi ES.

[$analizavus pagrindinius strateginius bei teisinius dokumentus, galima teigti, kad Lietuvos
strateginiuose dokumentuose numatyti tikslai prisideda prie bendros ES vykdomos imigracijos politikos.
Juose akcentuojamas aukstos kvalifikacijos imigranty pritraukimas, kuris turéty prisidéti prie valstybés
ekonominio vystymosi. Taip pat didelis démesys teikiamas imigrantams i$ treCiyjy kaimyniniy $aliy,
pavyzdziui, Ukrainos. Siekiama, sukuriant patrauklig paslaugy sistemg ir uztikrinant reikiamg pagalba,
formuoti Lietuvos rinkodarg ir jvaizdj, vystyti vieno langelio principg informavimo ir konsultavimo
centre, sukurti institucijy ir jstaigy sistema, formuojancig ir jgyvendinancig efektyvig atvykstanciy |
Lietuvg asmeny poreikius tenkinancia ir j rezultatg orientuotg pritraukimo, priémimo, integracijos ir
rySio palaikymo valstybés politikg. Pagrindines imigranty i$ tre¢iyjy Saliy atvykimo, buvimo, gyvenimo,
darbo ir integracijos organizavimo salygas nustato Istatymas dél uzsienieiy teisinés padéties (2004),

kiti jstatymai bei jgyvendinamieji teisés aktai.
2.3. Imigracijos politikos jgyvendinimo instituciné struktiira

Imigracijos politika yra formuojama ir jgyvendinama ES ir Lietuvos lygmenimis. Pagrindinés ES
institucijos, turincios specialia kompetencija imigracijos politikos srityje, yra Europos Parlamentas,
Europos Taryba, Europos Komisija ir Europos Vadovy taryba (Zr. 14 pav.). Lietuvoje imigracijos
politikos jgyvendinimo institucing struktiirg sudaro VRM, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (toliau — SADM), Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (toliau — URM),
Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos
departamentas), Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos
departamentas), apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniai, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tarnyba), Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamentas (toliau — Valstybés saugumo departamentas) ir
Uzimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —Uzimtumo tarnyba) (zr. 14

pav.). Pazymétina, kad visa instituciné sistema turi vertikalaus modelio pozymiy. Politikos
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koordinavimas pereina nuo centrinio ES lygmens perkeliant ES reguliavimg j nacionalinj lygmenj. Virs$
valstybiniy institucijy patvirtinti teisiniai dokumentai turi biiti perkeliami j nacionaling teis¢. Taciau tam
tikrai atvejais valstybéms naréms yra pacioms suteikiama prerogatyva padaryti atitinkamg sprendima

dél tam tikros politikos priémimo.
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nelegalios migracijos kontrole.

14 pav. Imigracijos politikos jgyvendinimo instituciné struktira
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Europos Parlamentas yra visateisis teisés akty leidéjas, turinti prerogatyva priimti naujus teisés
aktus, skirtus teisétos ir nelegalios imigracijos srityje (Europos Parlamentas, 2018). Vadovaujantis
SESV (2012) 79 straipsnio 2 dalimi, $i institucija, kartu su Europos Sgjungos Taryba, imigracijos
klausimus sprendzia pagal jprastg teisékiiros procediirg ir patvirtina priemones dél: imigranty i$ treciyjy
valstybiy atvykimo, apsigyvenimo sglygy bei ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi, Seimy susijungimo
dokumenty isdavimo valstybése narése reikalavimy. Taip pat jis priima sprendimus dél teisétai ES
valstyb¢je naréje gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieciy teisiy apibrézimo ir salygy dél judéjimo ir
apsigyvenimo laisvés kitose valstybése narése. Todél Europos Parlamentas yra viena svarbiausiy
institucijy ES, priimanciy teisés aktus dél imigracijos.

49



ES Taryba yra viena pagrindiniy sprendimus priiman¢iy institucijy. Vadovaudamasi bendro
sprendimo procedira §i institucija, kartu su Europos Parlamentu, turi prerogatyva tose politikos srityse
(sprendziami klausimai imigracijos srityje yra jvardinti Europos Parlamento kompetencijos aprasyme),
kuriose ES suteikiama iSimtiné kompetencija. ES Taryba priima teisés aktus atsizvelgdama j Europos
Komisijos pateiktus pasitilymus (Europos Sajungos Taryba, 2018). Ji nustato veiklos kryptis, apibrézia
specialigsias programas ir teikia deryby su treCiosiomis Salimis jgaliojimus (Europos Vadovy taryba,
2018). Atsizvelgiant | ES Tarybos kompetencijas, esminis jos vaidmuo iSrySkéja priimant teisés aktus
imigracijos srityje, bendradarbiaujant su tre¢iosiomis valstybémis ir teikiant rekomendacijas valstybéms
naréms. Europos Vadovy Taryba taip pat atlieka svarby vaidmenj imigracijos politikos veikloje, nes
nustato strateginius prioritetus (Europos Vadovy taryba, 2018). O jos priimti strateginiai sprendimai ir
gairés yra jgyvendinami ES institucijy, i$ kuriy svarbiausia — ES Taryba. Europos Vadovy taryba teisine
prasme néra ES institucija. Pazymétina, kad de jure Europos Vadovy taryba néra traktuojama kaip
institucija. Kadangi imigracija apima treCiyjy Saliy uzimtumo klausimus, todél ES Taryba,
vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos i§vadomis dél ES uzimtumo padéties, rengia metines gaires ir
rekomendacijas valstybéms naréms.

Europos Komisija yra vykdomosios valdzios politiSskai nepriklausoma institucija ES. Ji remia
bendruosius ES interesus, teikia priimti teisés aktus ir uztikrina Europos Parlamento ir ES Tarybos
sprendimy jgyvendinimg. Europos Komisijos Migracijos ir vidaus reikly generalinis direktoratas yra
pagrindinis padalinys, rengiantis ir vykdantis komisijos migracijos ir prieglobsc¢io, sieny ir saugumo
politika. Teisétos Europai reikalingos kvalifikacija turin¢iy asmeny migracijos skatinimas, glaudesnis
bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis, siekiant sklandesnio neteiséty migranty graZinimo, yra
pagrindiniai Europos Komisijos tikslai (Europos Komisija, 2018). Europos Komisija taip pat
koordinuoja nacionalinius informacijos centrus prie Europos migracijos tinklo. Nors daugiausiai $is
padalinys démesio teikia prieglobscio politikai, taciau tarp svarbiausiy jo vykdomy funkcijy imigracijos
srityje biitina pabréZti siekius apriboti neteiséta migracija, geriau organizuoti teiséta migracija bei
veiksmingiau integruoti tre¢iyjy Saliy pilie¢ius j ES visuomene.

Europos migracijos tinklas — tai 2008 m. jsteigtas tinklas, kurio pagrindiné funkcija — informacijos
apie migracija (kartu ir imigracija) duomeny rinkimas, sisteminimas, analizavimas ir dalinimasis.
Europos migracijos tinklas rengia studijas migracijos srityje, kaupia ir analizuoja statisting informacija
bei keiciasi ja su ES valstybémis narémis per ad — hoc paklausimus. Taip pat organizuoja eksperty
susitikimus, renginius ir apskrituosius stalus su migracija susijusioms problemoms spresti. Svarbiausia,
Jis supazindina visuomeng su aktualiais migracijos klausimais (Europos migracijos tinklas, 2018b). Nors
Europos migracijos tinklas néra institucija, taciau jis tenkina ES institucijy, valstybiy nariy institucijy

informacinius poreikius imigracijos srityje.
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Lietuvoje imigracijos politika formuoja VRM. Vadovaujantis Vidaus reikaly ministerijos
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 ,, Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo * (toliau — VRM nuostatai) VRM
ne tik formuoja valstybés politikg migracijos (taip pat ir imigracijos) srityje, bet ir atlieka jos
jgyvendinimo (organizavimo, koordinavimo ir kontrolés) funkcijas (Zr. 14 pav.). VRM kompetencijai
priskiriamas migracijos srities jstatymy projekty rengimas ir aprobavimas, Vyriausybés nutarimy ir kity
teisés akty rengimas, ministro jsakymy projekty teikimas. VRM atlieka migracijos procesy reguliavimo
analizés kontrolés funkcija bei stebéseng. Vadinasi, §i institucija kontroliuoja valstybés migracijos (kartu
ir imigracijos) politikos jgyvendinimg VRM pavaldziose jstaigose. Ji taip pat dalyvauja organizuojant
konferencijas, seminarus, Kitus tarptautinius renginius imigracijos klausimais Lietuvoje ir uzsienyje.
Pastebétina, kad visus sprendimus dél imigracijos politikos priima VRM.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 ,, Dél Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo“, nustatoma, kad SADM socialiniy garantijy migrantams
srityje pagal kompetencija organizuoja ir koordinuoja ES reikalavimy jgyvendinimg. Pabréztinos
i8skirtinés kompetencijos analizuojant, koordinuojant ir vertinant darbo rinkos ir uzimtumo rémimo
politikos jgyvendinimg (imigranty ekonominé integracija). Taip pat §i institucija atlieka Europos
fondo treciyjy Saliy pilieCiy integracijai ir Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo programy
atsakingos institucijos bei audito institucijos funkcijas.

Viena pagrindiniy imigracijos politikg jgyvendinanc¢iy institucijy Lietuvoje yra Migracijos
departamentas. Jo veikla yra siejama su vizy, imigracijos, kelionés dokumenty, leidimy gyventi
Lietuvoje ir kity dokumenty uZsienie¢iams isdavimu (pagal kompetencija). Si institucija yra atsakinga
uz leidimy laikinai gyventi, ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi ES iSdavimg ir keitima, kvietimy
apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriuose patvirtinimg (migracijos tarnybose)
(Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 388 ,, Dél migracijos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo ). Migracijos
departamentas taip pat nagrinéja dokumentus dél uzsieniec¢io atvykimo uzdraudimo. UZsienie¢iy buvimo
ir gyvenimo Lietuvoje kontrolé, migracijos srauty analizé, teisés akty projekty rengimas, vizy,
uzsienieciy teisinés padéties klausimai taip pat priskiriami (pagal kompetencijg) Migracijos
departamento kompetencijai. Pabréztina, kad vizy iSdavimg Lietuvoje atlieka Migracijos departamentas,
0 uzsienio Salyse Siuos vizy politika jgyvendina Lietuvos konsulinés jstaigos, pavaldzios URM (zr. 14
pav.). Migracijos departamento vaidmuo yra svarbus rengiant, skelbiant ir teikiant statisting informacija
imigracijos srityje, dalyvaujant uzsieniec€iy integracijos priemoniy jgyvendinime bei pristatant Lietuvos

pozicija ES tarybos ir Europos Komisijos komitetuose bei darbo grupése. Nors isvardintas Migracijos
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departamento funkcijy sarasas néra baigtinis, taciau atsizvelgiant j pateikta informacija galima teigti,
kad §i institucija yra viena svarbiausiy jgyvendinant imigracijos politika Lietuvoje. Kol kas Migracijos
departamentas yra centriné jstaiga, kuri pavaldziy padaliniy neturi, taCiau dalinasi tam tikromis
funkcijomis su apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniais, pavaldziais Policijos
departamentui, dokumenty iSdavimo srityje.

IS viso Lietuvoje veikia 10 apskri¢iy Vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniy. Jy
vykdomos funkcijos apima leidimy laikinai (Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 51 str. 1, 2 ir 3
d.) arba nuolat (to paties jstatymo 55 str. 1, 2 ir 3 d.) gyventi Lietuvoje iSdavimg arba keitima.
Uzsieniecdiai turi teise kreiptis j teritorinius padalinius tada kai: 1) teisétai yra Lietuvos teritorijoje ir nori
pateikti praSymga iSduoti leidimg gyventi, jskaitant ir pateikiamg pirmg kartg; 2) uZsienietis nori keisti
prasyma dél leidimo gyventi; 3) praSymas nuolat gyventi yra nagrin¢jamas skubos tvarka per perpus
trumpesnj laikotarpi. Taip pat uZsienietis turi teis¢ kreiptis i teritorinj migracijos padalinj, jei, turédamas
leidima gyventi, vykdo asmens tapatybés ar pilietybés patvirtinané¢iy dokumenty, Seimyninés padéties,
gyvenamosios vietos arba privaciojo juridinio asmens poky¢ius. Taip pat Sios institucijos atlieka
uzsienieCiy teiséto buvimo Lietuvoje kontrole. Pazymétina, kad tai yra institucijos, kurios tiesiogiai
bendrauja su atvykusiais asmenimis, priima jy dokumentus, juos analizuoja, bendradarbiauja ne tik su
kitomis Lietuvos institucijomis, bet ir treciyjy Saliy konsulinémis jstaigomis. Ir tik tuomet iSnagrinétus
dokumentus galutiniam sprendimy priémimui perduoda Migracijos departamentui.

Uzimtumo tarnyba atlieka svarby vaidmenj imigranty ekonominés integracijos procese.
Vadovaujantis Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkri¢io
13 d. jsakymu Nr. A1-306 ,, Dél Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir

I3

darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo“, pagrindinés §ios institucijos funkcijos yra susijusios su
leidimy dirbti uzsienieCiams iSdavimu Lietuvoje, sprendimy priémimu dél uZsienieCio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujanc¢io darbo ir uZsienieCio darbo atitikties Salies darbo rinkos
poreikiams. Taip pat Uzimtumo tarnyba registruoja darbdaviy pateiktas darbo sutarciy kopijas. Verta
paminéti, kad Siuo metu nustacius triikkstamy profesijy saraSa pagal ekonomines sritis UZzimtumo
tarnybos indélis j imigracijos politikos jgyvendinimg yra ganétinai sumazintas.

ISanalizavus imigracijos politikos jgyvendinimo institucing saranga, pastebéta, kad Lietuvoje
imigracijos politika jgyvendinama centralizuotai (zr. 14 pav.). Pagrindiniai politiniai sprendimai
prilmami VRM ir, vadovaujantis ,,i§ virSaus ] apacig® politikos jgyvendinimo modeliu, nuleidziami
zemesnes grandies institucijoms. Pagrindinius sprendimus dél vizy ir leidimy gyventi priima viena
institucija — Migracijos departamentas. Kaip minéta anksciau, i institucija neturi teritoriniy padaliniy.
Pagrindinj sudétingiausig administracinj darbg atlieka apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty

migracijos skyriai, tatiau jie yra tiesiogiai pavaldiis Policijos departamentui, nors visa jy veikla yra

52



susijusi su imigranty aptarnavimu dokumenty klausimais — priémimu, atitikties teisiniams
reikalavimams ir analize. Taip pat iSrySkéjo imigracija kontroliuojanciy institucijy funkcijy dubliavimas
—uzsieniecio grésmés visuomenei ir viesajai tvarkai vertinima gali atlikti tiek Valstybés sienos apsaugos
tarnyba, tiek apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniai. Pastebéta, kad vietos
valdZzios institucijos néra jtrauktos j imigracijos politikos jgyvendinima ir tik tam tikrais klausimais teikia
informacijg. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad vertikalus modelis, kuriam buidingas vietos valdzios
iniciatyvy kélimas ,,i§ apacios | virSy‘ bei nevyriausybiniy veikéjy jtraukimas i jigyvendinimo procesa,
néra iki galo jgyvendinamas.

Siekdama sukurti efektyvig migracijos / imigracijos institucing sistema Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priémé sprendima dél migracijos funkcijy pertvarkos. Migracijos funkcijos biity paskirstytos
keliais hierarchiniais lygmenimis: sudarant Migracijos komisija, sudaryta i§ keliy ministry ir
vadovaujamg vidaus reikaly ministro, kuri bréZty migracijos gaires, ir suformuojant Migracijos reikaly
grupe, formuojancig migracijos politika (Mano Vyriausybé, 2018). Numatomame modelyje taip pat
pabréziama, kad Migracijos departamentui biity suformuoti teritoriniai padaliniai, kurie turéty
prerogatyva priimti atitinkamus, $§iuo metu Migracijos departamento kompetencijai priskirtus,
sprendimus. Taciau nelegaliy imigranty kontrolé ir toliau iSliks priskirta Valstybés sienos apsaugos
tarnybos kompetencijai. Kritiskai vertinant reformos gaires galima manyti, kad poky¢iai jvyks tik
pavaldumo ribose — apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriai bus atskirti nuo
Policijos departamento ir funkcionuos kaip Migracijos departamento teritoriniai padaliniai. Tac¢iau
migracijos efektyvumo ir veiksmingumo didinimo klausimas priklausys nuo to, ar Siandien apskriéiy
vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniams bus suteiktos teisés j sprendimy priémima
dokumenty i$davimo srityje, ar ir iliks Status quo. Siuo metu migracijos reformos klausimas yra
perduotas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui, atsizvelgiant j jo priimtg teigiamg sprendima, Sie
pokyc¢iai turéty jsigalioti 2019 m. liepos ménes;.

Apibendrinant skyriuje analizuotq informacijq imigracijos politikos jgyvendinimo teisinis
reguliavimas ir instituciné struktiira turi vertikalaus modelio, kurj aprasé M. Petrovic, E. Collet ir P.
Scholten (2012), pozymiy. Europos Sqjungos lygmenyje keliami tikslai imigracijos srityje susije su j
ateity ir rinkos poreikius orientuota imigracijos politika, kuria siekiama pritraukti aukstos kvalifikacijos
darbuotojus is treciyjy Saliy j ES valstybes nares. Siekiama jgyvendinti naujos teisétos migracijos
politikg, didinti imigranty socialine ir ekonoming integracijq, diegti politinj demokratinj dalyvavimg
skatinancias priemones. Kiekvieng jy valstybé gali vykdyti, atsizvelgdama j konkreciqg ekonomine ir
socialine situacijq. ISsikelty tiksly jgyvendinimui ES yra kuriami nauji, keiciami ankstesni teisiniai
dokumentai. Pazymétina, kad SESV sudaro teisinj pagrindqg ES imigracijos procesams, o antriniai teisés
aktai, kuriy autorés yra ES institucijos, konkretizuoja ir reguliuoja skirtingas imigracijos sritis. Lietuva,

nustatydama strategines kryptis imigracijos srityje, prisideda prie bendry suformuoty. Siekiama aukstos
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kvalifikacijos imigranty pritraukimo, kuris turéty prisidéti prie valstybés ekonominio vystymosi.
Démesys sutelkiamas imigrantams is treciyjy kaimyniniy Saliy, pavyzdziui, Ukrainos. Atsizvelgiant j tai,
kuriama patraukli paslaugy sistema, formuojama Lietuvos rinkodara, vystomas vieno langelio
principas, siekiama sukurti institucijy ir jstaigy sistemq. \migracijos politikos jgyvendinimo instituciné
sistema apima virs valstybines institucijas ir nacionalines. Europos Parlamentas kartu su ES Taryba
priima teisinius dokumentus, o administracine jy jgyvendinimo funkcijg atlieka Europos Komisija.
Imigracijos politika Lietuvoje jgyvendinama centralizuotai. Imigracijos politikg formuoja VRM, o
didzZiausias jgyvendinimo funkcijas turi Migracijos departamentas, kuris kartu su apskriciy vyriausiyjy
policijos komisariaty migracijos skyriais ir Valstybés sieny apsaugos tarnyba atlieka kontrolés
funkcijas. ISsiaiskinta, kad Migracijos departamentas leidimy tam tikrais leidimy isdavimo klausimais
dalinasi atsakomybe su apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniais, kurie yra

tiesiogiai pavaldiis Policijos departamentui.
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3. IMIGRACIJOS POLITIKOS IGYVENDINIMO GALIMYBIU LIETUVOJE
TYRIMAS

Siame skyriuje analizuojamas imigracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje, taikant kokybinius ir
kiekybinius socialiniy tyrimy metodus. Tyrimo metodologijoje atskleidziami motyvai, nuléeme naudojamy
metody pasirinkimq, nustatomi tyrimo etapai, aprasomas tyrimo instrumentas ir Charakterizuojami
tyrimo dalyviai. Siekiant iSsiaiskinti imigracijos politikos jgyvendinimo problematikg, tolesnéje dalyje
atliekamas pusiau struktiruotas eksperty interviu, kuris véliau papildomas antriniais Europos
migracijos tinklo (2018), Migracijos departamento oficialios statistikos (2014 — 2017) ir Eurostato
(2016) duomenimis. Vadovaujantis gautais tyrimo rezultatais, teikiamos rekomendacijos ir
suformuojamas imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis, numatantis rekomendacines

gaires Sios politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinimui.
3.1. Tyrimo metodologija

Lietuvos imigracijos politikos jgyvendinimg lemia daug skirtingy veiksniy — imigranty srautai, ES
ir Lietuvos teisinis reguliavimas bei strateginiai siekiai, uz imigracijos politika atsakingy vykdomosios
valdzios institucijy valstybés tarnautojy ir oficialiy pareigiiny diskrecija, institucinis koordinavimas ir
kt. ES laikomasi bendro tikslo uztikrinti aktyvesnj imigranty dalyvavima socialinéje, ekonomingje ir
politingje srityje, didinti vietos lygmens institucijy vaidmenj ir bendradarbiauti su tre¢iosiomis $alimis.
Analogiskai, Lietuvoje numatomas imigracijos modelio tobulinimas didinant imigranty i§ kaimyniniy
treéiyjy Saliy kontrole, gerinant reguliavimo ir paslaugy sistemoms patrauklumg. Siekiant jvykdyti
18sikeltus tikslus neabejotinai daromi pokyciai pagrindiniame imigracijg reguliuojanciame [statyme dél
uzsienieéiy teisinés padéties (2004) ir vykdomos institucinés reformos. Atsizvelgiant j tai, Siame darbe
siekiama iSanalizuoti esamg imigracijos politikos jgyvendinimo padét] Lietuvoje, identifikuojant

problemiskas sritis, ir teikiant rekomendacijas jos veiksmingumo ir efektyvumo didinimui.
Empirinio tyrimo objektas — imigracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje.

Empirinio tyrimo tikslas — istirti imigracijos politikos jgyvendinimag Lietuvoje ir pateikti

rekomendacijas kaip tobulinti $ig sritj.
Empirinio tyrimo uzZdaviniai:
1. parengti tyrimo metodologija;
2. susisteminti ir iSanalizuoti tyrimy duomenis bei juos apibendrinti visai generalinei aibei;

3. sudaryti Lietuvos imigracijos politikos jgyvendinimo SSGG analizés matrica;
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4. suformuoti imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelj.

Siekiant iStirti imigracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje tyrime modeliuojami ir tarpusavyje
derinami du pagrindiniai socialiniy tyrimy metodai — kokybinis ir kiekybinis. Sis pasirinkimas leidzia
jvairiapusiSkai istirti ir pagristi analizuojamg problema. M. Czaika ir H. de Hass (2013, p. 497)
rekomenduoja imigracijos politikos jgyvendinimag tirti taikant kokybinius socialiniy tyrimy metodus.
Taip pat imigracijos politikos jgyvendinimo tyrimui sitiloma pasitelkti kiekybinius jrodymus (EBPO,
TDO, PB ir TVF, 2016). Pazymétina, kad kokybinio tyrimo metu atlickamas pusiau struktiruotas
interviu, kurio pagrindu identifikuojamos imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje problemos. Siuo
atveju problematika yra analizuojama i$ keliy perspektyvy — vykdomosios valdzios valstybés tarnautojy
ir verslininky, kurie yra tiesioginiai imigranty i§ treciyjy $aliy darbdaviai. Taip sudaromos sglygos
jsigilinti ] problema, vadovaujantis imigracijos politikos jgyvendintojy bei verslo atstovy patirtimi. Greta
to, kiekybinio tyrimo metu atliekama antriniy duomeny analiz¢, papildanti ir dar labiau pagrindzianti
kokybinio tyrimo rezultatus.

Kokybiniame tyrime démesys sutelkiamas j tyrimo klausimag kaip humanisting ir idealisting prieigg.
Pazymétina, kad kokybiniam tyrimui biidingas kuriamasis ziniy pobudis, holistiné¢ analiz¢, paaiSkinimai
ir indukcinis principas, individo ar organizacijos elgesys pateikiama ne kaip atskiry kintamyjy iSdava,
bet kaip iSgyventa patirtis socialinéje aplinkoje (Kardelis, 2017, p. 330 — 331). Sis tyrimo metodas yra
naudojamas tada, kai siekiama suprasti zmoniy jsitikinimus, patirtj, pozitrj, elgesj ir sgveika (Vibha,
Bijayini ir Sanjay, 2013, p. 192). Senso stricto prasme — tai jsisgmoninta specifiniy metody ir btudy
paieska, socialiniy reiSkiniy, procesy ir sistemy kokybiniy bruozy charakteristika, todél Sis metodas
pasiZymi strategija, kurioje siekiama atviro problemos situacijos ir nestruktiiruoto pobiidZio analizés, jj
taikant placiau nagrinéjama tiriama problema, gaunama jvairiapusé¢ informacija, identifikuojami
unikalis faktai, ta¢iau kokybinis tyrimas reikalauja dideliy laiko ir intelektiniy sgnaudy, jo metu kyla
duomeny apdorojimo sunkumai, susiduriama su neapibréZztumu, apibendrinimo generavimo
problematika (Tidiklis, 2003, p. 355 ir 366). Akcentuotina tai, kad $is tyrimas leidzia iSgauti konkrecig
informacijg 18 tiriamag klausimg gerai iSmananciy asmeny. Atsizvelgiant j kokybinio tyrimo lankstuma ir
galimybe generuoti informacijg 1§ analizuojamos srities atstovy — interesanty, pasirinktas §is metodas.

Kiekybinis tyrimas yra glaudziai susijes su kokybinés analizés metodu. Sis metodas apima
procediry, budy ir apraSymo metody visuma, kai galutiniai tyrimo rezultatai pateikiami skaitine iSraiska
(Tidiklis, 2003, 356). Pirmasis kiekybinio tyrimo nauda akcentavo B. Barelson, jvardindamas S$ia
technikg kaip skirtg objektyviam, sistemiskam ir kiekybiniam akivaizdaus komunikacijos turinio
apraSymui (1952, p. 489). K. Kardelio teigimu, kiekybiniuose tyrimuose socialiné realybé yra objektyvi
ir nesaliska, juose taikomi statistiniai metodai, jiems biidinga normatyviné paradigma (Zmogaus elgesys
yra valdomas taisykliy) (2017, p. 338). IS esmés kiekybiné prieiga yra paremta akivaizdziais ir tiesiogiai

iSmatuojamais rodikliais bei tolesniu jy apskaiciavimu (Morkevicius, 2005, p. 75). Vadinasi, kiekybinio
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tyrimo tikslas yra rasti rezultatus, iSreikStus skaiéiais, ir juos iSmatuoti. Todél kiekybinio tyrimo
naudojimas Siame darbe papildys kokybiniame tyrime gautus rezultatus.

Empirinio tyrimo metodai. Tyrime taikomi du metodai — pusiau struktiiruoto interviu ir antrinés
duomeny analizés. Interviu apibiidinamas kaip apklausa, kurios metu vyksta pokalbis tarp interviuotojo
ir respondento (Gaizauskiené ir Mikéniené, 2014, p. 59). Jo metu dalyvauja du dalyviai — interviuotojas
(tyréjas, kuris apklausia) ir respondentas (konkretus asmuo, kuriam klausimai yra uzduodami). Taciau
L. Rupsiené kokybiniuose tyrimuose respondento sgvoka sitilo keisti j informanto terming (2007, p. 9).
Pusiau standartizuotas arba pusiau struktiiruotas interviu yra taikomas todél, kad jo metu pokalbis yra
grieztai neformalizuojamas ir leidzia sukurti laisvesng atmosferg tarp interviuotojo ir informanto. Pusiau
struktiiruotas interviu metodas sudaro galimybe iStirti sudétingg informanty pozitiriy jvairove, generuoti
skirtingas jy praktikas, Zymétis pasteb¢jimus, daryti balso ar vaizdo jraSus (Longhurst, 2016, p. 153).
Sis metodas pasizymi atitinkamais poZzymiais — prie§ interviu numatomi bitini ir galimi klausimai, 0
interviu procediira ir klausimai standartizuojami tik i§ dalies (Lidata, 2018a). Vadinasi, pokalbio metu
tyréjas gali uzduoti papildomy klausimy, kad iSsiaiskinty konkrecig problematika, taip pat gali keisti
iSankstinius klausimus. Interviu metodas pasizymi tiek privalumais, tiek trokumais. Viena vertus,
tiesiogiai apklausiant informantg galima rinkti papildoma informacija, interviuotojas uztikrina, kad bus
uzduoti visi klausimai, vertina atsakymus ir gali pateikti sudétingesnius klausimus, kontaktuoja ir jtikina
respondentg dalyvauti tyrime (Gaizauskien¢ ir Mikien¢, 2014, p. 61). Kita vertus, interviu reikalauja
daug istekliy — iSauga materialios ir nematerialios sagnaudos, 0 tiesioginis interviuotojo dalyvavimas gali
paveikti respondento atsakymus.

Antrinés duomeny analizés metu analizuojami Migracijos departamento oficialios statistikos
(2014 — 2017), Europos migracijos tinklo (2018) ir Eurostato (2016) duomenys. Sis duomeny analizés
metodas pasirinktas siekiant iSanalizuoti patikimus ir reprezentatyvius duomenis, kurie leisty suformuoti
platesnes iSvadas. Anot V. Kédaicio, antriniy duomeny analizé gali prisidéti prie problemos aiSkinimo
ir tiriamos proceso dalies perpratimo (2009, p. 29). Vadovaujantis Lietuvos HSM duomeny archyvo
Lidata pateikiama informacija, antrinei duomeny analizei atlikti reikalingi pakankamai mazi kastai,
duomenys yra patikimi, 0 analizé atlickama per trumpg laikotarpj (Lidata, 2018b). Taciau vertéty
atkreipti démesj, jog antriniai duomenys gali biiti netiksliis, per seni arba jy gali buti per mazai tiriamai
problemai isaiskinti (Kédaitis, 2009, p. 29), o §is metodas tinkamas anaiptol ne visoms problemoms
spresti, ir reikalauja aukstos tyréjo kompetencijos.

Tyrimo etika. Siekiant pasirtipinti tyrimo dalyviais ir jy gerove, Siame darbe laikomasi teoretiky
identifikuoty pagrindiniy pagarbos asmens privatumui, konfidencialumo ir anonimiskumo,
geranoriSkumo ir nusiteikimo nekenkti tiriamam asmeniui, teisingumo (Kardelis, 2017, p. 82 — 85;

Zydzianaité ir Sabaliauskas, 2017, p. 341) mokslinio tyrimo etikos principy.
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Tyrimo eiga. Kokybinis tyrimas buvo atliktas 2018 m. lapkri¢io — gruodzio ménesiais. Kiekvieno
interviu su informantais trukmé buvo jvairi, nuo 15 min. iki 1 val. 15 min. Svarbu paminéti, kad dél
interviu su respondentais tartasi naudojant skirtingas susisiekimo priemones — el. pasts, telefono
skambucius ir tiesioginio pokalbio metu. Atsizvelgiant ] mokslinio tyrimo etikos principus, pries interviu
buvo praSoma informanty sutikimo jrasyti pokalbj diktofonu. Prireikus papildomos informacijos, buvo
uzduodami papildomi konkretiis klausimai. Atitinkamai kiekybinis tyrimas buvo atliekamas gruodzio
meén., uzbaigus kokybinj tyrimg. Naudojantis Lietuvos Migracijos departamento oficialios statistikos
(2014 - 2017), Europos migracijos tinklo (2018) ir Eurostato (2016) duomeny bazémis, gauti pusiau
standartizuoto interviu duomenys buvo papildomi ir pagrindziami.

Tyrimas buvo atlickamas laikantis konkrecios jo eigos. IS viso tyrimg sudaré septyni etapai pradedant
problemos identifikavimu ir baigiant rezultaty apibendrinimu bei i§vady teikimu. Visa tyrimo eiga yra

pavaizduota 15 — ame paveiksle (Zr. 15 pav.), o kiekvieno etapo apraS§ymas pateikiamas zemiau.

1 etapas 2 etapas 3 etapas 4 etapas 5 etapas 6 etapas 7 etapas
. Kokybinio Kickvybini Isvady ir
Probl T . ' . - ickybinio )
Do JTHno Kokybinio tyrimo Kiekybinio tyrimo duomen rekomendacijy
identifika- proceso ; e mo atlikimas yrmo duoment . .
tyrimo atlikimas duomeny tyrt * apdorojimas formulavimas

vimas organizavimas N
apdorojimas

_15 pav. Tyrimo eigos schema
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Pirmajame etape nustatoma tyrimo problema, iSkeliamas tikslas, jam pasiekti suformuojami
uzdaviniai. Problemos pagrindimui atlieckama mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé.
Antrajame etape aprasoma tyrimo metodologija — pasirenkami tyrimo metodai, nustatoma imtis,
atlieckama respondenty atranka, suformuojama pusiau strukttiruoto interviu klausimyno sandara.
Treciame, ketvirtame ir penktame etapuose vykdomas kokybinis ir kiekybinis tyrimai. Vykdomi pusiau
struktdiruoti interviu su skirtingy valstybés institucijy ir verslo ekspertais, apdorojami gauti duomenys.
Véliau analizuojamos atitinkamos antriniy duomeny bazés, naudojant Microsoft Excel programa.
Pabaigoje pateikiamas bendras gauty rezultaty apibendrinimas, sudaromas imigracijos politikos
jgyvendinimo SSGG matrica, suformuojamas imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis,
daromos iSvados ir teikiamos rekomendacijos.

Tyrimo instrumentas. Empiriniam tyrimui atlikti suformuotas pusiau standartizuoto interviu
klausimynas (zr. 5 lentelé¢). Pazymétina, kad klausimynas yra sudarytas atsizvelgiant j imigracijos
politikos jgyvendinimo problematikos nustatyma, vadovaujantis valstybés institucijy ir verslo eksperty
nuomone. Atsizvelgiant j skirtingg tiriamy institucijy ir verslo jmoniy kompetencija, sudaromi atskiri
klausimai, leisiantys atskleisti kiekvienos tiriamos srities ypatumus (Zr. 1 ir 2 priedai). Pateiktoje 5 — oje
lenteléje iSskiriamos septynios pagrindinés tiriamos sritys, o greta kiekvienam i$ jy, identifikuojamos

subkategorijos, pateikiamas jy pagrindimas bei nurodomas kiekvienos klausimo tikslas. Svarbu
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akcentuoti tai, kad klausimynas yra sudarytas vadovaujantis mokslinés literattiros bei teisiniy dokumenty

analizés pagrindu.

5 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno sandara

Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

poskyriuose.

Tlrlamo_s SHilEE Tiriamos srities kategorija Kate_go[fuos Tikslas
pavadinimas pagrindimas
Lietuvos Respublikos Istatymo dél | Bhuyan, Jorgensen ir | ISanalizuoti imigracijos politikos
uzsienieéiy teisinés padéties (2004) | Sharma (2010), | jgyvendinimag reguliuojanéiy
Imiaraciios tinkamumas. Czaika ir de Hass | teising bazg, kartu identifikuojant
ogllitikgs Imigracijos politikos strateginiy | (2013), EBPO, TDO, | $iy sri¢iy galimus trikumus.
| poliiko dokumenty zinomumas. PB ir TVF (2016) bei
igyvendinimo — - — — .
. ; Strateginiy ~ tiksly  imigracijos | teisiniy  dokumenty
eglamentavimas . - o . - "
politikos srityje pasiekiamumas. analizé, pateikta $io
darbo 2.1. ir 2.2.

[Sorinés aplinkos daroma jtaka

Bhuyan, Jorgensen ir

Nustatyti, kokj poveikj imigracijos

su suinteresuotomis

igyvendinimo procesa.

(2013), EBPO, TDO,

Ve|I.<sn|a|, imigracijos politikos jgyvendinimui. | Sharma (2010), | politikos  jgyvendinimui  daro
.Ie.mlanws Czaika ir de Hass | iSoriniai veiksniai, neoficialGs ir
"S(')%ir;ﬁggs Neoficialiy ir oficialiy veikéjy | (2013), Anderson | oficialas veikéjai.
: o g daroma jtaka imigracijos politikos | (2010).
igyvendinima ) S
jgyvendinimui.
Globalaus, nacionalinio ir | Bhuyan, Jorgensen ir | Identifikuoti i imigracijos
regioninio bendradarbiavimo | Sharma (2010), politikos jgyvendinimg jtrauktas
galimybiy iSnaudojimas. Giacchino ir | suinteresuotas S$alis, iSsiaiSkinti
Vietos  valdzios jtraukimas | | Kakabadse (2003), | bendradarbiavimo galimybiy
Bendradarbiavimas | imigracijos politikos formavimo ir | Czaika ir de Hass | iSnaudojima imigracijos politikos

jgyvendinimo procese.

Salimis Darbdaviy jtraukimas, sprendziant | PB ir TVF (2016) bei
imigracijos politikos jgyvendinimo | teisiniy  dokumenty
klausimus. analizé, pateikta Sio
darbo 2.1 ir 22
poskyriuose.
Valstybés Oficialiy pareiginy ir valstybés | Czaika ir de Hass | I$siaiSkinti, kokie veiksniai lemia
tarnautojy ir tarnautojy diskrecijg salygojantys | (2013). oficialiy pareigiiny ir valstybés
oficialiy pareiginy | veiksniai. tarnautojy sprendimus,
diskrecija igyvendinant imigracijos politika.
Finansiniy iStekliy | Finansiniy iStekliy, naudojamy | Giacchino ir | Nustatyti imigracijos politikai
valdymas, tinkly jgyvendinant imigracijos politika, | Kakabadse  (2003), | skiriamy  finansiniy  iStekliy
naudojimas ir tikslingumas ir pasiekty rezultaty | Raipa ir Puskorius | naudojimo tikslinguma,
institucinis sgveika. (2002). i$siaiskinti tinkly teikiama naudg ir
koordinavimas Europos migracijos tinklo vaidmuo institucinio imigracijos politikos
imigracijos imigracijos politikos jgyvendinime. igyvendinimo koordinavimo
politikos Institucinis imigracijos politikos ypatumus.
jgyvendinime jgyvendinimo koordinavimas.
,»Vieno langelio*“ principo diegimas | Bhuyan, Jorgensen ir | Issiaiskinti Lietuvoje diegiamo

Problemings sritys

veiksmingos ir efektyvios
imigracijos politikos jgyvendinimui.

darbo autorés.

Operaciios ir imigracijos politikos jgyvendinime. | Sharma (2010) ir | vieno langelio principo ypatumus
P J Paslaugy kokybe lemiantys | teisiniy  dokumenty | bei nustatyti teikiamy
paslaugos e .7 . . - ) . . ..

veiksniai ir tobulinimo galimybés. analizé, pateikta S§io | administraciniy paslaugy
darbo 2.1 poskyryje. | tobulinimo galimybes.
Problemos, sukurianéios trukdzius | Klausimas sudarytas | Nustatyti naujas problemines

sritis, kurios nebuvo identifikuotos
tyrimo metu pateiktuose
klausimuose.

Imigracijos politikos reglamentavimo srityje siekiama iSsiaiSkinti pagrindinio dokumento,

reguliuojancio imigracijos politikos jgyvendinimg, [statymo dél uzsienieéiy teisinés padéties (2004)

tinkamuma, strateginiy tiksly praktiskuma, identifikuojant 8iy sri¢iy trikumus. Sis klausimas yra
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parengtas kartu atsizvelgiant j teoretiky ir tarptautiniy organizacijy nuomong, kad strateginiai
dokumentai prisideda prie politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinimo (Bhuyan,
Jorgensen ir Sharma (2010), Czaika ir de Hass (2013), EBPO, TDO, PB ir TVF (2016)). Veiksniy,
lemianciy imigracijos politikos jgyvendinima, sritis iSskirta, nes pastebéta, kad daznu atveju politikos
jgyvendinimg veikia iSoriniai veiksniai, oficialiy ir neoficialiy veikéjy daroma jtaka, todél Siuo klausimu
siekiama i$siaiSkinti, kokj poveikj imigracijos politikos jgyvendinimui daro pastarieji veiksniai.
Teorinéje analizéje mokslininkai bei tarptautinés organizacijos pabrézia bendradarbiavimo svarba,
siekiant veiksmingai ir efektyviai jgyvendinti politika, todél Sioje srityje gilinamasi j bendradarbiavimo
galimybiy iSnaudojimg imigracijos politikos jgyvendinimo procese. M. Czaika, H. de Hass (2013)
manymu, nuo oficialiy politiky ir valstybés tarnautojy diskrecijos priklauso imigranty srautai valstybéje,
todél diskrecijos srityje formuluojamas klausimas, kuriuo siekiama iSsiaisSkinti, kokie veiksniai lemia
oficialiy pareigiiny ir valstybés tarnautojy sprendimus. Vadovaujantis S. Giacchino ir A. Kakabadse
(2003), A. Raipos ir S. Puskoriaus (2002) teorinémis prielaidomis, kuomet sickiama iSsiaiSkinti
finansiniy i$tekliy naudojimo planavimo, tinkly teikiamg nauda ir imigracijos politikos jgyvendinimo
koordinavimo ypatumus. A. Bhuyan, A. Jorgensen ir S. Sharma (2010) manymu, politikos
veiksmingumas priklauso nuo jgyvendinimo metu vykdomy operacijy ir paslaugy kokybés, atsizvelgiant
1 tai, klausime orientuojamasi | teisiniy dokumenty rezultatus, kuriuose iSrySkinamos institucijy
diegiamos paslaugy teikimo imigrantams naujovés, ir operacijy / paslaugy srityje aiSkinamasi apie
,vieno langelio® principo diegimo aspektus bei teikiamy paslaugy tobulinimo galimybes. Pabaigoje
keliamas apibendrinantis klausimas apie naujas problemines sritis siekiant gauti papildomos
informacijos, kurios nebuvo identifikuotos tyrimo metu pateiktuose klausimuose.

Tyrimo imtis. Tyrimo imtis buvo sudaryta taikant tiksline atranka. Sis biidas pasirinktas ne
atsitiktinai. Jis sudaro galimybe tyréjui i tyrimo imtj jtraukti tik uz imigracijos politikos jgyvendinima
atsakingus asmenis bei verslo atstovus, kurie yra tiesioginiai imigranty darbdaviai, taip atrenkant
elementus, kurie leisty pasiekti tyrime iskeltus tikslus. Atitinkamai, Siam tyrimui pasirinkti
kompetentingi informantai — ekspertai i§ VRM, SADM, Kauno apskrities vyriausiojo policijos
komisariato migracijos padalinio ir Uzimtumo tarnybos. Taip pat atrinkti privataus sektoriaus jmonése
imigrantus i$ treCiyjy Saliy jdarbing verslo atstovai. IS viso apklausta — 12 informanty. Atsizvelgiant j
moksliniy tyrimy etikos principus, Siame darbe uztikrinamas respondenty privatumas ir anonimiskumas,
nurodant pagrindines jy charakteristikas (lytj, iSsilavinima, pareigas, atstovaujamas institucijas ir,
jmonéms sutikus, jmoniy pavadinimus) bei suteikiant individualius kodus (Zr. 3 priedas).

Vadovaujantis 3 — ame priede (Zzr. 3 priedas) identifikuotomis tyrimo informanty
charakteristikomis, galima teigti, kad tyrime dalyvavo 12 informanty, i$ kuriy — 7 vieSojo sektoriaus
ekspertai, dirbantys imigracijos srityje, ir 5 — privataus sektoriaus ekspertai, atstovaujantys jmonéms,

kuriose dirba imigrantai i$ treciyjy Saliy. Atsizvelgiant j respondenty lytj, daugiausia apklaustyjy buvo
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moterys —i$ viso 10, ir 2 vyrai. Didzioji dauguma informanty yra jgij¢ aukstajj universitetinj i$silavinimg
ir tik dvi respondentés — aukstajj neuniversitetinj. Pagal uzimamas pareigas daugiausia viesojo sektoriaus
eksper€iy uzima vyriausiosios specialistés pareigas, 2 i§ jy — pataréjai ir viena — virSininkeé.
Apibendrinant privataus sektoriaus eksperty pareigas, galima teigti, kad tai yra asmenys, tiriamose
Jmonése atsakingi uz personalo reikalus — jmonés vadovai, generaliné direktoriaus pataréja, personalo

vyresnioji inspektoré ir personalo vadové

3.2. Pusiau struktiirizuoto interviu su viesSojo sektoriaus imigracijos politikos jgyvendinimo

ekspertais analizé

Sioje tyrimo dalyje susisteminami ir nagrinéjami vie$ojo sektoriaus eksperty nuomonés rezultatai.
Pabréztina, kad rezultatai apibendrinami pagal tyrimo metodologijoje (konkreciai — instrumente)
nustatytas tyrimo sritis ir kategorijas. Vadovaujantis tuo, kad Siy institucijy atstovai turi didele
kompetencija imigracijos politikos jgyvendinimo srityje, pirmiausia tiriama imigracijos politikos
jgyvendinimo reglamentavimo sritis prasant jvertinti Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004)
tinkamuma ir kartu identifikuoti esmines jstatymo spragas (zr. 6 lentelé).

6 lentelé. Viesojo sektoriaus eksperty nuomoné apie [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties tinkamuma
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos
srities
kategorija

Poziuriy

tipai Respondenty nuomoné

,,Istatymas yra lankstus, taciau sudétingas ir negreitai perprantamas. Su Siuo jstatymu j miisy
teise perkeltos ES direktyvos, kurios nustato bendrq ES migracijos politikq. Siai dienai jis yra
keistas 16 karty“ (11 — informantas);

., Pats jstatymas yra sudétingas, ji reikia perprasti‘** (12 — informantas);

,Istatymas (...) yra keiciamas ir tobulinamas siekiant sudaryti palankias atvykimo, gyvenimo ir
darbo sqlygas uzsienieciams (...) “(I13 — informantas);

., Tai yra pagrindiné teisiné bazé, kurios pagrindu yra sukurti tvarkos aprasai. IS uzsienieciy
pusés, nemanau, kad jis yra patrauklus uzsienieciams (...), taciau jis yra pritaikytas
nacionalinei rinkai. Taciau jstatymas sunkiai suprantamas “ (15 — informantas);

L Istatymas yra didelis ir sudétingas. Jame perkeltos visos imigracijq reguliuojancios ES
direktyvos “ (13 — informantas).

., Istatyme néra nei draudziamosios, nei leidZiamosios normos (...) nuo kada darbo sutartyje turi
biti jrasyta, kada darbuotojas pradeda dirbti “ (11 — informantas);

Bendras jstatymo vertinimas

tinkamumas

[statymo dél uZsieniediy teisinés padéties (2004)

% Eg ,,Jis nepatrauklus tuo, kad reikia ilgai laukti sprendimy dél leidimy laikino gyvenimo leidimo
E ::%a_ zsc_iavzmo (-r)- {statyme galéty buti numatyta, kad darbuotojai galéty konsultuoti piliecius*“ (12
S @ — informantas); . B N o _
., Istatyme suformuluotos nuostatos turéty biti pateikiamos aiskiau ir suprantamiau* (15 —
informantas).

Vertinant eksperty nuomone dél Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) tinkamumo,
galima teigti, kad didzioji dalis respondenty akcentuoja nuolatinj jstatymo nuostaty tobulinimg ir
palankesniy sglygy uztikrinimg, vadovaujantis ne tik nacionaliniais, bet ir vir§ valstybiniais interesais.
Taciau I1 — informanto teigimu ,, (...) pokyciai vyksta ne taip greitai kaip norétysi“. Pastebéta, kad Siuo
metu yra jvykdyti teigiami pakeitimai, anot 13 — informanto, ,,Supaprastintos leidimo dirbti ir vizy

iSdavimo procediiros, jvestas tritkstamy profesijy sqrasas (...), sutrumpinti dokumenty nagrinéjimo ir
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iSdavimo terminai*“. Palankiai yra vertinamas jvestas trukstamy profesijy sarasas pagal ekonomines
veiklas Lietuvoje (,, (...) tritkstamy profesijy sqrasas yra labai teigiamas dalykas* — 15 — informantas).
11 — informanto teigimu, ,, (...) atsiradus tritkstamy profesijy sqrasui atitinkamy kategorijy pilieciams
nereikia gauti leidimo dirbti““ bei I5 — informanto nuomone ,,(...) jis padeda uzpildyti darbo rinkos
spragas, kurioms tritksta Lietuvos pilieciy . Trukstamy profesijy sarasas yra perzitirimas ir tvirtinamas
karta per pusmet], taciau tiek I1, tiek IS informanty nuomone, tai reikéty daryti dazniau, pavyzdziui,
kartg j ketvirtj. Atsizvelgiant | informanty nuomong, [statymas dél uzsienieciy teisinés padéties (2004)
yra tinkamas, jame jvesti nauji poky¢iai yra vertinami teigiamai.

Informanty jvardytus Istatymo dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties (2004) pokycius ir salygy
imigrantams supaprastinimg pagrindzia Migracijos departamento oficialios statistikos (2014 —2017) bei

Europos migracijos tinklo duomenys (2018) (zr. 16 pav.).

Imigrantai Lietuvoje pagal leidimy ir vizy iSdavimo tipus
2014-2017 m.

70_}7158 29043
2 30 000 651 7530 615106%%15 19664
0
2014 2015 2016 2017

Metai

m Leidimo laikinai gyventi iSdavimas m Leidimo nuolat gyventi iSdavimas

m Nacionaliniy vizy iSdavimas m Leidimo dirbti iSdavimas

16 pav. Imigrantai Lietuvoje pagal leidimy ir vizy iSdavimo tipus 2014 — 2017 m.
Saltinis: Migracijos departamento (2014 — 2017) ir Europos migracijos tinklo (2018a) duomenys.

Paveiksle vaizduojami duomenys rodo, kad nuo 2014 m. iki 2017 m. nuosekliai augo iSduoty
leidimy laikinai / nuolat gyventi bei nacionaliniy vizy skai¢ius (Zr. 16 pav.). Tokia pacig tendencija, tik
iki 2016 m., galima pastebéti ir leidimy dirbti i8davimo srityje. Taciau 2017 m. jsigaliojus jstatymo
pakeitimams (j trikstama profesijy sarasg pagal ekonomines sritis patenkantiems imigrantams suteikiant
nacionalines D vizas ir atleidziant juos nuo teisés jgyti leidimag dirbti) itin iSaugo nacionaliniy vizy
i8davimo rodiklis (pavyzdZziui, 2014 m. —i§ viso 7530, 2016 m. — 17 58, 2017 m. — 29 043) ir sumazéjo
i8duoty leidimy dirbti skai¢ius (jei 2016 m. i§ viso buvo suteikti 19 664 tokie leidimai, tai 2017 m. —
5520) (Migracijos departamentas, 2014 — 2017; Europos migracijos tinklas, 2018a). 2014 — 2017 m.
Europos migracijos tinklo duomenimis, j Lietuva daugiausia atvyko Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos
pilieciai, o tai pagrindZia fakta, kad siekis pritraukti daugiau imigranty i§ kaimyniniy Ryty valstybiy yra
realus. Visa tai rodo, kad nustatytos naujos taisyklés sudaro palankesnes ekonominés imigracijos sglygas
uzsienieCiams ir didina Salies patrauklumg. Taciau atsizvelgiant j bendra ES konteksta (zr. 17 pav.),

Lietuva uzima 22 vietg i§ 28 valstybiy nariy (Eurostatas, 2016). Vadinasi, Lietuva vis dar néra
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pakankamai patraukti $alis imigrantams i$ tre¢iyjy Saliy, o tai kelia grésme valstybei tapti tranzitine
Salimi, kuomet imigrantams iSduodami dokumentai Lietuvoje, o véliau jie komandiruojami i kitas ES

Salis.

Imigracija iS treciuju saliy ES 2016 m.
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17 pav. Imigracija i$ treCiyjy Saliy ES 2016 m.
Saltinis: Eurostatas, 2016.

Nepaisant to, kad Jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) yra nuolat tobulinamas, jame
vis dar galima identifikuoti atitinkamus trilkumus. Dauguma informanty i$saké vieningg nuomoneg, kad
dokumentas yra pakankamai didelis ir sudétingas (11, 12 ir 13 informantai). Pastebéta, kad jame yra didelé
gausa nukreipiamyjy nuorody i kitus §io jstatymo straipsnius ir jy dalis, o tai daznai sglygoja klaidinga
dokumento suvokimg. Vadovaujantis vieSojo sektoriaus eksperty patirtimi, klausimus dél atitinkamy $io
dokumento nuostaty daznai kelia darbdaviai, teisininkai ir net patys valstybés tarnautojai, dirbantys
imigracijos politikos jgyvendinimo srityje, todél sitlytina ,, nustatytas normas formuluoti paprasciau,
kad jos biity visiems suprantamos* (11 — informantas). Sios problemos pagrindu atsiranda konsultavimo
klausimas. Siai dienai jstatyme néra numatytos institucijos, atsakingos uz darbdaviy arba uZsieniediy
konsultavimag teisiniais klausimais. Nors informacija d¢l leidimy ar vizy iSdavimo tvarkos yra skelbiama
Migracijos departamento oficialiame tinklalapyje, vadinasi, to nepakanka. Be to, padidéjus imigranty
Srautams iSaugo naujy specialisty poreikis, ,, faciau Sioje srityje ne taip greitai jmanoma darbuotojq
paruosti (...) dél teisés akty gausos ir reikalingo ismanymo* (11 — informantas). Vykdoma atranka j
valstybés tarnybg apriboja galimybe greitai reaguoti j zmogiskyjy istekliy poreikj, nes nejmanoma greitai
priimti ir apmokyti naujus darbuotojus. Todél yra reikalinga ne tik konsultuojanti institucija, bet ir
aukstyjy mokykly programos, kuriose biity rengiami migracijos specialistai.

Ekspertai taip pat atkreipé¢ démesj j leidimy iSdavimo proceso trukmés bei jdarbinimo salygy
nustatymo trilkumus. Nors vykdant jstatymo pakeitimus terminai leidimy i§davimui buvo sutrumpinti,
visgi, 12 — informanto nuomone ,, reikia ilgai laukti institucijy sprendimy . Siai nuomonei pritaria ir 15
— informantas, teigdamas, kad ,, dokumenty pridavimo procediira yra sudétinga ir ilga, (...) per ilgas
laikotarpis gaunant nacionaling vizg. . Galima manyti, kad respondentai $j trikumga vertino i§ darbdavio
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ir darbininko pusés, taCiau zvelgiant per institucing prizme ,, apskriciy migracijos skyriai priima ir
analizuoja dokumentus, o galutinius sprendimus priima Migracijos departamentas ** (11 — informantas).
Savaime suprantama, kad dokumenty atitikties ir tinkamumo vertinimas / pakeitimas teritorinése
institucijose bei sprendimo priémimas, kuomet praSymy skaiciai yra dideli, Migracijos departamente
reikalauja dideliy darbuotojy pajégumy ir laiko sgnaudy. Atsizvelgiant j jdarbinimo salygas, 11 —
informantas jvardijo, , kad jstatyme néra nustatyta, nuo kada darbuotojas gali dirbti (...) ir kada
uzsienietis gali buti komandiruojamas j kitq Salj, o tai kelia daug interpretacijy * (15 — informantas).
Dazniausiai uzsienieéiai yra jdarbinami Lietuvoje, ta¢iau véliau jie biina komandiruojami j kitas ES $alis,
0 de facto salies darbo rinka nebiina uzpildyta. Todél konkretiis [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties
(2004) papildymai suteikty konkretumo, minimizuoty kylanc¢iy jdarbinimo ir tranzito problemy grésmg.

Toliau informantams buvo uzduodami klausimai, susij¢ su imigracijos politikos kryptimi ir
tikslais, strateginiy dokumenty zinomumu ir tiksly pasiekiamumu. Daugumos eksperty nuomone,
imigracijos politikos dokumentai ir tikslai yra Zinomi, ta¢iau pastebéta, kad teritoriniy migracijos skyriy
valstybés tarnautojai ne visi yra su jais susipazing (Zr. 7 lentel¢). Vadinasi, imigracijos srityje triksta
informuotumo strateginiais Sios politikos klausimais. Taip pat iSry$skéjo nuomoniy nesuderinamumas dél
imigracijos politikos tiksly. Anot imigracijos politikos jgyvendinimo eksperto ,, tikslai yra aiskiis ir
realistiskai jgyvendinami, (...) atliekamos kasmetinés analizés, (...) identifikuojami negatyviis veiksniai
ir tritkumai, (...) ieskomi sprendimai situacijos gerinimui“ (I7 — informantas), tac¢iau I1 — informantas
pastebi, kad ,,siai dienai néra aiskaus poZiirio imigracijos politikoje, ar mes norime susigrqzinti
iSvykusius Lietuvius, ar pritraukti treciyjy Saliy piliecius “. Visa tai leidzia daryti prielaida, kad didelé
dokumenty gausa ir pagrindinés Lietuvos migracijos politikos gairés néra visiSkai aiSkios visiems
imigracijos politikos jgyvendintojams.

7 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie Strateginiy tiksly imigracijos politikos srityje
5 pasiekiamuma
Saltinis: sudaryta autores, 2018.

Tiriamos srities Respondenty nuomoné

kategorijos ,, Lietuvos migracijos politikos gairés yra Zinomos, taciau jose triksta aiskumo ir konkretumo* (11 —
informantas);

..Sios politikos strateginiai dokumentai néra Zinomi* (12 — informantas);

., Migracijos politikos gairés yra girdétos, (...) taciau jose tritksta konkretumo, (...) ne visi strateginiai
dokumentai imigracijos srityje yra Zinomi, nes jy daug‘ (15 — informantas);

., Imigracijos tikslai yra aiskiis. daugelis standarty taikoma vadovaujantis ES vertybémis* (17 —
informantas);

., (-..) uzsibréztos politinés kryptys ir tikslai yra sékmingai vystomi, (...) nuolat perziiirimi ir tobulinami
(...)“ (16 — informantas).

dokumenty

Imigracijos
politikos strateginiy
Zinomumas

., Imigracijos politikos tikslai dél tranzito ir mazy atlyginimy yra sunkiai jgyvendinami® (12 —
informantas);

., Tikslas pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojus yra realus “ (13 — informantas);

, Aukstos kvalifikacijos darbininkus pritraukti sudétinga dél ekonominiy sqlygy, o kvalifikuotus
darbininkus is treciyjy Saliy, tokiy kaip Ukraina ir Baltarusija, jdarbinti lengviau “ (I5 — informantas)
., Lietuvos imigracijos tikslai yra specifiniai, (...) jy realizavimui reikalinga ES parama, (...)
solidarumo, subsidiarumo ir bendro pobiidZio principy taikymas* (17 — informantas).

Strateginiy tiksly
imigracijos
politikos srityje
pasiekiamumas
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Toliau buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar numatyti tikslai pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojus
yra pasiekiami ir su kokiomis problemomis susiduriama. Siuo klausimu taip pat i$siskyré informanty
nuomonés. Ekspertai, verting tiksly pasiekiamuma pokyc¢iy perspektyvoje, iSsaké teigiamg nuomone del
iSkelty tiksly pasiekiamumo: ,,atlikus darbo rinkos testq, jrasomos naujos specialybés, jy pagrindu
imigrantams atsiranda naujos galimybés darbintis“ (14 — informantas), ,, Istatymo dél uzsienieciy
teisinés padeéties (2004) pakeitimai ir ,,vieno langelio * principo diegimas sudaro palankesnes sqlygas
imigrantams dirbti “ (13 — informantas). 17 — informanto nuomone ,, nors esminiai tikslai yra pakankamai
aiskis (...), taciau imigracijos politikos jgyvendinimo efektyvumas yra sunkiai pamatuojamas dél Sios
srities persidengimo su kitomis politikos sritimis (regioninés, socialinés, ekonominés, Svietimo ir kt.) “.
Be to, 16 — informantas priduria, kad ,, (...) yra sudétinga situacija su administraciniais gebéjimais, (...)
o finansavimas turi biiti derinamas su tenkanciu darbo kriviu — Siuo metu jis néra pakankamas . Taip
pat iSryskéjo ekonominés situacijos Salyje reik§mé imigracijos politikos realizavime — 11 ir 12
informantai teigia, kad iSkeltus tikslus sudétinga jgyvendinti dél per mazo darbo uzmokesc¢io, mazo
imigracijos politikos srities finansavimo ir tranzito galimybiy. Paminétina, kad daugelis imigracijos
politikos srities jgyvendinimo projekty yra vykdoma ES finansiniy $altiniy paramos pagalba (16 ir 17 —
informantai). Vertéty atkreipti démesj, kad nei vienas respondentas neuzsiminé apie konkrecius
imigracijos politikos numatytus tikslus ir rezultatus. Tai leidzia manyti, kad $i informacija néra aiSkiai
zinoma, o be to tam tikri rezultatai ir finansavimas yra nustatyti tik Vidaus reikaly ministrui pavesty
sriciy 2018 — 2020 strateginiame veiklos plane (2018). Atsizvelgiant j respondenty pastebé¢jimus galima
teigti, kad teisiniai poky¢iai ir ,,vieno langelio® principo diegimas prisideda prie tiksly realizavimo,
taCiau kyla did¢jancio darbo kriivio, per mazo finansavimo ir skirtingy politikos sriciy tiksly
suderinamumo, mazo darbo uzmokescio ir tranzito imigracijos srityje problemos.

Vadovaujantis tuo, kad imigracijos tikslai yra numatyti skirtinguose dokumentuose ir ekspertams
1§sakius poziiirj dél jy nekonkretumo, buvo uzduodamas papildomas klausimas, siekiant i$siaiskinti, ar
vienos konkrecios strategijos sukiirimas imigracijos politikos jgyvendinimui su konkreciais tikslais,
uzdaviniais, priemonémis, finansiniais resursais, jgyvendinaniomis institucijomis ir numatomais
rezultatais, suteikty imigracijos politikos jgyvendinimui konkretumo ir aiskumo. Sis klausimas eksperty
nuoziiira buvo vertinamas palankiai. Anot 15 — informanto ,, gera strategija kickvienoje ekonominéje
srityje yra reikalinga, jei yra parengta korektiskai*. Tam pritaria ir 11 — informantas, teigdamas kad
., Strateginis planas Sioje srityje biity tinkamas sprendimas® bei 12 — informantas — ,,imigracijos
strategija biity gerai, nes suteikty daugiau aiskumo*. Todél vieno strateginio plano bitinybé yra
nenugincijama.

Sekanciu klausimu buvo aiSkinamasi, kokie ir kokig jtakg daro iSoriniai aplinkos veiksniai bei
oficialtis ir neoficialiis politikos dalyviai imigracijos politikos jgyvendinimui. Eksperty nuomone,

politiniai, ekonominiai, demografiniai, teisiniai ir technologiniai veiksniai vienaip ar kitaip sglygoja
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imigracijos politikos jgyvendinimg (zr. 8 lentel¢). 17 — informanto nuomone, ,,(...)politiniai |
ekonominiai veiksniai daro jtakg imigracijos procesams, demografiné padétis Lietuvoje
vienareiksmiskai vercia galvoti apie visuomenés senéjimo pasekmes (...)*, o, anot 16 — informanto, ,, (...)
technologiniai veiksmai skatina visuomenés informatyvumgq bei atvirumgq, nacionaliné arba ES teisiné
bazé jtakoja be isimties visas migracijos sritis “. Visgi, politing ir teising aplinkas sicja glaudus rySys,
kuris ne visuomet yra teigiamas. Vadovaujantis 11 — informanto patirtimi, ,, (...) politiniai sprendimai
trunka laiko ir daznai yra vilkinami, (...) o praktika eina greiciau nei teisés akty rengimas ir
biurokratinio aparato darbas . Taip pat atkreiptas démesys, kad dél didelés jstatymy kaitos yra ,, (...)
sudeétinga prisitaikyti “ (12 — informantas). Atsizvelgiant j respondenty nuomone galima teigti, kad ne tik
Lietuvos, bet ir visos ES demografinés problemos sudaro prielaidg imigracijos politikos teisinés bazés
tobulinimui. Analogiskai, ES teisiné bazé¢ lemia pokycius Lietuvos teisés aktuose, kuriuos priima
istatymy leidéjai. Visa tai betarpiskai yra veikiama ekonominés aplinkos, kuri lemia imigranty darbo
uzmokescio ir jdarbinimo poreikio salygas. O technologiniai veiksniai sudaro galimybes efektyviau
igyvendinti imigracijos politika, paremtg technologinémis naujovémis.

8 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie iSorinés aplinkos, neoficialiy ir oficialiy veikéjy daroma
5 jtaka
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiri_amos Respondenty nuomoné
srities
kategorijos

., Imigracijos politikq jtakoja politiniai, ekonominiai, teisiniai, demografiniai ir technologiniai veiksniai “
(16 — informantas);

., Ekonominiai aspektai yra svarbiis, nes nuo jy priklauso darbo uzmokestis ir pats priémimas, (...) nuo
politiky valios prikliauso teisés aktai* (15 — informantas);

IZoriné ., Politiky jtaka ypac jauciama, nes (...) keiciasi jstatymai, jy priemimas yra vilkinamas. Demografiniai,
aplinka technologiniai veiksniai taip pat daro jtakq “ (12 — informantas);

., Politiky valia daromi jstatymy pakeitimai, (..) ES teisinés aplinkos pagrindu keiciami jstatymai
Lietuvoje “ (14 — informantas);

., Jtaka jauciama ypac is politinés ir teisinés aplinkos ** (11 — informantas).

., Tiek ziniasklaida, (...) tiek jvairios interesy grupés, (...) gali jtakoti jstatymy leidéjg, o migracijos
politikos reguliavimg lemia butent jstatymo leidéjo ar institucijy (..) priimami sprendimai* (17 —
informantas);

Ii\iegg;zlim LVerslo struktiros (...) gali jtakoti imigracijos politikg* (15 — informantas);
Veikéjqq SZiniasklaida (..) daznai nejsigilindama jklausimq daro didele jtakg* (14 — informantas);

. (-..) ypatingai jautrius migracijos politikos jgyvendinimo procesus ir rezultatus gali jtakoti atskiros
interesy grupés “ (16 — informantas);

,,Darbdaviai ypatingai reiskiasi (...) " (12 — informantas);

,, Didelg jtakq daro tarpininkai* (11 — informantas).

daroma jtaka

Apzvelgiant oficialius ir neoficialius veikéjus ekspertai juos linke jvardinti skirtingai. I§ pateikty
atsakymy galima teigti (Zr. 8 lentelé), kad daugiausia respondentai akcentavo neoficialius veikéjus, nes
nuomone oficialiy veikéjy atZvilgiu pateike apibtidindami iSoring aplinkg. SuZinota, kad daugiausia
imigracijos politikg veikia ziniasklaida (17, 14, 16 ir I7 informantai), jvairios interesy grupés, pavyzdZziui,
., Visuomenés ar ziniasklaidos nuomoné, atskiry verslo grupiy lobizmas ir pan. “ (16 — informantas). 17 —
informanto teigimu, ne tik Ziniasklaida ar interesy grupés, bet ir institucijy, jgyvendinanciy imigracijos

politika, ,, nuomonés formavimas ir informacijos sklaida *“ yra svarbi. Vadinasi, institucijos, atsakingos
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uz imigracijos politikos jgyvendinimag, turi tinkamai skleisti informacija, kad bty sumazinta iSkraipyty
duomeny rizika. Tiriamu atveju itin svarbus vaidmuo tenka ir darbdaviams — verslo atstovams. Anot 15
— informanto, ,, versilo struktiiros jaucia ekonominj ciklg, o tritkstamos darbo jégos trikumo problemg
sprendzia reikSdami savo nuomone kompetentingoms institucijoms*. Praktikoje pastebéta, kad
jstatymui sudarius galimybg¢ jmonéms jdarbinimo procedirg atlikti naudojantis tarpininky paslaugomis,
buvo iskraipyta imigracijos sistema. Jmonés, kurios netiesiogiai uZsiima uzsienieCiy paieSka ir
dokumenty tvarkymu, ,, dazniausiai pateikia teisiskai tvarkingus dokumentus, taciau (...) uzsienieciai,
atvyke j Lietuvg, nebiina susieti pavaldumo klausimais su kvieciancia jmone, 0 (...) yra iSnuomojami
kitoms jmonéms ““. Vis daZniau susiduriant su §ia problema buvo priimti Jstatymo dél uzsienieciy teisinés
padéties (2004) 58 straipsnio pakeitimai.

Toliau vieSojo sektoriaus eksperty buvo prasoma identifikuoti j imigracijos politikos jgyvendinimg
jtrauktas suinteresuotas Salis siekiant i$siaiskinti bendradarbiavimo galimybiy iSnaudojimg imigracijos
politikos jgyvendinimo procese (Zr. 9 lentelé). Vadovaujantis eksperty patirtimi galima teigti, kad
Lietuvos migracijos politikos gairése numatytas tikslas glaudziai bendradarbiauti tu kaimyninémis Ryty
Salimis yra jgyvendinamas. Ministerijy lygmenyje , siekiama sudaryti palankesnius dvisalius
susitarimus su Ryty partnerystés salimis, (...) jgyvendinti jvairius projektus “ (16 — informantas), taciau
,,bendradarbiavimas su kiekviena Salimi pasizymi savita specifika (17 — informantas). Anot 14 —
informanto, ,,Siuo metu jau yra pasirasyti dvisaliai susitarimai su Ukraina ir Baltarusija, siekiant
supaprastinti Siy Saliy pilieciy atvykimo sqlygas*. Taliau teritoriniuose padaliniuose ne visuomet
pavyksta uzmegzti ry$j su uzsienio valstybémis. Il — respondentés nuomone, ,,néra mechanizmo
bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis (konsulinémis jstaigomis), (...) tai tik tarpvalstybinis
susirasinéjimas “, 0 ,, kreipimasis j konsulg yra sudétingas * (15 — informantas). Analizuojant uzsienieciy
teisinius dokumentus ir siekiant sumazinti fiktyviy dokumenty pateikimg kol kas néra sukurta
informaciné tarptautiné / dviSalé sistema. Todél norint uZztikrinti teisé€tg imigracija svarbu palaikyti
tarptautinj dialogg su kitomis valstybémis ne tik centriniu, bet ir teritoriniu lygmeniu.

Nors ekspertai yra skirtingy institucijy atstovai, kuriy kompetencijai yra priskiriamas imigracijos
politikos jgyvendinimas, taCiau ne visos jos bendradarbiauja tarpusavyje. VRM glaudziai
bendradarbiauja su URM ,, konsuliniais klausimais *“ (16 — informantas), SADM ,, dél integracijos j darbo
rinkg” (I7 — informantas). Bendradarbiavimas ,,sklandziai vyksta® (14 — informantas) tarp VRM,
Migracijos departamento, Uzimtumo tarnybos, Darbo inspekcijos ir Ukio ministerijos. Atitinkamai
teritoriniai migracijos skyriai palaiko ry$j su Migracijos departamentu, UZimtumo tarnyba ir Mokesciy
inspekcija, tac¢iau I1 — informanto nuomone, , norétysi didesnio bendradarbiavimo su SODRA .
Bendradarbiavimas tarp Siy dviejy institucijy turéty biiti privalomas dél to, nes keiciant vizg i laikinojo
gyvenimo leidimg daznai nemokami mokesc¢iai ligoniy kasai, o informacijos keitimasis tarp Siy dviejy

institucijy néra uZztikrintas. Gauti atsakymai sufleruoja mintj, kad teritoriniai migracijos skyriai
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nepakankamai bendradarbiauja su VRM, nors yra tiesioginiai imigracijos politikos jgyvendintojai.
Imigracijos politikos jgyvendinimo srityje vietos valdzios institucijos neturi kompetencijos ir teikia
informacijg tik reikiamais darbo rinkos klausimais. Institucijos vis dar dirba ,,instituciniu® principu,
taciau tai neuztikrina geresnés imigracijos politikos jgyvendinimo kokybés.

9 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie bendradarbiavimg ir suinteresuoty Saliy jtraukima
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos Respondenty nuomoné
srities
kategorijos

., Vykdoma partnerysté su Ryty Salimis “ (16 — informantas);

., Formuojant imigracijos politikg dalyvauja jvairios institucijos (...), tokios kaip Uzsienio reikaly
ministerija (...), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (...). Bendradarbiaujama su ES institucijomis bei
valstybémis narémis, (...) strateginiais partneriais ir kaimynais *“ (17 — informantas);

., Bendradarbiaujama (...) su Uzimtumo tarnyba, taciau norétysi gludesnio rysio su SORDA. Be to, néra
gludaus bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis “ (11 — informantas);

,,Bendradarbiaujama su Latviais, Estais, Moldova, Azerbaidzanu, Ukraina imigranty politikos Lietuvoje
klausimais “ (15 — informantas);

,,Bendradarbiaujama su Uzimtumo tarnyba (...), Migracijos departamentas teikia rekomendacinio
pobiidzio patarimus ** (12 — informantas).

,Institucinés pagalbos atvykstantiems ir integracijos | darbo rinkg / visuomene klausimais

Globalaus,
nacionalinio ir
regioninio
bendradarbiavimo
galimybiy

» 2 é bendradarbiaujama su savivaldybémis © (16 — informantas);
% 15 £ ” Vietos savivaldos institucijos nedalyvauja (...), o bendradarbiaujama per teise gauti informacijg* (11 —
SR informantas);
= . (-..) renkama informacija is savivaldybiy (...) apie investicijas bei naujy darbo viety kiarimg* (13 —
informantas).

., Igyvendinimo priemonés derinamos su verslo atstovais** (17 — informantas);

., Sudarytas patikimy jmoniy sqrasas, kuriuo jtraukiami verslo atstovai j imigracijos politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesus “ (16 — informantas);

,Darbdaviai ir darbdaviy suinteresuotos struktiros teikia informacijq tvirtinant trikstamy profesijy
sgrasq “ (13 — informantas);

,,Jmonés dalyvauja sprendziant darbo jégos klausimus * (15 — informantas).

Darbdaviy
itraukimas

Imigracijos politikos jgyvendinime svarby vaidmen; atlieka darbdaviai. Bitent jie kreipiasi |
institucijas d¢l leidimy dirbti ir sudaro darbo sutartis su atvykusiais uzsienieciais. Imigracijos politikos
1gyvendinimo srityje dialogas jau uzmegztas — sudarytas patikimy jmoniy sgrasas, kurio pagrindu
itrauktoms jmonéms sumazinta administraciné nasta. Taciau ] ji patenka tik maza dalis privataus
sektoriaus atstovy, kadangi yra keliami dideli biurokratiniai reikalavimai. Imonés taip pat dalyvauja
tvirtinant triikstamy profesijy sarasg. Pavyzdziui, ,, Kauno jmoniy suinteresuotumo ir diskusijy pagrindu
Sis sqrasas buvo papildytas reikalingomis specialybémis“ (15 — informantas). Be to, ,,jmonés pacios
kvieciasi institucijy atstovus j diskusijas” (12 — informantas), tadiau tai reti atvejai. Atsizvelgiant j
vieSojo sektoriaus nuomone galima teigti, kad imigracijos politikg jgyvendinancios institucijos jtraukia
vis daugiau verslo atstovy j §] procesa.

Vadovaujantis M. Czaika ir H. De Hass (2013, p. 494 — 496) tyrimo duomenimis, imigracijos
srautus lemia valstybés tarnautojy arba oficialiy pareigiiny diskrecija. Atsizvelgiant j autoriy nuomong
ir tiriamy respondenty kompetencija, buvo siekiama iSsiaiSkinti, kokie veiksniai lemia eksperty
sprendimus imigracijos politikos jgyvendinimo srityje. Gauti respondenty atsakymai leidzia suprasti,

kad didziausig jtaka sprendimy priémimui daro teisinis reguliavimas (Zr. 10 lentelé). Tam tikrais atvejais,
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kuomet iSduodami leidimai dirbti, reaguojama j darbo rinkos poreikius ,,siekiant sukurti saugiklius
nacionalinei darbo jégai* (13 — informantas), 0 ,, kai bendraujama su asmenimis tiesiogiai — asmeniné
nuomoné “ (12 — informantas).

10 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie diskrecijg lemiancius veiksnius
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos srities Respondenty nuomoné
kategorija ,,Jokios asmeninés nuomonés cia negali biti. (...) vadovaujamasi teisés aktais pagal visus
Valstybés tarnautojy ir | 7¢ikalavimus“ (15 — informantas); _
oficialiy pareigiiny ,, Viskq lemia reguliavimas (...). Kartais asmeniné nuomoné“ (12 — informantas);
diskrecijg lemiantys | »Sprendimq lemia teisinis reguliavimas ir pateikty dokumenty atitikimas reikalavimams* (11 —
veiksniai informantas);
., Leidimai dirbti isduodami atsizvelgiant j darbo rinkos situacijq “ (13 — informantas).

Vertéty atkreipti démesj, jog 12 — informantas yra teritoriniy migracijos skyriy atstovas, todél
tiesiogiai bendrauja su uzsienieciais i§ tre€iyjy Saliy. Visgi, Sie padaliniai neturi prerogatyvos priimti
galutinj sprendimg. Manoma, kad ,,taip jgyvendinamas keturiy akiy principas — tie, kurie gali biiti
paveikti zmogiskasis faktorius, sprendimo priimti negali* (11 — informantas). Todél apibendrinant
respondenty nuomong, labiausiai diskrecijg salygoja teisinis reguliavimas ir situacija darbo rinkoje, o
tam tikrais atvejais — asmeniné nuomoné.

Atsizvelgiant j S. Giacchino ir A. Kakabadse (2013) nuomong, kad politikos jgyvendinimo
efektyvumg lemia finansiniy iStekliy naudojimo tikslingumas, tinkly naudojimas ir institucinis
koordinavimas, eksperty buvo praSoma jvertinti visus Siuos aspektus. Informanty susisteminti atsakymai
yra pateikiami 12 — toje lenteléje (Zr. 11 lentelé). Analizuojant finansiniy itekliy tikslingg panaudojima
ir efektyvuma, pastebéta, kad ne visi informantai noriai i§sako savo nuomong Siuo klausimu. Teisinés
dokumenty analizés Lietuve metu iSaiSkéjo (Zr. 2.2. poskyris, p. 44), kad tiksliis finansiniai iStekliai yra
numatyti Vidaus reikaly ministro patvirtintame jsakyme dél 2018 — 2020 mety strateginiy veiklos plany
(2018), taciau juose nurodomos tik kelios uzdavinius jgyvendinancios institucijos — Vidaus reikaly
ministerija ir Migracijos departamentas. 16 — informanto teigimu, numatyti iStekliai yra panaudojami
efektyviai ,, kuriama nauja Lietuvos migracijos informaciné sistema, kuria siekiama visas migracijos
procediiras perkelti j elektroning erdve “. 17 — informantas taip pat sutinka su $iuo teiginiu ir jj papildo,
kad ,, naujovémis siekiama sukurti sgsajas ir suteikti prieigqg prie duomeny su migracijos procesais
dirbanciomis institucijomis, (...) Siuo metu taip pat vystomi paslaugy centrai treciosiose valstybése vizy
iSdavimui , (...) todél tam tikry priemoniy realizavimui skiriami finansai reikSmingai prisidés prie
procedury greitinimo“. Bitina paminéti, kad priemoniy, skirty imigracijos politikos krypciy
igyvendinimui, finansavimui naudojami tiek Lietuvos, tiek ir ES finansiniai $altiniai. Teritoriniy
migracijos skyriy teigimu, ,, iStekliai yra naudojami tiek, kiek jy skiriama* (11 — informantas). Taciau
atkreipiamas démesys, kad sudarius dvisalj susitarimg su Ukraina ir Baltarusija valstybé praranda daug

piniginiy jplauky j biudzeta, nes , dokumenty isdavimas kainuoja daug laiko ir zmogiskyjy istekliy
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pastangy, todél daug lésy yra prarandama* (11 — informantas). Viena vertus, tokia valstybés politika
rodo solidarumg Ryty valstybéms, kita vertus, tokiy blidu prarandamos 1éSos. Anot IS5 — informanto,
visgi, ,,(...) simbolinés rinkliavos turéty buti nustatytos, nes zmones pinigai drausmina“. Vertéty
paminéti, kad tik nedaugelis respondenty atkreipé démes;j ] strateginiuose dokumentuose nustatytus
tikslus ir finansinius resursus jy jgyvendinimui, daugeliu atvejy (teritoriniuose migracijos skyriuose) jie
néra zinomi. Taip pat atkreiptas démesys, kad valstybé nenumato 1€Sy asmens grazinimo procedirai
jgyvendinti. 12 — informanto teigimu, nors tokie atvejai pasitaiko retai, taciau ,, grqgzinimas yra vykdomas
savanorisko isvykimo pagrindu, grindzZiamo savo lésomis ‘. Vadinasi, 1§ jkalinimo jstaigos iSleistas
asmuo ne visada turi savo 1€y grjzti. 12 — informantas pazymi, kad ,, grgZinimo lésas galima susigrqzinti,
taciau ES jplaukos gaunamos véliau . Vadovaujantis pateiktais teiginiais, galima teigti, kad finansiniy
iStekliy planavime kartojasi paraleli problema kartu su strateginiy dokumenty suvokimu — truksta
informacijos apie tikslus, resursus ir vertinimo kriterijus. Taip pat tam tikroms sritims iStekliai néra
priskiriami. Tod¢l Siuo atveju vertinti imigracijos politikai skirty iStekliy efektyvy panaudojimg yra
sudétinga.

11 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie finansiniy istekliy, tinkly naudojima bei institucinj
koordinavima
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos srities Respondenty nuomoné

kategorijos ,Istekliai naudojami efektyviai tiek, kiek jy skiriama. Norétysi geresniy arbo sqlygy, geresnio
apriapinimo technika (...). Taciau tam tikrais atvejais uzsienieciy atleidimas nuo rinkliavy sqlygoja
dideliy lésy praradimqg “* (11 — informantas);

=y = .
% : = ., Yra sriciy, kuomet léSos néra paskirtos (...), pavyzdziui, asmens grqZinimui* (12 — informantas);

o — Ve oo 7. . e e ey .. . . . S v R Y .
N © S g . (...) Siai dienai finansiniai istekliai naudojami efektyviausiai. Jie skirti Zmogiskiesiems istekliams,
2 E SRS ) g
z5 3= E padalomajai medziagai (...)“ (15 — informantas);

E8c &= ,, Finansiniai istekliai yra uztikrinami efektyviai, (...) pavyzdziui, diegiama nauja Lietuvos migracijos
7 m= 2 oo Y pavy g i gracij
§ 2.2 informaciné sistema* (16 — informantas);
= T & ., (-..) tam tikry priemoniy realizavimui skirti finansiniai istekliai reikSmingai prisidés prie procediiry
reitinimo ir administracinés nastos mazinimo “ (17 — informantas).
g
,»Naudingas bendros informacijos, (...) kompetencijos klausimais. Tinklas padaliniy lygmenyje takos
9 § S nedaro “ (11 — informantas);
2'G § £ ., Naudotis neteko* (12 — informantas);
S o= 2 ., Europos migracijos tinklas tai informacinés sklaidos platforma tarp ES valstybiy nariy, skirta
we > tarpusavio komunikavimui, ES teisinio reglamentavimo praktinio taikymo aiskinimui ir kt. veikloms

(...)“ (16 — informantas).

., Tritkumas, kad migracijos teritoriniai skyriai néra pavaldiis Migracijos departamentui. (...) néra
iSgrynintos funkcijos, (...) jos dubliuojasi, (...) néra aiskumo “ (12 — informantas);

,,Sistemos privalumas, kad Uzimtumo tarnyba isduoda leidimus dirbti, ne geriausiai ismano darbo
rinkos ypatumus *“ (15 — informantas);

,, Tritksta vieningo pozitrio* (14 — informantas);

., Imigracijai koordinuoti tritksta kontrolés mechanizmo *“ (13 — informantas);

LUz imigracijos politikos jgyvendinimg Lietuvoje yra atsakinga Vidaus reikaly ministerija. Taciau tam
tikri komponentai turintys jtakos imigracijos politikai yra ir kity ministerijy atsakomybéje(...)“ (17 —
informantas).

Institucinis
koordinavimas

Imigracijos srityje Lietuva dalyvauja Europos migracijos tinklo veikloje. Pastebéta, kad teritoriniai
padaliniai Siuo tinklu naudojasi tik bendros informacijos paieskoms arba visai nesinaudoja (zr. 11

lentelé). 16 — informantas teigia, kad Sis tinklas yra naudingas, nes ,, (...) yra pritaikytas tarpusavio
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komunikavimui, ES teisinio reglamentavimo praktinio taikymo aiskinimui, (...) jis prisitaiko prie
aktualios problematikos ir nuolat tobulina bei plecia savo veiklg“. Paminétina, kad Siuo metu kuriama
darbo grupé atsakinga uz komunikavimg ir informacing sklaidg su treciosiomis valstybémis. 17 —
informantas palaiko ankstesnio respondento nuomong, kad ,,didZiausias Sio tinklo privalumas, tai, kad
ES valstybés narés turi galimybe sekti viena kitos vykdomus procesus, (...) tuo paciu dalyvauti bendrai
organizuojamy studijy rengime (...)“.Taciau didziausiais Europos migracijos tinklo trtikumais
jvardijami biurokratiniai reikalavimai, tam tikrais atvejais jtakojantys projektinés veiklos jgyvendinimo
greitj (I6 ir I7 informantai). Atitinkamai, dél to tinklo efektyvumas sumazéja. Todél galima teigti, kad
tam tikri imigracijos politikos jgyvendinimo procesai Lietuvoje sulétéja dél Europos migracijos tinklo
spragy.

Imigracijos politikos jgyvendinime svarby vaidmenj atlieka Sios srities koordinavimas. Ekspertai
linke palankiai vertinti leidimy dirbti i8davimo ir sertifikaty pripazinimo funkcijy jgyvendinimag
Uzimtumo tarnyboje. Tacéiau 13 — informanto teigimu, ,, triksta kontrolés mechanizmo, nes (...)
nebeaisku, kiek darbo rinkoje yra svetimsaliy “. Pabréztina, kad Migracijos departamentas 2 kartus |
pusmet] teikia atskaitas dél leidimy ir vizy i§davimo skaiciaus, Europos migracijos tinklas skelbia
duomenis apie leidimy dirbti i8davima. Taciau supaprastinus sglygas dirbti Lietuvoje nacionaliniy vizy
pagrindu, ,,darbo rinka tampa nebevaldoma“ (13 — informantas). Tam pritaria ir 11 — informantas,
teigdamas, kad ,,siuo metu néra informacijos Saltinio, kiek uzsienieciy dirba Lietuvoje, taciau jis yra
labai reikalingas ““. Daugelio respondenty nuomone reiSkiamas poreikis uzsieniecius konsultuojancios
institucijos kiirimui imigracijos klausimais bei uZsienieCiy gyvenimu besiriipinancios institucijos
reikalingumui, nes ,,tritksta patikrinimo kontrolés, kokiomis sqlygomis imigrantai gyvena® (15 —
informantas). Taip pat jzvelgiama, kad Siuo metu atlickant kontrolés funkcijas teritoriniy migracijos
skyriy funkcijos dubliuojasi su Valstybés apsaugos ir sienos tarnyba bei Migracijos departamentu
,, atliekant leidimy keitimg* (12 — informantas). Ekspertai linke kritikuoti migracijos skyriy pavaldumo
ry$ius su Policijos departamentu. Todél 2019 m. vykstant institucinei reformai, Sie skyriai pavaldumu
bus priskirti Migracijos departamentui. Reformos tikslas — sustiprinti migracijos procesy valdyma,
aiskiau apibréziant institucing atsakomybe ir efektyviau paskirstant funkcijas. Siuo metu uz imigracijos
politikos jgyvendinimg Lietuvoje yra atsakinga VRM, taciau i Sios politikos koordinavima yra jtrauktos
ir tokios institucijos kaip UZsienio reikaly ministerija (vizy klausimai), Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (darbo rinka, integracija). Nors imigracijos politikos jgyvendinimo srityje vis dar susiduriama
su tam tikrais koordinavimo mechanizmo trikumais, taciau vykdomomis reformomis siekiama
atitinkamus klausimus spresti.

,»Vieno langelio“ principo jgyvendinimas yra grindziamas [statymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties (2004) 441 straipsnio 1 dalies 3 punktu, kuomet Uzimtumo tarnyba turi priimti sprendima, kad

uzsienieCio darbas atitinka Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikius. Jo pagrindu darbdavys
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dokumentus dél sprendimo, kad uzsienie¢io darbas atitinka Lietuvos Respublikos darbo rinko poreikius,
priemimo gali pateikti Migracijos departamentui kartu su uzsieniecio praSymu iSduoti leidimg laikinai
gyventi. Sio principo jgyvendinimas daugeliu atvejy yra vertinamas pakankamai palankiai dél
sumazintos administracinés nastos aukstos kvalifikacijos darbininkams, bendradarbiavimo tarp skirtingy
institucijy didinimo, supaprastintos procediiros (7. 12 lentelé). Taciau pastebima, kad ,, kyla begalé daug
klausimy, o vienam Zmogui visko ismanyti nejmanoma * (12 — informantas). Akivaizdu, kad imigrantams
ir darbdaviams ,,vieno langelio® principas sudaré paprastesnes sglygas darbintis Lietuvoje, taciau
zvelgiant per institucing perspektyva, susiduriama su dokumenty tinkamumo problemomis bei
zmogiskyjy iStekliy stoka.

12 lentelé. VieSojo sektoriaus eksperty nuomoné apie ,,vieno langelio principo diegima ir paslaugy kokybe
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos srities Respondenty nuomoné
kategorija ., Tai efektyvi priemoné, padedanti sumazinti administraciniy procediiry nastg pareiskejui“ (16 —
] _ informantas);
»Vieno langelio™ | symazina administracing nastq aukstos kvalifikacijos darbuotojams, uztikrina bendradarbiavimg
principo diegimas | /4p  Uzimtumo tarnybos ir Migracijos departamento, paspartina leidimo laikinai gyventi
Imigracijos procediras “ (13 — informantas);
politikos ,, Vienas langelis veikia, supaprastindamas reikalavimus aukstos kvalifikacijos darbuotojams* (15 —
igyvendinime | jnformantas).
Paslaugy kokybe | ,, Reikia disponuoti informacinémis technologijomis, (...) didinti informacijos prieinamumg“ (11 —
lemiantys informantas);
veiksniai ir ., Finansavimas, Zzmogiskieji iStekliai, darbo organizavimas* (17 — informantas);
tobulinimo , Darbo organizavimas, (...) Zinoma, patys valstybés tarnautojai bei finansiniai istekliai* (16 —
galimybés informantas);
., Informacijos vieSinimas, bendravimas, valstybés tarnautojy sqziningumas “ (13 — informantas).

Siekiant iSsiaiSkinti, kaip tobulinti imigrantams ir darbdaviams teikiamy paslaugy kokybe,
eksperty buvo prasoma identifikuoti veiksnius, darancius tam jtaka, ir tobulinimo galimybes (Zr. 13
lentel¢). Daugumos respondenty nuomone, paslaugy kokybe lemia finansiniai iStekliai, zmogiskieji
iStekliai, darbo organizavimas (,,darbo kriivis, paslaugy teikéjy kvalifikacija, pozZiiris j klientg,
atstovavimas uzsienio valstybése, prieinama konsuliné pagalba, tinkamas ir nuoseklus informavimas “
(I7 — informantas)), informuotumas ir technologijy naudojimas. Taciau jZvelgiami ir kokybe lemiantys
trokumai: ,,Siai dienai tritksta informacijos apie tai, kaip tinkamai pateikti dokumentus (12 —
informantas), ,, triksta konsultacijy* (11 — informantas), ,, reikalingi kompetentingi darbuotojai* (15 —
informantas). Todél visi Sie i§vardyti trikumai neiSvengiamai trikdo imigracijos politikos jgyvendinima.

Atsizvelgiant | uzduotus klausimus, papildomai buvo teiraujamasi, kokias dar nejvardintas
problemas Lietuvos imigracijos politikos jgyvendinime jzvelgia ekspertai. I3 — informantas jzvelgia, kad
yra susiduriama su ,,darbdaviy piktnaudziavimu, darbo uZmokescio dempingavimul, uZsienieciy

kvalifikaciniy dokumenty klastojimu“. Taciau dauguma likusiy eksperty iSreiské dideli poreiki naujy

! Gamybos kasty dempingas susiformuoja tada, kai mazy islaidy darbo uzmokeséiui ir socialinéms reikméms jmoné gali
parduoti prekes pasaulinéje rinkoje Zemesnémis kainomis negu konkurentai (E — terminai, 2018).
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migracijos specialisty rengimui Lietuvos auksStosiose mokyklose, ,, kadangi yra pakankamai daug
teisiniy dokumenty, kuriuos reikia iSmanyti, universitetai turéty organizuoti migracijos programas ‘* (11
— informantas). Todél atsizvelgiant | iSanalizuotg eksperty nuomong, galima teigti, kad imigracijos
politika Lietuvoje dar tik formuojasi, joje vykdomi laipsniSki pokyciai. Nepaisant to, $ios politikos

jgyvendinimo Srityje vis dar yra mazesnj jos veiksmingumag ir efektyvumga sglygojanéiy trakumy.

3.3. Pusiau struktiirizuoto interviu su verslo ekspertais analizé

Sioje tyrimo dalyje analizuojama susisteminta privataus sektoriaus eksperty nuomoné. Pusiau
strukt@iruoto interviu metu buvo apklaustos jvairius verslo sektorius — statybos, aviacijos inzinerijos,
energetikos, laivybos — atstovaujanciy jmoniy, kuriose dirba uzsienieciai i§ treciyjy Saliy, darbuotojai,
galintys jvertinti imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje privalumus bei trikumus. Atsizvelgiant
1 svarby darbdaviy vaidmenj imigracijos procese, buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip verslo ekspertai
vertina Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) tinkamumg ir kokias jzvelgia jo tobulinimo

galimybes (zr. 13 lentelé).

13 lentelé. Verslo eksperty nuomoné apie Istatymo dél uzsienie€iy teisinés padéties tinkamuma
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos Respondenty nuomoné
srities Bend .. (..) jstatymas yra patrauklus ir tinkamas, nes kuo toliau tuo daugiau uzsienieciy dirba
kategorija | | fnt 185 | Lietuvoje™ (112 — informantas):
Vlesr;rﬁmgs ., Istatymas tapo la_nkstesnis nei buvo anksciau, taciau susidiiréme su dokumenty tvarkymo
Jstatymo dél problema** (110 — informantas).
. ,, Norisi, ka.d istatymas buty labiau suprantama:v. Reikty sprgvsti eiliy klaus.imq konsulinése
teisines staigose dél vizy, (...) trikstamy projjesijq sqrasq tvirtinti dazniau** (110 — informantas);
adéties Tobulintini ., (-..) buty gerai, kad kartu su aukstos kvaliﬁchijos darbuotojais jais leidimus gyventi
p2004 Ktai Lietuvoje is karto gauty ir jy Seimy nariai“ (18 — informantas);
tinl(<amu|21as aspexta ,,Ee_r didel_és_ if_laidos dfzrbu_otojam_s jgyvendinant reikalaujamas sqlygas ir per trumpas
leidimo laikinai gyventi laikotarpis. Taip pat triikstamy profesijy sqrasas turéty biiti
tvirtinamas dazniau “ (19 — informantas).

Vadovaujantis verslo eksperty interviu rezultatais, [statymo dél uZsienieCiy teisinés padéties
(2004) normos tampa vis liberalesnémis. Nors 11 — informanto pozitiriu ,, tritkstamy profesijy sqgrasas
supaprastina jdarbinimo sqlygas “, ta¢iau pastebéta, kad triikstamos specialybés nuolat kinta ir atsiranda
dazniau nei $is sgraSas yra tvirtinamas. Todél rekomenduojama jj ,, tvirtinti bent 2 kartus per pusmetj*
(19 — informantas). Taip pat teigiamai yra vertinamas patikimy jmoniy sgrasas, kurj sudaro VRM ir kurio
pagrindu yra ,, sumazintos dokumenty teikimo sqlygos jame jtrauktoms jmonéms“ (19 — informantas).
Taciau tiek ] tinkamy jmoniy sarasg jtraukti, tiek nejtraukti verslo atstovai pabrézia, kad dokumenty
teikimo reikalavimai, norint patekti j §j sarasa, yra per dideli, 0 ,, (...)norétysi, kad jmonéms, nejtrauktoms
j patikimy jmoniy sqrasq ir kuriose ilgq laikq dirbg imigrantai is treciyjy Saliy, taip pat biity
supaprastinamos jdarbinimo sqlygos (...),nes biurokratiné procediira Siai dienai ne visoms jmonéms

jveikiama* (110 — informantas). Atsizvelgiant j verslo eksperty nuomong, imigranty politikos
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jgyvendinimo srityje reglamentavimo supaprastinimas sudaro palankesnes salygas imigranty
ekonominei integracijai, taciau siiilytina dazniau tvirtinti trikstamy profesijy sarasa pagal ekonomines
sritis, supaprastinti salygas jmonéms dokumenty teikimo srityje, kurios pastaraisiais metais jdarbina
daug uzsienieciy i$ treciyjy Saliy ir tuo paciu palengvinti reikalavimus jmonéms, norin¢ioms jsitraukti
patikimy jmoniy sgrasa.

Be jau paminéty problemy, susijusiy su [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004)
tinkamumo trikumy, buvo atkreiptas démesys i dokumenty teikimo procediras ir jy trukmg. Anot 111 —
informanto, ,, vizy gavimo procediira konsulinése jstaigose yra labai sudétinga ir vilkina jdarbinimo
procesg (...)“. Tam pritaria 110 informantas, argumentuodamas, kad ,,(..) konsulinése jstaigose
standartiné eilé labai ilga“. Galima manyti, kad padidéjus imigranty srautams i§ tokiy Saliy kaip
Ukraina, jose esancios konsulinés jstaigos, kurios ir iSduoda nacionalines D vizas, susiduria su dideliais
praSymy srautais, o dél susidariusiy dideliy eiliy prasitesia jdarbinimo procesas verslo jmonéms.

Pastebéta, kad daugeliu atvejy kvalifikuotiems darbuotojams kilmés Salyse iSduoti kvalifikaciniai
pazymeéjimai néra tinkami rinkai, o darbuotojai papildomai yra apmokomi Lietuvoje i§ asmeninés
saskaitos. Atsizvelgiant j darbuotojo patiriamus didelius finansinius kaStus ir norint integruotis j
Lietuvos darbo rinkg ,,leidimo dirbti terminai yra per trumpi“ (19 — informantas). Be to, 110 —
informanto teigimu, ,, (...) kvalifikaciniy pazyméjimy nagrinéjimo laikas yra ilgas — trunka iki 6 mén. “.
IS pateikty atsakymy galima teigti, kad kvalifikuotiems imigrantams taikomi reikalavimai bei patiriamos
laiko / finansinés sgnaudos yra nesubalansuotos su jgyjamomis teisémis gaunant atitinkamus leidimus.

Taip pat butina atkreipti démesj | tai, kad Lietuvoje vis dar néra pakankamai uztikrintos imigranty
teisés j tinkamg apgyvendinimg ir sveikatos draudimg. 110 — informanto teigimu, ,,(..) triksta
informacijos apie uZsienieciy apgyvendinimg Lietuvoje. Siuo metu itin griezti apgyvendinimo
reikalavimai yra taikomi tik sezoniniy darby darbuotojams, ta¢iau Istatymas dél uzsienieCiy teisinés
padéties (2004) nenustato griezty kontrolés saugikliy imigranty biisto atzvilgiu kity tipy darbuotojams.
Tai yra reguliavimo trikumas, kuris parodo, kad valstybé ne pakankamai ripinasi j Lietuva imigravusiy
asmeny gyvenimo sglygomis. Dar vienas neigiamas aspektas i1SrySkéja nesuteikiant nacionalinés D vizos
imigrantams teisés biti draudziamiems privalomuoju sveikatos draudimu. 19 — informanto nuomone,
., (...) dél sios priezasties uz medicininj patikrinimg jmoné turi mokéti iSmokas ir patirti dideles islaidas *.
Interviu su vie$ojo sektoriaus ekspertais tuo paciu klausimu buvo pastebéta, kad kei¢iant nacionaling D
vizg | leidimus laikinai gyventi yra susiduriama su nemokamy mokes¢iy j privalomgjj sveikatos
draudimg problema, todé¢l atsizvelgiant j abipuse — verslo ir institucijy — nuomong¢ rekomenduotina
sveikatos draudimu drausti ir nacionalinés D vizos uZsieniecius.

Siekiant iSsiaiSkinti strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly realistiSkuma, verslo eksperty
buvo praSoma jvertinti Lietuvos iSkeltus tikslus imigracijos politikos jgyvendinimo srityje. Privataus

sektoriaus ekspertai strateginiy tiksly realistiSkumg vertino dvejopai. Viena vertus, daugumos eksperty
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teigimu (112, 110, 111 ir 18), padidinti kvalifikuoty darbuotojy skaiciy i$ treiyjy Saliy yra jmanoma,
taciau tam reikalingas sistemiskumas ir bendradarbiavimas. Kita vertus, tikslas sunkiai pasiekiamas dél
dideliy mokestiniy / biurokratiniy reikalavimy ir ekonominiy Salies galimybiy (I9 — informantas) (zr. 14
lentelé).

14 lentelé. Verslo eksperty nuomoné apie imigracijos politikos strateginiy tiksly pasieckiamumag
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

.. .. Respondenty nuomoné
Tiriamos srities P h:

kategorija . (-..)Sis tikslas yra realus, taciau viskam reikia jdirbio / sistemiSkumo ir (...) jmoniy tarpusavio
komunikavimo *“ (112 — informantas);
., Tikslas pasiekiamas, taciau (...) aukstos kvalifikacijos darbuotojai nenori dirbti ir biiti Lietuvoje (...)

Ir;é?irﬁﬁgg | (110 — informantas);
strateginiy tiksly ,.Jei kalbame apie Zmones is tritkstamy profesijy sqraso — tikslas realus “ (111 — informantas);

., Tikslas néra realus dél (...) per dideliy mokesciy, reikalavimy ir per mazy atlyginimy* (19 —
informantas).

pasiekiamumas

Verslo eksperty nuomone, siekiant pritraukti aukstos kvalifikacijos imigrantus, susiduriama su
jvairiais barjerais tiek instituciniu, tiek imigranty patirties aspektu. Interviu metu isaiskéjo, kad vyrauja
., imigranty kvalifikacijos ir atestaty trikumas, kalbos barjeras* (110 — informantas), todél jmonés turi
papildomai organizuoti papildomus mokymus. Taip pat ,,(...) informacija jdarbinimo klausimais
nepateikiama vienoje vietoje, patiriami tarpusavio jmoniy komunikavimo trukdziai (..)* (112 —
informantas). 18 — informantas papildo anks¢iau i$sakytas nuomones, teigdamas, kad ,, norint pritraukti
aukstos kvalifikacijos specialistq is treciyjy saliy reikia mokéti didelj atlyginimg, (...) daug laiko uzima
diplomy jvertinimas (...) ir leidimo gyventi nagrinéjimo laikas (...), dokumenty tvarkymas uztrunka apie
puse mety . 18sakytos nuomonés pagrindzia fakta, kad valstybés tiksly imigracijos politikos srityje
igyvendinimas yra sudétingas ne tik dél dokumenty nagringjimo terminy, bet ir jmoniy komunikacijos
trikumo, imigranty kvalifikacijos neatitikimo darbdaviy reikalavimams, kalbos barjero ir mazy
atlyginimy.

Nepaisant to, kad verslo ekspertams valstybés tikslas dél kvalifikuoty darbuotojy atrodo sunkiai
pasiekiamas, Europos migracijos tinklo duomenys (2018a) apie leidimy laikinai gyventi iSdavimo
pagrindus rodo, kad darbo imigranty skaicius didéja (zr. 18 pav.). 2015 m. daugiausia §io tipo leidimy
buvo i§duota Seimos susijungimo atveju, o antroje vietoje — darbo pagrindais. Nuo 2016 m. §i tendencija
kito, o leidimai laikinai gyventi buvo dazniausiai suteikiami ekonominés integracijos j darbo rinka
pagrindais (2016 m. —i$ viso 6 618, 2017 m. —i§ viso 10 613 asmenys). Vadovaujantis $iais duomenimis
galima teigti, kad strateginiai tikslai yra praktiski, nepaisant atitinkamy imigracijos politikos

lgyvendinime susiformavusiy spragy.
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Leidimy laikinai gyventi iSdavimo pagrindai 2014 —2017 m.
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18 pav. Leidimy laikinai gyventi i§davimo pagrindai 2014 — 2017 m.
Saltinis: Europos migracijos tinklas, 2018a.

Atsizvelgiant ] tai, kad darbdaviai néra imigracijos politikos jgyvendintojai, o tik naudojasi
atitinkamomis administracinémis paslaugomis $ioje srityje, Siems ekspertams buvo uzduodamas bendras
Klausimas apie bendradarbiavimg su imigracijos politika jgyvendinanéiomis institucijomis. Juo buvo
siekiama iSsiaiskinti, su kokiomis institucijomis palaikomas rySys sprendzZiant imigracijos klausimus ir
kaip darbdaviai yra jtraukiami j imigracijos politikos jgyvendinima. Susisteminti informanty atsakymai
yra pateikti 15 — toje lenteléje (zr. 15 lentelé).

15 lentelé. Verslo eksperty nuomoné apie bendradarbiavimg imigracijos politikos jgyvendinimo srityje
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos srities Respondenty nuomoné

pavadinimas ,, Bendradarbiaujama su SODRA ir Migracijos departamentu “ (112 — informantas);
. ., Imigranty klausimais konsultuojamés su Migracijos departamentu, Uzimtumo tarnyba, konsulinémis
Bendradarbia- | jstaigomis, SODRA “ (110 — informantas);

) vimas su ) ,, Bendradarbiaujama su UZimtumo tarnyba, Migracijos departamentu* (111 — informantas);
suinteresuotomis | | Migracijos departamentas, UZimtumo tarnyba, Lietuvos ambasados uzsienyje (18 — informantas);
Salimis ., Bendradarbiavimas vyksta su VRM, UZimtumo tarnyba, Sodra* (19 — informantas).

Eksperty nuomone, daugiausia imigracijos klausimais yra bendradarbiaujama su Migracijos
departamentu, UZimtumo tarnyba ir SODRA. Uzsienie¢iy vizos klausimais yra konsultuojamasi su
Lietuvos konsulinémis jstaigomis uzsienio Salyse. Imonés, kurios yra jtrauktos j tinkamy jmoniy sarasa,
taip pat bendradarbiauja su VRM. 19 — informanto nuomone, toks bendradarbiavimas turi teigiamy
pasekmiy, ,, kuomet iniciuojamas tritkstamy profesijy sqraso papildymas “, taciau $iai dienai ,, jmonés
pacios iesko galimybiy patekti j $j sqrasqg, o ]is ne visada veiksnus ““. Nors §j sgrasa atstovaujanciy jmoniy
darbuotojams 1§ treCiyjy Saliy yra palengvintas vizos gavimas, ,,taciau nepavyksta greitai jtraukti
specialisty | profesijy sqrasq, (...) norétysi gludesnés komunikacijos* (19 — informantas). Eksperty
teigimu, ,, jmonés, nejtrauktos j sqrasq taip pat galéty biti daugiau jtraukiamos i bendradarbiavimq su
VRM dél atitinkamy sqlygy supaprastinimo *“ (110 — informantas). Taip pat uzdavus papildoma klausima
apie viesojo sektoriaus jtraukimg i strateginiy dokumenty rengima imigracijos politikos ijgyvendinimo
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srityje iSsiaiSkinta, kad jmonés ] §] procesa néra jtrauktos. Daugelio eksperty nuomone,
bendradarbiavimas $iuo klausimu sukurty palankesnes salygas ne tik darbdaviams, bet ir uzsienieciams,
todél visos jmones sutikty diskutuoti Siais klausimais.

Pastebéta, kad verslo jmoniy jtraukimas j imigracijos politikos jgyvendinimg jau salygojo
teigiamus rezultatus. Privataus sektorius ekspertams i$sakius nuomone apie poreikj dél atitinkamy
profesijy specialisty tokiy kaip mirininky, betonuotojy, suvirintojy / tolimyjy reisy vairuotojy trilkumo,
Sios profesijos buvo jtrauktos j sagrasa, o 2017 m. Europos migracijos tinklo duomenimis, $ios profesijos
buvo vienos populiariausiy tarp imigranty i$ treciyjy Saliy (Zr. 19 pav.). Taciau lyginant Sig informacija
su 2017 m. imigrantams iSduoty dokumenty, laiduojanciy teise dirbti Lictuvoje, rodikliais (zr. 16 pav.),
Europos migracijos tinklas pateikia per maza statistiniy duomeny dalj apie imigranty profesinj

pasiskirstyma Lietuvoje.

Imigranty pasiskirstymas pagal profesijas Lietuvoje
2017 m.

u Tarptautinio kroviniy vezimo
transporto priemonés vairuotojas

w Plyty murininkas ———

W Restorano viréjas

1346 asmenys

463 asmenys

u Betonuotojas

436 asmenys

M Suvirintojas 2635 asmenys
354 asmenys

286 asmenys

19 pav. Imigranty pasiskirstymas pagal profesijas Lietuvoje 2017 m.
Saltinis: Europos migracijos tinklas, 2018.

Taip pat bendradarbiavimo srityje buvo siekiama nustatyti, kaip verslo jmonés keic¢iasi informacija
apie imigrantus su imigracijos politika jgyvendinan¢iomis institucijomis. Dazniausia jmonés teikia
informacijg apie uZsienieCiy jdarbinimg tik pagal poreikj (I11, I10, I9 informantai). Nustatyta, kad kai
kurios jmonés informacijos neteikia i§ viso, o tik registruoja darbo sutart] Uzimtumo tarnyboje (I8, 112).
110 —informanto manymu, ,, keiciantis informacija su teritoriniais migracijos skyriais tritksta aiskumo
ir atgalinio rysio “. Vadovaujantis informanty pozitiriu galima teigti, kad komunikacija tarp privataus ir
vieSo sektoriaus vyksta tik specifiniais atvejais, néra uZtikrinamas nuolatinis bendradarbiavimas, o tam
reikiamais atvejais institucijos ne visada suteikia konsultacijas jmonéms.

Siekiant jvertinti Lietuvoje diegiamo ,,vieno langelio principo naudinguma privataus sektoriaus
atstovams eksperty buvo praSoma jvertinti $ig naujove. Gauti rezultatai Siuo klausimu stebina, nes
dauguma jmoniy $ia naujove néra naudoj¢si. Galima manyti, kad jmonés néra informuotos apie
elektroningje erdvéje supaprastintas galimybes prasymy teikimui. Taéiau 110 — informanto, jau

iSbandziusio ,,vieno langelio* principo paslauga, teigimu, ,,si naujové palengvino verslo atstovy laiko
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sgnaudas ir supaprastino dokumenty pridavimo procediirg, (...) taciau norétysi pateikus dokumentus
gauti atgalinj rysj elektroniniame formate. Siuo metu darbdaviai elektroninéje sistemoje pateikia
dokumentus, bet nemato jy nagrin¢jimo biisenos. Sios problemos sprendimui gali biti pasitlyta
alternatyva prie kiekvieno dokumento jvesti antraStes su atitinkama biisena ,,Priimta®, , Atmesta®,
tuomet darbdaviai gauty konkrec¢ig informacijg apie kiekvieng i§ dokumenty.

Siekiant identifikuoti verslo atstovy pozilirj | imigracijos politikos jgyvendinimo teikiamy
paslaugy kokybe, buvo prasoma iSsakyti nuomong §iuo klausimu ir i$skirti tobulintinus aspektus Sioje
srityje. Atsizvelgiant j tai, kad respondentai pateiké dvejopa nuomone Siuo klausimu, 16 — toje lenteléje
iSskiriamas teigiamas ir neigiamas vertinimas (zZr. 16 lentel¢).

16 lentelé. Verslo eksperty nuomoné apie imigracijos politikg jgyvendinanéiy institucijy paslaugy kokybe
Saltinis: sudaryta autorés, 2018.

Tiriamos Respondenty nuomoné
srities IS dalies teikiamy paslaugy kokybe esame patenkinti “ (112 — informantas);
kategorija Teigiamas | ,, IS esmés patenkinti. Dazniausiai tai priklauso nuo Zmogiskojo faktoriaus* (18 —
vertinimas | informantas);
,, UZimtumo tarnybq galima vertinti labai teigiamai (...) " (19 — informantas).

koiasézui%l’los ,,Néra vieningo imigracijos politikos jgyvendinimo tarp institucijy (...) vienu klausimu
tob{JIininJm Neigiamas visos teigia skirtingus dalykus* (110 — informantas);
el vert?nimas ., Pagrindinis keblumas, kad teikiama informacija apie gyvenamosios vietos deklaravimg

uzsienieciams institucijose yra pateikiama skirtingai “ (111 — informantas);
»(...) migracijos skyriuose triksta informacijos pateikimo aiskumo * (19 — informantas).

Vadovaujantis verslo eksperty nuomone, imigracijos politika jgyvendinanéiy institucijy
paslaugos, ypa¢ Uzimtumo tarnybos, yra vertinamos palankiai. Taciau daugiausiai Kkritikuojamas
informacijos sklaidos trikumas. Anot 19 — informanto, ,, UZimtumo tarnyba (...) noriai ir kompetentingai
atsako | visus klausimus, taciau (...) migracijos skyriai skirtingai ir ribotai teikia informacijq dél
dokumenty pateikimo“. Galima manyti, kad $i problema susiformuoja dél skirtingos institucijy
kompetencijos imigracijos politikos jgyvendinimo srityje, bendradarbiavimo stokos ir organizacijos,
atsakingos uZ informacijos sklaida, trikumo. Taip pat pastebéta, kad tam tikrais klausimais (pavyzdziui,
dél imigranty gyvenamosios vietos deklaravimo) yra konsultuojamasi su vietos savivaldos
institucijomis, kurios neturi kompetencijos imigracijos politikos jgyvendinime, todél informacija biina
iSkraipoma ir sglygoja nesusipratimus.

Greta konkre¢ig imigracijos politikos jgyvendinimo sritj identifikuojanciy klausimy buvo
uzduodamas papildomas klausimas apie klausimyne neanalizuotus aspektus. 110 — informanto nuomone,
. (-..) vyrauja imigranty apgyvendinimo biisto tritkumas, (...) kartais nenorima nuomoti uzsienieciams.
Reikty ieskoti galimybés apsvarstyti bendrabuciy adaptavimqg savivaldybés lygmenyje*. Taip pat
pastebéta, kad ,, kartais juntamas informacijos sklaidos tritkumas apie pacig Lietuvq tarptautiniu mastu,
nes nusistovéje stereotipai vis dar kisa kojg ** (112 — informantas). Vadinasi, Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018 — 2030 mety strategijoje (2018) nustatytas tikslas plétoti Lietuvos jvaizdzio
rinkodarg uZsienio Salyse vis dar sunkiai jgyvendinamas. Verslo eksperty turima patirtis pagrindzia
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fakta, kad Lietuvos rinkodara tarptautiniame lygmenyje néra pakankamai iSvystyta, imigrantams, ir
kartu darbdaviams, néra uZztikrintos palankios salygos jdarbinimo srityje d¢l informuotumo trikumo ir

imigranty apgyvendinimo sgalygy numatymo.

3.4. Imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje SSGG matrica

Atlikty interviu su viesojo ir privataus sektoriaus ekspertais ir antrinés duomeny analizés tyrimy
pagrindais Sioje darbo dalyje pateikiami susisteminti rezultatai SSGG matricoje, Kkurioje
identifikuojamos imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje stiprybés ir silpnybés, nustatomos
galimybés ir numatomos galimos grésmés. Suformuota imigracijos politikos jgyvendinimo SSGG
matrica pateikiama 17 — oje lenteléje (2r. 17 lentelé).

Tyrimo metu iSrysSkéjo pagrindinés imigracijos politikos jgyvendinimo stiprybés (Zr. 17 lentelée).
Nustatyta, kad Lietuvoje imigracijos politikos jgyvendinimo teisinis reglamentavimas yra tinkamas ir
pastaruoju metu pakankamai supaprastintas dokumenty isdavimo srityje. Salyje yra suformuota
imigracijos politikos jgyvendinimo instituciné sistema, kurios pagrindines leidimy laikinai / nuolat
gyventi, vizy iS§davimo Lietuvoje vykdymo funkcijas atlieka VRM ir Migracijos departamentas, leidimus
dirbti i8duoda ir imigranty atitikt] darbo rinkos poreikiams tikrina UZimtumo tarnyba. Atitinkamai,
uzsienio valstybése vizy i§davima koordinuoja Lietuvos konsulinés jstaigos. Vertéty paminéti ir tai, kad
sprendimy priémimas imigracijos politikos jgyvendinime yra grindziamas ,keturiy akiy“ principu,
kuomet tiesiogiai su imigrantais bendraujancios apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos
skyriai atlieka dokumenty priémimg ir analize¢, o galutinj sprendima priima Migracijos departamentas.
Taip pat iSaiSkejo, kad pakankamai teigiami vertinamas trukstamy profesijy saraSas pagal ekonomines
sritis, leidZiantis Lietuvos darbdaviams uzpildyti trikstamas darbo rinkos dalis imigranty 18 treciyjy Saliy
pagrindu. ,,Vieno langelio* principo diegimas yra puikiai naudojama priemong¢, palengvinanti darbdaviy
ir imigracijos politikos jgyvendinimo specialisty administracing / laiko nasta. Be to, siekiant panaikinti
imigracijos politikos jgyvendinimo srityje susiformavusius trikdzius nuolatos yra atlickamos analizés ir
ieSkomi situacijg gerinantys sprendimai. Sudarytas patikimy jmoniy sgrasas sudaro galimybe
darbdaviams jsitraukti j imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimo procesg. Tyrimas atskleid¢ ir tai,
kad Lietuvoje kuriama MIGRIS informaciné sistema, vystomi paslaugy centrai vizos klausimais
treciosiose Salyse bei iSnaudojamos Europos migracijos tinklo galimybés. Atsizvelgiant j identifikuotas
pagrindines imigracijos politikos jgyvendinimo stiprybes, Lietuva nuolatos vykdo pokycius Sioje srityje
ir atitinkamai prisideda prie palankesniy atvykimo, buvimo ir jsidarbinimo sglygy imigrantams kiirimo

ir imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimo.
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17 lentelé. Imigracijos politikos jgyvendinimo SSGG matrica
Saltinis: sudaryta darbo autorés, 2018.

Stiprybés Silpnybés
o Suformuotas imigracijos politikos jgyvendinimo | e Istatymo dél uZsienieCiy teisinés padétis (2004)
teisinis pagrindas; sudétingumas ir reguliavimo imigranty jsidarbinimo
e Supaprastintos dokumenty i§davimo procediiros; klausimais stoka,
e Suformuota instituciné struktiira imigracijos politikos | ® Dokumenty iSdavimo procediiros imigrantams
igyvendinimui; sudétingumas;
e Jgyvendinamas ,keturiy akiy®“ principas sprendimy | ® Vieningos imigracijos politikos strategijos ir poZilirio
procese; nebuvimas;
o Sudarytas patikimy jmoniy sarasas; e Imigrantus konsultuojancios institucijos nebuvimas;
e Diegiamas ,,vieno langelio® principas; e Imigracijos politika jgyvendinanCiy institucijy maza
e Kuriama MIGRIS sistema; tarpusavio komunikacija;
e Vystomi paslaugy centrai treGiosiose Salyse vizy | ® MaZas finansavimas, neatitinkantis darbo kriivio;
klausimu; e Dideliy finansiniy jplauky i biudZeta uz administracines
¢ I$naudojamos Europos migracijos tinklo teikiamos paslaugas praradimas;
galimybés. e Administraciniy galimybiy stoka;
o |nstitucijy funkcijy dubliavimas.
Galimybés Grésmés
e Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (2004) | e Didéjanti grésmé tapti tranzitine valstybe;
konkretizavimas bei tobulinimas; o Didéjanti konkurencija su ES valstybémis narémis;
¢ Vieningos strategijos imigracijos politikos | e MazZéjantis jstatymy leidZiamosios valdzios
igyvendinimui sukiirimas; suinteresuotumas imigracijos politikos jgyvendinimo
e Didesnis  technologiniy  naujoviy  naudojimas srityje;
supaprastinant imigracijos politikos jgyvendinimo | e Lietuvos ekonominio potencialo mazéjimas;
procediiras; o Nepakankamas finansavimas.

e Darbdaviy ir vietos savivaldos institucijy jtraukimo i
imigracijos politikos jgyvendinimo procesus didinimas;
e Tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo

didinimas;
o Simboliniy rinkliavy visiems imigrantams nustatymas;
¢ Informacijos skaidos imigracijos politikos

igyvendinimo klausimais didinimas;
e ES paramos galimybiy i$naudojimas.

Nors imigracijos politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinimui jau yra imtasi
svarbiy iniciatyvy ir reformy, taciau vis dar iSlieka atitinkami trikumai (zr. 17 lentelé). Istatyme dél
uzsienieCiy teisinés padéties (2004) néra nustatytas laikas, kada tiksliai uzsienietis pradeda dirbti, ir
ivestas saugiklis, kada jis gali buti komandiruojamas j kita Salj. Taip pat Sis jstatymas neuztikrina
tinkamos uzsienie€iy, turin¢iy nacionalines D vizas, apgyvendinimo kontrolés ir privalomojo socialinio
draudimo galimybés. Taip pat iSsiaiSkinta, kad keiCiant nacionaling vizg | leidimg laikinai gyventi ne
visada darbdaviy yra jgyvendinama salyga mokéti privalomas jmokas j sveikatos draudimg ir néra §j
procesa kontroliuojancios institucijos. Tyrimo metu nustatyta, kad imigracijos politikos jgyvendinimo
silpnybémis vis dar iSlieka didelés dokumentacijos apimtys teikiant praSymus, ilga dokumenty i§davimo
procediira ir didelés eilés Lietuvos konsulinése jstaigose uzsienio valstybése iSduodant vizas. Strateginio
planavimo srityje tyrimas atskleidé strateginio mastymo plétros imigracijos politikos jgyvendinimo
procese trukuma. ISaiskéjo, kad néra vieningo imigracijos politikos poziiirio 1§ imigracijos tikslus ir
kryptis nustatanciy institucijy, néra nustatyty konkre€iy imigracijos politikos rezultaty, finansavimo,

vertinimo rodikliy, o atitinkami S$iai politikos sri€iai priskiriami tikslai yra paskirstyti skirtinguose
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strateginiuose dokumentuose. Institucinéje struktiiroje iSaiskéjo imigrantus konsultuojancios institucijos
trukumas, kuri galéty teikti informacija imigrantams ir darbdaviams jvairiais imigracijos klausimais.
Imigracijos politikos igyvendinimas Lietuvoje pasizymi placiu pobiidziu (joje dalyvauja jvairias
politikos sritis atstovaujanciy institucijy gausa), 0 tarpinstitucinis bendradarbiavimas Sioje srityje yra
nepakankamai iSvystytas. Taip pat tyrimo rezultatai atskleidé, kad tenkantis darbo kriivis neatitinka
finansavimo, néra nustatytos 1¢Sos uzsienie¢iy grazinimo procediroms ir prarandamos didelés finansinés
jplaukos ] biudzeta uz suteikiamas administracines paslaugas atleidziant Ukrainos ir Baltarusijos
pilie¢ius nuo nacionalinés D vizos iSdavimo rinkliavos. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad imigracijos
politikos jgyvendinimui triiksta $ios srities specialisty ir susiduriama su zmogiskujy istekliy stoka. Sios
politikos jgyvendinimo institucinéje struktiroje nustatytas tam tikry instituciniy funkcijy dubliavimas
kontrolés srityje (apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriai ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba) ir atliekant leidimy keitimg (Migracijos departamentas ir apskri€iy vyriausiyjy
policijos komisariaty migracijos skyriai). Visos SSGG analizés matricoje jvardintos silpnybés
neatsiejamai trikdo imigracijos politikos jgyvendinimo veiksminguma ir efektyvuma.

SSGG analizéje taip pat yra identifikuotos pagrindinés grésmés, galinCios trikdyti imigracijos
politikos jgyvendinimo veiksmingumo ir efektyvumo didinimg (7. 17 lentelé). Lictuvai vis dar islieka
grésmé tapti tranzitine valstybe dél imigrantams mokamy mazy atlyginimy, taip pat vyrauja didelé
konkurencija dél imigranty i§ treciyjy Saliy. Be to, visuomet yra islieka galimybé mazam jstatymy
leidziamosios valdzios suinteresuotumui imigracijos politikos klausimais, Lietuvos ekonominio
potencialo mazéjimui (kurio rezultate sumazéty darbo uzmokestis imigrantams) ir nepakankamam
finansavimui. Todél visi Sie jvardinti faktoriai, be jau paminéty silpnybiy, gali daryti jtaka imigracijos
politiko jgyvendinimui.

Vadovaujantis tyrimo rezultatais, Lietuva turi daug galimybiy imigracijos politikos jgyvendinimo
tobulinimui (Zr. 17 lentelé). Pagrindinés galimybés teisinés bazés tobulinimo srityje yra susijusios su
Istatymo dél uzsienieiy teisinés padéties (2004) konkretizavimu / tobulinimu ir vieningos strategijos
imigracijos politikos jgyvendinimui suktrimu. Taip pat pabréziamas didesnis technologiniy naujoviy
naudojimas supaprastinant imigracijos politikos jgyvendinimo procediiras. Bendradarbiavimo srityje yra
numatomos galimybés didesniam darbdaviy ir vietos savivaldos institucijy itraukimui i imigracijos
politikos jgyvendinimo procesus. Neatsiejamai bitina uztikrinti didesnj ne tik Lietuvos imigracijos
politikos jgyvendinima atliekanciy institucijy tarpusavio, bet ir Centriniy / teritoriniy institucijy
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis imigracijos politikos jgyvendinimo (dokumenty atitikties
srityje) ir Lietuvos jvaizdzio formavimo uZsienio valstybése klausimais. Papildomomis finansinémis
iplaukomis valstybés biudzeta galima papildyti nustacius simbolines rinkliavas visiems imigrantams,
kurios véliau gali biiti panaudojamos imigracijos politikos jgyvendinimo tobulinimui Lietuvoje. Siekiant

padidinti informuotumg imigracijos klausimais Lietuvoje, biitina didinti informacijos skaidg sukuriant
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naujg institucinj padalinj, kuriam §i funkcija ir biity priskiriama. Be to, Lietuva visuomet gali pasinaudoti
ES paramos galimybémis jgyvendinant atskirus imigracijos politikos jgyvendinimo projektus.
Manytina, kad visos jvardintos galimybés gali prisidéti prie imigracijos politikos igyvendinimo

tobulinimo Salyje.
3.5. Imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis

SSGG analizés pagrindu nustatyti pranasumai / triikumai iSgrynino Lietuvos imigracijos politikos
jgyvendinimo tobulintinas sritis. Vadovaujantis tyrimo rezultatais ir SSGG analizés matrica (Zr. 17
lentelé) sukurtas imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis (7. 20 pav.). Sios analizés metu
iSryskéjo galimybeés, kuriy perspektyvoje gali biiti pasalinamos silpnybés ir grésmés, galincios trikdyti
imigracijos politikos jgyvendinimo procesa. Pateiktas modelis rodo, kad viena i§ galimybiy tobulinti
imigracijos politikos jgyvendinimo veiksminguma ir efektyvuma yra [statymo dél uZsienieciy teisinés
padéties (2004) konkretizavimas ir tobulinimas. Modelyje sitiloma supaprastinti $io jstatymo teksta ir
nustatyti konkrety imigranty darbo pradzios ir komandiravimo laika, apgyvendinimo kontrolés salygas
ir garantuoti nacionalinés D vizos imigranty teis¢ | privalomg sveikatos draudima. Manytina, kad tokiy
salygy nustatymas imigrantams uztikrinty vienodas salygas i apgyvendinima, sveikatos prieziliros
paslaugas, o darbdaviams suteikty daugiau aiSkumo uzsienie¢iy jdarbinimo srityje.

Taip pat modelis iSrySkina daznesne trikstamo profesijy saraso pagal ekonominés veiklos riisis
tvirtinimo svarbg. Atsizvelgiant j tai, kad §is sarasas yra tvirtinamas 2 kartus per metus, 0 reikalingos
profesijos atsiranda dazniau, UZimtumo tarnybai sitiloma triikstamy profesijy sarasa pagal ekonominés
veiklos raidis tvirtinti vieng karta j ketvirtj. Sios rekomendacijos jgyvendinimas paspartinty imigranty
1darbinimo procesa ir sudaryty saglygas grei¢iau uzpildyti trilkstamy profesijy trukumg Lietuvoje.

Tyrimo rezultaty analizé parodé, kad Lietuvos imigracijos politikos jgyvendinime triuksta
vieningos strategijos ir nuomonés, todél, atsizvelgiant j tarptautiniy organizacijy rekomendacijas ir
teoretiky atliktus tyrimus, siiloma VRM iniciuoti ir kurti strategija, skirta imigracijos politikos
jgyvendinimui. Joje nustatyti konkreCius imigracijos politikos tikslus, uzdavinius, priemones,
finansinius resursus, institucijas, atsakingas uz atitinkamy uzdaviniy jgyvendinimg, ir rezultatus.
Iskeltiems imigracijos politikos jgyvendinimo tikslams pasiekti gali biiti panaudojamas ES teikiamos
paramos finansavimas — 2014 — 2020 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo ir Vidaus
saugumo fondo finansavimu. Vieningos strategijos sukiirimas ir jgyvendinimas suteikty imigracijos

politikos jgyvendinimui aiSkumo ir sudaryty galimybes jvertinti Sios politikos jgyvendinimo rezultatus.
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Imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis akcentuoja bendradarbiavimo svarbg

imigracijos politikos jgyvendinime. Démesys atkreipiamas j tarpinstitucinio bendradarbiavimo didinimag

kinamas SODROS vaidmuo ir

18rys

tarp imigracijos politikag jgyvendinanciy institucijy. Be to,

komunikacijos mokes¢iy klausimais skatinimas tarp apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty
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migracijos skyriy. Be abejonés, biitina skatinti bendradarbiavimg tarp centriniy ir teritoriniy institucijy
Su treciosiomis Salimis. Ypa¢ tokio tipo bendradarbiavimas yra reikalingas apskri¢iy vyriausiyjy
policijos komisariaty migracijos skyriams dokumenty patikros atvejais. Siekiant palengvinti dokumenty
nagrinéjimo procesg bitina ne tik palaikyti dviSalj dialogg su tre¢iosiomis $alimis, bet ir pasitelkti naujas
informaciniy technologijy galimybes sukuriant dvisales / tarptautines informacines sistemas, kuriose
biity pateikiama esminé informacija diplomy, sertifikaty ir kity vertinamy dokumenty atvejais.

Taip pat imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis nurodo didinti daugumos
darbdaviy / verslo atstovy jtraukimg j Sios politikos jgyvendinimo procesus — atliekant apklausas,
skatinant diskusijas, jtraukiant j strateginio planavimo procesa, dalinantis informacija ir t. t. Siuo metu
dialogas palaikomas tik j patikimy jmoniy sarasg jtrauktomis jmonémis. Atsizvelgiant j tai, kad ne visos
jmonés turi galimybe dalyvauti tokioje veikloje dél pernelyg didelio biurokratinio proceso, VRM
rekomenduotina atsizvelgti | didesnés verslo atstovy dalies nuomong ir svarstyti ilgamete sékmingg
patirt] imigranty jdarbinimo srityje turin¢iy jmoniy jdarbinimo salygy supaprastinimo galimybe.
Galiausiai modelyje pazymimas ir vietos savivaldos institucijy vaidmens imigracijos politikos
igyvendinime iSryskinimas ir bendradarbiavimas su kompetentingomis $ios srities institucijomis. Lig
Siolei $ios institucijos atliko tik informacijos tiekéjo vaidmenj reikiamais atvejais. Vadovaujantis jmoniy
ir institucijy patirtimi, kad dazniausiai apgyvendinimo klausimais teiraujamasi butent savivaldybése
(nors jos neturi kompetencijos §ioje srityje), todél Sios srities kontrolé ir konsultavimas imigracijos
srityje gali buti priskiriamas butent $iy institucijy kompetencijai.

Tyrimo rezultatai parode, kad imigracijos politikos jgyvendinimo institucingje struktiiroje yra
dubliuojamos tam tikros funkcijos. Atsizvelgiant j tai, kad Migracijos departamentas kartu su apskri¢iy
vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriais kartu vykdo leidimy keitimo funkcijas, o kontrolés
funkcijas jgyvendina jau jvardintos institucijos kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba, modelyje
sitiloma $ias funkcijas konkretizuoti ir minimizuoti dubliavimosi atvejus.

Suformuotas imigracijos politikos jgyvendinimo modelis rodo ir tai, kad yra tam tikros galimybés
tobulinti informacijos apie imigracijos politikos jgyvendinimg sklaidg Lietuvoje ir uz jos riby.
Akcentuojama, kad siekiant aiSkios komunikacijos tarp darbdaviy ir imigracijos politikg jgyvendinanciy
institucijy reikalinga VRM apsvarstyti ir jkurti papildoma imigracijos klausimais konsultuojantj
padalin;j. Tai ne tik palengvinty valstybés tarnautojy darbo salygas (kuriose nenumatytas konsultavimas,
bet jis daugeliu atvejy yra bitinas), bet ir suteikty daugiau aiSkumo darbdaviams jvairiais klausimais.
Taip pat sitiloma suteikti atgalinj rysj elektroninéje praSymy pildymo erdvéje (diegiant ,,vieno langelio*
principa) jvedant papildomas antrastes su bisenos nurodymu, pavyzdziui, ,,Atmesta“ arba ,,Priimta®. Tali
padéty darbdaviams grei¢iau orientuotis dokumenty iSdavimo procese. Be abejonés, informacijos skaida
neapsiriboja vien tik Lietuvos teritorijoje. Tam, kad imigrantai atkreipty démesj | Lietuvos sitilomas

galimybes, reikia jas skleisti tre¢iosiose Salyse. Sj sitilyma galéty jgyvendinti URM, Lietuvos konsulinés
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tarnybos, esancios treCiosiose valstybése, ir VRM skleisdamos informacija renginiy metu,
internetiniuose portaluose, bukletuose ir t. t. Manoma, kad Sios priemonés sumazinty informuotumo
stokos arba ziniy iSkraipymo atvejus ir padidinty imigracijos politikos jgyvendinimo veiksminguma ir
efektyvuma.

Finansiniy iStekliy srityje modelyje yra iSrySkinamos priemonés finansiniy iStekliy srityje.
Atsizvelgiant ] tai, kad dokumenty i8davimui reikalingos didelés zmogiskyjy iStekliy, laiko ir finansiniy
resursy sgnaudos, rekomenduojama nustatyti bent simbolinj mokestj uz vizy i§davimg ir taip padidinti
jnasus | valstybés biudZetg. Atitinkamai jie gali bati panaudojami tam tikroms imigracijos politikos
jgyvendinimo tobulinimo iniciatyvoms vykdyti.

Pabaigoje iSryskéjo imigracijos specialisty triikumas. Kadangi atranka j valstybés tarnybg salygoja
ilgesnj valstybés tarnautojy jdarbinimo procesa, o imigracijos srityje reikalinga iSmanyti daug $ig sritj
reglamentuojanciy teisiniy dokumenty, todél imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelyje
démesys atkreipiamas j Lietuvos aukstasias mokyklas. Sioms jstaigoms siiiloma organizuoti migracijos
programas ir taip uzpildyti reikiamg imigracijos specialisty trikumg Lietuvoje.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima daryti isvadg, kad Lietuvos imigracijos politikos
jgyvendinimas pasizymi privalumais ir tritkumais, o jos tobulinimui yra identifikuotos veiksmingumq ir
efektyvumgq didinancios galimybés. Pagrindinés Sios politikos jgyvendinimo silpnybés yra susijusios su
teisiniy dokumenty nesuprantamumu ir tam tikry sriciy reguliavimo trikumu. Taip pat jis pasizymi
tarpinstitucinio, tarptautinio, suinteresuoty Saliy bendradarbiavimo trikumu. Tyrimo rezultatai
atskleidé ir tai, kad yra per maZas informuotumas imigracijos klausimais Lietuvoje ir uZsienio
valstybése, tritksta vieno uz komunikacijq atsakingo padalinio. Nors dokumenty iSdavimo procediiros ir
buvo supaprastintos, vizy ir leidimy isdavimo laikas vis dar islieka ilgas ir biurokratizuotas. Nustatyta,
kad Lietuvoje tritksta vieningos imigracijos politikos strategijos. Tyrimo metu atskleisti instituciniai
atsakomybés padalijimo tritkumai, finansavimo stoka, mazas imigranty darbo uZmokestis ir kt.
Reaguojant j sias problemas suformuotas imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis nustato
rekomendacinio pobiidzio patarimus Siy problemy sprendimui — [statymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties (2004) konkretizavimg bei tobulinimgq, vieningos strategijos imigracijos politikos jgyvendinimui
sukiirimgq, didesnj technologiniy naujoviy naudojimg supaprastinant imigracijos politikos jgyvendinimo
procediras, darbdaviy jtraukimo j imigracijos politikos jgyvendinimo procesus didinimg, institucijy
tarpusavio bendradarbiavimo didinimq, centriniy ir teritoriniy institucijy santykiy palaikymq su
treciosiomis Salimis, ,,vieno langelio“ principo elektroninéje erdvéje tobulinimg, simboliniy rinkliavy
Ukrainos ir Baltarusijos pilieciams uz D vizos isdavimgq rinkimg, vietos savivaldos institucijy vaidmens
didinimg, informacijos skaidos imigracijos politikos jgyvendinimo klausimais ir atgalinio rysio gerinimg

sukuriant imigracijos informacinj padalinj.
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ISVADOS

1. Imigracijos politikos jgyvendinimo teoriniy aspekty analizé atskleidé, kad jgyvendinimo fazé
politikos procese uzima ypatingg vietg. Politikos jgyvendinimas grindziamas jvairiy valdymo priemoniy
bei mechanizmy taikymu, problemos rasies ir sudétingumo nustatymu, poky¢io dydzio ir grupiy, kurioms
taikoma politika, numatymu, padaliniy / jstaigy darbo organizavimu bei administraciniy taisykliy ir
struktiiry nustatymu.

2. Teoretikai i$skiria tris pagrindinius vieSosios politikos igyvendinimo modelius — ,,i§ virSaus |
apacig®, ,,i$ apacios ] virSy“ ir sintezés. Greta jy teoretikai iSskiria j rezultatus orientuotus skirtingus
politikos jgyvendinimo modelius — racionaly, organizacinj, politinj, biurokratinj ir vadovavimo.
I8siaiSkinta, kad politikos jgyvendinimg veikia politika, jos formavimas ir sklaida, socialinis, politinis ir
ekonominis kontekstas, lyderyste, suinteresuoty Saliy jtraukimas j politikos jgyvendinima, jgyvendinimo
planavimas ir resursy mobilizavimas, operacijos ir paslaugos, procesy ir rezultaty grjztamasis rysys.

3. Imigracijos politikos jgyvendinimo tendencijos atskleid¢, kad imigracijos politikos
igyvendinimas §iuo atveju turi padéti, jgalinti imigrantus ir kartu patenkinti atvykéliy likescius siekiant
geresniy gyvenimo salygy. ISskiriami du pagrindiniai imigracijos politikos jgyvendinimo modeliai —
horizontalus ir vertikalus, skirtingai nustatantys atsakomybés pasidalijimg ir koordinavimg tarp jvairiy
valdymo lygmeny. Teorinés analizés metu iSrySkéjo, kad veiksmingumas numato orientacijg i rezultatus,
o efektyvumas reiskia procesa, kurio metu maziausiai resursais sickiama geriausio rezultato. Sios politikos
jgyvendinimo srities veiksmingumas ir efektyvumas priklauso nuo teisés akty, bendradarbiavimo,
suinteresuoty Saliy jtraukimo ] imigracijos politikos jgyvendinimo procesa, atsakomybés paskirstymo ir
koordinavimo, operacijy ir paslaugy, informacijos valdymo ir tinkly naudojimo.

4. Europos Sajungos lygmenyje Siekiama jgyvendinti naujos teisé€tos migracijos politikg didinant
imigranty socialing ir ekonoming¢ integracija, diegiant politinj demokratinj dalyvavimg skatinancias
priemones. SESV (2012) sudaro teisinj pagrinda ES imigracijos procesams, o antriniai teisés aktai, kuriy
autorés yra ES institucijos, konkretizuoja ir reguliuoja skirtingas imigracijos sritis. Prisidedant apie
bendros ES imigracijos politikos jgyvendinimo Lietuvoje démesys sutelkiamas imigrantams i§ treciyjy
kaimyniniy 3aliy. Siam tikslui pasiekti tobulinamas imigracijos modelis. Esminis teisinis pagrindas
imigracijai Lietuvoje yra jtvirtintas Jstatyme dél uZsienieCiy teisinés padéties (2004), ; kurj yra
perkeliamos ES direktyvy nuostatos.

5. Imigracijos politikos jgyvendinimo instituciné sistema apima vir§ valstybines ir nacionalines
institucijas. Europos Parlamentas kartu su ES Taryba priima teisinius dokumentus, o administracing jy
igyvendinimo funkcijg atlicka Europos Komisija. Imigracijos politikos jgyvendinamas Lietuvoje
vykdomas centralizuotai. Imigracijos politikg formuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,

didziausias jgyvendinimo funkcijas turi Migracijos departamentas. Kartu prie Sios politikos jgyvendinimo
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kontrolés funkcijy prisideda apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriai ir Valstybés
sieny apsaugos tarnyba. I$siaiSkinta, kad Migracijos departamentas leidimy tam tikrais leidimy iSdavimo
klausimais dalinasi atsakomybe su apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos padaliniais.
Nustatyta, kad Lietuvoje imigracijos politikos jgyvendinimo sistema turi vertikalaus modelio pozymiy,
taCiau Sis modelis néra pilnai uzpildytas dé¢l vietos valdZios iniciatyvy bei nevyriausybiniy organizacijy
jtraukimo } jgyvendinimo procesg triikumo.

6. Tyrimo rezultatai pagrindé teoretiky nuomong ir parodé, kad imigracijos politika veikia jvairios
iSorinés aplinkos, ypac politiné, teisiné, ekonominé ir demografiné. Tai pat Sios politikos jgyvendinimag
jvairiais aspektais veikia neoficialis — suinteresuoty $aliy, ziniasklaidos, darbdaviy ir kt. — dalyviai.
Pagrindinés Sios politikos jgyvendinimo stiprybés yra susij¢ su imigracijos srities teisinés bazés ir
institucings strukttiros suformavimu, dokumenty i§davimo procediiry supaprastinimu, trikstamy profesijy
ir patikimy jmoniy saraSy sudarymu, ,,vieno langelio“ principo diegimu ir Europos migracijos tinklo
galimybiy i$naudojimu.

7. Imigracijos politikos jgyvendinimo srityje vis dar iSlieka problemos, susijusios su teisiniy
dokumenty nesuprantamumu ir tam tikry sri¢iy reguliavimo trilkumu, vieningos strategijos neparengimu,
tarptautinio ir nacionalinio institucinio dialogo stoka, darbdaviy ir vietos savivaldos institucijy jtraukimo
i 81 politikos jgyvendinimo procesg trikumu, per mazu informuotumu imigracijos politikos jgyvendinimo
klausimais Lietuvoje ir uzsienio valstybése. Tyrimo metu nustatyti ir instituciniai atsakomybés padalijimo
trokumai, finansavimo stoka.

8. Tyrimo metu nustatytos galimybés identifikuoty problemy pasalinimui — sukurtas imigracijos
politikos jgyvendinimo Lietuvoje modelis. Jis numato rekomendacijas Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés
padéties (2004) tobulinimui, imigranty socialinés ir ekonominés integracijos geresniy saglygy uztikrinima,
vieningos strategijos imigracijos politikos jgyvendinimui suktrimui, didesnio technologiniy naujoviy
supaprastinant imigracijos politikos jgyvendinimo procedaras naudojimui, institucinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo didinimui, informuotumo apie imigracijos politikos jgyvendinimo klausimus plétrai
Lietuvoje ir treciosiose valstybése, simboliniy rinkliavy rinkimui ir vietos savivaldos institucijy vaidmens

didinimui.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai rekomenduojama:

1.

10.

Iniciuoti ir kurti vieninga strategija, skirta imigracijos politikos jgyvendinimui. Joje nustatyti
konkrecius imigracijos politikos tikslus, uzdavinius, priemones, finansinius resursus, institucijas,
atsakingas uz atitinkamy uzdaviniy jgyvendinima, ir rezultatus.

ISkeltiems imigracijos politikos jgyvendinimo tikslams pasiekti naudotis ES teikiama parama — 2014
— 2020 m. Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ir Vidaus saugumo fondo finansavimu.
Skatinti didesnj tarpinstitucinj bendradarbiavimg imigracijos politikos jgyvendinimo klausimais tarp
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Migracijos departamento, apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos skyriy

ir Uzimtumo tarnybos.

. Iniciuoti ir kartu su treCiosiomis Salimis kurti informacines sistemas imigranty i§ treciyjy Saliy

dokumenty atitikties reikalavimams supaprastinimui.

Didinti darbdaviy / verslo atstovy jtraukima j imigracijos politikos jgyvendinimo procesus atliekant
apklausas, skatinant diskusijas, jtraukiant juos ] strateginio planavimo procesg ir dalinantis
informacija.

Atsizvelgiant | tai, kad ne visos jmonés turi galimybe dalyvauti tokioje veikloje dél pernelyg didelio
biurokratinio proceso, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai rekomenduotina atsizvelgti j
didesnés verslo atstovy dalies nuomong ir svarstyti ilgamete s€ékmingg patirt; imigranty jdarbinimo
srityje turin¢iy jmoniy jdarbinimo salygy supaprastinimo galimybe.

Siekiant uztikrinti valstybés atsakomybe imigranty apgyvendinimo = srityje, siiloma
bendradarbiaujant su vietos savivaldos institucijomis, apsvarstyti ir priskirti imigranty
apgyvendinimo kontrolg ir konsultavima imigracijos politikos jgyvendinimo srityje vietos savivaldos
institucijy kompetencijai.

Atsizvelgiant ] tai, kad Migracijos departamentas kartu su apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty
migracijos skyriais kartu vykdo leidimy keitimo funkcijas, o kontrolés funkcijas jgyvendina jau
jvardintos institucijos kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba, modelyje sitiloma $ias funkcijas

konkretizuoti ir minimizuoti dubliavimosi atvejus.

. Siekiant aiSkios komunikacijos tarp darbdaviy ir imigracijos politika jgyvendinanciy institucijy

reikalinga apsvarstyti ir jkurti papildoma imigracijos klausimais konsultuojantj padalinj.
Atsizvelgiant | tai, kad dokumenty iSdavimui reikalingos didelés ZmogisSkyjy istekliy, laiko ir
finansiniy resursy sgnaudos, rekomenduojama nustatyti simbolinj mokestj uz nacionalinj D vizy

i8davimg ir taip padidinti jnasus j valstybés biudzeta imigrantams i$ UKkrainos ir Baltarusijos.
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Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

rekomenduojama:

1. Siulyti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai [statymo dél uzsienieiy teisinés padéties
(2004) pakeitimus supaprastinanti $io jstatymo tekstg ir nustatyti konkrety imigranty darbo pradzios
ir komandiravimo laikg, apgyvendinimo kontrolés sglygas ir garantuoti nacionalinés D vizos
imigranty teis¢ ] privalomg sveikatos draudima.

2. Suteikti atgalinj ry$j elektroninéje praSymy pildymo erdvé¢je (diegiant ,,Vieno langelio™ principa)
inicijuojant pokyc¢ius EPTEKIS elektroningje sistemoje ir jvedant papildomas antrastes su buisenos

nurodymu, pavyzdziui, ,,Atmesta‘“ arba ,,Priimta®.
Apskri€iy vyriausiuyju policijos komisariaty migracijos skyriams rekomenduojama:

1. Siekti didesnio bendradarbiavimo su SODRA privalomojo sveikatos draudimo jmoky vizy keitimo ]
leidimus laikinai gyventi atvejais.

2. Inicijuoti ,,i§ apacios ] virSy“ iniciatyva ir bendradarbiauti su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija dél informacinés sistemos su treciosiomis Salimis dokumenty atitikties supaprastinimo

klausimo.

UZimtumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

rekomenduojama:

1. Trukstamy profesijy sarasa pagal ekonominés veiklos riisis tvirtinti ne du kartus ] metus, bet vieng

kartg | ketvirtj.
Lietuvos Respublikos aukStosioms mokykloms rekomenduojama:

1. Suformuoti naujas migracijos studijy programas, kurios galéty dalinai sumazinti migracijos

specialisty trikuma Lietuvoje.
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PRIEDAI

1 Priedas
Interviu klausimai vieSojo sektoriaus ekspertams (sudaryta autorés, 2018)

. Kaip manote, ar Siuo metu galiojantis [statymas dél uZsienieciy teisinés padéties (2004) yra tinkamas ir kokios yra jo

tobulinimo galimybés?

. Jusy nuomone, Lietuvos migracijos politikos gairése (2014), Demografijos, migracijos ir integracijos 2018 — 2020 mety
strategijoje bei Vidaus reikaly ministro patvirtintame 2018 — 2020 mety strateginiame veiklos plane numatyti pokyciai

yra realds ir pritaikomi praktikoje? Su kokiais sunkumais susiduriama juos jgyvendinant?

. Ar Lietuvos strateginiuose dokumentuose nustatyti imigracijos politikos tikslai ir rezultatai yra aiSktis? Kaip vertinate jy

jgyvendinimui skirtus finansinius i$teklius (jy pakanka, per daug ar per mazai)?

. Jusy nuomone, kokia jtaka imigracijos politikos jgyvendinimui daro politiniai, demografiniai, ekonominiai, kultiiriniai,

teisiniai ir technologiniai veiksniai?

. Kokie neoficialiis (interesy grupés, ziniasklaida) ir oficialtis veikéjai (istatymy leidéjai ir teisiné valdzia) gali daryti jtakg

imigracijos politikos jgyvendinimo procesui ir rezultatams?

. Ar jgyvendinant imigracijos politika palaikote globaly (trec¢iosiomis Salimis), nacionalinj ar regioninj dialogg, siekiant
tobulinti imigracijos politikos jgyvendinima Lietuvoje? Kaip tai prisideda prie imigracijos politikos jgyvendinimo

tobulinimo? Jei ne — kokius trukdZius galite jvardinti?
. Ar imigracijos politikos jgyvendinimo procesa jtraukiate suinteresuotas Salis, vietos valdzios institucijas, darbdavius?

. Manoma, kad imigracijos srautus lemia oficialiy pareigiiny ir valstybés tarnautojy diskrecija (sprendimy atitinkamoje
srityje priémimas). Vadovaudamiesi asmenine patirtimi, jvardinkite asmeninius, organizacinius, teisinius ir kt. veiksnius,

kurie lemia jusy sprendimus nagringjant ir iSduodant vizas, leidimus nuolat arba laikinai gyventi ir kt.

. Ar manote, kad imigracijos politikos sri¢iai skiriami finansiniai i$tekliai yra naudojami taip, kad biity pasiektas geriausias

rezultatas maziausiomis sagnaudomis? Kokias finansiniy resursy naudojimo problemas galétuméte isskirti?

10. Kokie yra Europos migracijos tinklo privalumai ir triakumai?

11. Kokie yra esamos imigracijos politikos institucinés sistemos koordinavimo privalumai ir trikumai?

12. Kaip vertinate pradétg diegti vieno langelio principg imigracijos srityje? Ar jis atitinka likes¢ius?

13. Kokie veiksniai lemia imigrantams teikiamy paslaugy kokybe?
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2 Priedas
Interviu klausimai privataus sektoriaus ekspertams (sudaryta autoreés, 2018)

. Kaip manote, ar $iuo metu galiojantis [statymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties (2004) yra tinkamas ir kokios yra jo

tobulinimo galimybés?

. Kaip manote, ar Lietuvoje nustatytas strateginis tikslas pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy i§ treciyjy Saliy ir

sudaryti palankias reguliavimo ir jsidarbinimo salygas yra realus ir praktiskai jgyvendinamas?

. Su kokiais reguliavimo trukdziais susiduriate, jdarbindami imigrantg i$ treciyjy $aliy?

. Ar esate jtraukti j strateginiy dokumenty, skirty imigracijos politikos jgyvendinimui, rengimo procesa?

. Su kokiomis vykdomosios valdzios institucijomis bendradarbiaujate imigranty i§ tre¢iyjy Saliy jdarbinimo klausimais?
. Ar teikiate informacijg apie darbo rinkos poreikius ir imigranty jdarbinima vykdomosios valdzios institucijoms?

. Ar teko pasinaudoti vieno langelio principu, jdarbinant imigranta i$ treciyjy Saliy. Kaip vertinate tokig paslaugy teikimo

naujove?

. Kaip vertinate uz imigracijos politikg pagal kompetencija jgyvendinanciy atsakingy vykdomosios valdZios teikiamy

paslaugy kokybe?

. Kokias, neanalizuotas tyrime, problemas jzvelgiate imigracijos politikos jgyvendinime Lietuvoje?
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3 Priedas

Tyrimo informanty demografinés charakteristikos ( sudaryta autorés, 2018)

I nfﬁ;g\;nto Lytis ISsilavinimas Pareigos Institucija/imoné
L izarineiiee Moteris Auks_tas1.s _ Virgininké Ka_luno gpskrltle§ vyriausiojo policijos komisariato
universitetinis Migracijos skyrius
. . Aukstasis Vyresnioji | Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
12 Daiiensrerites Moteris universitetinis specialisté | Migracijos skyrius
T Moteris AuksFaS{s . Vyl‘laus.IOJ.l Unmturpo. tarPyba prie Socialinés apsaugos ir
universitetinis specialisté | darbo ministerijos
14 _ informantas Moteris Auks_tas1_s _ Vyr|§1U§|0!l Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
universitetinis specialisté
. . Aukstasis Vyriausioji | Uzimtumo tarnyba, Kauno padalinys
15 =l iz Moteris universitetinis specialisté
. . Aukstasis .. Vidaus reikaly ministerija
16 — informantas Moteris universitetinis Pataréja
. Aukstasis . Vidaus reikaly ministerija
17 — informantas Vyras universitetinis Pataréjas
v Generalinio | UAB ,,Aviabaltika“
18 — informantas Moteris AukStasis | gioltoriaus
universitetinis
padéjéja
Aukstasis Personalo | UAB ,Kaefer*
19 — informantas Moteris neuniversite- vyresnioji
tinis inspektoré
110 — . Aukstasis Personalo | UAB ,,AVA Statyba“
c Moteris S .
informantas universitetinis vadové
Aukstasis . MB ,,Baltijos infrastrukttiros statyba“
111 - . - . Imonés
. Moteris neuniversite- .
informantas L vadové
tinis
112 - Aukstasis Imonés Imoné X
. Vyras L
informantas universitetinis vadovas
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