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SANTRAUKA

Atsizvelgiant  sudétingg socialiniy rodikliy situacija Lietuvoje, magistro baigiamajame projekte
atlickama piniginés socialinés paramos jgyvendinimo proceso analizé¢ pasitelkiant Jurbarko rajono
savivaldybés atvejj. Augancios vartojimo prekiy kainos, nepakankamos pragyvenimo pajamos, didelé
pajamy diferenciacija ir su ja susijes skurdo augimo mastas, senstanti visuomene, ne visoje Lietuvoje
mazéjantis nedarbas — visa tai formuoja biitinybe uztikrinti tinkamg piniginés socialinés paramos
mechanizmo koordinavimg. Biitent piniginés socialinés paramos pagalba, kuomet suteikiama tam tikra
socialiné pasalpa ar kompensacija, sickiama palengvinti gyvenimo salygas tiems asmenims, kurie dél
paminétyjy problemy negali patenkinti savo biutiniausiyjy fiziologiniy poreikiy. Siandien piniginé
socialiné parama jau suteikiama 122 tiikst. Salies gyventojy, o Sios problemos aktualuma dar labiau
patvirtina tai, kad $is skaicius per metus iSaugo beveik 27 tiikst. Nuo 2015 m. sausio 1 dienos visos 60
savivaldybiy piniging socialing parama teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija. Todél
ypatingas démesys turi biuti skiriamas konkre¢iy savivaldybiy atvejy analizei. Siuo atveju Jurbarko
rajono savivaldybé pasirinkta neatsitiktinai — pagal bendra piniginés socialinés paramos gavéjy
skai¢iaus procenting dal; nuo viso rajono gyventojy skaiiaus, Jurbarko rajonas patenka tarp ty
savivaldybiy, kuriose piniginé socialiné parama suteikiama didziausiai daliai asmeny (kas deSimtam
rajono gyventojui). Taciau maZesnés, labiau | kaimiSka pobiidj orientuotos teritorijos, daznai lieka
visiSkai nenagrinétos. Todél ir buvo atliktas tiriamasis darbas, pasirenkant salyginai nedidelg ir iki $iol
Siuo klausimu visiSkai nenagrinéta Jurbarko rajono savivaldybe, siekiant identifikuoti piniginés
socialinés paramos jgyvendinimo sistemg ir pateikti rekomendacijas, kaip patobulinti Sig sritj. Taigi,
tema Siuo atveju tampa nauja empiriniu poZiliriu. AtsizZvelgiant ] tai nustatytas tyrimo objektas —
pinginés socialiné parama, bei iSgrynintas tyrimo dalykas — piniginés socialinés paramos
jgyvendinimas Jurbarko rajono savivaldybé¢je. Remiantis tuo iSsikeltas projekto tikslas —
kompleksiskai iSanalizuoti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo sistemg Jurbarko rajono
savivaldybéje. Tikslui pasiekti suformuoti trys pagrindiniai uzdaviniai: identifikuoti piniginés
socialinés paramos teorinius aspektus; iSanalizuoti piniginés socialinés paramos teikimag
reglamentuojancius teisés aktus ir institucing struktiirg; atlikti piniginés socialinés paramos teikimo

Jurbarko rajono savivaldyb¢je analize ir identifikuoti praktines Sios paramos jgyvendinimo problemas.



Projektas buvo atliktas taikant mokslinés literattiros analizés, teisiniy dokumenty analizés, pusiau
struktiiruoto interviu, kokybinés turinio analizés, apklausos raStu, apklausos elektroniniu pastu bei
statistinés duomeny analizés metodus. Projekta sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados,
rekomendacijos, literatiira ir priedai. Pirmojoje dalyje atskleidziama socialinés apsaugos
konceptualizacija, jos sgsajos su socialine politika, analizuojama socialiné parama ir esminiai paramos
koordinavimo mechanizmo principai, identifikuojami pagrindiniai piniginés socialinés paramos
sistemos bruozai. Antrojoje projekto dalyje nagrinéjama piniging socialing parama reglamentuojanti
teising bazé ir pateikiama piniginés socialinés paramos institucinés sgrangos sistema. Treciojoje dalyje
pateikiama tyrimo metodologija bei tyrimo metodai, atlickama kokybiniy (pusiau struktiiruoto
interviu) bei kiekybiniy duomeny (anketinés apklausos), apimanciy piniginés socialinés paramos
igyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybg¢je, analizé. Tyrimy rezultatai parod¢, kad siekiant uztikrinti
tinkamg ir efektyvy piniginés socialinés paramos jgyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybéje biitina
inicijuoti Sig sritj reglamentuojanéiy teisés akty kaitos bitinybe, siekti Jurbarko rajono savivaldybéje
piniging socialing paramg koordinuojanciy institucijy glaudesnio bendradarbiavimo su nacionalinio
lygmens bei kitomis teritoriniu pagrindu veikian¢iomis institucijomis, taip pat j paramos svarstymo ir
skyrimo procesa aktyviau jtraukti vietos bendruomenes bei daugiu démesio skirti geresniam piniginés
socialinés paramos administravimo proceso paslaugy kokybés uZztikrinimui. Be to, pasikeitus
Valstybés remiamy pajamy dydziui, tikslinga i§ naujo atlikti rajono biudzeto analiz¢, kuomet bty
jvertintos tolimesnés rajono iSgalés uztikrinti garantija, kad socialiné parama pasieks visus asmenis,
kuriems ji priklauso. Taip pat tyrimo rezultatai atskleide, kad privalu | socialinés paramos
igyvendinimo procesg integruoti savivaldybés ir Uzimtumo tarnybos teikiamy paslaugy modelj bei

uztikrinti ekonomijos principu pagristos metodikos taikyma.
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SUMMARY

Taking into account the complicated situation of social indicators in Lithuania, the master's final
project carries out the analysis of the process of implementation of monetary social support through
the case of Jurbarkas district municipality. Growing consumer goods prices, insufficient living income,
high income differentiation and the associated poverty growth, aging society and decline in
unemployment not all over Lithuania make up the need to ensure proper coordination of the monetary
social support mechanism. Namely, the provision of monetary social support in the form of a certain
social allowance or compensation is intended to facilitate the living conditions of those persons who,
because of the problems mentioned, cannot satisfy their essential physiological needs. Today,
monetary social support is already granted to 122 thousand people of the country, and the relevance of
this problem is further confirmed by the fact that this number has grown by almost 27 thousand this
year. Since 1 January 2015 all 60 municipalities provide monetary social support by performing an
autonomous function of municipalities. Therefore, special attention should be paid to the analysis of
cases of specific municipalities. In this case, Jurbarkas district municipality is chosen not by chance -
according to the percentage of total number of recipients of monetary social support from the total
number of inhabitants of the district, Jurbarkas district falls among those municipalities where
monetary social support is granted to the largest number of persons (every tenth of the district's
inhabitant). However, smaller, more rural-oriented areas often remain completely unexplored.
Therefore, the research work was carried out by choosing a relatively small Jurbarkas district
municipality, which has not yet been fully investigated on this issue, in order to identify the system for
the implementation of monetary social support and to provide recommendations for improvement of
this area. So, the subject in this case becomes a new empirical point of view. In view of this, the object
of the research - monetary social support, and the purified subject of the investigation - implementation
of monetary social support in Jurbarkas district municipality. On this basis, the aim of the project is to
carry out the complex analysis of the implementation of the system of monetary social support in
Jurbarkas district municipality. To achieve the goal, three main tasks have been formed: to identify
theoretical aspects of monetary social support; to analyze the legal acts regulating the provision of

monetary social support and institutional structure; to carry out the analysis of the provision of
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monetary social support in Jurbarkas district municipality and to identify practical problems of
implementation of this support. The project was carried out using methods of analysis of scientific
literature, analysis of legal documents, semi-structured interview, qualitative content analysis, written
survey, e-mail survey and statistical data analysis methods. The project consists of an introduction,
three enacting parts, conclusions, recommendations, literature and appendices. The first part reveals
the conceptualization of social protection, its relation to social policy, analyzes social support and the
basic principles of the support coordination mechanism, identifies the main features of the monetary
social support system. The second part of the project deals with the legal framework governing
monetary social support and provides the institutional framework for monetary social support. The
third part presents the research methodology and research methods, the analysis of qualitative (semi-
structured interview) and quantitative data (questionnaire survey), which includes the implementation
of monetary social support in Jurbarkas district municipality. Research results have shown that in order
to ensure proper and effective implementation of monetary social support in Jurbarkas District
Municipality, it is necessary to initiate the necessity to change the legislation regulating this area, to
seek closer cooperation of institutions coordinating monetary social support in Jurbarkas district
municipality with the national level institutions and other territorially operating institutions, as well as
to involve local communities more actively in the process of considering and allocating support, and to
pay more attention to ensuring better quality of services in the process of administration of monetary
social support. In addition, the change in the amount of state-sponsored income makes it appropriate to
re-analyze the district budget when assessing the potential of the district to provide a guarantee that
social support will reach all those to whom it belongs. The results of the research also revealed that it
is necessary to integrate the model of services provided by the municipal and territorial labor exchange
into the process of implementation of social support and to ensure the application of the methodology

based on the principle of economy.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaruoju metu Lietuvoje vis labiau ryskéjanti sudétinga jvairiy socialiniy
rodikliy padétis suponuoja socialinés apsaugos sistemos poveikio aktualumg Salies gyvenimo lygiui.
Did¢jancios vartojimo prekiy kainos, senstanti visuomené, ne visoje Lietuvoje mazéjantis nedarbas,
augantis skurdo mastas, per pastaruosius deSimt mety pasiektas aukS$¢iausias socialinés atskirties lygis
salygojo didesnés gyventojy grupés socialinés biiklés pablogéjima, todél Salies politika socialinés
apsaugos bei socialinés aprépties srityse privalo uztikrinti tinkama Socialinés apsaugos lygj, visy pirma
besiriipindama labiausiai pazeidziama visuomenés grupe. RySkéjantis socialinés pagalbos teikimo
poreikis vis didesnei gyventojy daliai 1émé stiprig valstybés orientacijg j tinkamg piniginés socialinés
paramos koordinavimg ir jos efektyvumg. Bitent piniginé socialiné parama, kaip socialinés paramos
sistemos ir gerovés sistemos integrali dalis, yra viena i§ pagrindiniy priemoniy, kurios pagalba
koordinuojamos valstybéje iSkylancios socialinés problemas (Bitinas, Bitaitis, 2014, p. 591).

Lietuvoje piniginés socialinés paramos teikimas asmenims, kuriy gaunamas pajamy dydis dél
objektyviy priezasCiy yra nepakankamas bitiniausiems fiziologiniams poreikiams patenkinti, yra
pagristas socialinés paSalpos ar iSlaidy kompensacijos suteikimo pagrindu. Poreikiy piniginei
socialinei paramai gauti turi jvairios Zzmoniy grupés: bedarbiai, jsiregistrave jdarbinimo jstaigoje, tévy
globos neteke vaikai, vienas i$ tévy auginantis vaikus, asmuo slaugantis artimg asmenj ir kiti.

Siandien socialing pasalpa Lietuvoje gauna 75 617 3alies gyventojy, o biisto §ildymo islaidy ir
iSlaidy vandeniui kompensacijos gavéjy skaicius siekia 122 084. IS viso piniginé socialiné parama
suteikiama beveik 198 tikst. Lietuvos gyventojy. Per pastaruosius metus $is skai¢ius iSaugo beveik 27
tukst. (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018). Todél, siekiant
didé¢janciai gyventojy grupei uztikrinti ne tik minimaliy poreikiy patenkinima, bet kartu didinti jy
aktyvumg ir asmening atsakomyb¢ uz save ir savo artimgjj, bitinas tinkamas socialinés politikos
funkcionavimo garantas, suteiksiantis galimybe vykdyti tikslingg piniginés socialinés paramos
paskirstyma.

Nuo 2015 m. sausio 1 dienos visos 60 savivaldybiy piniging socialing parama teikia vykdydamos
savarankiSkaja savivaldybiy funkcija. Akivaizdu, kad toks pasikeitimas kartu salygojo vienokiy ar
kitokiy problemy atsiradimg, pavyzdziui, augantis piniginés socialinés paramos poreikis savaime
suponuoja savivaldybiy biudzeto kaitos biitinybe perskirstant 1éSas, nukreipiant jas j socialiniy pasalpy
ar kompensacijy suteikimg vietos gyventojams, nes prieSingu atveju savivaldybés biudZetas néra
pajégus uztikrinti biting finansing paramg vargingiausiai gyventojy grupei, o to pasekoje sumazéja
1ésy kiekis, tenkantis kitoms (pavyzdziui, Svietimo, kultiiros) sritims. Apskritai, atrasti visapusisku
tobulumu pagrista efektyvy socialinés politikos koordinavimo mechanizma kokioje nors Lietuvos
savivaldybéje, kuomet bty racionaliai ir be didesniy trikdziy kuruojamas visas piniginés socialinés
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paramos jgyvendinimo procesas, tikriausiai buty problematiSka. Jurbarko rajono savivaldybé su
savotiskomis problemomis yra ne i§imtis. Sio rajono pasirinkima salygojo tai, kad pagal bendra
piniginés socialinés paramos gavejy procenting dalj nuo savivaldybés gyventojy skaiciaus, Jurbarko
rajonas patenka tarp ty savivaldybiy, kuriose piniginé socialiné parama yra suteikiama didziausiai
daliai asmeny. 2018 mety duomenimis, piniginé socialiné parama Siame rajone suteikiama kas
desimtam vietos gyventojui (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018).
Todél, atsizvelgiant j tai, buvo atliktas tyrimas esamai Jurbarko rajono savivaldybés piniginés
socialinés paramos jgyvendinimo analizei atlikti ir tobulesnéms socialinés piniginés paramos teikimo
priemonéms sukurti.

Temos iStirtumas. Socialinés apsaugos samprata ir struktira, jos vaidmuo socialinéje politikoje,
taip pat socialinés paramos konceptualumas bei koordinavimo principai, piniginé socialiné parama, jos
rusys ir teikimo budai yra analizuoti jvairiy uzsieniy ir Lietuvos autoriy. Prie uzsienio mokslininky,
pakankamai i§samiai nagrinéjusiy esminius su socialine apsauga susijusius klausimus, yra priskirtini
Mkandawire (2001), Norton, Conway ir Foster (2001), Beland (2010), Becker, Bryman ir Ferguson
(2012) bei Holmes su Lwanga-Ntale (2012), socialinés paramos bruozus tyré Schulte (2001),
Neubourg, Castonguay ir Roelen (2007), Cappellari bei Jenkins (2009), tuo tarpu piniging socialing
paramg analizavo Pollitt (2000), Tabor (2002) bei Kiti autoriai. Lietuvoje socialinei apsaugai démesj
skyré Guogis (2008), Dromantiené ir Cesnuityté (2011), Aidukaité bei Bogdanovas (2012), Tartilas bei
Litvaitiené (2011), Matulionyté ir Navické (2018), piniginé socialiné parama nagrinéta Prusos (2009),
Bitaicio (2014), Arbaciausko (2014) bei kity mokslininky.

Temos naujumas. Iki Siol piniginés socialinés paramos tematika, apimanti teorinj specifiskuma
bei bendraja statisting jos duomeny baze, yra nagrinéta pakankamai placiai, taip pat yra nemazai §ig
srit] apimanciy tyrimy, nukreipty j didZiuosius Lietuvos miestus. Taciau daZnai piniginés socialinés
paramos poreikis tampa aktualus mazesnése, labiau j kaimiska pobuidj orientuotose teritorijose, kuriose
yra menkesnés jsidarbinimo, verslo plétros galimybés, mazesnis darbo uZzmokestis, bet $iai grandziai,
kaip atskleidé temos iStirtumas, yra skiriamas labai minimalus démesys. Apskritai, triksta Ziniy apie
minétojo tipo savivaldybése vykdomus piniginés socialinés paramos jgyvendinimo ypatumus bei
esminius sunkumus S§ioje srityje. Todé¢l ir buvo atliktas tiriamasis darbas, pasirenkant sglyginai
nedidelg ir iki $iol $iuo klausimu visiskai nenagrinéta Jurbarko rajono savivaldybe, norint identifikuoti
piniginés socialinés paramos jgyvendinimo situacijg atokesnése teritorijose ir pateikti rekomendacijas,
siekiant efektyvesniy pokyc¢iy, uztikrinan¢iy geresnj pinginés socialinés paramos jgyvendinimg. Taigi,
tema $iuo atveju yra nauja empiriniu poZiiiriu.

Probleminis klausimas: Kaip ir kokiomis priemonémis uztikrinti veiksmingg piniginés
socialinés paramos jgyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybéje?

Tyrimo objektas — piniginé socialiné parama.
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Tyrimo dalykas — piniginés socialinés paramos jgyvendinimas Jurbarko rajono savivaldybéje.

Projekto tikslas — kompleksiskai iSanalizuoti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
sistemg Jurbarko rajono savivaldybéje.

Projekto uzdaviniai:

1. identifikuoti piniginés socialinés paramos teorinius aspektus.

2. iSanalizuoti piniginés socialinés paramos teikimg reglamentuojancius teisés aktus ir institucing
struktura.

3. atlikti piniginés socialinés paramos teikimo Jurbarko rajono savivaldybéje analize ir
identifikuoti praktines Sios paramos jgyvendinimo problemas.

Projekte taikyti tyrimo metodai: Baigiamajame magistro projekte naudoti Sie metodai:
mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas interviu, kokybiné
turinio analizé, apklausa rastu, apklausa elektroniniu pastu, statistiné duomeny analizé. Mokslinés
literatiiros analizés metodo pagrindu atskleista socialinés apsaugos sistema, jos funkcionavimo
specifiSkumas, aptarta piniginés socialinés paramos samprata ir jos teikimo biidai, taip pat kiti su
piniginémis socialinés paramos priemonémis susij¢ aspektai. Taikant feisiniy dokumenty analize
1Sanalizuotas socialinés paramos teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Pasitelkus
pusiau struktiiruotq interviu, apklausas rastu ir elektroniniu pastu iSsiaiSkintas piniginés socialinés
paramos priemoniy teikimo specifiSkumas, problematiskumas Jurbarko rajono savivaldybéje.
Kokybiné turinio ir statistiné duomeny analizé taikyta surinktiems duomenims iSanalizuoti.

Projekto struktiira: Projekta sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados, rekomendacijos,
literattira ir priedai. Pirmojoje dalyje, atlieckant mokslingje literatiiroje pateiktos informacijos analize,
yra atskleidziama socialinés apsaugos konceptualizacija, jos vaidmuo socialinés politikos kontekste,
aptariama socialinés paramos samprata bei koordinavimo principai. Antrojoje projekto dalyje
identifikuojamas socialinés apsaugos reglamentavimas, nagrinéjamos socialinés apsaugos sektoriy
salygojancios institucijos ir akcentuojama S§ios institucinés sarangos veikla. Treciojoje dalyje
pateikiama tyrimo metodologija bei tyrimo metodai, atlickama kokybiniy bei kiekybiniy duomeny,
apimanciy piniginés socialinés paramos jgyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybéje, analizé. Gauty
rezultaty pagrindu pateikiamos rekomendacijos dél pokyCiy vykdymo, siekiant uZtikrinti sklandy
piniginés socialinés paramos jgyvendinima Jurbarko rajono savivaldybéje.

Projekto apimtis — 104 puslapiai, 21 lentelé, 23 paveikslai, 2 priedai. Panaudoti 48 mokslinés
literatiiros Saltinis, 3 internetinés publikacijos ir 22 teisés aktai ir duomeny Saltiniai.

2018 m. autorius yra skaites prane$img tema ,,Rekomendacijos Seimos politikos jgyvendinimo
tobulinimui Sakiy rajono savivaldybéje” ir pateikes kita publikacijai ,,Technologijy ir verslo
aktualijos* leidinyje skirtg straipsnj pavadinimu ,,Skurdas ir socialiné atskirtis: paplitimo masto ir
prieZas¢iy analizé Lietuvoje®.
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1. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS SISTEMOS KONCEPTUALIZACIJA

Siame skyriuje analizuojamos skirtinguose moksliniuose Saltiniuose pateiktos socialinés
apsaugos sampratos ir socialinés politikos definicijos, aptariamos socialinés apsaugos ir socialinés
politikos tarpusavio sgsajos, nagrinéjamas socialinés paramos konceptualumas ir jvardijami
pagrindiniai socialinés paramos koordinavimo mechanizmo principai. Taip pat identifikuojami
svarbiausi piniginés socialinés paramos sistemos bruozai ir nagrinéjami esminiai jos ypatumai

Lietuvoje.

1.1.  Socialinés apsaugos sampratos ir struktiiros analizé socialinés politikos kontekste

Kaip vieng i$ pagrindiniy $iy dieny valstybés instrumenty, kurio pagrindu yra kuriama ir
koordinuojama visuomenés gerové, galima jvardinti socialing politikg. Jos déka sprendziami su
geresne visuomenés gyvenimo kokybe susij¢ klausimai, uztikrinama socialiné apsauga nuo socialinés
rizikos, garantuojant jvairioms gyventojy grupéms tam tikrg finansing parama, organizuojamos ir
teikiamos jvairios socialinés paslaugos ir kt. Nors dél savo vaidmens socialiné politika ir tampa viena
i§ aktualiausiy vieSosios politikos sriciy, taciau pati socialinés politikos definicija yra jvairialypei
iSreiksta, todél skirtingoje mokslinéje literatiiroje pateikiama daug jvairiy socialinés politikos sgvokos
interpretacijy galimybiy, kurias butina identifikuoti, norint tinkamai suprasti socialinés politikos
sampratg.

Bendriausia prasme socialiné politika suvokiama kaip socialinés politikos praktiky siekis
garantuoti socialing ir ekonomin¢ visuomenés gerove. Taciau tai tik viena i§ daugelio galimy
socialinés politikos apibrézties pateikCiy. Ivairesnés ir iSsamesnés §ios sgvokos variacijos pateikiamos
Zemiau esancioje lenteléje (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Socialinés politikos definicijy jvairoveé
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje pateiktais autoriais)

Saltinis Socialinés politikos samprata

Socialiné politika — kolektyviné intervencija, tiesiogiai daranti jtaka socialinés gerovés,

Mkandawire (2001) socialiniy institucijy ir socialiniy santykiy transformacijai.

<..> socialiné politika — paslaugy ar finansinés paramos paskirstymas, priklausomai nuo

Guogis (2008, p. 29) gaunamy pajamy dydzio, arba nemokamy paslaugy teikimas nepasiturinciai gyventojy daliai.

Socialiné politika — <...> programos, kuriomis siekiama paremti vargSus, kovoti su nelygybe ir
Beland (2010, p. 19) skatinti pilietiSkumo solidarumg, mazinti priklausomybg¢ nuo rinkos <..> ir/ ar apsaugoti
darbuotojus ir jy Seimas nuo konkrecios ekonominés rizikos.

Becker, Bryman ir | Socialiné politika — <...> socialinés intervencijos praktika, kuria sickiama uztikrinti socialinius
Ferguson (2012, p. 4) poky¢ius, pagerinti pilie¢iy gyvenimo gerove.

Vargas-Hernandez, Reza

Noruzi ir Haj Ali (2013, Socialiné politika — veikla, kurios pagrindu palaikomos ir kuriamos geresnés gyvenimo salygos,

siekiant didinti Zmoniy gerove.

p. 287)
Alcock, Haux, May ir | Socialiné politika — politiky veiksmai, kuriy pagrindu siekiama jvesti naujas ar i$§ dalies pakeisti
Wright (2016) jau esamas nuostatas, kuriomis biity skatinama individuali ar socialiné gyventojy gerove.
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Lentel¢je pateiktas jvairus socialinés politikos konceptualumas pagrindzia nuostata, kad
socialinés politikos terminas i§ tiesy suponuoja pakankamai platy su visuomenés gerove susijusiy
komponenty spektra. Analizuojamojo termino daugiaprasmiskumg dar labiau salygoja nuostata, kad
socialinés politikos sgvoka kartu aprépia ir kitas jvairias politikos sritis. Anot Dromantienés ir
Cesnuitytés (2011), plagioji valstybiné socialing politika siejama su $vietimu, sveikatos bei socialine
apsauga, uzimtumu, Seimos politika ir kitomis sritimis, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiomis su
gerovés valstybés karimu (p. 101). Blakemore’as ir Griggs’as (2007) tai patvirtina pabrézdami, kad
socialinés politikos tikslas yra uztikrinti zmoniy gerove, patenkinant jy poreikius Svietimo, sveikatos,
gyvenimo lygio ir socialinés apsaugos srityse. Tod¢l siekiant aiSkiau pateikti apibendrintg socialinés

politikos definicija, sudaryta vizuali socialinés politikos konceptualizacijos schema (Zr. 1 pav.).

SOCIALINE POLITIKA \l/
STRUKTUROS KONCEPTUALIZACIJA TURINIO SRICIU KONCEPTUALIZACIJA
I N e mmm e s A ,
Socialinés problemos; Svietimas;

! 1
1 1
| Sveikata ir socialiné apsauga; !
Politikos metodai; ! Uzimtumas; !
! 1
1 1
1 1
1 1

1
1
| Veikéjai;
1
1
: Tikslai/ Rezultatai.

Seimos politika
Aplinkos politika.

1 pav. Socialinés politikos konceptualizacijos schema
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis jvairiy autoriy pateiktomis socialinés politikos definicijomis, 2018)

IS auk$ciau pateiktos schemos matyti, kad socialineé politika negali biti statiSka. PrieSingai,
socialinés politikos kompleksiSkumas, aprépiant kitas politines sritis, bei nuolatin¢ orientacija ]
besikeifiancias socialines problemas salygoja pastovig socialinés politikos kaitos ir plétojimosi
biitinybe bei socialinés geroveés ir saugumo savo pilie€iams uZtikrinima.

Bitent socialiné gerové ir socialiné politika yra labai gretimos ir tapacios viena kitai sagvokos.
Siy savoky tampruma salygoja tai, kad geroveés valstybé daZniausiai suprantama kaip holistiné savoka,
kuomet valstybé turi Kiekvienam uztikrinti ory pragyvenimo lygj, kuris pagrinde suteikiamas per
socialinei politikai priskirtinas Kitas politines sritis. Tai akcentuoja ir Burden’as (1998), pasak kurio,
socialiné politika, orientuota i didesnés socialinés sanglaudos sukiirimg, ekonominio efektyvumo
didinima, gyvenimo lygio gerinimg, uZtikrina visuomeneés, o tuo paciu ir visos valstybés, gerove (p. 2).
PanaSaus pozitrio laikosi ir Dromantiené (2008), kuri kalbédama apie tarpusavyje egzistuojant] rysj
tarp socialinés politikos ir gerovés valstybés teigia, kad socialiné politika yra pagrindiné gerovés
valstybés kiirimo salyga, iSsiskirianti galimybe sutvirtinti gyventojy prieraiSumg valstybei, kadangi
valstybés pagrindinis uzdavinys yra garantuoti ne tik politines ar pilietines, bet kartu ir socialines
teises, pagrjstas asmens poreikiais ir visuomenés sanglauda (p. 200). Detalesnis gerovés valstybés ir
socialinés politikos sarysis pateiktas zemiau esancioje schemoje (zr. 2 pav.).

16



GEROVES VALSTYBE

atskirtis

sveikatos rodikliai

saugumo jausmas

V \
Svietimo SOCIALINE Policija, krasto
politika POLITIKA apsauga
Biisto Sveikatos Socialing Darbo rinkos
politika apsauga apsauga apsauga
Industriali- v ' Demokratija
zacija L o
J Socialinis Socialinis Aukstesnis
Modernizac- parama draudimas gyvenimo
cija \l/ lygis
» v v
Skurdo, nedarbo Gyvenimo trukmé, Pajamy, ly¢iy nelygybés lygis;
lygis; socialiné gimstamumo, pasitenkinimas gyvenimu;

5 2 pav. Gerovés valstybés ir socialinés politikos tarpusavio rysys
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Aidukaite, Bogdanova, Guogiu, 2012, p. 19)

Kaip matyti 1§ aukS¢iau pateikto paveikslo gerovés valstybe sudaro socialiné politika, kurioje

reik§mingg vietag uzima socialinés apsaugos sistema, pagrinde susidedanti i§ socialinés paramos ir

socialinio draudimo, taip pat Svietimo politikos bei pilieCiy sauguma garantuojanciy institucijy. Greta

to, tampri abipusé sanglauda tarp analizuojamyjy savoky pasireiskia ir kity tarpusavyje susijusiy

aspekty pagrindu. Pasak Aidukaités, Bogdanovos ir Guogio (2012), gerovés valstybés raidg lemia

istoriniai, politiniai bei ekonominiai veiksniai, kurie kartu lygiagre¢iai yra svarbils ir socialinés

politikos atzvilgiu (p. 47) (zr. 3 pav.).

Skurdo lygis,
socialiné atskirtis

Politinis
veiksnys

Elito
nuostatos

Globalizacija,
europeizacija

GROVES

e

Pilietinés

VALSTYBE

SOCIALINE
POLITIKA

Ekonominis
veiksnys

visuomenés lygis

Gyventojy
pozitriai

Sveikata, ilgaamziSkumas,

rastingumas, gyvenimo lygis

Nelygybés lygis:

pajamy, klasing, ly¢iy

3 pav. Multidimensinis poZiiiris j gerovés valstybés ir socialinés politikos samprata
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Aidukaite, Bogdanova, Guogiu, 2012, p. 48)
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IS pateikto paveikslo matyti, kad gerovés valstybé ir socialiné politika apima kompleksg
veiksniy, koreliuojanciy tarpusavyje. Schema rodo, kad gerovés valstybé, nors ir susidurdama su
jvairiy iSoriniy veiksniy poveikiu, lemia skurdo ir socialinés atskirties, gyvenimo kokybés ir nelygybés
lygio rezultatus, kurie turi jtakos ir socialinei politikai. Pavyzdziui, Zemas gimstamumas iSSaukia
biutinybe¢ naujai perzitiréti ir imtis Seimos politikos reformos.

Nagrin¢jant teorinius gerovés valstybés ir socialinés politikos aspektus detaliau, daznai
susiduriama su tipologizacijos apraiskomis, kuriy pagrindu yra klasifikuojamos valstybés pagal
socialinés gerovés modelius. Pirmasis gerovés valstybiy skirstymg atliko brity socialinis politikas
Richard’as Morris’as Titmuss’as, kuris iSskyré tris pagrindinius socialinés politikos modelius:
marginalinj (lieckamojo pobtidZio); socialinés politikos, priklausancios nuo pramonés lygio (arba Kitaip
pramonés pasiekimy) ir institucinj (arba perskirstomajj) (cit. i§ Sileika, Pagkevi¢iate, 2013, p. 9).
Kiekvienas i§ $iy modeliy atitinkamai siejamas su Jungtinémis Valstijomis, Vokietija ir Siaurés
Europos valstybémis.

Nors véliau Richard’o Morris’o Titmuss’o pateikti modeliai buvo analizuoti ir kity mokslininky,
taCiau paskutiniaisiais deSimtmeciais populiariausia tapo dany sociologo Gosta’0s Esping-Andersen’o
iSgryninta klasifikaciné sistema. Jis pakoregavo Titmuss’o pateikta socialinés gerovés modeliy
klasifikacijg ir papildydamas ja naujomis politinémis teorijomis bei susiedamas su gerovés valstybés
samprata atitinkamai kiekvieng i§ jy pervadino | [liberalyjj, korporatyvinj-konservatyvyji bei
socialistinj-socialdemokratinj modelj (cit. i§ Dromantiené, Cesnuityté, 2011, p. 105-106). Visi
paminéti socialinés gerovés modeliai pasizymi savitais bruozais, todel siekiant tikslingai suvokti jy
esmg, biitina susistemintai identifikuoti kiekvieno modelio esminius ypatumus atskirai.

Liberalusis socialinés gerovés modelis akcentuoja minimalig valstybés role riipinantis savo
pilieciy gerove ir siekia, kad individas savimi pasirGpinty pats, o didZiausias vaidmuo atitenka rinkai.
Liberalioje socialinéje politikoje valstybé stengiasi tik suSvelninti skurdo, nedarbo ar nelygybés
problemas, skiriant nedideles socialines iSmokas. Pavyzdiniy $io modelio apraisky galima atrasti
tokiose 3alyse kaip JAV, Kanada, DidZioji Britanija ar Japonija (Sileika, Paskevi¢iate, 2013, p. 10).

Korporatyvinis-konservatyvusis modelis deklaruoja valstybés jsipareigojimg pasirtipinti savo
pilieciais, kai jie patys nebepajégia susitvarkyti su iskilusiomis problemomis — ligos ar nedarbo atveju,
senatvéje ir pan. Socialiné politika Siuo atveju tampa esminiu garantu uZtikrinant stabily pragyvenimo
lygj nedirbantiems asmenims. Sis modelis taikomas Vokietijoje, Belgijoje, Prancizijoje ir kitose 3alyse
(Sileika, Paskeviciate, 2013, p. 10).

Socialdemokratinio modelio svarbiausias bruozas — visy pilieCiy teisé | socialing apsauga.
Valstybése, kuriose taikomas Sis socialinés gerovés modelis, siekiama didelémis iSmokomis
negrjztamai paSalinti skurdo, nedarbo bei nelygybés problematikg. Socialdemokratinio modelio

v —

principai paplite Skandinavijos 3alyse (Sileika, Paskevigiiite, 2013, p. 10).
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Remiantis iSanalizuotais teoriniais socialinés gerovés modeliams buidingais aspektais, sudaryta

glausta socialinés gerovés modeliy lyginamoji lentelé (Zr. 2 lent.).

5 2 lentelé. Socialinés gerovés modeliai
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Bernotu ir Guogiu, 2003, p. 11)

I modelis Il modelis 111 modelis
Koncepcija le(er;i:?;ilr?éllil:?iit)mls Korporatyvusis Socialdemokratinis
Politiné ideologija Liberali-konservatyvi Liberali-konservatyvi Socialistiné
Analitiné ideologija Paternalistiné Korporatyvi Valstybiné
Svarbiausi veikéjai Seima, privatus draudimas Darbdaviai Valstybé
Apimtis Marginalijos Samplaika Universali
Turintys teise Leésy tikrinimas Darbas Pilietybé
Finansiné atsakomybé Valstybés Darbdaviy ir valstybés Valstybés
Kompensavimo lygis Zemas Skirtingas Aukstas
Santykis darbo rinkoje Pagal darbg Dirban€iujy ir I.ledirbanéitm Dekomodifikacija

atskyrimas

Tikslas Skurdo lygybé, tikslinis Pajamy i§laikymas Pajamy perskirstymas
Salis JAV Vokietija Svedija

Auksciau pateikta lentelé¢ patvirtina tai, kad kiekvienas i§ trijy socialinés gerovés modeliy
pasizymi savitais bruozais. Nuo pasirinkty modeliy kriterijy ir nuo jy gebéjimo tinkamai koordinuoti
socialing politikg priklauso, kaip bus i§ tiesy uztikrinama socialiné visuomenés gerové atitinkamoje
Salyje. Taigi, akivaizdu, kad gerovés valstybés terminas, kuris susij¢s su valstybés pareiga uztikrinti
kiekvienam pilie€iui ory pragyvenima, yra neatskiriamas nuo tinkamai plétojamy socialinés politikos
kompetencijai priklausomy sriciy, tokiy Kkaip Svietimo sistema, socialinis draudimas ar socialiné
apsauga.

Bitent socialiné apsauga yra viena i§ svarbiausiy socialinés politikos sudedamyjy daliy.
Priklausomai nuo kiekvienos Salies socialinés politikos formavimo ypatumy, socialinés apsaugos
terminas gali biti interpretuojamas skirtingai. Norton’as, Conway’as ir Foster’as (2001) teigia, kad
socialiné apsauga reiSkia vieSuosius veiksmus, kuriy imamasi atsizvelgiant ] pazeidZiamumo, rizikos ir
nepritekliaus lygj, kurie tam tikroje valstybéje ar visuomengje suvokiami kaip nepriimtini (p. 21).
Socialinés apsaugos apibrézima, iSrySkinant vieSyjy procesy svarbg, taip pat pateikia ir Devereux’as
bei Sabates—Wheeler’¢ (2004), pasak kuriy, socialine apsauga paprastai vadinamos visos vie$osios ir
privaciosios iniciatyvos, teikianc¢ios pajamas neturtingiesiems, apsauganc¢ios pazeidziamus asmenis
nuo pragyvenimo riziky ir sustiprinancios socialinio statuso ir marginalizuoty asmeny teises (cit. i$
Browne, 2015, p. 2). Panasiy dedamyjy, apibréziant socialinés apsaugos terming, galima atrasti ir
Jvairiy institucijy pateiktuose socialinés apsaugos apibrézimuose, kurie pateikti zemiau esancioje

lenteléje (zr. 3 lent.).
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3 lentelé. Socialinés apsaugos definicijy pateiktys
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Holmes ir Lwanga-Ntale, 2012, p. 7)

Institucija Socialinés apsaugos samprata

Priemonés, kuriy pagalba gerinant rizikos valdyma siekiama mazinti

Pasaulio bankas (angl. World Bank) . N
gyventojy pazeidziamuma.

I8laidos paslaugoms ar i$laidy perdavimas:

Tarptautinis valiutos fondas (angl. - atskiriems Zzmonés ar namy tikiams;

International Monetary Fund) - kolektyviniu pagrindu (pvz., politikos formavimui ar administravimui);
- socialinés apsaugos standarty vykdymui uztikrinti.

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo | Saugumo uZztikrinimas siekiant atverti zmogiskaji potencialg ir taip paskatinti
ir plétros organizacija (angl. Organisation | neturtinguosius Zmones pasinaudoti turimomis galimybémis, kas savo ruoztu
for Economic Co-operation and skatina tvaresnes neturtingyjy mazinimo strategijas, investicijas ]} visy
Development) amziaus grupiy gyventojus.

VieS§i veiksmai, skirti Zzmoniy gyvenimo pazeidziamumui mazZinti,
Europos Sajunga (angl. European Union) | pasinaudojant socialiniu draudimu, socialine parama, atsizvelgiant j socialinés
itraukties pastangy didinima.

Paslaugos, teikiamos asmenims ir namy tikiams, susiduriantiems su jvairiomis
rizikomis, taip pat priemonés, kuriy pagrindu siekiama uZztikrinti bent
minimaly orumg ir gerovés standartg gyvenimo ciklo metu.

Jungtiniy Tauty Vaiky fondas (angl. The
United Nations Children ‘s Fund)

IS aukSciau esancCios lentelés matyti, kad jvairiy tarptautiniy institucijy pateikti socialinés
apsaugos apibrézimai i§ tiesy patvirtina ankstesniy autoriy iSsakyta poziiirj socialinés apsaugos
definicijos atzvilgiu. Bendrgja prasme visose sgvokose yra akcentuojamas saugumo uztikrinimas
labiausiai pazeidZziamai visuomenes grupei, dél objektyviy ar subjektyviy priezasCiy negalinCiai
savarankiSkai uzsitikrinti oraus pragyvenimo lygio.

Taigi, susisteminus visus iSanalizuotus terminus, socialing apsaugg galima apibrézti trijy
dimensijy pagrindu, t. y. socialiné apsauga gali biiti suvokiama kaip orientacija ] pazeidziamg
visuomenés dalj, kaip nepriimtinas pozitiris i nepritekliy ir kaip vieSyjy ar privadiyjy iniciatyvy
pasitelkimas.

Viena 1§ pagrindiniy priemoniy, uZtikrinanciy tinkamg socialinés apsaugos sistemos
funkcionavima, yra 1é8y perskirstymas, kuris gali bti dviejy tipy — vertikalusis ar horizontalusis. Anot
Dromantienés ir Cesnuitytés (2011), remiantis vertikaliuoju 1é8y perskirstymo pagrindu siekiama
suSvelninti didelj 1éSy netolyguma tarp jvairiy socialiniy grupiy, spresti pajamy nelygybés klausima
tarp labiausiai pasiturinCiy ir vargingiausiai gyvenanciy visuomenés nariy. Tuo tarpu horizontaliuoju
atveju yra akcentuojami panasy socialinj statusg turintys asmenys, pavyzdziui, i§ darbingo amziaus
gyventojy surinktos jmokos iSmokamos kitiems darbingo amziaus asmenims, kurie laikinai dél tam
tikry priezas¢iy (vaiko gimimo, ligos) pasitrauké i§ darbo rinkos (p. 102). Taciau akivaizdu tai, kad
tiek vertikaliuoju, tiek horizontaliuoju 1ésy perskirstymu prisidedama prie pilietiskumo ir pilieciy
tarpusavio solidarumo jausmo stiprinimo.

Socialinés apsaugos turinys ir samprata yra daugiaprasmiski, todél nagrin¢jant socialing apsauga,
greta socialinés apsaugos definicijy jvairovés analizés bei joS pagrindiniy priemoniy identifikavimo,
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bitina aptarti ir socialinés apsaugos modelius, atsiradusius Vakary Europoje ir tapusius pagrindiniu
pamatu tolimesniam socialinés politikos vystymuisi skirtingose Salyse. Anot Roebroek’o (1992),

iSskiriami du pagrindiniai socialinés apsaugos modeliai — Bismarko ir Beveridzo (zr. 4 pav.).

BISMARKO BEVERIDZO

autonomiska socialiné S N piilno .uiir.ntumo :
apsauga politika ir teisé j darbg
statuso ir pajamy % minimalaus gyvenimo

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
darbdaviy ir darbuotojy darbuotojy ar valstybés :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

palaikymas lygio garantija
rankose <~ Administracija: rankose
—> tik dirbantys H Apréptis: —> visi pilie¢iai <
susietos su buvusiomis vienodos ismokos
—> E;ﬁ;nlfer:éisu()ar &{ S 7 (ploks¢ias tarifas)
fiarbdaviq ir darbuotojy e| Finansavimas: |—> progresyjf.ﬁs.
jmokos mokesciai

5 4 pav. Socialinés apsaugos modeliai pagal Bismarka ir Beveridzj
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Aidukaite, Bogdanova, Guogiu, 2012, p. 24)

Pateiktas paveikslas rodo, kad pagal Bismarko modelj pagrindiniu socialinio draudimo
finansavimo Saltiniu yra laikomos darbdaviy ir darbuotojy jmokos. Taip pat §iuo atveju orientuojamasi
] autonomi$kg socialing apsaugg, o tai reiSkia, kad socialinis draudimas skirtas tik dirbantiems ar tik
samdomiems darbuotojams. PrieSingai nei Bismarko, Beveridzo socialinis apsaugos modelis susitelkia
ne tik ties dirbanciaisiais, bet ties visais gyventojais, 0 $io modelio pagrindu pagrjsta finansavimo
sistema uztikrina jiems vienoda iSmoky lygj. Nors nei vienas modelis §iuo metu vienareik§miskai
neegzistuoja, taciau galima teigti, kad tai yra tiesioginis pamatas, kurio pagrindu remiantis kuriama
tolimesné socialinés apsaugos sistema.

Analizuojant socialing apsaugg detaliau, pravartu identifikuoti ir pagrindinius jos principus. Nors
del skirtingose Salyse formuojamos kitoniSkos socialinés apsaugos sistemos gali biiti taikoma daugiau
ar maziau socialinés apsaugos principy, tac¢iau, anot Bitino (2011), kaip vienus i§ pagrindiniy ir svarbig
reikSme socialinés apsaugos teisés sistemoje uzimanciy principy galima jvardinti Siuos:

Asmens poreikiy identifikavimo principas, akcentuojantis, jog socialin¢ apsauga yra nukreipta |
socialiniy poreikiy tenkinimg, o tam reikalinga nuolatiné jy analizé bei garantijos, kad asmuo bus

apsaugotas nuo socialiniy riziky.
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Lygybés principas, orientuotas ] lygiy galimybiy uztikrinimg abiejy lyCiy asmenims prieiti prie
socialinés apsaugos sistemos ir gauti bitinas iSmokas. Kitaip tariant, pagal §] principg vienodus
kriterijus atitinkantiems asmenims turi baiti ne tik sudarytos, bet ir taikomos vienodos salygos.

Diskriminacijos draudimo principas, nusakantis, kad socialinés apsaugos sistemoje socialiné
padétis negali tapti diskriminavimo priezastimi.

Socialiniy iSmoky indeksavimo principas, nukreiptas j socialiniy i$moky indeksavima, kuris turi
biiti atliekamas pagal tam tikroje Salyje priimtg atitinkama mechanizma, jvertinant darbo uzmokescio
kaita, infliacijos lygj, valstybés skolos apimtj. Taip pat socialinés iSmokos gali biiti indeksuojamos ir
pagal kitus ekonominius rodiklius.

Pensinio apriapinimo depolitizacijos principas, pabréziantis sickiamybe, jog jvairiis nutarimai
socialinés apsaugos Sistemoje biity paremti ne tik politiniais, bet ir ekonominiais principais ar
argumentais, kadangi vadovaujantis tik pirmuoju atveju atsiranda tikimybé jvykti socialiniy grupiy
skaidymosi procesui, ypatingai tuo atveju, jei tam tikra socialiné grupé yra jtakinga politinéje sferoje.

Socialinio solidarumo principas, iSreiSkiantis abipus¢ priklausomybe ir jsipareigojimus,
tarpusavio materialing parama tarp skirtingy visuomenés grupés nariy siekiant bendry tiksly.

Universalumo principas, kuris yra grindZiamas tuo, kad socialinéms grupéms negali bati
suteikiamos nepagristos iSimtys, lengvatos ar privilegijos. Visos socialinés iSmokos privalo biiti
skirstomos pagal atitinkamoje Salyje priimtus standartus, apimancius kuo didesne gyventojy dalj.

Bazinés apsaugos ir valstybés socialiniy garantijy principas, akcentuojantis butinybe asmeniui
uztikrinti bent minimalig apsauga nuo visy jmanomy socialiniy riziky.

Koordinavimo principas, besiremiantis keturiais pagrindiniais socialinés apsaugos sistemos
principais, numatytais Europos Sajungos socialinés apsaugos teiséje, t. y. varzymo ar diskriminavimo
del pilietybés uzdraudimas; asmuo socialiniu draudimu gali biiti draudziamas tik vienoje valstybéje
naréje; skirtingais laikotarpiais skirtingose valstybés narése jgyti draudimai yra sudedami; galima
eksportuoti iSmokas.

Socialinio teisingumo principas, reiskiantis teisés akty, reglamenty, koncepcijy visuma,
reglamentuojanc¢ig atitinkamus socialinio teisingumo aspektus, tokius kaip — nuopelnai, lygybe,
asmeniniy poreikiy tenkinimas.

Teisés litkesciy principas, kuriuo vadovaujantis valstybé privalo jgyvendinti jai pavestus
jgaliojimus, nes socialinés apsaugos sistemoje tai glaudziai susij¢ su tam tikros visuomenés grupés
lukesciais (p. 33-36).

Akivaizdu, kad paminétieji socialinés apsaugos principai jvairiapusiSkai veikia socialinés
apsaugos sistema. Be to, jy taikymas atitinkamoje Salyje padeda identifikuoti tos Salies socialinés
apsaugos sistemos modelj. Esminiai principai, kurie privalo be iSimties bati jgyvendinami Visose

socialinés apsaug0s sistemose, yra socialinis teisingumas, solidarumas ir socialiniy garantijy
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uztikrinimas, kadangi biitent jy pagrindu yra orientuojamasi j gerovés valstybés sukiirima, ko pasekoje
uztikrinama geresné asmens gyvenimo kokybeé.

ISsanalizavus socialinés politikos sampratq, pastebéta, kad esminis socialinés politikos uzdavinys
bendrgja prasme yra nukreiptas j gyventojy socialinés gerovés uztikrinimg per tam tikry paslaugy ar
finansinés paramos suteikimq. Taip pat issiaiskinta, kad socialiné politika néra tik statiskas reiskinys,
priesingai — socialiné politika aprépia tokias politines sritis, kaip Svietimo, sveikatos apsaugos,
Seimos, uzimtumo ir kita. Pazymétina, kad be pastaryjy bruozy analizuojamos srities
daugiaprasmiskumg lemia ir tai, kad socialinés politikos pagrindu yra kuriama gerovés valstybeé,
akcentuojanti valstybés istekliy paskirstymq taip, kad Zmogus turéty galimybe uzsitikrinti socialiai
priimting gyvenimo standartq. Greta to, nustatyta, jog viena iS§ pagrindiniy socialinés politikos
sudedamyjy daliy yra socialiné apsauga. Nors Sio termino samprata dél skirtingy kiekvienos Salies
socialinés politikos formavimo ypatumy néra vieningai isreikSta mokslininky tarpe, taciau esminis
bruozas daugeliu atveju islieka vienodas — socCialiné apsauga yra nukreipta j pazeidzZiamiausiq
visuomenés dalj, kuria siekiama pasirupinti perskirstant lésas vertikaliuvoju (susvelninant lésy
netolygumgq tarp vargingiausiyjy ir turtingiausiyjy Salies gyventojy) arba horizontaliuoju (perskirstant
lésas tarp panasy socialinj statusq turinciy asmeny) bidu. Taigi, tampa akivaizdu, kad socialinés
apsaugos vaidmuo siekiant uztikrinti séekmingq socialinés politikos funkcionavimg, kuomet kartu biity

kuriama ir gerovés valstybé, yra ypatingai svarbus.
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1.2.  Socialinés paramos apibreéZties ir esminiy koordinavimo principy nustatymas

Ankstesniame skyriuje iSsiaiSkinta, kad gerovés valstybés pamatg sudaro socialiné politika,
kurios pagrindu yra kuriama socialiné apsauga, susidedanti i§ socialinio draudimo ir socialinés
paramos. Bitent socialiné parama socialinés apsaugos Srityje tampa sudétingu tyrimo objektu dél
jvairiapusi$kesniy savo sistemos koordinavimo mechanizmy. Todél, norint tinkamai suvokti esminius
socialinés paramos aspektus, bitina atlikti iSsamesn¢ socialinés paramos ypatumy analizg.

Schulte (2001) teigia, kad socialiné parama gali buti apibrézta kaip i§ mokes¢iy finansuojama
paslauga, kurios pagrindu suteikiamos papildomos iSmokos mazas pajamas gaunantiems asmenis,
norint padéti patenkinti batiniausius ju poreikius (cit. i§ Lazutka, Zalimiené, Skuéien¢, Ivaskaite-
Tamosiiité ir Sumskaité, 2008, p. 13). Panasios nuomongs, kalbédami apie socialing parama, laikési ir
Cappellari’s su Jenkins’as (2009), anot kuriy, socialiné parama daznai vadinama tiesiog socialinémis
iSmokomis, kurios suteikiamos nepasiturintiems gyventojams, siekiant kad jy pajamos padidéty iki
minimalaus pragyvenimo lygio (p. 4). Bitinas, Tartilas ir Litvaitiené (2011) pagrindZia ankséiau
i$sakyty autoriy mintis, teigdami, jog analizuojama sgvoka reiskia pasalpy teikimg tai asmeny grupei,
kurie negauna iSmoky i§ valstybinio socialinio draudimo ir pasizymi Zemu pragyvenimo lygiu (p. 39).
Kiti mokslininkai papildo socialinés paramos samprata, pabrézdami, kad esminis jos principas
grindziamas tuo, jog socialiné parama negali garantuoti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, o
yra orientuota tik j pagalbos suteikimg asmeniui iSgyventi ekstremaliomis gyvenimo sglygomis
(Medaiskis, Bilitinaité, Dobravolskas, Misitinas, Poskuté, 2005, p. 16). Taigi, susisteminus iSsakytus
pozitrius galima teigti, kad socialinés paramos definicija yra pagrjsta trijy esminiy bruozy pagrindu, t.
y.:

e teikiama i$ biudzeto 1éSy;
e atliekami turto testai;
e pajamos nustatomos maziausiai iki minimalaus pragyvenimo lygio.

Remiantis pastaryjy bruoZy pagrindu galima teigti, kad socialiné parama suteikiama 1§ valstybés
ar savivaldybiy biudZety, pries tai atliekant 1é8y testavima, kai jvertinamas turimas asmeniniy pajamy
dydis. Jei asmuo atitinka nustatytus reikalavimus, suteikiama tokia socialiné parama, kuri uztikrinty
pareiskéjo pajamy padidéjima bent iki minimalaus pragyvenimo lygio. Sie bruozai isryskina nuostata,
kad socialiné parama yra orientuota j pagalbos suteikimg zmonéms neturintiems arba turintiems
nepakankamai finansiniy istekliy arba, kitaip tariant, socialinés paramos suteikimo esminé salyga yra
pagrjsta vadinamuoju stokos pagrindo principu.

ISgryninti su socialine parama susij¢ aspektai atskleidé, kad socialiné parama yra viena i8
pagrindiniy priemoniy, uZztikrinan¢iy su finansiniais sunkumais susidurian¢iy asmeny ekonoming

Cv v —

paskirstymo tikslingumo budas, kuomet siekiama iki minimalaus lygio sumazinti vadinamyjy
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jtraukimo (kai socialiné parama paskiriama neskurstantiems asmenims) bei nejtraukimo (Kai
nepasiturintiems asmenims nepaskiriama socialiné parama) klaidy. Apie tai kalba ir Neubourg’as,
Castonguay’a bei Roelen’a (2007), pasak kuriy, pasitaiko atvejy, kai socialiné parama neapima visy
skurstan€iyjy, nepaisant jy mazy pajamy ir teisinés j tam tikrg paSalpg, tai vadinama nepaémimo
problema (angl. non take-up), priesingu atveju, kai tam tikros iSmokos suteikiamos neskurstantiesiems,
susiduriama su netinkama iSmoky paémimo norma (angl. take-up rate) (p. 18-19). Sickiant i§vengti
jtraukimo bei nejtraukimo problematikos, visi potencialiis socialinés paramos gavéjai yra jtraukiami i
filtravimo procesa, kurio metu atrenkamos tikslinés socialinés paramos gaveéjy grupés, iSvengiant

melagingy atvejy (zZr. 5 pav.).

0 Nepasiturintieji

Nuo 0 iki 1: ,,pelnytai
skurstantieji*‘; atpazinimo lygis

1 Tiksliné nepasiturin¢iy grupé

Nuo 1 iki 2: tinkamumo lygis
2 Pareiskéjai, kuriems teisiskai priklauso n
pasalpa

3 Pareiskéjai, teikiantys pragyma - Nuo 2 iki 4: dalyvavimo lygis

- Nuo 2 iki 5: apimties lygis

4 Patvirtinti pareiSkéjai Nuo 3 iki 4: jtraukimo rodiklis

Nuo 4 iki 5: paslaugy lygis
5 Faktiniai paSalpos gavéjai P gulye

5 pav. Nepasiturindiyjy ,.filtravimo* proceso modelis
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Neubourg, Castonguay ir Roelen, 2007, p. 21)

I§ pateikto paveikslo matyti, kad $io filtravimo proceso pirmoje grupéje yra visi asmenys,
kuriems yra numatyta socialin¢ paSalpa. Dazniausiai jie atitinka tam tikrg pajamy lygj arba kity rtsiy
kriterijus, kurie apibréZia juos kaip nepasiturincius pagal $Siuo metu svarstomo teisinio reglamentavimo
dalj (pvz., nedarbo ménesiy skaicius). Vis délto §i tiksliné grupé jau buvo nufiltruota nuo didesnés
nepasiturin¢iyjy grupés; kai kurie i§ jy néra laikomi ,,pelnytai® skurstanciaisiais, ,todel” néra
socialinés apsaugos sistemos taikinyje.

Antrasis filtro lygmuo daro skirtj tarp visy numatytyjy, turin¢iy mazesnes pajamas nei tam tikras
slenkstinis lygmuo ir / arba kity atrankos kriterijy, bei ty, kurie gali teisétai gauti teis¢ j pasalpa. Sj
skirtuma atspindi tinkamumo kriterijus. Reikia paminéti, kad nors daugumos studenty gaunamos
pajamos yra zemesnés nei socialinés paramos riba, jiems §i paSalpa dazniausiai teisiSkai nepriklauso,

todél kad jiems suteikiama kity rtiSiy finansiné parama.
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Si i¥moka yra taikoma ne visiems tiems, kurie teisétai turi teise gauti i§moka. Pareiskéjai
susiduria su keturiais veiksniais, kurie turi jtakos sprendimui, pateikiant praSyma dél socialiniy
iSmoky:

e iSmokos dydis ir trukmé;

¢ informacijos iSlaidos, iSlaidos, susijusios su administraciniu procesu;

e neapibréztumas ir vélavimas, susijes su administraciniy pra§ymy tvarkymu;
e socialinés ir psichologinés islaidos, tokios kaip stigma.

Kuo mazesnés pasalpos ir didesnés sgnaudos reikalaujant tam tikros paSalpos, tuo didesnis
skirtumas tarp 2 ir 3 lygmens.

Taigi i§ praSymus pateikusiyjy pasalpai gauti, daliai jy pasalpa teisiskai nepriklausys. Sio filtro
lygmens svarba labai priklauso nuo pirmojo lygmens tinkamumo Kkriterijy grieztumo ir socialinio
darbuotojo ar administracijos veiksmy laisvés skiriant paSalpg. Todél jtraukimo rodiklis paaiSkina
skirtumga tarp paSalpos pareiskéjy — 3 lygmens ir patvirtinty pareiskéjy — 4 lygmens. Be to, skirtumas
tarp turinéiyjy teise biti pareiSkéjais (2 lygmuo) ir patvirtinty pareiskéjy (4 lygmuo) yra dalyvavimo
lygis.

Galiausiai, paskutinysis filtravimo proceso lygmuo yra susij¢s su paslaugy lygiu, nes ne visi
patvirtinti pareiskéjai gali tapti faktiniais paSalpos gavéjais dél finansiniy iStekliy stygiaus (Neubourg,
Castonguay ir Roelen, 2007, p. 19-21).

Netikslingas socialinés paramos paskirstymas néra vienintelis sunkumas teikiant socialing
parama. Lengvas socialinés paramos pasiekiamumas gali lemti ir kity problemy atsiradima, pvz.,
asmeniniy savybiy zlugdymg. Todél, norint iSvengti daugiau potencialiy problemy, Schulte (2001)

sitilo vadovautis jo sukurty dvylikos ,,idealios* socialinés paramos principy pagrindu (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Socialinés paramos principai
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lazutka, Zalimiene, Skuciene, Ivaskaite-Tamositine ir Sumskaite
2008, p. 18-19)

SOCIALINES PARAMOS PRINCIPAI

PRINCIPAI ESMINIAI BRUOZAI

Parama teikiama be i§im¢iy visiems asmenis, kuriems jos reikia ir kuris

Universalumo principas gyvena valstybés teritorijoje.

Socialiné parama gali biti iSieSkoma per teismines procediiras, jei
Teisés j iSmokas principas besikreipianc¢iajam asmeniui priklausancios paramos neskyré S§ig sritj
kuruojantys asmenys.

Socialiné parama privalo veikti kaip saugumo tinklas, papildant tiek paties
Subsidiarumo principas besikreipian¢iojo asmens, tiek bendra jo Seimos turta (pvz., alimenty
mok¢jimas).

Socialiné parama yra orientuotg j platesnj pagalbos suteikimo spektra, t. y.
socialiné parama suteikiama siekiant padéti iSlaikyti  bista,
persikvalifikavimui ar mokymuisi ir kt., o ne tik biitiniausiam pajamy

lygiui palaikyti.

Socialiné parama turi padéti paciam.

26




Lentelés tesinys

PRINCIPAI

ESMINIAI BRUOZAI

Socialinés paramos principas asmenims,
susidiirusiems SU sudétingomis/ ypatingomis
gyvenimo salygomis

Socialiné parama gali biti suteikiama ligos, motinystés, néStumo atvejais
ir pan.

Galimybés jungtis j kitas socialines apsaugos
sistemas uZztikrinimo principas

Greta butiniausiy pajamy uztikrinimo asmenys turi teis¢ pasinaudoti ir
kitomis privalomomis i$mokomis, pavyzdziui, senatvés pensijos
draudimas, sveikatos draudimas ir ki.

Dirbti skatinimo ir i§Sim¢iy nustatymo
principas

Pasalpa turi biiti mokoma tiems asmenims, kurie negali dirbti visa darbo
diena dél ligos, negalios, ripinimosi Seimos nariais ar kity priezasciy, bet
dirba jiems leistinas valandas. Taciau tiems asmenims, kuriems butina
socialiné parama, tac¢iau nedirba ne dél anks¢iau paminéty priezasciy, turi
biti taikytinos socialinés paramos teikimo iSimtys.

Ribotumo/ uzbaigtumo principas

Socialiné parama teikiama reguliariai jg pratgsiant iki kol pageréja asmens
gyvenimo padétis.

Optimalaus administravimo ypatumy
principas

Asmenys, kuriems priklauso socialiné parama, privalo bati kiek jmanoma
geriau informuoti apie jy teise ] Sig paramg, o paramos suteikimo
procediiros privalo biiti paprastos, greitos ir efektyvios.

Centralizacijos jgalinimo principas

Teisés | iSmokas suteikimas turi biiti centralizuotas, standartai gali buti
ivairts dél regiony skirtumy.

Centralizuoto finansavimu pagrjstas principas

Socialiné parama turi biiti suteikiama i§ valstybés biudzeto 1&8y.

Decentralizuoto administravimo principas

Kiekvienas socialinés paramos skyrimo atvejis turéty biiti pavestas

vietinés valdzios atstovams.

Pateiktoje lenteléje iSdéstyti principai suponuoja prielaida, kad uztikrinant efektyvy socialinés
paramos principy jgyvendinimg, socialiné parama pasieks tiksling paramos gavéjy grupe. Be to,
vadovaujantis §iy principy pagrindu, greta ekonominés naudos kriterijaus taip pat biity uztikrinta
salyga, kad socialiné parama bus teikiama kartu didinant ir asmeny atsakomybe uZ save bei savo
artimuosius, stiprinant jy nora dirbti, o nesukuriant prielaidy tapti tik pastoviais iSmoky gavéjais.

Socialinés paramos gaveéjy kontrolg analizavo ir Berkel’as su Hornemann’u (2002), anot kuriy,
tikslingas socialinés paramos teikimas taip gali buti uztikrintas naudojant skatinamgsias bei
jgalinancias priemones (cit. i§ Eleveld, 2016, p. 5). Remiantis skatinamyjy priemoniy pagrindu, yra
nustatomos salygos, kurias privaloma atitikti, siekiant norimy iSmoky. Esminis §iy priemoniy bruozas
yra tai, kad orientuojamasi ties maziau patraukliy socialinés paramos gavimo sglygy sudarymo bei
pagalbos teikimu, padedant iSmoky gavéjams rasti darba. [galinancios priemonés dazniausiai yra
nukreiptos j socialing paramg besinaudojanéiy asmeny grupe, kuriai buty suteikiamos paslaugos,
uztikrinanc¢ios galimybg¢ paprasciau jsitvirtinti darbo rinkoje (Marchal ir Van Mechelen, 2013, p. 11;
42). Paminétina tai, kad skatinamoji priemoné tapatinama su liberaliu aktyvumu, placiy sankcijy
naudojimo spektru bei grieztai apibréztomis iSmoky salygomis. Likusioji priemoné glaudZiai susijusi
su universaliu jgalinimu, apimanciu investavimg j zmogiskajj kapitalg (Bonoli, 2010, p. 440). Taigi,
atsizvelgiant j pateiktas priemones tampa aiSku, kad socialiné paramos sritis reikalauja didelio démesio

norint i§vengti piktnaudziavimo atvejy. Taip pat skatinanciyjy ir jgalinanciyjy priemoniy tinkamas
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taikymas gali tapti tvirtu pagrindu socialing paramg gaunantiems zmonéms atsiriboti nuo socialiniy
iSmoky priklausomybés tampant jgaliu asmeniu dirbti.

Visi i§déstyti socialinés paramos principai ir jos probleminiy sri¢iy sprendimai apibendrintai gali
bati identifikuoti kaip socialinés paramos rezultatyvumo ir veiksmingumo siekimas. Anot Lazutkos,
Gruzevskio, Kondratienés, Ilgiaus ir Sakadolskio (2013), pastarieji du socialinés paramos aspektai yra
vertinami trijy pagrindiniy kriterijy pagrindu, t. y.:

e Apréptis. Vadovaujantis $iuo aspektu vertinama, kiek ar kokia dalis Salies gyventojy gauna
socialing paramg.

e Taiklumas. Sio kriterijaus pagrindu analizuojama, kokia dalis socialiniy i¥moky pasiekia
tiksling gyventojy grupe ir kokia dalis socialiniy paSalpy iSmokama netikslingai.

e Adekvatumas. Remiantis $iuo principu siekiama iSsiaiSkinti, kokiu mastu socialiné parama
i§sprendzia problemas (p. 25).

Paminéti socialinés paramos veiksmingumo ir rezultatyvumo aspektai akivaizdziai rodo, kad
tinkamas socialinés paramos koordinavimo uztikrinimas yra sudétingas ir jvairialypiy aspekty
jtraukimo reikalaujantis veiklos mechanizmas. Sudétinguma salygoja tai, kad negrazintinai suteikiant
iSmokas kyla konfrontacija tarp norinciy jas gauti ir jos teikéjy, neatsizvelgiant ] tai, kad dalis
besikreipian¢iyjy gyventojy teisés i socialing parama apskritai neturi.

Pats socialinés paramos teikimo mechanizmas skirtingose Salyse skiriasi pagal socialiniy iSmoky
grieztumo indeksa (GI). Anot Matulionytés ir Navickés (2018), yra iSskiriami trys pagrindinai
kriterijai, j kuriuos atsizvelgiant vertinamas besikreipianciojo asmens tinkamumas socialinei paramai
gauti, t. y. turimy iStekliy analizé ir jy testavimas (IS), jsipareigojimai, apimantys jsitraukimg j darbo
rinkg (DS), socialinés paramos terminas ir jos dydzio apribojimai (AS). Kiekvieng i§ Siy kriterijy
sudaro iSmoko gavimo salygas, identifikuojamas pagal grieztumo lygj nuo 1 iki 4 baly. Kuo balas
didesnis, tuo iSmoky teikimo salygos atitinkamoje Salyje yra grieztesnés (p. 12).

Nors socialinés paramos tipai kiekvienoje valstybéje priklausomai nuo toje Salyje vykdomos
socialinés politikos ypatumy yra skirtingi, taciau mokslininkai, analizuodami Europos $aliy socialinés
paramos specifikacija, susistemintai pateikia tris socialinés paramos rasis:

e Bendroji, kuria remiantis piniginé parama suteikiama kone visiems asmenims, kuriy turimos
pajamos yra zemesnes nei nustatytas minimumas.

e Kategoriné, kurios pagrindu piniginé socialiné parama skiriama konkre€iai asmeny grupei,
pavyzdziui, bedarbiams.

e Tiksliné, kuri yra orientuota j tam tikry iSlaidy ar paslaugy kompensavima, pavyzdziui, biisto
18laidy kompensacija (Holsch ir Kraus, 2003, p. 1).

Atsizvelgiant | tai, kad bendros socialinés paramos sistemos visose $alyse néra ir siekiant geriau
suvokti tolimesne tyrimo eiga, tikslinga susistemintai apzvelgti esminius socialinés paramos aspektus
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Lietuvoje. Remiantis Socialinés paramos koncepcija (1994), Lietuvoje socialinés paramos teikimo
biidai yra Sie:

e socialinés paslaugos bei socialiné globa;

e pasSalpos ir piniginés iSmokos;

e 3alpa daiktais (Socialinés paramos koncepcija, 1994, 11 punktas).

IS pastaryjy paminétyjy btuidy, dazniausiai mokamos piniginés iSmokos ar teikiamos pasalpos.
Todél darytina prielaida, kad siekiant sumazinti piktnaudziavima socialinémis iSmokomis, butina
uztikrinti socialinés paramos teikimo plétra, pagrista platesniu socialiniy paslaugy ar Salpos daiktais
taikymu.

Taip pat anksCiau paminétoje koncepcijoje nurodyta, kad socialinés paramos organizavimas
Lietuvoje vykdomas remiantis penkiais pagrindiniais principais (Zr. 6 pav.)

SOCIALINES PARAMOS
ORGANIZAVIMO PRINCIPAI

v v v !

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
' socialiniais ir privalo atitikti asmenims turi biiti globai, o ne pasirinkti
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Vadovaujamasi Teikiama parama Remiamiems Pirmenybé Seimos Teisé asmeniui
ekonominiais remiamo asmens uztikrintos institucijy paramai socialinés
standartais poreikius socialinés paramos biida
integracijos
salygos

6 pav. Socialinés paramos sistemos organizavimo principai Lietuvoje
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Socialinés paramos koncepcija, 1994, 10 punktas)

Atsizvelgiant ] pateiktg paveikslg galima teigti, kad organizuojant socialinés paramos teikimg yra
vadovaujamasi nustatytais standartais, kuriy pagrindu suponuojama asmens socialiné apsauga. Tuo
tarpu remiamo asmens poreikiy atitikimo uZztikrinimas uzkerta kelig atsirasti diskriminavimo
uzuomazgoms dél politiniy jsitikinimy, religiniy pazitiry ar kity panasiy veiksniy, o integracijos salyga
padeda asmeniui tapti savarankiSska asmenybe. Akivaizdu, kad tokie socialinés paramos organizavimo
pricipai yra nukreipti j veiksmingg ir tikslinga socialinés paramos sutekimo uZztikrinima.

Nors socialiné parama Lietuvoje uZtikrinama vadovaujantis jvairiais organizavimo principais ir
teikimo buidais, taciau pati socialinés paramos struktiirizacija, jos grandys ar klasifikacija néra tiksliai
apibréztos nei mokslinéje literatiiroje, nei teisés aktuose. Tai atrasti galima Valstybés audito (2011)
parengtoje ataskaitoje, kurioje, iSgryninant mokslininky parengtus tyrimus ir identifikuojant socialing
paramg reglamentuojancia teising baze, pateikiamas potencialus Lietuvos socialinés paramos sistemos
modelis (zr. 7 pav.).
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SOCIALINE PARAMA

PINIGINE SOCIALINE PARAMA SOCIALINES PASLAUGOS
I
| |

Socialiné pasalpa — Bendrosios — Specialios
Bisto islaikymo islaidy ir Informavimas ir Socialiné priezitira:
kitos kompensacijos konsultavimas Pagalba j namus;

Socialiniy jgudziy

Tarpininkavimas ir ugdymas;
Laikinas

atstovavimas

apnakvindinimas

Sociokultiirinés Socialiné globa:
Dienos;

Maitinimo, apriipinimo | Trumpalaiké;

drabuziais ir kt. Ilgalaiké

Transporto

7 pav. Lietuvos socialinés paramos sistemos modelis
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita, 2011, p. 12)

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, socialinés paramos sistema Lietuvoje apima tiek pinigines
iSmokas, tiek socialines paslaugas. Taciau atsizvelgiant | tai, kad S§io darbo tyrimo objektas
koncentruojasi j piniging socialing paramg, atsiribota nuo detalesnés socialiniy paslaugy analizés
atlikimo. ISsamesni Lietuvos piniginés socialinés paramos teoriniai ypatumai pateikiami sekanciame
skyriuje.

Apibendrinant isanalizuotus socialinés paramos sistemos bruoZus bei jos koordinavimo
ypatumus galima teigti, kad socialiné parama atlieka svarby vaidmenj siekiant garantuoti su
finansiniais sunkumais susidurianciy gyventojy gerove, teikiant tam tikros riusies socialing paramgq
(bendrgjq — kai parama teikiama visiems gyventojams, kuriy pajamos yra Zemesnés uz nustatytq ribg,
kategoring — skirtg konkreciai gyventojy grupei, ir tiksline — apimanciq tam tikry paslaugy
kompensavimg). Pati socialinés paramos sqvoka bendrgja prasme apibréziama kaip socialiniy ismoky
suteikimas nepasiturintiems gyventojams, siekiant jy pajamas padidinti iki tos ribos, kuomet biity
patenkinti bitiniausi jy poreikiai. Nors mokslinéje literatiiroje socialiné parama susijusi su gyventojy
gerovés uztikrinimu, taciau netinkamas jos koordinavimas gali lemti tokiy problemy, kaip socialinés
paramos paskyrimas neskurstantiems gyventojams arba jos nepaskyrimas skurstantiesiems,
atsiradimq. Siekiant isvengti Sios problematikos bitina vadovautis socialinés paramos teikimo ir
organizavimo principais, kuriy tikslingai laikantis ir kuriuos efektyviai jgyvendinant socialiné parama

pasiekty tiksling paramos gavéjy grupe.
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1.3.  Piniginés socialinés paramos sampratos ir jos teikimo prielaidy identifikavimas

Bendrgja prasme kalbant, piniginé socialiné parama yra Viena i§ esminiy priemoniy, Kuria
siekiama susvelninti nepritekliaus pasekmes skurdziausioms gyventojy grupéms bei pagerinti Seimy,
auginanCiy vaikus, finansing padétj. Taciau tai tik abstraktus piniginés socialinés paramos
identifikavimas. Norint teoriniu pagrindu atskleisti bendrajg piniginés socialinés paramos sistemos
mechanizmg, pirmiausia tikslinga atlikti platesn¢ pacios piniginés socialinés paramos sampratos
analizg.

Piniginé socialiné parama — pervedimy pinigais ar natiira vykdymas namy tkiams siekiant, kad
bty suteikta tam tikra pagalba asmenims, dél tam tikry jvykiy ar aplinkybiy (pavyzdziui, dé¢l ligos,
nedarbo, i8$¢jimo | pensijg, biisto, iSsilavinimo ar Seimyniniy sunkumy) atsidiirusiems kritinéje
situacijoje (Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2009, p. 68). Tai
socialinés paramos politikos inovacijos, kuriy pagrindu teikiama su ZmogiSkuoju kapitalo vystymusi
susijusi nauda paramos gavéjams (Brooks, 2015, p. 551). Pasak Bitino ir Bitai¢io (2014), Sios
piniginés socialinés paramos, kuri finansuojama i§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSy, esminis
tikslas yra uztikrinti asmenims minimaly pragyvenimo lygj (p. 594). Prusa (2009) piniging socialing
paramg jvardija kaip apsaugos priemong, turin€ig uZztikrinti asmeny apsauga nuo atsidiirimo Zemiau
skurdo rizikos ribos (p. 125). Artimos nuomonés laikosi ir Tabor’as (2002), kuris teigia, kad piniginé
socialiné parama yra apibréziama kaip pinigais suteikta pagalba neturtingiesiems arba tiems asmenims,
kurie susiduria su tikétinu pavoju, kad jei nebus suteikta piniginé iSmoka, jie atsidurs skurdo rizikoje
(p. 8). Apie tai kalba ir Arnold’a, Conway’us bei Greenslade’as (2011), anot Kuriy, piniginé socialiné
parama reiSkia tiesioginius, reguliarius ir nuspé¢jamus mokéjimus, kurie padidina ir lygina pajamas,
siekiant sumazinti skurdg ir pazeidziamuma (p. 91). Kitos dvi autorés papildo piniginés socialinés
paramos terming pazymeédamos, kad analizuojama sgvoka reiSkia socialines iSmokos, kurios yra
suteikiamos nedarbo grésmés atveju. Be to, pasak jy, Sios iSmokos gali biiti skirtos:

e tiesioginiai piniginei socialinei paramai, pavyzdZiui, nedirbanciojo pasalpai;

e kompensacijoms uz islaidas, kaip antai, naujos darbo vietos jsteigima, profesinj mokyma;

e mokesciams, pavyzdZziui, jmoky sumaZzinimas darbdaviams;

e prekéms ar tiesiogiai teikiamoms paslaugoms, pavyzdziui, profesinis mokymas (Dromantiené
ir Cesnuityte, 2011, p. 127).

Taigi, visi pateikti piniginés socialinés paramos apibrézimai suponuoja ta pacig mintj, kad
pagrindiné socialiniy iSmoky paskirtis yra pasirtipinti labiausiai pazeidZiama Salies gyventojy grupés
dalimi, susiduriancia su pajamy stygiaus problema.

Siekiant tikslingesnio piniginés socialinés paramos teikimo uztikrinimo, yra bitinas pastovus
piniginés socialinés paramos sistemos kaitos tobulinimo vykdymas, kuris gali buti analizuojamas
panaudojant viesojo valdymo reformos modelj, sudaryta i§ keturiy tarpusavyje glaudziai susijusiy
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dedamyjy, tokiy kaip socio-ekonominés padéties, politinés sistemos, politinio elito bei administracinés

sistemos (Zr. 8.).

Globalinés ekonominés Socialiniai ir Naujos valdymo Pilie¢iy
jégos demografiniai pokyc¢iai idéjos spaudimas

Nacionalinés socio-ekonominés kryptys Partijos politinés idéjos

v v i

Politiné sistema

| v v X

Socio-ekonominé padétis
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Koks valdymas Kokios reformos : ;
pageidautinas —> igyvendinamos ' i
' i

1 1

1

1

1

1

1

1
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1

1

1

1

1

Politinis elitas

e oo

Reformy programos turinys

v

Igyvendinimo procesas

y

Ivykdytos reformos

8 pav. Piniginé socialiné parama vieSojo valdymo reformos kontekste
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Arbaciausku, 2014, p. 79)

Pateiktas paveikslas rodo, kad modelio centringje dalyje esanti politinio elito sritis yra veikiama
trijy blokuy, t. y. socio-ekonominés padéties, politinés bei administracinés sistemos. Sie trys pastarieji
veiksniai, koreliuodami tarpusavyje, skatina valdymo poky¢iy atsiradima, kuris daro jtakg piniginés
socialinés paramos teisinés bazés kaitai. [prastai esminiai pokyciai vykdomi i§ virSaus | apacig. Tai
rodo, jog pinginés paramos jstatyminés bazés kaita patenka tiek j politiky, tiek j vyresniy valstybés
tarnautojy kompetencija. Pazymétina, kad politiniam elitui riipi i$gryninti pageidautinas bei jvykdomas
reformas, o tai iSreiSkia politines realijas, kuomet tam tikrus siekius butina derinti su
priestaraujanciomis idéjomis, norint atrasti bendra kompromisa (Pollitt, 2000; 2003, cit. i$
Arbaciauskas, 2014, p. 79).

Socio-ekonominiams veiksniams budingi trys bruozai — globalinés ekonominés jégos, apimancios
globalizacijg ir europizacija, socialiniai ir demografiniai pokyciai, susieti su valstybés teikiamy ir
finansuojamy paslaugy paklausa, bei nacionaliné socio-ekonominé kryptis. 1§ pateikto paveikslo
matyti, kad pirmieji du veiksniai salygoja/apsprendzia nacionaling socio-ekonoming politikg, Kuri
vykdoma konkrecioje valstybéje ir neretai sicjama su gerovés valstybés modeliu (Pollitt, 2000; 2003,

cit. i§ Arbaciauskas, 2014, p. 79-80).
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Kita veiksniy grupé — politiné sistema — apima tokias sritis kaip naujg valdymo idéjq, partijos
partine idéjg bei pilieciy spaudimg. Sioje vietoje svarbiausia dalimi tampa naujy valdymo idéjy
Integracija | vie$ajj sektoriy. Taciau akcentuotina tai, jog valdymo idéjos labai retai perkeliamos i}
konkrecias reformas. Tuo tarpu piniginés paramos kontekste valdymo idéjos yra nukreiptos j naujajj
vie$gjj valdyma bei decentralizacijg. Kalbant apie tre€igjj bloka, t. y. administracine SiStemgq,
paminétina tai, kad galutinis reformy rezultatas gali buti atsiskyres nuo reformy ketinimy, kuriuos
politinis elitas buvo identifikaves kaip blisimus poky¢ius (Pollitt, 2000; 2003, cit. i§ Arbaciauskas,
2014, p. 80-81).

Taigi, apibendrinus anksCiau i$sakytas mintis yra teigtina, kad vieSojo valdymo reformos
modelis suteikia galimybe piniginés socialinés paramos kaitag nagrinéti per politinio elito priimtus
sprendimus, kurie dazniausiai susij¢ su pokyciais, nukreiptais ] piniginés socialinés paramos
koordinavimo i$ virSaus j apac¢ig ypatumus.

Analizuojant piniging socialing paramg detaliau svarbu paminéti tai, kad Sios socialinés iSmokos
gali buti teikiamos dviem skirtingais budais, t. y. testavimo ar kategorinio principo pagrindu. Anot
Medaiskio (2017), kuomet piniginé parama teikiama remiantis testavimo metodu, prie$ skiriant
pinigine socialing paramg yra atliekama norin¢iyjy Siomis iSmokomis pasinaudoti asmeny turimo turto
ir gaunamy pajamy analizé (p. 2). Maryland Department of Human Services (2018) pazymi, kad
uzdirbtos ar neuzdirbtos pajamos negali virSyti jstatymiSkai nustatyto leistino iSmoky dydzio. Tuo
atveju, jei gaunamos pajamos ar turimas turtas yra vir§ leidziamos ribos, tai piniginé socialiné parama
néra teikiama. Tuo tarpu kategoriniu principu pagrjstas socialinés finansinés paramos paskyrimas yra
vykdomas nepriklausomai nuo turimo turto ar pajamy. | §ig paramos grup¢ patenka jvairios lengvatos,
kompensacijos ar nuolaidos (Medaiskis, 2017, p. 2). Visi susisteminti abiems piniginés socialinés
paramos teikimo biidams biidingi bruozai, kartu iSrySkinant esminius jy tarpusavio skirtumus, pateikti
Zemiau esancioje lenteléje (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Piniginés socialinés paramos teikimo biidai
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Medaiskis, 2017, p. 3)

KATEGORINE TESTUOJAMA

Mokama visiems. Mokama skurstantiems.

Pakankamai sudétingi  administravimo ypatumai,
Nesudétingi administravimo ypatumai. reikalaujantys tiek iSmoky gavéjy, tiek Sig sritj kuruojanciy
asmeny pastangy.

Néra iki galo iSplétotas tikslingumas, kadangi Siuo atveju | Pagrjsta gerai iSplétoto tikslingumo pagrindu, parama tenka
socialiné iSmoka atitenka ir tiems, kam jos néra biitinos. tik tiems, kam ji yra biitina.

Apibendrinant anks¢iau i$sakytas mintis ir remiantis sudaryta lentele galima daryti i$vada, kad
testuojamo piniginés socialinés paramos teikimo pagrindu norima padéti nepasiturintiems ar sunkiai

besiver¢iantiems namy tkiams ar asmenims, o kategorinémis iSmokomis siekiama papildomai suteikti
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pajamy asmenims, atsidiirusiems ypatingoje situacijoje, neatsizvelgiant j jy turimy pajamy dydj. Tai
leidzia daryti prielaidg, kad piniginé socialiné parama i$ tiesy néra visada efektyviai paskirstoma ir
teikiama. Todél, skiriant pinigines iSmokas, siiloma atsizvelgti | keleta esminiy piniginés socialinés
paramos koordinavimo efektyvumo kriterijy, tokiy kaip:

e Piniginés socialinés paramos tikslingumo uZtikrinimas. Pagal §] aspekta socialines iSmokas
gauna tie, kuriems ji yra bitina, ir negauna tie, kuriems ji néra butina.

e Piniginés socialinés paramos tinkamos procediiros vykdymo uztikrinimas. Remiantis $iuo
kriterijumi turi biiti uztikrintos tinkamos dokumenty formos, pakankamas laikas informacijos
apdorojimui.

e Piniginés socialinés paramos skyrime dalyvaujancio personalo tinkamos kompetencijos
uztikrinimas. Sis kriterijus akcentuoja butinybe, kad piniginés socialinés paramos srityje
dirbantys asmenys bty igije atitinkama klasifikacija, greta Sio principo taip pat akcentuojama
objektyvumo svarba, kriterijy socialinei iSmokai skirti ar neskirti biitinybé.

o Administravimo nastos pokyciy pagristumas. Tai reiSkia, kad Zmogiskieji iStekliai turi didéti tik
paraleliai didinant darbo krtvj.

o Apskundimo galimybés uztikrinimas. Siuo atveju palieckama asmenims, besikreipiantiems dél
piniginés socialinés paramos skyrimo, galimyb¢ apskysti socialing iSmoka koordinuojancius
specialistus nepaskyrimo/paskyrimo finansinés paramos atveju (Lietuvos socialiniy tyrimy
centras, 2013, p. 31-32).

Taigi, tinkamas piniginés socialinés paramos koordinavimas ir jos teikimo efektyvumas gali buti
uztikrintas vadovaujantis socialinés paramos koordinavimo efektyvumo kriterijy pagrindu, kurie
numato kompetentingy piniginés socialinés paramos skyrimo specialisty biitinybg, gerai organizuotg
pacios socialinés piniginés paramos procediiros vykdyma, administravimo nastos poky¢iy uztikrinimag
bei paciy dél socialinés iSmokos besikreipianciyjy asmeny galimybe iSreikSti nepasitenkinima
netinkamai suteikta paslauga.

Lietuvoje piniginé socialiné parama teikiama savivaldybiy, vykdant savarankiSkajg savivaldybiy
funkcijg, per socialinés paramos skyrius. Savivaldybés prie§ teikdamos piniging paramg privalo
pvertinti besikreipianiyjy asmeny turimas pajamas, o esant poreikiui ir identifikuoti jy materialing
padéti. Taigi, akivaizdu, kad Lietuvoje savivaldybéms tenka didziulé nasta ir atsakomybé, jog pinigine
socialiné parama bty suteikta tik tikslinei grupei, siekiant iSvengti piktnaudziavimo atvejy. Remiantis
jvairia moksline literatiira, eksperty iSsakytomis mintimis, atitinkamy institucijy internetiniuose
puslapiuose pateikta informacija, Lietuvoje piniging socialing paramag galima suskirstyti j dvi grupes

(zr. 9 pav.)
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PINIGINES SOCIALINES PARAMA

SOCIALINE PASALPA KOMPENSACIJA
A 4

e Asmens turimy pajamy dydis yra e Asmens ar bendrai gyvenanciy

nedidesnis uz nustatyta turto vertés asmeny turimy pajamy dydis yra

normatyva; nedidesnis uz nustatyta turto vertés
e Asmens pajamos yra mazesnés normatyva,;

122 Eur.; e Kitos atitinkame jstatyme
e Kitos atitinkame istatyme numatytos salygos.

numatytos salygos.

9 pav. Piniginés socialinés paramos risys Lietuvoje
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, susisteminus jvairiuose Saltiniuose pateiktg informacija, 2018)

I§ pateikto paveikslo matyti, kad Lietuvoje piniginé socialiné parama yra dviejy tipy, t. V.
socialineé paSalpa ir kompensacija (kompensacija gali biiti suteikta bisto Sildymo, geriamojo bei karsto
vandens i$laidoms kompensuoti). Abi piniginés socialinés paramos skiriamos nustacius prieZastis, dél
kuriy asmuo ar Seima neturi uztektinai pajamy pragyvenimui. Tuo atveju, kai asmenys piniging
socialing parama naudoja netikslingai, parama gali buti skiriama nattra, perkant batiniausius
produktus ar prekes.

Taigi, iSanalizavus piniginés socialinés paramos sampratq, jos teikimq sqlygojancius veiksnius
galima pazymeéti, kad piniginé socialiné parama yra Zemiausia grandis visame socialinés apsaugos
sektoriuje, kadangi pinigine socialing paramq sudaranti socialiné pasalpa ar tam tikra kompensacija
yra tiesiogiai skiriama besikreipiantiems ir numatytus piniginés socialinés paramos skyrimo Kriterijus
atitinkantiems asmenis. Pati piniginés socialinés paramos definicija, kaip parodé moksliné literatiira,
pagrinde yra orientuota j pagalbos suteikimq pinigais, kurios pagrindu yra apsaugomi asmenys nuo
patekimo j skurdo rizikq. Taip pat nustatyta, kad siekiant uZtikrinti tinkamg Sios paramos paskirstymg
biitina vykdyti nuolatinj piniginés socialinés paramos teikimo sistemos tobulinimg, kuris gali biiti
atliekamas per socio-ekonominés padéties, politinés sistemos, politinio elito bei administracinés
sistemos sriciy pastovy koordinavimq, bei skiriant iSmokas vadovautis pagrindiniais piniginés
socialinés paramos koordinavimo efektyvumo kriterijais, tokiais kaip paramos teikimo tikslingumo
uztikrinimas, tinkama Siq sritj kuruojanciy specialisty kompetencija, administravimo nastos
pagristumas ir kita.

ISanalizavus moksline literatiirg galima teigti, kad visas socialinés apsaugos sektorius yra

sudedamoji socialinés politikos dalis, kurios pagrindu siekiama kurti gerovés valstybe. Nors socialiné
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apsauga ir apima platy spektrq, taciau placigja prasme pagrindinis jos vaidmuo yra pasirupinti
pazeidziamiausia visuomenés dalimi tinkamai perskirstant lésas. Sioje vietoje svarbi tampa socialinés
apsaugos dalis — socialiné parama, kuria remiantis reguliucjamas finansinés paramos suteikimas
nepasiturintiems gyventojams. Si parama uztikrinama per piniginés socialinés paramos jgyvendinimg,
t. y. socialiniy iSmoky arba kompensacijos uz biisto Sildymo, geriamojo ar karsto vandens islaidoms
suteikimq. Akivaizdu, kad piniginé socialiné parama tampa pagrindine grandimi siekiant palengvinti
sunkiai besivercianciy asmeny gyvenimgq, taciau jos kKoordinavimas yra sudétingas ir jvairialypiy
aspekty reikalaujantis procesas. Todél veiksmingas ir tikslingas socialinés paramos teikimas gali biiti
pasiektas tik vadovaujantis esminiais socialinés paramos organizavimo principais, taip pat laikantis
piniginés socialinés paramos teikimo efektyvumo kriterijy. Taigi, nors socialinés apsaugos sistema yra
pakankamai sudétinga dél jg sudarancios tam tikros pakopy grandinés, taciau jos vaidmuo
gyventojams, negalintiems dél objektyviy priezasciy asmeniskai patenkinti butiniausius poreikius, yra

ypatingai svarbus.
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2. PINIGINE SOCIALINE PARAMA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU
ANALIZE IR INSTITUCINE SISTEMA

Siame skyriuje analizuojamas socialinés srities reglamentavimas Europos Sgjungoje, aptariamos
socialine politikq kuriancios Europos Sgjungos institucijos, nagrinéjama Lietuvos piniginés socialinés
paramos teisiné baze ir apzvelgiama Siq sritj koordinuojanciy institucijy sistema. Taip pat atliekamas
Jurbarko rajono savivaldybés teisés akty, reglamentuojanciy pinigine socialing paramg, tyrimas.
Europos Sgjungoje socialinés srities reglamentavimas yra pagristas sutartimis, chartijomis, Tarybos
reglamentais, Lietuvoje — jstatymais.

2.1. Europos Sajungos socialinés apsaugos teisinio reglamentavimo analizé
Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare, privaléjo prisitaikyti prie joje galiojanciy ir socialing sritj
reglamentuojanciy teisés akty. Visai Europos Sgjungos socialinés srities lauko plétrai reikSmingg
postimj suteiké pagrindinés Europos Sajungos sutartys, kuriose randama uZzuomazgy apie pacig

Europos Sajungos socialing politikg (zr. 10 pav.).

Europos Bendrijos ir Europos Sajungos

sutartys
I
Europos Ekonominés Europos Sajungos Amsterdamo Nicos sutartis Reformy
Bendrijos steigimo steigimo (Mastrichto) sutartis (Lisabonos)
(Romos) sutartis sutartis sutartis

10 pav. Europos Sajungos sutartys, salygojusios socialinés politikos plétra
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Viena pirmyjy Europos sutar¢iy, kurioje jau aptinkama socialing politikg reglamentuojanciy
nuostaty, yra Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartis (angl. European Economic
Community), kurioje socialinei sriiai skirta treCioji antrastiné dalis Socialiné politika, apimanti
dvylika straipsniy. Sios dalies 117 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad pagrindinis valstybiy nariy tikslas
yra kurti geresnes gyvenimo ir darbo salygas, kartu uztikrinant jy tarpusavio suderinamuma. Greta to,
sutartyje numatytas Europos socialinio fondo jsteigimas, kuriuo siekiama kaip jmanoma labiau
palengvinti darbuotojy isidarbinimo galimybes bei suaktyvinti jy juduma darbo vietos atzvilgiu pacioje
Bendrijoje, taip pat remti perkvalifikavimo bei profesinio parengimo veiklg (123 straipsnis). Taigi,
nepaisant to, kad Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartyje dar nebuvo pateikta atitinkama

konkreti socialiné programa, taCiau S$ios sutarties pagrindu buvo vykdomi pirminiai zingsniai,
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orientuoti j valstybiy nariy bendradarbiavimo socialinése srityse, susijusiose su uzimtumo, darbo
socialiniy santykiy uztikrinimu.

Analizuojant socialinés plétros raidg detaliau, Sioje vietoje tikslinga jterpti devyniy valstybiy
nariy 1986 m. pasirasyta Suvestinj Europos aktg (angl. The Single European Act), kurio pagrindu buvo
papildyta Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutartis ir valstybés narés jsipareigojo
stiprinti Bendrijos ekonoming bei socialing sanglauda, Svelninti skirtingy regiony iSsivystymo lygio
skirtumus (130a straipsnis). Po §io akto pasiraS§ymo socialiné politika imta suvokti kaip viena i§
pagrindiniy bendros Europos kiirimo priemoniy.

Kita Europos Sajungos socialinei politikai svarbi sutartis yra Europos Sgjungos steigimo
(Mastrichto) sutartis (angl. Treaty on European Union — Maastricht Treaty), akcentuojanti vis
glaudesnj valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo kiirimo etapa. Sioje sutartyje greta ekonomikos
stiprinimo taip pat yra iSkelti ir socialiniai tikslai, nukreipti j uzimtumo uztikrinimg, socialinés
apsaugos garantijos suteikimg, gyvenimo lygio bei gyvenimo kokybés geréjima (2 straipsnis). Tuo
remiantis galima daryti prielaida, kad pastaroji analizuojama sutartis socialinei politikai suteikia
aktyvy vaidmenyj, t. y. skatina gyventi aktyvioje, sveikoje, i uzZimtumga orientuotoje visuomengje.

Svarby vaidmenj Europos Sajungos socialinei politikai suteike ir 1997 m. pasiraSyta
Amsterdamo sutartis, kurios pagrindinis tikslas — papildyti Europos Sgjungos ir Europos Bendrijos
steigimo sutartis. Viena esminiy pasiraSyma salygojanciy priezasCiy buvo susijusiy su socialinés
atskirties, nedarbo bei kity socialiniy problemy plétra Europos Sgjungoje. Pazymétina, kad sutarties XI
dalies ,,Socialiné politika, Svietimas, profesinis mokymas ir jaunimas® 137 straipsnis prapléte
ankstesnése sutartyse jtvirtintg socialinj lauka, kartu jtraukiant valstybiy nariy veikla j tokias socialines
sritis, kaip:

e darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimas;

e tinkamas darbo salygy sudarymas;

e darbuotojy informavimas ir konsultavimas;

e darbg praradusiy asmeny integracijos galimybés suteikimas;

e vienody ly¢iy galimybiy darbo rinkoje garantavimas (Amsterdamo sutartis, 137 straipsnis).

Svarbu pazyméti, kad Amsterdamo sutarties pagrindu jdiegtas atviro koordinavimo
mechanizmas, kuriuo buvo bandoma tarpusavyje apjungti Europos socialinj modelj su jvairiais
Europos Sajungos valstybiy nariy gerovés modeliais, kuomet nustatomi bendri socialinés politikos
tikslai, 0 valstybés narés yra jpareigotos rengti bei jgyvendinti nacionalinius veiksmy planus. Todél
atsizvelgiant j tai galima teigti, kad Amsterdamo sutartis sustiprino Europos Bendrijos galias socialinés
politikos gairése, o atviras koordinavimo mechanizmas padéjo pamatus tolimesnei Europos Sajungos

valstybiy nariy socialinés sanglaudos ir glaudesnio bendradarbiavimo uZtikrinimo plétrai.
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Véliau pasiraSytoje Nicos sutartyje dar labiau iSryskinami su socialine sritimi susij¢ bruozai,

akcentuojant darbuotojy socialinés apsaugos svarbg. Remiantis sutarties 144 straipsnyje pateiktomis

nuostatomis yra jsteigiamas Socialinés apsaugos komitetas, kurio tikslas uztikrinti glaudesnj valstybiy

nariy bendradarbiavimg sprendZiant socialinés politikos klausimus, kartu prapleciant ir $io Komiteto

uzdavinius: stebéti socialing padétj ir socialinés apsaugos politikos vystymasi Bendrijoje, tarpusavyje

dalintis informacija ir gergja patirtimi socialinés politikos, socialinés apsaugos srityse (Nicos sutartis,

144 straipsnis). Pazymétina tai, kad nors ir Nicos sutartyje buvo jtvirtinti tam tikri su socialine sritimi

susije aspektai, taciau rySkesnés pazangos Sios sutarties pagrindu socialinés politikos lauke nebuvo

pasiekta.

2007 m. gruodzio mén. pasiraSyta Reformy (Lisabonos) sutartis i$ dalies pakeité ankstesnes

sutartis ir numaté didesnj Europos Sajungos veiksmingumo uZztikrinimg bei demokratinj teisétumo

sustiprinimg. Socialinés politikos srityje Sios sutartis pagrindu iSplésti Europos Sgjungos socialiniai

tikslai, kurie buvo identifikuoti jrasius 5a straipsnj, jtvirtinantj biitinybe uztikrinti auks$ta gyventojy

uzimtuma, suteikti tinkama socialing apsauga, kovoti su socialine atskirtimi, jgyvendinti auksto lygio

Svietimag, garantuoti mokymosi ir sveikatos apsaugg (Lisabonos sutartis, 5a straipsnis). Remiantis tuo

darytina prielaida, kad Lisabonos sutartyje numatyti platesni socialing politikg apimantys aspektai

sudaro salygas Europos Sajungai tapti skaidresne, atskaitingesne, atsakingesne, patrauklesne bei geriau

suprantama jos pilieCiams.

Taigi, anksciau pateiktos Europos Bendrijos bei Europos Sgjungos sutartys atskleidé pirminius ir

tolimesnius socialinés politikos plétros ypatumus. Pazymétina tai, kad be minétyjy sutar¢iy Europos

Sajungos socialinés politikos formavimuisi didelés jtakos turéjo ir tokie dokumentai kaip chartijos (Zr.

11 pav.).

chartijos

Europos Sajungos ir Europos tarybos

Europos socialiné
chartija

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartija

Pataisytoji Europos
socialiné chartija

Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartija

11 pav. Socialin¢ apsauga salygojusios Europos chartijos

(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Svarby vaidmenj formuojant Europos Sajungos socialing politikg turé¢jo 1961 m. inicijuotas

Europos socialinés chartijos (angl. European Social Charter) pasiraSymas. Joje buvo iSplétotos

socialinés asmens teisés, apimancios sveikatg bei socialing apsauga, darbo santykius (teisé j darba,

tinkamas darbo salygas, teisingg atlyginima ir pan.), vaiky ir paaugliy teises j socialing, ekonoming bei

teising sritis, taip pat senyvo Zmogaus teis¢ j socialing parama, teise j bustg ir kt. Greta to, $i chartija
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Jtvirtino ir apsaugos garantijos suteikimg nuo skurdo ir socialinés atskirties ken¢iantiems asmenims,
sudarant jiems salygas su turimomis pajamomis pasinaudoti prieinamumo galimybe prie darbo,
iSsilavinimo, biisto bei medicininés pagalbos (Europos socialiné chartija, 30 straipsnis). Taigi,
apibendrinant galima daryti iSvada, kad FEuropos socialinéje chartijoje pateiktos pagrindinés
ekonominés ir socialinés teisés uztikrina ir praplecia pilietines asmens teises ir laisves socialiniame
srities lauke.

Kita paminétina yra Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija (angl. Communit
Charter of the Fundamental Social Rights of Workers), sudaryta i$ 26 straipsniy, kurie yra suskirstyti
dvylika pagrindiniy skyriy, apibrézianéiy Sias esmines dirbanciyjy teises: judéjimo laisvés teisé,
akcentuojanti kiekvieno Europos Bendrijos darbuotojo teis¢ laisvai judéti visoje Bendrijos teritorijoje,
atsizvelgiant j apribojimus, susijusius su viesgja tvarka, visuomenés saugumu ar sveikata; UzZimtumo ir
atlyginimo teisé, paremta kiekvieno asmens laisve pasirinkti ir verstis norima profesine veikla pagal
Kiekvienos profesijos normas; teisé j darbo ir gyvenimo sqlygy gerinimg, atsizvelgiant | darbo laiko
trukme ir organizavimg bei darbo formas; teisé j socialing apsaugq, gaunant socialines iSmokas; teisé
jungtis j asociacijas ir imtis kolektyviniy deryby; teisé j profesiné mokymgq; lygios vyry ir motery
teisés; darbuotojy teisé gauti informacijq, atsizvelgiant | jvairiose valstybése narése galiojancia
praktika; teisé j sveikatos apsaugq ir saugiq darbo vietq, teisé j vaiky apsaugq, ivedant draudimg dirbti
asmenims iki penkiolikos mety; senyvo amzZiaus Zmoniy apsaugos teisé, numatanti asmens i$¢jimo |
pensija galimybe; nejgaliyjy teisiy uztikrinimas, akcentuojantis $iy asmeny socialinés bei profesinés
integracijos gerinimo galimybe. Taigi, tuo remiantis galima formuoti prielaida, kad pastarosios
chartijos pagrindu buvo siekiama dar labiau iSplétoti Europos Bendrijos socialing sritj, kartu darbo
rinkai suteikiant tam tikra socialing dimensija.

Véliau priimta Pataisytoji Europos socialiné chartija (angl. European Social Charter (Revised)),
kurioje apibréZta 31 socialiné teisé. Susisteminus visas $ias teises, bendrgja prasme jas galima
suskirstyti j tris pagrindines grupes:

e samdomy asmeny teises;
e atskiro Zmogaus teisés;
e atskiry gyventojy grupiy teisés.

I$ to galima daryti prielaida, kad Pataisytosios Europos socialinés chartijos tikslas yra
igyvendinti socialines Zzmogaus teises ir principus darbo bei patiems asmens gyvenimo sferose.

Tuo tarpu 2000 m. gruodzio mén. priimta Europos Sgjungos pagrindiniy teisy chartija (angl.
Charter of Fundamental Right of the European Union), akcentuoja esminiy vertybiy puoseléjima.
Visos chartijoje esancios nuostatos nuosekliai iSdéstytos ir suskirstytos biitent Siy SeSiy vertybiy
pagrindu, t. y. orumas, laisvé, lygybé, solidarumas, pilietinés teisés bei teisingumas. Pazymétina tai,
kad nors Sioje chartijoje su socialine sritimi susije¢ teiginiai yra abstraktesnio pobudzio, taciau
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konkretus démesys socialinei apsaugai ir socialinei paramai iSlieka. Chartijoje jtvirtinta nuostata, kad
teisétai Sajungoje gyvenantys asmenys turi teis¢ ] socialines paSalpas, taip pat Sajunga, norédama
iSspresti socialinés atskirties ir skurdo problematika, garantuoja teis¢ } socialing paramg bei paramag
apripinant bustu (Europos Sgjungos pagrindiniy teisy chartija, 34 straipsnis). Taigi, Furopos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartija ne tik pabrézé Europos Sajungos pagrindines vertybes, bet kartu prisidéjo ir
prie didesnio asmens socialinés apsaugos uztikrinimo, padéjo ijtvirtinti socialing svarbag Europos
Sajungos dokumentuose.

Greta paminéty sutar¢iy ir chartijy Europos Sajungos socialinés srities vystymuisi jtakos taip pat
turéjo ir tam tikri Tarybos reglamentai. Vienas tokiy — Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
Nr. 492/2011 deél laisvo darbuotojy judéjimo Sgjungoje. Sio reglamento septinto straipsnio antrojoje
dalyje randama uzuomazgy apie socialiniy ir mokestiniy lengvaty suteikimo galimybe Bendrijoje
dirbantiesiems bei jy iSlaikomiems asmenims. Tuo tarpu Tarybos reglamente Nr. 883/2004 del
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo akcentuojamos jvairios galimos i¥moky kategorijos. Sio
reglamento treciojoje dalyje ,.Specialiosios nuostatos, susijusios su jvairiomis iSmoky rusimis*
nurodyta, kad socialinés i8Smokos skiriamos ligos ar motinystés atveju, taip pat atsizvelgiant j teisés
aktus tam tikrg paramg ar kompensacijg gali gauti darbuotojai ar jy Seimos nariai bei, vadovaujantis
specialiomis taisyklémis, pasienio darbuotojai ir/ar jy artimieji, taip pat senyvo amziaus Zmones ir
bedarbiai. Atsizvelgiant j tai galima teigti, kad reglamentuose i§déstytos nuostatos, apimancios platy
socialiniy iSmoky spektra, tik dar labiau praplété Bendrijos socialing sritj kartu sukuriant ir geresnes
valstybés nariy gyventojy gyvenimo salygas.

Kalbant apie Europos Sajungos socialinj apsaugos lauka detaliau, tikslinga yra paminéti ir
Europos socialinés apsaugos kodeksg. Siame 1964 m. priimtame teisés akte taip pat susistemintai
pateiktos tikslinés grupés, kurioms esant poreikiui skiriama tam tikra socialiné i§moka. 13 straipsniu
itvirtinta, kad asmenims, atitinkantiems tolimesnes kodekso nuostatas, gali biiti skiriama ligos iSmoka,
19 straipsniu nustatyta galimybé gauti socialines iSmokas bedarbiams, 25 straipsnis akcentuoja teis¢ |
senatvés iSmokas, 31 straipsnis suteikia socialing paramg jvykus nelaimingam atsitikimui darbe, 39
straipsnis nustato Seimos iSmokas. Taip pat Siuo kodeksu suteikiamos motinystés (46 str.), invalidumo
(53 str.) bei nasliy ir naslai¢iy (59 str.) iSmokos. Taigi, akivaizdu, kad Europos socialinés apsaugos
kodeksas tampa dar vienu teisiniu pagrindu, kuriuo remiantis Europos Sajungos pilie¢iams yra
laiduojama teis¢ uzsitikrinti socialing apsaugg, pasinaudojant jiems priklausoma tam tikra socialinés
1Smokos risimi.

Apibendrinant socialinés apsaugos fteisinés bazés ypatumus Europos Sgjungoje galima teigti,
Kad démesys socialinei politikai pradéjo rastis jau nuo pacios Europos Bendrijos steigimo sutarties ir
vis pleciamas tolimesnése FEuropos Sgjungos sutartyse. Biitina paZyméti, kad socialinés srities

klausimai, orientuoti j socialing apsaugq, imti gvildenti ir kituose Europos Sgjungos dokumentuose,
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kaip antai, chartijose, Tarybos reglamentuose ar jau minétame Europos socialinés apsaugos kodekse,
kuriuose pastebimas vis labiau ryskéjantis démesys piniginei socialinei iSmokai, nukreiptai j tiksline

gyventojy grupe.

2.2. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos teisinés bazés identifikavimas
Lietuvoje yra pakankamai plati piniging socialing paramg reglamentuojanti teisin¢ baze.
Pagrindiniai teisés aktai, koordinuojantys Sig sritj, yra jstatymai, kurie konkreciai pateikti Zemiau

esan¢iame paveiksle (Zr. 12 pav.).

Pagrindiniai piniging socialing parama
Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas

Lietuvos Respublikos
i8moky vaikams
jstatymas

Lietuvos Respublikos
vaiky i§laikymo fondo
istatymas

Lietuvos Respublikos
socialinés paramos
mokiniams jstatymas

12 pav. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys pinigine socialing parama
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Vienas i§ pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy piniging socialing paramg Lietuvoje, yra
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (toliau —
Piniginés socialinés paramos jstatymas). Sis jstatymas apibrézia pagrindines su pinigine socialine
parama susijusias sgvokas, nusako piniginés paramos teikimo principus (bendradarbiavimo ir
dalyvavimo, prieinamumo, socialinio teisingumo ir veiksmingumo, visapusiSkumo, lygiy galimybiy
(Piniginés socialinés paramos jstatymas, 3 straipsnis)), nustato Sios paramos teikimo vykdymo ir
finansavimo tvarka, pagal kurig piniginé parama teikiama vykdant savarankiSkaja savivaldybiy
funkcijg ir yra finansuojama i§ savivaldybés biudZeto 1¢Sy (Piniginés socialinés paramos jstatymas, 4
straipsnis, 1 dalis). Greta to, analizuojamame jstatyme yra pateiktos piniginés socialinés paramos
rasys, tokios kaip: socialiné paSalpa v bisto sildymo, islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karsto
vandens islaidy kompensacijos (Piniginés socialinés paramos jstatymas, 5 straipsnis), bei atitinkamai
SeStuoju ir septintuoju §io jstatymu straipsniu apibréztos gavejo teiseés 1 kiekvieng 1§ Siy dviejy
socialinés paramos rasiy. Taip pat Siame teisés akte iSgryninti socialinés pasalpos ir kompensacijos
dydzio bei skyrimo tvarkos kriterijai, jy apskai¢iavimo normatyvai. Darytina prielaida, kad gyventojy
atzvilgiu viena aktualiausiy Sio jstatymo daliy galéty biiti Piniginés socialinés paramos teikimas
(SeStasis jstatymo skirsnis), Kurioje susistemintai pateikti esminiai nurodymai siekiant sékmingai
uzpildyti praSyma-paraiskg piniginei socialinei paramai gauti. Be to, pastaroji jstatymo dalis

identifikuoja galimus pinginés socialinés paramos teikimo buidus — socialiné paSalpa gali biiti suteikta
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pinigais, nepinigine forma (pvz., maitinimo talonais, maisto produktais, socialinémis kortelémis) ar
pinigais ir (ar) nepinigine forma. Tuo tarpu kompensacija skiriama pinigais ar apskaiciuotq sumgq
pervedant | atsiskaitomgsias sqskaitas bankuose savivaldybés tarybos nustatyta tvarka (Piniginés
socialinés paramos jstatymas, 22 straipsnis). Sestasis Piniginés socialinés paramos jstatymo skirsnis
yra tolygiai svarbus ir vietos valdzios institucijoms, kadangi Sio skirsnio dvideSimt treCiajame
straipsnyje yra apibréztos savivaldybés teisés ir pareigos teikiant piniging socialing parama.
Analizuojant pastargjj jstatyma detaliau pastebéta, kad Siame teisés akte yra akcentuojamas ir
neteisétai gautos piniginés socialinés paramos iSieskojimas (Piniginés socialinés paramos jstatymas,
26-27 straipsniai), sickiant susigrgzinti neteisétai paskirta pinigy sumg i§ ty asmeny, Kkurie
piktnaudziaudami jstatymais pateiké neteisingus duomenis, biitinus socialinei paramai gauti.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymg detaliau, svarbu pazyméti, jog nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo tam tikri Sio jstatymo
pakeitimai:

e nustatytos sritys, kurioms turéty atitekti nepanaudotos piniginés socialinés paramos 1éSos (pvz.,
nejgaliyjy integracijai, skurdui ir socialinei atskiriai mazinti, uzZimtumo programoms
igyvendinti ir kt.).

e nustatyta, kad iSmoka vaikui j Seimos pajamos nebus jskaityta.

e | Seimos pajamos nejskaitoma dalis uzdirbamy pajamy.

Taigi, tuo remiantis galima daryti i§vadg, kad analizuojamojo jstatymo daliné kaita sudarys
patrauklesnes salygas pinginei socialinei paramai gauti, suteiks papildomos motyvacijos dirbantiems
asmenims bei uztikrins tikslingesnj ir efektyvesnj piniginés socialinés paramos 1Sy teikimg ir jy
koordinavimg.

Apibendrinant yra teigtina, kad Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas yra esminis teisés aktas, tiesiogiai reglamentuojantis
pagrindinius piniginés socialinés paramos ypatumus Lietuvoje. Juo remiantis nustatomos piniginés
socialinés paramos teikimo salygos, socialiniy iSmoky gavéjy bei Sias iSmokas teikianc¢iy institucijy
teiseés, 1ISmoky dydziai ir kiti su pinigine socialine parama susij¢ aspektai.

Su pinigine socialine parama susijusiy nuostaty atrandama ir Lietuvos Respublikos ismoky
vaikams jstatyme (toliau — Ismoky vaikams jstatymas). Siame teisés akte nustatomas finansinés
paramos dydis asmenims, auginantiems ar globojantiems vaikus, taip pat vaikams, netukusiems tévy
globos. Greta to, jstatyme yra apibréztos iSmoky rasys, tokios kaip: iSmoka vaikui, rapybos iSmokos,
iSmoka jsivaikinus vaika, iSmoka besimokancio vaiko prieziiirai ir kita (ISmoky vaikams jstatymas, 3
straipsnis), iSmoky finansavimo, skyrimo bei mokéjimo tvarka. Remiantis analizuojamuoju jstatymu,
iSmokas skiria ir moka savivaldybiy administracijos, remdamosios Siuo teisés aktu ir atitinkamais

Vyriausybés patvirtintais [ISmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatais (ISmoky vaikams jstatymas,
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15 straipsnis). Taip pat pazymétina, kad penktasis Sio jstatymo skirsnis akcentuoja tiek pac¢iy iSmoky
gavéjy, tiek Sig parama teikianciy institucijy teisés ir pareigos.

Analizuojant pastargjj jstatyma placiau, pabréztina, kad 2017 m. gruodzio 5 d. priimtas ISmoky
vaikams jstatymo Nr. [-621 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-822, jsigaliojes nuo 2018 mety sausio 1 d.
jtvirtino ,,vaiko pinigy“ moké¢jimg visiems vaikams. Pagal priimta pakeitimg universali 30 Eur
ménesiné iSmoka mokama visiems vaikams neatsizvelgiant j Seimos gaunamy pajamy dydj. Be to,
naujos redakcijos pagrindu jtvirtinta ir papildomy iSmoky vaikams skyrimo galimybé, prie$ tai
jvertinus vaiky skaiciy, amziy bei vienam Seimos nariui per ménesj tenkantj pajamy dydj.

Taigi, akivaizdu, kad nuostatomis, kurios pateiktos Lietuvos Respublikos ismoky vaikams
istatyme, siekiama uZztikrinti tinkamas salygas auginti ar globoti vaikus, taip pat garantuoti vaikams,
netekusiems tévy, pragyvenimo galimybe. Ypatingai tam palankiais sglygas sudaré naujos redakcijos
Istatyme jsigaliojusios nuostatos, numatancios universalios ir/ar papildomos iSmokos vaikui suteikima.

Pakankamai artimas pastarajam teisés aktui yra ir Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo
istatymo Nr. X-987 pakeitimo jstatymas (toliau — Vaiky islaikymo fondo jstatymas), kuris taikomas
nepilnameciams arba vyresniems nei astuoniolikos mety nedarbingiems asmenims, besikreipiantiems
dél socialiniy i§moky mokéjimo. Sio jstatymo aktualumas yra tame, kad i§ vieno ar abiejy tévy vaikui
priteistos iSlaikymo 1éSos néra mokamos. Tuomet vienas vaikg auginantis asmuo ar jo globéjai turi
galimybe kreiptis | Vaiky iSlaikymo fonda praSydami piniginés socialinés paramos. Bitent S$is
jstatymas apibrézia tokiy iSmoky dydj, jy skyrimo ir mokéjimo tvarka (3 skyrius), apsprendzia
pareiskéjo ir skolininko pareigas, iSgrynina iSmokyty iSmoky iSieSkojimg. Taigi, piniginé socialiné
parama, kaip biitina pagalbos priemon¢, gali biti suteikta ir i§ Vaiky iSlaikymo fondo, siekiant
uztikrinti tinkamg asmeny, vis dar negalinCiy visapusiSkai savimi pasiriipinti, prieziiira.

Kalbant apie socialing parama, greta trijy iSanalizuoty teisés akty tikslinga paminéti ir Lietuvos
Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymg (toliau — Socialinés paramos mokiniams
jstatymas). Sis jstatymas orientuojasi j socialinés paramos suteikimg valstybinése ar savivaldybiy
bendrojo lavinimo mokyklose, ikimokyklinése ir kitose jstaigose besimokantiesiems vaikams
suteikimg. Remiantis analizuojamuoju jstatymu, galimos dvi socialinés paramos riiSys mokiniams, t. Y.
nemokamas maitinimas bei mokiniy apripinimas mokinio reikmenimis (Socialinés paramos
mokiniams jstatymas, 3 straipsnis). Tolimesni jstatymo straipsniai apibrézia salygas, kuriy atitikimas
yra biitinas norint gauti teise j socialing parama (ypatingai svarbus 5 straipsnis). Sio teisés akto
treCiajame skirsnyje Socialinés paramos mokiniams administravimas nurodomos socialing paramg
administruojancios institucijos (mokykly steigéjai, savivaldybiy administracijos) (9 straipsnis) bei
pateikiamos kreipimosi dél socialinés paramos mokiniams nuostatos (10 straipsnis). Jstatymo
pabaigoje numatyta atsakomybé uz neteisétg socialinés paramos mokiniams pasinaudojimg. Taigi,

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas suponuoja sunkiai besiveréiantiems
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mokiniams galimybe palengvinti finansing nasta, suteikiant jiems nemokamg maitinimg ar apriipinant
juos butiniausiomis mokyklinémis reikmenimis.

Apibendrinant piniginés socialinés paramos koordinavimo ypatumus Lietuvoje galima teigti, kad
esminiai teisés aktai, kuriais remiantis yra teikiama kuri nors is dviejy piniginés socialinés paramos
rusiy — socialiné pasalpa ar biisto Sildymo bei geriamojo ir karsto vandens islaidy kompensacija, yra
istatymai. Suo atveju pagrindinis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas, kurio nuostatuose jtvirtintos paramos teikimo, jos dydZio,
apskaiciavimo ir kitos sqlygos. PaZymétina, kad iSmokos ir socialiné parama Lietuvoje yra
koordinuojama ir Kitais feisés aktais, nukreiptais j tiksline asmeny grupe, pavyzdziui vaikus ir
mokinius, kuomet yra atitinkamai vadovaujamasi Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo bei

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymy pagrindu.

2.3. Piniginés socialinés paramos teisés akty Jurbarko rajono savivaldybéje analizé
Piniginés socialinés paramos teikimas Lietuvos Respublikos savivaldybése greta nacionaliniy
teisés akty taip pat yra koordinuojamas remiantis vietos lygmens dokumenty pagrindu. Jurbarko rajono
savivaldybés atveju, piniginé socialiné parama yra reglamentuota atitinkamais savivaldybés
administracijos direktoriaus priimtais jsakymais bei Tarybos sprendimais, kurie susistemintai pateikti

Zemiau esancioje lenteléje (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Piniging socialing paramg reglamentuojantys teisés aktai Jurbarko rajono savivaldybéje
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Teisés akto rusis Priémimo data Pavadinimas

Isakymas 2011 m. kovo 4 d. Dél socialinés paramos skyriaus nuostaty patvirtinimo.

Dél piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Jurbarko rajono

2014 m. gruodzio 18 d. savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo.

o D¢l 1ésy piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams
Sprendimai apskai¢iavimo ir nepanaudoty savivaldybés biudZeto 1é3y, skirty
2018 m. kovo 29 d. piniginei socialinei paramai skaiciuoti ir mokéti, panaudojimo kitai
socialinei paramai finansuoti Jurbarko rajono savivaldybéje tvarkos
apraso patvirtinimo.

Vienas 1§ pagrindiniy Jurbarko rajono savivaldybés teisés akty, kuriame jtvirtintos piniginés
socialinés paramos nuostatos, yra Jurbarko rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
pasira$ytas jsakymas dél Socialinés paramos skyriaus nuostaty patvirtinimo. Sis dokumentas
reglamentuoja Socialinés paramos skyriaus uzdavinius, funkcijas, teises bei pareigas, taip pat darbo
organizavimo tvarka ir atsakomybe (Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus nuostatai, 1 punktas). Antroje minétyjy nuostaty dalyje Skyriaus uzdaviniai ir funkcijos yra
nustatyta, kad Socialinés paramos skyrius administruoja piniging socialing paramg ir organizuoja jos
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teikimg, koordinuoja $ias iSmokas skirianciy specialisty darbg, atlieka piniginés socialinés paramos bei
kompensacijy skai¢iavimg ir vykdo jy mokéjima, tvarko su socialine parama susijusiy rajono
savivaldybés biudzeto 168y panaudojimo apskaita. Taip pat pazymétina, kad 7.16-uoju patvirtinty
nuostaty punktu numatytas ir socialinés paramos teikimas mokiniams, suteikiant jiems nemokamo
maitinimo ar apriapinimo butiniausiomis mokyklinémis reikmenimis galimybe. Taigi, Jurbarko rajono
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus nuostaty pagrindu yra jteisintos bendros
Socialinés paramos skyriaus pareigybés piniginés socialinés paramos skyrimo kontekste, 0 tai kartu
identifikuoja ir uz piniginés socialinés paramos skyrimg atsakingus asmenis analizuojamoje vietos
lygmens teritorijoje.

Kitas Jurbarko rajono savivaldybés atzvilgiu svarbus dokumentas, apibréziantis piniginés
socialinés paramos ypatumus, yra Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 18 d.
priimtas sprendimas Nr. T2-391 Dél piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Jurbarko rajono
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo. Siame teisés akte antrojoje dalyje
i8déstytos dvi piniginés socialinés paramos riiSys — socialiné paSalpa bei kompensacija uz bisto
Sildymo, geriamojo bei karSto vandens iSlaidas — ir nustatytas jy finansavimas i§ savivaldybés
biudZeto. Analizuojant §j sprendimg detaliau, galima daryti prielaida, kad vietos gyventojams ypatingai
aktuali yra treCioji dalis Kreipimasis dél piniginés socialinés paramos, Kurioje nurodyta, kad
gyventojai, norédami gauti jiems priklausancias socialines iSmokas, turi kreiptis nuo 5 iki 25 ménesio
dienos | savivaldybés administracijos senitinijas, uZzpildydami prasyme-paraiskoje nurodyta
informacijg. Be to, remiantis 71 punktu numatyta, kad asmenims, susidiirusiems su itin sunkia
materialine padétimi ar nukentéjusiems nuo tam tikros nelaimés (pavyzdziui, gaisro), gali biiti suteikta
ir vienkartiné piniginé socialiné parama. Greta Vviso t0, analizuojamajame tvarkos aprase taip pat yra
pateikiama pajamy socialinei pasalpai bei kompensacijai gauti apskai¢iavimo metodika, iSgrynintos
savivaldybés administracijos bei $ig paramg gaunanciy asmeny pareigos ir teisés teikiant piniging
socialiné parama (atitinkamai aStunta ir devinta tvarkos apraSo dalis). Svarbu paminéti tai, kad
pastarojo tvarkos apraSo pagrindu seniiinijose yra sudaromos Socialinés paramos teikimo komisijos,
jitraukiancios vietos bendruomenes, nevyriausybines organizacijas bei kitus suinteresuotus asmenis,
turinCius teis¢ teikti rekomendacijas dél socialinés paramos skyrimo arba neskyrimo konkreciam
asmeniui. Apibendrinant galima pazyméti, kad Jurbarko rajono savivaldybés sprendime, kuriuo
patvirtintas piniginés socialinés paramos teikimas, pateiktos visy esminiy subjekty (rajono gyventojai,
senitinijy bei savivaldybiy atstovai), jsitraukianéiy j piniginés socialinés paramos teikimo process,
teisés, pareigos, atsakomybés. Tai dokumentas, kuris detaliai apibrézia socialiniy iSmoky ar
kompensacijos skyrimo tvarka, jy dydj ir apskai¢iavimo specifiSkumg, nurodo asmenims esminius

kreipimosi dél norimos piniginés socialinés paramos riiies ypatumus.
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Analizuojant su pinigine socialine parama susijusius oficialius Jurbarko rajono savivaldybés
dokumentus detaliau, yra paminétinas ir kitas Jurbarko rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.
T2-62 Dél lésy piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams apskaiciavimo ir
nepanaudoty savivaldybés biudzeto lésy, skirty piniginei socialinei paramai skaiciuoti ir mokéti,
panaudojimo Kkitai socialinei paramai finansuoti Jurbarko rajono savivaldybéje tvarkos apraso
patvirtinimo (toliau - Aprasas). Sis 2018 mety kovo 29 diena jsigaliojes teisés aktas apsprendzia 1é8y
poreikio piniginei socialinei paramai teikti panaudojimo tvarka Jurbarko rajono savivaldybéje. Apraso
antrojo skyriaus astuntame punkte nurodoma, kad 1éSy poreikis minétajai socialinei paramai suteikti
apskaiciuojamas naudojant bazinj 1éSy dydj kartu atsizvelgiant j Sios paramos moké&jimg sglygojancius
veiksnius. Taip pat analizuojamojo dokumento Keturioliktuoju punktu jteisinta, jog nepanaudotos
piniginei socialinei paramai skirtos biudzeto 1éSos gali bati nukreiptos i kity funkcijy finansavima,
pavyzdziui, socialinei reabilitacijai, socialinés atskirties ar skurdo mazinimui, nejgaliyjy socialinei
integracijai, uzimtumo didinimui ir kita. Taigi, minétasis Aprasas svarbus tuo, kad juo vadovaujantis
ne tik nustatomas bitinas 1éSy dydis piniginei socialinei paramai mokéti, bet kartu identifikuojamos
sritys, | kurias gali buti nukreiptos nepanaudotos piniginei socialinei paramai numatytos 1éSos, taip
siekiant tikslingo ir efektyvaus Jurbarko rajono savivaldybés biudzeto 168y paskirstymo.

Apibendrinant piniging socialing paramq reglamentuojancius dokumentus Jurbarko rajono
savivaldybéje galima teigti, kad pagrindiniai teisés aktai, apibréZiantys piniginés socialinés paramos
ypatumus, yra Jurbarko rajono savivaldybés Tarybos sprendimai bei administracijos direktoriaus
jsakymai. Siy dokumenty pagrindu yra uztikrinamas piniginés socialinés paramos koordinavimas
vietos lygmeniu, nustatant savivaldybés Socialinés paramos skyriaus bei seniiinijy funkcijas piniginés
socialinés paramos skyrimo procese, taip pat charakterizuotos dél socialinés paramos gavimo
besikreipianciyjy asmeny teisés ir isgrynintos sqlygos, kurias turi atitikti potencialus paramos gavéjas,

bei pateikta prasymo—paraiskos socialinei ismokai gauti tvarka.
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2.4. Socialinés apsaugos sektoriaus institucinés sarangos nustatymas

Socialinés politikos apréptis yra labai plati. Ji apima socialing apsauga, i kurig jeina socialiné

parama bei socialinis draudimas. Visa §i socialinés politikos sistema yra koordinuojama Europos,

nacionaliniu ir vietos lygmeny pagrindu.

Pagrindinés Europos Sajungos institucijos, pagal savo kompetencija nagrinéjancios su socialine

politika susijusius klausimus, ir jy indélis j socialinés politikos ir apsaugos plétra matomas zemiau

pateiktame paveiksle (zr. 13 pav.).

Europos Sajungos
institucijos

Europos Sajungos
jstaigos

Europos Sajungos institucijuy vaidmuo

socialinés politikos formavime ir
igyvendinime

Europos
Parlamentas .

1

1

Europos Sajungos 1
(Ministry) Taryba i
|

1

Europos Vadovy

UZzimtumo ir socialiniy
reikaly komitetas

Uzimtumo, socialinés
politikos, sveikatos ir
vartotojy reikaly

Su socialine politika susijusiy jstatymy
leidyba, ES biudzeto valdymas,
koordinuojant 1éSas socialinei sri¢iai

ES pilieciy gyvenimo kokybés
didinimas, saugiy darbo viety
suteikimas, socialinés bei sveikatos
apsaugos uZztikrinimas, vartotojy
interesy gynimas

Taryba

Europos Komisija

Europos socialinis
fondas

Europos Teisingumo

Teisés stabdyti tam tikrus su socialine
apsauga susijusius klausimus
turéjimas, bendry politiniy gairiy
nustatytas

UzZimtumas, socialiniai
reikalai ir jtrauktis

Sitlymy, veiksmy programy,
orientuoty j socialing sritj teikimas, ES
interesy atstovavimas tarptautinése
organizacijose

Teismas

ES Tarybai pateiké daug sitlymy ir
taip iSplétojo socialing dimensija ES

13 pav. Europos Sajungos socialinés politikos ir apsaugos sriti koordinuojancios institucijos
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Europos Sgjungos veiklos sritys (2018) bei Dromantiene ir

Cesnuityte (2011, p. 72-82)

Europos Parlamento (angl. The European Parliament) poveikis socialinei politikai pasireiSkia

per teisés akty priémimg, kuriy pagrindu yra jpareigojamos valstybés narés jgyvendinti tam tikras

prievoles. Taip pat §i institucija gali teikti jvairius pakeitimus ar sitilymus svarstant biudzetg (Siuo

atveju socialinés dimensijos plétros klausimais), atlicka vykdomosios valdzios kontrolg. Pazymétina,

kad socialinés politikos funkcijy vykdymo pagrindu, Europos Parlamentas yra jsteiges Uzimtumo ir

socialiniy reikaly komitetg, teikiantj informacija apie socialinés politikos ypatumus, profesinj

mokymasi, uzimtuma ir kitas panasiais sritis.
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Europos Sgjungos (Ministry) Tarybos (angl. Council of European Union) vaidmuo socialinés
politikos plétroje yra labai panasus i Europos Parlamento, netgi pasitaiko atvejy kai abi Sios
institucijos dalijasi tomis paciomis funkcijomis. Akcentuotina tai, kad minétoji Taryba skirtingo
pobiidZio sritis analizuoja remdamasi skirtinga sudétimi. Siuo atveju socialinés apsaugos klausimams
spresti yra jkurta UzZimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba, siekianti
sudaryti geresnes gyvenimo ir darbo salygas Europos Sajungos pilieciams, uztikrinti tinkama socialing
bei sveikatos apsauga, garantuoti visy asmeny lygias teises.

Europos Vadovy Tarybai (angl. The European Council) Lisabonos sutartimi buvo suteikta
galimybé blokuoti tam tikrus socialinés apsaugos sistema apimancius klausimus, taip jgaunant
savotiSka teise dalyvauti teisés akty priémimo procediiroje. Greta to, $i institucija aptaria esmines
tarptautines problemas socialingje srityje, tvirtina atitinkamus Su socialine apsauga susijusius
dokumentus, prisideda prie pagrindiniy Europos Sgjungos socialinés politikos plétros krypciy
nustatymo.

Europos Komisijos (angl. European Commision) svarba socialinés politikos srityje iSrySkéja per
sitilymg priimti Europos Sgjungos Tarybai naujus | socialing apsaugg nukreiptus teisés aktus, taip pat
per atitinkamos tematikos veiksmy programy pateikimg bei efektyvy atstovavimg Europos Sajungos
interesams jvairiose tarptautinése organizacijose. Paminétina tai, kad Europos Komisijos pagrindu yra
jsteigtas Europos socialinis fondas, i§ kurio finansuojami projektai, nukreipti j socialinés apsaugos,
igiidziy ir darbo tobulinimo galimybes.

Europos Teisingumo Teismas (angl. The Court of Justice of European Union) socialinés politikos
sutariy aiSkinimo funkcijg, siekiant garantuoti vienodg dokumenty supratimg ir interpretacijg visose
Europos Sajungos valstybés narése, sprendzia iSkilusius ginCus (Siuo atveju socialinés apsaugos
kontekste).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungoje socialiné politika ir apsauga daugiau
ar maziau yra koordinuojama beveik visy pagrindiniy Europos Sgjungos institucijy. Bendraja prasme
kalbant, socialinés politikos bei apsaugos Kkryptis, jy svarbg bei vaidmenj gyventojams nustato ir su
siomis sritimis susijusius teisés aktus leidzia Europos Parlamentas, Europos Sqjungos Taryba bei
Europos Komisija. Tuo tarpu Teisingumo Teismas uztikrina, kad buty jgyvendinami socialing sritj
reglamentuojantys teisés aktai, taip uztikrinant socialinés dimensijos plétra visoje Europos Sajungoje.
Pazymétina tai, kad siekiant detaliau susikoncentruoti j atitinkamg socialinés politikos sritj, §iuo atveju
socialinj apsaugos lauka, minétosios Europos Sajungos institucijos taip pat yra jkiirusios smulkesnes
jstaigas, komitetus, fondus, konkreciai analizuojancius ir dirbancius ties aktualiais socialinés srities

klausimais.
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Lietuvoje socialiné politika yra nukreipta | pagalbos suteikimg asmenims, negalintiems dél

objektyviy priezasCiy asmeniSkai pasiriipinti savimi. Tokiu biidu Siems gyventojams yra suteikiama

socialiné apsauga, numatant jiems socialinés paramos uZztikrinima, kuri dazniausiai jgyvendinama per

piniging socialing paramg, t. y. suteikiant socialines iSmokas arba kompensuojant biisto Sildymo,

geriamojo ar karSto vandens iSlaidas. Visg piniginés socialinés paramos koordinavim0O mechanizmag

salygoja jvairiy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis.

Susistemintas vizualus piniginés socialinés paramos modelis, apimantis valdymo lygmenj, jam

priklausancias institucijas ir jy vykdomas pagrindines funkcijas, pateiktas zemiau esanciame paveiksle

(zr. 14 pav.).

Lygmuo kuriame sprendZiami su pinigine
socialine parama susije¢ klausimai

Atsakinga
institucija

Lietuvos Respublikos

Atsakingos institucijos vaidmuo
piniginés socialinés paramos
kontekste

Seimas

2

Priima socialing sritj
reglamentuojancius jstatymus

Lietuvos Respublikos

Vyriausybé

Koordinuoja Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veikla

.

Lietuvos Respublikos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministeriia

Lietuvos Respublikos

Koordinuoja socialinés paramos
sistema

savivaldybés

¢

BN Savivaldybiy socialinés

Koordinuoja piniginés socialinés
paramos teikimg savo teritorijoje

paramos skyriai

r

1

1

1

1

Nacionalinis !

lygmuo > !

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

:

1

1

1

1

>

|

1

1

1

Vietos lygmuo -
[ | N

1

1

SN

1

1

1

Senitinijy socialinés

Skiria socialines pasalpas arba teikia
busto Sildymo, geriamojo ir karsto
vandens kompensacijas

paramos teikimo
komisijos

SprendZzia, kam skirti socialines
pasalpas ar kompensacijas

14 pav. Instituciné piniginés socialinés paramos koordinavimo sistema Lietuvoje
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, jvairia moksline literatiira ir teisés aktais, 2018)

I§ pateikto paveikslo matyti, kad Lietuvoje piniginés socialinés paramos koordinavimui jtakos

turi tiek nacionalinés, tiek vietos lygmens institucijos. Nacionaliniu lygmeniu didZiausias vaidmuo

tenka Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijai

organizuojanciai ir

kontroliuojanciai tinkamg piniginés socialinés paramos teikimo vykdymg. Vietiniame lygmenyje uz
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piniging socialing paramg yra atsakingos savivaldybés, ypatingai savivaldybiy socialinés paramos
skyriai, kurie kartu bendradarbiaudami su senitinijy socialinés paramos teikimo komisijomis atrenka
pagal Sig sritj koordinuojanciy jstatymy nuostatuose iSdéstytas salygas atitinkancius dél piniginés
socialinés paramos besikreipianCius asmenis ir jiems skiria numatytas socialines pasalpas arba
kompensacijas.

Konkreti vietos lygmens, $iuo atveju Jurbarko rajono savivaldybés, pavyzdiné institucing

struktiira socialinés paramos srityje pateikta Zemiau esanc¢iame paveiksle (zr. 15 pav.).

JURBARKO RAJONO

v SAVIVALDYBES TARYBA
Komitetai
Mero Y Tarybos ir mero
. < Meras > .
. pavaduotojas sekretoriatas
Komisijos <
A\ 4
Administracijos - Administracijos
direktoré g direktorius
pavaduotojas
Legenda:
<— Ppavaldumas
<« -~ Socialinés v y
paramos teikimo SKYRIAI Senitinijos «---=---- :
Zingsniai l | 1(1)
¥ 1 (2) :
Socialinés 1 Gyventojai
F==-—--- . - ———m—————— == !
| paramos skyrius 7 )
1 I
e ®) . J

15 pav. Jurbarko rajono savivaldybés socialinés paramos teikimo instituciné struktiira
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Jurbarko rajono savivaldybé¢, 2018)

Auksciau pateikta piniginés socialinés paramos teikimo strukttira Jurbarko rajono savivaldybéje
rodo, kad gyventojai, norédami gauti socialing iSmokga arba kompensacijg uz busto $ildyma, geriamojo
ar karSto vandens iSlaidas, pagal savo deklaruota gyvenamagja vieta kreipiasi ] savivaldybeés
administracijos seniinijas. Pazymétina tai, kad kiekvienoje senitinijoje teritorijos principu veikianti
Socialinés paramos teikimo komisija analizuoja probleminius atvejus ir teikia informacija Socialinés
paramos skyriui dél piniginés socialinés paramos teikimo, stabdymo ar jos nutraukimo
piktnaudziavimo atvejais. Tuomet Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyrius, atsizvelgdamas | Socialinés paramos teikimo komisijos rekomendacijas, atlieka piniginés
socialinés paramos skaiiavimus ir numatytus kriterijus atitinkantiems dél socialinés paramos
besikreipiantiems asmenims atlieka socialiniy iSmoky teikimga.

Taigi, iSanalizavus socialinés apsaugos sektoriaus institucing sqrangq galima teigti, kad su Sia

sritimi susije aspektai yra regulivojami jvairiy Europos, nacionaliniy bei vietos institucijy pagrindu.
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Europos mastu socialinés apsaugos, j kurig taip pat jtraukiama ir socialiné parama, formavimas ir
jgyvendinimas pagrinde yra atliekamas Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos bei Europos
Komisijos. Sios institucijos pagal savo kompetencijq leidzia ir priima socialine apsaugq apimancius
istatymus, uztikrina auksto lygio jos jgyvendinimg, teikia veiksmy programas bei atstovauja Europos
Sqgjungos interesus tarptautinése organizacijose. Lietuvoje piniginé socialiné parama yra
koordinuojama nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Nacionaliniu lygmeniu pagrindinis vaidmuo
piniginés socialinés paramos kontroliavimo atzvilgiu tenka Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai, vietos lygmeniu vienoda svarba yra budinga tiek tam tikros savivaldybés
administracijos socialine parama koordinuojanciam skyriui, tiek seniunijos teritorijos principu
veikianciai Socialinés paramos teikimo komisijai, kurios tarpusavyje bendradarbiaudamas uztikrina
piniginés socialinés paramos teikimq asmenis, susiduriantiems su ypatingai didelémis finansinémis

problemomis.

Apibendrinant piniginés socialinés paramos teisinés bazés reglamentavimqg ir institucing
struktiirg galima teigti, kad tai yra platy dokumenty bei organizacijy sqrasq apimanti sritis. Vien
Europos mastu socialinés apsaugos ypatumai yra koordinuojami pagrindinése Europos Sgjungos
sutartyse, taip pat chartijose, Tarybos reglamentuose ir atitinkamuose kodeksuose. Siuose teisiniuose
aktuose palaipsniui buvo jtvirtinti esminiai socialiniai klausimai, kuriy pagrindu, bendrgja prasme
kalbant, nustatytos asmens socialinés teisés j socialines ismokas, lygias galimybes, tinkamas ir saugias
darbo sqlygas, sveikatos apsaugq ir kita. Lietuvoje esminj vaidmenj piniginés socialinés paramos
reglamentavime atlieka Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas, kuriame nustatytos visos esminés socialinés paramos teikimo sqlygos bei
Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo fondo ir Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams
teisés aktai, identifikuojantys socialinés ismokos tikslinei gyventojy grupei. Piniginés socialinés
paramos teisinio lauko spektrq praplecia ir jos vykdomas koordinavimas vietos lygmeniu, kuomet
savivaldybéje priimami Tarybos sprendimai bei pasirasomi administracijos direktoriaus jsakymai,
kurias vadovaujantis yra nurodomas savivaldybés bei seniiinijos socialing paramq kuruojancio
skyriaus funkcijos piniginés socialinés paramos skyrimo procese. Kadangi visi Sie teisés aktai yra
patvirtinti skirtinguose lygmenyse, todél piniginé socialiné parama yra koordinuojama FEuropos,
nacionaliniu ir vietos lygmens institucijy pagrindu. Nacionalinés ir vietinés institucijos sqveikaudamos
tarpusavyje ir jgyvendindamos pavestas asmenines funkcijas uztikrina, kad piniginé socialiné parama

pasiekty tuos asmenis, kuriems ji is tikryjy yra biitina.
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3. JURBARKO RAJONO SAVIVALDYBES PINIGINES SOCIALINES PARAMOS
IGYVENDINIMO TYRIMAS

Siame skyriuje pristatoma kiekybinio ir kokybinio tyrimo metodologija, identifikuojant empirinio
tyrimo metody pasirinkimg sqlygojusius motyvus, nustatant tyrimo etapus, jo instrumentg,
charakterizuojant tyrimo dalyvius. Tolimesnéje dalyje, siekiant visapusiskai istirti piniginés socialinés
paramos jgyvendinimo problematikos ypatumus Jurbarko rajono savivaldybéje, atliekama ekspertiniy
interviu ir piniging socialing paramq gaunanciy asmeny apklausos metu gauty duomeny analize.
Remiantis tuo, skyriaus pabaigoje pateikiamas rekomendacinis priemoniy tobulinimo planas ir

modelis, padésiantis siekti veiksmingo piniginés socialinés paramos jgyvendinimo uZtikrinimo.

3.1. Tyrimo metodologija

Pastaraisiais metais augantis piniginés socialinés paramos poreikis Jurbarko rajono
savivaldybé¢je, 2018 metais jsigaliojusi nauja Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo redakcija, nustaciusi nauja socialinés paramos skyrimo tvarka
bei iSmoky dydj, valstybés remiamy pajamy padidéjimas, savivaldybés integracijos su kitomis
vietinémis institucijomis modelio diegimas ir Kiti veiksniai jvairiapusiSkai salygoja visg piniginés
socialinés paramos jgyvendinimo procesg. Todél Siuo darbu siekiama iSanalizuoti esamg piniginés
socialinés paramos teikimo situacija Jurbarko rajono savivaldybé¢je, identifikuojant rySkiausias
probleminis sritis tiek atsakingy institucijy, tiek j jas besikreipian¢iyjy asmeny atzvilgiu. Siai analizei
pasirinktos trys pagrindinés piniginés socialinés paramos dalyviy grupés — paramos gavejai, senitinijy
atstovai ir savivaldybés Socialinés paramos skyriaus darbuotojai.

Empirinio tyrimo objektas — piniginés socialinés paramos jgyvendinimas Jurbarko rajono
savivaldybéje.

Empirinio tyrimo tikslas — iSanalizuoti piniginés socialinés paramos jgyvendinimg Jurbarko
rajono savivaldyb¢je ir pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti $ig sritj.

Empirinio tyrimo uZdaviniai:

1. parengti tyrimo metodologija.
2. identifikuoti pagrindinius socialinés paramos jgyvendinimo procesg salygojancius veiksnius.
3. pateikti piniginés socialinés paramos priemoniy jgyvendinimo tobulinimo modelj.

Siekiant numatyto tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimo, tarpusavyje yra integruojami du tyrimai —
kokybinis ir kiekybinis. Taip atsiranda galimybé surinkti jvairesng empiring medziaga, pagristi tyrimo
rezultatus 1§ jvairiy perspektyvy bei iSvengti trikumy, atsirandanciy taikant tik vieng metoda.

Pats kokybinis tyrimas gali biiti apibréztas kaip nattralioje aplinkoje atlickama situacijos analizé,

suteikianti galimybe tyrimg atlickan¢iam asmeniui tiesiogiai jsitraukti ] tyrimo procesg ir atlikti
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i§samig tiriamojo reiskinio apzvalgg (Williams, 2007, p. 67). Apie tai kalba ir Kardelis (2007), anot
kurio, kokybinis tyrimas yra apibiidinamas kaip sisteminga tam tikros situacijos, atvejo ar individy
grupés analizé, kurios pagrindu siekiama suvokti tiriamuosius reiskinius, kartu pateikiant interpretacinj
ju paaiskinimag (p. 273). Pazymétina, kad $io tipo tyrimas, i$sikeltam empiriniam tikslui jgyvendinti,
pasirinktas atsizvelgiant j jo teikiamus privalumus, t. y. naudojant §j metoda néra biitinos didelés
materialinés sagnaudos, atsiranda galimybé praplésti tiriamaja problemg ir analizuoti jg platesniu mastu,
taip pat Sio tyrimo pagrindu galima gauti jvairiapus¢ informacijg, suvokti tam tikro reiskinio vystymosi
dinamika bei kurti naujas hipotezes (Tidikis, 2003, p. 366), be to, anot Zydzitinaité ir Sabaliauskas
(2017), tai padeda atskleisti tam tikry konstrukty, kuriuos problematiska nagrinéti kiekybiskai, prasmes
(p. 21). Taigi, isrySkinta kokybinio tyrimo nauda 1émé jo taikymo tiriamajame darbe pasirinkimo
butinybg, siekiant gauti vienoda informacija i§ su analizuojamaja sritimi susijusiy respondenty.

Kiekybinis tyrimas yra jvardijamas kaip struktiruota analizé, kuomet yra taikomi matematinés
statistinés analizés buidai tyrimo duomenims — skai¢iams sutvarkyti (Kardelis, 2007, p. 276). Panasaus
poziiirio laikosi ir Yilmaz (2013), teigdamas, kad kiekybinis tyrimas padeda paaiskinti reiskinius pagal
skaitinius duomenis, kurie yra analizuojami matematiS$kai pagrjstais metodais, ypac statistikos
duomenimis (p. 311). Akcentuotina, kad vienas i§ pagrindiniy veiksniy, salygojusiy $io metodo
taikymg tiriamajame darbe, yra tai, kad kiekybinio tyrimo metu néra asmeniskai jsitraukiama j tyrima,
todél tai suteikia papildomg galimybe surinkti objektyvius, neSaliSkus tyrimo duomenis bei, kaip
nurodo Kardelis (2016), paruosti neasmeniskas tyrimy atskaitas (p. 352). Bitent duomeny
objektyvumo uztikrinimas sudaré prielaidg taikyti kiekybinio tyrimo metoda, taip iSvengiant vien
interpretaciniy tyrimo rezultaty, gauty kokybinio tyrimo metodo pagrindu, pateikimo.

Empirinio tyrimo metodai — pusiau struktiruotas interviu. Kokybinio tyrimo duomeny
metodas — pusiau struktiiruotas interviu — pasirinktas atsizvelgiant j tai, kad visa interviu procedira ir
klausimai gali buti standartizuojami tik i§ dalies (Butkeviciene, 2011, p. 5), o tai suteikia galimybe
respondentui papildomai uzduoti naujus klausimus, kai norima detaliau pasigilinti | kokig nors sritj ar
tyrimo eigoje paaiskéjus, kad tyrimo tikslui pasiekti triksta tam tikros informacijos. Be to, atliekant
pusiau struktiiruotq interviu ir pastebéjus, kad tiriamajam nepatogu kalbéti tam tikra tema, tyréjas
reikiamg informacija gali gauti laikinai praleisdamas su $ia tematika susijusj klausimg ir prie jo
sugrjzdamas véliau panaudojant kita formuluote (Morkevicius, Teleiené, Zvaliauskas, 2008, p. 95).
Taigi, pusiau struktiruoto interviu lankstumas ir Kiti privalumai 1émé jo taikyma tiriamajame darbe.

Apklausa rastu. Apklausos rastu pagrindu siekiama identifikuoti piniginés socialinés paramos
jgyvendinimo ypatumus socialinés paramos gavéjy atzvilgiu. Sis kiekybinio tyrimo metodas
pasirinktas atsizvelgiant  tai, kad juo remiantis pakankamai didele respondenty imtj galima apklausti
sutaupant laiko ir 1Sy, kadangi konkrec¢ioje grupés aplinkoje tyrimg atliekantis asmuo turi galimybg

tuo paciu metu i8dalinti tiek klausimyny, kiek yra respondenty. Taip pat Siuo atveju, kaip teigia
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Gaizauskaité ir Mikéné (2014), respondentas pasirenka jam priimting klausimyno pildymo greitj, be to,
atsiranda daugiau privatumo, todél tyrimo dalyvis atviriau gali atsakyti j jautresnius anketos klausimus
(p. 72). Taigi, apklausos rastu metodas pasirinktas siekiant gauti kuo objektyvesnius tyrimo rezultatus
ir sparCiau surinkti didelés imties duomenis.

Apklausa elektroniniu pastu. Nepaisant to, kad $is metodas yra patogi, pigi bendravimo forma,
kadangi nereikia derinti konkretaus susitikimo laiko ir apklausos vietos, apklausa elektroniniu pastu
panaudota tik tuo atveju, kai buvo sudétinga atlikti tiesioging apklausa su konkreciais tyrimo dalyviais.

Tyrimo duomeny analizés metodai — Kokybinio turinio analizé ir statistiné duomeny analize.
Kiekybiné turinio analizé pasirinkta atsizvelgiant ] tai, kad ji suteikia galimybe susisteminti didelés
apimties interviu metu surinkta informacijg, kurig pagal prasm¢ galima sujungti j kategorijas ir
subkategorijas, taip suformuojant pagristas isvadas (ZydziGinaité ir Sabaliauskas, 2017, p. 57-58).
Statistinés duomeny analizés pagrindu panaudojus IBM SPSS Statistics paketa iSanalizuoti ir grafiskai
pavaizduoti socialing paramg gaunanc¢iy asmeny anketinés apklausos duomenys.

Tyrimo etika. Siekiant i$laikyti tinkamg pusiausvyrg tarp tyrimg atliekanc¢io asmens noro gauti
kuo objektyvesn¢ informacija ir respondento saugos, renkant tyrimui reikalingus duomenis buvo
laikomasi socialiniams tyrimams biidingy etiniy principy:

e Privatumo. Remiantis §iuo principu yra akcentuojama, kad kiekvienas asmuo pats sprendzia
kiek pladiai iSsakyti savo asmenines nuomones. Todél siekiant uztikrinti respondenty
privatuma, bet kokia informacija tiriamajame darbe be tiriamyjy sutikimo nebuvo skleidziama.

e Anonimiskumo. Pabréziama, kad kiekvieno tyréjo pareiga yra saugoti dalyviy anonimiSkuma,
kad jy suteikta informacija nelesty nustatyti tiriamyjy tapatybés. Todél tiriamajame darbe buvo
koduojami visy tyrimo dalyviy vardai bei nenaudojami jokie kiti jy asmeniniai duomenys.

o Konfidencialumo. Sis principas reiskia, kad tyréjas laikys viska paslaptyje apie asmeni,
pateikusj jam informacijg. Todél tyrime konfidencialumas buvo uztikrintas nepateikiant visos
informacijos apie tiriamuosius asmenis, pavyzdZiui, praleidZiant gimimo metus.

e Sgziningumo. Bitina pateikti tik tokig informacija, kuri tyrimo metu buvo gauta i§ tikryjy, jos
nekeiCiant, nepanaikinant ar nepridedant. Todeél atliekant $j tyrima buvo pateikti visi tyrimo
rezultatai net ir tuo atveju, jei jie nesutapo su kity tyrimo rezultatais (Kardelis, 2016, p. 82-85).

Tyrimo eiga. Kokybinis tyrimas buvo atliktas 2018 m. spalio — lapkri¢io ménesiais. Vieno
interviu trukmé sieké nuo 25 iki 40 minuc¢iy. Dél interviu laiko ir vietos su kai kuriais informantais
buvo tariamasi elektroniniu pastu, su kitais respondentais Sis aspektas aptartas susitikus tiesiogiai,
kartu pateikiant klausimyna, taip siekiant uztikrinti, kad suformuoti klausimai atitinka respondenty
kompetencijg. Tyrimo dalyviams sutikus, visas interviu pokalbis buvo jraSinéjamas. Kai triko
reikalingos informacijos arba apklausoje dalyvaujantis asmuo neiSsamiai atsaké ] pateikta uzklausa,
pusiau struktiiruoto interviu metu buvo uzduota keletas papildomy klausimy.
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Kiekybinis tyrimas vykdytas 2018 m. lapkri¢io ménesj. Piniging socialing paramg gaunanciy
asmeny apklausa buvo atlikta penkiose Jurbarko rajono senitinijose — Smalininky, Skirsnemungs,
Girdziy, Jurbarko bei Jurbarko miesto, pries tai gavus oficialy universiteto patvirtinimg apie magistro
baigiamajam projektui biting tyrimo atlikimg ir jj; pasirasius Jurbarko rajono savivaldybés
administracijos direktoriui bei pateikus kiekvienos seniiinijos senitinui. IS viso Siose seniiinijose per
SeSias darbo dienas apklausta 100 respondenty, iSdalinant anoniminés anketos, 0 informantams jas
uzpildzius jos i§ kart buvo grazintos atgal tyrimg atlickan¢iam asmeniui. Vidutinis pildymo laikas — 10
minuciy. Pasitaiké dalis zmoniy, kurie dél subjektyviy priezas¢iy apklausoje dalyvauti atsisaké. Visas
kokybinis ir kiekybinis tyrimas atliktas keliais etapais, kurie pateikti zemiau esan¢iame paveiksle (Zr.
16 pav.).

PIRMASIS ETAPAS Analizuojamas literatiira, teisés aktai, iSgryninama tyrimo

Tyrimo identifikavimas

problema, formuojamas tyrimo tikslai bei uzdaviniai.

"

ANTRASIS ETAPAS
Tyrimo proceso organizavimas

.

Tyrimo metody pasirinkimas, tyrimo imties nustatymas,
informanty atranka, klausimyny sudarymas.

TRECIASIS ETAPAS
Kokybinio tyrimo atlikimas

"

Pusiau struktiiruoto interviu vykdymas, apklausiant piniginés
socialinés paramos jgyvendinimg koordinuojancius ekspertus

KETVIRTASIS ETAPAS
Kokybinio tyrimo duomeny apdorojimas

Interviu metu gautos informacijos struktiravimas,
apdorojimas, apibendrinty rezultaty pateikimas.

.

PENKTASIS ETAPAS
Kiekybinio tyrimo atlikimas

.

Pinigine socialing paramg gaunanc¢iy asmeny anketinés
apklausos vykdymas.

SESTASIS ETAPAS
Kiekybinio tyrimo domeny apdorojimas

Surinkty duomeny apdorojimas, panaudojant Microsoft Excel
ir SPSS programinj paketa, gauty rezultaty pateikimas.

.

SEPTINTASIS ETAPAS
Isvady ir rekomendacijy formulavimas

Bendras kokybinio ir kiekybinio tyrimo metu gauty duomeny
apibendrinimas. tobulintinu pasitlvmu teikimas.

_ 16 pav. Tyrimo eigos schema
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

I$ pateikto paveikslo matyti, kad tyrimo eiga sudaro keletas etapy — pradedant tyrimo problemos
identifikavimu ir jos pagrindimu, tyrimo metodologijos parengimu, pereinant prie kokybinio ir
kiekybinio tyrimy atlikimo ir baigiant pagal gautus analizés rezultatus rekomendacinio socialinés
paramos jgyvendinimo tobulinimo priemoniy plano ir modelio pateikimu.

Tyrimo instrumentas. Empiriniam tikslui pasiekti sudarytas pusiau struktiiruoto interviu
klausimynas, orientuotas ] piniginés socialinés paramos Jurbarko rajono savivaldyb¢je jgyvendinimo
ypatumy identifikavimg eksperty pozitriu. Visas klausimynas yra suskirstytas j penkias skirtingas

sritis, kiekvienai sri¢iai priskiriant tiriamasias kategorijas (zr. 7 lent.).
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7 lentelé. Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno sandara
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Tiriamos srities

L Tiriamos srities kategorija Kategorijos pagrindimas Tikslas
pavadinimas
Lietuvos Respublikos Piniginés | Klausimas sudarytas remiantis teisés ISanalizuoti piniging
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems | akty analize, pateikta Sio darbo 2.2. socialing paramg
socialinés gyventojams jstatymo tinkamumas. | poskyryje. reglamentuojancia teising
paramos Institucini . aline baze bei identifikuoti
reguliavimas DSUtuCINIS - PIMEINCS - SOCIAUNCS | 114 5imas parengtas savarankiskai. institucinius koordinavimo
paramos koordinavimas.
ypatumus.
Klausimas sudarytas remiantis
Piniginés socialinés paramos literatliros analize, pateikta Sio darbo
teikimo tikslingumas. 1.2. poskyryje (Neubourg, Castonguay, | Nustatyti paramos skirimo
Roelen, 2007). tikslingumg ir jo nauda
Piniginés Vietos bendruomeniy jtraukimasj | Klausimas sudarytas remiantis teisés vietos bendruomeniy.
socialinés atzvilgiu, istirti piniginés

paramos teikimo
veiksmingumas

piniginés socialinés paramos
skyrimo procesg.

akty analize, pateikta $io darbo 2.3.
poskyryje.

Piniginés socialinés paramos
administravimo efektyvuma
lemiantys veiksniai.

Klausimas sudarytas remiantis
literatiiros analize. Cesaité, E. (2005),
Viesyjy institucijy veiklos efektyvumo
vertinimo elementai.

socialinés paramos
administravimo
efektyvuma salygojancius
veiksnius,

Klausimas sudarytas remiantis LR

Nustatyti su pinigine

soci;ili?llglr:iam Vyriausybés nutarimo ,Dél LR | socialine parama susijusiy
sal g':néi s Valstybés remiamy pajamy (VRP) | Vyriausybés 2014 m. rugséjo 10 d. | pajamy padidéjimo poveikj
4 yf. afm 4 padidéjimas nuo 102 iki 122 eury. nutarimo Nr. 923 | Dél valstybés | visam piniginés socialinés
pajamy remiamy pajamy dydzio patvirtinimo* paramos jgyvendinimo
padidéjimas o T .
pakeitimo** projektu. procesuli.
Naujy modeliy Naujy modeliy diegimas piniginés | Klausimas parengtas remiantis Atsklelsn nawy ‘P?d.eh.‘*
g S . 2. . S 2 - galima poveikj piniginés
pritaikomumo socialinés paramos jgyvendinimo | Ziniasklaidoje pateiktais specialisty SO
. . . socialinés paramos
galimybés procese pasvarstymais. . - .
igyvendinimo procesui
IT piniginés . .. | Identifikuoti informacinés
.S o . .. | Klausimas sudarytas remiantis | . -
socialinés Socialinés paramos Seimai S L .. | sistemos (SPIS) naudojimo
s & e o . St (SPIS) socialinés paramos Seimai informacinés veiksmineuma bei
. i [rormacines SISiemos sistemos internetine svetaine guma bet
naudojimo veiksmingumas. httos://WWW.Spis. It aktyvuma Jurbarko rajono
ypatumai ps: SPIS-AL savivaldybéje.
Kitos Veiksniai  stabdantys  efektyvy At.rfl.sn nawy pro.tv)le.a{m.r}lq
. L L . . sriciy, kurios neisaiskéjo
probleminés piniginés  socialinés  paramos | Klausimas parengtas savarankiskai. . . .
q . - kity tyrimo metu pateikty
sritys jgyvendinima.

klausimy pagrindu.

IS pateiktos lentelés matyti, kad kokybinis tyrimas buvo jgyvendintas atliekant pusiau

struktiiruota interviu, kurio klausimai suskirstyti j $eSias pagrindines grupes. Siy grupiy pagrindu

siekiama atskleisti piniging socialing paramg reglamentuojanciy teisés akty tikslinguma, nustatyti j §j

procesa jsitraukianciy institucijy tarpusavio rySio pakankamumg, identifikuoti uz Sios paramos

teikiamg atsakingy asmeny kompetencija, atskleisti Jurbarko rajono savivaldybés iSgalés uZtikrinti

reikiamg pajamy poreikj, iSanalizuoti SPIS funkcionavima, jos naudojimo aktyvuma, i$siaiSkinti naujy

modeliy diegimo galimybg ir galima jy poveikj bei identifikuoti kitas problemines sritis.

Biitina pazyméti, kad norint pilnavertiskai jgyvendinti tyrimo uzdavinius atlikta ir paciy pinigine

socialing paramg gaunanciy asmeny anketiné apklausa, suteiksianti galimybe identifikuoti piniginés

socialinés paramos jgyvendinimo procese kylancius sunkumus ir vietos gyventojy atzvilgiu. Anketos

klausimy grupés, joms priskirti klausimai ir jy pagrindimas matomas patektoje lentel¢je (zr. 8 lent.).
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8 lentelé. Anketos klausimy sandara ir pagrindimas

(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Klausimy
grupé

Klausimas

Klausimo pagrindimas

Pasinaudojimas pinigine socialine

parama

Kokia piniging socialing parama gaunate ar esate
gaves (-usi) (galimi keli atsakymai)?

Klausimu siekiama nustatyti, kokia respondenty
Klausimu siekiama nustatyti, kokig piniginés
socialinés paramos rai§j gauna respondentas —
socialing pasalpa, busto Sildymo kompensacija,
vienkarting pasalpa, iSmoka vaikui ar ripybos
iSmoka.

Klausimas parengtas savarankiskai.

Kiek, Jasy nuomone, kiekviena i§ piniginés socialinés
paramos riisiy yra naudinga?

Klausimu siekiama jvertinti gaunamos socialinés
paramos naudinguma paramos gavéjo gyvenimo
kokybés pageréjimo atzvilgiu.

Klausimas parengtas savarankiskai.

Vidutinés ménesio pajamos vienam $eimos nariui

‘1;’ é Kaip vertinate Lietuvos Respublikos Piniginés | Siuo klausimu siekiama nustatyti, kokj poveikj
‘Bb @ o = | socialinés paramos nepasiturintiems entojams | pragyvenimo atzvilgiu vietos entojams turi
I p P gyventoj pragyv g gyvento)
&= E g istatymo pasikeitima po kurio nustatyta, kad skiriant | dalinis teisinés bazés pasikeitimas.
2 85 § g | socialing pasalpg ar kompensacijas | Seimy,
Xz 2 Q“_; auginan¢iy vaikus, pajamas iSmoka vaikui nebus | Klausimas sudarytas remiantis teisés akty
= © | jskaitoma? analize, pateikta $io darbo 2.2. poskyryje.
. o i Klausimu sickiama identifikuoti ventoj
g Kalbant apie piniging socialing parama, kone ) L uon & J4
Eg | SR . . nuomon¢ apie piniginés socialinés paramos
8 .3 = ¢ | visuomet, kaip didZiausia problema yra jvardijama e sl > tikrini
2235 .. ka. kad icks tik tiksli teitkimo tikslingumo uztikrinima.
Ty o S garantijos stoka, kad parama pasieks tik tiksline
‘25 S .= entoj g aplenkiant vengiancius darbo . Lo, . _
E g g5 | Byvemau glupe,  apiel & .| Klausimas sudarytas remiantis literatiiros
% @ < | nelegaliai  dirbanCivosius  asmenis ar  kitus . . . -
s" risiplakélius®. Ar sutinkat su §iuo teiginiu? analize, pateikta Sio darbo I.2. poskyryje
= P ) ) (Neubourg, Castonguay, Roelen, 2007).
o Konsultavimo paslaugos apie piniginés socialinés

.é g paramos gavimg teikiamos operatyviai, iSsamiai ir | Klausimu sickiama nustatyti gyventojy nuomone

= 8 g | aiskiai apie piniginés socialinés paramos administravimo

'g S g Piniginei socialinei paramai gauti biitiny dokumenty | proceso paslaugy kokybe.

. é S sutvarkymas vykdomas itin spar¢iai ir efektyviai.

g 2 =2 Piniginés socialinés paramos skyrime dalyvaujanéio | Klausimas sudarytas remiantis literatiiros

-%" £ personalo kompetencija yra tinkama. analize, pateikta Sio darbo 1.3. poskyryje

£ £ Piniginés socialinés paramos dydZio apskaitiavimas | (Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2013).

= atitinka mano liikeséius.

= Klausimu siekiama nustatyti, kaip aktyviai vietos
= ods| 2 g gyventojai naudojasi SPIS sistema, jos procediiry
E B *E‘ ‘g Ar naudojatés paramos Seimai informacine sistema | sudétingumg, pasitenkinimg laiko atzvilgiu,
82 2 2 > (SPIS)? Ivertinkite pateiktus teiginius, Savo Vertinimg | techniniy problemy daznuma.

= 8 o i ey ey

g £ 8 £ E| nurodant nuo 1 iki 5 baly (kur 1 reiskia visiSkai
£ 8 a g 9 nesutinku, o 5 visiskai sutinku). Klausimas sudarytas remiantis  socialinés

Ea 3 paramos  Seimai  informacinés  sistemos

& < internetine svetaine https://www.spis.It.

. 22 Klausimu siekiama nustatyti, kaip, anot vietos
-,% ~ = & | Kaip vertintuméte sitilymg jvesti ekonomijos principu | gyventojy, modelio diegimas paveikty visa
2 ')g 'g é" pagrista modelj skiriant piniging parama? Pavyzdziui, | piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
= g 2. | atsizvelgiant | Seimos nariy skaiciy, diferencijuoti | procesa.

5 & ED g socialinés pasalpos dydj ir kompensacija uzsildyma ir o
‘Z“ E g vanden;. Klausimas parengtas remiantis Ziniasklaidoje
SR pateiktais specialisty pasvarstymais.

Lytis o
=S — Siais klausimais siekiama charakterizuoti tyrime
@ = Amzius . .

g - dalyvavusius asmenis.
T a I$silavinimas
8= Socialinis statusas

Klausimas parengtas savarankiSkai.
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IS pateiktos lentelés matyti, kad kiekybinis tyrimas, vykdant anketing apklausa, parengtas
remiantis literatliros analize kartu iSlaikant sgsajas su pusiau struktiruoto interviu klausimynu, taip
sudarant galimybe identifikuoti eksperty ir gyventojy nuomong tuo paciu klausimu. Anketos pradzioje
buvo siekiama nustatyti, kiek ir kokia piniginé socialiné parama yra aktuali vietos gyventojams, toliau
teirautasi jy nuomonés apie galimg poveikj dalinai pasikeitus teisinei bazei, taip pat klausta, ar
piniginés socialinés paramos koordinavimas vykdomas tinkamai bei kiek vietos gyventojams yra
priimtina SPIS sistema. Pabaigoje pateikti klausimai, susij¢ su tyrimo dalyviy demografinémis
charakteristikomis. Anketa parengta uzdary klausimy pagrindu pasirenkant vieng ar kelis 1S anksto
pateiktus atsakymus arba pagal Likerto skalg jvertinant pateiktus teiginius nuo 1 — ,,visiSkai nesutinku‘
iki 5 — ,,visiskai sutinku.

Tyrimo imties charakteristika. Kokybinio tyrimo imtj sudaré 10 eksperty: 5 ekspertai i$
Jurbarko rajono savivaldybés ir 5 ekspertai i§ Jurbarko rajono senitinijy. Kiekvienam ekspertui suteiki
atitinkamai kodai. Kodas ,,JRS“ reiskia Jurbarko rajono savivaldybés atstovus. Kodas ,,JMS®
identifikuoja Jurbarko miesto senitinijos darbuotojy pateiktus atsakymus. Kodai ,,JSJ*, ,,SIS* bei
,»GSJ atitinkamai iSreiskia Jurbarko, Skirsnemunés ir Girdziy seniiinijose dirbanciy asmeny pozilrj.

ISsamesné tyrimo dalyviy charakteristika pateikta Zemiau esancioje lenteléje (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Kokybinio tyrimo dalyviy demografinés charakteristikos

(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kriterijai
Informanto Lytis ISsilavinimas Pareigybé Institucijos tipas Ry3ys su gg:,lgrl;l: socialine
Kodas
R1 JRS Moteris Auksjcas1_s _ VyH&}u;lO!l Jurba_rko rajo.no Plnlglqes soc1ahr_1€s paramos
- universitetinis specialisté savivaldybé teikimo koordinavimas
v Administracijos . Koordinuoja ir kontroliuoja
Aukstasis - . Jurbarko rajono . . S
R2_JRS Vyras LR direktoriaus . . savivaldybés Socialinés paramos
universitetinis : savivaldybé . .
pavaduotojas skyriaus veikla.
. Aukitasis ngcmhmq Jurbarko rajono P1n1g1nes_ socialines paramos
R3_JRS Moteris L iSmoky . . organizavimas, kontroliavimas,
- universitetinis Ll savivaldybé -
specialisté planavimas
R4 JRS Moteris Auks.tam_s . Vyrlgu;IO! i Jurbarko rajo.no P1n1g_1qes somalu}es paramos
- universitetinis specialisté savivaldybé teikimo koordinavimas
. Aukitasis ngcmhmq Jurbarko rajono KonSVUIIUOJa}Vsomalmes' paramos ir
R5_JRS Moteris L iSmoky . . Salpos iSmoky bei jvairy
universitetinis St savivaldybé . A
specialisté kompensacijy klausimais.
. Aukstasis Socialiné Jurbarko miesto Bsto 511(.1.ym0, Vgners 1slva idy
R6_JMS Moteris S - . kompensacijos, socialinés pasalpos,
universitetinis darbuotoja senilinija, Jurbarkas " s :
iSmoky vaikui skyrimas
. Aukstasis Socialiné Smalininky Bsto s11(.i.ym0, vgndeps 1slva idy
R7_SSJ Moteris . L . g kompensacijos, socialinés pasalpos,
universitetinis darbuotoja senitinija, Jurbarkas i o .
iSmoky vaikui skyrimas
R8 JSJ Moteris Auksjcas1_s _ Somahnfa Jurbarky senitinija, Piniginés soglallqes paramos
- universitetinis darbuotoja Jurbarko rajonas koordinavimas
. Skirsnemuneés L o
R9 _SSJ Vyras Auks.tam_s . Senitinas senitinija, Jurbarko Somaln_qe_g paramos t eikimo
universitetinis . komisijos pirmininkas
rajonas
R10_GSJ Moteris {\uks.tam_s _ Specialisté Girdziy senitinija, Piniginés soc_lalm_es paramos
universitetinis Jurbarko rajonas koordinavimas
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Kaip matyti i§ auks¢iau pateiktos lentelés, visi pusiau struktiiruoto interviu dalyviai yra jgije
aukstaji universitetinj iSsilavinimg ir atsakingi uz su piniginés socialinés paramos jgyvendinimu
susijusius veiksnius. Todél kiekvienas pasirinktas respondentas kompetentingai bei pagrjstai gali
1Sreiksti savo pozitirj pateiktais tyrimo klausimais.

Kiekybinio tyrimo imtj sudaré¢ 102 respondentai. Jy pasiskirstymas pagal lytj, amziy, i$silavinimg
bei socialinj statusg pateiktas Zemiau esancioje lenteléje (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Kiekybinio tyrimo demografinés charakteristikos
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

LYTIS AMZIUS ISSILAVINIMAS SOCIALINIS STATUSAS
. S ] oz — 2] | o~ . n

sl S| E| S| &l 8| 5| 5| 5| 5| 5| 2| 8|8 =8 & £

2 218 3|8 =5 2|5 2 25 529358 ¢| =

=888 £ 8 > & 2 <8 358 g ¢

S < 5 5 g5 g &

N=102 15| 86 |18 |47 | 25|12 8 |20 |15 |20 (38| 23| 3 17 35 4 | 19
Neatsaké 1 1 1

IS pateiktos lentelés matyti, kad didzioji dalis tyrime dalyvavusiy respondenty yra moterys.
Daugiausiai tyrime pasitaikiusiy informanty priklausé 30-49 mety amziaus grupei, o pagal socialinj
statusg — Samdomajj darbg dirbanc¢iy asmeny.

Tyrimo dalyviy atranka. Kokybiniam ir kiekybiniam tyrimams atlikti buvo taikytina tiksliné
atranka. Sis atrankos biidas pasirinktas todél, kad tyrimg atliekantis asmuo turi galimybe atsirinkti tik
tuos individus, kurie gali suteikti prasmingos informacijos apie tiriamajj dalyka. Siuo atveju kokybiniu
tyrimu buvo siekta atskleisti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo ypatumus Jurbarko rajono
savivaldyb¢je piniging paramg teikianciy darbuotojy atzvilgiu, todél tyrimui tikslingai pasirinkti
piniging socialing paramag koordinuojantys Jurbarko rajono savivaldybés specialistai. Tuo tarpu
kiekybiniu tyrimu siekta issiaiskinti Jurbarko rajono gyventojy, gaunanéiy piniging parama, nuomong
apie piniginés socialinés paramos jgyvendinimo procesa, todél tyrimui pasirinkti socialing parama
gaunantys Jurbarko rajono savivaldybés gyventojai.

Tyrimo apribojimai. Tyrimo rezultatai atspindi tik tyrimo metu pateiktg respondenty nuomoneg.
PaZymeétina, kad keiCiantis ekonominiams, demografiniams ar kitiems iSoriniams veiksniams,
respondenty vertinimai gali kisti.

ISvados taikytinos tik apibendrinant Jurbarko rajono piniging socialing parama koordinuojanciy
eksperty ir socialinés paramos gaveéjy nuomong¢ ir netaikytinos vertinant kity rajony eksperty ir

gyventojy pozilrius j piniginés socialinés paramos jgyvendinimo procesa.

60



3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Siame poskyryje analizuojami eksperty ir vietos gyventojy poziiiriai j piniginés socialinés
paramos jgyvendinimo ypatumus Jurbarko rajono savivaldybé¢je, taikant pusiau struktiiruoto interviu ir
anketinés apklausos metodus. Siuo atveju noréta tikslingiau ir i§ jvairesniy perspektyvu, t. y. tiek
eksperty, tiek paramos gavejy atzvilgiu, nustatyti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo situacijg
Jurbarko rajone tam, kad biity gauti kuo jmanoma objektyvesni tyrimo rezultatai.

Prie§ analizuojant gautus pusiau struktiruoto interviu ir anketinés apklausos rezultatus,
konkreéiai susijusius su piniginés paramos teikimo ypatumais, visy pirma vertéty apzvelgti, kada
apskritai respondentai yra gave pinigine socialing paramg. Tyrimo rezultaty sklaida pateikiama Zemiau

esancioje lenteléje (zr. 11 lent.).

11 lentelé. Piniginés socialinés paramos gavimo laikotarpis
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Ar per paskutiniuosius $eSis ménesius esate
gaves (-Usi) pingine socialing paramag?

N Valid 102
Missing 0
Proc. nuo Proc. nuo Sukauptasis
Daznis bendro atsakiusiyju j daznis
(angl. apklaustyjy klausima (angl.
Frequency) skaiciaus (angl. Valid Cumulative
(angl. Percent) Percent) Percent)
Taip 46 45,1 45,1 45,1
Valid Ne 56 54,9 54,9 100,0
Total 102 100,0 100,0

I$ pateikty lentelés stulpelyje Valid Percent rezultaty, atspindinéiy atsakiusiyjy procentinj daznj

arba, kitaip tariant, procenta nuo atsakiusiyjy j klausimg, matyti, kad Siek tiek daugiau nei pusé
apklaustyjy, t. y. 54,9 proc. yra gave piniging socialing paramg ne anksc¢iau nei prie§ pus¢ mety. Tuo
tarpu likusi apklaustyjy dalis, t. y. 45,1 proc. tyrime dalyvavusiy paramos gavejy, pinigine socialing
paramg yra gave per pastaruosius SeSerius meénesius. PazZymétina tai, kad pagrindiné prieZastis, lémusi
procentiSkai vienoda atsakymy varianty pasiskirstymo sklaida kitame lentelés stulpelyje,
nurodanciame procenting atsakymy pasiskirstymo dali nuo bendro apklaustyjy skaiciaus (Percent), yra
ta, jog pildant apklausg nei vienas respondentas nepraleido Sio klausimo.

Sekanciu bendresnio pobiidzio klausimu respondenty buvo papraSyta nusakyti, kiek, jy
nuomone, kiekviena i§ dviejy piniginés socialinés paramos rasiy yra naudinga. Tyrimo rezultatai

pateikti Zzemiau esan¢iame paveiksle (zr. 17 pav.).

61



Ivertinkite, kiek kiekviena i§ Zemiau iSvardinty piniginés socialinés parameos risiy yra naudinga
Socialiné paSalpa P, 11,8 34,3

Bisto $ildymo islaidy kompensacija I 10,8 37,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Visiskai nenaudinga M Nenaudinga Nei naudinga, nei nenaudinga  ® Naudinga Labai naudinga B Neatsaké

17 pav. Paramos gavéjy poziiiriai i piniginés socialinés paramos naudinguma
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

IS pateikto grafiko matyti, kad, anot respondenty, abi piniginés socialinés paramos rasys gali biiti
jvardijamos kaip daugiau ar maziau butinos, kadangi tokie atsakymo variantai kaip naudinga ir labai
naudinga siejasi su teigiamu respondenty poziariu. Sj teiginj dar labiau pagrindzia tai, kad atskirai
susumavus kiekvienos piniginés socialinés paramos procentiniy atsakymy labai naudinga ir naudinga
varianty pasiskirstyma pastebéta, kad bendras palankus pozitiris kiekvienos paramos rasies atzvilgiu
iSlikty ne mazesnis nei 57 proc., o tai reiSkia daugiau nei kas antro respondento pateikta teigiama
jvertinima.

Remiantis tyrimo rezultatais nustatyta, kad Siek tiek svarbesné tyrimo dalyviy tarpe pinginés
socialinés paramos rasis yra busto Sildymo iSlaidy kompensacija, kadangi trec¢dalis (37,7 proc.)
informanty nuo bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy skaiciaus (procentai skai¢iuojami bendrai su
praleistomis reik§mémis ,,missing*) Sios paramos naudingumg jvertino kaip labai naudingg, ir trecdalis
(31,4 proc.) apklaustyjy — kaip naudingg. Tuo tarpu socialiné pasalpa naudingumo atzvilgiu vertinta
Siek tiek prascCiau ir atsakymo varianta, kad §i parama yra naudinga, pasirinko kas penktas (23,5 proc.)
tyrime dalyvaves informantas.

Taigi, tyrimo rezultatai atskleidé, kad piniginé socialiné parama i§ tiesy yra svarbi ja
gaunantiems asmenis, todél remiantis tuo biitina visam piniginés socialinés paramos jgyvendinimo

procesui skirti kuo jmanoma daugiau démesio, taip uztikrinant efektyvy jos teikimo mechanizma.

3.2.1. Piniginés socialinés paramos teisinés ir institucinés sistemos nustatymas
IS ankstesniy tyrimo rezultaty matyti, kad socialiné¢ parama yra svarbi gyventojy tarpe, todél,
siekiant uztikrinti jos tikslingumga, bitina atlikti esminiy veiksniy, turin€iy ar galinCiy turéti jtakos
visam pinginés socialinés paramos jgyvendinimo procesui analiz¢. Atsizvelgiant | tai, kad visi
kokybinio tyrimo metu apklausti respondentai yra susije su piniginés socialinés paramos koordinavimu

ir zinant, kad visa jy vykdoma veikla yra pagrjsta remiantis Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés
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paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo jgyvendinimu, interviu pradzioje eksperty buvo
prasoma identifikuoti §j teisés akta, nurodant jame pateikty nuostaty apie savivaldybiy kompetencijas
tinkamuma bei pasiiilant naujy salygy jtraukimo biitinybe, kad piniginés socialinés paramos teikimas
vietos lygmeniu tapty efektyvesnis. Susisteminti respondenty atsakymai pateikti Zemiau esancioje
lentelgje (zr. 12 lent.). Kadangi subkategorijos Savivaldybiy kompetencijy sritis atzvilgiu buvo

iSreikstas dvejopas poziiris, ji padalinta j dvi smulkesnes sritis.

12 lentelé. Eksperty pozitiriai j Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
5 gyventojams jstatyma
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty poZitiris
wavivaldybés kompetencijos apibréztos gana placiai ir
= iSsamiai, nemanau, kad dar reikéty kq nors pleésti ar keisti*

Lietuvos g‘ . (R1_JRS). )

C < > ) ) . s )

Respublikos Savivaldybiy g ln_amas »<..> vertinat tai, kas ]ail pateikta Siame jstatyme, mano

Piniginés O] = | reguliavimas | nuomone, to pakanka <...>* (R2_JRS).

ol kompetgrjgljos g ,<..> jstatymas, mano nuomone, tinkamai apibrézZia

paramos apibréztis 2 savivaldybés kompetenci.jas, jos ﬁ{nkcijas, todél kazkq keisti

nepasiturintiems = <...>, mano nuomone, néra prasmes* (R9_SSJ).
; %)

gwentojams Koreguotini | ,,Sialyciau savivaldybéms suteikti daugiau teisiy skirstant

. 17(tatym0 aspektai paramg* (R3_JRS).

INKamumas e B
Bendras HReikéty keisti tvarkq dél visuomenei naudingos veiklos atlikimo gaunantiems
jstatymo socialing pasalpg <...> galiojanti tvarka nelabai motyvuoja jsidarbinti ilgalaikius

vertinimas bedarbius, praradusius darbo jgiidZius, turincius Zalingy jprociy* (R4_JIRS).

Tyrimo rezultatai rodo, kad, anot daugumos informanty, dabartinis Lietuvos Respublikos
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas savivaldybiy vaidmen;j
socialinés paramos jgyvendinimo procese apibrézia tinkamai ir didesniy pokyciy Siuo atveju imtis
nereikety. ,,<..> jstatymas labai aiskiai apibréZia savivaldybiy kompetencijq, jy funkcijas <..>* —
pripazino informantas R2 JRS, kuris kartu suponuodamas tam tikros problemos atsiradima pridire,
kad ir atsiradus kokiam nors kaitos poreikiui ateityje, tai padaryti bty sunku, nes: ,teisékiiros
procesuose skyrius tiesiogiai nedalyvauja“. Apie tinkamg savivaldybiy veiklos reglamentavimag
pasisake ir kiti ekspertai, teigdami, jog pastarasis teisés aktas ,,<...> tinkamai apibrézia savivaldybés
kompetencijas <...>“ (R9_SSJ), jos identifikuotos ,,<..> gana placiai ir issamiai <..>*“ (R1_JRS),
todel ,,siuo klausimu nemanau, kad reikia kazkq keisti ar kazko atsisakyti* (R8 JSJ).

Akivaizdu, kad daugeliu atvejy bendras pozitris | Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymgq islieka palankus, taciau pavieniy teisiniy spragy, kaip parodé pusiau struktiiruoto
interviu metu surinktos informacijos analizé, vis dar iSvengti nepavyksta. Viena i§ labiausiai
tobulintiny sri¢iy — pernelyg grieztai strukttiruota vietos lygmens institucijy veikla. Anot respondento
R3 JRS bitina: ,,<..> savivaldybéms suteikti daugiau teisiy skirstant paramq. MaZiau kontrolés,

didesné dispozicija padéty tiksliau nustatyti, kam ir kokia parama yra reikalinga“. Panasi problema
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iSlieka ir savivaldybés teritorijos dalyje veikianCiuose savivaldybés administracijos filialuose —
senitinjjose, kurioms, respondenty nuomone, suteikta per didelé nasSta nustatant paramos suteikima:
»<...> seniunijos darbuotojy atzvilgiu susiduriama su per didele atsakomybe priimant sprendimus dél
paramos teikimo, dirbant socialinés paramos teikimo komisijoje* — pazyméjo informantas R10 GSJ.
IS to galima daryti prielaida, kad piniginés socialinés paramos teikiamas yra reglamentuojamas
nepamatuotai atsizvelgiant j tarpusavyje koreliuojanciy vietos lygmens institucijy vaidmen;j skirstant
socialines iSmokas, kadangi vienam administraciniam vienetui suteikta neproporcingai daug galiy,
kitam — teisiSkai apribotos didesnés savarankisko veikimo galimybés.

Tuo tarpu kalbant bendrai apie analizuojamajj jstatyma (neiSskiriant tik ty straipsniy, kurie yra
orientuoti ] savivaldybés ar senitinijos veiklg), pastebéta, kad koreguojamy sriciy taip pat islieka.
Tyrimo metu nustatyta, jog privalu atsigrezti | esamos tvarkos kaita, kuomet gaunantys socialing
paSalpa asmenys savo veikla teikty naudos ir konkretiems asmenims, nes dabartin¢ tvarka, anot
respondento R4 JRS, ,.<..> nelabai motyvuoja jsidarbinti ilgalaikius bedarbius, praradusius darbo
jgidzius, turincius Zalingy jprociy“. Siuo atveju orientuojamasi j veikla, turin¢ia pinigais isreiksta
nauda, bet ta nauda nukreipiant ne tam, kuris ja suteiké, o ] ta veikla suteikusj subjekta. Gaunant
atitinkama finansing paskata uz jdarbintus darbo igtidzius praradusius asmenis, galima tikétis didesnio
kiekio asmeny, norin¢iy patikéti tam tikrus darbus nemotyvuotiems, socialing paramg gaunantiems
gyventojams. Tuo remiantis galima teigti, kad siekiant uztikrinti didesnj Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo tobuluma, bitina Siame teisés akte naujomis nuostatomis
iteisinti galimybe¢ fiziniams ar juridiniams asmenims jdarbinti piniging socialing paramg gaunancius
Zmones visam socialinés paSalpos gavimo laikotarpiui uz tai gaunant ir tam tikra finansing nauda.
Esminé salyga — po socialinés pasSalpos gavimo laikotarpio jvertinus, kad paramg gavusio asmens
darbo jgiidZiai tapo tinkami tolimesniam darbui, socialinés paramos gavéjg jdarbings subjektas turi
suteikti galimybe toliau testi darba, sudarant su tuo asmeniu oficialig darbo sutartj.

Jdomu tai, kad ekspertai neatkreipia démesio | Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme pateiktg nuostata, kad teis¢ j piniging socialing paramg turi ir: ,,<...> asmenys,
<...> gaunantys <...> uZ tarnybq paskirtas pareigiiny ir kariy valstybines pensijas <...>“ (Lietuvos
Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo, 8 straipsnis). Siuo
atveju iSkyla dviprasmiskas pozilris. Pagal nustatyta teisinj reguliavimg asmuo, kreipiantis dél
socialinés paramos, turi atitikti bent vieng i§ minétame teisés akte nustatyty salygy, pavyzdziui dirbti, 0
neturint darbo registruotis Uzimtumo tarnyboje. Atsizvelgiant j tai, kad didzioji dalis asmeny, kuriems
priskirta pareiginy pensija, Vvis dar yra darbingo amziaus, teisiSkai paskirti piniginés socialinés
paramos ar kompensacijos uz biistg néra galimybés, net jei pensijos dydis yra labai mazas. Taigi,
akivaizdu, kad, viena vertus, jstatymu siekiama jgalinti visus darbingus Zmones, taip ribojant

piktnaudziavimo socialine parama atvejus, taciau, kita vertus, jsidarbinus gali biiti prarastos ir iki Siol
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18 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(Sodros) gautos nemazos pajamos.

Apie véliausig Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo pasikeitimo tinkamumg, kuomet skiriant socialing paramg ar kompensacija, ] Seimuy,
auginanCiy vaikus, pajamas iSmoka vaikui néra jskaitoma, anketinés apklausos pagrindu buvo
pasiteirauta paciy paramos gavéjy, galinCiy kone geriausiai i§ praktinés pusés jvertinti §j pokytj. Visas

tyrimo rezultaty pasiskirstymas matomas Zemiau esanc¢iame paveiksle (Zr. 18 pav.).

Kaip vertinate Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo pasikeitimg, po kurio nustatyta, kad, skiriant socialine pasalpa ar
kompensacijas, i Seimy, auginanciy vaikus, pajamas iSmoka vaikui nebus jskaitoma?

Pragyvenimo kokyb¢ pakis labai minimaliai 50,50%

Pragyvenimo kokybé¢ nepakis 29,70%
Tai turés rysky teigiama pokytj gyvenimo kokybei

Neatsaké

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Procentai

18 pav. Paramos gavéju poZitiriai i Lietuvo_s Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
_gyventojams jstatymo pasikeitima
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

IS pateiktos diagramos matyti, kad Sis pasikeitimas kardinaly teigiamy poveikj lémé beveik
penktadaliui (18,81 proc.) respondenty nuo bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy skai¢iaus (procentai
skaiCiuojami bendrai su praleistomis reik§mémis ,,missing). Tuo tarpu bent minimaliai geresnj
pragyvenimo lyg] naujai jteisinty jstatymo nuostaty pagrindu pajuto net 50,5 proc. tyrimo dalyviy.
Vadinasi gyvenimo kokybé bendrai pageréjo beveik 70 proc. informanty. Todél tuo remiantis galima
teigti, kad jstatymu jtvirtintas vaiko iSmokos nejskaitymas i bendras pajamas yra tinkamas zingsnis,
todél imtis Siy nuostaty korekcijos bitinybés néra rySkesnio pagrindo.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad nepaisant dalinio fragmentiskumo Lietuvos
Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas pakankamai
palankiai reglamentuoja savivaldybiy bei senifinijy kompetencija. Esminiai trikumai atsiranda
suvarzymo teisiy ir atsakomybés naStos kontekstuose, taip pat abejoniy kelia kai kurios socialinés
paramos teikimo sglygos bei nuostatomis nejteisintos galimybés gauti tam tikrg naudg uz jveiklintus
socialinés paramos gavéjus.

Zinant, kad tinkamas piniginés socialinés paramos jgyvendinimas priklauso ne tik nuo jstatyme
Jteisinty nuostaty vykdymo, bet ir nuo subalansuoto §ig sritj koordinuojanciy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo, ekspertams buvo uzduotas klausimas, susijes su institucine organizacine struktiira.
Interviu metu buvo klausiama — Kokius jZvelgiate esminius piniginés socialinés paramos teikimo
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tritkumus, atsirandancius tarp Sig sritj koordinuojanciy institucijy ir trukdancius uztikrinti efektyvy
piniginés socialinés paramos teikimg? Respondenty atsakymai pateikti Zemiau esancioje lenteléje (zr.
13 lent.).

13 lentelé. Eksperty poziiiris ] institucinj piniginés socialinés paramos koordinavima
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty pozZiiris

SIstaigy tarpusavio bendradarbiavimas <...>bendravimo stoka lemia <...>
situacijy, <..> kai <..> atsakomybe tenka prisiimti kuriai nors vienai
institucijai <...>“ (R2_JRS).

Ri}; Sgsctiilfaﬁﬁtos »Tritksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Reikia, kad jis bity aktyvesnis
L nactona iniy <...>tik kartu veikiant galima padaryti <...> darbus*“ (R3_JRS).
Institucinis institucijy —

wDaznu atveju Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neatsizvelgia j
pateiktus sialymus <...>“ (R4_JRS).
LESMINis <...> trikumas yra bendradarbiavimo stoka* (R10_GSJ).

piniginés socialinés
paramos

CRIRIETIES wReikéty aktyviau jtraukti policijos pareiginus <...>“ (R5_JRS).

»Pakankamai silpnas bendradarbiavimas vyksta su Uzimtumo tarnyba, todél
sunku sukoordinuoti visus jsidarbinusius asmenis® (R10_GSJ).

,,Nevykdomas <...> bendradarbiavimas su Darbo inspekcijos. Sios institucijos
jsitraukimas <...> yra bitinas <...>“ (R8 JSJ).

Vietos lygmens
institucijy
tarpusavio

bendradarbiavimas

Tyrime dalyvave ekspertai pateiké nuomong, kad piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
procese truksta optimalumo palaikant tarpusavio rysj tiek tarp vietos ir nacionaliniy jstaigy, tiek tarp
paciy teritoriniu lygmeniu veikian€iy institucijy. Teigiama, kad tarp skirtingy grandziy organizacijy
susiduriama su per maza tarpusavio komunikacija: ,,tritksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo <...>* —
pazyméjo informantas R3 JRS, §j pozitrj patvirtino ir ekspertas R10_GSJ, teigdamas, kad: ,,esminis ir
tikriausiai vienintelis tritkumas yra bendradarbiavimo stoka. Institucijos viena kitos <...> atzvilgiu
rodo per mazai iniciatyvos <..>“. Siuo atveju ypatingai svarbi tampa Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kuri vykdydama pertvarkas daZznai néra linkusi atsizvelgti ] specialisty praktiky
rekomendacijas, o atitinkamus sprendimus priima remiantis daugiau teoriniais pagrindais. Siam
teiginiui pritar¢ ir respondentas R4 JRS, akcentuodamas, kad ,,daznu atveju Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija neatsizvelgia j pateiktus sitilymus <...>*. Tuo remiantis galima teigti, kad tik dalinis
nacionaliniy institucijy démesys apatinés grandies pateiktiems pasitilymams, nesusikalbéjimas,
nesiklausymas arba nenoras iSgirsti trukdo uZtikrinti sékmingg piniginés socialinés paramos
1gyvendinimo procesg Jurbarko rajono savivaldybgje.

Tuo tarpu vietos lygmeniu bitinas glaudesnis bendradarbiavimas su Uzimtumo tarnyba, policija,
Valstybine darbo inspekcija. Tyrimo rezultatai rodo, kad policijos pareiglinai vis dar néra aktyviai
itraukiami ] socialinés paramos teikimo komisijos darba vizituojant pas paramos gavéjus:
»hepakankama pareiginy integracija <...> kelia nesaugumo jausmq* — §j teiginj pripazino R5_JRS.
Be to, iSsiaiskinta, kad dél bendradarbiavimo stokos su Uzimtumo Tarnyba, kaip pazymi ekspertas
R10_GSJ: ,<..> sunku sukoordinuoti visus jsidarbinusius asmenis®, todél tai trukdo sumazinti
socialinés paramos piktnaudziavimo atvejy. Taip pat interviu metu nustatyta, kad didelj postimj

efektyvesnio piniginés socialinés paramos jgyvendinimo link uZtikrinty artimesnis rysiy palaikymas su
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Valstybine darbo inspekcija, nes: ,,<..> taip galima atlikti didesne nelegaliai dirbanciy asmeny
kontrole® (R8_JSJ). Taigi, kaip matyti i§ tyrimo rezultaty, Uzimtumo Tarnybos, Valstybinés darbo
inspekcijos bei policijos pareiginy jtraukimas | piniginés socialinés paramos procesa yra
neiSvengiamas. Policijos atstovai uztikrinty piniging socialing paramg teikian¢iy asmeny apsaugag,
vykdant paramos gavéjy gyvenimo salygy patikrinimg. Darbo inspekcijos atliekami patikrinimai,
suteikty papildomos informacijos apie nelegaliai uzdarbiaujancius asmenis, taip uzkertant kelig
neteisétam socialinés paramos gavimui. UzZimtumo tarnyba padéty kontroliuoti jsidarbinusius asmenis.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés paramos teikimo atzvilgiu trikumy institucinéje
struktiiroje yra iSlike. Truksta glaudesnio sarysio ne tik tarp vietos ir nacionaliniy valdzios grandziy,
bet ir tarp teritoriniy institucijy. Tod¢l darytina prielaida, kad kol nebus jgalintas visy su piniginés
socialinés paramos procesu susijusiy institucijy bendradarbiavimas, tol efektyvus piniginés socialinés
paramos jgyvendinimas nebus uZtikrintas.

Taigi, tyrimo rezultatai atskleidé, kad piniginés socialinés paramos teisinio reguliavimo ir
institucinio koordinavimo procese tobulintiny sri¢iy yra. Bitina ne tik koreguoti pagrindinj Sig sritj
reglamentuojantj jstatyma, bet kartu siekti ir glaudesnio uz Jurbarko rajono savivaldybe pinigine
socialing paramg atsakingy institucijy bendradarbiavimo tiek su nacionalinémis, tiek su kitomis vietos

lygmens institucijomis.

3.2.2. Piniginés socialinés paramos teikimo savivaldybéje organizavimas
Pusiau struktiiruoto interviu pagalba taip pat buvo bandoma iSsiaiskinti, ar respondentai pritaria
minciai, kad kalbant apie piniging socialing paramgq, kone visuomet, kaip didziausia problema yra
jvardijama garantijos stoka, kad parama pasieks tik tiksling gyventojy grupe, aplenkiant vengiancius
darbo, nelegaliai dirbanciuosius asmenis ar kitus ,, prisiplakélius . Siuo atveju noréta nustatyti, kiek
piktnaudziavimo socialine parama problema yra aktuali Jurbarko rajono savivaldybéje. Dél klausimo

konkretumo, kategorijos turinio isreiSkimas atskiromis subkategorijomis néra prasmingas (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Eksperty poziliris j piniginés socialinés paramos teikimo tikslinguma
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Respondenty poziiiris

»~Mano nuomone, nuo tada, kai piniginés socialinés paramos teikimas tapo savarankiskgja
savivaldybés funkcija, tikrai labai daug ty, kurie gaudavo tik todél, kad ,,man priklauso“, atkrito <...>
taciau, manau, kad vienas kitas ,, piktybisky “ atvejy vis tiek islieka, to neisvengsi <...>*“ (R1_JRS).

Pm.l gines »<...> su Sia problema vis dar susiduriame iki Siol <...> visiskai iSspresti Sig problemqg vargu ar
socialinés ; . . . .. S e e
aramos jmanoma, bet pastebime, kad <...> vadinamyjy ,, prisiplakéliy “ mazéja‘“ (R3_JRS).
F’:eikimo ~Manau kaip ir visose savivaldybése, si problema labai aktuali*“ (R4 _JRS).
tikslingumas ,»<...>>, Mano nuomone, paramq gauna ne visada tie Zmonés, kuriems ji yra reikalingiausia“ (R5_JRS).

»Nelegaliai dirbancius asmenis sunku kontroliuoti, nebent suzinoma is ,, pletky “ <...>“ (R8_JSJ).
»laip, i problema yra aktuali ir su ja daznai susiduriame, ypac kaimiskose seniiinijose (R9_SSJ).
,.Si problema islieka. Yra dalis tokiy, kurie dirba nelegaly darbq ir tai yra sunku jrodyti (R10_GSJ).
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Gauty duomeny analizé atskleidé, kad neteisétai gaunamy pinigin€s socialinés paramos atvejy
Jurbarko rajono savivaldybéje vis dar pasitaiko pakankamai daznai. ,,<..> manau kaip ir visose
savivaldybése, Si problema labai aktuali <...>“ — teigé ekspertas R4 JRS, Siam pozilriui pritaré ir
respondentas RS JRS, pazymédamas, kad: ,,<...> apie gyventojus neturime issamios informacijos,
todél, mano nuomone, paramq gauna ne visada tie Zmonés, kuriems ji yra reikalingiausia®. Kaip
parodé tyrimo rezultatai, esminé §ios problemos atsiradimo priezastis yra susijusi su nelegaliu darbu.
Akivaizdu, kad nejrodzius socialing paramg gaunancio asmens darbovietés ir oficialiai nematant kity
jo gaunamy pajamy, neskirti piniginés socialinés paramos teisiSkai negalima. Apie tai kalba ir
informantas R9 SSJ pabrézdamas, kad ,,<..> Zmonés tarpusavyje vieni kitus pazjsta ir Zino, kad
socialing paramgq gaunantysis asmuo dirba neoficialiai, taciau socialinés pasalpos skyrimo komisija
negali neskirti paramos, nes oficialiy duomeny apie darboviete néra®, su tuo sutinka ir ekspertas
R10_GSI: ,, <..> yra dalis tokiy, kurie dirba nelegaly darbq ir tai yra sunku jrodyti <..>*. Taip pat
nustatyta, kad daznai pasitaiko atvejy, kuomet pateikiama melaginga gyvenamoji vieta arba
nenurodoma tiksli socialiné padétis: ,,<...> pasitaiko atvejy, kai praso pasalpos vieniSas zZmogus,
taciau yra zinoma, kad jis neoficialiai veda bendrq iikio su tuo, kuris turi pajamy, bet teisiskai tai
jrodyti ir neskirti besikreipianciajam asmeniui pasalpos yra sudétinga <....>* — dar vieng probleming
srit] 18rySkino R9 SSJ. Taigi, piktnaudziavimo pinigine socialine parama atvejy, kuriuos iSSaukia
sunkiai sukontroliuojamos sritys, anot tyrimo dalyviy, vis dar pasitaiko, taciau jy skaiCius lyginant su
ankstesniais metais yra zenkliai sumazéjes.

Tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinis maz¢jantj ,,prisiplakéliy skaiciy salygojantis veiksnys
yra susijes su nuo 2014 mety priimtais pasikeitimais, kai socialinés paSalpos teikimo vykdymas
perduotas savarankiskai savivaldybiy funkcijai. ,,<...> nuo tada, kai piniginés socialinés paramos
teikimas tapo savarankiskqgja savivaldybés funkcija, tikrai labai daug ty, kurie gaudavo tik todél, kad
. man priklauso*, atkrito <..>* — teigé informantas R1_JRS. Si naujové sudaré palankesnes salygas
skirti didesnj démesj tikslingesniam Sios iSmokos skyrimui — vietos lygmeniu veikiancios institucijos ir
atsakingi darbuotojai turi galimybe 1§ arti patikrinti kiekvieno naujai praSymg pateikusio asmens
buities ir gyvenimo salygas, esant jtarimams vykdyti papildoma nelegalios veiklos ar Seimos sudéties
patikra. Sio teiginio tikslinguma pagrindzia ir statistiniai rodikliai. Remiantis Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais duomenimis, palyginti 2013 m. ir 2014 m.
praSanciy gauti socialing paSalpg asmeny skaiCius Jurbarko rajono savivaldybéje sumazéjo 870-Cia
arba 3 procentiniais punktais nuo bendro gyventojy skaiciaus. 2013 m. buvo priimti 2832 praSymai
socialinei paramai gauti, 0 2014 m. — 1962 praSymai. Tuo tarpu lyginant su 2012 m., 2014 m. praSymy
socialinei paramai gauti skaiCius sumazéjo net 1761 (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir

darbo ministerija, 2018).

68



Maz¢janciai, taciau iki Siol vis dar iSliekanciai problemai, kuomet socialiné parama paskiriama

netikslinei grupei, pritaria ir tyrime dalyvavg kiti socialinés paramos gavéjai (Zr. 19 pav.).

Ar sutinkatate su teiginiu, kad kalbant apie socialing parama, kone visuomet, kaip
didZiausia problema yra jvardijama garantijos stoka, kad parama pasieks tik tiksline
gyventojy grupe, aplenkiant vengiancius darbo, nelegaliai dirbanciuosius asmenis?

Visiskai sutinku

63,73%
Nei sutinku, nei nesutinku 20,59%
Nesutinku

Neturiu nuomonés 10,78%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Procentai

19 pav. Paramos gavéjuy poZiuriai j piniginés socialinés paramos teikimo tikslinguma
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Nors tyrimo rezultatai atskleid¢, kad penktadalis (20,59 proc.) respondenty Siai problemai
pritaria i§ dalies, taciau jos aktualumg patvirtina tai, jog du trecdaliai apklaustyjy visiskai sutinka su
teiginiu, kad socialiné parama daznai pasiekia ,,prisiplakélius. Atsizvelgiant j tai, kad nedidelio rajono
gyventojai daZzniausiai vienas kita paZzjsta ir Zino, kas kuo uzsiima, galima teigti, kad socialinés
paramos teikimo tikslingume i§ tikryjy yra islike tam tikry spragy, todé¢l anketinés apklausos rezultatai
Siuo klausimu gali biiti traktuotini kaip prasmingi problemos patvirtinimo atzvilgiu.

Apibendrinat galima pazyméti, kad piniginés socialinés paramos teikimo teisés perdavimas
savivaldybés kompetencijon, kuri sudaré¢ salygas vykdyti tiesioging piniginés socialinés paramos
kontrole, Zenkliai sumazino socialine parama piktnaudziaujan¢iy asmeny skai¢iy. Taciau nepaisant to,
kaip parod¢ kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatai, Sios problemos jsisenéjimo pasekmés vis dar
juntamos iki Sios dienos. Todé¢l tampa aiSku, kad tolimesnis ir veiksmingesnis piniginés socialinés
paramos teikimo proceso reguliavimas Jurbarko rajono savivaldybgje ir toliau yra neiSvengiamas.

Remiantis $ia situacija, interviu metu eksperty taip pat buvo pasiteirauta — Ar Jurbarko rajono
savivaldybés piniginés socialinés paramos skyrime yra jtrauktos vietos bendruomenés. Jei taip, kaip
vertinate Sj procesq ir su kokiomis pagrindinémis problemomis tenka susidurti? Jei ne — kokios, Jiisy
NUOMone, pagrindinés priezastys trukdo tai jgyvendinti?. Siuo klausimu atsizvelgta j tai, kad vietos
bendruomenés is arciau Zino esamg situacija, todél piniginés socialinés paramos skyrimo/neskyrimo
procese gali papildomai suteikti daugiau naudingos informacijos paramos teik€jams ir taip iSvengti
galimy piktnaudziavimo socialine parama atvejy. Kategorijos turinys iSreikStas dviejy subkategorijy —
bendruomenés jtraukimas it probleminés sritys — pagrindu. Platesni pusiau struktiiruoto interviu tyrime

dalyvavusiy eksperty atsakymai pateikti zemiau esancioje lenteléje (zr. 15 lent.).
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15 lentelé. Eksperty poziiiriai j vietos bendruomeniy jtraukima j piniginés socialinés paramos skyrimo procesg
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty poziiiris

»Visose senitinijose yra sudarytos socialinés paramos teikimo komisijos. Kai kurios
seniunijos yra jtraukusios bendruomenés narius <...>*“ (R1_JRS).

wDalyvauja komisijy veikose tiek senitinaiciai, tiek bendruomeniy lyderiai ir aktyvis
Zmonés <...>*“ (R2_JRS).

Bendruomeniy | ,,Seniiinijose bendruomené dalyvauja <...>* (R3_JRS).

jtraukimas Wtengiameés kuo jmanoma labiau jtraukti kuo didesne dalj vietos gyventojy <..>“
Vi (R4_JRS).
b d'etos i »laip, senitinijose yra jsteigtos socialinés paramos Skyrimo komisijos, kuriose
en rllic.)memu, dalyvauja tiek vietos bendruomenés, tiek senitinaiciai <...>“R5_JRS).
1tr2'1u' 1mas | ,»<...> esame jtrauke vieng seniinaitj <...>“ (R9_SSJ).
piniginés » P . . PR «
R——— »<...> sunku Zmones priprasyti, kad jie neatlygintinai dalyvauty Sioje veikloje <...>
paramos (Rl—JRS.)' . . . . . . C
skyrimo »<...> néra lengva rasti Zmoniy, kurie noréty tai daryti neatlygintinai‘ (R2_JRS).
»<...> taciau sunku surasti Zmoniy kurie IS savanorisky paskaty skirty savo laikg*
procesa (R3_JRS)
Probleminés »<....> dabarting situacijq vertinciau ypac skeptiskai ir pesimistiSkai, nes vietos
sritys bendruomeniy aktyvumas Siai dienai yra labai menkas. Drisciau teigti, kad
bendruomenés dalyvavimas procese be atitinkamo finansavimo neturi ateities*
(R4_JRS).

»<...> neretai seniinijose susiduriama su seniunaiciy noro stoka glaudziau jsitraukti j
Sj procesq, o problema tame, kad jie néra tiesiogiai pavaldiis nei senitinui, nei
seniunijai <...>*“ (R9_SSJ).

Tyrimo metu nustatyta, kad Jurbarko rajono senitinijose i tiesy veikia Socialinés paramos
teikimo komisijos, j kurias gali bati ir yra jtraukti bendruomenés nariai ir, respondenty nuomone, tai i$
tikryjy prisideda prie efektyvesnio piniginés socialinés paramos jgyvendinimo proceso: ,,Taip,
seniinijose <..> dalyvauja tiek vietos bendruomenés, tiek seniiinaiciai. Tai manau pakankamai
efektyvus procesas ir duoda ryskios naudos, nes vietos gyventojai dazniausiai vienas apie kitq daug kg
Zino* — teiginj patvirtino informantas RS _JRS, jam antrino ir specialistas R9 _SSJ, pabréZdamas, kad:
»<...> privalumas su vietos bendruomenémis yra tai, kad jie gerai paZjsta vietos Zmones ir piniginés
socialinés paramos skyrimo komisijoje suzinai daugiau reikalingos informacijos apie paramos
besikreipianciyjy asmeny tikrgjg gyvenimo padétj. Tuo remiantis galima teigti, kad senilinijos i§
tikryjy jgyvendina Jurbarko rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 18 d. priimta sprendimg Nr.
T2-391 Dél piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Jurbarko rajono savivaldybés gyventojams
teikimo tvarkos apraso patvirtinimo, kuriame jtvirtintos nuostatos, numatancios vietos bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy bei kity suinteresuoty asmeny jtraukimo j piniginés socialinés paramos
igyvendinimo proceso galimybe¢ (pladiau apie tai buvo aptarta 2.3. poskyryje Piniginés socialinés
paramos teisés akty Jurbarko rajono savivaldybéje apzZvalga). Taigi, nors vietos bendruomenés ir
sudaro salygas uztikrinti tikslingesnj piniginés paramos teikimg Jurbarko rajone, taciau, kaip parodé
tolimesni tyrimo rezultatai, dél esamy sunkumy rySkesnés naudos gauti 1S to vis dar yra sudétinga.

Siuo atveju vienos ir kone pagrindinés problemos atsiradima salygoja esamas vietos gyventojy

pasyvumas. Respondentai pripazjsta, kad tai lemia finansinés naudos neturintis veiklos pobiudis. ,,<...>
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sunku zZmones priprasyti, kad jie neatlygintinai dalyvauty sioje veikloje <..>* (R1_JRS), ,,<...> néra
lengva rasti Zmoniy, kurie noréty tai daryti neatlygintinai (R2_JRS), ,<...> bendruomenés
dalyvavimas procese be atitinkamo finansavimo neturi ateities (R4 JRS) — teiginj patvirtindami
vieningai akcentavo informantai. IS to persasi prielaida, kad siekiant efektyvesnio piniginés socialinés
paramos jgyvendinimo proceso yra biitinas vietos gyventojy jsitraukimas, taCiau norint padidinti
bendruomenés aktyvuma svarbu jiems uztikrinti tam tikro pobudzio atlygj.

Taigi, vietos bendruomeniy jtraukimas j piniginés socialinés paramos skyrimo procesg yra
svarbus zingsnis link tikslingesnio piniginés socialinés paramos jgyvendinimo proceso. Taciau,
siekiant veiksmingo tarpusavio tarp seniiinijos ir gyventojy bendradarbiavimo uZztikrinimo, butina
garantuoti Socialinés paramos teikimo komisijai papildomos informacijos suteikusiems asmenims
atitinkama apciuopiamg griztamaja nauda.

Atliekant pinginés socialinés paramos analize, svarbu siekti ne tik geresniy kokybiniy rodikliy,
bet ir efektyvaus socialinés paramos principy jgyvendinimo administruojant iSmokas. Atsizvelgiant |
tai, kad, anot Cesaités (2005), savivaldybiy administravimo sistemos efektyvuma nusako tokie
kriterijai, kaip strateginis planavimas, darbuotojy profesionalumas, sekanciu interviu klausimu
respondenty buvo paprasyta iSreikSti savo nuomone, kiek Jurbarko rajono savivaldybés atveju yra
problematiski Sie piniginés socialinés paramos administravimo efektyvumq sqlygojantys veiksniai. Visi

paminétieji aspektai pateikti zemiau esancioje lenteléje atskira subkategorija (zr. 16 lent.).

16 lentelé. Eksperty poziiiris j piniginés socialinés paramos administravimo efektyvuma lemiancius veiksnius
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty poziiris
»<...> piniging socialing paramq administruojantys specialistai yra tikrai
Pinicine socialin kompetentingi <...>*“ (R1_JRS).
gpaiamq ¢ ,Kompetencija — pakankama, tik daznai susiduriama su specialisty trakumu <...>“
e ¢ .. | (R3IRS).
Piniginés admsmésctilzali?sj ta ety »<...> Darbuotojy kompetencija gera <...>*“ (R4_JRS).
socialinés P 4 »<...> Jurbarko rajono savivaldybéje dirba kompetentingi specialistai ir pinigin
kompetencija 4 yoe] P 8! sp | pimiging
paramos socialing paramg gauna pagal jstatymus arba komisijos sprendimu <..>“
administravimo (R8_JS)).
efekt}lvumq S, »<..> piniginé socialiné parama strategiskai koordinuojama tinkamai <...>*
lemiantys P“‘.lgll.ne.s (R1_JRS).
veiksniai SOaC;Zr:%eSS ,»<...> strateginis planavimas — pakankamas, j ji turéty biiti labiau jjungiami tiek
ade;nistravimo srities profesionalai, tiek politikai <...>*“ (R3_JRS).
strateqinis »<...> strateginis planavimas taip pat manau vykdomas efektyviai <...>*“ (R8 JSJ).
Ianavgimas »<...> piniginés socialinés paramos administravimo strateginis planavimas, mano
P nuomone, yra vykdomas be didesniy trikdziy*“ (R9 _SSJ).

Kalbédami apie piniginés socialinés paramos administravimo efektyvuma, ekspertai didesniy

probleminiy sri¢iy atrasti negaléjo, taCiau detaliau paanalizavus eksperty iSsakytas mintis, pavieniy
sunkumy galima atrasti strateginiame planavime. Nors yra respondenty, kurie sutartinai tvirtina, kad

didesniy problemy $iuo atveju taip pat pavyksta iSvengti: ,,<...> strateginis planavimas <...> vykdomas
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efektyviai <..>*“ (R8_JS)), ,,<..> piniginé socialiné parama strategiskai koordinuojama tinkamai
<..>* (R1_JRS), ,<..> strateginis planavimas, mano nuomone, <...> be didesniy trikdziy <..>*
(R9_SSJ), taciau vienas i§ informanty pastebi, kad vis délto visisko uzbaigtumo strateginiame
planavime néra, o siekiant didesnio jo efektyvumo uztikrinimo bitina j §j procesa jtraukti kuo daugiau
specialisty: ,,<...> strateginis planavimas — pakankamas, j jj turéty biti labiau jjungiami tiek srities
profesionalai, tiek politikai <..>*“ — pazyméjo ekspertas R3 JRS. Taigi, pusiau struktiiruoto interviu
gautais tyrimo rezultatais nustatyta, kad nepaisant to, jog $iuo metu Jurbarko rajono savivaldybgje yra
uztikrintas pakankamai geras strateginio proceso koordinavimas, tobulintiny sri¢iy vis tiek nei§vengta.

Kaip viena i§ maziausiai turin¢iy arba apskritai trikumy neturin¢iy sriciy, pasak respondenty, yra
piniging socialing paramg administruojanciy specialisty kompetencija. Visi ekspertai vienareikSmiskai
patvirtino, kad Jurbarko rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus ir jvairiose Jurbarko rajono
senitinjjose dirbanc¢iy asmeny profesionalumas yra pakankamas tinkam piniginés socialinés paramos
koordinavimo uztikrinimui. ,,<...> piniging socialing paramq administruojantys specialistai yra tikrai
kompetentingi, <...>%, ,.didesnio tritkumo dél piniginés socialing paramq administruojanciy specialisty
kompetencijos asmeniskai nematau <..>“ — atitinkamai teig¢ informantai R1_JRS ir R9_SSJ. Idomu
tai, kad nei vienas respondentas nepazyméjo net pavieniy atvejy, kuomet tam tikry funkcijy vykdyme
bty susidurta su kokiais nors sunkumais. Tuo remiantis perSasi dviprasmiska prielaida, viena vertus,
visi Jurbarko rajono savivaldybés teritorijoje su piniginés socialinés paramos administravimu susije
asmenys i$ tiesy yra Sios srities specialistai ir personalo viduje iSvengta pertvarky, kuomet j socialinés
srities funkcijy vykdyma buty perkelti kituose skyriuose dirbantys zmonés, kita vertus, Siuo atveju
galimai suveiké subjektyviis zmogiskieji faktoriai — nenoras kazkam pakenkti, noras biti
atlaidesniems, taip galbiit iSvengiant papildomy kompetencijos patikry, po kuriy gali bati prarastos
uzimamos darbo pozicijos.

Siekiant kritiSkiau nustatyti piniginés socialinés paramos administravimo proceso paslaugy
kokybe Jurbarko rajono savivaldybéje ir iSvengti Sioje vietoje galimai atsirandancio subjektyvumo, §io
klausimo pagrindu buvo apklausti ir socialing paramg gaunantys asmenys, kuriy atsakymo varianty

pasiskirstymas matomas zemiau esanc¢iame paveiksle (zr. 20 pav.).
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Kiek esate patenkinta kiekvienu i§ Zemiau iSvardinty piniginés socialinés paramos administravimo
proceso paslaugy kokybés aspektu Jurbarko rajono savivaldybéje?

T T .. e . .. | | | | | | |
Piniginés socialinés paramos 51de39 apskaiciavimas atitinka mano 14,7 39,2 6.9
likescius | | | |

Piniginés socialinés paramos skyrime dalyvaujancio personalo 2- 48 98
kompetencija yra tinkama | | | | | ! |
Piniginei socialinei paramai gauti biitiny dokumenty sutvarkymas
vykdomas itin spar¢iai ir efektyviai |6’9 | | 343 | | 11,8 |
Konsultavimo paslaugos apie piniginés socialinés paramos gavima 59 343 88

teikiamos operatyviai, i§samiai ir aiSkiai ! ! ! ! ! I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Neatsaké Visiskai nepatenkintas (-a)
m Nepatenkintas (-a) Nei patenkintas (-a), nei nepatenkintas (-a)
m Patenkintas (-a) Labai patenkintas (-a)

20 pav. Paramos gavéju poZiiiriai j piniginés socialinés paramos administravimo proceso paslaugy kokybe
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

IS auksciau pateiktos diagramos matyti, kad tyrimo rezultatai lyginant su eksperty iSsakytomis
mintimis i$siskyré. Analizuojant piniginés socialinés paramos skyrime dalyvaujanéio personalo
kompetencijos tinkamumag, pastebéta, kad beveik pusé respondenty nuo bendro tyrime dalyvavusiy
apklaustyjy skaiciaus (procentai skai¢iuojami bendrai su praleistomis reikSmémis ,,missing™) Siuo
aspektu yra patenkinti tik i§ dalies, t. y. 48 proc. informanty tvirtina, kad jie personalo kompetencija
yra nei patenkinti, nei nepatenkinti. Tuo tarpu personalo kompetentingumu labai patenkintas yra tik
kas deSimtas besikreipiantysis.

Analizuojant kitus su administravimo procesu susijusius aspektus matyti labai tolygus
pasiskirstymas tarp konsultavimo paslaugy aiSkumo ir dokumentacijos sutvarkymo spartumo. Abejais
atvejais kas treCias informantas nuo bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy skaiciaus Siomis
paslaugomis yra nei patenkintas nei nepatenkintas. Jdomu tai, kad didZiausig nepasitenkinimg sukelia
piniginés socialinés paramos dydzio apskaiiavimas. Siuo atveju nepatenkinty arba visiskai
nepatenkinty tyrimo dalyviy nuo bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy skaiiaus yra po 14, 7
procentinio punkto arba bendras nepasitenkinimas siekia net 29,4 proc. [vertinus ir tai, kad $iuo atveju
1§ dalies patenkinty taip pat yra beveik net 40 proc., galima teigti, kad piniginés socialinés paramos
dydzio apskaiciavimas i§ tikryjy netenkina paramos gavejy lukesciy.

Taigi, apibendrinant eksperty pozilirj } piniginés socialinés paramos administravimo efektyvuma
salygojancius veiksnius nustatyta, kad j piniginés socialinés paramos strateginio planavimo procesa
svarbu jtraukti didesnj skaiCiy Sios srities eksperty. Taip pat identifikuotas kardinaliai skirtingas paciy
specialisty ir paramos gavéjy poziiiris ] piniginés socialinés paramos procese dalyvaujancio personalo

kompetencija. Nors patys ekspertai savo darbg vertina itin profesionaliai, tafiau jy paslaugomis
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besinaudojantys asmenys jzvelgia kritikuotiny aspekty ir mato neiSvengiamg administravimo proceso
paslaugy kokybés tobulinimo biitinybe atsakingose Jurbarko rajono institucijose.

Taigi, skyrelio Piniginés socialinés paramos teikimo tikslingumq ir administravimo efektyvumg
lemianciy veiksniy analizé rezultatai atskleidé, kad sprestiny probleminiy sriciy yra paciame piniginés
socialinés paramos teikimo tikslingume, nes vis dar pasitaiko atvejy, kai parama pasiekia netiksling
gyventojy dalj. Taip pat paaiskéjo tai, kad butina imtis atitinkamy korekcijy ir kity piniginés paramos
administravimo efektyvuma lemianc¢iy veiksniy atzvilgiu — personalo kompetencijos didinimo,

strateginiame planavime esanciy socialinés paramos sri¢iy tobulinimo.

3.2.3. Valstybés remiamy pajamy dydZio ir naujy modeliy diegimo galimybiy identifikavimas
Sekanciu interviu klausimu siekta i$siaiSkinti Jurbarko rajono savivaldybés biudzeto finansines
iSgales uztikrinti 2018 mety pradzioje jsigaliojusj valstybés remiamy pajamy augima (VRP) bei bendrg
eksperty pozitirj j § pasikeitimg. Informanty buvo klausiama — Kaip vertinate VRP padidéjimg nuo
102 iki 122 eury? Ar Siuo atveju isaugus piniginei socialinei paramai skiriamy lésy poreikiui, Jiisy
nuomone, Jurbarko rajono savivaldybés biudzetas yra pajégus uztikrinti reikiamg 1ésy dydj? Siuo
atveju kategorijos turinys iSreikstas dvejomis subkategorijomis (zr. 17 lent.).

17 lentelé. Eksperty pozitriai | valstybés remiamy pajamy padidéjima
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija | Subkategorija Respondenty poziiris
»VRP dydzio padidinimq vertinu teigiamai. <..>* (R1_JRS).
»Gerai. Manau, kad biuty galima dar didinti <...>“ (R3_JRS).
Lvertinu teigiamai <...>“ (R5_JRS).
Eksperty ) . - oo _ . . Y .
oziiiris i VRP »Vertinu gerai, yra asmeny, kuriems tikrai to reikia. Ligoty Zmoniy, vieniSy motiny,
p adidé'lim studijuojantis jaunimas ir t. t. <...>*“ (R6_JMS).
p Juma »Manau didinimas yra pakankamai logiskas, jeigu valstybé eina link minimalaus
Valstybés ménesinio atlyginimo didinimo, todél negalima pasilikti prie to, kad pasalpos likty
remiamy kazkur visiskai Zzemame lygmenyje <...>* (R9_SSJ).
IZ?}?QIITDI;} »<..>savivaldybés biudzetas uztikrina veikiamg lésy dydj*
e Biudzetas | (R1_JRS).
padidéjimas o .. . L . .
nuo 102 iki '= | yrapajégus | ,,<..> tai jgyvendinti, mano subjektyvia nuomone, Jurbarko
1o d ; = savivaldybés biudzetas yra pakankamai pajégus* (R9_SSJ)
122 eury | Jurbarko rajono = 34 yrap pajeg _SSJ).
savivaldybés §
biudzeto o »<..> musy biudzZetui sunku uztikrinti reikiamq lésy dydj, juolab,
pajégumas a Biudzetas | kad asmeny gaunanciy paramq skaicius vis auga® (R2_JRS).
= yra »<... Dél biudzeto tai nemanau, kad yra pajégus uztikrvinti, jei
¥ | nepajégus | palikty tai vien rajono biudZetui, mano nuomone, tokiu atveju
,, nuskestume “““ (R7_SSJ).

IS susisteminty rezultaty matyti, kad tyrime dalyvave ekspertai laikosi vieningos nuomonés

valstybés remiamy pajamy padidéjimo atzvilgiu ir §j pasikeitimg Zzitri teigiamai. Anot jy, tai bent
minimaliai prisidés prie geresniy gyvenimo salygy sudarymo nepasiturinéiy asmeny atzvilgiu. ,,< VRP
dydzio padidinimq vertinu teigiamai. 102 eur suma Siuo metu tikrai biity per maza uZtikrinti asmens
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minimaliems poreikiams <..>“ — pabrézé informantas R1 JRS. PanaSiomis mintimis atitinkamai
dalijosi ir Kiti specialistai, kurie VRP padidéjima taip pat laiko tikslingu Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos zingsniu: ,,Gerai. Manau, kad biity galima dar didinti <..>* (R3_JRS), ,,vertinu gerai, yra
asmeny, kuriems tikrai to reikia. Ligoty Zmoniy, vieniSy motiny, studijuojantis jaunimas ir t. t <..>“
(R6_JMS). Nors akivaizdu, kad, Jurbarko rajono savivaldybés specialisty nuomone, sprendimas
pakelti valstybés remiamy pajamy dyd;j yra pagristas ir tinkamas, taciau $ioje vietoje paraleliai turi biiti
jvertintos ir finansinés rajono galimybés tai jgyvendinti.

Atsizvelgus ] Vyriausybés pateiktus skai¢iavimus, kurie rodo, kad pakélus VRP nauja teise |
socialing paramg bendrai jgys apie 40 tiikst. asmeny, o tai akivaizdziai padidins ir konkreciai Jurbarko
rajono savivaldybéje piniging socialing paramg gaunanciy gyventojy dalj, informanty buvo pasiteirauta
apie Jurbarko rajono savivaldybés biudZeto iSgales uztikrinti reikiama pajamy dydj. Siuo atveju
nuomonés i$siskyré. Vieni respondentai teigé, kad: ,,<...> kol kas savivaldybés biudzetas uztikrina
reikiamq lésy dydj* (R1_JRS), kiti pripazino, jog: ,,<...> miisy biudzetui sunku uztikrvinti reikiamq lésy
dydj, juolab, kad asmeny gaunanciy paramq skaicius vis auga (R2_JRS). I$ to perSasi prielaida, kad
patys paramos teikéjai néra tinkamai jverting savo rajono biudzeto pajégumo, o tai gali sukelti tokiy
sunkumy, kaip socialinei paramai skirty pinigy trikumas, kadangi norint iSspresti §ig problema gali
tekti nepamatuotai panaudoti kitoms sritims prisikirtas 1¢Sas. Tuo remiantis galima teigti, kad piniginés
socialinés paramos procese yra biitinas detalus Jurbarko rajono savivaldybés biudzeto pajégumo
vertinimo atlikimas.

Taigi, nors Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Zingsnis valstybés remiamas pajamas
(VRP) padidinti nuo 102 iki 122 eury Jurbarko rajono savivaldybés eksperty tarpe vertinamas
palankiai, taciau iki visapusiSkai tinkamo piniginés socialinés paramos proceso jgyvendinimo yra
bitina atlikti nauja rajono biudzeto analiz¢ ir jvertinus situacijg bei pastebéjus biudzeto pertvarkos
poreikj imtis neatidéliotiny korekcijy.

Pusiau struktiiruoto interviu metu taip pat respondenty buvo paprasyt pateikti savo nuomong apie
naujy modeliy diegimo svarbg ir jy poveikj visam piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
procesui. Informanty buvo klausiama — kaip Jiis vertintuméte savivaldybiy ir UZimtumo tarnybos
teikiamy paslaugy integracijos modelj, kuriuo, pasitelkus socialinius partnerius, norima individualiai
pagelbéti nedirbantiesiems?. Greta to, noréta iSgirsti ir jy pozilr] | siiilymgq jvesti ekonomijos principu
pagristg modelj skiriant piniging paramq? PavyzdZiui, atsiZvelgiant j Seimos nariy skaiciy,
diferencijuoti socialinés pasalpos dydj ir kompensacijq uz sildymq ir vandenj. Kategorijos turinys

atitinkamai iSreikstas dvejomis subkategorijomis (zr. 18 lent.).
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18 lentelé. Eksperty pozitiriai j naujy modeliy diegimo svarbg piniginés socialinés paramos procesui
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty poziaris

»<...> dél nevyriausybiniy organizacijy ir socialiniy partneriy jtraukimo
skatinant Zmones atvykti | Uzimtumo tarnybg ar jy palydéjimo, Zidréciau
skeptiskai. Kaimo vietovése nevyriausybiniy organizacijy beveik néra, todél
Savivaldybés ir nelabai kas ir galéty ty Zmoniy ieskoti ir juos skatinti <...>* (R1_JRS).
UZzimtumo tarnybos | ,,<...> Jgyvendinus tokj modelj, manau, kad socialinés paramos teikimas tikrai
teikiamy paslaugy biuty Zymiai efektyvesnis, greiciau biity nustatomi rizikos atvejai patirti
Naujy modeliy | integracijos modelis | socialine atskirtj, ypatingai Seimoms auginancioms vaikus <...>* (R4_IRS).

d?egimas »<...> tai Jurbarko rajono savivaldybei bity visiskai naujas Zingsnis, kurj
p1n.1g1.nés vertinciau teigiamai. Bet koks minimalus bandymas suaktyvinti Zmones yra
socialinés sveikintinas <...>“ (R9_SSJ).
paramos

igyvendinimo Jdomu kaip tai atrodyty, tada bity galima ir komentuoti. leSkoti jvairiy
procese galimybiy visada yra gerai. Bet as asmeniskai buciau uz* (R2_JRS).

wManau, kad tai bity tikslinga ir prisideéty tiek prie paramos efektyvumo, tiek
prie proporcingumo <...>“ (R3_JRS).

,»<...> Mano nuomone, tai labai naudingas modelis. Tai uztikrina tikslingesnj
piniginés socialinés paramos teikimg <...>* (R6_JMS).

»<...> teigiamy dalyky, mano nuomone, biity galima rasti. Zinoma, tam reikia
detalesnés analizés (R8_JSJ).

Ekonomijos principu
pagristo modelio
diegimas

Orientuojantis j Suomijoje, Estijoje, Svedijoje bei Vokietijoje taikomus gerosios praktikos
pavyzdzius ir tuo remiantis pateikus Uzimtumo tarnyby ir savivaldybiy bendradarbiavimo modelio
diegimo pasitilyma, kuriuo siekiama nedirban¢iajam asmeniui suteikti jo poreikius atitinkancia
paslauga, kad toks zmogus galéty pradéti dirbti ir iSlaikyti save ir savo Seima, eksperty tarpe buvo
sulaukta dviprasmisko poziiirio. Atsizvelgus j tai, kad sékmingam $io modelio diegimui butinas
veiksmingas nevyriausybiniy organizacijy ar kity socialiniy partneriy jtraukimo mechanizmas, nes
bitent jie aptik¢ ekonomiskai neaktyvius Zmones turéty juos skatinti vykti | UZimtumo tarnyba ar
savivaldybe bei poreikiui esant patiems juos palydéti, vienas ekspertas iSrySkino $ios naujovés diegimo
problematiS$kumg nurodydamas, kad esminis trilkumas Jurbarko rajono savivaldybeés atzvilgiu yra
nevyriausybiniy organizacijy stoka, todél efektyviai Sis modelis funkcionuoti negaléty: ,,<....> kaimo
vietovése nevyriausybiniy organizacijy beveik néra, todél nelabai kas ir galéty ty Zmoniy ieskoti ir
juos skatinti. Dél palydéjimo — tai buty labai gerai, bet ar tikrai kazkas bus suinteresuotas patirti
islaidas, pavyzdziui, pirmyn-atgal vezdamas zZmogy 80 km. <..>* — atkreipé démesj informantas
R1 _JRS. Tuo tarpu likusi respondenty dalis iSreiSké¢ palanky poziiir] pateikto modelio diegimo
atzvilgiu. Anot jy, tokiu buidu atsiranda galimybé greiCiau nustatyti socialinés atskirties rizikos atvejus,
suaktyvinti didesne ekonomiskai neaktyviy asmeny dalj. ,,<...> jgyvendinus tokj modelj, manau, kad
socialinés paramos teikimas tikrai biity Zymiai efektyvesnis, greiciau biity nustatomi rizikos atvejai
patirti socialineg atskirtj, ypatingai seimoms auginancioms vaikus <...>* — pripazino ekspertas R4 JRS,
jam antrino ir specialistas R9_SSJ, teigdamas, kad: ,,<...> bet koks minimalus bandymas suaktyvinti
Zmones yra sveikintinas, o jei kartu yra pasiekiamas ir tam tikras rezultatas, tai tokiu atveju galima

tapti net sektinu pavyzdziu ir kitoms Lietuvos savivaldybems <..>*. Taigi, 1§ pateikty pozitriy galima
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teigti, kad savivaldybés ir Uzimtumo tarnybos teikiamy paslaugy integracijos modelio diegimas
Jurbarko rajono savivaldybéje yra jmanomas ir vertinamas gana palankiai, taciau norint uZztikrinti
visapusisSkai efektyvy jo funkcionavimg yra bitina kurtis naujoms bei pléstis esamoms
nevyriausybinéms organizacijoms, skatinti jy tarpusavio glaudy bendradarbiavima $iuo klausimu.

Taip pat nustatyta, kad itin palankiai yra vertinamas ekonomijos principu pagrjstas modelio
diegimas, kuomet, atsizvelgiant j Seimos nariy skai¢iy, buty diferencijuojamas socialinés paSalpos
dydis ir kompensacija uz $ildyma ar vanden;j. Sis pasitlymas pateiktas remiantis tuo, kad daugelyje
Europos Saliy yra mokamos skirtingo dydzio piniginés iSmokos vienam Seimos nariui. Pavyzdziui,
Estijoje paSalpos dydis atsizvelgiant j Seimos sudét] skirstomas pirmajam Seimom asmeniui suteikiant
kompensacija arba mokant pasalpa 100 procenty, kiekvienam kitam Seimos nariui — po 80 procenty
nustatytos socialinés paramos dydzio. Tuo tarpu Slovénijoje ir Norvegijoje be 100 proc., kuri mokama
kiekvienam pirmajam suaugusiajam, antrajam asmeniui atitinkamai suteikiamos 70 ir 66 proc.
nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita, 2011, p. 18). Teigiama
pozitrj | §] pasilymg atspindi ir paciy respondenty iSsakytos mintys: ,,<...> Manau, kad tai biity
tikslinga ir prisideéty tiek prie paramos efektyvumo, tiek prie proporcingumo. Aisku, reikia labai gery
metodiky ir paruosty specialisty* — akcentavo tyrimo dalyvis R3 JRS, kuriam pritaré ir informantai
R6 JMS bei R2 JRS atitinkamai teigdami, kad: ,,<..> tai labai naudingas modelis. Tai uZtikrina
tikslingesnj piniginés socialinés paramos teikimq*“, ,,<..> a$ asmeniskai buciau vz <..>*. TaCiau
jdomu tai, kad du tyrimo dalyviai, atsakydami i $j klausima, pabréz¢, jog Siuo metu ir taip piniginé
parama jau yra diferencijuojama. Anot respondento R6 _IMS: ,, Ir dabar atsiZvelgiama j Seimos nariy
skaiciy <..>“, kai, pasak informanto R7 SSJ: ,<..> pirmajam asmeniui suteikiama 100 proc.,
antrajam — 80 proc., treciajam — 70 proc. dydzio piniginé ismoka®. Toks nuomoniy i$siskyrimas,
kuomet vieni tyrimo dalyviai teigia, kad ekonomijos principu modelis ateityje biity ypac svarbus, o kiti
akcentuoja, jog piniginé parama ir taip jau yra diferencijuojama, aiskiai suponuoja prielaida, kad Siam
aspektui vis dar néra skiriamas arba skiriamas labai pavirSutiniSkas démesys. Todél tuo remiantis
galima teigti, kad piniginés socialinés paramos diferencijavime aiskiai triksta susikalbéjimo viso
Jurbarko rajono savivaldybés atzvilgiu, i1SrySkéja piniginés socialinés paramos jgyvendinimo kontrolés
problema, o tai sglygoja nevienodg socialinés paramos dydZio nustatyma to paties rajono gyventojams.

Kadangi ekonomijos principu pagrjstas modelis yra artimesnis ir lengviau suvokiamas patiems
paramos gavéjams, apie jo jvedimo ypatumus buvo pasiteirauta ir paciy socialing paramg gaunanciy

asmeny. Gauty rezultaty pasiskirstymas matomas zemiau esanc¢iame paveiksle (zr. 21 pav.).
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Kaip vertintuméte sitilyma jvesti ekonomijos principu pagrista modelj skiriant pinigine
paramg? Pavyzdziui, atsiZvelgiant j Seimos nariy skaiciuy, diferencijuoti socialinés pasalpos
dydj ir kompensacija uzsildyma ir vandenj.

Teigiamai, piniginés socialinés paramos teikimas tapty 24%
efektyvesnis ?
Ne, tai esamos situacijos nepakeisty 12%
Nezinau/ negaliu atsakyti 42%
Neatsake 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Procentai

21 pav. Paramos gavéjy poZiiriai j naujo modelio diegimo svarba piniginés socialinés paramos procesui
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

IS pateiktos diagramos matyti, kad pusé¢ paramos gavéjy nuo bendro tyrime dalyvavusiy
apklaustyjy skaiciaus, kaip ir ekspertai, taip pat islaiko teigiama poziiirj j ekonomijos principu pagrista
modelio jvedimg Jurbarko rajono savivaldybéje. Tam pritaria ir mano, kad tokiu atveju piniginés
socialinés paramos teikimas tapty efektyvesnis, 44 procentai informanty. Taip pat tyrimo rezultatai
rodo, kad 42 proc. tyrimo dalyviy jvertinti siilomo modelio tikslingumo negali, o tai galimai
suponuoja didesnés informacinés sklaidos bitinybe visame rajone, taip sudarant palankias salygas
aiSkiau suvokti sitlomo modelio jvedimo svarbg ir jo ypatumus. Jdomu tai, kad grieztai pries modelio
diegimg pasisako tik 12 proc. informanty nuo bendro apklaustyjy skaiCiaus, o tokia maza dalis
prieStaraujanciyjy sudaro prielaidas kategoriSkai neatmesti $io modelio pasiilymo, o, prieSingai,
apsvarstyti jo plétros Jurbarko rajono savivaldybg¢je realias galimybes.

Apibendrinant eksperty pozitr] | savivaldybés ir Uzimtumo tarnybos teikiamy paslaugy
integracijos ir ekonomijos principu pagrjsty modeliy diegimg bei konkreéiai jvertinus paramos gavéjy
nuomone¢ konkrec¢iu ekonomijos principu pagristo modelio atzvilgiu, galima teigti, kad pastarieji
modeliai prisidéty prie efektyvesnio piniginés socialinés paramos jgyvendinimo uztikrinimo, taciau
biitina imtis probleminiy sri¢iy, stabdanciy pilnavertiskg modeliy funkcionavimo galimybe, Salinimo.

Taigi, iSanalizavus eksperty poZzitrius ] valstybés remiamy pajamy padidinimg ir tolimesnes jy
augimo galimybes paaiSkejo, kad nors tai yra teigiamai vertinamas Zzingsnis, taciau dar trikta
tikslesnés rajono biudZeto pajégumo analizés. Taip pat kartu identifikuotas ir palankus tyrimo dalyviy
pozitris ] naujy modeliy, susijusiy su piniginés socialinés paramos proceso efektyvumo didinimu,

diegima.

3.2.4. Piniginés socialinés paramos informacinés sistemos vaidmuo teikiant paslaugas
Interviu metu taip pat respondenty buvo pasiteirauta apie socialinés paramos Seimai informacinés

sistemos (SPIS) ypatumus analizuojamoje savivaldybéje. Eksperty buvo klausiama — Kaip §i sistema
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funkcionuoja ir su kokiomis problemomis dazniausiai tenka susidurti? Kaip aktyviai ja yra
naudojamasi vietos gyventojy tarpe?. Siuo atveju remtasi prielaida, kad efektyvus piniginés socialinés
paramos jgyvendinimas priklauso ne tik nuo specialisty darbo pobiidzio, bet ir nuo elektroniniy
paslaugy, kurios suteikia galimyb¢ praSymg piniginei socialinei paramai uzsisakyti ir greiCiau, ir
patogiau, nes nebereikia vykti j atsakinga institucija. Sio klausimo kategorijos Socialinés paramos
Seimai informacinés sistemos (SPIS) veiksmingumas turinys isSreikStas per dviejy subkategorijy —

funkcionalumo/problematiskumo ir naudojimosi aktyvumo — prizme (zr. 19 lent.).

19 lentelé. Eksperty poziiiriai j Socialinés paramos Seimai informacing sistema
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Subkategorija Respondenty poziiiris

»<...> prisijungimo duomenis turi tik vienintelé darbuotoja, todél kitiems Sios
Funkcionalumas/ srities specialistams kyla problemy, norint gauti tam tikrq informacijg <...>“ (
problematiskumas R9_SSJ).

,<...> sistema ypatingai ima strigti mety pradzioje <...>“ (R10_GSJ).

Socialinés = —
T »<...> gyventojai naudojasi mazai <...>*“ ( R2_JRS).
informacines »<...> taciau problema islieka tame, kad naudojimasis ja yra vis dar labai

pasyvus, sunku jtraukti Zmones j elektroning erdve <...>*“ (R5_JMS).

Naudojimosi »<..> daZniausiai naudojasi jaunesnio amzZiaus Zmonés. Pagyvene asmenys
aktyvumas neturi gebéjimy pildyti elektroninius prasymus <...>“ (R6_JMS).

»<...> Zmoneés vis aktyviau ja naudojasi, ypatingai jaunesné karta*“ (R7_SSJ)

»<..>laugiausiai Sia sistema naudojasi jauni Zmonés, bet pats aktyvumas,

vertinant apskritai, néra didelis <..>*“ (R10_GSJ).

sistemos (SPIS)
veiksmingumas

Gauty duomeny analizé paradé, kad, norint padidinti piniginés socialinés paramos teikimo
efektyvuma, Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SP1S) tobulinimas yra nei§vengiamas.
Informanto R10_GSJ nuomone, sistema vis dar néra pritaikyta didesniam vartotojy srauto naudojimui
vienu metu, todél daliai gyventojy tenka atsisakyti Sios sistemos paslaugy: ,,didziulé problema yra
tame, kad sistema ypatingai ima strigti mety pradzioje, kuomet atsiranda didzZiausias mastas
besikreipianciy Zmoniy <..>“. Atsizvelgiant j tai, kad elektroninés vieSosios paslaugos SPIS pagrindu
Jurbarko rajono savivaldybéje imtos teikti nuo 2014 mety ir turint galvoje, kad iki Siol vis dar yra
susiduriama su stringancia sistema, galima daryti prielaida, kad Sios sistemos diegimo kastai nebuvo
tinkamai optimizuoti, taip pat vis dar triksta didesniy pajégumy informaciniy technologijy priezitiros
personale, atsiranda sistemos koordinavimo stokos problema. Greta to, kitas respondentas pastebi ir
sistemos trikumy, atsirandanc¢iy zvelgiant ir i§ specialisty perspektyvos. Anot jo, dél ribotos SPIS
sistemos naudojimosi galimybés, besikreipianciyjy asmeny dokumentai prieinami tik tiems
darbuotojams, kurie turi jiems nustatytg prieiga, tod¢l like specialistai negali matyti viso su konkreciu
asmeniu susijusio dokumenty valdymo proceso (pavyzdziui, iSsiysty arba gauty praneSimy ar
1spéjimy): ,,<...> bet jeigu ziuréti is specialisto pusés, tai prisijungimo duomenis turi tik vienintelé
darbuotoja, todél kitiems Sios srities specialistams kyla problemy, norint gauti tam tikrq informacijg

<..>“ — teigé informantas R9_SSJ. Apibendrinat visa tai galima teigti, kad SPIS sistemos naudojime
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vis dar pasitaiko atvejy, kuomet dél jos esamy trikumy nepavyksta iSvengti nepatogumy tiek paramos
gavéjy, tiek paties specialisty atzvilgiu.

Taip pat tyrimo metu nustatyta, kad biitina didinti ir naudojimosi SPIS sistema aktyvuma.
Susisteminti analizés rezultatai rodo, kad susiduriama su pasyviu gyventojy poziiiriu ] elektroniniy
vieSyjy paslaugy vartojima, ypatingai tai aktualu vyresnio amziaus zmoniy grupéje. ,,<...> sistema
naudojasi jauni zmonés, bet pats aktyvumas, vertinant apskritai, néra didelis, pavyzdziui, Sios sistemos
pagrindu praéjusiais metais prasymy dél iSmoky vaikams buvo gauta penktadalis, o dél paramos
mokiniams dar maziau <..>* §] teigin] patvirtino respondentas R10 GSJ. Tam pritar¢ ir specialistas
R6_JMS, teigdamas, jog ,,<...> problema islieka tame, kad naudojimasis ja yra vis dar labai pasyvus,
sunku jtraukti Zmones j elektronine erdve <..>“. Sio poziirio laikosi ir informantas R4 JRS
pazymédamas, kad ,,<..> esminés problemos kyla su vyresnio amziaus Zmonémis, kuriy tarpe
atsiranda net tokiy, kurie kategoriskai atsisako net pasidométi Sia sistema ir jos teikiamomis
galimybémis <..>“. Taigi, siekiant suteikti daugiau paramos gavéjams patogumo, taip pat taupyti jy
laikg bei kelionés iSlaidas, butina imtis veiksmy, nukreipty j SPIS sistemos naudojimo aktyvumo
didinima, kartu sukuriant saglygas iki Siol Sia sistema nesinaudojantiems gyventojams pilnavertiskai
gauti SPIS sistemos naudojimosi apmokymus.

Eksperty pasteb¢jimus, kad su SPIS sistema vis dar yra naudojamasi labai pasyviai patvirtina ir
anketinés apklausos rezultatai (zr. 22 pav.). Atsizvelgiant | tai, kad vertinant SPIS naudojimosi
aktyvumg anketoje buvo nurodyta, jog nesinaudojant Sia sistema perteiti prie sekancio klausimo,
galima matyti, kad net beveik 64 proc. respondenty nuo bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy
skaiCiaus praleido §j klausima, o tai rodo, kad du trec¢daliai respondenty apskritai nesinaudoja SPIS

sistema.

Kiek sutinkate su kiekvienu teiginiu, susijusiu su paramos Seimai informacine sistema (SPIS)?

. . L S . | |
Naudojant SIStemgi;Z?ZI?S;Eé?;nZ% jt;cpl’tjlzlkl};ms problemomis, | 63,7 | 2 - 78 2
Sistemos naudojimas uzima daug laiko 61,8 2- 13 7 8829

. . , o | |
Sistemos naudojimas yr;r[;iig;ﬁ;pi:kankamal sudétingomis | 63,7 | 2- 13 7 5949
Sia sistema naudojuosi aktyviai 63,7 10,8 . 118 88 1

I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Neatsake Visigkai nesutinku ~ ® Nesutinku Nei sutinku, nei nesutinku Sutinku Labai sutinku

22 pav. Paramos gavéjy pozZiiriai j Socialinés paramos $eimai informacine sistema
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)
Tuo tarpu remiantis tais, kurie naudojasi SPIS sistema, galima i§gryninti esminius $ios sistemos

veikimo ypatumus. Tyrimo rezultatai parod¢, kad naudojantis sistema vis dar pasitaiko pakankamai
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sudétingy procedury. Su tuo atitinkamai visiskai sutiko arba sutiko 4,9 ir 5,9 proc. informanty nuo
bendro tyrime dalyvavusiy apklaustyjy skaiCiaus. Vadinasi, kas deSimtam asmeniui sistemos
naudojimas sukelia tam tikry problemy, o atsizvelgiant j tai, kad ja apskritai naudojasi tik trec¢dalis
informanty, galima teigti, kad butinybé imtis sistemos procediiry supaprastinimo veiksmy yra
neiSvengiama. Panasus pasiskirstymas yra islikes ir kalbant apie sistemos naudojimosi laikg bei
techniniy problemy pasitaikymo daznj. Sujungiant tokius atsakymo variantus kaip labai sutinku ir
sutinku ] vieng ir traktuojant juos kaip realios problemos egzistavimg, matyti, kad su techninémis
problemomis ir didelémis laiko sgnaudomis taip pat susiduria kone kas deSimtas su SPIS sistema
besinaudojantis socialinés paramos gavéjas.

Taigi, i$ visy pateikty su SPIS sistema susijusiy veiksniy galima formuoti iSvada, kad esami
SPIS trukumai riboja efektyvesnj piniginés socialinés paramos jgyvendinimo procesg. Akivaizdu, kad
biitina imtis problemos, kurig i$Saukia sistemos stabilumo nebuvimas jos veikimo atzvilgiu,
sprendimo, taip pat didinti gyventojy naudojimosi §ia sistema aktyvuma, uztikrinti platesnes prieigos
prie sistemos galimybes didesniam specialisty srautui.

Siekiant identifikuoti daugiau probleminiy sri¢iy, kurias iS§sprendus galimai padidéty piniginés
socialinés paramos teikimo efektyvumas, respondenty buvo papildomai papraSyta jvardinti kitus, jy
nuomone, esamus trukdzius, kurie nebuvo isryskéje anksciau pateikty klausimy pagrindu. Informanty
buvo klausiama — su kokiomis kitomis problemomis, Jiisy nuomone, taip pat yra susiduriama Jurbarko
rajono savivaldybéje vykdant piniginés socialinés paramos teikimg vietos gyventojams?. Siuo atveju
kategorijos turinio iSreiSkimas dél savo konkretumo atskiromis subkategorijomis néra tikslingas.

Respondenty atsakymai pateikti Zemiau esancioje lenteléje (zr. 20 lent.).

20 lentelé. Eksperty poziiiriai j veiksnius, stabdancius efektyvy piniginés socialinés paramos jgyvendinima
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, 2018)

Kategorija Respondenty pozitiris

HIriksta nawjy <..> darbuotojy. Esamiems darbuotojams — motyvacijos. Bitina didinti
atlyginimus, skatinti Zzmones persikvalifikuoti j socialinius darbuotojus* (R2_JRS).
usiduriame su darbuotojy etaty stoka <...> viskas, deja, atsiliepia j negaléjimg pasiilyti

VIS SRS didesnio darbo uzmokescio, o darbas yra sunkus* (R3_JRS).

efelft}fvg pruignes SAtsakingy institucijy darbuotojams tritksta motyvacijos — mazi atlyginimai, menki rezultatai,
socialinés paramos . - «

. S néra griztamos naudos* (R4_JRS).

jgyvendinima.

,»,<...> seniunijos susiduria su transporto priemonés problema <...>* (R8 _JSIJ).
,,Dauguma socialiniy darbuotojy neturi pilny etaty <...> taip pat tokie techniniai dalykai, kaip
automobiliy tritkumas <...>*“ (R10_GSJ).

Tyrimo metu nustatyta, kad viena 1§ esminiy ir dazniausiai eksperty tarpe identifikuoty problemy
yra per mazas socialiniy darbuotojy darbo uzmokestis. Apie tai uzsimin¢ kas antras pusiau struktiiruoto
interviu metu apklaustas respondentas. Anot jy, S$i problema salygoja ir neigiamas darbo kokybés
pasekmés — darbuotojams ima stigti motyvacijos, pasiekiami menki darbo rezultatai, néra jokios

grjztamosios naudos. ,,<..> didZiausia problema — darbuotojy motyvacijos stoka <..>* — Siam
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pozitiriui pritaré¢ informantas R2 JRS. Apie tai atsiliep¢ ir specialistas R3 JRS: , tritksta darbuotojy
etaty <..> viskas, deja, atsiliepia j negaléjimq pasiilyti didesnio darbo uzmokescio, o darbas yra
sunkus‘. Kad §i problema i8 tiesy yra aktuali, tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos pateikti 2018 mety pirmojo pusmecio duomenys, kuriais remiantis matyti, kad
vidutinis socialiniy darbuotojy darbo uzmokestis Jurbarko rajono savivaldybéje yra 626 eurai iki
mokesCiy arba 59-0ji vieta tarp visy 60-ties savivaldybiy. Tad informanty ir statistiniy duomeny
sutapties analizés pagrindu galima teigti, kad problematiskumas socialiniy darbuotojy atlyginimo
atzvilgiu Jurbarko rajono savivaldybéje i8S tiesy yra labai ryskus, todél norint uztikrinti efektyvesnius
darbo rezultatus darbo uzmokescio klausimas turi biiti svarstomas neatidéliotinai.

Taip pat tyrimo rezultatai atskleidé, kad, kai kuriy respondenty nuomone, s¢kmingam darbui
atlikti trukdo ir nepakankamas specialisty skaiius — Siuo metu esami zmogiskieji iStekliai yra
nepajégiis detaliai jsigilinti | kiekvieng piniginés socialinés paramos teikimo atveji atskirai: ,,tritksta
naujy <..> darbuotojy* — pabrézé¢ informantas R2 JRS, jam antrino ir respondentas R3 JRS,
pazymédamas, kad: ,susiduriame su darbuotojy etaty stoka <..>*“. Nors tai platesnio spektro
problema, taciau siauresniy pobiidzio trikdziy taip pat neiSvengta. Atlikus pusiau struktiiruota interviu
paaiskéjo, kad socialinés paramos specialistai kasdieniame darbe susiduria su kai kuriomis techninio
pobiidzio problemomis, viena tokiy — transporty priemoniy trukumas. Tai atsispindi ir informanty
pateiktuose atsakymuose, pavyzdziui, specialistas R8-JSJ atviravo, kad: ,,miisy senitinijos susiduria su
transporto priemonés problema*, o jo mintj patvirtino ir respondentas R10_GSJ: ,,<...> taip pat tokie
teChniniai dalykai, kaip automobiliy trikumas, kuomet j iSkvietimus tenka vaziuoti savo nuosavu
transportu, o uz tai néra atlyginama‘. Taigi, tinkamas piniginés socialinés paramos jgyvendinimas
priklauso ne tik nuo gaunamo darbo atlygio, bet ir tinkamo darbo priemoniy apripinimo, reikiamo
darbuotojy skaiciaus, saugios darbo aplinkos, ypac socialiniams darbuotojams, besilankantiems pas
padidéjusios rizikos Seimas, uZztikrinimo, to neturint — piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
procesas tampa pavirsutiniskas.

Apibendrinus eksperty iSrySkintus veiksnius, ribojancius efektyvy piniginés paramos
1gyvendinimg galima teigti, kad Jurbarko rajono savivaldybégje tinkamg socialiniy iSmoky teikimag
stabdo menkas darbo uZmokestis, per mazas darbuotojy skaicius, kasdienio darbo metu reikalingy
priemoniy uztikrinimo stoka, visapusiskas socialiniy darbuotojy saugos garantijos nebuvimas.

Taigi, pusiau struktiiruoto interviu ir anketinés apklausos pagrindu surinkty duomeny analizé
atskleide, kad problemy Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos jgyvendinimo
procese iSvengti nepavyksta. Jdomu tai, kad nepaisant kai kuriy vieningai gyventojy ir eksperty tarpe
pripazinty probleminiy sri¢iy, pasitaiké ir tokiy atvejy, kuomet dél tam tikry aspekty piniginés

socialinés paramos proceso dalyviy nuomongs iSsiskyré.
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3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Skyrelyje ,,Tyrimo rezultaty analizé* iSanalizuoty pusiau struktiruoto interviu ir anketinés
apklausos pagrindu surinkty duomeny rezultatai atskleidé, kad paramos gavéjy atzvilgiu kiekviena
piniginés socialinés paramos riisis yra ypatingai svarbi, todé¢l Siuo atveju biitina uztikrinti tinkama ir
efektyvy piniginés socialinés paramos jgyvendinimo Sistemos procesg Jurbarko rajono savivaldybéje.
Norint tai pasiekti, kaip parodé tyrimo rezultatai, visy pirma privalu atsigr¢zti j kone pagrindinj $ig sritj
koordinuojant] Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymgq ir iSspresti jame
pasitaikancias teisines spragas. Paaiskéjo, kad nors didZioji dalis savivaldybés kompetencijy S$io
Jstatymo nuostatomis yra apibréztos tinkamai, taciau jy veikimo laisvé skirstant paramas yra pernelyg
grieztai struktiiruota, be to, bendraja prasme kalbant, jstatymas taip pat nereglamentuoja jokio atlygio
asmenims, jdarbinusiems socialing paramg gaunancius ir darbo jgiidzius praradusius asmenis, norint
juos pilnavertiSkai jgalinti, taip priverciant atsisakyti socialinés paramos gavéjo statuso. Greta to
nustatyta, kad dalinio fragmentiSkumo Siame jstatyme yra islike ir saglygy, nustatanciy teis¢ socialinei
paramai gauti, visumoje, kuomet remiantis iSdéstytomis nuostatomis asmeniui gali biti nesuteikta
priklausanti parama arba suteikta prarandant iki tol gautas kitas 1ésas.

Gauty duomeny pagrindu taip pat buvo identifikuota, kad piniginés socialinés paramos
igyvendinimo procese triiksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo su nacionalinémis institucijomis, kai
sprendimai daZnai priimami neatsizvelgiant j specialisty praktiky pasitilymus, 0 labiau pasikliaujant
teorinémis nuostatomis. Be to, tyrimo rezultatai atskleidé, kad problema islieka ir paciy vietos lygmens
institucijy tarpusavio koordinavime. PaaiSkéjo, kad optimalumo spragy visame piniginés socialinés
paramos jgyvendinime atsiranda del per maZos atsakingy uz §] procesa institucijy koreliacijos su
kitomis teritorinio lygmens institucijomis, tokiomis kaip Uzimtumo tarnyba, Valstybine darbo
inspekcija bei policija, dél ko kyla savotiska grésmé socialiniy darbuotojy apsaugai, tampa sunkiau
sukontroliuoti nelegaliai dirbanéius arba jau jsidarbinusius asmenis.

Taip pat tyrimo rezultatai parodé, kad vis dar pakankamai daznai Jurbarko rajono savivaldybéje
pasitaiko piktnaudziavimo pinigine socialine parama atvejy. Su tuo, kad neteisétai gaunama piniginé
socialiné parama yra problema, sutiko didzioji dalis eksperty ir net du trecdaliai apklaustyjy rajono
gyventojy. Todél tyrimo metu nustatyta, kad siekiant uztikrinti efektyvesnj piniginés paramos
jgyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybéje, biitina j paramos svarstymo ir skyrimo procesa aktyviau
jtraukti vietos bendruomenes, kadangi nedidelés gyvenamosios teritorijos vietiniai gyventojai daZznai
tarpusavyje vieni kitus pazjsta, o tai gali suteikti papildomos informacijos sprendziant piniginés
socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo klausimg. Greta to, buvo issiaiskinta, kad veiksmingesniam
piniginés socialinés paramos jgyvendinimui yra butinas ir geresnis piniginés socialinés paramos
administravimo proceso paslaugy kokybés uztikrinimas. Siuo atveju svarbu kelti pinigine socialine

paramg administruojanciy specialisty kompetencijg. Nors §iai sglygai patys specialistai ir prieStaravo,
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tatiau pus¢ respondenty socialinés paramos skyrime dalyvaujan¢io personalo kompetencijos
tinkamuma jvertino kaip tinkama tik i§ dalies. Panasus poziiiris iSliko ir kalbant apie konsultavimo
paslaugy aiskuma bei dokumentacijos sutvarkymo spartuma, tuo tarpu socialinés paramos dydzio
apskaiCiavimas, paramos gavéjy nuomone, yra didZiausig nepasitenkinimg kelianti sritis. Taip pat
nustatyta, kad susiduriama ir su tam tikrais sunkumais piniginés socialinés paramos administravimo
procesui priklausanéiam strateginiame planavime, o siekiant to i§vengti svarbu j jo rengimg jtraukti
kuo didesn; skaiciy Sios srities eksperty.

Tyrimas parodé ir tai, kad Jurbarko rajono specialistai, koordinuojantys piniging socialing
parama, itin palankiai vertina valstybés remiamy pajamy padidéjimag (VRP) nuo 102 iki 122 eury.
Taciau, prieita iSvada, kad, nepaisant teigiamo jy pozitirio, patys ekspertai vis dar néra iki galo jvertine
tolimesnes rajono biudzeto iSgales finansuoti §j skirtumg, o tai suponuoja galimg naujy problemy
i$Saukima, kadangi atsiradus socialinei sri¢iai skirty pinigy trikumui, jie gali buti kompensuoti kitoms
sritims prisikirty 1Sy pagrindu.

Taip pat iSsiaiskinta, kad gyventojy tarpe iki $iol yra islikes ir pasyvus naudojimasis Socialinés
paramos Seimai informacinés sistema (SPIS), ypa¢ vyresnio amziaus zmoniy grupéje. Nustatyta, kad
neretai pasitaiko Sios Sistemos funkcionavimo trikdziy, susiduriama su per sudétingomis Sistemos
naudojimosi procediiromis, o tai formuoja prielaida, kad SPIS sistemos diegimo kastai iki galo nebuvo
racionaliai panaudoti.

Surinkty duomeny pagrindu paaiskéjo ir tai, kad, siekiant efektyvesnio piniginés socialinés
paramos teikimo, Jurbarko rajono savivaldybé¢je bty tikslinga | socialinés paramos jgyvendinimo
procesa integruoti savivaldybés ir Uzimtumo tarnybos teikiamy paslaugy modelj bei uztikrinti
ekonomijos principu pagristos metodikos taikyma. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad su tuo sutikty
didzioji dalis tyrime dalyvavusiy informanty, jskaitant tiek ekspertus, tiek paramos gavejus.

Tyrimo pabaigoje identifikuoti ir Kiti tinkamg piniginés socialinés paramos jgyvendinimg
stabdantys veiksniai. PaaiSkéjo, kad sékmingam piniginés paramos proceso funkcionavimui kelig
uzkerta mazas darbuotojy darbo uzmokestis, darbuotojy stoka, darbui reikalingy priemoniy trikumas,
socialiniy darbuotojy saugos garantijos nebuvimas.

Apibendrinti tyrimo rezultatai rodo, kad Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés
paramos jgyvendinimo procese tobulintiny sri¢iy yra iSlik¢ pakankami daug. Atsizvelgiant j tai
sudarytas Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos jgyvendinimo tobulinimo
priemoniy planas, kuriame susistemintai pateiktos i§grynintos problemos, apraSyti jy sprendimo budai,
identifikuoti laukiami rezultatai, nustatytas problemos iSsprendimo laikotarpis bei problema

sprendZiantys subjektai (zr. 21 lent.).

84



21 lentelé. Jurbarko rajono savivaldybeés pinigines socialinés paramos tobulinimo priemoniy planas
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo rezultatais, 2018)

Priemoné Aprasymas Laukiami rezultatai Laikotarpis | LéSy $altinis Vﬁ;?;/\t?a{?ll
1. Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo tinkamumas
Biitina suteikti savivaldybéms daugiau teisiy R(Ie_sletjl;)\lliolfos
Naujy nuostaty skirstant socialing parama. e Didesnis asmeny, gaunanciy socialing parama, Sogialinés
jtvirtinimas Lietuvos Naujomis nuostatomis jteisinti galimybe fiziniams ar jdarbinimas taip paverciant juos ne paramos Tiesioginio A0SaLaoS ir
Respublikos Piniginés juridiniams asmenims jdarbinti piniging socialing gavéjais. Iki 2020 1é$y poreikio P dar%o
socialinés paramos parama gaunancius zmones uZ tai gaunant ir tam | e Garantijos suteikimas, kad kreipdamasis dél mety. Siuo atveju ministerija;
nepasiturintiems tikrg finansing nauda. piniginés socialinés paramos asmuo nepraras jam néra Lietuvos ’
jstatyme IS naujo perzitréti teisés akte nustatytas salygas iki tol priklaususiy pajamy. Respublikos
socialinei paramai gauti. Seimas
2. Institucinis piniginés socialinés paramos koordinavimas
e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lietuvos
Glaude_snlo _ Svarbu ustikrinti efektyvesnj Jurbarko rajono vykdgmos pertvarkols. atsizvelgiant j specialisty Resp.ublllk.os
bendradarbiavo tiek . . o ) praktiky rekomendacijas. Socialinés
tarp vietos valdzios ir savivaldybés - Socialinés paramos  skyriaus e Socialing paramg teikian¢iy asmeny saugumo .- Tiesioginio apsaugos ir
. . bendradarbiavimg  su  Lietuvos  Respublikos oclaline p 4 nety U gum Pastoviai .y o
nacionaliniy o . S uztikrinimas ~ (lankantis ~ paramos  gavéjy ISy poreikio darbo
I Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. . . . o vykdoma " . S
institucijy, tiek tarp X . . . namuose), papildomos informacijos suteikimas : Stuo atveju ministerija;
o s Vietos lygmeniu bitinas glaudesnis . N .. . veikla .
paciy teritoriniu L .. . apie nelegaliai dirbancius ir socialing parama nera Jurbarko
| - s bendradarbiavimas su Uzimtumo tarnyba, policijos " . . . . . :
ygmeniu veikianéiy - ; : " gaunancius asmenis, greitesnis informacijos apie rajono
LTS atstovais, Valstybine darbo inspekcija. = o L= L . .
institucijy uztikrinimas jsidarbinusius  socialinés paramos  gavéjus savivaldybés
suteikimas. administracija
3. Piniginés socialinés paramos administravimo efektyvumg lemiantys veiksniai
Biatina Kkelti pinigi ini . . L
Plnlglpq parama utl{la' cltl piniging barama adpqmstruogncm o Aukstesnés kokybés apie piniginés socialinés
koordinuojanciy specialisty ~ kompetencija, suteikiant  jiems . -2 . Jurbarko
L : paramos gavimg paslaugy suteikimas, spartesnis . . ) ;
specialisty papildomus apmokymus. : . Iki 2020 Savivaldybés rajono
K - . . L C . ir efektyvesnis dokumenty sutvarkymas. . e . .
ompetencijos, Placiau j strateginj planavima jjungti politikus ir tos e Efekivvesnis strateeiios rengimas.  visiskas mety biudzeto 1éSos | savivaldybés
strateginio planavimo srities ekspertus tiek i§ nacionalinio, tiek vietos strateyi'os whai mmi ; g > administracija
tobulinimas lygmens institucijy. &l £ '
4. Vietos bendruomeniy jtraukimas j piniginés socialinés paramos skyrimo procesa
Skatinti bendruomenés narius jsitraukti j senifinijos .
. . . e L o . S e Pastoviai . . Jurbarko
Vietos bendruomeniy lygmeniu veikian¢ias Socialinés paramos teikimo | ¢  Efektyvesnis piniginés socialinés paramos vwkdoma Savivaldybés raiono
itraukimas komisijas, suteikiant jiems tam tikra griztamajj teikimas, piktnaudziavimo atvejy i§vengimas. >\//eikla biudzeto 1éSos senijﬁnijos

atlygi.
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Lentelés tesinys

Priemoné Aprasymas Laukiami rezultatai Laikotarpis | LéSy $altinis Vﬁ;?;/\t?a{?ll
5. Valstybés remiamy pajamy (VRP) padidéjimas nuo 102 iki 122 eury
ki 2019 | Tiesioginio Jurbarko
BiudZeto Atlikti detal¢ Jurbarko rajono savivaldybés biudZzeto | ¢  Pakankamos piniginei socialiniai paramai skirtos Ketvirgio 1é8y poreikio rajono
analizé/koregavimas pajégumo analize. 1éS0s. . §iuo atveju savivaldybés
pabaigos . S .
néra administracija
6. Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS) veiksmingumas
. Didinti  pajégumus informaciniy technologijy ° UZtlkm.laI.lt Velksmlpgq SPIS. sistema .g.a'.'”.‘a Jurbarko
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ST Paruosti specialistus, kurie apmokinty naudotis SPIS “ mety biudzeto 1éSos | savivaldybés
Salinimas ! . I Sios paslaugos efektyvuma. L .
sistema vyresnio amziaus Zmones. . LT . administracija
e  Aktyvesnis naudojimasis SPIS sistema.
7. Naujuy modeliy diegimas piniginés socialinés paramos jgyvendinimo procese
e Nedirban¢iajam asmeniui suteikti jo poreikius
atitinkancig paslauga, kad toks zmogus galéty
Lo T . e gl D . . G Jurbarko
. . Idiegti savivaldybés ir UZimtumo tarnybos teikiamy pradéti dirbti ir iSlaikyti save ir savo Seima. . . . .
Naujy modeliy . .. . . e o N L Iki 2021 Savivaldybés rajono
- paslaugy integracijos modelj. e Diferencijuojamas socialinés paSalpos dydis ir oy .y : .
diegimas . . . . . . N ; . mety biudzeto 1éSos | savivaldybés
Idiegti ekonomijos principu pagrista modelj. kompensacija uz Sildyma ar vandenj, taip administracija
uztikrinant efektyvesn] piniginés socialinés
paramos paskirstyma.
8. Kiti veiksniai stabdantys efektyvy piniginés socialinés paramos jgyvendinimag
LR
Didinti  atlyginimus, taip pritraukiant naujus Vs}gé?uls.ybe;
darbuotojus. e Pakankamas darbuotojy skaiCius, leidZiantis . cla iy
. Sudaryti salygas socialinés paramos darbuotojams efektyviai teikti piniginés paramos paslaugas; . ‘Valstybes reikaly ir
Pavieniy problemy A . e . ’ Iki 2021 biudZeto 1é3os; darbo
<alinimas dirbti pilnu etatu. e  Efektyvesnis socialiniy darbuotojy darbas. mety Savivaldybes komitetas:
Nupirkti transporto priemoniy tiek, kiek tai padéty | ¢  Galimybé reikiamu metu i$ karto apsilankyti pas biudzeto 1Sos Jurbarkol
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proceso jgyvendinimg. savivaldybés

administracija
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IS auks$c¢iau pateiktos lentelés matyti, kad yra nemazai alternatyvy, galinCiy padéti iSspresti
esamas Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos igyvendinimo procese
atsirandancias problemas. Siekiant uztikrinti tinkamg teisinés bazés reglamentavima, bitina inicijuoti
naujy nuostaty Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems jstatyme
reglamentavima, kurio pagrindinai vykdytojai turéty buti Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija bei Lietuvos Respublikos Seimas. Taip pat svarbu Jurbarko rajono savivaldybéje
piniging socialing paramg koordinuojancioms institucijoms pastoviai bendradarbiauti su nacionalinio
lygmens ir kitomis teritoriniu lygmeniu veikianc¢iomis institucijomis. Be to, per 2019-uosius metus
privalu atsakingiems Jurbarko rajono atstovams pakoreguoti Strateginiame planavime esancius
piniginés socialinés paramos aspektus bei papildomai suorganizuoti reikiamus mokymus, skirtus $ig
srit] kuruojancio personalo kompetencijai kelti, o, atsizvelgus j valstybés remiamy pajamy padidéjima,
per 2019 mety pirma ketvirt] atlikti detale Jurbarko rajono savivaldybés biudzeto analize, kurios
pagrindu buty identifikuotos rajono i$galés toliau teikti socialing parama. Greta to, Jurbarko rajono
senilinijos privalo nuolatos skatinti vietos bendruomeniy jsitraukimg j paramos skyrimo procesa, taip
prisidedant prie efektyvesnio ir tikslingesnio i§moky teikimo. Taip pat, kaip parodé sudarytas planas,
norint paspartinti visa piniginés paramos procesg, Jurbarko rajono savivaldybés administracijai
tikslinga artimiausiu metu atnaujinti Socialinés paramos Seimai informacing sistemgq, Siekiant
gyventojams uztikrinti spartesnj piniginés socialinés paramos paslaugy suteikima. Siuo atveju ilgesnis
terminas — dveji metai — suteikimas dvejoms sritims, t. y. naujy modeliy diegimui, kadangi tai
reikalauja daugiau papildomy Ziniy bei naujos patirties, bei pavieniy problemy Salinimui, kadangi j §j
procesa jsitraukti turi didesnis skaiCius atsakingy institucijy — Lietuvos Respublikos Vyriausybé;
Socialiniy reikaly ir darbo komitetas; Jurbarko rajono savivaldybés administracija.

Taigi, remiantis sudarytu socialinés paramos proceso tobulinimo planu matyti, kad kiekvienai
institucijai tikslingai vykdant pavestas uzduotis, Jurbarko rajono savivaldybéje piniginés paramos
jgyvendinimas turéty tapti kiek jmanoma maksimaliai efektyvesnis jau netolimoje ateityje. Taciau
Sioje vietoje, siekiant iSvengti nenumatyty problemy ir garantuoti plano nuoseklumo jgyvendinima,
bitina jgalinti ir kontrol¢ veiklg atliekancius subjektus.

Atsizvelgiant | kokybinio ir kiekybinio tyrimy rezultatus bei j jy pagrindu sudaryta Jurbarko
rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos jgyvendinimo tobulinimo priemoniy plang ir jame
iSdéstytus aspektus, buvo sudarytas vizualus Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés

paramos jgyvendinimo proceso tobulinimo modelis (zr. 23 pav.).
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23 pav. Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos proceso tobulinimo modelis
(Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo rezultatais, 2018)




Pateiktas Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos proceso tobulinimo modelis
rodo, kad vietos lygmens institucijoms, koordinuojancios piniging socialing paramg, Siuo atveju
Jurbarko rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriui ir Jurbarko rajono senitinijoms, biitinas
abipusis rySys su nacionaliniu lygmeniu veikianiomis institucijomis, ypatingai su Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (LR SADM), sickiant informuoti apie teisés bazés
koregavimo bitinybe ir kad tam tikri sprendimai biity priimti konkreciai atsizvelgiant | praktines
problemas, o nesivadovaujant tik teoriniais motyvais, bei su kitomis teritoriniu lygmeniu savo veikla
vykdanéiomis jstaigomis, tokiomis kaip Uzimtumo tarnyba, Jurbarko rajono policijos komisariatu;
Valstybine darbo inspekcija, siekiant piniginés socialinés paramos teikima paversti tikslingesniu,
iSvengti piktnaudziavimy socialine parama atvejy bei garantuoti socialiniy darbuotojy sauguma.

Taip pat norint efektyvesnio piniginés socialinés paramos proceso jgyvendinimo, butina skirti
didesnj démes] su piniginés socialinés paramos administravimu susijusiy sri¢iy koregavimui, t. Y.
strateginiam planavimui bei piniging socialing parama koordinuojanciy specialisty kompetencijai. Be
to, privalu spresti ir kitas gretimai to iSkylancias problemas, tokias kaip darbuotojy atlyginimy
didinimas, pilny etaty suteikimas, kasdieniam darbo naudojimui buty priemoniy uztikrinimas ir kt.
Pazymétina ir tai, kad reikia imtis tobulinimo veiksmy ir Socialinés paramos Seimai informacinés
sistemos (SPIS) atzvilgiu, kuomet biity iSspresti esami sistemos veikimo trikdziai ir pasiektas didesnis
naudojimosi Sia sistema aktyvumas.

Greta to, nustatyta, kad siekiant iSvengti galimai d¢l finansinio pobiidzio atsirandanciy sunkumy,
kuriuos gali sukelti toks veiksnys kaip valstybés remiamy pajamy padid¢jimas, biitina atlikti nauja
rajono biudZeto analiz¢ ir jvertinus situacija bei pastebéjus biudzeto pertvarkos poreikj imtis
neatideliotiny korekcijy. Taip pat konkreciai problemai, t. y. netikslingam socialinés paramos teikimui,
spresti 1 piniginés socialinés paramos procesg pravartu jtraukti vietos bendruomenes, kurios gali
suteikti papildomai naudingos informacijos svarstant socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo
klausimg kitiems vietos gyventojams, kuriuos bendruomenés nariai dazniausiai labai gerai paZjsta, ir
taip 1§vengti galimy piktnaudziavimo atvejy.

Be paminéty probleminiy sri¢iy ir jy iSsprendimo bitinybés, efektyvesn] piniginés socialinés
paramos igyvendinimg gali padéti uztikrinti ir naujy modeliy j $i procesg idiegimas, kuriy pagrindu ne
tik nedirbantiems asmenims bty suteikiamos reikiamos paslaugos, po kuriy tokie Zmonés galéty
pradéti dirbti, taip prarandant paramos gavéjo statusg, bet ir uztikrinta socialinés pasalpos dydzio ir
kompensacijos uz Sildymga ar vandenj diferenciacija.

Taigi, apibendrinant galima pazyméti, kad vadovaujantis pateiktu modeliu galima pasiketi
efektyvesniy piniginés socialinés paramos jgyvendinimg Jurbarko rajono savivaldybéje. Siekiant
pamatyti konkreciai pasiektus rezultatus, po dviejy mety, kuomet baigiasi galutiniai visy uzduociy

1gyvendinimo terminai, biity tikslinga atlikti pakartotinj tyrimg ir jvertinti pasiektus pokycius.
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ISVADOS

1. Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ paaiSkéjo, kad gerovés valstybés sgvoka yra susijusi su
valstybés isipareigojimu uztikrinti kiekvienam asmeniui tinkamas gyvenimo salygas Salyje,
todél ji apima tokias svarbias socialinés sritis, kaip Svietimas, uzimtumas, sveikatos apsauga,
Seimos politika ir kita. Tuo remiantis yra teigtina, kad gerovés valstybés definicija, nepaisant
jos placios aprépties, yra konkreciai susijusi su valstybés socialinés politikos vykdoma veikla ir
jos institucijomis, kuriy pagrindinis tikslas — apsaugoti individg nuo socialinés grésmés rizikos.
Nustatyta, kad butent socialiné apsauga yra viena i§ pagrindiniy socialinés politikos
sudedamyjy daliy ir yra skirstoma ] socialinj draudimg ir socialing paramg, apimancig
socialines paslaugas bei pinigines socialines i§mokas. Visa tai rodo, kad analizuojant socialinés
paramos laukg yra susiduriama su tam tikra hierarchija, kurios apatinéje dalyje esanti piniginé
socialiné parama yra tiesioginé¢ ir pagrindiné¢ priemoné, galinti palengvinti asmeny, dél
objektyviy priezas¢iy negalin¢iy patenkinti bitiniausiy poreikiy, gyvenima.

2. Piniginés socialinés paramos sampratoje yra iSskirtini du svarbiausi aspektai, sudarantys
piniginés socialinés paramos pagrinda, t. y. socialiné paSalpa ir busto $ildymo, geriamojo bei
karsto vandens iSlaidy kompensacija. Nustatyta, kad kiekviena i§ $iy dviejy pinginés socialinés
paramos rusiy gali biiti suteikta pinigais arba nepinigine forma, prie§ tai nustatant asmens
atitikimg jteisintoms piniginés socialinés paramos skyrimo salygoms. Pazymeétina, kad nuo
2015 mety pradzios visos savivaldybés piniging socialing paramg teikia vykdydamos
savarankiskaja savivaldybiy funkcija.

3. ISanalizavus piniginés socialinés paramos institucing saranga, paaiskejo, kad piniginés
socialinés paramos proceso koordinavimas vyksta nacionaliniu ir vietos lygmens institucijy
tarpusavio bendradarbiavimo pagrindu. Nacionaliniu lygmeniu didziausias vaidmuo tenka
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, vietos lygmeniu piniging
socialing parama teikia savivaldybése nustatyti skyriai, Jurbarko rajono atveju — Socialinés
paramos skyrius, bei senitinijos. Visa institucijy veikla yra vykdoma remiantis Europos
Sajungos ir nacionaliniais piniging socialing paramg reglamentuojanciais teisés aktais, o
konkreciai vietos lygmens institucijos taip pat papildomai vadovaujasi ir savivaldybés tarybos
teritoriniu lygmeniu patvirtintais dokumentais.

4. Atlikto kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatai atskleid¢, kad Jurbarko rajono savivaldybe¢je
pinginés socialinés paramos procese sunkumy iSvengti nepavyksta. Nustatyta, kad sékmingam
piniginés socialinés paramos jgyvendinimui trukdo Sig srit] reglamentuojancioje teisingje
baze¢je esantis dalinis fragmentiSkumas, lemiantis atsakingo savivaldybés skyriaus ir rajone
esanciy senilinijy nesistemingg darbg, bei Kitos sritys, sukelian¢ios dviprasmiskai traktuotinas
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piniginés socialinés paramos suteikimo asmeniui galimybes. Taip pat paaiSkéjo, kad atsiranda
spragy bendradarbiavimo tarp tiesiogiai Jurbarko rajono savivaldybéje piniging socialing
parama koordinuojanciy institucijy (savivaldybés socialinés paramos skyrius ir seniiinijos) su
kitomis teritoriniu bei nacionaliniu lygmeniu veikian¢iomis institucijomis ir kad j paramos
teikimo procesg néra sékmingai jtrauktos vietos bendruomenés.

Be to, nustatyta biitinybé imtis korekcijy paciame piniginés socialinés paramos administravimo
paslaugy kokybés procese, siekiant suteikti maksimaliai tinkamas, operatyvias paslaugas
paramos gaveéjams, tobulinti Siy paslaugy suteikimg galincig paspartinti informacing sistema,
naujai atlikti paties rajono biudzeto analizg, siekiant nustatyti iSgales dél tolimesnés piniginés
socialinés paramos skyrimo, atsizvelgiant i tai, kad pasikeité Valstybés remiamy pajamy dydis,
ko pasekoje daugéja piniging socialing parama gaunanciy asmeny skaicius. Taip pat tyrimo
rezultatai parodé, kad privalu | socialinés paramos igyvendinimo procesg integruoti
savivaldybés ir UZimtumo tarnybos teikiamy paslaugy model] bei uZtikrinti ekonomijos
principu pagristos metodikos taikyma.

Atsizvelgus ] iSryskintas problemas ir parengus Jurbarko rajono savivaldybés piniginés
socialinés paramos jgyvendinimo tobulinimo priemoniy plang, nustatyta, kad yra reali
galimybe per ateinancius dvejus metus pasiekti veiksmingesnj piniginés socialinés paramos
igyvendinimo procesa Jurbarko rajone, su salyga, jei bus sistemingai vykdomi numatyti darbai
ir uztikrinta jy jgyvendinimo kontrolé. Pasibaigus Siam laikotarpiui, pravartu atlikti pakartotinj
tyrimg ir gautus rezultatus palyginti su dabartinémis tyrimo iSvadomis, taip nustatant jvykusius

pokycius.
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REKOMENDACIJOS

Pusiau struktiiruoto interviu ir anketinés apklausos pagrindu surinkti duomenys atskleidé esamas
Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos jgyvendinimo proceso problemines sritis.
Atsizvelgiant ] tai, kad Siy problemy sprendimo turi imtis atsakingos institucijos, joms pateikti tam
tikri rekomenduotini veiksmai, kuriuos jgyvendinus bity uztikrintas tinkamas piniginés socialinés
paramos jgyvendinimas Jurbarko rajono savivaldybg¢je.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1. Vadovaujantis praktinémis Jurbarko rajono savivaldybés piniging socialing paramag
koordinuojanciy institucijy atstovy pateiktomis problemomis, imtis korekcijy pagrindiniame
piniging socialing paramg reglamentuojan¢iame teisés akte — Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme — Kkuriame, skirstant piniging
Socialing paramg, biity sumazintos senifinijy funkcijos ir prapléstos Jurbarko savivaldybés
socialinés paramos skyriaus teises.

2. Pakeisti teisines nuostatas, kurios suponuoja dviprasmiska piniginés socialinés paramos gavimo
teis¢, bei jteisinti galimybé fiziniams ar juridiniams asmenims jdarbinti piniging socialing

paramg gaunanc¢ius Zmones uz tai gaunant finansing nauda.

Jurbarko rajono savivaldybés tarybai ir administracijai:

1. Atsizvelgiant | Socialinés paramos skyriaus ir senitinijose dirbanciy specialisty pasitlymus,
tobulinti teritoriniu lygmeniu priimtus teisés aktus.

2. Gerinti verslo aplinka, kurios pagrindu biity kuriamos naujos darbo vietos, taip maZinant
piniginés socialinés paramos gavéjy skai€iy ir sutaupant 1ésy, skirty Sioms i§laidoms.

3. Kelti Jurbarko rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus ir senilinijy specialisty,
administruojan¢iy piniging socialing paramg, kompetencija organizuojant papildomus
mokymus.

4. Atlikti Jurbarko rajono savivaldybés biudZeto analize, siekiant po valstybés remiamy pajamy
padidéjimo identifikuoti tolimesnes biudzeto iSgales uztikrinti auganfiam paramos gavejy

skaiciui reikiama lesy dalj.

Jurbarko rajono Socialinés paramos skyriui ir senitinijoms:
1. Glaudziau bendradarbiauti su nacionalinio lygmens institucijomis, informuojant jas apie
problemines sritis, bei su Kkitomis teritoriniu lygmeniu veikian¢iomis institucijomis —

Uzimtumo tarnyba, policijos atstovais, Valstybinés darbo inspekcijos Tauragés skyriumi — taip
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uztikrinant tikslingesnj piniginés socialinés paramos paskirstymg ir socialiniy darbuotojy
sauguma.

Inicijuoti Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS) tobulinimg, informuojant
SPIS sistemos kiirimo administratorius dél naudojimosi procediiry supaprastinimo, techniniy
problemy sprendimo ir platesnés prieigos didesnei institucijy darbuotojy daliai.

Teikti Jurbarko rajono tarybai sitilymus dél bitinybés jdiegti savivaldybés ir Uzimtumo
tarnybos teikiamy paslaugy integracijos modelj ir jtvirtinti/suefektyvinti ekonomijos principu
pagrjsta sistema.

Skatinti bendruomenés narius jsitraukti j senitinijos lygmeniu veikianc¢ias Socialinés paramos

teikimo komisijas, sprendziant piniginés socialinés paramos skyrimo/neskyrimo klausimg.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO SANDARA

Gerbiamas (-a) respondente,

Esu Kauno technologijos universiteto Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto
(SHMMF) magistranturos Il kurso Socialinés gerovés ir politikos studijy krypties studentas Edvinas
Albrektas. Siuo metu raSau baigiamajj magistrinj darba tema: ,,Piniginés socialinés paramos
jgyvendinimo Lietuvoje situacijos analizé: Jurbarko rajono savivaldybés atvejis ir atlieku tyrima,
kurio tikslas — kompleksiskai iSanalizuoti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo sistemg Jurbarko
rajono savivaldybéje.

Siy klausimy pagrindu norééiau issiaiskinti Jiisy nuomone apie piniginés socialinés paramos
teikimo ypatumus Jurbarko rajono savivaldybéje. Klausimy atsakymai bus panaudoti tik apibendrintai
magistro baigiamojo projekto analizei. Tyrimo dalyviy konfidencialumas garantuojamas.

Jisy nuomong¢ labai svarbi. A¢ill uz atsakymus.

1. Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme yra
apibréztos savivaldybés kompetencijos piniginés socialinés paramos skyrimo srityje. Ka

sitilytuméte pakeisti/ atsisakyti/ jtraukti, kad socialinés paramos teikimas tapty efektyvesnis?

2. 2018 m. sausio mén. pakeistas Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas, kuriame nustatyta, kad skiriant socialing pasalpg ar
kompensacijas j Seimy, auginan¢iy vaikus, pajamas iSmoka vaikui nebus jskaitoma. Kaip
bendraja prasme visos Lietuvos mastu ir konkreciai Zvelgiant i§ Jurbarko rajono savivaldybés

perspektyvos vertinate §j pasikeitimag?

3. Kokius jzvelgiate esminius piniginés socialinés paramos teikimo trukumus, atsirandancius tarp
Sig sritj koordinuojanciy institucijy ir trukdancius uztikrinti efektyvy piniginés socialinés

paramos teikima?

4. Kalbant apie piniging socialing paramg, kone visuomet, kaip didZiausia problema yra
jvardijama garantijos stoka, kad parama pasieks tik tiksling gyventojy grupe, aplenkiant
vengianCius darbo, nelegaliai dirbanciuosius asmenis ar kitus ,prisiplakélius®. Kiek §i
problema yra aktuali Jurbarko rajono savivaldybei, ar piniging socialing paramg gauna tik tie

Zmonés, kuriems ji yra skirta ir biitina?
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10.

11.

Ar Jurbarko rajono savivaldybés piniginés socialinés paramos skyrime yra jtrauktos vietos
bendruomenés. Jei taip, kaip vertinate §j procesg ir su kokiomis pagrindinémis problemomis

tenka susidurti? Jei ne — kokios, Jisy nuomone, pagrindinés priezastys trukdo tai jgyvendinti?

Piniginés socialinés paramos administravimo efektyvumas priklauso nuo daugelio veiksniy.
Kiek problematiskos, Jisy nuomone, Jurbarko rajono savivaldybéje yra §ios sritys — piniging
socialing paramg administruojanciy specialisty kompetencija, piniginés socialinés paramos

administravimo strateginis planavimas. Pakomentuokite kiekvieng iSvardintg sritj detaliau.

Kaip vertinate valstybés remiamy pajamy (VRP) padidé¢jimg nuo 102 iki 122 eury? Ar $iuo
atveju iSaugus piniginei socialinei paramai skiriamy léSy poreikiui, Jisy nuomone, Jurbarko
rajono savivaldybés biudzetas yra pajégus uztikrinti reikiama 1éSy dydi? Kaip apskritai

vertinate tokj Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos zingsnj?

Teko dometis, kad iki 2018 m. rugsejo 15 d. ketinama parengti savivaldybiy ir UZimtumo
tarnyby teikiamy paslaugy integracijos modeli, kuriuo norima individualiai pagelbéti
nedirbantiesiems, kuomet bty pasitelkiamos nevyriausybinés organizacijos ar kiti socialiniai
partneriai, kurie aptike ekonomiSkai neaktyvius zmones paskatinty juos atvykti i Uzimtumo
tarnybg ar savivaldybg ir net poreikiui esant juos palydéty i Sias institucijas patys. Ar Jurbarko
rajono savivaldybés atveju yra tam tikry uZuomazgy Siuvo klausimu, o galbit atlikti konkrets
veiksmai? Kaip, bet kokiu atveju, Jiis asmeniSkai vertintuméte tokio mechanizmo tikslinguma,

ar, tai prisideéty prie efektyvesnio ir tikslingesnio piniginés socialinés paramos teikimo?

Kaip vertintuméte sililymg jvesti ekonomijos principu pagrista modelj skiriant piniging
paramg? PavyzdZiui, atsizvelgiant | Seimos nariy skaiiy, diferencijuoti socialinés pasalpos

dydj ir kompensacija uz Sildymga ir vandenj. Pakomentuokite placiau.
Socialinés paramos Seimai informaciné sistema (SPIS). Kaip §i sistema funkcionuoja ir su

kokiomis problemomis daZniausiai tenka susidurti Jurbarko rajono savivaldybéje? Kaip

aktyviai ja yra naudojamasi vietos gyventojy tarpe?

Su kokiomis kitomis problemomis, Jiisy nuomone, taip pat yra susiduriama Jurbarko rajono

savivaldybé¢je vykdant piniginés socialinés paramos teikimg vietos gyventojams?
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2 PRIEDAS.
ANKETOS KLAUSIMU SANDARA

Gerbiamas (-a) respondente,

Esu Kauno technologijos universiteto Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto
(SHMMF) magistrantturos Il kurso Socialinés gerovés ir politikos studijy krypties studentas Edvinas
Albrektas. Siuo metu raSau baigiamaji magistrinj darba tema ., Piniginés socialinés paramos
jgyvendinimo Lietuvoje situacijos analizé: Jurbarko rajono savivaldybés atvejis ir atlieku tyrima,
kurio tikslas — kompleksiskai iSanalizuoti piniginés socialinés paramos jgyvendinimo sistemg Jurbarko
rajono savivaldybéje.

Siy klausimy pagrindu norééiau issiaiskinti Jisy nuomone apie piniginés socialinés paramos
teikimo ypatumus Jurbarko rajono savivaldybéje. Klausimy atsakymai bus panaudoti tik apibendrintai
magistro baigiamojo projekto analizei. Tyrimo dalyviy konfidencialumas garantuojamas.

Jisy nuomong¢ labai svarbi. Acill uz atsakymus.

1. Ar per paskutiniuosius SeSis ménesius esate gaves (-usi) pingine socialing parama?

O Taip
O Ne

2. Ivertinkite, kiek kiekviena i§ Zemiau iSvardinty piniginés socialinés paramos rasiu yra
naudinga. Savo jvertinimg pateikite skaléje nuo 1 iki 5, kur 1 reisSkia visiS§kai nenaudinga,
0 5 — labai naudinga.

1-visiskai . 3-nei naudinga, 4- 5-labai
. 2-nenaudinga . ; . .
nenaudinga nei nenaudinga | naudinga naudinga

Socialiné pasalpa

Biisto $ildymo i$laidy kompensacijas

3. Kaip vertinate Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo pasikeitima po kurio nustatyta, kad, skiriant socialin¢ pasalpa ar
kompensacijas, i Seimy, auginan¢iy vaikus, pajamas iSmoka vaikui nebus jskaitoma?

(O Pragyvenimo kokybé nepakis.
(O Pragyvenimo kokybé pakis labai minimaliai.
(O Tai turés rysky teigiamg pokytj gyvenimo kokybei.

4. Kalbant apie piniging socialing paramg, kone visuomet, kaip didziausia problema yra
jvardijama garantijos stoka, kad parama pasieks tik tikslin¢ gyventoju grupe, aplenkiant
vengiancius darbo, nelegaliai dirbanciuosius asmenis ar Kkitus ,prisiplakélius“. Ar
sutinkat su Siuo teiginiu?

O Visigkai sutinku

O Nei sutinku, nei nesutinku
O Nesutinku

(O Neturiu nuomonés
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5. Ivertinkite, kiek sutinkate su kiekvienu i$ Zemiau iSvardinty piniginés socialinés paramos
administravimo proceso paslaugy kokybés aspektu Jurbarko rajono savivaldybéje. Savo
jvertinima pateikite skaléje nuo 1 iki 5, kai 1 reiSkia, kad esate visi§kai nepatenkintas (-a),
5 — esate labai patenkintas (-a).

1-visiskai 2-nepatenkintas 3-nei patenkintas 4- 5-labai
nepatenkintas P (-a) (-a), nei patenkintas | patenkintas
(-a) nepatenkintas (-a) (-a) (-a)

Konsultavimo paslaugos apie piniginés
socialinés paramos gavima teikiamos
operatyviai, i§samiai ir aiSkiai.

Piniginei socialinei paramai gauti biitiny
dokumenty sutvarkymas vykdomas itin
sparciai ir efektyviai.

Piniginés socialinés paramos skyrime
dalyvaujancio personalo kompetencija yra
tinkama.

Piniginés  socialinés paramos dydzio
apskai¢iavimas atitinka mano liikescius.

6. Ar naudojatés paramos Seimai informacine sistema (SPIS)? Jei taip, ivertinkite pateiktus
teiginius nuo 1 iki 5, kai 1 rei$kia, kad visiSkai nesutinkate su pateiktu teiginiu, 5 —
visiSkai sutinkate su pateiktu teiginiu. JEI NESINAUDOJATE SPIS SISTEMA,
PEREIKITE PRIE 8 KLAUSIMO.

1-visiskai . 3-nei sutinku, . 5-labai
. 2-nesutinku . . 4-sutinku .
nesutinku nei nesutinku sutinku

Sia sistema naudojuosi aktyviai.

Sistemos naudojimas yra pagristas
pakankamai sudétingomis procediiromis.

Sistemos naudojimas uzima daug laiko.

Naudojant sistema nesusiduriama su
techninémis problemomis, sistema
funkcionuoja puikiai.

7. Ar pritariate minciai, kad efektyvesnis socialinés reabilitacijos paslaugy teikimas
Jurbarko rajono savivaldybéje prisidéty prie tikslingesnio piniginés socialinés paramos
teikimo uztikrinimo?

O Taip, biitinos efektyvesnés socialinés reabilitacijos paslaugos.
Ne, tai esamos situacijos nepakeisty.
(OO Nezinau/ negaliu atsakyti.

8. Kaip vertintuméte sitilyma jvesti ekonomijos principu pagrista modelj skiriant pinigine
parama? Pavyzdziui, atsiZvelgiant | Seimos nariy skaiCiy, diferencijuoti socialinés
pasalpos dydj ir kompensacija uzSildyma ir vandeni.

O Teigiamai, piniginés socialinés paramos teikimas tapty efektyvesnis.

Ne, tai esamos situacijos nepakeisty.
(OO Nezinau/ negaliu atsakyti.
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9. Jusy lytis
Vyras
O Moteris

10. Jisy amzius
O 18-29m.
O 30-49m.
O 50-69m
O 70 m. ir daugiau

11. Jusy iSsilavinimas
O Pradinis
O Pagrindinis
O Vidurinis
O Profesinis
O Aukstesnysis
OAukstasis

12. Juisy socialinis statusas
O Bedarbis (-¢)
QO Studentas (-¢)
Valstybés tarnautojas (-a)
@) Samdoma darbg dirbantis asmuo
O Verslininkas (-¢)
QO Pensininkas (-¢)

13. Vidutinés ménesio pajamos vienam Seimos nariui (sudedamos visos gaunamos pajamos ir
gauta suma padalinama i§ Seimos nariy skaiciaus)

O ki 300 eur.

(O 300 - 500 eur.

O 501 - 700 eur.

O 701 - 900 eur.

O 901 eur. ir daugiau.
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