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SANTRUMPU IR TERMINU SARASAS

Santrumpos

GKI — gyvenimo kokybés indeksas.

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos.

KLA - kokybin¢ lyginamoji analizé.

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
LRS — Lietuvos Respublikos Seimas.

M. sav. — miesto savivaldybé.

R. sav. —rajono savivaldybé.

RPD - regresijos pertrikio dizainas.

VRK - Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija.

Terminai:

Esamojo atstovo pranaSumas - situacija, kai pareigas uzimantis kandidatas
rinkimuose turi pranasumg prie§ konkurentus, nes uzima pareigas, i kurias vyksta
rinkimai.

Esamojo atstovo trikumas - situacija, kai pareigas uzimancio kandidato

konkurentai rinkimuose turi pranasumg prie$ kandidata, nes §is uzima pareigas, i
kurias vyksta rinkimai.

Meras — savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés vadovas), turinti
savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy
tiesioginj jgyvendinimg (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 3 str.).

Retrospektyvusis balsavimas — rinkéjo apsisprendimas ir valios pareiSkimas
rinkimuose remiantis valdanc¢iosios partijos politinés veiklos ir rezultaty jvertinimu
(Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, 2007, p. 119).

Rinkéjy elgsena — rinkéjy elgesys per rinkimus, jy pasirinkimas dalyvauti rinkimuose
/ referendume ar ne, kandidaty partijos, referendumo nuostatos pasirinkimo motyvai
ir priezastys (Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, 2007, p. 120).

Rinkimy sistema — principai, taisyklés ir metodai, kuriais remiantis iSreiSkiamas
rinkéjy pasirinkimas ir besivarzan¢ioms politinéms partijoms ar kandidatams
paskirstomos vietos (mandatai) renkamose valdzios institucijose (Politikos moksly
enciklopedinis Zodynas, 2007, p. 121).

Perrinkimas — situacija, kai pareigas uzémes kandidatas i$ naujo iSrenkamas j tg patj
politinj posta.



Politiné organizacija — pagal Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymag
Isteigtas vieSasis juridinis asmuo — politin¢ partija arba politinis komitetas, kuriy
tikslas — tenkinti savo nariy politinius interesus, padéti reiksti jy politing valig ir siekti
dalyvauti jgyvendinant valstybés ir (arba) Europos Sajungos valdzia, savivaldos teise
(Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymas, 2 str.).

Politiné partija — pagal Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatyma jsteigtas
pavadinimg turintis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy
politinius interesus, padéti reiksti jy politing valig, siekti dalyvauti jgyvendinant
valstybés ir Europos Sajungos valdzig, savivaldos teis¢, dalyvaujant Seimo,
Respublikos Prezidento rinkimuose, rinkimuose j Europos Parlamenta, savivaldybiy
taryby ir savivaldybiy mery rinkimuose (Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy
Istatymas, 2 str.).

Politinis komitetas — pagal Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatyma
jsteigtas pavadinima turintis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo
nariy politinius interesus, padéti reiksti jy politing valia, siekti dalyvauti jgyvendinant
Europos Sajungos valdzia ir (arba) savivaldos teis¢ dalyvaujant rinkimuose j Europos
Parlamenta, savivaldybiy taryby ir (arba) mery rinkimuose. Politinis komitetas yra
steigiamas dalyvauti tik rinkimuose j Europos Parlamenta arba tik konkrecios
savivaldybés tarybos ir (arba) savivaldybés mero rinkimuose (Lietuvos Respublikos
politiniy organizacijy jstatymas, 2 str.).

Savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per
to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos
Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka iSrinktus savivaldybés tarybg ir
savivaldybés mera. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas, 3 str.).

Vietos savivalda — savivaldybés bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiSkumas
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 3 str.).

Nuoseklumas — kokybinés lyginamosios analizés rodiklis, kuris matuoja laipsnj, kiek
sprendinio dalys ar visas sprendinys yra tiriamo rezultato poaibiai (Ragin, 2017, p.
60) .

Danga — kokybinés lyginamosios analizés rodiklis, kuris matuoja, kiek daug tiriamo
reiSkinio yra padengta (arba paaiskinta) kiekviena sprendinio dalimi arba visu
sprendiniu (Ragin, 2017, p. 60).
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IVADAS

Tema. Sioje disertacijoje, taikant kokybinés lyginamosios analizés (KLA) ir
regresijos pertrikio dizaino metodus, tyrinéjama viena didZiausiy pastarojo meto
Lietuvos politinés sistemos inovacijy — tiesioginiai mery rinkimai. Disertacijoje
nagrinéjami 2015, 2019 ir 2023 m. vyke tiesioginiai mery rinkimai. Taikant KLA
démesys skiriamas tiems atvejams, kai merai sieké biiti perrinkti, tai vyko absoliucioje
daugumoje Salies savivaldybiy, o KLA bandoma lyginti rinkimus, kai nebuvo
kandidato, turin¢io esamojo atstovo pranasuma, su rinkimais, kai toks kandidatas jau
buvo. Siy dviejy metody tarpusavio derinimas ir atskleidzia esamojo atstovo
pranasumo galig (RPD) ir ribg (KLA).

Disertacijos temos praktinis aktualumas. [vairiy socialiniy moksly krypciy
tyr¢jai linke teigti, kad savivalda yra arCiausiai zmogaus esanti valdzia. Tokios
nuomones laikosi Lietuvos teisininkai prof. dr. Andrejus Novikovas, tyringjes
savivaldybiy savarankisko veikimo galimybes (Novikovas, 2008, p. 56), bei Virginija
Kondratiené, analizavusi vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmus
(Kondraitiené, 2008, p. 61—62). Siam teiginiui pritaria ir JAV politologés Jennifer
Fitzgerald ir Jennifer Wolak, analizavusios, kokios priezastys lemia gyventojy
pasitikéjima savivalda Vakary Europoje (Fitzgerald & Wolak, 2014, p. 136).

Biuidama arciausiai zmogaus valdzios institucija savivalda tampa reikSminga
visai Salies politinei sistemai. Dar daugiau, biitent savivaldos lygmeniu jgyvendintas
reformas galima jvardyti kaip vienus i§ didziausig jtaka Lietuvos politinei sistemai
turéjusiy sprendimy, po 2004 m. jvykusio Lietuvos jstojimo j NATO ir ES. Pirmasis
zingsnis buvo Zengtas 2014 m. birzelj, kai Seimas po deSimtmet]j trukusiy diskusijy
apie galimybe rinkti merus tiesiogiai, priémé sprendima dél tiesioginiy mery rinkimy
jteisinimo (BNS, 2014). Sis sprendimas leido jau 2015 m. kovo 1 d. rinkti merus
tiesiogiai. Sitaip savivaldybiy rinkimy sistema i§ proporcinés tapo misrigja, taciau
savivaldos reformos nesustojo. Jau 2021 m. balandzio 19 d. iskilo reali grésmé
tiesioginiams mery rinkimams, kai Konstitucinis Teismas pranesé, kad savivaldybiy
mery rinkimy ir jgaliojimy teisinis reguliavimas priestarauja Konstitucijai (LRKT,
2021). Siekdamas nesukelti didelés politinés krizés ir nekvestionuoti tiesiogiai
iSrinkty mery legitimumo, Konstitucinis Teismas atidéjo savo sprendimo skelbimg ir
oficialy jsigaliojimg iki 2023 m. geguzés 3 d. Taip buvo suteiktos galimybés pakeisti
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jvesti tiesioginius mery rinkimus, taip pat
nustatyti mero institucijos vieta bendroje savivaldos struktiiroje. Pragjus kiek daugiau
nei vieneriems metams po Konstitucinio Teismo sprendimo, visi 135 parlamentarai,
dalyvave Seimo posédyje, vienbalsiai balsavo uz Konstitucijos 119 straipsnj (BNS,
2022) ir isdéste jj taip: ,,Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir
savivaldybiy merus. Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir
kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, savivaldybiy merais — Lietuvos
Respublikos pilieCius pagal jstatymg ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos
pilie€iai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine,
lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Savivaldos institucijy
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organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 119 str.).

Didziulis Seimo démesys tiesioginiams mery rinkimams ir iSskirtinai vieningas
balsavimas keiCiant Konstitucija liudija, kokia didelé yra tiesioginiy mery rinkimy
svarba politinei sistemai ir, Zinoma, rinkéjams. Taciau yra ir kitas praktinis tiesioginiy
mery rinkimy tyrinéjimo motyvas. Nuo pat tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo
pradzios absoliuti dauguma pareigas ¢jusiy mery sieké biiti perrinkti j mero posta. Si
tendencija buvo pastebima 2015, 2019 ir per 2023 m. vykusius mery rinkimus.
Pirmuosiuose tiesioginiuose mery rinkimuose perrinkimo sieké 53 merai,
antruosiuose mery rinkimuose — 52, o treciuosiuose — 49 merai. Atsizvelgiant i fakta,
kad Lietuvoje turime 60 savivaldybiy, galima drasiai teigti, jog dauguma mery yra
linke siekti perrinkimo, ta¢iau anaiptol ne visiems pavyksta tai padaryti. Stai 2015 m.
rinkéjai neperrinko 18 mery, 2019 m. savo tikslo nepasieké 14 mery, 0 2023 m. sékmé
nusigrezé nuo 11 perrinkimo siekusiy mery. Taip pat svarbu suprasti, kokia jtaka
uzimamos mero pareigos daro perrinkimo siekian¢iam kandidatui. Disertacijos
autoriaus nuomone, tiek laiméjusiems, tiek pralaiméjusiems merams biity jdomu ir
aktualu suzinoti, kokios priezastys 1émé jy sékmes ir nesékmes. Tam tikra prasme
netgi galima teigti, kad §i disertacija turi savo makiaveliskajg pusg ir gali pasitarnauti
perrinkimo sieksiantiems merams bei padidinti jy Sansus busimuose rinkimuose, o
tiesioginiy mery rinkimy jtvirtinimas Salies Konstitucijoje leidZia teigti, kad tokiy
rinkimy bus dar ne vieni. Kita vertus, ty paciy priezasc¢iy identifikavimas leidzia teigti,
kad esamojo atstovo pranasumas anaiptol néra visagalis, todél disertacija bus aktuali
ir tiems politikams, kurie mes i§8iikj pareigas einantiems merams.

Tyrimo temos mokslinis aktualumas. Be praktinés naudos politikams ir
rinkéjams, §is tyrimas turi ir keleriopa moksling nauda.

Pradzioje verta paminéti, kad disertacijoje apzvelgiama mero institucijos tipo
kaita. Seimas, galutinai jteisindamas tiesioginius mery rinkimus, padaré dar vieng
svarby zingsnj. Jis i§ esmés pakeité mero institucijos modelj, galias ir tai, prie kokiy
valstybiy grupés priskirtina Lietuva. Sioje vietoje verta prisiminti mery tipologija,
kuria savo klasikiniame veikale ,Leadership at the apex: politicians and
administrators in Western local governments* pateiké Poulas Erikas Mouritzenas ir
Jamesas H. Svara (Mouritzen & Svara, 2002). Autoriai iSskiria keturis idealiuosius
mery tipus: 1) stipraus mero tipas; 2) komiteto vadovo tipas; 3) kolektyvinis tipas; 4)
tarybos vadovo tipas. Remiantis jy pateikiama tipologija, disertacijoje nagrinéjamu
laikotarpiu Lietuva turéjo du skirtingus mery rinkimy modelius. Per 2015 m. ir 2019
m. tiesioginius mery rinkimus Lietuvoje veiké mero kaip tarybos vadovo modelis.
Pagal §j modelj meras pirmininkauja tarybai, o $i paskiria administracijos vadova.
Pavyzdziui, panaSus modelis yra Latvijoje. Pakeitus Konstitucija, 2023 m. mery
rinkimuose irinkti merai tapo svarbiausia savivaldybés vykdomaja valdzia. Sis
bruozas jau atitinka stipraus mero modelj, kai meras yra centriné vykdomosios
valdzios figtira. Tokiais pavyzdziais galima laikyti Pranctzija, Ispanijg, Portugalijg ir
Vokietijg. Tai reisSkia, kad ne tieck mero iSrinkimo budas, kiek politinés ir
administracinés lyderystés santykis tarp mero ir tarybos lemia mero institucijos tipa.
Tikslinga glaustai palyginti lietuviska mero institucijos variantg su kitais Mouritzeno
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ir Svaros pateikiamais idealiaisiais tipais. Bendro kolektyvinio vykdomojo organo
nebuvimas Lietuvos modelj atskiria nuo kolektyvinio tipo. Tokio tipo mero modelius
galime rasti Belgijoje ir Nyderlanduose (Magre & Bertrana 2007). Galiausiai meras
savo vykdomaja galia nesidalija su savivaldybés tarybos jsteigtais komitetais, todél
negalime $io tipo priskirti komiteto vadovo tipui. Sio tipo merus mes aptiksime
Danijoje, Svedijoje, Didiojoje Britanijoje. Detalesné mero institucijos raida
apzvelgiama antrame disertacijos skyriuje.

Nors disertacijoje ir nagrinéjama mero institucijos raida, tac¢iau pagrindinés jos
akcentas — biitent rinkiminés elgsenos tiesioginiuose mery rinkimuose tyrimas. Todél
tikslinga pazvelgti j tokiy tyrimy iStakas, o tik véliau jvardyti savo vieta bendrame
tyrimy lauke. Rinkiminés elgsenos tyrimy pradzia siejama su dviem Jungtinése
Amerikos Valstijose iskilusiomis gerai zinomomis Micigano ir Kolumbijos
mokyklomis. Tuo laikotarpiu vyko reik§mingas tyrimo metodologijos virsmas, kai
buvo pereita i§ kokybiniy tyrimy j reprezentatyvias gyventojy apklausas. Vykstant
Siam virsmui iSaugo ir rinkiminés elgsenos tyrimy svarba.

Retrospektyvinis balsavimo teorijos pradzia galima laikyti vadinamosios
Micigano mokyklos atstovy Anguso Campbello, Philipo E. Converse’és, Warreno E.
Millerio ir Donaldo Stokeso knyga ,,The American Voter (Campbell, Converse,
Miller & Stokes, 1960). Siame klasika tapusiame veikale autoriai aprasé, kad rinkéjai,
priimdami sprendimus, remiasi praeities valdzios veikla, o tokie veiksniai, kaip
ekonominiai rezultatai ar valdzios efektyvumas, daro reikSminga poveikj rinkimy
rezultatams. Véliau ,,The American Voter® autoriy i§vadas patvirtino Morrisas P.
Fiorina (Fiorina, 1981) ir daugelis kity mokslininky, tyrinéjusiy retrospektyvinio
balsavimo tema. Todél nenuostabu, kad Siandien retrospektyvinis balsavimas yra
viena svarbiausiy rinkimine elgsena aiskinanéiy teorijy. Sios disertacijos kontekste ji
svarbi tuo, kad neabejotinai tiesiogiai sietina su esamojo atstovo pranaSumo ir su jo
trakumo reiskiniais. Retrospektyvinis balsavimas savaime nesako, kad pareigas
uzimantis politikas biitinai turés pranaSuma, bet jis teigia, kad rinkéjai vertins politika
pirmiausia pagal tai, kaip sekési dirbti.

Micigano mokyklai priskirtinas ir dar vienas garsus rinkiming elgsena
aiskinantis veiksnys — partiné tapatybé. Zmogaus tapatinimasis su konkreéia partija
gali biti pagrindine jo elgsena paaidkinandia priezastimi. Sis fenomenas ypac
budingas JAV, taciau aptinkamas ir kitose valstybése. Partinés tapatybés Saknys —
tévy ir artimiausios aplinkos politinése paziiiros. Remiantis $ia teorija, jeigu asmens
X tévai nuosekliai balsuoja uz, pavyzdziui, TS-LKD kandidatus, iSauga tikimybé, kad
ir asmuo XX rems TS-LKD.

Kitg garsig rinkiminio elgesio teorijg iSkeélé Kolumbijos mokyklos autoritetas
Paulas Lazarsfeldas (Lazarsfeld et al., 1948). Nors pradzioje P. Lazarsfeldas mané,
kad rinkimy kampanijos turi didel¢ jtaka rinkimy rezultatams, taciau paaiskéjo, kad
visuomeng¢je esama mechanizmy, kurie ir be rinkimy kampanijos lemia, uz kg balsuos
rinkéjai. Lazarsfeldas ir jo kolegos atrado, kad, Zzinant Zmogaus religija,
socioekonominj statusg ir gyvenamajg vieta, galima gana tiksliai nuspéti, ar jis balsuos
uz Demokraty, ar uz Respublikony kandidatg. Véliau Sig teorija papildé ir i§vysté
politikos sociologai Seymouras Martinas Lipsetas ir Steinas Rokkanas (1967),
sukurdami socialiniy skir¢iy teorija.
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Ne maziau svarbia ir jtakinga rinkiming elgseng aiSkinancia teorija tapo
Antony’io Downso suformuota racionalaus pasirinkimo teorija. Jos pamatiniai
principai 1957 m. buvo i$déstyti knygoje ,,Ekonominé demokratijos teorija“ (1957).
Ji grindZziama prielaida, kad rinkéjas yra racionalus ir todél rinksis tas politines
partijas, kurios véliau atstovaus jo pazidroms. Siai teorijai savo esme yra labai
gimininga ir vadinamoji vieSojo pasirinkimo teorija (angl. public choice theory).
Teorijos esmé ta, kad ekonominius désnius ji pritaiko politinei elgsenai, jskaitant ir
rinkiming elgseng, aiskinti. Si teorija sietina su tokiais autoriais kaip Gordonas
Tullockas, Williamas Niskanenas, Jamesas Buchananas, Mancuras Olsonas, o neretu
atveju ir tuo paciu Antony’is Downsas. Vienas svarbiausiy vie$ojo pasirinkimo teorija
gristy tyrimy yra Williamo Nordhauso ,,The Political Business Cycle* (Nordhaus,
1975), kuris parodé, kad prie§ rinkimus siekdami perrinkimo esamojo atstovo
pranaSuma turintys politikai didina biudzeto ilaidas.

Kadangi $i disertacija orientuota j savivaldos lygmens rinkimus, teisinga
paminéti pirmos eilés ir antros eilés rinkimy teorijg. Ji teigia, kad egzistuoja dviejy
lygmeny rinkimai, kurie gali tarpusavyje sgveikauti ir paaiskinti rinkimy rezultatus.
Pavyzdziui, Seimo rinkimai laikytini pirmos svarbos, o savivaldos — antros. Remiantis
Sia teorija jtaka savivaldos rinkimy rezultatams gali daryti Seimo rinkimai,
pavyzdziui, balsuojama prie$ tas politines jégas, kurios yra valdanciojoje koalicijoje
nacionaliniu lygmeniu. Taip pat priklausomai nuo rinkimy tipo gali skirtis ir rinkéjy
aktyvumas juose. Sios teorijos pradzia laikytinas Karlheinso Reifo ir Hermanno
Schmitto tyrimas ,,Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework
for the Analysis of European Election Results™ (Reif & Schmitt, 1980), kuriame
autoriai nagrin€jo Europos Sajungos rinkimus ir pastebéjo keleta désniy. Pirma, kad
Europos Sajungos rinkimai yra ne tiek rinkimai apie Europos ateitj, kiek nacionaliniy
rinkimy tasa, turinti savity bruozy. Sie bruozai yra maZesnis rinkéjy aktyvumas.
Kadangi antros eilés rinkimuose sprendziama maziau, rinkéjai yra pasireng¢ juose
dalyvauti maziau. Antra, valdan¢iyjy nuostoliai. Rinkéjai yra linke labiau bausti
valdancigsias politines jégas. TreCia, mazyjy partijy sékmé. Mazesné tikimybé
i§§vaistyti balsus, todél dazniau drjstama balsuoti uz niSines politines jégas. Vis délto
vélesniuose tyrimuose pirminiy ir antriniy rinkimy teorija pradéta placiai taikyti
savivaldos rinkimy analizei. Vienas rySkesniy $ios teorijos taikymo atvejy yra Sofie
Marien, Ruth Dassoneville ir Marco Hooge’és Belgijos vietos savivaldos tyrimas,
parodes, kaip savivaldos lygmens rinkimus veikia nacionalinio lygio rinkimai. Nors
dauguma rinkéjy saké, kad jy pasirinkimus lemia vietos lygmeniu kylancios
problemos ir politiky bandymas jas spresti, vis délto net trys ketvirtadaliai rinkéjy
vietos lygmens rinkimuose balsavo uz tas pacias partijas, kurias rémé federalinio
lygmens rinkimuose (Marien, Dassoneville & Hooge, 2015). Antriniais rinkimais
savivaldos rinkimai traktuojami ir JAV (Berry, 2024). Kita vertus, pastaruoju metu
daugéja tyrimy, kuriuose kvestionuojama idéja, kad savivaldos rinkimus galima
automatiskai laikyti antriniais. Argumenty randama tiek analizuojant Siaurés 3alis
(Gendzwilt & Kjaer, 2023), tiek ir zvelgiant j, pavyzdziui, Rumunijg (Ivanescu &
Filimon, 2025). Net ir Lietuvoje galima rasti argumenty, kurie leisty suabejoti, ar
tradicinis poziiiris j savivaldos rinkimus kaip antrinius rinkimus yra visiskai teisingas.
1 pav. pateikiamas rinkéjy aktyvumas rinkimy dieng trijuose panasiu laikotarpiu
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vykusiuose savivaldos, Seimo ir Prezidento rinkimuose. Lyginant pirmuosius
rinkimus matyti, kad aktyvumas savivaldos rinkimuose balsavimo dieng nusileido tiek
aktyvumui Seimo rinkimuose, tiek nacionaliniuose, o antryjy rinkimy metu savivaldos
rinkimy aktyvumas kiek pralenké Seimo rinkimus. Visgi per treciuosius rinkimus
aktyvumas savivaldos rinkimuose nusileido Seimo rinkimams. Taip pat negalima
atmesti, kad 2019 m. nezymiai didesnis rinkéjy aktyvumas galéjo buti i§ dalies
paveiktas ir kiek véliau vykusiy Prezidento rinkimy. Tarpas tarp savivaldos rinkimy
ir Prezidento rinkimy buvo vos du ménesiai, analitiky teigimu, savivaldos rinkimus
priartinant prie nacionaliniy rinkimy, o dar geriau rengiant tuo paciu metu galima
gerokai padidinti rinkéjy aktyvuma (Berry, 2024).

Rinkejy aktyvumas rinkimy dieng
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1 pav. Rinkéjy aktyvumas rinkimy dieng trijuose savivaldos,
Seimo ir Prezidento rinkimuose (sudaryta autoriaus remiantis
Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

Dar viena reikSminga teorija, aiSkinanti rinkimy rezultatus, yra strateginio
patekimo teorija, kuri analizuoja priezastis, lemiancias politiko apsisprendima
kandidatuoti, politiniy partijy tarpusavio veiksmy derinimg. Remiantis $ia teorija,
kandidaty skai¢iy, o kartu ir bendra rinkimy rezultatg lemia griezti racionaliis
sprendimai. Klasikiniu §ios teorijos pavyzdziu laikoma 1997 m. iSleista Gary’io W.
Coxo knyga ,,Making Votes Count: Strategic Coordination in the World’s Electoral
Systems* (Cox, 1997). Taip pat svarbiis tyrimai, kuriais nagrinéta politiky motyvacija
kandidatuoti, pvz., Josepho A. Schlessingerio (Schlessinger, 1966) ir Gordono S.
Blacko (Black, 1972) darbai. Toliau disertacijoje $i teorija ir jos logika buvo
reikSminga | kokybing analiz¢ jtraukiant nepriklausomgjj  kintamajj
MazaKonkurenecija.

Visi minéti tyrimai ir autoriai laikytini rinkiminés elgsenos tyrimy klasikais.
Visgi ne maZziau svarbu aptarti, kas jau padaryta Lietuvoje. Pirma, nors Lietuvoje mes
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tiesiogiai renkame Salies Prezidenta, Seimo narius ir merus, taciau esamojo atstovo
pranasumas (angl. incumbency advantage), situacija, kai pareigas uzimantis politikas
turi pranaSuma prie§ savo konkurenta dél to, kad uzima pareigas, | kurias vyksta
rinkimai, lieka labai menkai nagrinétu reidkiniu. Siek tiek $ig tema nagrinéjo
Mazvydas Jastramskis savo knygoje ,,Mums reikia vado? Prezidento institucija nuo
Landsbergio iki Nausédos®, aprasydamas Prezidentés Dalios Grybauskaités
perrinkimg 2014 m. (Jastramskis, 2021, p. 213-219). Esamojo atstovo pranaSumo
svarba buvo pabréziama ir aptariant 2024 m. sékmingg Prezidento Gitano Nausédos
rinkimy kampanija (Tkacova, 2024), taCiau tai gana retos iSimtys.

Arciausiai tyrimo temos priartéjo Simona Kukovi€ ir Aisté Lazauskiené savo
straipsnyje ,,Pre-mayoral Career and Imcumbency of Local Leaders in Post-
Communist Countries: Evidence form Lithuania and Slovenia®“ (Kukovic &
Lazauskiene, 2018). Siuo tyrimu pirmiausia siekta nustatyti, su kokia politine
patirtimi kandidatai j merus laimi rinkimus. Tyrimas atskleidé, kad net 75 proc.
i8rinkty mery sukaupé darbo patirt] eidami savivaldybés tarybos nario pareigas. Taip
pat kad vidutinis laikotarpis, kiek iSrinktas meras dirbo tarybos nariu, Lietuvoje
tyrimo laikotarpiu sické 5,4 mety (Kokovic & Lazauskiene, 2018, p. 19). Sie
atradimai padeda mums Siek tiek geriau suprasti tiesioginiy mero rinkimy
problematika, bet, deja, atliekant tyrimg Lietuvoje buvo jvyke tik vieneri mery
rinkimai. Todél $i studija mazai ka pasako apie priezastis, lemiancias, kodél vieniems
merams rinkimuose sekasi, o kitiems ne, siekiant perrinkimo Lietuvoje. Tyrimas
natiiraliai neapima 2019 m. ir 2023 m. rinkimy specifikos, kuri gali esmingai skirtis
nuo 2015 m. rinkimy, todél yra verta atskiros analizés. Todél galima teigti, kad
esamojo atstovo pranasumas Lietuvoje lieka neiStyrinétas, o tai reiskia, jog erdveés
disertacijos tyrimui yra uztektinai.

Visai kita situacija yra Vakaruose, kuriuose jau ne vieng deSimtmetj esamojo
atstovo pranaSumo fenomenui tyréjai skiria nemenka démesj. Jy tyrimai pristatomi
pirmame disertacijos skyriuje. Viena i§ mano ambicijy — pritaikyti uzsienyje gana
placiai iSnagrinétg esamojo atstovo pranaSumo teorija Lietuvos politinio gyvenimo
realybei. Be to, tyrime démesys skiriamas ir jau vertinant tarptautiniu lygmeniu
gerokai menkiau nagrinétai esamojo atstovo trilkumo teorijai. Lyginant su esamojo
atstovo pranasumu, esamojo atstovo trukumas yra palyginti neseniai aptiktas ir
gerokai menkiau paZzjstamas reiSkinys (Klasnja, 2016, p. 225), randamas
besivystanciose valstybése. Jo esmé ta, kad pareigas einantys politikai turi mazesnius

Antra, absoliuti dauguma tyrimy, nagrinéjanc¢iy esamojo atstovo pranasumo ir
trukumo reiskinius, taiko Regresijos pertriikio dizaino tyrimo metoda (RPD). Nors §is
statistinés analizés metodas prisidéjo prie gausiy ziniy apie esamojo atstovo
pranaSumg atsiradimo, taciau jis turi ir tam tikry ribotumy. DaZzniausiai RPD tiria
esamojo atstovo pranasuma kaip visuma, taciau realybéje ji sudaro jvairios skirtingos
dalys. Pareigas einantis kandidatas gali biiti perrenkamas todé¢l, kad naudojasi
administraciniais i$tekliais ir/arba todél, kad yra dazniau matomas Ziniasklaidoje,
rinkéjams geriau zinomas jo vardas. Todél nuspresta disertacijoje pasitelkti Charleso
Ragino kokybinés lyginamosios analizés metoda, kuris gali parodyti butinas salygas,
pakankamas salygas ir jvairius sglygy derinius. Kitaip tariant, Sis metodas gali leisti
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identifikuoti salygas, kuriomis esamojo atstovo pranasumas suveikia ir padeda laiméti
rinkimus ir kada jis yra pernelyg silpnas ar netgi laikytinas trikumu kovoje dél posto.
Todeél tikiuosi, kad atlikta analizé prisidés prie gilesnio fenomeno pazinimo. Kita
vertus, RPD taip pat taikomas disertacijoje siekiant iSsiaiskinti, kiek vidutiniSkai balsy
prideda kandidatui faktas, kad jis uzima politines pareigas. Disertacijos autoriui kol
kas nepavyko aptikti savivaldos lygmens rinkiminés elgsenos studijos, kurioje abu
metodai biity derinami tarpusavyje, o tai leidzia kalbéti apie disertacijos metodologinj
i§skirtinuma tarptautiniu mastu. Sis novatoriskas abiejy metody derinimas ne tik
tiesiogiai atspindi disertacijos pavadinimg esamojo atstovo pranaSumo galig (RPD) ir
ribas (KLA), bet kartu yra disertacijos autoriaus indélis tiek j Lietuvos, tiek i
tarptautinj politikos moksly tyrimy aruoda.

Trecia, Lietuvoje savivaldos tyrimai jgauna vis didesnj pagreitj. Pavyzdziui,
Jurga Bucaité-Vilké savo tyrimuose ne tik nemaza démesj skiria interesy grupiy
dalyvavimui ir jsitraukimui ] vietos savivalda, savivaldos tarpusavio
bendradarbiavimui (Bucaité-Vilké, 2019), bet ir pateikia, kaip gerinti viesajj
administravimg savivaldos lygmeniu (Bucaité-Vilke, Vigoda-Gadot ir Vilkas, 2026).
Atskirai paminéti verta ir Algirdo Astrausko VieSojo administravimo studentams
parengta mokomaja knyga ,,Vietos savivalda ir savivaldybé: teoriniai, istoriniai ir
praktiniai aspektai (Astrauskas, 2022). Siame 462 puslapiy apimties veikale labai
nuosekliai apzvelgiama savivaldos funkcija ir veiklos mechanizmai. Taip pat
pazymétina, kad, rengiant Lietuvos konstitucingés teisés vadovélj, Violete Kosmacaité
parengé visa skyriy, skirtg vietos savivaldai (Kosmacaité, 2022).

Kalbant apie tyrimus, kuriais nagrin¢jama rinkiminé elgsena savivaldos
lygmeniu, turbit didziausias indélis i rinkéjy elgsenos savivaldos rinkimuose
pazinimg yra Mazvydo Jastramskio disertacija ,,Rinkéjy elgsenos kaitumas Lietuvos
savivaldybiy taryby rinkimuose 1995-2011 metais“. Nors Sioje disertacijoje placiai
iSnagrinétas rinkéjy elgsenos kaitumas, taciau jos pavadinimas aiskiai sufleruoja, kad
tyrimas baigiasi 2011 m., todél neapima tiesioginiy mery rinkimy (Jastramskis, 2013).
Tiesioginiy mery rinkimy jvedimas i§ esmés pakeité savivaldos rinkimy sistemg i§
proporcinés | misrig, todél butina analizuoti rinkéjy elgseng naujomis politinémis
salygomis. Bandymy tyrinéti reiSkinj kol kas Lietuvoje stokojama. Tarp jy paminétini
keli disertacijos autoriaus darbai. Zurnale ,,Problems of Post Communism* VU
TSPMI politologas M. Jastramskis drauge su disertacijos autoriumi publikavo tyrima
apie tai, kaip tiesioginiy mery rinkimy jvedimas paveiké tokius politinius reiskinius,
kaip rinkéjy aktyvumas rinkimuose bei savivaldybiy koalicijy stabilumas (Jastramskis
ir Narbutas, 2023). Disertacijos autoriaus taip pat publikavo tyrima, kuriame buvo
iSnagrinétos visy kandidaty j savivaldybiy tarybas ir merus rinkimy programos per
reakcijos | Rusijos agresija prizme¢ (Narbutas, 2024). Kreiptas démesys | civiling
saugg, kuri yra viena i§ valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 7 str.). Kandidaty j merus politing
komunikacija yra tyringjusi Giedré Vaicekauskiené (Vaic¢ekauskiené, 2016). Taciau
né viename i§ minéty straipsniy neatlikta detalios esamojo atstovo pranaSumo
analizés. Straipsnyje ,,Rusijos agresijos atspindziai 2023 m. savivaldos rinkimuose*
esamojo atstovo pranaSumo fenomenas buvo paminétas tik kaip priezastis, kodél kai
kurie daugiau démesio Rusijos agresijai Ukrainoje skyre kandidatai laiméjo rinkimus,
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bet nieko nepasakyta apie fenomeno kilmg (Narbutas, 2024). Arciausiai prie mano
tyringjamos temos i§ Lietuvos politology buvo priartéjes ISM universiteto profesorius
Vincentas Vobolevicius, kuris zurnale ,Regioninés studijos® publikavo tyrima
,Patronage or signaling: how mayors use city payroll to stay in office® (Vobolevicius,
2016). Vincentas Vobolevicius, apeliuodamas j tyrimus, rodancius teigiama vie$ojo
sektoriaus darbuotojy jtaka perrinkimui, kélé klausima — kas lemia tokj reiSkinj? Jis
nagrinéjo du galimus variantus: pirma, ,,balsy pirkima* savivaldybé¢je jdarbinant mero
rémeéjus, antra, signalizavima, t. y. vieSojo sektoriaus paslaugy ir uzimtumo didinima
artéjant savivaldos rinkimams. Toks uzimtumas siuncia signala, kad meras puikiai
tvarkosi savo savivaldybégje ir dél Sios priezasties yra vertas biiti perrinktas. Atliktas
tyrimas parodé, kad vieSojo sektoriaus darbuotojy skaicius savivaldybéje daro bendrai
neigiamg jtakg mero perrinkimo galimybéms (Vobolevicius, 2016, p. 140), taciau pats
poveikis priklauso ir nuo partiSkumo. Pavyzdziui, neigiamg jtaka patiria laisva rinka
propaguojanciy partijy merai, nepartiniams merams poveikis yra neutralus, o buvusiy
komunistiniy partijy merams netgi teigiamas. Neabejotinai Sis tyrimas yra labai
artimas disertacijos temai, taCiau bitina pabrézti, kad V. Voboleviius savo tyrime
remiasi 2011 m. ir 2015 m. savivaldos rinkimais Bulgarijoje ir 2014 m. rinkimais
Lenkijoje. Be to, ir esamojo atstovo triikumo fenomenas V. Voboleviciaus tyrime
nenagrinéjamas.

Tiesioginiy mery rinkimy tematika Lietuvoje rasé prof. Liudas Mazylis ir Vaida
Lescauskaite, kurie apzvelgé ilgus metus trukusius debatus apie tiesioginiy mery
rinkimy jteisinimo galimybe (Mazylis ir LeScauskaite, 2015). Verta paminéti ir Aistes
Lazauskienés bei Jurgos Bucaités-Vilkés tyrima ,,Vietos politinés lyderystés paieskos:
kokio mero nori Lietuvos gyventojai““ (Lazauskiené ir Bucaité-Vilké, 2018), kurios
doméjosi, kokio mero nori Lietuvos gyventojai. Siai temai artimas ir Arvydo
Mikalausko (Mikalauskas, 2016) tyrimas, kuriame i$nagrinéti Lietuvos gyventojams
priimtiniausi vietos politiniy lyderiy vadovavimo stiliai. Galiausiai galima paminéti
2023 m. Vilniaus universitete sekmingai apgintg Gabijos Luneckaités magistro darba
,»liesioginiai mery rinkimai — posiikis j personalizuotas rinkimines kampanijas?“,
kuriame i$samiai nagrinéta personalizacijos tema, taCiau neaptartas esamojo atstovo
pranasumo fenomenas (Luneckaité, 2023). Visgi ir jame esamojo atstovo pranasumo
fenomenas placiau nenagrinétas.

Apibendrinant teigtina, kad tiek paties esamojo atstovo pranaSumo tyrimy
Lietuvoje stoka, tiek kitokia metodologiné prieiga, derinant kokybing lyginamaja
disertacijg ir jos teikiamas galimybes su regresijos pertrukio dizaino metodu, leidzia
teigti, kad tyrimas praplés iki $iol Lietuvos mokslininky sukauptas zinias apie rinkéjy
elgsena savivaldoje ir prisidés prie gilesnio esamojo atstovo pranasumo bei esamojo
atstovo trilkumo fenomeny pazinimo tarptautiniu lygmeniu.

Tyrimo objektas — 2015, 2019, 2023 m. vykusiy tiesioginiy mery rinkimy
rezultatai ir juos 1émusios priezastys.

Tyrimo problema. Esamojo atstovo pranasumo ir esamojo atstovo trukumo
reiSkinius analizuojanciuose tyrimuose aiskiai iSrySkéja jtampa tarp veiksniy,
skatinan¢iy balsuoti uZz tg patj kandidatg, pavyzdziui, administracinio resurso
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turéjimo, politiko Zinomumo, o kai kuriais atvejais ir galimo patronaZzo pasitelkimo ir,
priesingai, priezasciy, skatinanciy ieSkoti jam alternatyvos, pavyzdziui, nuostatos, kad
politikas yra korumpuotas. Lietuvoje jvedus tiesioginius mero rinkimus, padidéjo
personalizacijos svarba, o kartu atsirado ir galimybé analizuoti buvimo meru jtaka
rinkimy rezultatams. Vis délto analizé, kuri pateikty atsakymus j keliamus klausimus,
dar néra atlikta. Neturint jos néra galimybiy grieztai jvardyti, kuris reiskinys ir kokios
jame uzkoduotos priezastys daro didesne¢ jtaka mery rinkimy rezultatams, o kartu
jsivertinti Sios jtakos masta.

Pagrindinis tyrimo klausimas. Nors Lietuvoje perrinkimo j mero posta siekia
nemazai mery, taciau vienus rinkéjai perrenka, o kity ne. Kokiy priezasciy rinkiniai
lemia mero (ne)perrinkimg kitai kadencijai? Papildomas tyrimo klausimas — kokj
pranasuma prie$ konkurentus per kitus rinkimus jgauna politikas, tapgs meru?

Tyrimo tikslas. Pasitelkus RPD ir KLA, jvertinti esamojo atstovo pranasumo
poveik] tiesioginiy mery rinkimy rezultatams bei identifikuoti nepriklausomuosius
kintamuosius ir jy konfigtiracijas, kurios pavieniui arba sgveikaudamos tarpusavyje
daro jtakg rinkimy baigciai.

Tyrimo uzdaviniai. Siekdamas pagrindinio tyrimo tikslo sieksiu iSspresti Siuos
tyrimo uzdavinius:

1. Pristatyti tyrimus, nagrinéjan¢ius esamojo atstovo pranasumo ir
esamojo atstovo trilkkumo reiskinius.

2. Apzvelgti mero instituto raidg Lietuvoje ir palyginti Lietuvos
savivaldos modelj su kitomis Baltijos ir Vakary $alimis.

3. Ivertinti, kuris reiSkinys i§ esmés geriau paaisSkina tiesioginiy mery
rinkimy rezultatus Lietuvoje.

4. Pristatyti tyrimo metodologijos pasirinkimo logika: apzvelgiant KLA

ir RPD specifikg, jos atranka, tyrimo atvejus, priklausomajj kintamajj ir
nepriklausomyjy kintamyjy atranka.

5. Pasitelkiant RPD nustatyti esamojo atstovo pranasumo galig
tiesioginiuose mery rinkimuose.

6. Pasitelkiant KLA metoda padaryti 2015, 2019 ir 2023 m. tiesioginiy
mery rinkimy rezultaty analizes.

7. Aptarti ar ir kaip per skirtingus rinkimy ciklus kito priezastys,
lemiancios esamojo atstovo sékme tiesioginiuose mery rinkimuose.

Ginamieji teiginiai:

1. Atliekant tiesioginiy mery rinkimy analiz¢ Lietuvoje, esamojo atstovo
pranaSumas turi didesnj aiSkinamajj potencialg uz esamojo atstovo trukuma.

2. Esamojo atstovo pranasumas Lietuvoje vykstanciy tiesioginiy mery
rinkimy metu lygintinas su kitomis Salimis, kuriose fiksuojamas §is reiskinys.

3. Pasikeitus mero rinkimy tvarkai i§ netiesioginiy rinkimy (renka
savivaldybés tarybos nariai) ] tiesioginius (renka rinkéjai) susikiiré prielaidos
sustipréti esamojo atstovo pranasumo galiai.
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4. Retrospektyvaus balsavimo teorija tinka paaiSkinti tiesioginiy mery
rinkimy rezultatams Lietuvoje.

Tyrimo metodai:

1. Neraiskiyjy netolydziyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé, naudojant
fs/QCA (angl. fuzzy-set Qualitative Comparative Analysis) programing jranga, taikyta
esamojo atstovo pranasumg lémusioms priezastims nustatyti.

2. Regresijos pertriikkio dizainas, naudojant R programa, esamojo atstovo
pranasumui iSmatuoti.

3. Turinio analizés metodu tyrinétos mery rinkiminés programos.

4.  Empirinis tyrimo pagrindas: VRK duomenys, kandidaty j merus rinkimy
programos, savivaldybiy gyvenimo kokybés indekso duomenys, viesai publikuojami
ziniasklaidos straipsniai.

5. Tyrimo analizés vienetas atliekant KLA — vienoje rinkiminéje apygardoje
vykstantys tiesioginiai mery rinkimai, kuriuose meras siekia buti perrinktas.

6. Tyrimo analizés metodas taikant RPD — vienoje rinkiminéje apylinkéje
vykstantys tiesioginiai mery rinkimai, kuriuose meras siekia biiti perrinktas.

1. ESAMOJO ATSTOVO PRANASUMO IR ESAMOJO ATSTOVO
TRUKUMO TEORINES PRIEIGOS

Pirmajame disertacijos skyriuje jgyvendinamas pirmasis iSsikeltas uzdavinys —
pristatyti esamojo atstovo pranaSumo ir esamojo atstovo trilkumo reiskinius. Svarbu
pazyméti, kad nors tam tikrose vietose vartosiu zZodj teorija, nors tiek esamojo atstovo
pranasumas, tiek ir jo trikumas yra reiskiniai, kuriuos analizuoja jvairios juos
paaiskinti bandancios teorijos, pavyzdziui, retrospektyvinio balsavimo. Savaime nei
esamojo atstovo pranasumo, nei esamojo atstovo tritkumo negalima laikyti teorijomis.

Kaip ir galima suprasti i§ abiejy reiskiniy pavadinimy, tai du vienas kitam
priesingi fenomenai, kuriy centre yra faktas, kad pareigas einantis politikas siekia bati
perrinktas. Tiek esamojo atstovo pranasumas, tiek esamojo atstovo trikumas rodo
politiko Sansus laiméti rinkimus prie§ konkurents. Siame skyriuje pristatomi
straipsniai, kuriuose buvo nagrinéti abu fenomenai, taip pat aptariamas $iy reiskiniy
paplitimas skirtingose valstybése. Galiausiai sieksiu jvardyti Saltinius, i§ kuriy kyla
tiek esamojo atstovo pranasSumas, tiek esamojo atstovo tritkumas. Biitent Sie Saltiniai
taps nepriklausomaisiais kintamaisiais, padésianciais identifikuoti priezastis, kodél
Lietuvos rinkéjai vienus merus perrenka, ta¢iau neperrenka kity.

Esamojo atstovo pranaSumo teorinés prieigos. Kalbant apie esamojo atstovo
pranasumg, pirmiausia reikéty sugrjzti prie §j reiSkinj apibiidinancios sgvokos.
Esamasis atstovas — tai politikas, kuris siekia biiti perrinktas j §iuo metu uzimamas
pareigas. Esamojo atstovo pranaSumas — tai pranaSumas, kurj politikas prie§
konkurentus jgyja todél, kad uzima tas pareigas, dél kuriy vyksta rinkimai. Tokiy
politiky ir pareigy gali buti tiek auk$Ciausiu politiniu lygmeniu, pavyzdziui,
Prezidento ar Lietuvos Respublikos Seimo nario postai, tiek vietos valdzios lygmeniu,
pavyzdziui, tiesiogiai renkami merai.
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Tyrimai rodo, kad esamojo atstovo pranasumas ypac biidingas iSsivysciusioms
valstybéms. Vienas i§ klasikiniy pavyzdziy yra JAV, kurios iSsiskiria ypa¢ aukstais
parlamentary perrinkimo rodikliais. Tiesa, Sie perrinkimo rodikliai svyruoja
priklausomai nuo to, ar kalbame apie atstovy rumus, ar senatg. Pavyzdziui, dr.
Davidas Hubertas raso, kad ,,per pastaruosius 25 metus maziausias Atstovy ramy
nariy perrenkamumas sieké 85 procentus. O vidurkis virsija net 94 proc.* (Hubert,
2020, p. 335). Senatorius amerikieCiai perrenka kiek reiau, taCiau autoriaus
aptariamu laikotarpiu perrenkamy senatoriy vidurkis sieké 85 proc. (Hubert, 2020,
p. 335). 2 pav. pateikiami duomenys, kaip atrodé JAV senatoriy perrinkimo rezultatai
1964-2022 m. laikotarpiu.

JAV Senato nariy perrinkimo rodikliai 1964 m. - 2022 m.
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2 pav. JAV Senato nariy perrinkimo rodikliai 1964-2022 m. (Huber,
2020)

2 pav. duomenys byloja keletg dalyky. Pirma, bendras senatoriy perrenkamumo
vidurkis galéjo buti dar didesnis, jeigu ne 1976—1980 m. duobé, kai perrenkamumas
nukrito Zemiau 66 proc. Antra, politiky perrenkamumo kaita gali jvykti ypac staigiai.
Stai 1980 m. buvo perrinktas maZiausias skai¢ius JAV senatoriy, o 1982 m. pasiektas
vienas didziausiy perrinkimo rodikliy. Trecia, visgi didesnigjg aptariamo laikotarpio
dalj senatoriy perrenkamumas JAV isliko panasaus lygmens.
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JAV Atstovy riimy nariy perrinkimo rodikliai 1694 m. - 2022 m.
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3 pav. JAV Atstovy riimy nariy perrinkimo rodikliai 1964—
2022 m. (Huber, 2020)

3 pav. pateikiami JAV Atstovy rimy nariy perrinkimo rezultatai tuo paciu
1964-2022 m. laikotarpiu. Matyti esamojo atstovo pranaSumas. PrieSingai nei Senato
atveju, Atstovy rimai pasizymi gerokai mazesniu politiky perrenkamumo
kintamumu. Perrinkimo siekusiems politikams taip gerai sekési, kad gana daznai jy
perrenkamumas priartédavo prie 100 proc. Pavyzdziui, taip nutiko 1998 m., 2000 m.
ir 2006 m.

XX a. pabaigoje esamojo atstovo pranasumo tyrimai dazniausiai biidavo
nukreipti tyrinéti nacionalinio lygmens rinkimus, pavyzdZziui, JAV Kongreso. Andrew
Gelmanas ir Gary’is Kingas analizavo, kaip i§vengti $aliSkumo nagrinéjant esamojo
atstovo pranasumg (Gelman & King, 1990, p. 1142—-1144). Bradas Lockberie’s i$
Dzordzijos universiteto iStyré, kad esamojo atstovo pranaSumas vienodai naudingas
tiek Demokraty, tiek ir Respublikony partijoms (Lockerbie & Brad, 1999, p. 631). Si
tendencija i8liko iki $iandien, pavyzdziui, Thomas Briauningeisr, Thomas Daubleris ir
Jeanas-Benoit Pilet 2024 m. sausj publikavo tyrima apie esamojo atstovo pranaSumo
svarbg reitinguojant kandidatus proporcinéje sistemoje (Bréuninger, Déubler & Pilet
2024, p. 61). Tyrimas parodé, kad esamojo atstovo pranasumas gerokai labiau
budingas kandidatams, kurie dazniau matomi ziniasklaidoje, o Ziniasklaidoje
nematomiems kandidatams esamojo atstovo pranasumas nors ir suteiké nauda, bet kur
kas mazesng.

Nors esamojo atstovo pranasumas yra labiausiai iStyrinétas JAV, ta¢iau esama
tyrimy, kurie jrodo jo buvima ir kitose i$sivysciusiose valstybése. PavyzdZziui, Jensas
Hainmuelleris ir Holgeris Lutzas Kernas tyrinéjo, kokia jtaka esamojo atstovo
pranaSumas turi misrioje rinkimy sistemoje. Autoriai nustaté, kad esamojo atstovo
pranasumas duoda papildomai 1,4—1,7 proc. balsy net ir proporcinéje misrios rinkimy
sistemos dalyje. Taip pat pastebéta, kad tais atvejais, kai konkuruojanti politiné jéga
neiSkelia stipraus varzovo, esamojo atstovo pranasumg turintis politikas laimi
rinkimus solidesniu skirtumu (Hainmueller & Kern, 2008, p. 221-226).
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Be JAV ir Vokietijos, esamojo atstovo pranasumas buvo identifikuotas tokiose
i$sivysCiusiose valstybése, kaip Kanada, Suomija, Italija, Japonija ir Jungtiné
Karalysté. Pavyzdziui, $ias valstybes ir jose egzistuojantj esamojo atstovo pranasuma
savo disertacijoje raSo Kenichi Ariga. Autoré savo tyrime ,,Comparative Analysis of
Incumbency Advantage Across Diferrent Electoral Systems® sieké iSanalizuoti, kaip
esamojo atstovo pranaSumas veikia esant skirtingoms rinkiminéms sistemos (Ariga,
2010).

Nors démesys esamojo atstovo pranasumo tyrimams nacionaliniy rinkimy
lygmeniu niekur nedingsta, pastaruoju metu stebimos dvi naujos disertacijai aktualios
tendencijos. Pirmoji yra XXI a. antrajame deSimtmetyje iSauges démesys esamojo
atstovo tyrimams savivaldos lygmeniu. Tarp autoriy, tyrinéjusiy $ig temg, verta
paminéti Jessica Troustine, kuri savo straipsnyje ,,Evidence of a Local Incumbency
Advantage* pateiké jrodymus apie esamojo atstovo pranaSumo egzistavima
savivaldos lygmeniu (Troustine, 2011, p. 273). Kitame savo tyrime mokslininké
parodé, kad mazesnis rinkéjy aktyvumas rinkimuose didina kandidaty j savivaldybiy
tarybas Sansus buti perrinktiems (Troustine, 2012, p. 182). Tiesa, Siai nuostatai
priestarauja 2023 m. publikuotas Marko Franko, Davido Stadelmano ir Benno
Torglerio straipsnis, kuriame teigiama, kad didesnis aktyvumas rinkimuose kaip tik
padidino Bavarijos zeméje perrinkimo siekusiy mery gauty balsy kiekj (Frank,
Stadelman & Torgler, 2023, p. 550). Jackas Lucas tyrin€¢jo esamojo atstovo
pranasumo dydj ir Saltinius Kanados savivaldos rinkimuose. Jo tyrimas apémé
laikotarpj nuo 1874 iki 2018 m. Politologas nustaté, kad esamojo atstovo pranaSumas
istoriskai padidina kandidato Sansus laiméti daugiau nei 30 proc., o miisy dienomis
esamojo atstovo pranasumo galia yra iSaugusi net iki 40 proc. (Lucas, 2021, p. 392).

Esamojo atstovo pranasumo Saltiniai. Vis délto pats esamojo atstovo
pranasumas yra reiskinys, kurj lemia prieZastiniai rysiai. Todél verta klausti, kas yra
esamojo atstovo pranasumo priezastys? Kur glidi jo galios Saltiniai? Kg apie §j
fenomena byloja uzsienyje atlikti tyrimai?

Andrew C. Eggersas ir Arthuras Spirlingas pazymi, kad rinkimuose
susitinkantis esamasis atstovas ir jam i$8tiki metantis konkurentas skiriasi dviem
esminiais bruozais. Pirmasis bruozas yra politinio posto ir biuro valdymas. Esamasis
atstovas turi posta, o jo konkurentas ne. Antrasis skirtumas — kandidato patrauklumas
rinkéjui. Esamasis atstovas gali biiti maziau arba labiau patrauklus rinkéjui uz savo
konkurentg (Eggers & Spirling, 2015, p. 2-3). Daznu atveju $ie abu skirtumai suteikia
pranasuma esamajam atstovui, nes uZimamos pareigos suteikia matomuma ir resursus.
Taip pat esamasis atstovas jau biina laimejes rinkimus, tod¢l yra patrauklesnis rinkéjui
uz vidutinj konkurenta. Vis délto Si taisyklé anaiptol néra absoliuti, nes kaip
straipsnyje pabrézé Andrew Gelmanas ir Gary’is Kingas nedideliu skirtumu rinkimus
laimgje politikai daZniausiai nebus drastiskai stipresni uz vidutinj savo konkurenta
(Gelman & King, 1990). Si jzvalga bus ypa¢ vertinga toje disertacijos dalyje, kurioje
taikomas regresijos pertrikio dizaino metoda.

Scottas Ashworthas ir Ethanas Bueno de Mequita ,,Electoral Selection, Strategic
Challenger Entry and the Incumbency Advantage® parodé¢, kad pareigas uZimantys
politikai atrodo tinkamesni testi pradétus darbus, nes ne tik yra labiau patyre, bet ir
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tai, kad jie praeityje sugebéjo laiméti rinkimus, liudija, kad tokie politikai yra
patraukliis rinkéjams. Autoriai atskleidé dar vieng esamojo atstovo pranasuma. Stiprus
esamasis atstovas aiSkiai rodo, kad yra pajégus laiméti rinkimus ir tokiu btidu atbaido
konkurentus, kurie galéty siekti posto. Konkurentai yra linkg maziau siekti posto ten,
kur yra labai stiprus kandidatas. Toks reiskinys angliskai vadinamas strategic
challenger entry, o lietuviy kalba tiesiog jvardinkime jj kaip konkurento
apsisprendimg kandidatuoti (Asworth & Bueno de Mequita, 2008).

Ne tik konkurentai gali iSsigasti stipraus oponento, bet ir pats perrinkimo
siekiantis meras gali siekti jbauginti savo konkurentus ir taip sumazinti konkurencija.
Sis reigkinys aptariamas Gary’io W. Coxo ir Jonathano N. Katzo tyrime ,,Why Did
the Incumbency Advantage in U.S. House Elections Grow?* (Cox & Katz, 1996, p.
493-494). Anglakalb¢je literaturoje Sis reiSkinys vadinamas ,,iSgasdinimo® (angl.
scare-off) efektu. Mano tyrimo atveju tai reiskia, kad tose savivaldybése, kuriose
esamasis atstovas buvo silpnesnis, bus iSkelta daugiau kandidaty j mero posta.

Dr. Davidas Hubertas taip pat jvardija $iuos esamojo atstovo pranaSumus.
Pirma, daznu atveju posta uzimantys politikai turi geresnes galimybes pritraukti
finansavima i§ pasiturin€iy réméjy. Turtingi réméjai tiki, kad pareigas uzimantys
politikai bus perrinkti ir yra suinteresuoti su jais palaikyti gerus rysius. Gausesnius
finansinius resursus turintys politikai gali juos iSnaudoti savo rinkimy kampanijoms
finansuoti, pavyzdziui, samdyti daugiau patikimy profesionaly, pirkti reklama ir t. t.
(Hubert, 2020, p. 335). Antra, Davidas Hubertas apeliuoja j darbo patirtj. Politikas,
kuris ilgiau eina pareigas, geriau jas iSmano ir dél §ios priezasties yra pranasesnis uz
savo varzova, kuris dar tik siekia posto (Hubert, 2020, p. 336). Pareigas uzimancio
politiko varzovas parodomas kaip tas, kuris neturés pakankamai gery rysiy ir negalés
dirbti taip efektyviai, kaip dirbty dabartinis atstovas. Kadangi apygardos rinkéjai yra
suinteresuoti, kad politikas pritraukty kuo daugiau gérybiy j savo apygarda, jie renkasi
esamgjj atstova, o ne jo konkurenta. TreCia, tarp esamojo atstovo pranaSumo
priezas¢iy yra potencialios teritorinés rinkiminés manipuliacijos galimybé (angl.
gerrymandering), nes pareigas einantys parlamentarai gali dalyvauti teisékiros
procesuose, formuojant vienmandacliy apygardy ribas. Teritorinés rinkiminés
manipuliacijos praktika JAV buvo i$vystyta iki tokio lygmens, kad net tapo viena i$
vadinamojo saugios kédés (angl. safe seat) fenomeno atsiradimo priezaséiy. Saugi
kédé reiskia, kad partija iSsaugos jtaka vienmandatéje apygardoje, jeigu tik pastatys
pakankamai padory kandidata. Ketvirta, yra vardo zinomumas ir ziniasklaidos
démesys. Pareigas uzimantis politikas sulaukia didesnio Ziniasklaidos démesio, jis
gali bendrauti su rinkéjais jvairiuose renginiuose ir tokiu buidu didinti savo zinomuma.
Penkta, pareigas uZimantis politikas gali samdytis savo komanda, turi
reprezentacinéms reikméms skirtus fondus, kuriy 1éSos gali biiti iSnaudojamos
susitikimams su rinkéjais ir panasioms veikloms. Seita, JAV parlamentarai turi
galimybe uz valstybés 1éSas siysti laiSkus rinkéjams apie savo nuveiktus darbus
(Hubert, 2020, p. 338). Sio tyrimo kontekste ardiausiai Sios galios yra mery pareiga
parengti savo veiklos ataskaitas ir teisé jas iSplatinti rinkéjams.

Esti jrodymy, kad esamojo atstovo pranasumu siekiantys pasinaudoti politikai
pasitelkia dar dvi technikas. Pirmoji — signalizavimas. Sis terminas reiskia viesojo
sektoriaus paslaugy ir uzimtumo didinima artéjant rinkimams. Apie tai, kaip politikai
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placiai iSnaudoja signalizavimo metoda, ra$¢ Francesco Caselli, Tomas
Cunninghamas, Massimo Morelli ir Inés Moreno de Barred (Caselli, Cunningham,
Morelli & Moreno de Barred, 2014). Antroji yra patronaZzas, kai politikai stengiasi |
jvairius postus susodinti kuo didesnj skai¢iy sau lojaliy Zmoniy ir tokiu biidu
,husipirkti balsus. Cia dar karta verta paminéti lietuvio akademiko Vincento
Voboleviciaus tyrima ,,Patronage or signaling: how mayors use city payroll to stay in
office* (Vobolevicius, 2016), kuriame tyrime autorius analizuoja 2011 m. ir 2015 m.
savivaldos rinkimus Bulgarijoje ir 2014 m. savivaldos rinkimus Lenkijoje. Tyrimo
rezultatai parodé, kad Ryty Europoje stipriai veikia ,,balsy pirkimo* politiné
ekonomija (Vobolevicius, 129).

Esamojo atstovo trikumo teorinés prieigos. Esamojo atstovo triikumas —
situacija, kai politiniai konkurentai turi pranasumg prie$ pareigas uzimantj politika.
Sis fenomenas buvo aptiktas véliau nei esamojo atstovo pranasumo. Taip nutiko, nes
prieSingai nei esamojo atstovo pranaSumas, kuris aptinkamas iSsivysciusiose
valstybése, esamojo atstovo trikumas biidingas besivystanCioms valstybéms. Tokios
Salys dél savo specifikos — dar tik besivystanCio politikos mokslo — yra maziau
iStyrinétos. Tas pats pasakytina ir apie besivystanciy valstybiy vietos tyréjus, kurie tik
pradéjo tyrinéti esamojo atstovo trikumus ir pranasumus. Mano tyrimui aktualu tai,
kad jau yra jrodymy apie esamojo atstovo trikumo egzistavimg ir vietos lygmens
rinkimuose. Esamojo atstovo trikumo jrodymai savivaldos rinkimuose buvo aptikti
Indonezijos Banda Aceh ir Takalar savivaldybiy rinkimuose (Nurlinah, Darwin &
Takalar. 2019).

Vis délto, kaip ir esamojo atstovo pranaSumo atveju, dauguma tyrimy,
nagrinéjusiy esamojo atstovo trikumo fenomeng, savo démesj nukreipé j nacionalinio
lygmens rinkimus. PavyzdZziui, esamojo atstovo trilkumo reiskinys buvo pastebétas
Indijoje (Uppal, 2009), Rumunijoje (Klasnja, 2015), Vengrijoje (Papp, 2018),
Brazilijoje (Filho, Biderman & Desposato, 2022), Ganoje (Agomor, Banini &
Langnel, 2023), Zambijoje (Seekings, 2022), taip pat ir Ryty Europoje jskaitant
Lietuva (Roberts, 2008). Pazymétina, kad Sis reiSkinys Lietuvoje nepranyko ir miisy
dienomis. Tokig situacijg atskleidé Mazvydo Jastramskio, Vytauto Kuokscio ir Mato
Baltrukeviciaus tyrimas ,,Retrospective voting in Central and Eastern Europe: Hyper-
accountability, corruption ir socioe-economic inequality?*, kuris 2021 m. buvo
publikuotas zurnale ,,Party Politics* (Jastramskis, Kuokstis & Baltrukevicius, 2021).

Esamojo atstovo triilkumo Saltiniai. Esamojo atstovo trikumas yra gerokai
menkiau iSnagrinétas uz esamojo atstovo pranasumg. Vis délto, kaip ir esamojo
atstovo pranaSumo atveju, pats triikumas téra pasekmeé. Todél taip pat galima kelti
klausimus — kur gliidi esamojo atstovo trilkumo $altiniai? Esami tyrimai rodo, kad jy
gali biiti ne vienas.

Pirmajg priezastj, kodé¢l egzistuoja esamojo atstovo trikumas, randame
Yogesho Uppalo tyrime ,,The disadvantaged incumbents: estimating imcumbency
effects in Indian states legislatures® (Uppal, 2009, p. 25). Autorius pastebéjo, kad
esamojo atstovo trilkumas pasireiské dél prastesnio Saliy iSsivystymo ir mazesniy
politiky galimybiy pasitilyti savo rinkéjams vieSgsias gérybes. Tokia situacija priveda
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prie to, kad rinkéjai yra nusivyle savo valdzia, o nusivylimas valdzia nattiraliai skatina
juos balsuoti uz naujas ateinancias jégas.

Antroji yra pareigas einanciy politiky skaidrumo ir s3aziningumo problema,
pavyzdziui, ky$iy émimas, biudZeto 168y pasisavinimas. Sig esamojo atstovo trikumo
priezast] aktyviai tyrinéjo Marko Klasnja straipsniuose ,Increasing rents and
incumbency disadvantage* (Klasnja, 2016), ,,Corruption and the Incumbency
Disadvantage: Theory and Evidence* (Klasnja, 2015). Pagrindiné §iy tyrimy mintis —
rinkéjai, nebepasitikédami valdzia, nebus linke uz ja balsuoti. Kadangi bendri
korupcijos lygiai besivystancCiose Salyse yra didesni nei iSsivysciusiose, biitent jose
susiformuoja iSankstinis negatyvus pozitris | valdzia, kuris daznai patvirtinamas
patirtimi ir uzfiksuotos korupcijos istorijomis.

Nemaza indélj j esamojo atstovo triikumo fenomeno suvokimag jnesé jau minéti
Andrew Gelmanas ir Gary’is Kingas, kurie nustaté, kad nedideliu skirtumu rinkimus
laiméje politikai dazniausiai ne tik nebus gerokai stipresni uz vidutinj savo
konkurenta, bet ir dazniau pasizymés esamojo atstovo trukumu (Gelman & King,
1990). Tai lemia faktas, kad laimétuose rinkimuose politikai i§ esmés nebuvo labai
pranaSesni uz vidutinj savo konkurenta, o per kadencija jie turéjo jgyvendinti jvairius
projektus ir darbus, kurie anaiptol nebiitinai turéjo buti rinkéjy jvertinami palankiai
(Gelman & King, 1990, p. 1160-1164).

Didelj indélj | esamojo atstovo tritkumo fenomeno pazinima jnes¢ Andrew C.
Eggersas ir Arthusas Spirlingas. Jie nustaté, kad tais atvejais, kai esamasis atstovas
yra pakankamai silpnas, kyla atvirkscias ,,iSgasdinimo® efektui reiskinys. Esamasis
atstovas ne savo noru paskatina savo konkurentus kelti kandidatiiras. Sioje
disertacijoje vartojama paskatinimo fenomeno savoka, o anglakalbéje literaturoje Sis
reiSkinys jvardijamas kaip reversed scare-off effect (Eggers & Spirling, 2015, p. 12).
Minétas reiSkinys bus svarbus analizuojant konkurencinguma vienmandatése
apygardose,

Dar vienas atradimas, kurj padaré Andrew C. Eggersas ir Arthuras Spirlingas,
yra démesys elektorato poreikiy pokyciams. Pasak autoriy, kei¢iantis elektorato
preferencijoms, esamojo atstovo pranasumu pasizymintys politikai bei partijos yra
labiau linke jstrigti sename modelyje, o tai nuveda prie to, kad buves pranasumas
virsta trikumu (Eggers & Spirling, 2015, p. 4, 16). Tokie elektorato preferencijy
poky¢iai ypac stipriai reiskiasi tose valstybése, kuriose yra silpna partiné sistema ir
démesys, pirmiausia skiriamas asmeniui, o ne jo atstovaujamai politinei jégai.
Esamojo atstovo trikumo tikimybé didéja, nes politikui i$$ikj metantys konkurentai
gali turéti daugiau rinkéjams patraukliy savybiy nei esamasis atstovas. PavyzdZziui,
2015 m. Alytaus miesto mero rinkimuose perrinkimo sieké socialdemokraty partijai
Merui nepavyko laiméti rinkimy, o juos laiméjo buves generalinis komisaras Vytautas
Grigaravi¢ius. Yra nemaza tikimyb¢, kad butent Vytauto Grigaraviciaus
charakteristikos ir 1émé tokj rinkimy rezultata.

Kitas daznai retrospektyvinj balsavimg nagrinéjancioje literatiiroje randamas
esamojo atstovo triikumas yra Centrinéje ir Ryty Europoje egzistuojantis visuotinis
rinkéjy nepasitenkinimas, dar zinomas kaip hiperatskaitomybés fenomenas (angl.
Hyper-accountability). Pirmasis §] fenomeng Centrinéje ir Ryty Europoje aptiko ir
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savo straipsnyje ,,Hyperaccountability: Economic voting in Central and Eastern
Europe” apras¢ Andrew Robertsas (Roberts, 2008). Sio fenomeno esmé ta, kad
rinkéjai yra linke bausti tuos politikus, kurie buvo valdzioje neproporcingai stipriai.
Rinkéjy politikams keliami likesciai ir reikalavimai yra didesni nei realios politiky
galimybés. Kadangi liikesCiai virSija realias politiky galimybes, pernelyg auksty
lukesciy nejgyvendine politikai nubaudziami. Kita vertus, Andrew Robertsas pazymi,
kad uz hiperatskaitomybeés vis tiek galima jzvelgti tam tikra ekonominio balsavimo
logika, nes tie esamieji atstovai, kurie valdo esant ekonominiam klestéjimui, bus
baudziami maziau nei tie, kurie valdé per ekonominj nuosmukj.

Svarbu tai, kad Lietuva ne tik patenka tarp valstybiy, kuriose fiksuojamas
hiperatskaitomybés fenomenas, bet ir miisy akademiné bendruomené yra tyrinéjusi §j
reiskinj. Ypa¢ didelj démes;j Siai temai yra skyrgs Mazvydas Jastramskis, kuris 2021
m. publikavo net du straipsnius $iam fenomenui paaiskinti. Mokslininkas drauge su
bendraautoriais Vytautu KuokS¢iu ir Matu Baltrukeviciumi straipsnyje
»Retrospective voting in Central and Eastern Europe: Hyper-accountability,
corruption or socioeconomic inequality? tyrinéjo tris retrospektyvinio balsavimo
kriterijus: 1) hiperatskaitomybeg, 2) korupcija arba atskaitingumas, 3) socioekonominé
nelygybé. Siame tyrime autoriai pirmiausia parodé, kad hiperatskaitomybés
fenomenas regione ir toliau tebeegzistuoja. Dar daugiau, jiems pavyko parodyti, kad
hiperatskaitomybé yra ypa¢ reikSmingas retrospektyvinj balsavima paaiskinantis
veiksnys (Jastramskis, Kuokstis & Baltrukevicius, 2021, p. 668). Autoriai taip pat
pazyméjo, kad korupcijos jtaka retrospektyviniam balsavimui yra maZesné nei,
pavyzdziui, menkai nagrinétas socioekonominés nelygybés reiskinys.

Net ir tais atvejais, kai ekonomika ir gyvenimo gerové kyla, rinkéjai vis tiek
baudzia pareigas uzémusius politikus, pavyzdziui, todél, kad laiko juos korumpuotais
(Aidt, Golden & Tiwari, 2011; Klasnja, 2013).

Apibendrinant galima remtis Andrew C. Eggerso ir Arthuro Spirlingo studijoje
,»The Advantages and Disadvantages of Incumbency. Theory and Evidence from
British Elections, 1832-2001 pateiktomis prieitomis iSvadomis, kad absoliuti
dauguma tyrimy, kurie nagrinéjo esamojo atstovo trukuma, siejo ji su vienokiais ar
kitokiais demokratijos kokybés trukumais (Eggers & Spirling, 2015, p. 2), taip pat ir
su bendru visuomenés nepasitenkinimu valdanéiuoju politiniu elitu.

Trediasis variantas — Piety Koré¢jos atvejis. Iki Siol Siame skyriuje pristatytos
esamojo atstovo pranasumo ir trilkumo teorijos. Taip pat parodyta, kad jvairiis tyrimai
liudija, jog esamojo atstovo pranasumas yra biidingesnis i§sivys¢iusioms valstybéms,
pavyzdziui, JAV, o esamojo atstovo trikumas aptinkamas tarp besivystanciy, Saliy
tokiy kaip Brazilija, Afrikos Salys ar Ryty Europa. Vis délto atkreiptinas démesys |
tai, kad egzistuoja ir tre¢iasis variantas. Sj kelia savo tyrime ,The effect of
incumbency in national and local elections: Evidence from South Korea* parod¢ Woo
Changas Kangas, Won-ho Parkbas, B.K. Songas (Kark, Park & Song, 2018). Autoriai
atskleidé, kad tai, kaip uzimamos pareigos veikia politiko Sansus biiti perrinktam, gali
priklausyti nuo to, apie kokj politikos lygmenj kalbama. Autoriai pazyméjo, kad Piety
Koré¢joje pareigy uzémimas neduoda teigiamo efekto arba netgi duoda nedidel;
neigiama, kai kalbama apie nacionalinés politikos lygmenj (Kark, Park & Song, 2018,
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p- 55), taciau vietos valdzios rinkimuose egzistuoja esamojo atstovo pranasumas.
Toks reiSkinys susiformuoja todél, kad nacionalingje valdZioje esantys politikai
rinkéjams atrodo esantys toli ir nepasiekiami, atsiranda tam tikras susvetiméjimas su
valdzia. Kai kalbame apie vietos valdzia, §io susvetiméjimo nelieka, nes politikai gali
nuolat bendrauti su savo rinkéjais. Dar daugiau, formuojasi artimas rySys ir savitarpio
pasitikéjimas. Autoriai pabrézia, kad jis tampa toks stiprus, jog esamojo atstovo
pranaSumas i§ vietos lygmens perkeliamas | nacionalinés politikos lygmen;j tuomet,
kai populiariis vietos politikai priima sprendimg kandidatuoti j parlamentg (Kark, Park
& Song, 2018, p. 55).

Skyriaus apibendrinimas. Pirmasis disertacijos uzdavinys — pristatyti esamojo
atstovo pranasuma ir esamojo atstovo trikumg bei tyrimus, kuriuose jie buvo
nagrinéti. Pirmajame skyriuje uzdavinys jgyvendintas. Apzvelgtos esamojo atstovo
pranaSumo ir esamojo atstovo trikumo teorinés prieigos, paaiskinti pagrindiniai
Saltiniai, i§ kur kyla ir kaip veikia esamojo atstovo pranaSumas ir trukumas.
Supazindinta su §j reiskinj nagrinéjusiais tyrimais. Galiausiai aptarta, kaip esamojo
atstovo pranasumas ir trikumas atsiskleidzia skirtingose valstybése ir skirtingomis
aplinkybémis. Nors pirmasis uzdavinys jau buvo jgyvendintas Siame skyriuje, taciau
pristatyti tyrimai vertintini kaip jzanga, skirta bendram supazindinimui su esamojo
atstovo pranasumo ir trilkumai tyrimais. Gerokai giliau tema nagrinéjama treCiajame
disertacijos skyriuje, pristatant tyrimo metodologija, ypa¢ didelj démesj skiriant
nepriklausomyjy kintamyjy apsibrézimui ir jy atrankos logikai pagrjsti. Penki i§ Sesiy
nepriklausomyjy kintamyjy (Valdlaikotarpis, GKI Pokytis, PalankusSav_Tipas,
MazaKonkurencija) suformuluoti tiesiogiai remiantis esamojo atstovo pranasumu ir
trukumu, retrospektyvinj balsavimg apskritai tyrinéjusiy mokslininky atradimais, o
Sestasis TelkiantiJega suformuluotas atsizvelgiant | unikalig Lietuvos specifika ir |
misy Salies rinkéjy elgsena.

2. SAVIVALDOS VIETA POLITINEJE SISTEMOJE

Antrajame disertacijos skyriuje démesys skiriamas savivaldos vietai politingje
sistemoje. Siame skyriuje glaustai aptariama, kas yra politiné sistema ir kokia vieta
savivalda joje uzima. Sie Zingsniai biitini norint suprasti, kuo tiesioginiai mery
rinkimai esmingai reikSmingi Lietuvos politinei sistemai. Dar daugiau, juos galima
laikyti vienu i§ didziausiy XXI a. pirmosios pusés Lietuvos politinés sistemos
poky¢iy, kuriy svarba nusileidzia tik tokiems istoriniams jvykiams, kaip Lietuvos
tapimas NATO ir ES nare.

Siekiant jvertinti mero institucijos ir rinkimy komitety suktirimo reformy jtaka
politinei sistemai, svarbu jvardyti, kas gi yra toji politiné sistema, kurig veikia
igyvendintos reformos. Diskusijos politinés sistemos sampratos tema tesiasi nuo XX
a. antrosios pusés. Siy diskusijy pradininkai yra Gabrielius Almondas (1956) ir
Davidas E. Eastonas (1957). Glaustas atsakymas j klausima, kas yra politiné sistema,
galéty biti toks: politiné sistema yra politinio valdymo sistema arba, kitaip tariant,
politinés valdZios organizavimo biidas. Pasak Vaidu¢io Lauréno ir Kestudio Serpecio,
politiné sistema yra politinés valdzios instituty subordinuota / padalyta, normatyviskai
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kompetencijas kvalifikuojanti, atskira, Zyminti skirtj nuo visuomenés ekonomings,
socialinés ir kity sistemy sritis, kurios funkcija — priimti politinius sprendimus
(Laurénas ir Serpetis, 2010, p. 106). Politiné sistema taip pat yra institucinés-politinés
valdzios organizacinés (jstatyminés ir administracinés) struktiiros, reguliuojancios
politikos agenty elgesj analizés instrumentas (Ten pat, p. 100). Todél, pavyzdziui,
demokratines Salis galima lyginti nagrinéjant §iy Saliy konstitucijas ir jose jtvirtintas
institucijas. Kaip tai daré Giovanni Sartori savo veikale ,,Lyginamoji konstituciné
inzinerija*“ (Sartori, 2001). Vis délto, nors politing sistemg yra teisinga jvardinti
politinés valdzios organizavimo biidu, taCiau toks atsakymas néra pakankamai
iSsamus, todél toliau pateikiamos esminés politinés sistemos charakteristikos.

2.1. Esminés politinés sistemos charakteristikos

Siekiant geriau suprasti, kas yra politiné sistema, verta pasitelkti esmines jos
charakteristikas. Nors Gabrieliaus Almondo (struktiirinis funkcinis) ir Davido E.
Eastono (struktiirinis ,,juodosios dézés*) pateikiami politinés sistemos modeliai Siek
tiek skiriasi, juos vienija keturios esminés politinés sistemos charakteristikos:

1. Politiné sistema turi stabily ir aiskiai apibréztg institucijy, kuriose priimami
kolektyviniai sprendimai, rinkinj. Taip pat rinkinj taisykliy, kaip §ios institucijos
saveikauja tarpusavyje.

2. Pilieciai savo politinius interesus politin€je sistemoje siekia realizuoti
tiesiogiai arba per tarpines institucijas, pavyzdziui, interesy grupes, partijas.

3. Politingje sistemoje priimti kolektyviniai sprendimai turi reikSminga jtaka
ekonominiy resursy ir gérybiy paskirstymui visoje politinéje sistemoje.

4. Egzistuoja testinis rySys tarp $iy politiniy iSeigy, naujy politiniy poreikiy ir
naujy sprendimy.

Davido E. Eastono modelis. Kaip matyti i§ ketvirtosios charakteristikos,
sklandziam politinés sistemos funkcionavimui itin reikSmingg jtakg turi jeigos ir
iSeigos tarpusavio rysys. Pasak Davido E. Eastono, biitent jeiga, arba interesai, yra tai,
kas skatina politinés sistemos judéjima pirmyn (Easton, 1957, p. 384). Siuos impulsus
transformuoji vykstantys politiniai procesai ir jie tampa vienokiais ar kitokiais
politinio proceso rezultatais. Si koncepcija, geriau Zzinoma kaip ,juodoji déze*,
pateikiama 4 pav. Davidas E. Eastonas teigia, kad, norint i$skirti politing sistemg nuo
kity socialiniy sistemy, taip pat butina identifikuoti jai vienai biidingus elementus, i$
kuriy $i politiné sistema sudaryta. Tokiais elementais galima laikyti politinius
veiksmus, kurie strukttirizuojasi j politinius vaidmenis, pavyzdziui, parlamentg ir
politines grupes, tokias kaip TS-LKD, Laisvées partija ar LRLS (Ten pat, p. 385). Taip
pat tikslinga turéti omenyje, kad politiné sistema turi savo ribas (Ten pat). Tai reiskia,
kad ji néra ,kybanti“ ore ir ja veikia tokios aplinkos sistemos, kaip ekologija,
ekonomija, socialiné struktiira ir pan.

Politinei sistemai reik§mingos tiek jeigos, tiek iSeigos. Be jeigy, politiné sistema
paprasCiausiai negaléty funkcionuoti, o be iSeigy nebity jmanoma identifikuoti
politinés sistemos atliekamo darbo (Ten pat, p. 385-386).
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4 pav. Davido Eastono politinés sistemos modelis (Easton, 1957)

Yra dvi pagrindinés politinés sistemos jeigos rasys. Pirmoji — poreikiai,
pavyzdziui, reikalavimas uztikrinti orias pajamas i$éjus j pensijg. Antroji — parama
idéjoms, pavyzdziui, universaliy baziniy pajamy iniciatyvai. Poreikiai dazniausiai
formuojami uz politinés sistemos esanciy sistemy, pavyzdziui, ekologijos,
demografijos, ekonomikos ir t. t. Sios sistemos formuoja kintamuosius, i§ kuriy kyla
poreikiai. Pavyzdziui, Lietuva ne vienerius metus pasizymi gana aukstu GINI
koeficientu. Stai 2020 m. penktadalio daugiausiai ir penktadalio maZiausiai
uzdirban¢iy gyventojy vidutinés darbo pajamos skyrési 6,5 karto, o, atskaiCius
mokescius ir valstybinio socialinio draudimo jmokas, §iy pajamy atotrukis sieké 5,1
karto. Atsirado poreikis mazinti pajamy nelygybe, todél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé Pajamy nelygybés mazinimo plétros
programa (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021), kuria siekiama sumazinti
atotriikj tarp didziausias ir maziausias pajamas gaunanciy Salies gyventojy. Kitas
pavyzdys galéty biiti lietuviy polinkis balsuoti uz asmenybes ir tai, kad net 83,1 proc.
gyventojy palaiko tiesioginius mery rinkimus, kas atvedé iki Salies Konstitucijos
kaitos (LSA, 2021).

Pazymétina, kad S$iuolaikiné politiniy sistemy analizé ir pacios politinés
sistemos samprata nors ir remiasi klasiky darbais, jau Siek tiek nutolo nuo Davido E
Eastono modelio. Taip yra todél, kad pradéta politing sistemg atskirti nuo valstybés.
Geras tokio nukrypimo pavyzdys yra Simono Hixo ir Bjerno Heylando 4-asis
»Buropos Sajungos politinés sistemos* leidimas. Autoriai akcentuoja, kad Europos
Sajunga, prieSingai nei Jungtinés Tautos ar Pasaulio prekybos organizacija, néra
laikytina tarptautine organizacija, nes, prieSingai nei §ios organizacijos, turi jtakingas
vykdomaja (Europos Komisija), legislatyving (Europos Parlamentas) ir teisming
(Europos Sajungos Teisingumo Teismas) valdzias (Hix & Heyland, 2022, p. 2-5).
Kita vertus, Europos Sgjungos negalima laikyti ir valstybe, nes Salys narés turi platy
suverenitetg, Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Salyse i§ dalies taip pat
priklauso nuo paciy Saliy geranoriskumo. Galiausiai ir pats Europos Sajungos
biudzetas yra palyginti mazas. Todél autoriai, apibrézdami Europos Sgjungos esmg,
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apibiuidina jg kaip politing sistemg. Tai galima laikyti tam tikru nutolimu nuo gana
grieztai susieto valstybés ir politinés sistemos modelio.

Gabrieliaus Almondo pozZitiris. Didziausias Gabricliaus Almondo indélis j
politiniy sistemy analizavima politikos moksluose buvo vidiniy ir iSoriniy funkcijy
i§skyrimas. Kiekviena politiné sistema nepriklausomai nuo politinio rezimo turi
keturias vidines ir tris iSorines funkcijas.

Vidinémis politinés sistemos funkcijomis laikytinos: 1) politiné socializacija ir
rekrutavimas; 2) interesy artikuliavimas; 3) politiné komunikacija; 4) interesy
agregavimas.

Pirmoji vidiné funkcija yra politiné socializacija — tai procesas, kai politinés
sistemos dalyviai jsilieja j politing kultiirg, ima vadovautis jos normomis, taisyklémis
ir t. t. (Pooja, 2014). Pagrindiniai Saltiniai, i$ kuriy asmuo perima politine kultira, yra
Seima, mokykla, Baznyc¢ia ir kiti. Rekrutavimas yra reik§mingas tuo, kad dél Sio
proceso formuojasi rinkéjy politinés orientacijos, kyla nauji politiniai lyderiai (Ten
pat).

Antroji vidiné funkcija — interesy artikuliavimas. Si funkcija sujungia pavieniy
asmeny interesus ] mazy grupiy interesus. Tokiy grupiy pavyzdziy gali biiti itin daug,
o savivaldos kontekste jos gali buiti X gatvés gyventojai arba kurios nors ugdymo
istaigos bendruomené.

TreCioji funkcija — interesy agregavimas. Politingje sistemoje egzistuoja
daugybé smulkiy grupiy interesy, todél itin svarbu juos sujungti j placioms interesy
grupéms atstovaujancius sprendimus. Sis procesas ir laikytinas interesy agregavimu,
0 jo pavyzdziu galéty biiti koalicinés vyriausybés programa.

Ketvirtaja vidine politinés sistemos funkcija Gabrielius Almondas laiko politing
komunikacijg. Pasak jo, politiné komunikacija atlicka panaSig funkcija politinéje
sistemoje kaip kad Zmogaus organizme kraujas. Politiné komunikacija yra atsakinga
uz idéjy sklaidg ir kity politinés sistemos funkcijy tarpusavio saveika (Ten pat).

ISorinémis politinés sistemos funkcijomis laikytinos: 1) jstatymy, nutarimy,
sprendimy, valstybinés politikos formavimas (taisykliy formavimo); 2) istatymy
(taisykliy) jgyvendinimas arba valdymas; 3) taisykliy aiSkinimas.

Pirmoji 18 trijy iSoriniy funkcijy yra taisykliy (valstybinés politiko) formavimas.
Demokratiniuose rezimuose §i funkcija glaudziai sietina su atstovaujamaja valdzia, o
diktattirose ji kyla i§ diktatoriaus.

Antroji funkcija — taisykliy jgyvendinimas arba valdymas. Moderniose
valstybése §i funkcija sietina su vykdomaja valdzia ir biurokratija.

Trecioji funkcija — taisykliy aiskinimas. Kadangi priimtos taisyklés yra placios,
kartais nutinka konkreciy situacijy, kai reikalingas papildomas aiskinimas (Ten pat).
Iprastai $ig teis¢ valstybése turi teismai, pavyzdziui, Lietuvoje Konstitucijg aiskina
Konstitucinis Teismas.

Gabrieliaus Almondo poziiiris j politing sistemg pateikiamas 5 pav.
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Almondo-Kolemano politikos sistemos
paradigmos apzvalga: veikimo stilius
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5 pav. Gabrieliaus Almondo politinés sistemos samprata (Pooja, 2014)

Tyrimai Lietuvoje

Lietuvos politologai taip pat yra skyre démesio politinés sistemos analizei. Cia
atskiro paminéjimo vertas Algio Krupaviciaus ir Alvido Lukosaicio darbas ,,Lietuvos
politiné sistema: sgranga ir raida®“, kuriame bene iSsamiausiai apraSyta Lietuvos
politiné sistema ir jos specifika (Krupavicius ir Lukosaitis, 2004). Pazymétina, kad
Sioje studijoje neapsiribojama Davido E. Eastono modeliu, bet taip pat didelis
démesys skiriamas tokiems veiksniams, kaip politiné kultlira ar vie$oji nuomoné.
Vaidutis Laurénas ir Kestutis Serpetis yra nagrinéje savoky politiné sistema ir politinis
rezimas analitin] potencialg. Pasak jy, abi sagvokos yra veiksmingos ir aktualios.
Politiné sistema yra politinés valdzios organizavimo biidas, o politinis rezimas —
politinés valdzios vykdymo biidas (Laurénas ir Serpetis, 2010).

Biidama Europos Sajungos nare, Lietuva yra ir §ios politinés sistemos nare. Vis
délto Salis turi ir savo unikalig politing sistema, tod¢l tikslinga pabrézti, kad, toliau
analizuojant mero institucijos reforma, démesys kreipiamas tik j reformos jtaka
Lietuvos politinei sistemai, paliekant nuoSalyje Europos Sajungos politing sistema.
Toks pasirinkimas grindZiamas tuo, kad mero institucijos reforma Lietuvoje neturi
didelés jtakos paciai Europos Sgjungos politinei sistemai. Taip yra todél, kad dauguma
Europos Sajungg pasiekianciy iniciatyvy i§ Lietuvos néra susijusios su savivaldos
lygmens sprendimais, o butent Siuo lygmeniu ir yra reikSminga mero institucijos
reforma. Verta paminéti, kad Lietuva yra vienintelé i§ Baltijos Saliy, kurioje vyksta
tiesioginiai mery rinkimai, todél jeigu ateityje panasSios iniciatyvos kilty Estijoje ar
Latvijoje, Lietuvos patirtis bity vertinga sprendimy priéméjams.
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2.2. Mero institucijos raida Lietuvoje

PrieSingai nei kitose Baltijos Salyse, Lietuvoje neturé¢jome dideliy teritoriniy
reformy savivaldos lygmeniu. Lietuvoje buvo susikoncentruota j savivaldybiy taryby
ir mery rinkimus. Svarbiausios reformos: 1) komitetams suteikta teis¢ dalyvauti
savivaldybiy taryby rinkimuose; 2) idiegti pasaulyje ganétinai sparciai
populiaréjantys tiesioginiai mery rinkimai; 3) pakeista mero institucija i§ tarybos
vadovo modelio pereinant j stipraus mero modelj. Visos iniciatyvos jnesé svarbiy
poky¢iy | vietos valdzios gyvenima Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Seimas visuomeniniams rinkimy komitetams teis¢
dalyvauti Salies savivaldybiy rinkimuose suteiké tik po Konstitucinio Teismo
sprendimo. Salies Konstitucinis Teismas nusprend¢, kad tvarka, neleidzianti
visuomeniniams rinkimy komitetams dalyvauti rinkimuose, priestarauja pagrindiniam
Salies jstatymui (Gailitinas, 2019). Visuomeniniy rinkimy komitety jteisinimas tapo
itin reik§mingu Lietuvos savivaldos pokyciu, nes komitetai ne tik émé kaip lygiis su
lygiais varzytis su partijomis, bet ir jas aplenké. Pavyzdziui, 2019 m. kovo ménesj
vykusiy vietos valdzios rinkimy metu visuomeniniai rinkimy komitetai bendrai
surinko net 26,52 proc. rinkéjy balsy. Palyginimui — antroje vietoje likusi TS-LKD
surinko 13,39 proc. balsy, o LVZS — 11,26 proc. balsy.

Atsizvelgdamas j tarptautines tendencijas ir pilieciy parama tiesioginiams mery
rinkimams, Seimas 2014 m. priémé sprendima jteisinti tiesioginius mery rinkimus.
Tokiu bidu buvo jgyvendinta viena didziausiy Lietuvos politinés sistemos reformy
nuo stojimo j Europos Sajunga laiky. Liudas Mazylis ir Vaida Les¢auskaité jvardija
penkis vietos savivaldos institucinés sistemos pokyc¢ius: 1) tiesiogiai renkamo mero
instituto atsiradimg; 2) savivaldybiy taryby rinkimy sistemos peréjimg i$ proporcinés
i misrig; 3) Siek tiek prapléstas mero funkcijas; 4) mero galios tampa kildinamos nebe
i$ tarybos, o i§ jj iSrinkusiy gyventojy, meras tampa atskaitingas bendruomenei; 5)
pakinta mero jgaliojimy netekimo procedtira. Tarybos iSrinktam merui atstatydinti
pakakdavo Tarybos balsavimo, o dabar procedira tampa sudétingesné — siekiant
pasalinti mera reikalingas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas
(Mazylis ir Lescauskaite, 2015, p. 38).

Nepaisant didelio visuomenés palaikymo tiesioginiams mery rinkimams, jiems
buvo iskile ganétinai rimty i8§tkiy. 2021 m. balandzio ménes]j Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas priémé sprendimg, kad esama tiesioginiy mery rinkimy tvarka
priestarauja pagrindiniam $alies jstatymui (Gudavicius, 2021). Tokia situacija ir apie
80 proc. siekiantis visuomenés palaikymas tiesioginiams mery rinkimams priverteé
Seimg ieSkoti problemos sprendimo buidy ir 2022 m. balandZio ménesj pakeisti
Konstitucija, jteisinant tiesioginius mery rinkimus. Kartu tai reiské dar vieng, Sjkart
jau pacios mero institucijos reforma. Primintina Sios disertacijos jvade jau minéta
mery tipologija, kurig savo klasikiniame veikale ,,Leadership at the apex: politicians
and administrators in Western local governments® pateiké Poulas Erikas Mouritzenas
ir Jamesas H. Svara (Mouritzen & Svara, 2002). Autoriai iSskiria keturis idealiuosius
mery tipus: 1) stipraus mero tipas; 2) komiteto vadovo tipas; 3) kolektyvinis tipas; 4)
tarybos vadovo tipas. 1 lenteléje matyti, kaip po Konstitucijos keitimo i§ mero kaip
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tarybos vadovo modelio pereinama prie mero stipraus mero modelio. Per 2015 m. ir
2019 m. tiesioginius mery rinkimus Lietuvoje veiké mero kaip tarybos vadovo
modelis. Jj taip pat galima aptikti tokiose Salyse, kaip Latvija, Australija, Jungtinés
Amerikos Valstijos. Pakeitus Konstitucija, 2023 m. mery rinkimuose iSrinkti merai
tapo svarbiausia savivaldybés vykdomaja valdzia. Sis bruoZas jau atitinka stipraus
mero modelj, kuriame meras yra centriné vykdomosios valdzios figiira. Tokiais
pavyzdziais galima laikyti Pranctzija, Ispanija, Portugalija ir Vokietijg. Tai reiskia,
kad ne tiek mero iSrinkimo biidas, kiek politinés ir administracinés lyderystés santykis
tarp mero ir tarybos lemia mero institucijos tipa.

1 lentelé. Peréjimo nuo mero kaip tarybos vadovo modelio prie stipraus mero
modelio jtaka politinei sistemai

MERO INSTITUCIJOS REFORMOS ITAKA LIETUVOS RESPUBLIKOS
POLITINEI SISTEMAI

Kadangi vietos savivalda yra Lietuvos politinés sistemos posistemis, todél ir reformos
poveikis Lietuvos politinei sistemai yra tiesiogiai proporcingas jgyvendintiems pokyciams.
Todél, disertacijos autoriaus vertinimu, jvykdytos reformos jtakg vertinga apzvelgti remiantis
2015-2023 m. kovo ménesj veikusio mero kaip tarybos vadovo modelio ir stipraus mero
modelio lyginamaja analize. Sioje analizéje, kaip matyti i§ 1 lentelés senasis ir naujasis mery
institucijos modeliai lyginami per tiesioginiy mery rinkimy, valdzios tipo, mero institucijos ir
savivaldybés tarybos santykio, mero jgaliojimy, konstitucinés mero institucijos reikSmeés ir
savivaldybés kolegijos egzistavimo prizmes.

savivaldybés tarybos
posédziams. Balsuoja
savivaldybés tarybos
posédziuose, 0
balsams pasiskirs¢ius
lygiomis dalimis,
mero balsas tampa
lemiamas. Meras taip
pat atstovauja
savivaldybei

bendraujant su iSorés
institucijomis.

KRITERIJUS MERAS TARYBOS | STIPRUS MERAS

VADOVAS

Tiesiogiai renkamas | Taip Taip

meras

Valdzios tipas Atstovaujamoji Vykdomoji valdzia
valdzia

Mero institucijos  ir | Savivaldybés tarybos | Tiesiogiai  pavaldus  savivaldybés

savivaldybés tarybos | narys ir jos | tarybai.

santykis pirmininkas

Mero jgaliojimai Saukia, sudaro | AsmenisSkai atsakingas uz savivaldybés
darbotvarke ir | biudZzeto sudaryma, jo vykdyma,
pirmininkauja asignavimus. Teikia  savivaldybés

tarybai biudzetiniy jstaigy nuostatus ir
darbo uzmokescio fonda, priima |
pareigas ir atleidzia i§ jy savivaldybés
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovus,
organizuoja savivaldybés strateginio
planavimo procesa, rengia savivaldybés
bendrgjj plang ir t.t. Meras taip pat
Saukia ir veda savivaldybés tarybos
posédzius, sudaro jy darbotvarke.
Pasiraso tarybos sprendimus. Teikia
savivaldybés tarybai mero pavaduotojy
kandidatras. Vetuoja tarybos
sprendimus, kuriems nepritaria. Skiria
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Pasiraso tarybos | ir atleidZia savivaldybés administracijos
sprendimus direktoriy.

Merui pavaldi savivaldybés
administracija  rengia  savivaldybés
tarybos sprendimy projektus (LRS,

2022).
Mero konstituciné | Meras institucija néra | Tiesioginiai mery rinkimai ir mero
reik§mé konstituciné, institucija  yra jteisinti  Lietuvos
konstitucinés Respublikos Konstitucijoje.(LRS,

reik§més. 2022).
Kadencijos Neribotos Politikas negali eiti mero pareigy

daugiau kaip tris kadencijas i§ eilés.

Savivaldybés kolegija Teoriniu  lygmeniu | Savivaldybése egzistuos i§ mero,
savivaldybése buvo | vicemery, administracijos direktoriaus,
galimybés suburti | komitety ir komisijy pirmininky bei
savivaldybiy opozicijos lyderio sudaryta kolegija,
kolegijas, taciau | kuri sieks ieskoti bendry salycio tasky,
praktiniu lygmeniu $is | sprendziant esminius savivaldybés
modelis nebuvo | klausimus.
populiarus.

Kaip matyti i§ 1 lentelés, pagrindinis jvykdytos reformos pokytis yra tas, kad
mero institucija i§ atstovaujamosios buvo transformuota j vykdomosios valdzios.
Taigi i§ esmés meras, anks¢iau priklauses pirmajai iSorinés politinés sistemos
funkcijai — taisykliy kiirimo, po reformos émé priklausyti antrajai politinés sistemos
funkcijai — taisykliy jgyvendinimo. Savivaldybés administracija tapo pavaldi merui,
taCiau pats meras pavaldus savivaldybés tarybai. Didziausias visai politinei sistemai
poveikj padares pokytis tas, kad mero institucija ir tiesioginiai mery rinkimai jtvirtinti
Konstitucijoje. Sis pokytis itin reik§mingas Lietuvos politinei sistemai, nes yra
tiesiogiai susijes su viena i§ keturiy pagrindiniy politinés sistemos charakteristiky —
stabiliu ir aiSkiai apibrézty institucijy, kuriose priimami kolektyviniai sprendimai,
rinkiniu. Mery ir tiesioginiy mery rinkimy jteisinimas, konstitucinés reikSmés
suteikimas maksimaliai padidino §ios institucijos stabiluma.

Verta pazyméti, kad kai Lietuvoje veiké nuo mero kaip tarybos vadovo modelis,
ji buvo panasi j tokias, kaip Australija, Latvija, kai kurias JAV valstijas. Peréjus prie
stipraus mero modelio, Lietuva priartéjo prie tokiy Saliy, kaip Pranciizija, Ispanija,
Portugalija ir Vokietija.

Svarbu paminéti ir tai, kad jvestos kadencijos padaré tiesioginj poveikj vidinei
politinés sistemos funkcijai, atsakingai uz rekrutavimg. Politikui nebegalint uzimti
mero posto ilgiau nei tris kadencijas, kyla poreikis ne tik ieSkoti savo pamainos, bet
ir tam tikrose situacijose bandyti sékme¢ nacionaliniuose rinkimuose. Taigi, kalbant
apie rekrutavima, poveikis yra ne tik vietos, bet ir nacionalinei politikai.

ReikSminga tai, kad, vykdant reforma, siekta, jog politiniai procesai
savivaldybése vykty sklandziai, stengtasi atstovaujamajg ir vykdomaja valdZzias
priartinti viena prie kitos ir siekti abiejy valdziy tipo balanso. Sj siekj gerai iliustruoja
vieno i$ jvykdytos reformos autoriy Eugenijaus Sabucio Zodziai: ,,Naujajame jstatyme
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aiskiai reglamentavome, kas yra atstovaujamoji valdzia savivaldoje — tai taryba. O
vykdomosios valdzios funkcijas tuo paciu metu aiskiai delegavome merui. Tuo paciu
metu mera ir taryba jgaliojome bei jgalinome nuolat dirbti komandoje, o tai padaréme
merui ir toliau palikdami prievole sudaryti tarybos posédziy darbotvarkes bei
pirmininkauti tarybos posédziams® (Sabutis, 2022).

Antro skyriaus apibendrinimas. Antrasis tikslas, iSkeltas Sioje disertacijoje, —
apzvelgti mero instituto vieta Lietuvos politinéje sistemoje ir jgyvendinty reformy
itaka jai. Tai ir buvo padaryta antrajame disertacijos skyriuje.

Tiesioginiy mery rinkimy reik§me politinei sistemai pervertinti sunku. Jie ne tik
tapo esminiu musy isskirtinumu Baltijos Saliy regione. Bet ir paskatino pozitirio }
savivaldg pokycius — auksCiausiu politiniu lygmeniu, pradedant ministerijomis ir
uzbaigiant Prezidentiira, pradéta kalbéti apie poreikj stiprinti Salies savivaldybes,
perleisti joms daugiau galiy. Galiausiai po to, kai buvo nustatyta, kad tiesioginiai mery
rinkimai priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jie tapo priezastimi, dél
kurios pakeistas pagrindinis Salies jstatymas, mero institutg paver¢iant konstituciniu.
Tiesioginiy mery rinkimy svarba yra esminé priezastis, dél kuriy bitina tyrinéti jy
specifikg ir dinamika. Tai ir atlickama $ioje disertacijoje.

3. ESAMOJO ATSTOVO PRANASUMO TIESIOGINIUOSE MERU
RINKIMUOSE TYRIMO METODOLOGIJA

Siekiant geriau atskleisti tiesioginiy mery rinkimy tyrimo metodologijos
sukonstravimo logika, treCiasis disertacijos skyrius suskirstytas j penkis poskyrius.
Pirmame poskyryje aptariamas regresijos pertriikio dizaino (RPD) pritaikymas Sioje
disertacijoje. Antrame pateikiami argumentai, kodél i§ plataus socialiniy moksly
metody lauko tiesioginiy mery rinkimy analizei buvo pasirinktas biitent kokybinés
lyginamosios analizés metodas. TreCiame poskyryje aptariama, kodél i§ visy
kokybinés lyginamosios analizés variacijy tyrimui buvo pasirinkta netolydziy,
neraiskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. Ketvirtame poskyryje pristatomi tie
nepriklausomieji kintamieji, kurie buvo jtraukti j kokybinés lyginamosios analizés
modelj. Siame poskyryje ne tik pateikiama jy pasirinkimo logika, bet ir pristatoma,
kaip jie buvo operacionalizuojami ir kokia logika remiantis priskiriami skirtingo
lygmens neraiskiosioms aibéms. Penktame poskyryje atkreipiamas démesys i
esamojo atstovo pranasumo tyrimuose daznai apzvelgiamg pareigas uzimanciy
politiky gebéjima geriau pritraukti finansavimg rinkimy kampanijoms ir taip jgyti
pranasuma prie$ varzovus. Taip pat paaiskinamos priezastys, lémusios, kodeél politiky
kampanijy biudZetai nebuvo jtraukti tarp pagrindiniy nepriklausomyjy kintamuyjy.

3.1. Kodés pasirinktas regresijos pertrikio dizaino (RPD) metodas

Jau minéta, kad regresijos pertriikio dizainas yra vienas populiariausiy metody
esamojo atstovo pranasumo tyrimuose. Taip pat jvardyti tyrimai, kuriuose jis taikytas,
pavyzdziui, J. Troustine ,,Evidence of Local Incumbency Advantage* (Troustine,
2011). Toliau i$samiau pristatoma regresijos pertriikio dizaino logika. Jos esmé ta,
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kad Siuo metodu siekiama lyginti kuo panasesnius atvejus ir zidiréti, kaip bendra
situacijg paveikia koks nors juos skirianti faktorius (Thistlethwaite & Campbell,
1960). Taip pat svarbu, kad egzistuoty gerai pagrijstas slenkstis (angl. Cutoff), kuris i$
esmés pakeisty situacija tarp lyginamy grupiy. Pavyzdziui, galima lyginti du panasaus
stiprumo kandidatus, kuriy vienas galiausiai tapo meru, o kitam to pasiekti nepavyko.
Remiantis minéta logika, politikai, kurie tapo merais, lyginami su stipriausiais, taiau
visgi merais netapusiais jy konkurentais. Pirmiausia tam reikés suskirstyti rinkimus i
dvi grupes: 1) rinkimai, kuriuose nebuvo kandidatuojan¢io mero; 2) vienas i$ politiky
jau jgavo statusa. Kadangi tiesioginiai mery rinkimai vyko 2015, 2019 ir 2023 m.,
realiai galimi atvejai, kai 2015 m. rinkimuose neturéjome esamojo atstovo, o 2019 m.
jijau turéjome, bei analogiskas 2019 m. ir 2023 m. laikotarpis. Turint taip suskirstyta
laikotarpj, galima pazitréti, kaip pakinta gauty balsy procentas, lyginant politiky, kai
jie dar nebuvo merai, ir jy varzovy rinkiminius rezultatus su tais, kuriuos gavome
tuomet, kai vienas i§ politiky tapo meru, o kitas, nors ir bandé toliau varzytis, bet
esamojo atstovo pranasumo jau nebeturéjo.

Kitas svarbus zingsnis — atrinkti tyrimo atvejus. Pirmiausia svarbu atkreipti
démesj, kad RPD vis délto yra statistinés analizés metodas, kuriam reikia turéti
pakankamag atvejy skaiciy. Verta paminéti, kad Lietuvoje yra 60 savivaldybiy, kuriose
absoliucioji dauguma mery siekia perrinkimo. 2015 m. perrinkimo sieké 53 merai,
2019 m. — 52 merai, o 2023 m. — 49 merai. Zvelgiant apygardy lygmeniu, RPD
metodui per 2015-2019 m. laikotarpj turétume tinkamus rinkimus PanevéZzio miesto
ir Prieny, Radviliskio, Ukmergés rajony savivaldybése, o per 2019-2023 m. laikotarpj
— Alytaus, Marijampolés, Kazly Ridos, Moléty ir Kretingos rajony savivaldybése.
Tokio atvejy skaiCiaus neuztekty atlikti patikimag RPD apygardy lygmeniu, todél
nuspresta atvejus atrinkti apylinkiy lygmeniu. Zinoma, tai reiskia, kad RPD apimty
ribotg dalj Lietuvos teritorijos, taCiau tokiu biidu buty iSsaugomas analizés
patikimumas. Toks problemos sprendimas yra gana jprastas politikos moksluose,
pavyzdziui, juo pasinaudojo Thomas Fujiwara, atlikdamas tyrimg ,,Voting
Technology, Political Responsiveness, and Infant Health: Evidence from Brazil“
(Fujiwara, 2015).

Esant dviejy tury rinkimy sistemai, svarbu nuspresti, kuriame ture vykstantys
rinkimai bus lyginami. Kaip rodoma toliau, dviejy tury rinkiminé sistema reiskia, kad
antrame ture matome daugiau strateginio balsavimo ,,pries kazka“, todél tikslinga
lyginti kandidatus pirmuosiuose turuose, kuriuose balsuojama uz konkrety politika.
Kitas svarbus niuansas yra tai, kad biitina nustatyti ribg, kada dar kandidatai laikomi
panasiais, o kada jau nebe. Politikos mokslininkai néra grieZtai sutar¢ konkretaus
balsy skirtumo, kai kandidatai jau nebéra laikomi panaSiais, taCiau tyrimo
metodologija reikalauja ieskoti balanso tarp kuo artimesniy politiky rezultaty ir
patikimo atvejy skaiciaus.

2 lenteléje pateikiamas rezultatas, skaiCiuojant poromis. Per abu laikotarpius
susidaro 48 poros, kai biisimo mero pirmame ture surinktas balsy skaicius buvo iki 5
proc. didesnis uz jo varzovo, taip pat 38 poros, kai skirtumas vir§ijo 5 proc., bet
nesieké 10 proc. ir 17 pory, kai pirmame ture biisimo mero varzovas surinko didesnj
balsy skaiciy.
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2 lentelé Pory skaicius pagal grupes (sudaryta autoriaus remiantis Saltinio
www.vrk.lt duomenimis)

Pory skaicius pagal grupes Iki 5 proc. |Nuo (n>5) Meras pirmuose Viso

iki 10 proc. |[rinkimuose surinko
2015-2019 67
2019-2023 36
Viso 48 38 17 103

Taip pat pazymétina, kad didesnioji dalis Siy atvejy yra i§ 2015-2019 m.
laikotarpio. Siekiant didesnio atvejy skaic¢iaus, buvo nuspresta vadovautis ta praktika,
kai mero ir jo varzovo gauty balsy skirtumas nevirsijo 10 proc. Toks panasumo
kriterijus aptinkamas politikos moksly straipsniuose, kuriuose analizuojami rinkimy
rezultatai taikant RPD, pavyzdziui, Danieliaus Girardi tyrime ,,Partisan shocks and
financial markets: regression-discontinuity evidence from national -elections*
(Girardi, 2018). Tai leido turéti 103 poras, arba 206 atvejus, vertinant konkrety
kandidata, kas yra svarbu norint pasiekti statistiskai reikSminga rezultata.

3.2. Kodél pasirinkta KLLA

Skaitant moksling literatiira matyti, kad tyrimuose, kuriuose analizuojamas
esamojo atstovo pranasumas, dazniausiai taikomas regresijos pertriikio dizaino tyrimo
metodas (Butler, 2009; Dahlgaard, 2016; Freier, 2015; Redmond & Regan, 2015;
Siwinska-Gorzelak & Bukowska, 2025). Jis taikomas ir disertacijoje, tatiau tuo
neapsiribojama. Tiek dél savo specifikos, tiek dél Sio tyrimo konteksto KL A pasizymi
kai kuriomis savybémis, kurios gali puikiai papildyti statistinj metodg. Sprendima
rinktis KLA lemia kelios priezastys.

Pirma, priezastis 1émusi disertacijos autoriaus pasirinkima, yra tiriamy atvejy
skaiCius. Daznas tyrimas, nagrinéjantis esamojo atstovo pranaSuma, remiasi dideliu
atvejy skaiCiumi. Pavyzdziui, Ronny’is Freieris, analizuodamas tiesioginius mery
rinkimus Vokietijoje ir raSydamas savo straipsnj ,,The mayor's advantage: Causal
evidence on incumbency effects in German mayoral elections® rémési 25 000 atvejy
(Freier, 2015). Esama tyrimy, kai dél probleminio atvejy skaiCiaus tyréjai nusprendé
net neméginti ieskoti esamojo atstovo prana$umga paaiskinanéiy (Capek, 2025, p.
188). Toks problemos sprendimas labai sumazina tyrimo pridéting verte ir apsunkina
galimybes geriau pazinti Salyje vykstancius reiskinius. Svarbu tai, kad absoliucia
dauguma atvejy merai siekia buti perrinkti, todél, kaip parodyta skyrelyje apie RPD,
tenka apsiriboti rinkimais apylinkiy lygmeniu. ISkeltas tikslas istirti 154 atvejus, kai
merai siekia perrinkimo. Dar daugiau, KL A suteikia galimybe tarpusavyje lyginti
skirtingus rinkimus, nes konkre€iy rinkimy analizei jai uztenka mazesnio atvejy
skaiciaus, o moksliné literatiira rodo, kad priezastys, lemiancios rinkimy rezultatus,
gali skirtis skirtingy rinkimy laikotarpiu. Taip pat tikslinga atkreipti démesj j Barbaros
Vis straipsnj ,,The Comparative Advantages of fSQCA and Regression Analysis for
Moderately Large-N Analyses, kuriame autoré lygina dviejy metody: regresijos ir
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programine jranga fs/QCA atlickamos neraiskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios
analizés — pranasumus ir trikumus, kai atvejy skaic¢ius yra nuo apytiksliai 50 iki 100.
Mokslininké teigia, kad, nepaisant to, jog abu metodai turi pliusy ir minusy,
neraiskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé i§samiau paaiSkina salygas, kuriomis
rezultatas jvyksta (Vis, 2012). I[domu tai, kad abiem metodams jvertinti Barbara Vis
pasirinko 53 atvejy duomeny rinkinj apie salygas, kuriomis Vakary Saliy vyriausybés
padidina savo i§laidas aktyvioms darbo rinkos priemonéms (Ten pat). Lygiai tokio
paties dydzio yra mano 2015 m. rinkimy duomeny rinkinys, todél tikslinga
pasinaudoti KLLA teikiamais pranaSumais.

Antroji priezastis — regresijos pertriikio dizaino metodas yra statistinés analizés
metodas, todél jam biidingi statistinés analizés ribotumai, kuriais nepasizymi
kokybiné lyginamoji analizé. Pasak Vaido Morkeviciaus ir Zenono Norkaus, ,,KLA
leidzia diferencijuoti priezastines salygas j: 1) biitinas, bet nepakankamas (A yra B
priezastis, jeigu B nebtina be A, nors kai A biina, ne visada btina ir B), 2) pakankamas,
bet nebitinas (A yra B priezastis, jeigu visada, kai biina A, buna ir B, nors B gali biiti
ir be A) ir 3) bitinas ir pakankamas (B buna, jeigu ir tik jeigu yra A). To negali
padaryti statistiné analizé, nes ji remiasi nedeterministine priezastingumo samprata
(A yra B priezastis, jeigu B yra labiau tikétinas, kai yra A: P(B|A)>P(B)“ (Norkus ir
Morkevicius, 2011, p. 14). Be to, Zenonas Norkus ir Vaidas MorkeviCius kviecia
atkreipti démesj, kad ,,KLLA yra pajégi iSryskinti konjunktiirines priezastis, kurios
veikia tik kaip dalys pakankamuose (bet nebiitinuose) tam tikrai baigmei sukelti
salygy kompleksuose, kuriy né vienas komponentas pavieniui néra nei bitina, nei
pakankama tos baigmés salyga. Visa tokio tipo priezasties apibréztis yra
»~hepakankama, bet reikalinga nebiitinos, bet pakankamos salygos dalis* (angl.
insufficient but non-rebundant part of unnecessary but sufficient condition, INUS),
(...) didziausi KL A pranasumai atsikleidzia nagringjant sglygy konfigiiracijas, o ne
pavienes salygy pasekmes™. Atsizvelgti | §] KLA pranaSuma, nagringjant
kompleksiskus politinius reiskinius, ragina Rianne Dekeris (Deker, 2019). Tokj
pozitrj palaiko ir Johnas Hudsonas bei Stefanas Kiihneris (Hudson & Kiihner, 2013).
Taigi KLA gali iSsamiau paaiskinti priezastinius reiskinius, o tai yra ypac¢ pravartu
analizuojant tokj kompleksinj reiskinj, kaip esamojo atstovo pranasumo apraiSkos
tiesioginiuose mery rinkimuose.

Trecioji priezastis, kodél disertacijai buvo pasirinkta kokybiné lyginamoji
analize, yra galimyb¢ jtraukti daugiau nepriklausomyjy kintamyjy. Kai atvejy skaicius
padidéja iki mazdaug 50, o per kiekvienus tiesioginius mery rinkimus mazdaug tiek
atvejy ir buvo, atsiranda galimybé jtraukti daugiau nepriklausomyjy kintamyjy
(Norkus ir Morkevic¢ius, 2011, p. 13). Sioje disertacijoje analizuojama net esiy
tyrimais pagrjsty nepriklausomyjy kintamyjy jtaka mery perrinkimui. Sie kintamieji
yra valdymo laikotarpis, gyvenimo kokybés indekso pokytis savivaldybéje, palankus
savivaldybés tipas, maza konkurenciné kova, gera kandidatuojancio politiko
reputacija ir jo atstovaujamos jégos telkimo potencialas. Pladiau Sie kintamieji
apraSomi 3.3 poskyryje.
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3.3. Kodél pasirinkta neraiskiyju, netolydZiyjy aibiy KLA

Priémus sprendima tyrime taikyti KLA, tenka daryti ir kitag pasirinkimg:
nuspresti, kuris i§ trijy pagrindiniy kokybinés KLA tipy bus taikomas. Savo
metodologiniame vadovélyje ,,Kokybiné lyginamoji analizé“ Zenonas Norkus ir
Vaidas MorkeviCius iSsamiai pristato tris KLA tipus: 1) raiskiyjy aibiy KLA, 2)
daugiareikSmiy kintamyjy KLA, 3) neraiSkiyjy aibiy KLA. Pastaroji skirstoma j
netolydZziyjy, neraiskiyjy aibiy KLA ir tolydZziyjy neraiskiyjy aibiy KLA (Norkus ir
Morkevicius, 2011). Visi Sie KLLA tipai naudojami moksliniuose tyrimuose, todél
tikslinga paaiskinti, kodél pasirinkta netolydziyjy, neraiskiyjy aibiy KLA.

RaisSkiyju aibiy kokybiné lyginamoji analizé. Raiskiyjy aibiy kokybiné
lyginamoji analizé yra seniausias KLA tipas, kurio metodologinius pagrindus
Charlesas C. Raginas pristaté dar 1987 m. knygoje ,,The Comparative Method:
Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies™ (Ragin, 1987). Metodo
pradininkas pastebéjo, kad socialiniuose moksluose dominuoja du tyrimy masyvai.
Pirmajame masyve tyrimai su labai mazai atvejy, pavyzdziui, du. Antrajame su labai
daug atvejy, pavyzdziui, tikstandiu, o vidurys tarp iy masyvy lieka tuséias. Sia nisa
ir uzpildé raiskiyjy aibiy KLA. Raiskiyjy aibiy KL A nepraranda aktualumo ir taikoma
naujausiuose moksliniuose tyrimuose (Ayambire et al. 2025; Tang & Curtis, 2024;
Zong et al., 2023), taciau ji yra problemiska Sios disertacijos kontekste. RaiSkiyjy
aibiy KLA veikia pagal griezta principg — visi kintamieji turi buti dvireikSmiai. Tais
atvejais, kai reikSmé yra 0, reiskia, kad pozymio néra, o kai reikSmé 1, reiskia, jog
pozymis yra (Norkus ir Morkevicius, 2011, p. 65-66). Socialiné realybé, pavyzdziui,
disertacijoje analizuojami atvejai, yra gerokai sudétingesné. Pazvelkime |
priklausomgjj kintamgjj — rinkimy rezultatus. RaiSkiyjy aibiy kokybinéje
lyginamojoje analizéje tekty ji konstruoti pagal principa, kad meras buvo perrinktas
arba neperrinktas kitai kadencijai. Nors techniskai $ioje vietoje viskas biity tvarkinga,
bet tai reiksty, kad prarastume svarbig informacijg apie skirtingus pralaiméjimo arba
laiméjimy lygmenis. Nors tiesioginiai mery rinkimai veikia pagal principg ,,viskas
arba nieko®, taCiau objektyviai vertinant egzistuoja skirtumas tarp pralaiméjimo
nepatekus j antra rinkimy turg ir pralaiméjimo antrame ture, tarp pergalés antrame ture
ir pirmame. Rinkiminés elgsenos tyrimai rodo, kad priezastys, lemiancios pergale
antrame ture, gali biiti kitokios nei tos, dél kuriy kandidatas pateko j antra rinkimy
turg (Jastramskis, 2020).

Daugiareik§miy kintamyju kokybiné lyginamoji analizé. DaugiareikSmiy
kintamyjy KL A yra naujausia kokybinés lyginamosios analizés atmaina. Kurios idéjas
isplétojo Lasse Cronqvistas (2016). Sios KLA versijos taikymo pavyzdys yra Zenono
Norkaus sparcios s€ékmingos pokomunistinés transformacijos salygy analizé knygoje
»Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje
lyginamosios istorinés sociologijos pozitriu“ (Norkus, 2008). Deja, jvertinus savo
tyrimo specifika, nuspresta nesirinkti Sios KLA versijos dél dviejy priezasciy.

Pirma tokio pasirinkimo priezastis — daugiareikSmiy kintamyjy KLA bty tik
dalinis kintamyjy jvairovés problemos sprendimas. Nors iSoriskai ji Siek tiek primena
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neraiskiyjy aibiy kokybin¢ lyginamaja analize, taciau jos loginiai pamatai pagristi
raiskiyjy aibiy principu. Dél Sios priezasties minétg priklausomajj kintamajj — rinkimy
rezultatus — tekty koduoti pagal principg 0 ir 1, o kaip minéta, tai néra geriausias
kelias. Daugiareik§Smiy kintamyjy KLA praplésty tik nepriklausomyjy kintamyjy
kodavimo galimybes, bet rinkimy rezultaty jvairoves ji negaléty apimti.

Antra pasirinkimo priezastis — tyrime ne tik naudojami Sesi nepriklausomieji
kintamieji, jie turi nuo maziausio trijy reikSmiy iki didZiausio Sesiy skirtingy reik§miy
nepriklausomuosius  kintamuosius. Siy kintamyjy reikimiy skaidius skiriasi
priklausomai nuo rinkimy ir nuo faktinés situacijos. Tai plaCiau aptariama tolesnéje
disertacijos dalyje. Jy skaiCius daro reikSmingg jtaka KLA kokybei. Tai matyti
pazvelgus ] potencialig tiesos lentele. Galimy tiesos lentelés eiluciy skaicius gaunamas
pasitelkus logiskai galimy prieZastiniy salygy formule, kuri yra 252 x 3%9x, | x pkn,
Sioje formuléje k yra priezastiniy salygy (kintamyjy), o n yra reikmiy (kategorijy)
skaiCius (Vink & Van Vliet, 2009, p. 273-274). Tai, kaip tyrimui atrenkami ir |
kategorijas suskirstomi kintamieji, placiai apraSoma disertacijos 5.3 poskyryje. Kol
kas uztenka pasakyti, kad 2015 m. rinkimy analizéje turime du SeSiy reikSmiy
nepriklausomuosius  kintamuosius, du penkiy reikSmiy nepriklausomuosius
kintamuosius, vieng keturiy reik§miy nepriklausomaji kintamajj ir vieng trijy reik§miy
nepriklausomajj kintamajj. Taigi 2015 m. rinkimy tiesos eilu¢iy skaiius biity 62~ x 5
x 41 x 31=10 800, 2019 m. tiesos lentelés eiluciy skaitiaus nustatymas atrodyty taip:
6° x 42 x 51=17 280, 0 2023 m. — 6> x 52 x 4>= 14 400 eilu¢iy. Kadangi maksimalus
atvejy skaicius, kurj turime, yra 154, tai akivaizdu, jog absoliuc¢ioji dauguma tiesos
lentelés eiluciy likty be realiy faktiniy duomeny. Didziulis neuzpildytas tiesos lentelés
eiluciy skaicCius yra eksperty pripazjstama daugiareikSmiy kintamyjy kokybinés
lyginamosios analizés problema (Fu, 2024; Greckhamer et al., 2018), kurios
vienintelis sprendimo buidas — atsisakyti dalies kintamyjy ir mazinti kategorijy skaiciy.
Deja, sis kelias neleisty j analizés modelj jtraukti kai kuriy visuotinai pripazjstamy
esamojo atstovo pranasumo elementy, o tai susilpninty ir pacig analize.

NetolydZiyju neraiskiyjuy aibiy kokybiné lyginamoji analizé. Nurodant
priezastis, kodél nepasirinkta raiskiyjy aibiy KL A ir daugiareikSmiy kintamyjy KLA,
pateikti argumentai, kodél pasirinkta netolydziyjy, neraiskiyjy aibiy KLA. Pirmiausia
tiek tolydziyjy, tiek netolydziyjy neraiskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé
remiasi kita logika nei raiskiyjy aibiy bei daugiareikSmiy kintamyjy kokybinés
lyginamosios analizés versijos. Zenonas Norkus ir Vaidas Morkevicius teigia, kad
»heraiskigja aibe apibrézia daugiareikSmé narystés funkcija fa(X), kuri turi tiek
reikSmiy, kiek yra realiy skaiciy intervale tarp 0 ir 1* (Norkus & Morkevicius, 2011).
Tokiu budu sprendziama tusciy tiesos lentelés eiluciy problema, kuri kitu atveju bty
i8kilusi. Tai galioja abiem neraiskiyjy aibiy KLA tipams.

Priezastis, kodél pasirinkta netolydziyjy neraiskiyjy aibiy KLA atmaina, yra ta,
kad ji leidzia mastyti ir analizuoti reiSkinj kategorijomis, svarbiausia pagristai
nusistatyti slenks¢ius (Pappas & Woodside, 2021). Tai ir daroma 5.3 poskyryje.
Mastymas kategorijomis ypac¢ aktualus ir nepriklausomajam kintamajam palankus
savivaldybés tipas. Konstruojant §j kintamajj remtasi savivaldybiy gyvenimo kokybés
indekso klasterine analize. Kadangi savivaldybés j skirtingus klasterius grupuojamos
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pagal tam skirtingas kriterijus, kintamojo kodavimas, atliekant tolydziyjy neraiskiy
aibiy KLA, biity probleminis. Todél §j kintamajj tekty pasalinti i§ tyrimo modelio.
Neraiskiyjy netolydziyjy aibiy KLA pasirinkimas leidzia to iSvengti.

3.4. Tyrimo atvejai, kintamyjy atranka ir kategorizavimas

Siekiant iSanalizuoti ketvirta uzdavinj ir iSsamiai pristatyti KLA tyrimo
metodologija, apsibréziami tyrimo atvejai, priklausomasis kintamasis ir visi
nepriklausomieji kintamieji. Kadangi KLLA yra jau visiSkai kitas biidas aiskinti
rinkimy rezultatus, tai ir atvejai kiek skirsis nuo ty, kurie aptarti pristatant RPD
metodo logika ir taikyma disertacijoje.

Tyrimo atvejy apsibrézimas. Taikant KLA metods, tyrimo atveju tampa
konkrecios vienmandatés apygardos lygmeniu vyke rinkimai tose S$alies
savivaldybése, kuriose pareigas €j¢ merai sieké perrinkimo. Raktiniu ZodZiu ¢ia tampa
apygarda, nes, tiriant rinkimus apylinkiu lygmeniu, kilty rimty metodologiniy
problemy, kurias méginama atskleisti per 2019 m. ir 2023 m. tiesioginius mery
rinkimus Kaisiadoriy rajono savivaldybéje. Pirma, per §j dvejus vykusius rinkimus
rinkimy apylinkiy sumazéjo nuo 30 iki 27, tod¢l tose pacios savivaldybése keistysi
atvejy skaicius, o tai apsunkinty KILA analiz¢. Antra, paciy atvejy biity daug daugiau,
nei reikalauja kokybiné lyginamoji analizé, ir mes turétume i§ esmés galvoti apie
statistinés analize, o tai reikSty, jog netektume ty pranasumy, kuriuos sitilo kokybiné
lyginamoji analizé. Trecia, apylinkiy lygmeniu rinkimy rezultatai gali gerokai skirtis
vieni nuo kity, nors galutinis rinkimy rezultatas priklauso nuo to, kaip pasiskirsto visi
rinkeéjy balsai. Kadangi atliekant KL A, priklausomasis kintamasis yra galutinis
rinkimy rezultatas, apylinkiy lygmens duomenys neleisty jo tiksliai uZz¢iuopti.
Siekiant iliustruoti S§ig tendencija, buvo sukurta 2019 m. KaiSiadoriy rajono
savivaldybéje vykusiy tiesioginiy mery rinkimy rezultaty lentelé (3 lentelé) apylinkiy
lygmeniu.

3 lentelé. 2019 m. tiesioginiy mery rinkimy rezultatai Kaisiadoriy rajono
savivaldybés rinkimy apylinkése

2019
mero
rinki I 11
mai turas turas
Vytenis Darius Vytenis Darius
Nr. Apylink | Tomkus/ Vilimas/ | Tomkus/TS | Vilimas/
é TS-LKD LVZS -LKD LVZS
1
Vytauto 18,15
Gedimi
2
no
3 Girelés
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19 . Beistrak
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20 Tauckt
ny

71 ' Palome
nés

2 Zubiski
q .

23 Paparci
y

Rumsis

24 kiy

25 . Pravieni
skiy

176 595 355

(1543) | (62,63) (37.37)
57 150 92

(14,54) | (61,98) (38,02)

(17,05)

28
17,28

58

17,01

127

(63,52)

(62,64) (37,36)

193
(36,48)

400

246
37,67

110(61 70
,11 38,89

218

(14,84) | (64,72) (35.28)
62 159 100
(17,09 | (61,39) (38,61)
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2% . Dovaino
niy
27 Antakal
nio (16,47)
28 Miro 21
Strévininky 14,89
29 Liutoniy
30 . Kasciuk
iskiy
4519 194 5755 3505
I$ viso (38,31) 9(16,52) | (62,15) (37.,85)

3 lenteléje raudona spalva zymimos apylinkés, kuriose kandidaty rezultatai
buvo 2,5 proc. prastesni uz vidurkj, oranzine — prastesni uz vidurkj, Sviesiai zalia — iki
2,5 proc. geresni uz vidurkj, o tamsiai zalia — daugiau nei 2,5 proc. geresni uz vidurkj.

Kadangi tiriant rinkimy rezultatus yra svarbi tiek apygarda, tiek pats kandidatas,
atvejus nuspresta koduoti pazymint tiek mera ir savivaldybe, o tam, kad kuo
sklandziau veikty programa fs/QCA kintamuosius koduoti be lietuvisky raidziy,
pazymint savivaldybe ir  perrinkimo siekus] mera, pavyzdziui,
AkmenesR_V.Mitrofanovas, KaunoM V.Matijosaitis, VarenosR_A.Kaseta. Nors
kiekvienuose rinkimuose biita mery, kurie nesieké perrinkimo, taciau remiantis Sia
logika per 2015, 2019, 2023 m. rinkimus buvo istirtos visos Salies savivaldybés.

Priklausomasis kintamasis — rinkimu rezultatas. Aptarus tyrimo atvejus,
reikia apsibrézti priklausomajj kintamajj, kuris bus matuojamas. Verta pazymeéti, kad
ir priklausomajj kintamajj tikslinga suskirstyti j neraiSkigsias, netolydzigsias aibes.
Nors kokybiné lyginamoji analiz¢ leisty tiesiog suskirstyti savivaldybes j tas, kuriose
merai pralaiméjo, ir tas, kuriose laimé&jo, atitinkamai priskiriant reik§Smes 0 ir 1,
matome, kad socialiné realybé yra sudétingesné. Per disertacijoje nagrinéjamag
laikotarpj tiesioginius mery rinkimus reglamentavo du skirtingi jstatymai.
Pazymétina, kad nors 2015 m. ir 2019 m. rinkimai buvo reguliuojami Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby jstatymu, o 2023 m. rinkimai konstituciniu jstatymu
— Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksu (167 straipsnis, 4 dalis), ta¢iau teisiniai
poky¢iai nepakeité rinkimy tvarkos. Lietuvoje rinkimai ne tik vykdomi dviem turais,
bet ir lyginant savivaldybes tarpusavyje aptinkami labai skirtingi rinkimy rezultatai.
Dviejy tury mery rinkimy sistema leidzia sudaryti keturias netolydzigsias,
neraiskigsias aibes. Pirmoji yra merai, kurie nepateko ] antrajj rinkimy turg. Jai
disertacijoje skirtas jvertinimas yra 0. Antroji grupé yra merai, kurie pateko j antraji
rinkimy tura, taiau jame pralaiméjo. Siai grupei priskirta 0,25 reik§mé. Tre&ioji grupé
yra merai, kurie pateko ] antrgjj rinkimy turg ir jame laiméjo. Kadangi galutinis
rezultatas buvo teigiamas, jai skirtas jvertinimas yra 0,75. Galiausiai ketvirtgja
netolydZigja neraiskiaja aib¢ sudaré¢ merai, kurie buvo isrinkti jau pirmame ture. Jie
gavo auksCiausig reikSme¢ — 1. Kaip savivaldybés skirtingais rinkimy metais
pasiskirste skirtingose kategorijose, pateikta 16 pav. 4 skyriuje.
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Nepriklausomieji kintamieji. Siame tyrime naudojami nepriklausomieji
kintamieji kyla i§ esamojo atstovo pranasumo ir trikumo reiSkinius nagrinéjusiy
tyrimy. Pazymétina, kad esamojo atstovo pranasumo ir trilkumo reiskiniai savo vidine
logika yra ganétinai panasiis. Abiem atvejais perrinkimo siekiantis politikas turi posta,
bet jy bendra jtaka rinkimy rezultatams skiriasi: esamojo atstovo pranasumas didina
pergalés Sansus, o esamojo atstovo trikumas mazina. Kuriant nepriklausomuosius
kintamuosius, buvo atsizvelgta tiek | esamojo atstovo pranasumo, tiek | esamojo
atstovo trukumo fenomenus. Remiantis kituose tyrimuose sukauptomis ziniomis ir
jzvalgomis, buvo sukurti $eSi nepriklausomieji kintamieji, kurie buvo pasitelkti
nagrinéjant 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. tiesioginius mery rinkimus.

Pirmasis nepriklausomasis kintamasis — mero valdymo laikotarpis iki
rinkimy. Esamojo atstovo pranasumo teorija tvirtina, kad rinkéjai yra linke rinktis
labiau patyrusius politikus dél jy galimybés efektyviau dirbti darbg, geriau zZinomy
vardy. Politikai naudojasi savo patirtimi kaip argumentu, kad biity perrinkti. UZsienio
valstybése atlikti tyrimai rodo, kad yra rySys tarp mero perrinkimo ir jo darbo trukmés
mero poste. Vienas tokiy tyrimy buvo atliktas Kalifornijos universiteto politikos
mokslo departamento tyréjo Scotto A. MacKenzie’io, kuris ne tik aisSkinosi priezastis,
dél kuriy politikai pasitraukia i§ mero pareigy, nesulauke kadencijos pabaigos, arba
nebesiekia perrinkimo, bet ir ieskojo modeliy, galinCiy paaiskinti mero perrinkimo
priezastis. Pasak paties autoriaus, nors priezas¢iy, lemianc¢iy mero perrinkima, yra
jvairiy, viena paciy svarbiausiy yra pareigas einancio politiko patirtis poste
(MacKenzie, 2009, p. 25-27).

Tai, kad politiko patirtis gali turéti reikSminga jtaka rinkimy rezultatams,
atskleidé ir Agustina Haime, Agustinas Vallejo ir Leslie Schwindt-Bayer tyrimas
,.Candidate Experience and electoral Success*. Sis tyrimas parod¢, kad ne tik pareigy
uzémimas, bet ir apskritai kandidato patirtis rinkimuose turi teigiamg jtakg rinkimy
rezultatams. Nattralu, kad ilgiau pareigas uZimantis politikas yra daugiau karty
dalyvaves rinkimy kovose dél posto. Kuo daugiau visokeriopos patirties yra sukaupes
kandidatas, tuo didesné yra jo s¢ékmés rinkimuose tikimybé¢. (Haime, Vallejo & Bayer,
2022, p. 183-185). Anot autoriy, net ir rinkimus pralaiméjes kandidatas jgauna
vertingos patirties, kuri jam padeda ateities rinkimuose, tod¢l dalyvavimas rinkimuose
kandidatui vienareikSmiskai yra naudingas. Pazymétina, kad Brazilijoje jgyvendintas
tyrimas apémé tiek vietos, tiek nacionalinius rinkimus, todél jo jZvalgos taikytinos ir
Sioje disertacijoje. Kuo daugiau rinkimy meras yra dalyvaves bei sukaupes patirties
poste, tuo jo sékmé rinkimuose turéty biiti didesné.

Pazymeétina, kad esama jrodymy, jog esamojo atstovo pranaSumas, atsizvelgiant
j darbo mero poste trukme gali didéti. Pavyzdziui, tokio reiSkinio jrodymus
Slovakijoje pateikia Mattisas Sloboda savo straipsnyje ,,Women’s participation and
the Incumbency Advantage in Slovak Cities: the Case Study of the Mayoral elections
in Slovakia®“ (Sloboda, 2014, p. 108). Nemaza dalis §] reisSkinj paaiskinanciy
priezasCiy jau apraSytos. Pavyzdziui, ilgesnj laika dirbes meras nattraliai turéjo
daugiau galimybiy nuolat bendrauti su gyventojais, dalyvauti renginiuose, bendrauti
su vietos ir nacionaline ziniasklaida, platinti mero veiklos ataskaitas, kurias merai,
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pavyzdziui, Bir§tono meré Nijol¢ Dirginciené (Dirgincien¢, 2015), platindavo pries
tiesioginius mero rinkimus. Vis délto greta jy reikia pazymeéti, kad ilgesnis darbas
mero poste suteikia galimybe politikams | jvairius postus paskirti sau lojalius asmenis
ir tokiu biidu ne tik pasilengvinti norimos politikos jgyvendinimo galimybes, bet ir
pagerinti savo Sansus rinkimuose. Esama nemazai jrodymy, kad politikai savo galiai
didinti i$naudoja darbo vietas vieSajame sektoriuje. Sis reidkinys yra gana pla¢iai
paplites Lotyny Amerikoje (Panizza, 2025, p. 375-388), pavyzdziui, Brazilijoje
(Arvate, 2013; Greenfield, 1977). Taip pat sutinkamas Vakary Salyse, pavyzdziui,
Prancizijoje (Clark & Milcent, 2011, p. 1103—-1112), Jungtinése Amerikos Valstijose
(Troustine, 2008, p. 30), (Enikopolov, 2014, p. 22-23), Italijoje (Alesina, Danninge
& Rostagno, 2001, p. 448). Zinoma, patronazas neaplenkia Vidurio ir Ryty Europoje
(Staroniova & Rybat, 2025), todél biity visiSkai logiska ir pagrjsta tikétis aptikti §j
reiskinj ir Lietuvos savivaldybése. Kadangi patronazas Lietuvos savivaldoje néra $io
tyrimo disertacijos tema, jis paliekamas ateities tyrin¢jimams, o Siuo atveju
konstatuojamas tik akivaizdus faktas, jog vienintelis bidas uzvaldyti savivaldybe ir |
postus skirti sau lojalius asmenis yra tik biinant valdzios pozicijoje. Tai reikia, kad
pirmasis nepriklausomasis kintamasis, jtraukiantis mero darbo poste trukme iki
rinkimy, apima ir galimus savivaldybiy uzvaldymo atvejus, bet nepateikia atsakymo,
kurios savivaldybés iSties yra uzvaldytos, o kurios ne. Kitaip tariant, visose
savivaldybése, kurios yra uzvaldytos, jas uzvaldgs asmuo turéjo biiti galios pozicijose,
bet nebiitinai visi merai sieké uzvaldyti savivaldybes ar net ir turédami $§j siekij
sugebéjo ji igyvendinti.

Derinantis prie programinés jrangos fs/QCA politiko darbo mero poste
laikotarpio kintamasis gavo pavadinima Valdlaikotarpis. Jis buvo suskirstytas j SeSias
kategorijas pagal darbo trukme poste iki jvykstant tiesioginiams mery rinkimams, |
kuriuos kandidatuojama. Ji buvo nustatoma remiantis paciy mery VRK
pateikiamomis kandidaty anketomis. Be to, reikia pazyméti vieng ribotuma ir pabrézti,
kad skaiCiuotas tik tas laikotarpis, kurj meras dirbo be pertriikkio. Pavyzdziui,
Anyks¢iy rajono savivaldybés meras konservatorius Sigutis Obelevicius 2015 m.
sieké perrinkimo, bet tg padaré nesékmingai. Visgi per 2019 m. rinkimus jam pavyko
jveikti savo varZova valstietj Kestutj Tubj, bet siekiant perrinkimo 2023 m. jo
jvertinimas tebuvo viena kadencija. Tokig kodavimo logika pasirinkau
atsizvelgdamas j du niuansus. Pirma, esamojo atstovo pranaSumas kalba apie pareigas
einantj politika, tad jeigu buvo pertriikis, politikas tam tikru metu pareigy néjo. Antra,
kilty kity metodologiniy keblumy. Bty sunku objektyviai jvertinti, kada pertriikis
tampa per didelis, kad kadaise eitos pareigos daryty jtakg rinkimy baigmei, kokj svorj
jam reikty suteikti, nes prilyginti grynajam pareigy ¢jimui irgi negalima.

Kitas démesio vertas faktas, kad nevisose anketose informacija biidavo
pateikiama dieny tikslumu, todél laikotarpis skai¢iuotas ménesiais, ta¢iau neryskiyjy,
netolydZziyjy aibiy kokybinés lyginamoji analizé tai leidzia daryti visiskai laisvai, nes
esminis dalykas — argumentuotai skirstyti atvejus j skirtingas kategorijas. Siuo atveju
ju buvo Sesios.

Pirmoji kategorija buvo savivaldybés ir politikai, kurie mero postuose dirbo
trumpiau nei 48 ménesius. Sis laikotarpis reiskia, kad meras nebuvo atidirbes visos
kadencijos, kas laikytina labai trumpu laikotarpiu einant pareigas, todél Siai
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kategorijai priskirta reikSmé nulis. Pavyzdziui, tokj jvertinimg 2015 m. rinkimy
analizéje gavo Kelmés rajono meras Vaclovas Andrulis. Antroji kategorija buvo
merai, kurie iki rinkimy atidirbo 48 ménesius, o tai i§ esmés reiSkia vieng visg
kadencija. Sios grupés pavyzdys yra 2019 m. perrinkimo siekes Kaisiadoriy meras
Vytenis Tomkus. Jai priskirtas jvertinimas 0,25, kuris rodo, kad meras poste dirbo
trumpai.

Sudétingesné situacija yra su tais atvejais, kai meras dirbo daugiau nei 48
ménesius, bet maziau kaip 97. Sis laikotarpis i§ esmés atitinka dvi kadencijas ir galéty
buti laikomas vidutiniu, taCiau, deja, tai reiksty reikSmés 0,5 priskyrima, kuris yra
keblus metodologiniu poziiiriu. Dauguma kokybinés lyginamosios analizés eksperty,
pradedant paciu Sio tyrimo meto kuir¢ju Charlzu Raginu, pataria nenaudoti 0,5
reik§miy (Ragin, 2008). Sig rekomendacijg lemia kelios priezastys. Pirma, reikimé
0,5 zymi maksimalaus neapibréztumo taska, kai atvejis nei priklauso, nei nepriklauso
neryskiajai aibei, todél teoriniu metodologiniu pozitiriu jis laikytinas neinformatyviu
analizei (Ragin, 2008). Antra, programin¢ jranga fs/QCA tiesiog iSmeta i§ analizés tas
reikSmes, kuriose yra 0,5 (Fainshmidt, Witt, Aguilera & Verbeke, 2020, p. 465), o tai
neleisty kokybiskai atlikti analizés. Dél §iy priezasciy tiek kintamasis Valdlaikotarpis,
tiek kiti vidutines reik§mes turéje kintamieji buvo skirstomi j dvi grupes. Siuo atveju
buvo sukurta grupé nuo 48 iki 72 ménesiy, kuriai priskirta reik§mé 0,4, kuri reiske,
jog mero valdymo laikotarpis iki tiesioginiy mery rinkimy buvo labiau trumpas nei
ilgas. Tokio mero pavyzdziu laikytinas 2015 m. perrinkimo siekes Kazly Riidos meras
Vytautas KaneviCius. Merai, kurie valdé nuo 73 iki 96 ménesiy, buvo laikomi
valdziusiais labiau ilgiau nei trumpai ir Sios kategorijos merams priskirta reikSmé
sieké 0,6. PavyzdZiui, taip koduotas Silalés meras Jonas Gudauskas.

25
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15 14

<48 (labai 48 (trumpas) 48-72 (labiau 73-96 (labiau97-192 (ilgas) > 192 (labai
trumpas) trumpas nei  ilgas nei ilgas)
ilgas) trumpas)

o

[¢)]

H2015 m2019 m2023

6 pav. Kintamojo Valdlaikotarpis kategorijy pasiskirstymas (sudaré
autorius remdamasis VRK.It duomenimis)
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Remiantis pozitriu, kad mery skirstymas j kategorijas turi i§ esmés sutapti su
kadencijomis, sudarytos dvi kategorijos: 1. Ilgai valdomy savivaldybiy kategorijos
merai, savo postuose dirbe nuo 97 ménesiy iki 192 ménesiy. Siai kategorijai priskirta
reik§me 0,75, o jos pavyzdziu laikytinas 2023 m. perrinkimo siekes Sal&ininky rajono
meras Zdislavas Palevicius; 2. Daugiau nei 192 ménesius arba daugiau nei tris
kadencijas dirbe merai buvo laikomi atidirbusiais labai ilga laikg ir jiems priskirta
reikSme 1. 6 pav. pateikta kategorijy statistika.

Kaip matyti i§ 6 pav., mery suskirstymas j kategorijas atliktas taip, kad tik
palyginti nedideliam skaiciui mery priskiriamos pacios auksciausios ir Zemiausios
reikSmés. ISimtis — tik 2015 m. rinkimai, kai net 14 perrinkimo siekusiy mery nebuvo
atidirb¢ visos kadencijos. Tokia jy gausa 1émé skirtinga mery rinkimy tvarka, kai
merus rinkdavo savivaldybiy tarybos. Dél gana dazny perversmy ir koalicijy gritc¢iy
mero postas buvo gerokai maziau stabilus ir daznai lydimas politiniy iSdavysciy
(Jastramskis ir Narbutas, 2023).

Antrasis nepriklausomasis kintamasis — gyvenimo kokybés pokytis
savivaldybéje. Retrospektyvinés balsavimo teorijos pradzia galima laikyti
vadinamosios Micigano mokyklos atstovy Anguso Campbello, Philipo E.
Converse’és, Warreno E. Millerio ir Donaldi Stokeso knyga ,,The American Voter*
(Campbell, Converse, Miller & Stokes, 1960). Siame klasika tapusiame veikale
autoriai pristaté, kad rinkéjai, priimdami sprendimus, remiasi praeities valdzios
veikla, o tokie veiksniai, kaip ekonominiai rezultatai ar valdzios efektyvumas, daro
reikSminga poveikj rinkimy rezultatams. Véliau ,,The American Voter* autoriy
iSvadas patvirtino Morrisas P. Fiorina (Fiorina, 1981) ir daugelis kity mokslininky,
tyringjusiy retrospektyvinio balsavimo temg. Todél nenuostabu, kad Siandien
retrospektyvinis balsavimas yra viena i§ svarbiausiy rinkimine elgseng aiSkinanciy
teorijy. Sios disertacijos kontekste ji svarbi tuo, kad neabejotinai yra tiesiogiai sietina
su esamojo atstovo pranasumo ir trikumo reiskiniais. Retrospektyvinis balsavimas
savaime nesako, kad pareigas uzimantis politikas biitinai turés pranasuma, bet jis
teigia, kad rinkéjai politika vertins pagal jo veiklos rezultatus, asmenines savybes. Tai
reiskia, kad retrospektyvinis balsavimas yra tinkamas aiskinti tiek esamojo atstovo
pranasuma, tiek esamojo atstovo trikuma lemiancius veiksnius. Be to, abi $ios teorijos
kalba apie i$sivystymo jtaka rinkimy rezultatams. Esamojo atstovo pranasumo teorija
ir ja atlikti tyrimai teigia, kad geriau i$sivysciusios valstybés, taip pat ir savivaldybés
yra palankesnés esamojo atstovo pranasumo jgijimui. Pavyzdziui, Woo Changas
Kangas, Won-ho Parkas, B. K. Songas, nagrinédami, kokig jtaka savivaldoje jgytas
esamojo atstovo pranaSumas suteikia nacionaliniuose rinkimuose pastebi, kad
mazesnése, turtingesnése savivaldybése vietos politikai gali iSnaudoti didesnius
finansinius raumenis ir taip jgyti pranasumg (Kang, Park & Song, 2018). Danielis J.
Hopkinsas ir Lindsay M. Pettingill atkreipé démesj, kad, vykstant tiesioginiams
didZiyjy miesty mery rinkimams, statiSkai teigiama poveikj daro ekonomikos
iSsivystymas (Hopkins & Pettingill, 2017). Esama jrodymy, kad, be ekonomikos,
vietos rinkimuose jtaka rezultatams gali daryti ir kiti su gyvenimo kokybe
savivaldybéje susij¢ veiksniai. Pavyzdziui, Christopheris R. Berry’is ir Williamas G.
Howellas pateikia jrodymy, kad rinkéjy elgseng, Zvelgiant i§ retrospektyvaus
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balsavimo pusés, gali paaiskinti ne tik ekonominis i§sivystymas, bet ir tokie veiksniai,
kaip gera Svietimo sistema. Tose savivaldybése, kurios turéjo geresnes mokyklas,
pareigas uzimantys politikai buvo labiau remiami rinkimuose (Berry & Howell,
2007). Massimiliano Ferraresi, Leonzio Rizzo, Riccardo Secomandi straipsnyje
»Electoral incentives to target investment in roads: Evidence from Italian
municipalities* pateikia jrodymy, kad likus dvejiems metams iki rinkimy miesty
iSlaidos infrastrukttirai padidéja 20 proc. ir auga iki 27 proc. rinkimy metais. Tokio
elgesio pasekmé — Italijos miesty merai, kurie per savo kadencija émési dideliy
projekty ir daug investavo ] infrastruktiirg, turéjo didesnius Sansus buti perrinkti
(Ferraresi, Rizzo & Secomandi, 2024, p. 11). Tokios elgsenos pavyzdziy nestinga ir
Portugalijoje (Aidt et al., 2011). Vokietijoje atliktas Ronnie Freierio tyrimas taip pat
parodé, kad turtingesnés savivaldybés gali iSleisti daugiau pinigy ir tai didina mero
perrinkimo galimybe (Freier, 2011). Taip pat esama jrodymy, kad perrinkimo
siekiantys merai gerokai aktyviau reaguoja i gyventojy poreikius nei tie, kurie to
nesickia (Christensen & Enjemyr, 2020) ir deda dideles pastangas pritraukti centrinés
valdzios finansavimg j savo valdomas savivaldybes (Quinckhardt, 2023).

Nors Lietuvoje i§ esmés néra esamojo atstovo pranaSumo tyrimy savivaldos
lygmeniu, kurie leisty geriau pazinti rinkéjy elgseng retrospektyvaus balsavimo idéjy
kontekste, taciau yra tyrimy, kurie nagrinéja retrospektyvy balsavima nacionaliniy
rinkimy lygmeniu. Siuo atzvilgiu didziausig indélj j Lietuvos tyrimy lauka yra jneses
Mazvydas Jastramskis. 1§ jo darby paminétini tokie tyrimai, kaip ,,Retrospective
voting in Central and Eastern Europe: Hyper-accountability, corruption or socio-
economic inequality?* Jie atskleidé, kad Lietuvoje iSlieka hiperatskaitomybés
fenomenas, reiSkiantis ne tik neproporcingai didele politiky atsakomybe uz Salies
i§sivystyma, bet ir rinkéjy polinkj bausti juos net ir kylant ekonomikai (Jastramskis,
Kuokstis & Baltrukevicius, 2019). 2023 m. publikuotame savo tyrime ,,The Logic of
the Punisher: Retrospective Voting and Hyper-Accountability in Lithuania® M.
Jastramskas atskleidé¢, kad dél ekonominiy problemy rinkéjai yra linke nusigrezti nuo
valdzioje esanciy politiky, o dél menko pasitikéjimo politinémis institucijomis ieskoti
naujy jiems atstovauti galinCiy politiniy jégy. Kita vertus, autorius pateikia ir
pozityviy retrospektyvaus balsavimo jrodymy. Pasak M. Jastramskio, butent
ekonomikos vertinimas padéjo Andriaus Kubiliaus vadovaujamai TS-LKD pasirodyti
geriau 2012 m. Seimo rinkimuose, nei buvo tikétasi (Jastramskis, 2014, p. 158).

M. Jastramskio tyrimy apie hiperatskaitomybe iSvados yra labiau budingos
esamojo atstovo trikumo fenomenui. Esama nemazai jrodymy, kad prasciau
ckonomiskai i$sivysciusiose Salyse rinkéjai yra linke bausti savo politikus labiau, nei
juos remti. Tokio fenomeno jrodymy randame Ciléje (Bochsler & Hanni, 2018),
Indijoje, kurioje maziau i$sivysciusiy teritorijy politikai kencia nuo didesnio esamojo
atstovo trilkumo nei pazangesnése Salies teritorijose (Uppal, 2009), taip pat ir kitose
besivystanciose pasaulio Salyse (Schiumerini, 2015).

Greta moksliniy tyrimy, rodanciy retrospektyvinio balsavimo svarbg, verta
pazyméti ir praktinj argumentg. Patys merai tiki, kad jy darbai yra priezastis, dél
kurios rinkéjai turéty balsuoti uz juos. Tai labai ai$kiai parodo politiky komunikacija,
kurioje jie akcentuoja pokyCius savivaldoje jiems uzémus mero pareigas, per
kadencija nuveiktus darbus ir biitinybe testi tai, kas buvo pradéta. Siai mery politinei
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komunikacijai iliustruoti pateikiama po keletg citaty i§ 2015, 2019, 2023 m.
savivaldos ir tiesioginiams mery rinkimams parengty apygardy lygmens rinkimy
komisijos leidiniy.

Druskininky savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 7 informaciniame leidinyje
»2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy taryby nariy ir taryby nariy-mery rinkimai
Druskininky savivaldybéje* Ricardas Malinauskas teigia: ,,Miisy komanda jau jrode¢,
kad sugeba ne Zodziais, o darbais kurti tai, kas reikalinga miisy krasSto klestéjimui ir
jo zmoniy gerovei. Mes tesime pradétus darbus ir nestokosime naujy konkreciy
sumanymy, galvodami apie kiekvieng Zmogy ir visa bendruomeng. Bikime kartu
Siame kelyje!* (Malinauskas, 2015, p. 9).

AnyksCiy rajono savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 4 informaciniame
leidinyje ,,2015 kovo 1 d. savivaldybiy taryby nariy ir taryby nariy-mery rinkimai
Anyks¢iy rajono savivaldybéje* TS-LKD kandidatas meras Sigutis Obelevicius rasé:
»Per tuos metus, naudojantis ES fondy teikiamomis galimybémis, nuveikéme labai
daug. Anyks¢iai gavo apie 250 milijony lity ES paramos, keliasdeSimt milijony lity
valstybés investicijy. Jau 2015 mety vasara prie Puntuko bus atidarytas pirmas Ryty
Europoje lajy takas, pakviesiantis anyksténus ir svecius pasivaik$cioti aukstai tarp
medziy nutiestu taku. Kartu skatinami verslai ir Zemés tkis“ (Obelevicius, 2015, p.
9).

Kauno miesto savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 15 informaciniame leidinyje
»2019 m. kovo 3 d. savivaldybiy taryby ir mery rinkimai Kauno savivaldybéje*
perrinkimo siekiantis meras Visvaldas Matijosaitis rasé: ,,Kokj Kaung atsimename i$
jo nuosmukio laiky? Pilka, apleista, nedrasy, praradusj pasitikéjima savimi. (...) Koks
Kaunas yra Siandien? Visy pirma tai yra miestas, j kurj kiti zitiri su pagarba. Miestas,
kurio Zmonés zodzius ,,a$ esu i§ Kauno* pagaliau sako su pasididziavimu. Kaunas
Siandien yra miestas, kurio ateitimi tikima. O Sis pasitikéjimas virsta didZiulémis
investicijomis ir naujomis darbo vietomis. Kad pakilti i§ peleny, Kaunui reikéjo
i8sikuopti. Tam buvo skirtas miesto kursas ,,Kaunas tvarkosi“. Dabar §j etapg keicia
augimo laikotarpis. Kaunas virsta moderniu, europietiSku miestu (Matijosaitis, 2019,
p. 9).

Vilniaus miesto savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 57 informaciniame
leidinyje ,,2019 m. kovo 3 d. Lietuvos Respublikos savivaldybiy mery ir taryby
rinkimai perrinkimo siekiantis Vilniaus meras Remigijus Simasius teigé: ,,Darbais
irodziau, kad galiu atsakingai keisti Vilniy: su komanda pastatéme miesta ant tvirty
finansiniy kojy, iSvaikéme tuos, kurie siurbé miesto isteklius, nevengdami
atsakomybés sprendziame deSimtmeciais nesprestas problemas ir pradéjome
nematyta Vilniaus atnaujinimo bangg: Simtai naujy autobusy ir troleibusy,
rekordiniais tempais tvarkomos miesto gatves, Saligatviai, parkai, jrengiami dviraciy
takai, atnaujinta LukiSkiy aiksté, atidaromi nauji baseinai ir stadionai. Per ketverius
metus padétas pagrindas, bet vilnieciai myli savo miestg ir nusipelné dar daugiau*
(Simasgius, 2019, p. 21).

Siauliy miesto savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 44 informaciniame leidinyje
,2023 m. kovo 5 d. savivaldybiy taryby ir mery rinkimai Siauliy miesto
savivaldybéje* tre¢ios kadencijos siekiantis Siauliy miesto meras Artiiras Visockas
ra$é: ,,Pastaraisiais metais bendromis jégomis jrodéme, kad veikdami atsakingai ir

50



vieningai galime pasiekti auk$Giausius tikslus. Tikiu, jog Siauliuose vykstantys
pozityvis pokyciai jau yra pastebimi ne tik miisy mieste, bet ir placiai uz jo riby. Esu
dékingas Jums, Siaulieciai, uz jau ne vienerius metus rodoma pasitikéjima bei sudaryta
galimybe dirbti miestui, tad ir toliau kvieciu nesustoti bei drauge ryZztingai eiti
pirmyn!*“ (Visockas, 2023, p. 20).

Sakiy rajono savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 42 informaciniame leidinyje
»2023 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby ir mery rinkimai“
konservatorius Sakiy rajono meras Edgaras Pilypaitis rasé: ,,Prie§ SeSerius metus Jiis
man patikéjote rajono vadovo pareigas (...). Visa §j laika skyriau atsakingam
savivaldybés biudzeto planavimui, nuosekliai vadovaujantis ilgalaikémis, tvariomis ir
] ateit] orientuotomis strategijomis bei projektais kurti pridéting vertg, siekiau
konsoliduoti savivaldybés administracijos ir savivaldybei pavaldziy jstaigy veikla
optimaliai panaudojant valstybés bei europine parama, kurti vieSojo ir privataus
sektoriaus sinergija, uoliai stengiausi atstovauti Sakiy kratui regione, valstybéje ir
uzsienyje* (Pilypaitis, 2023, p. 10).

Tiek dél mokslinés literatiiros, tiek dél mery nuostatos, jog retrospektyvinis
balsavimas veikia rinkimuose, nuspresta jj jitraukti modelj, bet kyla svarbus klausimas,
kaip pamatuoti efektyvy mero darba savo poste? Siuo atveju verta atkreipti démes;j j
tai, kad Lietuvoje jau ne vienerius metus jvairios institucijos tyrinéja gyvenimo
kokybés skirtumus Lietuvos savivaldybése ir juos reitinguoja pagal savo susikurtus
indeksus. Lietuvoje yra trys pagrindiniai indeksai, kuriais remiantis lyginamas
savivaldybiy i$sivystymas bei gyvenimo kokybés poky¢iai jose.

Pirmajj savivaldybiy indeksa Lietuvoje jau nuo 2011 m. rengia Lietuvos
laisvosios rinkos institutas. Kiekvienais metais skelbiami indekso rezultatai pritraukia
savivaldybiy vadovy ir opozicijy démesj. Rasant $ig disertacijg, Lietuvos laisvos
rinkos institutas (toliau — LLRI) yra paskelbes tyrimo laikotarpiui reik§mingy mety
analizes, pavyzdziui, 2022 m. savivaldybiy indeksa (LLRI, 2022). Siame indekse,
pasak paties LLRI, auks¢iausias vietas uzima tos savivaldybés, kurios yra maziau
priklausomos nuo valstybés dotacijy, efektyviai valdo skolg, nevykdo vidaus sandoriy
ir yra palankios verslo vystymui. Nors dauguma $iy aspekty i$ esmés yra geri, taciau
vis délto tyrimas palieka tam tikry trikumy. Pavyzdziui, sudarant 2022 m.
savivaldybiy indeksg visiSkai nebuvo skiriama démesio sveikatos apsaugai,
moksleiviy pasiekimams. Nors ugdymo kokybé ir sveikatos paslaugos taip pat yra
labai svarbios kalbant apie gyvenimo kokybe Lietuvoje ar konkrecioje savivaldybéje.
Taip pat néra iki galo aiskus ir pats LLRI statusas. Nors §is institutas néra jtrauktas j
oficialy lobisty sarasa, taciau ,,Transparency International* Lietuvos skyriaus (toliau
— TILS) atliktoje analizéje Sis institutas priskiriamas prie teis¢kiiros procesams
siekianCiy daryti jtaka interesy grupiy (TILS, 2015). Toks autoritetingas LLRI
vertinimas ir jo atlieckamo indekso konstravimo metodologija paskatino atmesti LLRI
savivaldybiy indeksg kaip nepriklausomojo kintamojo pagrindg — gyvenimo kokybés
savivaldybéje duomeny Saltin;.

Antrasis indeksas yra Vilniaus politikos analizés instituto (toliau — VPAI)
rengiamas Savivaldybiy gerovés indeksas. Paskutinj kartg Sis indeksas buvo skelbtas
2022 m. Jis turi keletg pranaSumy lyginant su LLRI indeksu. Pirmiausia, j §j indeksa
yra jtraukta daugiau gyvenimo savivaldybéje gerove liudijanc¢iy veiksniy, pavyzdziui,
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fizinis saugumas, $vietimas (VPAI, 2022). Nors §is indeksas aprépia daugiau tyrimo
sriciy, o disertacijos autoriui nepavyko rasti duomeny, kurie leisty VPAI priskirti prie
lobistiniy interesy turin¢iy grupiy, taciau ir VPAI tyrimas netapo Sios disertacijos
pagrindu. Pagrindiniai tokj pasirinkimg 1éme veiksniai: a) per disertacijoje
nagrin¢jamg laikotarpj VPAI yra atlikes tik tris savivaldybiy gerovés indeksus; b)
indeksuose pateikiama medziaga apima tik 2016-2022 m. laikotarpj. Biitent antrasis
veiksnys ir lémé tyrimo autoriaus apsisprendima, nes jis reiskia, kad VPAI indeksas
neapima 2015 m. tiesioginiams mery rinkimams aktualaus laikotarpio.

Treciasis yra Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rengiamas Gyvenimo
kokybés indeksas. Biitent §j indeksg ir nuspresta laikyti pagrindu, pagal kurj bus
nustatomi nepriklausomojo kintamojo jvertinimai. Toks sprendimas buvo priimtas dél
trijy priezasCiy. Pirma, §j indeksa rengia Finansy ministerija, kuri néra laikoma
lobistu, tad gerokai labiau sumazinama SaliSkumo rizika, lyginant su LLRI indeksu.
Antra, $is indeksas apima platy spektrg gyvenimo kokybe¢ savivaldybése lemianciy
faktoriy: a) materialinés gyvenimo salygos, b) gyventojy verslumas ir verslo
konkurencingumas, c¢) sveikatos paslaugos, d) Svietimo paslaugos, ¢) demografija,
pilietinis visuomeninis aktyvumas, f) vieSoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos
kokybé ir saugumas. Kaip rodo jau pateikti moksliniai tyrimai, ne tik ekonomikos
augimas, bet ir, pavyzdziui, Svietimo kokybé gali daryti rimtg jtaka rinkéjy
motyvacijai perrinkti politika. Trecia, Sis indeksas pateikia duomenis nuo 2013 m. iki
2022 m., o tai leidzia vienodomis salygomis tyrinéti padétj savivaldybése per 2015
m., 2019 m. ir 2023 m. tiesioginius mery rinkimus. Tai labai svarbu siekiant turéti kuo
tikslesnj savivaldybiy palyginima. Ketvirta, Finansy ministerija yra institucija, kurios
finansavimas, lyginant tiek su LLRI, tiek su Vilniaus politikos analizés institutu, yra
kur kas stabilesnis, todél egzistuoja didesné paties indekso islikimo galimybé, o tai
yra vertinga, jeigu ateityje kilty poreikis analizuoti biisimus savivaldos rinkimus ir
juos lyginti su Sios disertacijos rezultatais.

Savivaldybiy gyvenimo kokybés indekso pokycio nepriklausomasis kintamasis
gavo pavadinimg GKI Pokytis. Ji operacionalizuojant buvo remiamasi Savivaldybiy
gyvenimo kokybés indekso pokyc¢io duomenimis. Kadangi pirmieji metai, kai Finansy
ministerija atliko tyrima, buvo 2013 m., tai ir pirmieji metai, kuriais jau buvo
skai¢iuojamas pokytis buvo 2014 m. Tai sudaré galimybes §] nepriklausomajj
kintamajj visa apimti taikyti 2015 m. savivaldos rinkimams. Siekiant iSsaugoti
skirtingy rinkimy lyginamumag ir atsizvelgiant j tyrimy argumentus, jog biitent prie$
rinkimus suaktyvéja savivaldos politikai, nusprgsta analizuoti ir 2018 m. bei 2022 m.
gyvenimo kokybés indekso pokyCius. Kaip ir nepriklausomojo kintamojo
Valdlaikotarpis atveju visos tiriamos savivaldybés buvo suskirstytos | SeSias
skirtingas kategorijas. Cia pazymétina, kad skirtingu laikotarpiu teigiamas
GKI pokytis skyrési ir per laika jo augimo tempas buvo linkes laipsniskai mazéti. Nuo
2013 m. iki 2014 m. teigiamas GKI pokytis vidutiniSkai Salyje sieké 0,03 punkto, o
nuo 2017 m. iki 2018 m. $is augimas sumazéjo iki 0,02 punkto. Galiausiai 2022 m.
vidutinis GKI pokytis Salies savivaldybése tesieké 0,01 punkto (zr. priedus). Vis délto
turint aiSky atspirties taSkg — bendrg GKI augimo vidurkj — buvo galima suskirstyti
savivaldybes j grupes taip, kad biity patogu jas lyginti skirtingu laikotarpiu.
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Pirmoje grupéje atsiduré tos savivaldybés, kuriy gyvenimo kokybés indekso
pokytis per metus prie§ rinkimus, lyginant su Salies vidurkiu, buvo dviem ir daugiau
procentiniais punktais mazesnis. Toks GKI Pokytis buvo laikomas labai blogu, o
savivaldybéms, kuriose jis buvo neigiamas, priskirtas jvertinimas 0. Antroje grupéje
atsiduré savivaldybés, kuriy GKI pokytis buvo tiesiog Zemesnis uz $alies vidurkio.
Jos buvo blogai jvertintos, o priskirta reikSmé sieké 0,25. Kiek sudétingiau buvo su
tomis savivaldybémis, kuriy GKI pokytis i§ esmés atspind¢jo Salies vidurkj. Jau
aprasant kintamaji Valdlaikotarpis, buvo pazyméta, kad dél metodologiniy ir
techniniy priezas¢iy negalima atvejams priskirti reikSmiy 0,5. Todél vidutinj GKI
pokytj pasiekusios savivaldybés buvo skirstomos j dvi grupes, atsizvelgiant i fakta,
kad pats pokytis taip pat yra apvalinimas po kablelio, tad tam tikri skirtumai islieka.
Savivaldybés, kurios vertinant GKI Pokytj uzémé 31-3 arba blogesne vieta, gavo
jvertinimg 0,4, kuris reiskia ,,labiau blogas nei geras®, o savivaldybés, kurios buvo 30-
oje arba aukstesngje vietoje, pagal pokyti gavo jvertinima 0,6, kuris reiské ,,labiau
geras nei blogas®. Penktoje grupéje atsirado savivaldybés, kuriy GKI pokytis buvo iki
dviejy punkty aukstesnis uz 3alies vidurkj. Sis pokytis jvertintas kaip geras ir
savivaldybéms priskirta reikSmé 0,75. Galiausiai SeStg grupe sudaré savivaldybés,
kuriy GKI pokytis buvo daugiau nei dviem procentiniais punktais aukstesnis uz Salies
vidurkj. Tokios savivaldybés padaré didziausig pazangg ir natiiraliai joms priskirta
reik§me 1. 7 pav. pateikiamas savivaldybiy pasiskirstymas grupése pagal GKI pokytj,
o disertacijos prieduose pateikiama tiksli kiekvienos savivaldybés GKI pokycio

informacija.
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7 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas grupése pagal GKI pokytj (sudaré autorius
remdamasis https://lietuvosfinansai.lt/gki/ duomenimis)
Kaip matyti i$ 7 pav., tirilamoms savivaldybéms blogiausi laikotarpiai buvo prie$
2015 m. rinkimus ir prie§ 2023 m. rinkimus. Visgi 2023 m. merai j rinkimus ¢&jo i§

blogiausiy pozicijy. Nemazoje dalyje savivaldybiy GKI pokytis buvo neigiamas.
Tikétina, kad jam reikSminga jtaka daré tokie veiksniai, kaip dar palyginti neseniai
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Lietuvoje siautéjusi COVID-19 pandemija, Rusijos agresija Ukrainoje ir jos sukelta
energetikos kainy krizé (Ari et al., 2022; Jirusek, 2023, p. 31-34).

Trediasis nepriklausomasis kintamasis — savivaldybés tipas. Esamojo
atstovo pranaSumg savivaldybés lygmeniu tyrinéje autoriai pripazjsta, kad
savivaldybiy tipas taip pat gali turéti nemaza jtaka io fenomeno susiformavimui. Siuo
atzvilgiu ypac€ iliustratyvus yra jau minétas MatiSo Slobodos straipsnis ,,Women’s
participation and the Incumbency Advantage in Slovak Cities: the Case Study of the
Mayoral elections in Slovakia“, kuriame taip pat aptariama, kaip skiriasi esamojo
atstovo pranasumas priklausomai nuo savivaldybiy dydzio. Autorius pazymi, kad
2006 ir 2010 m. rinkimuose mazose savivaldybése, kuriose gyventojy yra iki 10 000,
buvo perrenkama 70 proc. mery, vidutinio dydzio miestuose, kuriuose gyvena nuo
10 000 iki 50 000 gyventojy, s€kmingai perrenkama 65 proc. mery, o miestuose, kuriy
gyventojy skaicius vir§ija 100 000 gyventojy, tik 52 proc. mery buvo perrinkti
(Sloboda, 2014, p. 108). Priezasc¢iy, paaiSkinanciy tokig tendencijg, yra ne viena. J.
Ericas Oliveris, Shangas E. Ha, Zachary’is Callenas pazymi, kad maZesnése
savivaldybése merai gali daugiau tiesiogiai bendrauti su rinkgjais, o tai didina jy
esamojo atstovo pranaSuma rinkimuose. Be to, ten maZesnis potencialiy lyderiy
pasirinkimas, tad dél maZesnés konkurencijos pareigas einantiems merams lengviau
isaugoti savo postus ir jtaka (Oliver et al., 2012). Sios jzvalgos patvirtinamos ir
kituose tyrimuose (Benedictis-Kesnner, 2018; Trounstine, 2011). Verta pazyméti, kad
Lenkijoje atliktas tyrimas parodé, kad galimybé palaikyti tiesioginj rysj su rinkéjais
politikams yra tokia reikSminga, jog net ir did¢jant konkurencijai savivaldybés
lygmeniu, gyvas tiesioginis bendravimas iSlieka labai svarbiu mery perrinkimus
paaiskinanciu veiksniu (Mazurkiewicz, 2021).

Aptarti tyrimai rodo, kad savivaldybés tipas gali daryti teigiama poveikj mero
perrinkimo galimybéms ir didinti esamojo atstovo pranasumg. Ypac¢ reikSmingu
faktoriumi ¢ia tampa savivaldybés dydis, kuris leidZia tiesiogiai bendrauti su rinkéjais.
Todél jis ir bus pagrindinis kriterijus, koduojant nepriklausomajj kintamajj, kuriam
disertacijoje suteiktas PalankusSav_tipas pavadinimas.

Siekiant s¢kmingo duomeny operacionalizavimo ir pagristo savivaldybiy
suskirstymo ] skirtingas kategorijas, nuspresta remtis GKI duomenimis. Tyréjai,
rengiantys GKI, savivaldybes suskirsto j didziyjy miesty, kurorty, kaimisky ir kity
savivaldybiy klasterius, remdamiesi SeSiais skirtingais kriterijais: 1) gyventojy
skai¢iumi, 2) gyventojy tankumu, 3) turisty skai¢iumi, tenkan¢iu vienam gyventojui,
4) turizmo informacijos centry lankytojy skai¢iumi, tenkanciu vienam gyventojui, 5)
zemés ukio paskirties, miSko Zemés ir vandeny procentine dalimi nuo bendro
savivaldybés ploto, 6) vaiky ir pensinio amziaus gyventojy procentiniu santykiu su
darbingo amziaus gyventojais (GKI, 2023). Toks klasteriy sudarymo principas
nuosekliai siejasi su pateikta akademine literatiira, rodancia savivaldybés tipo jtaka
esamojo atstovo pranaSumui, tod¢l disertacijoje, skirstant savivaldybes j kategorijas
ir suteikiant joms reik§mes, buvo iSsaugota GKI klasterizacijos logika. Tokiu budu
sudarytos keturios grupés, gavusios skirtingus jvercius .
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8 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal skirtingus tipus (sudaryta autoriaus
remiantis $altinio https://lictuvosfinansai.lt/gki/ duomenimis)

Pirmaja grupe sudaro didmiesCiy savivaldybés, kuriose dél jy dydzio ir
mazesniy galimybiy politikams palaikyti tiesioginj bendravimg su gyventojais, kaip
parodé pristatyta literatiira, yra sudétingiausia jgyti didelj esamojo atstovo pranasuma.
Sioms savivaldybéms priskirtas jvertinimas buvo 0, reiskiantis, kad esamojo atstovo
pranaSumo efektas Cia turéty biiti maziausias. Antragja grup¢ sudaré savivaldybés,
kurios, kuriant GKI, buvo jtrauktos j kity savivaldybiy klasterj. Sioms savivaldybéms
priskirta reikSmé 0,25, kuri reiske, kad esamojo atstovo pranasumas ¢ia turéty reikstis
kiek stipriau nei didmiesc¢iuose, taCiau ne taip stipriai, kaip kaimiskose savivaldybése.
Trecigja grupe sudaré kaimiSkosios savivaldybés, kurios biidamos dar maZesnés
laikytinos gana palankiomis esamojo atstovo pranasumui susiformuoti. Galiausiai
ketvirtaja grupe sudaré kurorty savivaldybés, kurioms priskirta reiksmé 1 reiske, kad
jos yra palankiausios esamojo atstovo pranasumui susiformuoti. 8 pav. pateikiamas
savivaldybiy pasiskirstymas pagal tipus. Matyti, kad, tiriant kiekvienus rinkimus, bus
jitrauktas ganétinai panasus skaiCius savivaldybiy pagal skirtingus blokus. Matomas
tik sumazéjimas kaimiskyjy ir kity savivaldybiy grupése, taciau tai visiSkai natiirali
bendro perrinkimo siekusiy mery skai¢iaus pasekmé.

Ketvirtasis nepriklausomasis kintamasis — mazZas rinkimy apygardos
konkurencingumas. Perrinkimo siekiantys merai visuomet turi vieng problemag —
rinkéjai renkasi ne i§ vieno kandidato. Esamojo atstovo pranaSuma nagrinéjantys
akademikai pazymi, kad vienas i§ labai svarbiy esamojo atstovo pranasumo elementy
yra konkurenty atgrasymas nuo kandidatavimo rinkimuose. MaZesné konkurencija
yra potencialiai palankus veiksnys perrinkti merus. Stipriis politikai atbaido
konkurentus, o silpni, prieSingai, kaip tik gali paskatinti konkurentus mesti jiems
Strategic Entry, and the Incumbency Advantage™ pateikia Scottas Ashworthas i§
Prinstono universiteto ir Ethanas Bueno de Mesquita i§ Cikagos universiteto
(Ashworth & Mesquita, 2008, p. 1020), taip pat kiti tyréjai (Hall & Snyder, 2015;
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Kang, 2018; Levitt& Wolfram, 1977; Nelson, 2020). Tokia tendencija pastebima ne
tik JAV, bet ir Airijoje. VisiSskai naujas Paulo Redmondo, Vincento Munley’io ir
Abiaon Garcia-Rodriguezo tyrimas ,,Determinants of Incumbent Electoral Success:
Evidence from 30 Years of Irish Elections* atskleidé, kad apygardose, kuriose yra
didesnis konkurencinguma,s pareigas uzimantys politikai pralaimi dazniau
(Redmond, Munley & Garcia-Rodriguez, 2025, p. 303-304).

Lygiai taip pat esama tyrimy, kurie i§ esamojo atstovo trukumo pusés rodo, kad
zemas pasitikéjimas politinémis institucijomis, kuris gali buti laikomas esamojo
atstovo trikumu, gali skatinti atsirasti naujus populistinio tipo varzovus. PazZymétina,
kad jrodymy, rodanciy ry$j tarp naujy populistiniy varzovy iskilimo, randame tiek
uzsienyje, pavyzdziui, tieck Lotyny Amerikoje (Wiesehomeier, 2025), tiek Lietuvoje
(Jastramskis, 2021).

Tiek dél esamojo atstovo trilkumo, tiek dél jo pranasumo yra logiSka jsitraukti
apygardos konkurencingumg j tyrimo modelj. Visgi reikSmingas disertacijos raSymo
metu iskiles klausimas, o kaip tai padaryti efektyviai? [prastai ,,aukso standartu®
konkurencingumo tyrimui pateikiamas Markku Laakso ir Reino Taagaperos efektyviy
partijy skaiciaus (EPS) indeksas (Laakso & Taagapera, 1979, p. 5-8).

1
Zgn 113‘;'2

9 pav. Efektyviy partijy skaiciaus formulé (Laakso & Taagapera, 1979

ENP =

Sis indeksas leidZia suskai¢iuoti, kiek tikrai pajégiy varzovy varzési rinkimuose.
Nors jis pirmiausia buvo skirtas partijy gautiems balsams skaiciuoti, bet i$ esmés tikty
ir tiesioginiams mery rinkimas. Tik tikslingiau jy biity vadinti EKS — efektyviy
kandidaty skaicius. Visgi yra viena esminé problema, atgrasiusi nuo §io kelio.
Skaiciuojant EPS, kaip parodyta formuléje, naudojami politiky gauti balsai Zymimi
Pi. Deja, daugelis kity tradiciniy rinkimy konkurencingumo tyrimy taip pat kreipia
démesj | kandidaty ar partijy gauty balsy dalj (Cox, Fiva & Smith, 2020, p. 183).
Apygardos konkurencingumo analizavimas, jtraukiant gauty balsy skai¢iy, yra
problemiskas. Disertacijos tyrimo kontekste kyla reali tautologijos grésmé. Balsy
skai¢iumi iSreikstas nepriklausomasis kintamasis aiSkinty balsy skai¢iumi iSreiksta
priklausomgjj kintamajj — mero sékme tiesioginiuose mery rinkimuose. To norisi
iSvengti. Tod¢l, siekiant valdyti tautologijos rizika, nusprgsta kintamajj, kuris
pavadintas MazaKonkurencija, skaiciuoti tik atsizvelgiant j rinkimuose dalyvavusiy
kandidaty skai¢iy. Toks sprendimas priimtas remiantis jau minétu Paulo Redmondo,
Vincento Munley’io ir Abiano Garcia-Rodriguezo tyrimu, kuriame jie pristato savo
sukurtg konkurencijos indeksa, kuris apskai¢iuojamas kandidaty skaiciy padalinus i$
apygardoje esanciy posty (Redmond, Munley & Rodriguez, 2025, p. 293). Kadangi
Lietuvoje merai renkami vienmandatése apygardose, tai autoriy sitilomas
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konkurencingumo indeksas i$ esmés yra lygus konkrecioje apygardoje dalyvavusiy
kandidaty skaiciui. Jis gautas i§ vieSai prieinamy portalo www.vrk.lt duomeny.
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>10 (labai 10-8 (didelé 7 (labiau didelé  6-4 (maza <3 (labai maza
didelé konkurencija) nei maza) konkurencija) konkurencija)

konkurencija)

2015 m2019 m2023

10 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal konkurencija vienmandatéje apygardoje
(sudaré autorius remdamasis www.vrk.lt duomenimis)

Kandidaty skai¢iy paverciant konkurencingumo matu, visos Salies savivaldybés,
kuriy merai 2015, 2019, 2023 m. rinkimuose sieké perrinkimo, suskirstytos j penkias
kategorijas — nuo ty, kuriose buvo didziausia konkurencija, iki tokiy, kuriose ji buvo
maziausia. Sprendimas Siuo atveju savivaldybes skirstyti j penkias kategorijas, o ne |
SeSias, kaip daryta kategorizuojant nepriklausomaji kintamajj Valdlaikotarpis,
priimtas remiantis faktu, kad kandidaty, dalyvaujanciy rinkimuose, vienoje
apygardoje mediana buvo 7. 7 yra arCiau didziausio konkurencingumo apygardy,
kuriose varzési daugiau nei 10 kandidaty ir kuriy jvertinimas buvo 0, nei apygardy,
kuriose varzési 3 kandidatai. Tokios apygardos buvo laikomos labai maZos
konkurencijos, todél joms priskirta reikSmé buvo 1. Remiantis §ia logika apygardom:s,
kuriose varzési po 7 kandidatus, priskirta reiksmé 0,4, reiskianti, kad konkurencija
labiau didelé nei maza. Lygiai taip pat savivaldybéms, kuriose varzési nuo 10 iki 8
kandidaty, priskirta reikSmé 0,25, reiskianti, kad konkurencija yra didelé, o
turéjusioms nuo 6 iki 4 kandidaty, reikSmé 0,75 reiskia, kad konkurencija yra maza.
10 pav. matomas savivaldybiy pasiskirstymas kategorijomis pagal konkurencijos
lygius. Pazymétina, kad intervaly raSymo forma pasirinkta atsizvelgiant j tai, jog
mazesnis kandidaty skaiCius teoriskai didina esamojo atstovo pranasuma. 10 pav.
pateikiama informacija rodo, kad, suskirs¢ius savivaldybes j penkias kategorijas,
atliepiama neraiskiyjy netolydziyjy aibiy kokybinés lyginamosios analizés logika.
Maziausig ir didziausig jvertj gauna tik nedidelis skaiCius savivaldybiy, o likusios
pasiskirsto kitose kategorijose.

57



Penktas nepriklausomasis kintamasis — gera reputacija. Retrospektyvinio
balsavimo teorija taip pat analizuoja ir politiko reputacijos jtaka jo sékmei rinkimuose.
Tyrimai rodo, kad blogi politiky poelgiai didina esamojo atstovo triikumo
pasireiSkima, o geri, prieSingai, leidzia pasireiksti esamojo atstovo pranasumui ir
prisideda prie perrinkimo siekian¢io kandidato sékmés rinkimuose (Kartik &Van
Weelden, 2019). Kadangi gera reputacija sietina ir su savivaldybés iSsivystymu,
galima matyti jos rysj su nepriklausomuoju kintamuoju GKI Pokytis. Visgi geros
reputacijos, kuriai suteiktas pavadinimas GeraReputacija, ir nepriklausomojo
kintamojo GKI Pokytis negalima laikyti tapacCiais reiSkiniais. Pavyzdziui, tiek
teoriSkai, tiek praktiSkai yra galimos situacijos, kai savivaldybé klesti, bet meras
patenka ] jo reputacija diskredituojancias situacijas ir todél jo reputacija smunka,
nepaisant gero savivaldybés augimo. Bitina pazyméti, kad Sioje disertacijoje mero
reputacija suprantama kaip vieSojoje erdvéje matomy reputaciniy signaly visuma.
Kadangi tiesiogiai iSmatuoti rinkéjy vertinimy visose Lietuvos savivaldybése visais
tiriamais atvejais néra galimybiy, reputacija operacionalizuojama remiantis viesai
prieinamais teigiamais, pavyzdziui, pripazinimas nacionaliniu mastu, ir neigiamais
signalais, pavyzdziui, teisésaugos veiksmai. Sj kintamajj buvo vertinga jtraukti
modelj todél, kad jis tiesiogiai siejasi tiek su esamojo atstovo pranaSumo, tiek su
trukumo reiskiniais.

Pirmajame disertacijos skyriuje aprasant esamojo atstovo pranasumo ir trilkkumo
teorijas parodyta, kad korupcija ir prastg reputacija i$ esmés galima laikyti esamojo
atstovo trukumo fenomeno Serdimi. Pagrindiné jos siun¢iama zinia — rinkéjai pareigas
uzimancius politikus laiko korumpuotais, nesaziningais, prastai dirbanciais, todél juos
baudzia per rinkimus. Pavyzdziui, tokio elgesio apraiSkas randame Rumunijoje
(Klasnja, 2015), o praeityje net ir Salyse, kurios Siandien i$ esmés laikomos esamojo
atstovo pranasumo Salimis, pavyzdziui, JAV po Antrojo pasaulinio karo (Chatterjee
& Eyingungor, 2020).

Tyrimai, kurie nagrinéja esamojo atstovo pranasumo reiskinj, kreipia démes;j j
tokius veiksnius, kaip skandaly jtakg rinkimy rezultatams. Skandaly veikiami politikai
gauna maziau balsy, dazniau pralaimi rinkimus ir rec¢iau btina perrenkami (Praino &
Stockemer, 2022; Sikorski, 2018). Arba prieSingai, pateikia jrodymus, kad gera
reputacija, daznas politiko gyrimas visos $alies mastu, jvairtis apdovanojimai stiprina
esamojo atstovo pranaSumg ir didina perrinkimo tikimybe, pavyzdziui, tokio reiskinio
jrodymus Jackas Lucas pateiké savo tyrime ,,The Size and Sources of Municipal
Incumbency Advantage in Canada“ (Lucas, 2019).

Nors tyrimai ir rodo, kad skandalai daro neigiamg jtakg politiky perrinkimui,
tadiau siekiant kokybiskos analizés reikia tiksliai apsibrézti, kas yra skandalas. Siuo
atveju labai parankus yra netolydziyjy, neraiskiyjy aibiy kokybinés lyginamosios
analizés metodas, nes jo pranaSumas— mastymas kategorijomis, disertacijoje
leidziantis vartoti skirtingus skandalo apibrézimus.

Patiems didziausiems skandalams koduoti taikomas Theodore’o Lowi pozitris,
kad skandalas yra ,atskleista korupcija® (Lowi, 1988, p. vii). Zinoma, tai verdia
apsibrézti terming korupcija. Disertacijoje politiné korupcija suprantama taip, kaip jos
apibrézima Vyriausioji lietuviy kalbos komisija pateikia Lietuvos Respublikos
terminy banke: ,,Politiné korupcija (arba ,,valstybés uzgrobimas*) yra vieSojo ar
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privaciojo sektoriaus asmeny, grupiy ar jmoniy jtaka kuriant jstatymus, nutarimus ar
kitus teisés aktus, kai sickiama naudos neteisétai ir neskaidriai teikiant privaciy
gérybiy valstybés tarnautojams. Formos gali biti kySininkavimas, papirkingjimas ir
kitos veiklos vieSajame sektoriuje, kai siekiama naudos sau ar kitiems asmenims.

Taip pat pazymétina, kad buvusio Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus Viliaus Siliausko istorija, korupcijos tyrimai ir teisminiy procesy trukmé
gali perzengti vieneriy rinkimy ribas. Vilius Siliauskas su 140 tikst. eury dydzio kysiu
buvo sulaikytas 2022 m. kovo ménesj, o teismo nuosprendis priimtas tik 2024 m.
vasarj (Kauno diena, 2024). Todél atskleista korupcija laikomi tie atvejai, kai merui
kaltinimus pareiskia specialiosios tarnybos arba atitinkamus sprendimus priima
teismas.

Remiantis kitu akademingje literatiiroje aptinkamu pozitiriu, kad i§ esmés yra
viesai atskleisti blogi politiko praeities poelgiai (Dewberry, 2015, p. 4—6; Thompson,
2000, p. 18-19). Toks pozitris j skandalo sagvoka leidzia jtraukti gerokai daugiau
istorijy, kuriy tiesiogiai negalime vadinti korupcijos skandalais, pavyzdziui,
seksualinio pobiidzio, bet kurios potencialiai gali turéti jtaka mero galimybéms biti
perrinktam.

Remiantis pateikta literatiira sukurti kriterijai, kuriais vadovaujantis merai buvo
skirstomi j SeSias kategorijas. Pirmasis kriterijus — skandalo (ne)buvimas ir jo mastas,
pavyzdziui, ar jsitrauké specialiosios tarnybos, buvo piktnaudziavimo tarnyba,
galimos korupcijos pozymiy. Antrasis kriterijus — jvykio laikas. Moksling literatiira
rodo, kad ne tik skandalo pobudis, bet ir jo jvykio laikas daro jtaka rinkimy
rezultatams. Senesnius skandalus zmonés yra linke labiau pamirsti nei neseniai
jvykusius (Rottinghaus, 2023; Sikorski, Heiss & Matthes, 2020). Disertacijoje
nuspresta skandalo poveikio masta skirstyti pagal trukme, laikotarpj iki buisimy
rinkimy dalijant j dvi lygias dalis. Tais atvejais, kai skandalas vyko likus maziau nei
24-iems ménesiams iki rinkimy, jo potenciali jtaka mero perrinkimo galimybéms
buvo vertinama kaip didesné nei tuomet, kai skandalinga istorija jvyko, pavyzdziui,
kadencijos pradzioje ir vieSyjy rySiy prasme buvo padaryta mazesné zala. Tre¢iuoju
kriterijumi tapo faktas, kad pats politiko buvimas mero poste laikytinas jo reputacijai
pozityviu dalyku. Jeigu politikas sugebéjo uzimti mero posta, tai rodo palanky jo
reputacijos vertinimg. YpacC tol, kol néra pagrijsty argumenty teigti prieSingai.
Priminsiu, kad prof. Liudas Mazylis ir Vaida LeScauskaite teigia: ,,Mero galios tampa
kildinamos nebe i$ tarybos, o iS jj tiesiogiai iSrinkusios bendruomenés, meras tampa
atskaitingas bendruomenei* (Mazylis ir Le$causkaité, 2015, p. 38). Todél $is principas
ypac tinka analizuojant 2019 m. ir 2023 m. rinkimus, kai perrinkimo sieké tiesiogiai
iSrinkti merai, kas rodo jy gera reputacija rinkéjy akyse, bet ir 2015 m. rinkimus, nes
be rinkéjy paramos politikas, siekiantis tapti meru, nebiity sugebéjes uZzsitikrinti
reikiamg dauguma tarybos balsy, kuriais buvo paskirtas. Ketvirtasis kriterijus — mero
jvertinimas Salies mastu. Jeigu meras buvo placiai giriamas, jo darbai pripaZjstami
nacionaliniu mastu, pavyzdziui, skiriant mety mero apdovanojima, tuomet tai daré
teigiama jtaka jo reputacijai.
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11 pav. Mery pasiskirstymas grupése pagal reputacija (sudaryta

antoriang)

Remiantis S$iais kriterijais ir prielaida, kad tik gerai iSvieSinti skandalai gali
pasiekti tokj didelj rinkéjy skaiCiy, kuris galéty padaryti realig jtaka rinkimy
rezultatams, ir analizuojant mero reputacija, didZiojoje Salies Zziniasklaidoje ir
internetiniuose Saltiniuose ieSkota istorijy, galinCiy daryti neigiama jtaka mero
rinkimams (daugiau informacijos Zr. prieduose), pavyzdziui, kai pareigas einaniam
ir perrinkimo siekian¢iam merui buvo pareiksti jtarimai korupcija. Atsizvelgiant |
iSvardytus kriterijus ir programinés jrangos fs/QCA reikalavimus, nuspresta laikytis
jau jprastos logikos ir koduojant nepriklausomojo kintamojo GeraReputacija
reik§mes savivaldybiy merus pagal reputacija skirstyti j Sesias grupes. Zemiausio
lygmens jvertinimg gavo tie merai, kuriems tokios tarnybos kaip STT pareiské
itarimus ir pradéjo teisinius procesus, taip pat turintys per kadencija priimtus
nepalankius teismo sprendimus dél padaryty veiksmy. Kadangi tokios situacijos
laikytinos ypa¢ rimtos ir daznai trunka ilgai, tokios istorijos buvo laikomos politiskai
reikSmingomis tiek kadencijos pradzioje, tiek prie§ rinkimus. Tokios savivaldybés
buvo koduojamos reik§me 0, Zymincia labai bloga mery reputacija. Antroje grupéje
atsiduré merai, kurie pateko j skandalingas istorijas, ta¢iau jy specialiosios tarnybos
ar teismai nevykdé nepalankiy veiksmy. Svarbu, kad Sios istorijos vyko esant
trumpesniam nei 24 ménesiy laikotarpiui iki rinkimy. Tokiy mery reputacija buvo
jvertinta 0,25, Zymincia rezultata kaip ,,bloga“. Tre€ioje grupéje atsidiré merai, apie
kuriuos vieSojoje erdvéje rasta skandalingy istorijy, taciau jos jvyko kadencijos
pradzioje, tad jy jtaka galimai rinkimy baig€iai buvo mazesné. Tokiy mery jvertinimas
buvo 0,4, kuris reiské, kad ,,labiau bloga nei gera“. Ketvirtoje grupéje atsidiiré merai,
apie kuriuos rasta skandalingy istorijy, ta¢iau buvo aiskiy labai palankaus vertinimo
zenkly. Tokiais atvejais, atsizvelgiant tiek j prieStaringg informacija, tiek j tai, kad
pats buvimo meru faktas laikytinas geros reputacijos zenklu, merams buvo skiriamas
jvertinimas 0,6, kuris reiské, kad reputacija yra ,labiau gera nei bloga“. Penktoje
grupéje atsidiiré merai apie kuriuos nepavyko rasti nei labai pozityvios informacijos,
pavyzdziui, mety mero apdovanojimo, nei negatyviy jsivélimy i skandalingas
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istorijas. Tokiems merams, atsizvelgiant j principg, kad buvimas meru yra palankus
mero reputacijai, skirtas jvertinimas 0,75. Galiausiai merams, kurie buvo ypac giriami
vieSojoje erdveje ir kurie nepateko | kompromituojancias istorijas, skirtas maksimalus
jvertinimas 1.

11 pav. matyti, kad per visus trejus rinkimus gausiausia buvo mery, turinciy
gera reputacijg, grupé. Per 2015 m. rinkimus i§ 53 kandidaty net 37 gavo geros
reputacijos jvertinimg 0,75, per 2019 m. rinkimus jj gavo 34 i§ 52 kandidaty, o 2023
m. — 34 i§ 49. Be to, per visus Siuos rinkimus buvo penki merai, kuriy reputacija
jvertinta kaip labai gera. Remiantis $ia statistika galima daryti i§vada, kad Lietuvoje
yra linkstama saugoti savo reputacijg. Tai visiSkai natiiralu zinant, kad politikai siekia
buti perrinkti. Kita vertus, pasitaiké ir tokiy mery, kuriy reputacija buvo bloga.
Kadangi mero reputacijos kintamojo jvertinimas labai priklauso nuo istorijy, j kurias
jie buvo isivéle, kai kurios specifinés mery situacijos bus aprasytos konkreciy rinkimy
analizéje, o visas jas bus galima rasti disertacijos prieduose.

SeStas nepriklausomasis kintamasis — telkianti jéga. Paskutinis
nepriklausomasis kintamasis, kurj nuspresta jtraukti j tyrimo modelj, buvo pavadintas
TelkiantiJega. Juo bus bandoma tirti tai, kas kitu atveju, jeigu buty tiriami
nacionaliniai rinkimai, o tyrimo atvejis buty ne Lietuva, galéty uzimti partinés
tapatybés vieta. Vienas garsiausiy ir reikSmingiausiy rinkimingés elgsenos tyrimy yra
Paulo F. Lazarsfeldo, Bernardo Berelsono ir Hazelio Gaudet veikalas ,,The People*
Choice®, kuriame konstatuojama, kad yra rinkéjy socialiné tapatybé (Lazarsfeld et al.,
1948). Politikos mokslininkams plétojant §j pozifirj, imta kalbéti apie partines
tapatybes, o Seymouras Martinas Lipsetas ir Steinas Rokkanas i§vysté savo socialiniy
skir¢iy teorija, teigiancia, kad fragmentuotos visuomenés grupés palaiko savo
interesams atstovaujancias partijas, pavyzdziui, tikintieji balsuoja uz krik$¢ionis
demokratus, o darbininkai — uz socialdemokratus (Lipset & Rokkan, 1967). Be to,
Micigano mokyklos atstovy nuomone, partiné tapatybé tapo vienu reikSmingiausiy
rinkiminj elgesj paaiskinanciy veiksniy (Campbell et al., 1960). Vis délto yra dvi
priezastys, kodél Sioje disertacijoje negalima tiesiogiai remtis tokia poziiirio prieiga.

Pirma priezastis — daznai manoma, kad savivalda i§ esmés turi buti
neideologiné. Dar daugiau, kai kurie ekspertai teigia, kad toks pozitris j savivaldg yra
tiek paplitgs ir nuoseklus, kad jau atitinka tam tikrg savita ideologing struktiira.
Pavyzdziui, tokiam pozitriui atstovauja Jackas Lucas, kuris apklausé per 800
Kanados savivaldybiy taryby nariy (Lucas, 2023, p. 287-288). Visgi jeigu savivalda
turi atskirg ideologija, tai klasikinis jos skirstymas j kair¢ ir deSine biity problemiskas
net kalbant apie tyrima, kuris biity atliekamas Vakaruose.

Antra priezastis ta, kad §ioje disertacijoje nagrinéjamos Lietuvos savivaldybes,
todél tikslinga vadovautis Lietuvoje veikianciais principais ir jau padarytais
atradimais. Savo straipsnyje ,,Kaip zmonés renkasi, uz ka balsuoti? Pasirinkimo
logika ir partiné tapatybé™ Ainé Ramonaité konstatuoja: ,,Kadangi, kaip matéme, tik
dalis turin€iyjy partinj prisiriSima prie partijos i$ tiesy emociskai su ja tapatinasi,
jprastinis partinés tapatybés matas (jautimasis artimam kokiai nors partijai) neturéty
buti laikomas tikrosios (psichologinés) partinés tapatybés rodikliu, kaip jj supranta
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Micigano mokykla, ir todél neturi biiti jtraukiamas j rinkiminj elgesj aiSkinancius
modelius kaip nepriklausomasis kintamasis“ (Ramonaité, 2014, p. 64).

IS esmés partiné tapatybé kalba apie tai, kodél rinkéjai balsuoja uz konkrecia
partija, taCiau disertacijoje konstruojant nepriklausomajj kintamaji TelkiantiJega
vadovautasi Siek tiek kitokiu pozitiriu. Ieskota tokiy politiniy jégy, pries kurias rinkéjy
nusistatymas biity kuo mazesnis. Kuo maziau rinkéjy yra nusistate pries politing jéga,
tuo labiau ji yra telkianti. Remiantis $iuo kertiniu principu sudarytos keturias grupes.
Suprantama galima kritika, kad tarp myliu ir nemyliu gali buti nuostata nieko nejauciu,
tadiau §i nuostata jau yra geresné nei nemyliu, o tai gali biiti vertinga atsizvelgus ]
dviejy tury rinkimy sistema. Sioje vietoje pazymétina, kad mero rinkimai savo
struktira yra identiski Seimo nariy rinkimams vienmandatése apygardose, Lietuvos
Prezidento rinkimams. Seimo rinkimuose jprastai antrame ture pranasuma turi
centrine pozicija uzimantis kandidatas (Jastramskis, 2018). Ta pacia logika matome ir
zurnale ,,Politologija“ publikuotame M. Jastramskio straipsnyje ,,Kas uz ka balsavo
2019 mety Lietuvos prezidento rinkimuose? M. Jastramskis raso: ,,Antrajame ture
Skvernelio balsams peréjus laimétojui Gitanui Nausédai, konservatoriy kandidatés
elektoratas liko apribotas — uz ja balsavo labai mazai tautiniy mazumy atstovy ir
vertinan¢iyjy sovietmetj neutraliai ar pozityviai, Siose grupése Nauséda dominavo.*
(Jastramskis, 2020, p. 37). Cia verta paminéti dar vieng Mazvydo Jastramskio ir Ainés
Ramonaités atradima, publikuota knygoje ,,Kaip renkasi Lietuvos rinké&jai? Idé¢jos,
interesai ir jvaizdziai politikoje. Knygos SeStame skyriuje autoriai pristato Zmoniy
identifikavimasi pagal kairés—deSinés skale, kurioje reikSmé 5 Zymi vidurio pozicija,
mazesnés reikSmes — rinkéjy pazitry krypima i kaire, o didesnés — j deSinuma. M.
Jastramskis ir A. Ramonaité raso: ,,TaCiau jdomiausia, kad ,,ltzis* jvyksta ne ties 5
(¢ia linija kerta tik LRLS vertinimas), t. y. skalés viduriu, o ties 8 balais: tik tie, kurie
save pozicionavo 8 arba daugiau, nemégsta kairiyjy partijy ir mégsta TS-LKD, o
centro deSinés (6—7 balai) rinkéjams vidutiniskai labiau patinka kairiosios partijos
(Ramonaité ir Jastramskis, 2014, p. 130). Remiantis $iais argumentais buvo sudaryta
pirmoji grupé, kuri gavo jvertinimg 0. Jg sudaré TS-LKD priklausantys merai, kurie
gavo jvertinima 0.

Antrgjg ir treCigja grupes sudaré skirtingos politinés partijos, kurios buvo
skirstomos j du blokus. Siekiant iSvengti tautologijos rizikos, nuspresta zitiréti ne j
rinkimy rezultatus, o remtis disertacijoje jau aptartu hiperatskaitomybés fenomenu ir
antriniy rinkimy teorija, kuri teigia, kad savivaldos rinkimy rezultatai yra veikiami
nacionaliniy rinkimy rezultaty. Kadangi Lietuvoje linkstama bausti valdzioje esancias
politines jégas, darytina prielaida, kad priklausymas valdan¢iosioms partijoms Siek
tiek mazina rinkéjy telkimo potencialg. D¢l Sios priezasties nacionalinéje politikoje
valdancCigjg koalicijg sudarancioms partijoms priklausantys merai gavo jvertinima
0,25, o priklausantys opozicinéms jégoms — 0,75. Pavyzdziui, 2023 m. rinkimuose
dalyvavusiam Tauragés rajono merui liberalui Dovydui Kaminskui priskirtas 0,25
jvertinimas, nes rinkimuose jis atstovavo Liberaly sajudziui, kuris buvo valdanciojoje
daugumoje. Socialdemokratas Vitalijus Mitrofanovas buvo jvertintas 0,75, nes
priklauso LSDP, kuri tuo metu buvo opozicijoje. Visgi pazymétina, kad Siuo atveju
samoningai parinktos artimesnés reikSmeés, nes Lietuvoje (kaip ir daugelyje kity
Europos Sgjungos $aliy) mazai pasitikima partijomis apskritai (Gaidys, 2019, p. 289).
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Vladas Gaidys savo straipsnyje ,,Pasitikéjimo institucijomis dinamika Lietuvoje
19982018 m.: ilgalaikiai ir adhoc jtakos veiksniai“ raSo: ,Institucija, kuria
pasitikéjimas 1998-2018 m. mazai tepasikeité, yra partijos: 1998 m. pasitikéjimas
buvo didziausias — 7,9 %, 2010 m. maZiausias — 3,6 %, 2018 m. — 6,3 % (t. y. skirtumas
tarp minimalaus ir maksimalaus dydzio nevir§ija 10 procentiniy punkty)“ (Gaidys,
2019, p. 289). Esama akademiniy jrodymy, kad Lietuvos gyventojai ne tik mazai
pasitiki politinémis partijomis, bet ir yra mieliau linke rinktis nepartinio politinio
dalyvavimo formas, pavyzdziui, protestus. Tokias jzvalgas pateikia Lietuvos
gyventojy politinj dalyvavimg tyrinéjanti Teodora Gaidyté bei Jasper Muis (Gaidyté
& Muis, 2021). Stabiliai prastas pasitikéjimas politinémis partijomis bei alternatyviy
partiniam dalyvavimui politinio veikimo formy paieska persa mintj, kad uz partijas
didesnj telkima turi nepartiniai dariniai. Tokio pozitrio laikosi ir Mazvydas
Jastramskis savo straipsnyje ,,Explaining the success of non-partisan presidents in
Lithuania“ aiSkindamas, kodél Prezidento rinkimuose Lietuvos rinkéjai yra linke
remti nepartinius kandidatus. Tiesioginiuose mery rinkimuose yra dvi galimybés
demonstruoti savo ,,nepartiSkuma* (Jastramskis, 2020). Tai galimybé¢ biiti politinio
komiteto kandidatu arba iSkelti savo kandidatiira pac¢iam. Politiniams komitetams
priklausanc¢iy mery tarp siekusiy perrinkimo buvo ne vienas, o sékmingai jau dukart
pasinaudojo tik Jurbarko rajono savivaldybés meras Skirmantas Mockevicius.

30 26 26
24
25
20
14
" ! 9 9
8

5

] ml - 3 |
0

TS-LKD Nac. Lygmeniu Opozicinés partijos Nepartiniai
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partijos

2015 m2019 m2023

12 pav. Mery pasiskirstymas grupése pagal telkiancios jégos galia

12 pav. matomi nemazi svyravimai tarp kandidatuojanciy opoziciniy partijy ir
valdanciosios daugumos partijoms priklausiusiy kandidaty. PaZymétina, kad tokius
skaiCius nemazai lemia LSDP statuso kitimas skirtingy rinkimy metu. Taip pat verta
atkreipti démesj j tai, kad 2019-2023 m. gerokai sumazéjo perrinkimo siekusiy
nepartiniy mery gretos. I$ dalies tai lémé TS-LKD jgyvendinta Politiniy organizacijy
jstatymo ir Rinkimy kodekso reforma, kuri labai padidino reikalavimus komitetams
dalyvauti savivaldos rinkimuose, o ES rinkimuose jy dalyvavimas tapo faktiSkai tik
teorinis.
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13 pav. Loginé teoriné koncepty grandiné ir tyrimo metody sgveikos schema

13 pav. pateikiama visa teoriné koncepty grandiné ir tyrimo metody sgveikos
schema, kuri atskleidZia, kaip regresijos pertriikio dizainas metodas, kokybiné
lyginamoji analizé ir turinio analizé¢ sgveikauja tarpusavyje ir kokia konkreciag
funkcijg atlieka tyrime. RPD kaip kvaziekspermentinis metodas, padeda palyginti
panasius politikus, kuriy vienas tampa meru, o kitas ne. Toks palyginimas leidZia
jvardyti, kiek vidutinis$kai papildomai balsy gavo meras per antragjj rinkimy cikla,
palyginti su pirmuoju, todé¢l, kad uzéme Sias pareigas. Tokius jis parodo esamojo
atstovo pranasumo galig. KLA labiau atskleidzia, kaip tarpusavyje sgveikauja
skirtingi esamojo atstovo pranasumo elementai, darydami jtakg priklausomajam
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kintamajam — mery perrinkimui. Galiausiai turinio analizé mums tampa svarbi ne tik
todél, kad parodo, jog patys merai tiki retrospektyvaus balsavimo logika, bet ir todél,
kad ji padeda kategorizuoti nepriklausomajj kintamaji GeraReputacija.

I modelj nejtrauktas kintamasis — finansiniy iStekliy poveikis rinkimy
kampanijoms. Kaip parodyta pirmajame disertacijos skyriuje, esamojo atstovo
pranaSuma tyrinéjantys autoriai pabrézia, kad pareigas uzimantiems politikams yra
lengviau surinkti paramag rinkimy kampanijoms. Lietuvoje politiky rinkimy
kampanijos gali buti finansuojamos tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny. DaZniausiai
tokiu finansavimo Saltiniu tampa politiniy partijy pinigy perlaidos. Nuo surinkty
pinigy sumos i$ dalies priklauso politiko galimybés jsigyti reklamg ir buti labiau
matomu kampanijos metu. Todél aktualu pasizidiréti, kaip atrodo tokie finansavimo
skirtumai Salies savivaldoje ir ar tikrai pareigas einantys politikai pasizymi didesniais
finansais nei jy konkurentai. Deja, tiesiogiai jtraukti i kokybinés lyginamosios
analizés modelj rinkimy kampanijai surinktos ir iSleistos pinigy sumos kaip
nepriklausomojo kintamojo negalima.

Sj sprendima lémé keletas priezas¢iy. Pirma prieZastis ta, kad i§ esmés visais
atvejais politinés organizacijos, pateikdamos savo rinkimy kampanijos i§laidas VRK,
neskirsté 1éSy, skirty biitent mero rinkimy kampanijai, ir 1éSy, skirty savivaldybés
tarybos nariy rinkimy kampanijai. Atsizvelgiant j §j tyrimo ribotuma, taip pat |
praktika, kad pareigas €j¢ merai kartu biidavo ir kandidatai j savivaldybiy tarybas bei
pagrindiniai reklaminiai veidai, nuspresta visas deklaruotas 1ésas priskirti kandidato j
merus rinkimy kampanijos reklamai. Absoliucioje daugumoje agitacinés medziagos
btidavo pateikiama informacija apie kandidata i merus, tad tikimasi, kad faktinés
iSlaidos mero rinkimy kampanijai labai nesikirs nuo ty sumy, kurias jvairios politinés
organizacijos bei save iskéle kandidatai j merus deklaravo VRK. Sis ribotumas néra
kritinis, todél, jeigu jis bty vienintele kliiitimi, veikiausiai biity svarstoma apie
rinkiminés kampanijos biudzeto jtraukimg j nepriklausomyjy kintamyjy sarasa.

Deja, antroji problema buvo kur kas didesné ir 1émé mano galutinj
apsisprendimg. Tenka pripazinti, kad anaiptol ne visos politinés organizacijos VRK
deklaravo savo rinkimy kampanijos 1éSas, suskirstydamos jas pagal atskiras
savivaldybes. Paprastesné situacija buvo su rinkimy komitetais, nes jie biuidavo
ikuriami rinkimy kampanijai konkrecioje Salies savivaldybéje. Taigi visas jy iSlaidas
buvo galima nesunkiai priskirti mery rinkimy kampanijai, taciau politinés partijos
pasiskirsté j kelias grupes: 1) tas, kurios pateiké informacija apie iSleistas 1éSas pagal
konkrecCias savivaldybes, pavyzdziui, LSDP, TS-LKD, LR(LS); 2) partijas, kurios
rinkimy kampanijos iSlaidas, neskirstant jy i konkrecias savivaldybes, pavyzdZziui,
LLRA, LVZS; 3) partijas, kurios pateiké informacija tik apie kai kurias savo
savivaldybes, pavyzdziui, TT. Ta pati politiné partija skirtingu rinkimy metu galéjo
skirtingai vykdyti finansing apskaitg. Tokiais atvejais, kai nebuvo galimybés tiksliai
jvardyti rinkimy kampanijos iSlaidy konkrecioje savivaldybéje, o taip nutikdavo
tuomet, kai partijos pateikdavo apibendrintus skaiCius, prie kandidaty buvo zymima
santrumpa N.D., rei§kusi, kad néra tiksliy duomeny (Zr. disertacijos priedus). Deja,
tokiy atvejy buvo pernelyg daug, kad galéciau daryti kazkokias labiau pagristas
iSvadas, nesugriaunant kokybinés lyginamosios analizés modelio. Vieno tokio atvejo
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buvimas automatiskai uzkirsdavo kelig ir abiejy toje savivaldyb¢je besivarzanciy
stipriausiy kandidaty rinkimy kampanijos i$laidy palyginimui.
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14 pav. Esamojo atstovo ir jo varzovo kampanijos biudZeto santykio rySys su
rinkimy rezultatu (sudaré autorius remdamasis www.vrk.It duomenimis)

D¢l Sios priezasties nuspresta atsisakyti rinkiminiy iSlaidy jtraukimo tarp
nepriklausomyjy kintamyjy, taciau apZvelgti tuos atvejus, kuriuos i§ esmés galima
palyginti. Visi jie suskirstyti | keturias grupes pagal du kriterijus: kiek pinigy turéjo
kandidatas, palyginti su savo stipriausiu varZovu (maziau arba daugiau) ir koks buvo
rinkimy rezultatas (laimé&jo arba pralaiméjo). IS 14 pav. matyti, kad pareigas
uzimantys merai sugebédavo jveikti savo konkurentus nepriklausomai nuo to, turéjo
jie didesnius finansinius raumenis ar ne. Kalbant kokybinés lyginamosios analizés
sgvokomis, galima teigti, kad didesnis rinkiminés kampanijos biudzetas negali buti
laikomas biitinaja salyga (angl. necessary condition). Zvelgiant i§ rinkimy rezultaty
perspektyvos, daugelis mery, turéje mazesnius biudzetus uz savo varzovus, laiméjo
rinkimus. Tokia tendencija atitinka tiek klasikinius klasikiniy rinkiminés elgsenos
tyrimus, pavyzdziui, Paulo Lazersfeldo teiginj, kad ,,rinkimy kampanijos baigiasi dar
neprasidéjusios* (Lazersfeld, 1944, p. 317), tiek kity autoriy, palaikan¢iy minimaliy
efekty tradicija, poziiiri, jog rinkimy kampanijos ir jos i§laidy poveikis rinkimams yra
labai ribotas (Campbell, 2000; Campbell, Converse & Miller, 1960). Taip pat ir
Lietuvos autoriy pateiktus jrodymus apie ribotg rinkimy kampanijos jtaka galutinei
sékmei (Nevinskaité, 2014, p. 233-234).

Kita vertus, reikia atkreipti démesj, kad daugeliu atvejy merai tikrai turéjo
didesnius biudzetus nei jy varzovai, tad visiSkai nuneigti finansy jtakos negalima.
Imanoma, kad stipresnés pozicijas uzéme¢ merai efektyviau pritraukia finansavima.
Juolab kad esamojo atstovo pranasumg tyrinéjantys ekspertai teigia, jog papildomas
finansavimas dar labiau sustiprina esamojo atstovo pranasuma (Cole et al., 2013, p.
16; Meirowitz, 2008). Taip pat galima teigti, kad politinés jégos yra nusiteikusios
palyginti solidziai finansuoti savo pareigas uzimancius politikus. Tai atitinka
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uzsienyje atlikty esamojo atstovo pranasumo tyrimy iSvadas, kad pareigas einantys
politikai turi didesniy galimybiy pritraukti finansavima (Raphel, 2014).

Tyrimo etika. Siame tyrime duomeny analizei naudojamos dvi viedai
prieinamos kompiuterinés programos. Su R programine jranga atliekamas regresijos
pertriikkio dizainas, o su fSQCA — kokybiné lyginamoji analizé. Tyrimo metu néra
daromos jokios tiesioginés intervencijos, o tiriami perrinkimo siekiantys merai yra
viesi asmenys. Dar daugiau, tyrime naudojami tik viesi duomenys, todél jokia pries
tai vieSai nepaskelbta informacija apie jy privaty gyvenima nebuvo panaudota.
Pavyzdziui, jvertinant mery reputacija buvo remiamasi vieSais Zziniasklaidos
duomenimis. Analizuojant priklausomajj kintamajj, mery perrinkima bei jy
rinkimines programas, naudoti VRK duomenys. Nepriklausomiesiems kintamiesiems
pasitelktas internete nesunkiai pasiekiamas Finansy ministerijos atlickamas
savivaldybiy gerovés indeksas. Tyrime siekta cituoti kity tyréjy darbus, sudéti
reikiamas iSnasas bei laikytis tyrimo pakartojamumo ir objektyvumo principy. Siekta,
kad bet kuris kitas tyréjas, turintis identiSkus duomenis ir tyrimo jrankius, gauty i$
esmés tokius pacius rezultatus, kokie yra pateikiami Sioje disertacijoje.

Trecio skyriaus apibendrinimas. Formuluojant disertacijos uzdavinius
ketvirtasis uzdavinys skirtas savo tyrimo metodologijai. Sio uZdavinio jgyvendinimas
suskaidytas | keleta etapy. Pirmajame etape siekta pristatyti Regresijos pertrikio
dizaino metoda. Antrajame etape atskleista tyrimo metodologijos pasirinkimo logika
apzvelgiant kokybinés lyginamosios analizés specifika bei paaiskinant, kodél tyrimui
buvo pasirinkta netolydziyjy, neraiskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analizé.
Treciajame etape siekta paaiskinti, kokie yra tyrimo atvejai, kaip pasirinkti
nepriklausomieji kintamieji buvo pasirinkti, kokia logika remiantis jie bei
priklausomasis kintamasis buvo suskirstyti j netolydzigsias neraiskigsias aibes. Tai
iSsamiai padaryta 3.3 poskyryje. Jame ne tik i§samiai aprasyti disertanto tyrimy atvejai
ir nepriklausomieji kintamieji, bet ir paaiSkinta, kodél tarp savo nepriklausomyjy
kintamyjy nejtrauktas rinkiminés kampanijos biudzeto dydis. Nors jis nejtrauktas j
kokybinés lyginamosios analizés modelj, taCiau parengtas surinkty duomeny
jvertinimas ir parodyta, kiek rinkimy kampanijos biudzeto dydis susijes su rinkimy
rezultatais. Galiausiai trumpai aptarta, kokiy akademinés etikos principy laikomasi
disertacijoje. Ivykdzius ketvirtaji uzdavinj, atéjo metas imtis 2015, 2019, 2023 m.
tiesioginiy mery rinkimy analizés. Ji atliekama 4 skyriuje.

4.2015-2023 M. TIESIOGINIU MERU RINKIMU ANALIZE

Ketvirtajj disertacijos skyriy sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje itin
placiai ir jvairiapusiskai aptariami 2015-2023 m. vykusiy tiesioginiy mery rinkimy
rezultatai. Susisteminta portale www.vrk.lt pateikiama informacija apie mery sékmes
ir nes¢kmes, palyginti skirtingy politiniy grupiy rezultatai bei pacios savivaldybés
tarpusavyje. Antrojoje dalyje pasitelkus KLA analizuojamos tokius rezultatus
lémusios priezastys. Taip pat palyginama, kaip mery perrinkimg 1émusios priezastys
kito per skirtingus rinkiminius ciklus.
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4.1. 2015-2023 m. rinkimy rezultaty aptarimas

Prisiminkime penkis vietos savivaldos institucinés sistemos poky¢ius, kurie,
pasak VDU prof. Liudo Mazylio (Mazylis ir LeScauskaite, 2015), atsirado 2014 m.
ivedus tiesioginius mery rinkimus:

1. Atsirado tiesiogiai renkamo mero institutas su tam tikrais i$ to iSplaukianciais
rinkimy organizavimo, kandidaty kélimo ir kitais poky¢iais.

2. Savivaldybiy taryby rinkimy sistema pakito i§ proporcinés j misria (pokytis
galiojes iki 2023 m., kai pasikeité¢ mero jgaliojimai ir meras neteko tarybos nario
statuso).

3. Tam tikru laipsniu prapleciamos mero funkcijos.

4. Mero galios tampa kildinamos nebe i$ tarybos, o i$ ji tiesiogiai iSrinkusios
bendruomenés, meras tampa atskaitingas bendruomenei.

5. Pakinta mero jgaliojimy netekimo procediira. Anksciau atstatydinti merui
uztekdavo savivaldybés tarybos balsavimo, o dabar mero pasalinimo proceduroje
reikalingas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 13 str.).

Ketvirtas ir penktas pokytis apibrézia iSrinkto mero, savivaldybés tarybos ir
rinkéjy tarpusavio santykj. ki reformos merg rinkdavo tarybos nariai, tad ir mero
priklausomybé nuo jy buvo kur kas didesné. Taciau jau 2015 m. merai pradedami
rinkti tiesiogiai, ir padidéjo mero savarankiskumas. Sj savarankiskumo efekta dar
labiau sustiprina faktas, kad meras negali buti atleistas tarybos be Lietuvos
Respublikos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo. Zinoma, praktikoje mero
atleidimy vis tiek pasitaiko, pavyzdziui, paaiskéjus Kelmés rajono mero Vaclovo
Andriulio kySininkavimo istorijai, jis ne tik buvo atleistas i$ pareigy, bet jam netgi
uzdrausta 5 metus dirbti valstybés tarnyboje (BNS, 2022). Vis délto iki reformos
meras galédavo nesunkiai prarasti posta paprasciausiai subyréjus koalicijai, o Siandien
jis jau turi uzsiimti nusikalstamomis veikomis. Tiek mero galiy Saltinio pasislinkimas
i§ tarybos ] rinkéjy puse, tiek tapusi gerokai sudétingesne mero atleidimo procedura
leidzia teigti, kad tiesiogiai renkamo mero esamojo atstovo pranasumas turéty buti
didesnis ir svaresnis uz tg, kurj jgauna savivaldybiy taryby nariai. Ypac §i tendencija
turéty buti juntama pasizitréjus j 2015 m. savivaldos rinkimy rezultatus. Pasitelkes
portale www.vrk.It skelbiamus duomenis, disertacijos autorius parengeé 2015, 2019,
2023 m. savivaldos rinkimy rezultaty lyginamasias diagramas.

15 pav. matome, kad per 2015 m., 2019 m., 2023 m. tiesioginius mery rinkimus
perrinkimo siekusiy mery gretos atitinkamai nezymiai mazéjo nuo 53 mery 2015 m.
iki 49 mery 2023 m.
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15 pav. 2015 m., 2019 m., 2023 m. tiesioginiy mery rinkimy rezultatai, I dalis
(sudaré autorius remdamasis www.vrk.It duomenimis)

2015 m. tiesioginiuose mery rinkimuose nedalyvavo septyni merai: 1)
Darbietis Kédainiy rajono meras Rimantas Dilitinas; 2) TS-LKD atstovas Panevézio
meras Vitalijus SatkevicCius; 3) Prieny rajono meras socialdemokratas Vytas
Bujanauskas; 4) Radviliskio rajono meras Darius Brazys (TS-LKD); 5) Rokiskio
rajono meras Vytautas Vilys (LSDP); 6) Sirvinty rajono meras Vincas Jasiukevicius
(TS-LKD); 7) Ukmergés rajono meras Vydas Paknys (DP).

2019 m. tiesioginiuose mery rinkimuose nedalyvavo asStuoni merai: 1)
Alytaus miesto meras Vytautas Grigaravicius (Komitetas ,,Alytaus pilieciai®); 2)
Jonavos rajono meras Eugenijus Sabutis, kuris uzleido vieta kitam socialdemokraty
partijos kolegai Mindaugui SinkeviCiui; 3) ta pati situacija susiklosté ir Joniskio
rajone, kuriame liberalas Gediminas Cepulis uzleido vieta Vitalijui Gailiui; 4) Kazly
Riidos savivaldybés mero posto pakartotinai nesieké Lietuvos laisvés sajungos
atstovas Vytautas Kanevicius; 5) Kretingos rajone rinkimuose nedalyvavo Juozas
Mazeika (TS-LKD); 6) del Marijampolés vadovo posto nesivarzé Irena Lunskiene
(LSDP); 7) Moléty rajono savivaldybéje mero posto nesieké Stasys Zvinys (TS-
LKD); 8) Tauragéje nebekandidatavo liberalas Sigitas Miciulis.

2023 m. tiesioginiuose mery rinkimuose jau nebesivarzé vienuolika mery:
1) Birzy rajono savivaldybés meras Vytas Jareckas; 2) Elektrénuose liberalas Kestutis
Vaitukaitis; 3) Mazeikiy rajone nekandidatavo tvarkietis Vidmantas MaceviCius; 4)
Panevézio rajono savivaldybéje Povilas Zagunis (LVZS); 5) Radviliskio rajono
savivaldybéje Vytautas Simelis (LZP); 6) Skuodo rajono savivaldybéje Petras
Pusinskas (TS-LKD); 7) Siauliy rajono savivaldybéje Antanas Bezaras (LVZS); 8)
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Silalés rajono savivaldybéje nekandidatavo buves tvarkietis Algirdas MeiZenis; 9)
Telsiy rajono savivaldybéje perrinkimo nesieké socialdemokratas Kestutis
Gusarovas;10) Vilniaus miesto mero posto nebesieké Remigijus Simagius; 11)
rinkimuose nebedalyvavo ir ilgameté¢ Vilniaus rajono meré, LLRA atstové Marija
Rekst.

Nors perrinkimo nebesiekianciy politiky gretos iSaugo, taCiau absoliucioji
dauguma pareigas einanciy mery visgi sieké perrinkimo naujai kadencijai. Dar
daugiau, 2019 ir 2023 m. mazéjo neperrinkty mery skaicius. 2015 m. perrinkimo
nepavyko pasiekti 18 mery (34 proc.), 0 2019 m. tokiy mery skaicius sumazéjo iki 14
(26,9 proc.), 0 2023 m. —dar iki 11 (22,4 proc.). Atitinkamai did¢jo ir perrinkty mery
skaiCius. Per pirmuosius tiesioginius mery rinkimus turéjome 35 perrinktus merus (66
proc.), 0 2019 m. ir 2023 m. — po 38, atitinkamai 73,1 proc. ir 77,6 proc. I§ pateikty
skaiCiy aiskiai matyti, kad mery perrinkimo tendencija, jvedus tiesioginius mery
rinkimus, nuolat stipréjo. Kitaip tariant, pasikeitus mery rinkimo tvarkai ir
gyventojams patiems pradéjus rinkti merus, iSaugo tiesiogiai rinkty mery esamojo
atstovo pranasumas.

Ka realiai reiSkia Sie skaiciai ir kaip atrodome tarptautiniame kontekste, galime
suprasti palyging juos su uzsienio valstybiy statistika. Pradékime nuo Centrinés ir
Ryty Europos. Reprezentatyvus yra Cekijos pavyzdys, kurios vietos savivaldos
rinkimus iStyrgs Josefas Bernardas teigia, kad esamojo atstovo pranaSumas —
dominuojantis nepriklausomasis kintamasis, galintis paaiSkinti vietos savivaldos
rinkimy rezultatus (Bernard, 2012). Su juo sutinka ir Jakubas Capekas, kurio
straipsnis ,,The Advantage of Incumbency among Czech Mayors: Analysis of Election
Results in the 128 Largest Cities in the Czech Republic pasirodé 2025 m. Jame J.
Capekas istyré nuo 2002 m. iki 2022 m. vykusius tiesioginius mery rinkimus, todél
laikotarpis beveik apima visa disertacijos autoriaus tyrimo laikotarpj. J. Capekas raso:
»Kalbant apie posto iSsaugojima, 2006 m. buvo labai sékmingi esamojo atstovo
prana$uma turintiems merams. Siuose rinkimuose sékmés procentas buvo 55 proc.,
(...) vélesniais metais sékmingi perrinkimai stabilizavosi apie 50 proc., o per
paskutinius metus vél kilo** (Capek, 2025, p. 195). Sis autoriaus pabréziamas 2022 m.
kilimas pasieké 57,5 proc. (Ten pat). Lietuva savo perrenkamy mery skai¢iumi lenkia
ir Slovakija, kurioje perrenkama apie vidutini$kai apie 67 proc. (Sloboda, 2014, p.
108). Taigi miisy mery perrinkimo rodikliai gerokai didesni uz Slovakijos ir Cekijos,
kurias tiriantys mokslininkai nedviprasmiskai pripazjsta esamojo atstovo pranaSumo
svarbg. Kita vertus, Lietuva Siek tiek nusileidzia Rumunijai, kurioje 2012 m.
sékmingai perrinkta apie 76,9 proc. mery, o 2016 ir 2020 m. mery rinkimuose $is
skaiCius iSaugo iki 83,6 proc. (Fedor & Iatu, 2024, p. 293).

Palyginkime Lietuvg su JAV, kurios yra chrestomatinis esamojo atstovo
pranasumo pavyzdys ir pazvelkime j 2015-2024 m. laikotarpiu JAV vykusius
tiesioginius mery rinkimus. Per §j laikotarpj JAV perrinkimo sieké 67,4 proc. mery.
I§ perrinkimo siekusiy mery tik 16,9 proc. pralaimejo rinkimus, o 83,1 proc. mery
buvo perrinkti. (Ballotpedia, 2025). Akivaizdu, kad JAV savo perrenkamais mery
skaiciais lenkia Lietuva, tac¢iau tokie auksti mery perrinkimo rezultatai yra niidienos
realybé, o ankséiau skai¢iai buvo mazesni. Sioje vietoje iskalbingas yra Alberto K.
Karnigo ir B. Oliverio Walterio atliktas vienas pirmyjy esamojo atstovo pranaSumo
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tyrimy savivaldos lygmeniu ,,Joint Electoral Fate of Local Incumbents®, kuriame
autoriai nagrinéjo esamojo atstovo pranasumag ir nustaté, kad JAV vidutiniskai
perrenkama 70 proc. mery (Karning & Walter, 1981). Tai rodo, kad, nors lyginant
naujausig XXI a. Lietuvos ir JAV mery perrinkimo statistika, Lietuvoje perrenkama
maziau mery, taciau jau esame aplenke XX a. JAV, kurios neginCytinai buvo laikomos
Salimi, pasizyminc¢ia esamojo atstovo pranaSumu.

Faktas, kad Lietuva savo perrenkamy mery skai¢iumi lenkia Cekija, Slovakija
irnet XX a. JAV, kuriose visose esamojo atstovo pranasumas buvo arba yra laikomas
vienu svarbiausiy savivaldos rinkimus rezultatus paaiskinanciy veiksniy, disertacijos
autoriaus nuomone, nepalieka vietos kalbéti apie esamojo atstovo tritkumo
dominavimg tiesioginiuose mery rinkimuose. Lietuvoje aiSkiai reiSkiasi esamojo
atstovo pranasumas. Nors toliau disertacijoje nebus visiskai atsisakoma esamojo
atstovo trikumo nagrinéjanc¢iy akademiky jzvalgy, taciau biitent esamojo atstovo
pranasuma aiSkinancios prielaidos turi biiti laikomos esminémis $ioje disertacijoje.

Tokj teiginj sustiprina ir 16 pav. matomas mery pasiskirstymas grupémis j
pirmame ture iSrinktus, antrame ture iSrinktus, pralaiméjusius antrame ture ir j antrajj
tura nepatekusius merus. Sios keturios kategorijos sudaro priklausomajj kintamajj.
Nors 2019 m. turé¢jome 16 mery, kurie buvo perrinkti pirmame ture palyginti su 2015
m., kai tokiy mery Lietuvoje buvo 18, ta¢iau iSrinkty antrajame ture mery skaicius
iSaugo iki 22, o pralaiméjusiy susitrauké nuo 14 iki 9. Tuo tarpu 2023 m. savivaldos
rinkimuose antrame ture buvo iSrinkta tik 12 mery i§ esmés todél, kad net 26 merai
pergales skyné jau pirmuosiuose turuose. Ta liudija faktas, kad pralaiméjusiy antrame
ture mery skaicius buvo mazesnis nei 2015 ir 2019 m. rinkimuose ir susitrauké iki 7.
Idomu ir tai, kad per visus rinkimus j antrg tura nepatekdavusiy ir perrinkimo siekusiy
mery skai¢ius i$liko labai panasus. 2015 m. Lietuvoje tokiy mery buvo 4, 2019 m. jy
buvo 5, 0 2023 m. — 4. Atsizvelgiant | tai, kad atitinkamai kiekvienuose rinkimuose
kandidatavo 53, 52 ir 49, galima teigti, jog tik ypac retu atveju Lietuvoje pareigas
einantis meras nepatenka j antrgjj rinkimy turg.
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16 pav. 2015 m., 2019 m., 2023 m. tiesioginiy mery rinkimy rezultatai, II dalis
(sudaryta autoriaus remiantis Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

16 pav. pateikiama informacija apie esamojo atstovo pranasuma turéjusiy
politiky rezultatus rinkimuose. O 4 lenteléje paaiskinama, kurioms i§ politiniy
organizacijy jie atstovavo. Siuo atzvilgiu politiné organizacija suprantama taip, kaip
ja apibrézia Lietuvos Respublikos politiniy organizacijy jstatymas, o tai reiskia, kad
§is terminas apima tiek partijas, tiek ir komitetus. Pazymétina, kad komitety teisinis
statusas tyrimo laikotarpiu ir skirtingais metais kito, bet, siekiant islaikyti lyginimo
galimybes, nuspresta skirtingais laikotarpiais egzistavusius komitetus traktuoti kaip
vienodas politines organizacijas.

4 lentelé. 2015, 2019, 2023 m. pirmajame tiesioginiy mery rinkimy ture perrinkti
merai (sudaryta autoriaus remiantis Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

Pirmajame rinkimy ture perrinkti merai
Nr. 2015 m. 2019 m. 2023 m.
1 | Nijjolé Dirgincien¢é, | Vitalijus Vitalijus Mitrofanovas,
Birstono sav., LSDP | Mitrofanovas, Akmenés r. sav., LSDP
Akmenés r. sav.,
LSDP
2 | Ricardas Nijolé Dirginc¢iené, Nerijus Cesiulis, Alytaus
Malinauskas, Birstono sav., LSDP m. sav., LSDP
Druskininky sav.,
LSDP
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3 | Henrikas Siaudinis, | Ri¢ardas Malinauskas, | Nijolé Dirginciené,
Ignalinos r. sav., Druskininky sav., Birstono sav., LSDP
LVZS komitetas ,,Uz

Druskininkus su
Ricardu Malinausku“

4 | Mindaugas Visvaldas Matijosaitis, | Ricardas Malinauskas,
Sinkevicius, Kauno m. sav., | Druskininky sav.,

Jonavos . sav., komitetas ,,Vieningas | komitetas ,,UZ
LSDP Kaunas“ Druskininkus*

5 | Valerijus Makiinas, | Valerijus Makinas, Mindaugas Sinkevicius,
Kauno r. sav., LSDP | Kauno r. sav. LSDP Jonavos r. sav., LSDP

6 | Artiras Margelis, Darius Jasaitis, Vitalijus Gailius, Joniskio
Lazdijy r. sav., TS- | Neringos sav., LSDP | r. sav., LR(LS)

LKD

7 | Vidmantas Brazys, Sariinas Vaitkus, Visvaldas Matijosaitis,
Marijampolés sav., | Palangos m. sav., TS- | Kauno m. sav., komitetas
LSDP LKD ,,Vieningas Kaunas*

8 | Stasys Zvinys, Gintautas Valerijus Makiinas, Kauno
Moléty r. sav., TS- Geguzinskas, Pasvalio | r. sav., LSDP
LKD r. sav., TS-LKD

9 | Darius Jasaitis, Antanas Cerneckis, Mantas Varaska, Kazly
Moléty r. sav., Rietavo sav., LR(LS) | Rados, komitetas ,,Jaunoji
LSDP Kazly Rada“

10 | Virginijus Komskis, | Edgaras Pilypaitis, Antanas Kalnius, Kretingos
Pagégiyr. sav., TT | Sakiyr. sav., TS-LKD | r. sav. Komitetas

,,Kretingos krastas*

11 | Sariinas Vaitkus, Zdzislav Palevic, Povilas Isoda,

Palanga, TS-LKD Saléininky . sav., Marijampolés sav., LSDP
LLRA

12 | Povilas Zagunis, Artiiras Visockas, Saulius Jauneika, Moléty r.
Panevézior. sav., Siauliy m. sav., sav., TS-LKD
LVZS komitetas ,,Artliro

Visocko sarasas
,,Dirbame miestui‘.

13 | Gintautas Antanas Bezaras, Darius Jasaitis, Neringos
Geguzinskas, Siauliy r. sav., LVZS | sav., DSVL
Pasvalior. sav., TS-

LKD
14 | Antanas Cerneckis, | Zivilé Pinskuviene, Saulius Margis, Pakruojo r.

Rietavo r. sav.,
LR(LS)

Sirvinty r. sav.,
komitetas ,,Zivilés
Pinskuvienés
komanda ,,Uz

sav., LSDP
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sekmingg Sirvinty
krasta“

15

gdzislav Palevic,
Sal¢ininky r. sav.,
LLRA

Rimantas Klip¢ius,
Svenéioniy . sav.,
Lietuvos laisvés
sajunga (liberalai)

Sartinas Vaitkus, Palangos
m. sav., TS-LKD

16

Alvydas Katinas,
Utenos r. sav.,
LSDP

Marija Rekst, Vilniaus

r. sav., LLRA

Rytis Mykolas Rackauskas,
Panevézio m. sav.,
komitetas
»Atsinaujinan¢iam
Panevéziui“

17

Algirdas Neiberka,
Vilkaviskio r. sav.,
LSDP

Audrius KliSonis, Plungeés
r. sav., LR(LS)

18

Marija Rekst,
Vilniaus r. sav.,
LLRA

Alvydas Vaicekauskas,
Prieny r. sav., LSDP

19

Antanas Cerneckis,
Rietavo, LR(LS)

20

Ramiinas Godeliauskas,
Rokiskio r. sav., LSDP

21

Zdzislav Palevic,
Sal¢ininky r. sav., LLRA

22

Arturas Visockas, Siauliy
m. sav., komitetas
»INepartinis sgrasas
,,Dirbame miestui‘

23

Zivilé Pinskuviené,
Sirvinty r. sav., LRP

24

Rimantas Klipcius,
Svencioniy r. sav., Laisvé
ir teisingumas

25

Dovydas Kaminskas,
Tauragés r. sav., LR(LS)

26

Algirdas Neiberka,
Vilkaviskio r. sav., LSDP

Apie pirmajame tiesioginiy mery rinkimy ture iSrinktus merus galima pasakyti,

kad jie yra stipriis ir savo bendruomenése ypac jsitvirting politikai. Vis délto kai kuriy
i§ jy rezultatai atrodo ypaé jspiidingai ir nusipelno atskiro paminéjimo. Dalis mery
sugebéjo visus tris rinkimus laiméti jau pirmajame ture. Stai Palangos miesto meras
TS-LKD atstovas Sariinas Vaitkus sugebéjo pirmajame ture laiméti 2015 m., 2019 m.
ir 2023 m. tiesioginius mery rinkimus, surinkdamas atitinkamai 73,73 proc., 75,97
proc. ir 69,23 proc. balsy nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Tris kartus i$ eilés
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pirmajame rinkimy ture triumfavo ir LLRA atstovas Sal¢ininky rajono meras, kuris
2015 m. savivaldos rinkimuose surinko 74,81 proc. balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy,
2019 m. — 75,06 proc. balsy, o 2023 m. rezultata netgi pagerino ir gavo 80,04 proc.
rinkéjy balsy.

Ispidingai atrodo ir Kauno miesto mero Visvaldo MatijoSaicio pasirodymai
savivaldos rinkimuose. Pirmaji karta siekdamas perrinkimo 2019 m. Visvaldas
Matijosaitis surinko 79,59 proc. dalyvavusiy rinkéjy balsy, o 2023 m. uz Kauno
miesto merg balsavo 58,33 proc. balsy. Nors Sis nuosmukis buvo didelis, jis
nesukliudé Visvaldui Matijosaiciui triumfuoti jau pirmajame rinkimy ture. Labai
solidziai atrodo ir Sirvinty rajono merés Zivilés Pinskuvienés rezultatai. Politiké 2019
m. surinko 70,81 proc. nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy, o 2023 m. §j rezultata
sugebéjo padidinti iki 78,72 proc. Taip pat 2019 m. ir 2023 m. pirmajame ture buvo
iSrinktos Neringos savivaldybés meras Darius Jasaitis. 2019 m. siekdamas perrinkimo
jis kandidatavo su LSDP ir surinko 64,29 proc. balsy, o antrajj karta kandidatuodamas
su DSVL surinko 52,91 proc. balsy. Nors per 2023 m. savivaldos rinkimus bendri
Dariaus Jasai¢io rezultatai buvo kuklesni, visgi §io politiko rezultatg reikty vertinti
kaip gana solidy. Abu kartus jau pirmame ture buvo perrinktas ir Siauliy miesto meras
Arturas Visockas. 2019 m. §is politikas surinko 52,98 proc. nuo dalyvavusiy balsy, o
2023 m. jo gauty balsy dalis iSaugo iki dar solidesniy 65,79 proc.

5 lenteléje matome savivaldybes ir perrinkimo siekusius merus, kurie buvo
iSrinkti antrajame ture.

5 lentelé. 2015, 2019, 2023 m. antrajame tiesioginiy mery rinkimy ture iSrinkti
merai

Antrajame rinkimy ture perrinkti merai
Nr. 2015 m. 2019 m. 2023 m.

1 | Vitalijus Algirdas Vrubliauskas, Skirmantas Mockevicius,
Mitrofanovas, Alytaus r. sav., TS-LKD Jurbarko r. sav., i§sikélé
Akmenés r. sav., pats
LSDP

2 | Algirdas Kestutis Vaitukaitis, Ildefonsas Petkevicius,
Vrubliauskas, Elektrény r. sav., LR(LS) | Kelmés r. sav., Laisvé ir
Alytausr. sav., teisingumas
TS-LKD

3 | Kestutis Skirmantas Mockevicius, | Valentinas Tamulis,
Vaitukaitis, Jurbarko r. sav., ISsikélé Kédainiy r. sav., LSDP
Elektrény r. sav., | pats.

LR(LS)

4 | Gediminas Vytenis Tomkus, Bronius Markauskas,
Cepulis, Joniskio | Kaisiadoriy r. sav., TS- Klaipédos r. sav., LVZS
r. sav., LR(LS) LKD

5 | Vytautas Vincas Plikaitis, Dainius Bardauskas,
Kanevicius, Kazly | Kalvarijos r. sav., Tvarka | Kupiskio r. sav., TS-LKD
Riidos r. sav., | ir teisingumas
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Lietuvos laisvés
sajunga (liberalai).

6 | Vaclovas Vaclovas Andrulis, Ausma Miskiniené,
Andrulis, Kelmés | Kelmés r. sav., LSDP Lazdijy r. sav., DSVL
r. sav., LSDP

7 | Vytautas Vytautas Grubliauskas, Vaidas Bendaravicius,
Grubliauskas, Klaipédos m. sav., Pagégiy r. sav., LR(LS)
Klaipédos m. sav., | komitetas ,,Vytautas
LR(LS) Grubliauskas ir komanda“

8 | Vaclovas Dainius Bardauskas, Gintautas Geguzinskas,
Dackauskas, Kupiskio r. sav., TS-LKD | Pasvalio r. sav, TS-LKD
Klaipédos r. sav.,

LSDP

9 | Juozas Mazeika, Rytis Mykolas Vytautas Laurinaitis,
Kretingos r. sav., Rackauskas, Panevézio m. | Silutés r. sav., DSVL
TS-LKD sav., komitetas

»Atsinaujinan¢iam
Panevéziui“

10 | Antanas Tenys, Povilas Zagunis, Andrius Satevigius,
Mazeikiy r. sav., Panevézio r. sav., LVZS Traky r. sav., LR(LS)
LSDP

11 | Audrius KliSonis, | Audrius KliSonis, Plungés | Algis Kaséta, Varénos r.
Plungés r. sav., r. sav., LR(LS) sav., komitetas ,,Drauge
LR(LS) su Jumis*

12 | Juozas BertaSius, | Alvydas Vaicekauskas, Erlandas Galaguz,
Sakiq I. sav., Prieny r. sav., LSDP Visagino sav., LVZS
LVZS

13 | Jonas Gudauskas, | Antanas Cepanonis,

Silalés r. sav., TS- | Radviliskio r. sav., TS-
LKD LKD

14 | Vytautas Petras Pusinskas, Skuodo
Laurinaitis, r. sav., TS-LKD
Silutés r. sav.,

Tvarka ir
teisingumas.

15 | Vytautas Kleiva, Vytautas Laurinaitis,
Telsiy r. sav., Silutés r. sav., ,,Tvarka ir
LSDP teisingumas*

16 | Edita Rudeliené, Edita Rudeliené, Traky r.
Trakyr. sav., sav., LR(LS)

LR(LS)

17 | Dalia Straupaité, | Rolandas Janickas,

Visagino sav., | Ukmergeés r. sav., DP
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Lietuvos laisvés
sajunga (liberalai)
18 Alvydas Katinas, Utenos
r. sav., LSDP

19 Algis KaSéta, Varénos r.
sav., Komitetas ,,Algio
Kaseétos sgrasas ,,Drauge
su Jumis*

20 Algirdas Neiberka,
Vilkaviskio r. sav., LSDP
21 Remigijus Simasius,
Vilniaus m. sav.,
komitetas ,,R. Simagiaus
komanda ,,Uz Vilniy,
kuriuo didZiuojamés!*

22 Nikolajus Gusevas,
Zarasy r. sav., LSDP

Itemptos rinkimy kovos. Tarp antrajame ture laiméjusiy mery i$siskyre keletas
politiky. Atskiro paminéjimo verta Gedimino Cepulio 2015 m. rinkiminé kampanija,
nes $is pareigas einantis meras pirmajame ture nusileido LSDP atstovui Liudui
Jonaiciui, taciau antrajame ture sugebé¢jo ji nurungti rezultatu 51,82 proc. prie§ 47,37
proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy. Tai kol kas vienintelis atvejis, kai pareigas einantis
meras sugebéjo laiméti rinkimus, j antrajj rinkimy tura patekes antruoju numeriu.

Taip pat turéjome keleta savivaldybiy, kuriose merai buvo iSrinkti per plauka.
Tokia situacija susiklosté Klaipédos rajono savivaldybéje 2015 m., kurioje pareigas
einantis socialdemokraty meras Vaclovas Dackauskas rinkimus laiméjo surinkes 49,7
proc. balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy. Su juo konkuravosi liberalé Audroné
Balnioniené atitinkamai surinko 48,72 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy. Kalbant
absoliuciais skai¢iais uz Vaclovg Dackauska balsavo 5733 rinkéjai, o uzZ Audrone
Balnionieng — 5620 rinkéjy. Panasiai 2015 m. nutiko ir Silalés rajono merui Jonui
Gudauskui, kuris antrajame ture varzési su ,, Tvarkos ir teisingumo* iSkeltu kandidatu
Vytautu Juciumi. Konservatorius Jonas Gudauskas surinko 50,28 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy, 50,73 proc. nuo galiojan¢iy biuleteniy, i$ viso uz jj balsavo 5666
rinkéjai, o uz jo konkurentg Vytauta Juciy balsavo 5503 rinkéjai, kurie sudaré 48,83
proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy.

Didziausig jtampg kélusig antrojo rinkimy turo kovg matéme 2019 m. Elektrény
rajono savivaldybéje. Pareigas einantis liberaly sgjuidzio atstovas Kestutis Vaitukaitis
varzési su komiteto ,Patrioty sajudis uz Elektrény krasta“ kandidate Silva
Lengviniene. Uz pareigas é&jusj merg Kestutj Vaitukaitj balsavo 49,91 proc.
dalyvavusiy rinkéjy, o uz jo varzove — 49,79 proc. rinkéjy. Atitinkamai absoliuciais
skaiCiais tai buvo 4056 ir 4042 balsai. Taigi realiai vos 14 balsy skirtumu merui
Kestuciui Vaitukaiciui pavyko i$saugoti posta. Nelengva buvo ir 2019 m. Jurbarke
rinkimus laiméti Skirmantui Mockeviciui. Uz §j pareigas einantj merg balsavo 50,94
proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy, arba 4621 rinkéjas skai¢iuojant absoliuciais
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skaiCiais. UZ jo konkurenta LRLS atstovg Ricarda Juska balsavo 48,04 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy, tai sudaré 4358 balsus. Tiesa, 2023 m. rinkimy kampanija
Skirmantui Mockeviciui buvo sékmingesné, nes uz ji balsavo 55,01 proc. nuo
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Batina paminéti, kad Jurbarko rajono meras
Skirmantas Mockevicius yra vienintelis i§ visy mery, kuris laiméjo rinkimus be
politinés partijos ar rinkimy komiteto paramos. Tokia situacija padaro Jurbarko rajono
savivaldybe i$skirtine Lietuvos savivaldos politikos Zemélapyje.

Atkakli kova vyko ir Plung¢je, kurioje liberalas meras Audrius KliSonis savo
konkurente konservatore Asta B. Eigirdieng nugaléjo surinkes 5918 balsy, kai jo
konkurent¢ surinko 5575 balsus. Tik per plauka savo posta iSsaugojo
socialdemokratas, Zarasy rajono savivaldybés meras, kuris 2019 m. rinkimy metu
surinko 3509 balsus, o jo konkurentas liberalas Kgstutis Stankevicius gavo 3352
balsus.

Nelengva laiméti 2023 m. rinkimus buvo ir Kédainiy rajono merui Valentinui
Tamuliui, kuris surinko 50,01 proc. balsy nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. IS viso
uz socialdemokratg Valenting Tamulj balsavo 8945 rinkéjai, o uz antroje vietoje likusj
darbietj Viktora Fiodorova balsavo 47,89 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, arba
skaiCiuojant absoliuciais skaiciais — 8566 rinkéjai.

Su realia rizika prarasti posta 2023 m. savivaldos rinkimuose susidiiré ir
Pasvalio rajono meras, TS-LKD kandidatas Gintautas Geguzinskas. Nors uz §j
politika pirmajame ture balsavo net 41,31 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, taCiau
antrajame ture $is skai¢ius padidéjo tik iki 51,87 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy. I$ viso
uz Gintauta Geguzinskg pirmajame mero rinkimy ture balsavo 4088 rinkéjai, o
antrajame ture jis surinko 4630 balsus. Tai reiskia, kad papildomai merui pavyko
pritraukti tik 542 rinkéjus. Palyginimui — jo konkurenté, DSVL kandidaté Neringa
Trinskiené pirmajame rinkimy ture surinko 26,78 proc. balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy,
o antrajame — 47,3 proc. balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy, kurie atitinkamai sudaré¢ 2650
rinkéjy ir 4222 rinkéjus. Tai reiskia, kad Gintauto Geguzinsko konkurenté papildomai
pritrauké 1572 balsus, o tai beveik trigubai daugiau, nei pavyko pareigas einan¢iam
merui.

Pergalés solidZiu skirtumu. Ypa¢ gerai 2023 m. savivaldos rinkimy
kampanijos metu antrajame ture pasirodé Kelmés rajono meras Ildefonsas
Petkevicius, kuris surinko 73,82 proc. balsy nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.
ISviso uz Ildefonsg Petkevic¢iy balsavo 5607 rinkéjai. Antroje vietoje likes
socialdemokraty kandidatas Stasys Jokubauskas gavo 24,53 proc. nuo dalyvavusiy
rinkéjy, o tai reiskia, kad uz ji balsavo 1863 rinkéjai. Pazymétina, kad Ildefonsas
Petkevicius jau beveik buvo laiméjes pirmajame rinkimy ture, kuriame uz jj balsavo
49,7 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy.

Panasi situacija susiklosté ir Klaipédos rajono savivaldybéje, kurioje LVZS
kandidatas, pareigas einantis meras Bronius Markauskas antrajame ture surinko 71,43
proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, tai sudaré 12628 balsus. Broniaus Markausko
konkurentas, LS atstovas surinko 27,85 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, uz kandidata
i§ viso balsavo 4924 rinkéjai. Bronius Markauskas, kaip ir Ildefonsas Petkevicius,
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pasirodé gerai ir pirmajame rinkimy ture, kuriame surinko 48,99 proc. balsy nuo
dalyvavusiy rinkéjy.

Truputelj prasciau, bet visgi ganétinai gerai pasirodé ir Lazdijy rajono mere,
DSVL kandidaté Ausma MisSkiniené. Pirmajame rinkimy ture ji surinko 43,66 proc.
balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy, o antrajame — 65,3 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, arba
5895 balsus. Antroje vietoje likgs Kriks$¢ioniy sajungos kandidatas Artiiras Margelis
gavo 33,41 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, o tai sudaré¢ 3016 balsy. Ta pati galima
pasakyti ir apie Traky rajono savivaldybés mero, liberalo Andriaus Satevi¢iaus 2023
m. rinkimy kampanijg. Pirmajame ture Andrius Satevi¢ius surinko 43,33 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy, o i$ viso uz merg balsavo 6027 rinkéjai. Antrajame ture Traky
rajono meras Andrius Satevi¢ius reik§minga balsy persvara, surinkes 62,29 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy (i§ viso 7330 balsy), jveiké LLRA atstova Jaroslava Narkeviciy

uz kurj balsavo 35,92 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, arba 4227 rinkéjai.

6 lentelé. 2015, 2019, 2023 m. antrajame rinkimy ture neperrinkti merai

Antrajame rinkimy ture neperrinkti merai
Nr. 2015 2019 2023

1 | Sigutis Kestutis Tubis, Anyks¢iy | Algirdas Vrubliauskas,
Obelevicius, r. sav., komitetas Alytaus r. sav., TS-LKD
Anyksciyr. sav., | ,,KestuCio Tubio sgrasas
TS-LKD ,,Anyks¢iy krasto labui“

2 | Iruté Varziené, Henrikas Siaudinis, Justas Rasikas, Ignalinos
Birzy . sav., Ignalinos r. sav., LVZS r. sav., LSDP
TS-LKD

3 | Ricardas Juska, Saulius Grinkevicius, Vytenis Tomkus,
Jurbarko r. sav., Kédainiy r. sav., LR(LS). | Kai$iadoriyr. sav., TS-
LR(LS) LKD

4 | Romualdas Arttras Margelis, Lazdijy | Andrius Bautronis,
Urmilevicius, r. sav., komitetas ,,A. Raseiniy r. sav., TS-LKD
Kaisiadoriy r. Margelio komanda
sav., LR(LS) ,LPirmyn!®

5 | Valdas Saulius Gegieckas, Edgaras Pilypaitis, Sakiy
Aleknavicius, Pakruojo r. sav., Lietuvos | r. sav., TS-LKD
Kalvarijos, TS- laisvés sajunga (liberalai)
LKD

6 | Andrius Antanas Vagonis, Rolandas Janickas,
Kup¢inskas, Rokiskio r. sav., komitetas | Ukmergés r. sav., DP
Kauno m. sav., ,Antano Vagonio
TS-LKD komitetas*

7 | Jonas Jarutis, Jonas Gudauskas, Silalés Nikolajus Gusevas, Zarasy
Kupiskio r. sav., | r.sav., TS-LKD r. sav., LSDP
LVZS
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8 | Asta Jasiiniené, Petras Kuizinas, Tel$iy r.
Pakruojo r. sav., sav., DP

LSDP

9 | Algimantas Dalia Straupaité, Visagino
Gaubas, Siauliq r. | sav., Lietuvos laisvés
sav., LSDP sajunga (liberalai)

10 | Vytautas Vigelis,
Svenéioniy r.
sav., DP

11 | Pranas PetroSius,
Tauragés r. sav.,
LSDP.

12 | Vidas
Mikalauskas,
Varénos r. sav.,
LSDP

13 | Artiiras Zuokas,
Vilniaus m. sav.,
Lietuvos laisvés
sajunga
(liberalai)

6 lenteléje pateikiamas | antrajj rinkimy tura patekusiy, bet jame pralaiméjusiy
mery sarasas. Kalbant apie jj, pirmiausia j akis krinta tai, kad merai dazniausiai
antrajame ture pralaimédavo ganétinai solidziu skirtumu. Stai komiteto ,,Kestucio
Tubio sarasas ,,Anyksciy krasto labui* vedlys Kestutis Tubis surinko 3498 balsus, kai
jo konkurentas, konservatorius pelné 6500 balsy. 2019 m. Lazdijy rajone rinkimuose
merg Artiira Margelj nugaléjusi LVZS kandidaté Ausma Miskiniené surinko 7007
balsus, o rinkimus pralaiméjes meras gavo 4231 balsg. Dar skaudziau rinkimus tais
paliais metais pralaiméjo Pakruojo rajono meras Saulius Gegieckas. Siuose
rinkimuose mero pareigas einantis kandidatas surinko 23,93 proc. balsy nuo
dalyvavusiy rinkéjy, arba 1904 balsus. Jo konkurentas socialdemokratas Saulius
Margis atitinkamai surinko 75 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, kas sudaré 5968 balsus.

Kalbant apie 2023 m. rinkimy kampanijg, galima paminéti, kad ji nepalankiai
susiklost¢ TS-LKD kandidatui Vyteniui Tomkui, kuris pirmajame rinkimy ture
surinko 25,18 proc. balsy nuo dalyvavusiy rinkéjy (i§ viso 3036 balsai) ir jtemptai
varzési su Liberaly sajiidzio kandidatu Sarinu Césna, uz kurj balsavo 2850
Kai$iadoriy krasto gyventojy (23,64 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy). Antrajame ture
Vytenio Tomkaus konkurentui Sartinui Césnai pavyko gerokai geriau mobilizuoti
rinkéjus. Uz liberala Sarting Césna balsavo 6246 rinkéjai, arba 61,1 proc., skai¢iuojant
nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Vytenj Tomky savo balsais palaiké 3800 rinkéjy,
arba 37,17 proc. skai¢iuojant nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Taigi Sariinui
Césnai pavyko pritraukti 3396 naujus balsus, o Vyteniui Tomkui — tik 950 rinkéjy.
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Dar labiau nei Vyteniui Tomkui 2023 m. tiesioginiai mery rinkimai nenusiseke
Darbo partijos kandidatui, Ukmergés rajono savivaldybés merui Rolandui Janickui.
Pirmiausia paZymétina tai, kad j antrajj rinkimy tura Rolandas Janickas pateko tik
antruoju numeriu, surinkes 20,13 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy (i$ viso 2912 balsy),
o jo konkurentas, DSVL kandidatas j Ukmergés rajono merus pasirodé daugiau nei
dvigubai geriau, surinkes 43,94 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, arba 6356 balsus i§
viso. Antrajame rinkimy ture uz Dariy Varng jau balsavo 8233 rink¢jai, o tai sudaré
67,02 proc. nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Darbietj Rolandg Janicka parémé
31,85 proc. nuo dalyvavusiy rinkéjy, i§ viso 3912 rinkéjy. Taigi Rolandui Janickui
pavyko pritraukti lygiai 1000 naujy balsy, o jo konkurento palaikanciyjy gretos
papildomai iSaugo 1877 balsais, nepaisant fakto, kad jau pirmajame ture DSVL
kandidatui Dariui Varnui pavyko mobilizuoti savo rinkéjus.

Tiesa, negalima teigti, kad visuomet mery pralaiméjimai antrajame ture
ivykdavo tokia solidzia balsy persvara. Pavyzdziui, LRLS kandidatas, Kédainiy
rajono meras Saulius Grinkevi¢ius mero postg prarado po pralaiméjimo komiteto
»Valentino Tamulio komanda — miisy krasto sékmei“ vedliui Valentinui Tamuliui.
Saulius Grinkevicius antrajame ture i§ viso surinko 9501 balsa, o Valentinas Tamulis
—10 111 balsy. Ganétinai nedideliu skirtumu rinkimus pralaiméjo ir Rokiskio rajono
meras, komiteto ,,Antano Vagonio komitetas vedlys Antanas Vagonis. Jis antrajame
rinkimy ture surinko 5730 balsy, o jo konkurentas, komiteto ,,Vieningi su Ramtinu
Godeliausku‘ lyderis Ramiinas Godeliauskas surinko 6034 balsus.

7 lentelé. 2015, 2019, 2023 m. | antrajj rinkimy turg nepatekusiy mery sarasas

Merai, kurie nepateko i antraji rinkimy tura
Nr. 2015 m. 2019 m. 2023 m.

1 | Jurgis Krasnickas, Valdemaras Valkitinas, | Sigutis Obelevicius,
Alytaus m. sav., Birzy r. sav., Lietuviy Anyks¢iy r. sav., TS-
LSDP tautininky ir LKD

respublikony sajunga

2 | Algimantas Mielinis, | Vaclovas Dackauskas, Vincas Plikaitis,
Raseiniy r. sav., Klaipédos r. sav., LSDP | Kalvarijos sav., LVZS
,,Ivarka ir
teisingumas‘

3 | Stasys Vainoras, Antanas Tenys, Vytautas Grubliauskas,
Skuodo r. sav., Mazeikiy r. sav., LSDP. | Klaipédos m. sav.,
LR(LS) LVZS.

4 | Justinas Sartauskas, | Virginijus Komskis, Alvydas Katinas, Utenos
Siauliy m. sav., Pagégiy r. sav. r. sav., LSDP
LSDP Komitetas ,,Pilietiskas

pasirinkimas“

5 | Arvydas Algirdas Gricius,
Steponavicius, Raseiniyr. sav.,
Zarasyr. sav., DP komitetas ,,Kartu —

Pagégiy krastui“
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Itin jdomi politiné situacija 2019 m. susidaré Birzy rajono savivaldybéje.
Birzuose pareigas einantis meras Valdemaras Valkiiinas, surinkes 25,19 proc. balsy,
nepateko | antrajj rinkimy tura, nes Birzy kraSto gyventojai jau pirmame ture meru
issirinko Vyta Jarecka, kuris vedé i§ LVZS ir LRLS sudaryta koalicija.

Taip pat atkreiptinas démesys j Utenos rajono savivaldybe, kurios mero Alvydo
Katino rezultatai tolygiai prastéjo. Sis politikas, 2015 m. surinkes 58,58 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy, meru jau buvo iSrinktas pirmajame ture. 2019 m.
socialdemokratas Alvydas Katinas surinko 8864 balsus i§ viso ir nurungé antroje
vietoje likusj komiteto ,,Kartu uz Utenos krasta* kandidata j merus Marijy Kaukeéna.
2023 m. rinkimy kampanijoje LSDP kandidatas, surinkes 2670 balsy, liko trecias po
komiteto ,,Stipri Utena“ vedlio Vitalijaus Ser§niovo (i§ viso 4328 balsai) ir komiteto
»Kartu uz Utenos krasta“ lyderio Marijaus Kaukéno, kurj parémé 7036 Utenos krasto
gyventojai. Dar daugiau, Alvydas Katinas pasirodé netgi Siek tiek blogiau uz savo
paties partija. Socialdemokraty lyderj palaiké 2670 rinkéjy, o pacig partijg — 2717
rinkéjy.

Ne ka maziau sudétingai susiklost¢ Klaipédos mero Vytauto Grubliausko
rinkimy kampanijy rezultaty trajektorija. Per pirmuosius tiesioginius mery rinkimus
LR(LS) atstovas Vytautas Grubliauskas, antrajame ture surinkes 75,2 proc. nuo visy
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy (i$ viso 26289 balsai), sutriuskino TS-LKD kandidatg
Agne Bylotaite, uz kurig balsavo 8175 Klaipédos miesto gyventojai, kurie sudaré
23,28 proc. nuo rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Per antruosius 2019 m. vykusius
rinkimus Vytautas Grubliauskas mero posto sieké jau kaip komiteto ,,Vytautas
Grubliauskas su komanda“ lyderis. Nors antrasis rinkimy turas susiklost¢ maziau
sékmingai nei 2015 m., ta¢iau, surinkes 54,57 proc. balsy nuo rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy, arba, skaiCiuojant absoliuciaisiais skaiCiais, gaves 24 978 balsus, jveiké
LVZS kandidata Arvyda Vaitky, kurj parémé 20 222 rinkéjai, sudare 44,18 proc. nuo
dalyvavusiy rinkéjy. Jau 2023 m. pareigas ¢éjes Klaipédos miesto meras Vytautas
Grubliauskas peréjo pas socialdemokratus, ta¢iau rinkimuose pasirodé itin
nes¢kmingai. Uz Vytautg Grubliauska balsavo tik 7,54 proc. rinkimuose dalyvavusiy
Klaipédos miesto gyventojy, o tai buvo 3843 balsai.

MERU PERRENKAMUMAS PAGAL POLITINES GRUPES

Analizuojant mery perrenkamumg tikslinga jsivertinti jy priklausomybg
skirtingoms politinéms grupéms. Pazymétina, kad politinés grupés terminas
vartojamas kaip Siek tiek platesné savoka nei politiné organizacija. Pastarasis
terminas vartojamas tam, kad apimty tiek politines partijas, tiek rinkimy komitetus.
Vis délto, analizuojant 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. rinkimy rezultatus, politinés
organizacijos terminas buvo nepakankamas, nes nesudaré salygy itraukti ir save
iSkeélusj Jurbarko rajono merg Skirmanta Mockeviciy, kuriam pavyko sékmingai
apginti politinj postg savivaldos rinkimuose tiek 2019 m., tiek 2023 m. Todél vietoje
politinés organizacijos nuspresta vartoti politinés grupés terming. Taip buvo
sudarytos Sesios politinés grupés. Pirmaja grupe sudaré Lietuvos Respublikos liberaly
sajudzio, kuris 2022 m. sutrumpino pavadinimg iki Liberaly sgjiidzio, merai. Siekiant
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atliepti laikotarpj tiek iki sprendimo trumpinti oficialy pavadinima, tiek po jo, grupé
buvo jvardyta kaip LR(LS). Antroji, trecioji ir ketvirtoji grupés taip pat buvo
pavadintos pagal mery priklausomybe Lietuvos socialdemokraty partijai (LSDP),
Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajungos partijai (LVZS) ir Tévynés sajungos-Lietuvos
krik§¢ioniy demokraty partijai (TS-LKD). Jurbarko rajono savivaldybés mera
Skirmanta Mockeviciy nuspresta priskirti prie miSrios mery grupés, kurig sudaro
Demokraty sajungos ,,Vardan Lietuvos® (DSVL), Darbo partijos (DP), Tvarkos ir
teisingumo (TT), Lietuvos lenky rinkimy akcijos (LLRA), Lietuvos regiony partijos
(LRP), Laisvés ir teisingumo (LT), Lietuvos laisvés sajungos (liberaly) bei Lietuviy
tautininky ir respublikony sgjungos merai. Pazymétina, kad §i grupé, prieSingai nei
anksciau jvardytos, nebuvo kuriama jokiu ideologiniu pagrindu — ja sudaré skirtingas
pasauléziiiras iSpazjstancios politinés jégos. MiSrios mery grupés sudarymo principas
rémesi tuo, kad Sie merai priklausé mazesnéms politinéms jégoms, bet nebuvo
politiniai komitetai. Penktaja grupe sudaré jvairiems politiniams komitetams
priklause merai. Sios grupés formavimo principas taip pat buvo pagrjstas ne kokiomis
nors ideologinémis pazitiromis (nors komitety lygmeniu jas jvardyti sunku), bet
politinés organizacijos forma.

17 pav. parodytos tendencijos imant visus tris tiesioginius mery rinkimus.
Pazymétina, kad 7 lenteléje pateikiami mery perrinkimai / neperrinkimai, tad jeigu tas
pats pareigas einantis meras buvo iSrinktas du ar tris kartus, visi atvejai skaic¢iuojami
individualiai. Aiskumo délei pateikiami keli pavyzdziai. Jurbarko rajono meras
Skirmantas Mockevi¢ius buvo perrinktas meru antrajame rinkimy ture du kartus, todél
jo rezultatas atspindimas du kartus misSrioje mery rinkimy grupéje skiltyje ,,antrajame
rinkimy ture perrinkti merai‘. Tai reiSkia, kad i§ 11 miSrios mery grupés perrinkimy
antrajame rinkimy ture du priklauso Skirmantui Mockeviciui. Kitas pavyzdys galéty
biti Palangos miesto meras, TS-LKD atstovas Sartinas Vaikus, kuris 2015 m., 2019
m. ir 2023 m. buvo iSrinktas Palangos miesto meru pirmajame rinkimy ture. Tai
reiskia, kad i§ 9 atvejy, kai TS-LKD priklausantys merai buvo isrinkti pirmajame
rinkimy ture, net 3 priklauso Palangos miesto merui Sar@inui Vaitkui.

Reikeéty pabrézti ir dar vieng niuansg. Kai kurie merai per skirtingas rinkimy
kampanijas keité politines organizacijas, kurioms jie priklausé. Pavyzdziui, Klaipédos
miesto meras Vytautas Grubliauskas 2015 m. buvo perrinktas antrame rinkimy ture
kaip LR(LS) kandidatas, 2019 m. jis taip pat buvo perrinktas antrajame ture, bet jau
kaip komiteto ,,Vytautas Grubliauskas ir komanda“ lyderis, galiausiai 2023 m.
Klaipédos meras Vytautas Grubliauskas nebepateko j antrajj rinkimy turg kaip
socialdemokraty atstovas. Taigi Vytauto Grubliausko rezultatas yra 1 i§ 10 atvejy, kai
LR(LS) kandidatai buvo iSrinkti antrajame rinkimy ture, 1 i§ 5 atvejy, kai komiteto
kandidatas buvo iSrinktas antrame rinkimy ture, ir 1s i§ 5 atvejy, kai mero pareigas
einantis LSDP kandidatas nepateko j antrgjj rinkimy turg. Tokios yra pagrindinés
taisyklés, kuriomis remiantis buvos sudaryta 17 pav. vaizduojama diagrama.
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17 pav. Politiniy grupiy rezultatai 2015-2023 m. laikotarpiu

Kaip matyti i§ 17 pav. pateikiamy duomeny, per 2015-2023 m. savivaldos
daugiausia — net 33 perrinktus merus — turé¢jo LSDP grupé. Net 22 i§ jy rinkimus
laiméjo jau pirmajame ture. Palyginimui —antroje vietoje su 21 perrinktu meru
likusioje misrioje mery grupéje buvo tik 10 atvejy, kai meras buvo perrinktas
pirmajame ture. LSDP kartu su komitetais taip pat i$siskyré tuo, kad pirmajame ture
buvo daugiau perrinkty mery nei antrajame. Jau pirmajame ture buvo perrinkti 22
LSDP partijos iskelti kandidatai, o antrajame perpus maziau — 11. LR(LS), LVZS,
TS-LKD ir MiSrios nariy grupés merai dazniausiai budavo perrenkami antrajame
rinkimy ture. Tiesa, skaic¢iuojant absoliuciaisiais skaiciais LSDP turéjo ir daugiausiai
mery — 11. Visgi tai tik 1 atveju daugiau nei TS-LKD, kurioje krito net 10 mery.
Likusiose mery grupése rinkimus pralaiméjo maziau mery nei TS-LKD. Taip pat
ganétinai jdomu, jog LSDP issiskyré ir didziausiu ] antrajj rinkimy turg nepatekusiy
mery skai¢iumi. Tokiy mery buvo net 5, o likusiose grupése jy buvo po 1-2. Ypac
gerai atrodo LR(LS) rezultatus, kurie per 2015-2019 m. rinkimus neteko tik 4 mery.
Geresnj nei kitq politiniq grupiq LR(LS) priklausanéiq mery gebéjimq bﬁti
rodikliai tarp iSrinkty / neiSrinkty mery.

LR(LS) perrinkty / neperrinkty mery santykis yra 4:1. SolidZiai, ypac jvertinus
mery skaitlinguma, atrodo ir LSDP rezultatas — 3:1, miSrioje mery grupéje Sis santykis
siekia 2,63:1, po jos eina komitetai, kuriy rezultatas 2,5:1, toliau rikiuojasi TS-LKD
surezultatu 1,9:1, o pa¢iame gale turime LVZS — 1,75:1. Daugiau nei dvigubai geresni
uz TS-LKD ir LVZS mery rezultatus LR(LS) mery rezultatai veréia kelti klausima,
kiek prastesni TS-LKD bei LVZS mery rezultatai gali biti susij¢ su partine
priklausomybe? Santykiniai iSrinkty / neiSrinkty mery rodikliai parodo dar vieng
tendencijg. Nors Lietuvoje savivaldos lygmeniu yra jprasta matyti rinkiminius
komitetus kaip ypaé stiprius politinius darinius, tai labiau atskiry savivaldybiy ir
politiniy lyderiy, pavyzdziui, dukart pirmajame ture rinkimus laiméjusio ,,Vieningo
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Kauno* lyderio Visvaldo Matijosai¢io fenomenas, nei bendra Salies tendencija.
Komitetams priklausan¢iy mery perrenkamumas bent jau tyrin¢jamu 2015-2023 m.
laikotarpiu nebuvo geresnis nei kai kuriy partijoms priklausiusiy mery. Pazymétina,
kad Sis teiginys galioja tik mery rinkimams ir neapima savivaldybiy taryby rinkimuy.

Mery rezultaty santykis pasiskirstymas skirtingose
politinése grupése
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18 pav. Perrinkty ir neperrinkty mery santykis 2015-2019 m.

Apzvelgus bendrus 2015-2023 m. rinkimy rezultatus skirtingose politinése
grupése, tikslinga pazvelgti ir j jy kaitg per trejus nagrinéjamus rinkimus. Todél toliau
bus pateikiama kiekvienos i§ SeSiy politiniy grupiy rezultaty kaita tyrin¢jamy
laikotarpiu: 1) LR(LS); 2) LSDP; 3) Misri mery grupé; 4) LVZS;;5) komitetai, 6) TS-
LKD.

LR(LS) mery rezultatai. 19 pav. pateikiami LR(LS) politinei grupei
priklausiusiy mery rezultatai per 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. tiesioginius mery

rinkimus.
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19 pav. LR(LS) mery rezultatai 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiuose mery
rinkimuose (sudaryta autoriaus remiantis Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

Rezultatai byloja, kad sékmingiausi LR(LS) kandidatams buvo 2023 m.
tiesioginiai mery rinkimai. Siy rinkimy mety buvo perrinkta tiek pat mery, kiek ir
2015 m. — i§ viso 6. Vis délto prieSingai nei 2015 m., per treciuosius mery rinkimus
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nebuvo prarastas né vienos savivaldybés vadovo postas, kai per pirmuosius
tiesioginius mery rinkimus liberalai neteko 3 savivaldybiy. Dar daugiau, tiek per
2015 m., tiek per 2019 m. tiesioginius mery rinkimus LR(LS) merai pirmajame
rinkimy ture buvo perrankami tik vienoje savivaldybéje, o 2023 m. jiems tai pavyko
pasiekti net keturiose savivaldybése. 2019 m. savivaldos rinkimai LR(LS)
nepasizyméjo nei ypa¢ didelémis pergalémis, nei dideliais pralaiméjimais. Visi
politinei grupei priskirti merai sugebéjo patekti j antraji mero rinkimy tura, o jame
pralaiméjo tik Kédainiy rajono savivaldybés meras Saulius Grinkevicius. Taigi galima
teigti, kad butent 2023 m. tiesioginiai mery rinkimai ypa¢ pagerino bendrus LR(LS)
rezultatus.

LSDP mery rezultatai. 20 pav. pateikiami LSDP politinei grupei priklausiusiy
mery rezultatai.
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20 pav. LSDP mery rezultatai 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiuose mery
rinkimuose (sudaryta autoriaus remiantis Saltinio www.vrk.Ilt duomenimis)

Kalbant apie LSDP politinei grupei priklausan¢iy mery rezultatus, j akis krinta
ganétinai ryskiis kontrastai, kurie apsunkina rinkimy rezultaty jvertinima. Stai per
2015 m. rinkimus buvo perrinkta daugiausia pareigas einan¢iy LSDP mery — net 13,
taciau per tuos pacius rinkimus LSDP prarado daugiausiai savo mery — 6. Panasi
situacija nutiko ir 2023 m., kai buvo perrinkta 11 politinei grupei priklausanciy mery,
taciau 3 nebuvo perrinkti. Tretieji tiesioginiai mery rinkimai iSsiskyré dar ir tuo, kad
net 10 i§ 11 perrinkty LSDP mery laiméjo jau pirmajame rinkimy ture. 2019 m.
i§siskyré nebent tuo, kad tais metais nebuvo né¢ vieno LSDP mero, kuris bty
neperrinktas antrajame ture. Visi 5 | antrgjj rinkimy turg patek¢ politinés grupés
atstovai laiméjo mero postus.

Tretioji politiné grupé LVZS merai. Si politiné grupé issiskiria gerokai
mazesniu mery skaitlingumu nei kitos politinés grupés. Vis délto atsizvelgiant j fakta,
kad LVZS turéjo daugiau nei 2 merus, ji nebuvo priskirta prie mi§rios mery grupés.
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Kaip matyti i§ 21 pav., Sioje grupéje taip pat galima jzvelgti tam tikry ryskesniy
tendencijy.
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21 pav. LVZS mery rezultatai 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiuose mery rinkimuose

Pirmiausia j akis krinta tai, kad LVZS kandidatams s¢kmingiausi buvo 2015 m.
savivaldos rinkimai. Per juos net 2 i§ 3 perrinkty mery pergales skyné jau pirmajame
rinkimy ture. Be to, tais metais perrinkta daugiausia mery, taip pat nebuvo né vieno |
antrajj rinkimy tura nepatekusio politinei grupei priklausan¢io mero. Blogiausi LVZS
kandidatams buvo 2023 m. tiesioginiai mery rinkimai. Per juos dar vienai kadencijai
perrinkti 2 politinés grupés atstovai, tiek pat ir neperrinkta. Vis délto né vienas LVZS
atstovas 2023 m. savivaldos rinkimuose nebuvo iSrinktas pirmajame rinkimy ture.
Abu neperrinkti merai né nepateko j antrajj rinkimy turg. Kalbant apie 2019 m., Sios
politinés grupés atstovai po 1 karta laiméjo pirmajame ir antrajame rinkimy turuose.
Taip pat 1 kartg pralaiméjo antrajame rinkimy ture. Be to, nebuvo né vieno atvejo,
kad kandidatas nepatekty j antrgjj rinkimy turg, todél galima teigti, kad bendri 2019
m. rezultatai buvo geresni nei 2023 m., bet nusileido 2015 m. rezultatams.
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22 pav. TS-LKD mery rezultatai 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiuose mery
rinkimuose

Ketvirtoji TS-LKD mery grupé. Sios mery grupés rezultatus, pateikti 22 pav.,
atsispindi tam tikras tendencijas. Visy pirma galima pasakyti, kad sékmingiausi TS-
LKD merams buvo 2019 m. rinkimai. Per juos perrinkti net 8 politinei grupei
priklausantys merai i§ kuriy 3 jau buvo iSrinkti pirmajame rinkimy ture, o like 5
antrajame. Dar daugiau, tik 1 TS-LKD politinei grupei priklausgs meras pralaiméjo
rinkimus 2019 m. ir tai jvyko antrajame rinkimy ture.

Patys kebliausi TS-LKD buvo 2023 m. tiesioginiai mery rinkimai. Tai
vieninteliai metai, kai politinés grupés atstovas net nepateko j antrajj rinkimy tura.
Taip nutiko Anyksc¢iy rajono merui Siguciui Obeleviciui. I§ 6 j antrgjj rinkimy turg
patekusiy politinés grupés atstovy net 4 pralaimeéjo rinkimus. Galiausiai perrinkti buvo
4 politinés grupés merai, o net 5 liko neperrinkti. Tai vienintelé politiné grupé, kurios
neperrinkty mery skaicius virsijo perrinkty mery skaiciy.

2015 m. savivaldos rinkimai politinei grupei buvo kur kas geresnis uz 2023 m.
rinkimus, bet nusileido 2019 m. rezultatams. Per pirmuosius tiesioginius mery
rinkimus buvo perrinkti 7 merai, o krito 4. Biitent 2015 m. TS-LKD pasieké didziausia
pergaliy pirmajame ture skaiCiy, taip buvo iSrinkti net 4 politinés grupés politikai. Visi
krite TS-LKD merai pralaiméjo jau po patekimo j antrajj turg.
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23 pav. Misrios mery grupés rezultatai 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiuose mery
rinkimuose

Misrios mery grupés rezultatai. Primintina, kad §ios mery grupés sudarymo
principas kiek skiriasi nuo kity politiniy grupiy, todél tokie griezti apibendrinimai,
kaip, pavyzdziui, TS-LKD politinés grupés atzvilgiu, $iuo atveju néra galimi. Visgi
toliau pateikiamos tam tikros jzvalgos apie ketvirtaja grupe.

Kalbant apie miSrig mery grupe, pirmiausia j akis krinta tai, kad Sios grupés
iSrinkty mery skai¢ius tolygiai didéjo per 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. rinkimus. Taigi
mazosios politinés organizacijos bei save iSkélgs Jurbarko rajono savivaldybés meras
Skirmantas Mockevicius sugebgjo jsitvirtinti savo savivaldybése. Ypac sékmingi Siai
grupei buvo 2023 m. tiesioginiai mery rinkimai, per kuriuos buvo perrinkti net 8
merai. Per Siuos rinkimus buvo ir daugiausia jau pirmajame rinkimy ture iSrinkty
mery — 4. Be to, vos 1 meras nebuvo perrinktas per 2023 m. savivaldos rinkimus, taip
pat nebuvo tokiy, kurie nepateko j antrajj rinkimy tura.

Lyginant 2015 m. ir 2019 m. misrios mery grupés rinkimy rezultatus,
sékmingesnius jvardyti sudétinga. Viena vertus, 2019 m. rinkimy kampanijoje buvo
perrinkti 7 merai, kai 2015 m. tokiy buvo kiek maziau — 6. Kita vertus, 2015 m.
neperrinkti buvo 3 politinés grupés atstovai, o 2019 m. rinkimy kampanijoje
pralaiméjusiy mery buvo vienu daugiau. Tiek 2015 m., tiek 2019 m. pirmajame
rinkimy ture mery buvo perrinkta vienodai.
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24 pav. Komitetams priklausiusiy mery rezultatai 2015, 2019, 2023 m.
tiesioginiuose mery rinkimuose

Komitetams priklausiusiy mery rezultatai. Paskutiné grupé buvo sudaryta
atsizvelgiant j politinés organizacijos pobtdj. Todél nereikéty pernelyg stebétis 24
pav. pateikiamais 2015 m. rezultatais, kai komitetai neturéjo n¢ vieno perrinkto mero.
Tais metais vienintelé meré, siekusi perrinkimo su komitetu, buvo Zarasy rajono
savivaldybés mer¢, komiteto ,Svari savivalda® vedlé Daiva Kalevi¢iené. Nors §i
politiké sugebéjo patekti | antrajj rinkimy turg, taCiau mero posto iSsaugoti jai
nepavyko.

2019 m. rinkimy kampanija komitetams iSsiskyré didziausiy perrinkty mery
skai¢iumi — net 8. Tiesa, penki merai nebuvo perrinkti, i§ kuriy du krito net nepateke
] antrgjj rinkimy tura, o like trys pralaiméjo antrajame rinkimy ture. Tiek pirmajame,
tiek antrajame rinkimy turuose buvo perrinkta po 4 merus.

Nors 2023 m. perrinkty mery skaicius sumazéjo, lyginant su 2019 m., taciau tai
léemé Alytaus miesto mero, komiteto ,Alytaus pilieciai“ lyderio Vytauto
Grigaraviciaus apsisprendimas nebesiekti mero posto. ISties treCiuosius tiesioginius
mery rinkimus galima laikyti didelés komitety sékmés laikotarpiu, nes nebuvo né
vieno komitetams priklausiusio mero, kuris biity neperrinktas, net SeSi merai buvo
perrinkti jau pirmajame rinkimy ture, o dar vienas — antrajame rinkimy ture. Yra
nemaza tikimybé, kad $i tendencija i§liks, nes 2022 m. pakeitus Politiniy organizacijy
istatyma ir Rinkimy kodeksa sugrieztéjo reikalavimai komitetams (BNS, 2022), o tai
reiSkia, kad 2023 m. savivaldos rinkimuose dalyvavo stipresni komitetai, sugebéje
jgyvendinti grieztesnius reikalavimus.
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KITI 2014-2023 M. RINKIMU REZULTATU ANALIZES PJUVIAI

Kol kas 2015 m., 2019 m, 2023 m. tiesioginiuose mery rinkimuose dalyvavusiy
mery rinkimy kampanijy rezultatai buvo aptariami atsizvelgiant j tokius veiksnius,
kaip priklausomybé politinéms grupéms ir sékmé rinkimuose. Vis délto pries imantis
i§samios kokybinés lyginamosios analizés, reikia aptarti dar du Zitiros | nagrin€¢jama
laikotarpj taskus. Pirmasis Zzitiros taskas yra pozicijos, i§ kuriy buvo iSrinkti merai,
todél, siekiant geriau atspindéti pozicijy jvairove, Siuo atveju j analize jtraukiamas ir
laikotarpis iki rinkimy, tiksliau 2014 m. Antrasis zitros taskas yra pacios
savivaldybés, dél kuriy vadovy posty kovoja kandidatai j merus.

Merai pagal uZimtas pareigas iki iSrinkimo. Nors didzioji dauguma merais
iSrenkamy politiky yra perrinkimo siekiantys merai, norint matyti platesnj vaizda,
tikslinga pasizitréti, kokias pareigas pries iSrenkant | mero posta uzémé jvairs
kandidatai. Siam tikslui pasiekti parengtas 25 pav., kuriame merai suskirstyti
aStuonias uzimty pareigybiy grupes: 1) meras; 2) mero pavaduotojas; 3) tarybos narys;
4) savivaldybés tarnautojas ar jai pavaldzios jstaigos vadovas; 5) administracijos
direktorius; 6) Seimo narys; 7) uzimantis kitos pareigas nacionalinéje politikoje; 8)
kitas darbas.
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25 pav. Kandidato uZimtos pareigos, pries iSrenkant j mero posta (sudaryta autoriaus
remiantis Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

I$ 25 pav. matyti, kad absoliucioji, dauguma kandidaty prie§ uzimdami mero
pareigas, po 2015 m., 2019 m., 2023 m. rinkimy jau buvo merai. Bitent to ir buvo
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galima tikeétis atsizvelgiant j didelj mery perrinkimo procenta. Vis délto kiek netikéta,
kad j mero pozicijas politikai palyginti retai ateidavo i§ mero pavaduotojo pozicijos:
2015 m. ir 2019 m. tokiy buvo po du, o 2023 m. — tik trys. Taip pat | mero posta
politikai retai ateidavo i§ administracijos direktoriaus pozicijos, o 2015 m. rinkimy
kampanijos metu tokiy politiky net nebuvo. Kiek dazniau merais tapdavo
savivaldybés darbuotojai ar jai pavaldziy jstaigy vadovai. Tokiy 2019 m. buvo netgi
6. Taip pat nemazai politiky | pareigas ateidavo i§ kity profesijy, dazniausiai verslo.
Tokiy politiky net 8 buvo 2015 m. rinkimy kampanijoje. Daugumoje atvejy po mero
geriausia pozicija kandidatuoti j mero posta buidavo tarybos nario pozicija. Tikétina,
kad tai lemia dvi priezastys. Pirmoji — tarybos nariai jau yra isrinkti, o tai reiskia, kad
turi tam tikrg visuomeneés paramag uz nugaros ir tam tikra pranasuma dél savo uzimamy
pareigy. Daugiausia tarybos nariai merais tapo 2015 m. rinkimy kampanijoje. Tokiy
bita net 11. Tuo tarpu 2019 m. rinkimy kampanijoje merais tapusiy tarybos nariy
sumazgjo iki 4, bet 2023 m. Sis skaicius vél iSaugo iki 11. Taip pat jdomu, kad
palyginti retai Seimo nariai ar kitas pareigas nacionalinéje politikoje turintys
kandidatai, pavyzdziui, viceministrai, sugebédavo tapti merais. Per trejus tiesioginiy
mery rinkimus Lietuvoje buvo vos 5 Seimo nariai, kurie buvo isrinkti merais.
Pavyzdziui, 2023 m. visoje Lietuvoje j mero posta buvo isrinktas tik LVZS atstovas
Arvydas NekroSius.

Zvilgsnis per savivaldybés prizme. Mery politiné migracija i vieny politiniy
jégu | kitas ar net savo paciy organizacijy kiirimas yra ne toks retas savivaldoje
pasitaikantis reiskinys. Pavyzdziui, tokia situacija net du kartus jvyko Sirvinty rajono
savivaldybéje, kurioje 2015 m. Zivilé Pinskuviené¢ buvo isrinkta kaip Darbo partijos
kandidaté, 2019 m. — kaip rinkiminio komiteto lyderé, o 2023 m. — jau kaip Lietuvos
regiony partijos pirmininké. Nemazai komitety, dalyvavusiy 2019 m. rinkimy
kampanijoje, susiktr¢ LR(LS) pagrindu, kai buvegs partijos pirmininkas Eligijus
Masiulis 2016 m. buvo sulaikytas su 106 000 eury kySiu (Sinkevi¢ius, 2016).
PavyzdZziui, reaguodami j politing LR(LS) krize¢ savo politinius komitetus sukiiré
Klaipédos miesto meras Vytautas Grubliauskas, Varénos rajono savivaldybés meras
Algis Kaséta ir netgi Vilniaus miesto meras bei buves partijos pirmininkas Remigijus
Simagius. Kartais merai tiesiog pereina i§ vieny politiniy organizacijy j kitas. Cia geru
pavyzdziu buty galima jvardyti ilgus metus vienu rySkesniy LSDP lyderiy laikyta
Neringos rajono savivaldybés merg Dariy Jasaitj. Nors Darius Jasaitis su LSDP
kandidatavo tiek 2015 m., tiek 2019 m. tiesioginiuose mery rinkimuose, taciau jau
2023 m. pareigas é&jgs Neringos meras jau peréjo j Sauliaus Skvernelio gretas ir
rinkimuose kovojo po DSVL véliava. Panasiai pasielge ir Lazdijy rajono savivaldybés
meré¢ Ausma Miskinieng, kuri pirma karta savivaldybés vadove buvo isrinkta kaip
LVZS kandidaté, tat¢iau jau 2023 m. atstovavo DSVL.

Kartais nutinka ir taip, kad merai tiesiog nusprendzia nebesiekti posto ir estafete
perima kuris nors kitas partijos politikas, pavyzdziui, 2015 m. tiesioginiuose mero
rinkimuose posto nebesieké iki tol Prieny rajono mero pareigas €j¢s socialdemokratas
Vytas Bujanauskas, ta¢iau po jo meru tapo kitas socialdemokratas Alvydas
Vaicekauskas. Prieny rajono mero pareigas Alvydas Vaicekauskas uzima iki Siol.
Kitas pavyzdys galéty biiti Radviliskio rajono savivaldybé, kurioje mero pareigas iki
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2015 m. tiesioginiy mery rinkimy &jo TS-LKD atstovas Darius Brazys. Vietoje jo
2015 m. buvo pirmg kartg iSrinktas, o 2019 m. perrinktas kitas konservatoriy atstovas
Antanas Cepononis. Dar vienas pavyzdys — Ukmergés rajono savivaldybé. Cia 2015
m. posto nusprendé nebesiekti darbietis Vydas Paknys, taciau rinkimus laiméjo kitas
Darbo partijos kandidatas Rolandas Janickas. Svarbu pazymeéti, kad tokie
savivaldybés perémimai i§ vieno tos pacios politinés organizacijos atstovo |} kito
rankas vyko ne tik 2015 m. Stai 2019 m. LR(LS) i$saugojo valdzia Tauragés rajono
savivaldybéje, kai vietoje buvusio mero Sigito Miciulio rinkimuose varzési ir juos
laimgjo jo pataréjas Dovydas Kaminskas. LR(LS) tai pavyko padaryti ir Elektrény
rajono savivaldybéje, kurioje meras Kestutis Vaitukaitis nebesieké posto, taciau
rinkimus laiméjo partijos kolega ir buves administracijos direktorius Gediminas
Ratkevicius.

Tiesa, anaiptol ne visuomet savivaldybés perdavimas jvyksta sklandziai.
Pasitaiko atvejy, kai kaip tik keiciantis lyderiams politiné jéga praranda mero posta.
Pats $vieZiausias pavyzdys yra Vilniaus rajono savivaldybé. Sioje savivaldybéje tiek
2015 m., tiek 2019 m. LLRA ir jos vedlé Marija Rekst sugebédavo laiméti tiesioginius
mery rinkimus, taiau 2023 m. Marija Rekst nusprendé nebekandidatuoti
(Grigalitinaité, 2023), o vietoje jos LLRA iskélé Waldemaro Urbano kandidatiirg. Po
ypa¢ atkaklios kovos, surinkes 22 993 balsus, Waldemaras Urbanas nusileido LSDP
kandidatui Robertui Duchneviciui, uz kurj balsavo 23 519 Vilniaus rajono gyventojy.

Taigi esama trijy skirtingy situacijy: a) ta pacig savivaldybe valdo tas pats
meras, kuris i§ vienos politinés jégos pereina j kita; b) meras nusprendzia nebesiekti
posto, bet politiné organizacija sugeba iSsaugoti jtaka savivaldybéje, o meru
iSrenkamas kitas tos pacios politinés organizacijos atstovas; c) pasikeiCia tiek meras
savivaldybéje, tiek politiné jéga. Viso §ios situacijos lemia, kad savivaldybés gali biiti
skirstomas ] grupes pagal tai, kiek skirtingy politiniy jégy jas valdé tyrime
analizuojamu laikotarpiu, taip pat pagal tai, kiek skirtingy mery jas valdé per ta patj
laikotarpij.

Savivaldybés pagal 20142023 m. laikotarpiu jas valdZiusiy mery skaiciy.
26 pav. pateikiami duomenys, kurie rodo savivaldybiy suskirstyma pagal jas
valdziusiy mery skai¢iy 20142023 m. Sis de§imtmetis paimtas tikslingai tam, kad
apimty ne tik trijy tiesioginiy mery rinkimy rezultatus, bet ir vienerius metu iki jy ir
po Ju.

Kiek mery valdé savivaldybe nuo 2014 m. iki 2023 m.

imtinai?
30 . 100%
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12 50%
" . 0
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Du merai Trys merai Vienas meras Keturi merai

26 pav. Savivaldybiy suskirstymas grupémis pagal 2014-2023 m. laikotarpiu jas
valdziusiy mery skai¢iy
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2014-2023 m. laikotarpiu savivaldybe daugiausia gal¢jo valdyti keturi skirtingi
merai Siais etapais: iki 2015 m savivaldos rinkimy, 2015-2019 m. kadencijos metu,
2019-2023 m. kadencijos metu ir nuo 2023 m. iki dabar. Zinoma, §is skai¢iavimas
galioja iSlaikant prielaida, kad kadencijos metu merui nieko nenutiko. I§ pateiktos
statistikos matyti, kad beveik puse Lietuvos savivaldybiy (28 i§ 60) analizuojamu
laikotarpiu valdé po du merus. Pavyzdziui, tokia situacija susiklosté¢ Alytaus rajono
savivaldybéje, kurioje TS-LKD merg Algirdg Vrubliauska pakeit¢ DSVL atstove
Rasa Vitkauskiené. Taip pat Elektrény rajono savivaldybéje, kurioje Kestutj
Vaitukaitj pakeit¢ Gediminas Ratkevicius.

Dar 18 savivaldybiy per analizuojamg laikotarpj valdé trys skirtingi merai.
Tokiy savivaldybiy pavyzdziais galima jvardyti KaiSiadoriy rajono ir Kalvarijos
rajony savivaldybes.

Tik 12 savivaldybiy buvo valdomos to paties mero visg analizuojama laikotarpj.
Tarp tokiy savivaldybiy, pavyzdziui, pateko visos keturios pagrindinés Lietuvos
kurortinés savivaldybés: a) Druskininky savivaldybés, vadovaujama Ricardo
Malinausko; b) Palangos miesto savivaldybé, vadovaujama konservatoriaus Sariino
Vaitkaus; c¢) Neringos savivaldybé, kuriai vadovauja Darius Jasaitis; d)
socialdemokratés Nijolés Dirgin¢ienés vadovaujama BirStono savivaldybé.

Galiausiai tik 2 savivaldybése stebéjome situacija, kai per visa laikotarpj jas
valdé 4 skirtingi politikai. Sios savivaldybés yra Raseiniy rajono savivaldybé ir Birzy
rajono savivaldybé. 8 lentel¢je pateikiami savivaldybiy saraSai pagal jas valdziusiy
mery skaiciy.

8 lentelé. Savivaldybiy sarasai pagal 2014-2024 m. laikotarpiu jas valdziusiy
politiniy organizacijy skaiciy

Savivaldybiy sarasai pagal 2014-2024m. laikotarpiu jas valdZiusiy
politiniy organizacijy skaiciy
Nr. | Viena politiné Dvi politinés Trys politinés Keturios
organizacija organizacijos organizacijos politinés
organizacijos
1 Akmenés rajono Alytaus miesto Anyks¢iy Birzy rajono
sav. sav. rajono sav. sav.
2 Birstono sav. Alytaus rajono Kalvarijos sav. Kédainiy
sav. rajono sav.
3 Elektrény rajono | Druskininky sav. | Lazdijy rajono Raseiniy
sav. sav. rajono sav.
4 Jonavos rajono Ignalinos rajono Panevézio Sirvinty
sav. sav. miesto sav. rajono sav.
5 Joniskio rajono Kaisiadoriy Skuodo rajono Vilniaus
sav. rajono sav. sav. miesto sav.
6 Jurbarko rajono Kauno miesto Silalés rajono
sav. sav. sav.
7 Kauno rajono Kazly Ridos Svencioniy
sav. sav. rajono sav.
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8 Marijampolés Kelmés rajono Varénos rajono
sav. sav. sav.
9 Moléty rajono Klaipédos miesto Zarasy rajono
sav. sav. sav.
10 | Palangos miesto | Klaipédos rajono
sav. sav.
11 Pasvalio rajono | Kretingos rajono
sav. sav.
12 Plungés rajono Kupiskio rajono
sav. sav.
13 Prieny rajono Mazeikiy rajono
sav. sav.
14 Rietavo sav. Neringos sav.
15 | Rokiskio rajono Pagégiy sav.
sav.
16 Saléininky Pakruojo rajono
rajono sav. sav.
17 Telsiy rajono Panevézio rajono
sav. sav.
18 Traky rajono Radviliskio
sav., rajono sav.
19 Vilkaviskio Sakiy rajono sav.
rajono sav.
20 Siauliy miesto
sav.
21 Siauliy rajono
sav.
22 Silutés rajono
sav.
23 Tauragés rajono
sav.
24 Ukmergeés rajono
sav.
25 Utenos rajono
sav.
26 Vilniaus rajono
sav.
27 Visagino sav.

8 lentel¢ parodyta, kiek mery valdé savivaldybe per nagrinéjama laikotarpj,
taCiau neatsizvelgiama j tai, kiek karty buvo perrinktas tas pats meras. Todél 27 pav.
savivaldybés lyginamos pagal tai, kiek karty jose jvyko mero perrinkimas. Kadangi
per tiriamg laikotarpj jvyko treji tiesioginiai mery rinkimai, tai ir maksimalus
perrinkimy skaicius siekia tris.
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Savivaldybés pagal mery perrinkimy skaiciy
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27 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal mery perrinkimy skaiciy

Kaip ir buvo galima nuspéti, 27 pav. pateikiami duomenys i§ esmés atkartoja 8
lentelés skaiCius. Pagrindinis skirtumas — tik savivaldybiy, kuriose meras nebuvo
perrinktas, skaiCiaus iSaugimas. Taip yra todé¢l, kad AnykS¢iy rajono savivaldybe
i§siskiria ypa¢ konkurencinga politine situacija. Anyk$¢iy rajono savivaldyb¢je
nagrinéjamu laikotarpiu niekuomet nebuvo perrenkamas meras, bet pakaitomis ja
valdé jvairioms politinéms organizacijoms priklauses Kestutis Tubis ir TS-LKD
atstovas Sigutis Obelevicius.

Kiek lyderiaujanciy politiniy organizacijy aldé
savivaldybe per 2014 m. - 2024 m. laikotarpj
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28 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal jas 2014—2024 m. valdziusiy politiniy
organizacijy skaiciy
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Savivaldybés pagal jas 2014-2024 m. jas valdZiusiy politiniy organizacijy
skaiciy. Mery peré¢jimas i§ vienos politinés organizacijos | kita skatina palyginti
savivaldybes pagal jas valdziusiy politiniy organizacijy skaiciy. Siekiant neiskraipyti
duomeny, biitina pazyméti, kad Jurbarko rajono savivaldybé buvo priskirta prie ty
savivaldybiy, kurias valdé tik viena politiné organizacija, nors 2014-2024 m.
laikotarpiu Sios savivaldybés vadovo poste buvo save iSkéles Skirmantas
Mockevicius. Toks jvertinimas savivaldybei buvo suteiktas tod¢l, kad iki 2015 m. Sios
savivaldybés mero poste dirbo LRLS atstovas Ricardas Juska. Vis délto ji i§ esmés
skyrési, pavyzdziui, nuo Akmenés rajono savivaldybés, kurig visu tiriamu laikotarpiu
valdé LSDP atstovas Vitalijus Mitrofanovas.

29 pav. pavaizduotas savivaldybiy pasiskirstymas pagal jas valdZiusiy politiniy
organizacijy skaiCiy. Net 27-iose i§ 60-ies savivaldybiy per tyriné¢jamg laikotarpj
valdé dvi politinés organizacijos. Antra pagal dydj grupé yra savivaldybés, kuriose
valdé viena politiné¢ organizacija. Tokiy savivaldybiy buvo 19. Galiausiai 14-oje
savivaldybiy tyrinéjamu laikotarpiu valdé nuo trijy iki keturiy politiniy organizacijy.
Taigi daugiau nei 2/3 visy savivaldybiy jvyko politiniy organizacijy pokyciai.

Savivaldybiy palyginimas pagal merus ir
politines organizacijas
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29 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal jas valdZiusiy mery ir politiniy
organizacijy skai¢iy (sudaryta autoriaus remiantis Saltinio www.vrk.lt duomenimis)

29 pav. rodo jas valdziusiy mery ir politiniy organizacijy skai¢iy. Matyti, kad
esama nemazy skirtumy tarp politiniy organizacijy ir mery valdymo. Lietuvoje buvo
net 7-iomis daugiau savivaldybiy, kurias valdé ta pati politin¢ organizacija nei tas pats
meras. Taip pat 9-iomis daugiau savivaldybiy, kurias valdé 3 merai, lyginant su
savivaldybémis, kurias valdé 3 partijos. Kita vertus, savivaldybiy, kurias valdé 4
politinés organizacijos, buvo net 5, o savivaldybiy, kurias valdé keturi merai, tik 2.

Tokie grupiy skirtumai suponuoja keleta iSvady apie politiniy organizacijy ir
mery kaitos ypatumus Lietuvos savivaldybése.
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Pirmoji isvada. Jeigu politinis postas ,,perduodamas™ kitam partijos nariui
taikiai be didesniy vidaus kivir¢y, egzistuoja nemaza tikimyb¢, kad partija iSsaugos
savo politing jtaka savivaldybeje. Pateiksiu keleta pavyzdziy. Pirmasis pavyzdys —
socialdemokratas Vytas Bujanauskas ,,perdavé® Prieny rajono savivaldybés mero
posta Alvydui Vaicekauskui. Antrasis pavyzdys — Traky rajono mer¢, liberalé Edita
Rudelien¢ iseidama j nacionaline politika, merés posta ,,perleido® Andriui Satevi¢iui.
Treciasis pavyzdys — Elektrény rajono savivaldybés mero posta Kestutis Vaitukaitis
sékmingai ,,perleido” Gediminui Ratkeviciui. Ketvirtasis pavyzdys — valstietis,
Siauliy rajono meras Antanas Bezaras ,,perdavé” posta kitam LVZS atstovui Ceslovui
GreicCiui. Penktasis pavyzdys — Radviliskio rajono meras TS-LKD atstovas Vytas
Bujanauskas savo jpédiniu iskélé Antana Cepononj. Sestasis pavyzdys — Joniskio
rajono savivaldybé, kurioje liberalas Gediminas Cepulis s¢kmingai ,,perleido
savivaldybés valdyma j kito liberalo Vitalijaus Gailiaus rankas. Zinoma, grieZtaja to
zodzio prasme teigti, kad postas buvo perduotas ar perleistas vienam ar kitam politikui
nevalia. Kam atiteks postas, sprendzia tik rinkéjai, todél Siuos Zodzius rasiau kabutése.
Vis délto, jeigu politiné organizacija turi pakankamai lyderiy, kuriems galéty
,perduoti“ posta ir viduje nejvyksta kovos dél dar nepasiimtos valdZzios, tikimybé, kad
postas bus iSsaugotas politinés organizacijos rankose, didéja.

Antroji isvada. Nors tikimybé, kad keiciantis merams partija sugebés iSsaugoti
politinj posta, yra nemaza, taCiau biitent mery pasikeitimo laikotarpis gali bati
laikomas politinei organizacijai jautresniu metu. Stai Radviligkio rajono
savivaldybéje TS-LKD prarado posta tuomet, kai Antanas Ceponinis 2020 m. rinkimy
Seimo rinkimy kampanijos metu buvo iSrinktas i Seima. Savivaldybé, kuria ne
vienerius metus valdé TS-LKD, per¢jo i LSDP rankas, o socialdemokratas Kazimieras
Rackauskis tapo meru. Tokia pati situacija susiklosté ir Vilniaus rajono savivaldybéje,
kurioje pasitraukus ilgametei LLRA merei Marijai Rekst, Waldemaras Urbanas
nesugebéjo iSsaugoti mero pozicijos ir ja laim¢o LSDP atstovas Robertas
Duchnevicius.

Trecioji iSvada. Jeigu populiarus meras pasitraukia  kitg politing organizacija,
tikétina, kad mero postas iSkeliaus kartu su meru. Tokiu pavyzdziu galima laikyti
Druskininky rajono savivaldybe, kurios vadovas Ricardas Malinauskas pasitrauke i$
LSDP grety ir jkuré komitetg ,,Uz Druskininkus su Ri¢ardu Malinausku®. Tiesa,
isigaliojus draudimui komitetus vadinti fiziniy asmeny vardais, komiteto pavadinimas
buvo perkeistas j ,,Uz Druskininkus®. Visgi i§ esmés tai ta pati politiné organizacija.
LSDP prarado ir Neringos savivaldybe po to, kai meras Darius Jasaitis prisijungé prie
Sauliaus Skvernelio vadovaujamos DSVL.

Socialdemokratai nebuvo vienintelé politiné jéga, kurios pozicijos konkrecioje
sav1va1dybe]e susilpnéjo po mero pasitraukimo. Tokia pati situacija susikloste ir
Darbo partlj ai Sirvinty rajono savivaldybéje po to, kai i§ jos pasitrauké Sirvinty rajono
meré Zivilé Pinskuviené. Pirmiausia, valdzia savivaldybéje peréjo j politinio komiteto
,Zivilés Pinskuvienés komanda — uz sékmingg Sirvinty krasta“ rankas, o véliau ir j
tos pacios politikés jkurtg Lietuvos regiony partija.

Panasiai jvyko ir Panevézio miesto savivaldybéje, kurioje, sukonfliktavus merui
RycCiui Mykolui Rackauskui ir tuometiniam parlamentarui Povilui Urbsiui
(Ignatavicius ir Voveritnaité, 2018), Panevézio savivaldybés vadovas paliko Povilo
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Urbsio jsteigta komiteta ,,Povilas UrbSys uz sarasa kartu“. Pats Rytis Mykolas
Rackauskas anuomet jsteigé politinj komitetg ,,Atsinaujinan¢iam Panevéziui® ir 2019
m. susirungé tiesioginiuose mero rinkimuose su Povilu UrbSiu. Antrajame rinkimy
ture Rytis Mykolas Rackauskas, surinkes 16 236 balsus, jveiké savo konkurenta
Povilg Urbsj ,uz kurj balsavo 10 645 Panevézio gyventojai.

LRLS taip pat nukentéjo dél politiky peréjimo j kitas organizacijas. Pavyzdziui,
politiné organizacija neteko Varénos rajono savivaldybés po to, kai buves liberalas,
Varénos rajono meras Algis Kaséta jsteigé savo rinkiminj komitetg ,,Algio Kasétos
saraSas ,,Drauge su Jumis®“. Gerokai skaudesnis liberalams turéjo biiti jy buvusio
pirmininko ir Vilniaus miesto mero Remigijaus Simagiaus pasitraukimas i§ partijos
grety. Dar 2015 m. Remigijus Simagius buvo isrinktas kaip LRLS atstovas, tadiau jau
2019 m. Vilniaus miesto mero rinkimuose jis dalyvavo kaip komiteto ,,R. Simasiaus
komanda ,,Uz Vilniy, kuriuo didziuojamés!* lyderis. Kiek véliau §io komiteto
pagrindu buvo kuriama Laisvés partija. Taip pat nutiko ir Klaipédos miesto
savivaldybéje, kai LRLS paliko ir savo komitetg ,,Vytautas Grubliauskas ir komanda“
jkairé Klaipédos meras Vytautas Grubliauskas.

Tiesa, biidavo ir taip, kad, merui sukonfliktavus su politine organizacija, jtaka
savivaldybéje prarasdavo tiek pats meras, tiek politiné organizacija. Taip nutiko
Lazdijy rajone, kurj ne vienerius metus valdé TS-LKD ir Arttras Margelis. Visgi
pasirodzius 15min.It Zurnalistiniams tyrimams apie galimai neskaidrius vieSuosius
pirkimus, TS-LKD priezitros komitetas pareikalavo sustabdyti Arttiro Margelio
naryste partijoje (15min., 2016). Atsakydamas j §ig partijos sankcijg Artiras Margelis
2019 m. savivaldos rinkimuose dalyvavo su savo rinkiminiu komitetu ,,A. Margelio
komanda ,,Pirmyn*, kuris po patekimo j antrajj rinkimy turg nusileido tuometei LVZS
atstovei Ausmai Miskinienei. Analogiska situacija susiklosté su jau minétu Klaipédos
miesto meru Vytautu Grubliausku, kuris, vesdamas LSDP kandidatus, net nepateko ]
antrajj rinkimy turg (Voveriiinaité, 2023).

Poskyrio apibendrinimas Kol kas apzvelgtas 2014-2024 m. laikotarpj ir 2015
m., 2019 m., 2023 m. savivaldos rinkimai per tokias prizmes, kaip rinkimuose
dalyvavusiy mery ir politiniy organizacijy rezultatai bei mery motyvacija toliau dirbti
savivaldoje ir pakartotinai siekti mero posto. Nors per trejus rinkimus pakartotinai
siekusiy mero posto politiky skaiCius sumazéjo nuo 53 iki 49, o rinkimuose
nedalyvavusiy politiky gretos iSaugo nuo 7 iki 11, taciau per visus rinkimus gerokai
daugiau nei 2/3 visy Salies mery sieké buti perrinkti.

Rinkimuose dalyvavusiy mery rezultatai liudija, kad merai Lietuvoje dazniau
perrenkami naujai kadencijai. Kai kuriems jy pavyko issilaikyti poste per visus tris
rinkimus, nepriklausomai nuo to, kad keitési politinés organizacijos, kurioms jie
atstovavo. Taip pat pastebéta, kad, jvedus tiesioginius mery rinkimus, pradéjo stabiliai
didéti mery perrinkimo procentas. Tikétina, kad viena i§ esminiy tokiy pokyciy
priezasciy yra ta, kad pasikeité mery galios Saltinis. Anks¢iau merus rinkdavo tarybos
nariai, o Siandien tai daro rinkéjai. Situacija, kai mero galios tiesiogiai kyla i§ rinkéjy,
padidina rinkéjy pasitikéjima pareigas einanc¢iu meru. Tad 2015 m. buvo neperrinkta
18 pareigas ¢€jusiy mery, 2019 m. tokiy jau buvo tik 14, o 2023 m. Sis skaiCius
sumazéjo iki 11.
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Be to, tiriamuoju laikotarpiu biita nemazai atvejy, kai meras nusprendzia
nebesiekti perrinkimo ir sékmingai politing estafet¢ perduoda kitam politinés
organizacijos kolegai, Pazymétina, kad tai nutikdavo tuomet, kai posto perdavimas
vykdavo laisva valia, be didesniy gincy sutikus perleisti kandidato pozicijg. Tokiy
sékmés istorijy galima rasti jvairiose Lietuvos savivaldybése. Viena jy — Joniskio
rajono savivaldybé, kurios vairg liberalas Gediminas Cepulis perdavé kitam LRLS
atstovui Vitalijui Gailiui.

Nors per 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. rinkimus mery buvo perrinkta daugiau,
taciau per kiekvienus rinkimus pasitaiko ir neperrinkimo atvejy. Dalis pareigas
einanciy mery pralaimi rinkimus jau po pirmosios kadencijos, pavyzdziui, LSDP
atstovas ir buves Ignalinos rajono savivaldybés meras Justas Rasikas. Kiti posta
praranda po ilgus metus trukusio savivaldybés valdymo. Pavyzdziui, taip nutiko
Utenos rajono savivaldybés merui, vietos socialdemokraty lyderiui Antanui Katinui.
Yra ir tokiy savivaldybiy, kuriose mery kaita iSskirtinai didelé. Pavyzdziui, galima
kalbéti apie ypac didelj politinj nestabilumg Raseiniy rajono savivaldybéje ir Birzy
rajono savivaldybéje, nes né vienas pareigas éjes meras nebuvo perrinktas. Taip
galima vertinti ir Anyks¢iy rajono savivaldybe, kurioje nuolat grumdavosi TS-LKD
atstovas Sigutis Obelevicius ir jvairias politinéms organizacijoms atstovaves Kestutis
Tubis.

Pazymétina, kad politinés situacijos kaita savivaldybiy lygmeniu nagrinéjamu
laikotarpiu vyko ne tik vertinant per mero pareigas €jusius asmenis, bet ir per politines
organizacijas. Neretu atveju politiné organizacija prarasdavo jtakg savivaldybéje po
to, kai pareigas einantis meras priimdavo sprendima prisijungti prie kitos politinés
organizacijos ar netgi jsteigti savo. Pasitaikydavo atvejy, kai po didelio kivirCo tarp
pareigas einancio mero ir politinés organizacijos jtakg savivaldybéje prarasdavo tiek
buves meras, tiek politiné organizacija. Pavyzdziui, taip nutiko Lazdijy rajono
savivaldybéje, kurioje kivir€as tarp TS-LKD ir mero Artiiro Margelio 1émé tuometés
LVZS atstovés Ausmos Miskinienés atéjima j valdZia.

Taigi 4.1 poskyryje surinkta ir iSanalizuota informacija leidzia teigti, kad
Lietuvos savivaldybése: 1) pareigas einantys merai yra linke biiti perrinkti; 2) yra
esamojo atstovo pranasumas, todél perrenkama daugiau mery, nei iSrenkama jy
konkurenty; 3) pasikeitus mery rinkimo tvarkai, iSaugo ir esamojo atstovo
pranaSumas, todél apCiuopiamai padidéjo perrenkamy mery gretos; 4) nors esamojo
atstovo pranasumas egzistuoja, taciau jo galia ir svarba yra riboti, todél dalis mery
rinkimus pralaimi; 5) tais atvejais, kai meras taikiai ,,perleidzia“ kandidattros teis¢
kitam partijos kolegai, egzistuoja nemaza tikimybé, kad naujasis kandidatas laimés
rinkimus; 6) tais atvejais, kai meras nusprendzia pereiti j kita politing organizacija,
iSauga tikimybé, kad naujoji politiné organizacija perims politing jtaka savivaldybg¢je;
7) kai stipriai sukonfliktuoja meras ir politiné organizacija, kyla rizika, kad
savivaldybe perims naujas meras ir nauja politiné organizacija.

Nors 2015 m., 2019 m. ir 2023 m. savivaldos rinkimy palyginimas davé tam
tikry Ziniy apie savivaldybése vykusius procesus ir désningumus, taciau kol kas
neatliktas nei RPD, kuris atskleis esamojo atstovo pranasumo galig, nei KLA,
padésianti jvardyti priezastis, lemiancias sékmingg dalies mery pasirodyma, o kity
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nes¢kmes tiesioginiuose mery rinkimuose. Sios analizés atliekamos kituose ketvirto
skyriaus poskyriuose.

4.2. Kokia esamojo atstovo pranasumo galia atskleidé RPD

Metodologinéje dalyje iSsamiai pristatyti principai, kuriais remiantis buvo
atrinkti RPD atvejai. Remiantis $iais principais j RPD analizg pateko Kazly Ridos,
Kretingos rajono, Marijampolés, Moléty rajono, Tauragés rajono, Alytaus miesto,
Panevézio miesto, Prieny rajono, Radviliskio rajono, Ukmergés rajono savivaldybéms
priklausancios rinkimy apylinkés ir jose vykusios kovos dél mero posto. Tokiu biudu
atrinktos 103 poros, arba 206 atvejai, kurie pasitelkus R programa buvo jtraukti i RPD
analize. 30 pav. pateikiami duomenys rodo aiskiai egzistuojant solidy esamojo atstovo
pranaguma. Sis pranasumas vidutiniskai prideda net 23,37 procentinio punkto nuo
galiojanCiy biuleteniy perrinkimo siekian¢iam merui. Toks rezultatas laikytinas
stipriu, nes kitose valstybése pastebimas santykinai maZzesnis pridedamy balsy
skaiCius. Pavyzdziui, Turkijoje esamojo atstovo statusas savivaldos rinkimuose
prideda apie 10 proc. balsy (Aksoy, 2016), Vokietijoje — nuo 15 iki 17 proc. balsy
(Freier, 2011, p. 15), JAV —apie 20 proc. balsy (Troustine, 2011), Lenkijoje —nuo 15
iki 20 proc. balsy (Gendzwilt & Swianiewicz, 2017). Taigi Lietuvoje pasireiskiantis
esamojo atstovo pranasumo efektas yra net didesnis nei tas, kuris aptinkamas
minétose valstybése. Kas sudaro jo turinj, parodys kitame poskyryje atlikta KLLA, o
¢ia paminétina, kad 31 pav. pateikiami skaiciai aiskiai liudija, jog gauti rezultatai yra
statistiSkai reikSmingi. I$ paveikslo matyti, kad p reikSmé yra mazesné uz kritine 0,05
ribg ir siekia 0,03.

RPD analizé: balsy pasiskirstymas pagal politiko statusg

80 .

(2]
o

Politiko statusas
== (Basimi) merai
== \/arZovai

Balsy procentas
N
o

+23.37%

W8]
o

Pirmi rinkimai Antri rinkimai
Rinkimai

30 pav. RPD analizés grafikas (sudaryta autoriaus)
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Point Robust Inference
Estimate z P>zl [95%C.]

RD Effect 23.369 2176 0.030 [2.626,50.270]

31. pav. RPD analizés statistinis reikSmingumas

Tai reiskia, kad egzistuoja tik 3 proc. tikimybé¢, jos gautas rezultatas yra
atsitiktinis. Taip pat svarbu, kad standartizuotas testo statistinis rodiklis, Zymimas z
raide, virSija kriting 1,96 riba ir siekia 2,176. Tai statistinéje analizéje laikoma
statistiSkai reik§mingu ir reiskia, kad aptiktas realus esamojo atstovo pranaSumas.
Taip pat paminétina, kad 95 proc. pasikliautinojo intervalo reikSmés svyruoja nuo
2.626 iki 50.270, o tai reiskia, kad net ir maziausias galimas prieaugis siekia bent 2.63
procentinio punkto, kas liudija aiSky esamojo atstovo pranasuma. RPD parodé
Lietuvoje egzistuojant didziulj esamojo atstovo pranasumo svorj mero rinkimuose.
Dabar metas jvertinti, kokios priezastys lemia, kad vienus merus perrenkame, o kity
vis délto ne.

4.3. Kq atskleidé KL A apie 2015, 2019, 2023 m. tiesioginius mery rinkimus

Nustacius esamojo atstovo pranasumo galig RPD metodu, prasminga pereiti prie
KLA. 4.3.1 skirsnyje atlikta 2015 m. kokybiné lyginamoji analizé, 4.3.2 skirsnyje
istirti 2019 m. rinkimai, 4.3.3 skirsnyje aiSkinamos priezastys, 1émusios 2023 m.
rinkimy rezultatus. Galiausiai 4.2.4 skirsnyje gauti skirtingy rinkimy rezultatai
lyginami tarpusavyje.

Pazymétina, kad pirmyjy trijy skirsniy pradzioje pateikiama detalesné
informacija apie priezastis, dél kuriy dalies mery vertinimas buvo geresnis arba
blogesnis. Kadangi visy mery reputacija vertinta pagal tuos principus, kurie pristatyti
aprasant nepriklausomajj kintamajj GeraReputacija, papildomas démesys skirtas tik
tiems atvejams, kuriuose bus matomos netipinés situacijos. Jau dabar galima paminéti,
kad didzioji dalis Salies mery gaudavo jvertinimg 0,75, nes jiems pavykdavo i§vengti
skandalingy istorijy. Atsizvelgiant i jau aptarta skandaly jtaka politiky perrinkimo
galimybéms, toks mery siekis saugoti savo reputacijg yra visiskai suprantamas. Kity
nepriklausomyjy kintamyjy vertinimo logika papildomai 4.2.1-4.2.3 skirsniuose
neaprasoma, nes tai i§samiai apraso tyrimo metodologija, taciau pateikiamos lentelés,
kuriose aiskiai matomi disertacijos autoriaus priskirti jverciai. Tam, kad skaitytojui
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buty patogiau, pagal kiek praplésta ,Sviesoforo principg kiekvienas jvertis
papildomai Zymétas skirtinga spalva — §§ 0,25; 0,4; 0,6; 0,75, .

Pristacius lentele su duomenimis apie nepriklausomuosius ir priklausomuosius
kintamuosius, atlieckama KLA remiantis fs/QCA programa. Pazymétina, kad
kompiuteriné programa fs/QCA reikalauja jraSyti rinkimy jvertinimus ] pacig
programg. Tai bus atlieckama pagal principg, kad, esant prieStaringoms eilutéms,
rinkimy rezultatas bus raSomas pagal tai, kokio tipo nepriklausomyjy kintamyjy
duomenys dominavo, pavyzdziui, palankiis / nepalankiis mero perrinkimo faktui.
Pagal §j principg parengiama tiesos lentelé ir atlieckama standartiné KLA, kuri parodys
tiek sékme, tiek nesékme tiesioginiuose mery rinkimuose lémusias priezastis.

Dar verta paminéti, kad tiek analizuojant konkrecius rinkimus, tiek lyginant
skirtingus rinkimy ciklus tarpusavyje, rezultatai vertinami pagal du svarbiausius KLA
kriterijus — nuoseklumqg ir dangg. Nuoseklumas (angl. consistency) rodo, kiek
nuosekliai viena salyga ar jy derinys paaiSkina rezultata, kitaip tariant, kiek patikima
priezastis aiSkinant rezultatg (Norkus ir Morkevicius, 2011). Danga (angl. coverage)
skirstoma j du tipus. Pirmasis tipas — tiesioginé danga (angl. raw coverage). Sio
tyrimo kontekste ji rodo, koks bendras (ne)perrinkimy skaicius paaiSkinamas
priezastimi X. Antrasis tipas — unikali danga (angl. unique coverage), rodanti, kiek
mery (ne)perrinkimo atvejy gali biiti paaiSkinama tik Sia viena priezastimi (Norkus ir
Morkevicius, 2011).

4.3.1 2015 m. savivaldos rinkimy rezultaty kokybiné lyginamoji analizé

Analizuojant mery perrinkimus 2015 m. savivaldos rinkimuose, analizuojamos
53 savivaldybés, kuriy merai sieké biiti perrinkti. ] 2015 m. savivaldos rinkimy analizg
nepateko: 1) Kédainiy rajono savivaldybé, kurioje perrinkimo nesieké Darbo partijos
atstovas Rimantas Dilitinas; 2) Panevézio miesto savivaldybé, kurioje perrinkimo
nebesieké konservatorius Vitalijus Satkevi¢ius; 3) Prieny rajono savivaldybé, kurioje
perrinkimo nebesieké LSDP atstovas Vytas Bujanauskas; 4) Radviliskio rajono
savivaldybé, kurioje nebekandidatavo konservatorius Darius Brazys; 5) Rokiskio
rajono savivaldybé, kurioje nebekandidatavo socialdemokratas Vytautas Vilys; 6)
Sirvinty rajono savivaldybe, kurioje mero posto nebesieké TS-LKD atstovas Vincas
Jasiukevicius; 7) Ukmergés rajono savivaldybe¢, kurioje perrinkimo j mero postg
nebesieké Darbo partijos atstovas Vydas Paknys. Visos likusios savivaldybés ir jose
vyke tiesioginiai mery rinkimai bus jtraukti j analizg.

Nepriklausomojo kintamojo GeraReputacija vertinimui jtaka turéjusios
istorijos. Prie§ atlickant 2015 m. KLA, pateikiama dvylika atvejy, kai, remiantis
kintamojo GeraReputacija kategorizavimo metodologija, jvyke jvykiai galéjo
teigiamai arba neigiamai paveikti rinkimy rezultatus bei 1émé galutinj 9 lentelés
vaizda.

Likus dviem savaitéms iki pirmojo 2015 m. tiesioginiy mery rinkimy turo,
Generaliné prokuratiira ir Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) pradéjo ikiteisminj tyrima
del galimo Alytaus miesto mero Jurgio Krasnicko piktnaudziavimo. Buvusi Alytaus
teatro direktoré Laura Radzevicitté Ziniasklaidai perdavé garso jrasa, kuriame, pasak
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jos, girdéti mero grasinimai ir uzuominos apie jos vaikg (15min, 2015). Taip pat, kaip
jau buvo rasyta, Jurgiui Krasnickui buvo pareiksti jtarimai korupcija. Dél iy istorijy
socialdemokrato Jurgio Krasnicko reputacija jvertina 0.

Anyks¢iy rajono merui, konservatoriui Siguciui Obeleviciui 2015 m. vasario
gale buvo mesti kaltinimai, jog jis pirko prostituciy paslaugas. Kad uz pinigus merui
teiké seksualines paslaugas, liudijo dvi moterys. Svarbu tai, kad ziniasklaidai buvo
pateikti jrodymai, jog meras pervedé pinigus vienai i§ motery (Lietuvos ryto televizija,
2015). Dél Sios istorijos Sigucio Obeleviciaus reputacija jvertinta 0,25.

Jonavos rajono mero Mindaugo Sinkeviciaus, Klaipédos mero Vytautas
Grubliausko ir Palangos mero Sariino Vaitkaus reputacija buvo jvertinta auk$¢iausiu
jvertinimu, nes 2015 m. pradzioje jie portalo Lrytas.lt geriausio mero rinkimuose
atitinkamai uzémé pirma, antrg ir tre€ig vietas (Palangos tiltas, 2015). Auksciausia
jvertinimg gavo ir tuometis LSA prezidentas, Druskininky meras Ricardas
Malinauskas.

Bloga (0,25) Kauno miesto mero Andriaus Kupcinsko reputacijos jvertinimag
lémé iki rinkimy jj lydéjusi nuolatiné kritika dél itin blogos miesto keliy buklés.
Tikétina, kad $i kritika prisidéjo prie Andriaus Kupcinsko nesékmés 2015 m.
tiesioginiuose mery rinkimuose.

Kupiskio rajono mero Jono Jaruio reputacija jvertinta 0,6 dél 2011 m.
pasirodziusios informacijos VTEK tyrima dél galimo vieSy ir privaciy interesy
supainiojimo. Meras savivaldybés automobiliu vyko | parduotuve apsipirkti. [vertinus
istorijos pobiidj ir laikg, nuspresta Jono Jarucio reputacija vertinti kaip labiau teigiama
nei neigiamg (Kauno diena, 2011).

Lazdijy rajono mera Artira Margelj lydéjo sékmé. Likus kiek daugiau nei
metams iki rinkimy, jis buvo visi$kai iSteisintas nuo kaltinimy piktnaudziavimu
(Kauno diena, 2014), todél jo reputacija buvo jvertinta kaip gera (0,75).

Pagégiy mero Virginijaus Komskio reputacija buvo jvertina 0. Tokj vertinima
lémeé teismo sprendimas, kad jis perzengé ribas neleisdamas politiniams oponentams
dalyvauti savivaldybéje vykstan¢iuose vieSuose renginiuose.

Raseiniy rajono mero Algimanto Mielinio reputacijai (vertinimas 0,25) zala
padaré tai, kad pries pat vestuves su savo sekretore, jai buvo iSmokétas priedas prie
algos. Jrodymy, kad priedas iSmokétas pagrjstai, nebuvo, todél jj teko grazinti. Pats
meras teigé nieko nezinojes apie zmonai skirtus pinigus (Siuparys, 2015). Visa §i
istorija jvyko 2015 m. vasario ménesj, todé¢l galé¢jo daryti neigiama jtaka kovo
ménesio rinkimy rezultatams.

Sakiy rajono mero Juozo Bertaiaus reputacijos vertinima nulémé 2014 m.
gruod] priimtas Kauno apygardos teismo sprendimas. Politikas buvo pripazintas kaltu
dél prekybos poveikiu ir jam liepta susimokéti bauda (BNS, 2014). Juozo Bertasiaus
reputacija jvertinta 0.

Perrinkimo siekusio Siauliy mero Justino Sartausko reputacija jvertinta kaip
bloga (0,25) d¢l dviejy priezas¢iy. Meras 2014 m. rudenj buvo kritikuojamas dél
pasiraSytos sutarties su Rusisko kapitalo jmone Rail Skyway Systems Ltd, kuri planavo
investicijas strategiskai jautrioje Siauliy oro uosto teritorijoje. Lietuvos bankas
anuomet isp¢jo, kad jmonés pinigy kilme néra aiski, o tuometis premjeras Algirdas
Butkevicius ragino atsisakyti sutarties (JanuSeviius, 2014). Be to, vasaros gale
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Siauliy meras buvo kritikuojamas, kad dalyvavo miesto okupacijos minéjimo
$ventéje, kurioje netriiko ir Georgijaus juosteliy (15 min., 2014).

Sven¢ioniy rajono mero Vytauto Vigelio reputacija jvertinta kaip labiau bloga,
nei gera, nes 2012 m. sausj j savivaldybe buvo iskviesta policija. Svenéioniy rajono
meras buvo kaltinamas tuo, kad sumusé tarybos narj (15min, 2012). Visgi tarp 2012
m. sausio ir 2015 m. kovo yra didesnis nei dvejy mety laiko tarpas, todél jo jvertinimas
buvo 0.4.

Tauragés rajono mero Prano PetroSiaus reputacijos vertinimg sugadino
Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas, kad meras pazeid¢ jstatymg ir
supainiojo vieSuosius ir privaciuosius interesus. Pranas Petrosius balsavo uz tai, kad
savivaldybé iSasfaltuoty i jo namus vedant;j kelig (Tauragés zinios, 2012).

Vilniaus miesto mero Artliro Zuoko reputacija buvo jvertinta kaip labai bloga. Pirma,
2013 m. LVAT pripazino, kad politikas supainiojo vieSuosius ir privaciuosius
interesus, balsuodamas dél nekilnojamojo turto mokescio tarify (Verslo zinios, 2013).
Taip pat svarbu, kad, valstybés kontrolei atlikus savivaldybiy finansinj audita,
Vilniaus miesto savivaldybé buvo pripazinta labiausiai prasiskolinusia Salies
savivaldybe. Be to, skolindamasi pinigus savivaldybé ieSkojo budy, kaip iSvengti
teisés aktuose nustatyty skolinimosi procediiry, pavyzdziui, skolinosi per dukterines
imones (Elta, Lrytas.It, 2014).
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9 lentelé. Kintamyjy reik§més 2015 m. savivaldos rinkimy metu
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Sav_Meras Valdlaikotarpis | GKI_Pokytis | PalankusSav_tipas | MazaKonkurencija | ~GeraReputacija Telkiantilega | RinkRezultatas
AkmenesR_V.Mitrofanovas 06 04 0,75 0,75 0,75 0,25 0,75
AlytausM_J.Krasnickas 0,25 0,25 0,25
AlytausR_A Vrubliauskas 075 0,25 0,75 0,75 0,75
AnyksciuR_S.Obelevicius 06 0,75 0,75 04 0,25 0,25
Birstono_N.Dirginciene 06 0,25
BirzuR_|.Varziene 0,25 0,25 0,75 0,25 0,75 0,25
Druskininku_R Malinauskas 075 075 0,75 0,25
Elektrenu_K Vaitukaitis 0,75 0,75 025 04 0,75 0,75 0,75
IgnalinosR_H.Siaudinis 06 0,75 0,75 0,75 0,75
JonavosR_M.Sinkevicius 04 0,75 04 0,25
JoniskioR_G.Cepulis 06 0,75 04 0,75 0,75 0,75
JurbarkoR _R.Juska 06 0,25 0,75 0,75 0,75 025
KaisiadoriuR_R.Urmilevicius 0,75 0,75 0,25 04 0,75 0,75 0,25
Kalvarijos_V.Aleknavicius 0,25 06 0,75 04 0,75 0,25
KaunoM_A Kupcinskas 06 0,75 0,25 0,25
KaunoR_V.Makunas 06 0,75 0,25 0,25 0,75 0,25
KazluRuda_V.Kanevicius 04 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
KelmesR_V.Andrulis 0,25 0,75 0,75 0,75 0,25 0,75
KlaipedosM_V.Grubliauskas 0,75 0,75 0,75
KlaipedosR_V.Dackauskas 0,75 0,75 0,25 04 0,75 0,25 0,75
KretingosR J. Mazeika 06 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
KupiskioR_J.Jarutis 06 0,75 0,75 04 0,75 0,25
LazdijuR_A Margelis 06 0,75 0,75 0,75
Marijampoles_V.Brazys 06 0,75 0,25 0,75 0,75 0,25
MazeikiuR_A.Tenys 0,25 0,25 04 0,75 0,25 0,75
MoletuR_S.2vinys 0,25 0,25 0,75 0,75 0,75
Neringos_D.Jasaitis 0,75 0,75 0,25
Pagegiu_V.Komskis 06 0,75 04 0,25
PakruojoR_A.Jasiuniene 0,25 0,75 04 0,75 0,25 0,25
PalangosM_S.Vaitkus 0,25 0,25 04
PanevezioR P.Zagunis 0,75 0,75 0,75 04 0,75 0,75
PasvalioR_G.Geguzinskas 0,75 0,75 0,75
PlungesR A.Klisonis 0,75 0,75 04 0,75 0,75 0,75
RaseiniuR_A.Mielinis 06 0,75 0,25 0,25 0,25
Rietavo_A.Cemeckis 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75
SkuodoR_S.Vainoras 06 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
SakiuR_J.Bertasius 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75
SalcininkuR_Z.Palevic 04 0,25 0,25 0,75 0,75 0,25
SiauliuM_J.Sartauskas 0,25 04 0,25 0,25
SiauliuR_A.Gaubas 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,25 0,25
SilalesR_J.Gudauskas 0,75 0,75 0,25 0,75 0,75
SilutesR_V.Laurinaitis 0,25 0,75 0,25 0,75 0,25 0,75
SvencioniuR_V.Vigelis 0,256 0,75 04 04 0,25 0,25
TauragesRP.Petrosius 075 04 075 o [ 0% 0%
TelsiuR_V.Kleiva 06 0,75 0,75 0,25 0,75 0,25 0,75
TrakuR_E.Rudeliene 0,75 0,25 04 0,75 0,75 0,75
UtenosR_A Katinas 0,75 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75
VarenosR_V.Mikalauskas 0,75 0,75 0,75 0,25 0,25
VilkaviskioR_A Neiberka 04 0,75 04 0,75 0,25
VilniausM_A.Zuokas 0,25 0,75 0,75 0,25




2015 m. mery perrinkimo prieZas¢iy analizé. Tiek atlickant 2015 m., tiek
likusiy dviejy rinkimy analizes pirmiausia aptariami atvejai, kai merai buvo perrinkti,
o véliau analizuojam atvejai, kai jie pralaiméjo. Siekiant duomeny tikslumo, nuspresta
nejtraukti taupiojo sprendinio (angl. Parsimonious solution) lenteliy, nes jos remiasi
nepatikrintomis ir nestebétomis prielaidomis.

--- COMPLEX SOLUTION ---
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: ©.844037
raw unique
coverage coverage  consistency

Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*GeraReputacija 8.357353 9.0838236 ©.867857

PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija ©.538235 09.113235 0.871429
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*GeraReputacija*~Telkiantilega 0.411765 9.0617648  ©.866873
GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 0.279412 09.0117648  ©.863636
~Valdlaikotarpis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega ©.245588 9.0147059  ©.878947
Valdlaikotarpis*~GKI_Pukytis’Palankussav_tipas‘nakakcnkurencija*Telkianti]ega 0.202941 9.0294118 ©.92

solution coverage: ©.810294
solution consistency: 8.85559

32 pav. Sudétingo sprendinio 2015 m. mery perrinkimo priezas¢iy analizé

32 pav. matomi 2015 m. teigiamy baig€iy standartinés tiesos lentelés algoritmo
analizés sudétingo sprendinio (angl. Complex solution) rezultatai. Sis sprendinys
apima tik realiai stebétus atvejus, todél laikytinas labiausiai pagristu ir i§samiausiu
mery perrinkimus lémusiy priezasc¢iy paaiskinimu (Norkus ir Morkevicius, 2011).

Tarpinio sprendinio (angl. intermediate solution) lentelé (pav. 33) parodo ne
tik visus stebétus atvejus, bet ir tuos, kurie teoriskai yra galimi. Ji turéty pateikti Siek
tiek supaprastintg sprendinj, tac¢iau analizuojamu atveju lentelés i§ esmés atrodo

vienodai.
--- INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: ©.844037
Assumptions:
raw unique
coverage coverage consistency
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*GeraReputacija 9.357353 ©.8838236 ©.867857
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija ©.538235 8.113235 9.871429
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*GeraReputacija*~TelkiantiJega 9.411765 8.8617648 ©.866873
GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 9.279412 2.0117648 ©.863636
~Valdlaikotarpis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 9.245588 ©.9147859 ©.878947
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*Telkiantilega 9.202941 8.0294118 @.92

solution coverage: ©.810294
solution consistency: @.85559

33 pav. Tarpinio sprendinio 2015 m. mery perrinkimo priezas¢iy analizé

Tokj rezultata galima vertinti palankiai, nes jis reiSkia, kad nebuvo jokiy
teoriSkai galimy, bet nestebéty atvejy, nes visi sprendiniai yra paaiSkinami realiais
duomenimis. Tai rodo auks$ta analizés empirinj pagristumg. Kadangi duomenys
sutampa, toliau vertinant rezultatus vartojama sprendinio savoka.

Pirmiausia pazymétina, kad teigiamy rinkimy baigmiy sprendinio nuoseklumas
yra metodologiniu pozitiriu laikytinas aukstu, nes suapvalinus siekia 0,86, kuri
mokslinéje literatiiroje daznai laikoma auksto patikimumo rodikliu (Ragin, 2008). Tas
pats pasakytina ir apie bendrajg sprendinio danga, kuri siekia daugiau nei 81 proc.
atvejy, kai meras buvo perrinktas. Tai reiskia, kad modelis padeda paaiskinti 4 i§ 5
atvejy, kai meras buvo perrinktas. Kitas svarbus pastebéjimas — modelis jtraukia 6
skirtingus kelius i pergalg, kurie rodo, jog néra viena biido laiméti rinkimus, bet
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daugeliu atvejy. Vis délto salygy kombinacija, kai turime palanky savivaldybés tipa,
mazg konkurencijg ir gerg mero reputacija, galime ja pacia viena paaiskinti apie 11
proc. rinkimy rezultaty, o sagveikaudama drauge su kitomis perrinkima teigiamai
veikianciomis priezastimis ji paaiSkina beveik 54 proc. rinkimy rezultaty, kai meras
buvo perrinktas. Todél laikytina, nors ir ne vienintele, bet geriausia mery sékme
rinkimuose paaiskinandia priezas¢iy kombinacija. Sis salygy rinkinys laikytinas
patikimu, nes jo nuoseklumo rodiklis virsija 0,87.

10 lenteléje pateikiamos salygy kombinacijos, kurios lémé sékmg rinkimuose
konkreciais disertacijoje analizuojamais atvejais. Pradzioje reikéty pazyméti, kad
esama atvejy, kuriy sékme gali paaiSkinti skirtingi salygy rinkiniai. Pavyzdziui,
palankus savivaldybés tipas, maza konkurencija ir gera reputacija galé¢jo padéti
pirmuosiuose turuose laiméti net astuonis kartus. Siy salygy rinkinys pastebimas
Birstono merés Nijolés DirginCienés, Druskininky mero Ricardo Malinausko,
Ignalinos rajono mero Henriko Siaudinio, Lazdijy rajono mero Artiiro Margelio,
Moléty rajono mero Sauliaus Zvinio, Neringos mero Dariaus Jasai¢io, Pasvalio mero
Gintauto Geguzinsko ir rinkimuose. Kita vertus, Druskininky mero Ricardo
Malinausko ir Bir§tono merés Nijolés DirginCienés pergales galima paaiskinti ir ilgu
valdymo laikotarpiu, pozityviu GKI indekso pokyciu ir gera reputacija. Visiskai
tikétina, kad jos abi 1émé Siy politiky pergale rinkimuose. Abi Sios formulés laikytinos
ganétinai tvirtais keliais j sékme, nes leidzia paaiskinti didziausig pergalés istorijy
skai¢iy. Kita vertus, nei, kaip rodo Kaisiadoriy ir Siauliy rajony atvejai,
Valdlaikotarpis*GKI Pokytis*GeraReputacija nei
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReptuacija  negarantuoja  sékmés
rinkimuose. Dar daugiau, abiem Siomis sglygomis pasizyméjo ir Skuodo mero Stasio
Vainoro rinkimy kampanija, ta¢iau jis pralaiméjo jau pirmajame ture.

Dar viena svarbi iSvada, kuri i$plaukia i§ lentelés, kad, net ir nedirbant ilgus
metus poste, nesant teigiamam GKI poky¢€iui ir neturint didelio telkimo potencialo
visgi jmanoma laiméti rinkimus vienmandatéje apygardoje, jeigu busi ypa¢ geros
reputacijos. Ta liudija Moléty rajono mero Stasio Zvinio, Palangos mero Sariino
Vaitkaus bei Vilkaviskio rajono mero Algirdo Neiberkos sékmés istorijos ir pergalés
pirmuosiuose turuose.
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Analysis of Necessary Conditions

Outcome variable: RinkRezultatas
Conditions tested:

Consistency Coverage
Valdlaikotarpis ©.525000 0.772727
GKI_Pokytis ©.592647 ©.777992
PalankusSav_tipas ©.713235 ©.769841
MazaKonkurencija 9.641176 9.848249
GeraReputacija ©.850000 ©.821023
TelkiantiJega ©.448529 ©.802632

34 pav. 2015 m. vykusiy mery perrinkimo biitinosios salygos

Dar vienas rezultaty analizei reikSmingas etapas — pasizitréti, kurios i§
priezas¢iy yra svarbiausios paaiSkinant teigiama rinkimy baigme. Tai padaroma
atliekant butinyjy salygy patikrinimo testa (34 pav.). Testas leidzia suskirstyti saglygas
I tris grupes. Pirmaja grupe sudaro silpnos biitinosios salygos: valdymo laikotarpis,
teigiami GKI poky¢iai ir telkianti jéga. Sios salygy nuoseklumo rodiklis yra gerokai
zemiau 0,65. Antrgja grupe sudaro maza konkurencija ir palankus savivaldybés tipas
— tai vidutinio stiprumo biitinosios salygos. Nors nepriklausomojo kintamojo
MazaKonkurencija nuoseklumo rodiklis yra vos didesnis uz 0,64, taciau klasikinis
orientacinis tokios sglygos intervalas yra nuo 0,65 iki 0,74 (Schneider & Wagemann,
2012). Kadangi tiriamas palyginti nemazas atvejy skaicius, 0,64 nuoseklumo rodiklj
galima laikyti vidutinés biitinosios salygos apatine riba. Palankus savivaldybés tipas
visiska telpa j klasikinj vidutinés biitinosios salygos intervalg nuo 0,65 iki 0,74. Gera
reputacija iSrySkéja kaip beveik biitina sglyga buti perrinktam. Jos nuoseklumo
rodiklis siekia net 0,85, o ji randama net 82 proc. atvejy, kai meras buvo perrinktas.

Kodél neperrinkome mery 2015 m. rinkimuose? Kadangi ir Sjkart
sudétingojo sprendinio ir tarpinio sprendinio rezultaty lentelés sutapo, remiantis
metodologine literatiira (Ragin, 2008) toliau bus pasitelkiama tik tarpinio sprendinio
lentelé (35 pav.). ISkart j akis krinta tai, kad modelis nesékmes rinkimuose aiSkina
gerokai blogiau nei mery sékme. Sprendinio nuoseklumo rodiklis siekia tik beveik
0,67 (kas atitinka vidutinio patikimumo salyga), o modelio danga leidzia paaiSkinti
tik 7 i§ 10 atvejy, kai meras néra perrenkamas. Tokia situacija KLA tyrimuose néra
reta. Ji literatliroje vadinama asimetriSkumo problema (Ragin, 2008; Schneider &
Wagemann, 2012). Priezasciy, kurios paaiSkina $j reiskinj, yra kelios. Kombinacijos,
kurios padeda biti perrinktam, nebiitinai suzlugdo. Pavyzdziui, palankus
savivaldybés tipas (kurortas) gali padidinti Palangos mero Sariino Vaitkaus
perrinkimo Sansus, bet tai nebitinai reiskia, kad Vytautas Grubliauskas pralaimés
Klaipédoje. Tode¢l rezultatai gali biiti labiau pasklide ir maziau nuosekliis. Antra,
esamojo atstovo pranaSumas apima tai, kad pergaliy yra daugiau, todél sprendiniai
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geriau ,»prilimpa“ prie daugumos ir yra maziau pasklide.
--- INTERMEDIATE SOLUTION ---

frequency cutoff: 1

consistency cutoff: 0.495238

Assumptions:
raw unique
coverage coverage consistency

Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*~TelkiantiJega 0.307895 0.018421 0.745223
Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*~Telkiantilega 0.318421 0.0289474  0.661202
~Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~TelkiantiJega 0.413158 0.0763158  0.665254
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*~Telkiantilega 0.452632 0.0447369  0.774775
~Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*Telkiantilega 0.321053 0.0184211 0.77707
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraReputacija*Telkiantilega 0.202632 0.018421 0.583333
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 0.176316 0.018421 0.614679
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 0.189474 0.018421 0.615385
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega 0.136842 0.0184211  ©.495238

solution coverage: 8.721053
solution consistency: ©.668293

35 pav. 2015 m. rinkimy nesé¢kmiy tarpinis sprendinys

Antras dalykas, kurj reikia pazyméti, kad paskutiné sprendinio eiluté siilo
situacija, kai, esant visiems veiksniams palankiems, gauname neigiamg rezultata,
taCiau Siuo atveju nuoseklumo rodiklis siekia tik 0,495, todél negali biti laikomas
patikima nesékme lemiancia priezastimi. Didziausig nesékmingy rinkimy aiskinimo
potencialg turi salygy rinkinys, kai turime neigiama GKI pokytj, o konkurencija
apygardoje yra didelé, mero reputacija bloga, o politiné jéga néra telkianti
(~Valdlaikotarpos*~GKI Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~Gera
Reputaicija*~TelkiantiJega). Tokios priezastis nuoseklumas virsija 0,77, ji aptinkama
45 proc. atvejy, kai meras pralaiméjo rinkimus, o tik ja viena paaiSkinama 4 proc.
pralaimejimy. 11 lenteléje pateikiama informacija rodo, kad 2015 m. rinkimus biitent
dél $iy priezas¢iy Siauliy mieste pralaiméjo Justinas Sartauskas, o Alytuje Jurgis
Krasnickas. Be to, nebuvo né vieno atvejo, kad esant $§iam salygy rinkiniui kuris nors
meras biity laiméjegs antrajame rinkimy ture, juo labiau kalbant apie pirmajj.

Trys pralaiméjimai — du pirmajame ture ir vienas antrajame — jvyko esant saglygy
rinkiniui
~Valdlaikotarpis*GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija™~Telkianti
Jega. Pirmajame ture pralaiméjo Zarasy rajono meras Arvydas Steponavicius ir
Raseiniy rajono meras Algimantas Mielinis, antrajame ture — Kalvarijos rajono meras
Vaidas Aleknavi¢ius. Vis délto Silalés rajono meras Jonas Gudauskas sugebéjo
laiméti mero rinkimus antrajame ture, nors ir pasizyméjo analogiSku pralaiméjima
galin¢iy lemti priezasc¢iy deriniu.

Taip pat tris pralaiméjimus, bet visus jau antrajame ture, lémé salygy rinkinys
Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*
~MazaKonkurencija*~GeraReputacija®~TelkiantiJega. Jj buty galima perskaityti
taip. Tais atvejais, kai perrinkimo siekiantis meras susiduria su didele konkurencija
rinkiminéje apygardoje, neturi didelio telkimo potencialo, o jo reputacija yra prasta,
net ir ilgas valdymo laikotarpis bei palankus savivaldybés tipas neapsaugo politiko
nuo pralaiméjimo. Bitent tokios aplinkybés susiklosté AnyksCiy rajono merui
Siguciui Obelevi¢iui, Svendioniy rajono merui Vytautui Vigeliui ir Tauragés rajono
merui Pranui Petrosiui, kurie rinkimus pralaiméjo antruosiuose turuose. Kita vertus,
Sis salygy rinkinys taip pat negali biiti laikomas garantuotu keliu j pralaiméjimg. Ta
aiSkiai parodo sékmingas Pagégiy mero Virginijaus Komskio pasirodymas ir pergalé
jau pirmajame ture.
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Analysis of Necessary Conditions
Outcome variable: ~RinkRezultatas

Conditions tested:

Consistency Coverage
~Valdlaikotarpis 0.723684 ©.459866
~GKI_Pokytis 0.697368 0.488930
~PalankusSav_tipas ©.618421 ©.546512
~MazaKonkurencija 0.794737 ©.553114
~GeraReputacija 0.668421 0©.713483
~TelkiantiJega ©.802632 ©.448529

36 pav. Rinkimams pralaiméti butiny priezas¢iy analizé

36 pav. matome, kad néra né vienos priezasties, kuri biity biitina neigiamai
rinkimy baigciai. Net ir gera reputacija yra tik vidutiniSkai bitina salyga, tad
neigiamai rinkimy baigmei jos svoris panasus j telkian¢ios jégos nebuvima ar trumpa
valdymo laikotarpj, kuris yra stipriausia i§ vidutiniSkai bitiny salygy rinkimy
nesé¢kmei. Savivaldybés tipo jtaka dar maziau reik§minga neigiamai rinkimy baigmei.
Visgi dvi salygas 2015 m. rinkimuose galime laikyti labai reikSmingas pralaiméjimui
— tai didelé konkurencija rinkimuose, kurios nuoseklumo rodiklis virsija 0,79, o danga
0,55. Taip pat prasta telkimo potencialg, kurio nuoseklumo rodiklis yra 0,8, o siekia
beveik 0,45.

4.3.2. 2019 m. savivaldos rinkimy rezultaty kokybiné lyginamoji analizé

Analizuojant 2019 m. savivaldos rinkimus, imamos 52 savivaldybémis.
Pradedama nuo j 2019 m. savivaldos rinkimy analiz¢ nepatekusios savivaldybiy
saraso. Jj sudaro: 1) Alytaus miesto savivaldybeé, kurioje perrinkimo nebesieke 2015
m. tiesioginius mery rinkimus laiméje¢s rinkimy komiteto Alytaus pilieciai lyderis
Vytautas Grigaravicius; 2) Jonavos rajono savivaldybé, kurios meras ir LSDP atstovas
Eugenijus Sabutis uZleido savo vieta kitam socialdemokratui Mindaugui Sinkeviciui;
3) Joniskio rajono savivaldybe, kurios meras liberalas Gediminas Cepulis atsisaké
galimybés kandidatuoti Vitalijaus Gailiaus naudai; 4) Kazly Rudos savivaldybé,
kurios meras ir Lietuvos laisvés sajungos narys Vytautas KaneviCius nusprendé
nebekandidatuoti; 5) Kretingos rajono savivaldybé, kurioje perrinkimo nebesieke
konservatorius Juozas Mazeika; 6) Marijampolés savivaldybé, Kkurioje
nebekandidatavo socialdemokraté Irena Lunskiené; 7) Moléty rajono savivaldybé,
kurioje dél posto nebesirungé TS-LKD atstovas Stasys Zvinys; 8) Tauragés rajono
savivaldybé, kurios mero rinkimuose nebedalyvavo liberalas Sigitas Miciulis. Visos
likusios savivaldybés ir jose vyke tiesioginiai mery rinkimai buvo jtraukti j analize.
Pazymétina, kad dalis savivaldybiy skiriasi nuo ty, kurios pateko i 2015 m. rinkimy
kampanijos analize, todél galima teigti, kad bendrai tyrime bus nagrinétos visos 60
Salies savivaldybiy.
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2019 m. nepriklausomojo kintamojo GeraReputacija vertinimui jtaka turéjusios
istorijos

Pries atliekant 2019 m. rinkimy rezultaty analize, glaustai aptariama 15 atvejy,
kai disertacijos autorius nusprendé skirti kitokj nei 0,75 jvertinimg. Gauti rezultatai
pristatomi 9 lenteléje.

Akmenés rajono meras Vitalijus Mitrofanovas auksciausig jvertinima gavo uz
tai, kad 2017 m. buvo isrinktas Lietuvos mety meru.

Likus vos daugiau nei ménesiui laiko iki tiesioginiy mery rinkimy STT
paskelbé, kad sulaiké Anyks¢iy rajono merg Kestutj Tubij ir pradéjo ikiteisminj tyrima
dél prekybos poveikiu (15min.lt, BNS, 2019). Dél Sios istorijos Kestucio Tubio
reputacija jvertinta 0.

Birzy rajono meras Voldemaras Valkitinas 2019 m. sausj buvo kritikuojamas uz
tai, kad trukdé¢ Svedijos ambasadai mieste surengti paroda. Meras savo veiksmus
grindé XVII a. karais tarp Abiejy Tauty Respublikos ir Svedijos (Plik@ing, 2019). Visgi
Lietuvoje dominavo nuomoné, kad tokie mero argumentai nejtikina, o elgesys kenkia
dvisaliams Lietuvos ir Svedijos santykiams. D¢l §ios prieZasties Voldemaro Valkitino
reputacija laikytina labiau bloga nei gera ir jai skirtas 0,4 jvertinimas.

2015 m. analizéje Druskininky mery Ricardo Malinausko reputacija buvo
paZymeéta kaip geriausia, 0 2019 m. jis atsidiiré neraiskiosios aibés krastutinéje vietoje
ir gavo jvertinima 0. Sj sprendima 1émé 2019 m. vasarj Druskininkus krétusi
,, Vijunélés* dvaro ir teiséjy korupcijos istorija. Dél $ios istorijos ne tik buvo sulaikytas
Ricardo Malinausko pataréjas, bet ir pa¢iam merui VRK panaikino nelieCiamybe
(Andrukaityte, 2019).

Kauno meras Visvaldas Matijosaitis prie§ 2019 m. rinkimus gavo auksciausia
reputacijos jvertinima, nes visa kadencijg buvo giriamas kaip ypa¢ gerai dirbantis
meras, pavyzdziui, 2016 m. net iSrinktas geriausiu Lietuvos meru (Elta, Lrytas.lt,
2016). Sj apdovanojima 2018 m. taip pat gavo Palangos meras Sariinas Vaitkus, todél
jo reputacija jvertinta auks¢iausiu balu (Marcénaité, 2018).

Kauno rajono mero Valerijaus Makiino reputacija sugadino tai, kad 2016 m.
buvo apklausiamas kaip specialusis liudytojas galimos korupcijos byloje, o
savivaldybés vicemerui KestuCiui Povilai¢iui pareiksti kaltinimai. Visgi mero
reputacija 2019 m. buvo jvertinta kaip bloga (0,25), nes iki rinkimy buvo dar nemazas
laiko tarpas, o paciam merui tiesiogiai kaltinimai nepareiksti (DMN ir BNS, 2016).
Kitu atveju vertinimas biity siekes 0.

Labai bloga Lazdijy rajono mero Artiiro Margelio reputacijos jvertinimg 1émé
tai, kad VieSyjy pirkimy tarnyba nustate, kad Lazdijy rajono savivaldybés vieSoji
biblioteka neskaidriai pirko televizoriy. Televizorius buvo perkamas i§ su meru
susijusios jmonés ,,Dziiky zinios“, todél Artiiro Margelio reputacija jvertinta O
(15min, 2016).

Radviligkio rajono mero Antano Cepanonis irgi turéjo bedy su teisésauga. Likus
kiek maziau nei dvejiems metams iki rinkimy, jis buvo apklausiamas Siauliy
apygardos teisme dél kaltinimy piktnaudziavimu ir galimos korupcijos (15 min.,
2017). Tokios teisinés procediiros 1émé, kad Antano Cepanonio jvertinimas buvo 0.
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Raseiniy mero Algirdo Griciaus reputacija buvo jvertinta kaip labiau bloga nei
gera. Grupé Raseiniy rajono savivaldybés tarybos nariy kreipési | LVAT, kaltindami
merg
»sulauzius priesaika ir nevykdzius jstatymy®. Taciau dél to, kad kreipési ne visa
taryba, teismas atmeté praSymga. Tokig situacijg jvertinau 0,4 (15min, 2016).

Likus metams iki rinkimy RokiSkio rajono savivaldybés meras Antanas Vagonis
pateko i didelg politing krize. Neturédamas jokiy jrodymy meras savo buvusj pataréja
Tada Barauska apkaltino kontrabandos vykdymu, o §is merg — $meiztu. Si istorija
netgi suskaldé vietos LSDP skyriy, todél Antano Vagonio reputacija jvertinta kaip
labiau bloga nei gera (0,4) (Minkeviciené, 2018).

Savo homoseksualumo neslepiantis Sakiy rajono meras Edgaras Pilypaitis 2018
m. spalj buvo apkaltintas seksualiniu priekabiavimu. Vis délto Siuos kaltinimus merui
pareiskes vyras pries tai siuntinéjo grasinancio pobtidzio zinutes, o meras tvirtino, kad
tiesiog yra Santazuojamas (Virelitinait¢ 2018). Nors kaltinimai buvo dideli, dél
grasinanciy zinu¢iy nuspresta Edgaro Pilypaicio reputacijg jvertinti 0,6.

Dar vienas zemiausig reputacijos jvertinima gaves meras — Vytautas Laurinaitis.
Jj ir dar keturis savivaldybés darbuotojus 2018 m. spalj sulaiké STT. Saltiniy teigimu,
§is sulaikymas galéjo bati susijes su Silutés autobusy parko pardavimu (Zelniené,
2018).

Svenc¢ioniy rajono meras Rimantas Klip&ius Zemiausig reputacijos jvertinima
gavo, nes VTEK pripazino jj sulauzius vieSuosius, privaciuosius interesus, kai balsavo
dél finansavimo skyrimo Svenéionéliy progimnazijai, kurioje tuo metu dirbo jo mama
(BNS, 2018). Pries metus iki Sio jvykio Rimantas Klipcius teismo pripazintas kaltu
uz tai, kad i§ susitikimo su gyventojais iSvijo paliy gyventojy pakviesta vietos
laikrascio redaktoriy Algj Jakstg (Pauliukevicieng, 2017).

Panevézio apygardos teismas 2019 m. sausj priémé svarby sprendimg dél
Utenos rajono mero Alvydo Katino. Teismas isteisino ji dél prekybos poveikiu, taciau
pripazino kaltu dél piktnaudziavimo tarnyba (Lrytas.lt, 2019). Teismo pripazinimas
piktnaudziavimu tarnyba yra pakankama priezastis vertinti Alvydo Katino reputacija
Zemiausiu balu.

Teismui buvo perduota ir Visagino merés Dalios Straupaités byla. Politikei buvo
pateiktas visas pluosStas kaltinimy: prekyba poveikiu, piktnaudziavimas tarnyba,
dokumenty klastojimas ir teismo sprendimo nevykdymas. Buvo manoma, kad
Visagino mer¢ dél piktnaudziavimo tarnyba galéjo gauti naudos uz mazdaug 15 000
eury. Bylg nagrinéjo Panevézio apygardos teismas (15min., 2016). Teisminis procesas
tesési visg kadencija, todél galéjo padaryti jtakg merés nesékmei 2019 m. rinkimuose.
Visagino merés reputacija jvertinta 0.

Kaip matyti i§ pateikty istorijy ir 10 lentelés duomeny, kai kuriy mery
reputacijos vertinimas 2019 m. pakito nuo 2015 m. vertinimo. Pavyzdziui,
Druskininky mero Ri¢ardo Malinausko reputacija dramatiskai pablogéjo, nes nuo
aukscCiausios reputacijos, kurig jis pelné biidamas LSA prezidentu pries 2015 m.
rinkimus, ji nukrito iki zemiausios dél ,,Vijunélés* dvaro ir teisé€jy korupcijos istorijos.
Akmenés rajono mero Vitalijaus Mitrofanovo reputacijos vertinimas pakilo nuo 0,75
iki 1, kai 2017 m. buvo isrinktas Lietuvos mety meru. Vis délto dauguma mery i$
esmés iSsaugojo savo pozicijas. Puikus tokios tendencijos pavyzdys ir 2019 m.
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analizéje geriausig reputacijos jvertinima gaves Palangos meras Sarinas Vaitkus.
Tikétina, kad tokia gera reputacija padéjo jam buti iSrinktam jau pirmajame rinkimy
ture. Kaip buvo i8 tikryjy, paaiskés atlikus 2019 m. rinkimy rezultaty analizg.

12 lentelé. 2019 m. rinkimy analizés priklausomyjy ir nepriklausomyjy kintamyjy

jverciai (sudaré autorius)

Sav_Meras GKI_Pokytis PalankusSav_tipas | MazaKonkurencija | GeraReputacija | Telkiantiega [RinkRezultatas
AkmenesR_V.Mitrofanovas 0,75 0,4 0,75 0,75 0,75
AlytausR_A.Vrubliauskas 0,75 0,75 0,75 04 0,75 0,75
AnyksCciuR_K.Tubis 04 04 0,75 0,75 0,25
Birstono_N.Dirginciene 0,75 0,75 0,75 0,75
BirzuR_V.Valkiunas 0,25 0,75 0,75 04 0,75
Druskininku_R.Malinauskas 0,75 0,75
Elektrenu_K.Vaitukaitis 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75
IgnalinosR_H.Siaudinis 04 04 0,75 0,75 0,25
JurbarkoR_S.Mockevicius 0,25 0,4 0,75 0,4
KaisiadoriuR_V.Tomkus 0,25 0,25 0,25) 0,25

Kalvarijos_V.Plikaitis 0,25 0,75 0,4

KaunoM_V.Matijosaitis 0,25

KaunoR V.Makunas 0,75

KelmesR_V.Andrulis 0,6

KedainiuR_S.Grinkevicius 0,25 0,75) 0,75) 0,4 0,75 0,75 0,25
KlaipedosM_V.Grubliausk 06 0,75 0,75 0,75
KlaipedosR_V.Dackauskas 0,75 0,75) 0,25) 0,25 0,75 0,75

KupiskioR_D. 0,25 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75
LazdijuR_A.Margelis 0,75 04 0,75 0,25 0,25
MazeikiuR_A.Tenys 06 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75
Neringos_D.Jasaitis 0,4 0,75 0,75
Pagegiu_V.Komskis 0,75 0,75) 0,25 0,75

PakruojoR_S.Gegieckas 0,25 0,75 0,75 0,25 0,75) 0,75) 0,25
PalangosM_S.Vaitkus 0,6 0,75) 0,75

PanevezioM_R.M.Rackauskas 0,25 0,75 0,75
PanevezioR_P.Zagunis 0,75 0,75, 0,75 0,75 0,25 0,75
PasvalioR_G.Geguzinskas 0,75) 0,75) 0,75 0,75

PlungesR_A.Klisonis 04 0,75) 0,75) 04 0,75 0,75 0,75
PrienuR_A.Vaicekauskas 0,25 0,4 0,75) 0,25 0,75) 0,75) 0,75
RadviliskioR_A.Cepononis 0,25 0,4 0,75 0,4 0,75
RaseiniuR_A.Gricius 0,25 0,75 0,75 0,25 04

RietavoR_A.Cerneckis 0,75) 0,75) 0,75) 0,75)
RokiskioR_A.Vagonis 0,25 0,6 0,75 04 04 0,25
SkuodoR_P.Pusinskas 0,25 04 0,75 0,75 0,75 0,75
SakiuR_E.Pilypaitis 04 0,75 0,75 06

SalcininkuR_Z.Palevic 0,75 0,6 0,25 0,75 0,75
SiauliuM_A.Visockas 0,25 0,25 0,25 0,75)

SiauliuR_A.Bezaras 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75 0,25
SilalesR_J.Gudauskas 06 0,75 0,75 0,25 0,75 0,25
SilutesR_V.Laurinaitis 04 0,75 0,75 0,25 0,25 0,75
SirvintuR_Z.Pinskuviene 0,25 0,75 0,25 0,4 0,75

SvencioniuR_R.Klipcius 0,25 0,75 0,25 0,75
TelsiuR_P.Kuizinas 0,25 04 0,75 0,25 0,75 0,75 0,25
TrakuR_E.Rudeliene 04 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75 0,75
UkmergesR_R.Janickas 0,4 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75
UtenosR_A.Katinas 0,75 0,25 0,75 0,75 0,75
VarenosR_A.Kaseta 0,25 0,25 0,75 0,4 0,75 0,75
VilkaviskioR_A.Neiberka 04 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
VilniausM_R.Simasius 0,25 0,75 0,75 0,75
VilniausR_M.Rekst 0,4 0,25) 0,75 0,75) 0,75
VisaginoS_D.Straupaite 0,6 0,25| 0,75 0,75 0,25
ZarasuR_N.Gusevas 0,25 04 0,75| 0,4 0,75 0,75 0,75
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Kodél perrinkome merus 2019 m.? D¢l 2015 m. rinkimy analizéje aptarty
priezasCiy, kurios nepakito ir 2019 m. analizéje, antrojo rinkimy ciklo sudétingo
sprendinio ir tarpinio sprendinio lentelés veél atrodo vienodai. Todél sudétingojo
sprendinio lentelé jkelta j disertacijos priedus, o pagrindinéje disertacijos dalyje
apsiribota tarpinio sprendinio lentele (37 pav.). Tuo atveju, jeigu situacija pasikartoty
nagrinéjant 2023 m. rinkimy rezultatus, bus pasielgta taip pat.

Pirmiausia pazymétina, kad sprendinio nuoseklumas rodiklis yra netoli 0,87, o tai
reiSkia, kad rezultatai yra tikrai patikimi. Pateiktas modelis paaiskina 83 proc. atvejy,
kai meras buvo perrinktas, taciau j §j rezultatg vedé net devyni keliai. Stipriausias i8 jy
— ilgas valdymo laikotarpis, teigiamas GKI pokytis, maza konkurencija ir telkiancios
jégos buvimas Valdlaikotarpis*GKI Pokytis*MazaKonkurencija*TelkiantiJega. Sis
salygy derinys pasizymeéjo itin auks$tu nuoseklumu ir virsijo (0,89), paaiskino beveik 6
proc. rinkimy sékmés istorijy, o sagveikaudamas su kitomis priezastimis — apie 32 proc.
pergaliy rinkimuose.

Siomis sglygomis pirmuosiuose turuose rinkimus laiméjo Bir§tono rajono meré
Nijolé Dirginciené, Druskininky meras Ricardas Malinauskas, Kauno rajono meras
Valerijus Makiinas, Rietavo rajono meras Antanas Cerneckis ir Salgininky rajono

--- INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: @.77707
Assumptions:
raw unique
coverage coverage consistency

~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKenkurencija 0.341007 0.0143885 ©.871323
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*GeraReputacija 9.352518 0.8503597 ©.875
~Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija 9.322302 9.9589929 ©.845283
GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*GeraReputacija*Telkiantilega ©.273381 0.0676259  ©.844444
~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*GeraReputacija*Telkiantilega 9.273381 0.0187@5 ©.798319
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*MazaKonkurencija*Telkiantilega 9.319424 0.0575539  ©.898785
Valdlaikotarpis*MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantidega 9.385036 ©.9330936 ©.868852
~Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*~Telkiantilega 9.207194 8.9810072 9.98566
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*GeraReputacija*~Telkiantilega ©.2409288 ©.9561152  ©.893048

solution coverage: @.831655
solution consistency: @.867868

37 pav. 2019 m. tiesioginiuose mery rinkimuose mery perrinkima
lémusiy priezas¢iy sprendinys

meras Zdislavas Palevi¢ius. Zinoma, vertinga turéti omenyje, kad Sal¢ininky atveju
politinés jégos telkimo potencialas pirmiausia yra tautiné sudétis. Sal¢ininky rajonas,
kuriame, remiantis pacios savivaldybés pateikiamais duomenimis, gyvena 79,5 proc.
(Salgininky rajono savivaldybe, 2025) lenky, pasizymi ganétinai homogeniska uz
LLRA kandidatus balsuojancig rinkéjy grupe.

Dar vienas formulé j kurig vertéty atkreipti démesj, yra §i priezas¢iy kombinacija
—~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *~MazaKonkurencija*GeraReputacija. Jirodo, kad,
net ir esant trumpam valdymo laikotarpiui, santykinai prastesniam GKI poky¢iui,
didelei konkurencijai, bet turint gera reputacija, vis tiek galima laiméti rinkimus. Esant
$iam sglygy rinkiniui, pirmajame ture rinkimus laiméjo Siauliy meras Artiiras
Visockas, o antrajame ture sékmé lydéjo net astuonis merus: Kaisiadoriy rajono mera
Vytenj Tomky, Panevézio miesto merg Ryt] Mykolas Rackauska, Jurbarko rajono mera
Skirmantag Mockeviciy, Kalvarijos merg Vincg Plikaitj, Prieny rajono merag Alvyda
Vaicekauska, Ukmergés rajono mera Rolandg Janicka, Varénos rajono merg Algj
Kaséta, Zarasy rajono merg Nikolajy Guseva. Nesékmé lydéjo tik TelSiy rajono mera
Petrag Kuizina.
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Kita svarbi iSvada, kurig pateikia 2019 m. savivaldos rinkimai, kad, nepaisant
trumpo valdymo laikotarpio, neaugancio GKI pokycio ir netgi didelés konkurencijos
vienmandatéje apygardoje, politikas gali sékmingai pasirodyti tiesioginiuose mery
rinkimuose, jeigu pasizymi gera reputacija
(~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *~MazaKonkurencija*GeraReputacija). Esant Siam
salygy rinkiniui, tik Tel$iy rajono meras Petras Kuizinas pralaiméjo antrajame ture, o
Siauliy miesto meras Artiiras Visockas sugebéjo laiméti pirmajame rinkimy ture. Net
aStuoni politikai sugebéjo laiméti antruosiuose turuose: KaiSiadoriy rajono meras
Vytenis Tomkus, Panevézio miesto meras Rytis Mykolas Rackauskas, Jurbarko rajono
meras Skirmantas Mockevicius, Kalvarijos meras Vincas Plikaitis, Prieny rajono meras
Alvydas Vaicekauskas, Ukmergés rajono meras Rolandas Janickas, Varénos rajono
meras Algis Kaséta bei Zarasy rajono meras Nikolajus Gusevas.

Geros reputacijos svarba akivaizdziai iSryskéja formuléje
~Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija, kuria
galima paaiskinti Antano Bezaro, Dariaus JasaiCio, Edgaro PilypaiCio pergales
pirmuosiuose turuose bei Dainiaus Bardausko, Petro Pusinsko bei Algirdo Neiberkos
antruosiuose turuose. Tas pats pasakytina apie formule
GKI Pokytis~PalankusSav_tipas*GeraReputacija*TelkiantiJega, kuri jau
pirmuosiuose turuose atne$é sékme Kauno miesto merui Visvaldui Matijosaiciui,
Sirvinty rajono merei Zivilei Pinskuvienei, o galbiit ir Sal¢ininky rajono merui
Zdislavui PaleviCiui, kurio pergale galima paaiskinti ir kita disertacijoje jau minéta
sékmés formule.
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Analysis of Necessary Conditions

Outcome variable: RinkRezultatas
Conditions tested:

Consistency Coverage
Valdlaikotarpis ©.584173 ©.823529
GKI_Pokytis ©.682878 ©.808880
PalankusSav_tipas ©.690647 ©.780488
MazaKonkurencija ©.643165 9.846591
GeraReputacija ©.772662 ©.824885
Telkiantilega ©.676259 08.706767

38 pav. Pergalei bitinos salygos

Kalbant apie pergalei biitinas salygas (38 pav.), vél galima pazyméti, kad né
viena sglyga néra visiskai butina, taciau, remiantis 4.2.1 skirsnyje aptartomis
nuoseklumo rodiklio reik§mémis, galima skirstyti priezastis j tris raisis. Pirmoji — tai
0,65 nesiekiancios silpnos biitinosios priezastys, ilgas valdymo laikotarpis, teigiamas
GKI pokytis. Antroji ruSis — vidutinio stiprumo biitinosios priezastys: telkianti jéga,
maza konkurencija ir palankus savivaldybés tipas. Tre¢ioji — beveik buitina priezastimi
tapusi gera reputacija. Jos nuoseklumo rodiklis vir§ijo 0,77, o danga apémé 82 proc.
atvejy, kai merai buvo perrinkti.

Kodél neperrinkome mery 2019 m. rinkimuose? Kaip ir tiriant 2015 m., taip
ir aiSkinantis 2019 m. rinkimy pralaiméjimo priezastis, matyti, kad modelio
aiSkinamoji galia krinta, lyginant ja su teigiamomis rinkimy baigmémis. Tarpinio
sprendinio (39 pav.) nuoseklumo rodiklis virsija 0,67, todél jis laikytinas vidutiniskai
patikimu. Danga beveik siekia 0,78, o tai reikia, kad juo galima paaiskinti keturis i$
penkiy atvejy, kai meras pralaiméjo rinkimus. [vertinus abu kriterijus galima teigti,
kad tarpinio sprendinio lentelé dar atitinka analizei keliamus reikalavimus, todél,
remiantis jos duomenimis, dar galima daryti tam tikras iSvadas apie 2019 m. rinkimy

rezultatus.

--- INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1
consistency cutoff: 0.625806

Assumptions:
raw unique
coverage coverage consistency

Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*Telkiantilega 0.426087 ©.0492754  9.738693
~Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*Telkiantilega 0.411594 0.0985507  0.763441
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*GeraReputacija*Telkiantilega 9.33913 0.0782609  0.642857
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraReputacija*Telkiantilega 0.397101 0.0202898  9.774011
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraReputacija*Telkiantidega 0.411594 0.0405797  0.850299
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*~Telkiantilega 0.295652 0.0927536  0.708333

solution coverage: ©.77971
solution consistency: 8.677582

39 pav. Mery nesékmg rinkimuose 1émusiy priezasciy tarpinis sprendinys

Geriausiai rinkéjy nusigrezima nuo mery paaiSkina du priezasCiy rinkiniai.
Pirmasis, kai turime trumpa valdymo laikotarpj, neigiamg GKI pokytj, palanky
savivaldybés tipa, nedidel¢ konkurencija, bloga reputacija ir telkiancig jéga. Tai, kad
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2019 m. telkianti jéga atsiranda tarp priezasCiy, kurios geriausiai paaiSkina tiek
sékmes mero rinkimuose, tieck nesékmes, liudija tam tikrg prieStaravimg. Jis
paaiskintinas tuo, kad 2019 m. savivaldos rinkimai neblogai sekési
socialdemokratams, kurie buvo valdzioje. Formulés
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraRep
utacija*TelkiantiJega nuoseklumas siekia 0,85, tad ja galime laikyti patikima sékme
paaiSkinancia priezastimi. Jos bendroji danga leidzia paaiskinti 41 proc. atvejy, kai
meras nebuvo perrinktas. Silpnoka unikali danga siekia 4 proc., o tai reiskia, kad Sia
priezastimi paaiSkinami atvejai gali biiti paaiskinami ir kitomis priezastimis.

IS 14 lentelés matyti, kad didziausias mery pralaimejimy skaicius sietinas su
formule
~Valdlaikotarps*~GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*GeraReputacija*TelkiantiJega.
Siomis saglygomis pirmame ture pralaiméjo Raseiniy rajono meras Algirdas Gricius,
o antruosiuose — Pakruojo, Kédainiy ir Rokiskio rajony merai. Kita vertus, Plungés
rajono meras Audrius KliSonis panasiomis aplinkybémis pasieké pergale.

Taip pat galima pazyméti, kad formulés
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraRep
utacija*TelkiantiJega aplinkybéms antrajame ture pralaiméjo Anyks¢iy rajono meras
Kestutis Tubis, o | jj net nepateko Birzy rajono meras Valdemaras Valkitnas.
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Analysis of Necessary Conditions
Outcome variable: ~RinkRezultatas

Conditions tested:

Consistency Coverage
~Valdlaikotarpis ©.747826 0.471664
~GKI_Pokytis 0.713043 0.471264
~PalankusSav_tipas ©.608696 0.494118
~MazaKonkurencija ©.765217 9.515625
~GeraReputacija 0.669565 9.593830
~Telkiantilega ©.434783 0.400000

40 pav. Butinosios mery neperrinkimo salygos

Biitinyjy salygy analizé (40 pav.) ir vél leidzia neigiamas priezastis skirstyti |
tris tipus. Silpny butinyjy neperrinkimo salygy grupe sudaro telkiancios jégos
nebuvimas ir nepalankus savivaldybés tipas. Vidutinio stiprumo biitinosios priezastys
yra neigiamas GKI pokytis ir bloga reputacija. Analiz¢ aiskiai rodo, kad sumazéjo
reputacijos svarba mero neperrinkimui. Jos nuoseklumas siekia 0,66. Visgi jos danga
didesné nei kity salygy ir siekia 0,59. Visgi prie ariausiai biitinosios neperrinkimo
salygos priartéja trumpas valdymo laikotarpis ir didelé konkurenciné kova rinkiminéje
apygardoje.

4.3.3. 2023 m. savivaldos rinkimy kokybiné lyginamoji analizé

Kaip ir analizuojant 2015 m. ir 2019 m. savivaldos rinkimus, 2023 m. savivaldos
rinkimy analizé pradedama jvardijant savivaldybes, kuriose merai nesieké perrinkimo
ir kurios dél Sios priezasties nepateko | mano analize. Pazymétina, kad 2023 m.
perrinkimo siek¢ maziausias mery skai¢ius, o 11 mery visgi nusprendé
nebekandidatuoti. 11 savivaldybiy, kurios nepateko j 2023 m. tiesioginiy mery
rinkimy analize: 1) Birzy rajono savivaldybés mero rinkimuose nebedalyvavo Vytas
Jareckas; 2) Elektrény rajono savivaldybés mero posto nebesieké ilgametis jos
vadovas liberalas Kestutis Vaitukaitis; 3) Mazeikiy rajono savivaldybés mero
rinkimuose nebekandidatavo Vidmantas Macevicius; 4) Panevézio rajono mero posto
nebesieké LVZS atstovas Povilas Zaginis; 5) Radviliskio rajono savivaldybéje dél
mero posto nebekovojo Vytautas Simelis; 6) dél Skuodo rajono savivaldybés mero
posto nebesirungé konservatorius Petras Pusinskas; 7) Siauliy rajono savivaldybés
meru perrinktas biiti nebesieké LVZS atstovas Antanas Bezaras; 8) dél Silalés rajono
savivaldybés mero posto nebesirunge tvarkietis Algirdas Meizenis; 9) del TelSiy
rajono savivaldybés mero kédés nebekovojo socialdemokratas Kestutis Gusarovas;
10) Vilniaus miesto meras, Laisvés partijos atstovas Remigijus Simasius taip pat
nebekélé savo kandidatiiros; 11) kandidatuoti atsisaké ir ilgameté Vilniaus rajono
mer¢, LLRA atstové Marija Rekst.
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2023 m. mery reputacijos vertinimo atvejai. Kaip matyti i§ 15 lenteléje
pateikiamy duomeny, 2023 m. buvo kiek maziau atvejy, reikalaujanc¢iy papildomo
aiSkinimo. Tai paaiSkinancios priezastys pateikiamos disertacijos prieduose. Mery,
kuriy reputacija buvo vertinama labai gerai ir kurie nepateko j skandalingas istorijas,
reputacijos vertinimas liko toks pats. Démesio labiau verti atvejai apzvelgiami dabar.

2023 m., lyginant su 2019 m., kiek suprastéjo KaiSiadoriy rajono mero Vytenio
Tomkaus reputacijos vertinimas (nuo 0,75 iki 0,6). Meras sulauké dalies vietos
gyventojy kritikos dél paramos nacionalinio oro uosto tarp Vilniaus ir Kauno idéjai.
Nors toks oro uostas biity atneSgs j KaiSiadoriy rajong solidZias investicijas ir
sustiprings krasto ekonomika, tac¢iau daliai vietos gyventojy buty teke valstybés
reikméms uz atlygj perleisti savo turtg (Karsokaité, 2020). Taip pat Vyteniui Tomkui
teko susidurti su didelio masto KaisSiadoriy paukstyno darbuotojy atleidimu likus
maziau nei metams iki rinkimy. Viena pagrindiniy priezasc¢iy, kodél buvo atleidziami
darbuotojai, yra ta, kad konservatoriy Vyriausybé dujy kainy krizés metu neskyré
paukstynui dotacijos, kuri bty padéjusi jveikti smarkiai iSaugusius energetikos kastus
(BNS, 2022). Vis délto nors Sios istorijos ir galéjo turéti jtakg mero vertinimui, né
viena jy nelaikytina tikru skandalu, todél Vytenio Tomkaus reputacija buvo jvertinta
kaip labiau gera nei bloga.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité nustaté, kad Kalvarijos meras
Vincas Plikaitis per darbo pokalbj dél amziaus nepagristai kabinéjosi prie kandidatés
1 administracijos direktorés posta. Istorija jvyko trumpiau nei vieneri metai iki
rinkimy, todé¢l galéjo turéti neigiama poveikj jy baigmei, o Vinco Plikai¢io reputacijos
jvertinimas — 0,25 (15min, BNS, 2022).

Nuo 1 iki 0,6 sumazéjo ir Kauno miesto mero Visvaldo Matijosaicio reputacija.
Nemazg mero reputacijos suprastéjima lémé keletas priezas¢iy. Pirma, LRT paskelbé
tyrima apie neskaidrig zemés sklypy privatizavimo schema, kurioje figiiravo Visvaldo
Matijosai¢io $eima (Ceponyté, 2022). Antra, Kauno miesto merui nepavyko greitai
parduoti verslo Rusijoje ir dél to jis buvo kritikuojamas nuo karo Ukrainoje pradzios
(Bielinskas, 2022). Trecia, Kauno miesto administracijos direktorius buvo sulaikytas
su tuo laikotarpiu didziausiu kySiu Lietuvos istorijoje (Stazyté, 2022). Nors Sios
istorijos kurio nors kito mero reputacija, tikétina, bty suzlugdziusios, Matijosaiciui
pavyko ja i§ dalies iSsaugoti. Tai 1émé Kaune aktyviai vykdomi projektai, dél kuriy
meras buvo giriamas, pavyzdziui, Dariaus ir Giréno stadiono rekonstrukcija Kaune
(BNS, 2022). Taip pat ypac¢ aukStas 2019 m. reputacijos vertinimas. Kauno mero
reputacija jvertinta kaip labiau gera nei bloga.

Kazly Riudos mero Mantos Varaskos reputacija jvertinta kaip labiau gera nei
bloga, nes Ziniasklaidoje pasirod¢ kaltinimai, kad meras trukdo kitiems politikams
organizuoti renginius savivaldybés jstaigose (BNS, Lrytas.lt, 2023). Visgi be §io
vieno skundo daugiau istorijy, kurios rodyty, kad Manto Varaskos reputacija Kazly
Riidoje yra bloga, nepavyko rasti, o Sis atvejis jvertintas kaip pernelyg smulkus, kad
visiSkai panaikinty gera mero reputacijg.

Valentino Tamulio reputacija vertinta kaip labiau bloga nei gera, kai per vieSus
rinkimy debatus, jis pasisaké taip, kad pravirkdé vietos ligoninés gydytoja. Uz tai jis
buvo kritikuotas nacionalinéje Zziniasklaidoje 4 (Kasparavice, 2023). Politiko
reputacija jvertinta 0,4.
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Klaipédos miesto mero Vytauto Grubliausko reputacijos vertinimas smuko iki
blogos, nes kai kurie Zzmonés laiké ji i$ dalies kaltu dél ,,Grigeo Klaipéda* skandalo,
net buvo pradéti rinkti paraSai dél mero atsistatydinimo (Dykoviene, 2020). Be to,
likus metams iki rinkimy pats politikas garsiai ir vieSai apsimelavo paskelbes, kad
nebesieks Klaipédos mero posto, taciau Zodj sulauzé ir iskélé savo kandidatiirg
(Jasinskien¢, 2022).

Konservatoriaus Dainiaus Bardausko reputacijos vertinimg j visiSkas Zzemumas
nustimé tai, kad meras ne tik buvo sulaikytas STT dél galimo piktnaudziavimo
tarnyba, bet ir Panevézio apylinkés teismas priémé sprendimg trims ménesiams
nusalinti Dainiy Bardauska nuo pareigy (Kisielius, 2019).

Dar vienas meras, kurio reputacijos vertinimg nulémé generaliné prokuratiira,
yra buves Panevézio meras Rytis Mykolas Rackauskas. Likus kiek daugiau nei
metams iki rinkimy prokuratiira ne tik sulaiké Panevézio miesto mera, bet ir prasé
teismo skirti 100 tiikst. bauda dél prekybos poveikio ir galimo kysio i§ krepSinio klubo
,Lietkabelis* (Steniuliené, 2022).

Likus maziau nei metams iki rinkimy Plungés rajono merui Audriui KliSoniui
buvo pareiksti kaltinimai dé¢l seksizmo ir mobingo (BNS, Andrejevskyté, 2022). Prie§
metus LVAT nutrauké Audriaus KliSonio byla, nepateikes nei teigiamo, nei neigiamo
politiko reputacijos vertinimo, kai §is buvo apskystas teismui dél galimo priesaikos
sulauzymo ir dokumenty klastojimo. Kadangi teismas $iy kaltinimy nei paneigé, nei
juos pripazino, nuspresta Plungés mero reputacija jvertinti 0,25 (BNS, Lrytas 2021).

Kadangi 2019 m. rinkimuose Svencioniy rajono gyventojai perrinko Rimanta
Klip€iy, o naujy istorijy, kurios daryty neigiama jtaka jo reputacijai, nerasta, 2023 m.
analizéje politikas jvertintas kiek geriau. Galutinis jo jvertinimas sieké 0,6 ir bylojo
apie labiau gerg nei bloga reputacija.
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15 lentelé. 2023 m. tiesioginiuose mery rinkimy nepriklausomyjy kintamyjy ir
priklausomojo kintamojo jverciai

Sav_Meras i i GKI_Pokytis _tipas| ij GeraReputacija TelkiantiJega RinkRezultatas
AkmenesR_V.Mitrofan
ovas 0,75 0,75 0,75 0,75
AlytausM_N.Cesiulis 0,25 0,75 0,25 0,75
AlytausR_A.Vrubliausk
as 0,75 0,75 0,75 0,25
AnyksciuR_S.Obelevic
ius 0,25 0,6 0,75 0,75 0,75
Birstono_N.Dirgincien
e 0,75 0,75 0,25 0,75
Druskininku_R.Malina
uskas 0,4 0,25 0,75
IgnalinosR_J.Rasikas 0,25 0,6 0,75 0,4 0,75 0,75 0,25
JonavosR_M.Sinkevici
us 0,25 0,75 0,4 0,75
JoniskioR_V.Gailius 0,25 0,75 0,75 0,75 0,25
JurbarkoR_S.Mockevic
ius 0,6] 0,75 0,4 0,75 0,75
KaisiadoriuR_V.Tomku
S 0,6 0,25 0,25 0,6 0,25
Kalvarijos_V.Plikaitis 0,6 0,25 0,75 0,4 0,25 0,75
KaunoM_V.Matijosatis 0,6 0,25 0,6
KaunoR_V.Makunas 0,75 0,6 0,25’ 0,4 0,75 0,75
KazluRuda_M.Varaska 0,25 0,75 0,75 0,6
KelmesR_I.Petkevicius 0,4 0,75 0,4 0,75 0,75 0,75
KedainiuR_V.Tamulis 0,25 0,75 0,4 0,4 0,75
KlaipedosM_V.Grublia

uskas 0,75 0,75 0,25 0,75
KlaipedosR_B.Markau

skas 0,25 0,6 0,25 0,25 0,75
KretingosR_A.Kalnius 0,25 0,4] 0,75 0,25
KupiskioR_D.Bardausk

as 0,6 0,75 0,75|
LazdijuR_A.Miskiniene 0,25 0,75 0,75 0,25
MarijampolesR_P.Isod

a 0,25 0,75 0,25 0,25 0,75
MoletuR_S.Jauneika 0,25

Neringos_D.Jasaitis 0,75

PagegiuR_V.Bendaravi

cius 0,25

PakruojoR_S.Margis 0,25

PalangosM_S.Vaitkus 0,75

PanevezioM_R.M.Rack!

auskas
PasvalioR_G.Geguzins
kas
PlungesR_A.Klisonis
PrienuR_A.Vaicekausk

as 0,6
RaseiniuR_A.Bautroni
s 0,25

Rietavo_A.Cerneckis
RokiskioR_R.Godeliau

skas 0,25
SakiuR_E.Pilypaitis 0,6
SalcininkuR_Z.Palevic 0,75
SiauliuM_A.Visockas 0,6
SilutesR_V.Laurinaitis 0,75
SirvintuR_Z.Pinskuvien

e 0,6
SvencioniuR_R.Klipciu

s 0,6
TauragesR_D.Kaminsk

as 0,25

TrakuR_A.Satevicius
UkmergesR_R.Janicka

s 0,6

UtenosR_A.Katinas

VarenosR_A.Kaseta 0,6

VilkaviskioR_A.Neiber

ka 0,75

Visagino_E.Galaguz 0,25

ZarasuR_N.Gusevas 0,6 0,75 0,25 0,75 O,75| 0,25
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Kodél rinkéjai palaiké merus 2023 m. rinkimuose? Treciojo rinkimy ciklo
mery pergales 1émusiy prieZascCiy tarpinis sprendinys taip pat rodo gana gera modelio
aiSkinamaja galia (41 pav.). Sprendinio nuoseklumo rodiklis rodo, kad jis yra
patikimas (0,8), o danga — jog pajégus paaiskinti 3 i§ 4 atvejy, kai merams pavyko
bati perrinktiems.
--- INTERMEDIATE SOLUTION ---

frequency cutoff: 1
consistency cutoff: ©.854651

Assumptions:
raw unique
coverage coverage consistency

PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija @.447619 ©.0911565  @.872679
Valdlaikotarpis*GeraReputacija*Telkiantilega 9.406803 0.0612246  @.884615
GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantilega @.272109 ©.059864 @.854701
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*~TelkiantiJega @.223129 ©.014966 9.886486
Valdlaiketarpis*~GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*Telkiantilega 9.216327 0.0163265 @.86413
~Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*Telkiantilega @.229932 0.0217687  ©.923497
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~Telkiantidega 0.170068 ©.0272189  ©.925926
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~Telkiantidega 0.240816 ©.0163265  @.863415

solution coverage: ©.74966
solution consistency: ©.85559

41 pav. 2023 m. teigiamy rinkimy rezultaty tarpinis sprendinys

Zema sprendiniy unikali danga ir tai, kad tarpinis sprendinys susideda i§
aStuoniy skirtingy eiluCiy, patvirtina, kad néra vieno aiskaus kelio j rinkimy sékme,
taCiau ir Siuose rinkimuose buvo galima stebéti stipresnius priezas¢iy rinkinius.
VienareikSmiskai stipriausios formulés, kuri paaiskinty rinkimy rezultatus, patvirtinti
negalime, nes skiriasi nuoseklumo ir dangos rodikliai. Pavyzdziui, formulé
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija viena pati leidzia paaiskinti
9 proc. rinkimy rezultaty, drauge su kitomis formulémis gali paaiskinti beveik 45 proc.
rinkimy rezultaty. Jos nuoseklumo rodiklis (0,87) nors ir laikytinas pakankamu, kad
rezultatus laikytume patikimais, bet nusileidzia
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*Telkianti
Jega, kurio unikali ir bendroji dangos yra kur kas Zemesnés. Visgi, disertacijos
autoriaus nuomone, dél kartais geresniy dangos rodikliy formulé
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija  duosuteikiada  daugiau
vertingos informacijos apie 2023 m. savivaldos rinkimus.

Salygy rinkinio PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija jéga
ypac gerai atsiskleidzia pazvelgus i 16 lentele. Joje matyti, kad Sios salygos sietinos
net su desimt pergaliy pirmuosiuose turuose ir su dvejomis antruosiuose. Siomis
salygomis sé¢kme rinkimuose pelné Akmenés rajono meras Vitalijus Mitrofanovas,
Joniskio rajono meras Vitalijus Gailius, Neringos meras Darius Jasaitis, Pakruojo
rajono meras Saulius Margis, Rietavo meras Antanas Cerneckis, Rokiskio rajono
meras Ramiinas Godeliauskas, Tauragés rajono meras Dovydas Kaminskas,
Vilkaviskio rajono meras Algirdas Neiberka, Kazly Riidos meras Mantas Varaska,
Svengioniy rajono meras Rimantas Klip&ius. Reik§minga tai, kad, pavyzdziui, Manto
Varaskos atveju tai vienintelis priezas¢iy rinkinys galintis paaiskinti solidZig politiko
pergale 2023 m. Taip pat svarbu, kad taip galima paaiskinti ir Pagégiy rajono mero
Vaido Bendaraviciaus bei Pasvalio rajono mero Gintauto Geguzinsko pergales. Kita
vertus, net ir esant Siam sglygy rinkiniui antrajame ture pralaiméjo konservatoriai
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Alytaus rajono meras Algirdas Vrubliauskas ir Sakiy rajono meras Edgaras Pilypaitis,
0 ] antrajj turg net nepateko Anyksciy rajono meras Sigutis ObeleviCius. Visus Siuos
tris politikus vienija tai, kad jie kandidatavo vesdami maziausig telkimo potenciala
turéjusig TS-LKD.

Kita svarbi formulé, atneSusi ne vieng pergale rinkimuose, buvo
Valdlaikotarpis *GeraReputacija*TelkiantiJega. Ja galima paaiskinti Akmenés rajono
mero Vitalijus Mitrofanovo, Bir§tono merés Nijolés Dirgincienés, Druskininky mero
Ric¢ardo Malinausko, Kauno rajono mero Valerijaus Makiino, Neringos mero Dariaus
Jasai¢io, Sal¢ininky rajono mero Zdsilavo Palevi¢iaus, Vilkaviskio rajono mero
Algirdo Neiberkos, Kauno miesto mero Visvaldo MatijoSaicio, Prieny rajono mero
Alvydo Vaicekausko, Siauliy mero Artiiro Visocko, Sirvinty rajono merés Zivilés
Pinskuvienés ir Svenéioniy rajono mero Rimanto Klip&iaus pergales pirmuosiuose
turuose. Tik $ia priezastimi galima paaiskinti Zivilés Pinskuvienés sekme. Taip pat
jos tinka paaiskinti Silutés rajono mero Vytauto Laurinaigio, Jurbarko rajono mero
Skirmanto Mockevi¢iaus bei Varénos rajono mero Algio Kasétos pergaléms
antruosiuose turuose. Kita vertus, Siomis sglygomis jau pirmajame ture pralaiméjo
Utenos rajono meras Alvydas Katinas, o antrajame ture — Ukmergés rajono meras
Rimantas Janickas ir Zarasy rajono meras Nikolajus Gusevas.
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Outcome variable: RinkRezultatas

Conditions tested:

Consistency Coverage
Valdlaikotarpis 9.555102 ©.803150
GKI_Pokytis 0.447619 0.794686
PalankusSav_tipas ©.673469 ©.838983
MazaKonkurencija  ©.542857 0.886667
GeraReputacija 0.780952 ©.842878
Telkiantilega 0.673469 ©.853448

42 pav. Bitinosios mery perrinkimo priezastys 2023 m. rinkimuose

Biitinyjy mero perrinkimy salygy analizé (42 pav.) ir vél parodé tris grupes
bitinyjy salygy. Siuose rinkimuose silpnomis biitinosiomis perrinkimo salygomis
laikytinas ilgas valdymo laikotarpis, teigiamas GKI pokytis, maza konkurencija
rinkimy apygardoje. Palankus savivaldybés tipas ir telkianti jéga tapo vidutinio
bitinumo perrinkimo salyga, o gera reputacija parodé¢ didziausig mery perrinkimo
priezas¢iy aiSkinimo potencialg. Be to, ji aptinkama net 84 proc. atvejy, kai mera
rinkimuose lydéjo sékmé.

Kodél merai pralaiméjo 2023 m. savivaldos rinkimuose? Treciojo rinkimy
ciklo sprendinys tapo pirmuoju, kurio negalime pagristai interpretuoti. Jo 0,46 dydzio
nuoseklumas yra per mazas, kad galétume daryti tvirtai pagristas iSvadas apie
priezasciy rinkinius, nulémusius mery pralaiméjimus tiesioginiuose rinkimuose. Tai
matyti pilnojo sprendinio 43 pav.

frequency cutoff: 1
consistency cutoff: ©.431818

raw unique
coverage coverage consistency
~Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija 0.367347 ©.0285714  ©.523256
Valdlaikotarpis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija*~Telkiantidega 0.416327 ©.0693878  0.470046
GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*Telkiantidega 0.322449 ©9.044898 0.464706
valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*GeraReputacija*~Telkiantilega 0.355102  ©.0285714  0.537037
Valdlaikotarpis*GKI_Pokytis*~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*Telkiantilega 0.244898 ©.0408163  ©.487805
Valdlaikotarpis*~GKI_Pokytis*PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~GeraReputacija*TelkiantiJega 9.232653 ©.0489796 ©.431818

solution coverage: ©.742857
solution consistency: ©.486631

43 pav. 2023 m. rinkimuose pralaiméjimg 1émusiy priezasCiy pilnasis
sprendinys

Zema sprendinio nuosekluma galima aigkinti tuo, kad 2023 m. sumaZ¢&jo mery
pralaiméjimo atvejy iki 11. Vis délto Zemas pilnojo sprendinio nuoseklumas netrukdo
atlikti biitinyjy priezasciy analizg.
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Analysis of Necessary Conditions
Outcome variable: ~RinkRezultatas

Conditions tested:

Consistency Coverage
~Valdlaikotarpis ©.591837 0.307203
~GKI_Pokytis ©.653061 0.282686
~PalankusSav_tipas ©.612245 0.384615
~MazaKonkurencija ©.791837 0.366038
~GeraReputacija ©.563265 0.461538
~TelkiantiJega ©.653061 ©.400000

44 pav. Mery pralaiméjimo 2023 m. rinkimuose bitinyjy priezas¢iy analizé

Treciojo rinkimy ciklo pralaiméjima lémusiy butinyjy priezasCiy analizé (44
pav.) tradiciskai skirstoma j tris grupes. Silpnomis biitinomis priezastimis laikytinas
trumpas valdymo laikotarpis, nepalankus savivaldybés tipas ir bloga reputacija.
Kalbant apie reputacijos jtaka, KLA asimetrija atsiskleidzia visa apimtimi. Salyga,
kuri yra beveik biitina perrinkimui, tampa silpno biitinumo neperrenkant mero.
Neigiamas GKI pokytis laikytinas vidutinio biitinumo salyga, aptinkama 28 proc.
pralaiméjimo  atvejy. Taip pat Siai grupei priskirtina ~TelkiantiJega.
~MazaKonkurencija, kuri aptinkama net 36 proc. Pralaiméjimy, tapo beveik biitina
mery pralaiméjimo priezastimi. Prisiminus 2023 m. tyrimo nepriklausomyjy
kintamyjy ir priklausomojo kintamojo lentelg, galima teigti, kad 2023 m. prasciau
sekeési tiems kandidatams, kurie pateko j konkurencingesnes apygardas, pavyzdziui,
Klaipédos merui Vytautui Grubliauskui, Utenos rajono merui Alvydui Katinui,
Kaisiadoriy rajono merui Vyteniui Tomkui.

4.3.4. 2015, 2019, 2023 mety rinkimy rezultatus lémusiy priezas¢iy lyginamoji
analizé

4.2.1-4.2.3 skirsniuose gilintasi j priezZastis, galincias paaiskinti kiekvieny kol
kas Lietuvoje jvykusiy tiesioginiy mery rezultatus. 4.3.4 skirsnyje rinkimy ciklai
lyginami tarpusavyje ir jvertinama, kaip kito rezultatus paaiSkinantis modelis.
Lyginant disertacijoje nagrinéjamus rinkimus, pirmiausia lyginamas mery perrinkimo
priezastis paaiSkinantis modelis, o véliau aptariamas mery pralaiméjimo priezastis
paaiskinantis modelis.

Kaip kito 2015, 2019, 2023 m. mery pergales lémusiy prieZasciy analizés
rezultatai? Pirmiausia, ka verta pazyméti, kad visy trejy rinkimy rezultatus
sukonstruotas modelis padéjo aiskinti panasiai gerai. Kaip matyti i§ 45 pav., labai
neZymiai svyravo priezastis paaiSkinanéiy sprendiniy nuoseklumo rodikliai, kiek
daugiau per trecigjj rinkimy ciklg pakito danga, bet ir ji neperzenge riby, kurios buty
neleidusios daryti sprendimy apie 2023 m. mero rinkimy rezultatus. Abu rezultatus
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galima sieti su Siek tiek maZzéjanciu stebimy atvejy skaiCiumi. I§ esmés modelis
panasiai gerai paaisSkino visus tris rinkimy ciklus.
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45 pav. Trijy rinkimy cikly teigiamy baig¢iy sprendiniy palyginimas
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46 pav. Stipriausiy trijy rinkimy cikly sékmés formuliy palyginimas

Daugiau jvairovés randame pazvelge j tai, kaip kito geriausiai mery perrinkimo
priezastis paaiSkinantys prieZas¢iy deriniai. Pirmajame rinkimy cikle tokiu priezas¢iy
deriniu buvo formulé PalankusSav tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija,
antrajame rinkimy cikle —
Valdlaikotarpis*GKI _Pokytis*MazaKonkurencija*TelkiantiJega, o  treCiajame
rinkimy cikle — PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija. Nors
formulés ir skiriasi, taiau matyti, kad tokios priezastys, kaip palankus savivaldybés
tipas, maza konkurencija rinkimy apygardoje bei gera reputacija, buvo linke kartotis
po keleta karty. Visgi jdomig tendencija atskleidzia $iy formuliy lyginimas
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tarpusavyje. IS 46 pav. pateikiamy duomeny matyti auksti nuoseklumo rodikliai, o
2019 m. jie pasieké netgi labai aukstg ir retai pasitaikanc¢ig 0,9 nuoseklumo riba, taiau
svyravo unikali formuliy danga. Tai reiSkia, kad atvejai, kuriuos aiskino Sios
priezastys, galéjo biiti paaiSkinami ir kitomis priezastimis. Visa formuliy jvairové, taip
pat ir bendrosios dangos rodikliai rodo, kad nors bendroji danga svyravo skirtingy
rinkimy laiku, taciau né karto nevirSijo 55 proc. Tokie skaiciai leidzia teigti, kad
pareigas ¢j¢ merai naudojosi skirtingais keliais sickdami pergalés. Tai patvirtina
septintg disertacijoje iSkelta ginamajj teiginj, kad tiesioginiuose mery rinkimuose
egzistuoja skirtingi keliai j pergale. Kitaip tariant, merai gali pasinaudoti skirtingomis
€samojo atstovo pranasumo jiems teikiamomis galimybémis.

Biitinosios salygos palyginamos 47 pav. Sioje lenteléje prie kiekvieny mety
pateikiama raidé N, reiskianti nuosekluma, arba D, reiskianti danga.

0,85 0,83 84) 8485
08 o.0m78 8 077 8%y 0,78
s 0,71 0 69 @.68 0,67
0.6 0,56
,45 4
0,4
0,2
0
2015N 2015D 2019 N 2019 D 2023 N 2023D
H Valdlaikotarpis m GKI_Pokytis W PalankusSav_tipas

B MazaKonkurencija B GeraReputacija H TelkiantiJega

47 pav. Mery perrinkima lémusiy biitinyjy priezasciy lyginamoji analizé

IS merams perrinkti biitiny sglygy matyti, kad didziausias nuoseklumo rodiklis
visuose rinkimy cikluose buvo gera reputacija. Nors nuoseklumas tarp skirtingy
rinkimy svyravo, jis niekuomet nebuvo mazesnis uz 0,78. Tai reiskia, kad reputacija
yra beveik biitina perrinkimo sglyga asStuoniais i§ deSimties atvejy (dangos rodikliai
0,78-0,85). Taip pat stabiliai vidutiniskai biitina, bet daug atvejy paaiskinancia salyga
laikytinas palankus savivaldybés tipas. Sios sglygos nuoseklumo intervalas buvo nuo
0,67 iki 0,71, o pati salyga pasirodydavo apie 80 proc. atvejy su teigiamomis
baigmeémis.

Kaip kito mery pralaiméjimo prieZastys 2015, 2019, 2023 m. tiesioginiy
mery rinkimy metu? Jau nuo pat pirmyjy rinkimy analizés buvo matyti, kad
neigiamas baigmes modelis aiSkina gerokai blogiau negu teigiamas. Vis délto 2015
m. ir 2019 m. tarpinio sprendinio rezultatus dar buvo galima laikyti vidutiniskai
patikimais, o 2023 m. tarpinio sprendinio rezultatai jau neleido daryti pagrjsty i§vady,
nes buvo pernelyg nenuosekliis. Tokie rezultatai pateikti 48 pav.
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48 pav. Mery pralaiméjima lémusiy priezas¢iy dangos ir nuoseklumo rodikliai

Dél Sios priezasties nuspregsta 2023 m. neigiamy rinkimy rezultaty vertinimag
gristi tik butinyjy salygy analizés rezultatais. Todel skirtingiems rinkiminiams
ciklams palyginti prasmingomis laikytinos tik dvi neigiamg rinkimy baigme
paaiskinancios priezasCiy konfigiiracijos (pav. 49). Pirmojo ciklo metu tokia
priezastimi buvo situacijos formule, kai galé¢jome matyti vienu metu esant Sias
salygas:

~Valdlaikotarpis *~GKI_Pokytis *~PalankusSav_tipas*~MazaKonkurencija*~
GeraReputaicija*~TelkiantiJega. Pavyzdziui, tokia situacija susiklost¢ Siauliuose,
kur perrinkimo sieké Justinas Sartauskas, ir Alytuje, kuriame perrinktas noréjo biiti
Jurgis Krasnickas. 2019 m, formulé —
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraRe
putacija*TelkiantiJega.

Stipriausiy pralaiméjima lémusiy
priezasciy kombinacijy palyginimas

0,78 0.8
0,8
0.6 0,45 0,41
0,4
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0 NN S—
Danga Unikali danga Nuoseklumas

m 2015 m2019

49 pav. Stipriausiy pralaiméjima lémusiy formuliy palyginimas.
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50 pav. Mery pralaiméjimo priezastis Iémusiy biitinyjy salygy analizeé

Abiejose formulése matyti didelé skirtingy rinkiminiy cikly jvairové ir netgi
priestaravimai tarp jy, kas byloja apie jy unikaluma, taciau neigiama reputacija ir
trumpas valdymo laikotarpis lieka tuo vardikliu, kuris iSrySkéja abiejuose nesékme
rinkimuose aiskinan¢iuose modeliuose. 49 pav. pateikiamo stipriausiy mery
pralaimé¢jimo formuliy priezastys rodo gana aukstus, Siek tiek didéjancius
nuoseklumo rodiklius (pokytis nuo 0,78 iki 0,85) ir identi$ka unikalig dangg. Taip pat
verta pazyméti, kad nors 2019 m. stipriausios formulés nuoseklumo rodiklis buvo
didesnis, taciau bendroji danga buvo maZzesné. Visos §ios priezastys, taip pat ir 50 pav.
pateikiama informacija apie pralaiméjima Iémusiy biitinyjy salygy rodiklius leidzia
teigti visuose rinkimy cikluose nebuvus vieno uztikrinto kelio j pralaiméjimg. Visgi
didZiausiu nuoseklumu i$siskyré ~MazaKonkurencija. Trijuose rinkimy cikluose jos
nuoseklumas buvo auks¢iausias i§ visy nepriklausomyjy kintamyjy, nors dangos
rodikliai stabiliai mazéjo nuo didziausio 0,55 iki maziausio 0,37 2023 m. rinkimuose.
Maze¢jimo tendencija galioja ir blogos reputacijos daromai jtakai mery pralaiméjimui.
TreCiajame rinkimy cikle bloga reputacija pasieké jau tik silpnos butinosios
neperrinkimo salygos lygmenj. TelkianCios jégos nebuvimas labai svyravo tarp
skirtingy rinkimy cikly: 2015 m. — 0,72, 2019 m. — 0,53, 2023 m. — 0,76. Visgi tai,
kad telkiancios jégos nebuvimas netgi du kartus virsijo 0,7 riba, leidzia §ig salyga
laikyti reik§minga pralaiméjimus paaiskinancia priezastimi.

Ketvirtojo skyriaus apibendrinimas. Ketvirtajame skyriuje jvairiais pjlviais
iSanalizuoti rinkimy rezultatai ir atlikta visy trijy rinkimy cikly KLA, kurie parode,
kad sukonstruotas modelis gali gerai aiSkinti mero perrinkimo priezastis. Pateikta
apzvalga, kokiose savivaldybése kokios priezas¢iy kombinacijos 1émé pareigas
einanciy mery pergales ir pralaim¢jimus rinkimuose. Kadangi §is modelis pirmiausia
buvo orientuotas biitent ] mero perrinkimy analizg, galima sakyti, kad jis suveiké
gerai. Nors modelis rodé daug keliy | sékme, pagrindiniu veiksniu tapo gera
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reputacija. Analizuojant mery pralaiméjimo priezastis, bloga reputacija nebuvo tokia
svarbi pralaiméjimg paaiSkinanti priezastis, kokia ji buvo aiskinant pergales.
ReikSmingesnémis priezastimis tapo didel¢ konkurencija ir telkiancios jégos
nebuvimas. Apibendrinant teigtina, kad modelis neparodé vieno vienintelio kelio nei
1 sekme, nei j pralaiméjima. Sékmés atveju tai reiske, kad rinkimy kovoje merai gali
pasinaudoti skirtingais ,.ginklais* i§ esamojo atstovo pranaSumo arsenalo, o
pralaiméjus rinkimus, kad dél augancio esamojo atstovo pranasumo, mazesnio
kandidaty skaiciaus ir stebimy atvejy skaiciaus mazéjimo duomenys fragmentuojasi.

ISVADOS

Pirmajame dalyje aptarta Lietuvos savivaldos vieta politingje sistemoje ir pacios
savivaldos modelio raida, kurios kulminacija laikytinas peré¢jimas i§ mero kaip tarybos
vadovo modelio | stipraus mero modelj bei paties mero instituto jtvirtinimas ir
tiesioginiy mery rinkimy jtvirtinimas Konstitucijoje. Si reforma buvo reikminga ne
tik Zvelgiant i§ politinés sistemos raidos perspektyvos, bet ir i§ rinkiminés elgsenos
zitros tasko.

Neabejotinai svarbiais tiesioginius mery rinkimus laiko ir perrinkimo siekiantys
merai. Nuo sékmés rinkimuose priklauso jy profesiné karjera ir turima politiné jtaka.
Todé¢l tiek akademiniy, tiek praktiniy priezasCiy nagrinéti §j svarby reiskinj nestinga.
Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje triiksta tyrimy, kurie nagrinéty savivalda, dar maziau
tokiy, kurie analizuoty jos rinkimus, o tokiy, kurie tirty mery perrinkimg
vienmandaciy apygardy lygmeniu, apskritai néra, nuspresta Sia disertacija uzimti Sia
svarbig niSa. Visgi siekta uztikrinti disertacijos naujuma ne tik Lietuvos, bet
tarptautiniu lygmeniu. Tai pavyko pasiekti. Disertacijos naujumas tarp esamojo
atstovo pranaSuma nagrinéjanciy tyrimy ir indélis j bendra mokslo aruodg iSsiskyré
dviejy skirtingy metody — regresijos pertriikio dizaino ir kokybinés lyginamosios
analizés — derinimu.

Vis délto tenka pripazinti, kad dél riboto atvejy, kai rinkimuose nedalyvavo
perrinkimo siekes meras, o rinkimy rezultatai tarp skirtingy kandidaty buvo labai
panasiis, skaiciaus atliekant regresijos pertriikkio dizaing teko apsiriboti apylinkiy
lygmeniu vykdomu tyrimu. Atvejy, jgalinanciy tyrinéti apygardas, tiesiog buvo
pernelyg mazai. Vis délto apylinkiy lygmeniu atliktas regresijos pertriikio dizaino
tyrimas aiskiai parodé, kad Lietuva atitinka kity Vakary Saliy modelj ir esamojo
atstovo pranaSumas apciuopiamai, vidutiniSkai net 23,37 procentinio punkto
skaiCiuojant nuo galiojanCiy biuleteniy, padidina per kitus rinkimus kandidato
surinkty balsy skai¢iy. Galima dar kartg prisiminti disertacijoje jau minétag Ronny’io
Freiero tiesioginiy mery rinkimy analizg, kuri parodé, kad tiesioginiuose mery
rinkimuose dalyvaujan¢iam politikui uzimamas postas prideda vidutiniskai nuo 15 iki
17 proc. balsy (Freier, 2011, p. 15). Taip pat Ozano Aksoy atliktag Turkijos analize,
parodziusig mazdaug 10 proc. papildomy balsy nauda. Zinoma, dél gerokai solidesnés
duomeny bazés Ronny’io Freiero analizé yra tikslesné, taciau ir dabar turimi
duomenys leidzia teigti, kad esamojo atstovo pranasumo galia ir jo vidutiniskai
pridedami 23,37 procentinio punkto balsy yra solidus rezultatas. Dar daugiau, panasu,
kad Lietuvoje esamojo atstovo pranaSumo galia yra netgi didesné nei Vakary Europos
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valstybése. Tai leidzia i§ esmés atmesti esamojo atstovo trikumg kaip kelig aiskinti
mero rinkimy rezultatus, o tai reiskia gana jdomig Lietuvos situacijg.

Priminsiu, kad nacionaliniu lygmeniu Lietuvos pilieiai néra linke perrinkti
politiky naujai kadencijai. Dar pirmojo XX a. deSimtmecio pabaigoje §j fenomeng
Lietuvoje tyres Andrew Robertsas jj pavadino hiperatskaitomybe. Dabar jo darbus
aktyviausiai tesia Mazvydas Jastramskis, kuris tiek drauge su Vytautu Kauksciu ir
Matu Baltrukevi¢iumi, tiek vienas publikavo straipsnius hiperatskaitomybés tema.
Vilniaus universiteto politologas sékmingai jrodé, kad hiperatskaitomybé veikia
nacionaliniu lygmeniu. Taigi nacionaliniu lygmeniu veikiant hiperatskaitomybei, o
vietos lygmeniu itin stipriam esamojo atstovo pranasumui, Lietuva atsiduria ne tarp
iSsivysciusiy valstybiy, kuriose visais rinkimy lygmenimis fiksuojamas esamojo
atstovo pranasSumas, ir ne tarp besivystanciy valstybiy, kuriose visais lygmenimis
aptinkamas esamojo atstovo trilkumas, o stoja j vieng greta su Piety Kor¢ja. Lietuvoje
veikia treciasis kelias, kai priklausomai nuo rinkimy lygmens gali veikti tiek esamojo
atstovo trikumas, tiek pranasumas.

Lietuvoje egzistuojantis esamojo atstovo pranasumas paskatino ieskoti budy,
kaip efektyviausia jj tirti. Dél tiriamy atvejy skaicCiaus, galimybés aiSkinti priezastinj
ry$i, galé¢jimo analizuoti kategorijomis ir galimybés iSvengti pernelyg didelés
nestebimy eiluc¢iy skai¢iaus pagrindiniu problemos tyrimo metodu buvo pasirinkta
neraiskiyjy aibiy kokybiné lyginamoji analiz¢.

Atliktos mery pergaliy 2015, 2019, 2023 m. rinkimuose analizés parodé, kad
sukonstruotas modelis turi auksta nuoseklumo rodiklj ir yra tinkamas mery
perrinkimo priezastims aiskinti. Geriausiai mery perrinkima paaiskinanciy priezas¢iy
formulés, viena vertus, skyrési, taciau, kita vertus, panasiis jy komponentai buvo linke
kartotis.

Pirmajame rinkimy cikle, 2015 m. mery rinkimuose, puikiu keliu j s¢km¢ buvo
formulé PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija. Siomis salygomis
rinkimus jau pirmajame ture laiméjo BirStono rajono meré Nijolé Dirginciene,
Druskininky meras Ri¢ardas Malinauskas, Ignalinos rajono meras Henrikas Siaudinis,
Lazdijy rajono meras Artiiras Margelis, Moléty rajono meras Stasys Zvinys, Neringos
meras Darius Jasaitis, Pasvalio rajono meras Gintautas Geguzinskas bei Rietavo
rajono meras Antanas Cerneckis. Antrajj rinkimy tura laiméjo Akmenés rajono meras
Vitalijus Mitrofanovas, Alytaus rajono meras Algirdas Vrubliauskas, Kazly Riidos
meras Vytautas Kanevicius, Kelmés rajono meras Vaclovas Andrulis, Kretingos
rajono meras Juozas MaZeika. Nes¢kmes antrajame ture patyré Siauliy rajono meras
Antanas Gaubas, Varénos rajono meras Vidas Mikalauskas, o j antrajj turg nepateko
Skuodo rajono meras Stasys Vainoras.

Dar viena sékme¢ 2015 m. rinkimuose gerai paaiskinancia formule tapo
Valdlaikotarpis*GKI Pokytis*GeraReputacija. Siomis salygomis jau pirmajame ture
pergale pasieké Druskininky meras Ricardas Malinauskas, Panevézio rajono meras
Povilas Zagunis, Utenos rajono meras Alvydas Katinas, Vilniaus rajono meré Marija
Rekst, Bir§tono rajono meré Nijolé Dirginéiené, Kauno rajono meras Valerijus
Makiinas, Marijampolés meras Vytautas Brazys. Antrajame ture nugaléjo Elektrény
rajono meras Kestutis Vaitukaitis, Klaipédos rajono meras Vaclovas Dackauskas,
Kretingos rajono meras Juozas Mazeikas, TelSiy rajono meras Vytautas Kleiva.
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Nesékmes patyré Kaisiadoriy rajono meras Romualdas Urmileviéius, Siauliy rajono
meras Antanas Gaubas bei Skuodo rajono meras Stasys Vainoras. Tokie 2015 m.
tiesioginiy mery rinkimy rezultatai parodé du dalykus. Pirma, net ir geriausiomis
aplinkybémis laiméti pergalé dar nebiitinai garantuota. Tai reiskia, kad yra iSskirtinés
lokalios aplinkybés, kurios gali neutralizuoti kitomis salygomis pergale galinCias
uztikrinti priezastis. Antra, kai kuriais atvejais perrinkima gali paaiskinti kelios
priezas¢iy kombinacijos, o labiausiai tikétina, kad tokiais atvejais perrinkima lemia
§iy priezasciy sintezé. Jos viena kitg papildo, o ne paneigia.

2019 m. jvyko antrasis rinkimy ciklas, kuriame didziausig svorj turéjo formulé
Valdlaikotarpis*GKI _Pokytis*MazaKonkurencija*TelkiantiJega. Tai  vienintelé
stipriausia sekmés formulé, j kurig nebuvo jtraukta salyga GeraReputacija. Siomis
salygomis pirmuosiuose turuose rinkimus laiméjo BirStono rajono meré Nijolé
Dirginciené, Druskininky meras Ri¢ardas Malinauskas, Kauno rajono meras Valerijus
Makiinas, Rietavo rajono meras Antanas Cerneckis ir Salgininky rajono meras
Zdislavas Palevicius. Antrajame ture sékmé lydéjo Kestutj Vaitukaitj, taciau Mazeikiy
rajono meras Antanas Tenys nepateko net j antrajj rinkimy turg.

Visgi teigti, kad 2019 m. rinkimuose GeraReputacija nebuvo itin svarbi, tikrai
negalima. Tai liudija faktas, kad atlikta kokybiné lyginamoji analizé tarp mero
perrinkima lémusiy formuliy iskélé ir salygy kombinacija
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *~MazaKonkurencija*GeraReputacija. Ji reiskia,
kad net ir esant trumpam valdymo laikotarpiui, santykinai prastesniam GKI poky¢iui,
didelei konkurencijai, bet turint gera reputacija vis tiek galima laiméti rinkimus. Esant
$iam salygy rinkiniui, pirmajame ture rinkimus laiméjo Siauliy meras Artiras
Visockas, o antrajame ture sékmé lydéjo net aStuonis merus, tai KaiSiadoriy rajono
meras Vytenis Tomkus, Panevézio miesto meras Rytis Mykolas Rac¢kauskas, Jurbarko
rajono meras Skirmantas Mockevicius, Kalvarijos meras Vincas Plikaitis, Prieny
rajono meras Alvydas Vaicekauskas, Ukmergés rajono meras Rolandas Janickas,
Varénos rajono meras Algis Kaséta, Zarasy rajono meras Nikolajus Gusevas.
Palyginimui — nesékmé lydéjo tik TelSiy rajono merg Petrg Kuizing.

2023 m. tiesioginiuose mery rinkimuose kaip geriausia pergales paaiskinanti
priezastis sugrizta formulé PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija.
Kokybiné lyginamoji analiz¢ atskleidé, kad Sios salygos yra sietinos net su deSimcia
pergaliy pirmuosiuose turuose ir su dviem antruosiuose. Siomis sglygomis sékmingai
rinkimuose pasirod¢ Akmenés rajono meras Vitalijus Mitrofanovas, Joniskio rajono
meras Vitalijus Gailius, Neringos meras Darius Jasaitis, Pakruojo rajono meras
Saulius Margis, Rietavo meras Antanas Cerneckis, Rokiskio rajono meras Ramiinas
Godeliauskas, Tauragés rajono meras Dovydas Kaminskas, Vilkaviskio rajono meras
Algirdas Neiberka, Kazly Riidos meras Mantas Varaska, Svencioniy rajono meras
Rimantas KlipCius. ReikSminga tai, kad, pavyzdziui, Manto Varaskos atveju tai
vienintelis priezas¢iy rinkinys, galintis paaiskinti solidzig politiko pergalg 2023 m.
Taip pat svarbu, kad taip galima paaiskinti ir Pagégiy rajono mero Vaido
Bendaravic¢iaus bei Pasvalio rajono mero Gintauto Geguzinsko pergales. Kita vertus,
net ir esant Siam sglygy rinkiniui antrajame ture pralaiméjo konservatoriai Alytaus
rajono meras Algirdas Vrubliauskas ir Sakiy rajono meras Edgaras Pilypaitis, o j
antrgjj turg net nepateko Anyksciy rajono meras Sigutis Obelevicius. Visus §iuos tris
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politikus vienija tai, kad jie kandidatavo vesdami maziausig telkimo potencialg
turéjusig TS-LKD.

Taip pat paminéti verta formule
Valdlaikotarpis *GeraReputacija*TelkiantiJega. Ja, analizuojant tiesioginius mery
rinkimus 2023 m., galima paaiskinti Akmenés rajono mero Valerijaus Mitrofanovo,
Birstono merés Nijolés Dirgin¢ienés, Druskininky mero Ri¢ardo Malinausko, Kauno
rajono mero Valerijaus Makiino, Neringos mero Dariaus Jasai¢io, Sal¢ininky rajono
mero Zdsilav Palevi¢, Vilkaviskio rajono mero Algirdo Neiberkos, Kauno miesto
mero Visvaldo Matijosaicio, Prieny rajono mero Alvydo Vaicekausko, Siauliy mero
Artiro Visocko, Sirvinty rajono merés Zivilés Pinskuvienés ir Svencioniy rajono
mero Rimanto Klip¢iaus pergales pirmuosiuose turuose. Tik $ia priezastimi galima
paaiskinti Zivilés Pinskuvienés sékme. Taip pat ji tinka paaiskinti Silutés rajono mero
Vytauto Laurinaicio, Jurbarko rajono mero Skirmanto Mockevic¢iaus bei Varénos
rajono mero Algio Kasétos pergales antruosiuose turuose. Kita vertus, Siomis
salygomis jau pirmajame ture pralaiméjo Utenos rajono meras Alvydas Katinas, o
antrajame ture — Ukmergés rajono meras Rimantas Janickas ir Zarasy rajono meras
Nikolajus Gusevas.

Aptarti rezultatai leidzia daryti iSvada, kad i§ daugelio | sékme vedanciy
formuliy, kurias i§grynino KLA, bitent formulé
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija yra geriausias kelias | mero
sékme rinkimuose. Siuo atzvilgiu Lietuva tampa panasi j tokias valstybes, kaip JAV
ar Slovakija, kuriose, kaip parodyta pristatant nepriklausomuosius kintamuosius, Sie
faktoriai daro reikSmingg jtaka rinkimy rezultatams. Taip pat kad dazniausiai rinkéjo
sprendima balsuoti uz politika lemia ne viena priezastis, o keliy tarpusavyje
sgveikaujanciy priezasCiy kombinacija. Dauguma pavieniy priezasCiy nebity
pakankamos merui biiti sékmingam rinkimuose.

Mery nesékmés rinkimuose galéjo biiti pagristai paaiskintos 2015 m. ir 2019 m.,
tac¢iau 2023 m. analizé jau nebepateiké tokiy patikimy atsakymy apie rinkimus
pralaiméjusiy mery nesékmés

Idomu tai, kad 2015 m. neigiamas baigmes rinkimuose geriausiai paaiskino
formulé
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *~PalankusSav_tipas *~MazaKonkurencija*~Gerar
eputacija*~TelkiantiJega. Stebina ne tiek, kad ji geriausiai paaiSkino rezultatus, nes
ja i8 esmes sakoma, kad, nesant pagrindiniy mery perrinkima skatinanciy priezasciy,
politikas grei¢iausiai pralaimés rinkimuose. Biity keista, jeigu biity kitaip. Labiau
stebina, kad Sig formule atspindinéiy atvejy iSsvis pasitaiké realybéje. Esant Siam
salygy rinkiniui, jau pirmuosiuose turuose rinkimus pralaiméjo Siauliy meras Justinas
Sartauskas ir Alytaus meras Jurgis Krasnickas.

2019 m. stipriausia pralaiméjima lémusi formulé yra
~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis*PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraRe
putacija*TelkiantiJega. Ja 1§ esmés pasakoma, kad, net ir esant palankiam
savivaldybés tipui, palyginti nedidelei konkurencijai, atstovaujant maziau skaldancia
jéga, bet kartu stokojant ilgo valdymo laikotarpio, geros reputacijos, yra labai reali
tikimybé pralaiméti rinkimus. Trec¢iajame rinkimy ture taip nutiko Anyksc¢iy rajono
merui Kestuéiui Tubiui ir Birzy rajono merui Valdermarui Valkitinui.
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Mery s¢kmei buvo reikSminga gera reputacija, o nesé¢kmei svarbia salyga tapo
bloga reputacija. Ir vél tai iliustruoja JAV atvejj. Idomu, kad mery rinkimy rezultaty
nes¢kmeés formulése randame tiek palanky, tiek nepalanky savivaldybés tipa, o tai
reiskia, kad $iai priezasc€iai ypac svarbus sgveikavimas su kitomis saglygomis. Tas pats
galioja ir konkurencijos lygmeniui.

Apibendrinant disertacijos rezultatus galima teigti, kad, atliekant RPD ir KLA,
pavyko ne tik i$siaiSkinti Lietuvoje egzistuojant didele esamojo atstovo pranaSumo
galig, kurios déka dél uzimamy pareigy kandidatas gauna vidutiniskai 23,37
procentinio punkto balsy, jvardyti priezastis, lemiancias mery sékmes ir nesékmes
rinkimuose, bet ir sukurti tyrimo dizaing. Toks tyrimo dizainas, kuris parodytas
disertacijoje, turi didelj mokslinj potencialg Lietuvos rinkiminés elgsenos tyrimuose.
Visy pirma jis gali padéti uzpildyti itin reikSmingg niSa — padéti perprasti, kodél vienus
Seimo narius rinkéjai perrenka, o kity ne. Seimo vienmandatés apygardos ir yra
kryptis, | kurig turéty buti zvelgiama ateities tyrimuose, pasitelkiant RPD ir KLA
instrumentus.

140



ABSTRACT
INTRODUCTION

This summary of the doctoral dissertation Why We Reelect some Mayors, while
others Fail. The Power and Limitations of Incumbency Advantage largely follows the
same structure as the main text. There are, however, some small differences.
Therefore, I first describe the structure of this abstract and then look more closely at
the overall dissertation.

This introduction of the study is divided into two parts. In the first part, I show
the scientific and practical necessity for analyzing the direct election of mayors along
with the phenomenon of incumbency as an advantage and disadvantage. In the second
part, I describe the tasks undertaken, the main research question, and so on.

Importance of the research. This doctoral dissertation investigates one of the
most transformative recent innovations in the Lithuanian political system: the direct
election of mayors. The study applies the Qualitative Comparative Analysis (QCA)
method to understand how the incumbency advantage operates in local government
elections. The research focuses on mayoral elections held in 2015, 2019, and 2023,
examining cases where the incumbents sought reelection. These cases involve the
majority of municipalities in Lithuania, making the analysis both scientifically and
practically relevant. By exploring the conditions under which incumbents are
successful or fail, the dissertation addresses the complexity of electoral dynamics in
the context of a newly established system of direct democracy at the municipal level.

Practical relevance. Local governments are widely regarded as the political
authority closest to citizens. Lithuanian scholars, including Novikov (2008) and
Kondratiené (2008), emphasize municipal autonomy and the critical role of mayors in
local governance. This perspective aligns with Western political science research,
such as that by Fitzgerald and Wolak (2016), which underscores the significance of
local institutions for political stability and citizen engagement. The introduction of
direct mayoral elections in 2015, following a decade of legislative debate, represents
a decisive reform, reinforced by constitutional amendments in 2022 that formally
enshrined the practice. There are sixty municipalities in Lithuania. Since the reform,
the vast majority of incumbents have sought to be reelected: 53 in 2015, 52 in 2019,
and 49 in 2023. The varying success of these politicians demonstrates the need to
examine the practical determinants of electoral outcomes and the role of incumbency
in shaping the local political landscapes.

Scientific relevance. The dissertation contributes to the broader literature on
the incumbency advantage and disadvantage phenomena, which is a highly popular
academic topic among political scientists in Western countries but has not been
studied in Lithuania. Existing studies on local elections (Jastramskis, 2021; Kukovi¢
& Lazauskieng, 2018; Vobolevicius, 2016) do not look at the incumbency advantage.
By employing Charles Ragin’s QCA method, this research looks for both necessary

141



and sufficient conditions for an incumbency advantage. It also identifies multiple
configurations that may lead to electoral success or failure. The study thereby offers
a nuanced understanding of how the local political structures, personal reputation,
electoral competitiveness, and municipal characteristics interact to shape the
reelection outcomes. Additionally, it provides important insights which only QCA can
offer. The great majority of scientific article on the topic of incumbency advantage
are based on statistical analyses, mostly the regression discontinuity method, which
cannot offer multiple conjunctural causality solutions. Whereas, such solutions are the
strength of QCA.

Research object, problem, question, and aim. The object of this study is the
direct mayoral elections in Lithuania across the three most recent electoral cycles:
2015, 2019, and 2023. The research problem lies in the contradictory nature of
incumbency advantage and disadvantage theories and their varying explanatory power
for election outcomes. The primary research question asks: Why are some incumbents
reelected while others are not? The aim of the dissertation is to identify the conditions
that determine the mayoral reelection success and the circumstances under which the
incumbency advantage is less effective.

Research tasks. The study pursues ten interrelated objectives. The first task is
to assess the role of local government within the Lithuanian political system. The
second task is to review the historical development of the mayoral institution and
compare it with other Baltic and Western countries. The third task is to examine
research on electoral behavior both in Lithuania and internationally. The fourth task
is to present what scholars already know about incumbency as an advantage and a
disadvantage. The fifth goal is to assess which phenomenon is more suitable for
explaining the mayoral election outcomes in Lithuania. The sixth goal is to produce a
comprehensive overview of the 2015-2023 mayoral elections. The seventh task is to
justify the use of fuzzy-set QCA for this analysis. The eighth goal is to define the
cases chosen for analysis and explain the theoretical background behind the
independent variables and the instruments used for measuring those independent
variables, while, at the same time, explaining the (in)dependent variable
categorization and calibration process. The ninth task is to analyze the 2015, 2019,
and 2023 election results by using fs/QCA software. Meanwhile, the final goal is to
evaluate how the factors which are deemed important for incumbent success evolved
during the election cycles.

Propositions for the doctoral dissertation. The dissertation tests eight key
propositions. First, that, despite some similarities, Lithuania has a relatively different
local government model if compared to the other Baltic countries. Second, in direct
mayoral elections, the incumbency advantage effect is much more pronounced than
the incumbency disadvantage effect. This fact should be considered when scholars
analyze election results. Third, the power of the incumbency advantage has been
increasing since 2015. Fourth, good reputation is the most significant independent
variable for the reelection of an incumbent. Fifth, the model of the municipality can
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exert a positive influence on the reelection of a mayor. Sixth, the significance of
specific incumbency components varies across electoral cycles. Seventh, during the
period from 2015 to 2023, there was no dominant model of the path to success. The
paths to victory varied extensively. Eighth, the created model is more suitable for
positive outcomes than for negative ones.

Methodology. The main research method which was used for the study of the
mayors’ electoral successes and failures is fuzzy-set QCA (fsQCA), which was
carried out by using the f5/QCA program. This method requires defining study cases,
categorizing (in)dependent variables, and finding instruments for measuring them.
The most important sources for the analysis were empirical data from records of the
Central Electoral Commission of the Republic of Lithuania, municipal quality-of-life
indexes, media sources, and election programs. The unit of analysis is the concrete
election in a single-member constituency where a mayor sought to be reelected.

1. SCIENTIFIC FINDINGS ON THE INCUMBENCY (DIS) ADVANTAGE

Chapter one analyzes the scientific literature on the incumbency advantage and
disadvantage phenomena. The goal of the chapter is to identify the main aspects of
the incumbency (dis)advantage.

What is already known by science about the phenomenon of incumbency
advantage. The dissertation reviews global literature on incumbency phenomena. In
general, incumbency advantage occurs when officeholders gain electoral benefits,
often through visibility, experience, resources, and deterrence of challengers. This
effect has been well-documented in the USA, Germany, Canada, and Western Europe
(Gelman & King, 1990; Hubert, 2020; Lockerbie, 1999; Brauninger et al., 2024).
Incumbency advantage is quite common in rich, developed countries.

Scholars’ knowledge about incumbency disadvantage. Conversely,
incumbency disadvantage arises in contexts of limited resources, corruption, high
accountability, or weak party systems, as observed in Indonesia, Eastern Europe at the
level of national elections (the phenomenon of hyper-accountability), and other
developing countries (Uppal, 2009; Eggers & Spirling, 2015; Klasnja, 2015).

The path of South Korea. There is also a third situation, illustrated by South
Korea. In that country, the effect of incumbency may vary according to the level of
election. There is evidence of an incumbency disadvantage or neutral effect in national
elections, but incumbency advantage is observed in local elections (Kang, Park &
Song, 2018).

2. THE PLACE OF LOCAL GOVERNMENT IN THE POLITICAL

SYSTEM, DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF THE MAYOR,
AND COMPARISON OF MUNICIPAL MODELS IN THE BALTIC STATES
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In the dissertation, this section appears as two different chapters. In the first
chapter, | present the place of local government in the political system. Whereas, in
the second chapter, I briefly describe how the model of local government has changed
over the years in Lithuania and compare Lithuania’s local government model with
that of the other Baltic states. I also explain why it is important to analyze local
elections of mayors.

What is the place of local government in the political system? The
dissertation situates the analysis of mayoral elections within the broader political
system framework. Drawing on Almond (1956) and Easton (1957), a political system
is understood as the organization of power through stable institutions, defined
interaction rules, and mechanisms for citizens to express demands and receive
collective outputs. Lithuanian scholars Laurénas and Serpetis emphasize institutions,
competencies, and decision-making rules as key system components. Meanwhile,
Almond’s and Easton’s frameworks help clarify how local reforms interact with
national political structures and citizens’ expectations. Direct mayoral elections,
supported by 83.1% of citizens, exemplify the system’s responsiveness and the
influence of the institutional reform on democratic participation. Note that the
Constitution of Lithuania was amended in order to legitimize the direct election of
mayors, naturally giving such elections and the office of the mayor unique status in
the Constitution, and this can be considered the most significant change of the twenty-
first century to the political system of Lithuania.

The institution of mayor in Lithuania and the Baltic context. The office of
mayor underwent significant transformation following Lithuania’s regained
independence. Initially indirectly elected and heavily council-dependent, mayors
faced instability and weak accountability. The year 2015-dated reform introduced
direct elections, thus enhancing political legitimacy, executive authority, and
visibility. The main changes which occurred in Latvia and Estonia, meanwhile, relate
the number of municipalities. In Estonia, for instance, two municipal reforms reduced
the number of municipalities in the country from 254 to 79. The situation in Latvia
was even more dramatic. There, the number of municipalities decreased from 586 to
49. These reforms in Latvia and Estonia made their municipal model more similar.

The main difference became the type of mayor. Lithuania established the
institution of a directly elected mayor and so became more similar to Germany and
Poland. In comparison, Estonia and Latvia have retained council-elected mayors in a
more parliamentary-style model. The innovations with mayoral elections create a
fertile ground for studying the incumbency advantage in a novel electoral context.

3. RESEARCH METODOLOGY
This chapter focuses on the research methodology. My research methodology is

based on two main methods. The first one is Regression discontinuity design, whereas
the second one is QCA. I explain why nonlinear fuzzy-set QCA was chosen as the
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method for analysis. I also explain how I selected and categorized independent
variables, and why my dependent variable has four parts.

Regression discontinuity design (Elections). The main principle of the
regression discontinuity design is a comparison of very similar cases, which are
different by only one concrete aspect. In my research I compared the similar
candidates. I defined similar candidates to be perceived as those politicians who got a
similar number of votes, i.e., where the difference of the election ballot score was not
more than 10 percent between the candidates during the first round of elections.
During the second round of elections, one candidate was the incumbent while the other
candidate (i.e., the direct opponent) remained the same. RDD revealed how many
votes the incumbent got only because of his/her position at the mayor’s office.

Why I chose the nonlinear fuzzy-set QCA method. QCA was chosen over
Regression Discontinuity Design (RDD) for several reasons. Firstly, I wanted to make
comparisons among different election terms. For this purpose, I used only a certain
number of cases (53 in 2015; 52 in 2019, 49 in 2023). According to the literature, for
such a sample size, QCA fits better. QCA also demonstrates more analytical flexibility
than statistical analysis because of the following: 1) it is able to include multiple
independent variables, and 2) it reveals multiple conjunctural causality, which can
then be compared across the different elections.

There are three main models of QCA. For my research, fuzzy-set QCA is more
suitable than crisp-set QCA and multi-value QCA. Crisp-set QCA is based on binary
logic. For instance, the dependent variable should be coded as victory versus defeat
in the elections, but the electoral reality is more complex in Lithuania. There is a two-
round election system, which creates four possible outcomes. As a consequence, some
valuable information may be lost. Despite, the fact that multi-value comparative
analysis permits more flexibility in coding independent variables, the previous
criticism also applies to the dependent variable. Furthermore, the number of empty
lines in the table of possible situations would be too large, which could negatively
affect the research results. Therefore, I chose to use fuzzy-set QCA, which solves all
the presently mentioned problems and permits the use of categories. Categorization is
perfectly applicable for both types of variables — namely, for all six independent
variables: mayoral tenure (Valdlaikotarpis), change of the municipal quality-of-life
index (GKI Pokytis), a favorable municipality type (PalankusSav tipas), low
electoral competitiveness in the constituency (MazaKonkurencija), positive mayoral
reputation (GeraReputacija), and political mobilization capacity (TelkiantiJega); and
also the dependent variable.

Definition of analysis cases. Due to huge internal differences, I decided to focus
on single-member constituencies instead of districts. Only general results in a
constituency define the outcome, while differences across districts may remain.
Therefore, my analysis case is concrete mayoral elections in a single-member
constituency where the incumbent sought reelection.
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Dependent variable — Electoral Outcome. Electoral success is coded into four
categories: 1) failure to reach the second round (0), loss in the second round (0.25),
second-round victory (0.75), and first-round victory (1). These coding thresholds
reflect the nuances of the two-round election system in Lithuania.

Independent variables included in the model. My analysis includes the most
common sources of incumbency advantage.

The first of these is tenure: over time, longer-serving mayors gain more
visibility, experience, and implicit influence over the municipal structures if compared
to those who previously spent less time in the office. This independent variable was
coded Valdlaikortarpis. For it, I created six fuzzy-set thresholds which reflect
different situations: from candidates who spent less than a full term in office before
the elections (0), to incumbents in office for more than 192 months (four terms).

The second aspect is the change of the municipal quality of life index. This
independent variable was named GKI Pokytis. Retrospective voting theory points out
the evaluation of municipal performance. [ assumed that positive GKI changes could
increase reelection chances. In order to measure that, I created six categories (0; 0.25;
0.4; 0.6; 0.75; 1), which reflect the relative performance against national averages.

The third is the ‘friendly municipality’ type: smaller or resort municipalities
enhance the incumbency advantage because of better opportunities for direct contact
between the voters and politicians. It was coded across four categories taken from the
municipal quality of life index.

The fourth criterion is low electoral competitiveness. Having fewer candidates
per district reduces risks and inherently increases the reelection probability; five
fuzzy-set categories operationalize competition (0; 0.25; 0.4; 0.75; 1).

The fifth item is good reputation. Scandals, the time when a scandal happened,
national recognition, and the incumbency status have an impact on the reputation of
an incumbent. Six categories capture reputational variation (0; 0.25; 0.4; 0.6; 0.75; 1).
The lowest evaluations went to those mayors who attracted the attention of special
institutions; the highest evaluations were assigned to mayors who achieved national
recognition such as an award as the mayor-of-the-year.

The sixth category is the consolidating force. The literature highlights two
important facts. First, among the political parties, the TS-LKD has the lowest chances
to consolidate different groups of society (Jastramskis & Ramonaité, 2014). Second,
Lithuanian voters largely do not like political parties (Jastramskis, 2020). Based on
this literature, I distinguished four groups: 1) TS-LKD candidates (0), 2) parties whose
total number of votes for all municipalities was smaller than the average in the
elections (0.4), parties whose total number of votes was bigger than the average (0.6),
and nonpartisan forces (1).

An independent variable not included in the model. The literature shows that
the incumbents are able to attract more money for their election campaigns. That
bigger budget could be emphatically useful during elections and may help the
candidates spread their message(s) among the voters. The Central Electoral
Commission requires political parties to declare their spending on elections. However,
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the ways how parties did so varied a lot. Some parties declared specific spending for
each concrete single-member constituency, while others only declared the total
spending for the local elections. In such cases, it was impossible to identify how much
of the funds went to a specific candidate who sought reelection. Therefore, I limited
myself to a brief analysis of the data that was inherently comparable. On the one hand,
analysis of this independent variable showed that most mayors who were reelected
had more financial resources for their election campaign than their strongest
competitors. On the other hand, there were some mayors who won elections with
lower budgets than their opponents. In any case, the main reason why the election
campaign budget was not included in the model was the lack of data to be compared.

4. MAIN FINDINGS OF THE DOCTORAL DISSERTATION

This chapter is divided into two subsections. In the first part, I describe the
outcomes of the direct elections of the mayors. In the second part, | analyze the
reasons why some mayors were reelected, while others failed.

4.1. First Look at 2015, 2019, 2023 Local Elections.

Here, I summarize the data on local elections obtained from the website of the
Central Electoral Commission. This is the main institution responsible for the
organization of elections in Lithuania. Therefore, it has all data on the results of
elections, which is very useful for the analysis of the reelection of mayors.

Institutional changes and incumbency advantage in Lithuania. The
introduction of direct mayoral elections entailed five key reforms: direct election of
mayors, transition to mixed municipal council elections, expanded mayoral functions,
voter-based mayoral authority, and stricter dismissal procedures. These changes
increased the autonomy and reinforced the incumbency advantage. The empirical data
show high reelection rates: 66% in 2015, 73.1% in 2019, and 77.6% in 2023. To see
what Lithuania looks like in the context of other countries, I compare it to the Czech
Republic, Slovakia, Romania and the USA. Scholars who analyzed the voter behavior
in the Czech Republic and Slovakia described the incumbency advantage as the most
powerful independent variable for explaining the results of local elections. The U.S.
is seen as a chrestomathic example. Comparative analysis suggests that Lithuanian
mayors enjoy stronger reelection prospects than those in the Czech Republic or
Slovakia and slightly weaker prospects than in Romania or the U.S. However,
Lithuanian reelection rates are higher than the U.S. ever had in the twentieth century.
These examples constitute a strong argument for the existence of an incumbency
advantage in the direct elections of mayors.

Mayoral reelection by political group. Mayoral success varies across political
groups, including the LR(LS), LSDP, LVZS, TS-LKD, mixed groups, and electoral
committees. Analysis of the 2015-2023 elections reveals that the party affiliation and
the organizational form may impact the reelection probability. LR(LS) and LSDP
mayors consistently demonstrate higher success rates, while those from mixed groups
and committees show variable results. First-round victories and second-round
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challenges illuminate the interplay of reputation, competition, and political
organization.

4.2. What did RDD Reveal about the Power of Incumbency Advantage?

The RDD analyses revealed huge incumbency advantage for those mayors who
seek reelection. The fact that a politician became a mayor adds approximately 23.37
percentage points of valid ballots. This number is higher than in many other countries,
for instance, the USA, Turkey, or Germany. This means that Lithuania could be
identified as a country with huge incumbency advantage.

4.3. What did QCA Reveal about Incumbency Advantage in the Direct Elections
of Mayors in Lithuania?

In Subsection 4.3, I present the results obtained by QCA analysis. They explain
three direct elections of mayors which took place in the period of 2015-2023. The
findings answer the main research question Why do voters reelect some mayors in
Lithuania but not others? 1 also present the evidence that I have successfully achieved
the main goal of the dissertation and performed all the tasks set out in the introduction.

The dissertation presents detailed fSQCA analyses for the year 2015, 2019, and
2023 elections. In 2015, eight distinct paths to victory were identified, with good
reputation emerging as nearly necessary. Low competition and a favorable municipal
context were moderately necessary, while the tenure, positive GKI changes, and
mobilizing forces contributed but were less critical. Electoral defeats were less
predictable, driven primarily by high competition and poor reputation, with no single
factor fully explaining the failure. The strongest formula for reelection was
PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*GeraReputacija, while, for a negative result,
one could highlight
GKI Pokytis*~MazaKonkurencija*~GeraReputaicija*~TelkiantiJega.

In 2019, consistency and coverage increased slightly, with a long tenure,
positive GKI change, and mobilizing forces interacting with low competition to
produce multiple pathways to success. Reputation remained a strong predictor but
with a slightly reduced impact relative to 2015. Defeat was associated with a short
tenure, a negative GKI change, poor reputation, and weak mobilizing forces. The

strongest formula for reelection of mayors was
Valdlaikotarpis*GKI Pokytis*MazaKonkurencija*TelkiantiJega, while negative
outcomes could be explained by the formula

~Valdlaikotarpis*~GKI Pokytis *PalankusSav_tipas*MazaKonkurencija*~GeraRep
utacija.

The year 2023 cycle shows a consolidation of the incumbency advantage.
Multiple paths to victory highlight the robustness of incumbency, yet the data reveal
emerging vulnerabilities for first-term mayors in highly competitive municipalities.
Reputation continued to act as a nearly necessary condition for reelection of mayors,
while the municipality type played the second most important role. Analysis
demonstrates causal asymmetry: conditions predicting a victory are not mirror images
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of those predicting a defeat, thereby emphasizing the nuanced mechanisms underlying
the incumbency advantage. The best explanation of the reelection of mayors was
PalankusSav_tipas*GeraReputacija*TelkiantiJega. Due to insufficient consistency, |
do not offer a formula for negative results.

Comparison of the three elections. Across all cycles, the study finds that: 1)
Good reputation is the most consistent determinant of reelection; 2) Low competition
amplifies the incumbency advantage but is not strictly necessary; 3) A favorable
municipality model can be useful for the reelection of mayors; and 4) For a resort-
type municipality in particular, it is much harder to predict failures, but analysis of
necessary conditions shows several important factors for failure. The paths to
unsuccessful elections are heterogeneous.

CONCLUDING REMARKS

The dissertation has confirmed that direct mayoral elections in Lithuania show
a strong incumbency advantage. The impact of the components of the advantage
depends on the context. However, good reputation is a core condition to be reelected,
while the favorable municipality type, low competition, tenure, and power of
mobilization interact with other factors to shape positive outcomes. The study
highlights the importance of causal complexity and asymmetry, while demonstrating
that multiple pathways exist to both a victory and a defeat. These findings have
implications for the electoral strategy, political party development, and local
governance reforms, thereby offering a model applicable to comparative studies of
local democracy in post-communist contexts.
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PADEKA

Si disertacija nebiity galéjusi tapti kiinu, jeigu ne $eimos, draugy, jzvalgiy
recenzenty, kolegy, o sunkiomis akimirkomis ir Dievo pagalba. RaSyti disertacijg ir
kartu dirbti keleta darby — tikrai nelengva uzduotis, todé¢l reiskiu dékinguma tiems,
kurie §j kelia ¢jo kartu su manimi.

Pradéti dékoti pirmiausia dera artimiausiems Zzmonéms, tad noriu nuoSirdziai
padékoti savo mylimai Zzmonai Gintarei Mockeviciatei-Narbutienei. Apie tai, kad esu
priimtas j doktorantiiros studijas, suzinojau miisy medaus ménesio Nidoje metu, tad
drasiai galima sakyti, kad doktorantiiros studijos, o véliau ir disertacijos rengimas
lydéjo mus nuo pat santuokinio gyvenimo pradzios. Neretai net ir atostogy metu ar
tradiciskai S$venciant Seimos Sventes drauge su uosSviais Mindaugu ir Loreta,
atsibusdaves ryte anksCiau eidavau raSyti disertacijos ar ruoStis mokslinei
konferencijai. Pakesti mano darbus tokiomis akimirkomis reikéjo didelés kantrybés.
Tokia kantrybé gimsta tik i§ nuoSirdzios ir gilios meilés, kuri lydi misy Seima jau
SeSerius metus. Visuomet randu jkvépimg mylin¢iy Zzmonos akiy gelméje, tik ji viena
geba manyje pazadinti tiek ambicingg vyrg, tiek krykstaujantj, nebijantj pasijuokti i$
saves vaika.

Disertacijos rengimas yra ilgalaikis etapas. Tam, kad Siandien galéCiau
studijuoti doktorantiiroje, pirmiausia turéjau pereiti bakalauro studijy labirintus.
Mamos finansiné ir emociné parama tuo metu buvo ypac reikSminga. Dékoju savo
mamai Lolitai Narbutienei, kuri visuomet mane skatindavo siekti mokslo.

Ambicija rengti disertacijg ir profesionalumas ta padaryti — du skirtingi dalykai.
Ambicijos nestokojau, o profesionalumo kartais pritritkdavo. Todél esu dékingas, kad
sulaukiau didelés profesinés pagalbos i§ recenzenty. Disertacijos rengimas man
padéjo augti kaip profesionalui. Tad dékoju Sios disertacijos recenzentams: Kauno
technologijos universiteto dekanui dr. Ainiui Lasui, Vytauto Didziojo universiteto
prof. dr. Mindaugui Jurkynui, doc. dr. Jurgai Bucaitei-Vilkei uz disertacijos kokybe
pagerinusias jzvalgas ir kolegi§ka zvilgsn] | mano bandymg praturtinti Lietuvos
politikos moksly tyrimy aruoda. Siy zmoniy déka ne tik geréjo disertacijos kokybe,
bet ir pats augau kaip profesionalas. Sie $viesiis zmonés drauge su VU TSPMI prof.
dr. Aine Ramonaite bei Bergeno universiteto prof. dr. Raimondu Ibensku sudaré mano
disertacijos gynimo taryba, tad dékoju ir visai gynimo tarybai.

Gera gyvenime sutikti tokius Zmones, kuriuos laikai savo mokytojais net ir po
daugelio mety. Vargu ar kada turésiu geresne proga jiems padékoti, tad tai darau cia.
Mokantis gimnazijoje jkvepian¢iu Zzmogumi man buvo istorijos mokytojas ekspertas
Virginijus Navickas, jo vedamas ir ugdomas jstengiau laiméti antrg vieta
nacionalingje istorijos olimpiadoje. Studijy VU TSPMI metu tokiy ugdytojy sutikau
dar daugiau. Politikos filosofas Alvydas Jokubaitis pazadino nuoSirdy susidoméjimag
politikos filosofija. Prof. Ainés Ramonaités darbai pastiméjo mane zengti rinkimines
elgsenos tyrimy kryptimi. Jos nuveikti darbai rado vietg i§ Sioje disertacijoje. Ypac
dékoju bakalauro ir magistro darby vadovui dr. Mazvydui Jastramskiui, kuris kadaise
paragino mane zengti lyginamosios politikos tyrimy kryptimi. Jam esu dékingas ir uz
kvietima prisijungti prie bendro tyrimo, kurio pagrindu parengiau pirmajg moksling
publikacija Zurnale Problems of Post-Communism. Vargu ar man vienam biity pavyke
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tai padaryti. Zinoma, pati didZiausia padéka keliauja mano daktaro disertacijos
vadovui prof. Vaidui Morkevi¢iui. Man labai pasiseké, kad mano disertacijos vadovu
buvo paskirtas talentingas mokslininkas, kuris drauge su prof. Zenonu Norkumi |
Lietuva atvedé kokybinés lyginamosios analizés metoda. Dar daugiau, kad juo tapo
empatiskas, riipestingas zmogus, nieckada negailéjes jégy ir nestokojes izvalgy, kaip
pagerinti mano tyrimg ar tiesiog keliauti doktorantiiros studijy koridoriais. Acit ir
KTU SHMMF Pilietinés visuomenés ir darnaus vystymosi grupés nariams, kurie
priémé mane kolegisko solidarumo kupinomis Sirdimis ir dalinosi savo gyvenimo
akimirkomis. Bendrysté, kurig puoseléja §i mokslo grupé, yra ne maziau vertinga nei
jos nariy atliekami tyrimai.

Darbas tampa pabaigtas tik viskg atlikus iki galo, todél dékoju KTU
Doktoranttiros mokyklos ir leidyklos ,,Technologija“ komandoms, parodziusioms
savo profesionaluma, riipestinguma ir lankstuma. Sie Zmonés man padéjo gauti
atsakymus ] visus ramybés neduodavusius klausimus. Jy déka mano mokslo kelias
tapo tiesesnis.

Disertacija — ne tik tyrimas, bet ir visy studijy vainikavimas. Todél dékoju
visiems déstytojams pas kuriuos mokiausi studijy metu. Ypac¢ prof. Gintautui
Mazeikiui, kuris mane jsileido j savo filosofijos paskaitas, nors ir nebuvau oficialiu jo
studentu.

Kadangi disertacijos rengima derinau su kitomis savo profesinémis pareigomis,
noriu padékoti Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijai, kuri yra sudariusi sglygas
savo darbuotojams siekti mokslo aukStumy. Ypa¢ Kristinos Gasiulytés vedamai
Kulttrinés edukacijos politikos grupés komandai, reik§Smingai prisidéjusiai, kad
darbas ministerijoje ir disertacijos rengimas biity suderinami. Taip pat laikrascio
,Ukininko pataréjas® vyriausiajam redaktoriui Vyteniui Neverdauskui, kadaise
leidusiam man tapti profesionaliu politikos apzvalgininku, buvusiam KaiSiadoriy
rajono savivaldybés merui Vyteniui Tomkui uz tai, kad patikédamas atsakingas mero
pataréjo pareigas leido man augti ne tik kaip savivaldos politikos teoretikui, bet ir ja
formavusiam praktikui. Taip pat ,,Delfi vyriausiajai redaktorei Rasai Lukaitytei-
Vnarauskienei, kad jsileido mane j didziausio Lietuvos naujieny portalo politikos
apzvalgininky gretas.

Deja, ne visi zmonés, kuriems noriu pasakyti acili, galés perskaityti Siuos
zodZzius. Visgi matau prasm¢ padékoti savo amzinybén iSkeliavusiam seneliui
Stanislovui Ivoskiui ir mociutei Daliai Ivoskienei, kuri, rasant Siuos Zodzius, guli
mirties patale. Mano senelis Stanislovas Ivoskis visuomet nuoSirdziai palaiké ir
materialiai skatindavo mane mokslo kelyje, o pas mociute praleidau savo
ankstyvuosius vaikystés metus.

Galiausiai dékoju Dievui uz isklausytas mano maldas. Anaiptol ne visada
tikéjimo kelioné man yra lengva, daznai suabejoju, ar mano maldos svarbiausiais
klausimais girdimos, bet po kurio laiko dazniausiai pamatau, kad tiesiog reikéjo
kantrybés arba troskau nevisai to, kas man buvo skirta.
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