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Santrauka

Siuolaikinéje gerovés valstybéje mokeséiy sistema atlieka ne tik fiskaline, bet ir socialing bei
institucing funkcijas, nes per ja formuojami vieSieji finansai, finansuojamos vieSosios paslaugos,
igyvendinamas pajamy perskirstymas bei kuriamos prielaidos visuomenés gerovei. Tac¢iau mokesciy
sistemos poveikis neturéty biiti vertinamas vien valstybés finansinio tvarumo ar makroekonominiy
rodikliy poziiiriu, kadangi mokesc¢iy politika tiesiogiai veikia ir individualy mokes¢iy mokétojy
geroveés suvokimg. MokesCiy nasta, disponuojamos pajamos, socialiniy garantijy prieinamumas,
vieSyjy paslaugy kokybé, mokesCiy sistemos teisingumo suvokimas, pasitikéjimas valstybés
institucijomis bei mokestiné moralé¢ gali turéti reikSmingos jtakos tam, kaip mokesciy mokétojai
vertina savo gerove. Si tema ypa¢ aktuali Lietuvoje, nes triiksta integruoto poziirio j tai, kokie
veiksniai mokes¢iy mokétojy poziliriu yra susij¢ su jy gerove. Baigiamojo projekto problema
grindziama tuo, kad nors mokesciy sistema yra laikoma vienu svarbiausiy valstybés gerovés kiirimo
instrumenty, néra pakankamai aiSku, kokie konkretiis veiksniai lemia mokes¢iy mokétojy gerove.
Tyrimo objektas - mokes¢iy mokétojy gerove lemiantys veiksniai. Darbo tikslas — nustatyti mokesc¢iy
mokeétojy gerove lemiancius veiksnius Lietuvoje. Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: 1.
konceptualiai pagristi mokesciy mokétojy gerove lemiancius veiksnius vieSyjy finansy sistemos
kontekste. 2. apzvelgti mokesciy sistemos teisinj reguliavima, siekiant nustatyti mokes¢iy mokétojy
gerovei reikSmingus veiksnius. 3. empiriSkai istirti veiksnius, darancius jtaka mokesciy mokétojy
gerovei Lietuvoje. Tyrime taikyta miSri tyrimo strategija, derinant mokslings literatiiros analize, teisés
akty ir strateginiy dokumenty analiz¢, antriniy statistiniy duomeny analiz¢ bei kiekybinj empirinj
tyrimg. Empirinéje darbo dalyje atlikta anketiné apklausa, kurioje dalyvavo 224 respondentai, o
surinkti duomenys analizuoti taikant apraSomosios statistikos, patikimumo analizés, Spearman
koreliacinés analizés bei daugialypés regresinés analizés metodus. Tyrimo rezultatai atskleide, kad
mokesCiy mokéetojy gerové yra kompleksinis reiskinys, kurj lemia ne vien ekonominiai, bet ir
instituciniai bei psichologiniai veiksniai. Teoriné analizé parodé, kad mokes¢iy mokétojy gerové gali
biti suprantama kaip objektyviy ekonominiy salygy, subjektyvaus gerovés vertinimo bei valstybés
institucinio veikimo sgveikos rezultatas. Teisiné¢ analizé¢ atskleidé, kad nors mokes¢iy mokétojy
geroveés sgvoka teisés aktuose néra tiesiogiai jtvirtinta, daugelis mokesCiy sistemos reguliavimo
principy, tokiy kaip teisingumas, proporcingumas, aiSkumas, administracinés nastos maZzinimas bei
mokes¢iy mokétojy teisiy apsauga yra tiesiogiai susij¢ su geroveés uZztikrinimo prielaidomis.
Empirinio tyrimo rezultatai parodé, kad stipriausios sasajos su subjektyvia mokes¢iy mokétojy gerove
nustatytos finansinés padéties, vieSyjy paslaugy vertinimo, suvokiamos mokesciy grazos, mokesciy
sistemos teisingumo vertinimo bei pasitikéjimo valstybés institucijomis srityse. Detalesné analizé
atskleide, kad ypac reikSmingi yra pajamy pakankamumo, finansinio saugumo, viesyjy paslaugy
prieinamumo bei suvokiamos adekvacios naudos uz sumokamus mokescius aspektai. Daugialypés



regresinés analizés rezultatai parodé, kad svarbiausi, nepriklausomai su subjektyvia gerove susij¢
veiksniai yra finansiné padétis, vieSyjy paslaugy vertinimas ir mokestiné moralé. Gauti rezultatai
leidzia daryti iSvada, kad mokes¢iy mokeétojy gerove negali biiti vertinama vien per fiskalinés nastos
ar pajamy perskirstymo prizme, nes reikSmingg vaidmenj atlieka ir valstybés institucijy veiklos
kokybé, mokescCiy sistemos aiSkumas, suvokiamas teisingumas bei pilieciy pasitikéjimas viesuoju
sektoriumi. Siekiant stiprinti mokesCiy mokétojy gerove Lietuvoje, biitinas kompleksinis poziiiris,
apimantis ne tik ekonominiy sglygy gerinima, bet ir vieSyjy paslaugy kokybés didinima, skaidresnj
mokescCiy panaudojimo komunikavimg, administracinés nastos mazinimg bei pasitikéjimo valstybés
institucijomis stiprinima.
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Summary

In the modern welfare state, the tax system performs not only a fiscal, but also a social and
institutional function, as it forms public finances, finances public services, implements income
redistribution, and creates preconditions for public welfare. However, the impact of tax system
should not be assessed solely from the perspective of the state‘s financial sustainability or
macroeconomic indicators, since tax policy directly affects the individual perception of tax payers*
welfare. The tax burden, disposable income, availability of social guarantees, quality of public
services, perception of the fairness of the tax system, trust in public institutions, and tax morale can
have a significant impact on how taxpayers assess their welfare. This topic is particularly relevant in
Lithuania, as there is a lack of integrated approach to what factors, from the taxpayers® perspective,
are related to their welfare. The problem of the final master‘s project is based on the fact that although
the tax system is considered one of the most important instruments for creating state welfare, it is not
sufficiently clear what specific factors determine taxpayers® welfare. The objects of the study is the
factors determining taxpayers‘ welfare. The aim of the work is to identify the factors determining
taxpayers’ welfare in Lithuania. To achieve this aim, the following objectives were set: 1) to
conceptually substantiate the factors determining taxpayers‘ welfare in the context of the public
finance system; 2) to review the legal regulation of the tax system in order to identify factors
significant to taxpayers‘ welfare; 3) to empirically investigate the factors influencing taxpayers®
welfare in Lithuania. The research applied a mixed research strategy, combining the analysis of
scientific literature, the analysis of legal acts and strategic documents, the analysis of secondary
statistical data, and quantitative empirical research. In the empirical part of the study, a questionnaire
survey was conducted, in which 224 respondents participated, and the collected data were analyzed
using descriptive statistics, reliability analysis, Spearman correlation analysis, and multiple
regression analysis methods. The results of the research revealed that taxpayers® welfare is a complex
phenomenon determined not only by economic, but also by institutional and psychological factors.
Theoretical analysis has shown that taxpayers‘ welfare can be understood as the result of the
interaction between objective economic conditions, subjective assessment of welfare, and the
functioning of public institutions. The legal analysis revealed that although the concept of taxpayers*
welfare is not explicitly established in legal acts, many principles of tax system regulation, such as
fairness, proportionality, clarity, reduction of administrative burden and protection of taxpayers*
rights, are directly related to the assumptions of ensuring welfare. The results of the empirical study
have shown that the strongest links with subjective taxpayers‘ welfare are established in the areas of
financial situation, assessment of public services, perceived tax return, assessment of the fairness of
the tax system, and trust in public institutions. A more detailed analysis revealed that income
sufficiency, financial security, accessibility of public services, and the perception of receiving
adequate benefits in return for taxes paid are particularly significant factors. The results of the



multiple regression analysis showed that the most important factors, independently related to
subjective welfare, are financial situation, assessment of public services, and tax morale. The obtained
results allow to conclude that taxpayers® welfare cannot be assessed solely through the prism of fiscal
burden or income redistribution, as the quality of public institutions‘ performance, the clarity of the
tax system, perceived fairness, and citizens* trust in the public sector also play a significant role. In
order to strengthening taxpayers‘ welfare in Lithuania, a comprehensive approach is necessary,
including not only improving economic conditions, but also increasing the quality of public services,
more transparent communication of tax use, reducing the administrative burden, and strengthening
trust in public institutions.
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Santrumpy ir terminy sgrasas
Santrumpos:
ATAD - kovos su mokes¢iy vengimu direktyva (angl. Anti-Tax Avoidance Directive);
BDAR - bendrasis duomeny apsaugos reglamentas;
BVP — bendrasis vidaus produktas;

DAC — Administracinio bendradarbiavimo direktyva (angl. The Directive on Administration
Cooperation);

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija;
ES — Europos Sajunga;

GPM - gyventojy pajamy mokestis;

LR — Lietuvos Respublika;

NPP — nacionalinis pazangos planas;

PVM - pridétinés vertés mokestis;

SESV — Sutartis d¢l Europos Sajungos veikimo;

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija

VSD — valstybinis socialinis draudimas;

Terminai:

Mokesciy sistema — pagrindinis Salies ekonomika lemiantis veiksnys, uztikrinantis pagrindiniy
valstybés funkcijy vykdyma bei institucijy iSlaikyma (Konceviciené ir Prievelis, 2012).

Mokes¢iu mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymag yra nustatyta prievolé moketi
mokestj (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004 m.).

Gerovés valstybé — valstybé, prisiimanti atsakomybe¢ uz minimalaus gyventojy gerovés lygio
uztikrinima (Esping-Andersen, 1990).

Objektyvi gerové — gerove, vertinama pagal iSorinius, iSmatuojamus rodiklius, tokius kaip
ekonominiai, demografiniai, sveikatos ar socialinio dalyvavimo indikatoriai (Morisson, 2019).

Subjektyvi gerové — individo saves vertinimu grindziama gerovée, apimanti emocinius i§gyvenimus
ir kognityvinj gyvenimo vertinimg (TeleSien¢, 2015).
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Ivadas

Temos aktualumas. Siuolaikiné gerovés valstybés samprata grindziama prielaida, kad valstybé per
viesajg politika ir finansinius instrumentus siekia uztikrinti visuomenés socialinj sauguma, ekonominj
stabiluma ir gyvenimo kokybés did¢jima (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiene, 2020). Gerovés valstybés
modelis orientuotas ne tik | bendra ekonoming pazanga, bet ir j socialinés nelygybés mazinima,
gyventojy gerovés didinimg bei socialinio teisingumo principy igyvendinimg. Lietuva, nors formaliai
néra priskiriama klasikinéms gerovés valstybéms, taciau jos vieSosios politikos kryptys ir strateginiai
dokumentai atitinka Sio modelio principus (Taminskaité, 2022). Vienas svarbiausiy gerovés
valstybés, tame tarpe ir Lietuvos, veikimo mechanizmy yra mokesciy sistema, kuri leidzia formuoti
vieSuosius finansus, vykdyti pajamy perskirstyma, finansuoti vieSgsias paslaugas. Mokesc¢iai sudaro
pagrinding valstybés biudzeto pajamy dalj ir yra biitini uztikrinant tokiy sriciy kaip sveikatos apsauga,
Svietimas, socialiné apsauga ir vieSasis saugumas finansavimg. Subalansuota mokesciy politika gali
uztikrinti ilgalaikj tvaruma, mazinti socialing atskirtj, skatinti socialinj stabilumg (Kamarauskiené ir
ja sukuriamas finansinis pagrindas visuomenés gerovei. Taciau gerovés valstybés modelis suponuoja
ne tik bendra visuomenés gerovés didéjima, bet ir individualios mokes¢iy mokétojy geroveés
uztikrinimg, nes gyventojy mokami mokes¢iai sudaro esming¢ vieSojo sektoriaus pajamy dalj
(Rutkauskas, 2018), tod¢l Siy dviejy dimensijy sgveika tampa esminiu Siuolaikinés mokesciy
politikos aspektu.

Valstybés vykdoma mokesciy politika, teikiamos vieSosios paslaugos bei socialiné apsauga tiesiogiai
veikia mokes¢iy mokétojy ekonoming ir socialing padétj (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiene, 2020) bei
pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis. Tod¢l galima teigti, kad mokesciy sistema turi kompleksinj
poveikj. Viena vertus, ji leidzia uztikrinti vieSyjy finansy tvarumga ir valstybés funkcionavima, kita
vertus — daro tiesioging jtaka gyventojy ekonominei padéciai, disponuojamoms pajamoms ir
gyvenimo kokybei. Siuo poZifiriu mokes&iy sistema yra ne tik fiskalinés politikos instrumentas, bet
ir socialinés politikos priemone, turinti jtakos pajamy pasiskirstymui, socialinei nelygybei bei
gyventojy gerovei. Svarbu pazyméti, kad mokesciy sistemos poveikis néra vienareikSmis. Nors per
mokescCius valstyb¢ siekia uztikrinti visuomenés gerove, individualiu lygmeniu mokes¢iy mokétojai
gali patirti skirtingg poveikj. Mokes¢iy nasta, mokesciy sistemos sudétingumas, vieSyjy paslaugy
kokybé ir administraciné nasta gali lemti, kaip mokesCiy mokétojai vertins sistema ir kiek ji prisidés
prie jy gerovés. Todél vis dazniau akcentuojama, kad vertinant mokesciy sistemos efektyvuma, biitina
atsizvelgti ne tik j valstybés finansinius rodiklius, bet ir mokescius mokanciyjy gerove, nes tik tada,
kai mokes¢iy mokétojai jaucia realig gerovés graza, vieSyjy finansy sistema gali biiti laikoma tvaria.

Siuolaikiné mokes¢iy sistema pasizymi nuolatiniu kintamumu — mokeséiy politikos sprendimai
daznai koreguojami reaguojant j ekonomines krizes, demografinius poky¢ius, socialinius poreikius ir
politinius prioritetus. Racionali mokesciy politika yra labai svarbi stabiliam ir veiksmingam vieSajam
valdymui (Sharabidze, 2023). Pastaraisiais metais Lietuvoje vykdomos mokes¢iy reformos, kuriomis
siekiama didinti sistemos efektyvuma, mazinti socialing nelygybe ir stiprinti vieSyjy finansy tvaruma
skirtingoms gyventojy grupéms yra nevienodas, o0 mokes¢iy mokéjimas ne visada tiesiogiai siejasi su
paciy mokesCiy mokétojy geroves augimu. Pavyzdziui, apdraustyjy ir darbingo amziaus zmoniy
santykis mazéja, todel vis didesné pensininky iSlaikymo nasta tenka tiems, kurie moka VSD
mokescius (Jurgelaitis, 2021), socialinés apsaugos priemonés nepakankamai apsaugo savarankiskai
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dirbancius asmenis (Houwerzijlas ir kt., 2022), o turimas darbo ir pajamy Saltinis neuztikrina
tikimybeés iSvengti skurdo rizikos (Laukyteé, 2025). Nors mokesCiy sistema sukurta visuomeneés
gerovei didinti, realyb¢je dalis mokes¢iy mokétojy nejaucia gerovés augimo, o kai kuriais atvejais
geroves didéjima labiau pajaucia tos grupés, kurios moka maziau mokesciy arba visai nemoka, arba
Ju gerovés lygis yra vienodas. T. y. tam tikras naudas (pvz., gynyba karo atveju) gali gauti ir tie, kurie
tinkamai nevykdo mokestiniy jsipareigojimy valstybei (Rutkauskas, 2018). Timinskaités ir kt. (2023)
atliktame tyrime buvo nustatyta, kad biitent per didelé mokesCiy nasta bei nesgzininga ir neteisinga
mokesciy sistema yra labiausiai mokes¢iy morale mazinantys veiksniai. Tai leidzia kelti klausima, ar
mokescCiy sistema visada veikia pagal deklaruojamus socialinio teisingumo ir gerovés didinimo
principus.

Be ekonominiy veiksniy, svarbig reikSme turi ir instituciniai bei psichologiniai aspektai. Mokesciy
mokeétojy pasitikéjimas valstybinémis institucijomis, mokes¢iy moralé, suvokiamas mokesciy
sistemos teisingumas ir administravimo kokybé¢ daro jtaka jy elgsenai (Timinskaite ir kt., 2023). Jeigu
mokesc¢iy sistema suvokiama kaip nesazininga ar pernelyg sudétinga, didé¢ja mokesCiy vengimo
rizika, maz¢ja savanoriSkas mokes¢iy mokéejimas ir silpnéja valstybés finansinis pagrindas. Tai
sudaro prielaidas analizuoti mokes¢iy mokeétojy gerove kaip kompleksinj reiskinj, priklausantj nuo
valstybés politikos krypties ir vieSojo administravimo sprendimy (Guogis ir Svirbutaité-Krutkieng,
2020). Tokia trijy veiksniy grupiy (ekonominiy, instituciniy ir psichologiniy) analizé leisty geriau
suprasti mokesciy sistemos poveikj ne tik valstybés, bet ir individualiu lygmeniu.

Temos naujumas. Mokes¢iy mokétojy gerovés tema mokslingje literatiiroje nagrinéjama
fragmentiskai, dazniausiai atskiriant mokesciy politikos, mokes¢iy moralés, institucinio pasitikéjimo
ir socialinés geroves tyrimy kryptis. Tarptautiniuose tyrimuose daug démesio skiriama mokesCiy
sistemos poveikiui pajamy perskirstymui, nelygybei ir makroekonominiams gerovés rodikliams,
taciau mokesCiy mokétojy gerové retai analizuojama kaip savarankiSkas vieSojo administravimo
rezultatas. Naujesni empiriniai tyrimai rodo, kad mokes¢iy sistema, institucinis pasitik¢jimas ir
viesyjy paslaugy kokybé yra tarpusavyje susij¢ gerovés veiksniai (Helliwell ir kt., 2025), tac¢iau juose
pagrindinis démesys skiriamas bendram visuomenés gerovés lygiui, o ne konkre€iai mokescio
mokétojo pozicijai.

Lietuvoje atlikti tyrimai daugiausiai orientuojasi j pavienius Sios problematikos aspektus: mokesciy
morale ir nuostatas (Mikolitinaité, 2023; Timinskaité ir kt., 2023), gerovés valstybés samprata
(Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020), gyventojy gerovés skirtumus (Kairys ir kt., 2021) ar
mokeséiy sistemos pokyéius (Cesnauské ir Maceikiené, 2020). Tadiau $iuose tyrimuose triksta
integruoto pozitirio, leidziancio vertinti mokes¢iy mokétojy gerove kaip kompleksinj reiskinj.

Taigi, $io tyrimo naujumas pasireisSkia tuo, kad mokes¢iy mokétojy gerové analizuojama ne kaip
bendros socialinés gerovés dalis ar mokesCiy moralés pasekmé, bet kaip kompleksinis vieSojo
administravimo veiklos rezultatas, apimantis ekonominius, institucinius ir psichologinius gerovés
veiksnius.

Darbo problema. Nors mokesciy sistema laikoma vienu i§ svarbiausiy valstybés gerovés kiirimo
instrumenty, néra aisku, kokie konkretiis veiksniai lemia mokes¢iy mokétojy gerove ir kaip mokesciy
politika prisideda prie Sios gerovés uztikrinimo. Praktikoje stebima situacija, kai dalis mokesCiy
mokétojy nejaucia proporcingos naudos i$ sumokéty mokesciy, o gerovés pasiskirstymas skirtingose
visuomenés grupése yra netolygus (Rutkauskas, 2018). Be to, teisé€s aktai ir strateginiai dokumentai
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tiesiogiai neapibrézia mokesCiy mokétojy gerovés kaip savarankisko tikslo, nors jy nuostatose
atsispindi ja lemiantys principai, tokie kaip teisingumas, efektyvumas ir administracinés nastos
mazinimas. Tai rodo tam tikrg atotrikj tarp deklaruojamy politikos tiksly ir realaus mokesciy
mokeétojy geroveés vertinimo. Atsizvelgiant | tai, formuluojamas probleminis klausimas: kokie
veiksniai lemia mokes¢iy mokétojy gerove Lietuvoje?

Tyrimo objektas: mokes¢iy mokeétojy gerove lemiantys veiksniai.
Projekto tikslas: nustatyti mokes¢iy mokétojy gerove lemiancius veiksnius Lietuvoje.
Projekto uzdaviniai:

1. Konceptualiai pagrjsti mokesc¢iy mokeétojy gerove lemiancius veiksnius viesyjy finansy sistemos
kontekste.

2. Apzvelgti mokesCiy sistemos teisinj reguliavimg, siekiant nustatyti mokesc¢iy mokétojy gerovei
reikSmingus veiksnius.

3. Empiriskai istirti veiksnius, darancius jtakg mokes¢iy mokétojy gerovei Lietuvoje.

Tyrimo struktiira ir metodai. Teorin¢je darbo dalyje mokes¢iy mokétojy gerovés teoriniy prielaidy
analizei taikomas mokslinés literatiros analizés metodas. Analizuojami Lietuvos ir uzsienio autoriy
moksliniai straipsniai, nagrin¢jantys gerovés valstybeés, vieSyjy finansy ir mokesciy sistemos sasajas
su mokesciy mokétojy gerove. Apibendrinant teoring darbo dalj pateikiamas teoriniy jzvalgy
konceptualus modelis.

Analitinéje darbo dalyje nagrin¢jamas mokestinés nastos teisinis reguliavimas ir mokesCiy
administravimo aplinka, siekiant identifikuoti veiksnius, turin¢ius jtakg mokes¢iy mokétojy gerovei.
Analizé pradedama nuo Europos Sajungos teisiniy principy ir tarptautiniy organizacijy
rekomendacijy, kurios formuoja bendruosius mokestinés politikos ir gero administravimo standartus,
o vé¢liau aptariamas jy jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu. Darbe analizuojami Lietuvos
Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys mokestiniy prievoliy nustatyma ir administravima, taip
pat strateginiai valstybés dokumentai, susij¢ su vieSojo administravimo kokybeés ir administracinés
naStos mazinimu. Analizei taikomas teisés akty ir strateginiy dokumenty analizés metodas.

Empirinéje darbo dalyje siekiama nustatyti veiksnius, darancius jtakag mokes¢iy mokétojy gerovei
Lietuvoje. Taikomas kiekybinis tyrimo dizainas, papildytas antriniy statistiniy duomeny analize.
Atliekant antriniy duomeny analiz¢ nagrin¢jami oficialiy institucijy skelbiami statistiniai duomenys
ir tyrimy rezultatai. Kiekybinio tyrimo metu vykdoma anketin¢ apklausa, kurios tikslas jvertinti
mokesciy mokétojy poziiir] ] mokesting nastg, mokes¢iy administravima bei kitus veiksnius, galincius
turéti jtakos jy gerovei. Surinkti apklausos duomenys analizuojami taikant apraSomosios statistikos,
vidinio suderinamumo (Cronbach Alpha), Spearman koreliacinés analizés ir daugialypés tiesinés
regresijos analizés metodus.

Projekto apimtis — 93 puslapiai (su priedais), 23 lentelés, 21 paveikslas. Panaudoti 94 mokslinés
literatiiros Saltiniai ir 45 informacijos Saltiniai.
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1. Mokesciy mokétojo gerovés konstruktas vieSyju finansy sistemoje

Pirmojoje Sio skyriaus dalyje nagrinéjami teoriniai mokesciy sistemos ir mokes¢iy mokétojo geroves
sasajy aspektai geroves valstybés kontekste. Aptariama gerovés valstybés samprata, jos raida ir
viesyjy finansy bei mokesciy sistemos vaidmuo uZztikrinant visuomenés gerove. Toliau analizuojama
geroveés sgvoka ir mokesCiy mokeétojo gerovés samprata, aptariant ir objektyvios, ir subjektyvios
geroveés aspektus bei jy sgsajas su pajamomis, gyvenimo kokybe ir socialiniu saugumu. Treciojoje
Sio skyriaus dalyje nagrin€¢jami mokes¢iy sistemos poveikio mokesCiy mokétojo gerovei
mechanizmai, iSskiriant tiesioginius ekonominius, netiesioginius institucinius bei psichologinius ir
elgesio veiksnius. Galiausiai apibendrinami pagrindiniai mokes¢iy mokétojo gerove lemiantys
veiksniai ir pateikiamas konceptualus modelis, kuris sudaro teorinj pagrinda tolimesnei empirinei
analizei.

1.1.  VieSieji finansai ir mokesciy sistema gerovés valstybés kontekste

XXI amzius daznai aprasomas geroves terminais, taciau gerové suprantama ne kaip galimybé
naudotis materialiaisiais iStekliais, o kaip gyvenimo kokybé, kuri apima sveikata, pilietiSkuma,
Tokia platesné geroves samprata rodo, kad Siuolaikinése visuomenése démesys vis labiau krypsta nuo
ekonominiy rodikliy prie visuminio zmogaus ir visuomenés gyvenimo kokybés vertinimo. Nors
geroveés valstybés pirmosios uzuomazgos atsirado jau XVIII a. Pabaigoje, ji visiSkai susiformavo tik
per pastaruosius 120 mety (Aidukaité ir kt., 2012). Tai leidzia teigti, kad gerovés valstybé yra
istoriskai susiformaves reiskinys, glaudziai susijes su modernios valstybés ir socialiniy teisiy plétra.
Per XX a. Antrgja pus¢ beveik visose iSsivysciusiose Salyse vyriausybés labai iSplété biurokratinj
aparatg, nes biurokratiné sistema yra svarbiausias valstybés gerovés bruozas (Guogis ir Svirbutaité-
Krutkiené, 2020; Mickiinaité, 2023), o daugelis pasaulio Saliy ar valstybiy sajungy pilieciy gerove
laiko vienu svarbiausiy savo tiksly (Kairys ir kt., 2021). Institucinis stipréjimas sudaré prielaidas
sistemingai jgyvendinti socialing politikg ir uztikrinti platesnj vie$yjy paslaugy prieinamuma. Siuo
laikotarpiu gerovés valstybé pradéta suvokti ne tik kaip socialinés paramos mechanizmas, bet ir kaip
socialinés sanglaudos bei politinio stabilumo garantas, prisidedantis prie visuomenés pasitikéjimo
valstybe stiprinimo. Visgi néra vieno tikslaus nutarimo, kas yra ta gerovés valstybé. Taminskaités
(2022) teigimu, gerovés valstybé yra ta, kuri prisiima tam tikrg dalj atsakomybés, uztikrindama
visuoting gerove, atliepiancig aktualius ekonominius, socialinius, kulttirinius ir kt. visuomenés bei
kiekvieno jos nario poreikius. Daugirdo (2019) publikacijoje nurodoma, kad tai toks visuomengs ir
valstybés tipas, kur valstybé ripinasi savo gyventojy gerove, teisingai paskirsto nacionalines pajamas,
remia socialiniy poreikiy tenkinimo, sveikatos apsaugos, Svietimo ir kitas sistemas. Aidukaite ir kt.
(2012) savo knygoje gerovés valstybe apibrézia kaip valstybés isipareigojimg garantuoti kiekvienam
ory pragyvenima, ji suteikiant ne kaip labdara, o kaip socialing teis¢. Siai idéjai antrina ir
Dromantiené¢ (2023), teigdama, kad gerovés valstybé — tai jos jsipareigojimas garantuoti kiekvienam
ory pragyvenima, realizuojant socialines teises per socialing apsauga, socialines paslaugas, darbo
rinkos ir biisto politika, Svietimg bei sveikatos apsaugg. Apibendrinant Sias pozicijas galima matyti,
kad geroves valstybés esme siejama su valstybés atsakomybe uz socialiniy teisiy jgyvendinimg ir
aktyviu vaidmeniu mazinant socialing nelygybe. Pastaruoju metu atkreipiamas démesys | tai, kad
geroveé yra kompleksinis jvairiy reiskiniy rezultatas, todél raginama labiau atsizvelgti i socialinius ir
aplinkos kontekstus, kuriuose ji atsiranda (Savicka ir Ziliukaité, 2023). Tai rodo, kad geroveés
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valstybés samprata evoliucionuoja — ji pleciasi nuo tradicinio socialinés apsaugos modelio prie
platesnio, tvarumo ir ilgalaikés visuomenés raidos aspektus apimancio pozitirio.

Mokslingje bendruomenéje néra bendro sutarimo, kokie veiksniai, kriterijai leisty tam tikrg valstybe
ivardinti kaip gerovés valstybe ar nustatyti, kiek konkreciai valstybei truksta iki kazkokios ribos, kai
valstybé taps gerovés valstybe (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020). Tai rodo, kad geroves
valstybé néra statiSkas ar vienareikSmiskai apibréziamas modelis — veikiau tai nuolat kintanti sistema,
priklausanti nuo ekonominiy galimybiy, politiniy sprendimy ir visuomenés likes¢iy. Siai idéjai
antrina Aidukaité ir kt. (2012) teigdami, kad modernia ir iSplétota gerovés valstybés Salimi gali
vadintis ta visuomen¢, kurioje valstybé prisiima didziausig atsakomybe¢ uztikrinant savo pilieCiy
gerove. Nepaisant mokesciy struktiros skirtumy, dauguma Saliy didzigjg dalj mokes¢iy pajamy gauna
1§ asmeniniy ir jmoniy pajamy mokesciy, vartojimo mokesciy ir socialiniy jmoky (Vatavu ir kt.,
2019). Mokesciai yra nepakei¢iamas visuomenés funkcionavimo elementas ir vienaip ar kitaip veikia
kiekvieng socialinio gyvenimo dalyvj (Pauch, 2023). Vadinasi, mokesc¢iy sistema néra vien techninis
vieSyjy finansy administravimo instrumentas — ji tiesiogiai susijusi su gyventojy ekonominémis
galimybémis, paskatomis ir gyvenimo kokybe. MokesCiy struktiira apibrézia vieSyjy programy
finansavimo galimybes, daro jtaka ekonomikos augimui ir vystymuisi, skurdo lygiui, vartojimo
lygiui, nelygybés mazinimui ir kitiems ekonominio bei socialinio pozitirio sprendimams (Abuselidze,
2020). Kitaip tariant, per mokesciy sistemg valstybé ne tik surenka pajamas, bet ir formuoja socialinio
teisingumo bei solidarumo principy jgyvendinimo kryptj. Jei mokesCiy nasta yra per didelé tam
tikroms gyventojy grupéms, tai gali paskatinti emigracijg arba darbo jégos triikuma, o subalansuota
mokesc¢iy politika gali uztikrinti ilgalaikj tvaruma, mazinti socialing atskirtj, skatinti socialinj
politikos kiirimas yra labai svarbus stabiliam ir efektyviam vieSajam valdymui (Sharabidze, 2023),
nuo jos priklauso ir valstybés finansinés tvarumas, ir visuomenés pasitikéjimas vieSosiomis
institucijomis.

1 lentelé. Gerovés valstybés sampratos interpretacijos literatiiroje (sudaryta autorés, 2026)

Autorius Gerovés valstybés akcentas Apibrézimo esmé
Dromantiené (2023) Socialinés politikos jgyvendinimo | Gerovés valstybé realizuojama per
sritys socialing apsauga, paslaugas, darbo

rinkos ir biisto politika, $vietima bei
sveikatos apsauga.

Taminskaite (2022) Valstybés atsakomybé uz visuoting | Valstybe, kuri prisiima tam tikrg dalj
gerove atsakomybés, uztikrindama visuoting
gerove, atliepiancia aktualius
kiekvieno visuomeneés nario

poreikius.
Guogis ir  Svirbutaité-Krutkiené | Sampratos daugiareikSmiskumas Néra vieno universalaus kriterijaus,
(2020) leidzianc¢io  aiSkiai apibrézti ar

ivertinti valstybés gerovés lygi.

Daugirdas (2019) Pajamy perskirstymas ir socialiniy | Tai toks wvalstybés ir visuomenés
sistemy veikimas tipas, kuriame valstybé riipinasi
gyventojy gerove, teisingai paskirsto
nacionalines pajamas ir remia
socialiniy poreikiy tenkinimo
sistemas
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Autorius Gerovés valstybés akcentas Apibrézimo esmé

Aidukaite ir kt. (2012) Socialinés teisés Valstybés jsipareigojimas garantuoti
kiekvienam ory pragyvenima, Sia
pagalba teikiant ne kaip labdara, o
kaip socialing teisg.

Apibendrinant galima teigti, kad gerovés valstybé yra istoriskai susiformaves ir nuolat kintantis
socialinés politikos modelis, kuriame valstybé prisiima reiksmingq atsakomybe uz gyventojy
gyvenimo kokybés uztikrinimg ir socialiniy teisiy jgyvendinimq. Mokslinéje literatiiroje gerovés
valstybé dazniausiai siejama su valstybés jsipareigojimu mazinti socialing nelygybe, uztikrinti
socialing apsaugqg bei sudaryti sqlygas visuomenés gerovei per viesgsias paslaugas ir pajamy
perskirstymo mechanizmus. Siame kontekste viesieji finansai ir mokesciy sistema atlicka esminj
vaidmenj, nes biitent per juos valstybé surenka finansinius isteklius ir uztikrina socialinés politikos
jgyvendinimq. Mokesciy sistema daro jtakg ne tik valstybés biudzeto pajamoms, bet ir ekonomikos
vystymuisi, pajamy pasiskirstymui bei socialinio teisingumo principy jgyvendinimui. Todél racionali
ir subalansuota mokesciy politika laikoma svarbia prielaida uztikrinant valstybés finansinj tvarumgq,
socialinj stabilumgq ir gyventojy gerovés didéjimg. Siuo pozZiiiriu nepakanka vertinti tik valstybés
finansinj pajégumqg — svarbu atsizvelgti ir j tai, kaip viesyjy finansy bei mokesciy politika tiesiogiai
veikia mokesciy mokétojy gyvenimo kokybe, jy galimybes gauti viesgsias paslaugas bei patirti realig
gerove. Biitent Si perspektyva tampa pagrindu pereiti prie mokesciy mokétojo gerovés sampratos
analizés viesyjy finansy sistemoje.

1.2. Gerovés samprata ir mokes¢iy mokétojo gerové vieSyjuy finansy sistemoje

Analizuojant geroveés valstybés i1déja neiSvengiamai kyla klausimas apie mokes¢iy mokétojo
vaidmeny, t. y. Jo ind¢lj i vieSyjy finansy formavima ir jo padétj perskirstymo sistemoje. Kadangi
valstyb¢, kaip iikio subjektas, finansuoja labai platy priemoniy spektra, ji turi turéti pakankamai
finansiniy resursy, kurie uztikrinty prisiimty jsipareigojimy vykdyma (Savickien¢ ir Sitkauskiené,
2022). Gyventojy mokami mokesciai sudaro esmin¢ vieSojo sektoriaus pajamy dal; (Rutkauskas,
2018), tod¢l labai svarbu, jog mokes¢iy mokétojai mokesc¢ius suprasty ne tik kaip piniging prievole
ar nasta, bet ir kaip savaime suprantama ir visuomenés gerovei biiting iStekliy (Timinskaite ir kt.,
2023). Tokiu biidu formuojamas ne tik finansinis, bet ir vertybinis santykis su mokesc¢iy sistema,
kuris gali turéti jtakos pasitikéjimui valstybe bei jos vykdoma politika. Visgi iSlieka neaiSku, ar
asmens sumokami mokesciai jam tiesiogiai garantuoja gerove ir koks rySys egzistuoja tarp sumokéty
mokesciy dydzio ir individualiai patiriamos gerovés. Tai sudaro pagrindg pereiti nuo bendros gerovés
valstybés sampratos prie mokesciy mokeétojo geroveés ir jos sgsajy su mokesciy sistema. MokesCiy
mokétojas gerovés valstybéje veikia ir kaip vieSyjy finansy formuotojas, ir kaip vieSyjy paslaugy
gavéjas. Si dviguba pozicija sukuria poreikj nagrinéti mokes¢iy mokétojo gerove kaip platesnj
ekonominiy, socialiniy ir net psichologiniy aspekty visumos rezultata, kuris atsiranda d¢l valstybés
vykdomos fiskalinés politikos ir vieSyjy iStekliy paskirstymo. Kitaip tariant, mokes¢iy mokétojy
gerove priklauso ne tik nuo disponuojamy pajamy po mokesciy sumokéjimo, bet ir nuo naudos, kurig
gyventojai gauna per valstybés finansuojamas vieSgsias paslaugas, socialinés apsaugos sistema bei
infrastruktiirg (Vatavu ir kt., 2019). Tod¢l mokesciy mokétojy gerové daznai analizuojama kaip
santykis tarp mokestinés nastos ir fiskalinés naudos, kurig gyventojai gauna i§ vieSyjy finansy
sistemos.
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MokesCiy mokétojy lygybés principas jtvirtina nuostata, kad taikant mokesCiy jstatymus, visi
mokes¢iy mokétojai del jstatymy nustatyty salygy yra lygis, o tai suponuoja mintj, kad mokescio
riby, kurios bity priimtinos visiems visuomenés nariams, nubrézimas yra kompleksiskas, todél kas
vienam gali biiti suprantama kaip gerovés iSraiSka, kitam atvirkSciai — kaip neatsakingas rinkos
struktiiry elgesys visuomenés atzvilgiu (Jakunskiené, 2023). Sis skirtingas suvokimas netgi gali lemti
tai, kad ne visi mokes¢iy mokétojai noriai laikosi Sios prievolés ir sgziningai moka mokesCius
(Timinskaité ir kt., 2023). Tokiu atveju iSrySkéja solidarumo principo reikSmé, nes mokesciy
mokéjimo motyvacija glaudziai siejasi su asmens pozilriu ] pajamy panaudojimg ir bendra
visuomenés atsakomybe. Socialinis solidarumas laikytinas neatsiejamu nuo pajamy perskirstymo
visuomenéje veiklos, kurig vykdo valstybé, kai visi asmenys tampa atsakingais prie§ visuomene, kuri
savo ruoztu atsakinga uz juos (Taminskaite, 2022). Taigi mokesciy sistema veikia ne tik ekonominiu,
bet ir vertybiniu lygmeniu. Nuo jos priklauso, ar mokes¢iy mokétojas jauciasi traktuojamas teisingai
ir, ar jis suvokia savo indélj kaip prasmingg visuomenés geroves kiurimo dalj. Todél siekiant
konceptualiai pagrjsti mokes¢iy mokétojo geroves analize, biitina iSsamiai aptarti geroveés sampratos
daugialypiSkuma.

Mokslin¢je literatliroje gerovés samprata néra vienareikSmé ir skirtingi autoriai jg apibrézia
nevienodai. Tradiciné ekonominé gerovés samprata ilgg laikg buvo siejama su materialine gerove,
kuri dazniausiai vertinama pagal pajamy lygj, vartojimo galimybes ir bendrg ekonominj i§sivystyma.
Tokiu pozitiriu visuomenés gerove daznai buvo tapatinama su ekonomikos augimu ir bendrojo vidaus
produkto didéjimu (Guogis ir Svirbutaitée-Krutkiené, 2020). Taciau ilgainiui mokslininkai prad¢jo
kritikuoti siaurg ekonominés gerovés supratimg ir pabrézti, kad ekonominiai rodikliai ne visada
atspindi realia Zmoniy gyvenimo kokybe ir jy patiriamg pasitenkinimg gyvenimu (Plepyté-
Davidaviciene, 2020).

Siuolaikingje literatiiroje gerové vis dazniau suprantama kaip kompleksinis reiskinys, apimanti ne tik
materialinius iSteklius, bet ir socialinius, institucinés aplinkos bei psichologinius veiksnius. Tokiu
poziliriu, gerove siejama su zmoniy galimybémis gyventi kokybiska gyvenima, turéti prieigg prie
Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinio saugumo bei kity vieSyjy paslaugy (Guogis ir Svirbutaité-
Krutkiene, 2020). Todé¢l Siuolaikiniai gerovés tyrimai pabrézia, kad visuomenés gerove lemia ne tik
ekonomikos augimas ar pajamy lygis, bet ir platesné gyvenimo kokybés dimensija, kuri apima
socialinius santykius, sauguma, aplinkos kokybe ir institucijy veikimo efektyvuma (Voukelatou ir kt.,
2020). D¢l Sios priezasties gerovés samprata vis dazniau nagrinéjama daugiamaciu poziiiriu, kuris
leidzia jvertinti ir materialinius gyvenimo aspektus, ir subjektyvy Zmoniy gyvenimo vertinimg. Toks
pozitris sudaro prielaidas analizuoti gerove ne tik makroekonominiu, bet ir individualiu lygmeniu,
atsizvelgiant | Zmoniy gyvenimo salygas bei jy patiriamg pasitenkinimg gyvenimu (Guogis ir
Svirbutaite-Krutkiené, 2020; Voukelatou ir kt., 2020).

Dalis mokslininky gerovés matui apibrézti naudoja subjektyvius ir objektyvius asmeny darbo ir
gyvenimo salygy rodiklius, daznai juos skirstydami j valstybiy gyvenimo ir individualiy asmeny
gyvenimo kokybe (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiene, 2020). Gyvenimo kokyb¢ atspindi bendra, ir
individy, ir visuomenés gerove ir gali pasireiksti jvairiais buidais (Oliver ir kt., 2018). Atsizvelgdami
1 geroveés daugialypiSkuma, jvairiis tyré¢jai, nuo ekonomisty iki psichology, siiilo du pagrindinius
bendro gerovés matavimo metodus: objektyvigja ir subjektyvigja gerove (Voukelatou ir kt., 2020).
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Objektyvios gerovés apibrézimas laikomas sudétinga uzduotimi dél jos daugiamacio poziiirio, todél
tyréjai daugiau démesio skiria ne jos apibrézimo, o aspekty tyrin¢jimui (Vaskelatou ir kt., 2020).
Objektyvioji gerove grindziama iSmatuojamais rodikliais, apibiidinanciais asmens ar visuomeneés
gyvenimo salygas. IstoriSkai, pastangos empiriskai jvertinti gerove prasidéjo nuo bandymo iSmatuoti
svarbiausig indélj — pajamas, kurios gali biiti suprantamos dviem budais: individualiu ir nacionaliniu
lygmenimis (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020). Mokes¢iy mokétojai yra pasirenge moketi
mokescCius mainais uz prekes ir paslaugas, kurias valstybé teikia visiems pilie¢iams, net jei jy piniginé
nauda buty didesné, jei jie nemokéty mokesciy (Luttmer ir Singhal, 2014). Ekonomistai ir politikos
formuotojai tradiciSkai vienu svarbiausiy visuomenés gerovés rodikliy ilgg laika laiké bendrajj vidaus
produkta (BVP), nes jis yra glaudziai susijes su gyvenimo lygio rodikliais (Voukelatou ir kt., 2020).
Taciau ilgainiui paaiskéjo, kad tokie ekonominiai rodikliai ne visada atspindi realiai patiriamg gerove,
tod¢l vien BVP ar pajamy lygio nepakanka visapusiSkai gerovei jvertinti (Plepyté-Davidaviciene,
2020). Tai paskatino démesj subjektyviai gerovei.

Siuolaikiné ,,Jaimés ekonomika* remiasi subjektyviu Zmoniy gyvenimo vertinimu, kuris skiriasi nuo
objektyviy matavimy, paremty jvairiais ekonominiais, demografiniais, sveikatos ir socialinio
draudimo rodikliais (Morrison, 2019). Subjektyvi gerové yra mokslinis laimés terminas (Voukelatou
ir kt., 2020; Plepyté-Davidaviciene, 2020), apimantis asmens pasitenkinimg gyvenimu, emocing
biseng bei bendrg gyvenimo vertinima. Empiriniuose tyrimuose ji traktuojama kaip kintamasis,
priklausantis nuo socialiniy ir demografiniy ypatybiy bei socialinés ir kulttirinés aplinkos veiksniy
visumos (Savicka ir Ziliukaité, 2023). Svarbu pazyméti, kad subjektyvi pilie¢iy patirtis, susijusi su ju
asmenine gerove, priklauso ne tik nuo jy materialinés padéties, bet ir nuo kity veiksniy — institucinés
aplinkos, socialinio saugumo ar pasitikéjimo valstybe (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020). Tai
rodo, kad objektyvis rodikliai nebiitinai tiesiogiai lemia subjektyvy pasitenkinimg gyvenimu.

OBJEKTYVI GEROVE:
- pajamos ir materialiné padétis

- uzimtumas

- §vietimo prieinamumas

- sveikatos biiklé

- vieSyjy paslaugy prieinamumas

SUBJEKTYVI GEROVE:
- emociné blisena

- pasitenkinimas gyvenimu
- laimés jausmas

- pasitikéjimas institucijomis
- socialinio saugumo pojiitis

1 pav. Objektyvios ir subjektyvios gerovés saveikos modelis (sudaryta autorés, 2026)

Apibendrinant galima teigti, kad gerovés samprata yra daugialypé ir mokslingje literattiroje plétota
per skirtingas teorines perspektyvas. Analizés duomenis galima aiskiai susisteminti bendroje
lenteléje:

2 lentelé. Skirtingy autoriy pateikiami gerovés sampratos aspektai (sudaryta autorés, 2026)

Autorius/Saltinis Gerovés samprata/esmé Taikymas mokes¢iy mokétojui
Kimball ir kt. (2024) MazéjanCio ribinio naudingumo | Progresinis apmokestinimas  gali
principas padidinti bendra gerovg.
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Autorius/§altinis

Gerovés samprata/esmé

Taikymas mokes¢iy mokétojui

Savicka ir Ziliukaité (2023)

Kompleksiné gerové: ekonominiai,
socialiniai, sveikatos, Svietimo ir
psichologiniai aspektai

Mokesc¢iy mokétojy gerové priklauso
nuo vieSyjy paslaugy kokybés,
prieinamumo ir stabilumo.

Voukelatou ir kt. (2020)

Gerové vertinama objektyviais ir
subjektyviais rodikliais

Mokes¢iy mokétojas vertina, ar jo
sumokami mokesciai prisideda prie jo
gyvenimo kokybés.

Guogis ir  Svirbutaité-Krutkiené

(2020)

Objektyvioji ~ gerové:  gyvenimo
salygy rodikliai, pajamos, paslaugy
prieinamumas

Mokes¢iy mokétojai gerove matuoja
pagal gaunamy paslaugy kokybe,
pajamy lygj, finansinj stabiluma.

Plepyté-Davidaviciené (2020)

Kritikuojamas vien ekonominiais
rodikliais  grindziamas  gerovés
vertinimas

BVP ar pajamy lygis ne visada
atspindi realiai patiriamg gerove.

Morrison (2019)

Subjektyvioji gerové: pasitenkinimas
gyvenimu, emociné biisena, laimeés
suvokimas

Svarbus gerovés vertinimo rodiklis —
pasitenkinimas gyvenimu.

Aidukaite ir kt. (2012)

Gerovés valstybé garantuoja ory
pragyvenima kaip socialing teis¢, ne
labdarg

Mokesciy mokétojas gauna paslaugas
uz kurias sumoka mokédamas
mokescius.

Greve (2008)

Gerové apima ne tik ekonominiy
iStekliy prieinamuma, bet ir auksta
gyvenimo kokybe, socialinj sauguma,
laim¢ ir galimybes. Ji vertinama ir
individualiu, ir visuomeniniu
lygmeniu.

Mokesc¢iy mokétojo gerové priklauso
ne tik nuo jo pajamy, bet ir nuo
valstybés finansuojamy socialiniy
paslaugy ir pajamy perskirstymo

Rawls (1971)

Teisingumo  teorija  grindziama
sgziningo  paskirstymo  principu:
socialiniai ir ekonominiai skirtumai
pateisinami tik tada, jeigu jie gerina
blogiausiai gyvenanciy padétj

Mokes¢iy  sistema ir  pajamy
perskirstymas gali buti laikomi
teisingais, jeigu jie mazina socialing
nelygybe ir didina bendrg visuomenés
gerove

ISanalizavus skirtingus autoriy poziiirius, galima teigti, kad ankstesni autoriai gerove siejo su
socialinio teisingumo principais ir valstybés atsakomybe uztikrinti socialing apsaugg bei pagrindines
gyvenimo saglygas. Vélesniuose straipsniuose vis daugiau démesio skiriama platesniam gerovés
suvokimui. Siuolaikinéje literatiiroje pabréziama, kad gerové apima ne tik ekonominius rodiklius,
tokius kaip pajamos ir BVP, bet ir gyvenimo kokybe, socialinj sauguma, sveikata, Svietima bei
subjektyvy pasitenkinimg gyvenimu. Taip pat akcentuojama, kad mokes¢iy mokétojo gerove
formuojasi ne tik per gaunamas pajamas, bet ir per valstybés vykdoma pajamy perskirstyma bei
vieSuju paslaugy teikima. Si perspektyva leidzia gilintis j tai, kaip mokesé¢iy sistema ir pajamy
perskirstymas konkreciai veikia individualig gerove.

Taigi, mokesCiy mokeétojy lygybés ir solidarumo principy jgyvendinimas néra vien formalus
klausimas, jis glaudziai susijes su tuo, kaip patys mokesCiy moketojai suvokia valstybés valdomag
pajamy perskirstyma ir jo teikiama nauda. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad laimés samprata,
vertinama kartu su tradiciniais makroekonominiais matavimais, tokiais kaip BVP, infliacija, pajamos
ar kt., gali atspindéti zmoniy suvokiamos geroves skirtumus (Voukelatou ir kt., 2020). Todél
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mokesCiy mokétojo gerovés analizé negali apsiriboti vien tik objektyviais ekonominiais rodikliais,
biitina atsizvelgti ir j subjektyvy geroveés vertinima.

Darbo uzmokestis yra esminis Zmoniy pragyvenimo Saltinis, leidZiantis ne tik patenkinti biitinus
poreikius, bet ir suteikiantis galimyb¢ mégautis laisvalaikiu bei jaustis visuomenéje lygiaverciu
daznai daroma prielaida, kad didesnés pajamos suteikia daugiau pasirinkimo galimybiy, o tai reiskia
didesnj naudinguma, taciau tyr¢jai, pastebi, kad naudingumas taip pat yra subjektyvus matas, todel
matuoti gerove vertinant pajamas yra neteisinga (Guogis ir Svirbutaite-Krutkiene, 2020).
Siuolaikiniai tyrimai rodo, kad pajamy ir gerovés santykis yra sudétingesnis ir priklauso nuo daugiau
papildomy veiksniy. Kadangi mokesciy sistema tiesiogiai veikia disponuojamy pajamy lygj, pajamy
ir gerovés santykio analizé¢ tampa esmine, siekiant suprasti mokesc¢iy politikos poveik] mokesciy
mokeétojo gerovei. Pajamy poveikio gerovei mechanizmai gali buiti apibendrinti konceptualiu modeliu

(2 pav.).

PAJAMOS

Santykinis pajamy efektas Ribinis naudingumas Pajamy stabilumas

Didesné verté

Socialinis lyginimasis . .
mazesnéms pajamoms

Finansinis saugumas

GEROVE

2 pav. Pajamy poveikio gerovei mechanizmai (sudaryta autorés, 2026)

Schemoje galima matyti, kad pajamy poveikis gerovei pasireiskia per kelis tarpusavyje susijusius
mechanizmus. Visy pirma, reikSmingas santykinis pajamy aspektas. Nors tradiciSkai pajamy lygis
laikomas vienu svarbiausiy geroves veiksniy, empiriniai tyrimai rodo, kad individualios pajamos turi
ribotg poveikj subjektyviam gerovés pajautimui (TeleSiené, 2015). Kita vertus, aukStesnés kity
asmeny pajamos gali mazinti individualy pasitenkinimg gyvenimu net ir tuomet, jei paties asmens
pajamos iSlieka stabilios (Cheung ir Lucas, 2016). Tai leidzia teigti, kad geroves vertinimas daznai
grindziamas socialiniu lygmeniu. Siais informacijos pertekliaus ir netikrumo laikais, zmogus gali
pradéti jausti stygiy, abejoti savimi ir jaustis nevisavertis (Vaitkuté ir Volbergaité, 2025), net jei
objektyviis jo ekonominiai rodikliai nesikeicia. Tai leidzia teigti, kad subjektyvi gerové priklauso ne
tik nuo absoliutaus pajamy lygio, bet ir nuo asmens padéties pajamy perskirstyme bei lyginimosi su
aplinkiniais (Helliwell ir kt., 2025).
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Antra, galioja maz¢jancio ribinio naudingumo principas, pagal kurj kiekvienas papildomas pajamy
vienetas suteikia vis mazesnj gerovés prieaugj. Kitaip tariant, pirmieji pajamy vienetai, skirti
baziniams poreikiams patenkinti, turi didesne reikSme gerovei nei papildomos pajamos aukStesniame
pajamy lygyje. Ribinis naudingumas maz¢ja didéjant vartojimui, todél papildoma piniginé nauda turi
didesne reik§m¢ mazesnes pajamas gaunantiems asmenims nei turtingiesiems (Kimball ir kt., 2024).
Sis principas sudaro teorinj pagrinda progresiniam apmokestinimui ir pajamy perskirstymui. Jei
papildoma piniginé nauda turi didesn¢ vert¢ mazesnes pajamas gaunantiems asmenims nei
turtingesniems, pajamy perskirstymas gali padidinti bendrg visuomenés gerove (Kimball ir kt., 2024).
Tokiu biidu mazéjancio ribinio naudingumo principas tampa svarbia normatyvine prielaida vertinant
mokesciy politikos poveikj mokes¢iy mokétojy gerovei.

Trecia, svarbus pajamy stabilumas ir prognozuojamumas. Asmeniniy finansy kontekste finansinis
saugumas apima ne tik pinigy srautus ir jy valdymag ar apriipinimo pensijoje planavima, bet ir
finansiniy poreikiy bei galimybiy suderinamuma, siekiant iSvengti finansinio pazeidZziamumo
(Grikietyté-Cebatavi¢iené, 2022). Taigi finansinis stabilumas reiskia ne vien pajamy dydj, bet ir ju
testinuma bei geb¢jima uztikrinti ilgalaiki saugumg. Atlikus iSsamig emocing gerove lemianciy
veiksniy analiz¢ nustatyta, kad finansinis stabilumas yra vienas svarbiausiy gerove lemianciy
veiksniy (Vaitkuté ir Volbergaité, 2025). Visgi Siuolaikinéje visuomengje vis dazniau matoma, kad
pats darbo ir pajamy Saltinio turéjimas dar neuztikrina apsaugos nuo skurdo rizikos (Laukyté, 2025).
Dirbanciyjy skurdas apibréziamas kaip situacija, kai asmuo, nepaisant to, kad dirba ir gauna
apibréziamas keliais buidais, taciau dazniausiai kaip ,,baziniai poreikiai®, kurie apskai¢iuojami kaip
i8laidos, reikalingos gyvybiskai svarbiam prekiy krepsSeliui jsigyti (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiene,
2020). Tai rodo, kad pajamy stabilumas ir pakankamumas tampa esminiais geroveés uztikrinimo
elementais. Siame kontekste viena i§ galimy problemos sprendimo priemoniy laikomas minimaliojo
darbo uzmokescio didinimas, taciau jo poveikis néra vienareikSmis — atlyginimy did¢jima gali lydeéti

v —

2025).

Siuolaikinéje vie$uju finansy teorijoje gerové vis daZniau analizuojama ne kaip rinkos procesy
rezultatas, bet kaip vykdomos vieSosios politikos pasekmé. Geroveés valstybés koncepcijoje vieSoji
politika laikoma pagrindine priemone, kuria siekiama uztikrinti socialinj sauguma, mazinti pajamy
nelygybe ir sudaryti sglygas visuomenés gyvenimo kokybés geréjimui (Aidukaité ir kt., 2012; Guogis
ir Svirbutaité-Krutkien¢, 2020). Valstybe, taikydama fiskalinés politikos priemones, formuoja
iStekliy paskirstymo ir pajamy perskirstymo mechanizmus, kurie leidzia finansuoti vieSasias
paslaugas bei socialinés apsaugos sistemas (Vatavu ir kt., 2019; Sharabidze, 2023). Sios funkcijos
tiesiogiai veikia gyventojy gyvenimo kokybe, galimybes ir socialinj sauguma, todél gerové vis
dazniau vertinama kaip kompleksinis vieSosios politikos rezultatas, atspindintis ir ekonominius, ir
socialinius valstybés sprendimy padarinius. Vertinant biitent mokesCiy mokétojy gerove svarbu
atsizvelgti ne tik i jy patiriamg mokesting nasStg, bet ir j nauda, kurig jie gauna per valstybés
finansuojamas vieSgsias gérybes ir paslaugas. MokesCiy pajamos sudaro finansinj pagrinda
vieSosioms paslaugoms, socialinei apsaugai ir infrastruktiirai finansuoti, todél mokes¢iy mokeétojo
gerové turi biiti vertinama placiau — kaip santykis tarp jmokéty mokes€iy ir gaunamos naudos.

Per vieSgsias paslaugas valstybé formuoja visuomenés gerove. Svietimas, sveikatos apsauga,
socialiné apsauga, vieSasis transportas, infrastruktiira bei saugumas sudaro pagrinda ir objektyviai, ir
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subjektyviai gerovei. Vienas i Sio poveikio mechanizmy yra Zmogiskojo kapitalo formavimas.
VieSosios investicijos ] Svietimg stiprina gyventojy gebéjimus dalyvauti ekonominiame ir
socialiniame gyvenime bei didina jy produktyvumg (Dasci Sonmez ir Cemaloglu, 2021). Kitaip
tariant, investicijos ] Svietimg didina asmens kvalifikacija, darbo nasumg ir ilgalaikes pajamy
perspektyvas. Tai generuoja ir individualia, ir kolektyving nauda, nes aukstesnis zmogiskojo kapitalo
lygis prisideda prie ekonomikos augimo ir platesnés mokes¢iy mokeétojy bazés formavimo (Magida
ir kt., 2025), todél biitent vyriausybés pareiga yra uztikrinti asmenims kokybiSkg Svietimg, véliau
tikintis, kad jie prisidés prie bendros visuomenés geroves kiirimo (Dasci Sonmez ir Cemaloglu, 2021).
Taip pat svarbu atsizvelgti | tai, kad vieSosios paslaugos mazina rizikas ir neapibréztumg. Socialinés
apsaugos sistemos — pensijos, nedarbo ar ligos iSmokos ir kitos socialinés garantijos — suteikia
ekonominj saugumg ir apsaugo nuo staigiy pajamy praradimo (Aidukaité ir kt., 2012; Taminskaite,
2022). Geroves valstybés kontekste Sios priemonés laikomos svarbiu pajamy perskirstymo ir
socialinés apsaugos instrumentu, padedanciu uztikrinti socialinj stabiluma ir mazinti socialing atskirtj
(Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020).

Stabilumas ir ekonominis saugumas yra vienas i§ esminiy gyventojy geroves aspekty. Tyrimai rodo,
kad didesnis ekonominis saugumas yra susij¢s su auksStesniu subjektyvios gerovés suvokimo ir
pasitenkinimo gyvenimu lygiu (Voukelatou ir kt., 2021). Galiausiai, svarbig reikSme¢ gyventojy
gerovés formavime turi vieSosios gérybés, kurios pasizymi nedalomumo ir neiSskiriamumo
savybémis. Vadinasi, jy teikiama nauda tenka visiems visuomenés nariams, nepriklausomai nuo
individualaus jnaSo ar tiesioginio mokeéjimo uz Sias paslaugas (Aidukaité ir kt., 2012; Guogis ir
Svirbutaite-Krutkiené, 2020). Tyrimai rodo, kad instituciniy struktiiry kokybe, viesyjy paslaugy
prieinamumas ir infrastruktiiros iSvystymas yra svarbiis ir objektyvios, ir subjektyvios geroveés
veiksniai (Voukelatou ir kt., 2021). Tod¢l mokes¢iy mokétojo gerové turi buti vertinama placiau,
atsizvelgiant ne tik i mokestine nasta, bet ir j kolektyvines gérybes, kurias finansuoja viesieji finansai.
Vis délto, vieSyjy paslaugy poveikis gerovei priklauso ne tik nuo jy apimties, bet ir nuo kokybés,
prieinamumo bei efektyvumo. Neefektyvus biudZeto 1éSy panaudojimas, administraciniai tritkumai
ar regioniniai skirtumai gali mazinti fiskalinés politikos poveik] gyventojy gerovei ir formuoti
neteisingumo suvokima (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020; Grikietyte-Cebatavi¢iene, 2022). Sie
aspektai parodo, kad mokes¢iy mokeétojo gerovés vertinimas turi biiti platesnis uZz tiesioging
mokesting nasta, jtraukiant fiskaling nauda, t. y. Skirtumg tarp sumokéty mokesciy ir gaunamos
naudos i8 vieSyjy paslaugy (Vatavu ir kt., 2019).

Apibendrinant, mokesciy mokétojo gerové yra daugialypé ir priklauso ne tik nuo pajamy lygio, bet ir
nuo viesyjy paslaugy kokybés, socialinés apsaugos priemoniy bei subjektyvaus pasitenkinimo
gyvenimu. Asmens vaidmuo mokesciy sistemoje yra dvejopas — kaip vieSyjy finansy kiréjo ir
paslaugy gavéjo, todél gerovés vertinimas apima ir ekonominius, ir socialinius, ir vertybinius
aspektus. Pajamy dydis, stabilumas ir perskirstymo mechanizmai formuoja ekonominj saugumg, o
prieinamy ir kokybisky viesyjy paslaugy teikimas didina gyventojy gyvenimo kokybe ir pasitikéjimg
institucijomis. Si daugialypé israiska sudaro pagrindg nagrinéti, kaip konkreciai mokesciy sistema
veikia individualiq ir kolektyving mokesciy mokétojy gerove.

1.3. Mokesc¢iy mokétoju gerove lemiantys veiksniai

Mokesciy sistema sudaro daugialypi poveiki mokes¢iy mokétojy gerovei, kuris pasireiskia ir
tiesioginiais ekonominiais rezultatais, ir platesniais instituciniais ir socialiniais procesais. Socialin¢
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gerove, atsizvelgiant j skirtingus disponuojamus resursus, priemones jai sukurti ir uztikrinti,
egzistuoja kiekvienoje valstybéje (Voreviciené, 2016). Socialinés gerovés politika — tai priemoniy,
kuriomis valstybés kiSasi | rinkos ekonomika per mokesCius ir socialinius pervedimus siekiant
padidinti gerovés lygi, visuma (Selim ir Kiiciik¢ifci, 2025). Tyrimuose pabréziama, kad efektyvus,
skaidrus ir proporcingas mokes¢iy administravimas gali didinti savanoriska mokestiniy prievoliy
vykdyma bei stiprinti pasitik€jimg vieSuoju sektoriumi. Kartu svarbus ir psichologinis bei elgsenos
aspektas. Mokesc¢iy mokétojy elgsena priklauso ne tik nuo ekonominiy paskaty ar sankcijy, bet ir nuo
suvokiamo mokes¢iy sistemos teisingumo, pasitik€jimo institucijomis bei socialiniy normy. Todél
mokesciy sistemos poveikis gerovei turi biiti vertinamas kompleksiskai, atsizvelgiant | ekonominius,
institucinius ir elgsenos veiksnius.

Atsizvelgiant | Sias teorines prielaidas, Siame skyriuje analizuojami pagrindiniai mokesciy sistemos
poveikio mokes¢iy mokeétojy gerovei mechanizmai, kurie skirstomi j tiesioginius ekonominius
poveikio kanalus, netiesioginius institucinius poveikio kanalus bei psichologinius ir elgesio
mechanizmus.

1.3.1. Tiesioginiai ekonominiai mokes¢iy mokétoju gerove lemiantys veiksniai

Kalbant apie bet kurio amziaus asmeny gerove, pajamos yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kuris
susilaukia iSskirtinio visuomenés ir politiky démesio (Kairys ir kt., 2021). Vienas svarbiausiy
tiesioginiy mokesciy sistemos poveikio kanaly mokes¢iy mokétojy gerovei yra disponuojamy pajamy
pokytis. Darbo uzmokestis yra pagrindinis pajamy Saltinis, sukuriantis didZiausig nelygybe, o
mokesciai kartu su socialiniais transferais atlieka didziausig vaidmenj $ios nelygybés mazinime,
skirtinguose geroves valstybés modeliuose (Giangregorio, 2024). Mokesciai tiesiogiai mazina namy
tikiy disponuojamasias pajamas, todél daro jtaka jy ekonominiams sprendimams, ypac vartojimo ir
taupymo pasirinkimams. Tyrimai rodo, kad didé¢jant mokesciy nastai keiciasi namy tkiy finansiné
elgsena: did¢jant mokesCiams, vartojimas maze¢ja labiau nei taupymas — tai rodo, kad mokesciai
mazina disponuojamasias pajamas taip, kad tai daro reikSmingg poveikj vartojimo sprendimams
(Bartkus, 2017). PanaSiai teigiama, kad didéjant pajamy mokesciui, maz¢ja disponuojamosios
pajamos ir vartojimo lygis (Balasoiu ir kt., 2023). Tai rodo, kad pajamy apmokestinimas tiesiogiai
veikia namy tikiy finansinius iSteklius ir gali mazinti vartojimo galimybes, o tai turi jtakos gyvenimo
gerovei.

Svarbig reikSme Siame kontekste turi ir mokesCiy progresyvumas, kuris lemia skirtinga poveikj
Ivairioms pajamy grupéms. Progresiniai mokesciai yra orientuoti j didesniy pajamy apmokestinima,
todeél jy poveikis skirtingy visuomeniy grupiy disponuojamoms pajamoms néra vienodas. Empiriniai
tyrimai rodo, kad progresiniy pajamy mokes¢iy struktiiros sumazina didesniy pajamy grupiy
disponuojamasias pajamas, o tai sukelia privaciojo vartojimo sumaz¢jimg (Oni, 2023). Be to,
pabréziama, kad gyventojy pajamy mokescio padidéjimas gali sumazinti disponuojamasias pajamas
bei dél to sumazinti ir taupymo, ir vartojimo rodiklius (Shaqiri ir kt., 2024). Tai leidzia teigti, kad
mokescCiy politika ne tik tiesiogiai mazina disponuojamgsias pajamas, bet ir kei¢ia namy ikiy
sprendimus dél pajamy paskirstymo tarp vartojimo ir taupymo.

Disponuojamy pajamy pokyciams ir vartojimo elgsenai jtakos turi ne tik pajamy mokesciai, bet ir
platesné mokesCiy struktiira, apimanti jvairius mokes¢iy tipus. MokesCiy struktiira, jskaitant
socialinio draudimo jmokas ir jy dalj BVP, turi reik§minga poveikj vartojimo dinamikai ir pajamy
nelygybei — ir trumpalaikéje, ir ilgalaikeéje perspektyvoje vartojimo atsakas priklauso nuo skirtingy
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mokesciy komponenty proporcijy (Alves ir Afonso, 2019). Socialinio draudimo jmokos taip pat daro
reikSmingg poveiki disponuojamoms pajamoms ir ekonominiams sprendimams, nes jos tiesiogiai
susijusios su darbo uzmokescio apmokestinimu. Teigiama, kad daugelyje Saliy socialiniy jmoky dalis
sudaro apie ketvirtj visy mokesc¢iy pajamy, o jy poveikis darbo sagnaudoms, atlyginimams ir privaciam
taupymui yra reikSmingas, vadinasi, socialiniy jmoky struktira formuoja ir darbo pasiila, ir
disponuojamasias pajamas (Goudswaard ir Caminada, 2015).

Be pajamy ir socialinio draudimo mokesciy, svarbig reikSme namy tkiy disponuojamy pajamy
struktiiroje turi ir vartojimo mokesciai, pavyzdziui, pridétinés vertés mokestis (PVM). Skirtingai nei
progresiniai pajamy mokesciai, vartojimo mokes¢iy nasta skirtingoms pajamy grupéms pasiskirsto
nevienodai. Tyrimai rodo, kad vartojimo mokesciai dazniausiai yra regresyviis — mazesniy pajamy
namy tkiai moka didesne savo pajamy dalj uz vartojimo mokescius nei aukstesniy pajamy grupés, be
to, tokie mokesciai padidina po mokesciy skaiciuojama pajamy nelygybe, netiesiogiai sumazindami
gerove zemesnes pajamas gaunanciy grupiy atzvilgiu (Blasco ir kt., 2023). PanaSiai teigia ir kiti
autoriai, kad vartojimo mokesc¢iai daznai yra neproporcinga nasSta Zemesniy pajamy grupéms, kurios
moka didesn¢ dalj pajamy uZz vartojimag nei aukStesniy pajamy grupés, todel tokie mokesciai gali
didinti socialing nelygybe ir sumazinti subjektyvig gerove (Dias ir kt., 2025). Atsizvelgiant | tai, kad
kai kurios mokesciy rusys, pavyzdziui vartojimo mokesciai, gali didinti pajamy nelygybe, svarbiu
fiskalinés politikos tikslu tampa pajamy perskirstymas, kuris jgyvendinamas pasitelkiant progresinius
mokescius ir socialiniy transfery sistema.

Rinkos ekonomikoje pajamy pasiskirstymas daznai néra tolygus, tod¢l valdzios sektorius taiko
jvairias fiskalines priemones, kurios padeda koreguoti rinkos rezultatus ir mazinti socialing atskirtj.
Kaip teigia Rutkauskas (2018), rinkos ekonomikoje svarbus tam tikras pajamy pasiskirstymo
tolygumas, nes maz¢jant vartotojy pajamoms traukiasi prekiy ir paslaugy rinka, todél valdzios
sektorius siekia uztikrinti tolygesnj pajamy pasiskirstyma. Vienas svarbiausiy pajamy perskirstymo
instrumenty yra mokesciy sistema. Apmokestinimas gali buiti organizuojamas skirtingais principais,
priklausomai nuo valstybés fiskalinés politikos tiksly ir socialinés politikos prioritety. Jis gali buti
vienodas visiems fiziniams asmenims arba diferencijuotas priklausomai nuo mokes¢iy mokétojy
Diferencijuotas apmokestinimas pasireiskia progresinés mokesc¢iy sistemos forma, kai didesnes
pajamas gaunantys asmenys moka santykinai didesnius mokesCius ir yra laikomas viena i§
pagrindiniy pajamy nelygybés mazinimo priemoniy. Progresiné mokesCiy sistema yra siejama su
pajamy nelygybés maz¢jimu, o regresiniai mokesCiy tarifai paprastai lemia pajamy nelygybeés
did¢jima (Papanikolaou, 2021). Panasia pozicija pateikia ir Celestinas (2019), kad mokesciai turi
svarbig reik§m¢ uztikrinant ekonoming lygybe, o progresinis apmokestinimas siejamas su mazesniu
pajamy nelygybés lygiu nei vienodo tarifo sistemos. Be to, progresiniai mokesciai gali turéti platesnj
poveikj ekonomikai, nes jie daro jtaka skirtingy pajamy grupiy ekonominiam elgesiui. Pavyzdziui,
mokescCiy progresyvumo pokyciai daro jtakg investicijoms ir kapitalo kaupimui skirtingose pajamy
grupése (Carneiro ir kt., 2022). Tai rodo, kad mokesciy sistema ne tik atlieka perskirstymo funkcija,
bet ir gali veikti ekonominius sprendimus bei ekonomikos struktiirg. Svarbig reikSme pajamy
perskirstymo procese turi ir socialiniai transferai. Sios priemonés padeda kompensuoti rinkos pajamy
nelygybe ir uztikrinti minimaly gyvenimo lygi mazesnes pajamas gaunantiems gyventojams.
Literatiiroje pabréziama, kad mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky sistemos kompensuoja didele dalj pajamy
nelygybés augimo (Caminada ir kt., 2012). Kaip teigia Selimas ir Kiiciik¢if¢i (2025), socialiniai
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transferai mazina nelygybés rodiklius, nes tai yra mechanizmai, kurie didina pajamas daugiausia
zemesniy pajamy grupéms.

MOKESCIU STRUKTURA IR JOS POVEIKIS

Regresiniai Socialinio Progresiniai
mokesciai draudimo imokos mokesciai
Didina pajamy nelygybe, MaZina grynasias darbo Mazina turtingesniy grupiy
didesné nasta zemesniy pajamas, veikia darbo disponuojamas pajamas ir
pajamy grupéms. pasiiilg ir taupyma. vartojima.
Garantuoja socialing
(pvz., vartojimo mokesciai) apsaugg. (pvz., pajamy, turto
mokesciai)

3 pav. Mokes¢iy struktiira ir jos poveikis (sudaryta autorés, 2026)

Pajamy nelygybé gali turéti reikSmingy teigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy. Kaip teigia
Grikietyte-Cebataviciené (2022), pajamy nelygybés poveikis reiskiasi ir socialinéje srityje (didéjanti
atskirtis, skurdo rizika, neigiamas poveikis zmogiSkajam kapitalui), ir ekonominémis pasekmeémis
(mazéjantis vartojimas, produktyvumas, ekonomikos augimas). D¢l Sios priezasties valstybés
fiskalin¢je politikoje svarbig vietg uzima pajamy perskirstymo mechanizmai, kurie gali mazinti
pernelyg didele pajamy diferenciacija. Vis délto, literatiiroje pabréziama, kad pajamy perskirstymas
gali turéti ir tam tikry neigiamy ekonominiy pasekmiy. Perskirstymas, siekiant sumazinti pajamy
nelygybe, gali neigiamai veikti efektyvuma, o socialinés iSmokos, padidindamos neturtingyjy
pajamas, nebiitinai sumazina nelygybeés lygj 3alyje (Grikietyte-Cebataviéiené, 2022). Atsizvelgiant j
tai, svarbu vertinti ne tik socialinio teisingumo aspektus, bet ir galimg mokes¢iy poveikj
ekonominéms paskatoms.

Socialinés paramos sistema ir mokesCiy naSta dirbantiesiems gali turéti reikSmingg poveikj
ekonominéms paskatoms, ypa¢ darbo pasiiilai ir gyventojy dalyvavimui darbo rinkoje. Literatiiroje
teigiama, kad socialinés i§mokos, nors ir yra svarbios socialinio saugumo uztikrinimui, tam tikrais
atvejais gali silpninti paskatas dirbti. Kaip teigia tyréjai, didelés iSmokos socialinéje paramoje, mazina
paskatas asmenims aktyviai ieSkotis darbo ar priimti darbo pasitilymus, kadangi santykinai dosnios
socialinés pasalpos ir (ar) nedarbo draudimo i§mokos (vertinant ir gana ilga jy mokéjimo laikotarpj)
yra palyginamos su asmens pajamomis, kurias Sie galéty gauti dirbdami (Aidukaité ir kt., 2012).
Tokia situacija gali lemti mazesnj darbo rinkos aktyvuma, kai socialinés iSmokos tampa alternatyviu
pajamy Saltiniu. PanaSias jZvalgas pateikia ir kiti autoriai, akcentuodami, kad iSmokos turéty buti
mazesnés negu minimali ménesiné alga siekiant iSlaikyti darbo paskatas socialinés paramos gavéjams
(Gabnyté-Baranauske, 2025). Tai rodo, kad socialinés apsaugos sistemos formavime svarbu islaikyti
pusiausvyra tarp paramos uZztikrinimo ir ekonominiy paskaty dirbti. Analizuojant Sig tema
pabréziama, kad nesant socialiniy iSmoky, tikétina, daugiau Zmoniy dirbty ir uzdirbty didesnes
pajamas (Caminada ir kt., 2012). Sios jzvalgos leidzia daryti prielaida, kad socialinés apsaugos mastas
gali turéti tiesioginj poveikj darbo pasitlai.

Vis délto, socialinés iSmokos yra svarbi gerovés valstybés dalis, todél jy finansavimas neatsiejamas
nuo mokesciy sistemos veikimo. Atkreipiamas démesys, kad dosniis geroves valstybés modeliai,
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kuriuose daug lésy skiriama socialinéms iSmokoms ir paslaugoms, paprastai lemia didesn¢ nasta
mokes¢iy mokétojams (Taminskaite, 2022). D¢l Sios priezasties, socialinés apsaugos finansavimas
tampa glaudZiai susijes su dirban¢iyjy mokestine nasta ir viesyjy finansy struktiira. Sioje vietoje
socialinés apsaugos sistema gali biiti suprantama kaip tam tikra kolektyvinio draudimo forma. Tai
savo tyrime teigia Gabnyte-Baranauské (2025) teigdama, kad nedarbo iSmokos, socialinis draudimas,
valstybinés pensijos ir Svietimo paslaugos atspindi iSankstinj draudima, kuris tampa perskirstymu,
kur skurstantieji sumoka maziau, bet gauna didziausig nauda. Tokia perskirstymo funkcija padeda
mazinti socialing nelygybe, taciau kartu kelia klausimy dél mokesciy nastos paskirstymo ir tolimesniy
ekonominiy pasekmiy. Jei mokesCiy nasta tam tikroms gyventojy grupéms bus per didelé, tai gali
paskatinti emigracijg arba darbo jégos trilkumg tam tikruose sektoriuose (Kamarauskiené ir
paskatas, bet ir platesnius darbo rinkos procesus. Be to, nors salys, kurioms biidingas didesnis pajamy
perskirstymas, socialinei apsaugai gali skirti daugiau l&Sy, taciau jy panaudojimo efektyvumas néra
savaime garantuotas (Balvociiite, 2019). Tod¢l vertinant socialinés paramos ir mokes¢iy sistemos
poveikj svarbu atsizvelgti ne tik  perskirstymo mastg, bet ir  paciy istekliy panaudojimo efektyvuma.

Ekonominio efektyvumo aspektas nagrinéja, kaip mokesCiy sistema gali paveikti individo
sprendimus ir bendrg ekonomika. Dideles pajamas gaunanciy, auksta socialinio apripinimo lygj
pasiekusiy Saliy atveju, iSaugusios perskirstymo iSlaidos mazina pajamy nelygybe, taCiau nebiitinai
mazina BVP didé¢jima (Grikietyté-Cebataviciene, 2022). Pabréziamas atvirkstinis rySys tarp
mokesCiy progresyvumo ir efektyvumo sgnaudy renkant pajamas (Alves ir Afonso, 2019), nes
mokesciai darbo pajamoms, vartojimui ar kapitalui kei¢ia individy sprendimus ir iSkreipia jy
pasirinkimus, todél atsiranda ekonominio efektyvumo nuostoliy (Grimalda ir kt., 2020).
Apmokestinimo jtaka pasireiskia pajamy sumaze¢jimu dél sumokeéty mokesciy, kuris skatina daugiau
taupyti bei dirbti, siekiant atkurti prarastas pajamas (pajamy efektas) ir santykiniu pajamy lygio
sumazéjimu, kai prarandamas noras investuoti ar taupyti (pakeitimo efektas) (Kilmanaité ir kt., 2019).
Efektyvumo nuostolis (arba pertekliné nasta) yra pagrindiné perskirstymo kaina: progresyvus
perskirstymas mazina asmeny paskatas uzdirbti papildomas pajamas, taip sumazindamas visuomenei
prieinamy iStekliy sumg (Hemel, 2023). Be to, kai vyriausybé¢ turi deficitg ir didina mokescius, tai
gali sumazinti santaupas, o tai savo ruoztu lemia mazesnes investicijas (Bartkus, 2017). Tokiu biidu
akivaizdu, kad mokesc¢iy strukttra ir progresyvumo lygis yra svarbis ne tik lygybés, bet ir
ekonominio efektyvumo uZztikrinimo kontekste. Pernelyg didelis apmokestinimas ir neefektyvus
perskirstymas gali lemti neefektyvy iStekliy panaudojima ir ilgainiui neigiamai paveikti ekonomikos
augima (Grikietytée-Cebataviciené, 2022).
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Mokes¢iy didinimas /
progresyvumas

Mazéja disponuojamos

ajamos
Poveikis ekonomikos P Individy elgsenos
augimui poky¢iai
Investicijy ir Keiciasi darbo, vartojimo,
produktyvumo poky¢iai EKONOMINIS taupymo sprendimai
EFEKTYVUMAS

Pakeitimo ir pajamy

X Efektyvumo nuostoliai
efektai

Iskraipomas istekliy

Keiciasi paskatos dirbti pasiskirstymas

ir investuoti

4 pav. Mokesciy ir ekonominio efektyvumo rysiai (sudaryta autorés, 2026)

Apibendrinant, galima teigti, kad mokesciy sistema daro tiesioginj poveiki namy ikiy
disponuojamoms pajamos, vartojimui ir taupymui, taip pat yra esminé pajamy nelygybés mazinimo
priemoné per progresinj apmokestinimgq ir socialinius transferus. Vis délto, skirtingos mokesciy risys
veikia nevienodai — progresiniai mokesciai mazina nelygybe, o vartojimo mokesciai gali jq didinti.
Nors pajamy perskirstymas stiprina socialing gerove, jis taip pat gali turéti neigiamgqg poveikj
ekonominéms paskatoms, darbo pasiillai ir ekonominiam efektyvumui, todél svarbu uztikrinti
pusiausvyrg tarp lygybés ir efektyvumo tiksly.

1.3.2. Netiesioginiai instituciniai mokes¢iy mokétoju gerove lemiantys veiksniai

Socialiné politika suvokiama kaip priemoniy ar institucijy visuma, apsauganti individg nuo socialinés
rizikos ir ja sudaro socialiné apsauga, darbo rinka, busto politika, Svietimo ir sveikatos apsauga
(Aidukaite ir kt., 2012). Norint i$siaiskinti, kaip efektyviai iSnaudoti 1¢Sas tam, jog buty kuriama
gerovés valstybé, biitina analizuoti finansavimo ypatumus (Prazdeckaité ir kt., 2019). VieSojo
sektoriaus teikiamos paslaugos ir gaminamos prekés beveik 90 proc. Yra finansuojamos surinktais
mokesciais (Rutkauskas, 2018). Daugelis socialiniy bei kultiiriniy, edukologiniy ir kity kryp¢iy yra
1Slaikoma i§ valstybés biudzeto, todél mokes¢iy mokétojai, mokédami mokescius, patiria ir tiesioging,
ir netiesiogine jy nauda (Pukeliené ir Sinkiiniené, 2005).

Socialiné apsauga laikoma vienu svarbiausiy gerovés valstybés elementy, uztikrinan¢iy gyventojy
ekonominj saugumag ir socialing gerove. Kaip teigia mokslininkai, socialiné¢ apsauga — svarbiausia
sudétiné gerovés valstybés dalis (Aidukaité irkt., 2012). Si sistema veikia kaip organizuotas valstybés
mechanizmas, kuriuo siekiama apsaugoti gyventojus nuo jvairiy socialiniy riziky ir uZztikrinti jy
ekonominj stabilumg skirtingais gyvenimo etapais. Dalyvavimas socialinés apsaugos sistemoje yra
grindziamas tam tikrais finansiniais jsipareigojimais, kadangi joje asmenys dalyvauja socialinio
draudimo jmoky bei kity mokesc¢iy pagrindu, jgydami teis¢ j socialines iSmokas ir (ar) kitos formos
pagalba (Taminskaité, 2022).

28



Socialinés apsaugos sistemos organizavimas jvairiose valstybése gali buti grindziamas skirtingais
modeliais. Vienas i§ klasikiniy socialinés apsaugos modeliy yra Beveridge’o modelis, kuris
orientuotas | minimalaus gyvenimo lygio uztikrinimg visiems gyventojams. Jam biuidingas siekis
apsaugoti nuo skurdo, taikant vienodo dydzio iSmokas visai populiacijai, | kurias teis¢ turi pagal
gyvenamagjg vietg ar poreik] ir Sios iSmokos finansuojamos surinktais mokesciais (Diliuvieng, 2022).
Kitas placiai aptariamas socialinés apsaugos modelis yra Bismarko modelis, kuris yra siejamas su
darbo rinka bei darbuotojy socialinémis garantijomis. Kaip teigiama literatiroje, Bismarko socialinés
apsaugos modelis grindziamas socialinio draudimo sistema, finansuojama darbuotojy ir darbdaviy
jmokomis, kurioje iSmoky dydis bei jy mokéejimo trukmé priklauso nuo darbo stazo ir iki socialinés
rizikos atsiradimo gauty pajamy (Aidukaité ir kt., 2012).

Socialinis draudimas laikomas vienu svarbiausiy socialinés apsaugos sistemos instrumenty, kurio
paskirtis — uztikrinti gyventojams pajamas pasireiSkus tam tikroms rizikoms (nedarbas, negalia, liga)
ar perskirstyti pajamas tarp gyvenimo cikly (iSmokos, susijusios su amziumi, Seima) (Grikietyté-
Cebatavigiené, 2022). Kitaip tariant, pagrindinis $ios sistemos tikslas kompensuoti prarastas pajamas
ar uztikrinti finansing paramg tam tikrose situacijose. Socialinés apsaugos iSmokos, teikiamos
siekiant palengvinti naSta namy tikiams ir asmenims, daznai siejamos su geroves valstybés samprata
(Balvociite, 2019), nes biutent §i sistema leidzia sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
gyventojy bei suteikti paramg tiems, kurie susiduria su jvairiais socialiniais sunkumais. Svarbi
socialinés apsaugos dalis yra nedarbo iSmokos. Valstybinis socialinis draudimas uztikrina finansing
apsauga netekus darbo, nes sistemoje dalyvaujantys asmenys moka jmokas, kurios leidzia
kompensuoti prarastas pajamas (Gabnyté-Baranauske, 2025). Tokia apsauga leidzia sumazinti
ekonominj nesauguma ir padeda gyventojams iSlaikyti bent minimaly vartojimo lygj laikotarpiu, kai
jie negauna darbo pajamy. Svarbu pastebéti, kad nedarbo problema turi ir socialiniy pasekmiy. Esant
jrodymy apie nedarbo Zalg jvairaus amziaus asmenims, nedarbo lygio mazinimas tampa svarbus ne
tik ekonominiu poziiiriu, bet vertintinas ir kaip ilgalaikés gerovés uztikrinimo priemoné (Kairys ir
kt., 2021), todél galima teigti, kad nedarbo mazinimas yra ir ekonomingés, ir socialinés politikos
tikslas. Kadangi gali susidaryti jspudis, jog iSmokas gaunantys asmenys yra brangiai iSlaikomi
pajamas gaunanciy ir mokescius mokanciy asmeny, o Siems jie yra sunki nasta, neatneSanti naudos,
atkreiptinas démesys, kad valstybés perskirstomos 1¢Sos juda ne tik duotuoju metu tarp skirtingy
asmeny grupiy, bet ir yra perskirstomos tarp to paties asmens skirtingy gyvenimo etapy — vienais
gyvenimo momentais asmuo gali biiti sistemos finansuotojas, o kitais — naudos gavéjas (Taminskaite,
2022). Taigi, svarbu suprasti, kad socialinio draudimo sistema veikia kaip ilgalaikis solidarumo
mechanizmas ir tarp karty, ir tarp gyvenimo cikly.

Imoky mokéjimas LéSy kaupimas ir Socialinés rizikos Vartojimo
(darbo laikotarpiu) perskirstymas ir iSmokuy gavimas stabilizavimas ir
saugumas
Dirbantys asmenys ir Imokos kaupiamos Asmenys gauna it
darbdaviai moka bendrame fonde ir finansing paramg _ Uztikrinamas
socialinio draudimo perskirstomos iStikus socialinei m1n1malgs pajamy ir
imokas Ear gyvenimo lygis

5 pav. Socialinio draudimo poveikis gyventojy ekonominiam saugumui (sudaryta autorés, 2026)

29



Remiantis Siomis jzvalgomis galima suprasti, jog socialinés apsaugos sistemos veikimas yra glaudziai
susijes su mokesciy mokéjimu ir gyventojy dalyvavimu socialinio draudimo sistemoje. Nuoseklus ir
atsakingas mokesCiy mokejimas uztikrina socialiniy garantijy veikimg bei sistemos stabiluma,
leidziant gyventojams gauti finansing apsaugg ateityje (Mikolitinaité, 2023).

Analizuotoje literatiiroje pabréziama, kad placigja prasme, socialiné apsauga yra valstybés priemoniy
visuma, uztikrinanti socialing gerove, kuri remiasi solidarumo principu ir pasireiskia iSmokomis
pajamy netekimo atveju (Prazdeckaite ir kt., 2019). Daugybé tyréjy ir autoriy sutinka, kad socialiné
apsauga yra biitina sglyga gerovés valstybés egzistavimui. Kai teigia Guogis ir Raksnys (2021), be
iSplétotos socialinés apsaugos, pirmiausia vadinamyjy socialiniy riziky atvejais (kaip senatve,
nejgalumas, liga, motinysté, nelaimingas atsitikimas darbe, bedarbysté), gerovés valstybé
nejmanoma. Be to, socialinés rizikos gali paveikti bet kur] visuomenés narj, tod¢l uztikrinant
visuomenes stabilumg, valstybés teikiama apsauga yra aktuali ne tik socialiai pazeidziamiems
asmenims, bet ir kiekvienam Zmogui, nepriklausomai nuo jo padéties (Vorevicien¢, 2016). Taciau
socialiné apsauga, pagrista piniginémis iSmokomis, yra tik viena gerovés valstybés veikimo
dimensija. Vis dazniau teigiama, kad socialinés apsaugos tikslas yra ne tik pajamy atstatymas, bet ir
priemoniy visuma, padedanti individui iS§vengti nenumatyty aplinkybiy, pavyzdziui, tai gali buti
darbo vietos sauga, profilaktiné sveikatos apsauga, uzimtumo ir permokymo programos (Aidukaité ir
kt., 2012). Siekiant uztikrinti veiksminga socialinés apsaugos sistemos funkcionavima, svarbus
valstybés vaidmuo ir jos finansiniai pajégumai. Kadangi valstybé, kaip tikio subjektas, finansuoja
labai platy priemoniy spektra, ji turi turéti pakankamai finansiniy resursy, kurie uztikrinty prisiimty
jsipareigojimy vykdyma (Savickiené ir Sitkauskiené, 2022), t. y., stabily $iy sistemy finansavima.

Socialiné¢ politika suvokiama kaip priemoniy ar institucijy visuma, apsauganti individg nuo socialinés
rizikos ir jg sudaro socialin¢ apsauga, darbo rinka, biisto politika, Svietimo ir sveikatos apsauga
(Aidukaité ir kt., 2012). SiSakas ir Luki¢ (2025) $ias paslaugas jvardina kaip bendrasias intereso
paslaugomis, kuriomis, nepriklausomai nuo teritorinio konteksto ar gerovés sampratos
interpretavimo, yra siekiama kurti visuomening socialing nauda. VieSosios paslaugos, kurios
pasireiSkia nematerialios formos parama ir pagalba asmenims, siekiant jy ir visos visuomeneés
geroves, yra valstybés socialinés apsaugos sistemos dalis, taip pat sudaranti ir valstybés sveikatos
apsaugos, Svietimo ir mokslo bei kt. sistemas (Taminskaité, 2022). Tai leidzia vieSyjy paslaugy
sistemg vertinti kaip vieng esminiy gerovés valstybés veikimo mechanizmy, kurio efektyvumas
priklauso nuo finansavimo galimybiy. Todél, siekiant uztikrinti tvary gerovés valstybés kiirima,
biitina analizuoti, kaip paskirstomos ir naudojamos valstybés 1¢Sos (Prazdeckaite ir kt., 2019).

VieSyjy paslaugy finansavimas daugiausia vykdomas per mokesCiy sistema: vieSojo sektoriaus
teikiamos paslaugos ir gaminamos prekés 90 proc. yra finansuojamos surinktais mokesciais
(Rutkauskas, 2018). Sios 1¢8os perskirstomos finansuojant jvairias socialines, kultiirines ir edukacines
sritis, todél mokesciy mokétojai patiria ir tiesioging, ir netiesiogine nauda (Pukelien¢ ir Sinkiiniené,
2005). Vis délto, toks finansavimo modelis néra grindziamas ekvivalentiSkumo principu, kadangi tarp
sumokeéty mokesciy ir gaunamos naudos néra tiesioginio rysio (Goudswaard ir Caminada, 2015). Tai
rodo, kad jy teikiama nauda jprastai vertinama visuomeniniu, o ne individualiu lygmeniu.

VieSojo sektoriaus dalyvavimas teikiant viesgsias paslaugas laikomas neiSvengiamu (Dasci Sonmez
ir Cemaloglu, 2021). Jos ne tik uZztikrina pagrindiniy poreikiy tenkinima, bet ir daro reikSminga
poveikj socialinei bei ekonominei struktirai. Tyrimai rodo, kad universaliosios paslaugos, tokios kaip
sveikatos priezitra ir privalomasis Svietimas, gali pranokti piniginiy pervedimy perskirstymo poveik]
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(Giangregorio, 2024), o tai leidzia jas laikyti itin efektyvia priemone mazinant nelygybe. Be to,
vieSosios islaidos sveikatos apsaugai ir trumpuoju, ir ilguoju laikotarpiu prisideda prie Zzmogiskojo
kapitalo plétros (Magida ir kt., 2025), o Svietimas, nors trumpuoju laikotarpiu ir yra priskiriamas
vartojimui, ilgainiui tampa investicija i visuomeng¢s raidg (Dasci Sonmez ir Cemaloglu, 2021). Tai
pagrindzia strateginiy investicijy svarbg: didesnis démesys ugdymui gali turéti ilgalaikj teigiamag
poveikj nelygybés mazinimui.

Ne maziau svarbi vieSyjy paslaugy sistemos dalis yra infrastruktiira, kuri uztikrina realy paslaugy
prieinamumg. VieSojo transporto sistema yra laikoma esmine regioninés infrastruktiiros dalimi,
darancia tiesioging jtaka gyventojy mobilumui ir jy galimybéms pasiekti darbo vietas ar vieSyjy
paslaugy teikimo vietas (Ranceva ir kt., 2022). Todél infrastruktiros iSvystymo lygis tampa
reikSmingu veiksniu vertinant vieSyjy paslaugy efektyvumg, nes nepakankamai iSvystyta
infrastrukttira gali didinti teritorine socialing bei ekonoming atskirt;. Tokiu biidu vieSyjy paslaugy
finansavimas apima ne tik paciy paslaugy teikima, bet ir salygy joms pasiekti uztikrinima, kas yra
biitina siekiant visapusiSskos gerovés valstybés plétros. Regioniniai iSsivystymo skirtumai ir jy
mazinimas yra viena svarbiausiy ES politikos kryp&iy (Daugirdas, 2019). Sie skirtumai daznai
pasireiskia per skirtinga vieSyjy paslaugy prieinamuma tarp regiony, demografinius procesus bei
nevienodg ekonominj i§sivystyma.

Gyvenimo kokybé ir miesto, ir kaimo vietovése labai priklauso nuo visuotinés svarbos paslaugy
prieinamumo (Sisak ir Lukié¢, 2025), todél gyventojy skaiiaus mazéjimas gali objektyviai neigiamai
veikti gerove, kai, dél mazéjancios paklausos nyksta ir viesos, ir komercinés paslaugos, o paslaugy
vietos nutolsta nuo zmoniy ir tampa vis sudétingiau pasiekiamos (Burneika, 2019). Pavyzdziui,
vieSojo transporto paslaugy prieinamumas kaimo vietovése, esanciose toliau nuo pagrindiniy
transporto marsruty, yra ribotas, o tai lemia socialine ir regionine atskirtj (Ranceva, ir kt., 2022). Sie
skirtumai darosi ypac akivaizdiis darbo rinkoje. Probleminiy bei kaimiskyjy teritorijy Zmonés turi
daug blogesnes integracijos j darbo rinkg galimybes, nei didesniy miesty gyventojai (Pocius, 2019).
Gyventojy erdviné segregacija sudaro prielaidas erdvinei diskriminacijai, kai skirtingose vietose
gyvenantys zmones turi skirtingas galimybes siekti savo tiksly (Burneika, 2019). D¢l Sios priezasties
netgi matoma tendencija rinktis kaimo vietove tik kaip gyvenamajg vieta, ekonoming veiklg vykdant
miesto teritorijoje (Zinevicius, 2025). Didéjantys nedarbo skirtumai tampa viena i§ esminiy regiony
gyventojy geroveés augimo kliti¢iy regionuose, kur nedarbas biina gerokai aukstesnis, nei Salies
vidurkis (Pocius, 2019).

Beveik kiekvienos Salies kaimo vietoviy gyventojai susiduria su jvairiais i$Sukiais, jskaitant
demografinius poky¢€ius, infrastruktiiros trilkumg ir galimg ekonoming atskirtj (Zinevicius, 2025).
Pagrindiniais veiksniais, daranciais jtakg atskirties atsiradimui, turéty biiti laikomi geografiné padétis,
gyvenamosios vietos pobiidis, ekonominio iSsivystymo netolygumas, prastas paslaugy
pasiekiamumas (nykstantis paslaugy tinklas) tam tikrose teritorijose, transporto iSsivystymas,
depopuliacijos procesai bei gyventojy savimoné (Pocitité-Sereikiené ir kt., 2019). Taigi, regioniné
gerove yra tiesiogiai susijusi ir su teritorine paslaugy prieinamumo diferenciacija, ir su socialiniais ir
demografiniais veiksniais. Taciau svarbu pastebéti, kad daznai kaimo bei miesto gyventojai skirtingai
supranta ekonominés geroves savoka: tie patys dalykai vienus asmenis dziugina ir kelia laimés pojiitj,
kitiems jie gali biiti visiSkai nesvarbiis ir niekaip neveikti ar net kelti nepasitenkinimg (Zinevicius,
2025).
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Apibendrinant galima teigti, kad viesosios paslaugos, finansuojamos is mokesciy, yra esminis
gerovés valstybés veikimo pagrindas, turintis reikSmingq poveikj socialinei lygybei ir ilgalaikei
ekonominei raidai. Ypatingas démesys skiriamas $vietimo, sveikatos apsaugos ir infrastruktiiros
svarbai, nes jos ne tik tenkina pagrindinius poreikius, bet ir prisideda prie nelygybés mazinimo. Taip
pat ir regioniniai skirtumai, paslaugy prieinamumas ir demografiniai procesai daro reiksmingq jtakq
gyventojy gerovei, todél siekiant tvarios gerovés valstybés, bitina uZtikrinti efektyvy finansiniy
istekliy paskirstymgq ir mazinti teritorine bei socialine atskirtj.

1.3.3. Psichologiniai ir elgsenos mokesc¢iy mokétojuy gerove lemiantys veiksniai

Mokesciai yra susije su dalies namy tikio pajamy paémimu, todé¢l jie daznai suvokiami kaip veiksnys,
ribojantis individo vartojima, investicijas ir laisv¢ (Pauch, 2023). Mokes¢iy suvokimas ir poZziiris ]
mokescCiy sistema yra kompleksinis reiskinys, apimantis kognityvinius, afektinius ir konatyvinius
komponentus, kur kognityvinés reakcijos siejamos su jsitikinimais apie mokesciy reikSme (pvz., jy
svarbg viesyjy gérybiy finansavimui), afektinés — su emociniu vertinimu, o konatyvinés — su elgsenos
raiska, tokia kaip mokesciy laikymasis ar vengimas (Kogler ir Kirchler, 2019). Visgi, asmeny elgseng
labiau lemia jy subjektyvus suvokimas, o ne objektyvi ekonominé realybé (Kogler ir Kirchler, 2019),
todél vertinant mokes¢iy nasta biitina analizuoti ne tik j faktinius mokescius, bet ir tai, kaip jie
interpretuojami. Tai leidZia daryti prielaida, kad mokesciy elgsena priklauso ne nuo nominaliy tarify,
o nuo jy psichologinio vertinimo ir socialinio interpretavimo konteksto.

Nors ankstesniuose tyrimuose buvo manyta, kad individai gali pakankamai tiksliai jvertinti savo
mokesting nasta, empiriniai rezultatai rodo, jog mokes¢iy nastos suvokimas néra tapatus faktinei
(objektyviai) mokesciy nastai, o skirtingi asmenys ta pacia mokesting situacija gali interpretuoti
skirtingai (Kirchler, 2007). Objektyvi mokesCiy nasta gali buti apskai¢iuojama kaip sumokéty
mokesciy ir apmokestinamyjy pajamy santykis, o tuo tarpu suvokiama mokesciy nasta yra subjektyvi
verte, todél ,,didelé suvokiama mokesc¢iy nasta“ nebiitinai prieStarauja ,,mazai objektyviai mokesciy
nastai““ (pvz., asmuo, mokantis santykinai nedidelj mokestj, vis tiek gali manyti, kad mokesciy nasta
yra per didel¢) (Yamamura, 2025). Svarbu pazyméti, kad objektyvi mokesCiy nasta gali daryti jtaka
suvokiamai nastai, taciau $i sgveika néra tiesioginé, nes ja veikia ir papildomi instituciniai bei
psichologiniai veiksniai (Yamamura, 2025).

Vienas 1§ jy — mokes¢iy sudétingumas ir teisingumo suvokimas. Mokesc¢iy sistema yra laikoma
socialiai tvaria tik tuomet, kai ji suvokiama kaip teisinga ir lygiaverté, nes prieSingu atveju maz¢ja
mokestiniy prievoliy laikymasis (Lim ir Moon, 2022). Be to, suvokiamas mokes¢iy teisingumas
veikia kaip motyvacinis veiksnys, galintis stiprinti arba silpninti viding pareiga mokéti mokescius.
Kartu mokes¢iy nastos suvokimg stipriai veikia mokes¢iy matomumas. Kuo didesnis mokesciy
matomumas, tuo mazesné tikimyb¢ atsirasti sisteminiams suvokimo iSkraipymams, nes aiSkesné
informacija mazina interpretacines klaidas ir fiskalinés iliuzijos tikimybe (Fochmann ir kt., 2016).
Nuslepiant arba neakcentuojant realios mokes¢iy nastos, didéja rizika, kad mokesCiy sistema bus
suvokiama iSkreiptai, o tai gali prisidéti prie Sesélinés ekonomikos plétros ir fiskalinés iliuzijos
stipréjimo (Savickieng ir Sitkauskiené, 2022). Mokeséiy suvokimas turi aisky elgsenos komponenta.
Jei mokesciai suvokiami kaip nuostolis, asmenys yra linke reaguoti stipriau per nuostolio vengimo
mechanizmus, palyginti su situacijomis, kai mokesciai suvokiami kaip indélis j vieSasias gérybes ar
rizikos mazinimo priemoné¢ (Kirchler, 2007). Tyrimai rodo, kad kuo didesné¢ suvokiama mokesciy
nasta, tuo labiau ji gali mazinti viding mokes¢iy mokéjimo motyvacijg ir mokes¢iy morale (Torgler
ir kt., 2008). Galima teigti, kad mokesciy nasStos suvokimas formuojasi kaip kompleksiné sgveika tarp
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objektyviy ekonominiy rodikliy ir subjektyviy psichologiniy interpretacijy, kuriose svarbig reikSme
turi teisingumo vertinimas, sistemos sudétingumas ir mokes¢iy matomumas. Si saveika lemia, kad
identiSkos objektyvios mokestinés situacijos gali biiti vertinamos skirtingai, o tai tiesiogiai atsispindi
individualioje elgsenoje.

Salies mokes¢iy politika turi biti socialiai atsakinga, kad baty uztikrintas teisingas visy gyventojy
sistemos teisingumo samprata, kuri pabrézia ne tik pareiga mokéti mokescius, bet ir jy paskirstymo
pagristumg. Teisingumo principo tikslas yra, jog mokes¢ius mokety visi, kurie naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis, ta¢iau apmokestinant turi biiti atkreipiamas démesys ] tai, ar mokes¢iy
subjektas turi galimybe¢ tuos mokesc¢ius moketi (Kilmanaite ir kt., 2019). Tokiu biidu formuojamas
poziuris, kad mokesc¢iy sistema turi derinti ir visuotinumo, ir proporcingumo aspektus. Svarbu
pazymeéti, kad mokesciy teisingumas néra vien objektyvus ekonominis ar teisinis principas, jis taip
pat yra subjektyviai vertinamas reiskinys. Suvokiamas mokesciy teisingumas yra esminis veiksnys,
lemiantis mokes¢iy mokétojy poziiirj ir jy norg laikytis mokesciy taisykliy (Kogler ir Kirchler, 2019).
Vadinasi, net ir teoriSkai pagrista mokesCiy sistema gali buti vertinama nevienareik§miskai, jei
mokes¢iy mokétojai ja laiko nesazininga. Todé¢l teisingumo principas yra svarbus ne tik
normatyviniu, bet ir elgsenos poziiiriu.

Sazininga mokesciy sistema — tai vienodas elgesys su asmenimis ar subjektais, esanciais toje pacioje
ekonominéje padétyje (pavyzdziui, gaunanciais tas pacias metines pajamas) (Tanno ir Misra, 2019).
Vienas pagrindiniy mokes¢iy sgziningumo aspekty yra horizontalusis teisingumas, kuris siejamas su
vienodu asmeny, esanciy tokioje pacioje ekonomingje padétyje, apmokestinimu. Horizontalusis
teisingumas — visi, turintys vienodas galimybes mokéti mokes¢ius, apmokestinami vienodai
(Kilmanait¢ ir kt., 2019). Horizontaliojo teisingumo koncepcijoje keliems asmenims, esantiems toje
pacioje situacijoje, turéty biiti suteikiamos vienodos teisé€s ir pareigos — tai artima lygybés principui
,»vienodoje situacijoje, vienodos paslaugos* (Taminskaité, 2022). Tuo tarpu vertikalusis teisingumas
akcentuoja skirtingy ekonominiy galimybiy turiniy asmeny diferencijuota apmokestinima.
Vertikalusis teisingumas — skirtingas ekonomines galimybes turintys asmenys turi biti
apmokestinami taip, kaip visuomenei atrodo teisinga (Kilmanait¢ ir kt., 2019). Sis principas
dazniausiai siejamas su mokumo (angl. Ability-to-pay) koncepcija, kuri suponuoja, kad didesnes
pajamas gaunantys asmenys turéty prisidéti didesne dalimi. Tradicinis vertikalus teisingumas numato,
kad mokes¢iy mokétojai turéty biiti reitinguojami pagal tam tikrg rodiklj (paprastai metines pajamas)
ir tada didesné¢ mokesCiy nasta skiriama didesnes pajamas gaunantiems asmenims, 0 maZzZesné
gaunantiems mazesnes pajamas (Rosenzweig, 2020). Pagrindiné individualaus teisingumo teorija —
mokumas — apima vertikaliojo teisingumo savoka, pagal kuria mokesciy jstatymas, vertindamas
bendra mokesting prievole, turéty atsizvelgti j santykinius pajamy skirtumus (Rosenzweig, 2020).
Vertikalusis teisingumas taip pat glaudziai susijes su pajamy perskirstymo politika, kuria siekiama
mazinti socialing nelygybe. Vertikalaus teisingumo koncepcijoje yra siekiama uztikrinti, kad
turtingiausi prisidéty daugiau nei vargingiausi, taip sumazinant atskirtj tarp socialiniy grupiy
(Taminskaité, 2022). Praktikoje tai daznai jgyvendinama per socialinés paramos sistemas: socialinés
1Smokos skiriamos padéti gyventojams, gaunantiems maziausias pajamas, taciau matoma, kad
i8sivysciusiose Salyse Sios iSmokos daznai biina neproporcingai didelés lyginant su jy gavéjy indéliu
(Grikietyte-Cebatavigiené, 2022). Tai atskleidzia, kad vertikalaus teisingumo jgyvendinimas gali
kelti diskusijas dél proporcingumo ir teisingumo riby.
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6 pav. Horizontalus ir vertikalus teisingumas mokesciuose (sudaryta autorés, 2026)

I[Sanalizavus Siuos aspektus galima prieiti prie iSvados, kad mokes¢iy teisingumas apima ir
horizontalaus, ir vertikalaus teisingumo principus, kurie kartu sudaro nuoseklig ir subalansuota
apmokestinimo sistema. Be to, svarbu atkreipti démesj, kad mokesciy teisingumas daro tiesioging
itaka mokesciy mokétojy elgsenai — mokesciy teisingumas neigiamai veikia mokesciy slépimo
elgsena, t. y., sgZininga mokes¢iy sistema mazina mokesciy slépimg (Tanno ir Misra, 2019). Todél
teisingumo principy laikymasis yra svarbus ne tik siekiant socialinio teisingumo, bet ir uztikrinant
efektyvy mokesciy sistemos funkcionavima.

Mokesciy mokeétojy elgsenai ne maziau svarbus veiksnys yra ir pasitikéjimas valstybés institucijomis
bei mokesCiy moral¢, kurie lemia savanoriSkg mokesCiy mokejimga. Tokios savybés, kaip
nedeklaruojamos pajamos, pajamy, pridétinés vertés ar kity mokesCiy mokeéjimo vengimas,
apeinamos nustatytos taisyklés apibidina Seséling ekonomika (Savickiené ir Sitkauskiené, 2022).
Seseliné ekonomika egzistuoja kiekvienoje ekonominéje sistemoje ir valstybéje, tadiau jos aktyvumas
priklauso nuo Salies ekonomikos tkio strukttiros ir Gikio sistemos pobudzio (Kazimieraityte ir
Skvarciany, 2019). Jos vystymasis glaudziai siejasi su mokes¢iy moralés lygiu, kuris, kaip teigia
Savickiené ir Sitkauskien¢ (2022) yra bendradarbiavimo tarp mokes&iy mokétojy ir mokeséiy
administratoriaus pasekmé. Pasitikéjimas valstybés institucijomis yra vienas svarbiausiy veiksniy,
formuojan¢iy mokes¢iy morale ir lemianc¢iy mokes¢iy mokétojy poziiirj 1 mokestiniy prievoliy
vykdyma. Siame kontekste autorés teigia, kad mokes¢iy morale lemia ne tiek motyvacija ar asmeninis
noras mokéti mokescius, kiek tokie veiksniai kaip teising sistema ir konstituciné aplinka (Savickiené
ir Sitkauskiené¢, 2022). Nacionaliniu lygmeniu mokes¢iy moralé ir pilietiné pareiga yra
motyvuojancios jégos, skatinanCios arba atgrasanios nuo jsitraukimo i Seséline ekonomika,
mokesciy slépimg ir vengimg (Kirchler, 2007). Stipri mokes¢iy moralé skatina savanoriska mokesciy
mokéjima, kai mokestinés prievolés vykdomos ne tik dél kontrolés ar sankcijy baimés, bet ir del
vidinio jsitikinimo apie jy svarbg. Asmeniné atsakomybé 1§ esmés yra susijusi su tokiomis
aplinkybémis, kaip sveikatos priezitiros iStekliai, aplinka, kurioje asmuo gyvena, priecinamumas prie
vieSyjy paslaugy, patirtos zalos atlyginimo salygos ir kt. (Taminskaité, 2022). Kitaip tariant,
mokesCiy mokétojo elges; daugiausia formuoja iSoriniai instituciniai veiksniai, o ne vien tik
individualtis pasirinkimai. Mokes¢iy moralés susilpnéjimg dazniausiai lemia pernelyg didele
mokesCiy nasta ir nesgzininga bei neteisinga mokesc¢iy sistema (Timinskaité ir kt., 2023). Silpna
mokesciy moralé gali lemti prasta mokes¢iy mokétojy norg bendradarbiauti, mazas pajamas ir prastus
valstybés pajégumus teikiant paslaugas, o tai dar labiau sumazina mokes¢iy morale (Luttmer ir
Singhal, 2014). Tai rodo, kad institucijy patikimumas ir skaidrumas yra esminiai elementai, siekiant
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uztikrinti sgziningg mokesc¢iy surinkimg ir mazinti SeS¢ling ekonomikg. Be to, netiesioginj poveik]j
neoficialios ekonominés veiklos plitimui gali turéti ir valstybés paramos sistema: dazniausiai dirbti
Ses¢lingje ekonomikoje ir gauti neoficialiy pajamy skatina valstybés paramos dydis, kuris yra tolygus
arba didesnis, nei oficialios darbo uzmokeséio pajamos (Savickiené ir Sitkauskiené, 2022). Taip pat,
SeS¢ling ekonomikg gali skatinti ekonominio subjekto lukesCiy neatitinkancios geérybés. Pasak
Rutkausko (2018), tokiu atveju asmenys gali vengti tinkamai vykdyti savo jsipareigojimus valstybei.
Tokiu biidu institucijy veiklos kokybé ir viesyjy paslaugy efektyvumas tampa tiesioginiu veiksniu,
formuojan¢iu mokes¢iy mokétojy elgesio normas. Nors daznai manoma, jog mokesc¢iy mokétojy
elgsena ir mokestinés prievolés vykdymas turi tiesioginj ry$j su mokescCiy tarify pasikeitimu, taciau
atlikti tyrimai $io rySio nepatvirtina (Rutkauskas, 2019). Tai rodo, jog mokesciy elgsena priklauso ne
tik nuo tarify dydzio, bet ir nuo institucinés bei socialinés aplinkos. Tai ypa¢ svarbu planuojant
fiskaling politika, nes mokesciy sistemos poky¢iai be kartu vykdomy reformy gali biiti neveiksmingi.

Instituciné Mokesciy

aplinka moralé Elgsena Val.stybés VieSosios
(skaid (st e (savanoriskas pajamos paslaugos
skaidrumas, ,
teisiné aplinka) pilietiné pareiga) mokejimas)

GrijzZtamasis rysys

7 pav. Mokesciy moralés formavimosi mechanizmas (sudaryta autorés, 2026)

Galiausiai, mokesciai yra pagrindinis biudzeto pajamy $altinis, todél bet kokie surinkimo sutrikimai
gali neigiamai paveikti valstybés galimybes finansuoti vie$asias paslaugas (Pukeliené ir Sinkiiniené,
2005). Padidéjus Sesélinei ekonomikai, valstybés pajamos mazéja, o tai savo ruoztu gali pabloginti
viesai teikiamy paslaugy kokybe ir kiekj (Savickiené ir Sitkauskiené, 2022). Si analizé rodo, kad
Sesélinés ekonomikos mazinimas ir mokesCiy moralés stiprinimas yra svarbiis tikslai, siekiant
uztikrinti tvarig fiskaling sistema ir gerovés valstybés funkcionaluma.

Be mokesciy moralés ir pasitikéjimo institucijomis, mokes¢iy mokétojy elgseng lemia ir mokesciy
sistemos dizainas bei socialinés normos. Klasikinis apmokestinimo modelis siiilo mokes¢iy mokeétoja
vertinti kaip sprendimus priimant] asmenj, siekiant] maksimaliai padidinti savo naudg (Rutkauskas,
2018). Taciau Siuolaikiné elgesio ekonomika $ig prielaida iSplecia, akcentuodama, kad Zmoniy
sprendimai daznai yra veikiami psichologiniy ir socialiniy veiksniy. Elgesio ekonomikos pozitiris
pabrézia, kad asmenys sprendimus daznai priima remdamiesi heuristikomis ir psichologiniais
veiksniais, tod¢l jy elgsena ne visada yra visiSkai racionali (Thaler, 2016). Standartinéje vieSyjy
finansy teorijoje daroma prielaida, kad individai yra tobuli optimizatoriai ir pasizymi neribota
savikontrole, taciau elgesio ekonomikos tyrimai rodo, kad Sios prielaidos daznai neatitinka realybés
ir gali turéti reik§mingy pasekmiy vieSosios politikos rezultatams (Congdon ir kt., 2011). Siame
kontekste svarbi tampa abipusiSkumo idé¢ja: asmenys gali laikyti mokes¢ius socialinés sutarties
dalimi, kai mokesc¢iai mokami mainais uz valstybés suteikiamas paslaugas (Luttmer ir Singhal, 2014).
Tokiu biidu mokesCiy mokéjimas tampa ne tik ekonomine prievole, bet ir socialinio
bendradarbiavimo forma.
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Mokesc¢iy mokétojy poziiiris 1 mokes¢iy mokéejimg gali biiti skirstomas | teigiama, kai asmenys
sutinka mokeéti visus mokescius, ir neigiama, kai sieckiama sumazinti mokesting nasta (Mikolitinaite,
2023). Autoré teigia, kad tokj pozitir] formuoja ir vidiniai veiksniai, tokie kaip asmeninés nuostatos
ir normos, ir iSoriniai veiksniai, jskaitant mokesc¢iy tarifo dydj, mokesCiy sistema ir zinias.
Psichologinéje literatiroje mokes¢iy mokeétojai taip pat suvokiami kaip bendradarbiaujantys pilieciai,
kurie linke laikytis taisykliy, jeigu jie supranta mokesciy sistema ir vertina jg kaip saziningg (Kirchler,
2007). Tai rodo, kad mokes¢iy laikymasis yra glaudziai susijes ne tik su kontrole ar sankcijomis, bet
ir su instituciniu suvokimu bei psichologiniu teisingumo vertinimu. Elgesio ekonomikos metodas
pabrézia, kad mokes¢iy mokétojy elgesj formuoja ne tik ekonominiai, bet ir neekonominiai veiksniai,
apimantys pasitikéjima, mokesCiy moralg, teisingumo suvokimg, jsitikinimus, asmenines bei
socialines normas ir i§silavinimo lygj (Hauptman ir, 2024). Sig kryptj papildo atlikti tyrimai, rodantys,
kad psichologiniai veiksniai, tokie kaip suvokiamas teisingumas, turi tiesioginj poveikj mokesciy
laikymuisi (Floyd ir kt., 2022). Vadinasi, mokescCiy sistema veikia ne tik per ekonomines paskatas,
bet ir per emocinius bei kognityvinius vertinimus.

Elgesio ekonomikos pozitiriu, mokes¢iy mokeétojy elgsenai stipry poveikj gali turéti ne tik finansinés
paskatos, bet ir mokesCiy sistemos administracinis dizainas. MokesCiy informavimo gerinimas,
deklaravimo procediry supaprastinimas ir aiSkesnis komunikacijos pateikimas gali padéti didinti
savanoriSka mokesciy laikymasi (Alm, 2019). Elgsena suvokiant ir mokant mokescius taip pat
glaudziai susijusi su pasitikéjimu valstybés institucijomis — mazesnis pasitikéjimas lemia labiau
neigiamg poziiir] ] mokescius ir jy nastg (Kogler ir Kirchler, 2019). Tai dar karta patvirtina, kad
mokesciy laikymasis yra kompleksinis reiskinys, kuriame susipina ekonominiai ir psichologiniai
aspektai. Cia svarbus vaidmuo tenka ir socialinéms normoms, kurios veikia kaip neformaliis elgesio
reguliatoriai. Jei mokesciy mokétojai zino kitus asmenis, vengiancius mokesciy, ir patys bus linke
elgtis taip pat, ir prieSingai, jei jy referentiné¢ grupé nepritaria mokes¢iy vengimui, jie laikysis
mokestiniy prievoliy (Kirchler, 2007). Socialiniy normy poveikis mokes¢iy mokétojy elgsenai
glaudziai susijes su socialinio palyginimo procesais, nes individai linke vertinti savo mokestinj elges;,
atsizvelgdami j kity visuomenés nariy veiksmus ir nuostatas.

Labai svarbu, kad mokesciy mokétojai mokescius suvokty ne tik kaip piniging prievole ar nasta, bet
ir kaip visuomenés gerovei biiting iStekliy (Timinskaité ir kt., 2023). Tokia interpretacija stiprina
viding motyvacijg laikytis mokesciy taisykliy. Mokes¢iy administratoriaus komunikacija taip pat gali
reikSmingai prisidéti prie mokesc¢iy elgsenos formavimo. Informacijos prieinamumas turi jtakos
mokes¢iy mokétojy elgsenai, kadangi informacijos asimetrija gali lemti neefektyvius sprendimus bei
netinkamg ekonominj pasirinkimg (Congdon ir kt., 2011). PaaiSkinant mokesCiy nauda ir jy
paskirstyma, galima didinti visuomenés informuotuma bei motyvacija (Floyd ir kt., 2022). Teisingai
sukonstruota mokescCiy sistema taip pat stiprina mokes¢iy morale: tinkamai paskirstyti mokesciai,
jskaitant fiskaline funkcija, kuria moralinj pasitenkinimg ir didina atsakomybés jausmg (Savickiené
ir Sitkauskiené, 2022). Socialinés politikos priemoniy struktiira taip pat gali turéti reik§minga poveikj
ekonominei elgsenai, nes dosnios socialinés iSmokos gali silpninti paskatas dirbti, kai skirtumas tarp
darbo pajamy ir gaunamy iSmoky tampa nedidelis (Caminada ir kt., 2012). Galiausiai, valstybés
ekonomings politikos tikslai turéty biiti orientuoti ne j pertekliniy iSmoky plétra, bet j teisingo atlygio
uz darba uztikrinima, taip sudarant sglygas individams patiems ripintis savo gerove (Taminskaite,
2022). Tai atspindi platesnj pozitirj j ekonoming elgsena, kurig formuoja ir individualiis sprendimai,
ir konstitucine aplinka. Galima daryti i§vada, kad gerové neturi biti apibrézta kaip vienmatis rodiklis,
bet labiau kaip sudétinis, skirtingus jungiamuosius jungiantis matas ir del Sios prieZasties atsiranda
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rodikliai, kuriais siekiama jvertinti gerove (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiene, 2020). Elgsenos pozitiris
parodo, kad tradiciné vieSyjy finansy teorija kartais neteisingai diagnozuoja, kaip rinkos
nepakankamumai virsta gerovés nuostoliais, klaidingai jvertina tokiy reiSkiniy kaip nelygybé gerovés
sanaudas ir visiSkai nepastebi kity galimybiy didinti socialing gerove (Congdon ir kt., 2011). Taigi,
vertinant mokesciy sistemg svarbu analizuoti ne tik jos strukttrinius ar fiskalinius aspektus, bet ir
platesnius veiksnius, kurie formuoja mokesciy mokétojo gerove bei jo elgsena.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy sistemos poveikis mokesciy mokétojo gerovei pasireiskia
per tiesioginius ekonominius, netiesioginius institucinius bei psichologinius ir elgsenos
mechanizmus. Tiesioginiu ekonominiu pozZiiriu mokesciai veikia disponuojamgsias pajamas,
vartojimq, taupymgq, darbo pasiilg ir pajamy pasiskirstymq. Progresinis apmokestinimas ir
socialiniai transferai gali mazinti pajamy nelygybe ir socialine atskirtj, taciau pernelyg didelé
mokestiné nasta ar neefektyvus perskirstymas gali silpninti ekonomines paskatas ir neigiamai veikti
darbo bei investicinius sprendimus. Netiesioginiu instituciniu lygmeniu mokesciy sistema sudaro
finansinj pagrindg geroves valstybés funkcionavimui, nes per jg finansuojama socialiné apsauga,
sveikatos prieziiira, Svietimas, infrastruktiiva ir kitos vieSosios paslaugos. Siy paslaugy
prieinamumas ir kokybé turi reiksmingq poveikj gyventojy ekonominiam saugumui, socialinei gerovei
ir gyvenimo kokybei. Taciau Sis poveikis priklauso ne tik nuo perskirstymo masto, bet ir nuo to, kaip
efektyviai valstybé panaudoja surinktus mokescius. Psichologiniu ir elgsenos poziuriu svarbi ne tik
objektyvi mokesciy nasta, bet ir jos suvokimas. Mokesciy sistemos teisingumo, aiSkumo ir skaidrumo
vertinimas daro jtakq mokesciy moralei, pasitikéjimui institucijomis ir savanoriSkam prievoliy
vykdymui. Todél mokesc¢iy mokétojy elgsena priklauso ne vien nuo paskaty ar sankcijy, bet ir nuo
socialiniy normy, institucinio pasitikéjimo bei subjektyvaus mokesciy sistemos vertinimo. Taigi
mokesciy sistemos poveikio mokesciy mokétojy gerovei vertinimas turi biti kompleksinis. Siekiant
didinti gerove, svarbu kurti tokiq mokesciy sistemgq, kuri biity ekonomiskai efektyvi, socialiai teisinga,
instituciskai patikima ir priimtina mokesciy mokétojui.

1.4. Mokesc¢iy mokétoju gerove lemianciy veiksniy konceptualus modelis

Apibendrinus teorinéje darbo dalyje iSanalizuotas mokes¢iy mokétojy gerovés sampratos prielaidas
ir ja lemiancius veiksnius, suformuotas konceptualus teorinis modelis (8 pav.), atspindintis mokesc¢iy
mokétojy gerovés formavimosi mechanizmg vieSyjy finansy sistemoje. Modelis leidzia sistemingai
atskleisti pagrindinius rySius tarp fiskalinés politikos sprendimy, instituciniy saglygy ir individualiy
mokesCiy mokeétojy nuostaty, kurie kartu lemia objektyvig ir subjektyvig gerove. Modelyje mokes¢iy
mokeétojy gerove traktuojama kaip daugiadimensinis konstruktas apimantis ekonoming, socialing ir
subjektyvig gerovés dimensijas, o jg formuojantys veiksniai klasifikuojami j tris pagrindines grupes:
tiesioginius ekonominius, netiesioginius institucinius bei psichologinius ir elgsenos veiksnius.
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Y }> - Finansinio saugumo < ausmas < - Pasitikéjimas valdzia <
= jausmas : . . - Mokes¢iy morale
) > . . - Regioninés atskirties L
g - Vartojimo galimybiy suvokimas - Socialinés normos
suvokimas - Pozitiris j mokesci
2 ! u
mokeéjimg
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Seséliné
MOKESCIU e ekonomika
MOKETOJO GEROVE
Ekonominé Socialiné Subjektyvi
(pajamos, vartojimas, (paslaugos, apsauga, (pasitenkinimas,
saugumas) lygybe) pasitikéjimas)

8 pav. Mokesc¢iy mokétojy gerove lemianciy veiksniy konceptualus modelis (sudaryta autorés, 2026)

Svarbus modelio aspektas yra objektyviy ir subjektyviy veiksniy saveika. Objektyvis veiksniai, tokie
kaip faktiné mokestiné nasta, mokesciy sistemos sudétingumas ar institucinés aplinkos kokybé sudaro
struktiirinj mokes¢iy mokétojy gerovés pagrindg. Tuo tarpu subjektyvis veiksniai atspindi
individualy Siy salygy suvokima, kuris gali skirtis priklausomai nuo socialiniy, ekonominiy ir
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kulttriniy aplinkybiy. Tokia dviguba perspektyva leidzia gerove analizuoti ne tik per ekonominius
rodiklius, bet ir per mokes¢iy mokeétojy patirt] ir liikescius.

Pirmaja veiksniy grupg¢ sudaro tiesioginiai ekonominiai veiksniai, kurie daro tiesioging jtaka
mokes¢iy mokétojo materialinei padédiai ir ekonominiam saugumui. Siai grupei priskiriami
disponuojamy pajamy lygis, mokestinés nastos dydis, mokesciy progresyvumas, pajamy nelygybe,
darbo paskatos bei socialiniy transfery sistema. Sie veiksniai lemia asmens finansines galimybes
patenkinti savo poreikius, uztikrinti stabily vartojima ir planuoti ateities finansinius sprendimus.
Ekonominiy veiksniy poveikis mokesCiy mokétojy gerovei pasireiSkia per ekonoming gerovés
dimensijg, kuri modelyje siejama su pajamy pakankamumo vertinimu, finansinio saugumo jausmu ir
vartojimo galimybiy suvokimu. Taigi ekonominé gerové modelyje suvokiama ne tik kaip objektyvi
materialiné padétis, bet ir kaip jos individualus vertinimas.

Antroji veiksniy grupé apima netiesioginius institucinius veiksnius, kurie daro poveik] mokesciy
mokeétojo gerovei per valstybés valdoma socialing ir ekonoming politikg bei vieSojo administravimo
kokybe. Siai grupei priskiriama socialinés apsaugos sistemos veiksmingumas, vie$ujy paslaugy
kokyb¢ ir prieinamumas, infrastruktiiros iSvystymo lygis, regioniniai skirtumai bei valstybés
finansiniai pajégumai. Instituciniai veiksniai modelyje siejami su socialine gerovés dimensija, kuri
pasireiskia socialinio saugumo jausmu, vieSyjy paslaugy kokybés vertinimu bei regioninés atskirties
suvokimu. Siy veiksniy svarba atsiskleidzia per tai kad mokes&iy mokétojo gerové priklauso ne tik
nuo disponuojamy pajamy, bet ir nuo naudos, kurig jis gauna i§ valstybés finansuojamy gérybiy.

TrecCioji modelio dalis susijusi su psichologiniais ir elgsenos veiksniais, kurie atspindi mokesciy
mokétojy nuostatas, vertybines orientacijas ir elgsenos motyvus. Siai grupei priskiriama suvokiama
mokesCiy naSta, mokesCiy teisingumo vertinimas, pasitikéjimas valdzios institucijomis, mokesciy
moralé, socialinés normos ir bendras poziiris j mokes¢iy mokéjima. Sie veiksniai yra glaudziai susije
su subjektyvia gerovés dimensija, kuri modelyje apima pasitenkinimg gyvenimu ir pasitikéjima
vieSuoju sektoriumi. Psichologiniy veiksniy jtraukimas j model; leidzia pagrijsti prielaidg, kad
mokesCiy mokétojy geroveé néra vien ekonominiy ar instituciniy procesy rezultatas — jg formuoja ir
socialinés normos bei individualiis vertinimai.

Modelyje taip pat iSskiriamas SeSélinés ekonomikos poveikis, kuris veikia kaip kontekstinis ir
griztamajj poveik]j turintis veiksnys. Daroma prielaida, kad Zemas mokes¢iy mokeétojy geroves lygis,
pasireiskiantis nepakankamomis disponuojamomis pajamomis, suvokiama per didele mokestine
nasta gali skatinti gyventojus slépti pajamas, kad mokéti maziau mokes¢iy. Didéjantis SeSélines
ekonomikos mastas mazina valstybés biudzeto pajamas, riboja galimybes finansuoti viesasias
paslaugas bei socialinés apsaugos priemones, todel gali didinti socialing nelygybe ir mazinti
pasitikéjimg institucijomis. Todél modelyje Seséliné ekonomika vertinama kaip struktiirinis veiksnys,
formuojantis uzdarg priezastiniy rysiy cikla: mazesné mokesciy mokétojy gerové skatina Ses¢linés
ekonomikos plétra, o $i dar labiau riboja prielaidas gerovés augimui.

Suformuotas konceptualus teorinis modelis sudaro teorinj pagrindg empiriniam tyrimui, kuriuo
siekiama nustatyti, kurie is identifikuoty veiksniy Lietuvoje daro didzZiausiq jtakq mokesciy mokétojy
gerovel ir kaip Siy veiksniy sqveika pasireiskia praktikoje.

Apibendrinant pirmgjj skyriy, galima teigti, kad mokesciy mokétojy gerove neturi biiti suprantama
siaurai — vien kaip pajamy lygio ar mokestinés nastos klausimas. Atlikta mokslinés literatiiros analizé
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leidZzia mokesciy mokétojy gerove vertinti kaip gerokai platesnj reiskinj, apimantj ne tik ekonomine
padeétj, bet ir santykj su valstybe, viesyjy paslaugy kokybés vertinimgq, pasitikéjimgq institucijomis bei
subjektyvy teisingumo suvokimq. Tai leidZia daryti prielaidq, kad mokesciy mokétojo gerové
formuojasi ne vien dél objektyviy ekonominiy sqlygy, bet ir dél to, kaip mokesciy sistemq yra
patiriama ir vertinama paciy mokesciy mokétojy.

Analizuojant teorines prieigas isryskéjo, kad mokesciy sistema gali veikti dvejopai — viena vertus, ji
gali prisidéti prie gerovés didinimo per pajamy perskirstymq, socialine apsaugq ir vieSyjy paslaugy
finansavimgq, kita vertus, pernelyg didelée mokestiné nasta, neefektyvus perskirstymas ar
nepasitikéjimq kelianti instituciné aplinka gali biiti suvokiami kaip gerove ribojantys veiksniai. Todél
svarbu mokesciy sistemq vertinti ne tik per fiskalinio efektyvumo, bet ir per mokesciy mokétojui
kuriamos vertés perspektyvq. Esminé teorinés analizeés jZvalga yra ta, kad mokesciy mokétojy gerove
lemianciy veiksniy negalima aiskinti atskirai, nes ekonominiai, instituciniai ir psichologiniai
veiksniai tarpusavyje persidengia ir veikia kompleksiskai. PavyzdZziui, mokestinés nastos vertinimas
gali priklausyti ne tik nuo objektyvaus mokesciy lygio, bet ir nuo to, ar mokesciy mokétojas mato
teisingq Siy lésy panaudojimgq, pasitiki valstybés institucijomis ir jaucia gaunantis adekvacig naudg.
Biitent todél mokesciy mokétojy gerové Siame darbe suprantama kaip kompleksinis viesojo
administravimo rezultatas.

Si teoriné analizé leidzia pagristi pozicijq, kad mokesciy mokétojy gerové néra vien ekonominés
gerovés dalis, bet ir savarankiskas analitinis konstruktas, kurio vertinimui biitina integruoti
skirtingas teorines perspektyvas. Remiantis tuo, galima teigti, kad mokesciy mokétojy gerovés
tyrimas reikalauja ne tik fiskalinio ar socialinés politikos vertinimo, bet ir platesnio poziiirio i
valstybés bei mokesciy mokétojo santykj.
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2. Teisinio mokesciy sistemos reguliavimo sgsajos su mokesc¢iu mokétoju gerove

Mokesc¢iy sistema yra grindziama aiSkiai apibréztomis teis€s normomis, nustatan¢iomis mokesciy
rusis, jy dydzius, apskaiciavimo, deklaravimo ir administravimo tvarkg. Bitent teisinis reguliavimas
apibrézia mokesciy sistemos struktiira, jos veikimo principus bei santykij tarp valstybés ir mokesc¢iy
mokétojo. Todél vertinant mokescCiy sistemos poveikj mokes¢iy mokétojy gerovei, svarbu analizuoti
ne tik ekonominius, bet ir teisinius jos aspektus.

Svarbu pazymeéti, kad mokesciy sistemos teisinis reguliavimas formuojamas ne tik nacionaliniu, bet
ir tarptautiniu lygmeniu. Europos Sajungos teis¢ nustato tam tikrus bendrus principus ir ribas
nacionalinéms mokesciy sistemoms netiesioginiy mokesciy srityje bei uztikrinant bendrosios rinkos
veikimg. Tod¢l analizuojant mokesciy sistemos teisinio reguliavimo sgsajas su mokes¢iy mokétojy
gerove, butina atsizvelgti ir | Europos Sajungos, ir ] nacionalinj teisinj konteksta.

2.1. Europos Sajungos mokesciy politikos reik§mé mokesc¢iy mokétojy gerovei

Europos Sajungos mokesciy politika formuoja bendra teisinj pagrinda, kuris daro jtakg valstybiy nariy
mokesciy sistemoms ir jy jgyvendinimui. Nors tiesioginiai mokesciai i§ esmes i§lieka nacionalinés
kompetencijos srityje, Europos Sajunga nustato tam tikrus principus, kurie yra svarbiis vertinant
mokesCiy sistemos poveiki mokes¢iy mokétojy gerovei, taip pat skiria démesj mokesciy sistemos
skaidrumui, teisingumui bei Ses¢linés ekonomikos mazinimui.

Europos Sgjungos mokesciy teisinio reguliavimo pagrindas yra Sutartis dél Europos Sajungos
veikimo (SESV), kuri jtvirtina esminius principus ir ribas valstybiy nariy mokes¢iy politikai. Nors 8i
sutartis tiesiogiai nereglamentuoja konkrec¢iy mokesc¢iy, joje jvardinti principai prisideda prie
mokeséiy sistemos formavimo ir mokes¢iy mokétojy gerovés. Sie principai analizuojami 3 lenteléje.

3 lentelé. ES mokesc¢iy principai ir jy reik§mé mokes¢iy mokétojy gerovei (sudaryta autorés, 2026)

Kokiuose SESV straipsniuose

Principas o eve Reik$§mé mokes¢iy mokétoju gerovei
apibréziamas

Nediskriminavimo principas 18,45,49, 110 Mokesciy sistema negali sudaryti
nepalankesniy salygy kity valstybiy nariy
subjektams, nei ty, kurios taikomos
nacionaliniams subjektams. Tokiu biidu
uztikrinama sazininga konkurencija ir vienodos
ekonominés galimybés vidaus rinkoje.

Laisvo judéjimo principai 45-66 Draudziama taikyti tokius mokescius, kurie
galéty riboti tarpvalstybing ekonoming veikla.
Sis principas gerovei pasireikia per platesnes
ekonomines  galimybes, didesnj darbo
mobiluma, palankesnes investavimo salygas ir
konkurencingesne rinka, kuri gali lemti
didesnes pajamas bei geresnes vartojimo
galimybes.
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Principas o eve
apibréziamas

Kokiuose SESV straipsniuose

Reik$§mé mokes¢iy mokétojuy gerovei

Konkurencijos ir  valstybés | 107-109

pagalbos ribojimo principas

Valstybés narés negali taikyti selektyviy
mokestiniy lengvaty ar i§im¢iy, kurios
nepagristai privilegijuoty tam tikrus dkio
subjektus ar  sektorius ir  iSkraipyty
konkurencija vidaus rinkoje. Tai lemia
teisingesnj mokesCiy nastos paskirstyma ir
saziningesn¢ konkurencing aplinka, ilgainiui
prisidedant  prie  efektyvesnio  istekliy
paskirstymo ekonomikoje.

Netiesioginiy 110-113

derinimo principas

mokesciy

Sudaromas teisinis pagrindas tokiems teisés
aktams kaip PVM ir akcizy direktyvos,
kuriomis siekiama uztikrinti sklandy vidaus
rinkos veikimg ir iSvengti konkurencijos
iSkraipymo. Gerovés kontekste $ios nuostatos
prisideda prie kainy stabilumo, sumaZzina
dvigubo apmokestinimo rizikg ir didina
ekonominés aplinkos aiSkumg tarpvalstybingje
veikloje.

Vidaus rinkos ir teisés akty | 114-118

derinimo principas

Leidzia spresti situacijas, kai skirtingos
nacionalinés taisyklés gali trukdyti ekonominei
integracijai, taip uztikrinant didesnj teisinj
nuosekluma ir stabilumg. Tai sudaro aiSkesnes
veiklos salygas visoje Europos Sajungoje.

Aplinkosaugos 191-192

principai

politikos

Skatinama taikyti ekonomines priemones,
jskaitant mokescius, siekiant mazinti neigiama
poveiki aplinkai. Tokie mokes¢iai, nors ir
didina tam tikry prekiy ar paslaugy kainas,
prisideda prie ilgalaikés gyvenimo kokybés
gerinimo per aplinkos apsauga.

Apibendrinant Siuos principus galima teigti, kad Europos Sgjunga nekuria vieningos mokesciy
sistemos, taCiau nustato aiSkius principinius rémus, kurie riboja nacionaliniy mokesciy sistemy

diskrecija ir uztikrina jy suderinamuma su vidaus rinkos veikimu. Sie principai yra detalizuojami
Europos Sajungos antrinéje teis€je bei kituose teisinio reguliavimo instrumentuose — direktyvose ir
reglamentuose, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai veikia valstybiy nariy mokesc¢iy sistemas. Siekiant
1Ssamiau jvertinti §$ig jtaka, 4 lenteléje pateikiami svarbiausi Europos Sgjungos teisés aktai, turintys

reik§me mokesc¢iy mokeétojy gerovei.

4 lentelé. ES teisés aktai ir jy reikSmé mokes¢iy mokétojy gerovei (sudaryta autorés, 2026)

ES teisés aktas

Poveikis mokes¢iy mokétojuy gerovei

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

[tvirtina teis¢ | gera administravima, nuosavybés apsauga
ir teising gynyba.

Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (ES) 2016/679

Uztikrina mokes¢iy mokétojy duomeny apsaugg ir
pasitikéjima institucijomis

Tarybos direktyva (ES) 2016/1164 (ATAD)

Riboja  agresyvaus mokes¢iy planavimo galimybes,
stiprina mokestinj teisinguma

Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio
bendradarbiavimo mokesciy srityje (DAC)

Uztikrina informacijos apsikeitima tarp valstybiy, mazina
mokesc¢iy vengima ir didina sistemos teisinguma
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ES teisés aktas Poveikis mokes¢iy mokétojuy gerovei

Tarybos direktyva 2006/112/EB dél bendros pridétinés | Nustato bendra PVM sistema, daro tiesioging jtaka
vertés mokescio sistemos (PVM) kainoms, vartojimui ir gyventojy perkamajai galiai

Analizuojant Europos Sgjungos teisés aktus galima teigti, kad jie formuoja esminj mokestinés
sistemos reguliavimo pagrinda, taciau mokes¢iy mokétojy gerove juose néra tiesiogiai jtvirtinta kaip
savarankiskas reguliavimo tikslas. Vis délto, jvairiuose teisés aktuose atsispindi atskiri principai ir
nuostatos, reikSmingos mokes¢iy mokétojy gerovei. ES mokestinis reguliavimas orientuotas |
mokescCiy sistemos stabilumg, vidaus rinkos veikima, fiskalinj teisinguma, skaidrumg ir mokes¢iy
vengimo prevencija. Sie tikslai netiesiogiai veikia mokes¢iy mokétojy gerove. Analizé rodo, kad ES
teisinéje aplinkoje mokesCiy mokétojy gerovés prielaidos atsiskleidzia per kelias pagrindines
dimensijas. Ekonominiu poziiiriu svarbus teisingo ir proporcingo apmokestinimo klausimas, nes tam
tikri mokesC¢iy instrumentai gali nevienodai paveikti skirtingas gyventojy grupes. Instituciniu
pozitiriu reikSmingi skaidrumo, gero administravimo, duomeny apsaugos bei mokes¢iy mokétojy
teisiy apsaugos principai, kurie formuoja valstybés ir mokes¢iy mokeétojo santykio kokybe. Tuo paciu
rySkéja ir jtampa tarp fiskalinés kontrolés stiprinimo bei administracinés nastos did¢jimo, nes kovos
su mokesciy vengimu priemongs, nors ir prisideda prie sistemos teisingumo, gali didinti prievoliy
vykdymo sudétingumg ir kontrolés intensyvumg. Galima teigti, kad Europos Sajungos teisinis
reguliavimas nesuformuoja tiesioginés mokesciy mokétojy gerovés koncepcijos, taiau nustato
svarbias teisines ir institucines prielaidas jai uztikrinti. Tai leidzia mokesciy mokétojy gerove vertinti
ne tik per fiskalinio teisingumo ar ekonominés naudos prizme, bet ir per mokes¢iy administravimo
kokybe, teisiy apsauga, skaidruma bei pasitikéjimg institucine sistema.

Be Europos Sajungos teisiniy principy, reikSmingg jtaka nacionaliniy mokesciy sistemy formavimui
daro ir tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) bei Europos Komisija, rekomendacijos. Sios organizacijos formuoja gerosios praktikos
standartus, kurie orientuoti ne tik j fiskalinj efektyvuma, bet ir i mokesCiy mokétojy gerove,
pasitikéjimg institucijomis bei mokesciy sistemos teisinguma (EBPO, 2023). EBPO akcentuoja, kad
efektyvi sistema turi biiti grindziama skaidrumo, paprastumo, teisingumo ir administracinio
efektyvumo principais (EBPO, 2001). Vienas i§ svarbiausiy aspekty yra mokesc¢iy administravimo
kokybé, kuri daro jtakg mokesCiy mokétojy patirCiai ir jy elgsenai. EBPO rekomendacijose
pabréziama, kad mokesCiy administravimas turi biti orientuotas ] paslaugy teikima,
bendradarbiavimg su mokesc¢iy mokétojais bei savanoriSko mokesc¢iy mokéjimo skatinimg. Tai
tiesiogiai siejasi su mokes¢iy mokétojy gerove, nes paprastesnés procediiros, aiSkesni reikalavimai ir
mazesnés sgnaudos didina pasitenkinimg visa mokesciy sistema. Europos Komisija taip pat pabrézia
mokesCiy administravimo svarbg akcentuodama, kad mokesciy sistema turi biiti aiski, stabili ir
prognozuojama. Tai svarbu mokes¢iy mokétojy gerovei, nes neapibréztumas ir dazni pokyc¢iai mazina
pasitikéjimg sistema ir didina administracing nastag (Europos Komisija, 2024). Be to, Europos
Komisija skatina skaitmenizacijos plétra, kuri leidZzia mazinti administracines sgnaudas, didinti
efektyvumg ir gerinti paslaugy prieinamumg. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos taip pat
akcentuoja kovos su $eséline ekonomika svarba. Sesélinés ekonomikos mastas daro neigiama poveikj
mokes¢iy moketojy gerovei, nes didina nelygybe ir maZzina valstybés galimybes finansuoti vieSgsias
paslaugas. Tod¢l skaidrus ir efektyvus mokes¢iy administravimas laikomas vienu i§ pagrindiniy
veiksniy, prisidedan¢iy prie mokes¢iy moketojy gerovés didinimo.
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2.2.  Lietuvos strateginiai dokumentai ir teisinis mokesciy sistemos reguliavimas

Siekiant iSsamiai jvertinti mokesc¢iy mokétojy gerove lemiancius veiksnius Lietuvoje, biitina
analizuoti strateginius valstybés dokumentus, kuriuose formuojamos pagrindinés vieSosios politikos
kryptys. Strateginiai dokumentai atspindi valstybés prioritetus, ilgalaikius tikslus bei planuojamas
reformy kryptis, kurios daro reik§minga jtaka ir mokesciy sistemai, ir jos administravimo praktikai.
Nors Siuose dokumentuose mokes€iy mokétojy gerove néra aiSkiai jvardijama kaip savarankiSka
politikos sritis, jos elementai atsiskleidZia per jvairius tikslus ir priemones, susijusias su ekonominiu
saugumu, socialine apsauga, vie$ojo valdymo efektyvumu, regionine plétra ir skaitmenizacija. Sie
aspektai formuoja bendra aplinka, kurioje veikia mokesCiy mokétojai, ir daro jtaka jy gyvenimo
kokybei, pasitik€¢jimui institucijomis bei santykiui su mokesciy sistema. Atsizvelgiant ] tai, toliau
pateikiami pagrindiniai Lietuvos strateginiai dokumentai, kurie, nors ir netiesiogiai, yra susij¢ su
mokesCiy mokeétojy geroves formavimu. 5 lenteléje iSskiriamos pagrindinés $iy dokumenty nuostatos
ir jy sasajos su mokesciy mokétojy gerove.

5 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos strateginiai dokumentai ir jy poveikis mokes¢iy mokétojy gerovei (sudaryta

autorés, 2026)

Dokumentas

Poveikis mokes¢iy mokétojuy gerovei

Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. Gruodzio 23 d.
Nutarimas ,,Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos

ateities vizija ,,Lietuva 2050* “ patvirtinimo* Nr. XIV-
2466

Mokesc¢iy mokétojo gerove Sioje vizijoje atsiskleidzia per
siekj uztikrinti auk$ta gyvenimo kokybe, socialinj
saugumg ir tvaria ekonoming¢ raida. Strategijoje
akcentuojamas pasitikéjimo valstybe stiprinimas, kuris
yra esminis veiksnys mokes¢iy mokétojo elgsenai ir
pasitenkinimui mokestine sistema. Nors mokesciy
mokétojas néra iSskiriamas kaip atskiras subjektas, jo
gerové suvokiama kaip integrali visuomenés gerovés
dalis.

Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d.
nutarimas ,,Dél dvideSimtos Lietuvos respublikos
Vyriausybés programos* Nr. XV-439

Programoje numatomi tikslai, susij¢ su mokes¢iy sistemos
teisingumo didinimu, administracinés nastos mazinimu ir
viesyjy paslaugy kokybés gerinimu. Sie aspektai tiesiogiai
veikia ~mokes¢iy mokétojy gerove, nes lemia
disponuojamyjy pajamy dydj, paslaugy prieinamumg ir
pasitikéjima valstybés institucijomis.

2021-2023 mety NPP, patvirtintas Lietuvos Vyriausybés
2020 m. rugséjo 9 d. Nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2023
mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo*

NPP orientuotas | gyvenimo kokybés gerinima, socialinés
atskirties mazinimga ir vie$ojo sektoriaus efektyvuma. Sie
tikslai prisideda prie mokesciy mokétojy gerovés per
geresnj vieSyju paslaugy prieinamuma, efektyvesnj
mokesCiy 1éSy panaudojima ir socialinio saugumo
stiprinima.

2021-2030 m. tvariy vieSyjy finansy plétros programa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m.
kovo 9 d. Nutarimu Nr. 209 ,,.Dél 2022-2030 mety plétros
programos valdytojos Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos tvariy vieSyjy finansy plétros programos
patvirtinimo*

Si programa tiesiogiai susijusi su mokeséiy mokétojy
gerove, nes siekia uztikrinti fiskalinj tvaruma, efektyvy
mokesC¢iy surinkimg ir racionaly vieSyjy istekliy
paskirstyma. Tai daro jtakg ir mokesciy nastai, ir vieSyjy
paslaugy kokybei, o kartu ir mokesCiy mokétojy
ekonominei bei socialinei gerovei.

2021-2023 m. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos valstybés skaitmeninimo plétros
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2021 m. lapkricio 17 d. nutarimu Nr. 971 ,,Dél 2021-2030
mety Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos valstybés skaitmeninimo plétros programos
patvirtinimo*

Skaitmenizacija mazina administracing nastg,
supaprastina mokesc¢iy deklaravimo procesus ir didina
paslaugy prieinamumg. Tai tiesiogiai gerina mokesCiy
mokétojy patirtj, mazina laiko sgnaudas ir didina
pasitenkinimg mokesc¢iy administravimo sistema.
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Dokumentas

Poveikis mokes¢iy mokétojuy gerovei

Nacionaliné reformy darbotvarké, patvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. geguzés 13 d. nutarimu
Nr. 498 ,Dél 2020 mety nacionalinés reformy
darbotvarkeés patvirtinimo*

Dokumente numatytos struktiirinés reformos, susijusios
su mokesciy sistema, darbo rinka ir socialine apsauga.
Sios reformos daro jtaka mokes¢iy mokétojy gerovei per
pajamy lygj, mokes¢iy teisinguma ir ekonominiy
galimybiy plétra.

2022-2030 m. regiony plétros programa, patvirtina
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birzelio 29 d.
nutarimu Nr. 713 ,,Dél 2022-2030 mety regiony plétros
programos patvirtinimo*

Programa orientuota j regioniniy skirtumy mazinimg ir
vieSyjy paslaugy prieinamumo didinimg. Tai svarbu
mokes¢iy mokétojy gerovei, nes gyvenamoji vieta daro
reikSminga jtakg ir paslaugy kokybei, ir ekonominéms
galimybéms.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2021 m. spalio 6
d. jsakymas ,,Dél Seséling ekonomikg ir pridétinés vertés
mokesCio  atotrikj mazinanéiy  veiksmy  plano
patvirtinimo® Nr. 1K-317

Dokumentas siekia uztikrinti sgziningg konkurencija ir
teisingg mokes¢iy paskirstymg. Sei¢linés ekonomikos
mazinimas didina pasitikéjimg sistema, mazina nelygybe
ir sudaro salygas efektyvesniam vieSyjy iStekliy
naudojimui, o tai tiesiogiai prisideda prie mokesciy
mokétojy gerovés.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2026 m. sausio 21 d. jsakymas Nr. A1-44 | Dél
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2026-2028 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo*

Dokumentas orientuotas j socialinés apsaugos stiprinima,
pajamy nelygybés mazinima ir socialinio saugumo
didinimg. Tai vienas svarbiausiy mokes¢iy mokétojy
gerovés elementy, nes uztikrina finansinj stabilumag ir
apsauga nuo socialiniy riziky.

Analizuojant Lietuvos strateginius dokumentus nustatyta, kad nors juose placiai akcentuojami
ekonominés pazangos, socialinio saugumo, vieSojo valdymo efektyvumo, regioninés plétros ir
valstybés modernizavimo tikslai, mokes¢iy mokeétojy gerové néra konceptualizuojama kaip
savarankiska ir nuosekliai plétojama vieSosios politikos kategorija. Tai rodo tam tikrg teorinj ir
praktinj atotriikj tarp mokes¢iy sistemos funkcionavimo bei jos poveikio vertinimo mokesciy
mokeétojy pozitiriu. AuksSciausio lygmens strateginiuose dokumentuose, tokiuose kaip strategija
LLietuva 2050, Vyriausybés programa ar Nacionalinis pazangos planas, gerove dazniausiai
suprantama makrolygmeniu — kaip ekonominés plétros, socialinés jtraukties, visuomenés saugumo ir
valstybés konkurencingumo rezultatas. Toks pozitiris leidzia formuoti bendras vieSosios politikos
kryptis, taciau neatskleidzia, kaip konkreciai mokes¢iy sistema veikia individualy mokesciy
mokeétoja, jo santykj su valstybe, mokestiniy prievoliy vykdymo salygas ar subjektyvy geroveés
vertinima.

Analizé taip pat parod¢, kad strateginiuose dokumentuose mokesciy sistema dazniausiai vertinama
per fiskalinio tvarumo, biudzeto pajamy uztikrinimo ir administracinio efektyvumo prizme. Nors Sie
aspektai yra svarbis valstybés finansiniam stabilumui, mokes¢iy mokétojy patirtis — sistemos
aiSkumas, administracinés nastos lygis, mokesCiy teisingumas ar pasitikéjimas institucijomis —
sulaukia maziau démesio. Skaitmenizacijos ir vieSojo valdymo tobulinimo kryptys i§ dalies
kompensuoja §j trukuma, nes orientuojasi j paslaugy prieinamumo gerinimg ir administracinés nastos
mazinima, ta¢iau net ir §iuo atveju prioritetas dazniau teikiamas procesy efektyvumui, o ne gilesniam
mokesCiy mokétojy gerovés suvokimui. Tuo tarpu regioninés plétros, socialinés apsaugos bei
SeS¢linés ekonomikos mazinimo dokumentai netiesiogiai atskleidzia su mokes¢iy mokétojy gerove
susijusius aspektus — socialinj teisinguma, pasitikéjimg institucijomis, teritoriniy skirtumy mazinimag
bei sgziningos mokestinés aplinkos kiirima, taciau ir Siose srityse mokes¢iy mokeétojy gerové néra
aiskiai jvardijama kaip atskiras politikos tikslas.
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Galima teigti, kad Lietuvos strateginiuose dokumentuose egzistuoja reikSmingos prielaidos mokesciy
mokétojy gerovei stiprinti, taciau $i gerové dazniau pasireiSkia kaip netiesioginis kity vieSosios
politikos tiksly rezultatas, o ne kaip aiSkiai apibrézta kryptis. Tai leidzia daryti prielaida, kad
mokesCiy mokétojy gerovés samprata Lietuvos vieSojo valdymo kontekste iSlieka fragmentiSka.
Siekiant i§samiau jvertinti mokes¢iy mokeétojy gerove lemiancius veiksnius Lietuvoje, toliau tikslinga
analizuoti pagrindinius norminius teisés aktus, reglamentuojancius mokesciy sistemg ir jos
administravimg, kadangi butent jie tiesiogiai apibrézia mokesCiy mokétojy teises, pareigas,
mokestinés nastos struktiirg bei valstybés ir mokes¢iy mokétojo santykio principus.

Lietuvos teisés aktuose mokesciy mokétojo gerove néra jtvirtinta kaip savarankiSka teisiné kategorija,
taciau jos elementai atsiskleidzia per tokius principus kaip teisingumas, proporcingumas, teis€tumas,
administracinés naStos mazinimas ir socialinio saugumo uZztikrinimas. Tod¢l teisés akty analizé
leidzia identifikuoti veiksnius, kurie daro tiesioging arba netiesiogine jtakg mokes¢iy mokétojy
gerovei. Atsizvelgiant | tai, 6 lentel¢je pateikiami pagrindiniai Lietuvos norminiai teisés aktai,
reik§mingi mokes¢iy mokétojy gerovei.

6 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos norminiai teisés aktai ir jy poveikis mokes¢iy mokétojy gerovei (sudaryta
autorés, 2026)

LR teisés aktas Poveikis mokes¢iy mokétojuy gerovei

LR mokesciy administravimo jstatymas Nustato mokesCiy mokétojy teises ir pareigas, jtvirtina
bendradarbiavimo,  proporcingumo ir  teisingumo
principus, kurie lemia administracinés nastos lygj ir
mokes¢iy mokétojy santykj su institucijomis.

LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas Nustato apmokestinimo sistemg ir tarifus, kurie tiesiogiai
veikia disponuojamy pajamy dydj, pajamy nelygybe ir
mokesciy sistemos teisingumo suvokima.

LR pridétinés vertés mokescio jstatymas Nustato netiesioginiy mokesc¢iy sistema, kuri daro jtaka
prekiy ir paslaugy kainoms bei vartojimo galimybéms,
ypa¢ mazesnes pajamas gaunantiems asmenims.

LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymas Reglamentuoja nekilnojamojo turto apmokestinima, kuris
daro jtaka gyventojy finansinei padéciai, turto islaikymo
kastams ir socialinio teisingumo suvokimui.

LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas Uztikrina socialinj sauguma (pensijos, ligos, nedarbo
iSmokos), mazina socialing rizikg ir prisideda prie
finansinio stabilumo.

LR biudzeto sandaros jstatymas Nustato valstybés biudzeto formavimo ir 1éSy paskirstymo
principus, kurie lemia vieSyjy paslaugy kokybe ir
prieinamuma.

LR vieSojo administravimo jstatymas tvirtina skaidrumo, efektyvumo ir proporcingumo

principus, kurie daro jtaka mokes¢iy administravimo
kokybei ir administracinei nastai.

LR teisékiiros pagrindy jstatymas Uztikrina  teisés  akty  aiSkumg, stabilumg ir
prognozuojamuma, kurie yra svarbiis mokes¢iy mokeétojy
pasitikéjimui sistema.

LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems | Prisideda prie pajamy perskirstymo ir socialinés
gyventojams jstatymas apsaugos, mazina socialing nelygyb¢ ir stiprina
ekonominj sauguma.

Analizuojant Lietuvos norminius teisés aktus nustatyta, kad nacionalinis mokestinis reguliavimas
pirmiausia orientuotas i mokesCiy surinkima, fiskalinj stabilumg ir viesyjy finansy valdyma, o
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mokesCiy mokeétojy gerove tiesiogiai néra jtvirtinta kaip savarankiskas reguliavimo tikslas. Vis délto,
atskiry teisés akty nuostatos leidzia identifikuoti svarbius mokes¢iy mokétojy gerovei reikSmingus
aspektus, susijusius su mokesciy sistemos teisingumu, finansine nasta, administraciniu aiSkumu bei
mokesc¢iy mokétojy teisiy apsauga. Tai rodo, kad mokesc¢iy mokétojy gerovés prielaidos Lietuvos
mokestin¢je sistemoje egzistuoja, taciau jos pasireiSkia fragmentiskai, per skirtingus reguliavimo
instrumentus, o ne kaip nuosekliai formuojama politikos kryptis.

Ekonominiu poziiiriu, reikSmingiausi aspektai atsiskleidzia per pagrindinius apmokestinimo
instrumentus. Gyventojy pajamy mokescio (GPM) ir nekilnojamojo turto mokesc¢io reguliavimas
atspindi siekj stiprinti mokestin] teisingumag ir pajamy perskirstymo funkcijg, taciau kartu kelia
diskusijas dél mokestinés nastos proporcingumo skirtingoms gyventojy grupéms. Pridétinés vertés
mokestis (PVM), nors ir yra vienas svarbiausiy valstybés biudzeto pajamy Saltiniy, d¢l savo pobiidzio
gali santykinai labiau paveikti maZesnes pajamas gaunancius asmenis. Todé¢l bendru poziiriu,
mokesciy sistemos poveikis skirtingiems mokes¢iy mokétojams néra vienodas. Tai leidzia teigti, kad
teisinis reguliavimas siekia fiskalinio efektyvumo ir socialinio teisingumo balanso, taciau praktinis
Siy tiksly suderinimas iSlieka sudétingas.

Instituciniu pozitriu, ypac¢ svarbus MokesCiy administravimo jstatymas, itvirtinantis mokesciy
administravimo principus, mokes¢iy mokétojy teises bei valstybés institucijy pareigas. Taciau analizé
rodo, kad net ir esant teisiniam reguliavimui, praktikoje reikSmingais iSSiikiais iSlieka teisés akty
sudétingumas, administraciné nasta bei gana dazna mokestinés aplinkos kaita. Sistemos nestabilumas
ir ribotas prognozuojamumas gali apsunkinti mokesCiy mokétojy prisitaikymg prie naujy
reikalavimy, didinti neapibréztumg ir neigiamai veikti jy santykj su mokesciy sistema. Galima teigti,
kad Lietuvos norminis reguliavimas formaliai apima nemazai mokesciy mokétojy gerovei reikSmingy
elementy, taciau didesnis démesys vis dar yra skiriamas fiskaliniams ir administraciniams tikslams,
nei paciy mokes¢iy mokétojy gerovés perspektyvai.

Lyginant Europos Sajungos ir Lietuvos teisinj bei strateginj reguliavimg, galima pastebéti, kad
abiejuose lygmenyse mokesCiy mokétojy gerové néra tiesiogiai jtvirtinta kaip savarankiSkas
mokesciy politikos tikslas, taciau jai reikSmingi principai ir prielaidos atsiskleidZia netiesiogiai.
Europos Sajungos lygmeniu didziausias démesys skiriamas bendriesiems vidaus rinkos principams,
tokiems kaip nediskriminavimas, laisvas asmeny, kapitalo ir paslaugy jud¢jimas, taip pat fiskalinio
skaidrumo, duomeny apsaugos, gero administravimo ir kovos su mokes¢iy vengimu stiprinimui. Si
reguliavimo sistema pirmiausia orientuota j bendros ekonominés erdvés stabilumg, konkurencinguma
ir vienody taisykliy uztikrinimg, todél mokesciy mokétojy gerové Cia pasireiSkia per platesnes
sistemines prielaidas — teisin] sauguma, sgziningg konkurencijg, ekonomines galimybes ir pagrindiniy
teisiy apsaugg. Tuo tarpu Lietuvos nacionalinis reguliavimas pasiZymi labiau praktiniu ir
administraciniu pobudziu, nes ¢ia aiSkiau atsiskleidzia konkretus valstybés ir mokes¢iy mokétojo
santykis. Nacionaliniai strateginiai dokumentai orientuoti j bendros visuomenés geroves, socialinio
saugumo, vieSyjy finansy tvarumo ir administracinio efektyvumo stiprinima, o norminiai teisés aktai
tiesiogiai reglamentuoja mokes¢iy mokeétojy teises, pareigas, mokestinés nastos paskirstyma bei
mokestiniy prievoliy vykdymo salygas. Skirtingai nei ES lygmeniu, Lietuvos reguliavime mokes¢iy
mokeétojy geroves prielaidos labiau siejamos su kasdiene mokes¢iy mokétojo patirtimi — mokesciy
sistemos aiSkumu, administracine nasta, paslaugy prieinamumu, mokestinio teisingumo suvokimu
bei pasitikejimu valstybés institucijomis.
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Vis délto, ir Europos Sajungos, ir Lietuvos teisiné analiz¢ leidzia daryti panasig iSvada — mokesciy
mokétojy geroveé néra aiskiai konceptualizuota kaip atskiras reguliavimo objektas, nors daugelis ja
lemianciy veiksniy yra jtvirtinti skirtinguose teisés aktuose ir strateginiuose dokumentuose. Tai rodo,
kad mokes¢iy mokétojy gerove teisiniame reguliavime dazniau suvokiama kaip netiesioginés
fiskalinés, socialinés ar administracinés politikos rezultatas, o ne kaip savarankiska vieSosios
politikos kryptis. Bitent Si aplinkybé pagrindzia poreikj mokes¢iy mokeétojy gerove analizuoti kaip
kompleksinj reiskinj, apimantj ekonominius, institucinius ir psichologinius veiksnius.

Apibendrinant galima teigti, kad teisinis mokesciy sistemos reguliavimas atlieka esmines funkcijas,
daugiau ar maziau susijusias su mokesciy mokétojy gerove. Jis uztikrina mokesciy sistemos aiskumaq
ir apibréztumgq, leidZiantj mokesciy mokétojams suprasti savo prievoles bei planuoti finansinius
sprendimus, jtvirtina mokesciy teisingumo principus, lemiancius mokesciy nastos paskirstymgq bei
nustato mokesciy administravimo tvarkq, darancig jtakq administracinei nastai ir santykiui su
valstybés institucijomis. Sie aspektai prisideda ir prie objektyviosios gerovés (per finansinj saugumg,
pajamy paskirstymgq), ir prie subjektyviosios geroveés (per teisingumo suvokimgq ir pasitikéjimqg). Vis
dél to analizuotuose dokumentuose mokesciy mokétojy gerové néra jtvirtinama kaip savarankiskas
ar aiskiai apibréztas tikslas. Ji formuojama netiesiogiai, per atskirus mokesciy harmonizavimo,
skaidrumo, administravimo ir socialinés politikos instrumentus. Tokia fragmentuota prieiga leidzia
uztikvinti svarbius gerovés elementus, taciau kartu atskleidZia integruoto poziirio trikumgq, kur
mokesciy sistema bity nuosekliai vertinama kaip pagrindiné priemoné mokesciy mokétojy gerovei
kurti.
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3. Mokesc¢iu mokétojuy gerove lemianciy veiksniy Lietuvoje tyrimas

Treciajame baigiamojo projekto skyriuje atlickamas mokesciy mokétojy gerove lemianciy veiksniy
Lietuvoje empirinis tyrimas. Siame skyriuje sickiama nustatyti, kokie ekonominiai, instituciniai ir
psichologiniai veiksniai yra reik§mingi mokesciy mokétojy gerovei bei jvertinti, kaip Sie veiksniai
atsiskleidzia ir objektyviuose statistiniuose rodikliuose, ir pac¢iy mokesciy mokeétojy vertinimuose.
Pirmajame $io skyriaus poskyryje pateikiama tyrimo metodologija — pagrindZiamas tyrimo tipo ir
pasirinkty metody tinkamumas, pristatomas tyrimo instrumentas, imtis, tyrimo organizavimas,
duomeny analizés logika, patikimumas ir validumas, ribotumai, taip pat aptariami tyrimo etikos
aspektai. Veélesniuose skyriaus poskyriuose atlieckama antriniy statistiniy duomeny analizé ir
pristatomi kiekybinio tyrimo rezultatai.

3.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Tyrimo metodikos pagrindas formuojamas remiantis teorinéje darbo dalyje atlikta mokesCiy
mokétojy gerovés sampratos ir ja lemianciy veiksniy analize, taip pat atlikta Lietuvos mokescCiy
sistemos teisinio reglamentavimo ir mokes¢iy administravimo aplinkos analize.

Naudojamas apraSomasis tipas ir kombinuotas tyrimo metodas, derinantis du, vienas Kkitg
papildancius, metodus — esamos situacijos vertinimg remiantis antriniais statistiniais duomenimis ir
kiekybinj tyrima, atlickama taikant anketing apklausa. Siuo atveju antriniai statistiniai duomenys
leidzia atskleisti objektyvig mokesciy mokétojy gerovés aplinka, o anketinés apklausos duomenys
leidzia identifikuoti, kaip §1 aplinka suvokiama paciy mokes¢iy mokétojy. Pasirinkty metody derinys
yra tinkamas todél, kad mokes¢iy mokétojy gerové yra kompleksinis reiSkinys, apimantis ne tik
objektyvius ekonominius ir institucinius rodiklius, bet ir subjektyvius vertinimus, susijusius su
mokestinés nastos teisingumu, valstybés teikiamy paslaugy kokybe, pasitikéjimu institucijomis,
finansinio saugumo jausmu ir bendru gyvenimo kokybés vertinimu. Vien statistiniai rodikliai
neleidzia iki galo atskleisti, kaip mokesciy moketojai patys suvokia savo gerove, o vien tik apklausa
neleidzia pakankamai pagrijstai jvertinti bendro socioekonominio ir institucinés aplinkos konteksto.
Trianguliacijos principas leidzia sumazinti vieno metodo trikumus pasitelkiant kito metodo
privalumus ir taip padidinti tyrimo rezultaty patikimuma bei validumg (Morkevicius ir kt., 2008).

Vienas 1§ pasirinkty tyrimo metody — esamos situacijos apzvalga remiantis antriniais statistiniais
duomenimis — taikomas siekiant jvertinti teorinéje darbo dalyje identifikuotus mokes¢iy mokétojy
gerovés pozymius ir j3 lemiancius veiksnius. Taikant §; metoda analizuojami oficialiy institucijy
skelbiami statistiniai rodikliai ir vieSai prieinami tyrimy duomenys, atspindintys mokesciy mokétojy
ekonoming padéti, mokesting aplinkg ir kai kuriuos socialinés gerovés aspektus. Taip pat Siy duomeny
analiz¢ leidZia nustatyti bendras tendencijas, palyginti rodiklius ir sudaryti empirinj pagrinda tolesnei
apklausos duomeny analizei.

Kitas tyrimo metodas — kiekybiné anketin¢ apklausa — pasirinktas siekiant surinkti standartizuotus
duomenis apie mokes¢iy mokeétojy poziiirj j gerove lemiancius veiksnius. Kiekybiniai tyrimai placiai
taikomi dél jy objektyvumo, galimybés apdoroti didelius duomeny kiekius ir taikyti statistinius
analizés metodus (Bitinas ir kt., 2008). Sis metodas leidZia vienu metu pasiekti didesnj respondenty
skai¢iy, uztikrina vienoda klausimy pateikimg visiems tyrimo dalyviams ir sudaro prielaidas
statistiSkai analizuoti rySius tarp atskiry kintamyjy. Apklausa naudojama mokes¢iy mokétojy
subjektyviai gerovei, jy pozitriui ] mokesCiy sistema, institucinius veiksnius, mokestinés nastos
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vertinimg, pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis, mokes¢iy teisingumo suvokimg ir kitus teorinéje
darbo dalyje i$skirtus veiksnius jvertinti.

Tyrimo kintamyjy operacionalizavimas. Siekiant empiriSkai iStirti mokes¢iy mokeétojy gerove

lemianc¢ius veiksnius, teorin¢je darbo dalyje identifikuotos sgvokos paverciamos iSmatuojamais
kintamaisiais. Siame tyrime nepriklausomy kintamyjy grupe sudaro ekonominiai, instituciniai ir
psichologiniai veiksniai. Kiekviena veiksniy grupé ir jos kintamyjy operacionalizavimas aptariami
nuosekliai, pradedant ekonominiais veiksniais, kurie apima pajamas, finansinj sauguma, mokestinés
nastos vertinimg ir socialiniy transfery reikSme (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Ekonominiy veiksniy kintamyjy operacionalizavimas (sudaryta autorés, 2026)

Kintamasis

Kintamojo turinys

Anketos teiginiai

Autoriai

Pajamos  ir
padétis

finansiné

Pajamy pakankamumas ir
stabilumas

Pajamos leidzia patenkinti
poreikius; leidzia daugiau
nei  poreikius;  leidzia
taupyti; pajamy stabilumas;
finansinis saugumas

Kairys ir kt. (2021)

Mokestiné nasta Mokesciy poveikis | Mokama mokes¢iy suma | Bartkus (2017); Balasoiu ir
pajamoms yra  didele; mokesciai | kt. (2023)
mazina disponuojamas
pajamas
Pajamy nelygybé ir | Nelygybés suvokimas ir | Pajamy nelygybé yra | Giangregorio (2024);
teisingumas mokesc¢iy vaidmuo didelé; mokesc¢iy sistema | Papanikolaou (2021)
mazina nelygybe
Socialiniai transferai Socialinés apsaugos | Pajamy  nelygybé yra | Caminada ir kt. (2012);
vertinimas didelé; mokescCiy sistema | Selim ir kt. (2025)
mazina nelygybe

Instituciniai veiksniai apima vieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo vertinima, valstybes veiklos

efektyvumo suvokimg ir administracinés aplinkos vertinimg (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Instituciniy veiksniy kintamyjy operacionalizavimas (sudaryta autorés, 2026)

salygy vertinimas

savirealizacijai

Kintamasis Kintamojo turinys Anketos teiginiai Autoriai
Viesyjy paslaugy kokybé Paslaugy  kokybés  ir | Paslaugos prieinamos; | Rutkauskas (2018)
prieinamumo vertinimas $vietimo sistema; sveikatos
prieziiira;  infrastruktira;
paslaugy kokybe
Uzimtumo galimybés Savirealizacijos ir darbo | Salygos uzimtumui ir | Kairys ir kt. (2021)

gaunama adekvati nauda

Regioniniai skirtumai Teritoriniy skirtumy | Paslaugy kokybé skiriasi; | Burneika (2019); Ranceva
poveikis gyvenamoji vieta daro jtaka | ir kt. (2022)
gerovei
Valstybés veiklos | MokescCiy panaudojimo | Valstybé efektyviai | Taminskaité (2022)
efektyvumas vertinimas naudoja mokescius;

Psichologiniai veiksniai apima pasitikéjimg institucijomis, mokes¢iy teisingumo suvokima, mokesciy

morale ir socialiniy normy reikSme (Zr. 9 lentelg).
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9 lentelé. Psichologiniy kintamyjy veiksniy operacionalizavimas (sudaryta autorés, 2026)

Kintamasis Kintamojo turinys Anketos teiginiai Autoriai
Mokesciy teisingumas Sistemos teisingumo | Sistema  aiSki; sistema | Kogler, Kirchler (2019);
suvokimas teisinga; naSta paskirstyta | Tanno, Misra (2019)
sgziningai
Suvokiama mokestiné | Subjektyvus mokesc¢iy | Nasta per didelé; mokesciai | Yamamura (2025)
nasta vertinimas atitinka galimybes
Pasitikéjimas Institucijy patikimumo | Pasitikéjimas Luttmer, Singhal (2014)
institucijomis vertinimas institucijomis;  mokes¢iy
panaudojimas;
administravimo
efektyvumas
Mokesc¢iy moralé Vidiné motyvacija mokéti | Svarbu saziningai mokéti; | Torgler ir kt. (2008);
mokescius vengimas nepateisinamas Savickiené, Sitkauskiene
(2022)
Socialinés normos Aplinkos jtaka elgesiui Aplinkoje mokéjimas | Kirchler (2007)
laikomas svarbiu
Elgsenos aspektai Elgesio reakcijos j sistema | Linkes laikytis; sunkiau | Congdon ir kt. (2011),
laikytis jei kiti nemoka; jei | Thaler (2016)

sistema neaiski; tikéjimas
nauda

Siekiant empiriSkai jvertinti nepriklausomy kintamyjy poveikj, bitina apibrézti ir priklausoma
kintamajj — mokesciy mokétojy gerove, kuri daznai suprantama kaip daugiamatis reiskinys, apimantis
ir objektyvius ekonominius aspektus, ir subjektyvy gyvenimo kokybés ir finansinio saugumo
vertinimg (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Priklausomo kintamojo operacionalizavimas (sudaryta autorés, 2026)

Kintamasis Kintamojo turinys Anketos teiginiai Matavimo budas
Mokesciy mokétojo gerové | Objektyvus ir subjektyvus | Gyvenimo kokybés | 5 baly Likerto skalé
gerovés vertinimas vertinimas; finansinio

saugumo vertinimas;

pasitenkinimas vieSosiomis

paslaugomis;

pasitenkinimas gyvenimo

salygomis

Toks gerovés matavimo budas atitinka Siuolaiking geroveés samprata, kuri akcentuoja ne tik
materialing padéti, bet ir subjektyvy asmeny vertinimg bei jy patiriamg gyvenimo kokybe.
Subjektyviis rodikliai geriau atskleidzia individualy gerovés suvokima, kuris gali skirtis net ir esant
panasSioms objektyvioms sglygoms.

Be pagrindiniy nepriklausomy ir priklausomo kintamyjy, tyrime taip pat iSskiriami papildomi ir
kontroliniai kintamieji. Papildomi kintamieji jtraukiami siekiant nustatyti respondenty poziiirj i tokius
reiSkinius kaip Seséliné ekonomika, objektyviy ir subjektyviy veiksniy svarba bei bendras mokes¢iy
sistemos poveikio gerovei vertinimas. Sie kintamieji padeda geriau suprasti, kaip respondentai
interpretuoja mokesciy sistema bei jos sgsajas su savo gerove. Tuo tarpu kontroliniai kintamieji apima
sociodemografines respondenty charakteristikas, tokias kaip lytis, amzius, iSsilavinimas, gyvenamoji
vieta, uzimtumas ir pajamos). 11 lentel¢je pateikiama papildomy ir kontroliniy kintamyjy
operacionalizavimas ir jy matavimo budai.
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11 lentelé. Papildomy ir kontroliniy kintamyjy operacionalizavimas (sudaryta autorés, 2026)

Ig?::)zmlljll Kintamasis Kintamojo turinys | Anketos teiginiai Matavimo buidas
Papildomi Seseliné ekonomika | Pozitris j mokeséiy | Vengimas paplites; mazina | 5 baly Likerto
vertinimai vengima gerove; kartais pateisinamas; | skalé
neigiamas poveikis
Objektyviy veiksniy | Prioritetiniai geroveés | Prioritetiniai geroveés veiksniai | Daugybinis
svarba veiksniai pasirinkimas
(pasirenkami 5)
Subjektyviy veiksniy | Vertybiniai aspektai | Teisingumas, nauda, | Daugybinis
svarba skaidrumas, moralé ir kt. pasirinkimas
(pasirenkami 3)
Mokesciy sistemos | Bendras vertinimas Ar sistema prisideda prie | 3 baly skalé
poveikis gerovei geroveés
Kontroliniai Sociodemografiniai | Respondenty Lytis, amzius, iSsilavinimas, | Nominaliné /
kintamieji rodikliai charakteristikos gyvenamoji vieta, uzimtumas, | ranginé skalé
pajamos

Tyrimo instrumentas. Kiekybinis tyrimas atlickamas naudojant struktiiruota klausimyng (Zr. 1
prieda), parengta remiantis teorin¢je darbo dalyje suformuotu mokes¢iy mokétojy geroves
konceptualiu modeliu ir jame i$skirtomis pagrindinémis veiksniy grupémis. Klausimynas orientuotas
1 mokes¢iy mokétojy geroves ir ja lemianciy veiksniy vertinimg. Juo siekiama surinkti duomenis apie
respondenty ekonoming padéti, mokestinés nastos vertinima, poziiiri | valstybés teikiamy vieSyjy
paslaugy kokybe, pasitik€jimg institucijomis, mokesciy teisingumo suvokima, mokesciy morale,
finansinio saugumo jausmg ir bendrg savo geroveés vertinima.

Klausimyno struktiira grindziama logine seka. Pirmoje dalyje pateikiami klausimai apie ekonominius
veiksnius, antroje — apie institucinius veiksnius, trecioje — apie psichologinius ir elgsenos veiksnius,
ketvirtoje — apie poziiirj  SesS¢ling ekonomika, pacig mokesciy mokétojo gerove, o paskutingje dalyje
renkami sociodemografiniai respondenty duomenys. DidZioji dalis klausimy pateikiama naudojant 5
baly Likerto skale, nes Si skal¢ leidzia pakankamai tiksliai iSmatuoti respondenty nuostatas ir
uztikrina tolesnes statistinés analizés galimybes (Kardelis, 2016). Atskirais atvejais naudojami uzdari
vieno arba keliy atsakymy pasirinkimo klausimai, kai siekiama identifikuoti prioritetinius gerove
lemiancius veiksnius ar respondenty socialines charakteristikas.

Tyrimo dalyviy atranka ir imtis. Generaling tyrimo aibe¢ sudaro 25-60 mety dirbantys asmenys
Lietuvoje, kurie laikytini mokes¢iy mokétojais ir galintys pateikti vertinga informacija apie savo
gerovés vertinimg. Si tiksliné grupé pasirinkta todél, kad ji tiesiogiai dalyvauja mokestiniy prievoliy
vykdyme ir tuo paciu patiria mokesCiy sistemos bei vieSyjy paslaugy poveiki. Imties dydis
apskaiCiuotas remiantis klasikinémis statistinémis formulémis: Cochran (1977) ir Yamane (1967),
esant 95 proc. pasikliautinajam lygmeniui, 5 proc. paklaidai, P=0.5.

Remiantis Sodros duomenimis, 2025 m. Lietuvoje dirbanciy asmeny skaicius 1 517 780, todél
tiriamoji populiacija laikoma didele. Atsizvelgiant ] tai, imties dydziui nustatyti naudota Cochran
(1977) formulé:
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Kur Z =1.96 (95 % patikimumo lygmuo), p = 0.5, ¢ =0.5, e = 0.05.
Atlikus skaiciavima:

1.96%-0.5-0.5
Nng = 0.052 = 384

Papildomai taikoma Yamane (1967) formule,

N

"T1¥N(ED)

kuri, esant didelei populiacijai, duoda labai panasy rezultata (apie 400) respondenty. Atsizvelgiant |
tai, Siame tyrime imtis sudaro apie 385-400 respondenty.

Tyrime taikoma netikimybiné (patogioji) atranka, kai respondentai pasirenkami pagal jy
prieinamumg. Nors tokia atranka neuZztikrina statistinio reprezentatyvumo visai populiacijai, ji yra
placiai taikoma socialiniy moksly tyrimuose, kai siekiama surinkti pakankama kieki duomeny apie
tam tikrg tirlama grup¢ ir nustatyti rySius tarp kintamyjy. Pasirinktas imties dydis laikomas
pakankamu, siekiant atlikti apraSomajg ir koreliacing analizes bei identifikuoti bendras tendencijas.

Respondenty charakteristikoms apibiidinti renkami duomenys apie lytj, amziy, iSsilavinima, pajamas
ir gyvenamaja vieta. Sie rodikliai svarbiis, nes gali biiti susije su skirtingu mokes¢iy nastos suvokimu,
nevienodu vieSyjy paslaugy prieinamumu ir skirtinga subjektyvia gerove.

Tyrimo organizavimas. Anketa platinama 2025 m. balandzio mén. 8-19 d. internetu, per socialinius
tinklus, naudojant elektroning apklausos forma Google Forms. Toks sprendimas pasirinktas tod¢l,
kad leidzia patogiai pasiekti didesnj respondenty skaiciy skirtinguose Lietuvos regionuose, sumazina
duomeny surinkimo sanaudas ir uztikrina patogy atsakymy fiksavima bei jy perkélimg duomeny
analizei. Respondenty dalyvavimas tyrime yra savanoriSkas. Prie§ pildant klausimyng pateikiama
informacija apie tyrimo tikslg, duomeny naudojimo paskirtj, anonimiskumo uztikrinimg ir apytiksle
anketos pildymo trukme.

Tyrimo etika. Tyrimas atlieckamas laikantis pagrindiniy moksliniy tyrimy etikos principy.
Uztikrinamas respondenty savanoriskas dalyvavimas, anonimiskumas ir konfidencialumas. Tyrimo
dalyviai informuojami apie tyrimo tiksla, duomeny naudojimo pobiidj ir tai, kad surinkti duomenys
bus naudojami tik tyrimo tikslais. Tyrimo metu laikomasi akademinio s3ziningumo, pagarbos tyrimo
dalyviui, duomeny apsaugos ir tyréjo nesaliSkumo principy.

Tyrimo patikimumas ir validumas. Tyrimo patikimumas uZtikrinamas naudojant standartizuota
klausimyna, kuriame visi respondentai atsako j tuos pacius klausimus, ta pacia forma. Papildomai
tyrimo instrumento patikimumui jvertinti taikomas Cronbach alfa koeficientas, kuris leidzia nustatyti
klausimyno vidinj suderinamumg. Pagal Kardeli (2016), a > 0.7 rodo pakankama patikimuma, o
didesnés reikSmés rodo aukstesnj instrumento patikimumo lygj. Tai leidZia sumazinti matavimo
paklaidg ir uztikrinti duomeny palyginamumg. Prie patikimumo prisideda ir tai, kad klausimynas
rengiamas remiantis teorin¢je darbo dalyje identifikuotomis dimensijomis, o antriniy statistiniy
duomeny analizé¢je naudojami oficialis ir viesai prieinami duomeny Saltiniai.
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Tyrimo validumas grindziamas tuo, kad klausimynas sudarytas remiantis mokslinés literatliros
analize ir teoriniu modeliu (Bitinas ir kt., 2008), o konstrukto validumas uZztikrinamas kintamyjy
suskirstymu j logines dimensijas — ekonominius, institucinius ir psichologinius veiksnius.

Tyrimo duomeny apdorojimo ir analizés budai. Antriniy statistiniy duomeny analizés metu
nagrin¢jami oficialis, institucijy skelbiami duomenys, apibtidinantys mokes¢iy mokétojy ekonoming
padétj ir mokestine aplinka Lietuvoje, taip pat duomenys apie subjektyvy gerovés vertinima. Sie
duomenys bus sisteminami, lyginami ir interpretuojami pagal teorin¢je dalyje iSskirtas mokesc¢iy
mokeétojy gerovés dimensijas. Kiekybinio tyrimo metu surinkti apklausos duomenys apdorojami
taikant statistinés analizés programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) (v. 29.0), kuri
placiai taikoma socialiniy moksly tyrimuose duomeny analizei atlikti (Kardelis, 2016). Pirmiausia
atlickama apraSomoji statistika, leidzianti apibudinti respondenty pasiskirstymg ir pagrindines
tendencijas. Taip pat atlickama skalés patikimumo analizé, naudojant Cronbach alfa koeficienta,
siekiant jvertinti klausimyno vidinj suderinamumg ir nustatyti, ar atskiri klausimai patikimai matuoja
ta pacig konstrukcijg. Siekiant nustatyti rySius tarp kintamyjy taikoma koreliaciné analizé, o
nepriklausomy kintamyjy poveikj priklausomam kintamajam — regresiné analize.

Tyrimo rizikos ir ribotumai. Atliekamo tyrimo ribotumai pirmiausiai siejami su pasirinkta atrankos
strategija. Kadangi taikoma netikimybiné (patogioji) imtis, gauti rezultatai negali biiti tiesiogiai
apibendrinami visai Lietuvos mokes¢iy mokeétojy populiacijai. Be to, apklausos duomenys grindziami
respondenty saves vertinimu, todél galimas subjektyvumo poveikis. Antriniy statistiniy duomeny
analiz¢ taip pat priklauso nuo prieinamy duomeny apimties, kokybés ir jy aktualumo. Vis délto,
nepaisant Siy ribotumy, pasirinkty metody derinys leidzia surinkti pakankamai jvairiapusiskus
duomenis ir pateikti pagristas jzvalgas apie mokesc¢iy mokétojy gerove lemiancius veiksnius
Lietuvoje.

3.2. Esamos situacijos apZvalga remiantis statistiniais duomenimis

Remiantis teorin¢je darbo dalyje suformuotu modeliu, mokes¢iy mokétojy gerové Siame tyrime
suprantama kaip kompleksinis reiskinys, kurj formuoja ekonominiai, instituciniai bei psichologiniai
veiksniai. Mokes¢iy mokétojy gerové apima ne tik disponuojamy pajamy lygj ar mokesting nasta, bet
ir vieSyjy paslaugy kokybe, socialinés apsaugos sistemos efektyvuma, pasitikéjima institucijomis bei
subjektyvy gyvenimo kokybés vertinima. Tod¢l, siekiant kompleksiSkai jvertinti situacijg Lietuvoje,
biitina analizuoti ne tik ekonominius rodiklius, bet ir platesne socialing ir institucine aplinkg. Siame
poskyryje nagriné¢jami pagrindiniai statistiniai rodikliai, susij¢ su ekonomikos augimu, vieSyjy
paslaugy finansavimu, pasitikéjimu institucijomis bei subjektyviu gyventojy gerovés vertinimu.
Analizuojami rodikliai, atrinkti remiantis teorin¢je darbo dalyje suformuotu mokesc¢iy mokétojy
gerovés modeliu, apimanciu objektyvius ir subjektyvius gerovés veiksnius. Analizé grindziama
Eurostat, EBPO, Eurobarometro, VMI, Lietuvos banko ir kity institucijy duomenimis.

Pirmiausia, svarbu jvertinti bendrg ekonominj kontekstg. Bendras Salies ekonominis augimas sudaro
pagrindag gyventojy gerovés didé¢jimui, taiau néra pakankamas indikatorius jai vertinti. Vienas
pagrindiniy makroekonominiy rodikliy — bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui —
leidzia jvertinti bendrg Salies ekonominio iSsivystymo lygj ir gyventojy ekonomines galimybes.
Eurostat (2025) duomenimis, 2023 m. Lietuvos BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios
standarta sieké apie 89 proc. ES vidurkio, o pastaraisiais metais $is rodiklis nuosekliai augo. Si
tendencija rodo did¢jancias valstybés fiskalines galimybes ir nuosekly ekonomikos augimg.
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ES vidurkis Lietuva
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9 pav. BVP vienam gyventojui Lietuvoje palyginti su ES vidurkiu 2010-2023 m. (sudaryta autorés pagal
Eurostat, 2025)

Vis délto, ekonomikos augimas savaime negarantuoja proporcingo mokesciy mokétojy geroves
did¢jimo, todél svarbu atsizvelgti ir i kitus socialinius bei ekonominius rodiklius. D¢l Sios priezasties
biitina vertinti ne tik nominaly pajamy didéjima, bet ir gyventojy perkamaja galig bei realiy
disponuojamy pajamy pokycius.

Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo stebimas spartus darbo uzmokes¢io augimas. Oficialiosios
statistikos portalo duomenimis, vidutinis darbo uzmokestis Salyje nuosekliai did¢jo, taciau kartu
sparciai augo infliacija, energijos kainos bei bendras vartojimo prekiy ir paslaugy lygis. Lietuvos
bankas (2025) teigia, kad spartus kainy augimas mazino gyventojy perkamaja galig, todél nominaliai
augancios pajamos ne visada reiSké realy gyvenimo kokybés ger¢jimg. Ypac reikSmingas buvo
energijos, maisto produkty bei busto iSlaikymo kainy augimas. Dél Sios priezasties dalis gyventojy,
nepaisant auganciy atlyginimy, gal¢jo susidurti su didesne finansine jtampa. Tai aktualu ir mokesciy
mokeétojy gerovés kontekste, nes auganti mokestiné nasSta kartu su did¢janciomis pragyvenimo
iSlaidomis gali mazinti subjektyvy finansinio saugumo jausmg. Vidutinio darbo uzmokescio ir
infliacijos dinamika Lietuvoje pateikiama 12 lenteléje.

12 lentelé. Vidutinio darbo uzmokescio bei infliacijos dinamika Lietuvoje (sudaryta autorés, pagal
Oficialiosios statistikos portalo (2026) ir Lietuvos banko (2025) duomenis)

Metai Vidutinis darbo uZmokestis (bruto), EUR Vidutiné metiné infliacija, %
2020 1440 1.1

2021 1590 4.6

2022 1802 19.7

2023 2022 8.7

2024 2233 0.7

Remiantis lentelés duomenimis galima matyti, kad 2022-2023 m. spartus infliacijos augimas
reikSmingai mazino realiyjy pajamy augimo efekta. Nors nominalus darbo uzmokestis didé¢jo,
gyventojy perkamoji galia augo léciau, todél dalis mokes¢iy mokétojy galéjo nejausti proporcingo
gyvenimo kokybés geré¢jimo.

55



Disponuojamy pajamy pokyc¢iai glaudziai susij¢ su darbo rinkos situacija. Lietuvoje uzimtumo lygis
yra palyginti aukStas ir siekia apie 74 proc. darbingo amziaus gyventojy, o nedarbo lygis — apie 6-7
proc. (Eurostat, 2025), tac¢iau vien uzimtumas negarantuoja gerovés. Vidutinis darbo uzmokestis
Lietuvoje pastaraisiais metais augo ir vir§ijo 2000 EUR bruto (Oficialiosios statistikos portalas,
2025), taciau d¢l infliacijos realiy pajamy augimas buvo létesnis. 2022-2023 m. Lietuvos fiksuota
dvizenkl¢ infliacija, kuri virSija 10 proc., tod¢l realus pajamy augimas buvo gerokai mazesnis nei
nominalus. Tokia situacija mazina gyventojy pasitenkinimg ir gali formuoti neigiamga mokesciy
sistemos vertinimg. Be to, egzistuoja ryskis regioniniai skirtumai — didZiuosiuose miestuose pajamos
yra zenkliai didesnés nei regionuose. Tai gali lemti nevienodg gerovés lygj ir rodo, kad vienodi
mokestiniai sprendimai gali turéti skirtingg poveikj atskiroms gyventojy grupéms.

Analizuojant mokesciy mokétojy gerove, svarbu vertinti ne tik pajamy lygj, bet ir tai, kaip ekonominé
nauda pasiskirsto tarp skirtingy visuomenés grupiy. Pajamy nelygybé iSlieka viena reikSmingiausiy
Lietuvos socialiniy problemy. Eurostat (2025) duomenimis, Lietuvos Gini koeficientas vis dar virsSija
Europos Sajungos vidurki: 2023 m. Gini koeficientas sieké apie 35,4 proc., kai ES vidurkis yra
reik§mingai mazesnis, t. y. apie 30 proc. Didelé pajamy nelygybé¢ reiskia, kad ekonomikos augimo
nauda tarp atskiry gyventojy grupiy pasiskirsto nevienodai. Nors dalies gyventojy finansiné padétis
geréja, reikSminga visuomenés dalis vis dar susiduria su finansinio nesaugumo rizika. Tai ypac
aktualu vidutines pajamas gaunantiems mokesCiy mokétojams, kurie daznai patiria reikSmingg
mokesting nastg, taciau negauna tokios socialinés paramos, kaip maZesnes pajamas gaunantys
asmenys.
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10 pav. Pajamy nelygybés (Gini koeficiento) palyginimas ES ir Lietuvoje (Saltinis: Eurostat, 2025)

Pajamy nelygybés problema papildo ir skurdo rizikos rodikliai. Eurostat (2025) duomenimis,
Lietuvoje skurdo rizikos lygis islieka vienas didesniy visoje Europos Sajungoje, ypac tarp vienisy
asmeny, pensinio amziaus gyventojy bei mazesnes pajamas gaunanciy dirbanc¢iyjy. Tai rodo, kad net
darbo rinkoje dalyvaujantys asmenys ne visada gali uztikrinti pakankamg gyvenimo lygj.

Svarbig reik§me¢ mazinant socialing atskirtj turi socialiniai transferai. Eurostat duomenys atskleidzia,
kad socialinés iSmokos Lietuvoje mazina skurdo rizika, taciau jy poveikis vis dar yra mazesnis nei
daugelyje Vakary Europos valstybiy. Tai leidzia teigti, kad pajamy perskirstymo sistema Lietuvoje
néra pakankamai efektyvi uztikrinant tolygesnj gerovés paskirstyma.

Aptarus ekonominius geroves veiksnius ir toliau analizuojant, kas lemia mokesciy mokétojy gerove,
svarbu jvertinti pacig mokesciy sistema bei mokesting nastg gyventojams. Kadangi mokesciai mazina
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disponuojamas pajamas, mokesc¢iy sistema jy mokétojy gerovei daro dvejopa poveikj. Remiantis
Eurostat (2024) duomenimis, mokesciy pajamos Lietuvoje sudaro apie 30 proc. BVP, o tai yra maziau
nei ES vidurkis. Vadinasi, valstybé perskirsto mazesne ekonominiy istekliy dalj nei dauguma ES saliy
ir rodo ribotesnes valstybés galimybes finansuoti viesasias paslaugas ir socialing apsauga, kurios yra
svarbios mokesciy mokeétojy gerovés sudedamosios dalys. Vis délto, darbo pajamy apmokestinimas
Lietuvoje isSlieka santykinai aukstas, ypac¢ vidutines pajamas gaunantiems darbuotojams.

ES vidurkis | — oo
Lictuva | —e
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11 pav. Pajamy mokestis ir socialinés jmokos, % nuo BVP (sudaryta autorés pagal Eurostat (2024)
duomenis)

Toliau analizuojant mokes¢iy mokétojy gerove, svarbu jvertinti ne tik bendrg mokesciy lygj, bet ir
paciy gyventojy deklaruojamy pajamy bei sumokamy mokesCiy pokycius. Makroekonominiai
rodikliai ne visada atspindi individualiai patiriamg finansing¢ situacijg, tod¢l svarbu analizuoti, kaip
keiciasi mokesciy mokétojy disponuojamos pajamos bei mokestiné nasta. Valstybinés mokesciy
inspekcijos (VMI) duomenimis, Lietuvoje nuolat didéja ir deklaruojamy pajamy apimtys, ir
surenkamy mokes¢iy suma (VMI, 2026). Tai rodo augantj ekonominj aktyvumg ir stipré¢jancia
valstybés fiskaling baze, taciau kartu leidzia kelti klausima, kokj poveikj Sie pokyc¢iai daro paciy
mokesCiy mokétojy gerovei. Pavyzdziui, VMI duomenimis, 2026 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo
registruota daugiau kaip 2 min. fiziniy asmeny mokesc¢iy mokétojy (12 pav.). Tuo tarpu gyventojy
deklaruojamy darbo pajamy apimtys per pastaruosius metus reikSmingai iSaugo — 2023 m. su darbo
santykiais susijusios iSmokos sudar¢ 2,2 mlrd. EUR per mén., o jau 2026 m. virSijo 3 mird. EUR per
mén. (VMI, 2026). Tai rodo sparty darbo pajamy didéjima ir didéjantj gyventojy jsitraukimg j
oficialig darbo rinka (13 pav.).
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12 pav. Mokes¢ius mokan¢iy fiziniy asmeny skai¢ius Lietuvoje (Saltinis: VMI, 2026)
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13 pav. Gyventojy deklaruojamy pajamy dinamika Lietuvoje (Saltinis: VMI, 2026)

Vis délto, Sis augimas nebiitinai reiSkia proporcingai didéjancig gerove. Kartu su darbo pajamomis
didéja ir sumokamy mokesciy apimtys, todél mokesCiy mokétojui svarbiausiu tampa ne nominaliy
pajamy dydis, o realiai disponuojamy pajamy pokytis po mokesc¢iy. Kai atlyginimy augimas néra
pakankamas kompensuoti kainy kilima, reali perkamoji galia mazéja. Tokia situacija tiesiogiai veikia
mokes¢iy mokétojy finansinj saugumga ir gali formuoti neigiamg pozitir] | mokesting sistema net ir
augant ekonomikai.

VMI duomeny analiz¢ taip pat rodo, kad mokestiné nasta tarp skirtingy pajamy grupiy pasiskirsto
nevienodai. Vidutines pajamas gaunantys gyventojai daznai patiria didziausig santyking¢ mokesting
nasta, nes jie sumoka reikSmingg dalj mokesc¢iy, ta¢iau negauna tokio masto socialiniy transfery, kaip
mazesnes pajamas gaunantys asmenys. Lietuvos banko (2021) analiz¢je teigiama, kad darbo pajamy
apmokestinimas Lietuvoje iSlieka vienu svarbiausiy veiksniy, lemianciy disponuojamy pajamy lygj
bei gyventojy finansinj saugumg. Didelé mokestiné naSta gali mazinti paskatas dirbti, skatinti
neoficialias pajamas ar silpninti pasitik€jimg mokesciy sistema.

Sie ekonominiai rodikliai rodo, kad nors Lietuvoje yra stebimas ekonomikos augimas ir darbo pajamy
didéjimas, gerové tarp gyventojy grupiy pasiskirsto nevienodai. D¢l Sios priezasties svarbu jvertinti,
kaip pati mokes¢iy sistema ir mokestiné naSta veikia mokesCiy mokétojy finansing padét] bei
gyvenimo kokybe. Lietuvoje mokesCiy sistema pasizymi santykinai didele darbo pajamy
apmokestinimo dalimi. 2023 m. fax wedge rodiklis vieniSam asmeniui be vaiky sieké apie 40 proc.
(EBPO, 2024), kai EBPO vidurkis yra apie 34 proc., kas rodo reikSmingg mokesting nasta (t. y. didelé
dalis gyventojy pajamy yra skiriama mokesciams). Tai tiesiogiai mazina disponuojamas pajamas ir
gali riboti gyventojy galimybes vartoti, taupyti ir investuoti. Svarbu pazymeéti, kad mokesciy struktiira
Lietuvoje pasizymi disproporcija — kai didesné nasta tenka darbo ir vartojimo mokesc¢iams, o turto ir
kapitalo apmokestinimas iSlicka maZzesnis. Tai riboja pajamy perskirstymo galimybes ir gali didinti
nelygybe. Tokios struktiiros pasekmé — didesné nasSta vidutines ir mazZesnes pajamas gaunantiems
gyventojams, kuriy disponuojamos pajamos po mokesciy sumazéja labiausiai.

13 lentelé. Mokesciy struktiiros ypatumai Lietuvoje (sudaryta autorés, 2026)

Mokesciy rusis Lygis Poveikis

Darbo pajamy mokesc¢iai Auksti Mazina disponuojamas pajamas
Vartojimo mokesciai Auksti Labiau veikia mazas pajamas
Turto mokesciai Zemi Ribotas perskirstymas
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13 lentel¢je pateikta mokesciy struktiira rodo, kad didZiausia mokestin¢ nasta Lietuvoje tenka darbo
pajamy ir vartojimo iSlaidy apmokestinimui. Tokia struktira gali labiau paveikti vidutines ir
mazesnes pajamas gaunancius gyventojus bei riboti jy disponuojamy pajamy didéjima. Kita vertus,
mokesciy sistema atlieka ir pajamy perskirstymo funkcija. Taciau Lietuvoje Sis perskirstymas yra
santykinai ribotas. EBPO (2024) duomenimis, mokesciy ir socialiniy iSmoky sistema sumazina
pajamy nelygybe maziau nei daugelyje Vakary Europos Saliy. Tai rodo, kad fiskaliné politika ne
visada gali kompensuoti rinkos sukuriamg nelygybe, todél mokes¢iy mokétojy gerové pasiskirsto
netolygiai.

Svarbu pazyméti, kad mokesCiy poveikis gerovei néra vien neigiamas. Per mokescius finansuojamos
vieSosios paslaugos sudaro pagrindinj mechanizma, per kurj mokesciai gali buti transformuojami |
gerove. Taciau §io mechanizmo efektyvumas priklauso nuo viesyjy islaidy masto ir jy panaudojimo
kokybés. Lietuvoje vieSosios iSlaidos sudaro apie 35 proc. BVP (Eurostat, 2025), kai ES vidurkis
siekia apie 49 proc. Tai rodo ribotas galimybes finansuoti aukstos kokybés vieSasias paslaugas, o
viesyjy paslaugy kokybé¢ ir priecinamumas yra esminiai veiksniai vertinant mokes¢iy mokétojy gerove.
Sveikatos apsaugos islaidos Lietuvoje sudaro apie 7 proc. BVP (EBPO, 2024), kas yra maziau nei ES
vidurkis (kuris virija 10 proc.), o tai gali turéti jtakos paslaugy kokybei. Svietimo srityje islaidos
siekia apie 4,5-5 proc. BVP (Eurostat, 2025) ir taip pat iSlicka mazesnés nei daugelyje pazangesniy
ES wvalstybiy. Be to, Lietuvoje iSlieka ryskiis regioniniai skirtumai ir sveikatos, ir Svietimo
prieinamumo srityje. Vadinasi, net ir mokédami mokescius, gyventojai ne visada gauna vienodos
kokybés viesasias paslaugas, o tai gali mazinti jy pasitenkinimg sistema ir bendrg gerovés vertinima.
Socialinés apsaugos sistema taip pat yra svarbus gerovés elementas. Nors socialinés iSmokos padeda
mazinti skurdo rizika, jy poveikis Lietuvoje yra mazesnis nei daugelyje ES valstybiy (EBPO, 2024).
Tai leidzia teigti, kad mokesCiy mokétojy sumokami mokesciai ne visada transformuojami |
pakankama socialing nauda, todé¢l dalis gyventojy gali nejausti proporcingos grazos uz sumokamus
mokescius.

14 lentelé. Viesyjy islaidy palyginimas Lietuvoje ir ES (sudaryta autorés, pagal Eurostat (2025) ir EBPO
(2024) duomenis)

Sritis Lietuva ES
Sveikata ~T7% ~10-11 %
Svietimas ~5% ~5-6%
Socialiné apsauga Mazesné Didesné

Vertinant mokes¢iy mokétojy gerove svarbu analizuoti ne tik ekonominius ar fiskalinius rodiklius,
bet ir institucing aplinka. Pasitikéjimas valstybés institucijomis Lietuvoje iSlieka santykinai Zemas.
Eurobarometro duomenimis, nacionaline valdzia pasitiki apie 35-40 proc. gyventojy, kai ES vidurkis
siekia apie 50 proc. (European Commission, 2024; VRM, 2024). Tokia situacija rodo, kad dalis
visuomenés abejoja valstybés gebéjimu efektyviai panaudoti surinktus mokescius. Tai gali mazinti
mokes¢iy mokétojy pasitenkinima sistema bei silpninti savanoriSka mokestiniy prievoliy vykdyma.

Papildoma reikSm¢ Siame kontekste turi ir SeS¢linés ekonomikos mastas. Oficialiosios statistikos
portalo ir kity tyrimy duomenimis, Ses¢liné ekonomika Lietuvoje sudaro apie 15-20 proc. BVP (OSP,
2025; Schneider, 2023). Vadinasi, dalis ekonominés veiklos vykdoma neoficialiai, todél mazéja
valstybés biudzeto pajamos bei yra ribojamos galimybés vieSyjy paslaugy finansavimui. Be to,
Seséliné ekonomika iSkreipia fiskalinio teisingumo principa, nes sgziningai mokes¢ius mokantys
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gyventojai patiria santykinai didesng mokesting nastg. Tokia situacija gali neigiamai veikti mokesciy
morale ir gyventojy pasitikéjima mokesciy sistema.

Svarbia analizés dalj sudaro ir subjektyviosios gerovés rodikliai. Siuolaikinéje mokslinéje literatiiroje
vis dazniau pabréziama, kad gyventojy gerové negali biiti vertinama vien ekonominiais rodikliais,
todeél svarbu analizuoti ir taip, kaip gyventojai patys vertina savo gyvenimo kokybe. Eurostat (2025)
duomenimis, pasitenkinimo gyvenimu lygis Lietuvoje siekia apie 6,8 balo i$ 10, kai ES vidurkis yra
apie 7,2. Tuo tarpu Pasaulingje laimés ataskaitoje (2024) Lietuva uzima vidutines pozicijas, o tai
rodo, kad ekonominé pazanga ne visada atsispindi gyventojy savijautoje.

Disponuojamos pajamos
Uzimtumas
Gyvenimo trukmé

Socialiné parama

Pasitenkinimas gyvenimu

(]

20 40 60 80 100 120

® Lietuva, EBPO=100

14 pav. Lietuvos gerovés indekso rodikliy santykis su EBPO vidurkiu (sudaryta autorés, pagal EBPO (2025)
duomenis, kai EBPO vidurkis = 100)

14 pav. pateikti duomenys rodo, kad Lietuva kai kuriose srityse priartéja prie EBPO vidurkio, taciau
disponuojamyjy pajamy, gyvenimo kokybés bei socialinés apsaugos rodikliai vis dar islicka Zemesni.
Tai leidzia teigti, kad ekonominé pazanga ne visada tiesiogiai transformuojasi j aukstesnj mokesciy
mokétojy geroves lygj.

Eurobarometro tyrimai atskleidzia, kad nors ir didelé dalis Lietuvos gyventojy yra patenkinti
gyvenimu, reikSminga dalis jy skeptiskai vertina mokesCiy sistema ir vieSyjy paslaugy kokybe
(European Commission, 2024). Sis aspektas papildomai patvirtina, kad gyventojy gerové priklauso
ne tik nuo pajamy, bet ir nuo to, kaip jie vertina valstybés institucijy veikla, viesyjy paslaugy kokybe
bei mokesCiy sistemos teisingumg. 15 paveiksle galima matyti, kad gyventojy pasitenkinimas
gyvenimu Lietuvoje yra santykinai aukstas, tac¢iau pasitikéjimas nacionalinémis institucijomis islieka
gerokai zemesnis. Tai rodo, kad mokes¢iy mokétojy gerove lemia ne tik ekonominiai veiksniai, bet
ir pasitik¢jimas institucijomis bei suvokiamas mokesciy sistemos teisingumas.
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15 pav. Gyventojy pasitenkinimo gyvenimu ir pasitikéjimo institucijomis Lietuvoje rodikliai (sudaryta
autores, pagal Eurobarometro (2024) duomenis ir Eurobarometro rezultatus, apibendrinancius Europos
Komisijos pranesimus).

Atlikta antriniy statistiniy duomeny analizé leidZia teigti, kad mokesciy mokétojy gerové Lietuvoje
priklauso ne nuo vieno ekonominio rodiklio, o formuojasi kaip kompleksiné ekonominiy, mokestiniy,
socialiniy ir instituciniy veiksniy sqveika. Nors ekonomikos augimas ir pajamy didéjimas sudaro
prielaidas gerovés didéjimui, auksta pajamy nelygybé, skurdo rizika ir ribotas pajamy perskirstymo
efektyvumas rodo, kad si gerové pasiskirsto netolygiai. Mokesciy sistema daro dvigubg poveikj —
mazina disponuojamas pajamas per mokesting nastq ir tuo paciu finansuoja viesgsias paslaugas,
kurios gali gerove didinti. Vis délto, jeigu Siy paslaugy kokybé ir prieinamumas néra pakankami,
teigiamas poveikis yra ribotas. Instituciniai veiksniai, tokie kaip pasitikéjimas valdzia, dar labiau
sustiprina Sig problematikq, nes jie lemia ne tik mokesciy mokétojy elgseng, bet ir jy gerovés
suvokimq. Todél galima daryti isvadq, kad mokesciy mokétojy gerové negali biiti vertinama vien tik
ekonominiy rodikliy pagrindu — bitinas kompleksinis poZiuris, apimantis ir objektyvius, ir
subjektyvius veiksnius. Sios jZvalgos sudaro pagrindg empirinei analizei, kurioje bus siekiama
nustatyti, kokie veiksniai labiausiai lemia mokesciy mokétojy gerove Lietuvoje.

3.3. Kiekybinio tyrimo rezultaty analizé

Aprasomoji statistika. Tyrime dalyvavo 224 respondentai. Sociodemografin¢ imties charakteristika
pateikta 15 lenteléje. Pastebéta, kad tyrime aktyviau dalyvavo moterys, nei vyrai: motery dalyvavo
85,3 proc., o vyry — 13,8 proc. Didziausia respondenty dalis priklausé¢ 25-30 mety amziaus grupei
(32,1 proc.). Pagal iSsilavinimg didzioji dalis respondenty turi aukstgjj universitetinj iSsilavinima
(60,3 proc.), kas rodo gana auk$tg imties iSsilavinimo lygj. Pagal gyvenamaja vieta dauguma
respondenty gyvena mieste (82,6 proc.), o pagal uzimtumga dominuoja samdomg darbg dirbantys
respondentai (83,0 proc.). Pagal pajamas didZiausia respondenty grupé¢ nurod¢é gaunanti 1201-1500
Eur ménesines pajamas ] rankas (26,8 proc.), taCiau imtyje buvo atstovaujamos jvairios pajamy
grupeés.
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15 lentelé. Respondenty sociodemografiné charakteristika (sudaryta autorés, pagal tyrimo duomenis, 2026)

Charakteristika Kategorija n %
Lytis Vyras 31 13.8
Moteris 191 85.3
Kita 2 0.9
Amzius 25-30 m. 72 32.1
31-40 m. 64 28.6
41-50 m. 55 24.6
51-60 m. 33 14.7
I8silavinimas Pagrindinis 6 2.7
Vidurinis 15 6.7
Profesinis 15 6.7
Aukstasis koleginis 53 23.7
AuksStasis universitetinis 135 60.3
Gyvenamoji vietove Kaimas 27 12.1
Miestelis 12 5.4
Miestas 185 82.6
UZzimtumas Samdomas darbas 186 83.0
Savarankiska veikla 38 17.0
Pajamos (EUR/mén.) Iki 900 17 7.6
901-1200 45 20.1
1201-1500 60 26.8
1501-2000 49 21.9
Daugiau nei 2000 53 23.7

(n =respondenty skaicius)

Kadangi imtyje dominuoja moterys, aukstajj iSsilavinimg turintys bei miesto gyventojai, tyrimo
rezultatai gali labiau atspindéti bitent Siy respondenty grupiy pozitrj. Detalesnis respondenty
pasiskirstymas pagal amziaus grupes pateikiamas 16 pav.

15%

25%

~"

#25-30m. =31-40m. 41-50 m. 51-60 m.

16 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupes (sudaryta autorés, 2026)
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Kaip matyti 16 pav., didziausig respondenty dalj sudaré 25-30 mety amziaus asmenys (32 proc.), o
31-40 mety grupé sudaré 28 proc. visos imties. Tai rodo, kad tyrime daugiausiai dalyvavo jaunesnio
ir vidutinio darbingo amziaus mokes¢iy mokétojai, kurie aktyviai dalyvauja darbo rinkoje ir yra
tiesiogiai susije su mokestiniy prievoliy vykdymu. Vyresniy amziaus grupiy respondenty dalis buvo
mazesné, tode¢l jy poziiiris tyrime atsispindi maZesniu mastu.

30

25 26,8
23,7
20 21,9
20,1

15

10

5 7,6

Iki 900 Eur 901-1200 Eur 1201-1500 Eur 1501-2000 Eur  Daugiau nei 2000 Eur

17 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamas (sudaryta autorés, 2026)

17 paveikslo duomenys rodo, kad respondenty pajamy pasiskirstymas yra gana jvairus, taciau
didziausig dali sudaro vidutines pajamas gaunancios grupés. Daugiausia respondenty nurodé
gaunantys 1201-1500 EUR ménesines pajamas | rankas (26,8 proc.), taip pat reikSmingg dalj sudare
1501-2000 EUR (21,9 proc.) bei daugiau nei 2000 EUR (23,7 proc.) pajamas gaunantys respondentai.
Maziausiai atstovauta zemiausiy pajamy grupei (iki 900 EUR). Tai leidzia teigti, kad tyrime labiau
atsispindi vidutines ir aukStesnes pajamas gaunanc¢iy mokes¢iy moketojy pozitiris.

Patikimumo analizé. PrieS atliekant tolesne analizg, jvertintas sukurty kompozitiniy skaliy vidinis
suderinamumas, taikant Cronbach Alpha (a) koeficienta, kuris placiai naudojamas vertinant
klausimyno skaliy patikimumg (Pukénas, 2009). Mokslin¢je literatiiroje laikoma, kad Cronbach
Alpha reikSmé o > 0,7 rodo priimting skalés vidinj suderinamumg (BekeSiené, 2015). Skaliy
suderinamumo rezultatai pateikiami 16 lenteléje.

16 lentelé. Sukurty skaliy vidinis suderinamumas (Cronbach Alpha) (sudaryta autorés, 2026)

Skalé Teiginiy skaicius Cronbach Alpha Vertinimas
Subjektyvi gerové 4 0.785 Priimtinas
Finansiné padétis 4 0.833 Geras
Socialinés apsaugos vertinimas 5 0.835 Geras
Viesyjy paslaugy vertinimas 5 0.795 Geras
Mokesciy naudos suvokimas 3 0.871 Priimtinas
Mokesciy sistemos teisingumas ir aiSkumas 3 0.788 Geras
Mokestiné moralé 4 0.788 Priimtinas
Sesélinés ekonomikos suvokimas 5 0.783 Priimtinas
Mokesc¢iy nasta 2 0.300 Nepriimtinas
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Kaip galima matyti 16 lentel¢je, aStuonios i§ sukurty devyniy skaliy pasizymi priimtinu arba geru
vidiniu suderinamumu, todél gali biiti naudojamos tolesnéje statistin¢je analizéje. AuksSciausias
suderinamumo rodiklis nustatytas ,,Mokes¢iy naudos suvokimo* skalei (a = 0,871), o Zemiausias,
taCiau priimtinas — ,,Mokesciy sistemos teisingumas ir aiSkumas* skalei (o = 0,778).

Subjektyvios gerovés skalés suderinamumas — o = 0,785, kas yra vertinama kaip geras. ,,Mokes¢iy
naStos* skalé, sudaryta i§ dviejy teiginiy (,,MokesCiy nasta per didelé* ir ,,Mano mokami mokes¢iai
atitinka mano galimybes*), Cronbach Alpha reik§meé buvo nepakankama (a = 0,300). Tai rodo, kad
Sie teiginiai atspindi skirtingus mokesc¢iy naStos suvokimo aspektus: subjektyvy mokestinés nastos
jautimg ir suvokiamg mokesciy proporcinguma asmens finansinéms galimybéms. Atsizvelgiant | tai,
tolesn¢je analizéje Sie teiginiai vertinami kaip atskiri pavieniai rodikliai, neformuojant bendros
kompozitinés skalés.

ApraSomieji veiksniy rezultatai (vidurkiai, standartiniai nuokrypiai pagrindinéms skaléms).
Pirminiam duomeny apibiidinimui taikyta aprasomoji statistika, apskai¢iuojant vidurkius,
standartinius nuokrypius, minimalias ir maksimalias reikSmes, nes $ie rodikliai leidzia jvertinti
duomeny pasiskirstymo bendrgsias charakteristikas (BekeSiené, 2015). ApraSomieji pagrindiniy
tiriamy konstrukty statistiniai rodikliai pateikiami 17 lenteléje. Kompozitiniai indeksai sudaryti
remiantis 5 baly Likert skaléje vertintais teiginiais, iSskyrus subjektyvios gerovés indeksa, kuris
sudarytas remiantis 3 baly skale. AuksStesné¢ reikSmé reiskia aukStesnj atitinkamo konstrukto
jvertinima.

17 lentelé. Pagrindiniy tiriamy konstrukty apraSomieji statistiniai rodikliai (sudaryta autorés, 2026)

Veiksnys Skalé M SD min max
Subjektyvi gerové 1-3 2.3047 0.47122 1.00 3.00
Finansiné gerové 1-5 3.7087 0.87230 1.00 5.00
Socialinés apsaugos vertinimas 1-5 2.6062 0.76196 1.00 4.80
Viesuyjy paslaugy vertinimas 1-5 3.0866 0.74292 1.00 4.60
Mokes¢iy naudos suvokimas 1-5 2.6369 0.84180 1.00 5.00
Mokesciy sistemos teisingumas ir 1-5 2.5610 0.74519 1.00 4.33
aiSkumas

Mokestiné moralé 1-5 3.7935 0.76061 1.00 5.00
Ses¢linés ekonomikos suvokimas 1-5 3.9475 0.74666 1.00 5.00

(M — vidurkis, SD — standartinis nuokrypis)

Kaip matyti 17 lentel¢je, auksc¢iausiai respondentai vertino Sesélinés ekonomikos suvokimg (M =
3,95; SD =0,75), mokesting morale (M = 3,79; SD = 0,76) ir finansing gerove (M =3,71; SD =0,87).
Zemiausiai vertinti mokesCiy sistemos teisingumo ir aiSkumo (M = 2,56; SD = 0,75), socialinés
apsaugos vertinimo (M = 2,61; SD = 0,76) bei mokesc¢iy naudos suvokimo (M = 2,64; SD = 0,84)
rodikliai. Tai leidzia daryti prielaida, kad respondentai palankiau vertina asmeninius finansus ir
mokestinés moralés aspektus, taciau kritiSkiau vertina institucing mokesciy sistemos aplinkg bei
gaunamg nauda uz sumokamus mokescius. Verta atkreipti démes;j ] tai, kad subjektyvios geroves
indekso vidurkis (M = 2,31; SD = 0,47) rodo vidutiniSkai teigiamg respondenty savo geroves
vertinima, kadangi reikSmé yra aukstesné uz teorinj skalés vidurkj.
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Subjektyvi gerove*
Mokesc¢iy sistemos teisingumas ir aiSkumas
Socialinés apsaugos vertinimas

231

256

2,61

Mokes¢iy naudos suvokimas [N

VieSyjy paslaugy vertinimas [ RSN

Finansin¢ gerove NGy
Mokestiné moral¢  [INEEGEGGNEEGTon

395

Sesélinés ekonomikos suvokimas

18 pav. Veiksniy vertinimo vidurkiy (M) palyginimas (sudaryta autorés, pagal tyrimo rezultatus, 2026)
Pastaba: subjektyvi gerove yra vertinama 1-3 skaléje, kiti veiksniai vertinami 1-5 skaléje.

18 paveiksle vizualiai palyginami pagrindiniy tiriamy konstrukty vidurkiai, siekiant aiSkiau atskleisti
respondenty vertinimy skirtumus tarp atskiry veiksniy. Grafinis pateikimas leidzia lengviau
identifikuoti, kurie veiksniai respondenty vertinami palankiausiai, o kurie — kritiSkiausiai. Matyti, kad
aukscCiausi vidurkiai budingi SeSélinés ekonomikos suvokimo, mokestinés moralés ir finansinés
padéties vertinimui, tuo tarpu zemiausi — mokesCiy sistemos teisingumo ir aiSkumo, socialinés
apsaugos bei mokesciy naudos suvokimo rodikliams. Tai rodo, kad respondentai palankiau vertina
individualius su asmeninémis vertybémis ar finansine situacija susijusius aspektus, tac¢iau kritiSkiau
vertina valstybés institucinio veikimo ir mokesciy sistemos grazos aspektus. Vizualinis $iy rodikliy
palyginimas padeda aiSkiau atskleisti bendras respondenty vertinimy tendencijas.

Be Likerto skal¢je vertinty teiginiy, anketoje taip pat buvo pateikti du daugkartinio pasirinkimo
klausimai, skirti identifikuoti, kuriuos gerovés veiksnius respondentai laiko svarbiausiais savo
gerovés kontekste. Siy klausimy rezultatai papildo Likerto skalés analize, nes leidzia identifikuoti ne
tik respondenty vertinimy krypti, bet ir santykinj skirtingy gerovés veiksniy prioritetiSkuma.
Respondentai galéjo pasirinkti penkis svarbiausius objektyvius gerovés veiksnius i§ vienuolikos
pateikty bei tris svarbiausius subjektyvius gerovés veiksnius 1§ aStuoniy pateikty varianty.

18 lentelé. Respondenty pasirinkti svarbiausi objektyviis gerovés veiksniai (sudaryta autorés, 2026)

Veiksnys Pasirinkimy skaicius (n) Respondenty dalis (%)
Disponuojamos pajamos 108 48.2
Finansinis saugumas 169 75.4
Sveikatos prieziliros prieinamumas ir kokybé 178 79.5
Pajamy stabilumas 159 71.0
Socialinés garantijos ir socialiné apsauga 158 70.5
Viesuyju paslaugy prieinamumas ir kokybé 55 24.6
Mokesciy sistemos aiSkumas ir suprantamumas | 101 45.1
Uzimtumo galimybés ir savirealizacija 49 21.9
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Veiksnys Pasirinkimy skaicius (n) Respondenty dalis (%)

Svietimo prieinamumas ir kokybé 105 46.9
Gyvenamosios vietos infrastruktiira 49 21.9
Mokesciy nasta (sumokamy mokesciy dydis) 80 35.7

Kaip galima matyti 18 lentel¢je, respondentai svarbiausiais objektyviais gerovés veiksniais
dazniausiai jvardijo sveikatos prieziiiros prieinamumg ir kokybe (79,5 proc.), finansinj sauguma (75,4
proc.), pajamy stabilumg (71,0 proc.) bei socialines garantijas ir socialing apsauga (70,5 proc.). Tai
rodo, kad respondentai gerove pirmiausiai sieja su ekonominiu ir socialinius saugumu bei baziniy
vieSyjy paslaugy uztikrinimu. Tokie rezultatai dera su teorin¢je darbo dalyje aptartomis objektyvios
geroveés sampratomis, kuriose akcentuojamas pajamy stabilumas, finansinis saugumas bei vieSyjy
paslaugy prieinamumas kaip esminiai gerovés komponentai.

Gyvenamosios vietos infrastrukttra

UZzimtumo galimybés ir savirealizacija

Viesyjy paslaugy pricinamumas ir kokybé
Mokesciy nasta

Mokesc¢iy sistemos aiSkumas ir suprantamumas
Svietimo prieinamumas ir kokybé
Disponuojamos pajamos

Socialinés garantijos ir socialiné¢ apsauga
Pajamy stabilumas

Finansinis saugumas
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19 pav. Respondenty pasirinkti objektyvis gerovés veiksniai, proc. (sudaryta autorés, pagal tyrimo
rezultatus, 2026)

19 paveiksle vizualiai pateikiamas respondenty pasirinkty objektyviy gerovés veiksniy
pasiskirstymas, leidziantis aiSkiau palyginti skirtingy veiksniy prioritetiSkumg. Grafinis pateikimas
parodo, kad respondentai aiSkiai iSskiria kelis dominuojancius objektyvios gerovés aspektus.
Respondenty objektyvios gerovés suvokime, svarbiausi yra bazinj ir ekonominj socialinj sauguma
uztikrinantys veiksniai, kurie tiesiogiai susij¢ su asmens finansiniu stabilumu ir pagrindiniy gyvenimo
poreikiy uztikrinimu.

19 lentelé. Respondenty pasirinkti svarbiausi subjektyviis gerovés veiksniai (sudaryta autorés, 2026)

Veiksnys Pasirinkimy skaicius (n) Respondenty dalis (%)
Mokesciy sistemos teisingumas 115 513

Socialinés apsaugos sistemos teisingumas 87 38.3

Mano galimybes atitinkanti mokesciy nasta 103 46.0

Jau¢iama uz sumokeétus mokesc€ius gaunama nauda 118 52.7

Zinojimas, kad surinkti mokes¢iai panaudojami 124 55.4

efektyviai
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Veiksnys Pasirinkimy skaicius (n) | Respondenty dalis (%)

Skaidri valstybés institucijy veikla 136 60.7
Visuomengs saziningumas mokant mokescius 56 25.0
Zinojimas, kad atlieku pilieting pareiga (vertybés) 32 14.3

19 lentelés duomenys rodo, kad respondentams svarbiausi subjektyviis gerovés veiksniai yra skaidri
valstybés institucijy veikla (60,7 proc.), Zinojimas, kad surinkti mokesciai panaudojami efektyviai
(55,4 proc.), jauciama uz sumokeétus mokesc¢ius gaunama nauda (52,7 proc.) bei mokesciy sistemos
teisingumas (51,3 proc.). Tai leidzia teigti, kad mokesciy mokétojy gerovés suvokimas priklauso ne
tik nuo objektyvios ekonominés situacijos, bet ir nuo pasitikéjimo valstybés institucijomis, mokesciy
sistemos legitimumo bei suvokiamos grazos uz sumokamus mokescius.

Zinojimas, kad atlieku pilieting pareiga
Visuomenés sgziningumas mokant mokescius
Socialinés apsaugos sistemos teisingumas

Mano galimybes atitinkanti mokes¢iy nasta
Mokesciy sistemos teisingumas

Jau¢iama uz sumokeétus mokesc¢ius gaunama nauda

Zinojimas, kad surinkti mokes&iai panaudojami efektyviai

Skaidri valstybés institucijy veikla
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20 pav. Respondenty pasirinkti subjektyviis gerovés veiksniai, proc. (sudaryta autorés, pagal tyrimo
rezultatus, 2026)

20 paveikslas vizualiai atskleidzia, kad respondenty subjektyvios gerovés suvokime dominuoja su
valstybés instituciniu veikimu susije aspektai. Skirtingai nei objektyvios gerovés veiksniy atveju, Cia
didesne reikSme¢ jgyja ne asmeniné ekonominé situacija, bet subjektyvus valstybés veikimo
vertinimas — skaidrumas, teisingumas, efektyvumas ir suvokiama mokesciy graza. Tai rodo, kad
mokes¢iy mokétojy gerovés suvokimas formuojasi ne tik per materialines gyvenimo salygas, bet ir
per platesnj santykj su valstybe bei pasitikéjima jos veikimu.

Koreliacija. Normalumo tikrinimas (koreliacijos metodo pasirinkimui). Kadangi subjektyvios
gerovés indeksas buvo matuojamas 3 baly ordinaline skale, o dalies kintamyjy duomeny
pasiskirstymas neatitiko normalumo prielaidos (Kolmogorovo — Smirnovo testas, p <0,05), rySiy tarp
kintamyjy analizei pasirinktas neparametrinis Spearman ranginés koreliacijos koeficientas (p)
(Pukénas, 2009; Bekesien¢, 2015). Koreliacijos rySio stiprumas interpretuotas remiantis BekeSienés
(2015) pateikiama klasifikacija: koreliacijos koeficiento reikSmeés nuo 0,00 iki 0,19 interpretuojamos
kaip lapai silpnas rysys, nuo 0,20 iki 0,39 — silpnas rysys, nuo 0,40 iki 0,59 — vidutinio stiprumo
rySys, nuo 0,60 iki 0,79 — stiprus rySys, o 0,80 ir didesné reikSm¢ laikoma labai stipriu rysiu.
Koreliacinés analizés rezultatai pateikti 20 lenteléje.
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20 lentelé. Veiksniy ir subjektyvios gerovés koreliacijos koeficientai (sudaryta autorés, 2026)
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Pirmasis 20 lentelés stulpelis atspindi subjektyvios gerovés indekso rySius su kitais tirtais veiksniais.
Analiz¢ parode, kad subjektyvi gerové statistiSkai reikSmingai teigiamai koreliuoja su visais tirtais
veiksniais (p <0,001), taciau rySiy stiprumas skiriasi. Vadinasi, palankesnis ekonominiy, instituciniy
ir psichologiniy veiksniy vertinimas yra susij¢s su aukStesniu respondenty subjektyvios geroves

vertinimu.

Stiprus, statistiSkai reikSmingas, teigiamas rySys nustatytas tarp subjektyvios gerovés ir viesyjy
paslaugy vertinimo (p = 0,607, p < 0,001). Tai rodo, kad respondentai, geriau vertinantys viesyjy
paslaugy prieinamumg ir kokybe, taip pat linke palankiau vertinti savo bendrg gerove. Vidutinio
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stiprumo rySys nustatytas tarp subjektyvios gerovés ir finansinés padéties (p = 0,574; p <0,001), kas
leidzia teigti, jog finansinis saugumas islieka vienu reikSmingiausiy subjektyvios gerovés aspekty.

Vidutinio stiprumo teigiami ry$iai nustatyti tarp subjektyvios geroveés ir mokes¢iy naudos suvokimo
(p = 0,531, p < 0,001), mokesciy sistemos teisingumo ir aiSkumo vertinimo (p = 0,485, p < 0,001),
pasitikéjimo valstybés institucijomis (p = 0,457, p < 0,001) bei mokestinés moralés (p = 0,402, p <
0,001). Sie rezultatai rodo, kad respondenty gerovés suvokimas susijes ne tik su jy ekonomine
padétimi, bet ir su institucine aplinka, mokesc¢iy sistemos vertinimu bei asmeninémis vertybinémis
nuostatomis.

Silpni teigiami rysSiai nustatyti tarp subjektyvios gerovés ir socialinés apsaugos vertinimo (p = 0,313,
p <0,001), sesélinés ekonomikos suvokimo (p = 0,257, p < 0,001) bei mokesciy nastos suvokimo (p
=0,220, p <0,001). Nors $1y rysiy stiprumas mazesnis, rezultatai leidzia teigti, kad ir Sie aspektai tam
tikru mastu yra susij¢ su respondenty subjektyvia gerove. Silpnesnis mokesC¢iy nastos rySys gali
rodyti, kad vien subjektyvus mokestinés nastos vertinimas néra toks svarbus, kaip platesnis finansinio
saugumo ar vieSyjy paslaugy vertinimas.

Analizuojant tarpusavio rysius tarp paciy tiriamy veiksniy, buvo nustatyti keli reikSmingi vidutinio
bei stipraus laipsnio koreliaciniai rySiai. Vienas stipriausiy nustatytas tarp vieSyjy paslaugy vertinimo
ir mokesc¢iy naudos suvokimo (p = 0,607, p < 0,001). Tai leidzia teigti, kad respondenty suvokiama
gaunama nauda uz sumokamus mokesCius glaudziai siejasi su jy vertinimu, kiek kokybiskos ir
prieinamos yra valstybés teikiamos vieSosios paslaugos.

Taip pat stiprus statistiSkai reikSmingas rySys nustatytas tarp mokesc¢iy naudos suvokimo ir mokesc¢iy
sistemos teisingumo bei aiSkumo vertinimo (p = 0,581, p < 0,001), taip pat tarp mokescCiy sistemos
teisingumo ir pasitikéjimo valstybés institucijomis (p = 0,547, p < 0,001). Sie rezultatai dera su
teorinémis darbo prielaidomis, pagal kurias mokesCiy sistemos legitimumas, institucinis
pasitikéjimas ir suvokiama graza yra tarpusavyje susij¢ geroves komponentai.

Idomus rezultatas nustatytas tarp mokestinés moralés ir Ses¢linés ekonomikos suvokimo (p = 0,537,
p < 0,001), rodantis vidutinio stiprumo teigiama rySj. Tai leidZzia manyti, kad respondentai,
pasiZymintys stipresnémis mokestinémis moralés nuostatomis, taip pat jautriau vertina SeS¢linés
ekonomikos problematika.

Koreliaciné analizé patvirtino teorin€je darbo dalyje suformuotas prielaidas, jog mokes¢iy mokétojy
subjektyvi gerové yra kompleksinis reiskinys, susij¢s ir su ekonominiais, ir su instituciniais bei
psichologiniais veiksniais, Stipriausi rySiai nustatyti su vieSyjy paslaugy vertinimu, finansine
padétimi ir mokescCiy sistemos veikimo vertinimu, tod¢l Sie veiksniai gali biti laikomi svarbiausiais
subjektyvios gerovés kontekste.

Koreliacijos su demografiniais kintamaisiais. Siekiant jvertinti sociodemografiniy veiksniy sgsajas su
mokesCiy mokétojy gerove ir kitais tirtais konstruktais, atlikta papildoma Spearman koreliaciné
analiz¢, kurios rezultatai pateikti 21 lenteléje.

21 lentelé. Sociodemografiniy veiksniy koreliacija su pagrindiniais konstruktais (sudaryta autorés, pagal
tyrimo duomenis, 2026)

Konstruktas Amzius ISsilavinimas Pajamos
Subjektyvi gerové -0.228%** 0.188%** 0.276%**
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Konstruktas AmZius ISsilavinimas Pajamos
Finansiné padétis -0.149* 0.270%*** 0.484***
Socialinés apsaugos vertinimas 0.09 0.166%* 0.082
Viesyjy paslaugy vertinimas -0.288*** 0.120 0.128
Mokes¢iy naudos suvokimas -0.104 -0.015 0.096
Mokesciy sistemos teisingumas -0.196** -0.012 0.051
Mokestiné moralé -0.052 0.073 0.072
Mokesciy nasta per didelé (atvirkstinis) -0.139* -0.024 0.040

Pastaba: *p < 0,05; **p < 0,01; ***p < 0,001. Aukstesné reiksmé reiskia mazesne suvokiamq nastq.

Analizé parodé¢, kad tarp sociodemografiniy veiksniy, stipriausig nustatytg rysj su subjektyvia gerove
turi pajamos (p = 0,276, p < 0,001). Nors rySys vertintinas kaip silpnas, rezultatai leidzia teigti, kad
didesnes pajamas gaunantys respondentai linke palankiau vertinti savo subjektyvia gerove. Sis
rezultatas dera su teorinéje darbo dalyje aptartomis prielaidomis, jog finansiniai iStekliai ir
ekonominis saugumas yra svarbis gerovés komponentai.

Silpnas, statistiSkai reikSmingas, teigiamas rySys nustatytas ir tarp subjektyvios gerovés bei
i8silavinimo (p = 0,188, p <0,01), rodantis, kad auksStesnj iSsilavinimg turintys respondentai yra linke
palankiau vertinti savo gerove. Tikétina, kad tai gali biiti susij¢ su geresnémis profesinémis
galimybémis, didesniu pajamy potencialu bei didesniu socialiniu saugumu.

Taip pat nustatytas silpnas, statistiSkai reikSmingas, neigiamas rySys tarp subjektyvios gerovés ir
amziaus (p = -0,228, p < 0,001), kas rodo, kad didéjant respondenty amziui, jy subjektyvios gerovés
vertinimas Lietuvoje turi tendencija mazéti. Sis rezultatas gali biti siejamas su skirtingais gyvenimo
etapais, didesniais sveikatos, finansinio stabilumo ar socialinés apsaugos lukesc€iais vyresnio amziaus
grupeése.

Analizuojant kitus konstruktus, i$ visy nagrinéty sociodemografiniy rysiy, stipriausias nustatytas tarp
pajamy ir finansinés padéties vertinimo (p = 0,484, p <0,001), kas yra logiskai pagrista, nes didesnés
pajamos yra susijusios su palankesniu savo finansinés situacijos vertinimu. Vidutinio stiprumo
teigiamas rySys taip pat nustatytas tarp iSsilavinimo ir finansinés padéties (p = 0,270, p <0,001).

Idomiis rezultatai gauti vertinant vieSyjy paslaugy ir mokesciy sistemos suvokima. Nustatytas silpnas,
statistiSkai reik§mingas, neigiamas rySys tarp amziaus ir vieSyjy paslaugy vertinimo (p = -0,288, p <
0,001), taip pat tarp amziaus ir mokesciy sistemos teisingumo vertinimo (p = -0,196, p < 0,01). Tai
rodo, kad vyresnio amziaus respondentai linke kritiSkiau vertinti ir vieSyjy paslaugy kokybe, ir
mokescCiy sistemos teisinguma.

Tuo tarpu dauguma sociodemografiniy veiksniy neparodé reikSmingy rysiy su socialinés apsaugos
vertinimu, mokes¢iy naudos suvokimu bei mokestine morale, i§skyrus silpna, statistiSkai reikSminga,
teigiama ry$] tarp iSsilavinimo ir socialinés apsaugos vertinimo (p = 0,166; p < 0,05), tod¢l galima
daryti prielaida, kad Siy konstrukty vertinimas labiau susijes su individualiais poziiiriais, vertybinémis
nuostatomis ar kitais netirtais veiksniais, nei su sociodemografinémis charakteristikomis.

Detali konkreciy veiksniy analizé. Siekiant detaliau identifikuoti konkrec€ius aspektus, stipriausiai
susijusius su respondenty subjektyvia gerove, papildomai buvo analizuoti atskiry klausimyno teiginiy
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rySiai su subjektyvios gerovés indeksu. Tokia analizé leidzia tiksliau jvertinti, kurie konkretis
respondenty vertinimai ir patirtys yra susije su jy geroveés suvokimu, neapsiribojant tik apibendrintais
konstruktais. 22 lenteléje pateikiami deSimt teiginiy, pasizymincéiy stipriausia koreliacija su
subjektyvia gerove.

22 lentelé. Stipriausiai su subjektyvia gerove koreliuojantys teiginiai (sudaryta autorés, pagal tyrimo
duomenis, 2026)

Vieta Teiginys p p

Uz sumokamus mokescius §iuo metu gaunu adekvacia nauda 0.547 <0.001
2 Mano pajamos leidzia daugiau, nei pagrindiniy poreikiy patenkinimas 0.542 <0.001
3 Mano pajamos leidzia taupyti ar investuoti 0.542 <0.001
4 Valstybés teikiamos vieSosios paslaugos man yra lengvai prieinamos 0.541 <0.001
5 Mano pajamos leidzia patenkinti pagrindinius poreikius 0.529 <0.001
6 Lietuvoje yra geros salygos uzimtumui ir saves realizavimui 0.529 <0.001
7 VieSosios paslaugos Lietuvoje yra aukstos kokybés 0.499 <0.001
8 Mano mokami mokesciai atitinka mano galimybes 0.499 <0.001
9 Esu patenkintas (-a) Lietuvos sveikatos prieziiiros paslaugomis 0.478 <0.001
10 Pasitikiu valstybés institucijomis 0.457 <0.001

22 lentelés duomenys rodo, kad stipriausias rySys su subjektyvia gerove nustatytas tarp teiginio ,,Uz
sumokamus mokescius Siuo metu gaunu adekvacig naudg® ir subjektyvios gerovés (p = 0,547; p <
0,001). Sis rezultatas leidZia teigti, kad respondenty gerovés vertinimas reik§mingai susijes su
suvokiama mokesc¢iy graza — kuo labiau respondentai jaucia, kad uz sumokétus mokescius gauna
realig ir adekvacdig nauda, tuo auksc¢iau vertina savo bendrg gerove. Tai ypac svarbus rezultatas
projekto tematikos kontekste, nes patvirtina teoring prielaida, kad mokesCiy mokétojy gerové
priklauso ne vien nuo sumokamy mokesciy dydzio, bet ir nuo suvokiamos vieSosios grazos.

Pasitikiu valstybés institucijomis

Esu patenkintas (-a) Lietuvos sveikatos priezitiros..
Mano mokami mokesciai atitinka mano galimybes
VieSosios paslaugos Lietuvoje yra aukstos kokybés
Lietuvoje yra geros salygos uzimtumui ir saves realizavimui
Mano pajamos leidzia patenkinti pagrindinius poreikius

Valstybés teikiamos vieSosios paslaugos man yra lengvai..
Mano pajamos leidZia taupyti ar investuoti

Mano pajamos leidzia daugiau, nei pagrindiniy poreikiy..

Uz sumokamus mokescius Siuo metu gaunu adekvacig nauda
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21 pav. Stipriausiai su subjektyvia gerove koreliuojantys klausimyno teiginiai, p (sudaryta autorés, pagal
tyrimo rezultatus, 2026)
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21 paveikslas vizualiai leidzia palyginti stipriausiai su subjektyvia gerove susijusius klausimyno
teiginius ir aiSkiau atskleidzia bendra jy pasiskirstymo tendencija. Matyti, kad iS stipriausiai su
subjektyvia gerove susijusiy aspekty iSsiskiria finansinio saugumo, viesyjy paslaugy kokybeés,
institucinio pasitikéjimo bei suvokiamos mokesc¢iy grazos veiksniai.

Tarp stipriausiai su gerove susijusiy teiginiy rySkiai dominuoja finansiniai aspektai. Vidutinio
stiprumo teigiami rySiai nustatyti tarp subjektyvios gerovés ir teiginiy, susijusiy su pajamy
pakankamumu pagrindiniams poreikiams tenkinti (p = 0,529; p < 0,001), galimybe gyventi daugiau
nei tik patenkinant bazinius poreikius (p = 0,542; p < 0,001) bei galimybe taupyti ar investuoti (p =
0,542; p <0,001). Tai leidzia teigti, kad finansinis saugumas ir ekonominis savarankiskumas yra vieni
svarbiausiy subjektyvios gerovés komponenty. Rezultatai atitinka teorin¢je darbo dalyje aptartg
poziur}, kad materialiniy poreikiy uztikrinimas sukuria pagrindg gerovei.

ReikSmingg vieta uzima ir vieSyjy paslaugy vertinimas. Stipriis teigiami rySiai nustatyti tarp
subjektyvios geroves ir teiginiy apie vieSyjy paslaugy prieinamuma (p = 0,541; p <0,001), jy kokybe
(p = 0,499; p < 0,001) bei pasitenkinimg Lietuvos sveikatos prieziiiros paslaugomis (p = 0,478; p <
0,001). Tai rodo, kad respondenty gerovés suvokimas glaudziai siejasi ne tik su jy asmenine finansine
padétimi, bet ir su valstybés teikiamy paslaugy efektyvumu bei prieinamumu.

Taip pat reikSmingas rySys nustatytas tarp subjektyvios gerovés ir teiginio ,,Lietuvoje yra geros
salygos uzimtumui ir saves realizavimui® (p = 0,529; p <0,001), leidziantis teigti, kad respondentams
yra svarbu save realizuoti, kad jausty geroveg.

Tarp stipriausiai koreliuojanciy teiginiy taip pat patenka ir teiginys ,,Mano mokami mokes¢iai atitinka
mano galimybes™ (p=0,499; p<0,001), rodantis, kad subjektyvi gerové susijusi ir su mokestinés
nastos proporcingumo suvokimu. Tai leidzia manyti, kad svarbus ne tik pats mokesciy dydis, bet ir
subjektyvus jy teisingumo vertinimas.

Tarp stipriausiy rySiy taip pat iSsiskiria pasitikéjimas valstybés institucijomis (p = 0,457; p <0,001).
Sis rezultatas rodo, kad respondenty gerovés suvokimas siejasi ne tik su materialiniais ar paslaugy
aspektais, bet ir su valstybés institucinés aplinkos vertinimu.

Detali atskiry klausimyno teiginiy analizé¢ patvirtina bendros koreliacinés analizés rezultatus:
respondenty subjektyvi gerové stipriausiai susijusi su finansiniu saugumu, suvokiama mokesciy
graza, vieSyjy paslaugy kokybe bei pasitikéjimu valstybés institucijomis. Tai leidzia daryti iSvada,
kad mokes¢iy mokétojy gerové yra kompleksinis reiskinys, kuri formuoja ne tik individuali
ekonoming situacija, bet ir institucinis kontekstas bei subjektyvaus valstybés veikimo vertinimas.

Daugialypé regresiné analizé. Sickiant nustatyti, kurie tirti veiksniai yra susij¢ su mokesCiy
mokétojy subjektyvia gerove, papildomai buvo atlikta daugialypé tiesiné regresiné analizé.
Priklausomu kintamuoju pasirinktas subjektyvios gerovés indeksas, o nepriklausomais kintamaisiais:
finansiné padétis, mokesc¢iy nastos suvokimas, mokesciy atitikimo galimybéms vertinimas, socialinés
apsaugos vertinimas, vieSyjy paslaugy vertinimas, mokesciy naudos suvokimas, mokesc¢iy sistemos
teisingumo ir aiSkumo vertinimas, mokestiné moralé, Sesélinés ekonomikos suvokimas bei
pasitikéjimas valstybés institucijomis. Nors subjektyvios gerovés indeksas sudarytas remiantis
ordinalinio pobiuidzio klausimais, Siame tyrime jis analizuojamas kaip kompozitinis indeksas.
Remiantis socialiniy moksly kiekybiniy tyrimy praktika, tokiam indeksui analizuoti pasirinkti
daugialypé tiesiné regresiné analizé (Pukénas, 2009; Bekesieng, 2015).
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Prie§ atliekant regresing analiz¢ buvo jvertintos pagrindinés modelio prielaidos. Multikolinearumo
analiz¢ parodé, kad nepriklausomy kintamyjy tarpusavio priklausomybé¢ nevirsija kritiniy riby (VIF
= 1,129-2,479), todél reikSmingo multikolinearumo nenustatyta. Durbin-Watson statistika sieké
1,804, todel galima teigti, kad reikSmingy liekany autokoreliacijos pozymiy nenustatyta. Rezidualy
histograma, normalios tikimybés (P-P) grafikas ir sklaidos diagrama parode, kad modelio prielaidos
1§ esmés tenkinamos (Bekesien¢, 2015). Regresijos modelis buvo statistiSkai reikSmingas (F(10,213)
= 28,864; p < 0,001), o modelio paaiskinamoji galia laikytina pakankama (R?=0,575, koreguotas
R?=0,555). Vadinasi, j modelj jtraukti veiksniai paaiskina apie 55,5 proc. subjektyvios gerovés
variacijos. Regresinés analizés rezultatai pateikiami 23 lenteléje.

23 lentelé. Daugialypés regresinés analizés rezultatai (sudaryta autores, pagal tyrimo duomenis, 2026)

Prediktorius B SE p t p VIF
Konstanta 0.376 0.154 - 2.446 0.015 -
Finansiné padétis 0.203 0.030 0.376 - <0.001 | 1.521
MokescCiy nasta per didelé (atvirkstinis) 0.032 0.022 0.069 1.461 0.145 1.129
Mano mokami mokesciai atitinka mano 0.035 0.029 0.071 1.225 0.222 1.694
galimybes

Socialinés apsaugos vertinimas -0.006 0.033 -0.009 -0.174 0.862 1.405
Viesyjy paslaugy vertinimas 0.192 0.040 0.303 4.846 <0.001 1.956
Mokesciy naudos suvokimas 0.061 0.039 0.110 1.558 0.121 2.479
Mokesciy sistemos teisingumas ir aiSkumas | -0.030 0.042 -0.047 -0.713 0.477 2.202
Mokestiné moralé 0.108 0.039 0.175 2.770 0.006 1.998
Sesélinés ekonomikos suvokimas -0.049 0.037 -0.077 -1.303 0.194 1.764
Pasitikéjimas valstybés institucijomis 0.042 0.027 0.091 1.545 0.124 1.735

Regresinés analizés rezultatai parode, kad trys veiksniai statistiSkai reikSmingai susij¢ su subjektyvia
gerove, kontroliuojant kity kintamyjy poveikj. Stipriausia, statistiSkai reikSminga, sgsaja nustatyta
finansinei padéciai (B = 0,376, p < 0,001), rodanti, kad geresné respondenty finansiné situacija gali
biti laikomas stipriausiai su subjektyvia gerove susijusiu veiksniu §iame modelyje. Sis rezultatas
atitinka teorin¢je darbo dalyje aptarta prielaida, kad materialinis saugumas yra svarbus gerovés
komponentas. Taip pat statistiSkai reikSminga sgsaja nustatyta tarp subjektyvios gerovés ir vieSyjy
paslaugy vertinimo (f = 0,303, p < 0,001). Tai leidzia teigti, kad respondentai, geriau vertinantys
valstybés teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe ir priecinamuma, yra linkg geriau vertinti ir savo bendra
gerove. Sis rezultatas leidzia daryti prielaida, kad mokes&iy mokétojuy subjektyvi gerové siejasi ne tik
su asmeninémis pajamomis, bet ir su valstybés teikiamy vieSyjy paslaugy kokybés vertinimu. Trecias,
statistiSkai reikSmingai su subjektyvia gerove susijes, veiksnys — mokestiné moralé (f = 0,175, p =
0,006). Tai rodo, kad stipresnés mokestinés atsakomybés ir pilietinés pareigos nuostatos taip pat
susijusios su aukstesniu subjektyvios geroves vertinimu.

Tuo tarpu mokes¢iy naStos suvokimas, mokes¢iy atitikimo galimybéms vertinimas, socialinés
apsaugos vertinimas, mokes¢iy naudos suvokimas, mokesCiy sistemos teisingumo vertinimas,
SeS¢linés ekonomikos suvokimas bei pasitik¢jimas valstybés institucijomis neparodé statistiSkai
reik§mingy nepriklausomy sgsajy su subjektyvia gerove (p > 0,05). Sis rezultatas rodo, kad nors

koreliacinéje analiz¢je dalis Siy veiksniy buvo susije su subjektyvia gerove, jy savarankiskas rysys,
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kontroliuojant kity veiksniy jtaka, nebuvo statistiskai reikSmingas. Galima daryti prielaida, kad Siame
tyrime svarbiausi su mokesCiy mokétojy gerove susije veiksniai yra finansiné padétis, vieSyjy
paslaugy kokybés vertinimas bei mokestiné moralé. Gauti rezultatai i§ esmés atitinka teorinéje darbo
dalyje suformuluotas prielaidas, kad mokesciy mokétojy gerové yra kompleksinis reiskinys, susijgs
ir su ekonominiais, ir su instituciniais bei psichologiniais veiksniais.

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad mokesciy mokétojy subjektyvi gerove
yra kompleksinis reiskinys, susijes ir su ekonominiais, ir su instituciniais bei psichologiniais
veiksniais. Tyrimo rezultatai parodé, kad respondenty gerovés vertinimas reiksmingai siejasi su jy
finansine padétimi, vieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo vertinimu, mokesciy sistemos
teisingumo suvokimu, pasitikéjimu valstybés institucijomis bei mokestine morale. Respondentai
svarbiausiais gerovés veiksniais dazniausiai jvardijo sveikatos prieZiiiros paslaugy prieinamumg,
finansinj saugumgq, pajamy stabilumgq bei socialines garantijas, o subjektyvios gerovés kontekste ypac
isryskéjo skaidrios valstybés institucijy veiklos, efektyvaus mokesciy panaudojimo ir suvokiamos
grqzos uz sumokamus mokescius reiksme.

Koreliaciné analizé parodé, kad stipriausi rysSiai su subjektyvia gerove nustatyti vieSyjy paslaugy
vertinimo, finansinés padéties bei mokesciy naudos suvokimo srityse. Papildoma regresiné analizé
leido identifikuoti veiksnius, islaikancius reiksmingq savarankiskq sqsajq su subjektyvia gerove,
kontroliuojant kity kintamyjy poveikj. Nustatyta, kad stipriausiai su respondenty gerove yra susijusi
finansiné padeétis, vieSyjy paslaugy vertinimas ir mokestiné moralé. Tai leidZia daryti prielaidqg, kad
mokesciy mokétojo geroveé priklauso ne tik nuo objektyvios ekonominés situacijos, bet ir nuo valstybés
teikiamy paslaugy kokybés bei asmens vertybinio santykio su mokesciy sistema.

Gauti rezultatai is esmés patvirtina teorinéje darbo dalyje suformuotas prielaidas, kad mokesciy
mokétojy geroveé negali biiti vertinama vien tik per finansing perspektyvq. Reiksmingq vaidmenj cia
atlieka ir instituciné aplinka, pasitikéjimas valstybés veikimu bei suvokiamas mokesciy sistemos
teisingumas.

Treciame darbo skyriuje pristatyta empirinio tyrimo metodika, atlikta Lietuvos mokesciy mokétojy
gerovés esamos situacijos analizé bei pateikti kiekybinio tyrimo rezultatai, leidZiantys jvertinti
mokesciy mokétojy gerove lemiancius veiksnius. Tyrimo metodika suformuota remiantis teorinéje
darbo dalyje identifikuotais ekonominiais, instituciniais ir psichologiniais gerovés veiksniais.
Empiriniam tyrimui pasirinktas kiekybinis tyrimo metodas — anketiné apklausa, kurios duomenys
analizuoti taikant aprasomgqjq statistikq, vidinio suderinamumo analize, Spearman koreliacine
analize bei daugialype regresing analize. Sukurty skaliy patikimumo analizé parodeé, kad dauguma
tyrime naudoty kompozitiniy skaliy pasizymi priimtinu arba geru vidiniu suderinamumu, todel gali
biiti laikomos tinkamomis tolesnei statistinei analizei.

Atlikta Lietuvos mokesciy mokétojy gerovés esamos situacijos analizé atskleidé, kad salies
ekonominis augimas savaime negarantuoja proporcingo gyventojy geroves didéjimo. Nors Lietuvoje
stebimas nuoseklus darbo uzmokescio augimas ir santykinai aukStas uzimtumo lygis, reikSmingi
pajamy nelygybés, socialinés apsaugos efektyvumo bei pasitikéjimo institucijomis issikiai islieka
aktualis. Antriniy duomeny analizé parodeé, kad mokesciy mokétojy gerove lemia ne vien objektyviis
ekonominiai rodikliai, bet ir vieSyjy paslaugy kokybé, socialinés apsaugos sistemos veiksmingumas,
mokesciy sistemos legitimumas bei subjektyvus valstybés teikiamos grqzos vertinimas.
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Empirinio tyrimo rezultatai patvirtino, kad mokesciy mokétojy subjektyvi gerové yra kompleksinis
reiskinys, susijes su skirtingy veiksniy visuma. Koreliaciné analizé parodé, kad stipriausi rysiai
nustatyti tarp subjektyvios gerovés ir viesyjy paslaugy vertinimo, finansinés padéties, mokesciy
naudos suvokimo, mokesciy sistemos teisingumo bei pasitikéjimo valstybés institucijomis. Detalesné
atskiry klausimyno teiginiy analizé atskleide, kad didziausiq reiksSme respondenty gerovés suvokimui
turi suvokiama nauda uz sumokamus mokescius, pajamy pakankamumas, galimybé uZsitikrinti
finansinj saugumq bei vieSyjy paslaugy prieinamumas ir kokybé. Tai rodo, kad mokesciy mokétojy
geroveés vertinimas glaudziai siejasi ir su individualia ekonomine situacija, ir su institucine aplinka
ir subjektyviu valstybés veiklos vertinimu.

Papildomai atlikta daugialypé regresiné analizé leido identifikuoti veiksnius, kurie su subjektyvia
gerove yra susije nepriklausomai, nuo kity modelyje jtraukty kintamyjy. Nustatyta, kad stipriausiai
su gerove siejasi respondenty finansiné padeétis, viesyjy paslaugy vertinimas bei mokestiné moralé.
Tai leidzia daryti prielaidq, kad mokesciy mokétojy gerove formuojama ne tik materialiniy istekliy,
bet ir valstybés institucijy veiklos vertinimo bei vertybiniy nuostaty kontekste. Gauti rezultatai is
esmeés patvirtina teorinéje darbo dalyje suformuotas prielaidas ir sudaro pagrindg tolesnéms darbo
isvadoms bei praktinéems rekomendacijoms.
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1.

ISvados

Konceptualiai pagrindus mokesc¢iy mokétojy gerove lemiancius veiksnius vieSyjy finansy
sistemos kontekste, nustatyta, kad mokes¢iy mokétojy gerové yra kompleksinis ir daugialypis
reiskinys, kurio negalima aiskinti vien tik per materialing gerov¢ ar mokesting nasSta. Nors
mokslin¢je literatiiroje mokesCiy mokétojy gerovés savoka néra placiai jtvirtinta kaip
savarankiSka kategorija, atlikta teorin¢ analizé leidzia ja pagristai traktuoti kaip reik§minga
vieSojo administravimo ir vieSyjy finansy sistemos rezultata. Gerovés valstybés teorija
atskleidzia, kad mokesciy sistema néra vien fiskaliniy pajamy surinkimo mechanizmas — ji atlieka
perskirstymo, socialinio saugumo uztikrinimo, vieSyjy paslaugy finansavimo bei socialinio
stabilumo palaikymo funkcijas. Todél mokesciy mokeétojy gerove turi biiti vertinama ne tik per jy
finansing padétj ar mokamy mokesciy dydj, bet ir per tai, kokig nauda jie gauna i§ valstybés, kaip
vertina mokesCiy sistemos teisinguma, viesyjy paslaugy kokybe bei savo santykj su institucine
aplinka. Teoriné analizé¢ parodé, kad mokesCiy mokétojy gerove formuoja trys, tarpusavyje
susijusios, veiksniy grupés: ekonominiai, instituciniai ir psichologiniai / elgsenos veiksniai.
Ekonominiai veiksniai apima disponuojamas pajamas, pajamy stabiluma, finansinj sauguma,
mokesting nasSta bei socialinio perskirstymo poveikj. Instituciniai veiksniai siejasi su vieSyjy
paslaugy prieinamumu ir kokybe, socialinés apsaugos sistemos veiksmingumu, mokesciy
administravimo aiSkumu, administracinés nastos lygiu ir valstybés veiklos efektyvumu.
Psichologiniai bei elgsenos veiksniai apima pasitikéjimg valstybés institucijomis, mokesciy
sistemos teisingumo suvokima, mokesting morale, suvokiamg naudg uz sumokamus mokescius
bei bendrg pilietinj santykj su mokesciy sistema. Tai leidZia daryti iSvada, kad mokes¢iy mokeétojy
gerove yra ne tik objektyviy socioekonominiy salygy, bet ir subjektyvaus valstybeés veikimo
vertinimo rezultatas. Svarbu pabrézti, kad teoriné analizé atskleidé esming jtampa tarp fiskalinés
valstybés logikos ir individualaus mokes¢iy mokétojo perspektyvos. Valstybés pozitiriu
mokesciai yra butina vieSojo sektoriaus funkcionavimo sglyga, taciau individualiu lygmeniu jie
gali biiti suvokiami kaip finansinis apribojimas ar net socialinio neteisingumo Saltinis, jei néra
aiskiai matomos grazos. Todél galima teigti, kad tvari mokesCiy sistema turi biiti orientuota ne
vien | pajamy surinkima, bet ir j tokios institucinés aplinkos kiirimg, kurioje mokes¢iy mokétojas
jaustysi ne tik kaip mokestinés prievolés vykdytojas, bet ir kaip vieSosios vertés gavéjas.

Apzvelgus mokesCiy sistemos teisinj reguliavima bei antrinius statistinius duomenis nustatyta,
kad Lietuvoje egzistuoja mokesCiy mokeétojy gerovei reikSmingos teisinés, institucinés ir
ekonominés prielaidos, ta¢iau mokes¢iy mokétojy gerove néra aiskiai jtvirtinta kaip savarankiskas
mokesciy politikos tikslas, todél Sios srities formavimas islieka fragmentiSkas. Europos Sajungos
teisinés aplinkos analizé¢ parodé¢, kad nors ES ir neturi tiesioginés kompetencijos nacionaliniy
tiesioginiy mokes¢iy formavime, jos teisés principai — proporcingumas, nediskriminavimas,
teisinis aiSkumas, skaidrumas, administracinis bendradarbiavimas ir sgziningos konkurencijos
uztikrinimas — netiesiogiai formuoja mokes¢iy mokétojy gerovei palankia reguliacing aplinka. Sie
principai sudaro salygas kurti stabilesng, labiau prognozuojama ir teisingesne mokestine sistema,
taCiau savaime neuztikrina individualios mokesciy mokétojy gerovés. Lietuvos teisinés sistemos
analiz¢ atskleidé¢, kad mokesCiy mokétojy gerovei svarbiis principai yra jtvirtinti fragmentiskai —
per mokesCiy administravimo, socialinio teisingumo, gero vieSojo administravimo,
administracinés nasStos mazinimo bei valstybés strateginio planavimo nuostatas. Taciau né
viename pagrindiniame teisés akte mokesCiy mokétojy gerové néra aiskiai jvardijama kaip
savarankiSka mokesciy politikos kryptis ar vertinimo kriterijus. Tai leidzia daryti iSvada, kad
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valstybés mokesciy politika vis dar daugiausiai orientuota ] fiskalinj efektyvumg ir biudzeto
stabilumg, o ne | sistemingg mokes¢iy mokétojo padéties vertinimg. Tokia situacija sudaro
prielaidas atotrukiui tarp deklaruojamy socialinio teisingumo principy ir individualiy mokesciy
mokeétojy patir€iy. Antriniy statistiniy duomeny analizé¢ papildomai parodeé, kad ekonomikos
augimas ir fiskaliniai rodikliai savaime negarantuoja proporcingo mokesc¢iy gerovés augimo. Nors
Lietuvoje stebimas BVP augimas, darbo uzmokescio didéjimas ir auganc¢ios mokesc¢iy pajamos,
tuo pat metu iSlieka reikSmingi i8Sukiai susij¢ su pajamy nelygybe, socialinés apsaugos
efektyvumu, viesyjy paslaugy kokybe bei pasitikéjimu valstybés institucijomis. Tai leidzia teigti,
kad mokesciy mokétojy gerové priklauso ne vien nuo makroekonominiy rezultaty, bet ir nuo to,
kaip efektyviai valstybé transformuoja fiskalinius iSteklius | pilie€iams matomg ir patiriama
nauda. Todé¢l galima daryti iS§vada, kad Lietuvoje egzistuoja institucinés mokes¢iy mokétojy
geroveés prielaidos, taciau tritkksta aiSkesnio strateginio orientavimo j mokes¢iy mokétoja, kaip
vieSosios politikos rezultaty gavéja.

Empiriskai iStyrus veiksnius, susijusius su mokesciy moketojy gerove Lietuvoje, nustatyta, kad
mokes¢iy mokétojy geroveé labiausiai siejasi ne tik su asmenine finansine padétimi, bet ir su
valstybés teikiamy vieSyjy paslaugy vertinimu, suvokiama mokesCiy graza bei instituciniu
pasitikéjimu. Kiekybinio tyrimo rezultatai parodé, kad respondenty gerovés suvokimas yra
reikSmingai susij¢s su finansiniais, instituciniais ir psichologiniais veiksniais, o tai 1§ esmeés
patvirtina teorinéje darbo dalyje suformuotg konceptualy modelj. Aprasomoji statistika atskleideé,
kad respondentai gana palankiai vertina savo finansing situacijg ir mokesting morale, taciau
kritiSkiau vertina mokes¢iy sistemos teisinguma, socialinés apsaugos sistema bei gaunamg nauda
uz sumokamus mokescius. Tai rodo, kad mokes¢iy mokétojai i§ esmes pripazjsta mokestiniy
prievoliy svarbg, taCiau ne visuomet jaucia adekvacia graza. Koreliacin¢ analizé parodé, kad
stipriausi ryS$iai su gerove nustatyti tarp vieSyjy paslaugy vertinimo, finansinés padéties, mokesc¢iy
naudos suvokimo, mokesCiy sistemos teisingumo, pasitike¢jimo institucijomis ir mokestinés
moralés. Ypac reikSminga tai, kad tarp stipriausiai su gerove susijusiy klausimyno teiginiy
pirmgja vieta uzémé teiginys apie adekvacig nauda uz sumokamus mokescius. Tai leidzia teigti,
kad mokes¢iy mokétojy geroves klausimu itin svarbi tampa fiskaliniy mainy logika — mokes¢iy
mokétojams svarbu ne tik tai, kiek jie sumoka, bet ir kiek aiskiai jau¢ia gaunamg nauda. Sis
rezultatas yra ypac reikSmingas vieSojo administravimo poziiiriu, nes parodo, kad pilieciy
santykis su mokesciy sistema grindZiamas ne vien ekonominiais skai¢iavimais, bet ir pasitikéjimu
valstybés veikla. Daugialypé regresiné analizé leido iSskirti veiksnius, kurie islaiko statistiskai
reik§mingg ry§j su gerove, kontroliuojant kity veiksniy poveikj. Nustatyta, kad stipriausiai su
gerove yra susijusi finansiné padétis, viesyjy paslaugy vertinimas ir mokestiné moralé. Tai leidzia
daryti iSvada, kad mokesCiy mokétojy gerové Lietuvoje pirmiausia remiasi trimis esminiais
pagrindais: ekonominiu saugumu, kokybisky viesyjy paslaugy priecinamumu ir pasitikéjimu gristu
vertybiniu santykiu su mokes¢iy sistema. Empiriniai rezultatai taip pat parodé, kad vien
mokestinés nastos suvokimas ar net mokesCiy sistemos teisingumo vertinimas savaime néra
pakankami geroveés skirtumy paaiSkinimui, kai kartu vertinami kiti veiksniai. Tai leidZia teigti,
kad mokesc¢iy mokétojy gerove yra ne vien fiskalinis, bet kompleksinis socialinis ir institucinés
veiklos kokybés lemiamas reiskinys. Todé¢l siekiant stiprinti mokes¢iy mokétojy gerove
Lietuvoje, nepakanka orientuotis vien j mokesciy tarify ar lengvaty koregavima — biitina stiprinti
vieSyjy paslaugy kokybe, didinti valstybés institucijy veiklos skaidruma ir kurti aiSkesnj rysj tarp
mokesciy mokéjimo ir pilie¢iy patiriamos naudos.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai rekomenduojama:

1.

Didinti mokes¢iy sistemos skaidruma, sukuriant aiSkias ir visuomenei suprantamas
komunikacijos priemones apie surinkty mokesc¢iy panaudojimg. Tyrimo rezultatai parodé, kad
vienas stipriausiy su gerove susijusiy veiksniy yra suvokiama nauda uz sumokamus mokescius.
Todé¢l Finansy ministerijai siiloma reguliariai ir aiSkia forma vieSinti informacijg apie tai,
kokioms vieSosioms sritims paskirstomos mokesCiy pajamos, pavyzdziui, naudojant vizualias
metines ataskaitas, interaktyvius vieSyjy finansy pristatymus ar gyventojams skirtas
komunikacines kampanijas. Tai galéty stiprinti mokes¢iy mokétojy suvokiamg mokes¢iy graza
bei pasitikéjimg mokescCiy sistema.

Vertinant mokesC¢iy politikos pokycCius, sistemingai jtraukti mokesCiy mokétojy geroves
perspektyva. Kadangi tyrimas parodé, kad mokes¢iy mokétojy gerove susijusi ne tik su mokesciy
nasta, bet ir su vieSyjy paslaugy kokybés bei teisingumo vertinimu, Finansy ministerijai sitiloma,
planuojant mokestines reformas, vertinti ne vien fiskalinj poveikj, bet ir galimg poveik] mokesciy
mokeétojy finansiniam saugumui, suvokiamam teisingumui bei pasitikéjimui sistema.

Valstybinei mokesciy inspekcijai (VMI) rekomenduojama:

1.

Stiprinti konsultacing ir edukacing VMI funkcijg, orientuojantis ] mokes¢iy mokeétojy supratimo
ir mokestinio sgmoningumo didinimg. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad mokestiné moralé yra vienas
1§ statistiSkai reikSmingy gerovés veiksniy. Atsizvelgiant | tai, VMI sitiloma plétoti aiskias,
gyventojams suprantamas konsultavimo priemones, informacines kampanijas bei skaitmeninius
paaiskinimus apie mokesciy paskirtj, mokestines teises ir pareigas. Tai galéty stiprinti savanoriska
mokestiniy prievoliy vykdyma bei pozityvesn] santykj su mokescCiy sistema.

Toliau paprastinti mokes¢iy administravimo procesus, ypatingg démesj skiriant individualiai
dirbantiems asmenims ir savarankiSkai veiklg vykdantiems mokes¢iy mokétojams. Kadangi
teorinéje darbo dalyje reikSmingu mokes¢iy mokétojy gerovés veiksniu buvo identifikuoti
administraciné nasta, VMI sitiloma testi deklaravimo, konsultavimo ir mokestiniy procediiry
paprastinimg, maZzinant sistemos sudétingumg. AiSkesnés ir paprastesnés mokesciy
administravimo procediiros galéty sumazinti mokes¢iy mokétojy patiriamg administracing nasta,
klaidy tikimybe bei nepasitenkinimg sistema.

Viesojo sektoriaus institucijoms rekomenduojama:

1.

Prioriteta teikti viesyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimui, ypa¢ sveikatos prieziiiros
srityje. Tyrimo rezultatai parod¢, kad vieSyjy paslaugy vertinimas yra vienas stipriausiy
subjektyvig gerove lemianciy veiksniy, o sveikatos prieziliros prieinamumas buvo dazniausiai
respondenty jvardijamas, kaip stipriausias objektyvios gerovés veiksnys. Tod¢l vieSojo sektoriaus
institucijoms sitiloma gerinti vieSyjy paslaugy kokybe, prieinamuma ir paslaugy vartotojy patirtj,
nes tai gali tiesiogiai prisidéti prie didesnés mokes¢iy mokeétojy geroves.
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Priedai
1 priedas. Kiekybinio tyrimo anketa

Sveiki. Esu Asta Aleksitiniené, Kauno technologijos universiteto (KTU) VieSojo administravimo
magistrantiiros kurso studenté. Siuo metu ragau baigiamajj magistro darba ir atlieku tyrima, kurio
tikslas - iStirti, kokie veiksniai lemia mokes¢iy mokétoju gerove Lietuvoje.

Siame tyrime gerové suprantama kaip asmens finansinés padéties, gyvenimo kokybés, ekonominio
saugumo ir pasitenkinimo gyvenimu visuma, taip pat kaip pozitris j mokesciy sistema, jos teisinguma
ir suvokiamg gaunamg naudg uz sumokamus mokescius.

Apklausoje kvie¢iami dalyvauti 25-60 mety dirbantys asmenys. Apklausa yra anoniming ir gauti
duomenys bus naudojami tik tiriamojo darbo tikslais. Anketos pildymas truks apie 10-15 min.

Dékoju uz jusy skirtg laika!

Tiesioginiai ekonominiai veiksniai*

Ivertinkite, kiek sutinkate su $iais teiginiais (7 - visiskai nesutinku, 5 - visiskai sutinku)

Visiskai . Nei sutinku, nei
Nesutinku i

. . Sutinku VisiSkai sutinku
nesutinku nesutinku

Mano pajamos
leidzia patenkinti
pagrindinius
poreikius

Mano pajamos
leidzia daugiau,
nei pagrindiniy
poreikiy
patenkinimas

Mano pajamos
leidzia taupyti ar
investuoti

Mano pajamos
yra stabilios

Mano mokama
mokesciy suma
yra didelé

Mokesciai
zenkliai
sumazina mano
disponuojamas
pajamas
(pajamas po
mokesCiy)

Pajamy nelygybé
Lietuvoje yra
didelé
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Mokesciy
sistema padeda
mazinti nelygybe

Valstybés
teikiamos
socialinés
iSmokos yra
pakankamos

Valstybés
teikiamos
socialinés
iSmokos leidzia
jaustis saugiai

1§ mokesciy
surenkamos
pajamos yra
perskirstomos
teisingai, tiems,
kam reikia
labiausiai

Socialiné
apsauga
Lietuvoje veikia
efektyviai

Netiesioginiai instituciniai veiksniai*

Ivertinkite, kiek sutinkate su $iais teiginiais (7 - visiskai nesutinku, 5 - visiskai sutinku)

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Nei sutinku, nei
nesutinku

Sutinku

VisiSkai sutinku

Valstybés
teikiamos
vieSosios
paslaugos man
yra lengvai
prieinamos

Lietuvoje yra
geros salygos
uzimtumui ir
saves
realizavimui

Esu patenkintas
(-a) Lietuvos
$vietimo sistema

Esu patenkintas
(-a) Lietuvos
sveikatos
prieziiiros
paslaugomis

Esu patenkintas
(-a) savo
gyvenamosios
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vietos
infrastruktira

Viesosios
paslaugos
Lietuvoje yra
aukstos kokybés

Viesyjy paslaugy
kokybé skiriasi
priklausomai
nuo regiono

Gyvenamoji
vieta daro jtaka
mano gerovei

UZ sumokamus
mokescius Siuo
metu gaunu
adekvaciag nauda

Mano sumokéti
mokeséiai
naudojami
tinkamai ir
efektyviai

Mokesciy
administravimas
yra efektyvus

Psichologiniai ir elgsenos veiksniai*

Ivertinkite, kiek sutinkate su Siais teiginiais (1 - visiskai nesutinku, 5 - visiskai sutinku)

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Nei sutinku, nei
nesutinku

Sutinku

VisiSkai sutinku

Mokesciy
sistema
Lietuvoje man
yra aiski ir
suprantama

Mokesciy
sistema
Lietuvoje yra
teisinga

Mokesc¢iy nasta
paskirstyta
saziningai

Jauciu, kad
mokesciy nasta
man yra per
didelé

Mano mokami
mokesciai
atitinka mano
galimybes
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Pasitikiu
valstybés
institucijomis

Man svarbu
saziningai
mokéti
mokescius

Mano aplinkoje
mokescCiy
mokéjimas
laikomas svarbiu

Esu linkes (-usi)
laikytis
mokestiniy
jsipareigojimy

Sunkiau laikytis
mokestiniy
jsipareigojimy,
jei matau, kad to
nedaro kiti

Sunkiau laikytis
mokestiniy
jsipareigojimy
jei sistema
atrodo neaiski ir
ne iki galo
suprantama

Tikiu, kad
saziningai
mokédamas (-a)
mokescius
gausiu nauda
ateityje

Seséliné ekonomika*

Ivertinkite, kiek sutinkate su Siais teiginiais (1 - visiskai nesutinku, 5 - visiskai sutinku)

Visiskai
nesutinku

Nesutinku

Nei sutinku, nei
nesutinku

Sutinku

Visiskai sutinku

Lietuvoje yra
paplites
mokesciy
vengimas

Mokesciy
vengimas yra
nepateisinamas

Kartais
mokesciy
vengimas atrodo
pateisinamas

Seséliné
ekonomika daro
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jtaka vieSosioms
paslaugoms

Segéliné
ekonomika
mazina
s3ziningy
mokesciy
mokétojy gerove

Esu patenkintas (-a) savo gyvenimo kokybe*

o Taip
o IS dalies
o Ne

Esu patenkintas (-a) savo gyvenimo salygomis*

o Taip
o IS dalies
o Ne

Jauciuosi finansiSkai saugus (-i)*

o Taip
o IS dalies
o Ne

Esu patenkintas (-a) teikiamomis vieSosiomis paslaugomis Lietuvoje*

o Taip
o IS dalies
o Ne

Kokie objektyviis veiksniai jums, kaip mokes¢iu mokétojui (-ai), yra svarbiausi kalbant apie
gerove?*

Pasirinkite 5 labiausiai tinkan¢ius variantus

(|

Mokesciy sistemos aiSkumas ir suprantamumas
Mokesciy nasta (sumokamy mokesciy dydis)
Disponuojamos pajamos (pajamos po mokesciy)
Pajamy stabilumas

Finansinis saugumas

Socialinés garantijos ir socialin¢ apsauga
Viesyjy paslaugy prieinamumas ir kokybé
Svietimo prieinamumas ir kokybé

Sveikatos priezitiros prieinamumas ir kokybé
Gyvenamosios vietos infrastruktiira

OO0 o0ooQdo-ogoOoo.m™

Uzimtumo galimybés ir savirealizacija
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Kokie subjektyviis veiksniai jums, kaip mokes¢iy mokétojui (-ai), yra svarbiis, kad jaustuméte
gerove?*

Pasirinkite 3 labiausiai tinkan¢ius variantus

[l Mokesciy sistemos teisingumas

Socialinés apsaugos sistemos teisingumas

Mano galimybes atitinkanti mokesciy nasta

Jau¢iama uz sumoketus mokescius gaunama nauda
Zinojimas, kad surinkti mokes¢iai panaudojami efektyviai
Skaidri valstybés institucijy veikla

Visuomenés sgziningumas mokant mokescius

O O0O00O-d-g™

Zinojimas, kad atlieku pilieting pareiga (vertybés)

Ar manote, kad mokesciy sistema Lietuvoje prisideda prie Jiisy gerovés?*

o Taip

o I$ dalies

o Ne
Jisy lytis*

o Vyras

o Moteris

o Kita

Jusu amZius*

o 25-30
o 31-40
o 41-50
o 51-60

Jiusy iSsilavinimas*
o Pagrindinis
Vidurinis
Profesinis
Aukstasis koleginis
Aukstasis universitetinis

o O O O

Jiisy gyvenamoji vietové*

o Kaimas
o Miestelis
o Miestas

Jusy uZimtumas*
o Dirbu samdomg darba
o Dirbu savarankiskai
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Jisy pajamy lygis (i rankas/mén.):*

o

0O O O O

Iki 900 eur

901-1200 eur
1201-1500 eur
1501-2000 eur
Daugiau nei 2000 eur
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