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SANTRAUKA

Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistema yra reguliuojama Europos Sajungos ir Lietuvos
teisés aktais, taciau Sios sistemos administravimas vietos savivaldos lygmeniu néra pakankamai istirtas,
aiskus ir Zinomas. Zalos aplinkai prevencijos instrumentai literatiiroje yra pla¢iai nagrinéjami tiek
Lietuvos, tiek uzsienio autoriy: R. Bereisaité (2010), C. Miguel ir B. Manzano (2011), B. Xia, Y. Li
(2012), G. Juozapaitiené (2012), A. Butvilaité, A. Miceikiené, V. Ciulevi¢iené (2014), R. Zubrickaité
(2014), V. Butkuviené, 1. Leibus (2015), J. Backhouse (2017), A. Galnaityte, 1. Kris¢iukaitiené (2017)
ir t.t. Zalos aplinkai iStaisymo instrumentai literatiiroje yra nagrinégjami daug re¢iau: M. Staniiinas
(2013), A. Junevicius, A. Balzekiené, J. Persson, J. Jurkeviciené (2016), P. Mierauskas, A. Palaima
(2016), Biermann (2017) ir t.t. Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos administravimo gairés
vietos savivaldos lygmenyje néra placiai iSanalizuotos Lietuvoje, todél galima teigti, kad darbas yra
naujas. Tyrimo objektas — Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos administravimas Kauno
miesto savivaldybéje. Projekto tikslas — istirti Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimg Kauno miesto savivaldybéje. Projekto uzdaviniai: iSnagrinéti zalos aplinkai prevencijos
ir iStaisymo sistemos teorinius aspektus; atlikti aplinkosauginio administravimo ir aplinkosauginio
reglamentavimo analiz¢ Europos Sajungos ir Lietuvos lygmeniu; atlikti eksperty interviu ir iSanalizuoti,
kaip Kauno miesto savivaldybéje yra vykdomas zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimas. Projekta sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiira,
Saltiniai ir priedai. Pirmoje projekto dalyje analizuojama zalos aplinkai samprata, nagrin¢jami zalos
aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos instrumentai, aptariamas naujojo vieSojo valdymo teorijos
pritaikymas aplinkosaugos administravime vietos lygmeniu. Antrojoje projekto dalyje nagrin¢jamas
aplinkosaugos administravimas Europos Sajungos, nacionaliniu ir vietos lygmeniu bei analizuojamas
zalos aplinkai prevencijos, iStaisymo ir atsakomybés reglamentavimas teisiniuose dokumentuose.
Treciojoje projekto dalyje tiriamas Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimas
vietos lygmeniu: analizuojama instituciné saranga Kauno miesto savivaldybés teritorijoje, nagrinéjami

vietos lygmeniu leidziami aplinkosaugos dokumentai bei atlickamas pusiau struktiirizuotas interviu.
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Atlikus tyrimg paaiSkéjo, kad zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemg vietos lygmeniu
administruoja Kauno miesto savivaldybé, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas, Aplinkos
apsaugos agentiira. Sios jstaigos aplinkosaugine sritj administruoja derindamos nacionalinius teisés
aktus, sitlydamos pakeitimus. Kauno m. savivaldybé rengia teisinius dokumentus, reguliuojancius
aplinkosaugine srit] vietos lygmeniu: atlieky tvarkymas, 1éSy paskirstymas, Zeldiniy, oro, vandens,
biologinés jvairovés apsauga. ISanalizavus eksperty atsakymus paaiSkéjo, zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo sistema vietos lygmeniu administruojama taikant teorijoje aptartus instrumentus. Eksperty
teigimu, efektyviausi instrumentai — monitoringas bei Zeldiniy kirtimo leidimai. PAV, tarSos leidimai ir
finansinés sankcijos turi trikumy, o principo ,TerS¢jas moka*“ ir ekologinio kompensavimo
igyvendinimas sudétingas arba nejmanomas. Eksperty teigimu, visuomen¢ ir viesojo sektoriaus jstaigos

jtraukiamos j aplinkosaugos administravima, taciau kartais tam trukdo informuotumo tritkumas.



Dusenkaité, Gintaré. Administration of Environmental Damage Prevention and Remedying
System at the Local Level: Case Study of Kaunas City Municipality: Master‘s thesis in Public
Administration / supervisor assoc. prof. dr. Audroné Telesiené. The Faculty of Social Sciences, Arts and
Humanities, Kaunas University of Technology.

Research area and field: 03 S

Key words: environmental damage, prevention, remedying, environmental liability,
environmental administration, local level.

Kaunas, 2018. 84 p.

SUMMARY

Damage prevention and remedying system is regulated by legislation of European Union and
Lithuania, however, administration of this system by the level of local self-governance is not
investigated, clear or known enough. Instruments of environmental damage prevention are widely
analyzed in Literature by both, Lithuanian and abroad authors: R. Bereisaité (2010), C. Miguel ir B.
Manzano (2011), B. Xia, Y. Li (2012), G. Juozapaitiené¢ (2012), A. Butvilaité, A. Miceikien¢, V.
Ciulevigiené (2014), R. Zubrickaité (2014), V. Butkuvieng¢, 1. Leibus (2015), J. Backhouse (2017), A.
Galnaityte, 1. Kris¢iukaitiené (2017). Instruments of environmental damage remedying are analyzed in
literature more rarely: M. Stanitinas (2013), A. Junevicius, A. Balzekiené, J. Persson, J. Jurkevi¢iené
(2016), P. Mierauskas, A. Palaima (2016), Biermann (2017). Guidelines of administration of
environmental damage prevention and remedying system at the local level is not widely analyzed in
Lithuania, thus, it can be stated, that this research is new. Object of the project — Administration of
environmental damage prevention and remedying system of Kaunas city municipality. Aim of the
project — to examine the administration of environmental damage prevention and remedying system of
Kaunas city municipality. Tasks of the project: to scrutinize theoretical aspects of environmental damage
prevention and remedying system; to perform the analysis of environmental management and
environmental regulation at the level of European Union and Lithuania; to carry out an interview of
experts and to analyze how the administration of environmental damage prevention and remedying
system is carried out in Kaunas city municipality. This project consists of introduction, three parts,
conclusions, recommendations, literature, sources and appendixes. First part of the project analyzes the
concept of environmental damage, instruments of environmental damage prevention and remedying
system are studied, application of the new public management theory at the local level of environmental
administration is discussed. The second part of the project is dealing with environmental administration
of European Union at the national and local levels, also the environmental damage prevention, regulation
of remedying and responsibility in legal documents are analyzed. The third part of the project

investigates administration of environmental damage prevention and remedying system at the local
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level: institutional structure inside of Kaunas city municipality‘s territory is analyzed; environmental
documents, which are allowed at the local level, are researched, as well as the semi-structured interview
is conducted. After accomplishing this research, it got clear that environmental damage prevention and
remedying system at the local level is administered by Kaunas city municipality, Kaunas Environmental
Protection Department, The Environmental Protection Agency. The environmental sphere of this
institution is administered by combining national legislation and by offering changes. Kaunas city
municipality prepares legal documents, which regulate environmental sphere at the local level: waste
management, distribution of funds, protection of plantations, air, water, biodiversity. After analyzing the
answers of experts it got clear that environmental damage prevention and remedying system at the local
level is administered by applying instruments, discussed in the theory. According to experts, the most
effective instruments — monitoring and Plantation Felling Permits. EIA, permits of pollution and
financial sanctions have disadvantages, and the principle ,the polluter pays“ as well as the
implementation of environmental compensation is difficult or impossible. According to experts, society
and institutions of public sectors are involved into management of environmental protection, however,

sometimes this is hindered by the lack of awareness.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Aplinkosauginis administravimas - aplinkosaugos srities institucijy veikla jgyvendinant,
kontroliuojant bei vykdant nacionaliniuose teisés aktuose pateiktus jpareigojimus (Tuskenyté,

Volungevicius, 2015)

Vietos lygmuo — ,vieSosios valdzios sudétinis elementas, taikoma teritorinio valdymo forma,

savarankiska vietos (teritorinio) lygmens vieSojo administravimo sistema* (Urvikis, 2016, p. 7)

Zala aplinkai — ,tai tiesioginis arba netiesioginis gamtos iStekliaus iSmatuojamas neigiamas
pasikeitimas arba gamtos iSteklio susijusios savybés, funkcijos iSmatuojamas pablogéjimas® (Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB);

Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistema — reguliaciné sistema, numatanti aplinka saugancias
ir zalg kompensuojancias ar iki pradinés biklés atkuriancias priemones (Medeniené, Zvaigzdinieng,

2012)
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1.

IVADAS

Darbo aktualumas. Vykstant globalizacijos procesams, didéjant visuomenés poreikiams, augant
vartojimo mastams, sparciai pleCiantis miestams, naudojant patogesnius susisiekimo biidus, pastebima,
kad aplinkos apsaugos uztikrinimas tampa vienu aktualiausiy $iy dieny klausimu. Padaryta zala aplinkai
sukelia daugybe neigiamy padariniy — sutrikdo ekosistemy, kurios apriipina maistu, vandeniu,
vaistinémis medziagomis bei gerina zmoniy emocing biikle, veikla, tampa zmoniy ligotumo ir mirties
priezastimi, skatina valstybiy ekonomikos smukima. D¢l iSvardinty neigiamy aspekty, aplinkosaugos
problemg siekiama iSspresti tarptautiniu mastu. Europos Sajungos teisinéje sistemoje vyrauja vieni
griez¢iausiy pasaulyje reikalavimy, kurie reguliuoja aplinkos apsauga. Lietuva, kaip ir kitos Europos
Sajungos Salys narés, privalo pritaikyti Siuos reikalavimus nacionaliniu mastu bei numatyti tinkama
jgyvendinimg nacionaliniu ir lokaliu lygmenimis. Tiek Europos Sgjungos, tiek nacionaliniu ir vietos
lygmeniu aplinkos apsauga administruoja atsakingos vie$ojo sektoriaus jstaigos, kuriy tikslas — skatinti
zalos aplinkai prevencija. Taciau vyrauja tendencijos, kad aplinkos apsaugai uztikrinti neuztenka vien
tik prevenciniy priemoniy, sukelta zalg bitina iStaisyti, kompensuoti ar atkurti prading aplinkos biikle.
Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistema yra reguliuojama Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
aktais, taciau Sios sistemos administravimas vietos savivaldos lygmeniu néra pakankamai istirtas, aiskus
ir zinomas. I$ to kyla darbo problema: kaip administruojama Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo
sistema Kauno miesto savivaldybéje.

Darbo naujumas. Zalos aplinkai prevencijos instrumentai literatiiroje yra pla¢iai nagringjami tiek
Lietuvos, tiek uzsienio autoriy: R. BereiSaité (2010), C. Miguel ir B. Manzano (2011), B. Xia, Y. Li
(2012), G. Juozapaitiené (2012), A. Butvilaite, A. Miceikiené, V. Ciulevi¢iené (2014), R. Zubrickaité
(2014), V. Butkuvieng, 1. Leibus (2015), J. Backhouse (2017), A. Galnaityte, 1. Kris¢iukaitiene (2017)
ir t.t. Zalos aplinkai iitaisymo instrumentai literatiiroje yra nagrinégjami daug re¢iau: M. Staniiinas
(2013), A. Junevicius, A. Balzekiené, J. Persson, J. Jurkeviciené (2016), P. Mierauskas, A. Palaima
(2016), Biermann (2017) ir t.t.

Zalos aplinkai prevencijos ir iitaisymo sistemos administravimas vietos savivaldos lygmenyje
néra placiai iSanalizuotas, todél galima teigti, kad darbas yra naujas. Darbui pasirenkamas Kauno miesto
savivaldybés teritorijos atvejis.

Tyrimo objektas: Zalos aplinkai prevencijos ir iitaisymo sistemos administravimas Kauno miesto
savivaldybgje;

Projekto tikslas: istirti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimg Kauno
miesto savivaldybéje.

Projekto uzdaviniai:

ISnagrinéti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos teorinius aspektus.
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2. Atlikti aplinkosaugos administravimo ir teisinio reglamentavimo analiz¢ Europos Sajungos ir Lietuvos
lygmeniu.

3. Atlikti eksperty interviu ir iSanalizuoti, kaip vykdomas zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimas Kauno miesto savivaldybéje.

Darbo metodai: Rengiant baigiamajj projekta buvo naudota mokslinés literatiros analizé,
dokumenty ir statistiniy duomeny analizé bei strukttiruotas interviu. Mokslinés literatiiros analizé buvo
naudojama siekiant iSnagrinéti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos teorinius aspektus.
Dokumenty, statistiniy duomeny ir mokslinés literatiros analizé buvo naudojama siekiant atlikti
aplinkosauginio administravimo ir teisinio reglamentavimo analize¢ Europos Sgjungos ir Lietuvos
lygmeniu. Siekiant iSsiaiskinti, kaip Kauno miesto savivaldybéje yra vykdomas aplinkosaugos
administravimas, buvo analizuojami aplinkosaugos dokumentai, leidziami savivaldos lygmeniu, bei
atliktas eksperty interviu su Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy aplinkosaugos institucijy
ekspertais — Kauno m. savivaldybés, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos
apsaugos agentiiros ekspertais.

Projekto struktiira: Projekta sudaro jvadas, trys déstymo dalys, iSvados, rekomendacijos,
literatiira, Saltiniai ir priedai. Pirmoje projekto dalyje analizuojama Zalos aplinkai samprata, nagrin¢jami
zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos instrumentai, aptariamas naujojo vieSojo valdymo
teorijos pritaikymas aplinkosaugos administravime vietos lygmeniu. Antrojoje projekto dalyje
nagrinéjamas aplinkosaugos administravimas Europos Sajungos, nacionaliniu ir vietos lygmeniu bei
analizuojamas zalos aplinkai prevencijos, iStaisymo ir atsakomybés reglamentavimas teisiniuose
dokumentuose. Treiojoje projekto dalyje tiriamas zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimas vietos lygmeniu: analizuojama instituciné sgranga Kauno miesto savivaldybés
teritorijoje, nagrin¢jami Kauno miesto savivaldybéje leidZziami aplinkosaugos dokumentai bei
atliekamas pusiau struktiirizuotas interviu.

Projekta sudaro: 84 puslapiai, 9 lentelés, 7 paveikslai, 1 priedas. Panaudota 79 mokslinés
literatiiros Saltiniy, 38 teisés akty ir duomeny $altiniy.

Laukiami teoriniai rezultatai:

1. ISnagrinéti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos teoriniai aspektai;
2. Atlikta aplinkosauginio administravimo ir teisinio reglamentavimo analizé Europos Sajungos ir Lietuvos
lygmeniu;
Laukiami praktiniai rezultatai:
3. Atliktas eksperty interviu ir iSanalizuota, kaip Kauno miesto savivaldybé¢je yra vykdomas Zalos aplinkai
prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimas;
4. Parengtos rekomendacijos Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijali,

Kauno miesto savivaldybés administracijos aplinkos apsaugos skyriui.
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Ginamieji teiginiai:
Ekologinio kompensavimo, kaip aplinkosauginio administravimo priemongs, jgyvendinimui Kauno
miesto savivaldybéje triksta vietos lygmens reglamentavimo;
Poveikio aplinkai vertinimo, kaip aplinkosauginio administravimo priemonés, efektyvesniam
jgyvendinimui vietos lygmeniu triikksta nacionaliniame jstatyme naudojamy terminy apibrézimy;
Vykdant aplinkosaugos administravimg Kauno mieste susiduriama su visuomenés informavimo ir

intensyvesnio dalyvavimo sprendimy priémimo procese problema;
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1.ZALOS APLINKAI PREVENCIJOS IR ISTAISYMO SISTEMOS TEORINIAI
ASPEKTAI

Siame skyriuje nagrinéjama zalos aplinkai samprata, identifikuojami ir analizuojami zalos aplinkai
prevencijos ir iStaisymo sistemos instrumentai, aptariamas naujojo viesojo valdymo teorijos pritaikymas

aplinkosaugos administravime vietos lygmeniu.

1.1 Zalos aplinkai samprata

Vyrauja daug jvairiy aplinkos sgvokos apibudinimy, tac¢iau vienas geriausiai atskleidzianciy Sio
termino esme, yra pateiktas A. Bukancio, P. Gedziiino, J. Giedraitienés, G. Ignataviciaus, J. Jonyno, P.
Kavaliausko, J. Lazauskienés, R. Reipsleger, G. Sakalauskienés, S. Sinkeviciaus, G. Sulijienés, G.
Zilinsko, G. Valiukevi¢iaus leidinyje ,,Lietuvos gamtiné aplinka, biiklé, procesai ir raida“ (2008, p. 4),
kuriame aplinka apibiidinama ,.kaip gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés
pavir$iaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy medziagy,
antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijan¢ios natiiraliosios ir antropogeninés sistemos®.
Autoriai teigia, kad Svari, saugi, sveika aplinka — vienas didziausiy Zmonijos turty, galintis daryti didele
jtaka Zzmoniy sveikatai, gyvenimo kokybei, atei¢iai ir net salygojantis Zemés gyventojy i§likima. Siems
teiginiams paantrina autorés A. Jociite ir I. Paciauskaité (2014) sutapatindamos aplinkos biikle su
sveikatos kokybe bei nurodydamos, kad Europoje pastebima apie 20 proc. mirciy, kuriy priezastys yra
tiesiogiai susijusios su aplinkos uzter§tumo padariniais. K. Abramavicius (2016, p. 6) uztersta aplinka
bei jos keliamas pasekmes apibiidina kaip pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidima — ,,teisé j Svarig aplinka,
pastoge, maista, vanden; ir, Zinoma, sveikatg ir gyvybe®. Vilkaviskio ir Kybarty miesty aplinkos oro
monitoringo ataskaitoje (2011) teigiama, kad jvairiy tyrimy pagalba yra jrodyta, jog uZterSta aplinka
daro neigiamg poveikj Zmonijos sveikatos biiklei. Mindaugas Staniiinas (2013) paaiSkina, kad
daZniausiai pasitaikantys Zmoniy sveikatos sutrikimai, atsirade dél ekologiniy aspekty, yra kvépavimo
taky, Sirdies ligos bei mirtis. A. Matuliauskaité (2009) priduria, kad uzterSta aplinka sukelia respiracines
infekcijas bei daro neiStaisomg zalg ne tik dabartinei Zmoniy kartai, bet ir ateities kartoms. A. Pocien¢ ir
S. Pocius (2008) jzvelgia, kad nuo zZalos aplinkai lygio ir biologinés jvairoveés buklés, t. y., nuo bendros
ekologinés situacijos, priklauso ne tik Zmoniy sveikata, bet ir valstybiy ekonominé¢ ir socialin¢ gerove.
K. Karosevic¢iené ir E. Matulionyté — JaraStné¢ (2017) priduria, kad Zala aplinkai skatina biologinés
ivairovés nykima, kuris savo ruoztu i$Saukia natiiraliy gamtiniy iStekliy maz¢jima, apsunkina gamtos
atsigavima po stichiniy nelaimiy, skatina ekologinius ir ekonominius neigiamus padarinius, kurie vél
priveda prie zalos zmonijai. V. Bielinskas ir M. Burinskiené (2015) teigia, kad Zala aplinkai, iSreiksta
jos neprieziiira, t. y., vengimu kurti Zaligsias teritorijas, taip pat prisideda prie biologinés jvairoves ir
ekosistemy naikinimo, zalos gamtai ir Zmoniy sveikatai darymo. K. Karosevicien¢ ir E. Matulionyté-

Jarasiing¢ (2017, p. 70) pabrézia, kad, pirmiausia, zalojama aplinka kenkia ekosistemoms, kuriy
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funkcijos, pasak autoriy, yra svarbiausiy gamtos paslaugy teikimas: ,,klimato reguliavimas, vanduo ir
oras, dirvozemio derlingumas ir maistas, kuras, pluosto ir vaisty gamyba“. D¢l pablogéjusiy paslaugy —
daroma zala zmogui. . Grazuleviciute-Vileniske ir J. Vitkuviene (2017) teigia, kad yra biitina apsaugoti
ekosistemas, nes Sios gali sumazinti aplinkos uZterStuma, reguliuoti klimato kaitg, skatinti aplinkos
buklés stabilumg. A. Palaima, P. Mierauskas (2013) priduria, kad ekosistemos atlieka jvairias paslaugas,
kurios salygoja net zmoniy iSgyvenima. V. Petrolitinaité, B. Vaznonis, A. Novikova (2014) teigia, kad
zala aplinkai skatina ekosistemy degradacija, kuri savo ruoztu gali pabloginti pagrindiniy paslaugy
kokybe: apriipinimo, reguliacing, kultiiring, palaikymo. M. T. Kokas, K. Kokas, G. D. Petersonas, R.
Hillas, J. Agardas, S. R. Carpenteris (2017) paaiskina pagrindiniy ekosistemy paslaugy esme:

e Apriipinimo: ekosistemos apriipina maistu (zemés ukis, vandenynai, miSkai), vandeniu
(ekosistemos salygoja vandens kokybe ir kiekybe), zaliavomis ir biologiniu kuru (ekosistemos apriipina
statybos, maisto ir kitas pramonines Sakas), nattiraliomis medziagomis (ekosistemy augalai naudojami
medicinoje ir farmacijoje);

e Reguliacinés: ekosistemos reguliuoja klimatg ir oro kokybe, Svelnina klimato kaita, mazina
ekstremaliy reiskiniy poveikj aplinkai, apdulkina augalus, atlieka biologinés kontrolés funkcija, skatina
dirvoZemio derlinguma;

o Kultiirinés: ekosistemos atlieka rekreacijos (poilsio, atsitaisymo), turizmo ir estetikos (dvasinés
vertybés, ikvépimo) funkcijas.

e Palaikymo: tinkamos aplinkos ir biitiny saglygy jvairioms rasims suteikimas, genetinés jvairovés
iSsaugojimas.

Taigi, ekosistemos yra labai svarbios Zmonijai, nes jy atlickamos funkcijos palaiko gyvybe, skatina
ramig dvasing biiseng, Salies ekonoming ir socialing gerove. Visi iSvardinti autoriai iSvardina uZterstos,

suniokotos aplinkos jtaka ekosistemoms, gyventojams ir valstybéms (zr. 1 pav.)
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Demografijos pokyéiai Zala valstybei Ekonomikos smuliimas

Ekologinés situacijos blogéjimas Socialinés geroveés nykimas

Kvépavimo taky ligos Zala zmonijai Respiracinés mfekeijos

Sirdies ligos Darbingumo lygio mazéjimas

Zala

Fkosistemy paslaugy Batiniausiy salygy 1$gyvenimui

ekosistemoms

degradacija blogéjimas

1 pav. UZterstos aplinkos neigiama jtaka (sudaryta autorés remiantis teorinéje dalyje iSvardintais
autoriais)

Zvelgiant j 1 paveiksla — isryskéja aplinkos apsaugos biitinumas. Zalojama aplinka gali sukelti
neiSvengiamy pasekmiy ekosistemy teikiamoms paslaugoms, tuo pacdiu pakenkti Zmonijai bei
nusmukdyti valstybiy ekonomika (Zr. pav. 1).

Kenkti ar kelti Zalg aplinkai galima jvairiais biidais, pavyzdziui, tersti j3. Aplinkos ter§img autoriai
A. Pocien¢ ir S. Pocius (2008) jvardina kaip neigiamus aplinkos pasikeitimus, kurie gali biiti sukelti del
»Zmogaus veiklos per energijos srauty, radioaktyvumo lygio, cheminés ar fizinés sudéties bei organizmy
gausumo pakitimg ar poveikj“. TerSalus minétieji autoriai (2008, p. 33) apibuidina kaip tam tikras Zzmoniy
veiklos pasekmes: ,,jvairios gamybinés atliekos, medziagos, i$siskirian¢ios vykstant technologiniams
procesams, Zmogaus pagaminti, naudoti ir iSmesti daikty likuciai*“. A. Pocien¢ ir S. Pocius (2008) iSskiria
tris tarSos Saltinius: kietieji, skystieji bei gamybinés atlickos. Kietyjy terSaly susidarymo vieta
dazniausiai randasi jvairiy statybiniy medziagy pramon¢je, pavyzdZziui sgvartynuose, cemento ar
chemijos gamyklose. P. Pranckiinas (2010) patikslina, kad dazniausiai minéty gamykly iSskiriami ir
miestuose sutinkami kietieji terSalai — sieros dioksidas, anglies monoksidas, azoto dioksidas, kietosios
dalelés ir azotas. Skystieji terSalai apima vandenis, kurie yra nutekéje¢ nuo zemés iikio, pramonés ar
buities, dujiniai — iSmetamas dujas ir Silumine energetika, o gamybiniy atlieky grupe sudaro medziagos,
kurios dél savo savybés — neirti — gali sukelti ilgalaike tarSa ir neigiamas pasekmes aplinkai (Pociené,
Pocius, 2008). Autoriai pabrézia, kad terSalai tiesiogiai kenkia ne tik Zemés orui, vandenims, bet ir
zmonéms bei gyviinams, kuriy organuose sukaupti terSalai mitybos grandinéje perduodami kitiems

organizmams (labiausiai nukencia mitybos grandinés virSuje esantys gyvinai, kadangi perduodama
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terSaly koncentracija nuolat did¢ja). Taigi, didziausig zalg aplinkai daro kietieji, skystieji, gamybiniy
atlieky tersalai, kuriy pasekmes jzvelgiamos tiek oro, tiek vandens, tiek Zmoniy ir gyviiny blogéjancioje
bikl¢je.

Daugelis autoriy, gvildenanciy aplinkos apsaugos tema, teigia, kad pagrindiniai aplinkai neigiamg
poveik] keliantys Saltiniai — Zemés iikis, transporto sektorius, pramoninis sektorius, energetikos
sektorius, sgvartynai, miesto plétros atvejai. Visi iSvardinti Saltiniai kelia neigiamg poveikj skirtingai.
Vieni kenkia orui, Kiti — vandeniui, zmonéms, gyviinijai, augalijai, biologinei jvairovei ar nattiralioms
buveinéms.

Zemés ikis dazniausiai asocijuojasi su teikiama nauda ir gaunamomis gérybémis. Ta¢iau B.
Vaznonis (2010) pazymi, kad Zemés tkio veikla neretai sukelia Zalg aplinkai, kurios pasekmés
aplinkosauginiu poziiiriu yra tragiSkos. A. Bukantis ir kt. (2008) pabrézia, kad zemés iikis daro neigiama
itakg pavirSiniy ir pozeminiy vandeny biiklei, t. y., terSia juos. A. Pocien¢ ir S. Pocius (2008) teigi, kad
Zzemés tikyje naudojami chemikalai — trgSos, pesticidai, nuoteky dumblas — kenkia dirvai, vandenims ir
orui, augalams ir gyviinams bei visai biologinei jvairovei. A. Miceikiené, V. Vitunskien¢, R. Ciegis, G.
Bankauskaité — Sereikiené, 1. Kiausiené (2015) priduria, kad zemés wkio terSimo problematika, dél
augancio zmoniy skaiciaus, gali nuolat didéti, kadangi gausesnei populiacijai reikalingas didesnis kiekis
zemes iikio produkcijos. Autoriai jzvelgia problematiSkuma tame, kad didesnis Zemes iikio produkcijos
kiekis reikalauja daugiau nattraliy gamtiniy iStekliy bei labiau terSia aplinka. A. Galnaityté (2017)
pabrézia, kad regionai, kuriuose Zzemés tikio veikla yra intensyvesné, yra labiau uztersti. Taigi, iSvardinti
autoriai aiSkina, kad Zemes iikis ekonominiu pozitiriu yra naudingas, taciau ekologiniu — Zalingas. Taip
yra todel, kad Zemés tikis terSia ora, vandenis, nuodija augalus ir gyviinus bei skatina natiiraliy gamtiniy
Saltiniy naudojima.

Kitas, aplinkai Zalg darantis tarSos Saltinis — pramoniné veikla. Dauguma pramoniniy jmoniy
sukelia ypatingai neigiama poveikj aplinkai, nes naudoja kurg deginancius jrenginius, kurie iSskiria
Siltnamio efekta sukeliancias dujas, pavyzdziui, ,.elektrinés ir katilinés, naftos perdirbimo, cemento,
kalkiy, keramikos, stiklo, medienos, popieriaus, plyty, Cerpiy, akmens vatos gamybos, kity tipy
jrenginiai® (Kisielius, 2015, p. 60). G. Lapinskiené (2014) patvirtina pramoniniy jmoniy daromos Zalos
aplinkai fakta, teigdama, kad $iltnamio efektas skatina kita, didesnio masto, aplinkos problema — klimato
kaita. Klimato kaita, savo ruoztu, sukelia begale naujy ekologiniy problemy. D. Vidickiene, R.
Melnikiené, Z. Gedminaité — Raudoné (2010, p. 2) teigia, kad dél klimato kaitos ,,buvo nustatytas
didéjantis ekstremaliy reiskiniy (potvyniy, popliidziy, sausry, stipriy véjy, kruSos ir kt.) skaiCius, jiiros
lygio kilimas, jos kranty bei paplidimiy ardymas, saugomy teritorijy degradacija bei Raudonosios
knygos vertybiy nykimas, jy arealy kaita, atsirandancios naujos ligos, kenkeéjai, invaziniai organizmai“.
E. Glazaciovaite, 1. Dailidiene, 1. Osadcijus (2012) priduria, kad klimato kaita skatina ledyny tirpima,

vandeny lygio kilimg, gamtiniy katastrofy skaiciaus did¢jimg. A. Survila, V. Smalskys (2017) antrina
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teigdami, kad klimato kaitos procesas padidina grésmiy ir nelaimingy atsitikimy sklaidg didelése
teritorijose. Taigi, dauguma pramoninés veiklos Saky skatina klimato kaita, kuri i$8aukia daugybe
ekologiniy nelaimiy, daro Zalg aplinkai, zmonijai, gyvunijai ir augalijai. Ta¢iau pramoniné veikla kenkia
aplinkai ne tik didindama klimato kaitos rizika, bet ir atlikdama biitinus organizacinius vidaus veiksmus,
pavyzdziui, ,,per nuoteky valyma, atlieky susidaryma, kvapy sklaida™ (Volodko, 2014, p. 7). Autoré
pazymi, kad ore esancius kvapus, kurie kenkia vietos gyventojy sveikatai, gali sukelti ne tik pramoninés
imonés, bet ir Zemés tikio veiklos. Taigi, pramoninis tkis yra vienas labiausiai aplinkg terSianciy Saltiniy,
kurio naudojami jrenginiai iSskiria Siltnamio efektg skatinancias dujas, kurios, savo ruoztu, iSSaukia
klimato kaitg, oro uzterStuma.

Klimato kaitos atsiradima lemia ne tik pramoninés tikio Sakos, bet ir energijos gamybos bei
tiekimo sektorius, kuriame yra naudojamos biomasés ir kuro deginimo technologijos. D. Streimikiené
(2013) teigia, kad Siandieningje visuomen¢je, kurioje patogumas yra vienas svarbiausiy poreikiy,
energija tampa biitinuoju gyvenimo komponentu. Autoré¢ priduria, kad toks masinis vartojimas skatina
energijos gamybos did¢jima, kuris sukelia neigiamg poveikj Zzmoniy sveikatai, aplinkai, jos elementams
— biologinei jvairovei, ekosistemai. R. Ciegis ir R. Zeleniiité (2008) paaiskina, kad daZniausiai energija
yra vartojama pramonéje, namy tikiuose bei transporte, o labiausiai paplitusios energijos formos — naftos
produktai, mediena, Silumin¢ ir elektros energija.

Kaip jau buvo minéta, transporto sektorius, kaip ir pramonés bei energijos sektoriai, yra Zalingas
aplinkai, nes kenkia visai gyvajai gamtai ir zmogui. P. Baltrénas, P. Vaitiektinas, S. Vasarevicius, S.
Jordanehas (2008) pabrézia, kad Sie trys sektoriai kelia didziausia pavojy atmosferai, skatina Zalg
darangius procesus, kenkia orui, gyviinams, augalams, didina Zmonijos sergamuma. G. Sidlauskaité ir
A. Dédele (2015) paaiSkina, kad automobiliy ir kity mobiliyjy transporto priemoniy Zala aplinkai
atsiranda tuomet, kai d¢l organinio kuro deginimo vidaus varikliuose atsiranda Salutiniai padariniai,
kurie neigiamai veikia atmosfera, todél ir visg aplinka bei jos gyventojus. R. Grubliauskas, D. Butkus
(2008) pazymi, kad transporto priemonés kenkia aplinkai ne tik dél iSleidZiamos bene didZiausios
emisijos, bet ir dél sukeliamo triuk§mo. A. Tumavicé ir A. Laurinavié¢ius (2015, p. 558) teigia, kad
automobiliy, traukiniy, leéktuvy skleidziamas aukStas triukSmo lygis gali sukelti jvairias ligas,
pavyzdziui, hipertenzija, bei ,.daryti jtaka ir Zemés vertei“. Kitos, triukSma keliancios transporto
priemonés — laivai — gali sukelti neigiama poveikj jiros aplinkai bei visiems jos gyventojams (Bagocius,
Narscius, 2017). Taigi, transporto zala aplinkai — nenugin¢ijama. Transporto sektorius terSia atmosferg
bei sukelig triuk§ma, kuris kenkia ne tik Zmonéms, bet ir gyvosios gamtos elementams.

Aplinkos apsauga susiduria su dar viena opia problema — atliekomis. Si problema ypa¢ aktuali
miestuose. M. Stanitinas (2013) pazymi, kad atlieky saugojimo biidas, sudétis, temperatiira saglygoja
sgvartyno dujy, kurios priskiriamos prie Siltnamio efektg sukelianciy dujy, sklaidg. Kaip jau buvo aptarta

anksciau, Sios dujos skatina klimato kaita, kuri, savo ruoztu, sukelia daugybe kity negandy. Miestuose
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galima jzvelgti ir daugiau ekologinés sferos problemy, pavyzdziui, aplinkg niokojanciy plétros atvejy.
miesty plétra, todél savivaldybiy atstovai turi taupiai naudoti gamtinius resursus, greitai reaguoti |
aplinkos pokycius, saugoti gyvosios gamtos elementus nuo statyby, kurios galéty pakenkti. Kitu atveju
— galima didel¢ Zala aplinkai.

Taigi, didziausig neigiama poveikj aplinkai daro pramonés, transporto, zemes tkio, energetikos
sektoriai, sgvartynuose esancios atliekos bei netinkami miesty plétros atvejai. Visi Sie zalos Saltiniai
sukelia neigiamus padarinius Zmonijai, gyviinijai, augalijai, biojvairovei bei ekosistemai. Atsizvelgus |
bandoma kovoti ne tik vietiniu ar nacionaliniu, bet ir tarptautiniu mastu. Kadangi aplinkosaugos
problematiskumas iSrySkéjes auksciausiu lygmeniu — tarptautiniu mastu — todél ekologines problemas
bandoma spresti visame pasaulyje. Svarbu pabrézti, kad Europos Sajungoje, kuriai priklauso ir Lietuva,
galioja vieni griez¢iausiy reikalavimy ir taisykliy, uztikrinanciy visapusiska aplinkos apsauga, gyventojy
sveikatinguma. Europos Sajungoje vyrauja grieztas aplinkosaugos srities reguliavimas, iSreiskiamas
reglamentais, direktyvomis, sprendimais ir kitais teisés aktais, kuriuose numatoma Zzalos aplinkai
prevencija, iStaisymas bei atsakomybé uz sukelta neigiama poveikj (Europos Komisija, 2018).

E. Petrikaite (2014) apZvelgdama Europos Sajungos aplinkos apsaugos teising sistema, jvardina,
kad aplinkosaugos politikos srityje yra septyni aplinkosaugos principai (Zr. 2 pav.), kuriy egzistavimas
turi didele reik§me ES teisés ir teisékiiros procesams, nes formuoja Sios srities reglamenty, direktyvy,

sprendimy ir kity dokumenty turinj.

Auksto aplinkos apsaugos lygio Prevenciniy veiksmy Integracijos

Geriausios technologijos naudojimo Subsidiarumo
Darnios plétros Atsargumo Teriéjas moka Zalos Zaltinio

2 pav. Aplinkos apsaugos principai (sudaryta autorés, remiantis Petrikaité, 2014)

Visi 2 paveiksle pateikti principai skatina aplinkos apsauga. R. Petrikaité (2014) teigia, kad auksto
aplinkos apsaugos lygio principas yra pritaikytinas visoms Salims naréms bei nurodantis puoseléti
aplinka, vengti galimos grésmés ar Zalos, numatyti iStaisymo buidus. Autoré pazymi, kad darnios plétros
principas skatina jgyvendinti ekologiSka ekonomika — §iuo principu siekiama, kad ekonominis augimas
nekenkty aplinkai bei saugoty ja ateities kartoms. Integracijos principas nurodo, kad aplinkos apsaugos

politika turi biti subalansuota su visomis kitomis politikomis (Petrikaité, 2014). Galima teigti, kad Sis
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principas yra vienas svarbiausiy, kadangi siekiant apsaugoti aplinka biitina atsizvelgti ] jos biiseng bei
galimg neigiama poveikj priimant visy sri¢iy sprendimus. Rima Skvorcova (2013) priduria, kad prie
auks$Ciau iSvardinty principy galima priskirti geriausios praktiSkai jgyvendinamos technologijos
naudojimo principg, kuris skatina nuolat naudoti pazangiausig ir ekologiniu poziiiriu efektyviausia
technika. Taip pat subsidiarumo principg, skatinantj demokratiSkumo gaires priimant ir jgyvendinant
aplinkosauginius sprendimus. Autoré priduria ir informacijos vieSumo principg, numatantj pilietinés
visuomenés jtraukimag j aplinkosaugos politikos procesus. Taigi, iSvardinti principai skatina aplinkos
apsaugg pasitelkiant zalios ekonomikos gaires, aplinkos politikos integravimg j kitas politikos sritis,
pilietinés visuomenés informavimg bei jtraukimg. Like principai yra susij¢ su zalos aplinkai prevencija
bei iStaisymu. R. Petrikait¢ (2014) teigia, kad atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra labai
panasis, nes abu siekia i§vengti galimos Zalos aplinkai. Autor¢ nurodo, kad pastarieji principai yra susije
su poveikio aplinkai vertinimu, taciau skiriasi tuo, kad atsargumo principas numato vengti bet kokio
galimo neigiamo poveikio aplinkai, o prevenciniy veiksmy principas — tik konkretaus pavojaus. Taigi,
atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra skirti ne tik reaguoti j jau jvykusias nelaimes, bet iSvengti
Ju. Tokia principy paskirtis yra kur kas naudingesné, nes iSvengti zalos aplinkai yra daug pigiau ir
paprasc€iau nei siekti atitaisyti jau sukeltus neigiamus padarinius (Petrikaite, 2014). Autoré pazymi, kad
SeStasis principas, ,,TerSéjas moka®, yra reglamentuojamas ne tik Europos Sajungos, bet ir tarptautiniu
lygmeniu. Sis principas jpareigoja aplinkos ter$éjus prisiimti atsakomybe uz padaryta Zala aplinkai, t. y.,
»terSéjai privalo padengti visus tiek socialinius, tieck ekonominius nuostolius padarytus gamtai*
(Petrikaité, 2014, p. 22). Autoré paaiSkina, kad $io principo esmé yra priversti ter$¢jg atlyginti tiksliai
tiek, kiek yra padaryta Zala, nors kai kuriais atvejais tiksliai apskaiciuoti yra sunku arba net nejmanoma.
Taigi, galima teigti, kad Sis principas yra finansiné priemoné, skirta iStaisyti aplinkai sukeltos Zalos
padarinius. R. Petrikaité (2014) jvardina, kad paskutinysis, Zalos Saltinio principas, yra taikomas tuo
atveju, kai yra nustatyta tiksli Zala, nes Siuo principu siekiama atitaisyti nustatytos Zalos Saltinj. Minétoji
autoré pabréZia, kad pastarasis principas ir ,, TerSéjas moka® neretai yra tapatinami, taciau pagrindinis
skirtumas slypi tame, kad ,,TerS¢jas moka‘ numato atitaisyti ne tik Zalos Saltinj, bet ir apkritai visg
sukeltg Zalg. Taigi, pastarieji principai yra taikomi tuo atveju, kai i§ anksto nepavyksta numatyti zalingy
padariniy, todél tenka taisyti Zalg (Petrikaite, 2014). Visi anksc¢iau i§vardinti aplinkos apsaugos principai
1Sryskina Europos Sajungos teisines gaires, kurios yra perkeltos j reglamentus, direktyvas, sprendimus,
kurie yra suderinti su Lietuvos teisine sistema bei bus nagrinéjami antrajame darbo skyriuje.
Apibendrinant pirmgjj poskyrj, galima teigti, kad sukelta zZala aplinkai gali sqlygoti daugybe
problemy: Zmoniy ligotumq bei mirtj, demografinius pokycius, skurdzig ekologijq ateities kartoms,
ekonomikos smukimg, neigiamo poveikio gyvinijai ir augalijai pasireiskimg, rety risSiy isnykimg,
biologinés jvairovés sumazéjimgq, ekosistemos isirimq. Pagrindiniai tarsSos Saltiniai, sukeliantys visas

iSvardintas neigiamas pasekmes, yra Zemés ukio veiklos, pramoniniy iikio Saky veiklos, transporto,
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energetikos ir atlieky tvarkymo sektoriai bei miesty plétros veiksmai. Siekiant sumaZinti neigiamq
poveikj aplinkai bei isvengti ekologinés katastrofos, Europos Sgjungos mastu vykdomi prevenciniai
veiksmai, regulivojami teisés aktais, kurie paremti aplinkos apsaugos principais. Sie principai skatina
aplinkos apsaugq, Zalos aplinkai prevencijqg bei atsakomybe uz sukeltq neigiamqg poveikj. Siekiant
jsigilinti | minéty principy praktinj jgyvendinimg, svarbu isnagrinéti Lietuvos ir kity Saliy pavyzdzius

taikant aplinkos Zalos prevencijos ir istaisymo mechanizmg.

1.2 Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos teoriné interpretacija

Aplinkos apsauga — vienas svarbiausiy $iy dieny i88tkiy, su kuriuo kovojama pasauliniu mastu.
Todél Europos Sajungos teisinis aparatas reguliuoja aplinkos Zalos prevencijos ir iStaisymo gaires,
kurios placiau bus aptartos antrame skyriuje bei kuriy nesilaikymas fiziniams ir juridiniams asmenims
gali uztraukti administracing, civiling ar baudziamaja atsakomybe (Stewart, 2016). Siekiant uztikrinti
tinkamg aplinkos puoseléjima ir minimizuoti daromg zalg tarptautiniu bei nacionaliniu lygmeniu yra
taikomos jvairios praktikos — ekonominiy, reguliaciniy ir valstybiy savanorisky instrumenty taikymas.
Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos instrumentai yra jtvirtinti nacionaliniu lygmeniu, tadiau
ju igyvendinima, kontrole administruoja vietos lygmens institucijos.

K. Jociute (2011) teigia, kad aplinkos zalos prevencijos ir iStaisymo mechanizmas dazniausiai
siejamas su ekonominiu instrumentu — mokes¢iais. L. M. Phil, R. Simmons ir L. Yuzhu (2010) teigia,
kad piniginés bausmés, kitaip literatiiroje dar vadinamos aplinkos ar ekologiniais mokesciais, yra
sankcijos uz aplinkos ter§img ar kitokig kenkimo forma, siekiant iStaisyti sukeltas neigiamas pasekmes.
G. Saveikyte, A. Butvilaite, V. Butkuviene, 1. Leibus (2015) teigia, kad Europos Sajungos mastu
ekologiniai mokesciai yra laikomi jrankiais, skatinanciais Zalos prevencija, gamtiniy iStekliy taupyma,
aplinkos tarSos mazinimg, Zmoniy sveikatos apsaugojimg, ekonomikos augima. A. Miceikiené ir V.
Ciulevi¢iené (2014) mokestine sistemg apibiidina labai teigiamai. Pasak autoriy, ,,mokeséiai, kaip
aplinkos tar$§g mazinantis ir aplinkos i$teklius tausojantis instrumentas — viena svarbiausiy fiskalinés
politikos priemoniy, kuriy pagalba yra skatinama ekologiska ekonomika, tobulinama socialiné apsauga,

saugoma aplinka nuo per didelés gamtiniy iStekliy vartojimo spartos bei tarSos* (2014, p. 154).
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Mokslininkai aplinkos mokeséius apibiidina skirtingai. Pavyzdziui, R. Ciegis, R. TamaSauskaité
ir R. PuSinaité¢ (2012) teigia, kad ekologiniai mokesciai apima aplinkos apsaugos ir energetikos
mokescius. L. M. Phill ir R, Simmons (2010) teigia, kad aplinkosauginiai mokesciai gali biiti tik dviejy
rusiy: mokesciai uz plastikinius maiSelius, pakuotes ir pan. bei mokesciai uz degalus. Pasak A.
Miceikienés ir V. Ciulevi¢ienés (2014), ekologiniai, aplinkai daromos Zalos prevencija ir iStaisyma

skatinantys mokesc¢iai gali buti skirstomi j penkis tipus (zr. 3 pav.)

APLINKOSAUGI
MOKESCIAI ISl  SUBSIDLJOS

TARSOS
MOKESCIAI

GAMINIO
MOKESCIAT UZSTATO-
GRAZOS
SISTEMA

3 pav. Aplinkosauginiy mokes¢iy tipai (sudaryta autorés, remiantis Miceikiené, Ciulevitiené, 2014)

Taigi, treCiame paveiksle pateiktos penkios ekologiniy mokes¢iy raSys. TarSos mokesciai
ipareigoja fizinius ir juridinius asmenis mokéti uz terSaly kiekj (Miceikiené, Ciulevi¢iene, 2014).
Gaminio mokestis yra orientuotas ] gamintojus — Sie privalo moketi aplinkosaugini mokest] jei jy
gaminamas produktas pasibaigus galiojimui gali sukelti zalg aplinkai (Miceikiené, Ciulevi¢iené, 2014).
C. Miguelis ir B. Manzanas (2011) tokio tipo mokescius vadina zaliaisiais mokesciais. Autoriai priduria,
kad aplinkos apsaugos procese Zalieji mokesciai, kurie yra jskai¢iuoti j produkto ar paslaugos kaina,
atlieka svarby vaidmenj, nes skatina taupy gamtiniy istekliy panaudojima bei aplinkai daromos Zalos
kompensavima. Taigi, galima teigti, kad i§vardinti mokesc€iai yra jrankiai, skirti atlikti Zalos aplinkai
iStaisymo funkcijg. C. Miguelis ir B. Monzanas (2011) teigia, kad uzstato-grazos sistema orientuota |}
vartotojus. Sie sumoka i$ankstinj mokestj uZ aplinkos ter§ima arba uZstata uz preke, kuri pasibaigus
galiojimo laikotarpiui bus tinkamai perdirbta (Miguelis, Manzanas, 2011). Mokslininkai B. Xiasas ir Y.
Lis (2012) S$ig sistemg jvardina kaip ekologinj apmokestinimg. Autoriai teigia, kad ekologinis
apmokestinimas yra svarbus jrankis, nes skatina vartotojus elgtis atsakingai su aplinkai kenkianciais
produktais, pavyzdziui, pakuotémis, kurias vartotojai, siekdami susigrazinti permoka uz preke, perduoda
] atitinkamas utilizavimo jstaigas bei tokiu biidu iSvengia Zalos aplinkai. C. Miguelis ir B. Monzanas
teigia, kad subsidijy, kaip ir uZstato — grazos sistemg, galima vadinti prevencinémis aplinkosaugos
priemonémis. Subsidijos, iSreikStos paramos iSmokomis arba mokestinémis lengvatomis, yra orientuotos

i subjektus, prisidedan¢ius prie aplinkos tar§os minimizavimo (Miceikiené, Ciulevi¢iené, 2014). Taigi,
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1Svardinti ekologiniai mokesciai yra svarbi aplinkos zalos prevencijos ir iStaisymo sistemos sudedamoji
dalis, skatinanti fizinius ir juridinius asmenis saugoti aplinkg arba kompensuoti padarytg zala.

Nors 3 paveiksle yra pateiktos pagrindinés mokes¢iy grupés, skirtingos Salys Zalos $altinius daznai
apmokestina skirtingai. Pavyzdziui, Danijoje, Olandijoje ir Svedijoje yra taikomi mokesé&iai uz azoto
trady naudojima, o Suomijoje, Svedijoje, Danijoje ir Belgijoje — uZ pesticidy naudojima (Pocieng,
Pocius, 2008). A. Miceikiené¢ ir V. Ciulevi¢iené (2014) pazymi, kad Lietuvos Respublikoje aplinkos
mokesciai yra skirstomi j tris grupes: prekiy ir paslaugy mokescius (jvairiis akcizai (elektros energijos,
energetiniy produkty), atskaitymai (pagal LR miSky programga uz aplinkos terSimg) ir kiti mokesciai (uz
valstybinius gamtos iSteklius (naudinggsias iSkasenas, vandenj ir statybinj grunta, medziojamus
gyviinus) naftos ir dujy bei transporto isteklius). Su aplinka susij¢ mokesciai kasmet papildo nacionalinj
ir vietos savivaldos biudzetus keliasdeSimc¢ia tiikstanciy eury. Energijos ir transporto priemoniy mokestis
papildo nacionalinj biudZeta, o tar$os ir gamtos istekliy — savivaldybiy. (Miceikiené, Ciulevi¢iené, 2014)
Pavyzdziui, 2015 m. uz energijos mokestj buvo surinkta 622 936,8 Eur, uz transporto priemoniy mokestj
— 31727 Eur, uz gamtos istekliy mokestj — 40 817 Eur, uz tarSos mokesti — 13 168 Eur, i§ viso —
708 648,8 Eur (Statistikos departamentas, 2015). Véliau savivaldybés gautas 1éSas administruoja
skirstydamos aplinkosaugos sri¢iai (Miceikien¢, Ciulevi¢iené, 2014). Autorés priduria, kad i§ numatyty
sriciy gautos 1éSos yra sumuojamos 1 bendra Aplinkosaugos saskaita, kurios duomenimis remiantis yra
sudaromos statistikos Europos Sgjungos mastu. Statistiniy duomeny pagalba tampa galimi Saliy nariy
palyginimo veiksmai bei i3aiskéja kiekvienos valstybés probleminés sritys (Miceikien¢, Ciulevitiene,
2014). Taigi, ekologiniai mokes¢iai yra naudingi, nes jy déka ne tik geréja aplinkos buiklé, bet geréja
ekonominé situacija, iSrySkéja probleminés vietos, kurioms pagerinti valstybé turéty déti daugiau
pastangy.

Prie mokesciy sistemos galima priskirti ir pinigines baudas uz padarytg zalg aplinkai (Habib,
Bhuiyan, 2017). Lietuvoje baudos yra jtvirtintos nacionaliniu lygmeniu ir nurodytos Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK, Administraciniy nusizengimy
kodeksas), taCiau jas skirsto ir kontroliuoja vietos lygmens jgalioty institucijy pareigiinai (Jurevicius,
2015).

G. Saveikyté ir kt. (2015) teigia, kad aplinkos mokesciai turi tiek privalumy, tiek trikumy.
Pagrindiniai mokesc¢iy privalumai, autoriy nuomone, yra tar§os mazéjimas, gamtiniy istekliy tausesnis
vartojimas, Saliy socialinés ir ekonominés geroves didéjimas. Vienas svarbiausiy privalumy — mokesciai
reguliuoja aplinkos apsauga, atsakomybe uz padarytg zalg bei kompensavimo sistemg (Saveikyté ir kt.,
2015). Kadangi, kaip jau buvo minéta, mokesciai yra vertinami tiek teigiamai, tiek neigiamai, svarbu
paminéti ir jy trukumus. G. Saveikyte ir kt. (2015) pazymi, kad ekologiniy mokesc¢iy sistema skatina

pramoniniy jmoniy konkurencingumo maz¢jimg, mokes¢iy vengimo rizika, administraciniy kasty
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didéjimg. Nors vyrauja ekologiniy mokes¢iy trikumy, tadiau visumoje pastarieji yra naudingi
lgyvendinant Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistema.

Zalos prevencijos ir i§taisymo mechanizmo pagrindu veikia mokes¢iy sistema pagrijstas principas
,Ters¢jas moka“. Sis principas, kaip jau buvo minéta ankséiau, yra orientuotas j fizinius arba juridinius
asmenis, kuriy veiksmai 1émé tarSos sklaidg ar panaSaus pobiidzio zalg aplinkai. R. Zubrickaité (2014)
patikslina, kad §is principas taikomas asmenims, kurie tiesioginiais arba netiesioginiais savo veiksmais
kenkia/pakenké aplinkai arba sudaré salygas kenksmingoms pasekméms atsirasti. Pagrijsdama S$io
principo svarbg, autor¢ teigia, kad principas ,,TerSéjas moka“ pirmg kartg buvo paminétas 1972 m. EB
aplinkosaugos programoje, o Siandien yra pagrindinis Zalos prevencijos ir iStaisymo jrankis galiojancioje
2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/35/EB ,,dél atsakomybés uz
aplinkos apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, perkeltas j nacionaling teising
sferag. Taigi, Sis principas yra jtvirtintas nacionaliniu mastu, o jo jgyvendinimg administruoja vietos
lygmens institucijos. R. Dagiliiité (2012) pazymi, kad principas ,,TerSéjas moka* jpareigoja terSéjus
atlyginti iSlaidas, kurios atitinka padaryta zalg. T. y., ter§éjas gauna piniging bauda, kurios dydis
priklauso nuo sukelto uzterStumo lygio. R. Zubrickaité (2014) priduria, kad principo ,,Ters¢jas moka“
pritaikymas jvairiose Salyse yra traktuojamas skirtingai, pavyzdziui, Vokietijoje $is principas yra
suprantamas kur kas griez¢iau nei Lietuvoje, kadangi terS¢jas privalo ne tik atlyginti zala, bet ir atkurti
prading aplinkos buiseng. A. Keturakiené (2015) teigia, kad mokesciais pagrjstas principas ,,Ters¢jas
moka“ lemia Svaresnés aplinkos buvimg bei, kas svarbiausia, keifia visuomenés poziiirj | aplinkg —
didelis démesys, atkaklios pastangos apsaugoti, grieztos taisyklés ir atgrasancios baudos gyventojams
byloja, kad aplinka yra vienas vertingiausiy Zmonijos turty. Autoré pabréZia, kad principo ,,TerS¢jas
moka‘“ sékmingg pritaikyma praktikoje lemia Sio principo teisingumo ir proporcingumo nuostatos — uz
zalg atsako tas, kuris yra kaltas. R. Zubrickaité (2014) pazymi, kad Europos Sgjungos teismy praktikoje
neretai susiduriama su minéto principo aiSkinimu. Vienas aktualesniy pavyzdZziy — komunaliniy atlieky
tvarkymas. Teisingumo Teismas aiSkina, kad atlieky Salinimas yra vieSoji paslauga, suteikiama visiems
gyventojams, todel pagal principa ,, TerSéjas moka“ uz §ig paslaugg kolektyviai sumokéti ir Zalg padengti
turi visa visuomené (Zubrickaité, 2014). O Sios 1€Sos papildo vietos savivaldos biudzetus (Zubrickaite,
2014). Taigi, finansine prievole pagristas principas ,, TerSéjas moka* — vienas efektyviausiy jrankiy,
skatinanéiy atsakomybés ir teisingumo praktika aplinkos atzvilgiu. Sis principas lemia uZter§tumo
mazejima, keicia visuomeneés poziiirj ] aplinka, atlieka zalos prevencijos ir iStaisymo veiksmus.

Aplinkai daromos Zalos prevencijos bei iStaisymo gaires skatina ir reguliaciniai instrumentai, kurie
kartais biina susij¢ su ekonominiais iStekliais. Siekiant garantuoti aplinkos tvaruma, apsauga, jpareigoti
valstybes bendromis jégomis kovoti su zala aplinkai, yra parengti jvairQis tarptautiniai susitarimai -
Jungtiniy Tauty Konvencija d¢l pelkiy, turin¢iy tarptauting reikSme, ypac vandens ir pelkiy pauksciy
apsaugai (1971 m.), Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés prekybos konvencija (1973
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m.), Vienos konvencija dél ozono sluoksnio apsaugos (1985 m.), Bazelio konvencija dél pavojingy
atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés (1989 m.), Biologinés jvairovés konvencija
(1992 m.), Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija (1992 m.), Jungtiniy Tauty Konvencija
dél kovos su dykuméjimu (1994 m.), Roterdamo konvencija dél pavojingy cheminiy medziagy importo
ir eksporto procediiry (1998 m.), Kartachenos biosaugos protokolas (2000 m.), Stokholmo konvencija
dél patvariyjy organiniy tersaly (2001 m.) (Biermannas, 2017). ISvardintuose tarptautinése konvencijose
démesys skiriamas aplinkos apsaugai ir Zalos prevencijai. Konvencijose apibréztos nuostatos yra
perkeliamos j nacionalinius teisé€s aktus, uz kuriy administravima biina atsakingos nacionalinio ir vietos
lygmens institucijos (Biermannas, 2017).

Reguliaciniai instrumentai taip pat yra ES, nacionaliniai, vietos lygmens teisés aktai,
reguliuojantys Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos gaires, kurie placiau aptarti bus antrame
ir tre¢iame darbo skyriuose.

Aplinkos apsaugos sritis yra reguliuojama ne tik tarptautiniais susitarimais ar teisés aktais, bet ir
jvairiais leidimais, kuriy pagalba vyriausybés daro jtaka privaciy jmoniy veiklai (Backhousas, 2017).
Vyriausybés gali nustatyti jvairias salygas jmoniy veikloms, galinioms neigiamai veikti aplinka,
iskaitant: tarSos ribas, priemones neigiamo poveikio aplinkai Svelninti, monitoringg, reikalavimg naudoti
palankiausig aplinkai technika, reikalavimus dél ataskaity teikimo ir prieziiiros organizavimo ir tokiu
pagrindu iSduoti arba neiSduoti leidimo (Backhousas, 2017). Leidimy salygas nustato nacionalinio
lygmens institucijos, taciau jgyvendina ir kontroliuoja jgaliotos vietos lygmens institucijos, pavyzdziui,
savivaldybé (MatijoSaitiene, Samuchovien¢, 2014). Lietuvoje vyrauja dviejy riisiy leidimai — tarSos
leidimai ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai, kuriuos reguliuoja aplinkos ministro
1sakymai, o jgyvendina vietos lygmeniu veikiancios institucijos (Rackauskas, 2016). Taigi, Siy
reguliaciniy instrumenty pagalba vyriausybés gali nustatyti priemones, kurios apsaugo aplinkg ar
susvelnina daromg zala, o vietos institucijos — jgyvendinti jas.

Zalos aplinkai prevencija skatina ir poveikio aplinkai vertinimas (toliau — PAV). A. Galnaityté ir
I. Kris¢iukaitiené (2017) teigia, kad tinkamas poveikio aplinkai vertinimas gali lemti aplinkosaugine,
ekonoming ir socialing gerove. R. Bereisaité (2010) teigia, kad dél sékmingo pritaikymo §is procesas yra
naudojamas daugumoje pasaulio Saliy: Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Australijoje,
Japonijoje, Europos Sajungos Salyse narése ir pan. J. Kruopiené, S. Zidoniené, D. Dvarioniené, A.
Mikalauskas (2008) priduria, kad PAV yra taikomas ne tik iSsivysciusiose, bet ir besivystanciose Salyse,
pavyzdziui, Piety Kor¢joje, Tailande, Singapiire. ES mastu aplinkai daromo poveikio vertinimo gairés
yra reglamentuojamos 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/92/ES
»del tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo* bei perkeliamos j nacionalinius
teisés aktus. Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo

aktualioje redakcijoje (1996) nurodoma, kad PAV administravimas turi biiti uZtikrinamas vietos
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lygmeniu. L. Taparauskiené (2008) teigia, kad poveikio aplinkai vertinimas yra taikomas daugelyje
pasaulio Saliy, nes tai yra i§samus, efektyvus ir tinkamai sureguliuotas procesas. Autoré paaiskina, kad
atliekant PAV biitina nustatyti poveikj aplinkai, jj apibiidinti bei jvertinti. Lietuvoje PAV procesg atliecka
valstybinés ir savivaldybiy paskirtos jstaigos, kurios jvertina ar planuojamos tkio subjekty veiklos
nesukels zalos aplinkai. G. Juozapaitien¢ (2012) pazymi, kad PAV yra visuotinai pripazintas, vertingas
procesas, nes uztikrina visokeriopa aplinkos apsauga. Autoré paaiskina, kad PAV skatina jgyvendinti
darnaus vystymosi tikslag — suderinti ekologinius, socialinius ir ekonominius aspektus. Kitas poveikio
vertinimo proceso privalumas — aplinka yra apsaugoma nuo galimos zalos. Autoré pabrézia, kad
prevencinés priemonés yra zymiai efektyvesnés ir pigesnés nei zalos iStaisymo jrankiai. Taigi, nors
poveikio aplinkai vertinimas néra susij¢s su finansiniais kastais, piniginémis baudomis, taiau $is
procesas vis tiek yra labai vertingas. Pagrindinis PAV privalumas — galimybé i$vengti zalos, kurios
iStaisymui prireikty daug daugiau ekologiniy ir ekonominiy pastangy.

Kita priemon¢, reguliuojanti zalos aplinkai prevencija, yra aplinkos stebésena. Vilkaviskio ir
Kybarty miesty aplinkos oro monitoringo ataskaitoje (2011) paaiskinta, kad Lietuvoje aplinkos
stebéseng atliecka aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos bei savivaldybés, t. y., vietos lygmeniu
veikiancios vieSojo sektoriaus institucijos. Minétoje ataskaitoje teigiama, kad pagrindinis aplinkos
monitoringo privalumas — Sis aplinkosaugos jrankis padeda matyti bendra aplinkos buklg, jzvelgti
problemines vietas, rasti tarSos Saltinius, informuoti suinteresuotas $alis, imtis tinkamy priemoniy zalai
iSvengti ar istaisyti. P. Aleknavicius (2008, p. 76) priduria, kad ,,aplinkos monitoringas yra vykdomas
siekiant gauti informacija, leidZiancig integruotai vertinti gamtinius procesus ir antropogeninj poveikj
gamtinei aplinkai bei gamtinés aplinkos kokybe Lietuvos Respublikos teritorijoje, prognozuoti ir valdyti
gamtines aplinkos bukle ir tikinés veiklos jtaka jai* vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu®. Taigi,
aplinkos monitoringas, kaip ir poveikio aplinkai vertinimas, suteikia galimybe i§vengti Zalos, 1§ anksto
numacius neigiamas pasekmes. Tokia Zalos prevencijos sistema leidZia sutaupyti papildomy kasty, kurie
biity skirti Zalos iStaisymui.

Aplinkai daromos Zzalos prevencijg ir iStaisymg skatina ir valstybiy savanoriSkai taikomi
instrumentai, pavyzdziui, ekologinis kompensavimas. A. JuneviCius, A. BalZekiené, J. Persson, J.
Jurkeviciené (2016, p. 446) teigia, kad ,.ekologinio kompensavimo koncepcija apima zalos aplinkai
vengimg, minimizavimg, pazeistos biojvairoves atstatymag ir atkirimg“. T. y., ekologinis
kompensavimas skatina neigiamo poveikio aplinkai prevencija, sukeltos Zalos pasekmiy Salinimg bei
iStaisyma. Autoriai paaiSkina kad, priklausomai nuo padarytos zalos, ekologinio kompensavimo
priemones gali biiti skirtingo pobiidzio, tafiau Siame procese svarbiausia, jog padaryta Zala buty tinkamai
kompensuota. Pavyzdziui, kad buity atkurta dél netinkamy veiksmy paZeista ar sunaikinta ta pati, arba
kita, panaSig ekologinge verte turinti, biologinés jvairovés rasis (Junevicius ir kt., 2016). Autoriai

pabrézia, kad daZniausiai kompensuojama yra vandens ir zemés kokybeé, mikroklimatas, gyviinija,
26



augalija ir pan. A. Junevicius, A. Balzekiené, J. Persson, J. Jurkevic¢iené (2016) teigia, kad 4 paveiksle

pateikta susvelninimo hierarchija atspindi kompensavimo strategijy skirtumus (Zr. 4 pav.)
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4 pav. SusSvelninimo hierarchija (Business and Biodiversity Offset
Programme, 2009 cituoja Junevicius ir kt., 2016 )

Zitirint 14 paveiksla, matoma, kad Zalos vengimas, minimizavimas, atkiirimas néra tokie efektyvis
kaip kompensavimas (grynasis teigiamas poveikis), kuris teikia didZiausig naudg aplinkai, nes ne tik
iStaiso padarytg zala, bet ir pagerina pradine bukle. ES mastu kompensavimo srityje lyderiauja Vokietija,
nuo jos nedaug atsilieka Austrija ir Svedija (Junevicius ir kt., 2016). Junevicius it kt. (2016) nurodo, kad
Svedija nacionaliniu mastu yra pasitvirtinusi ekologinio kompensavimo principus, o kai kurios vietos
savivaldos, pavyzdziui, Geteborgo, institucijos— ekologinio kompensavimo metodikas, kuriomis
remiantis kompensuoja zalg savivaldyb¢je saugotinoms buveinéms, augalams, gyviinams, teritorijoms,
vandenims ir pan. Lietuvoje kompensavimo mechanizmas dar néra taip gerai iSvystytas, taciau pasitaiko
gery pavyzdziy: 2009 m. ,,Orlen Lietuva“ sukelta avarija Rokiskyje padar¢ didele Zalg aplinkai, o jmoné
atliko ne visus likvidavimo darbus, todé¢l teismas, remdamasis ES direktyva Dél atsakomybés uz
aplinkos apsauga, siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) 2004/35/EB, skyré
9.702.030,626 Lt baudos zalos atitaisymui (Junevicius ir kt., 2016).

P. Mierauskas ir A. Palaima (2016) teigia, kad ekologinio kompensavimo modelis puikiai
pasitarnauja ir miesto plétros atveju, kadangi vykstant statyboms daZniausiai yra naikinamas
kraStovaizdis, taip pat kai kurios augaly ir gyviiny riSys. Autoriams paantrina M. Stanitinas (2013)
pateikdamas pavyzdj, kad kai kuriose valstybése statyby zala kompensuojama mieste jkurtu nauju parku
arba pasodintais medziais, kurie puikiai atlygina anglies dioksido emisijy, kurios skatina klimato kaita,
padarinius. M. Stanitinas (2013) priduria, kad geriausius zalos kompensavimo atvejus atspindi Austrijos

ir Danijos pavyzdziai. Siose 3alyse atlicky deginimo problema yra isspresta pasitelkiant specialias
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atlieky deginimo gamyklas, kurios apriipina pastatus, esancius uz keliy km., Siluma (Stanitinas, 2013).
ISvardinti autoriai pabrézia, kad ekologinis kompensavimas sudaro balansg tarp aplinkos uzter§tumo ir
Svaros bei uztikrina daromos ar padarytos Zalos iStaisyma. Ekologinio kompensavimo reikalavimai yra
jtvirtinti aplinkos ministro jsakymuose, taiau uz jgyvendinimg yra atsakingos vietos lygmenyje
veikianc¢ios institucijos, nes vietos savivaldos institucijos Lietuvoje atliecka vykdytojo vaidmenj
(Junevi¢ius, Ereminaité¢, 2012). Taigi, ekologinio kompensavimo pagalba aplinkos apsaugos
mechanizmas tampa kur kas efektyvesnis: uztikrina tar§os mazéjima, atstato zalos padarinius, paskatina
neigiamo poveikio iStaisyma, kai kuriais atvejais pagerina pirming¢ aplinkos biiseng.

Taigi, apibendrinant antrgji poskyrj, galima teigti, kad aplinkos apsauga — vienas aktualiausiy Siy
dieny klausimy, apie kurio svarbumgq byloja ES institucijy atstovai, mokslininkai, literatiros autoriai,
Ziniasklaida. Apsaugoti aplinkq siekiama naudojant Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo priemones:
ekonominius instrumentus (mokescius), reguliacinius instrumentus (tarptautinius ir nacionalinius teisés
aktus, konvencijas, sutartis, licencijas, leidimus, poveikio aplinkai vertinimg, monitoringg) ir
savanoriskai taikomus instrumentus (ekologinj kompensavimg). Reguliaciniai instrumentali, tokie, kaip
jvairiis teisés aktai, reguliuoja atsakomybe uz padarytq zalg aplinkai — skiria fiziniams ir juridiniams
asmenims pinigines baudas ar traukia civilinén, administracinén, baudziamojon atsakomybén. Tokia
priemoné skatina ir Zalos prevencijq, ir kompensavimq. Visi iSvardinti instrumentai yra jtvirtinti ES
teisés aktuose, perkelti j nacionalinius teisés aktus, o jy jgyvendinimas administruojamas vietos
lygmeniu. Todél, remiantis teorijomis, tikslinga iSanalizuoti, kaip vietos lygmeniu veikiancios jstaigos

turéty administruoti aplinkosaugos sritj.

1.3 Naujojo vieSojo valdymo teorijos pritaikymas aplinkosaugos administravimo srityje

ISryskeéjusi aplinkosaugos problematika reikalauja atitinkamy, strategiSkai apgalvoty ir suplanuoty
priemoniy jai spresti. Kaip jau buvo pabrézta anksciau, uzterSta aplinka sukelia neigiamus padarinius
tiek ekonomikai, tiek socialinei sferai, tiek demografiniams rodikliams, tiek ekologinei biiklei. Todél
siekiant Zmonijos sveikatingumo, pasaulinio klest¢jimo ar iSlikimo, biitina apsaugoti gamta naudojant
tinkamus administraciniy sprendimy mechanizmus, kurie gebéty sureguliuoti aplinkos apsaugos
igyvendinimg. R. Petrauskien¢ ir E. Predkelyté (2014, p. 147) teigia, kad vieSyjy istaigy, Siuo atveju
susijusiy su aplinkos apsaugos uztikrinimu, veiklos efektyvumas yra tiesiogiai susijes su geru valdymu,
kurio ,,koncepcija apima susitelkima ties vieSosios institucijos tikslais bei pilieiy ir paslaugy vartotojy
poreikiy tenkinimu, tinkamu funkcijy bei pareigy atlikimu®. A. Guogis, A. Silinskyté (2013) priduria,
kad tinkamai sureguliuotas vieSyjy institucijy darbas yra traktuojamas sékmingu, skatina sprendimy
priemimo proceso efektyvuma bei vieSyjy paslaugy nasuma. Dauguma autoriy teigia, kad vieSojo
sektoriaus efektyvuma paskatinty naujojo vie$ojo valdymo teorijy pritaikymas (Guogis, Silinskyté,
2013; Raipa, 2009; Buskeviciiite, Raipa 2011; Raipa, 2016; Petrauskiené, Predkelyte, 2014; Kiurieng,
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2014). R. Petrauskiené ir E. Predkelyté (2014) iSskiria keturis vieSyjy institucijy valdymo modelius:

tradicinj viesaji administravima, naujaji viesaji administravima, naujaja viesaja vadyba ir naujaji viesaji

valdyma (zr. 5 pav.)

Tradicinis vieSasis administravimas
Naujasis vieSasis administravimas

Naujoji viesSoji vadyba
Naujasis viesasis valdymas

5 pav. Viesuyjy institucijy veiklos valdymo modeliai (sudaryta autorés remiantis Petrauskiené,
Predkelyte, 2014)

Autorés teigia, kad tradicinis vieSasis administravimo modelis yra paremtas griez¢iausiais ir
standartiSkiausiais reikalavimais. Deja, Sis modelis néra sékmingas, nes dél savo nelankstumo per létai
reaguoja ] pokycius bei per dideli démes;j skiria administracinéms procediroms, o ne rezultatams
(Petrauskiené, Predkelyté, 2014). Autorés teigia, kad naujasis vieSasis administravimas nuo tradicinio
i$siskiria tuo, kad pastarasis yra efektyvesnis, nes suteikia daugiau saviraiskos galimybiy darbuotojams,
skiria didesnj démesj jy kompetencijy plétojimui. Treciasis modelis — naujoji vieSoji vadyba — yra
orientuota } visuomenés poreikiy patenkinima, vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima,
rezultaty siekima, profesionalumo skatinimg (Petrauskiené, Predkelyté, 2014). Naujasis vieSasis
valdymas yra laikomas efektyviausiu modeliu, nes tokio pobiidzio valdyme dalyvauja trys pusés:
vieSasis sektorius, privatus sektorius ir pilietiné visuomené. Naujojo vieSojo valdymo modelio
s¢kminguma uZztikrina ir puoselé¢jamos vertybés: skaidrumas, sagZiningumas, atskaitomybé, planavimas,
kontrole, korupcijos nebuvimas, viesosios gerybés (R. Petrauskiené, E. Predkelyté, 2014). Todél Salys,
siekiancios efektyviai administruoti aplinkos apsaugos sritj, turéty taikyti naujojo viesojo valdymo
nuostatas.
privalumas — pilietinés visuomenés jtraukimas j sprendimy priémimo procesg. Autoriai (2011, p. 19)
paaiskina, kad visuomenés atstovai Salies politiniame gyvenime gali dalyvauti jvairiais biidais — pilieiai
turi teis¢ ,,vienytis ] bendrijas, politines partijas, dalyvauti susirinkimuose, mitinguose, jvairiuose
judéjimuose, gyventojy apklausose ir pan.“. Pasak J. M. Bryson, B. C. Crosby, L. Bloomberg (2014)
pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra ne tik demokratijos israiska, bet ir efektyvus

aplinkosaugos problemy sprendimo budas. Todél, remiantis naujojo vieSojo valdymo teorijos
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prielaidomis, vieSyjy jstaigy sprendimy priémimo procesas Lietuvoje biity sekmingesnis jei prie jo
prisidéty gyventojai. T. Palo ir kt. (2016) paaiSkina, kad vietos lygmeniu veikiancios institucijos yra
arCiausiai gyventojy, todél bendraudamos su gyventojais, klausydamos jy nuomonés, Sios galéty
efektyviau spresti aplinkosaugines problemas. A. Guogis ir A. Silinskyté (2013) antrina teigdami, kad
pilie¢iy grupés — nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés, profesinés sajungos ir pan. — gali
prisidéti prie tinkamo aplinkos apsaugos ir kity sri¢iy politikos valdymo vietos lygmeniu. Autoriai teigia,
kad §j fakta patvirtina realtis atvejai, kai, pavyzdziui, visuomenés pagalba yra jgyvendinti aplinkai
palankiis sprendimai. Vienas pavyzdziy — Bugeniy kaimo bendruomenés veikla (Guogis, Silinskyte,
2013). Autoriai jvardina, kad $i bendruomené, nepaisant mazo gyventojy skaiciaus, sugebéjo laiméti
kova prie§ didelio masto jmong, kuri uzsiimdama kiauliy auginimo verslu, daré neigiama poveikj
aplinkai. Pirmiausia, bendruomené rinkdama parasus pries$ Sios jmonés veiklg i§saké vietos savivaldos
administracijai savo neigiamg poziiirj, véliau — kartu su savivaldybe stojo | kova teismo saléje, galy gale
— susivienijo su kitomis dvejomis bendruomenémis, kartu rengeé piketus, bendravo su Ziniasklaida bei
parenge peticija, kuria pateiké auks$¢iausioms Lietuvos valdzios institucijoms (Guogis, Silinskyté, 2013).
Visi iSvardinti bendruomenés veiksmai nulémé galutinj sprendima, jrodé, kad pilieciai
bendradarbiaudami su vietos lygmens vieSojo sektoriaus jstaigomis gali dalyvauti Salies politiniame
gyvenime, apsaugojo aplinkg nuo galimos Zalos.

O. A. Lansinkas, M. Schutas, J. Kamandas ir L. Klerkxas (2016) teigia, kad vieSojo sektoriaus
jstaigos — vyriausybé¢, ministerijos, savivaldybés ir pan. — yra svarbiausi sprendimy priémimo elementai,
taciau, kad sprendimy priémimas ir jgyvendinimas biity efektyvus — biitina visuomenés grupiy pagalba.
Autoriai paaiskina, kad jvairios visuomenés grupés — sajungos, bendruomenés, mokslininkai, pavieniai
asmenys — gali padéti stebéti problema, prisidéti prie likusios visuomenés informavimo, palengvinti
komunikacijg tarp vieSyjy jstaigy ir likusios visuomenés, suteikti paramg ir pagalbg bei kontroliuoti
vykstancius procesus. Tod¢l vietiniame lygmenyje veikiancios institucijos turéty bendradarbiauti su
gyventojais, jsiklausyti | jy nuomong ir derindamos nacionalinius teisés aktus — atsizvelgti | gyventojy
pozicijag. Remiantis naujojo vieSojo valdymo teorijos principais ir jtraukiant j politinius procesus
visuomeng — galima biity efektyviau spresti aplinkos problemas, panaikinti komunikacijos spragas ir
informacijos trikuma.

O. A. Lansink (2011) teigia, kad valdymo efektyvumas pasireiskia, kai jame dalyvauja trys
dalyviai: valdantieji (angl. k. managing actors), priezastiniai (angl. k. causal actors) ir paveiktieji (angl.
k. affected actors). Autorius paaiSkina, kad valdantieji dalyviai, pavyzdziui, ES, nacionalinio ir vietos
lygmens institucijos bei jy leidZiami teisés aktai, reguliuoja prieZastiniy dalyviy — verslo atstovy,
rangovy — veiklg ir tokiu biidu mazina zalg, daromg paveiktiesiems dalyviams — gyventojams. Taigi,
pasak O. A. Lansink (2011) aplinkosaugos administravimo procesus turi biti jtrauktos trys Salys — ES

ar vietos lygmens vieSojo sektoriaus institucijos, privataus sektoriaus jmonés ir visuomene¢, o jy
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santykiai, kai kuriais atvejais, turi biiti reguliuojami teisés aktais. Marjolein B.A. van Asselta ir O.
Rennbas (2011) priduria, kad tikslingas jmoniy reguliavimas gali paskatinti aplinkos apsaugos
uztikrinimg. S. Qayumas, S. Goldas ir Y. Glemarecas (2012) paantrina jvardindami pavyzdj, kad ES
teisés aktuose apibrézti nurodymai, skirti jmoniy naudojamai technikai, gali sumazinti klimato kaitos
grésme. Taigi, ES reguliavimas, taikomas privataus sektoriaus jmonéms, ir vietos lygmens institucijy
kontrolé gali apsaugoti aplinkg arba pagerinti esamg aplinkos biikle, nes jmonéms taikomi veiklos
standartai — riboja Zzalos mastus aplinkai. Todél pagal naujojo vieSojo valdymo teorija Lietuvoje i
aplinkosaugos sritj turéty biiti jtrauktos ne tik vieSosios institucijos ir visuomenés grupés, bet ir privataus
sektoriaus jmonés.

Naujasis vieSasis valdymas skatina vieSyjy bei privaciy jstaigy tarpusavio bendradarbiavima
(Kiuriene, 2014). V. Hoekas (2012) teigia, kad privataus sektoriaus elementai prie aplinkos apsaugos
administravimo aparato gali prisidéti trimis lygmenimis: ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu. Autorius
paaiskina, kad ekonominiu lygmeniu jmonés turéty rinktis tausy ir efektyvy gamtiniy iStekliy naudojima,
kuris teikty maksimalig nauda, socialiniu — turéty skatinti visus darbuotojus elgtis atsakingai aplinkos
atzvilgiu, ekologiniu — turéty vengti aplinkos uzterStumo, naudoti aplinkg tausojancias technologijas. G.
Bradescuas (2014) priduria, kad jmonés, atsakingai siekiancios aplinkos apsaugos — investavusios
aplinkai nekenkiancias technologijas, pakuociy, atlieky perdirbimg — padidino savo veiklos rezultaty
efektyvuma. Autorius patvirtina, kad jmoniy prisidéjimas prie vieSojo sektoriaus tiksly nesa maksimalig
nauda, todél j aplinkosaugos srities sprendimy priémimo procesg turéty biiti jtraukti privataus sektoriaus
elementai.

A. Raipa (2016) pabrézia, kad naujasis vieSasis valdymas yra laikomas vieSosios vertés kiirimo
mechanizmu. Autorius pazymi, kad vieSgja verte pasiekti galima tik privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimu. M. Warner ir R. Sullivan (2017) teigia, kad privataus sektoriaus jtraukimas i
administravima, paremtas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu, skatina gerosios praktikos
dalijimosi tendencijas. Autoriai paaisSkina, kad vieSasis sektorius turéty pasisemti gerosios patirties 1§
privataus sektoriaus, o privatus — i§ vieSojo. R. Ilskyté (2014) priduria, kad vieSyjy jstaigy
bendradarbiavimas su privac¢iomis jmonémis skatina aplinkosaugos uZztikrinimg. Autoré paaisSkina, kad
privataus sektoriaus jmonés galéty paremti vietos lygmens institucijas, pavyzdZiui, Zeldiniais ar gélémis,
ir tokiu btidu pagerinti ekologing buklg.

Taigi, pazaboti aplinkosaugines problemas galima biity taikant naujojo viesojo valdymo teorijos
metodus vietiniame lygmenyje. Naujojo vieSojo valdymo modelis yra ypatingas tuo, kad priimant
svarbius valstybei sprendimus ir siekiant viesosios gerovés kiirimo, j administravimg yra jtraukiama
visuomené ir privacios jmonés. Pagal Sio modelio teorijg — Salys, siekiancios efektyvaus problemy
sprendimo aplinkosaugos srityje, j vietos lygmens institucijy sprendimo priémimo procesq turéty jtraukti

visuomenés atstovus — bendruomeniy, sqjungy, nevyriausybiniy organizacijy narius — kurie atlikty
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informacijos skleidimo, kontrolés bei pagalbos suteikimo funkcijas. O vietos lygmens institucijos
derindamos nacionalinius teisés aktus, turéty atsizvelgti j gyventojy nuomone. Taip pat pagal naujojo
vieSojo valdymo teorijg turéty biti skatinamas viesojo ir privataus sektoriy vietiniame lygmenyje
tarpusavio bendradarbiavimas, kuris biity pagristas reguliavimu, investicijomis, susitarimais, kurie
uztikrinty Zalos aplinkai prevencijq.

Apibendrinant 1 skyriy galima teigti, kad didziausiq Zalg aplinkai sukelia Zemés iikio, pramonés,
transporto, energetikos ir atlieky tvarkymo bei statyby sektoriai. ISvardinti sektoriai sukelia neigiamas
pasekmes aplinkai, nes trikdo ekosistemy veiklg, apriipinanciq bitinomis isgyvenimui sqglygomis, skatina
gyventojy mirtingumq bei Saliy ekonominés situacijos blogéjimq. Aplinkosaugos principai, jtvirtinti ES
teisés aktuose, skatina Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos jgyvendinimg. Zalos aplinkai
prevencijos ir istaisymo sistemq sudaro ekonominiai instrumentai, reguliaciniai instrumentai ir
savanoriskai taikomi instrumentai. Ekonominiai instrumentai yra mokesciai, piniginés sankcijos ir
principas ,, Terséjas moka*. Reguliaciniai — ES ir nacionaliniai teisés aktai, konvencijos, leidimai,
poveikio aplinkai vertinimas, monitoringas bei administracinio, civilinio ar baudziamojo pobiidzio
sankcijos, o savanoriskai taikomi — ekologinis kompensavimas. Visy isvardinty instrumenty gairés yra
nustatytos ES mastu, perkeltos j nacionalinius teisés aktus, o jgyvendinamos vietos [ygmeniu. Remiantis
naujojo viesojo valdymo teorijomis, kad aplinkosaugos srities administravimas biity efektyvus — j vietos
lygmens institucijy sprendimo priémimo procesq biitina jtraukti visuomene ir privataus sektoriaus
jmones. Vietos lygmens institucijos turi jgaliojimus derinti nacionalinius teisés aktus, todeél gali jtraukti
i gyventojy siitlomus sprendimus. O vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, paremtas parama
ar gerosios patirties dalijimusi — skatina aplinkos apsaugos uZtikrinimq. Kadangi Zalos aplinkai
prevencijos ir iStaisymo sistemq administruoja ES, nacionalinés ir vietos institucijos bei jy leidziami

teisés aktai, tikslinga pereiti prie antrosios darbo dalies ir iSanalizuoti juos.
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2.APLINKOSAUGOS ADMINISTRAVIMO IR TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ANALIZE

Siame skyriuje apibréziamas aplinkosauginés atsakomybés administravimas Europos Sajungos,
nacionaliniu ir vietos mastu. Antroje skyriaus dalyje pateikiami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai,
reguliuojantys aplinkos apsauga nuo kenksmingy poveikiy, terSaly, niokojimo, skurdinimo, Zalos
kélimo, kuriose reglamentuojama zalos aplinkai prevencija, iStaisymas, aplinkosaugos problemy
sprendimai bei atsakomybé uz padaryta zala.

2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau —
Konstitucija) buvo papildyta Konstituciniu aktu ,,.Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sagjungoje® (toliau — Konstitucinis aktas), numatanciu, kad ,,Europos
Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i$
sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sgjunga, Europos Sgjungos teisés normos taikomos tiesiogiai, 0
teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe prie§ Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés
aktus®. Konstituciniame akte (2004) nurodoma, kad tuo atveju, jei Salis naré nevykdo tiesiogiai jai
pavesty teisiniy jpareigojimy, Europos Komisija ar kita Salis nar¢ turi teis¢ iSkelti byla pries nusizengusia
Salj Europos Sgjungos Teisingumo Teisme. Taigi, jsigaliojus minétam Konstituciniam aktui, Europos
Sajungos teisés nuostatos privalo biti perkeltos j nacionaling teise arba, kaip pazymi autorius Gintaras
Svedas (2010), harmonizuotos su vietos teis¢kiira. Todél aplinkos, kaip ir kity sri¢iy, pavyzdziui,
Svietimo, sveikatos, teisingumo, politikos reguliavimas prasideda nuo ES teisékiiros institucijy, o véliau
yra perkeliamas | Lietuvos teising sferg. Sprendimy priémimas aplinkos politikos srityje Europos
Sajungos ir nacionaliniu mastu yra gana painus ir sudétingas procesas. Siame skyriuje yra pateikta
sprendimy formavimo, priémimo ir politikos jgyvendinimo sistema, kurioje iSrySkintos pagrindinés

institucijos, prisidedancios prie $iy procesy.
2.1 Aplinkosauginis administravimas Europos Sajungos mastu

Europos Sajungos pagrindinés politikos formavimo ir sprendimy priémimo funkcijas atliekancios
institucijos yra Europos Komisija, Europos Parlamentas, Europos Taryba, Teisingumo Teismas
(Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2015). Europos Komisijos pagrindinés pareigos, nors jy yra
ir daugiau, teikti pasitlymus dél teisés akty ir dalyvauti sprendimy priémimo procese (Hix, 2006). Taigi,
galima teigti, kad Komisija yra jstatymy, nutarimy, potvarkiy ir sprendimy ktirime, kurie nustatytu laiku
turés biti perkelti ] nacionalinj lygmenj, bei, kurie reguliuos $alies teisines normas, iniciatoré. Europos
Komisija — vykdomosios valdzios institucija, kurig sudaro 29 direktoratai, atsakingi uz savo kuruojamos
srities vystyma, reguliavima, kontrole, pavyzdZiui, Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato

(toliau — Aplinkos direktoratas, Aplinkos GD), tikslas — ,,saugoti, i§saugoti ir pagerinti aplinkg dabarties
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ir ateities kartoms* (Daligilitté, 2012, p.7). Minétas direktoratas tiria aplinkai keliamas zalas ir rizika,
saugo gamtinius iSteklius, skatina veiklas, kurios skatina globalinio atSilimo mazéjima ir biologinés
jvairoveés apsaugojimg (Dagilitte, 2012). Aplinkos direktoratas atlieka ir kontrolés funkcijg — uztikrina
Europos Sajungos su aplinkosauga susijusiy jstatymy jgyvendinimg. R. Dagiliité (2012) pateikia
politikos formavimo mechanizmo veikimo principg, jvardindama, kad Aplinkos direktoratui tiesiogiai
talkina Europos Komisijos Energetikos generalinis direktoratas (toliau — Energetikos direktoratas,
Energetikos GD), Europos Komisijos Klimato politikos generalinis direktoratas (toliau — Klimato
politikos direktoratas, Klimato politikos GD), Europos Komisijos Moksliniy tyrimy ir inovacijy
generalinis direktoratas (toliau - Moksliniy tyrimy ir inovacijy direktoratas, Moksliniy tyrimy ir
inovacijy GD) ir Europos aplinkos agentiira.

Energetikos direktoratas — Europos Komisijos padalinys, kurio pagrindinés veiklos gairés yra
susijusios su energetikos politiniy klausimy sprendimu, patikimos, tvarios ir konkurencingos energijos
Europai tiekimu (Mil&iuviené, 2012). Si Europos Komisijai pavaldi jstaiga ne tik formuoja politikos
gaires, bet ir vykdo labai svarbius Europai projektus, kurie skatina konkurencinguma, ekonominj augima
bei energetinj sauguma (MilCiuvieneé, 2012). Klimato politikos direktoratas atsakingas uz Europos
Sajungos klimato kaitos politikos formavimo ir jgyvendinimo, strategijy kiirimo bei tarptautiniy deryby
vedimo veiklas (Sutkute, 2014). Moksliniy tyrimy ir inovacijy direktoratas yra atsakingas uz moksliniy
tyrimy ir inovacijy politikos vykdyma Europos Sajungos lygmeniu, siekiant spresti susidariusias
problemas ir didinti ekonominj efektyvuma (Tache, 2016). Sis direktoratas padeda jgyvendinti vieng i3
10 Europos Komisijos politiniy prioritety - Europos Sajunga ir klimatas (Europos Komisija, 2018).
Pasitelkiant Europos Energetikos sajunga, kuri vykdo klimato kaitos prevencija, yra siekiama saugios,
tinkamiausia kaina jperkamos ir tvarios bei klimatui Zalos nedarancios energijos (Streimikien¢, 2015,
cit. Europos Komisija, 2015). Kadangi tiek klimato kaita, tiek energetika yra labai svarbios
aplinkosaugos dalys, Sie trys generaliniai direktoratai, talkindami Aplinkos GD, atlieka svarbias
funkcijas aplinkos apsaugos teisiniy akty kiirime, t. y. aplinkosaugos srities administravime.

Europos aplinkos agentiira (toliau — EEA) atlieka informacine funkcija. Si jstaiga teikia
informacijg apie aplinkg toms Europos institucijoms, kurios formuoja jstatymy projektus, priima
sprendimus, jgyvendina priimtas teisés normas bei vertina rezultatus (Europos aplinkos agentiira, 2018).
Todéel galima sakyti, kad Europos aplinkos agentiira tiesiogiai atlieka svarby vaidmen;j aplinkos politikos
formavime ir netiesiogiai — valdyme (Kazys, 2017). Sios institucijos déka Aplinkos direktoratas
disponuoja reikalinga informacija, kuri yra naudinga priimant sprendimus aplinkosaugos srityje Europos
Sajungos mastu.

Taigi, Europos Komisija, talkinama Aplinkos direktorato ir su juo bendradarbiaujanciy

Vv —
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apibrézia pagrindinius siekius, numato reikalingg finansavima, atstovauja Europos Sgjungos interesus
bei siiilo teisés aktus Europos Parlamentui ir Europos Tarybai (Zitkus, Krupavicius, 2012).

R. Dagiliuté (2012) pabrézia, kad Europos Parlamentas atlieka svarby vaidmenj aplinkosaugos
administravime — svarsto, priima arba vetuoja Europos Komisijos sitilomus teisés aktus, susijusius su
aplinka, jos sauga. Europos Parlamentui talkina Europos Taryba, kuri, kaip ir Parlamentas, priima teisés
aktus ir dalyvauja aplinkos politikos koordinavime (Dagilitite, 2012). Europos Tarybg sudaro ES Saliy
nariy jvairiy sri¢iy, pavyzdziui, sveikatos, Svietimo, kultiiros ir t.t. ministrai, kurie savo srities klausimus
sprendzia vadinamuosiuose Tarybos susitikimuose (Dagilitté, 2012). Su aplinka susijusiy klausimy
svarstymg organizuoja Aplinkos Taryba, kurioje Lietuva Siuo metu atstovauja Lietuvos Respublikos
aplinkos ministras Kestutis Navickas. Taigi, Sios dvi jstaigos turi teis¢ priimti arba atmesti sitilomus
teisés aktus. Atsiradus nesutarimams — pasitilymas perduodamas Taikinimo komitetui, kurj sudaro
vienodas skaicius Tarybos ir Parlamento atstovy (Hix, 2006). Net po Taikinimo komitete priimto bendro,
kompromisinio sprendimo — Europos Parlamentas balsy dauguma gali jj atmesti (Hix, 2006). Nors
sprendimy priémime ,,lemiama zodj taria“ auksc¢iau iSvardintos Europos Sajungos institucijos, neretai
sprendimams daryti jtaka mégina suinteresuotos grupés (Dagilitité, 2012). Autorée i$skiria svarbiausias
interesy grupes, kuriy dalyvavimas sprendimy priémimo procese kartu su politikais - Parlamento,

Tarybos, Komisijos nariais — yra biitinas bei realybéje dazniausiai pasitaikantis (Zr. 6 pav.).

Ziniasklaida

Visuomene

Sprendi-

mas

6 pav. Sprendimy priémimui jtaka darancios interesy grupés (sudaryta autoreés
remiantis Dagiliate, 2012)

Taigi, aplinkosaugos politika administruoja Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos
Taryba, taciau sprendimams jtaka daro ir suinteresuotos grupés, pavyzdziui, visuomené, kurios
gyvenimo kokybei priimami sprendimai atlieka svarby vaidmenj, vietiniai valdininkai, kurie ES
lygmeniu priimtus jstatymus harmonizuoja su nacionalinio lygmens jstatymais (Dagiliaté, 2012). Taip
pat mokslininkai, kurie gali atlikti reikalingus tyrimus, nustatyti problema ir jos sprendimo budus,
pramoninkai, kuriy veiklos pasekmés galéjo sukelti sprendziama problemg ir kurie atsakingi uZ jos

1Staisymg bei ziniasklaidos atstovai, kurie pavieSina svarbiausig informacijg visuomenei (Dagiliite,
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2012). K. Podelskis (2011) teigia, kad tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu mastu visuomenés dalyvavimas
politikoje yra efektyvus, nes jvairios visuomenés grupés — bendruomenés, nevyriausybiniy
organizacijos, profesinés sagjungos — neretai uzkerta kelig neadekvatiems, pasipiktinimag keliantiems
politiky sprendimams. R. Durso, J. C. Jenkinsas, A. Martinas ir M. Stearmeris (2018) teigia, kad
pilietinés visuomeneés dalyvavimas priimant sprendimus, Siuo atveju susijusius su aplinkos apsauga,
dazniausiai biina iSreiskiamas peticijy ir mitingy rengimu bei dalyvavimu rinkimuose, referendumuose.
R. Osei-Kyei ir A. P. Chanas (2015) teigia, kad privataus sektoriaus jmonés dalyvauja politikoje
bendradarbiaudamos su vieSojo sektoriaus jstaigomis, siekiant jsipareigojimy visuomenei ir aplinkai
jgyvendinimo. A. Barasaité (2016) teigia, kad privaciy jmoniy dalyvavimas aplinkos apsaugos politikoje
pasireiSkia kai jmonés j savo veiklos valdyma jterpia ISA (imoniy socialinés atsakomybés) standartus,
vykdo ES teisés aktuose numatytas taisykles bei siekia organizacijoje jdiegti tarptautiniu ir nacionaliniu
mastu apibréztas aplinkosaugines vertybes. Taigi, galima daryti prielaida, kad naujojo viesojo valdymo
teorijos bruozai yra taikomi ES (ir Lietuvos) aplinkosauginés srities administravime.

Europos Sajungos aplinkos administravimo struktiirg sudaro ne tik jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios institucijos bei suinteresuotos grupés, bet ir — teisinés jstaigos. Teisiné, aplinkosaugine
atsakomybe uztikrinanti Europos Sgjungos jstaiga — Teisingumo Teismas (toliau — ETT, Teisingumo
Teismas) — vykdo teisinguma, uztikrina vienoda ES teisés taikyma visose Salyse narése, kontroliuoja
Saliy nariy jsipareigojimy vykdyma bei skiria atitinkamas nuobaudas uz neatsakingai jgyvendintus ES
teisés aktus (Europos Teisingumo Teismas, 2016). Kadangi ES aplinkosaugos reguliavimas yra vienas
griez€iausiy pasaulyje — Teisingumo Teismui neretai tenka nagrinéti su aplinka susijusias bylas.
Teisingumo Teismo metiniame prane§ime ,,Mety apzvalga 2016 pateikta informacija nurodo, kad per
2016 m. 8i institucija iSnagrin€jo net 53 bylas, susijusias su aplinkosauga (Europos Teisingumo Teismas,
2016). Pavyzdziui, viena i§ Teisingumo Teismo nagrinéty byly — 2016 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas dél
Graikijos Respublikos jsipareigojimo — apsaugoti didziuosius jiiry vézlius Caretta caretta — nejvykdymo
(ETT, byla Nr. C-504/14). Taigi, Teisingumo Teismas atlicka svarbig funkcijg aplinkos apsaugai —
kontroliuoja teisés akty laikymasi, konstatuoja jsipareigojimy nevykdymg, nagrin¢ja ieskinius,
apeliacijas bei skiria sankcijas, siekiant uZtikrinti Zalos prevencijg ir 1§taisymg.

Taigi, apibendrinant aplinkosaugos valdymg Europos Sgjungos lygmeniu, svarbu pabrézti, kad,
pirmiausia, Europos Komisija, talkinama Aplinkos ir kity, su aplinka susijusiy, direktoraty, siiilo teisés
aktus Europos Parlamentui ir Europos Tarybai. Sie — priima ar atmeta siiilomg jstatymg arba jo
pakeitimg. Procesas gali uZsitesti, jeigu néra randama visoms puséms tinkamo sprendimo. Priémus
teisés aktq \r nustacius, kad ES Salis naré nesilaiko pavesty jsipareigojimy - Teisingumo Teisme
pradedama byla, kuri gali uztraukti net ir piniging baudq. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucija

nuo 2004 m. buvo papildyta Konstituciniu aktu, nurodanciu, kad Lietuva turi laikytis Europos Sgjungos
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teisés akty, todel visi ES lygmeniu priimti jstatymai, Siuo atveju Aplinkosauginés srities, turi biti perkelti

j nacionalinj lygmenj.

2.2 Aplinkosauginis administravimas nacionaliniu mastu

Lietuvos Respublikos Konstitucijos Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje* (2004), teigiama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) yra
jpareigota informuoti Lietuvos Respublikos Seimg (toliau — Seimas) apie sialomus priimti ir
harmonizuoti ES teisés aktus, o tuos teisés aktus, kuriy tematika pagal Konstitucijg prilyginama Seimo
kompetencijai - konsultuotis ir derinti kartu su Seimu. J. Zilinskas (2014) paaiskina, kad su Seimo
kompetencija susije¢ klausimai yra, pavyzdziui, jstatymy leidyba, kurig atlikti kompetentinga tik viena
Lietuvos institucija — Seimas. Vyriausyb¢, gavusi pasiiilyma priimti ES teisés aktg — direktyva,
sprendimg — turi parengti Lietuvos pozicijg ir pateikti ja Seimui. Seimas, apsvarstgs §j siilyma,
Vyriausybei pateikia savo nuomong ir rekomendacijas. | Sias rekomendacijas Vyriausybé privalo
atsizvelgti. Tokiu budu suderintg pozicija Europos Sajungos Taryboje pristato atitinkamos srities
ministras (Lietuvos Respublikos Seimas, 2018).

Kadangi Europos Sajungos teisés aktai turi virSenybe Lietuvos teisés akty atzvilgiu, todél
Lietuvos jgaliotos jstaigos privalo pritaikyti juos Salies teisinéje erdvéje. Reglamentai yra taikomi
tiesiogiai, direktyvos ir sprendimai turi bati suderinti su nacionaline teiséktira. Be Siy teisés akty
Lietuvos teisinéje sistemoje vyrauja ir Salies viduje leidziami, ES teisés aktams neprieStaraujantys,
jstatymai. Autoriai Valentina Tuskenyté ir Jonas Volungevicius (2015) teigia, kad aplinkosaugos
politika Lietuvoje formuoja Lietuvos Respublikos Seimas ir jj sudarantys Seimo nariai, o atskiras
aplinkai daromos zalos prevencijos sritis (vandens, oro, atlieky, kraStovaizdzio, gyviiny, augaly ir t.t.)
kuruoja Aplinkos apsaugos komitetas. Lietuvos Respublikos Seimo Statuto numatyta tvarka, Seimo
nariai Aplinkos apsaugos komitete, aptaria su aplinka susijusias problemas, jy sprendimo budus,
nagrinéja Ir sitlo jstatymy projektus, kuriuos véliau uzregistruoja bei svarsto plenarinio posédzio metu
(Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, 2018).

Kadangi Lietuvoje vyraujanti viesoji valdzia yra ir leidziamojo, ir vykdomojo pobiudzio, todél
aplinkos apsaugos politikos administravimui jtaka daro ne tik Seimas, bet ir Vyriausybeé. Si vykdomosios
valdzios institucija Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos antrajame skirsnyje ,,Zmogaus ir
gamtos darna“ (2016) yra numaciusi biologinés jvairovés iSsaugojima, aplinkosauginio visuomenés
sagmoningumo bei darnaus zmogaus ir gamtos subiivimo skatinimg (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa, 2016). B. Dysiené (2007, p. 15) isryskina Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau
— Aplinkos ministerija, AM), kuri yra tiesiogiai pavaldi Vyriausybei, svarbg aplinkosaugos

administravime. Autor¢ teigia, kad AM yra pagrindiné jtaiga, ,,formuojanti Salies aplinkos apsaugos,
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misky tkio, gamtos istekliy naudojimo, geologijos ir hidrometeorologijos, teritorijy planavimo,
statybos, gyventojy apsirtipinimo biistu, buty ir komunalinio tkio paslaugy valstybés politikg ir
koordinuojanti jos jgyvendinimg®. Renata Dagilitité (2012) priduria, kad aplinkos ministerija atlieka ir
daugiau funkcijy — stebi, tikrina, valdo ir reguliuoja aplinkai daromg poveikj jvairiomis priemoné€mis —
veikdama pagal Europos Sgjungos teisés aktus, laikydamasi Lietuvos Respublikos jstatymy, rengdama
aplinkos ministro jsakymus. Svarbu paminéti, kad aplinkosaugos administravime netiesiogiai dalyvauja
ir kitos ministerijos — Lietuvos Respublikos tikio ministerija, koordinuojanti uzsienio investicijy - su
aplinka susijusiy jrenginiy ir sistemy - jdiegima Lietuvoje bei teikianti pasiiilymus Vyriausybei dél
minéty investicijy finansavimo galimybiy. Taip pat — Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministerija,
nustatanti leisting trasy ir pesticidy kiekj zemés tkio srityje bei teikianti rekomendacijas dél Sios srities
pilnavercio vystymo galimybiy bei Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, kuriai pavaldi jstaiga
— Civilinés saugos departamentas — atsakinga uz nelaimingy ekologiniy atsitikimy prevencija (DySieng,
2006, Dagiliite, 2012).

Nors isvardintos ministerijos prisideda prie aplinkosaugos politikos administravimo —
svarbiausias vaidmuo atitenka Aplinkos ministerijai, kurios tiesiogiai pavaldzios jstaigos — regioninés
aplinkos apsaugos agentiiros, Augaly geny bankai, Aplinkos apsaugos departamentai, tarnybos,
muziejai, Valstybinés misky urédijos, Statybos produkcijos Sertifikavimo centrai, Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos — vietos lygmeniu padeda pasiekti uzsibréztus ministerijos uzdavinius,
teisés akty numatyta tvarka reguliuoja ir kontroliuoja fiziniy bei juridiniy asmeny elgsena aplinkos
atzvilgiu bei nustatyty reikalavimy laikymasi, vykdo prevencing ir zalos iStaisymo veiklg (DySiené,
2006). Aplinkos apsauga vietos lygmeniu riipinasi ne tik aplinkos ministerijai pavaldzios jstaigos, bet ir
savivaldybés (Tuskenyté, Volungevic¢ius, 2015). Kadangi darbe tiriamas zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo sistemos administravimas Kauno miesto savivaldybéje, tyrimui pasirinktos trys jstaigos,
taikancios daugiausiai zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos instrumenty. Sios jstaigos —
Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas, Aplinkos apsaugos agenttira ir Kauno miesto
savivaldybeé. Siy institucijy veikla ir jtaka aplinkos apsaugos sprendimams bus aptarta tre¢iame skyriuje.

Apibendrinant poskyrj, galima teigti, kad aplinkos politikos valdymas gali biti keliy lygiy:
aplinkosauginé sritis reguliuojama Europos Sgjungos tiesiogiai taikomais ir su nacionaline teise
suderinamais feisés aktais arba — Lietuvos Respublikoje leidZiamais, ES jstatymams ir vertybéms
neprieStaraujanciais, teisés aktais. Pirmuoju atveju, kai Lietuva turi prisitaikyti prie Europos Sgjungos
siitlomy jstatymy — Vyriausybé suderina su Seimu nacionaline pozicijg bei pateikia jg Europos Tarybos
susitikimo metu. Antruoju atveju, jstatymy leidziamosios institucijos — Aplinkos apsaugos komiteto —
nariai, aptare aplinkosaugos srities sizilymus ir jregistrave teisés akty projektus ar pakeitimus, pateikia
Seimo nariams, kurie plenarinio posédzio metu juos apsvarsto ir patvirtina/nepatvirtina. Aplinkos

apsaugos srities administravime dalyvauja ir jstatymy vykdomosios institucijos — aplinkos ministerija
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bei netiesiogiai — ikio, Zemés iikio ir susisiekimo ministerijos. AM siekia jgyvendinti uzsibréztus
uzdavinius pasitelkdama jai pavaldzias jstaigas vietos lygmeniu — Aplinkos apsaugos agentiirg,
Valstybing misky agentiirg, Generaling misky urédijg, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentg
Jvairias tarnybas, inspekcijas ir pan. Prie aplinkos apsaugos politikos administravimo vietiniame
lygmenyje prisideda ir Kauno miesto savivaldybeé, kuri jstatymy numatyta tvarka ir suteikta galia, atlieka

jai pavestas funkcijas arba priima sprendimus.

2.3 Zalos aplinkai prevencijos, iStaisymo ir aplinkosauginés atsakomybés teisinis

reglamentavimas Europos Sajungos ir nacionaliniu mastu

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje aplinkosaugai skirtas IV skirsnis Tautos tikis ir darbas.
Minéto skirsnio 53 straipsnyje reglamentuojama, kad tiek valstyb¢, tieck zmogus ,,privalo saugoti aplinka
nuo kenksmingy poveikiy®“. Konstitucijos IV skirsnio 54 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybé rtpinasi
natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy
apsauga, prizitri, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai. Jstatymu
draudziama niokoti zemg, jos gelmes, vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti
augalija ir gyvinija*. Taigi, pagrindiniame Lietuvos jstatyme, turin¢iame auksciausig nacionaling teisine
galia, vyrauja nuostatos, jpareigojancios apsaugoti valstybés aplinkg nuo bet kokios formos kenkimo ir
zalos darymo bei skatinancios i§saugoti vertingus gamtos objektus.

Nors vyrauja Europos Sajungos teisés akty virSenybé, taciau Konstitucija yra pripazinta
auksciausiu pagal hierarchijg nacionaliniu teisés aktu, todél dokumenty i8déstymas darbe pradedamas
Konstitucija, tesiamas — ES reglamentais, direktyvomis, sprendimais, baigiamas — Lietuvos Respublikos
jstatymais, ministry jsakymais, nutartimis, sprendimais ir t.t. (Gréblitinaité, 2012). Darbe naudojamos
aktualios teisiniy akty redakcijos.

Taigi, 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1107/2009 yra
pabréZiama augaly apsaugos svarba bei paaiSkinama, kad siekiant apsaugoti augalus nuo kenksmingy
organizmy, yra pasitelkiama produktais, kurie gali pakenkti patiems augalams, tokiu biidu sukelti pavojy
7monéms ir gyviinams bei turéti neigiama poveikj aplinkai. Siame reglamente yra nustatomos augaly
apsaugos produkty autorizacijos procediiros, naudojimo, sudéties, keliamy reikalavimy ir patekimo j
rinkg taisyklés. UZ reglamente patvirtinty nuostaty ir taisykliy nesilaikyma gresia sankcijos, kurias
nustato kiekviena Europos Sgjungos valstybé naré, arba, priklausomai nuo kaltininko veiklos, civiling
ar baudziamoji atsakomybé. Taigi, galima teigti, kad Siame reglamente apibréztos taisyklés ir numatytos
sankcijos skatina Zalos prevencija — jpareigoja augaly apsaugos produkty gamintojus ir platintojus elgtis
atsakingai ir siekti augaly bei visos aplinkos apsaugos uztikrinimo.

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 995/2010 yra apibréztos

tikio subjekty, 1 ES rinkg pateikianc¢iy medieng ir medienos produktus, pareigos bei veiklos vykdymo
39



taisyklés. Siame reglamente yra nurodoma, kad miskas yra labai svarbus, nes teikia jvairiapusiska nauda:
tiek aplinkosaugine, tiek ekonomine, tiek socialing, taciau dél nuolat augancios medienos produkty
paklausos — yra padidéjusi neteiséta medienos ir jos gaminiy ruosa bei prekyba, lemiancios biologinés
jvairovés nykima, klimato kaita ir daug kity aplinkos apsaugai Zala darandiy veiksniy. Siuo reglamentu
siekiama kovoti su nelegalia ir neteiséta medienos ruosa bei uztikrinti auksto lygio aplinkos apsaugg bei
zalos prevencija. Siame teisés akte yra nurodyta, kad uz reglamento nuostaty nesilaikyma ar jy pazeidima
yra nustatytos grieztos bei atgrasancios sankcijos: baudos, atitinkancios padarytos Zzalos mastus,
medienos ir jos produkty konfiskacija, leidimo vykdyti veiklg nutraukimas. Taigi, Sis reglamentas,
reguliuodamas medienos sektoriuje dirbanciy subjekty veiklg bei skirdamas jiems uz pazeidimus
numatytas sankcijas, prisideda prie misky iSsaugojimo, plétros, tvarumo, mazina biologinés jvairovés
iSnykimo rizika, gering aplinkos bikle.

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 517/2014 yra
numatomas fluorinty dujy, kurios sukelia $iltnamio efekta, sumazinimas. Siame reglamente teigiama,
kad iki 2014 m. taikomos ribojimo priemonés zenkliai sumazino minéty dujy iSmetimo kiekj Europos
Sajungos Salyse narése, todél, apzvelgiant ir jvertinant turétg patirtj, buitina testi tikslingg fluorinty dujy
i¥metimo mazinimo praktikg. Sio reglamento II skyriaus ,,Ribojimas* 3 skirsnyje reglamentuojama, kad
yra draudZiamas samoningas fluorinty dujy iSmetimas, o imonéms, kurios savo veiklos jgyvendinimui
naudoja jrenginius, kuriuose yra Siltnamio efekta sukelianciy dujy, privaloma laikytis nustatyty
atsargumo priemoniy bei jvykus nelaimingam atsitikimui — kuo skubiau pasalinti neigiamus padarinius.
Minéto reglamento III skyriaus ,,Pateikimas rinkai ir naudojimo kontrolé* 1 skirsnyje reglamentuojamas
avalynés, langy, padangy, Saldytuvy, oro kondicionavimo jrangy, gaisro gesinimo jrangy, iSgarinimo
sistemy ir kity prekiy, turin€iy arba iSmetanciy fluorinty dujy j atmosfera, draudimas pateikti j rinkg.
Siame reglamente nurodoma, kad veiksmingos ir atgrasandios sankcijos uZ reglamento nuostaty
nesilaikymg ar paZeidima turi buiti nustatomos valstybiy nariy. Taigi, $io reglamento paskirtis — i§vengti
zalos aplinkai ribojant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg j ora.

2014 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos reglamente Nr. 651/2014 yra numatyta jvairaus
pobiidZzio pagalba Saliy nariy jmonéms, siekiant uztikrinti aplinkos apsauga. Minéto Reglamento 7
skirsnio ,,Pagalba aplinkos apsaugai* 36 ir 37 straipsniuose reglamentuojama investiciné pagalba
imonéms, kuriy veikla gerina aplinkos biiseng ir skatina aplinkosauga, 41 straipsnyje — investicing
pagalba jmonéms, skatinanCioms atsinaujinaniy iStekliy energijos gamyba, 44 straipsnyje —
aplinkosaugos mokes¢iy lengvata, taikoma jmonéms, savo veikla prisidedan¢ioms prie aplinkos
apsaugos, 45 straipsnyje - investiciné pagalba jmonéms, kurios atkuria uZterstas teritorijas arba $alina
aplinkai daromos Zalos padarinius. Sis reglamentas yra motyvacinio pobiidzio — reguliuoja pagalbos ir
lengvaty suteikimg jmonéms, prisidedan¢ioms prie Svaresnés, saugesnés, tvaresnés aplinkos kiirimo,

skatina jmoniy aplinkosaugine atsakomybe ne bausmeémis, o lengvatinémis paskatomis.
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1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB yra skirta biologinés jvairovés, natiiraliy
buveiniy bei laukiniy fauny bei flory apsaugai. Direktyvoje iSrySkinama blogéjanti minéty aplinkos
elementy padétis, todél yra numatomos biitinosios apsaugos priemoneés: biiklés monitoringas, elgesio
kontrolé, draudimai kelti neigiama poveiki. Sioje direktyvoje reglamentuojamos grieztos taisyklés:
draudziama niokoti, skinti, rauti augalus, kenkti, medzioti, transportuoti, pardavinéti, pirkti, zudyti
gyvinus, trikdyti jy jaunikliy ritimosi, vystymosi procesus, dergti, niokoti natiiralias buveines. Taigi,
direktyva reguliuoja rety augaly, gyviiny bei natiiraliy buveiniy apsauga, siekiant i§saugoti biojvairove,
ekosistemas, tvarig aplinkg bei palankiag ekologine bukle.

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB yra vienas
svarbiausiy teisés akty, reguliuojanciy aplinkos apsauga, uztikrinanciy atsakomybe uz sukeltg neigiama
poveikj aplinkai, siekian¢iy i§vengti grésmés ir galimos Zalos bei istaisyti padaryt zala aplinkai. Sioje
direktyvoje yra pabréziama, kad Europos Sajungos $alyse narése yra pastebimas didelis oro uzterStumas,
darantis neigiamg jtakg Zzmoniy sveikatai, biologinei jvairovei, natiiralioms buveinéms, vandeniui, Zemei
ir saugomoms gyvinijos bei augalijos rusims. Direktyvoje teigiama, kad siekiant jgyvendinti
atsakomybés uz padaryta zala mechanizmg yra bitina nustatyti visus ter$éjus, tiksliai apskaiciuoti
sukelto neigiamo poveikio mastus bei isiaidkinti kenkimo aplinkai priezastis. Si direktyva reguliuoja
atsakomybe uz padarytg zalg atliekant nustatytas veiklas, pavyzdZziui, terSaly i8leidima j pavirSinius arba
gruntinius vandenis, pavojingy medziagy, preparaty, augaly apsaugos produkty gamyba, naudojima,
perdirbima, pavojingy atlieky rinkima, utilizavima, pavojingy kroviniy gabenima, draudziamy GMO
produkty pateikima rinkai ir kity veiksmy, kelian¢iy pavojy aplinkos saugumui, atlikima. Sis teisés aktas
yra pagrjstas principu ,.terS¢jas moka*, kuris nurodo, kad aplinkai neigiama poveik;j arba realig grésme
padares subjektas, privalo atlyginti padarytos Zalos arba sukeltos grésmés istaisymo islaidas. Sioje
direktyvoje svarby vaidmen; atlieka Saliy nariy valstybinés institucijos, kurioms yra pavesta tinkamai
jgyvendinti ir vykdyti §iame dokumente priimtas nuostatas. Taigi, Sioje direktyvoje reglamentuojamas
labai svarbus aplinkos apsaugai procesas, skatinantis Zalos prevencija ir aukS¢iau minéty subjekty
atsakomybe, kadangi uz direktyvoje priimty nuostaty nesilaikymg gresia ,,atbaidancios®, finansinés
sankcijos.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/56/EB yra akcentuojama
jiry ir jy ekosistemy apsauga. Si direktyva numato, kad kiekviena Europos Sajungos valstybé naré turi
sukurti strategija, kuri reguliuoty, biojvairovés ir ekosistemy iSsaugojima, siekty, kad buty pagerinta
juros biikle ir uzkirstas kelias biiklés blogéjimui. Direktyva yra siekiama puoseléti ekologine gerove.
Sioje direktyvoje pabréziamas aplinkosauga skatinan¢iy visuomenés atstovy — bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy — informavimas ir Svietimas. Taigi, $i direktyva yra prevenciné priemone,

nukreipta j jury ir ekosistemy apsaugg, skatinanti visuomeneés dalyvavimg ekologiniuose klausimuose.
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2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES skirta iSvengti,
sumazinti ar pasalinti aplinkos uZzterS§ima, kurj sukelia pramoniniy jmoniy veikla, bei jvesti kontrolés
modelj, reguliuojantj tarSos Saltinio valdyma ir tausy gamtos iStekliy naudojima. Direktyvoje teigiama,
kad kuro, atlieky arba bendro atlieky deginimo jrenginiai gali sukelti neigiamg poveikj arba neiStaisomag
7ala aplinkai bei zmoniy sveikatai. Sios direktyvos I skirsnio ,,Bendros nuostatos” 4 straipsnyje
reglamentuojamas butinumas turéti leidimg auksciau iSvardinty jrenginiy eksploatacijai, o 8 straipsnyje
— eksploatacijos sustabdymas dél leidimo nuostaty nesilaikymo, jei tai 1émé zalg aplinkai ir gyventojy
sveikatai. Direktyvoje taip pat reglamentuojami aplinkosauginiai kuro, atliecky ar bendro atlieky
deginimo jrenginiy tikrinimai, j atmosferg iSmetamy tersaly stebésena, kontrolé. Uz direktyvos nuostaty
nesilaikymg ir neigiamo poveikio aplinkai sukélimg yra taikomos grieztos, veiksmingos ir atgrasancios
sankcijos, kurias numato pagal nusizengimo teritorijg priklausanti ES valstybé naré ar kelios valstybés
narés. Taigi, Sios direktyvos jtvirtinty nuostaty bei sankcijy pagalba siekiama apriboti org terSianciy
Irenginiy iSmetamas dujas bei, tuo paciu, iSvengti neigiamo poveikio aplinkai.

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. Direktyva Nr. 2011/92/ES yra skirta
apsaugoti aplinka nuo galimos Zalos ar neigiamo poveikio. Sioje direktyvoje yra numatomas poveikio
aplinkai, kurj gali sukelti vieSy ir privaciy jstaigy veikla, vertinimas. Direktyvoje yra nurodyta, kad uz
poveikio aplinkai vertinimg atsakingos jstaigos gali suteikti arba nesuteikti leidimo vertinamai veiklai.
Svarbu paminéti, kad Sioje direktyvoje yra akcentuojama komunikacija tarp atsakingy institucijy ir
visuomenés, kadangi atsakingos institucijos privalo informuoti gyventojus apie galimg poveikj ir
numatyta sprendimg. Taigi, Sia direktyva yra siekiama uztikrinti Zalos aplinkai prevencija, jtraukti
visuomenes atstovus ] aplinkos apsaugos sprendimy priémimo procesus.

Lietuvos teisinéje sistemoje aplinkos apsaugg reguliuoja jvairts jstatymai. Aplinkosaugos srityje
svarbiausias teisés aktas — 1992 sausio 21 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas Nr. I-
2223 (toliau — Aplinkos apsaugos jstatymas). Aplinkos apsaugos jstatymas ,,nustato pagrindines
juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologing jvairove,
ekologines sistemas bei kraStovaizdj, uZtikrinant sveika ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy
naudojimg Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje
zonoje, atsakomybe, ekonomines sankcijas uz juridiniy asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus siekiant veiksmingos S$iy pazeidimy
prevencijos ir nuostatas dél byly dél ekonominiy sankcijy skyrimo teisenos®. Aplinkos apsaugos
Jstatymas reguliuoja gamtiniy iStekliy naudojimo, tikinés veiklos reguliavimo, aplinkos monitoringo,
atsakomybeés skyrimo gaires. Aplinkos apsaugos jstatymo 28 straipsnyje yra nurodyti aplinkosauginiai
mokesciai: uz gamtos istekliy naudojimg ir aplinkos ter§ima, kreditavimo reguliavimai, valstybés
subsidijos, kainy politika, ekonominés sankcijos ir nuostoliy kompensavimas ir kt., kurie yra skirti

valstybei ir savivaldybéms. Siame jstatyme grieZtai akcentuojama aplinkos apsaugos svarba, todél yra
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numatyta atsakomybé ir sankcijos uz jstatymo pazeidima. Aplinkos apsaugos jstatyme nurodoma, kad
esant neiSvengiamai Zalai, uz zalg atsakingas asmuo privalo nedelsdamas imtis konkre¢iy veiksmy —
kontrolés, nutraukimo, pasalinimo ar atkiirimo. Nustacius, kad zala aplinkai jau yra padaryta, Aplinkos
apsaugos jstatymas reguliuoja aplinkos pirminés biiklés atktirima, zalos atlyginimg. Aplinkos apsaugos
jstatyme uz konkrecius pazeidimus yra numatomos konkrecios piniginés sankcijos. Jstatyme nurodoma,
kad fiziniai ir juridiniai asmenys gali biiti patraukti administracinén, civilinén ir baudziamojon
atsakomybén. Taigi, svarbiausias aplinkosaugos teisés aktas nacionaliniu mastu — Aplinkos apsaugos
Jstatymas — reguliuoja aplinkos Zalos prevencijos ir iStaisymo mechanizma, siekia visapusiskos aplinkos
ir jos elementy i§saugojimo, puoseléjimo, geroves bei palankios ekologinés buisenos.

1993 m. lapkric¢io 9 d. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas Nr. 1-301 (toliau —
Saugomy teritorijy jstatymas). Saugomy teritorijy jstatymo esmé — reguliuoti konservaciniy teritorijy
(rezervaty, draustiniy, kraStovaizdzio objekty), prezervaciniy (kultiiros paveldo) ir rekuperaciniy
(naturaliy iStekliy sklypy) teritorijy bei integraciniy teritorijy (valstybiniy parky, biosferos monitoringo
sklypy), kitaip, saugomy teritorijy, apsauga. Saugomy teritorijy jstatymo X skyriuje yra
reglamentuojama atsakomybé uz jstatymo pazeidima — fiziniai ar juridiniai asmenys, pakenke
saugomoms teritorijoms privalo atstatyti teritorijy prading biikle, atlyginti padaryti Zalg, kurig nustato
teismas remdamasis Aplinkos apsaugos departamento arba Vyriausybés jgaliotos institucijos
rekomendacijas. Taip pat jstatyme reglamentuojama administracing, civiliné ir baudziamoji atsakomybé.
Taigi, Saugomy teritorijy jstatymas reguliuoja numatyty aplinkos objekty zalos prevencijg ir iStaisyma.

1994 m. lapkri¢io 22 d. Lietuvos Respublikos misky jstatyme Nr. 1-671 (toliau — Misky
Istatymas) yra reglamentuojama ,,aplinkos, augalijos ir gyviinijos jvairoves, krastovaizdzio, gamtiniy,
kulturiniy vertybiy apsauga ir jy harmoninga sgveika“. Misky jstatymas reguliuoja misko iStekliy
naudojimo, misko atkiirimo, auginimo ir kirtimo gaires. Taip pat MiSky jstatymas reguliuoja misky
apsaugg nuo neteiséty fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy, gaisry ir stichiniy nelaimiy, ligy ir kenkeéjy
bei kenksmingos tarSos. MiSky jstatyme uz jstatymo pazeidimg yra numatyta atsakomybé — zala sukéle
fiziniai ar juridiniai asmenys privalo jg atlyginti arba atstatyti pirmine bukle. Taigi, Misky jstatymas
reguliuoja misky apsaugg bei sukeltos zalos iStaisymo gaires.

1996 m. rugpjicio 15 d. Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymas Nr. 1-1495 (toliau — Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
Jstatymas) yra skirtas ,,nustatyti, apibiidinti ir jvertinti galimg tiesioginj ir netiesiogin] planuojamos
tkinés veiklos poveikj Siems aplinkos elementams: dirvoZemiui, Zemés pavir$iui ir jos gelméms, orui,
vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir biologinei jvairovei, ypatinga démesj skiriant Europos Bendrijos
svarbos riSims ir natiiralioms buveinéms, taip pat kitoms pagal Lietuvos Respublikos saugomy gyviiny,
augaly ir gryby riisiy jstatymag saugomoms rii§ims, materialinéms vertybéms, nekilnojamosioms kultiiros

vertybéms ir §iy elementy tarpusavio saveikai®. Sio jstatymo tikslas taip pat yra numatyti priemones,
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galincias iSvengti, sumazinti arba kompensuoti neigiama poveikj aplinkai, jos elementams bei Zmonémes.
Planuojamos tikings veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas numato galimybg¢ visuomenei kreiptis
] teisma, dél jos manymu, neteisingo ar neteiséto poveikio aplinkai vertinimo. Taigi, $is jstatymas yra
skirtas apsaugoti aplinkg nuo galimos zalos, 1§ anksto numatyti neigiamus padarinius ir jy iSvengti.

1997 m. spalio 21 d. Lietuvos Respublikos vandens jstatymas Nr. VIII-474 (toliau — Vandens
istatymas) ,,reguliuoja Lietuvos Respublikos vidaus vandens telkiniy nuosavybés formas, juose esanciy
vandens iStekliy valdyma, naudojima, apsauga, vandens telkiniy savininky ir vandens naudotojy
santykius, juridiniy bei fiziniy asmeny, naudojanciy vandens iSteklius bei telkinius, teises ir pareigas‘.
Vandens jstatyme yra akcentuojamas nacionaliniy vandeny saugojimas nuo piktavalisky, vandenims
kenkian¢iy veiksmy: terSimu naftos produktais, chemikalais, radioaktyviosiomis medziagomis,
traSomis, nuotekomis. Sis jstatymas draudZia imtis bet kokiy veiksmy, kurie gali pakenkti vandeny
ekosistemoms, biologinei jvairovei. UZ paZeidimus Vandens jstatyme yra numatyta administraciné arba
baudZziamoji atsakomybé. Taigi, Sis jstatymas, reguliuvodamas vandeny ir jose esanciy ekosistemy
apsaugg, prisideda prie tvarios aplinkos kiirimo.

2007 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas Nr. X-1241 (toliau — Zeldyny
Istatymas) reguliuoja zeldyny ir zeldiniy apsauga, kurie saugo kraStovaizdj ir biologing jvairove, palaiko
ekologinj stabilumg ir gerove, gerina Zmonijos gyvenimo salygas. Zeldyny jstatyme yra
reglamentuojami Zeldyny ir Zeldiniy tvarkymo, kurimo, inventorizavimo, apskaitos, planavimo ir
projektavimo procesai, fiziniy ir juridiniy asmeny teisé€s ir pareigos. Uz jstatymo nesilaikyma, pazeidima
(uz kenkimg zeldynams ir Zeldiniams, Zzalos sukélimg) yra numatyta atsakomybé — fiziniai ar juridiniai
asmenys privalo atkurti prading biikle arba atlyginti zala, kurig nustato Aplinkos ministerija ir jai
pavaldZios jstaigos. Taigi, Zeldyny jstatymas reguliuoja aplinkos apsauga, taikydamas Zalos prevencijos
ir iStaisymo mechanizmg.

Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo mechanizmas nacionaliniu mastu yra reguliuojamas ir
aplinkos ministro jsakymais. PavyzdZziui, 2002 m. rugséjo 9 d. Lietuvos Respublikos ministro jsakymas
Nr. 471 ,,dél aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydZiy apskai€iavimo metodikos patvirtinimo** nustato
zalos aplinkai atlyginimo dydzius. Sis jsakymas yra taikomas kai dél pavojingy atlieky ar kitokiy zalingy
terSaly padaroma Zala orui, vandenims ir kitiems aplinkos elementams. Siame jsakyme yra pateiktos
zalos skaic¢iavimo metodikos, nustatomi zalos atlyginimo dydZiai ir atsakomybé.

2006 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-228 ,,dél
aplinkos atkiirimo priemoniy parinkimo bei iSankstinio pritarimo gavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
reguliuoja aplinkos atkiirimo priemones. [sakyme teigiama, kad, pagal galimybes, biitina taikyti
pirminio, papildomojo arba kompensuojamojo pobiidzio aplinkos atkiirimo priemones. Siame jsakyme

nurodoma, kad susiklos¢ius situacijai, kai nejmanoma atkurti padarytos zalos aplinkai, Regiono aplinkos
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apsaugos departamentai turi apskaiciuoti zalos dydj, o zalg aplinkai padare subjektai sumokéti nurodyta
suma.

2010 m. rugpjucio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-695 ,,dél
laukiniy gyviiny rusims ir jy buveinéms padarytos zalos apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* nustato
7alos aplinkai apskai¢iavimo metodikas. Sis jsakymas yra taikomas padarius Zala gyviinams, jy lervoms,
léliukéms, viksrams ir kiauSiniams bei nattiralioms buveinéms.

2016 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-269 ,,d¢l zalos
aplinkai, sunaikinus ar suzalojus gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skaiCiavimo
metodikos patvirtinimo* taip pat nustato Zalos aplinkai skai¢iavimo metodikas. Sis jsakymas yra
taikomas padarius zalg geologiniams objektams, dirvozemiams, pelkéms, gruntiniams ir pavir§iniams
vandenims ir Zeldiniams. Siame jsakyme yra nustatomi baziniai atlyginimo dydZiai, apskaiGiavimo
metodikos.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek Europos Sgjungos, tiek Lietuvos mastu aplinkos apsauga
yra reguliuojama jvairiais teisés aktais. Minéti teisés aktai skatina aplinkos ir jos elementy —
biojvairoves, ekosistemy, natiraliy buveiniy, floros ir faunos, misky, zeldyny ir zeldiniy, sausumos,
vandeny, jiry, krastovaizdzio, augaly, gyviiny — iSsaugojimq, puoseléjimq, apsaugq. Aplinkos apsauga
teisés aktuose dazniausiai administruojama taikant atsakomybe uz sukeltq neigiamg poveikj: fiziniai
arba juridiniai asmenys privalo atstatyti aplinkos biikle iki Zalos arba atlyginti zalq. Aplinkos ministro
isakymuose yra nurodytos Zalos atkiirimo ir atlyginimo priemonés. Be Siy veiksmy minéti asmenys gali
buiti patraukti administracinén, civilinén arba baudziamojon atsakomybén. Taigi, galima teigti, kad ES
ir nacionaliniai teisés aktai uztikrina Zalos aplinkai prevencijq ir iStaisymg.

Taigi, apibendrinant 2 skyriy, galima teigti, kad aplinkosaugos srities administravimq atlieka
daugybé ES, nacionalinio ir vietos lygmens institucijy. ES lygmeniu svarbiausiqg vaidmenj atlieka
Europos Komisija bei joje veikiantys direktoratai, Europos Parlamentas, Taryba bei Teisingumo
teismas. Europos Komisija teikia siiilymus, susijusius su Zalos aplinkai prevencija ir istaisymu, Europos
Parlamentas ir Taryba pritaria arba atmeta juos, o Teisingumo Teismas uztikrina Siy nutarimy
laikymgsi. Lietuvos mastu aplinkosauginé sritis administruojama dviem biidais: vykdant ES institucijy
parengtus teisés aktus bei leidZiant nacionalinio lygmens teisinius dokumentus. Nacionaliniu lygmeniu
aplinkosaugine sritj administruoja jstatymy leidziamoji — Seimas ir jame veikiantys komitetai — ir
vykdomoji — ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos — vadZios. Vietos lygmeniu aplinkosaugos
administravimq vykdo savivaldybés, regioniniai aplinkos apsaugos departamentai ir Aplinkos apsaugos
agentiira. Greta paminéty pagrindiniy institucijy, aplinkosaugos valdyme gali dalyvauti ir
nevyriausybinés organizacijos, vietos bendruomenés ir kt. ES, nacionaliniu ir vietos mastu yra rengiami

ir jgyvendinami teisés aktai — rveglamentai, direktyvos, jstatymai, jsakymai — reguliuojantys Zalos
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aplinkai prevencijos ir iStaisymo gaires, numatantys atsakomybe uz padarytq zalg, nurodantys Zalos

atkiirimo ir kompensavimo priemones.
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3.ZALOS APLINKAI PREVENCIJOS IR ISTAISYMO SISTEMOS
ADMINISTRAVIMAS KAUNO MIESTO SAVIVALDYBEJE

Siame skyriuje, siekiant i3analizuoti Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimo gaires Kauno miesto savivaldybéje, aptariamos pagrindiniy Kauno miesto savivaldybés
institucijy, atliekanciy zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimg, instituciné
sgranga ir veikla, analizuojami vietos savivaldos lygmeniu leidziami aplinkosauginio administravimo

dokumentai, atlieckamas ir iSanalizuojamas eksperty interviu.
3.1 Empirinio tyrimo metodika

Tyrimo tikslas: empiriskai istirti, kaip vyksta zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimas Kauno miesto savivaldybgje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti pagrindines Kauno miesto savivaldybés institucijas, atliekancias Zzalos
aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimg Kauno mieste.

2. [Sanalizuoti Kauno miesto savivaldybés lygmeniu leidziamus dokumentus,

regulivojancius aplinkos apsauga.

3. ISanalizuoti eksperty pozitirj | pagrindinius Zalos aplinkai Saltinius Kauno miesto
savivaldybé¢je.
4, ISanalizuoti eksperty patirtis ir nuomones apie zalos palinkai prevencijos ir iStaisymo

instrumentus, taikomus Kauno miesto savivaldybéje.

S. [Sanalizuoti eksperty patirtis jtraukiant visuomene ir privacias jstaigas j aplinkosaugos
administravimg Kauno miesto savivaldybéje.

6. ISanalizuoti eksperty pozitrius ;| Kauno miesto savivaldybés institucijy sprendimy
priémimo procesg.

Tyrimo metody pagrindimas ir taikymas. Siekiant iStirti Zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo sistemos administravima Kauno miesto savivaldybéje, pasirinktas kokybinis tyrimas — pusiau
standartizuotas eksperty interviu. Pasak J. Kasnauskienés ir S. Rackauskienés (2016) $i kokybinio tyrimo
rasis yra efektyvi, nes vyrauja galimybé stebéti eksperty elgesj, mimikas, reakcijas, patogiau koordinuoti
pokalbj, leisti ekspertui iSsakyti savo nuomong bei nukrypti j detales, galinCias atskleisti naujus faktus,
kuriy apklauséjas nebuvo numates. Klausimynas sudarytas taip, kad galima biity iSsiaiskinti, kaip Kauno
mieste administruojama aplinkosaugos sritis. Interviu klausimyng sudaro 4 dalys:

1. Zalos aplinkai $altiniai, pasitaikantys Kauno miesto savivaldybéje (1-3 klausimai)
2. Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo instrumentai, taikomi Kauno miesto savivaldybéje

(4 -13 klausimai)
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3. Suinteresuoty $aliy jtraukimas j aplinkosaugos administravimg (14-15 klausimai)

4. Aplinkosauginiy sprendimy priémimo procesas Kauno miesto savivaldyb¢je (16-19
klausimai)

Tyrimo imties dydis: Eksperty interviu dalyvavo keturi Kauno miesto savivaldybés
administracijos aplinkos apsaugos skyriaus specialistai, Kauno miesto savivaldybés administracijos
miesto tvarkymo skyriaus vedéjas, du Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento specialistai,
vienas Aplinkos apsaugos agentiiros poveikio aplinkai vertinimo departamento Kauno skyriaus vedéjas.
IS viso astuoni specialistai, dirbantys aplinkosaugos sritj administruojanc¢iose Kauno miesto institucijose.
Imtis sudaryta remiasi tiksline kriterine atranka — siekta jtraukti specialistus i$ skirtingy aplinkosaugos
administravimo institucijy Kauno mieste, turiniy patirties Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo srityje.
Taip pat siekta, kad ekspertai atstovauty maksimaliai jvairesnes veiklos sritis (pvz. oro kokyb¢, zeldiniy
apsauga, poveikio aplinkai vertinimas ir kt.).

Tyrimo imties charakteristiky analizé. Tyrime dalyvavo Kauno miesto savivaldybeés, Kauno
regiono aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos apsaugos agentiiros specialistai (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Eksperty charakteristikos

Kodas Organizacija Veiklos kryptis Stazas
Ekspertas 1 | Kauno miesto savivaldybé, Aplinkos apsaugos skyrius | Oro kokybés valdymas 17 m.
Ekspertas 2 | Kauno miesto savivaldybé, Aplinkos apsaugos skyrius | Zeldyny ir Zeldiniy apsauga 8 m.
Ekspertas 3 | Kauno miesto savivaldybé, Aplinkos apsaugos skyrius | Komunaliniy atlieky tvarkymas 6 m.
Ekspertas 4 | Kauno miesto savivaldybé, Aplinkos apsaugos skyrius | Krastovaizdzio priezitira 1m.
Ekspertas 5 | Kauno miesto savivaldybé, Miesto tvarkymo skyrius | Miesto tvarkymas ir aplinkos apsauga | 10 m.
Ekspertas 6 | Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas, | Aplinkosaugos byly nagringjimas 15m.

Administraciniy byly nagrinéjimo skyrius
Ekspertas 7 | Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas, | Inspektorius, vykstantis j Zalos | 5m.
Gyvosios gamtos skyrius aplinkai vieta
Ekspertas 8 | Aplinkos apsaugos agentiira, Poveikio aplinkai | Poveikio aplinkai vertinimo sritis 7m.
vertinimo departamento Kauno skyrius

Tyrimo etika. Atlickant kokybinj tyrimg buvo laikomasi tyréjams keliamy etikos principy.
Tiriamieji buvo supazindinti su tyrimo svarba ir tikslu. Buvo uZtikrintas respondenty anonimiskumas,
gautos informacijos konfidencialumas.

Tyrimo eiga. Eksperty interviu klausimynas buvo sukurtas 2018 m. balandzio 25 dieng. Eksperty
interviu buvo atlieckamas geguzés 2 d. (Kauno miesto savivaldybéje), geguzés 3d. (Kauno regiono
aplinkos apsaugos departamente) ir geguzés 14 d. (Aplinkos apsaugos agentiiroje). Eksperty interviu
atliktas su 8 aplinkosaugos specialistais, dirbanciais Kauno miesto savivaldybés teritorijoje.

Tyrimo rezultaty analizé. Gauti tyrimo atsakymai buvo apdoroti naudojant turinio analizés
metoda, kuris pasak Vaido Morkevic¢iaus (2005) suteikia galimybe sistemingai jzvelgti svarbiausius
aspektus, charakteristikas. Taip pat buvo iSanalizuoti gauti duomenys, pateiktos iSvados, apibendrinimai,

rekomendacijos, patvirtinti iSkelti ginamieji teiginiai.
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3.2 Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos instituciné saranga Kauno miesto

savivaldybés teritorijoje

Zalos aplinkai prevencijos ir istaisymo sistemos veikima Kaune uztikrina trys vieSojo sektoriaus
institucijos — Kauno regioninis aplinkos apsaugos departamentas (toliau — RAAD), Aplinkos apsaugos
agentara (toliau - AAA) ir Kauno miesto savivaldybé. Nors $ios dvi jstaigos veikia viename regione ir
siekia panasiy aplinkosaugos tiksly, taciau skiriasi jy veiklos pobudis ir jos néra pavaldzios viena Kitai:
RAAD ir AAA yra aplinkos ministerijai pavaldzios jstaigos, 0 savivaldybé — pagrindinis Kauno miesto
teritorijos valdymo organas.

Kauno RAAD yra vienas i§ astuoniy regioniniy aplinkos apsaugos departamenty: Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Utenos, Vilniaus. Kauno regioninj aplinkos apsaugos

departamentg sudaro sesi skyriai, viena inspekcija bei sesios agentiiros (zr. 7 pav.).

Administravimo ir Gyvosios gamtos Kontroles
teisés skyrius apsaugos inspekcija organizavimo skyrius

Direktoriaus

pavaduotojas

Valstybinés analitinés Administraciniy byly
kontrolés skyrius skyrius

- _ Kauno, Raseiniy,
Mokesciy ir kontrolés Kaitiadoriy, Kédainiy,

skyrius Jurbarko, lonavos

agenturos

7 pav. Kauno RAAD administraciné struktiira (sudaryta autorés, remiantis Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamentas, 2015)

Kauno RAAD padalinyje dirba 72 darbuotojai (direktorius, pavaduotojas, skyriy vedéjai,
vyriausieji specialistai, vyresnieji specialistai, sekretoriai ir pan.), kurie atlieka pagal skyrius
suskirstytas, jiems pavestas funkcijas (RAAD, n. d.). Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento
darbuotojy veikla yra reglamentuojama 86 teisés aktais (reglamentais, direktyvomis, sprendimais,
rekomendacijomis, jstatymais, jsakymais, nutarimais) (RAAD, 2011). Sio departamento veikla
reguliuoja jvairts teisés aktai, taciau juose nurodoma, kad sis departamentas neturi jgaliojimy leisti savo
teisiniy dokumenty. Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas atlieka jvairias veiklas: nagrinéja
prasymus ir skundus bei aptarnauja j departamentg besikreipian¢ius asmenis, tiria aplinkos kokybe,
vykdo aplinkosaugos valstybine kontrole planiniy arba neplaniniy tGkio subjekty veiklos patikrinimo
metu, kontroliuoja poveikio aplinkai vertinima, rengia metines departamento veiklos ataskaitas (RAAD,

2015). Taigi, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas siekia uztikrinti aplinkos apsauga,
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naudodamas jvairias prevencines ir kompensacines priemones. Svarbu pabrézti, kad Kauno RAAD
skiria baudas, numatytas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa, uz
informacijos apie aplinka iSkraipymag arba nepateikima, uz jgalioto pareigiino jsakymy nevykdymo, uz
aplinkai nutarimo sustabdyti aplinkai kenksmingos veiklos nevykdyma, uz kliudymg jgaliotiems
pareigiinams Vykdyti tiesiogines pareigas, uz jgalioto pareigiino Orumo pazeminimg (Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2018, str. 239, str. 317, str. 318, str. 505, str. 507).
Atsizvelgiant | iSvardintus argumentus galima daryti prielaidg, kad RAAD yra bene svarbiausia
apsauga, priezitirg ir kontrolg, skirianti nuobaudas uz padarytg zalg aplinkai.

Vietiniame lygmenyje aplinkos apsauga rupinasi ne tik Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamentas, bet ir Aplinkos apsaugos agenttira. Tai yra labai svarbi institucija, kurios viena i§
pagrindiniy funkcijy — poveikio aplinkai vertinimas (Aplinkos apsaugos agentiira, 2018). Taip pat
Aplinkos apsaugos agentiira iSduoda tarSos bei tar§os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus, kurie
reguliuoja privataus sektoriaus jmoniy veiklos ir naudojamos technikos tarSos ribas. Aplinkos apsaugos
agentiiros Kauno skyriuje dirba 6 darbuotojai, kurie administruoja aplinkosaugos sritj Kauno regione.
Taigi, vienas 1§ svarbiausiy Aplinkos apsaugos agentiiros prioritety — apsauga nuo sukeliamos Zalos ir
neigiamy pasekmiy aplinkai.

Vietos lygmeniu aplinkos apsaugos sritj administruoja ir Kauno miesto savivaldybé. Kauno miesto
savivaldos atveju, pagrindines veiklas kuruoja vicemeras Povilas Maciulis ir Kauno m. savivaldybés
aplinkos apsaugos skyriaus darbuotojai (Kauno miesto savivaldybé, 2017). Minétajam skyriui yra
priskirtos vieSosios jstaigos: ,,Kauno miesto aplinkos kokybés tyrimai“, kuri vykdo aplinkos
monitoringg, prognozuoja oro kokybe, triukSmo lygj bei platina informacijg, ir ,,Kauno regiono atlieky
tvarkymo centras®, kuris administruoja atlieky tvarkymo sistemg ir, sprendziant su atlieky tvarkymo
susijusius klausimus, teikia paramg Kauno m. savivaldybei (Kauno miesto savivaldybé, 2017). Kauno
m. savivaldybéje yra Sesi skyriai — aplinkos apsaugos, energetikos, kultiiros paveldo, miesto planavimo
ir architektiiros, miesto tvarkymo, statybos valdymo — kuriy veikla siejasi su aplinkosauga (Kauno
miesto savivaldybé, 2017).

Kauno m. savivaldybé vietiniu lygmeniu yra pagrindinis aplinkosaugos administravimo organas,
turintis jgaliojimy veikti ne tik pagal valstybés, bet ir pagal savo leidziamus teisés aktus. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme (1994) (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) nurodoma, kad
savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve yra:

e savarankiskosios, kai vietos savivaldos institucija savo veikla, sprendimy iniciavima, priémima
ir jgyvendinimg atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy jai suteiktas ir apibréztas laisves bei

kompetencijas;
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e valstybinés, Kkai vietos savivaldos institucijoms, atsizvelgiant j gyventojy poreikius, pagal
jstatymus yra perduodamos valstybés funkcijos. Savivaldybéms vykdant veiklg pagal pastarajj modelj —
susiduriama su jgalioty institucijy ar pareigiiny sprendimais, kurie riboja vietos savivaldos pasirinkimo
laisve.

Vietos savivaldos jstatymo aktualioje redakcijoje (1994) yra grieztai reglamentuojamos
savivaldybiy veiklos. Kauno m. savivaldybei tenka atlikti jvairias funkcijas — diegti reikalingas aplinkos
apsaugai sistemas ir jrenginius, dalyvauti rengiant ir jgyvendinant plétros programas, kuriant strateginio
planavimo dokumentus, taip pat atlikti administracines veiklas bei skirtingomis priemonémis apsaugoti
aplinkg: saugomas teritorijas, aplinkos kokybe, Zeldynus, zeldinius, medZiojamus ir saugomy risiy
laukinius gyviinus.

Siekiant, kad isvardintos funkcijos biity kokybiskiau jgyvendintos, Kauno m. savivaldybéje jos
yra paskirstytos su aplinkos apsauga susijusiems skyriams. Kaip jau buvo minéta Kauno m.
savivaldybéje vyrauja sesi skyriai, kurie savo veiklos pobiidziu daugiau ar maziau skatina Zalos aplinkai
prevencijos ir istaisymo mechanizmo jgyvendinima. Pirmasis, ir pagrindinis — aplinkos apsaugos skyrius
— yra atsakingas uz aplinkos apsaugos uztikrinima: ,,priskirtoje Zeméje esanéiy zeldyny ir Zeldiniy
apsaugg, pertvarkymg ir prieziiira, Zeldyny kiirima ir naujy zeldiniy veisima*“, racionaly jy atkirimg ir
zeldynams sukeltos zalos iStaisyma, taip pat oro tarSos mazinima, tam reikalingy priemoniy numatyma
ir jgyvendinima, gyviiny geroves ir apsaugos uztikrinima, augaly, misky ir parky, gélyny priezitrg ir
apsaugg bei aplinkos monitoringo atlikimg (Kauno miesto savivaldybé, 2017). Aplinkos apsaugos
skyrius taip pat yra atsakingas uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimg ir gerinima, specialiy
nuostaty ir taisykliy, uztikrinanciy racionaly, aplinkai nekenkianciy atlieky tvarkymo, rengima, tikio
subjekty planuojamy veikly poveikio aplinkai vertinimg, su juo susijusiy ataskaity ir i§vady teikima
(Kauno miesto savivaldybe, 2017). Sis skyrius taip pat atsakingas uZ ,,biologinés jvairovés apsaugos ir
dirvoZemio tarSos mazinimo programy, investicijy projekty, galimybiy studijy, strategijy ir priemoniy
plany rengimg bei jgyvendinimg“, Svietimo priemoniy, susijusiy su Zalos aplinkai prevencija,
pavyzdZiui, renginiy, projekty, akcijy, leidiniy ir pan., taikyma, visuomenes } aplinkosauginius procesus
itraukimg ir pan. (Kauno miesto savivaldybe, 2017). Taigi, Kauno m. savivaldybés administracijos
aplinkos apsaugos skyrius atlieka pagrindines funkcijas, siekiant uZtikrinti aplinkos apsauga bei
padarytos Zalos iStaisymg3.

Kitas skyrius — energetikos. Siame skyriuje aplinkos apsauga yra administruojama kontroliuojant
Silumos tiekimo gaires, sukuriant ir jgyvendinant planus, kurie uZtikrinty Silumos tiekimg naudojant
minimaliausias sgnaudas ir neperzengiant leistinos neigiamo poveikio aplinkai ribos. (Kauno miesto
savivaldybe, 2017). Be to, Sio skyriaus specialistai skatina atsinaujinanciy energijos Saltiniy plétrg ir
racionaly naudojima (Kauno miesto savivaldyb¢, 2017). Miesto tvarkymo skyrius atsakingas uz zeldiniy

monitoringg ir apsauga, beglobiy gyviiny priezitirg bei dokumenty tikrinima, kurie reguliuoja tinkamag
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atlieky utilizavimg ir atliekamy statybiniy medziagy perdirbimg (Kauno miesto savivaldybe, 2017).
Statybos valdymo skyriaus specialistai aplinkos apsaugg uztikrina stebédami ar fiziniai ir juridiniai
asmenys laikosi teisés aktuose nurodyty aplinkosauginiy reikalavimy (Kauno miesto savivaldybé, 2017).
Visi iSvardinti Kauno miesto savivaldybés administracijos skyriai, jgyvendindami jiems tiesiogiai
paskirtus tikslus, prisideda prie aplinkos apsaugos uztikrinimo, tac¢iau didziausig jtakg aplinkos apsaugai
daro aplinkos apsaugos skyrius.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Kauno miesto savivaldybéje veikia trys jstaigos,
koordinuojancios aplinkosaugos sritj. Siy jstaigy funkcijos paskirstytos taip, kad aplinkos apsauga biity
reguliuojama efektyviai. Galima daryti prielaidg, kad Kauno m. savivaldybé yra svarbiausia aplinkos
apsaugq vietiniame lygmenyje administruojanti jstaiga, kuri, jstatymy numatyta tvarka, atlieka jai
pavestas funkcijas. Sias funkcijas kuruoja ir jgyvendina savivaldybéje dirbantys asmenys ir jai
pavaldzios viesosios jstaigos. Savivaldybé is kity jstaigy issiskiria tuo, kad turi jgaliojimus rengti savo
teisés aktus, kurie reguliuoja tiek kity institucijy, tiek visuomenés elgesj. Taciau aplinkosaugos
administravimas nebiity efektyvus, jei jame nedalyvauty ir Kitos dvi jstaigos — RAAD ir AAA — galincios
derinti nacionalinius teisés aktus, jgyvendinti zZalos aplinkai prevencijos ir istaisymo sistemos

instrumentus.

3.3 Kauno miesto savivaldybés lygmeniu leidZiamy dokumenty, reguliuojanciy aplinkos

apsauga, analizé

Kauno miesto teritorijos lygmeniu aplinkosaugg reguliuoja Kauno m. savivaldybé, Kauno regiono
aplinkos apsaugos departamentas ir Aplinkos apsaugos agentiira. Siy viesojo sektoriaus jstaigy veikla
yra grieZtai reglamentuojama nacionaliniais jstatymais. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Kauno miesto
savivaldybe¢, prieSingai nei Kauno regiono aplinkos apsaugos agentiira ir Aplinkos apsaugos
departamentas, turi jgaliojimus leisti savo teisés aktus. Vietos savivaldos jstatyme (1994) yra nurodyta,
kad savivaldybés savarankiskai gali priimti sprendimus, teikti nurodymus, kurti dokumentus, programas
ir taisykles, kurios nepriestarauty kitiems Lietuvos teisés aktams.

Kauno miesto savivaldybéje yra rengiamos aplinkosaugings srities taisyklés, kurias tvirtina Kauno
miesto savivaldybés taryba — 2016 m. vasario 2 d. Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-
5 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo (toliau —
komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés) yra identifikuojamos pagrindinés atlieky tvarkymo taisyklés.
Siose taisyklése nurodoma, kad Kauno miesto savivaldybé yra atsakinga uz atlieky tvarkymo
organizavima, ,komunaliniy atliecky surinkimo, iSvezimo, riSiavimo, apdorojimo ir Salinimo,
visuomenés informavimo ir §vietimo paslaugas visiems Savivaldybés teritorijoje esantiems komunaliniy
atlieky turétojams (fiziniams ir juridiniams asmenims)*“. Komunaliniy atlieky taisyklése nurodoma, kad
savivaldybé privalo tvarkyti Sias atliekas: biologiSkai skaidzias, didzigsias, miSrias, pavojingas,
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beSeimininkes, statybos (ir griovimo), elektros (ir jrangos), tekstilés, pakuociy, gatviy (ir kt. teritorijy),
apmokestinamy produkty. Komunaliniy atlieky taisyklése teigiama, kad su komunalinémis atlieckomis
susijusios paslaugos yra finansuojamos remiantis principu ,, Ter§éjas moka®, kitaip tariant, visas i$laidas
privalo padengti atlieky turétojai. Komunalinése atlieky taisyklése fiziniai ir juridiniai asmenys (atlieky
turétojai) yra jpareigoti pakuotes, antrines zaliavas, biologiSkai skaidzias atliekas, elektros ir
elektroninés jrangos, apmokestinamyjy produkty, tekstilés, statybos bei buityje atsirandancias
pavojingas atliekas atskirti nuo komunaliniy atlieky bei iSmesti | tam skirtas vietas, pavyzdziui specialius
konteinerius. Komunaliniy atlieky taisyklés jpareigoja Aplinkos apsaugos skyriy rinkti duomenis apie
komunaliniy atlieky tvarkymo, ragiavimo, S$alinimo situacija. Siose taisyklése nurodoma, kad
komunaliniy atlieky tvarkytojas privalo informuoti visuomeng apie ,,esamus atlieky tvarkymo jrenginius
ir sistemas, Savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos plétojimo ir eksploatavimo ypatumus, teikiamas
paslaugas, antriniy zaliavy ir pakuociy atskyrimo bidus ir ypatumus®. Taigi, komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklés, reguliuodamos atlieky tvarkymo sistema, skatina aplinkos apsauga Kauno miesto
mastu.

2016 m. lapkricio 29 d. Kauno miesto tarybos sprendimu Nr. T-602 ,,D¢él Kauno miesto zeldyny
ir Zeldiniy apsaugos taisykliy patvirtinimo* (toliau — zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés) yra siekiama
apibrézti zeldyny ir Zeldiniy apsaugos aspektus. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklése nurodoma, kad
Sios taisyklés — ,,privalomos visiems Savivaldybés teritorijoje esantiems Zeldyny ir zeldiniy savininkams
ir valdytojams, Zeldynus ir Zeldinius priZifirin¢ioms jmonéms, fiziniams ir juridiniams asmenims“. Siose
taisyklése pabréziama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys privalo saugoti ir priziliréti savo teritorijose
esanius Zeldinius arba oficialiai perleisti Siuos jpareigojimus asmenims, turintiems tinkama
kvalifikacija. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklése nurodoma, kad fiziniai ir juridiniais asmenys
negali kirsti, naikinti, persodinti ar genéti saugomy Zeldiniy — medziy, krimy — negave leidimo, kurj
18duoda Aplinkos apsaugos skyriaus specialistai. Taisyklése paaiskinama, kad minéto leidimo gavimui
reikalaujama pateikti argumentuotg praSyma, kuriame iSdéstytos svarios prieZastys. Tokie griezti
reikalavimai isryskina Kauno miesto savivaldybés sickj apsaugoti Zeldinius. Siose taisyklése yra
Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklése uZz jy paZeidima ar nesilaikyma yra numatyta griezta
atsakomybé. Savivaldybés, RAAD, ar Aplinkos apsaugos agenttiros ir Kkiti, teisés akty nustatyti,
specialistai gali suraSyti administraciniy nusizengimy protokola, pagal kurj nusiZengusieji asmenys turi
atlyginti zalg arba atkurti prading Zeldiniy bikle. Taigi, Sios Kauno miesto savivaldybés parengtos

taisyklés reguliuoja Zeldyny ir Zeldiniy apsauga bei tokiu biidu uZtikrina Zalos aplinkai prevencija.
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Kiekvienais metais Kauno miesto savivaldybés administracija rengia ir tvirtina finansavimo
priemoniy, kurios uztikrina aplinkos apsauga Kauno mieste, plang. Naujausias planas yra patvirtintas-
2018 m. vasario 6 d. Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-17 ,,Dél Kauno miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2018 m. priemoniy finansavimo plano
patvirtinimo® (toliau — aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa). Sioje programoje yra
nurodoma, kiek 1Sy planuojama gauti i§ mokesciy uz terSaly iSmetima j aplinka ir valstybinius gamtos

iSteklius ir kiek gauta uz zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija (zr. 2 lentel¢).

2 lentelé. 2018 m. Kauno miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa (Saltinis:
Kauno miesto savivaldybé, 2018)

Eil. Nr. | Finansavimo $altiniai Numatoma surinkti 168y
1.1 Mokesc¢iai uz terSaly iSmetima j aplinka 610000

1.2 Mokesc¢iai uz valstybinius gamtos isteklius 110000

1.3 LéSos, gautos kaip zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija 40000

14 I§ viso jplauky 760000

15 2017 m. 1é8y likutis 198034

1.6 Faktinés 1¢Sos 947194

Taip pat Sioje programoje yra nustatoma, kiek ir kokioms aplinkos apsaugos priemonéms bus
skiriamos 1éSos. 2018 m. aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje nurodyta, kad saugomy
teritorijy projekty ir dokumenty rengimui skirta — 20 000 Eur, oro kokybés gerinimui — 285 000 Eur,
Sosnovskio bar§¢iy naikinimui — 120 000 Eur, asbesto turin¢iy produkty atlieky salinimui — 19 120 Eur,
atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétrai — 50 000 Eur, nesankcionuoty sgvartyny tvarkymui — 15 000
Eur, oro, vandens, maudykly ir zeldiniy stebésenai — 64 850 Eur, vandens tarSos mazinimui — 7 000 Eur,
visuomenés Svietimui aplinkosauginiais klausimais — 26 200 Eur, zeldyny inventorizavimui — 16 000
Eur, Zeldyny priezitirai — 102 864 Eur, miskotvarkos projekto jgyvendinimui — 80 000 Eur. 2018 m.
aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti skirta
806 034 Eur. Palyginimui — 2017 m. aplinkos apsaugos rémimo specialioje programoje minétoms
priemonéms skirta 1 208 067 Eur, 2016 m. — 1 181 620 Eur, 2015 m. — 911 933,50 Eur. Nuoseklios 1¢sy
skyrimo sekos néra, kiekvienais metais yra finansuojamos skirtingos aplinkosaugos priemongs,
nustatytos pagal poreikj. Taigi, Kauno miesto savivaldybéje aplinkos apsaugos rémimo specialioji
programa yra efektyvus Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentas. Taip galima teigti, nes i§
mokesc¢iy gaunamos léSos yra skiriamos tiek Zalos prevencijai (Svietimui, priezilirai, stebésenai ir pan.),

tiek 18taisymui (atk@irimui, persodinimui, gerinimui ir pan.).
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Kauno miesto savivaldybéje yra kuriamos bei jgyvenamos ir kitos, aplinkosauga skatinancios,
programos. Pavyzdziui, 2008 — 2018 m. m. Biologinés jvairovés programa Kauno miesto teritorijai
(toliau — biologinés jvairovés programa). Biologinés jvairovés programa yra parengta remiantis 1992 m.
birzelio 5 d. Biologinés jvairovés konvencija. Si programa yra sukurta siekiant jgyvendinti jos pagrindinj
tikslg — ,,iSsaugoti nykstancias ir retas augaly ir gyviny rusis, jy buveines, subalansuotai naudoti
biologinés jvairovés isteklius bei restauruoti pazeistas ekosistemas Kauno miesto savivaldybés
teritorijoje (Biologinés jvairovés programa, p. 16, 2008). Programoje yra nurodyti pagrindiniai
uzdaviniai, skirti uzsibréztam tikslui pasiekti: atlikti monitoringg ir svarbiy biologinés jvairoves rusiy
inventorizacijg, paskelbti vertingus gyvosios gamtos elementus saugomais, identifikuoti galimas
grésmes ir i§vengti jy, apsaugoti ekosistemas, paskaitomis, seminarais bei kitomis priemonémis $viesti
visuomeng apie nykstanciy rusiy ir jy buveiniy apsaugos svarbg. Biologinés jvairovés programoje yra
identifikuotos prioritetinés sritys Kaune: Slapzemiy, subrendusiy misky ir parky, Zeldyny ir Zeldiniy
apsauga bei racionalus iStekliy paskirstymas ir panaudojimas. Biologinés jvairovés programoje yra
pateikiami pasitlymai, kaip savivaldybé turéty elgtis, sickdama apsaugot biologing jvairove miesto
teritorijoje. Taigi, Sia programa Kauno m. savivaldybé¢ siekia apsaugoti bei atkurti biologinés jvairovés
bukle.

Kita programa — 2013 - 2017 m. Kauno miesto aplinkos buklés stebésenos programa (toliau —
aplinkos biuiklés stebésenos programa). Pagrindinis Sios programos tikslas — ,,reguliariai vykdyti Kauno
miesto pagrindiniy aplinkos komponenty biiklés stebéjimus, kaupti duomenis, analizuoti vykstancius
poky¢ius ir teikti institucijoms informacijg, kuria remiantis biity galima vertinti ir prognozuoti miesto ir
jo atskiry teritoriniy padaliniy aplinkos poky¢ius ir galimas pasekmes, planuoti ir jgyvendinti aplinkos
apsaugos ir aplinkos tvarkymo priemones, informuoti visuomeng* (Aplinkos biklés stebésenos
programa, p. 4, 2013). Pagrindiniai Sios programos uZdaviniai — atlikti oro, pavirSiniy vandens telkiniy,
maudykly, poZzeminio vandens, Zeldyny, monitoringa, biologinés jvairovés inventorizacija, dalintis
stebésenos rezultatais su visuomene ir kitomis atsakingomis institucijomis. Aplinkos biklés stebésenos
programoje yra paaiSkinti veiksmai — metodai ir procediiros, monitoringo periodiSkumas, vertinimo
Kriterijai bei informacijos teikimo buidai — uztikrinantys tinkamg aplinkos stebéseng. Taigi, Aplinkos
biklés stebésenos programa yra zalos aplinkai prevencijos jrankis, leidZiantis i§ anksto identifikuoti
galimg grésmg ir laiku ja pasalinti.

Kauno miesto savivaldybé kuria bei jgyvendina ir kitas programas — Kauno miesto kastony 2016-
2020 m. programa, skirtg uztikrinti kaStony biklés geréjimg ir parazity iSnaikinimg ir Oro kokybés
valdymo 2018-2020 m. programa, skirta numatyti priemones, galinias pagerinti oro kokybe Kaune
(Kauno miesto savivaldybé, 2018). Nors Kauno RAAD neturi jgaliojimy rengti savo teisés akty,
taisykliy, plany ir programy, taciau §i jstaiga prisideda prie kito aplinkosaugos sri¢iai svarbaus proceso
— nacionaliniy teisés akty derinimo (RAAD, 2018). Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento
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specialistai, gave jstatymy, nutarimy, sprendimy pakeitimo projektus, rengia savo pozicija, teikia
siilymus ir rekomendacijas (RAAD, 2018). Tokiu biidu Kauno RAAD prisideda prie aplinkosaugos
srities valdymo.

Taigi, Kauno miesto savivaldybé, siekdama apsaugoti aplinkq, imasi reguliaciniy instrumenty —
rengia aplinkosaugines taisykles ir programas. Didziausias déemesys Kauno m. savivaldybéje skiriamas
efektyvios atlieky tvarkymo sistemos sukiirimui, Zeldyny ir Zeldiniy, oro, vandens, biologinés jvairovés
apsaugai. Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos apsaugos agentiiros specialistai,
neturintys jgaliojimy rengti aplinkosauginiy dokumenty, tarpusavyje derina su aplinkosauga susijusius
teisés akty projektus, véliau isvadas ir rekomendacijas teikia Aplinkos ministerijai. Taigi, aplinkosaugos
srities reguliavimg Kauno mieste administruoja trys institucijos: tiesiogiai — savivaldybé, netiesiogiai —
RAAD ir AAA.

3.4 Eksperty interviu analizé

Gauti eksperty interviu duomenys buvo analizuojami remiantis klausimyno struktiira. Klausimyna
sudaro keturios dalys: Zalos aplinkai $altiniai, Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentai,
naujojo viesojo valdymo teorijos pritaikymas administruojant aplinkosaugos sritj, aplinkosauginiy
sprendimy priémimo procesas Kauno miesto savivaldybéje. Pirmosios Klausimo dalies klausimais
sieckiama i$siaiSkinti, kokie, eksperty nuomone, Kauno miesto savivaldybéje vyrauja zalos aplinkai
Saltiniai, kurie i$ jy daro didziausig zala bei kokia, apskritai, zalg Sie Saltiniai sukelia. Antrosios dalies
klausimais siekiama i$siaiSkinti eksperty patirtj ir nuomong apie zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo
reguliacinius, ekonominius ir savanoriskai taikomus instrumentus. Treciosios dalies klausimais siekiama
i$siaiSkinti eksperty patirt] bendradarbiaujant su visuomene ir privac¢iomis jstaigomis aplinkosauginiame
administravime. Ketvirtosios dalies klausimais siekiama iSsiaiSkinti eksperty pozitrj  aplinkosauginiy

sprendimy priémimo procesus Kauno miesto savivaldybéje.
3.4.1 Eksperty poZziuris i pagrindinius Zalos aplinkai Saltinius Kauno miesto savivaldybéje

Pirmaja anketos dalj, kuria siekiama i8ryskinti pagrindinius Kauno miesto savivaldybéje aplinka
zalojanCius Saltinius, sudaro trys klausimai. Analizuojant pirmosios dalies pirmgjj klausima, t. y.,
pagrindinius uzterStumo Saltinius Kauno miesto mastu, iSrySkéja tendencija, kad eksperty nurodyti,
aplinka Zalojantys Saltiniai, kurie yra pateikti 3 lentel¢je (Zr. 3 lentel¢), sutampa su autorés teorinéje

dalyje aptiktais Saltiniais.
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3 lentelé. Pagrindiniai tarSos $altiniai

Zalos 3altinis Originalios citatos

Namy tikiy $ildymas . Sildymo sezono metu prie Zalos aplinkai prisideda gana Zenkliai
gyventojai is individualiy busty (Sildydamiesi individualius bistus) * (EKspertas 1)

Statybos ., Taip pat jmonés ar gyventojai, kurie nori pléstis, kazkq statyti ir panasiai
(Ekspertas 4), ,, statyby darby metu Zalojama aplinka*“ (EKspertas 5)

Transportas ., kalbant apie aplinkos oro uzterstumg mieste dabar Siuo metu, paskutiniais metais,
vyrauja transporto tarsa* (Ekspertas 1), ,, transporto tersalai‘ (EKspertas 6)

Pramoné ., Zalg aplinkai padaro gyventojai, ir pramoné*“ (Ekspertas 6), ,,Jeigu Ziiirim globaliai —
mano nuomone, didZiausias Zalos Saltinis buty pramoné “ (EKspertas 7)

Zemés tkis ., Taip pat didele zalg daro Zemés uikis, jeigu netinkamai tresiama, neziirima
reikalavimy dél sruty laistymo, kad Sios nebiity isplaunamos j pavirsiné vandenj
(Ekspertas 7)

Atliekos . atliekos, jvairios pakuotés, statyby medziagos, ir panasiai“ (Ekspertas 3),
., statybiniy atlieky neutilizavimas “ (Ekspertas 5), ,, taip pat ir jvairios atliekos “
(Ekspertas 6)

Zeldiniy naikinimas ., kalti Zmonés ir jmonés, naikinancios Zeldinius “ (Ekspertas 2) ,, pagrindiniai aplinkos

Zalotojai — tai Zzmonés, kurie kerta ar Salina medzius, krimus ar
kazkaip kenkia krastovaizdziui* (Ekspertas 4), ,, medziy ir Sakny Zalojimas ** (EKspertas 5)

Taigi, matoma, kad, eksperty nuomone, pagrindiniai zalos aplinkai $altiniai, pasitaikantys Kauno
mieste, yra statybos, pramong, atliekos, transportas, zeldiniy naikinimas ir namy ikiy Sildymas.
Remiantis eksperty atsakymais, galima jzvelgti, kad daugiausiai neigiamy padariniy sukelia statybos,
nes siekiant plésti miesta, tiesti gatves ir Saligatvius, statyti aikSteles, namus ar bet kokius kitokius
objektus, dazniausiai suniokojamas krastovaizdis, sunaikinami Zeldynai, o likusios statyby atliekos —
néra tinkamai utilizuojamos.

Analizuojant antrgjj; klausima, kuriuo siekiama iSsiaiskinti, kuris, eksperty nuomone, zalos
aplinkai Saltinis Kauno miesto savivaldybe¢je daro didZiausig zalg aplinkai, iSryskeéjo kitokia tendencija.
Kauno m. savivaldybés administracijos miesto tvarkymo ir Zeldyny bei Zeldiniy apsaugos krypties
specialistai jvardino, kad pagrindinis zalos Saltinis Kauno mieste yra statybos ir jy padariniai. Kiti du
specialistai, atsakingi uZ komunaliniy atlieky tvarkyma ir aplinkosaugos byly nagriné¢jima, nurode¢, kad
pagrindinis zalos aplinkai Saltinis — netinkamoje vietoje i$piltos, sgvartynus perpildancios atliekos (Zr. 4

lentele).

4 lentelé. Eksperty poziiriai i pagrindinius Zalos $altinius Kauno mieste

Pagrindinis Zalos | Originalios citatos
Saltinis

Statybos ,,manau, kad statybos, nes yra jrengiamos parkavimo vietos, vyksta statybos ir reikia naikinti
Zeldinius, kadangi jie trukdo, patenka j uZstatymo zong** (Ekspertas 2); ,, statybos Zaloja aplinkg,
nes statybinés atliekos gali nebiiti tinkamai utilizuotos, o iSpiltos netinkamoje vietoje * (Ekspertas

5).
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Atliekos ,,atliekos ir jomis perpildyti sqvartynai“. Sgvartynai yra perpildomi, nors jie turi tam tikrg

talpg. Tada prasideda zala aplinkai. Tai reikia mazinti tq atlieky kiekj, patenkantj j sqvartynus
(Ekspertas 3); ,,didziausiq Zalg daro problemos atlieky tvarkymo srityje. Dazniausiai daroma Zala
netinkamai atsikracius jomis. T. y., jas isliejus aplinkoj netinkamoj vietoj, arba ismetus miskuose,

padarius neteisétai sqvartyng (Ekspertas 6);

Kity eksperty nuomone, pagrindiniai Zalos Saltiniai yra ne statyby procesas ar atlieky tvarkymas,
bet transportas ir krasStovaizdzio niokojimas:

wpagrindinis Zalos Saltinis yra transportas. Jis labiausiai tersia orq dél kietyjy daleliy “ (Ekspertas 1);

., didzZiausiq zZalg daro kraStovaizdzio niokojimas. Taip daznai atsitinka, jeigu nori gyventojas savo sklype
ar daugiabucio teritorijoje pasalinti sveikus medzius * (Ekspertas 4);

Dviejy eksperty nuomonés issiskyré ties faktu, jog didziausias zalos aplinkai Saltinis galéty biiti

pramong (zr. 5 lentel¢).

5 lentelé. Nuomoné apie pramone, kaip pagrindinj Zalos Saltinj

Originalios citatos

,,mano nuomone, didziausias zalos Saltinis biity pramoné. Nes turbiit visq atmosferos tarsq ir vandens tarsq daro. Nes ne
visos, mano nuomone, didziosios jstaigos tinkamai isvalo savo pogamybines atliekas *“ (Ekspertas 7),
,, Tai didziausiq Zalg gali daryti turbiit pramonés sektorius, kurio veiklas ir vertiname ““(Ekspertas 8)

,,mes vykdome stebéseng 20 m., tai mes matom tokias tendencijas, kad aplinkos tarsa daugiau yra susijusi su ekonomika
Salies, taip, ir, kad labai keitési, kai tik Lietuva tapo nepriklausoma, tai dar labai stipriai jtakq dar pramoné, nes ta
pramonés buvo islikusi tarsi is tarybiniy laiky. Dabar dauguma terSianciy pramonés jmoniy yra uzsidariusios arba
renovuotos, dél to situacija yra Zymiai pageréjusi* (EKspertas 1)

Nors vyrauja skirtingos nuomones, taciau galima teigti, kad ekspertai uzfiuopé svarbiausias
aplinkosaugos problemas ir jas kelian¢ius $altinius, remdamiesi savo darbo srities patirtimi ir Ziniomis.
Atsakinédami ] trecigjj klausima, kokios riiSies Zala aplinkai dazniausiai pasitaiko Kauno mieste,
ekspertai aptarin¢jo daromos Zalos aplinkai pasekmes. Kai kurie ekspertai teigeé, kad dél anksciau

i$vardinty Zalos Saltiniy labiausiai nukencia ekosistemos, kuriy funkcijos yra gyvybiskai svarbios (Zr. 6

lentelé).
6 lentelé. Zala ekosistemoms

Ekosistemos funkcija Originalios citatos

Reguliaciné ., kenkia reguliacinei ekosistemy funkcijai. Nes si reguliuoja klimato
kaitq, oro kokybe, todél kenkia reguliacinei “ (Ekspertas 2), ,, reguliacing ekosistemy
funkcijq. Skatina klimato kaitq ir kitas neigiamas pasekmes *“ (Ekspertas 3)

Kultariné »Taip pat tai kultirinei ekosistemy funkcijai, kuri skirta turizmui, estetikai, dvasinei
Zmogaus
ramybei ** (Ekspertas 4)

Palaikymo 1§ ekosistemy tai palaikymo, jeigu nukertami medziai, sunaikinama tos vietos biologiné
jvairove, tai, manau, ekosistemos nebegali suteikti tinkamy sqlygy gyvenimui. Taip
pat tikty ir reguliaciné, kulturiné bei aprapinimo * (Ekspertas 5)

Kiti ekspertai nurodé kitokios riiSies zalg: zmoniy sveikatai, pastatams, orui, vandenims bei

krastovaizdziui:
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, kadangi ta tarsa yra daugiausiai susijusi su kietosiom dalelém, tai tos kietosios dalelés neigiamai veikia
Zmoniy sveikatq, neigiamai veikia pastatus per ilgesnj laikg *“ (Ekspertas 1);

,,» Tai manau, kad Zala krastovaizdziui, Zeldynams ** (Ekspertas 4);

,,Zalojamos ekosistemos, keliama Zalg orui, vandenims, pavirsinio vandens kokybei “ (EKspertas 7);

Taigi, eksperty nuomone, dazniausiai pasitaikancios zalos aplinkai ruSys — zala ekosistemy
funkcijoms, orui, vandenims, kraStovaizdziui bei zmonéms.

Apibendrinant poskyrj, galima teigti, kad atsakinédami j klausimus ekspertai rémési savo
nuomone, jgyta patirtimi ir Ziniomis. Kadangi daugumos eksperty darbo sritys skiriasi — vieni dirba oro,
kiti — Zeldiniy, treti — krastovaizdzio apsaugos srityje ir pan. — todél jy nuomonés dazniausiai skyrési.
Tai yra natiralu, nes kiekvienas jy — savo srities ekspertas. Analizuojant eksperty atsakymus, isryskéjo
tendencija, kad Kauno miesto aplinkq daugiausiai Zaloja — miesto plétros darbai, netinkamas atlieky
utilizavimo procesas, Zeldyny ir Zeldiniy naikinimas, transporto priemoniy tarsa, bei pramonés jmoniy
veiklos padariniai. Ekspertai nurodé, kad Zala aplinkai, sukelta dél Siy Saltiniy, skatina daugybe kity
neigiamy padariniy. Ekspertai isryskino, kad yra trikdomos ekosistemy funkcijos: reguliacine,
reguliuojanti oro kokybe bei klimato kaitg, apripinimo, apripinanti maistu, vandeniu bei Zaliavomis,
kultiiriné, skatinanti turizmgq, estetikq bei dvasine ramybe ir palaikymo, suteikianti tinkamas sqlygas
jvairioms riasims iSgyventi. Be Siy padariniy, ekspertai pabrézé kenkimq Zmoniy sveikatai, vandeniuli,
orui, krasStovaizdziui. ISnagrinéjus eksperty nuomones apie pagrindinius Zalos aplinkai Saltinius
tikslinga pereiti prie antrosios anketos dalies ir iSanalizuoti eksperty patirtis ir nuomones apie Zalos

aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentus.

3.4.2 Eksperty patirtys ir nuomonés apie Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo

instrumentus, taikomus Kauno miesto savivaldybéje

Antrgja interviu klausimyno dalj, kuri skirta eksperty patirtims ir nuomonei apie Zalos aplinkai
prevencijos ir i§taisymo instrumentus i$siaiskinti, sudaro 9 klausimai. Pirmaisiais 4 klausimais siekiama
i§siaiSkinti informacija apie reguliacinius instrumentus, 5 - 7 klausimais — apie ekonominius
instrumentus, 8 - 9 klausimais — apie savanoriskai taikomus instrumentus, 10 klausimu — apie Siy
instrumenty efektyvuma.

I pirmaj; interviu klausimg, kokios konvencijos yra jgyvendinamos Kauno miesto lygmeniu,
Ekspertas 6 jvardino 1989 m. Bazelio konvencijg ,,dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei
ju tvarkymo kontrolés* ir 1998 m. Roterdamo konvencija ,,dé¢l pavojingy cheminiy medziagy importo ir
eksporto procediiry“. Ekspertas 6 paaiskino, kad Siomis konvencijomis yra jgyvendinama Kauno regiono
aplinkos apsaugos departamento veikla. Sios konvencijos buvo aptariamos teorinéje dalyje analizuojant
reguliacinius Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentus. Kiti ekspertai, remdamiesi savo

Ziniomis, teigé, kad Kauno miesto savivaldyb¢je jokios konvencijos néra jgyvendinamos. Ekspertai
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paaiskino, kad savo srities veikloje jgyvendina jvairias Europos Sajungos direktyvas, reglamentus bei
nacionalinius jstatymus, jsakymus, nutarimus ir pan. Remiantis eksperty patirtimi, galima patvirtinti
teiginj, kad ES aplinkosaugos reguliavimas yra vienas griez¢iausiy ir tiksliausiy pasaulyje — teisés akty
jgyvendinimas yra paskirstytas logiSkai ir efektyviai, o aplinkosaugos sritis administruojama ne tik
nacionaliniu, bet ir vietos savivaldos lygmeniu. IS to galima daryti iSvada, kad Kauno miesto savivaldybé
atlieka svarby vaidmenj aplinkos apsaugos administravimo srityje.

Analizuojant antrojo klausimo, ar yra taikomi aplinkosauginiai leidimai, licencijos, sutartys,
atsakymus — isryskéjo Kauno miesto savivaldybés, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento ir
Aplinkos apsaugos agenttros veikly skirtumai. Kauno m. savivaldybés administracijos skyriuose ir
Aplinkos apsaugos agentiiroje dirbantys ekspertai nurodé, kad jstaigos, kuriose jie dirba, turi jgaliojimus
i§davinéti aplinkosauginius leidimus. Zinoma, skyrési §iy leidimy paskirtis:

., Jeigu Zmogus - fizinis arba juridinis asmuo - nori savo sklype pasalinti medj dél savo poreikiy, jis turi
rasyti prasymgq, jame paaiskinti kodél jis nori nukirsti medj ir atlyginti Zalg. Tada miisy specialistas sprendzia ar
duoti leidimq Siems veiksmams “ (Ekspertas 4)

., Yra duodami arba neduodami leidimai Zeldiniy kirtimui. Priklauso nuo to, jeigu norima leidimg
statyboms gauti, rengiamas techninis projektas, numatytas medziy iskirtimas ir atsodinimas, tai priklausomai nuo
to ir ziurima kokiu pagrindu isduoti leidimq. Miisy skyriuje yra vienas specialistas, kuris nagrinéja prasymus ir
isdavinéja leidimus arba jy neisduoda ** (Ekspertas 2)

,, Tokios tarsos leidimus isduoda departamentai, priklausantys aplinkos ministerijai ir jiems yra palikta
teisé tai tvarkyti. Ir savivaldybé tokiy dalyky nederina. Taciau yra kitokie leidimai, kuriuos administruoja
savivaldybé, tai, pavyzdziui, gyventojas net savo kieme pasisodines medj, norédamas jj pasalinti, genéti ar
tvarkyti, turi gauti savivaldybés leidimq *“ (EKspertas 1)

,, Tarsos leidimai yra iSduodami jmonéms, kurios isleidzia, na, ar ten, planuoja isleisti § aplinkq, vandenj,
orq, gamybines nuotekas, kurios virsija ministro jsakyme numatytus kriterijus ** (Ekspertas 8)

Taigi, analizuojant eksperty atsakymus, iSrySk¢jo, kad Kauno miesto savivaldybé kuruoja
leidimy, regulivojanciy Zeldyny priezitira, i8davima. Tuo tarpu, Aplinkos apsaugos agenttira kuruoja
tarSos leidimy, kuriuos, pagal 2014 m. kovo 6 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro
jsakyma Nr. D1-259, privalo turéti numatytos privataus sektoriaus jmonés, iSdavimg. Kauno RAAD
jokiy leidimy neiSduoda, tai — kontrole vykdanti jstaiga. ISanalizavus eksperty patirtis ir nuomones,
iSry8kéjo, kad jvairios sutartys ir licencijos Kauno miesto lygmeniu néra administruojamos.

Treciasis klausimas buvo skirtas informacijai apie poveikio aplinkai vertinimo proceso
administravimg gauti. Ekspertai, remdamiesi savo kompetencijomis, pateiké pagrindinius faktus apie
poveikio aplinkai vertinimo procesa:

, Tai nacionaliniu mastu sprendziamas reikalas. Mes gauname suderinimui informacijg. Aplinkos
apsaugos agentiira atlieka poveikio aplinkai vertinimq. Galiu pateikti pavyzdj, jie siuncia poveikio vertinimo

uzklausq savivaldybei, nacionaliniam sveikatos centrui, prieSgaisrinei tarnybai ir paveldo departamentui. Ir
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praso pagal numatytq jstatymq per 10 d. d. pateikti savo siilymus. Mes gaunam informacijq suderinimui‘
(Ekspertas 1)

,, Poveikio aplinkai vertinimg pagrinde atlieka Aplinkos apsaugos agentiira. Departamentai Sios funkcijos
Neatlieka, bet dalyvauja tame procese, teikia pastabas, savo nuomong, kaip kontroliuojanti institucija. Bet
pagrindinj sprendimgq priimg Aplinkos apsaugos agentira‘ (EKspertas 6)

,, Pirmiausia PAV procediira — atranka <...> reikalavimy yra labai daug, labai smulkiai turi biiti viskas
aprasyta, kg planuoja ir kaip gali paveikti ir org, ir vandenj, ir dirvozemyj, ir krastovaizdj, ir saugomas riusis <...>
Veéliau, jei viskas tinka, PAV atlikti nebereikia — uZtenka techninio projekto parengimo. Jei ne, siunciam pastabas,
atliekame poveikio aplinkai vertinimg*“ (EKspertas 8)

Taigi, iSanalizavus eksperty atsakymus, iSrySkéjo, kad poveikio aplinkai vertinimas yra ilgas bei
sudétingas procesas, kurio jgyvendinime dalyvauja ministerijos jgaliota jstaiga — Aplinkos apsaugos
agentiira — bei kitos, pagal situacijg jtraukiamos, institucijos, pavyzdziui, prieSgaisriné tarnyba, paveldo
departamentas ir kt. Kauno m. savivaldybés aplinkos apsaugos skyrius bei Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamentas uztikrina Sio proceso sklanduma, atlicka kontrolés funkcija, teikia pastabas bei
pasitlymus. Analizuojant eksperty pateikta medziaga, iSaiskéjo, kad PAV procesui didele jtaka daro ne
tik vieSojo, bet ir privataus sektoriaus jmonés — rengé¢jai, teikiantys tikinés veiklos galimo poveikio
aplinkai informacijg. Taigi, galima teigti, kad poveikio aplinkai vertinimas yra atlickamas grieztai, pagal
istatymuose nurodytus reikalavimus, o vie$ojo sektoriaus jstaigy funkcijos suderintos taip, kaip nustatyta
ES ir nacionaliniuose teisés aktuose.

Kitas zalos aplinkai prevencijos instrumentas, monitoringas, Kauno mieste atliekamas, siekiant
stebéti aplinkos biikle bei 1§ anksto numatyti reikiamas priemones. Analizuojant eksperty atsakymus,
i8rys$kéjo monitoringo administravimo ypatumai Kauno m. savivaldybéje ir Kauno RAAD (Zr. 7 lentelé).

7 lentelé. Monitoringo administravimas Kauno mieste

Monitoringas | Originalios citatos

Kauno m. ., Atliekam mes ir vandens monitoringq ir turim tokias kaip ir keturias sritis, oro, vandens, maudykly ir
savivaldybéje | Zeldyny bei Zeldiniy stebéjimq* (Ekspertas 1), ,, Tokiy tikrinimy, kaip oro, kasdien, su Zeldiniais
neatliekame .

(Ekspertas 2), ,, Stebésena yra vykdoma kiekvienais metais pagal aplinkos ministerijos pateiktq metodikq *
(Ekspertas 4), ,, tai aplinkos apsaugos skyriaus sritis *“ (Ekspertas 5)

Kauno RAAD | Monitoringq atlieka Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento valstybinés analitinés kontrolés
skyrius.

Vandeny monitoringas ir oro monitoringas (Ekspertas 6), ,, Monitoringas — tai valstybinés analitinés
kontrolés skyriaus darbas. Ten laboratorija yra. Tai jie atlieka oro ir upiy monitoringus.** (EKspertas 7)

AAA ., tai savivaldybés ir departamenty sritis “ (EKspertas 8)

ISanalizavus eksperty Zinias ir patirtis, paaiSkéjo, kad monitoringo jgyvendinimg administruoja
Kauno miesto savivaldybé ir Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas. Ekspertai paaiskino, kad
savivaldybe¢je aplinkos biiklés stebéjimas vykdomas aplinkos apsaugos skyriuje, stebint keturias sritis —
aplinkos oro, pavir§inio vandens ir maudykly, gruntinio vandens ir Zeldyny bei zeldiniy bukle. Kauno

RAAD monitoringg atlieka valstybinés analitinés kontrolés skyrius, kuris stebi tik dvi sritis — pavirSiniy
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ir gruntiniy vandeny bei oro biikle. Analizés metu buvo patvirtintas faktas, kad Aplinkos apsaugos
agentiira stebésenos veiksmy neadministruoja ir neatlieka. Taip pat ekspertai nurod¢, kad monitoringas
vykdomas teisés aktuose numatytais laikotarpiais, pavyzdziui, oras stebimas kasdien, o Zeldiniai — kas
metus. Savivaldybés ekspertai aplinkos stebé¢jimo sritj administruoja rengdami jvairias stebésenos
programas, planus ir ataskaitas. Jeigu planai ir programos néra efektyvis, RAAD turi jgaliojimus teikti
privalomuosius nurodymus, kuriy pagrindu savivaldybé turi perzvelgti numatytas priemones. Taigi,
nacionaliniu mastu jtvirtintas instrumentas — monitoringas — yra administruojamas vietos lygmeniu —
Kauno miesto savivaldybés ir Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento pagalba.

ISnagrinéjus reguliacinius instrumentus, tikslinga pereiti prie ekonominiy Zzalos aplinkai
prevencijos ir iStaisymo sistemos instrumenty, kurie yra jtvirtinti nacionaliniu mastu. Kiekvienas
mokestine iSraiSka pagrijstas instrumentas yra apibréZtas nacionaliniais jstatymais. Ekspertai patvirtino,
kad pagrindinés ekonominés priemonés yra mokes¢iai ir principas ,, Ter§éjas moka“. Ekspertai nurode,
kad mokes¢iy administravimg Kaune reguliuoja Kauno m. savivaldybé ir Kauno RAAD. Kauno miesto
savivaldybé mokes¢ius administruoja savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
pagalba: ,, Savivaldybés j $j fondg pagrindinius pinigélius susirenka i§ mokescio uz oro ir vandens tarsq bei uz
Zeldiniy naikinimo atstatomgjq verte* (Ekspertas 1). IS programos gautos léSos yra nukreipiamos |
aplinkosaugos sri¢iy — oro kokybés, vandeny, Zeldiniy buklés — gerinimg. Taip pat Kauno miesto
savivaldybés biudzetas yra papildomas nacionalinio biudzeto 1€Somis: ,, galime gauti dotacijas, pavyzdziui,
padangy sutvarkymui, asbesto utilizavimui ir panasiai* (Ekspertas 1). Nutinka ir taip, kad atsiradus 1ésy
trikumui aplinkos apsaugos programoje, aplinkosaugos uZztikrinimui imamos léSos i§ Kauno miesto
savivaldybés biudZeto. Taigi, aplinkosaugos sritis Kauno miesto savivaldybéje yra administruojama
remiantis mokesc¢iais, renkamais ] nacionalinj ir vietos biudzetus bei | savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos fonda.

Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas mokesCiy nerenka ir neskirsto, taciau
kontroliuoja: ,,misy funkcija — kontroliuoti mokescius, o juos apskaito Valstybiné mokesciy inspekcija“
(Ekspertas 6). Tiek Kauno m. savivaldybes, tick Kauno RAAD ekspertai nurode¢, kad pagrindiniai
aplinkosaugos srities mokesciai surenkami uz tar§a, gamtinius iSteklius, transporta, medZiokle, zeldiniy
naikinimg.

Ekspertai nurodé, kad mokeséiai uz tar§g yra reguliuojami pagal principa ,, Ter§¢jas moka®. Sis
principas — mokeséiy pavidalu isreikstas Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo instrumentas. Siuo
principu siekiama nubausti ter§éjus uz aplinkos ter§ima: ,,Jeigu, pavyzdziui, j vandenj pilama kazkas, tai
skaiciuojamos Zalos, bet departamentai, pagal teisés aktus, turi nustatyti Zalos faktq ir Zalos dydj, nes sis principas
nurodo, kad terséjas turi mokéti uz tai, kad tersia aplinkg * (Ekspertas 6). TerSéjas moka principas dazniausiai

yra taikomas atlieky tvarkymo srityje. Ekspertai paaiskino, kad S§io principo veikimo kontrolg uZtikrina
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Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento mokesCiy kontrolés, gyvosios gamtos bei
administraciniy byly nagrinéjimo skyriy specialistai.

Ekspertai teigé, kad dazniausiai yra taikomos mokestinés baudos, taciau pasitaiko atvejy, kai
nusizengimg padariusiems fiziniams arba juridiniams asmenims yra uZztraukiamos ir baudziamosios
bylos: ,,dél gyviiny taip pat specialiai numatyti jkainiai — liSies nuSovimas — baudZiamoji byla, nes liisis yra
jtraukta j raudongjq knygq“ (Ekspertas 6). Ekspertai nurodé¢, kad mokestines baudos uz zalg aplinkai, kai
suskai¢iuojama padaryta zala, yra nustatomos nacionaliniu mastu: ,,Yra aplinkos ministro jsakymas, jame

‘

Visi jkainiai patvirtinti. Uz 2017 m. léSos gautos kaip Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacija - 140 000 Eur. *
(Ekspertas 2), ,,yra aplinkos ministro patvirtinta Zalos skaic¢iavimo tvarka ir jkainiai. Turi kiekvienas gyviinas ir
Zuvis, augalas, paukstis savo kaing. Kuo retesné riisis tuo ji brangesné“ (Ekspertas 7). Taciau baudy skyrima
ir kontrolés vykdymag uztikrina Kauno m. savivaldybé ir Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamentas. Kauno m. savivaldybés aplinkos apsaugos skyriaus specialistai turi teise pareiksti
itarimus bei kreiptis  vieSosios tvarkos skyriy, kuris turi jgaliojimus skirti baudas ar kitokias sankcijas.
Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento gyvosios gamtos specialistai, gave praneSimy i
gyventojy arba budéjimo metu nustate zalg aplinkai, taip pat turi teis¢ nustatyti mokestines arba
ekologinio kompensavimo sankcijas: ,,Yra administraciniy byly nagrinéjimo skyrius. AS kaip pareigiinas
surasau protokolq ir perduodu tam skyriui. Bina, kad zmonés skundzia sprendimus tai tam musy departamente
yra teisininkai, kurie vaiksto po teismus. Ir mes einam, kviecia liudyt kaip buvo, kodél tq daré ir panasiai*“
skiriant baudas, Kauno mieste vykdo Kauno miesto savivaldybé ir Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamentas.

Ekspertai teiké iSsamius teiginius apie mokestines Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo
priemones, taciau savanoriskai taikomy instrumenty pavyzdziy galéjo pateikti gerokai maziau. Taip yra
todel, kad, eksperty nuomone, savanoriskai taikoma instrumenta — ekologini kompensavimg — yra
sudétinga jgyvendinti:

., Pavyzdziui, Simtameciy medziy iskirtimas. Jeigu iSkerta Simtameciy medZiy pusynq mieste, nudziovina
ir po to iskerta. Tai kokiu biidu galima atsodinti tokj medj? Taip pagal aplinkos atkiirimg atsodinti galima, bet
tai nebus pilnai atstatyta biklé iki anksciau buvusios “ (Ekspertas 6)

,Daznai taip nepavyksta, nes medziai buna 70 cm diametro ir labai brangiis ir atgal tokio paties
pasodinti nejmanoma“ (Ekspertas 5).

,,Nors teisés aktai leidzia, savoje arba savivaldybés nurodytoje vietoje, bet problema yra, kad mes tikrai
turim mazai tokios vietos, kur galim laisvai atsodinti Zeldinius. Paprasciau yra kai mus sumoka atkuriamgjq
verte (EKspertas 2)

Nors yra daug kliti¢iy, RAAD ekspertas pateiké ir geraji ekologinio kompensavimo pavyzdi,
1gyvendintg Kauno mieste: ,,PavyzdZiui, buvo iskasti du tvenkiniai ir upeliuko neliko, tai buvo jpareigoti fiziniai

asmenys per tam tikrg laikotarpj atkurti upelio prading vagq, uzkasti tuos tvenkinius. Metams laiko buvo
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nustatytas planas ir pagal tq plang turéjo jgyvendinti tas visas priemones. Tai tokiu biidu buvo atkurta ankstesné
upelio vaga “ (Ekspertas 6).

Isanalizavus eksperty patirtis, paaiskéjo, kad ekologinio kompensavimo mechanizmag
administruoja Kauno m. savivaldybés administracijos aplinkos apsaugos skyriaus specialistas, kai
sprendzia ar iSduoti leidima: ,, kai jmoné ar gyventojai raso prasymgq zeldiniams kirsti ar genéti, tai turi jie
pateikti svarius argumentus kodél tai daro ir jei, tarkim, Zeldiniai yra sveiki, o jmonei reikia vietos, tarkim,
parkavimosi aikstelei, jie sumoka Zeldiniy atstatomgjq verte arba atsodina kitoje vietoje. Tai sprendzia miisy
specialistas pagal situacijq* (Ekspertas 2). Taip pat ekologinj instrumentg administruoja Kauno RAAD
specialistai: ,, Mes, miisy departamentas, t. y., gyvosios gamtos inspektoriai, nustatom paZeidimgq, nustatom
priemones bei konsultuojamés su numatytais specialistais. Ir sprendziame ar atkirinéti (kompensuoti), ar
skaiciuoti zalg “ (Ekspertas 6).

Aplinkos atkiirimo priemones Kauno RAAD specialistai taiko remdamiesi 2006 m. geguzés 16
d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-228, kuriame pateikti galimi aplinkos
atk@irimo variantai. [sakyme nurodyta, kad jeigu nejmanoma atkurti pirminés buklés arba kompensuoti
panasios vertés ekologiniais elementais, RAAD privalo paskai¢iuoti zalg, o zalg padargs asmuo —
atlyginti.

Be $iy instrumenty ekspertai nurodé ir kitas zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo priemones

(zr. 8 lentelé).

8 lentelé. Kiti Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentai

Istaiga Originalios citatos

Kauno m. ., [vairiis vieSinimo veiksmai — yra sukuriami jvairis kurybiski maketai, reklamos, plakatai, lankstinukai
savivaldybé | kurie skatina saugoti aplinkq, rinktis dviratj, o ne masing ir panasiai. Jie bus skelbiami spaudoje ir
sur kitur“ (Ekspertas 1). ,,mes “darom” akcija kartu su aplinkosaugos skyriumi organizuojam. Su
dviraciais

,, Like bike “ judéjimq Siek tiek kuruojam <...> Darysim viesinimo akcijas, kad skatinti islipti is
automobilio ir vaziuoti dviraciu. Viesinimq darysim su visokiausiomis maikutémis, kepuraitémis.
Dviraciy stovy tiikstantj pastatysim per praeitus ir Siuos metus ** (Ekspertas 5)

Kauno ., Akcijos darom dél Svarinimosi, tvarkom pakrantes, nes ten daugiausiai tersia poilsiautojai arba
RAAD Zvejai. Taip pat vedam $vietimo paskaitas * (Ekspertas 6), ,, organizuojam reidus naktimis, nes
paprastai zmonés vengdami ty esanciy bausmiy ir grésmiy tai stengiasi dirbti nematomi

tamsoje ir siekiant uztikrinti tq visq kontrole tai organizuojami reidai. Vazinéjam, plaukiojam,
kateriais, turim jranga, naktinio matymo zZiiironus, termovizorius, kurie rodo Silumos taskus ir pan.
(Ekspertas 7)

Tiek Kauno m. savivaldybé, tiek RAAD turi jgaliojimus vykdyti papildomas veiklas,
skatinancias visuomeng saugoti aplinka. Tod¢l Sios jstaigos rengia Svarinimosi akcijas, suteikia galimybe
gyventojams komfortiSkai jveikti distancijas dviraciu, vieSina aplinkosaugos svarba. Kauno RAAD
atlieka ne tik prevencines funkcijas, bet ir iStaisymo, kadangi visg parg organizuoja reidus, kuriy metu

gali uzfiksuoti pazeidimus bei nurodyti atkurti aplinkg arba atstatomaja verte.
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Taigi, visi teorinéje dalyje aptarti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentai yra
administruojami Kauno miesto savivaldybés lygmeniu. Bendraujant su ekspertais paaiSkéjo, kad kai
kurie instrumentai labai efektyvis, kiti — turéty buiti patobulinti. Todél buvo sukurta nuomoniy

palyginimo lentelé, kurioje matomas eksperty nuomoniy pasiskirstymas (Zr. 9 lentelé).

9 lentelé. Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo instrumenty efektyvumas

Lenteléje + reiskia labiau

Terséjas moka
Ekologinis kompensavimas

Analizuojant reguliaciniy, ekonominiy ir savanoriSskai taikomy instrumenty efektyvuma,

teigiama objekto vertinima, - — N ™ <~ Lo © ~ co
(%2] (%2] (%2] (%2] (72} (%2] (%2] (%2]
s .. .. o o o o < © © ©
labiau neigiama vertinima e e e e + = + =
[<5) [<5) [<5] [<5) (<5 [<5) [<5) [<5)
arba trikumy matyma, ,,0% o o o o ol o o o
o [ o v S v B v A v B v
reiSkia neutralig pozicija. =

A pozIcl Konvencijos 0o |0 |o |o |o |+ Jo Jo

Leidimai + + 0 + + 0 0 0

TarSos leidimai 0 0 0 0 0 0 0 -

PAV - 0 0 0 0 s 0 =

Monitoringas + + + + 0 + 0 0

Mokesciai - + + + - + + 0

- + 0 0 0 - - 0

0 - 0 - 0 = = 0

pastebéta, kad ekspertai turéjo skirtingas patirtis juos jgyvendinant. Labiausiai teigiamai jvertintos
priemonés — leidimai (kirsti zZeldinius) ir monitoringas. Ekspertai savo pasirinkimus motyvavo tuo, kad
leidimai padeda iSvengti bereikalingo zeldiniy naikinimo, o i$naikinus — uztikrinti Zalos kompensavima.
Eksperty atsakymuose dominavo nuomon¢, kad monitoringas — prevencinis instrumentas, leidziantis
laiku numatyti reikalingas Zalai iSvengti priemones: “kad tu matytum visq vaizdg, koks jis yra. I§ to galima
suZinoti tikrq situacijq, koks yra uzterStumas, ir imtis tinkamy priemoniy *“ (Ekspertas 1). TarSos leidimus vertino
juos i§duodantis Aplinkos apsaugos agentiiros specialistas. Eksperto nuomone, tarSos leidimai yra geras
instrumentas, taciau jgyvendinant jj susiduriama su sunkumais dél daznai koreguojamy jstatymy: ,,labai
neaiskiai ir painiai surasyta, kq reikia keist, ko nereikia keist. Kada daeina diskusija apie tai, ar objektas turi ar
neturi leidimo ir daeina iki teismy, netgi teismas nesugeba priimti sprendimo ar galiojantis ar negaliojantis yra
tarsos leidimas (jeigu jis laiku nepakeistas, ar kazkoks ministro jsakymo punktas nejvykdytas)““ (EKspertas 8).
Analizuodami poveikio aplinkai vertinimg ekspertai jZvelge Sio instrumento trilkumus. Eksperty
nuomone, PAV gali biiti netikslus, nes jj rengia suinteresuotos Salys ir yra stebimas vienos, o ne visy
Salia esanciy jmoniy, neigiamas poveikis: tai uzZsakomasis darbas. UZsakovai, kuriems labai reikia gero
vertinimo, uzsako jj ir moka uz tai pinigus. Ir tie, kurie rengia tq vertinimgq, paprastai pasistengia jq parengti kuo
geriau. <...> visas vertinimas vyksta perspektyvoje, tarsi, toje vietoje yra tik viena jmoné. Tai tada ji dazniausiai
pagal planuojamas veiklas ar gamybos mastus, terSalai nevirsija normy (Ekspertas 1). Taip pat PAV
kritikuojamas, nes daznas teisés akty koregavimas jneSa specialistams nesupratimg, o per grieztas
reguliavimas - bereikalingg zmogiskyjy iStekliy apkrovima: “kai kur poveikio vertinimo procediira neturi
prasmeés, nes poveikj matome is projekto <...> Sunkumai kyla, nes teisés aktus nuolat keicia** (Ekspertas 8). PAV

procesas, eksperty nuomone, turéty biiti koreguojamas ir dél to, kad reikalauja rengejy apibrézti galimo
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poveikio intensyvuma (tiesioginis, netiesioginis, ilgalaikis ir pan.), taCiau to padaryti nejmanoma, nes
Sios sgvokos niekur néra apibréztos.

Vertinant mokesciy efektyvumg dominavo nuomong, kad mokesciy sistema veikia efektyviai.
Taciau vyravo nuomoné, kad baudos uz padarytg zalg aplinkai turéty biti didesnés: ,, baudos, nustatytos
administraciniy nusizengimy kodekse, pakankamai mazos, todél biina, kad Zmonés tq patj nusizengimq padaro
kelis kartus® (Ekspertas 1), ,administraciniy teisiy kodekse baudos galéty biiti grieztesnés, nes jos yra
pakankamai simbolinés. Kad Zmogus is karto suprasty, kad gresia didelés baudos uz, pavyzdziui, raty po statyby
neplovimg (Ekspertas 5). Ekspertai buvo patenkinti aplinkos ministro jsakymais, kuriuose nurodyti visi
jkainiai ir atkuriamosios priemonés.

Vertindami principg ,,Terséjas moka* ekspertai teige, kad principas yra efektyvus jei pavyksta jj
pritaikyti. Teigiamai §] principg jverting ekspertai teigé, kad Sis principas yra geras tuo, kad uztikrina
zalos aplinkai kompensavimg. Pokalbiy eigoje iSrySkéjo Sio principo trilkumas — sunku jrodyti fiziniy ar
juridiniy asmeny kalte: ,.jeigu itkio subjektai ignoruoja §j principq, ir nepagavus jy jvykio vietoj, tada labai
sunku jrodyti, kad Sios atliekos yra biitent Sito subjekto “ (Ekspertas 6), ,, kad rasti, kad pagauti nusikaltimo vietoje,
tai reikéty, kad prie visy upeliy ir kity viety budéty po inspektoriy. Tai nejmanoma“ (Ekspertas 7). Taigi,
eksperty nuomone, §is principas yra jgyvendinamas jei fiziniai ar juridiniai asmenys pri¢iumpami jvykio
vietoje ar jy veikg uzfiksuoja liudininkai, kitu atveju — principo jgyvendinti nejmanoma.

Ekologinio kompensavimo instrumenta dauguma eksperty vertino labiau neigiamai. Eksperty
atsakymuose dominavo nuomone, kad ekologinis kompensavimas yra efektyvus Zalos aplinkai
iStaisymo instrumentas, taciau jo jgyvendinimas daznai néra jmanomas:

,,mes turime tik Zeldiniy taisykles pasitvirtine, tai realiai, galim tik Zeldiniams kompensavimg taikyt*
(Ekspertas 1)

,,mes tikrai turim mazai tokios vietos, kur galim laisvai atsodinti Zeldinius *“ (EKspertas 2);

., susiduriame su sunkumais, pavyzdziui, dél Zeldiniy, nerandame tam tinkamos vietos, jos néra‘
(Ekspertas 4);

,,yra labai sudétinga, jeigu zala nustatyta po keliy mety. Yra sudétinga jvertinti, ar jpareigojimas atkurti
iki ankstesnés biiklés nepadarys dar didesnés Zalos. Negu, kad jau susiformavusi kazkokia ekologiné sistema <...>
galima pasodinti miskq kitoje vietoje, taciau reikia atsargiai vertinti tokj instrumentg, nes pavyzdziui, iSkerta
miskq prie Kauno, o atsodina Jonavoj. Kokia Kauno gyventojams is to nauda? As tam nepritariu“ (EKspertas 6);

,,nes biologinés jvairovés tai nelabai atstatysi, pavyzdziui, kokiy bestuburiy neatkursi“ (Ekspertas 7);

Eksperty nuomone, ekologinio kompensavimo neefektyvuma lemia laisvy ploty bei galimybiy
trikumas. Ekspertas 6 jvardino, kad problema mato ir tame, jog sprendimus darantiems specialistams
pritriiksta kompetencijos. Ekspertams paprasciau taikyti finansines priemones, o gautas 1éSas skirti Zalos
atklirimui.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Kauno miesto savivaldybés Ilygmeniu yra

administruojami tiek nacionaliniu, tiek vietos mastu jtvirtinti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo
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sistemos instrumentai. Kauno miesto savivaldybé Sig sistemq administruoja iSduodama leidimus
(Zeldiniy kirtimui, genéjimui), derindama PAV procesq, atlikdama oro, gruntinio ir pavirsinio vandens
bei zeldiniy monitoringg bei nurodydama priemones jy biiklei gerinti, skirstydama mokescius,
administruodama atlieky tvarkymg pagal principq ,, Terséjas moka “, rengdama taisykles, programas ir
planus, taikydama ekologinio kompensavimo priemones bei skatindama gyventojy sgmoningumag.
Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas atlieka kontrolés funkcijg: kontroliuoja poveikio
aplinkai vertinimo procesq, teikia pastabas ir pasiillymus, kontroliuoja mokesciy rinkimo procesq,
kontroliuoja savivaldybés numatytas zalos aplinkai prevencijos priemones. Taip pat RAAD pagal teisés
akty reikalavimus skiria sankcijas: pinigines baudas arba atkiirimo priemones. Aplinkos apsaugos
agentiiros veiklos sritis yra siauriausia. Si jstaiga atlieka poveikio aplinkai vertinimo bei tarsos leidimy
iSdavimo procesus. Ekspertai, remdamiesi savo patirtimi ir nuomone, jvertino Siy zalos aplinkai
prevencijos ir iStaisymo instrumenty efektyvumq. Dominavo nuomoné, kad efektyviausi instrumentai -
leidimai (kirsti Zeldinius) ir monitoringas. Eksperty nuomone, reikia tobulinti poveikio aplinkai
vertinimo ir tarsos leidimy iSdavimo procesus, didinti Administraciniy nusizengimy kodekse nurodytas
baudas. Pasak eksperty, principo ,, Terséjas moka‘ ir ekologinio kompensavimo jgyvendinimas yra
sunkus arba net nejmanomas. ISanalizavus Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumenty
administravimq bei efektyvumgq tikslinga pereiti prie treciosios dalies ir iSanalizuoti vieSojo valdymo
teorijos pritaikymg aplinkosaugos srityje.

3.4.3 Eksperty patirtys jtraukiant visuomene¢ ir privadias jstaigas j aplinkosaugos

administravima Kauno miesto savivaldybéje

Trec€igja klausimyno dalj, kuria siekiama iSsiaiSkinti eksperty patirtis jtraukiant visuomene¢ ir
privataus sektoriaus jstaigas 1 aplinkosaugos administravimg, sudaro du klausimai. Analizuojant
eksperty atsakymus paaiSkéjo, kad tiek Kauno m. savivaldybés, tiek RAAD specialistai jtraukia
visuomene ] aplinkos apsaugos srities valdyma bei suteikia galimybe reikSti savo nuomong apie
sprendimus, teikti konstruktyvius pasitlymus:

,Savivaldybé skelbia internete, kad yra parengta programa, visq ménesj jqg mato visi gyventojai ir to
ménesio laikotarpyje gali rastu pateikti savo pasiillymus, komentarus, kuriuos visus apsvarsto savivaldybeé
(Ekspertas 1);

,jeigu yra rengiami projektai, tarkim, parky tvarkymo, bina viesas pristatymas. Tai dalyvauja pilieciai
vieSame svarstyme <...> pilieciai gali teikti visas pastabas po vieSinimo “ (EKspertas 2);

., gyventojai yra jtraukiami j projektiniy pasiillymy viesinimq. Mes isklausom jy pasiiillymus, pavieSinam,
atmetam, priimam ir panasiai *“ (Ekspertas 5);

., Kai departamentas vykdo derinimo funkcijas, teisés akty registre yra pateikiamas teisés akto projektas,

kuriam pilieciai gali parasSyti savo pastabas* (Ekspertas 6)
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Savivaldybé¢je dirbantys specialistai pridiire, kad pilieciai | valdyma jsitraukia ir organizuodami
mitingus. Pagrindiné mitingy priezastis — informuotumo spragos:

., Daugiausiai mitingy turbiit dél Zeldiniy. Tokiu biidu pilieciai stengiasi paveikti sprendimus. ** (EKspertas
1)

., Daugiausiai mitingy Siuo metu sulaukiam dél Zeldiniy kirtimo *“ (Ekspertas 4);

., Gavome is aplinkos ministerijos rastq, kad ministerija gauna labai daug skundy dél medziy kirtimo, ir,
kad Zmonéms tritksta informacijos apie motyvus, reikia gerinti viesinimq *“ (Ekspertas 2);

Ekspertai nurodé¢ ir kitus pilieCiy jtraukimo biidus. Kauno m. savivaldybé remia nevyriausybiniy
organizacijy projektus: ,, Aplinkosauginio $vietimo projektus parémeém. Moksleiviy aplinkotyros centrq, vandens
turistus, kelias Svietimo jstaigas. Mes finansavom jy aplinkosauginio Svietimo projektus “ (Ekspertas 2). Pasak
eksperty, situacijos vieSinimas — skatina visuomen¢ dalyvauti aplinkosaugos administravime:

., informuojame gyventojus apie maudykly vandenj <...> atliekame oro stebéseng, jq skelbiame dideliuose
stenduose mieste, taip pat vieSajame transporte. Kasdien Si informacija yra skelbiama ir Kauno dienoje
(Ekspertas 1)

,» Departamentas labai skleidzia informacijq apie aplinkq. Ji yra tinklalapyje skelbiama ir bendraujama
su mokyklomis ir su studentais “ (Ekspertas 6);

,, Teikiame visuomenei informacijq apie PAV rezultatus * (Ekspertas 8);

Ekspertai nurodé¢, kad vienas i§ bendradarbiavimo su privataus sektoriaus jmonémis biidy —
galimybé reiksti pastabas apie priimamus sprendimus: ,, Tai privatus sektorius, kaip ir gyventojai, gali teikti
savo siilymus “ (Ekspertas 1). Analizuojant eksperty patirtis iSryskejo, kad bendradarbiavimas tarp vieSojo
ir privataus sektoriy pasireiskia siekimu uztikrinti aplinkos apsaugga:

,, 17 jmoniy pasisiillé Kauno miesto savivaldybei skirti paramq. Buvo skirta parama tulpiy svoginéliais. Ir
mes rudenj susodinom tuos svogunélius, beveik 59 tiikst., ir Siemet daug kur Zydi <...> Nestea degaliné skyré kelis
centus nuo kuro litro ir gavosi apie 3000 Eur suma Kauno miesto savivaldybei. Uz tuos pinigus mums pavyko
pasodinti kelis medelius *“ (Ekspertas 2);

Neseniai j mus kreipési verslininky asociacija, kuri noréjo pasodinti 10 qzuoly, mes jiems leidom. Buvo
sutarta kad pirmais metais bus pasodinti 3 gzuolai, o po to kas metus po 1 gzuolg” (Ekspertas 4);

Ekspertai pripazino, kad Kauno RAAD bendradarbiavimas su privac¢iomis jstaigomis néra
galimas: , Departamentai yra kontrolés funkcijq atliekantys subjektai, tad bendradarbiavimas su privataus
sektoriaus jstaigomis néra labai jmanomas “ (EKspertas 6).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad pilieciai yra jtraukiami j aplinkosaugos srities
administravimq. Visuomenés atstovai yra informuojami apie aplinkosauginius sprendimus, gali teikti
savo nuomone, komentarus, pasiilymus, t. y., paveikti sprendimy priémimo procesq. Kad isreiksty savo
nuomone, pilieciai organizuoja mitingus. Eksperty atsakymuose dominavo nuomoné, kad mitingai
vyksta dél neefektyvios informacijos sklaidos, nors Kauno m. savivaldybé ir Kauno RAAD stengiasi kuo

geriau informuoti visuomene. Privataus sektoriaus jmonés, kaip ir pilieciai, tokiomis paciomis
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priemonémis, gali daryti jtakq aplinkosauginiams sprendimams. Privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimas dazniausiai buna iSreiskiamas parama: jmonés geranoriskai dovanoja Zeldinius,
kurie yra svarbus aplinkai ir Zmonéms. ISanalizavus visuomenés ir privaciy jmoniy jtraukimq j
aplinkosauginj administravimq tikslinga isanalizuoti eksperty poziirius j Kauno miesto savivaldybés

institucijy sprendimy priémimo procesq.

3.4.4 Eksperty patirtys ir pozitiriai i Kauno miesto savivaldybés institucijy sprendimy

priémimo procesa

Ketvirtosios dalies klausimais siekiama iSsiaiskinti eksperty patirtis ir pozitrius | Kauno m.
savivaldybés ir RAAD vaidmenj priimant ES ir nacionalinius teisés aktus, bendradarbiavimg su kitomis
vieSojo sektoriaus institucijomis, aplinkos apsaugos reguliavima vietos lygmeniu ir sprendimo priémimo
procesa.

Analizuojant eksperty atsakymus paaiskéjo, kad Kauno m. savivaldybés ir RAAD specialistai
nebendradarbiauja su Europos Komisijos ar Europos Parlamento atstovais bei nedalyvauja ES
institucijose vykstanciuose sprendimy priémimo procesuose: Ten atstovaujama nacionaliniu mastu,
savivaldybé nevyksta. Ten gal vyksta is savivaldybiy asociacijos, tiksliai nezinau, bet atskiros savivaldybés tikrai
nevyksta. (Ekspertas 1).

Ekspertai nurodé, kad bendradarbiauja su nacionalinio lygmens vieSojo sektoriaus jstaigomis:

., Su aplinkos apsaugos agentiira, Kauno regioniniu aplinkosaugos departamentu, turime pasirase trisale
sutartj, teikiame minimaliq technine pagalbg, atliekame monitoringo veiksmus ir panasiai. Taip pat su aplinkos
ministerija“ (Ekspertas 1);

,, Bendradarbiaujam su aplinkos apsaugos agentiira, Kauno RAAD, Aplinkos ministerija. Vedéja daznai
vyksta | AM seminarus ir konferencijas dél Zeldiniy prieZiiirg Kauno mieste (Ekspertas 2);

., Su transporto investicijy direkcija, susisiekimo ministerija, aplinkos ministerija dél visokiy nuoteky tinkle
- per juos finansavimas eina. Su Kauno RAAD** (Ekspertas 5);

,,Su muitine, aplinkos ministerija, savivaldybe, VMI“ (Ekspertas 6);

,,Su regiono departamentu bendradarbiaujam, savivaldybe ir daug kity institucijy “ (Ekspertas 8).

Aplinkos apsauga Kauno mieste administruojantys ekspertai nurode, kad glaudziai
bendradarbiauja tarpusavyje (savivaldybé, RAAD, AAA). I§ eksperty atsakymy galima suprasti, kad
aplinkosaugos administravimas — sudétingas procesas, reikalaujantis kity vieSojo sektoriaus jstaigy
Jjtraukimo.

I klausima, kokius teisés aktus jstaigos rengia vietos lygmeniu, ekspertai iSvardino savivaldybe¢je

rengiamas taisykles, programas ir planus:
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. Nuo 2006 m. rengiame aplinkos oro kokybés valdymo plang. Sis planas kas 3 metus yra atnaujinamas.
Siame plane yra isryskinamos priemonés, kurios turi padéti iSspresti problemas, kurios yra issamiai aptartos
Siame plane “ (Ekspertas 1);

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés parengtos, o Siaip atlieky tvarkymo srityje yra dar taisykles.
Daugiau nieko neleidziam ir nereguliuvojam *“ (EKspertas 2);

,, Atlieky tvarkymo taisykles, plang rengiame “ (Ekspertas 3);

Kauno m. savivaldybés, RAAD ir AAA ekspertai nurod¢, kad turi jgaliojimus dalyvauti teisés akty
leidimo procese — gali teikti savo sitilymus bei komentarus. Ta¢iau bendraujant su ekspertais iSryskéjo
problema — j eksperty nuomong ir sitilymus atsizvelgiama labai retai:

,,§iaip yra tokia tendencija, kad aplinkos ministerija nedaznai atsizvelgia j miisy suruostus komentarus,
teisés akty pakeitimy siulymus ir t.t.* (Ekspertas 1);

., Rengiamas teisés akto projektas ir yra derinamas su suinteresuotomis institucijomis, tokiu atveju
departamentas teikia savo pastabas, pagal savo kompetencijas. Taciau dél daznumo — tai tikrai retai paima ir
pritaiko “ (Ekspertas 6);

,Mes aplinkos ministerijai pastabas ir pasiilymus parasom, o ji jau derina. Bet turbit taikosi prie
europiniy reikalavimy ir vis tiek tuos visus dalykus palieka ir neatsizvelgia j miisy nuomone *“ (Ekspertas 8).

Pasiteiravus apie eksperty pozitri | sprendimy priémimo procesg dominavo nuomong, jog, jei
teisés aktai suteikia pasirinkimo laisvg, Kauno m. savivaldybés ekspertai priimdami spendimus
tarpusavyje diskutuoja ir kartu ieSko geriausio sprendimo:

., Kai kuriais atvejais, ieSkodami priemoniy aplinkai apsaugoti, mes darome darbo grupes, diskutuojame
su kitais skyriais“ (Ekspertas 1);

., Konkreciai su Zeldiniais, tai yra tik vieno specialisto funkcija. Specialistas jvertina situacijq ir priima
sprendimq. O apskritai, bina susirinkimai, kur meras, administracijos direktorius dalyvauja “ (Ekspertas 2);

., Gaunu uzduotj is savo skyriaus vedéjos, as pasiilau savo sprendimg, mes pasitariame ir jeigu tinka
imamés veiksmy *“ (Ekspertas 4);

., Mes tarpusavyje diskutuojam, su politikais, frakcijos vadovais, su paciais gyventojais. Vaziuojam j
seniinijas, jeigu koks didesnis projektas *“ (Ekspertas 5).

Kauno Aplinkos apsaugos agentiiros ir RAAD specialistai, i$skyrus gyvosios gamtos inspektorius,
sprendimy priémimo laisvés neturi, pareigose nurodytus reikalavimus vykdo vien tik remdamiesi
Istatymais.

Apibendrinant poskyri galima teigti, kad tiek Kauno m. savivaldybé, tiek RAAD, tiek AAA
specialistai nedalyvauja Europos Sgjungos institucijy veikloje, nebendradarbiauja su Europos
Parlamento ar Europos Komisijos darbuotojais. Taciau visy trijy jstaigy specialistai turi galimybe
prisideéti prie aplinkosauginés srities nacionaliniy teisés akty kirimo — gali teikti savo komentarus,
pakeitimus ir pasiiillymus. Taciau, eksperty nuomone, j jy siiillymus atsizvelgiama gana retai. Nors teisés

akty derinimas vyksta ne visuomet sklandziai, Kauno m. savivaldybés ekspertai aplinkos apsaugos sritj

70



administruoja rengdami savo taisykles ir programas vietos lygmeniu. Kadangi viesojo sektoriaus
institucijy veiklos yra grieztai reglamentuojamos — visy trijy jstaigy darbuotojai privalo veikti paisant
istatymy. Taciau teisés aktams suteikiant pasirinkimo laisve — Kauno miesto savivaldybés ekspertai
diskutuoja tarpusavyje, su administracijos specialistais, gyventojais, siekdami priimti geriausig
sprendimgq.

Apibendrinant 3 skyriy galima teigti, kad Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemq vietos
lygmeniu administruoja Kauno miesto savivaldybé, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas,
Aplinkos apsaugos agentiiros poveikio aplinkai vertinimo departamento Kauno skyrius. Visos trys
jstaigos aplinkosaugine sritj gali administruoti derindamos nacionalinius teisés aktus, sitilydamos
pakeitimus ir patobulinimus. Kauno miesto savivaldybé is kity jstaigy issiskiria tuo, kad turi teisg rengti
teisinius dokumentus, reguliuojancius aplinkosaugine sritj vietos lygmeniu. Savivaldybés rengiamuose
teisés aktuose daugiausiai démesio skiriama efektyviy atlieky tvarkymo ir lésy paskirstymo sistemy
administravimui, Zeldyny ir Zeldiniy, oro, vandens, biologinés jvairovés apsaugai. Analizuojant eksperty
patirtis ir nuomones, isryskéjo, kad Kauno m. didZiausiq zalg sukeliantys veiksniai — netinkamas
komunaliniy ir kity atlieky utilizavimas, transporto priemoniy tarsa kietosiomis dalelémis, pramonés
sektoriaus veikla, Zeldiniy kirtimas bei miesto plétros procesas. Ekspertai nurodé, kad isvadinti tarsos
Saltiniai kenkia ekosistemoms, visuomenei bei krastovaizdziui. Remiantis eksperty patirtimis, galima
teigti, kad teorinéje dalyje autorés pateikti Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos instrumentai
yra administruojami Kauno m. savivaldybés, RAAD ir AAA. Eksperty teigimu, efektyviausi instrumentai
— monitoringas bei Zeldiniy kirtimo leidimai. Eksperty atsakymuose dominavo nuomoné, kad PAV,
tarsos leidimai ir finansinés sankcijos turi tritkumy, o principo ,, Terséjas moka“ ir ekologinio
kompensavimo jgyvendinimas sudétingas arba nejmanomas. Eksperty teigimu, naujojo viesojo valdymo
teorija yra jgyvendinama Kauno m. lygmeniu — visuomené ir vieSojo sektoriaus jstaigos jtraukiamos j
aplinkosaugos valdymg, taciau kartais tam trukdo informuotumo triskumas. Pasak eksperty, nors jie turi
Qalimybe derinti teisés aktus, j jy sitilymus atsizvelgiama gana retai. Ekspertai nurodé, kad sprendimy
priéemimo procesas yra gana lankstus — esant galimybei, jie diskutuoja tarpusavyje ir ieSko bendro

sprendimo.

71



ISVADOS

1. ISnagrinéjus Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos teorinius aspektus
teikiamos tokios iSvados:

Didziausig Zalg aplinkai sukelia Zemés tkio, pramongs, transporto, energetikos, atlieky tvarkymo
bei statyby sektoriai. ISvardinti sektoriai sukelia neigiamus padarinius aplinkai — trikdo ekosistemy
veikla, skatina Zmonijos mirtingumg bei valstybiy ekonomikos smukimg. Dél Siy priezasCiy
aplinkosaugos sritis administruojama naudojant Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
instrumentus: ekonominius, reguliacinius ir savanoriskai taikomus. Visi instrumentai yra numatyti ES
mastu ir jtvirtinti — nacionaliniu. Bene svarbiausias vaidmuo tenka vietos lygmeniu veikian¢ioms
institucijoms, nes Sios turi tinkamai jgyvendinti ir kontroliuoti zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo
sistemos priemones. Remiantis naujojo vieSojo valdymo teorijos nuostatomis, aplinkosaugos
administravimas biity efektyvus, jei visuomené ir privataus sektoriaus jmonés biity jtrauktos j sprendimy
priémimo procesa vietos lygmeniu.

2. Atlikus aplinkosauginio administravimo ir teisinio reglamentavimo analiz¢ Europos
Sajungos ir Lietuvos lygmeniu, teikiamos tokios i§vados:

Aplinkosaugos srities administravimas yra sudétingas procesas, nes jame dalyvauja daugybé ES,
nacionalinio ir vietos lygmens institucijy. Zalos aplinkai prevencijos ir i§taisymo sistemos jgyvendinima
ES mastu uztikrina Europos Komisija, joje veikiantys direktoratai, Parlamentas, Taryba ir Teisingumo
teismas. Nacionaliniu mastu aplinkosaugine srit] administruoja jstatymy leidZziamoji ir vykdomoji
valdzia: Seimas, aplinkos apsaugos komitetas, Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios jstaigos. Vietos
lygmeniu aplinkosaugos gaires jgyvendina Kauno miesto savivaldybé, Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamentas bei Aplinkos apsaugos agentiira. Be iSvardinty jstaigy, aplinkosaugos srities
sprendimy priémime gali dalyvauti visuomené bei privatus sektorius. Aplinkos apsauga grieZtai
reguliuojama ES ir nacionaliniais teisés aktais, kurie skatina zalos aplinkai prevencija ir iStaisyma,
numato atsakomybe uz sukeltg Zalg bei nustato priemones Zalai kompensuoti ar atstatyti.

3. Atlikus eksperty interviu ir iSanalizavus, kaip Kauno miesto savivaldybéje yra
vykdomas Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo administravimas, teikiamos tokios iSvados:

Vietos lygmeniu veikiancios institucijos — Kauno m. savivaldybé, Aplinkos apsaugos agentiira ir
Kauno RAAD — administruoja aplinkosauginés srities teisés akty kiirimg, derinimg bei jgyvendinima. s.
Kauno miesto savivaldybé turi daugiau jgaliojimy — rengia taisykles, reguliuojancias zeldiniy apsauga,
atlieky tvarkymo ir mokes¢iy administravimo sistemas, bei programas, numatan¢ias 0ro, vandens,
biologingés jvairovés ir zeldiniy apsauga. Atlikus gauty interviu atsakymy analize¢, paaiskéjo, kad vietos
lygmenyje esancios institucijos, administruodamos aplinkosaugos sritj, taiko zalos aplinkai prevencijos
ir iStaisymo sistemos ekonominius, reguliacinius ir savanoriSkai taikomus instrumentus. Remiantis

eksperty patirtimi, buvo patvirtinti ginamieji teiginiai — ekologinio kompensavimo jgyvendinimui
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Kauno miesto savivaldybéje triksta vietos lygmens reglamentavimo; PAV, kaip aplinkosauginio
administravimo priemonés, efektyvesniam jgyvendinimui vietos lygmeniu truksta jstatyme naudojamy
terminy apibrézimy; vykdant aplinkosaugos administravimg Kauno mieste susiduriama su visuomeneés
informavimo ir intensyvesnio dalyvavimo sprendimy priémime problema. Taip pat svarbu tai, kad
finansinés sankcijos, nurodytos Administraciniy nusizengimy kodekse, yra menkos ir daznai neatgraso

subjekty nuo zalg aplinkai kelian¢iy veiksmy.
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REKOMENDACIJOS

ISanalizavus moksling literatiirg, zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimag
ES, Lietuvos ir vietos lygmeniu bei atlikus eksperty interviu yra pateikiamos rekomendacijos.

Isanalizavus gautus eksperty interviu duomenis paaiskéjo, kad zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo sistemos administravimas vietos lygmeniu néra sklandus, nes specialistai susiduria su
sunkumais jgyvendinant PAV ir ekologinj] kompensavimg, visuomené néra pakankamai informuojama,
o0 baudos uz aplinkos ter§img — per menkos.

1. Pirmoji rekomendacija dél poveikio aplinkai vertinimo skiriama Lietuvos
Respublikos Seimui:

Ekspertai nurodé¢, kad iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg atliekantys rengéjai gali paisyti
savo interesy, todél gali biiti netinkami poveikio vertinimui atlikti. Atsizvelgus j tai, rekomenduojama
1996 rugpjucio 15 d. Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo 2 straipsnio 9 punktg isdéstyti taip: Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas — aplinkos
ministerijos jgaliotas fizinis arba juridinis asmuo. Taip pat rekomenduojama Sio jstatymo V skyriy
papildyti 16 punktu ir i8déstyti taip: uz planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesq
planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) privalo padengti proceso islaidas ir jas jnesti j
savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama ikiné veikla, biudzetq. Savivaldybé, Kurios teritorijoje
planuojama ukiné veikla, lésas, gautas is uzsakovo, paskirsto planuojamos ikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui. Tokiu budu bus i§vengta neskaidraus PAV proceso, o 1éSos uz
PAYV papildys nacionalinj biudzets.

2. Antroji rekomendacija dél poveikio aplinkai vertinimo skiriama Lietuvos
Respublikos Seimui:

Ekspertai nurod¢, kad PAV jgyvendinimas yra sudétingas, nes triksta reikalaujamy savoky
apibrézimo. Atsizvelgiant  tai, kad 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos jstatyme dél planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo (toliau — Tvarkos aprasas) 34
punkte numatyta, kad, teikiant atrankos informacija, turi biiti apibiidintas planuojamos tikinés veiklos
»Galimas reikSmingas poveikis aplinkos elementams ir visuomenés sveikatai, atsizvelgiant j dydj ir
erdvin] masta (pvz., geografing vietove ir gyventojy, kuriems gali biiti daromas poveikis, skai¢iy);
pobiidj (pvz., teigiamas ar neigiamas, tiesioginis ar netiesioginis, sgveikaujantis, trumpalaikis, vidutinés
trukmes, ilgalaikis); poveikio intensyvumg ir sudétingumg (pvz., poveikis intensyves tik pauksciy
migracijos metu); <...>“, taiau PAV pakeitimo jstatyme ir kituose pojstatyminiuose teisés aktuose néra
»hetiesioginio®, ,trumpalaikio®, ,,vidutinés trukmes®, ,,ilgalaikio poveikio sagvoky apibrézimo, todél
rekomenduojama sias sgvokas apibrézti Tvarkos apraSe.

3. Trecioji rekomendacija dél ekologinio kompensavimo skiriama Kauno miesto

savivaldybés administracijos aplinkos apsaugos skyriui:
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Ekspertai nurod¢, kad Kauno miesto savivaldybé, ekologinio kompensavimo jgyvendinimui yra
parengusi tik zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykles, todé¢l ekologinio kompensavimo jgyvendinimui
Kauno miesto savivaldybg¢je triikksta vietos lygmens reglamentavimo. Atsizvelgiant | tai,
rekomenduojama, kad Kauno miesto savivaldybés aplinkos apsaugos skyrius jvertinty, kokias
ekosistemas savivaldybés teritorijoje privalo saugoti, bei pagal tai parengty apsaugos taisykles, kurios
reguliuoty apsaugg bei ekologinio kompensavimo galimybes. Rekomenduojama parengti savivaldybés
teritorijoje galiojancias Ekologinio kompensavimo gaires bei poveikio ir iStaisymo poreikio vertinimo
metodika. Geru pavyzdziu gali pasitarnauti Svedijos Geteborgo miesto savivaldybé.

4, Ketvirtoji rekomendacija dél ekologinio kompensavimo skiriama Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai:

Ekspertai nurodé, kad ekologinio kompensavimo jgyvendinimg atlieka specialistai, kuriems
kartais pritriiksta kompetencijos priimti tinkamg sprendimg bei atkurti zalg aplinkai taikant ekologinj
kompensavimg. Todél rekomenduojama 2006 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. D1-228 patvirtintg
Aplinkos atktirimo priemoniy parinkimo bei iSankstinio pritarimo gavimo tvarkos apraso VI skyriy
papildyti punktu 37 ir iSdéstyti taip: RAAD specialistai, kurie privalo nustatyti Zalg aplinkai sukélusj
itkio subjektq, jvertinti zalos reikSmingumgq ir nuspresti, kokiy aplinkos atkiirimo priemoniy iikio
subjektas turi imtis, turi biti instruktuojami kas tris ménesius. Aplinkos ministerijos jgaliotos jstaiga
privalo rengti RAAD specialistams mokymus, tikrinti ir vertinti jy Zinias.

5. Penktoji rekomendacija dél visuomenés informavimo skirta Lietuvos Respublikos
Seimui:

Ekspertai nurodé, kad gyventojai nepakankamai informuojami apie zalos aplinkai pasekmes,
aplinkosauginius sprendimus bei savo teises dalyvauti sprendimy priémimo procese. Todél
rekomenduojama didinti visuomenés informuotumg pasitelkiant Lietuvos Respublikos nacionaling
televizija ir radija: Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnj
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos teisés, pareigos ir atsakomybé papildyti punktu 10 ir iSdéstyti
taip: Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija privalo skleisti informacijq apie pilieciy galimybes
dalyvauti sprendimy priéemimo procese, taip pat informuoti piliecius apie aplinkosauginius sprendimus,
priimtus nacionaliniu mastu.

Sestoji rekomendacija dél finansiniy sankcijy skiriama Lietuvos Respublikos Seimui:

Kadangi ekspertai nurodé, kad baudos uz zalg aplinkai, yra per mazos, rekomenduojama 2015
m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso XVIII skyriuje
»~Administraciniai nusiZzengimai, susij¢ su aplinkos apsauga, gamtos iStekliy naudojimu ir paveldo

apsauga“ esancias baudas didinti bent du kartus.
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PRIEDAI

1 Priedas

Interviu, ,,Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos administravimas Kauno miesto
savivaldybéje“, klausimai.

Gerb. Informante,

Kauno technologijos universiteto VieSojo administravimo magistro studijy studenté Gintaré
Dusenkaite atlieka tyrima, kurio tikslas — iStirti Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo sistemos
administravimg Kauno miesto savivaldybéje. Interviu yra anoniminis, gauti duomenys bus apibendrintai
panaudoti magistro baigiamajame projekte.

IS anksto dékoju uz nuoSirdzius ir iSsamius Jiisy atsakymus.

Zalos aplinkai $altiniai, pasitaikantys Kauno miesto savivaldybéje

Pagrindiniai uZterStumo Saltiniai (pramoneé, transportas, gyventojai..)? Pavyzdys?
Kas daro didZiausia Zala?
Kokios rusies Zala dazniausiai pasitaiko Kauno mieste? (Kam daroma didzZiausia zala?)

Zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo instrumentai, taikomi Kauno miesto savivaldybéje.

Reguliaciniai instrumentai:

o Konvencijos (4r kuri nors is iy konvencijy yra jgyvendinama vietos lygmeniu?);

o Leidimai (Kokie leidimai iSduodami Kauno mieste? Ar galétuméte pateikti pavyzdziy?);

o Poveikio aplinkai vertinimas (Kaip vykdomas PAV administravimas Kauno m. savivaldybéje?);

o Monitoringas (Kaip administruojamas monitoringas Kauno miesto savivaldybéje? Kokiose srityse
atliekami stebéjimo veiksmai?);

Ekonominiai instrumentai:

o Mokescéiai (Is kokiy Saltiniy (fondy, programy) yra gaunamos lésos?; Kiek lésy yra surenkama (kokio
tipo mokesciy daugiausiai)? Kaip administruojama mokesciy sistema Kauno miesto savivaldybéje?);

o Baudos (Kaip administruojamos finansinés sankcijos Kauno miesto mastu?)

oPrincipas TerSéjas moka (Kaip administruojamas Sio principo pritaikymas Kauno miesto
savivaldybéje mastu?;)

Savanoriskai taikomi instrumentai:

o Ekologinis kompensavimas (Kaip administruojamas ekologinis kompensavimas Kauno miesto
savivaldybéje? Kokie ekologinio kompensavimo atvejai pasitaiko Kauno m.?; Kaip kompensuojama
Zala: miesto plétros atveju?, privataus sektoriaus kaltés atveju? Fiziniy asmeny kaltés atveju?; Ar
galétumeéte pateikti pavyzdziy?)

Kokie be iSvardinty instrumenty yra taikomi Kauno m.? Pavyzdziai
Kaip vertintuméte kiekvieno instrumento efektyvuma?

Suinteresuoty $aliy jtraukimas j aplinkosaugos administravima
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Pilieciy jsitraukimas j aplinkosaugos administravima (Kokie nacionaliniai/vietos lygmens
dokumentai reguliuoja pilieciy jsitraukimq j aplinkosaugos administravimq?; Kokiais veiksmais
pasireiskia pilieciy jsitraukimas j aplinkosaugos administravimq? Ar galétuméte pateikti pavyzdziy?);
Savivaldybés (RAAD/AAA) bendradarbiavimas su privataus sektoriaus jmonémis, siekiant
uztikrinti aplinkos apsaugq (Kokiais veiksmais pasireiskia Jisy jstaigos bendradarbiavimas su
privataus sektoriaus jstaigomis?; Kokie savivaldybiy dokumentai reguliuoja privaciy jmoniy
jsitraukimq j aplinkos apsaugq/valdymq?; Ar galite pateikti pavyzdziy?),

Aplinkosauginiy sprendimy priémimo procesas Kauno miesto savivaldybéje.

Savivaldybés (RAAD/AAA) vaidmuo priimant ES ir nacionalinius teisés aktus? (Ar
savivaldybiy/RAAD/AAA atstovai bendradarbiauja su EP, ET atstovais ir pan.?; Kokiais klausimais?;
Ar galite pateikti pavyzdziy?)

Savivaldybés (RAAD/AAA) bendradarbiavimas su kitomis nacionalinémis aplinkos apsaugos
institucijomis (Su kokiomis viesojo sektoriaus institucijomis bendradarbiaujate?)

Aplinkosaugos reguliavimas Kauno m. savivaldybeéje (Kokiais savivaldybés isleistais teisés aktais
yra regulivojama gyviiny, augaly, vandens, sausumos, krastovaizdzio, misky, Zeldyny apsauga?/ klimato
kaitos/ atlieky deginimo prevencija?)

Sprendimy priémimo procesas Kauno m. savivaldybéje (Kokiu biidu yra priimami sprendimai
aplinkosaugos srityje?; Ar yra vedama diskusija dél geriausio sprendimo ar laikomasi tik teisés aktuose
pateikty nurodymy?)

Informacija apie specialista:
Darbo stazas

Darbo pobidis (funkcijos)
Skyrius
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