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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos vie$ojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo
nevyriausybinéms organizacijoms galimybés. Si tema aktuali, nes viesasis sektorius ne visada gali
patenkinti vieSyjy paslaugy poreikj. Priezastys jvairios - 1éSy trikumas arba smarkiai iSauges vieSyjy
paslaugy poreikis. Pagrindiniai argumentai, kodé¢l reikety perduoti dalj vieSyjy paslaugy yra didéjantis
sitllomy paslaugy jvairové ir kokybé¢, konkurencija tarp paslaugy teikéjy, leidzia mazinti paslaugy
kainas. Todél vietos valdzia privalo ieskoti budy, kaip perduoti vieSyjy paslaugy teikimg privac¢iam ar
vieSajam sektoriui. Taigi, siekiant iSanalizuoti, vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavima kitiems
vieSojo valdymo sistemos dalyviams, aktualu kelti klausimg - Kokios vieSojo sektoriaus teikiamy
paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms galimybés? Nevyriausybines organizacijas
neretai laikomos ne tik pigesniais, bet ir klientui priimtinesniais paslaugy teikéjais. VieSosios paslaugos
yra ta sritis, kurioje vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy tikslai susitapatina. VieSosios
paslaugos samprata atspindi pagrindinius abiem sektoriams budingus veiklos tikslus ir bruozus —
nesiekiant pelno, uztikrinti vie$aja nauda, tenkinti bendruomenés poreikius. Todél sékmingiausias
bendradarbiavimas tarp vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy, galéty biiti vieSyjy paslaugy
teikimo srityje. Siekiant atsakyti j tyrimo klausima, keliamas tikslas - iSanalizuoti vietos valdZzios
pasirengimg perduoti vieSgsias paslaugas ir nevyriausybiniy organizacijy pasirengimg ir galimybes
perimti dali vieSyjy paslaugy. Siekiant Sio tikslo, koncentruojamasi j Kretingos seniiinijos ir vienos
aktyviausiai veikian¢ios Kretingos senitinijjos Padvariy kaimo bendruomenés, bendradarbiavimo,
teikiant paslaugas, atvejj. Vietos valdzia ieSkodama, kam perduoti vieSyjy paslaugy teikima, turéty
atkreipti démesj ] aktyviai veikianc¢ias kaimo bendruomenes. Kaimo bendruomené yra nevyriausybiné
organizacija, kuri veikia ariausiai zmoniy ir geriausiai zino gyventojy ir gyvenamosios vietoves
problemas. Siekiant perimti vietos valdZios teikiamas paslaugas, kaimo bendruomené labiausiai turi
bendradarbiauti su seniiinija, kuri yra savivaldybés padalinys, glaudziai palaikantis rySius su jos
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teritorijoje veikian¢iomis kaimo bendruomenémis. Tyrimo tikslui pasiekti, i8kelti Sie uzdaviniai: 1. istirti
vietos valdZzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teikiant vieSasias paslaugas teorinius
aspektus; 2. iSanalizuoti vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo NVO teisinj reglamentavima,
3. suformuluoti tyrimo metodologija; 4. istirti Kretingos rajono savivaldybéje teikiamy paslaugy
perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms galimybes ir parengti rekomendacijas dél vieSyjy paslaugy
perdavimo. Jgyvendinant iskeltus uzdavinius, pirmoje darbo dalyje analizuojami vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teikiant paslaugas samprata ir budai, iStirtas vieSojo
sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms teisinis reglamentavimas,
bei atlikta tyrimy Sia tema ir biiklés analizé. Antroje dalyje buvo suformuluota tyrimo metodologija.
Istirti, kokios Kretingos rajono vietos valdzios teikiamy paslaugy Padvariy kaimo bendruomenei
perdavimo galimybes, buvo atliktas kokybinis tyrimas, pasirinktu tiesioginio interviu metodu. Trecioje
darbo dalyje, panaudojus interviu teksty turinio analizés metoda, buvo gauti tyrimo rezultatai, kuriais
remiantis, suformuluotos iSvados ir parengtos rekomendacijos dél vieSyjy paslaugy perdavimo/
perémimo. Tyrimo rezultatai parodé, kad Kretingos rajono vietos valdzia sékmingai bendradarbiauja
keiCiantis informacija apie gyvenvietéje sprestina problemas ir jgyvendindama projektus, taciau
galimybei perduoti vieSyjy paslaugy teikima, labiausiai trukdo finansavimo trikumas. Todél parengtose
rekomendacijose sitiloma Kretingos seniiinijai inicijuoti keisti kaimo bendruomeniy dotavimo tvarka

Kretingos rajone, o Padvariy kaimo bendruomenei ieskoti galimybiy socialinio verslo kiirimui.



Toleikiené, Lina. Opportunities to Transfer Public Sector Services to Non-Governmental
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Technology.
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SUMMARY

The master thesis analyses opportunities to transfer public sector services to non-governmental
organizations. In contemporary society, public sector cannot always meet adequately the society’s needs
for public services because of the lack of funds or the increased use of public services. The main
arguments for a transfer of the part of public services to NGOs is the growing variety and quality of
services offered, competition between service providers, and reduced service costs. Local authorities
must therefore look for ways how it would be possible to transfer public services to the non-
governmental sector. This aspect emphasizes the relevance of this topic. Analysing the opportunities to
transfer public sector services to private or non-governmental sector, it is important to answer such
question as follows: What are the opportunities for the provision of services by the public sector to non-
governmental organizations? Non-Governmental organizations are often considered not only cheaper
but also more customer-friendly providers. Public services are the area in which the objectives of the
public sector and non-governmental organizations are being identified. The concept of public service
reflects the main goals and characteristics of the two sectors - non-profit orientation, public benefit,
community-based implementation. Therefore, the most successful cooperation between the public sector
and non-governmental organizations could be the provision of public services. The aim of Master thesis
is to analyse the local government’s readiness to transfer public services and NGOs’ willingness and
ability to take part in public service provision. It concentrates on the case of Kretinga Neighbourhood
and one of the most active NGOs in this neighbourhood, namely Kretinga Neighbourhood Rural
Community Centre. Local authorities should focus on active rural communities in their quest for public
service delivery. The rural community centre is a non-governmental organization that works closest to
people and knows the best problems of the local population and the residential area. In order to take over
the services provided by the local government, the rural community has to cooperate with the sub-
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district, which is a municipality unit, at the same time closely maintaining links with other rural
communities, operating in the territory. To achieve the aim of the research, the following tasks were set:
(1) to examine theoretical aspects of cooperation between local government and non-governmental
organizations in the provision of public services; (2) to analyse the legal regulation of the transfer of
services provided by the public sector to NGOs; (3) to formulate the research methodology; (4) to study
the opportunities of transferring provision of public services to the non-governmental organizations in
Kretinga district municipality and prepare recommendations. In the first part of the work, the concept
and methods of cooperation between local government and non-governmental organizations in providing
services as well as legal regulation of their transfer have been analysed, and state of art of this research
topic has been provided. In the second part, the research methodology has been formulated. The third
part of thesis has been focussed on investigation of the opportunities for transferring services provided
by the local government of Kretinga district to the rural community of Padvariai. This part presents a
qualitative study, carried out using the method of direct interviews. This part also includes the results of
the research, conclusions and recommendations on the transfer / takeover of public services. The results
of the research showed that Kretinga district local government successfully cooperates in the exchange
of information on problems in the village and in the implementation of projects, but the main obstacle
of transferring public services is the lack of funding. Therefore, the recommendations suggest to
Kretinga Neibourhood to initiate a change in the procedure for funding rural communities in Kretinga
district, and to the rural community of Padvariai to look for opportunities for the creation of social

business.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) — ,.tai laisvanoriskai pilieciy jkurtos asociacijos, labdaros
ir paramos fondai, neformalios grupés, vieSosios jstaigos, kurios aktyviai veikdamos visuomenéje,
sudaro galimybes pilieCiams aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme, ir ,,yra grindziamos savanorystes
principais, nesiekiant pelno* (Voreviciené, 2016)

Kaimo bendruomeniné organizacija (KBO) - formali vietos bendruomenéje veikianti
organizacija (Nefas, 2008).

Viesasis sektorius — ,,tai valstybés teikiamy paslaugy ir galimybiy savo pilie¢iams teikimo forma,
kaip vieSoji gérybe* (Mikulskiené, 2013)

Vietos savivalda — ,,savivaldybés bendruomenés ir jos iSrinkty atstovy bei jy suformuluoty ir
kontroliuojamy vieSojo administravimo institucijy teisé ir galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti
bendruomenés vieSuosius reikalus“ (Lazdynas, 2005).

Seniiinija - savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, skyrius ir atlieka svarby
tarpininko vaidmenj tarp senilinijos gyventojy, t.y. vietos bendruomenés ir savivaldybés, nes biitent
senifinija geriausiai Zino savo gyventojy problemas (Staponien¢ ir Zilinskas, 2012).

VieSosios paslaugos — paslaugos, kurios yra teikiamos ne pelno, o norint patenkinti visuomenés
poreikis (Langvinien¢ ir Vengriené, 2008).

Socialinis verslas —tai verslo modelis, pagal kurj, iSnaudojant rinkos mechanizma, pelno siekimas
siejamas su socialiniais tikslais ir prioritetais, remiamasi socialiai atsakingo verslo bei vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés nuostatomis, taikomos socialinés inovacijos (Socialinio verslo

koncepcija, 2015)
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IVADAS

Temos aktualumas - Viesasis sektorius privalo tinkamai ir greitai reaguoti j jvairius pokycius
vykstancius pasaulyje. Taciau dar svarbiau, sgmoningai juos inicijuoti, kad buty uzkirstas kelias jy
formavimuisi (pvz., pasauliné finansy krizé) (Mikulskiené, 2013). Pastaruoju metu Lietuvoje, po atlikty
valstybiniy audity, kasmet nustatoma administraciniy ir vieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo
trikumy, atskleidziamos paslaugy teikimo tobulinimo problemos jvairiose srityse: sveikatos apsaugos,
socialiniy paslaugy, $vietimo, kultdiros ir t.t. Lietuvos konkurencijos taryba 2014 metais konstatavo, kad
tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai butinos visuomenés poreikiams ir interesams tenkinti, bet jy
teikimo negali uztikrinti nei konkurencija tarp privaciy tikio subjekty, nei vieSojo administravimo
subjektai. Kaip teigiama Valstybinio audito ataskaitoje (2017), valstybé turi siekti j savivaldybiy
administruojamy vieSyjy paslaugy teikimg jtraukti bendruomenes, nevyriausybinj ar privaty sektoriy.
Teigiama, kad galutinis tikslas 2020 m. — 15 proc. vieSyjy paslaugas turéty teikti nevyriausybinis ar
privatus sektorius, bendruomenés, o savivaldybiy institucijos tik jgyvendinti $iy vieSyjy paslaugy
teikimo priezitra ir kontrole (Valstybinio audito ataskaita, 2017).

Siekiant jgyvendinti §j tikslg, vieSasis sektorius turi ieskoti buidy, kaip perduoti dalj savo funkcijy
kitiems vieSojo valdymo sistemos dalyviams, pvz. nevyriausybinéms organizacijoms. Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ministerijos atliktoje studijoje ,,Savivaldybiy organizuojamy viesyjy
paslaugy teikimo analizé* (2010), teigiama, kad anglosaksiSskose ES Salyse, JAV ir kitose Salyse, jau
kuriamas miSrus vie$yjy paslaugy tkis, kai vieSyjy paslaugy teikimas perduodamas tiek privac¢iam tiek
nevyriausybiniam sektoriui. VieSyjy paslaugy perdavimas kitiems rinkoje veikiantiems dalyviams
sudaro galimybe ir prielaidas paslaugy finansavimo formy jvairovei. Pagrindiniai argumentai, kodél
reikia perduoti viesyjy paslaugy teikimag yra didéjanti siilomy paslaugy jvairové. Konkurencija tarp
paslaugy teikéjy leidzia mazinti paslaugy kainas, sudaromos galimybés j paslaugy teikima jtraukti
nevyriausybines organizacijas, kurios neretai laikomos pigesniais ir klientui priimtinesniais paslaugy
teikéjais.

Nevyriausybinés organizacijos teikdamos viesgsias paslaugas, turi tam tikry privalumy — jos
grei¢iau uzZmezga rysj su pazeidZiamiausiomis socialinémis grupémis ir teikia joms efektyvesn¢ pagalba
nei vieSojo sektoriaus institucijos, nes lanksCiau reaguoja | pokycius visuomeniniame gyvenime: |}
pasikeitusius jstatymus, besikei¢iant] socialin€je atskirtyje esanciy asmeny socialinj statusa, kylancias
naujas problemas (Dromantiené, 2015). Biitent dé¢l Sios priezasties nevyriausybinéms organizacijoms
reikéty sudaryti galimybes bendradarbiauti su vietos valdzia jgyvendinant jvairius projektus ir teikiant

paslaugas visuomenei.
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Vietos valdzia, sieckdama perduoti savo teikiamas paslaugas kitiems vieSojo valdymo sistemos
dalyviams, turéty atkreipti démesj i rajone veikiancias aktyvias kaimo bendruomenes. Aktyviai veikianti
kaimo bendruomené geriausia zino savo gyventojy problemas, palaiko rySius su senilnija ir
savivaldybés administracija ir turi patirties jgyvendinant jvairius projektus. Tokios bendruomenés nebijo
prisiimti atsakomybés ir imasi iniciatyvos sprendziant kaimo problemas.

Darbe tiriama problema: Kiek vietos valdzia yra pasirengusi perduoti vie$gsias paslaugas, o
nevyriausybinés organizacijos — jas perimti?

Tyrimo objektas: VieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms
organizacijoms galimybés Kretingos senitinijoje.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms
organizacijoms galimybes Kretingos seniiinijoje. Siekiant Sio tikslo, koncentruojamasi j Kretingos
senilinijos ir vienos i§ Sioje senilinijoje aktyviausiai veikian¢iy - Padvariy kaimo bendruomenés -
bendradarbiavimo, teikiant paslaugas, atveji.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. istirti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teikiant vieSgsias
paslaugas teorinius aspektus;

2. 18analizuoti vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo NVO teisinj reglamentavima;

3. suformuluoti tyrimo metodologija

4. istirti Kretingos rajono savivaldybéje teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms
organizacijoms galimybes ir parengti rekomendacijas dél viesyjy paslaugy perdavimo.

Darbe taikyti tyrimo metodai: rengiant baigiamajj magistro darbg naudoti Sie metodai:
mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, antriniy duomeny analizé, pusiau
struktiiruotas interviu, interviu teksty turinio analizé.

Darbo struktiira: Baigiamajj magistro darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmg dalj sudaro
nevyriausybiniy organizacijy ir vieSojo sektoriaus sampraty analizé, analizuojami vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modeliai, aptariamos priezastys, kurios skatina arba
trukdo vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimui. Pirma dalis taip pat skirta
teisés akty, kurie reglamentuoja vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima,
analizei, atlikta viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms
tyrimy ir buklés analizé. Antroje dalyje pagrindziamas empirinio tyrimo metodologijos pasirinkimas.
Trecioje dalyje pateikiama tiesioginio interviu su Kretingos seniiinijos ir Padvariy kaimo bendruomenés
centro atstovais, analizé. Darbo pabaigoje suformuluojamos iSvados ir parengtos rekomendacijos.
Projekta sudaro 69 puslapiai, 17 lenteliy, 11 paveiksly, 10 priedy. Panaudoti 42 mokslinés literattiros

Saltiniai ir 17 teisés akty ir duomeny Saltiniy.
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1. VIESOJO SEKTORIAUS TEIKIAMU PASLAUGU PERDAVIMO NEVYRIAUSYBINEMS
ORGANIZACIJOMS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Vietos valdZios ir nevyriausybiniuy organizacijy bendradarbiavimo teikiant paslaugas
samprata ir budai

Bendradarbiavimas tarp vieSojo sektoriaus, pilietinés visuomenéS organizacijy ir privataus
sektoriaus yra esminé Kiekvienos valstybés valdymo priemoné (Domarkas, 2015). Kaip teigia Domarkas
(2015), toks bendradarbiavimas reikalingas, nes vietos ar centrinés valdzios istekliai yra nepakankami
Svietimo, sveikatos priezitros ir kt. vieSosioms paslaugoms valstybés pilieCiams teikti, taip pat ir dél
visuomenés nepasitenkinimo valdzios teikiamy paslaugy kokybe. Nevyriausybinio ir vie$ojo sektoriaus
bendradarbiavimas skatina ne tik pilieCiy jtraukima j paslaugy teikimg, bet ir gerina vieSyjy paslaugy

kokybe (Silinskyte, 2014).

1.1.1. Nevyriausybiniy organizacijy samprata ir funkcijos

Nevyriausybiniy organizacijy samprata labai plati ir apima tiek mazas vietos bendruomenés
organizacijas tiek tarptautines, tikstan¢ius nariy turinéias organizacijas (Butkevi¢ien¢, Vaidelyté, 2013).
Nevyriausybinés organizacijos (NVO) — ,.tai laisvanoriskai pilie¢iy jkurtos asociacijos, labdaros ir
paramos fondai, neformalios grupés, vieSosios jstaigos*, kurios aktyviai veikdamos visuomengje, sudaro
galimybes pilieCiams aktyviau dalyvauti vieSajame valdyme, ir ,yra grindziamos savanorystés
principais, nesiekiant pelno“ (Voreviciené, 2016). Pagrindiniu nevyriausybiniy organizacijy veiklos
tikslu galima jvardinti nuolatinj, nesibaigiantj, jvairiausius procesus apimantj interesy derinimg,
projektavima, kurie ne tik reikalauja veiksmo, geb¢jimy, atvirumo, bet ir praturtina veiklg organizacijose

(Beneseviciute, 2013).
Nevyriausybiniy organizacijy vykdomos funkcijos ir veiklos sritys — labai plac¢ios. Jos gali teikti

paslaugas, veikti tokiose srityse, kaip zmogaus teisiy apsauga ir mazumy integracija, taip pat gali veikti
kulttiros, $vietimo, mokslo, sporto, sveikatos priezitiros, nusikalstamumo prevencijos gyvenamosios
aplinkos pritaikymo nejgaliesiems, aplinkos apsaugos ir kitose srityse (Voreviéienés, 2016). Kaip teigia
Simasius (2007, p. 31), dauguma nevyriausybiniy organizacijy atlieka vieng arba daugiau funkcijy (Zr.
1 pav.):

e Paslaugy teikimas. Savo organizacijos nariams ir/arba klientams gali teikti socialinés riipybos,

sveikatos, apsaugos, informacines ir apmokymy paslaugas, taip pat teikti konsultacijas ar parama.
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e Atstovavimo funkcija. Jg atlieka organizacijos, kurios gina tam tikrg idéjg ar tam tikros grupés
interesus, - sickia pakeisti vie$gjag nuomong ar politikg, naudodamos tokius metodus, kaip lobizmas,
jvairios kampanijos.

e Savitarpio pagalba arba pagalba sau. | organizacijas dazniausiai buriasi asmenys, kuriuos
vienija bendri interesai, poreikiai. Tarpusavyje jie bendradarbiauja, suteikia savitarpio pagalba,
informacijg ar parama.

e Iitekliai ir koordinavimas. Sios organizacijos koordinuoja viso sektoriaus arba konkregioje
srityje dirban¢iy organizacijy veikla, teikia joms informacija ir parama. Tai vadinamosios
Ltarpininkaujan¢ios organizacijos®, nes yra jungtis tarp nevyriausybinio ir sektoriaus ir vieSosios

valdzios institucijy (Simagius, 2007).

paslaugy
teikimas savo
nariams arba

klientams
Savitrapio Atstovavimas
pagalba arba NVO interesams arba
pagalba savo B dalyvavimas
grupes fu n kCIJ oS visuomeniniuose
asmenims reikaluose
15tekliai ir

koordinavimas,
tarpininkauja
tarp NVO ir
viesojo
sektoriaus

1pav. Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos (Simasius, 2007)

Pagrindinés NVO veiklos sritys: Svietimas, sveikatos apsauga, socialine, parama bei kultiira ir
poilsis, poilsio organizavimas, sportas, socialiné parama (Simasiaus, 2007). Jvairlis autoriai pabréZia,
kad veikla, kuria uzsiima viena ar kita nevyriausybiné organizacija, labai priklauso, nuo Salies, kurioje
ji vykdo savo veiklg. NVO veikla, funkcijos ir paslaugos skiriasi, nes skiriasi valstybés ekonominis
pajégumas, susiklosciusi politing situacija, tradicijos, pagal poreikj nevyriausybinés organizacijos labiau
orientuojasi ] tam tikry paslaugy teikima, pavyzdziui, kenciantiems nuo skurdo, bado, nedarbo,
katastrofy, arba labiau uzsiima filantropine, labdaringa veikla, Zmogaus teisiy gynimu ir pan.
(Vorevi¢iené, 2016). Pasak Simasiaus (2007), ne pelno organizacijy veikla priklauso ir nuo geografinés
veiklos zonos. Autorius teigia, kad ,,kuo siauresné geografiné tam tikros organizacijos veiklos zona, tuo

platesnis jos veiklos spektras®, siekdamos gerinti vietinés bendruomenés gyvenimo kokybe ir teikti
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paslaugas bei pagalbg tam tikroms grupéms, veikia bendruomenés, miesto kvartalo, kaimo ar nedidelio
kaimy regiono mastu.

Nevyriausybiniy organizacijy visuma sudaro nevyriausybinj sektoriy, kuriam, pasak Mazylio ir
Vazgelevic¢iaus (2004), badingi tam tikri bruozai (zr. 2 pav.):

e atskiros nepriklausomos organizacijos — kiekviena organizacija veikia atskirai, neturi jokiy
rysiy su kitomis organizacijomis;

e supaprastinta, nehierarchiné struktiira — valdymo organai dazniausiai btina visuotinis
susirinkimas, taryba ir pan.;

¢ jvairus finansy Saltiniai — réméjy 1¢Sos, vietos valdzios finansavimas, nariy jnasai ir pan.;

o veikla, tiesiogiai iSplaukianti i§ Zmoniy poreikiy — nevyriausybinés organizacijos kuriasi, kad
patenkinty konkre€ios zmoniy grupés poreikius;

e nevarZoma procediiry ir taisykliy veikla — veikla nereglamentuota teisiniais dokumentais,
neprivaloma laikytis kokiy nors procediiry;

e labai elastingi taikomieji metodai — nevyriausybinés organizacijos nariai, jgyvendindami

Ivairius projektus, gali savo nuoziiira rinktis veiklos metodus.

atskiros
nepriklausomos
organizacijos

veikla, tiesiogiai labai elastingi
iEplaukianti i& taikomieji
Zmoniy poreikiy metodai
bruozai
wveikla
nevarfoma jvairds finansy
procediry ir zaltiniai
taisykliy

supaprastintane
hierarching
struktira
2 pav. Nevyriausybiniy organizacijy bruozai (Mazylis ir Vazgelevi¢iaus, 2004)
NVO taip pat buadingas savanoriskumas, pilietiSkumas, dalyvavimas teikiant vie$gsias paslaugas

bei dalyvavimas jgyvendinant viesaja politika.
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NVO Lietuvoje vadinamos tos organizacijos, kurios jkurtos remiantis LR Asociacijy, LR Labdaros
ir paramos fondy bei LR VieSyjy istaigy istatymai. Tai jvairios labdaros ir paramos organizacijos,
nejgaliuosius ar sergancius tam tikromis ligomis vienijancios organizacijos, motery, vaiky teises
atstovaujan¢ios organizacijos ir kt. Lictuvoje daZniausiai steigiamos socialinés srities organizacijos,
kurios skirtos svarbiausioms visuomenés problemoms spresti (Silinskyté, 2013). Gausu Lietuvoje kaimo
bendruomeniniy organizacijy. Kaimo bendruomeniné organizacija (KBO), tai formali vietos
bendruomenéje veikianti organizacija, 0 bendruomenés centru, Nefas (2008) vadina vieta, kurioje
,susirenka jvairaus amziaus, skirtingo iSsilavinimo, jvairios visuomeninés padéties zmongs, kurie ¢ia
ateina suvienyti savo ziniy, jungti savo patyrimo ir noro Sviestis, studijuoti bendry problemy, dirbti dél
to paties tikslo“. Kaimo bendruomenine organizacija yra nevyriausybiné organizacija, jkurta remiantis
Lietuvos Respublikos Asociacijy jstatymu. Tai reiskia, kad kaimo bendruomenés centras yra ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti bendruomenés nariy veikla,
atstovauti ir ginti jy interesus arba tenkinti kitus viesuosius interesus (Guogis ir kt., 2014). Kaimo
bendruomeniniy organizacijy pagrindiniai veiklos tikslai yra socialiniai, 0 ne ekonominiai.
Bendruomeniy veikloje dominuoja kultiiring veikla (Aleksendravi¢ius ir Zukovskis, 2011). Kaimo
bendruomeninés organizacijos yra priskiriamos treCiajam sektoriui, t.y. nevyriausybinéms
organizacijoms, nes joms biidingi ir pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy bruozai:

1. savanoriska veikla;

2. pagrindiniu veiklos tikslu laiko socialiniy tiksly jgyvendinima;

3. yra nepriklausomos nuo valstybés valdZios institucijy ir joms vadovauja
nepriklausoma grupé Zmoniy;

4. gautg pelng investuoja ] teikiamy paslaugy kokybés ar organizacijos veiklos gerinima, t.y. |
kaimo bendruomenés plétrg (Didziuliené ir Gineitiené, 2001).

Simagiaus (1999) teigimu, kaimo bendruomen¢ taip pat atlicka funkcijas, kurios budingos
nevyriausybinéms organizacijoms, tarp jy ir paslaugy teikimag. Savo nariams arba klientams teikia
socialinés rapybos, sveikatos apsaugos, apmokymy paslaugas, taip informacinés paslaugas,
konsultacijas bei paramg. Aktyvesnés bendruomenés uzsiima plétros strategijy rengimu bei
jgyvendinimu, kaimo infrastruktiros projekty rengimu ir jgyvendinimu (Jakstiené, 2009). Daznai
aktyvios kaimo bendruomeninés organizacijos ima galvoti ir apie kitas veiklas - bendruomenés verslg ar

galimybe teikti socialines paslaugas.
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1.1.2. VieSojo sektoriaus samprata ir struktiira

Viesasis sektorius — ,,tai valstybés teikiamy paslaugy ir galimybiy savo pilie¢iams teikimo forma,
kaip vieSoji gérybé* (Mikulskiené, 2013). Pagrindinés vieSojo sektoriaus funkcijos yra $ios:

¢ institucijy kiirimas (viesasis sektorius kuria taisykles ir normas, kuriomis jteisina ir apibrézia
savo funkcionavimg ir reprodukcija);

e paskirstymas (viesasis sektorius teikia paslaugas, kuriy teikti privatusis Sektorius yra
nesuinteresuotas);

e perskirstymas (viesasis sektorius sumazindama vieny asmeny pajamas, jas perskirsto kitiems
(uztikrinamas rekomenduotiny gérybiy teikimas), tokiu buidu uztikrinamas socialinis teisingumas);

e reguliavimas (viesasis sektorius sprendzia natiiralios monopolijos ir netobulos informacijos
problemas) (Greblikaité ir Puskoriaté, 2014).

VieSojo sektoriaus tikslas — veiklos efektyvumo didinimas, kuris suprantamas, kaip
kokybiskesniy vieSyjy paslaugy teikimas, naudojant tas pacias sgnaudas ir iSteklius (Raipa ir Puskorius,
2001). Padidinti viesojo sektorius efektyvuma, remiantis Raipa ir Puskorium (2001) galima, jei:

e Dpaslaugos teikiamos sparc¢iau, pageréja jy kokybé, padidéja paslaugy kiekis, taciau darbuotojy
lieka tiek pat, t.y. tie patys darbuotojai gali teikti daugiau, kokybiSkesniy paslaugy per trumpesnj laika;

e sumazinus isteklius ir darbo sgnaudas, iSlaikyti tokj patj paslaugy kiekj, tac¢iau sutrumpinti
paslaugy teikimo laika;

o suteikiant tiek pat paslaugy ir per ta patj laika, bet paslaugos turi biiti daug geresnés kokybés;

e labai padidinus paslaugy kiekj ir pagerinus jy kokybe, taCiau sgnaudas padidinant labai
neZymiai.

VieSojo sektoriaus sistemos dalis yra vietos savivalda. Lazdynas (2005) vietos savivaldg
apibiidina, kaip ,savivaldybés bendruomenés ir jos iSrinkty atstovy bei jy suformuluoty ir
kontroliuojamy vie$ojo administravimo institucijy teis¢ ir galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti
bendruomenés vieSuosius reikalus®. Jo teigimu, savivaldybe¢ §ig teise ir galig jgyvendina rinkimuose,
kuriy metu tiesiogiai ar slaptai iSrenkama savivaldybés taryba. Savivaldybés taryba yra savarankiskas ir
visoje teritorijoje vienintelis bendruomenés plétros strategija numatantis, Sios strategijos jgyvendinimui
skirtas lésas valdantis ir jgyvendinima visais aspektais kontroliuojantis bendruomenés valdzios organas.

LR vietos savivaldos jstatyme savivaldybiy funkcijos, pagal veiklos pobudj, skirstomos j:

e vietos valdzios, kurias atlieka savivaldybés taryba ir meras;

e vieSojo administravimo, kurias jgyvendina savivaldybés taryba, meras, savivaldybés
vykdomosios institucijos, kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai;

e vieSyjuy paslaugy teikimo.
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Savivaldybé néra vientisa institucija, jg sudaro atskiri padaliniai — atskiros vieSojo administravimo

institucijos (zr. 3 pav.).

Savivaldybés taryba
Savivaldybés meras
Savivaldybés administracijos direktorius
Administracijos departamentai
Administracijos skyriai

Paslaugas teikiancios jstaigos ir jmonés

3 pav. Viesojo administravimo institucijos savivaldybéje (Lazdynas, 2005)

Lazdynas (2005) isskiria septynias vieSojo valdymo institucijas. Kiekviena i$ $iy institucijy atlicka
tam tikrg, savivaldybés administracijos ir LR vietos savivaldos jstatyme numatytas funkcijos. Piramidés
principas, kuriuo autorius vaizduoja savivaldybiy institucijy i$sidéstyma, atspindi vietos valdzios
institucijy hierarchija. Piramidés virSiin¢je yra savivaldybés taryba, rajono sprendimus priimantis
valdymo organas. Administracijos skyriai, tokie kaip seniiinijos ir jvairios paslaugas teikiancios jstaigos
ir jmonés uzima vietg piramidés apacioje.

Sio darbo kontekste, svarbu analizuoti seniiinijos samprata. Senilinija yra savivaldybés
administracijos struktlirinis padalinys, skyrius ir atlieka svarby tarpininko vaidmen;j tarp seniiinijos
gyventojy, t.y. vietos bendruomenés ir savivaldybés, nes biitent senilinija geriausiai zino savo gyventojy
problemas (Staponien¢ ir Zilinskas, 2012). Pasak Staponienés ir Zilinsko (2012), senitinijos vykdo joms
savivaldybés administracijos priskirtas funkcijas, kaip vieSyjy paslaugy teikimas, kapiniy ir teritorijy
prieziiira, gatviy, Saligatviy valymas, statistiniy duomeny rinkimas ir apibendrina gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy atstovy pastabas bei pasitlymus ir teikia juos savivaldybés institucijoms bei savivaldybés
administratoriui, konsultuoja gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovus ir teikia jiems informacija.
Kaip teigia Strel¢itinas (2013), senilinija yra valstybés istaiga, kuri yra ar¢iausiai zmoniy ir geriausiai
gali administruoti priskirtg teritorija bei zinoti jos problemas. Vienos i$ svarbiausiy paslaugy, kurias
teikia senitinijos, tai — prireikus jvertina vietos bendruomenés Seimy gyvenimo sglygas, jy poreikius ir
teikia savivaldybés administracijai pasitlymus dél socialinés paramos reikalingumo, taip pat pagal
kompetencija organizuoja vaiko teisiy apsauga, apibendrina vietos bendruomeniy atstovy pastabas.
Gyventojai senitinijose gali deklaruoti gyvenamaja vieta, senilinai turi jgaliojimus atlikti kai kuriuos

nemokamus notarinius veiksmus. Senitinija gali teikti reikalinga pagalbg gyventojams, kuriy
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gyvenamoji vieta nutolusi nuo savivaldybés centro, nes ne visada Sie gyventojai gali nuvykti j reikiamas
valstybines institucijas, o tai mazina zmoniy galimybes pasinaudoti savo teisémis, gauti reikiama
pagalba. Senitinijos taip pat uztikrina ne tik geresnj viesyjy paslaugy prieinamuma gyventojams, bet ir
skatina bendruomeniSkuma, telkia gyventojus j vieng centra, palaiko ir gina jy interesus. Senitinijos gali
organizuoti nemokamus Kkultirinius renginius, S$ventes, susitikimus, kuriy triksta gyventojams.
Senilinijos yra pavaldzios savivaldybés administracijai ir nuo jos priklausomos. Senitinijos, nors ir yra
bendruomenés traukos centras ir galéty efektyviau identifikuoti bei spresti vietos gyventojy problemas,
ta¢iau dél savarankiSkumo stokos bei finansinés priklausomybés nuo savivaldybiy ne visada gali veikti

pakankamai efektyviai (Pertaruskiené ir Marcinkeviciate, 2007).

1.1.3. VieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijuy bendradarbiavimo formos ir

modeliai

Viesasis sektorius privalo keistis, taikyti inovacijas, nes pasak Raipos ir Puskoriaus (2004),
visuomené ima reikalauti i§ vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumo, naujy veiklos formy ir geréjancios
veiklos kokybés rodikliy. Todél vieSojo sektoriaus ir visuomenés bendradarbiavimas itin aktualus.
Nevyriausybinés organizacijos, veikdamos jvairiose vieSosios politikos, kultiirinése, socialinése, socio-
ekonominése ir kt. srityse, turi galimybe atstovauti pilieius (Stanaityté, 2016) ir ,,atlicka svarby
tarpininko vaidmen;j bendradarbiaujant visuomenei ir valstybés sektoriaus jstaigoms, institucijoms®
(Voreviciené, 2016). Siekiant tenkinti visuomenés poreikius, tarp vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy
organizacijy atsiranda rySys ir bendradarbiavimo galimybé. Santykj tarp vieSojo valdymo sistemos

dalyviy, geriausiai iliustruoja daznai literatiiroje aptinkamas trikampio modelis (zr. pav 4).

Viesasis sektorins

Privatus sektorius NVO

4 pav. Santykis tarp vie§ojo valdymo sistemos dalyviy (Rimkuté, 2001, Silinskyté, 2013, Stanaityté, 2016)

Sis Rimkutés (2001), Silinskytés (2013) ir Stanaitytés (2016) pateikiamas modelis nurodo NVO
vietg vieSojo valdymo sistemoje. Vertéty akcentuoti, jog visi trys sektoriai yra atskiri, tac¢iau veikia
vienas kitg ir papildo vienas kito atlickamas funkcijas (Senikaité, 2006). Pagrindinis uzdavinys

vienijantis vietos valdzios institucijas ir NVO — patenkinti pilieCiy poreikius ir padéti iSspresti jy
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problemas, tod¢l svarbu, kad jos sékmingai ir efektyviai bendradarbiauty (Zaleskiené ir Rutkauskiené,
2002). Bendradarbiavimas turéty apimti visas galimas bendruomenés veiklos sritis.

Dazniausiai, pasitaikan¢ios bendradarbiavimo formos yra:

e bendry komisijy ir bendry darbo grupiy sudarymas,

e bendry projekty vykdymas,

e asmeny, atsakingy uz savivaldybés ir NVO rysius, paskyrimas,

e paslaugy i8 NVO pirkimas, dotavimas, parama,

e keitimasis informacija,

e patalpy, reikalingo inventoriaus skyrimas NVO panaudos btadu. (Zaleskiené ir Rutkauskiené,

2002)

Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimas pasireisSkia per informacijos
teikima, finansavima rengiant projektus ar dalyvaujant programose, taip pat per Svie¢iamaja veikla , t.y.
dalyvaujant jvairiuose savivaldybiy rengiamuose mokymuose, seminaruose, kurie suteikia daugiau
galimybiy teikti kokybiSkesnes paslaugas (Zaleskiené ir Rutkauskiené, 2002). Panasiai Nevyriausybiniy
organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimg apibrézia ir kiti autoriai, pvz. kaip teigia RaiSieng¢,
(2005, p.58), ,,viesojo, privataus ir nepelno sektoriy jvairiakryp¢io bendradarbiavimo tikslas — kelti
visuomenés gerove, atsiliepti j visy socialiniy grupiy poreikius® ir i§skiria pagrindines prielaidas, kurios
bitinos bendriems tikslams pasiekti:

1. vieningas partneriy sutarimas dél programos ar projekto misijos, uzdaviniy ir siekiamy rezultaty;

2. abipusis pasitikéjimas, pagarba ir jsipareigojimas siekti bendry tiksly;

3. komunikavimo efektyvumas ir sprendimy priémimo skaidrumas;

4. savalaike ir pakankama informacijos sklaida ir atgalinis rySys i§ bendruomeniy ar grupiy, kuriy
interesus veikia partnerystés programa ar projektas.

Bendradarbiaujant formuojasi tam tikras $iy sektoriy tarpusavio santykis. Pasak Guogio ir kt.
(2007), nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimas gali jtakoti Vvietos
demokratijos kokybe ir iSskiria SeSis savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy santykius
apibrézian¢ius poZymius:

1. Institucionalizavimas — jei formalios ir neformalios normos, kurios formuoja nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybiy santykius, yra daugiau detalizuotos, tada santykiai tarp nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybiy yra stabilesni, taip pat pasireiSkia daugiau formaliy galimybiy
Jvairiapusiams santykiams. Ir atvirkSciai, jei institucionalizacijos mastas yra mazas, tada gali biti
lengviau jgyvendinami pokyciai, o santykiai yra besivystantys. Nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybiy santykiy modelyje taip pat galima pastebéti tai, jog kai institucionalizacijos mastas

didesnis, sustipréja vietiné demokratija.
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2. Intensyvumas. Intensyvumas apibréziamas kaip savivaldybés ir nevyriausybinés organizacijos,
veikiancios savivaldybes teritorijoje, tarpusavio sgveikos kiekis ir gylis. Didesnis intensyvumas reiskia,
kad nevyriausybinés organizacijos daug saveikauja, bendradarbiauja su vietos savivaldos institucijomis.

3. Funkcionalumas. Funkciniai, veiksmingi ry$iai tarp NVO ir savivaldybés sukuria pridéting
vert¢ abiem pusém. Taciau santykiai ne visada yra funkciniai — pavyzdziui, konfliktiniai santykiai néra
funkciniai.

4. Tarpusavio pasitikéjimas. Svarbus nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
pozymis yra tarpusavio pasitikéjimas. Jeigu nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés vienos kitas
vertina jtariai, tada truksta pasitikéjimo.

5. Priklausomybé nuo iStekliu. Nevyriausybinés organizacijos i§ savivaldybés gali gauti
finansing ar informacing paramg, kai kurios nevyriausybinés organizacijos nuomojasi ar panaudos
pagrindais naudojasi savivaldybéms priklausanc¢iomis patalpomis, taip tapdamos priklausomos nuo
iStekliy, kuriais jas apriipina savivaldybés. Autoriai daro prielaida, kad vietos demokratija yra stipresng,
kai nevyriausybinés organizacijos yra maziau priklausomos nuo savivaldybiy finansiniy ir kitokiy
iStekliy. Nevyriausybinés organizacijos, kurios yra maziau priklausomos nuo savivaldybiy paramos, gali
konstruktyviau bendradarbiauti su Siomis. Jos laisviau gali pasirinkti veiklos kryptis ir drasiau kritikuoti
savivaldybiy veikla.

6. Galios pasiskirstymas. Rysius su nevyriausybinémis organizacijomis palaikymas, priklauso,
kaip galia ir jtaka savivaldybése yra pasiskirs¢iusi tarp politinés ir vykdomosios valdzios institucijy. Kai
kuriose savivaldybése gali dominuoti politiné valdzia — merai, savivaldybiy taryba nariai, politiniy
partijy vadovai gali aktyviai dalyvauti, priimant sprendimus dé¢l bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis. Kitose savivaldybése, plétojant rySius su NVO, aktyvesni gali buti vykdomosios
valdZios pareigtinai — administracijos direktorius, administracijy padaliniy vadovai.

Siekiant patenkinti pilie¢iy poreikius, padéti spresti jy problemas, kelti visuomenés gerove,
vieSasis ir nevyriausybinis sektoriai, turi siekti sékmingo ir efektyvaus bendradarbiavimo.
Bendradarbiavimo galimybe jvairiose srityse, uztikrina ir tai, kad abu $ie sektoriai yra viesojo valdymo
sistemos dalyviai, svarbu pasirinkti tinkamiausius ir naudingiausius bendradarbiavimo btuidus. Bendradarbiaujant,
susiformuoja tarpusavio santykiai, kurie apibréziami tam tikrais poZymiais: institucionalizavimu,
intensyvumu, funkcionalumu, priklausomybe nuo iStekliy ir galios pasiskirstymu.

Daugelyje pasaulio $aliy, kaip Norvegija, Belgija ir D. Britanija, yra jdiegti tam tikri vieSojo
sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy, kitaip treciojo sektoriaus bendradarbiavimo modeliai, kaip
pvz.: valstybé teikia subsidijas nevyriausybinéms organizacijoms, o NVO savo ruoztu teikia paslaugas,

kuriomis valdzia gali nebesirlipinti (Stanaityté, 2016).
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Bendry tiksly siekimas, kuriant strategijas, kurios gali arba sutapti arba skirtis, sukuria tam tikrg
nevyriausybiniy organizacijy ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo modelj. Pateiktame ,,Keturiy C*
(ang. ,Four-C‘s*) (zr. 5 pav.) Najam (2000), sitlo keturias valdzios ir treciojo sektoriaus
bendradarbiavimo formas:

1. kooperacija (angl. cooperation) — kai siekiami panasis tikslai, taikant panaSias priemones,
strategijas. Kooperacija vyksta, kai valdzios institucijos ir nevyriausybinés organizacijos ne tik siekia
panasiy politikos tiksly, bet ir taiko panasias strategijas jiems pasiekti.

2. konfrontacija (angl. confrontation) — kai siekiami skirtingi tikslai, taikant skirtingas priemones,
strategijas. Konfrontacija isrySkéja, kai valdzios sektorius ir nevyriausybinés organizacijos laiko vieni
kity tikslus ir strategijas priestaraujanciais jy paciy tikslams ir strategijoms — i§ esmés, visiSkai priesingi
tiek tikslai, tiek priemonés.

3. papildomumas (angl. compelmentarity) — kai siekiami panaSus tikslai, tac¢iau taikomos
skirtingos priemonés, strategijos. Papildomumo santykis atsiranda, kai nevyriausybinés organizacijos ir
valdzios sektorius taiko skirtingas priemones, siekdami ty paciy tiksly.

4. kooptacija (angl. co-optation) — kai siekiama skirtingy tiksly, bet taikomos panasios priemonés,
strategijos. Kooptacija reiskia, kad nevyriausybinés organizacijos ir valdzios sektorius taiko panasias

priemones, strategijas, bet jy siektini tikslai i§ esmés skiriasi.

Tikslai
Panasis Nepanasiis
. Panasus Kooperacija Kooptacija
Strategijos,
priemones
Nepanasis Papildomumas Konfrontacija

5 pav. ,,Keturiy C* vieSojo ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modelis (Najam, 2000)

Najamas (2000) teigia, kad galima ir penktoji forma — nejsitraukimas (angl. nonengagement), kai
dvi organizacijos atsitiktinai ar tikslingai nebendradarbiauja, todél nejsitraukimas néra jvardijamas kaip
bendradarbiavimas ir lieka uz modelio riby. Voreviciené ir Butkevic¢iené (2017) pastebi, kad nepaisant
vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriy pozityvaus bendradarbiavimo, $iy sektoriy santykiai visgi jtempti.
Taciau autoriy nuomone, $i jtampa yra natiirali, nes jei viesasis ir nevyriausybinis sektoriy pasidaryty

visiskai vienodi, tai reiksty, kad vienas i$ jy prarado savo identitets.
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Zaleskiené ir Rutkauskiené (2002) taip pat sitilo keturis skirtingus nevyriausybiniy organizacijy ir
valdZios institucijy bendradarbiavimo modelius (Zr. 6 pav.). Sie modeliai, pasak autoriy, susiklosté dél

skirtingy NVO ir valdzios institucijy tarpusavio santykiy raidos.

bendradarbiaujant vyrauja valdzia

bendrarbiaujant vyrauja NVO

paralelinis modelis

bendradarbiavimo modelis

L4

6 pav. Nevyriausybiniy organizacijy ir valdzios institucijy bendradarbiavimo modeliai (Zaleskiené ir
Rutkauskiené, 2002)

1. Valdzios vyravimo modelis - valdZia vaidina svarbiausig vaidmen]j finansuojant ir teikiant
paslaugas;

2. NVO vyravimo modelis — pagrindinj vaidmenj atlicka nevyriausybinés organizacijos;

3. Paralelinis modelis — valdzia ir nevyriausybinés organizacijos vienodai dalyvauja finansuojant
ir teikiant socialines paslaugas, taciau kiekviena i$ jy turi nustatyta savo veiklos sritj;

4. Bendradarbiavimo modelis — valdzia ir NVO dirba kartu: valdzia finansuoja, o NVO teikia
paslaugas.

Analizuojant valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modelius,
galima teigti, kad tarpusavio bendradarbiavimo modelis susiformuoja pagal tai, ar organizacijy tikslai ir
priemonés, tikslams pasiekti, yra tapatiis ar skirtingi. Institucijy tarpusavio santykiai, taip pat formuoja
tam tikrg bendradarbiavimo modelj. Remiantis $iais modeliais, aiskéja, kad bendroje veikloje, gali
vyrauti arba viena arba Kita institucija, organizacijos gali dirbti paraleliai, skirtingose srityse arba
intensyviai dirbti kartu. Vis délto, kaip teigia Stanaityté (2016), daugelyje literatiroje analizuojamy
vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo modeliy, vyrauja tarpusavio bendradarbiavimas
gristas valdZios institucijy finansine parama nevyriausybinéms organizacijoms, o realiame gyvenime,
dazniausiai sutinkamas bendradarbiavimo modelis, kai valdzios institucijos yra jsipareigojusios
finansuoti nevyriausybiniy organizacijy veikla, taciau nejtraukia jy j sprendimy priémima, nesidalija

atsakomybe.
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1.1.4. ViesSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijuy bendradarbiavima skatinancios ir
trukdancdios priezastys

Kad ir koks bendradarbiavimo modelis bus taikomas, pasak Silinskytés (2013), NVO negalés tapti
pajégiais ir lygiaverciais paslaugy rinkos dalyviais, kol jy veikla bus finansuojama vien privacia parama
ir atsitiktine ar fragmentiska savivaldybiy parama paslaugy teikimui, todél siekiant dalj paslaugy teikimo
perkelti treCiajam sektoriui, savivaldybés privalo planuoti savo biudzZetuose 1€sas NVO teikiamy
paslaugy ar jstaigy finansavimui taikydamos programinj finansavimg ar paslaugy pirkima.

Simasius (2007, p.31) atkreipia démes;j j tai, kad tokiu atveju, kai NVO gauna 1é3y i§ viesy fondy
(ypac, jei tai parama, o ne vieSyjy paslaugy viesasis pirkimas), nevyriausybiné organizacija gali tapti
marionete — t.y. labai priklausoma nuo valstybés ir biina jvardijamos kaip kvazivyriausybinés. Todél
siekdamos iSvengti $io pavojaus ir norédamos iSsaugoti savo nepriklausomuma, NVO gali atsisakyti
bendradarbiausi su vieSuoju sektoriumi. Nevyriausybinéms organizacijoms iSlaikyti savarankiskuma,
iSsaugoti savo identiteta, pasauléziiirg, geb&jima veikti lanksciai, i§saugoti savo kaip valdzios kritiko,
savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmenj, gali pasidaryti ypa¢ sudétinga, kai su vieSuoju sektoriumi
bendradarbiaujama ne dél organizacijos iSskirtinés pasaulézitiros, idéjy, o kad NVO laikoma lygiaverte
paslaugy rinkos dalyve (Zalimiené ir Rimsaité, 2007).

Zaleskienés ir Rutkauskienés (2002) atliktas tyrimas parode, kad pagrindinés priezastys
trukdancios NVO ir vietos valdziai sékmingai bendradarbiauti yra 1éSy stygius, neigiamas vietos
savivaldos atstovy pozitiris | NVO, nepasitikéjimas NVO bei jy vykdoma veikla, taip pat NVO
darbuotojy kompetencijos triikkumas, ziniy stygius rengiant projektus savivaldybés finansavimui gauti.

VieSasis sektorius ir nevyriausybinés organizacijos bendradarbiaudamos gali susidurti su
sunkumais nustatant atsakomybés ribas, susidurti su ekonomikos infliacijos, paslaugy stabilumo
pazeidimy grésmémis, tarp partneriy gali kilti konfliktai, kova dél valdZios ar dominavimo,
nepasitenkinimas savo jsipareigojimais ar vaidmeniu, gali pasireik$ti nenoras keistis informacija.
(Petrauskiené ir Raipa, 2007).

Bendradarbiavimas daznai nevyksta dél to, kad nevyriausybinés organizacijos stokoja aktyviy
lyderiy, nesutaria tarpusavyje veikdamos toje pacioje srityje, nesilaiko sutarc¢iy vykdymo. Labai daznai
nesurandama bendros kalbos dél valdzios ir nevyriausybinio sektoriy skirtumy (Mazylis ir
Vazgelevicius, 2004).

Nefas (2007), taip pat jvardija faktorius, kurie gali lemti prieSpriesa tarp vietos valdzios ir
bendruomenés, tai skirtingi interesai, lyderiy nesutarimai, vietos valdZios nepasitikéjimas naujais
lyderiais — bendruomeniy kiiréjais, nevertinamas bendruomeniy veiklos rezultatyvumas, nesupratimas

bendruomenés veiklos reikalingumas ir bendruomenés veiklos nepalaikymas.
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Savivaldybiy nenoras biudzete planuoti 1¢Sas NVO teikiamy paslaugy finansavimui, tikétina
susijgs su vietos valdzios nepasitikéjimu nevyriausybinémis organizacijomis, jy darbuotojy
nekompetencija ir ziniy trilkumu. Vietos valdzia ne visada vertina, tai kg daro bendruomen¢ ir nepalaiko
vykdomos veiklos. IS kitos pusés, nevyriausybinés organizacijos, nenorédamos prarasti savo identiteto,
nepriklausomybés, savybiy, kurios biidingos tik Siam sektoriui, gali vengti glaudesnio bendradarbiavimo
su vietos valdzia, apsiribodamos tik ribota veikla ir fragmentisku savivaldybiy skiriamu finansavimu.
Aktyviy lyderiy trikumas, nevyriausybines organizacijas silpnina i§ vidaus, taip dar labiau formuojamas
neigiamas vietos valdzios pozitris ] NVO.

Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy sékmingas bendradarbiavimas, pasak Nefo (2007),
priklauso nuo vietos valdzios poziiirio j valdymo funkcijy perdavimg NVO, taip pat nuo vietos
nevyriausybiniy organizacijy lyderiy pozitirio j atsakomybés prisiémima sprendziant vietos problemas,
vietos bendruomenés vietos politikos supratimo lygio ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomenéje
sprendziant jvairias vietos problemas.

Nevyriausybiniy organizacijy ir vieSojo sektorius bendradarbiavimo poreikis gali biiti grindziamas
bendrais tikslais, arba motyvais — vieSojo sektoriaus jsipareigojimas organizuoti, teikti ir finansuoti
paslaugas grindziamas tuo, kad niekas kitas, nei rinka, nei Seima, nei nevyriausybinis sektorius néra
pajégus tenkinti vieSyjy paslaugy poreikio, lygiai taip pat NVO motyvai teikti paslaugas veikiami
vieSojo sektoriaus ir rinkos nepakankamumo ir ribotumo teikiant viesgsias paslaugas (Zalimiené ir
Rimsaité, 2007).

Bendradarbiavimo poreikis atsiranda dél abipusés naudos — nevyriausybinés organizacijos gali
mazesnémis, negu valstybinis sektorius, laiko ir piniginémis sanaudomis, teikti reikalingg,
kompetentingg, kvalifikuotg pagalba ar paslauga, tuo tarpu vieSasis sektorius gali nevyriausybinei
organizacijai, kuri daZniausiai gyvena 1§ projekty, pasidlyti klienty, kurie reikalingi ty projekty
jgyvendinimui (Voreviéiené ir Butkeviciené, 2017).

Bendradarbiavimas, kaip veiklos strategija, galéty biti pasirinkta, nes projekty ar programy
dalyviams, partnerysté suteikia galimybe jgyti sprendimy inicijavimo, jgyvendinimo ir projekty (ar
programy) vertinimo galig, pasidalyti atsakomybe. (RaiSiené, 2005). RaiSienés nuomone,
nevyriausybinés organizacijos bendradarbiaudamos su vietos valdZia ginti savo interesus, o valstybinis
sektorius pritaikyti ekspertines Zinias ir patirt] tiek regioniniu, tiek vietos savivaldos lygmeniu
(pavyzdziui nustatant veiklos, finansavimo prioritetus, sudarant regiono ar savivaldybés plétros planus,
irt. t.).

Analizuojant prielaidas sékmingam vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimui, galima jZvelgti, jog svarbiausia reikia keisti poZiiirj — nevyriausybinés organizacijos

turi parodyti, jog yra pajégios prisiimti atsakomybe spendziant vietos problemas.
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1 lenteléje susistemintai pateikiamos prielaidas sékmingam vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimui ir priezastys, kurios trukdo vieSajam sektorius ir nevyriausybinéms

bendradarbiauti.

1 lentelé. Priezastys trukdancios ir skatinanéios bendradarbiavima (sudaryta autorés, pagal Silinskyte , 2013,

Simasiy, 2007, Raisiene, 2005 ir kt.)

Priezastys trukdandios | Finansavimas NVO veikla finansuojama vien privac¢ia parama ir atsitiktine ar
bendradarbiauti fragmentiska savivaldybiy parama paslaugy teikimui.

Savivaldybés nenumato savo biudzetuose pakankamai 1ésy NVO
teikiamy paslaugy ar jstaigy finansavimui

Kai NVO gauna 1é8y i§ viesy fondy, jos gali tapti per daug
priklausomos nuo vieSojo sektoriaus. Todél sickdamos iSvengti Sio
pavojaus ir norédamos iSsaugoti savo nepriklausomumg, NVO gali
atsisakyti bendradarbiausi su vieSuoju sektoriumi

Pozitris Neigiamas vietos savivaldos atstovy pozitiris ] NVO, nepasitikéjimas
ju vykdoma veikla, NVO darbuotojy kompetencijos triikkumas.
Aktyviy lyderiy triikumas, formuoja neigiamg vietos valdzios pozifirj |
nevyriausybines organizacijas.

Vietos valdzia ne visada vertina, tai kg daro bendruomené ir nepalaiko

ju vykdomos veiklos.
Prielaidos sekmingam | Poziiiris Sékmingas bendradarbiavimas priklauso nuo vietos valdzios teigiamo
bendradarbiavimui pozitrio j valdymo funkcijy perdavima.

Teigiamas nevyriausybiniy organizacijy lyderiy pozitiris  atsakomybés
prisiémimg sprendziant vietos problemas.

Abipusé nauda Bendradarbiavimas teikia abipuse nauda — NVO gali maZesnémis, negu
valstybinis sektorius, sgnaudomis, teikti reikalinga, kompetentinga,
kvalifikuotg pagalba ar paslaugg, tuo tarpu vieSasis sektorius gali
nevyriausybinei organizacijai, kuri dazniausiai gyvena i§ projekty,
pasiilyti klienty, kurie reikalingi ty projekty jgyvendinimui

Projekty ar programy dalyviams, partnerysté suteikia galimybe jgyti
sprendimy inicijavimo, jgyvendinimo ir projekty (ar programy)
vertinimo galig, pasidalyti atsakomybe.

Bendri tikslai Viesojo sektoriaus jsipareigojimas organizuoti, teikti ir finansuoti
paslaugas grindziamas tuo, kad niekas kitas, nei rinka, nei $eima, nei
nevyriausybinis sektorius néra pajégiis tenkinti vieSyjy paslaugy
poreikio, lygiai taip pat NVO motyvai teikti paslaugas veikiami viesojo
sektoriaus ir rinkos nepakankamumo ir ribotumo teikiant viesasias
paslaugas

ISanalizavus jvairiy autoriy pateikiamas priezastis, kurios trukdo sékmingam NVO ir vieSojo
sektoriaus bendradarbiavimui, galima apibendrinti, kad pagrindinés problemos kyla dél finansavimo ir
poziiirio vienas kito atZvilgiu. Taciau bendri tikslai, abipusé¢ bendradarbiavimo nauda, ir teigiamas
poziiiris ] paslaugy perdavima, turéty skatinti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio
bendradarbiavimg. Atsizvelgus | sékmingo bendradarbiavimo prielaidas, reikéty ieskoti biidy iSspesti
problemas, trukdancias bendradarbiauti, nes bendradarbiavimo poreikis turi biti grindziamas bendru
tikslu - kelti visuomenés gerove, atsiliepti j visy socialiniy grupiy poreikius, nes nei vietos valdzia, nei

nevyriausybinés organizacijos, atskirai negali uztikrinti visy paslaugy poreikio.
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1.1.5. VieSojo sektoriaus paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms biidai

Viena i§ pagrindiniy vietos valdzios funkcijy yra vieSyjy paslaugy, gyventojams, pilieiams ir
bendruomenei, teikimas. Siekiant iSanalizuoti vieSojo sektorius teikiamy paslaugy samprata, lenteléje

pateikta skirtinguose Saltiniuose nurodoma vieSyjy paslaugy apibrézima (zr. 2 lent.).

2 lentelé. VieSyjy paslaugy koncepcija (sudaryta autorés)

Eil. Samprata Saltinis, metai

Nr.

1. VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei | Lietuvos  Respublikos  vieSojo
organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, | administravimo jstatymas, 1999-06-
kultaros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. 17 Nr. VII1-1234, 2 str. 1 d.

2. VieSosios paslaugos — tai jstatymais ar savivaldybés teisés aktais | Lazdynas, 2005

reglamentuota specialiy jstaigy ir organizacijy veikla, jgyvendinant
nustatytos apimties, kokybés ir vertés specialias savivaldybés funkcijas ir
jsipareigojimus bendruomenei arba gyventojams, finansuojamas arba
biudzeto, arba rinkliavy, arba pagal sutartinj atlygi gautomis léSomis.

3. VieSosios paslaugos — paslaugos, kurios yra teikiamos ne pelno, o norint | Langvinien¢, Vengriené, 2008
patenkinti visuomenés poreikis.
4. VieSosios paslaugos — paslaugos, kuriomis nacionalinés ir subnacionalinés | Rimkuté, 2001

institucijos, priimancios sprendimus ir siekianéios bendro gério, kuria | (remdamasi LR Vidaus reikaly
vieSaja nauda ir verte tenkinant kolektyvinius bendruomenés ir | ministerija, 2010, Syvertsen, 1999)

individualius asmeny interesus.
5. VieSojo sektoriaus paslaugos — labai svarbi sritis, kurioje funkcionuoja | Braziené, Merkys, 2014
vietos savivaldos sprendimai

ISanalizavus jvairiy autoriy vieSosios paslaugos apibrézimus, galima teigti, kad biitent vieSosios
paslaugos yra ta sritis, kurioje vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy tikslai susitapatina.
Viesosios paslaugos samprata atspindi pagrindiniu abiem sektoriams btidingus veiklos tikslus ir bruozus
— nesiekiant pelno, uztikrinti vie$aja nauda, tenkinti bendruomenés poreikius. Todél sékmingiausias
bendradarbiavimas tarp vie$ojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy, galéty biiti vieSyjy paslaugy
teikimo srityje.

Pasak, Lazdyno (2005), vietos valdzia ir neprivalo visy paslaugas teikti pati, netgi ekonomiskai
biina efektyvu, kai savivaldybé paslaugas tik organizuoja ir kontroliuoja, kaip jos vykdomos, o jy teikima
perduoda vykdyti privadiam ar vieSajam sektoriui. Sis autorius taip pat skirsto vietos savivaldos
teikiamas paslaugas remiantis tuo, ar Sios paslaugos gali buti perduodamos kitiems vieSojo valdymo
sistemos dalyviams (zr. 3 lent.). Teikiant tam tikras paslaugas, biitina ypac griezta taisykliy, normy ir
standarty kontrolé. Sios paslaugos negali biiti nei tiesiogiai privatizuotos, nei perduotos vykdyti
priva¢iam ar vieSajam sektoriui. Savivaldybé jas teikia pati, be tarpininky ar partneriy (Lazdynas, 2005).
Kitos, dazniausiai su ikine veikla susijusios paslaugas, gali biiti perduodamos savivaldybés nuosavybés
arba 1§ dalies privacioms jmongs ir jstaigoms. Trecigjg grupe sudaro paslaugos, kurias savivaldybés

uzsakymu ir jos nustatytomis salygomis gali teikti privatus sektorius ar nevyriausybinés organizacijos.
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3 lentelé. Paslaugy grupés pagal tai ar jos gali biiti perduodamos (sudaryta autorés pagal Lazdyng ,2005)

Paslaugy grupé Neperduodamos paslaugos
Paslaugos, kuriy teikimas 1. Teritorijos planavimas, iikio raidos analizé, prognozés, raidos koncepcijy sudarymas;
priskiriamas tiesioginiai 2. Geografinés informacijos sistemos valdymas — infrastruktiiros, turto, gyventojy, jy
savivaldybés veiklos, pajamy ir kity duomeny registras, jo analizé, prognozavimas;
kompetencijai. 3. Aplinkos kontrolé — statyby planavimas, aplinkosauga, teritorijy sanavimas, pastaty
ir statiniy kokybés kontrolé;

4. Bendruomeninés infrastruktiiros plétra;

5. Viesosios tvarkos palaikymas, civiliné sauga, eismo kontrolé;

6. Socialinés ir sveikatos saugos organizavimas;

7. Gamtos, kultiiros, istorijos paveldo globa ir racionalus naudojimas;

8. Svietimo organizavimas ir kontrolé

Perduodamos paslaugos

Paslaugos, kurias gali 1. Centralizuotos §ilumos, elektros, vandens, dujy tiekimas, lietaus vandens ir buitiniy
teikti savivaldybés nuoteky valymas, savartynai;
nuosavybés arba i§ dalies 2. VieSojo transporto paslaugy organizavimas;
privacios jmonés ir 3. Nekomercinés kultiiros, laisvalaikio (teatry, kino teatry, parody saliy)
istaigos. organizavimas;

4. Pagrindinis (privalomas) $vietimas;

5. Vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio ir po pamokinio lavinimo

organizavimas;

6. Specialusis lavinimas (meno, sporto, techninés kiirybos biireliai ir mokyklos)

7. Gyventojy uzimtumo ir vieSyjy darby organizavimas;

8. Socialinio biisto statyba;

9. Kapiniy priezitra.
Paslaugos, kurias vietos 1. Komunaliniy atlieky surinkimas ir tvarkymas;
valdzia gali perduoti 2. Keleiviy ir kroviniy vezimas;
priva¢iam sektoriui ar 3. Turizmo organizavimas;
nevyriausybinéms 4. Infrastruktiiros objekty statyba ir eksploatavimas;
organizacijoms. 5. Socialiné globa ir riipyba.

Taigi, savivaldybiy organizuojamas vieSgsias paslaugas gali teikti:

e savivaldybiy jmonés ir jstaigos, kuriy teisinis statusas — S|, AB, UAB, VSJ, B ir kt.

e savivaldybiy kontroliuojamos jmongs;

e bendros savivaldybiy imonés;

e kity savivaldybiy jmonés pagal sutartis;

e valstybés jstaigos ir imones pagal sutartis;

e visuomenings organizacijos;

e privatis teikéjai pagal sutartis (Urvikis, 2016).

Priezastys, kodé¢l vieSasis sektorius ne visada gali patenkinti vieSyjy paslaugy poreikj jvairios -

lésy trikumas, smarkiai iSauges vieSyjy paslaugy (pvz.: socialiniy) poreikis, o kai kuriy paslaugy
2016). Tod¢l NVO yra

bendradarbiavimui su vieSuoju sektoriumi jgyvendinant projektus ir teikiant paslaugas visuomenei.

sektorius neteikia arba teikia dalinai

(Apolskyte, pasitelkiamos

Silinskyté (2014) teigimu, pagal veiklos tikslus, nevyriausybines organizacijas galima skirstyti j:

1. pasitilos nevyriausybinés organizacijos (paslaugas teikiancios organizacijos);
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2. paklausos nevyriausybinés organizacijos (propagandos, lobistings, siekianc¢ios paveikti viesaja
politikg nevyriausybinés organizacijos)

Remiantis $iuo skirstymu, akivaizdu, jog ne visos nevyriausybinés organizacijos gali
bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi teikiant paslaugas visuomenei. Pagrindinis kriterijus nusakantis
nevyriausybinés organizacijos galimybe teikti paslaugas — yra tai, kokie Sios organizacijos veiklos tikslai
ir uzdaviniai. Kadangi bitent savivaldybés funkcija yra teikti paslaugas, vietos valdzia ir turéty atkilti
svarbiausig vaidmenj, skatinant, inicijuojant vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimg teikiant paslaugas visuomenei.

Visuomeninés organizacijos, arba NVO - ne pelno siekianti organizacija, taCiau kad
nevyriausybiné organizacija galéty perimti kai kuriy vieSyjy paslaugy teikima, reikalingi finansiniai
iStekliai. Valdzios institucijos yra vienas pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy finansuotojy.
Siekiant suteikti galimyb¢ nevyriausybinés organizacijoms teikti paslaugas vietos gyventojams,
savivaldybé gali pasinaudoti Siais finansavimo biuidais: dotacija, finansiné parama ir vieSyjy paslaugy
pirkimas.

Dotacija — valstybés ar savivaldybés institucijos teikiama tiksliné parama konkreciai veiklai.
Dotacijg vietos valdZia nevyriausybinéms organizacijoms dazniausiai skiria smulkiy ilaidy, susijusiy
su einamosiomis veiklomis, pvz. nuomos mokesCiui sumokéti, sgskaitotoms uz rySio paslaugos
apmokeéti, kuro jsigyti ar smulkiam remontui atlikti (Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas, 2013).

Finansiné parama - Valstybés suteiktos beprocentés paskolos arba paskolos su paltikanomis,
mazesnémis negu rinkos paliikany norma, taip pat yra valstybés paramos ruiSis. Siekdami gauti finansing
paramg, nevyriausybiniy organizacijy atstovai turi nuolat ieSkoti naujy idéjy, kaip plétoti savo veikla,
kelti darbuotojy kvalifikacijg. Kaip numatyta Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme (2013),
Valstybés ir savivaldybiy institucijy finansiné parama teikiama nevyriausybiniy organizacijy programy,
projekty ir iniciatyvy jgyvendinimui, taciau Siuo atveju, finansing parama gauna tik tos organizacijos,
kurios pacios imasi iniciatyvos ir teikia naujus sumanymus ir aktyviai dalyvauja pasiilytuose
projektuose.

VieSyju paslaugu pirkimas. Savivaldybé administruoja ir uztikrina vieSyjy paslaugy teikima
gyventojams. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnyje numatyta, kad vieSgsias
paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai
pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys. VieSyjy paslaugy pirkimas i§ NVO, yra valstybés/
savivaldybiy funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimas pasirenkant geriausig istaigg/organizacija/institucija,

kuri tas paslaugas gali teikti efektyviausiai. Pirkdama tam tikras paslaugas i§ organizacijos
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valstybé/savivaldybé kaip ir paramos atveju skiria léSas organizacijai, taciau Sios léSos yra kaina uz
perkamg paslauga, o ne parama. (Nacionalinés plétros institutas, 2005).

Dazniausia sutinkama vieSyjy paslaugy pirkimo i§ NVO forma yra valstybiniy/savivaldybiniy
programy tvirtinimas, kitas pakankamai lankstus biidas pirkti paslaugas i§ nevyriausybiniy organizacijy
yra viesSieji pirkimai. TreCias biidas pirkti vieSgsias paslaugas iS nevyriausybiniy organizacijy yra
koncesijos. Koncesija apibréziama kaip speciali teisé, kuria nevyriausybiniam sektoriui yra perduodama
atsakomybé uz valstybés ar savivaldybés infrastruktiiros objekty kiirima, priezitirg ir valdyma (Duda,
2014). Pasak Diudos (2014), vieSyjy pirkimy atveju, nevyriausybinés organizacija parduoda paslaugg, o
uz ja moka valstybés ar savivaldybés institucija, tuo tarpu koncesijos atveju valstybés ar savivaldybés
institucija perleidzia nevyriausybinéms organizacijoms ar kitiems privatiems subjektams teise teikti tam
tikras paslaugas, uz kurias jau moka arba patys naudos gavéjai, arba kiti subjektai.

Dar vienas budas vieSajam sektoriui perduoti paslaugy teikimg yra socialinis verslas. Kaip
teigiama Socialinio verslo koncepcijoje (2015) - socialinis verslas — tai verslo modelis, pagal kurj,
iSnaudojant rinkos mechanizma, pelno siekimas siejamas su socialiniais tikslais ir prioritetais, remiamasi
socialiai atsakingo verslo bei vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés nuostatomis, taikomos socialinés
inovacijos. Trys pagrindiniai socialinio verslo aspektai:

1. verslumo (nuolatiné tkiné komerciné veikla),

2. socialinis (socialiniy tiksly siekimas) ir

3. valdymo (ribotas pelno paskirstymas, skaidrus valdymas) (Socialinio verslo koncepcija, 2015).

Socialinio verslo koncepcijoje (2015) teigiama, kad ,,socialinio verslo modelis gali bati taikomas
teikiant paslaugas ir (arba) prekes, skirtas socialinéms reikméms (bisto, sveikatos priezitiros, pagalbos
) pagyvenusiems asmenims ar nejgaliesiems, pazeidziamy grupiy socialinés jtraukties, vaiky prieZitiros
ir t. t.*“. Paprastai daugelj socialiniy problemy sprendzia valstybé, ta¢iau analizuojant jvairig literatiira,
galima daryti iSvada, kad dazniausiai vieSasis sektorius su nevyriausybinémis organizacijomis
bendradarbiauja teikiant biitent socialines paslaugas, todél dalis valstybés vykdomy funkcijy socialinés
geroves srityje gali biiti atlikta privacia iniciatyva, taip biity galima greiCiau rasti efektyviausiy
priemoniy socialinéms problemoms spresti. Tai ir yra socialinio verslo modelio taikymo sritis.

Socialinis verslas gali sukurti geresniy viesyjy paslaugy teikimo alternatyvy. Socialinio verslo ir
vieSojo sektoriaus partnerysté yra naudinga sprendZiant visuomenei reikSmingus ekologinius, socialinés
rapybos, sveikatos priezitros, Svietimo ir kitus klausimus. Socialinio verslo koncepcijoje (2015),
pabréziama, kad valstybé galéty organizuoti per socialinj verslag tam tikras paslaugas ir tokiu budu
itraukty nevyriausybines organizacijas ] socialiniy paslaugy teikimo procesa.

Siuolaikingje valstybéje privatus ir nevyriausybinis sektorius gali bati vienas i§ darbdaviy, kuris

sukurty daug darbo viety savo jsteigtose socialiniy paslaugy jstaigose (Rimsaité ir Zalimien¢, 2007).
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Biitent todél valstybinés institucijos, negalédamos skirti reikiamy istekliy Sias funkcijas, turéty perleisti
nevyriausybinés organizacijos dalj teikiamy paslaugy, nes dél atlieckamy funkcijy ir organizacinés
struktiros skirtumy galima skirti keleta ne pelno organizacijy pranasumy:

1. galimyb¢ panaudoti neapmokamg darba;

2. galimybé gauti neatlyginting, o daznai ir neapmokestinama, parama;

3. papildomi stimulai vartotojams naudotis ne pelno organizacijy paslaugomis ar pirkti jy prekes
— zmonéms patinka, jei nors ir tg patj ar prastesnés kokybés daiktg uz tg pacig ar net didesne kaing jsigyja
1§ ne pelno organizacijos.

Sékmingiausiai vieSasis ir nevyriausybinis sektoriai galéty bendradarbiauti vieSyjy paslaugy
teikimo srityje, nes viesyjy paslaugy teikimas yra priemoné bendram abiejy sektoriy tikslui pasiekti -
nesiekiant pelno, wuztikrinti Viesgjq naudq ir tenkinti bendruomenés poreikius. Nevyriausybinés
organizacijos, tarp jy ir KBO gali perimti komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo, keleiviy ir
kroviniy vezimo, turizmo organizavimo, infrastruktiiros objekty statybos ir eksploatavimo, socialinés
globos ir riupybos paslaugas. Vietos valdzia perduoti paslaugy teikimg nevyriausybinéms
organizacijoms, gali uztikrindama reikiama finansavima - skirdama dotacija, finansing parama,
pirkdama vieSgsias paslaugas ar sudarydama salygas pradéti socialinj versla.

Viesojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas reikalingas, nes vietos ar
centriné valdzia dél nepakankamy istekliy, negali efektyviai teikti viesyjy paslaugy. Sig problema
i§spresti, valstybinis sektorius gali tik bendradarbiaudamas su kitais viesojo valdymo sistemos dalyviais
— vieSuoju ir nevyriausybiniu sektoriais. Problemos, su kuriomis susiduria vietos valdzia
bendradarbiaudama su nevyriausybinémis organizacijomis, turi bati sprendziamos atsizvelgus j tokio
bendradarbiavimo naudg. Yra jvairios bendradarbiavo formos ir budai, kurie gali buti pritaikomi
kiekvienam individualiam vietos valdzios ir nevyriausybinés organizacijos atvejui, ir tokiu bidu

uztikrinti vieSyjy paslaugy efektyvuma.
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1.2. VieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms
teisinis reglamentavimas

Svarbiausia vaidmenj plétojant vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavima, atlicka vyriausybé, kuri remdamasi teisiniu reglamentavimu gali arba paskatinti, arba
nuslopinti partnerystés iniciatyvas, t.y. per didelis teisinis reglamentavimas gali atstumti privacig
iniciatyva, o esant nepakankam teisiniam reglamentavimui, gali susidaryti salygos korupcijai ar
piktnaudziavimui (Diida, 2014). Siekiant uztikrinti sklandy ir kokybiska NVO bei savivaldybiy
bendradarbiavima, batina nustatyti abiem puséms priimtinas partnerystés taisykles bei budus, kuriais
remiantis tiek nevyriausybinéms organizacijoms, tiek vietos valdziai buty aiskios NVO jtraukimo j
sprendimy priémimo procesus bei viesyjy paslaugy teikimo procediros (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas, 2013).

2013 m. gruodzio 19 dieng LR Seimas priémé Nacionalinés NVO koalicijos inicijuota,
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma, kuriame apibrézta nevyriausybinés organizacijos savoka.
Pagal §j jstatymg - NVO Lietuvoje vadinamos organizacijos, jkurtos pagal LR Asociacijy, LR Labdaros
ir paramos fondy bei LR VieSyjy jstaigy jstatymus. LR nevyriausybiniy organizacijy jstatymas nubrézia
aiskig ribg tarp tikryjy NVO ir valstybés jsteigty ir valdomy institucijy. Verslo jmonés bei profesiniai
susivienijimai taip pat nepriskiriami NVO. Sis jstatymas taip pat apibrézia valstybés institucijy ir NVO
santykj, nurodo, kaip valstybinés jstaigos turi konsultuotis su NVO, kurios i$ jy yra atsakingos uz
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavima ir jgyvendinima. Sis jstatymas labai svarbus,
nes, ne tik jtvirtina NVO apibrézima ir santykj su valstybinémis institucijomis, taciau ir skatina valstybés
institucijas pasitelkti NVO teikiant vie$gsias paslauga (Gero valdymo principu taikymas savivaldybése,
2015).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas yra pagrindinis teisinis dokumentas, kuriame
numatoma vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo vieSyjy paslaugy
teikimo srityje, galimybes. 5 $io jstatymo straipsnyje ,,Savivaldybiy funkcijos* numatyta, kad viesgsias
paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai
pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys. To paties jstatymo 8 straipsnyje nurodoma, kad savivaldybés
institucijos ir administracija vieSyjy paslaugy neteikia, i$skyrus Siame straipsnyje nustatytus atvejus, jas
teikia biudZetinés ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés bendrovés ir kiti subjektai.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (1994) taip pat numato, kad:

e Savivaldyb¢ administruoja ir uZtikrina vieSyjy paslaugy teikima gyventojams, nustatydama Siy
paslaugy teikimo biida, taisykles ir rezimg, steigdama savivaldybés biudzetines ir vieSgsias jstaigas,
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama vieSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindama
vieSyjy paslaugy teikimo prieZziirg ir kontrole.
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e Savivaldybés steigia naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSyjy
paslaugy neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés.

VieSojo sektoriaus bendradarbiavimo su visuomenés interesams atitinkamoje  srityje
atstovaujanciomis organizacijomis, tarp jy ir su nevyriausybinémis organizacijomis, Svarba,
akcentuojama ir Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme (1999). Viena i§ pagrindiniy
vieSojo administravimo sri¢iy yra viesyjy paslaugy teikimo administravimas, o §io jstatymo 15 str.
numato, kad biitent teritorinés valstybinio administravimo institucijos centrinéms valdzios institucijoms
gali teikti siilymus dél vieSyjy paslaugy teikimo tvarkos tobulinimo. Bendradarbiaudamos su arciausial
pilie¢iy esanc¢iomis NVO, vietos valdzios institucijos geriau gali suprasti, kg biitent reikia keisti paslaugy
teikimo politikoje. Taciau Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, neuztikrina galimybés
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios jstiegtos remiantis §io jstatymo nuostatomis, perimti vietos
valdzios teikiamy paslaugy. Istatymo 10 str. nurodoma, kad asociacijoms draudziama ,,vykdyti valstybés
ar savivaldybiy, jy institucijy ar pareigiiny bei valstybés tarnautojy vieSojo administravimo funkcijas,
jeigu to nenumato kiti jstatymai. Sis vieno jstatymo priestaravimas kitam, sudaro salygas dviprasmiskai
vertinti galimybes, valdZios institucijoms ir nevyriausybinéms organizacijoms, bendradarbiauti vieSyjy
paslaugy teikimo srityje.

Socialiniy paslaugy teikimas yra labiausiai priimtina vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo sri¢iy. Taip yra todé¢l, kad Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
jstatyme (2006) numatyti socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo ir teikimo principai labiausiai atitinka
nevyriausybiniy organizacijy veiklos principus. Socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos,
remiantis Siais principais:

e bendradarbiavimo principas. Socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos,
remianti asmens, Seimos, bendruomengés, organizacijy, ginan¢iy zmoniy socialiniy grupiy interesus ir
teises;

e dalyvavimo principas. Socialiniy paslaugy valdymo, skyrimo ir teikimo klausimai
sprendZiami kartu su socialiniy paslaugy gave¢jais ir (ar) juy atstovais, organizacijomis, ginanciomis
Zmoniy socialiniy grupiy interesus ir teises;

e kompleksiSkumo principas. Socialiniy paslaugy teikimas asmeniui yra derinamas su
socialiniy paslaugy teikimu jo Seimai;

e prieinamumo principas. Socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos taip, kad bty
uZztikrintas socialiniy paslaugy prieinamumas asmeniui (Seimai) kuo arciau jo gyvenamosios vietos;

e socialinio teisingumo principas. Asmens ar Seimos finansinés galimybés mokéti uz socialines

paslaugas neturi jtakoti jo/jy galimybiy gauti socialines paslaugas;
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e tinkamumo principas. Teikiamos tokios socialinés paslaugos, kurios atitinka asmens ir §eimos
interesus bei nustatytus poreikius;

e veiksmingumo principas. Socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos siekiant gery
rezultaty ir racionaliai naudojant turimus iSteklius

¢ visapusiSkumo principas. Socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos derinant jas
su kitomis asmeniui ar Seimai Specialiosios pagalbos priemonémis - uzimtumu, sveikatos priezitra,
Svietimu ir ugdymu, ir kt. (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006).

Bendradarbiavimas teikiant socialines paslaugas, leisty vietos valdziai jgyvendinti, o
nevyriausybinéms organizacijoms pritaikyti Siuos principus savo veikloje.

Lietuvos Respublikos tikio ministro 2015 m. balandzio 3 d. patvirtinta ,,Socialinio verslo
koncepcija“, kurioje kalbama apie tai, kad Lietuvoje neiSnaudojamas nevyriausybiniy organizacijy
potencialas skatinant socialinj versla. Socialinio verslo koncepcijoje teigiama, kad Lietuvoje veikia apie
15 tikst. nevyriausybiniy organizacijy, vidutinis metinis NVO biudZetas 2014 m. sudaré 869—1448 eury,
taciau tik nedaug NVO didesng dalj savo biudZeto suformuoja i§ @ikinés veiklos pajamy ir dauguma
NVO nuolat susiduria su finansiniy istekliy, reikalingy veiklai plétoti, trikumu. Koncepcijoje
pabréziama, kad visa tai riboja NVO galimybes plétoti savo veiklg ir didinti socialinio poveikio masta.
Si koncepcija skatina NVO paslaugy pardavimg ir ragina taikyti verslo modelius siekiant apibrézto
socialinio tikslo, bei pabrézia, kad reikia ugdyti partneryste su verslo atstovais visuomenés naudai.

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 aiSkiai suformuluota, jog viena i§ esminiy pazangos
sri¢iy, yra sumanus valdymas, kurio tikslas uZztikrinti veiksmingas ir geros kokybés paslaugas.
Strategijoje, jog siekiant jgyvendinti sumanaus valdymo idéja, reikia atsiZvelgiant j keliamus paslaugos
tikslus ir kokybés reikalavimus, vieSasias paslaugas turi teikti ne tik valdzios institucijos, bet ir
bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos ar verslo jmonés. Reikia siekti, kad biity sudaromos
galimybés tokiems paslaugy teikéjams jaustis valdzios patikétiniais, o vieSasis sektorius turety teikti tik
tas paslaugas, kuriy negali teikti nevyriausybinés organizacijos, bendruomeninés organizacijos ir verslo
jmonés (Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%).

Galimybeé valdzios institucijy teikiamas paslaugas perduoti nevyriausybinéms organizacijoms,
bendruomenéms, numato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymas, Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030%, Socialinio verslo koncepcija ir pan. Visuose Siuose dokumentuose pabréziama
vie$ojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo vieSyjy paslaugy teikimo srityje,

svarba ir privalumai.
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1.3. VieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms
tyrimy ir buklés analizé

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030 apzvelgta esama vieSojo sektoriaus ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo biiklé rodo, kad vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas tvarkant vieSuosius reikalus néra pakankamas. I$skiriamos ir priezastys:

e bendruomenéms ir NVO triiksta stabiliy finansavimo Saltiniy, jy jvairovés,

e neretai stinga ir geb&jimy, néra aiskiy bendradarbiavimo su valstybe mechanizmuy,

e palankios teisinés aplinkos ir pan.

Tam, kad vietos bendruomenés ir nevyriausybinés organizacijos galéty pléstis, kaip teigia Lietuvos
pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 rengéjai, labai svarbu suteikti jgaliojimus Sioms organizacijoms
veikti ir sudaryti tinkamas salygas siekti i$sikelty tiksly. Nuoseklus viesyjy paslaugy teikimo funkcijy
perdavimas vietos bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms yra vienas i§ esminiy salygy
valdymo pokyc€iams inicijuoti. Strategijoje pazymima, kad Siuo metu gerokai per mazai savivaldybiy
suteikia galimybe vietos bendruomenéms ar nevyriausybinéms organizacijas jsitraukti viesyjy paslaugy
teikima, nesiekia bendradarbiauti, todél dauguma bendruomeniniy organizacijy plétoja tik kultiring
veiklg ir nedalyvauja aktualiy visuomenés problemy spendimo procese.

V3] ,,Europos namai®, Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu,
parengé studija - ,,Nevyriausybiniy organizacijy ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimas®. Sioje
studijoje tiriamos Lietuvos ir kity FEuropos Sajungos valstybiy nevyriausybinio sektoriaus
bendradarbiavimo salygos, planuojant ir jgyvendinant vieSasias paslaugas, taip pat apzvelgiamos
galimybés ir konkrecios priemonés stiprinti NVO dalyvavima vieSajame valdyme. Studijoje
apzvelgiamos 2007-2013 mety Struktiriniy ir Sanglaudos fondy skiriamos paramos NVO sektoriui
rezultatai bei gerosios Lietuvos ir kity ES valstybiy patirties pavyzdziai ir pateikiamos rekomendacijos
2014-2020 finansinés perspektyvos planui apimant NVO sektoriaus stiprinimo, NVO ir valstybinio
sektoriy bendradarbiavimo prioritety jgyvendinimo aspektus. Studijoje taip pat analizuojama viesyjy
pirkimy reglamentavimo taikymas nepelno subjektams skirtingose ES Salyse ir valstybés biudzeto
skirlama parama NVO sektoriui bei projekty finansavimui pagal temines sritis. (Nevyriausybiniy
organizacijy ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimas, 2014)

Studija ,,Gero valdymo principy taikymas Lietuvos savivaldybése*, Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centro parengta 2015 metais — tai siekis vietos valdZios institucijoms
(savivaldybiy administracijos darbuotojams, savivaldybiy taryby bei politiniy partijy nariams) bei
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus atstovams, sukurti efektyvy bendradarbiavimo mechanizmg

Lietuvos savivaldybése. Sioje studijoje teigiama, kad per paskutinius du deSimtmecius Lietuva daug
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investavo ] savo vieSojo administravimo modernizavimg — Salyje tiriamos galimybes sustiprinti aktyvy
pilietiSkuma ir padidinti pilieciy dalyvavima politikos formavime bei paslaugy teikime.

Literattiros apzvalga, rodo, kad dauguma autoriy analizuoja viesojo sektorius ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimg, socialiniy paslaugy teikimo srityje. Taip yra todél, kad dalyvavimas
socialiniy paslaugy teikime padeda jgyvendinti subsidiarumo principq, kurio esmé — kuo daugiau leisti
Zmonéms, nevyriausybinéms organizacijoms parodyti savo iniciatyvq, priimant sprendimus ar
pasidalijant atsakomybe (Jakstiené, 2009). Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas (2006)
apibrézia, kad socialines paslaugas gali teikti ne tik socialines paslaugas teikianti jmon¢ ar jstaiga, bet ir
organizacija (asociacija, labdaros ir paramos fondas, religiné bendruomené ar bendrija (centras). Taigi
teisiskai teikti socialines paslaugas NVO gali, tuo labiau, kad valstybés institucijos Lietuvoje, kaip ir
kitose pasaulio Salyse, néra pajégios patenkinti nuolat didéjanciy bei atsirandanciy naujy Zmogaus
socialiniy paslaugy poreikiy (Dromantiené, 2015). Kaip teigia Dromantiené (2015), net 30 proc.
socialiniy paslaugy srityje dirban¢iy organizacijy yra NVO. NVO bendradarbiauja su Lietuvos
Respublikos Seimu, Vyriausybe, miesty, rajony ir apskri¢iy savivaldybémis, kitomis NVO, verslo
struktliromis ir jvairiais fondais, pvz.: Atviros Lietuvos fondu, Charleso Stewarto Motto fondu, Jungtiniy
Tauty vystymo programa, Baltijos Amerikos partnerystés programa, ES PHARE partnerystés programa,
Europos zmogaus teisiy fondu, Pasaulio banko atstovybe Lietuvoje ir kt. Autoré, tyrime iSskiria keletg
socialiniy paslaugy, kurias jprastai teikia NVO, tai paslaugos seimoms, gyvenancioms zemiau skurdo
ribos, kurios dazniausiai yra daugiavaikés, plétoja socialiniy paslaugy infrastruktiirg nejgaliesiems,
steigia vaiky uzimtumo ir dienos centrus, taip ripinasi beglobiais, socialiai apleistais vaikais, saugo
vaikus nuo smurto, steigia jaunimo psichologinés paramos centrus, norint padéti jaunimui kovoti su
priklausomybémis ar mintimis apie savizudybe. ReikSminga NVO veiklos kryptis kriziniy situacijy
(pvz., benamystés, nedarbo, smurto ir kt.) sprendimas. Jj vykdo Lietuvos kaliniy draugija, motery kriziy
centrai, vyry kriziy centrai ir kitos panasios nevyriausybinés 0rganizacijos.

Rim3aité ir Zalimiené (2007) atkiltu tyrimu ,,Nevyriausybiniy organizacijy metamorfozés: nuo
labdaringos pagalbos vargsams XVIII amziuje iki socialiniy paslaugy rinkos dalyvio $iuolaikinéje
visuomenéje, siekia parodyti, kaip pasikeité socialinés apsaugos srityje dirbanciy nevyriausybiniy
organizacijy vaidmuo ir veiklos pobitdis, keiciantis socialinéms, ekonominéms salygoms ir valstybiy
socialinei politikai. Nevyriausybiniy organizacijy svarba, pasak tyrimo autoriy, ,,pripazjsta ir rinkos
sektorius, remdamas jy veiklg, ieSkodamas bendradarbiavimo formy, ir valdzia, nevyriausybinéms
organizacijoms perleisdama dalj teikiamy vieSyjy paslaugy‘. PripaZjstama, kad siekiant jveikti valstybés
teikiamy paslaugy nepakankamuma socialiniy paslaugy srityje, biitina labiau remtis nevyriausybiniy

organizacijy teikiamomis galimybémis.
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Vienos svariausiy socialiniy paslaugy, kaip rodo Vorevicienés ir Butkevi¢ienés (2016) tyrimas
»Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimas jgyvendinant Seimos politika:
Kauno miesto savivaldybés atvejis®, yra paslaugos Seimoms. Pasak autoriy, valstybé néra pajégi teikti
Seimoms reikalingy ir jy gerove uztikrinanciy paslaugy, nepatenkina Siy paslaugy egzistuojancio
poreikio, net gi negali teikti pakankamai kokybiSky paslaugy uz sglyginai mazg kaing, kurig galéty
susimokéti asmenys, stokojantys Sios pagalbos. Taigi reikSmingos §ioje srityje tampa nevyriausybinés
organizacijos, uzpildancios valstybés paliktas ,,baltgsias démes socialiniy paslaugy teikimo, pagalbos
rizikos grupéms, kvalifikacijos kélimo bei kitose visuomenei svarbiose srityse®. Tyrimo rezultatai rodo,
kad vyksta glaudus ir teigiamai vertinamas vietos valdZzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas teikiant socialines paslaugas seimoms, taciau atrandama ir tokio bendradarbiavimo
trakumy, ,,kurie menkina ir stabdo bendra Siy sektoriy jstaigy, organizacijy veikla Seimos gerovés
uztikrinimo klausimu®. Tyrime dalyvave valstybinio sektoriaus atstovai apibiidina nevyriausybines
organizacijas kaip nekeliancias pasitikéjimo arba praradusias ji, o jy narius, kaip stokojancius patirties
vykdant veiklg ar profesinés patirties dirbant su tam tikry socialiniy ir (ar) amziaus grupiy Zmonémis.
Todél vietos valdzia stengiasi atsargiai bendradarbiauti su NVO, nes kyla konfidencialumo nesilaikymo
ir kitos problemos. Savo ruoZztu, Siame tyrime dalyvave NVO atstovai, taip pat jvardija
bendradarbiavimo su valstybés istaigomis tritkumus, kurie trukdo kokybiskai atlikti savo misija ir padéti
krize iSgyvenancioms Seimoms. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai teigia, kad valstybiniy jstaigy
darbuotojy nesuinteresuoti matyti, tikras Seimy problemas.

Jgyvendinant Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo programos
nevyriausybiniy organizacijy subsidijy schemos paprojektj ,,NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo
modeliy plétra“ 2013 m. buvo parengta Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
metodika, kurioje buvo aptartos NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo galimybés jvairiose srityse, tarp
jy ir paslaugy teikimo srityje, apzvelgta geroji kity $aliy praktika. Sios metodikos tikslas — ,tai siekis
padéti vietos valdzios institucijoms (savivaldybiy administracijoms, savivaldybiy taryby bei politiniy
partijy nariams) ir NVO sektoriaus atstovams sukurti efektyvy bendradarbiavimo mechanizmg®. Taciau
pragjus penkeriems metams, vis dar vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy perdavimas vietos
bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms yra nepakankamas (Lietuva 2030, 2012). Taigi
valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas teikiant paslaugas, iSlieka daugiau teoriné
nei praktiné galimybé. Urvikis (2016) teigia, kad siekiant sumazinti atotriikj tarp vieSojo valdymo
teorijos ir praktikos, tyréjai privalo kritiskai vertinti vieSyjy paslaugy teikimo sistemas ir padéti jas
tobulinti, tyréjy uzduotis nustatyti egzistuojancias problemas, pateikiant praktines rekomendacijas, o tik

tada kurti normatyvines gerojo viesyjy paslaugy teikimo schemas ir modelius.
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2. VIESOJO SEKTORIAUS TEIKIAMU PASLAUGU PERDAVIMO NVO
TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

Analizuojant vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms
galimybiy: Kretingos senitinijoje atvejj, atliktas tyrimas, kurio rezultatai parodé, kokios yra galimybés
Kretingos rajono vietos valdziai perduoti, o Padvariy kaimo bendruomenei, kaip nevyriausybinei
organizacijai, perimti dalj savivaldybés teikiamy paslaugy.

Kretingos rajone gyvena 45,5 tikst. zmoniy, i§ jy 23 takst. (50 proc.) - Kretingos ir Salanty
miestuose, Kiti - Darbény ir Kartenos miesteliuose bei rajono kaimuose (jy yra 190). 99 procentai rajono
gyventojy - lietuviai. Kretingos rajono savivaldybé uzima 989 km? teritorija, kuri suskirstyta j 8
senitinijas (Kretingos krasto enciklopedija, 2016). Kretingos senitinija yra tankiausiai apgyvendinta
senitinija. Teritorija apima 173 kv. m. plota, ribojasi su Kretingos ir Palangos miestais. Seniiinijos
gyventojai veiklis - uzsiima zemés ukiu, jvairiomis paslaugomis, gyvulininkyste, baldy, langy, dury
gamyba, mésos perdirbimu, agroturizmu.

Kretingos miestas nuolat pleciasi — dél patogios geografinés padéties ir mazesniy nekilnojamo
turto kainy, rajonas patrauklus jaunoms Seimoms, ieSkanc¢ioms kur jsikurti. Kaip teigiama Kretingos
rajono kaimo plétros asociacijos 2016 - 2023 mety vietos plétros strategijoje, apie 50,32 proc. Kretingos
rajono gyventojy gyvena kaime, todel didesnis démesys turéty biti skiriamas kaime ir vienkiemiuose
gyvenanciy asmeny socialinéms paslaugoms plétoti (Kretingos rajono savivaldyb¢, 2016).

Kretingos rajono savivaldybéje veikia 84 nevyriausybinés organizacijos, tarp jy 36 kaimo
bendruomeninés organizacijos. Kretingos senitinijoje veikia 7 kaimo bendruomenés, bet tik tris 1§ galima
pavadinti aktyviomis, kitos veiklos beveik nevykdo, yra gana pasyvios. Aktyviai veikian¢ios kaimo
bendruomenés, vienija daugiausia nariy, organizuoja ne mazai kultiiriniy renginiy, jgyvendina daug
jvairiy bendruomeniskuma skatinan¢iy projekty, savarankiskai kuria sporto-laisvalaikio infrastruktiirg
rajono kaimuose.

Rajone veikia Kretingos rajono kaimo plétros asociacija, taip pat Vietos veiklos grupé (VVG),
kurios uzdavinys teikti vietos plétros strategijas Vidaus reikaly ministerija, o Siy strategijy tikslas —
sutelkti vietos bendruomenes, verslg ir vietos valdzig kartu spresti vietos bendruomenés, gyventojy
problemas. Jgyvendinant strategijas, siekiama pagerinti vietos gyventojy padétj darbo rinkoje, paskatinti
savanoryste sprendziant bendruomenés problemas (Kretingos rajono kaimo plétros asociacijos 2016 -
2023 mety vietos plétros strategija, 2015).

Kretingos rajono savivaldybéje jsteigta Nevyriausybiniy organizacijy taryba - tai kolegiali
patariamoji institucija, kuri teikia pasitilymus Kretingos rajono savivaldybei dél savivaldybés teritorijoje

veikian€iy nevyriausybiniy organizacijy veiklos skatinimo, nevyriausybiniy organizacijy plétros
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politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo ir veiklos prioritety nustatymo (Kretingos rajono savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybos veiklos nuostatai, 2014).

Padvariy kaimo bendruomené. Viena i§ aktyviausiai veikian¢iy kaimo bendruomeniniy
organizacijy Kretingos senitinijoje yra Padvariy kaimo bendruomenés centras ,, Trys tvenkiniai®.
Padvariai — gyvenvieté Kretingos r., arba Kretingos priemiestis, esantis Siaurés ryty puséje, 1 km nuo
Kretingos, 8 km nuo Kretingalés, 12 km nuo Palangos. Padvriai jsikiir¢ Salia Kretingos muziejaus,
isikirusio grafy Tiskevi¢iy dvaro rimuose. Dalis iSlikusiy dvaro pastaty — griidy sandélis, staliy
dirbtuvés, tvartas — yra Padvariy teritorijoje, Sie pastatai priklauso Kulttiros paveldui. Kaimo teritorijoje
plyti trys grafy TiSkeviciy iSkasti tvenkiniai, pakras¢iu prateka Akmenos upé, ties kaimu | ja jteka
Bukstinas. Kaime veikia ikimokyklinio ugdymo jstaiga, Padvariy socialinés globos namai. Padvariuose
gyvena daugiau apie 1,5 tikst. gyventojy. Kaimas nuolat pleciasi, ¢ia namus statosi ir kuriasi daug jauny
Seimy, per metus uzregistruojama apie deSimt naujagimiy. (Kretingos rajono savivaldybe, 2016).

Padvariy kaimo bendruomeneés centras ,, Trys tvenkiniai “* ijkurtas 2004 metais, ir Siuo metu vienija
apie 100 tikryjy nariy. Bendruomenés centras — asociacija, valdymo organai yra visuotinis nariy
susirinkimas ir kolegialus valdymo organas — taryba i§ 11 asmeny. Taryba, kartu su bendruomenés
nariais, jgyvendina jvairius projektus — organizuoja kultiirinius renginius, susiblirimus, mokymus,
iSvykas, uzsiima labdaringa veikla. Padvariy kaimo bendruomenés centras aktyviai veikia ne tik
organizuodama kultiirines ar sveikatingumo veiklas, bet ir jgyvendina didesnius projektus - gerina
Padvariy kaimo sporto ir laisvalaikio infrastruktiira. Igyvendinus projekta, jrengta krepsinio aikstelé,
vaiky zaidimo aikstelé. Bendradarbiaudama su Kretingos rajono savivaldybés administracija, 2014 m.
jrenge rekreacing — poilsio, paplidimio zong. Jgyvendindama projektus pagalbos kreipiasi j Kretingos
senitinijg, nuolat palaiko rycius su seniiinijos specialistais. Drauge su Kretingos seniiinija, Padvariy
kaimo bendruomené sprendzia gyvenvietés problemas, puoseléja tradicijas, ripinasi vieSyjy erdviy

sutvarkymu ir priezilira.

2.1. Tyrimo metodo ir tyrimo dalyviy pasirinkimo pagrindimas

Siekiant kuo i$samiau i$analizuoti pasirinktg temg, buvo pasirinktas kokybinio empirinio tyrimo
metodas. Pasitelkus §j metoda, gaunama jvairiapusé informacijg ir galima giliai suprasti tyrimo dalyviy
nuomong apie tiriamg reiSkinj ar problemg. Pasirinktas informacijos rinkimo btidas — apklausa ZodZiu -
interviu. Interviu, pasak Luobikienés (2007), yra kokybinio tyrimo duomeny rinkimo budas, kuris
geriausiai leidzia priartéti prie zmoniy suvokimo, reikSmiy, situacijos apibrézimo ir realybés suvokimo.

Pasirinktas tiesioginio interviu biuidas, kai apklausa atlickama respondentui ir interviuotojui

bendraujant tiesiogiai. Pasak, Gaizauskaités ir Mikénés (2014), tiesioginio interviu privalumai yra tai,
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kad atsiranda galimybé gauti papildomos informacijos — t.y. galima stebéti respondento reakcijg i
klausimg arba galima padéti respondentui suprasti klausimg ir net fiksuoti keblumus atsakant j
klausimus. Taciau $is apklausos biidas turi ir trikumy — reikalauja daugiau iStekliy nei kiti biidai.

Praktiniai interviu aspektai apima: respondenty pasirinkimg, interviu valdymg ir duomeny
fiksavimg (Luobikiené, 2007, p.73).

Renkantis respondentus reikéjo atsakyti j klausimus, kurie, kaip teigia Luobikiené (2007, p.73)
labiausiai priklauso nuo pasirinkto interviu tipo ir tyrimo teorinés perspektyvos:

e Kas bus intervuojamas ir kodél?

e Kiek respondenty bus interviuojama?

e Kada ir kiek laiko kiekvienas respondentas bus interviuojamas?

e Kaip bus organizuojamas priartéjimas prie interviu situacijos?

Pasirinktai temai atskleisti, buvo apklausti 4 atstovai i$ vieSojo ir 4 atstovai i$ nevyriausybinio
sektoriy, viso buvo atlikti 8 interviu (zr. 4 lent.). Vietos valdzios pozitirj atstovavo Kretingos rajono
savivaldybés administracijos Kretingos senitinijos specialistai. Tokj, vieSojo sektoriaus respondenty
pasirinkima nulémé tai, kad seniiinija, pasak Aleksandravi¢iaus ir Zukovskio (2011), gali biti
jvardijama, kaip ar¢iausiai Zmoniy esantis savivaldybés, kitaip vietos valdZios administracinis teritorinis
padalinys. Nevyriausybinio sektoriaus poziiiriui, $iame tyrime, atstovavo Kretingos seniiinijoje aktyviai
savo veiklg vykdancios Padvariy kaimo bendruomenés centro ,, Trys tvenkiniai® tarybos nariai. Padvariy

kaimo bendruomenegs veikia pagal nevyriausybinés organizacijos principus.

4 lentelé. Tyrime dalyvave respondentai ir jy atstovaujamas sektorius (sudaryta autorés)

Eil. Nr. | Respondentai Atstovaujamas sektorius kodai
1. seniiinijos specialistas Vietos valdzios atstovas 1R1V
2. seniiinijos specialistas Vietos valdzios atstovas 2R2V
3. seniiinijos specialistas Vietos valdzios atstovas 3R3V
4, seniiinijos specialistas Vietos valdzios atstovas 4R4V
5. kaimo bendruomenés centro narys NVO atstovas 1R5N
6. kaimo bendruomenés centro narys NVO atstovas 2R6N
7. kaimo bendruomenés centro narys NVO atstovas 3R7N
8. kaimo bendruomenés centro narys NVO atstovas 4R8N

Empirinéje darbo dalyje, apdorojant tyrimo duomenis ir juos analizuojant, kaip sitlo Gaizauskaité
ir Valaviciené (2016), respondentai nuasmeninti, pateikiant interviu citatas iSimta informacija, kuri leisty
identifikuoti konkrety asmenj. Kaip matyti 4 lenteléje, kiekvienam respondentui priskirtas kodas, kuris

nurodomas cituojant respondenta, analizuojant interviu metu gautus duomenis.
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Tyrimo dalyviy amzius jvairus — svyruoja nuo 31 iki 58 mety. Respondenty iSsilavinimas ne
zemesnis, nei koleginis. Tarp respondenty yra teisinj, pedagoginj, finansinj, socialinj iSsilavinima
turintys Zzmones. Dauguma respondenty - moterys. Tokj pasirinkimg lémé tai, kad Padvariy kaimo
bendruomenés centro tarybg tradici$kai sudaro daugiausia moterys (11 nariy, i$ jy 3 vyrai). Kretingos
rajono savivaldybés Kretingos seniiinijoje dauguma darbuotojy taip pat moterys. Visi Padvariy kaimo
bendruomenés centro atstovai dalyvave apklausoje, darba Sioje organizacijoje dirba savanoriskais

pagrindais, tai néra jy pagrindiné veikla.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Nors, pasak Gaizauskaités ir Valavicienés (2016) terminas ,,struktiruotas interviu® labiau
budingas kiekybinei apklausai, taciau kokybinis interviu taip pat gali buti atlickamas pasitelkus
struktiruotg klausimyng. Bet kokybinio interviu ,struktiiruotumas labiau susijes su klausimy eigos
nustatymu. Pasirinkus struktiiruota klausimyng, respondentai tiesioginio interviu metu atsakinéja |
aiSkius ir konkrecius klausimus, i§laikoma klausimy pateikimo tvarka.

Tiesioginiam interviu atlikti buvo pasirinktas pusiau strukttiruotas atviry klausimy klausimynas,
kurj sudaro atviri klausimai. Toks tyrimo instrumentas leido lengviau rtsiuoti, palyginti ir analizuoti
gautus duomenis. Buvo sudaryti du klausimynai — vienas pateiktas Padvariy kaimo bendruomenés centro
atstovams, sudarytas i§ 19 klausimy, Kurie leido atskleisti $ios nevyriausybinés organizacijos atstovy
pozitirj | tiriamg problema, antras klausimynas, kurj sudaré 18 atviry klausimy, buvo pateiktas Kretingos
senilinijos atstovams. Klausimynai buvo sudaryti, taip, kad respondentai galéty pasakyti savo nuomong
apie vietos valdzios ir kaimo bendruomenés centro bendradarbiavimg, pateikti priezastis, kurios jy
nuomone, trukdo tarpusavio bendradarbiavimui ir prielaidas sekmingam bendradarbiavimui, taip pat
apie tai, kokios Kretingos rajono savivaldybés galimybés perduoti, o Padvariy kaimo bendruomenés
galimybés perimti vieSyjy paslaugy teikimg. Respondenty taip pat buvo paklausta, kokios
bendradarbiavimo formos vyrauja tarp Kretingos rajono savivaldybés ir kaimo bendruomeniniy
organizacijy? Respondentai buvo apklausti, laikantis i§ anksto numatytos klausimy tvarkos, klausimai
interviu metu nebuvo kei¢iami. Siekiant patikslinti atsakyma, buvo uZduodamai papildomi klausimai.

Klausimy tikslas — kuo geriau iSanalizuoti tiriamgjj reiSkinj ir gauti i§samios informacijos apie
elgesio pobiudj. Klausimai — tai indikatoriai, kurie padeda tirti sindikata, t.y. poZymj, reiskinj (Kardelis,
2002, p.181). Siame tyrime naudojami atviri klausimai, tai klausimai, kurie neturi galimy atsakymy
varianty. Pasak Kardelio (2002), tokie klausimai puikiai tinka tada, kai norima ,,iSZvalgyti problema

arba, kai toks klausimas pateikiamas pirmg kartg ir néra aiskiis galimi jo atsakymo variantai. Taciau
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atviri klausimai buvo pasirinkti, nes atsakymus j Siuos klausimus galima vertinti, kaip individualesnius,

visapusiskesnius ir labiau apgalvotus.

Kaip matyti 5 lenteléje, klausimyny klausimai suskirstyti j kategorijas ir subkategorijas, kurias

atitinka interviu klausimai.

5 lentelé. Interviu klausimy kategorijos ir subkategorijos (sudaryta autorés)

Tyrimo klausimy

Tyrimo klausimy

Interviu klausimy, atitinkanciy tyrimo klausimgq, formuluotés

kategorijos subkategorijos
Tikslai ir priemonés Tikslai - Kokie jlisy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie
tikslams pasiekti tikslai susij¢ su vieSosiomis paslaugomis?
-Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe
ir Padvariy kaimo bendruomeng?
Priemonés -Kokiomis priemonémis jiis siekiate savo tiksly?

Bendradarbiavimo
sritys ir budai

Bendradarbiavimo
sritys

-Ar Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo
bendruomeninémis organizacijomis? Jei taip - kokiose srityse?
-Kokiose srityse jisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos
rajono savivaldybe?

Bidai

-Kokiais biidais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su
kaimo bendruomeninémis organizacijomis?

-Kokiais biidais jlisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos
rajono savivaldybe?

-Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai
priimtinas/naudingas?

-Kokias biidais Kretingos rajono savivaldyb¢ ir Padvariy
bendruomené keiciasi informacija apie gyvenvietéje sprestinas
problemas?

bendradarbiauti

Priezastys trukdancios

Poziiris §
bendradarbiavimg

-Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvuma,
bendradarbiaujant su Kretingos rajono savivaldybe?

-Kaip jvertintuméte Kretingos rajono savivaldybés aktyvuma,
bendradarbiaujant su Padvariy kaimo bendruomene?

-Kas, Jiisy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavima
tarp vietos valdZzios ir kaimo bendruomeniy?

Finansavimas

-Ar gaudama paramg i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy
kaimo bendruomené, nesumazina savo, kaip savo nariy teisiy
gyngéjo ir atstovo vaidmens?

-Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro
finansavimo Saltiniai. Ar gaunate finansavima i§ Kretingos rajono
savivaldybés?

-Ar Kretingos rajono savivaldybé suinteresuota skirti finansing
parama kaimo bendruomenéms? Jei taip, kodél?

Bendradarbiavimo
problemos

-Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su
Padvariy kaimo bendruomené, jei taip su kokiomis?

-Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené susiduria
bendradarbiaudama su Kretingos rajono savivaldybés
administracija?

Prielaidos
bendradarbiavimui

sékmingam

Poziiris j valdymo

-Ar Padvariy kaimo bendruomené dalyvauja sprendziant, kokiy

Sfunkcijy perdavimgl paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei?

peremimg

Poziuris j -Ar Padvariy kaimo bendruomen¢ dalyvauja sprendziant, kokiy
atsakomybés paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei?

prisiéemimg

Abipusé nauda -Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty

ziniomis, jgyvendindama jvairius projektus galéty pasinaudoti
Padvariy kaimo bendruomené?

-Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali biiti jvardijama, kaip
organizacija, kuri gali teikti paslaugas?
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Bendradarbiavimo Savivaldybés -Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy

teikiant paslaugas pasirengimas perduoti | kaimo bendruomené?

galimybés paslaugy teikimgq -Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos
rajono savivaldybé, bet $i paslauga reikalinga Padvariy kaimo
gyventojams?

-Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis
verslas? Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly?

Bendruomenés -Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali bti jvardijama, kaip
pasirengimas perimti organizacija, kuri gali teikti paslaugas?
paslaugy teikimgq -Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy

kaimo bendruomené?

-Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos
rajono savivaldybé, bet $i paslauga reikalinga Padvariy kaimo
gyventojams?

-Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis
verslas?

-Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy.
Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikiiré, kaip jiems sekasi? Ar
bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam
tikras vieSasias paslaugas?

Tyrimo rezultatams iSanalizuoti pasirinkta interviu teksty turinio analizé. Respondenty atsakymai

analizuoti, remiantis klausimy kategorijomis ir subkategorijomis.

2.3. Tyrimo organizavimo etapai ir tyrimo etika

Pruskus (2004) apibrézia pagrindinius interviu valdymo etapus (zr. 7 pav.). Siy etapy buvo
laikomasi atliekant tyrima:

PasiruoSimas interviu — interviu grafiko sudarymas. RuoSiantis interviu, susitikimy grafikas buvo
derinimas su respondentais. Interviu grafikas buvo sudarytas pagal respondentams patogy laika.

Interviu pradZia — rySiy su respondentais nustatymas. Su respondentai buvo bendraujama
tiesiogiai. Priklausomai nuo to, ar respondentas atstovauja NVO ar vietos valdzig, interviu vyko
oficialioje ar maziau oficialioje aplinkoje.

Komunikacija — bendravimas su respondentais ir jy iSklausymas. Respondentai turéjo galimybe
1§sakyti savo pageidavimus ir uZzduoti klausimus.

Klausimy respondentams pateikimas — klausimy seka. Klausimai respondentams buvo pateikti

1§ anksto numatyta seka, taip kaip buvo numatyta rengiant klausimyna.

7 pav. Interviu valdymo etapai (Pruskus, 2004)
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Atliekant tyrimus, kuriy duomenys renkami pasitelkiant apklausos metodai, turi biiti laikomasi
visy bendriausiy etiniy principy, nes apklausiant respondentus, ypatingai svarbu uztikrinti jy gerove, tiek
ir per apklausa, tiek ir po jos. Galima i$skirti tris svarbiausius respondento gerove nusakancius aspektus:

e respondentas turi bati informuotas ir savanoriSkai sutikti dalyvauti tyrime;

e turi buti uztikrinamas respondento anonimi$kumas ir gautos informacijos konfidencialumas;

e privalu vengti zalos respondentams, (Gaizauskaité ir Mikéné, 2014, p.45-46).

Atliekant $j tyrima, respondentams buvo pateikta informacija apie tyrimg ir jo tikslus. I§
respondenty buvo gautas Zodinis sutikimas dalyvauti tyrime, atsakyti j interviu metu pateiktus
klausimus.

Kardelis (2002) is$skiria tokias etikos problemas: privatumas, anonimiskumas, konfidencialumas.

e Privatumas reiskia, kad bet kokios informacijos atskleidimas apie respondenta, be jo sutikimo,
yra respondento privatumo pazeidimas. Skleidziant tyrimo metu gautus duomenis apie respondenta, jis
turi Zinoti, kad bus iSlaikomas jo nuomonés slaptumas.

e Anonimi§kumas garantuoja, kad atliekant ir vieSinant tyrimo metu gautus duomenis,
duomenys apie respondenta, nebus vieSinami. Tyréjas privalo saugoti savo respondenty tapatybe. Todél
rekomenduojama pateikti duomenis be vardy ar pavardziy, atskleidzian¢iy asmens tapatybg.
Analizuojant tyrimo duomenis, anonimiskumas yra i§laikomas, atskyrus kodus nuo tyrimo duomeny.

e Konfidencialumo principas garantuoja, kad tyréjas duomenis apie respondentg iSlaikys
paslaptyje. Prie§ tyrimg respondentams tyréjas turi paaiskinti respondentams, kad jy duomenys bus
konfidencialas. Konfidencialumo principo laikymasis padeda iSvengti etiniy problemy.

Siekiant iSvengti etiniy problemy, analizuojant tyrimo metu gautus duomenis, respondenty
nuomong¢ iSsakyta interviu metu, buvo pateikta, priskiriant teiginiui ne respondento varda ar pavarde,
bet koda.

Tyrimo organizavimas tam tikrais etapais, leidzia tinkamai ir maziausiomis sgnaudomis surinkti
informacijg. Tinkamas pasiruoSimas apklausai, komunikavimas su respondentais ir tyrimo etikos
principy laikymasis, uZtikrina respondenty teigiama pozitirj j tyréja ir atlickamg tyrima.

Atliekant tyrimg pasirinktu tiesioginio interviu metodu ir atlikus interviu teksty analizg, gauti
rezultatai leido padaryti i§vadas apie vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinés
organizacijoms galimybes, koncentruojantis j Kretingos senitinijos, kaip Kretingos rajono savivaldybés
administracijos padalinio ir aktyviai veikian¢ios Padvariy kaimo bendruomenés atvejj. ISanalizavus
gautus duomenis, galima pateikti rekomendacijas dél vietos valdzios teikiamy paslaugy perdavimo

nevyriausybiniai organizacijai.
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3. KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBES TEIKIAMU PASLAUGU PERDAVIMO
PADVARIU KAIMO BENDRUOMENEI GALIMYBIU TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Siekiant istirti, kokios vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms
organizacijoms galimybés, buvo atlikta Padvariy kaimo bendruomenés centro atstovy ir Kretingos
senilinijos atstovy, interviu teksty turinio analizé. Atliekant interviu teksty turinio analizg, sudarytos
penkios tyrimo klausimy kategorijos (zr. 8 pav.). Pirmajai kategorijai priskirti respondenty atsakymai j
klausimus, kurie padéjo nustatyti, kokie jy atstovaujamos organizacijos tikslai, kokie tikslai jy
atstovaujamg organizacijg sieja su kita analizuojamg sektoriy atstovaujancia organizacija. Taip pat Siai
kategorijai priskirtas klausimas, kurio atsakymai padéjo jvardinti priemones, kurios pasitelkiamos
siekiant jgyvendinti organizacijy tikslus. Antrajai kategorijai priskirta atsakymai j klausimus, kurie
nurodo, kokiose srityse bendradarbiauja tiriamos organizacijos, kokie bendradarbiavimo budai ir kurie
jvardinti budai yra priimtiniausi abiem organizacijoms. Trecioji ir ketvirtoji kategorijos, leidzia istirti,
kokios gali buti priezastys trukdancios ir skatinan¢ios organizacijy tarpusavio bendradarbiavimg.
Penktajai kategorijai priskirta bendradarbiavimo teikiant paslaugas galimybes. Sioje kategorijoje
analizuojama, kaip Padvariy kaimo bendruomené pasirengusi perimti, o Kretingos rajono savivaldybés

administracija perduoti paslaugy teikima.

|
8 pav. Tyrimo klausimy kategorijos (sudaryta autorés)

Atliekant interviu teksty turinio analiz¢, remiantis sudarytomis kategorijomis, galima daryti

1Svadas apie Kretingos vietos valdzios teikiamy paslaugy perdavimg Padvariy kaimo bendruomenei.
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3.1. Kretingos seniiinijos ir Padvariy kaimo bendruomenés tikslai ir priemonés tikslams

pasiekti

Kiekviena kaimo bendruomené yra unikali, ir pagrindinis darbo bendruomenéje tikslas — surasti,
pamatyti tg unikalumg ir juo remiantis vystyti bendruomene (Jakstiené, 2009). Kaip teigia Padvariy
kaimo bendruomenés centro atstovai, Padvariy kaimo bendruomenés centro, kaip nevyriausybinés
organizacijos pagrindiniai tikslai — ,.kaimo gyventojy bendruomeniskumo stiprinimas, tradicijy ir
kultariniy vertybiy puoseléjimas “(IR5N), bendruomeniSkumo skatinimg, riipinimasi vieni kitais ir

poreikiy tenkinima, kaip veiklos tikslg nurodo kiti respondentai (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Padvariy kaimo bendruomenés centro veiklos tikslai (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Tikslai ir Tikslai e, Bendruomenés veiklos tikslas yra spresti bendruomenés problemas.
priemonés Tai pagrindinis tikslas.” (2R6N)
tikslams pasiekti o, Mes issikélém tokius tikslus, kaip gerinti Padvariy kaimo gyventojy

gyvenimo kokybe, tenkinti jy poreikius, norime grqzinti aplinkq, skatinti
bendruomeniskumq.“ (3R7N)

o |, Miisy bendruomenés pagrindinis tikslas — skatinti
bendruomeniskumg, [...], telkti gyventojus ripintis vieni kitais ir aplinka,
kurioje gyvename.** (4R8N)

Pasak respondenty, vienas i§ bendruomenés tiksly - ,,gerinti kaimo infrastruktiirq “ (4R8N), tac¢iau
1§ kity teiginiy, galima spesti, kad §i kaimo bendruomeniné organizacija, daugiausiai uzsiima kultiirinés
veiklos organizavimu, pasak respondenty - ,, miisy bendruomené daugiausia uzsiima kultiariniy renginiy
organizavimu“ (4R8N), ,, kiekvienais metais mes organizuojam Padvariy kaimo gyventojams kultirinius
renginius, pvz.. tradiciné vasaros Sventé, kuri jau Siais metais bus organizuojama keturioliktus
metus. “(3RTN). Ar tai, kokig veiklg vykdo Padvariy kaimo bendruomené, galima sieti su vieSyjy
paslaugy teikimu, bendruomenés tarybos nariai abejoja, ,,...na gal teikiame informacijq, konsultacijas “
(4R8N).

Pasak Raipos ir PuSkoriaus (2015), vieSojo sektoriaus tikslas — veikti efektyviai, taip uztikrinat
kokybiskesniy vieSyjy paslaugy teikimg. PanaSiai savo organizacijos tikslg suvokia ir Kretingos
senitinijos specialistai. Jy teigimu, savivaldybés ir senitinijos tikslas yra ,, pagerinti Zmoniy gyvenimo
kokybe. Viesgsias paslaugas teikiame tam, kad seniiinijos gyventojams biity lengviau, patogiau gyventi,
dziaugtis aplinka, naudotis keliais ir viesosiomis erdvémis. “ (LR1V). Respondentai savo atstovaujamos
organizacijos veiklos tikslg tapatina su funkcijomis, kurias atlieka. Jy teigimu, seniiinija, kaip vietos
valdzios atstovai, ,, Vykdo socialinius ir viesuosius infrastruktiros prieziiros klausimus. “ (AR4V), taip

pat jy institucijai ,,...svarbu zinoti kaip gyvena seni, nejgaliis zmonés, Seimos, kur yra vaiky. “ (3R3V)
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Siekiant nustatyti, kokiam bendradarbiavimo modeliui, bity galima priskirti Padvariy kaimo
bendruomenés centro, kaip nevyriausybinés organizacijos ir Kretingos rajono savivaldybés, kaip vietos
valdzios, bendradarbiavima tarpusavyje, respondenty buvo paprasyta, nurodyti, kokie jy manymu tikslai
vienija Padvariy kaimo bendruomenés centrg ir Kretingos rajono vietos valdzig. Respondenty teigimu,
»Kaimo bendruomenés ir savivaldybe vienija tikslas — gerinti kaimo gyventojy aplinkg, uztikrinti, kad
biity sprendziamos vietos gyventojy problemos.” (4RS8N). Kaimo bendruomene ir vietos valdzig

vienijanciy tiksly pateikia ir kiti respondentai (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Tikslai, kurie vienija kaimo bendruomene su vietos valdzia (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Tikslai ir Tikslai, kurie e , ..geriname [...Jkaimo gyventojy kokybe, kad Zmonéms
priemonés vienija buty geriau ir graziau gyventi. Grazinti Kretingos rajong.
tikslams (3R7N)
pasiekti o . ..spresti bendruomenés problemas, gerinti gyvenimo

kokybe. “ (2R6N)
o , Padvariy kaimo aplinkos gerinimas ir puoseléjimas,

sqlygy turiningam laisvalaikiui sudarymas...“ (IR5N)

Kaip vieng i§ organizacija vienijanCiy tiksly, Padvariy kaimo bendruomenés centro atstovai
ivardijo ,,...kaimo Zmoniy pilietiSkumo stiprinimas* (1RSN). Kaip teigia Nefas (2006), pilietiSkumo
idéjai suteikiamos tokios isSraiskos, kaip bendri interesai, bendros vertybés ir problemos, fiziné
tarpusavio sgveikg ir tarpusavio parama. PilietiSkumas yra reikSmingas veiksnys, uztikrinantis socialing
gerove (Voreviciené, 2016), tod¢l, pilietiSkumo stiprinimas, bitinas abiejy, tiek vietos valdzios tiek
nevyriausybiniy organizacijy, tikslas.

Panasiai, kaip Padvariy bendruomenés centro atstovy, Kretingos senitinijos specialisty manymu,
vietos valdzig ir Padvariy kaimo bendruomeng ,, vienija bendras tikslas - tiek seniiinija tiek bendruomené
nori, kad Zmonés gyventy kokybiskesnj gyvenimg.* (1R1V). Respondentai taip pat teigia, kad Sias
organizacijas sieja ,,bendras siekis kurti ir puoseléti miisy kaimo aplinkg ir tradicijas.” (4R4V).
Socialinéje srityje, pasak interviu dalyviy, Kretingos rajono savivaldybés ir Padvariy kaimo
bendruomenés ,, svarbiausias tikslas — padeéti gyventojams. Pagalba gyventojams, riipestis jy gerove,
padéti jiems spresti jy problemas. “ (3R3V). Taigi, Padvariy kaimo bendruomeng ir vietos valdzig vienija
panasis, gyventojy geroves uztikrinimo, pilietiSkumo skatinimo ir bendruomeniSkumo skatinimo tikslai.

Tikslams pasiekti, reikalingos priemonés. Padvariy kaimo bendruomenés centro atstovai, savo
bendruomeniskumo skatinimo tikslams pasiekti jvardija jvairias priemones, tokias, kaip
,,...bendruomeniskumui skatinti rengiame kultiirinius renginius, pasisédéjimus, rankdarbiy uzsiésimus,
seminarus jvairiomis temomis — SVeikos gyvensenos, mitybos ir kitomis temomis. Taip pat kasmet vasarg
organizuojamos pazintinés — pramoginés isvykos kaimo gyventojams. “ (4R8N), ,, Bendruomenés tiksly
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siekiame susitikimais, mokymais, be tarpiskai bendraudami [...]. Organizuodami renginius,
mokymus,... " (2R6N), ,,Siekdami stiprinti Padvariy kaimo gyventojy bendruomeniskumgq, puoseléti
tradicijas, plésti kaimo gyventojy kultivine patirtj, organizuojame renginius, vakarones, bendras
isvykas... (IR5N). Padvariy kaimo bendruomenés centro atstovai, jvardija ir priemones, kurios,

reikalingos aktyvios bendruomenés tikslams jgyvendinti (zr. 8 lent.).

8 lentelé. Priemonés tikslams pasiekti (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Tikslai ir Priemonés e, Infrastuktiiros gerinimui dalyvaujame projektuose, kad
priemonés gautume lésy. Kaime jrengta sporto aikstelé, poilsio zonos. “
tikslams (4R8N)
pasiekti e ,...organizuojame [...] bendras talkas aplinkos tvarkymui
ir puoseléjimui. “ (IR5N)

Vietos valdzios atliekamos funkcijos gali biiti jvardijamos, kaip priemonés, kuriomis savivaldybés
ar senitinijos siekia savo tiksly. Tai matyti ir i§ to, kaip respondentai, paprasyti nurodyti, kokiomis
priemonémis siekia savo organizacijos tiksly, teigé, kad , vwkdoma gyventojy deklaravimo funkcija,
vieSyjy erdviy prieziiirq vykdome [...] vietiniy keliy prieziiirg, taip pat socialinés paslaugos teikiamos
per miisy socialiniy paslaugy skyriy.“ (4R4V). Respondentai pabrézé, kad ,,suteikiame viesgsias
paslaugas arba patys arba [...] organizuojam viesuosius pirkimus ir perkam paslaugas. “ (2R2V). Kitas
senitinijos specialistas teige, kad siekdami savo tiksly, organizuoja jvairiausius darbus. Senitinija teikia
socialing pagalbg jos teritorijoje gyvenantiems zmonéms, todél priemonés Siam tikslui jgyvendinti
jvairios nuo apsilaikymy, bendravimo su §eimomis iki biitiniausiy poreikiy uztikrinimo — ,,kartais tenka
padeéti sunkiau besiverciancioms Seimoms iSspresti jy problemas, pav.: jeigu Seimai reikalinga dujiné
virykle, mes seniiinijos specialistai ieSkome, kas jg galéty paaukoti, atiduoti, o radus, daiktq nuvezame
Seimai, kuriai jo reikia.” (1R1V).

Padvariy kaimo bendruomenés centrg ir vietos valdzig sieja bendri tikslai, kurie jgyvendinami
panaSiomis priemonémis, tod¢l galima teigti, kad Siy organizacijy bendradarbiavimas labiausiai atitinka
Najamo sitloma, kooperacijos bendradarbiavimo modelj. Padvariy kaimo bendruomené ir Kretingos
rajono vietos valdziai atstovaujanti Kretingos senitinija, siekia panasiy tiksly - spresti bendruomenés
problemas, gerinti gyvenimo kokybe, kurti ir puoseléti gyvenamaja aplinkg ir tradicijas, tenkinti
gyventojy kultiirinius bei socialinius poreikius, skatinti bendruomeniskuma. Siy tiksly siekia panagiomis
priemonémis — telkia gyventojus bendram darbui, organizuoja vieSuosius darbus, padeda socialiniy

poreikiy turin¢ioms Seimoms, gerina kaimo infrastruktiirg.
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3.2. Vietos valdZios ir Padvariy kaimo bendruomenés bendradarbiavimo sritys ir biidai

Antroje kategorijoje, iSskirtos dvi subkategorijos, kurios analizuojant interviu turinj, padéjo
nustatyti Padvariy kaimo bendruomenés ir Kretingos rajono savivaldybés administracijos
bendradarbiavimo budus bei sritis, kuriose bendradarbiaujama.

Padvariy kaimo bendruomenés atstovai nurodo, kad su vietos valdzia bendradarbiauja, srityse,
kurios yra svarbios siekiant jgyvendinti anks§¢iau paminétus veiklos tikslus ir priemones. Padvariy kaimo
bendruomenés atstovai pateikia bendradarbiavimo su vietos valdzia pavyzdziy: ,,...kaip pvz.: eismo
saugumo uztikrinimo srityje (4R8N), ,,...pvz.: dabar parasém projektq VVG (Vietos veiklos grupé)
vaiky zaidimo aikstelés jruosimui, tai savivaldybé sutiko biiti misy partneriu. “ (3R7N), ,,Organizuojant
renginius seniunija rupinasi biotualetu arba ,,Darom* talkos metu, apripina Siuksliy maisais ir
pirstinéemis. “ (3R7N), ,,projekty, [...] poilsio zonos jrengimui vykdymas, sporto aikStyno ir vaiky
Zaidimy aikstelés jrengimas vykdymas (1R5N). Respondentai nurodo, jog su vietos valdzia
bendradarbiauja jvairiais klausimais, nuo nedidéliy, buitiniy problemy sprendimo, iki stambesniy
projekty, kaimo infrastruktiirai gerinti, jgyvendinimo. Kretingos senilinijos specialistai taip pat teig¢,
kad su kaimo bendruomenémis bendradarbiauja keisdamiesi informacija, padeda organizuojant
renginius ar organizuojant gyvenamosios aplinkos ir vieSosios infrastruktiiros priezitiros darbus, kartu
sprendzia kasdienes problemas (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Bendradarbiavimo sritys (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Bendradarbiavimo | Bendradarbiavimo o , aplinkos gerinimo srityje, gyventojy problemy
budai ir sritys sritys susijusiy su keliy prieZiira. ** (4R8N)

e, Jgyvendinant projektus.[...]. Prisideda
finansavimu. Kitos sritys — keliy prieZiiira, viesyjy
erdviy tvarkymas su seniiinija bendradarbiaujama. *
(3R7N)

o  ..bendradarbiaujame kultiiriniy renginiy
organizavimo srityje, projektinéje veikloje “ (2R6N)
o . ..keiciantis informacija dél savivaldybés keliy,
bendrojo naudojimo teritorijy, kapiniy, Zeldiniy,

‘

gatviy, Saligatviy valymo, prieziiiros ir kity viesyjy
erdviy. Taip pat dél socialinés paramos teikimo,
socialiniy iSmoky, pasalpy mokéjimo bei kontrolés ir
taip pat organizuojant gyventojy sporto ir kultiiros
renginius.* (2R2V)

o , taiir keliai, ir apsvietimas ir apleisti sklypai,
Sventés. “ (4R4AV)
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e , bendradarbiauja bendruomeniskumo skatinimo
srityje” (3R3V)

Padvariy kaimo bendruomenés atstovai pateikia bendradarbiavimo su vietos valdzia pavyzdziy:
,,...kaip pvz.: eismo saugumo uztikrinimo srityje” (4R8N), ,,...pvz.: dabar paraséem projektq VVG (Vietos
veiklos grupé) vaiky zaidimo aikstelés jruosimui, tai savivaldybé sutiko buti miusy partneriu. “ (3R7N);
., Organizuojant renginius seniunija ripinasi biotualetu arba ,,Darom* talkos metu, apripina Siuksliy
maisais ir pirstinemis.“ (3R7N), ,,projekty, [...] poilsio zonos jrengimui vykdymas, sporto aikstyno ir
vaiky zaidimy aikstelés jrengimas vykdymas (1R5N). Respondentai nurodo, jog su vietos valdzia
bendradarbiauja jvairiais klausimais, nuo nedidéliy, buitiniy problemy sprendimo, iki stambesniy
projekty, kaimo infrastruktirai gerinti, jgyvendinimo. Tuo tarpu, Kretingos rajono savivaldybés
Kretingos seniiinijos vienas i$ specialisty, apgailestavo, kad su rajono kaimo bendruomeninémis
organizacijomis nepakankamai bendradarbiauja sprendziant socialines problemas, taciau akcentavo, kad
wbendruomenés, kuriy teritorijoje yra daugiau socialinés pagalbos reikalingy Seimy, su savivaldybe
bendradarbiauja daugiau. “ (3R3V).

Bendros darbo grupés, bendry projekty jgyvendinimas, patalpy, reikalingo inventoriaus skyrimas
NVO panaudos biidu ir keitimasis informacija, kaip teigia Zaleskiené ir Rutkauskiené (2002), yra
pagrindiniai vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo btidai. Tyrimo metu,
Padvariy kaimo bendruomenés atstovai, taip pat nurode, kad ,,Bendruomené savo reikméms naudojasi
savivaldybei priklausancia Zeme, panaudos biidu. Ten jrengta sporto aikstelé. Kartu su savivaldybe pries
keletq mety jgyvendinome didelj projektq - is europiniy lésy, buvo jrengta rekreaciné zona — pliazas
prie vieno is tvenkiniy, esancio Salia miisy kaimo." (4R8N). Respondentai teigé, kad savivaldybe,
bendruomenéms Kkartais organizuoja jvairius seminarus, pavyzdziui 1éSy valdymo tema, ,kad
bendruomeniy pirmininkai mokéty tvarkyti pinigines lésas savo bendruomenése. (3R7N), mokymus
., projekty rasymui* (3R7N), ,,organizuojami bendri savivaldybés ir kaimo bendruomeniy seminarai,
susirinkimai, mokymai.” (1R5N). Padvariy kaimo bendruomenés atstovai nurodé jvairius
bendradarbiavimo buidus, kurie apima tiek keitimasi informacija, tick dalyvavimg bendruose renginiuose
(zr. 10 lent.).

10 lentelé. Bendradarbiavimo biidai (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Bendradarbiavimo | Bendradarbiavimo | e .. savivaldybés atstovai dalyvauja bendruomenés
sritys ir budai biidai renginiuose, bendruomenés atstovai dalyvauja

savivaldybés renginiuose: svarstymuose, ataskaity
pristatymuose. “ (IR5N)

52



e , bendraujame tiesiogiai susitikus vietoje, [...] ir
susirinkimai kai biina savivaldybéje. “ (2R6N)

Kaip labai svarby bendradarbiavimo biidg, vienas i§ Padvariy kaimo bendruomenés atstovy,
nurodé¢ finansing parama — ,,piniginés lésos, kai savivaldybé prisiséda‘“ (3R7N).

Keistis informacija labai svarbu ir naudinga abiem puséms. Paklausus Padvariy kaimo
bendruomenés atstovy, kaip jie keiciasi su vietos valdzia informacija apie gyvenvietéje sprestinas
problemas, i$vardijo jvairiausius btidus, nuo ,,rastai savivaldybei“ (3R7N) iKi , socialiniai tinklai*
(4R8N). Pasak Vorevic¢ienés (2016), informaciniy technologijy plétra, lemia treciojo sektoriaus augimag
visame pasaulyje, nes leidzia lengviau ir paprasciau komunikuoti tiek su pilieciais, tiek tarp sektoriy,
todél suprantama, kad respondentai nurodo, jog socialiniai tinklai yra vienas i$§ buidy ,,apie problemas
diskutuoti seniiinijos, bendruomenés Facebook paskyrose (4R8N). Ivardijami ir labiau tradiciniai
keitimosi informacija biidai — ,, skambiname telefonu* (2R6N), el. pastu, tiesioginiy susitikimy metu —
»i bendruomenés tarybos posédj pasikvieciame Kretingos senitinijos seniiing.” (4RS8N). Kreiptis |
savivaldybe oficialiais rastais, taip pat jprasta Padvariy kaimo bendruomenei, bet respondentai teigia,
kad toks biuidas ne visada efektyvus, nes ,,j rastus neatsakoma kiekvieng kartq. Bet tada dazniausiai
rasome pakartotinai.” (2R6N), Siam teiginiui pritaria ir kitas bendruomenés atstovas — ,,...rastai
savivaldybei. Bendruomené kreipiasi j savivaldybe su praSymais ir taip informuoja apie iskilusias
problemas, praso pagalbos. Kartais tenka kreiptis kelis kartus tuo paciu klausimu.* (3R7N). Taciau,
bendruomenés randa ir kity bidy informuoti vietos valdZig apie gyvenvietéje sprestinas problemas — jei
problema didelé — kreipiasi j miesto vadovus, jei problema mazesng — kreipiasi | senitinijg, kurios
uzduotis spresti akinius, kasdienius klausimus ,, Jei problema labai aktuali, opi kreipiamés dél pokalbio
su miesto valdzios atstovais. Seniiinija visada sureaguoja ir mielai padeda iskilus smulkesnéms
problemoms ar nedidelio masto problemai.“ (3R7N).

Kretingos senitinijos atstovai taip pat teigé, kad su Padvariy kaimo bendruomene, informacija
keiciasi tiek tradiciniais budais: ,, ...telefonu, susitikimy metu.* (1R1V), ,, Seniuinas tiesiogiai bendrauja
su pirmininku. “ (4R4V), ,, Telefonu, el. pastu.* (3R3V), tiek ir SiuolaikiSkesniais btidais - naudojasi
socialiniais tinklais: ,,...Facebook paskyroje Zzmonés raso zinutes.* (2R2V).

Tarpusavyje bendradarbiaudamos, organizacijos turi pasirinkti naudingiausius, priimtiniausius
bendradarbiavimo biidus. Kretingos senitinijos specialistai nurodé tokius bendradarbiavimo budus, su
kaimo bendruomenémis, kaip ,, bendry projekty vykdymas, keitimasis informacija, bendry komisijy,
darbo grupiy sudarymas, reikalingo inventoriaus davimas bendruomenei.” (2R2V), taip pat, kad
,,seniunija prisideda prie projekty jgyvendinimo* (4R4V). Naudingiausiais bendradarbiavimo biidais,
respondentai jvardijo projekty jgyvendinima, keitimasi informacija ,.kai bendruomené issiaiskina,
kokias problemas reikia spresti ir iInformuoja apie tai savivaldybe ar seniunijg. “ (1R1V), dalyvaujant
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bendrose komisijose ar susirinkimuose, nes ,.kai susirenka daugiau bendruomeniy, savivaldybés
administracijos ir seniuinijos atstovy, kyla labai produktyvios diskusijos, pasidalijama jvairiomis

nuomonémis ir idéjomis. “ (3R3V). Pateiké bendradarbiavimo pavyzdziy (zr. 11 lent.).

11 lentelé. Naudingiausi bendradarbiavimo biidai (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Bendradarbiavimo | Bendradarbiavimo | e , Bendruomenés pirmininkai organizuoja darbus
sritys ir budai bidai gyventojus, kurie gauna socialing pasalpq, aplinkos

tvarkymo darbams, kai kurios bendruomenés isdalina
maisto produktus, skirtus nepasiturintiems asmenims. “
(3R3V)

e , Padvariy bendruomené jsirenge aikstele per
projektq, senitinija padéjo jrengti apsvietimq. Taip pat
Svenciy metu, kur vasara vyksta Padvariuose, mes
organizuojam biotualety pastatymgq, elektros energijos
tiekimg. “ (4R4V)

o , Kai kuriy bendruomeniy atstovai yra Kretingos
rajono nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariais.
(3R3V)

e , Drauge su bendruomenémis ripinames jy jrengty
vaiky Zaidimy, sporto aiksteliy, poilsio zony isvalymu,
parky medziy genéjimu. “ (1R1V)

Labiausiai priimtinais ir naudingais bendradarbiavimo btdais, Padvariy kaimo bendruomenés
atstovai jvardijo ,konsultavimo ripimais klausimais ir informavimo apie galimybes dalyvauti
projektuose, renginiuose, apie pokycius teisés aktuose ar planuojamus infrastruktirinius ir Kitus
pokycius Padvariy kaime. (LR5N), t.y. keitimasi informacija ir ,,...prisidéjimas piniginémis lésomis,
nes lésy visuomet yra stygius.” (3R7N). Projekty igyvendinimas kartu, taip pat jvardijamas, kaip
naudingiausias bendradarbiavimo biidas, nes ,, nesvarbu, kas yra projekto iniciatorius, svarbu, kad kita
pusé bent minimaliai galéty prisideti. Tokiu biidu jgyvendintas projektas bus labiau vertinamas abiejy
pusiy“ (4R8N).

Kretingos rajono vietos valdzia ir Padvariy kaimo bendruomené bendradarbiauja jvairiose srityse
— bendruomenei organizuojant renginius, jgyvendinant projektus vietos valdZia suteikia reikalinga
pagalbg. Senilinija ir bendruomené kartu ripinasi gyvenvietés aplinka ir vieSgja infrastruktiira.
Bendradarbiavimui pasirenkami jvairs biidai — Kretingos rajono savivaldybé bendruomenei
neatlygintinai leidZia naudotis zemeés sklypu, valdZios atstovai ir Padvariy kaimo bendruomené

dalyvauja bendruose renginiuose, pasitarimuose. Naudingiausia Kretingos vietos valdzios atstovams ir
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Padvariy kaimo bendruomenei — jvairiais budais keisti informacija, apie gyvenvietéje sprestinas

problemas.

3.3. Priezastys trukdancios vietos valdzios ir Padvariy kaimo bendruomenés

bendradarbiavimui

Atliekant tyrima, buvo siekiama nustatyti, ar Padvariy kaimo bendruomené bendradarbiaudama su
vietos valdzia, susiduria su problemomis, o jei susiduria, tai su kokiomis. Priezastys, kurios galimai
trukdo bendradarbiauti, buvo suskirstytos j subkategorijas, pagal Padvariy kaimo bendruomenés nariy ir
Kretingos senilinijos specialisty pozitri ] vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavimg ir pagal finansavimo aspektus (zr. 9 pav.).

9 pav. Priezasciy, trukdanciy bendradarbiauti, subkategorijos (sudaryta autorés)

Siekiant sekmingo bendradarbiavimo, svarbu, kad abu partneriai aktyviai veikty. Pasyvumas
atspindi neigiama pozZiiirj | bendradarbiavima, o tai yra viena i§ priezas¢iy trukdantj bendradarbiauti.
Pasyvy vietos valdZzios bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis, kaip teigia Nefas
(2007), gali jtakoti tai, kad savivaldybé nepakankamai vertina bendruomeniy veiklos rezultatyvuma,
nesupranta bendruomenés veiklos reikalingumo ir nepalaiko bendruomeneés veiklos. Padvariy kaimo
bendruomenés nariai, paklausti, kaip jie vertina Kretingos rajono savivaldybés administracijos
aktyvumg, bendradarbiaujant su jy bendruomene, teigé, kad ,,Savivaldybé aktyviai kalba apie
bendradarbiavimg su bendruomenémis, bando aktyvinti bendruomenes, skatina dalyvauti projektuose.
(4R8N), bet atkreiptinas démesys, jo respondentas sako, kad ,.Savivaldybé aktyviai kalba*, todél
suprantama, kodél kitas respondentas apgailestauja, kad ,,tritksta aktyvumo. Kartais reikia keletq karty
prasyti, kad bity sureaguota. “ (3R7N). Siam teiginiui i§ dalies pritaria ir kitas apklaustasis, pasak jo
SwAktyvumas, kaip kokj kartq. Kartai bina greiciau, kartais ilgiau trunka tas bendradarbiavimas, bet

bina kad gauname atsakymq greitai ir problemos issprendziamos yra aktyviai. “ (2R6N). Geriausial, tai
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kaip Padvariy kaimo bendruomenés nariai vertina Kretingos rajono savivaldybe iliustruoja vieno i$
respondenty atsakymas — ,,Balais jvertinciau astuonetu.“ (2R6N).

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030“ numatyta, kad valdzia turi skatinti bendruomenes
jsitraukti ] vieSgj] valdyma, todél galima teigti, kad butent vyriausybinis sektorius turéty inicijuoti
bendradarbiavimg su NVO, bet Padvariy kaimo bendruomenés nariy nuomone bendradarbiavima tarp
vietos valdzios ir kaimo bendruomenés ,,dazniausiai bendruomené inicijuoja ir praso spresti problemq. *
(2R6N). Kiti respondentai taip pat pritaria Siam teiginiui, sakydami, kad ,, kaimo bendruomené yra
pagrindiniai iniciatoriai “ ir pastebéjo, kad ,,pries rinkimus jauciamas paaktyvéjimgq ir is vietos valdzios,
kuris deja po rinkimy nusliigsta. “ (3R7N).

Siekiant iSsiaiskinti, koks Kretingos rajono vietos valdzios atstovy pozitris j bendradarbiavima su
Padvariy kaimo bendruomene, buvo paklausta, kas jy manymu, inicijuoja tarpusavio bendradarbiavima.
Respondentai neiSskyré nei vienos, nei kitos institucijos ir teige, kad .,...iniciavimas yra is abiejy pusiy
- abipusis.“ (4R4V). Senitinijos atstovai mano, kad ,,abipusis bendradarbiavimas yra ir keitimgsi
informacija - tiek senitinija turi kazkokiq informacijq, kurig perduoda Padvariy bendruomenés centrui,
tiek is Padvariy bendruomenés centro informacija ateina j seniunijq. Tai nuolatinis procesas* (2R2V).
Vienas i$ respondenty manymu, bendradarbiavimg inicijuoja ,, bendruomenés pirmininké* (3R3V).

Pasak Mazylio ir Vazgelevi¢iaus (2004), bendradarbiavimas tarp vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy, daznai nevyksta dél to, kad nevyriausybinés organizacijos stokoja aktyviy
lyderiy. Kretingos senifinijos atstovai, Padvariy kaimo bendruomenés pirmininke vertino teigiamai,
teigé laikantys jg aktyviu lyderiu — ,,labai aktyvi Padvariy kaimo bendruomenés pirmininké. “ (3R3V).
Siam teiginiui pritaria ir kiti respondentai, teigdami, kad bendruomene aktyviausiai atstovauja
pirmininké. Kretingos seniiinijos atstovai teige, kad Padvariy kaimo bendruomene¢ su vietos valdZia
siekia aktyviai bendradarbiauti. Pasak jy, ,, Padvariy bendruomené tikrai labai aktyvi. Stipri taryba, ir
bendruomenés pirmininké, kuri sugeba suburti Zmones, tiek Sventém, tiek jvairiausioms talkoms,
akcijoms, vykdo projektus.” (4R4V). Siam teiginiui pritaré ir kiti respondentai, sakydami, kad
,, Bendruomeneé aktyvi, ruosia vasaros svente, isvykas j lankytinas vietas, jei seniiinija kreipiasi pagalbos
— bendruomenés nariai stengiasi padéti*“ (3R3V) ir kad ,, daznai drauge aptariame iskilusias problemas,
kartu sprendziame neatidéliotinus klausimus.* (1R1V).

Kaip viena i§ svarbiausiy, o gal net pagrindiné priezastis, kuri trukdo NVO ir vietos valdziai
sékmingai bendradarbiauti yra 1é8y stygius (Zaleskiené ir Rutkauskiené, 2002). Paprasyti jvardinti savo
organizacijos finansavimo S$altinius, Padvariy kaimo bendruomenés atstovai iSvardijo keletg skirtingy
1é8y Saltiniy (zr. 12 lent.), bet pabrézé, kad ,,Susiduriame su lésy stygiumi.” (3R7N), ir kad ,,lésy

bendruomené neturi daug. *
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12 lentelé. Bendruomenés finansavimo $altiniai (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Priezastys Finansavimas e ,, Pagrindinés lésos is surenkamo nario mokescio,
trukdancios nors mokestis yra mazas, taip pat 2 proc. gyventojy

bendradarbiauti pajamy mokescio, [...] ir projektinés lésos. ** (3RTN)

e _Finansuojami projektai.[...] nario mokestis ir
réméjy lésos “(LR5N)

o ... kultirinius renginius organizuoja is réméjy lésy,

kuriuos labai sudétinga surinkti. “ (AR8N)

Paklausus, ar Padvariy kaimo bendruomené gauna finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés,
respondentai teigé, kad ,.dalj lésy gauname Kretingos rajono savivaldybés“ (4R8N), bet jei pinigai
skiriami kaip dotacija veiklos islaidoms padengti, tada ,,ne visq laikqg tie pinigai gali biiti panaudoti,/...],
tikslingai* (2R6N). Savivaldybé paprastai skiria dotacijas bendruomenéms, jy interneto svetainiy
iSlaikymui, patalpy nuomos, kanceliarinéms ar komunalinéms islaidoms padengti, bet respondentali
teigé, ne visada galintys pasinaudoti $ia dotacija, nes bendruomenés centras neturi patalpy, todél ,, ir ty
pinigy negalim panaudoti, juos reikia grqgzinti, o svetainés neturim, naudojamés kitomis
komunikacijomis, nereikia mums uz jg mokéti“ (2R6N). Kretingos rajono savivaldybé, Padvariy kaimo
bendruomeng, pasak respondenty, finansuoja ir kitu biidu — tai prisidéjimas prie jgyvendinamy projekty,
ty. ,.skiriamos per tokius projektus, kaip renginiy organizavimas“ (3R7N), taciau pabrézia, kad
,.finansuoja tik dalinai* (2R6N) ir kad ,,negauname tiek, kiek prasome. “ (3R7N).

NVO negali tapti pajégis ir lygiaverciai paslaugy rinkos dalyviais, jei jy veikla finansuojama vien
rémejy léSomis ir atsitiktine ar fragmentiSka savivaldybiy parama paslaugy teikimui, tod¢l, kaip teigia
Silinskyté (2013), siekiant dalj paslaugy teikimo perduoti nevyriausybinéms organizacijoms, Vietos
valdzia turi planuoti biudzetuose 1ésas, NVO teikiamy paslaugy finansavimui. Paklausus Kretingos
rajono savivaldybeés atstovy, ar Kretingos savivaldybé suinteresuota skirti finansing paramg kaimo
bendruomenéms, vienas i§ respondenty atsake, kad ,, Seniiinija finansinés paramos negali teikti, nes
miisy biudZete néra numatyta tokios eilutés, o is savivaldybés galima gauti paramq vykdant projektus. *

(4R4V). Kiti respondentai nebuvo, tokie kategoriski ir mano, kad savivaldybé yra suinteresuota skirti

1é$y kaimo bendruomeniy paslaugy teikimui (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Kaimo bendruomeniy finansavimas i§ savivaldybés biudzeto (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Priezastys Finansavimas e, ateitj galéty taip biiti ir tai bity sveikintinas
trukdancios dalykas, kadangi bendruomené labiausiai Zino savo
bendradarbiauti gyventojy problemas ir gali jas spesti.* (2R2V)
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o | Seniuinija galbit galéty skirti finansing paramg
bendruomenei, bet kad ir patiems pinigy tritksta
elementariausioms paslaugoms teikti. “ (3R3V)

o Savivaldybé ar seniunija skirty finansine paramq
ar pagalbg bendruomenéms, jei biity tikra, kad tie
pinigai bus panaudoti tikslingai, gyventojy problemos
spesti. ““ (1IR1V)

Finansavimas labai svarbus klausimas, ir respondenty nuomone, savivaldybé biity suinteresuota

planuoti 1éSas biudzete kaimo bendruomeniy veiklai vykdyti ir paslaugoms teikti, taciau ,,pinigy
savivaldybéje tritksta, o seniiinijos finansiniai istekliai labai riboti, todél tai tik geri norai o ne realybé.
(1IR1V).

Viena i§ priezasCiy, kuri apsunkina nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg su vieSuoju
sektoriumi — NVO nenori biiti priklausomos nuo savivaldybés finansavimo. Pasak Zalimienés ir
Rimsaités (2007), gaunant finansavima i$ valstybinio sektoriaus, nevyriausybinéms organizacijoms gali
pasidaryti sudétinga iSlaikyti savarankiSkuma, iSsaugoti savo identiteta, pasauléziiirg, geb¢jima veikti
lanks¢iai, iSsaugoti savo, kaip valdzios kritiko, savo nariy teisiy gynéjo vaidmenj. Paklausti, ar Padvariy
kaimo bendruomené, gaudama finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés, nesumazina savo, kaip
savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens, respondentai teigé, kad ,, ne, nes mes drgsiai reiskiame
nuomong, apie iskilusiais problemas ir nebijome uZsitraukti nemalonés “ (3R7N). Respondenty teigimu,
finansavimas, kurj bendruomenés centras gauna i$ savivaldybés nedidelis, todél bendruomené ,,gali savo
veiklg vykdyti nepriklausomai nuo savivaldybés “ (2R6N). Kiti respondentai nebuvo tokie uztikrinti, ir
maneé, kad ,,i$ dalies — taip* (1R5N). Vienas i§ respondenty netgi pajuokavo, kad ,,kartai visai nesinori
kgsti j rankg kuri tave maitina “, todél pabrézia kad ,, kartais savo nariy interesus reikia spresti labai
delikaciai* (4R8N). Padvariy kaimo bendruomenés nariai pripazjsta, kad sprendziant problemas tenka
i§sakyti savo nuomong ar papriestarauti, ,,bet kol kas konflikty nebuvo. Vyksta diskusija, kurios metu
bandome rasti visiems bendrq, teisingg sprendimg. “ (3R7N).

Padvariy kaimo bendruomenés atstovai, kalbédami apie problemas, su kuriomis susiduria,
bendradarbiaudami su Kretingos rajono savivaldybe, dideliy problemy nejvardija, tac¢iau kaip problema
jvardija mazg finansavima ir tai, kad vietos valdzia ne visada tinkamai reaguojama j susidariusig situacijg
-, esame isklausomi, taciau ne visada sulaukiame pagalbos* (3R7N) ir paprasCiausio be tarpisko

bendravimo (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Bendradarbiavimo problemos (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
PrieZastys Bendradarbiavimo | e , Kartais tritksta tiesioginio bendravimo,
trukdancios problemos savivaldybés atstovy dalyvavimo renginiuose ir pan. “
bendradarbiauti (1R5N)
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e  jei bendruomené imasi kokiy nors iniciatyvy, jos
nejgyvendinamos, nes savivaldybé neskiria lésy
(4R8N)

e , Problemy sprendimy sunkina, kad ne visada
atsako. Buna kad greitai, o kitq kart reikia ir keletg
karty kartoti tq patj klausimgq.ir laukti atsakymo. “
(2R6N)

e  pagrindinis (savivaldybés) argumentas — tritksta
lésy, todél ne visada reikalinga pagalba yra
suteikiama “ (3R7N)

Kretingos seniiinijos atstovy nuomongés, dél to ar jie susiduria su problemomis bendradarbiaudami
su Padvariy kaimo bendruomene, iSsiskiria. Vieny respondenty teigia, kad ,, kol kas problemy dideliy
neturime, tiesiog bendrai dirbam. ** (2R2V), Kiti teigia, kad Kartais iskyla problemuy, kai pvz.: ,, kai reikia
kokios paslaugos ar pagalbos, apie tai suzZinome paskuting minute. Tada pagalbos reikia staiga, o dienos
darbai jau biina suplanuoti, tada tenka viskq mesti ir skubiai padéti bendruomenei. “ (1R1V).

Vietos valdzia teikia paslaugas savo gyventojams ir siekiant jgyvendinti Lietuvos pazangos
strategijoje ,,Lictuva 2030“ numatytas priemones, biitent savivaldybés turéty biti suinteresuotos
perduoti savo teikiamas paslaugas jos teritorijoje veikian¢ioms nevyriausybinéms organizacijoms, bet
atliktas tyrimas rodo, kad aktyvi kaimo bendruomené rodo didesng¢ iniciatyva, siekia bendradarbiauti.
Padvariy kaimo bendruomen¢ yra iniciatyvi, uzsiima jvairia veikla, nuolat jgyvendina jvairius projektus,
taciau pagrindiné problema - 1ésy stygius, o Kretingos senitinija finansinés paramos teikti negali,
dotacijomis, kurias skiria Kretingos rajono savivaldybe¢, taip pat ne visada gali pasinaudoti, dé¢l pinigy
panaudojimo apribojimy. IS esmés vienintel¢ galimybé gauti vietos valdZzios finansavimg — jgyvendinti
projektus. Padvariy kaimo bendruomené, kaip vieng i§ problemy jvardija — savivaldybés specialisty
pasyvuma reaguojant j paklausimus, o bendradarbiaudami Kretingos seniiinijos specialistais, tokio
pasyvumo nepastebi. Kretingos seniiinijos specialisty pozitiris | Padvariy kaimo bendruomenés veikla
pakankamai teigiamas, taCiau retai atvejais susiduria su bendruomenés nariy nekompetencija
organizuojant veiklg. Padvariy kaimo bendruomen¢ nesijaucia priklausoma nuo gaunamo finansavimo
1§ Kretingos vietos valdzios institucijy ir gali nevarzomi ginti savo kaimo ir gyventojy interesus, iSsakyti

nuomong jvairiais klausimais.
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3.4. Sékmingo vietos valdzios ir Padvariy kaimo bendruomenés bendradarbiavimo prielaidos

Ketvirtoje tyrimo klausimy kategorijoje, analizuojamos prielaidos sékmingam bendradarbiavimui.
Isskiriamos dvi subkategorijos: pozitris j atsakomybés prisiémimg sprendziant vietos problemas ir

abipusé bendradarbiavimo nauda (Zr. 10 pav.)

10 pav. Prielaidy sékmingam bendradarbiavimui subkategorijos (sudaryta autorés)

Siekiant nustatyti, koks Padvariy kaimo bendruomenés ir Kretingos senitinijos atstovy poziiiris j
atsakomybés prisiémimg sprendziant vietos problemas, respondentams buvo pateiktas klausimas ar
bendruomenés atstovai dalyvauja sprendziant, kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei.
Respondenty teigimu ,, bendruomené dalyvauja ir susirinkimy metu sprendziami klausimai, kaip
pavyzdys, apie keliy prieziiiros gerinimq, aplinkos prieziiirg” (2R6N). Siam teiginiui pritaria ir kitas
respondentas, pasak jo ,,apie tai, kokios paslaugos gal bit biity reikalingos Padvariy bendruomenéje ar
kitose panasiose bendruomenése, diskutuojama per jvairius susirinkimus savivaldybéje ir senitinijoje
taciau mano, kad tai ,, daugiau teoriniy galimybiy ir pasiiilymy svarstymai, o tie pasiiilymai taip ir lieka
nejgyvendinti.“ (4R8N). Apie teigiamg galimybe dalyvauti paslaugy poreikio svarstymuose, kalba ir
Kitas respondentas, jo teigimu ,, pirmininké dalyvauja bendruose susirinkimuose, kuriuos organizuoja
senitinija* (1R5N). Siuo susirinkimus, vykstan¢ius Senifinijoje mini ir kitas respondentas, pasak jo
. Zinau, kad vyksta iSpléstiniai senitinaiciy susirinkimai, kur gali dalyvauti bendruomeniy atstovai“*
(3R7N). Teigiamas vietos nevyriausybiniy organizacijy poziiiris j atsakomybés prisiémimg sprendziant
vietos problemas, pasak Nefo (2008), uztikrina sékmingg vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavima.

Sékmingas vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas uztikrinamas, kai
bendruomené jtraukiama j jai paciai reikalingy socialiniy paslaugy kiirimg ir teikima, taip didinamas ir
pilie¢iy atsakingumas. Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas vietos politikoje ir administravimo procesuose
uztikrina demokratizacijos ir decentralizacijos plétros procesus (Voreviciene, 2016). Siekiant i$siaiSkinti

Kretingos vietos valdzios atstovy poziiirj i valdymo funkcijy perdavima, buvo paklausta, ar Padvariy
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kaimo bendruomenés centras dalyvauja sprendziant, kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei. Kretingos rajono savivaldybés atstovai teigé, kad ,,informacija perduodama per
seniunaitj, bet tiesiogiai bendruomenés atstovai ne.* (2R2V), ,,kiek Zinau Seniiinijoje nevyksta jokie
susitikimai su Padvariy bendruomenés nariais, kuriy metu biity sprendziama kokiy paslaugy reikia
Padvariy kaimo bendruomenei.” (2R2V). Vienas iS respondenty jsitikines, kad ,, Bendruomenés
pirmininkai dirba visuomeniniais pagrindais ir tie Zzmonés ne visada gali ir turi laiko atvykti j senitinijg,
kai yra spendZiamas vienas ar kitas klausimas® (4R4V). Vis délto, galimybé Padvariy kaimo
bendruomenés centro atstovams dalyvauti bendruose susitikimuose, kai sprendziama, kokiy paslaugy
reikia Padvariy kaimo bendruomenei yra, ,,tai ispléstinés senitinaiciy sueigos, bet kol kas Sio biido
nerealizavom. *“ (2R2V).

Kaip teigia Voreviciené ir Butkevi¢iené (2017), bendradarbiavimo poreikis atsiranda dél abipusés
naudos, nes NVO gali maZesnémis, negu valstybinis sektorius, sgnaudomis, teikti reikalinga,
kompetentinga, kvalifikuota pagalbg ar paslauga, 0 vieSasis sektorius gali nevyriausybinei organizacijai
pasitlyti klienty, kurie reikalingi projekty jgyvendinimui. Kad Padvariy kaimo bendruomenés ir
Kretingos rajono savivaldybés bendradarbiavimas teikia abipusés naudos, patvirtina ir respondentai, mat
rengdami jvairius projektus, gali pasinaudoti jvairiy Kretingos rajono savivaldybés specialisty ziniomis
(zr. 15 lent.).

15 lentelé. Abipusé bendradarbiavimo nauda (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Prielaidos Abipusé nauda e | teritorijy planavimo specialisty Ziniomis, teritorijy
sékmingam prieziuros, dokumenty rengimo, dazniausiai
bendradarbiavimui naudojamés seniunijos specialisty paslaugomis *
(2R6N)

e Organizuojant kultiirinius ar sporto renginius
galima kreiptis j senitinijos specialistus, j savivaldybés
sporto ir kultiiros skyriaus specialistus, jgyvendinant
infrastruktiiros gerinimo projektus galima biity
kreiptis j architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus
specialistus *“ (4R8N)

o ,, Priklausomai nuo projekto pobiidzio galéty padéti
jvairiy sriciy specialistai“ (LR5N)

e  Mielai naudojameés seniiinijos darbuotojy
Ziniomis, konsultacijomis, is jy niekada nesame girdéje
neigiamo atsakymo “ (3R7N)

Kretingos senitinijos specialistai taip pat mano, kad Padvariy kaimo bendruomenés centras,

jgyvendinant projektus, gali pasinaudoti jvairiy Kretingos rajono savivaldybés administracijos skyriuose
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dirbanciy specialisty ziniomis ir pagalba. | kokius specialistus Padvariy kaimo bendruomenés centras

turéty kreiptis, priklauso nuo to, kokj projekta jgyvendina (zr. 16 lent.).

16 lentelé. Specialistai, kuriy ziniomis gali pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Prielaidos Abipusé nauda e ... Strateginio planavimo ir investicijy (skyrius),
sékmingam kuris konsultuoja visus, kas ruosia projektus. Seniiinija
bendradarbiavimui visada pateikia reikalingus duomenis “ (4R4V)

o Savivaldybéje dirba jvairiis specialistai, nuo
kelininky iki teisininky ir kity specialisty. Daugelio is jy
teikiama informacija bendruomenés naudojasi ir galéty
pasinaudoti.* (2R2V)

Atlikus tyrima, galima teigti, kad Kretingos rajono savivaldybés administracija ir Kretingos
seniiinija teigiamai zitri | kaimo bendruomeniy vykdomga veikla, taciau atkreipia démesj, kad teigiamai
vertinti galima tik aktyvias bendruomenes. Kretingos senitinijos specialistai supranta, kad kaimo
bendruomeniy centre savanoriskais pagrindais dirba jvairia profesine veikla uzsiimantys zmonés, darbui
bendruomenés problemos spresti jie skiria savo laisvalaikj, todél ne visada gali dalyvauti, kai
sprendziama, kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei. Vis délto vietos valdzios atstovai
nurodo, kad Padvariy kaimo bendruomené siekia aktyviai dalyvauti sprendziant kaimo gyventojy
problemas, prisiima atsakomybe uz jgyvendintus projektus. Kretingos senitinija ir savivaldybé aktyviai
keiciasi informacija su Padvariy kaimo bendruomene apie gyvenvietéje sprestinas problemas, naudoja
tam jvairius keitimosi informacija buidus. Bendradarbiaudamos tarpusavyje abi organizacijos jaucia
abipus¢ bendradarbiavimo nauda — Padvariy kaimo bendruomené gali pasinaudoti jvairiy Kretingos
rajono savivaldybés administracijos specialisty, tarp jy ir Kretingos seniiinijos specialisty, zZiniomis ir

pagalba.
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3.5. Vietos valdZios ir Padvariy kaimo bendruomenés bendradarbiavimo, teikiant

paslaugas, galimybés

Atliekant §j tyrimg, svarbu iSanalizuoti, kokios vietos valdZios ir kaimo bendruomenés centro
bendradarbiavimo teikiant paslaugas, galimybés, todél penktosios kategorijos tyrimy klausimai i$skirti
1 dvi subkategorijas: Savivaldybés pasirengimas perduoti paslaugy teikimg ir bendruomenés

pasirengimas perimti paslaugy teikima (zr. pav. 11).

11 pav. Kategorijos ,,Bendradarbiavimo teikiant paslaugas galimybés® subkategorijos (sudaryta autorés)

Siy subkategorijy pagalba analizuojamas vietos valdzios pasirengima perduoti ir bendruomenés
pasirengimas perimti paslaugy teikimg ir Pirmoji subkategorija skirta iSanalizuoti Padvariy kaimo
bendruomenés atstovy pozitirj.

Ne visos nevyriausybinés organizacijos gali bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi teikiant
paslaugas visuomenei, tai priklauso nuo to kokie Sios organizacijos veiklos tikslai ir uzdaviniai
(Silinskyté, 2014). Todél tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, ar Padvariy kaimo bendruomené
identifikuoja save kaip organizacijg, galinCia teikti paslaugas. Vienas i§ respondenty teigia, kad Siuo
mety, jy bendruomené jokiy paslaugy neteikia, bet sako, kad ,zaip, gali bati jvardijama, kaip
organizacija teikianti paslaugas” (2R6N). Kito bendruomenés atstovo manymu, kad ,,fokiomis
sqlygomis, kuriomis bendruomené veikia dabar, be jokiy papildomy lésy, bendruomené teikti paslaugy
negali“ (1R5N). Bet vis délto, nepaneigia galimybés bendruomenei pradéti teikti paslaugas, jei
aplinkybés pasikeisty. TreCiasis respondentas néra toks kategoriskas, jo nuomone - ,, tai jau darome*,
nes ,, mokymy, kultiriniy renginiy organizavimas gali biiti traktuojamas, kaip paslaugy teikimas. Dabar
mes tai darome savanorisko darbo pagrindais ir Siy darby nejvardijame kaip paslaugy teikimo “
(BR7N).

Vieno i$ respondenty nuomone, Padvariy kaimo bendruomené negali teikti jokiy savivaldybés ar
senitnijos teikiamy paslaugy, nes ,,tam reikalingas tikslinis finansavimas “ (LR5N), o kito respondento

teigimu, bendruomené galéty teikti tokias savivaldybés ar senitinijos teikiamas paslaugas, kaip Zvyruoty
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gyvenvietés keliy priezitirg, Saligatviy valymas, sniego valymas ir kai kurias socialines paslaugas -
»perimti senitinijos atliekamq produkty dalijimo nepasiturincioms Seimoms paslaugq arba padéty
seniunijai lankydama senjorus, kuriems reikalinga pagalba“ (4R8N), tadiau taip pat pabrézia, kad
..reikéty daugiau laiko ir gal sqnaudy® (2R6N). Vienas i§ respondenty teigia, kad ,, vieng is tokiy
paslaugy mes jau teikiame. Turime bendrg pliazq, viesgjq erdve ir bendruomené organizuoja Siuksliy
surinkimgq, tiksliau samdome zZmogy, kuris surenka Siuksles pliaZo teritorijoje ir patys is savo lésy
dengiame islaidas. “ (3R7N).

Kretingos senitinijos atstovy taip pat buvo paklausta, ar jy nuomone kaimo bendruomeniné
organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti paslaugas. Kretingos rajono
savivaldybés atstovy nuomone ,,kol kas néra galimybiy, [...]Jmechanizmo apskritai néra sukurta. Tokio
mechanizmo, kad biity galima bendruomenéms suteikti galimybes teikti paslaugas. © (2R2V). Kad kaimo
bendruomeniné organizacija negali teikti paslaugy mano ir dar du Kretingos senilinijos specialistai,
taciau vienas i$ respondenty teigia, kad ,,jei kaimo bendruomené sugebéty teikti paslaugas, turéty noro,
jégy ir galimybiy, tada, manau, kad gali. Teikdama paslaugas bendruomené gali savo gyventojams
suteikti geresnj gyvenimg. “ (1R1V).

Paprasyti pateikti pavyzdi paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybe, bet §i paslauga
yra reikalinga Padvariy kaimo gyventojams, Padvariy kaimo bendruomenés atstovai pateiké jvairiy
pavyzdziy (zr. 17 lent.).

17 lentelé. Paslaugos, kurias gali teikti kaimo bendruomené (sudaryta autorés)

Kategorija Subkategorijos Teiginys
Bendradarbiavimo | Bendruomenés e ,...gal bit bendruomené galéty organizuoti senjory
teikiant paslaugas | pasirengimas pavézéjimg j sekmadienio misias “ (3R7N)
galimybés perimti paslaugy e savivaldybé neteikia pavézéjimo paslaugy, bet as
teikimq galvojy, kad tokia paslauga biity naudinga senyvo

amZiaus Zzmonéms, tarkim su negalia gal biit Zmonéms
ir mamoms su vaikais, kurios neturi ir nevairuoja
automobilio “ (2R6N)

o |, Vaiky ir/ar senjory uzimtumo ir laisvalaikio

centras “ (1R5N)

Respondentai nurod¢ ir priezast], kodé¢l jy manymu, kai kurios paslaugos Padvariy bendruomenei
yra neteikiamos - todél, kad ,,...kaimas jsikiires visai Salia miesto, todél miisy kaimo gyventojams lengvai
prieinamos Visos mieste teikiamos paslaugos *“ (4R8N).

Kretingos rajono savivaldybés atstovy nuomongés issiskyré ir paklausus, kokias savivaldybés
teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené. Respondentai, kurie teigé, jog kaimo

bendruomeninés organizacijos negali biti jvardijama, kaip organizacija teikianti paslaugas, netik
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nepateiké jokio paslaugos pavyzdzio, prieSingai, vieno i§ respondenty nuomone ,,Padvariai yra visiskai
prie pat miesto, kaip ir mieste netgi, tad jiems visos paslaugos yra prieinamos. (4R4V). Vienas i$
respondenty mano, kad galbiit ateityje ,,bendruomenés galéty daug labiau jsitraukti“, ir perimty dalies
gyvenvietés keliy prieziiirg, nes butent ,,bendruomené ribotoje teritorijoje geriausiai zino, kur koks
paslaugos poreikis ir tokiu atveju galéty samdyti iikininkg ar kitq bendruomenés narj, kuris galéty tq
paslaugq teikti. (2R2V). Vienas i§ senitinijos specialisty teigia, kad ,.bendruomené galéty teikti
paslaugas gyventojy uzimtumui didinti. “ arba ,, [...] gyventojy mokymo socialiniais klausimais *“ (3R3V).
Respondentai taip pat mano, kad Padvariy gyventojams reikalingos uzimtumo paslaugos, tiek jaunimui,
tiek vyresniems Zmonéms. *“ (1R1V).

Tyrimo metu, respondentams buvo pateikti klausimai apie tai, kokiomis priemonémis Kretingos
rajone skatinamas socialinis verslas ir ar jie Zino apie tokius verslus, vykdomus Kretingos rajone.
Padvariy kaimo bendruomenés atstovai teigg, ,,kad socialinis verslas vykty Kretingos rajone neturiu
informacijos.“ (3R7N), o kaip skatinamas, taip pat negali pasakyti. Dalis Kretingos senitinijos
specialisty taip pat teigé nieko nezinantys socialinio verslo skatinimo priemones Kretingos rajone,
negal¢jo pateikti socialinio verslo pavyzdziy. Taciau kiti respondentai apie tai, apie priemones
socialiniam verslui skatinti yra girdéje ir teigé, kad ,,ne kartg buvo teikti europiniai projektai, kaip pvz.:
LEADER, kuriuo skatinamas bendruomenés versiumas.* (2R6N). Vienas i§ bendruomenés atstovy
prisimin¢, kad pries keletq mety buvo pasiiilyta bendruomenei teikti projektus skirtus kaimo
bendruomeniy verslumo skatinimui, net bandéme pildyti paraiskq, bet suprate, kad nepakanka teoriniy
ir praktiniy Ziniy, bei kitokiy kompetencijy tokiy projekty rengimui, — paraiskos nebeteikéme. “ (4R8N).
Vienas i§ Kretingos senilinijos atstovy teigé, kad socialiniam verslui skatinti, Kretingos rajono
savivaldybé ,,organizuoja jvairiausius mokymus‘ (4R4V). O vienas i$ Senilinijos atstovy mano, kad
visgi ,,yra teoriniy galimybiy, kaip dalyvauti projektuose, o savivaldybé prisidéty prie projekto
igyvendinimo piniginiu jnasu‘* , ir nors Kretingos senitinijoje socialinio verslo niekas nevykdo, Zino,
»kad kitoje Kretingos rajono seniiinijose yra teikiama Sarvojimo paslauga. Bendruomené panaudos
bidu turi patalpas, jas renovavo dalyvaudama projektuose ir teikia Sig paslaugg.

Kaimo bendruomeniné organizacijg, pagal savo veiklos tikslus gali biiti priskirta organizacijoms
teikiancioms paslaugas, taciau daugumos tyrimo dalyviy poZiiiriu, kaimo bendruomenés, tokiomis
salygomis, kokiomis veikia Siuo metu, paslaugy teikti negali, nes néra uZtikrinamas pakankamas jy
veiklos finansavimas. Kretingos rajono savivaldybé neteikia pavézéjimo, uzimtumo paslaugy Padvariy
kaime, Sias paslaugas, uztikrinus finansavima, galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené. Finansavimo
problemas efektyviausiai galéty iSspresty socialinio verslo kiirimas, bet tyrime dalyvave Padvariy kaimo
bendruomenés ir Kretingos senifinijos atstovai, neturi pakankamai informacijos apie socialinio verslo

karimo galimybes Kretingos rajone.
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ISVADOS

1. Dél 1ésy trikumo, smarkiai iSaugusio vieSyjy paslaugy poreikio, viesasis sektorius negali
efektyviai teikti socialiniy, Svietimo, kulttiriniy ir kt. paslaugy. Tod¢l viesasis sektorius privalo iesSkoti
budy, kaip perduoti paslaugy teikimg kitiems vieSojo valdymo sistemos dalyviams — privad¢iam ir
nevyriausybiniam sektoriams. Nevyriausybinés organizacijos yra arCiausiai pilieCiy esancios
organizacijos ir atlieka tarpininko vaidmenj bendradarbiaujant visuomenei ir valstybés sektoriaus
institucijoms. Siekiant tenkinti visuomenés poreikius, nevyriausybinés organizacijos ir vietos valdzia
gali bendradarbiauti jvairiose srityse, o bendradarbiavimui pasirinkti geriausius, naudingiausius abiem
organizacijoms, budus. IStyrus teorinius vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo aspektus, galima teigti, kad sékmingiausiai vieSasis ir nevyriausybinis sektoriai galéty
bendradarbiauti vieSyjy paslaugy teikimo srityje. VieSyjy paslaugy teikimas yra priemoné bendram
abiejy sektoriy tikslui pasiekti - nesiekiant pelno, uZztikrinti vie$gja naudg ir tenkinti bendruomenés
poreikius. Nevyriausybinés organizacijos, tarp jy ir aktyviai veikian¢ios kaimo bendruomenés, gali
perimti komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo, keleiviy ir kroviniy vezimo, turizmo organizavimo,
infrastruktiiros objekty statybos ir eksploatavimo, socialinés globos ir riipybos paslaugas. Vietos valdZia,
perduoti paslaugy teikimg nevyriausybinéms organizacijoms, gali uztikrindama reikiamg finansavima -
skirdama dotacijg, finansing parama, pirkdama vieSgsias paslaugas ar sudarydama salygas pradéti
socialinj versla.

2. Atlikus, pagrindiniy teisiniy dokumenty, kurie reguliuoja vieSyjy paslaugy teikima,
reglamentuoja savivaldos ir numato ilgalaikes valstybés strategijas, galima teigti, kad daugumoje $iy
dokumenty numatyta galimybé vieSajam sektoriui perduoti paslaugy teikimg kitiems vieSojo valdymo
sistemos dalyviams. Tuo tarpu LR Asociacijy jstatymas, kurio pagrindu jsiteigtos nemaza dalis
nevyriausybiniy organizacijy, nesudaro galimybés Sioms organizacijoms perimti vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaugy. Sis teisinés bazés priestaravimas, stabdo misraus tikio, kai vieyjy paslaugy teikimo
funkcija paskirstoma tarp visy vieSojo valdymo sistemos dalyviy, kiirimg Lietuvoje, Lietuvos pazangos
strategijoje ,,Lietuva 2030 pateiktas sumanaus valdymo principas, kurios esmé vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaugy perdavimas NVO, negali biti sékmingai jgyvendinamas. Atlikta jvairiy autoriy
tyrimy ir esamos biklés analizé, rodo, kad vietos valdZia gali sékmingai bendradarbiauti su
nevyriausybinémis organizacijomis, jgyvendinant projektus ir teikiant vieSgsias, ypa¢ socialines,
paslaugas.

3. Siekiant istirti, kokios vietos valdzios teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinés
organizacijoms, galimybés, atliktas kokybinis tyrimas. Pasirinktas tiesioginio interviu metodas,

respondentai buvo apklausti naudojant pusiau struktiiruotg klausimyng. Toks tyrimo metodas
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pasirinktas, nes Sis budas leido atskleisti Kretingos rajono vietos valdzios ir Kretingos seniiinijoje vienos
aktyviausiai veikianc¢ios kaimo bendruomenés atstovy pozitri i vieSyjy paslaugy perdavimo/perémimo
galimybes. Tyrimas atskleidé, kokiomis priemonémis, vietos valdzia ir Padvariy kaimo bendruomeneé,
sickia savo tiksly. Galiausiai tyrimu siekta iSanalizuoti, kaip Kretingos rajono savivaldybés
administracija pasirengusi perduoti, 0 Padvariy kaimo bendruomené pasirengusi perimti, vieSyjy
paslaugy teikima.

4. Padvariy kaimo bendruomeng ir Kretingos vietos valdzig sieja bendri tikslai — gerinti Padvariy
kaimo gyventojy gyvenimo kokybe¢, grazinti gyvenvietés aplinkg ir gerinti keliy ir laisvalaikio
infrastruktiira. Siy tiksly, abi organizacijos siekia panaiomis priemonémis — organizuoja darbus,
jgyvendina vieSosios infrastruktiiros gerinimo ir bendruomeniskumg skatinan¢ius projektus. Todél
Kretingos rajono vietos valdzia tiiréty siekti perduoti vieSyjy paslaugy teikimg Padvariy kaimo
bendruomenei, net tai viena aktyviausiai veikianc¢iy Kretingos senitinijos kaimo bendruomene. Todél
galima teigti, kad Kretingos rajono vietos valdzios ir Padvariy kaimo bendruomenés tarpusavio
bendradarbiavimg galim priskirti kooperacijos tipui pagal Najam ,,Keturiy C** bendradarbiavimo modelj,
kada organizacijas sieja panasis tikslai ir tatkomos panasios priemonés Siems tikslams pasiekti.

Atliktas tyrimas parodé, kad Kretingos vietos valdZios institucijos ir Padvariy kaimo bendruomené
s¢kmingai bendradarbiauja keiCianti informacija apie gyvenvietéje sprestinas problemas, kartu
igyvendina kai kuriuos projektus. Kretingos rajono savivaldybés administracija organizuoja Padvariy
kaimo bendruomenei mokymus, Kretingos seniiinija padeda organizuojant kultiirinius renginius,
Padvariy kaimo bendruomené, savarankiskai organizuoja kai kuriy vieSyjy erdviy sutvarkymg ir
priezitrg. Tac¢iau Kretingos senitinijos atvejis rodo, kad Padvariy kaimo bendruomené¢ néra jtraukiama,
kai sprendziama, kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei, apsiribojama tik informacijos
pasidalijimu. Padvariy kaimo bendruomené nepakankamai bendradarbiauja su Kretingos seniiinija,
teikiant socialing pagalba vietos gyventojams. I$sprendus finansavimo problemas, pakeitus pozitrj j
bendruomenés galimybes uzsiimti socialiniu verslu ar vieSyjy paslaugy teikimu, pasinaudojus abipuse
bendradarbiavimo nauda, Padvariy kaimo bendruomené, turi galimyb¢ perimti dalj vietos valdZios
teikiamy paslaugy. Tokiu biidu biity uztikrinamas efektyvesnis paslaugy teikimas vietos gyventojams ir

jgyvendinamas sumanaus valdymo principas.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus vieSojo sektoriaus teikiamy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms organizacijoms

galimybiy, remiantis Kretingos senitinijos atveju, tyrimg, parengtos Sios rekomendacijos:

Rekomendacijos Kretingos rajono savivaldybés administracijai.

1. Ttraukti Padvariy kaimo bendruomenés atstovus, kai sprendziama, kokiy paslaugy reikia
Padvariy kaimo bendruomenés. Padvariy kaimo bendruomenés atstovams yra galimybé dalyvauti
iSpléstinése senifinaidiy sueigose. Siose sueigose, bendruomenés atstovai, galéty jsitraukti j diskusijas ir
pateikti pasitilymy, kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei.

2. Inicijuoti, kad Kretingos rajono savivaldybés administracija dotuoty jvairesnes kaimo
bendruomeniy veiklos sritis, netik patalpy ar interneto svetainiy iSlaikymui ar kanceliariniy prekiy

1sigijima, bet ir pavyzdziui vieSosios infrastruktiiros kiirimui ar gerinimui.

Rekomendacijos Padvariy kaimo bendruomenei.

1. Perimti maisto produkty nepasiturin¢ioms Seimoms dalijimo paslaugg, kurig $iuo metu teikia
Kretingos seniiinija. Tokiu budu, Padvariy kaimo bendruomené galéty perimti vieng i§ socialiniy vietos
valdzios teikiamy paslaugy.

2. Ieskoti budy ir galimybiy bendruomenei jgyvendinti socialinio verslo projekta, tokiu btidu bty

iSspresta veiklos finansavimo problema.
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PRIEDAI

1 priedas. Klausimai Kretingos rajono savivaldybés administracijos Kretingos senitinijos atstovams

1. Kokie jiisy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susije su vieSosiomis paslaugomis?

2. Kokiomis priemonémis jiis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomeng?
Papasakokite placiau.

4. Ar Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis? Jei taip -
kokiose srityse?

5. Kokiais biidais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis?
6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

7. Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvumg, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybe?

8. Kokias biidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené kei¢iasi informacija apie gyvenvietéje
sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

10. Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su Padvariy kaimo bendruomené, jei taip su
kokiomis?

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir kaimo bendruomeniy?
12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali bati jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti paslaugas?
13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

14. Ar Kretingos rajono savivaldybé suinteresuota skirti finansing paramag kaimo bendruomenéms? Jei taip,
Kodél?

15. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius projektus
galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

16. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga reikalinga
Padvariy kaimo gyventojams?

17. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

18. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikiiré, kaip

jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vie$gsias paslaugas?
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2 priedas. Klausimai Padvariy kaimo bendruomenés centro ,, Trys tvenkiniai“ atstovams

1. Kokie Jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis paslaugomis?

2. Kokiomis priemonémis jis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

3. Kokie, jusy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomeng?
Papasakokite placiau.

4. Kokiose srityse jiisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe?

5. Kokiais biidais jisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe? Papasakokite placiau,
kaip tai vyksta.

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdZziy.

7. Kaip jvertintuméte Kretingos rajono savivaldybés aktyvuma, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybe?

8. Kokias biidais Kretingos rajono savivaldyb¢ ir Padvariy bendruomené keic¢iasi informacija apie gyvenvietéje
sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

10. Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené susiduria bendradarbiaudama su Kretingos rajono
savivaldybés administracija?

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir kaimo bendruomenés?
12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali biiti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti paslaugas?

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

14. Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro finansavimo $altiniai? Ar gaunate finansavimg i$
Kretingos rajono savivaldybés?

15. Ar gaudama parama i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy kaimo bendruomenés nesumazina savo, kaip
savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens?

16. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius projektus
galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

17. Gal galite pateikti pavyzd] paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga reikalinga
Padvariy kaimo gyventojams?

18. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

19. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikure, kaip

jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vie$gsias paslaugas?
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3 priedas. Interviu su Kretingos senitinijos atstovu - 1R1V

1. Kokie jiisy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis
paslaugomis?

., Pagerinti Zzmoniy gyvenimo kokybe. Viesgsias paslaugas teikiame tam, kad seniiinijos gyventojams biity
lengviau, patogiau gyventi, dziaugtis aplinka, naudotis keliais ir vieSosiomis erdvémis. *

2. Kokiomis priemonémis jiis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

,, Organizuojame keliy prieZiiiros darbus, aplinkos tvarkymo darbus. Organizuojame darbus Zmones, kurie
pagal jstatymus turi dirbti visuomenei naudingg darbg uz socialing pasalpg. Kartais tenka padéti sunkiau
besiverciancioms Seimoms iSspresti jy problemas, pav.: jeigu Seimai reikalinga dujiné viryklé, mes seniiinijos
specialistai ieskome, kas jg galéty paaukoti, atiduoti, o radus, daiktq nuvezame Seimai, kuriai jo reikia. **

3. Kokie, jiisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomene?
Papasakokite placiau.

., Vienija bendras tikslas - tiek seniunija tiek bendruomené nori, kad Zmonés gyventy kokybiskesnj
gyvenimg. “

4.  Ar Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis? Jei
taip - kokiose srityse?

., Aplinkos prieziiiros srityje, pav..: Zolés pjovimo laikq, medziy genéjimo darbus, Zeldiniy sodinimgq. Poilsio
zony tvarkymo, prieziiros srityje. Deriname gatviy apsvietimo laikq. Seniunija padeda bendruomenéms, kai jos
praso pagalbos, organizuojant kultirinius, sporto renginius.

5. Kokiais budais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis
organizacijomis?

., Kai bendruomené organizuoja renginius, susitinkame su nariais, jei jiems reikia pagalbos, aptariame
jvairius klausimus. Bendruomeniy pirmininkai j seniiinijq visada gali kreiptis pagalbos jgyvendindama projektus.
Drauge su bendruomenémis ripinamés jy jrengty vaiky Zaidimy, sporto aiksteliy, poilsio zony isvalymu, parky
medziy genéjimu. **

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

., Naudingiausia, manau abiem puséms, kai bendruomené issiaiskina, kokias problemas reikia spresti,
informuoja apie tai savivaldybe ar seniinijq.

7. Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvuma, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybe?

., Bendradarbiaujame aktyviai, daznai drauge aptariame iskilusias problemas, kartu sprendzZiame
neatidéliotinus klausimus.

8. Kokias biidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené kei¢iasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

‘

,Dazniausiai telefonu, susitikimy metu. ‘
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9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

., Kiek Zinau Seniuinijoje nevyksta jokie susitikimai su Padvariy bendruomenés nariais, kuriy metu bity
sprendziama kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo bendruomenei.

10. Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su Padvariy kaimo bendruomené, jei
taip su kokiomis?

., Taip, susiduria. Kai reikia kokios paslaugos ar pagalbos, apie tai suzinome paskuting minute. Tada
pagalbos reikia staiga, o dienos darbai jau buna suplanuoti, tada tenka viskq mesti ir skubiai padéti
bendruomenei. *

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeniy?

»Manau, kad abi pusés rodo iniciatyvq.

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, Kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,, Kodél gi ne. Jei kaimo bendruomené sugebéty teikti paslaugas, turéty norvo, jégy ir galimybiy, tada,
manau, kad gali. Teikdama paslaugas bendruomené gali savo gyventojams suteikti geresnj gyvenimg. **

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

,, Galéty perimti Zolés pjovimg. *

14. Ar Kretingos rajono savivaldybé suinteresuota skirti finansing paramg kaimo bendruomenéms? Jei
taip, Kodél?

L, Savivaldybé ar seniunija skirty finansing paramq ar pagalbg bendruomenéms, jei buty tikra, kad tie
pinigai bus panaudoti tikslingai, gyventojy problemos spesti. Bet pinigy savivaldybéje tritksta, o seniinijos
finansiniai istekliai labai riboti, todél tai tik geri norai o ne realybé.

15. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

., Gali pasinaudoti senitinijos specialisty Ziniomis ir pagalba.

16. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Kazkokios uzimtumo paslaugos, tiek jaunimui, tiek vyresniems Zzmonéms. *

17. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

,, Nieko apie tai nezinau. *

18. Ar turite savo savivaldybe¢je socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikure,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vieSgsias
paslaugas?

,,Jeigu ir yra, as apie tokius nezinau.
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4 priedas. Interviu su Kretingos seniiinijos atstovu — 2R2V

1. Kokie jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis paslaugomis?

., AS atstovauju Kretingos rajono savivaldybés administracijos Kretingos seniiinijq.

Pagal seniunijos veiklos nuostatus senitinija turi issikélusi tikslus ir uzdavinius. Tikslai bity - tvarko
gyvenamosios vietos deklaravimg ir gyvenamosios nedeklaravusiy asmeny apskaitg, registruoja zemés, vandens
telkiniy, misko sklypy savininky, valdytojy ir naudotojy pranesimus apie medziojamyjy gyviny padarytg Zalg ir
teikia duomenis Savivaldybés administracijos direktoriui; Vyriausybés nustatyta tvarka iSduoda leidimus laidoti,
jeigu seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje atlieka kapiniy prieZiirg. Tai mes turim kapiniy ir atliekam.
Dalyvauja organizuojant viesyjy paslaugy teikimg Kretingos seniinijoje, dalyvauja rengiant ir jgyvendinant
gyventojy uzimtumo programas, organizuoja vieSuosius darbus ir visuomenei naudingq veiklg. Organizuoja ir
kontroliuoja savivaldybés keliy, bendrojo naudojimo teritorijy, kapiniy ir zZeldiniy gatviy Saligatviy valymq ir
prieziiirqg, gatviy ir kity vieSyjy viety apsvietimq. Dalyvauja vykdant socialinés paramos teikimq ir socialiniy
ismoky, pasalpy mokéjimq bei kontrole.

Jas iSvardijote funkcijas ir pagrindinis tikslas, kuris apima yra paslaugy teikimas, gyventojy poreikiy
tenkinimas ir jy problemy sprendimas?

,, Taip.

2. Kokiomis priemonémis jus siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

., Suteikiame viesgsias paslaugas arba patys arba per vieSuosius pirkimus, t.y. organizuojam viesuosius
pirkimus ir perkam paslaugas. **

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe/Senitinija ir Padvariy kaimo
bendruomeng? Papasakokite placiau.

., Pagrinde tikslas yra organizuojant gyventojy sporto ir kultiros renginius. Kolkas bendradarbiavimas
Sioje srityje yra aktyviausias.

4. ArKretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis? Jei taip
- kokiose srityse?

., Taip, bendradarbiauja. Ir pagrinde bendradarbiauja organizuojant renginius ir keiciantis informacija
dél savivaldybés keliy, bendrojo naudojimo teritorijy, kapiniy, zeldiniy, gatviy, Saligatviy valymo, prieziuros ir
kity viesyjy erdviy. Taip pat dél socialinés paramos teikimo, socialiniy ismoky, pasalpy mokéjimo bei kontrolés
ir taip pat organizuojant gyventojy sporto ir kultiiros renginius.

5. Kokiais biidais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis
organizacijomis? Koks bendradarbiavimo buidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

Tai bendry projekty vykdymas, keitimasis informacija, bendry komisijy, darbo grupiy sudarymas,
reikalingo inventoriaus davimas bendruomenei.

6. Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvumg, bendradarbiaujant su Kretingos rajono

savivaldybe? Ar aktyviai siekia bendradarbiauti?
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., Nedirbu seniiinijoje ilgai, bet taip, su Padvariy kaimo bendruomené aktyviai keiciamés informacija dél
keliy, del renginiy ir pan.

7. Kokias budais Kretingos rajono savivaldybé arba senifinija ir Padvariy bendruomené keiciasi
informacija apie gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

,, Kontaktuojame susitikimuose, telefonu, per senitinaitj, Facebook paskyroje Zmonés raso Zinutes.

8. Ar galétuméte jvardinti bendruomenés pirmininke, kaip aktyvy lyderj?

., Daugiausiai bendrauju per seniinaitj ir bendruomenés pirmininke levq, karts nuo karto. Tad taip.

9. Ar Padvariy kaimo bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

 Informacija perduodama per seniiuinaitj, bet tiesiogiai bendruomenés atstovai ne. Seniiinaitis taip pat yra
suinteresuotas tos teritorijos vystymu ir viesyjy paslaugy teikimu.

Taigi tiesiogiai bendruomenés atstovai nedalyvauja?

,, Kol kas ne, bet turim biidg — tai ispléstinés seniiinaiciy sueigos, bet kol kas Sio biido nerealizavom. **

10. Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su Padvariy kaimo bendruomené, jei taip
su kokiomis?

., Kol kas problemy dideliy neturime, tiesiog bendrai dirbam.

11.Kas, Jiisy nuomone inicijuoja arba turéty inicijuoti bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeniy?

,,AS manau, kad abi pusés. Abipusis bendradarbiavimas yra ir keitimgsi informacija tiek seniuinija turi
kazkokiq informacijq, kurig perduoda Padvariy bendruomenés centrui, tiek is Padvariy bendruomenés centro
informacija ateina j seniinijq. Tai nuolatinis procesas *

12.Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali biiti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti paslaugas?

.1 8} klausimq sudétinga atsakyti. AS manau, kol kas néra galimybiy, nes Padvariy kaimo bendruomenés
centras neturi pastovai dirbanciy darbuotojy. Siuo metu biity sudétinga paslaugas jiems teikti, bet galimybés,
ateitj galbit, tikrai yra.

Ar paslaugy teikimo galimybes galéty riboti finansiniy iStekliy ar kitokiy resursy trikumas?

»Manau, kad mechanizmo apskritai néra sukurta. Tokio mechanizmo, kad biity galima bendruomenéms
suteikti galimybes teikti paslaugas. Kretingos rajono savivaldybé Siuo metu finansuoja vieSyjy renginiy
organizavimgq, bet bendruomenés galéty daug labiau jsitraukti, bendradarbiauti teikiant viesgsias paslaugas. Bet
Siuo metu, nei zmogiskuyjy resursy nei finansiniy resursy tam néra.

13.Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

., Galéty biiti dalis keliy prieziiiros, kaip pvz.: sniego valymas Ziemq. Bendruomené ribotoje teritorijoje
geriausiai Zino, kur koks paslaugos poreikis ir tokiu atveju galéty samdyti iikininkg ar kitq bendruomenés narj,
kuris galety tq paslaugq teikti. *

14. Ar Kretingos rajono savivaldybé¢ suinteresuota skirti finansing parama kaimo bendruomenéms? Jei taip,

Kodél?
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,, Néra tvirto finansavimo mechanizmo ir is paciy bendruomeniy néra didelio noro teikti paslaugas. Manau,
kad ateitj galéty taip biti ir tai bity sveikintinas dalykas, kadangi bendruomené labiausiai Zino savo gyventojy
problemas ir gali jas spesti. *

15.Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

L Savivaldybéje dirba jvairis specialistai, nuo kelininky iki teisininky ir kity specialisty. Daugelio is jy
teikiama informacija bendruomenés naudojasi ir galéty pasinaudoti. **

16.Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé¢, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

,, Tokios paslaugos nesugalvojau. Sudétinga uzduotis. **

17.Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

., Yra teoriniy galimybiy, kaip dalyvauti projektuose, o savivaldybé prisidéty prie projekto jgyvendinimo
piniginiu jnasu. *

18. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikure, kaip
jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vie$gsias paslaugas?

., Kretingos seniiinijos teritorijoje néra kol kas. Bet Zinau, kad kitoje Kretingos rajono seniiinijose yra
teikiama sarvojimo paslauga. Bendruomené panaudos biidu turi patalpas, jas renovavo dalyvaudama projektuose

ir teikia Sig paslaugg.

5 priedas. Interviu su Kretingos seniiinijos atstovu — 3R3V
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1. Kokie jiisy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis
paslaugomis?

,,AS dirbu seniiinijoje socialinio darbo specialiste. Man svarbu Zinoti kaip gyvena seni, nejgaliis Zmonés,
Seimos, kur yra vaiky. Apie man rilpimas Seimas ir kokiy paslaugy jiems reikéty daug suzinau is bendruomenés.

2. Kokiomis priemonémis jis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

»Bendrauju, kalbuosi su bendruomenés nariais, lankau Seimas, organizuojame jiems reikalingg pagalbg.

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomene?
Papasakokite placiau.

., Svarbiausias tikslas — padéti gyventojams. Pagalba gyventojams, riipestis jy gerove, padéti jiems spresti
Jy problemas — yra tikslai, kurie vienija Kretingos rajono vietos valdzig ir kaimo bendruomenes.

4. Ar Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis? Jei
taip - kokiose srityse?

,, Taip, bendradarbiauja. Bendradarbiauja bendruomeniskumo skatinimo srityje, aplinkos tvarkymo, net
keliy prieziiiros srityse. Gaila bet maziau sprendziant socialines problemas. Kai kuriose kaimo bendruomenése
ty socialiy problemy yra daugiau, kitose maziau. Tos bendruomenés, kuriy teritorijoje yra daugiau socialinés
pagalbos reikalingy Seimy, su savivaldybe bendradarbiauja daugiau.

5. Kokiais biidais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis
organizacijomis?

,,Bendruomenés pirmininkai organizuoja darbus gyventojus, kurie gauna socialing pasalpg, aplinkos
tvarkymo darbams, kai kurios bendruomenés isdalina maisto produktus, skirtus nepasiturintiems asmenims.
Bendruomenés nariai dalyvauja komisijoje, skiriant socialiné paramq. Kai kuriy bendruomeniy atstovai yra
Kretingos rajono nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariais. *

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

,Naudinga bendradarbiauti tiesiogiai, kalbétis tarpusavyje, Zinoma per jvairius susirinkimus, kai
susirenka daugiau bendruomeniy, savivaldybés administracijos ir seniunijos atstovy, kyla labai produktyvios
diskusijos, pasidalijama jvairiomis nuomonémis ir idéjomis. *

7. Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvuma, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybé?

,, Bendruomené aktyvi, ruosia vasaros Svente, isvykas j lankytinas vietas, jei seniiinija kreipiasi pagalbos —
bendruomenés nariai stengiasi padéti. Labai aktyvi Padvariy kaimo bendruomenés pirmininke.

8. Kokias budais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené keiciasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

,, Telefonu, el. pastu.

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

‘

., Neturiu nuomonés. ‘
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10. Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su Padvariy kaimo bendruomené, jei
taip su kokiomis?

,, Kadangi mano sritis — socialiné parama bendruomenés seimoms, o Padvariy kaimo bendruomené mazai
bendradarbiauja teikiant socialing pagalbg, todél kazkokiy problemy jvardinti negaliu. *

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeniy?

,, Bendruomenés pirmininké

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,, Ne.

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

, Padvariy kaimo bendruomené galéty teikti paslaugas gyventojy uzimtumui didinti. Seniuinija ir
Savivaldybé neorganizuoja jokiy uzimtumo paslaugy Padvariy kaimo gyvenvietéje. *

14. Ar Kretingos rajono savivaldybé suinteresuota skirti finansing parama kaimo bendruomenéms? Jei
taip, kodél?

., Senitinija galbut galéty skirti finansing paramq bendruomenei, bet kad ir patiems pinigy triksta
elementariausioms paslaugoms teikti. Savivaldybé visas kaimo bendruomenes Siek tiek finansuoja, siekdama
skatinti kaimo bendruomeniy plétrg.

15. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty Ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

., Padvariy kaimo bendruomené visada gali kreipti j seniuinijos specialistus, manau, kad ir bet kuris kitas
savivaldybés administracijos specialistas neatsisakyty padéti. Kretingos rajono kaimiskosios bendruomenés
aktyvios ir nuolat jvairiais klausimais kreipiasi j savivaldybés specialistus.

16. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Kretingos rajono savivaldybé Padvariy kaime neorganizuoja gyventojy mokymo socialiniais klausimais,
tai gal bit kaimo bendruomené galéty organizuoti tokius mokymus.

17. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

,, Mano nuomone, neskatinamas

18. Ar turite savo savivaldybe¢je socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikure,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vieSasias

paslaugas?

6 priedas. Interviu su Kretingos senifinijos atstovu — 3R3V
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1. Kokie jlisy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis
paslaugomis?

,,AS dirbu seniiinijoje socialinio darbo specialiste. Man svarbu Zinoti kaip gyvena seni, nejgalits Zmonés,
Seimos, kur yra vaiky. Apie man riipimas Seimas ir kokiy paslaugy jiems reikéty daug suzinau is bendruomenés. *

2. Kokiomis priemonémis jus siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

»Bendrauju, kalbuosi su bendruomenés nariais, lankau Seimas, organizuojame jiems reikalingg pagalbg.

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomene?
Papasakokite placiau.

., Svarbiausias tikslas — padeti gyventojams. Pagalba gyventojams, riipestis jy gerove, padéti jiems spresti
Jju problemas — yra tikslai, kurie vienija Kretingos rajono vietos valdzig ir kaimo bendruomenes. *

4.  Ar Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis organizacijomis? Jei
taip - kokiose srityse?

., Taip, bendradarbiauja. Bendradarbiauja bendruomeniskumo skatinimo srityje, aplinkos tvarkymo, net
keliy prieziiiros srityse. Gaila bet maziau sprendziant socialines problemas. Kai kuriose kaimo bendruomenése
ty socialiy problemy yra daugiau, kitose maziau. Tos bendruomenés, kuriy teritorijoje yra daugiau socialinés
pagalbos reikalingy Seimy, su savivaldybe bendradarbiauja daugiau. **

5. Kokiais biidais Kretingos rajono savivaldybé bendradarbiauja su kaimo bendruomeninémis
organizacijomis?

., Bendruomenés pirmininkai organizuoja darbus gyventojus, kurie gauna socialing pasalpq, aplinkos
tvarkymo darbams, kai kurios bendruomenés isdalina maisto produktus, skirtus nepasiturintiems asmenims.
Bendruomenés nariai dalyvauja komisijoje, skiriant socialiné paramq. Kai kuriy bendruomeniy atstovai yra
Kretingos rajono nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariais.

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

,Naudinga bendradarbiauti tiesiogiai, kalbétis tarpusavyje, Zinoma per jvairius susirinkimus, kai
susirenka daugiau bendruomeniy, savivaldybés administracijos ir seniuinijos atstovy, kyla labai produktyvios
diskusijos, pasidalijama jvairiomis nuomonémis ir idéjomis. *

7. Kaip jvertintuméte Padvariy kaimo bendruomenés aktyvumg, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybé?

,, Bendruomené aktyvi, ruosia vasaros svente, isvykas j lankytinas vietas, jei seniiinija kreipiasi pagalbos —
bendruomenés nariai stengiasi padéti. Labai aktyvi Padvariy kaimo bendruomenés pirmininke.

8. Kokias biidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené keiciasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

,, Telefonu, el. pastu.

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

,, Neturiu nuomonés. “

10. Ar savivaldybé susiduria su problemomis bendradarbiaudama su Padvariy kaimo bendruomené, jei

taip su kokiomis?
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., Kadangi mano sritis — socialiné parama bendruomenés Seimoms, o Padvariy kaimo bendruomené mazai
bendradarbiauja teikiant socialing pagalbq, todél kazkokiy problemy jvardinti negaliu. *

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeniy?

,, Bendruomenés pirmininké

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,,Ne.“

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

, Padvariy kaimo bendruomené galéty teikti paslaugas gyventojy uzimtumui didinti. Seniuinija ir
Savivaldybé neorganizuoja jokiy uzimtumo paslaugy Padvariy kaimo gyvenvietéje. *

14. Ar Kretingos rajono savivaldybé suinteresuota skirti finansing parama kaimo bendruomenéms? Jei
taip, kodél?

., Senitinija galbut galéty skirti finansing paramq bendruomenei, bet kad ir patiems pinigy triksta
elementariausioms paslaugoms teikti. Savivaldybé visas kaimo bendruomenes Siek tiek finansuoja, siekdama
skatinti kaimo bendruomeniy plétrg.

15. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

., Padvariy kaimo bendruomené visada gali kreipti j senitinijos specialistus, manau, kad ir bet kuris kitas
savivaldybés administracijos specialistas neatsisakyty padéti. Kretingos rajono kaimiskosios bendruomenés
aktyvios ir nuolat jvairiais klausimais kreipiasi j savivaldybés specialistus. *

16. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Kretingos rajono savivaldybé Padvariy kaime neorganizuoja gyventojy mokymo socialiniais klausimais,
tai gal biit kaimo bendruomené galéty organizuoti tokius mokymus.

17. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

., Mano nuomone, neskatinamas *

18. Ar turite savo savivaldybe¢je socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikire,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vieSasias

paslaugas?

7 priedas. Interviu su Padvariy kaimo bendruomenés centro ,,Trys tvenkiniai* atstovu — 1R5N

1. Kokie Jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? kokie tikslai susije su vieSosiomis

paslaugomis?
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., Kaimo gyventojy bendruomeniskumo stiprinimas, tradicijy ir kultiriniy vertybiy puoseléjimas. *

2. Kokiomis priemonémis jis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

., Siekdami stiprinti Padvariy kaimo gyventojy bendruomeniskumg, puoseléti tradicijas, plésti kaimo
gyventojy kultiring patirtj, organizuojame renginius, vakarones, bendras isvykas, bendras talkas aplinkos
tvarkymui ir puoseléjimui.

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomene?
Papasakokite placiau.

., Padvariy kaimo aplinkos gerinimas ir puoseléjimas, sqlygy turiningam laisvalaikiui sudarymas, kaimo
Zmoniy pilietiSkumo stiprinimas. **

4. Kokiose srityse jiisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe?

., Projekty, skatinanciy bendruomeniskumq ir pilietiskumg vykdymas, poilsio zonos jrengimui vykdymas,
Sporto aikstyno ir vaiky Zaidimy aikstelés jrengimas vykdymas. *

5. Kokiais biidais jusy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe? Papasakokite
placiau, kaip tai vyksta.

,, Organizuojami  bendri savivaldybés ir kaimo bendruomeniy seminarai, susirinkimai, mokymai.
Bendruomené skatinama rengti ir teikti paraiskas projektams, finansuojamiems is savivaldybés lésy, savivaldybés
atstovai dalyvauja bendruomenés renginiuose, bendruomenés atstovai dalyvauja savivaldybés renginiuose:
svarstymuose, ataskaity pristatymuose. *

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

., Labiausiai priimtinas ir naudingas bendravimas konsultavimo ripimais klausimais ir informavimo apie
galimybes dalyvauti projektuose, renginiuose, apie pokycius teisés aktuose ar planuojamus infrastruktirinius ir
kitus pokycius Padvariy kaime.

7. Kaip jvertintuméte Kretingos rajono savivaldybés aktyvumg, bendradarbiaujant su Padvariy kaimo
bendruomene?

8. Kokias buidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené keiCiasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

., El. pastu, susirasinéjimu ir pokalbiais. *

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

., Padvariy bendruomenés centro pirmininké dalyvauja bendruose susirinkimuose, kuriuos organizuoja
Senitinija ir jy metu aptaria kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo gyventojams. *

10. Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené susiduria bendradarbiaudama su Kretingos
rajono savivaldybés administracija?

., Kartais tritksta tiesioginio bendravimo, savivaldybés atstovy dalyvavimo renginiuose ir pan. *

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir kaimo

bendruomenés?

,»Manyciau, kad Padvariy bendruomené. “
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12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,, Tokiomis sqlygomis, kuriomis bendruomené veikia dabar, be jokiy papildomy lésy, bendruomené teikti
paslaugy negali. **

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

,,Jokiy, tam reikalingas tikslinis finansavimas. *

14. Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro finansavimo S$altiniai? Ar gaunate
finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés?

., Finansuojami projektai. Bendruomenés finansavimo Saltinis - nario mokestis ir réméjy lésos. *

15. Ar gaudama paramg i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy kaimo bendruomenés nesumazina
savo, kaip savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens?

., IS dalies —taip.

16. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

,, Priklausomai nuo projekto pobidzio galéty padéti jvairiy sriciy specialistai. *

17. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Vaiky ir/ar senjory uzimtumo ir laisvalaikio centras. *
18. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?
,, Nieko nezinau. “

19. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikureé,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vieSasias
paslaugas?

., Nezinau, negaliu atsakyti. "

8 priedas. Interviu su Padvariy kaimo bendruomenés centro ,,Trys tvenkiniai* atstovu — 2R6N

1. Kokie Jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? Kokie tikslai susije¢ su vieSosiomis
paslaugomis?

,, Bendruomenés veiklos tikslas yra spresti bendruomenés problemas. Tai pagrindinis tikslas. *

2. Kokiomis priemonémis jus siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.
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., Bendruomenés tiksly siekiame susitikimais, mokymais, be tarpiskai bendraudami su respondentais.
Organizuodami renginius, mokymus, $venciy metu, bandydami gauti finansavimg. **

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomene?
Papasakokite pla¢iau.

,»Vienas noras vienija tai spresti bendruomenés problemas, gerinti gyvenimo kokybe. *

4. Kokiose srityse jiisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe?

,Dazniausiai bendradarbiaujame kultiuriniy renginiy organizavimo srityje, dalyvaudami projektinéje
veikloje, kaip pvz.: infrastuktiros gerinimo, bendruomeniskumo skatinimo. *

Ar Jusy bendruomené dalyvauja bendrose grupése, kuriose kalbama apie nevyriausybiniy organizacijy ir
Kretingos rajono savivaldybés darba?

,, Greiciausiai ne, negaliu atsakyti tiksliai. *

5. Kokiais biidais jusy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe? Papasakokite
placiau, kaip tai vyksta.

., Su savivaldybe bendraujame tiesiogiai susitikus vietoje, telekomunikacijy pagalba, tai arba telefonu
skambiname arba elektroniniu  pastu  bendraujame ir susirinkimai kai bina. Savivaldybéje.
Ar bendradarbiaujate rengdami bendrus projektus?

., Taip. “

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

,,AS galvoju, kad geriausiai yra susitikus ,,akis j akj“, t.y. tiesiogiai, nes taip labiausiai gali diskutuoti ir
iSspresti vietoje, riupimg problemgq.

7. Kaip jvertintuméte Kretingos rajono savivaldybés aktyvumg, bendradarbiaujant su Padvariy kaimo
bendruomene?

., Aktyvumas, kaip kokj kartq. Kartai buna greiciau, kartais ilgiau trunka tas bendradarbiavimas, bet biina
kad gauname atsakymgq greitai ir problemos issprendziamos yra aktyviai. Balais jvertinciau astuonetu.

8. Kokias biidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené kei¢iasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

., Vienas is bendradarbiavimo bidy, kaip sakiau yra telekomunikacijy pagalba, dazniausiai siunciame
rastus ir skambiname telefonu. Rastai dazniausiai bina oficialiis. | rastus neatsakoma kiekvieng kartq. Bet tada
dazniausiai rasome pakartotinai. Rastai biina nuo gyventojy grupés, biina nuo tarybos. *

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

., Taip dalyvauja ir susirinkimy metu sprendziami klausimai, kaip pavyzdys, apie keliy prieziiiros gerinimg,
aplinkos prieziiirg. Susirinkimai dazniausiai vyksta bendruomenés taryboje, ateina ir gyventojai ir paskui su tuo
klausimu kreipiamés j seniiinijq, j savivaldybe.

10. Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené¢ susiduria bendradarbiaudama su Kretingos
rajono savivaldybés administracija?

,, Problemy sprendimy sunkina, kad ne visada atsako. Biina kad greitai, o kitq kartq reikia ir keletq karty

kartoti tq patj klausimq.ir laukti atsakymo. Ir dar viena is problemy, tai finansavimo tritkumas.
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Jei specialistas nekompetentingas tuo klausimu, tai jis nukreipia j kitq skyriy.

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimag tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomenés?

., Dazniausiai bendruomené inicijuoja ir praso spresti problemq. Kreipiasi rastais, vaziuoja j vietg, jei labai
reikia. **

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,, Taip gali buti jvardinama, kaip organizacija teikianti paslaugas, bet Siuo metu bendruomené paslaugy
neteikia.

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

. AS manau, kad galéty prisiimti Zvyruoty keliy prieziiirq ir pavyzdziui Ziemq sniego valymg. Saligatviy
valymgq taip pat, tik kad reikéty daugiau laiko ir gal sqnaudy. *

14. Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro finansavimo S$altiniai? Ar gaunate
finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés?

., Finansavimo Saltiniy yra keletas, tai nariy jnasai ir 2 proc., kurie gaunami is mokesciy, projekty pinigai,
réméjy lésos. Taip gauname ir is savivaldybés, bet ne visq laikg tie pinigai gali biiti panaudoti, ta dotacijq,
tikslingai, nes dazniausiai biina nurodyta kokiems ji tikslams, tai pavyzdziui patalpy nuomai ar internetinés
svetainés islaikymui, Siuo atveju mes nenaudojam, neturi patalpy ir ty pinigy negalim panaudoti, juos reikia
grgzinti, o svetainés neturim, naudojamés kitomis komunikacijomis, nereikia mums uz jg mokéti. Todél reikia
pinigus grgzinti. Finansuoja miisy rengiamus projektus finansuoja tik dalinai.

15. Ar gaudama paramg i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy kaimo bendruomenés nesumazina
savo, kaip savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens?

,,Ne nesumazina. AS manau, kad bendruomené gaudama nedidelj finansavimg gali savo veiklg vykdyti
nepriklausomai nuo savivaldybés ir jie nusprendzia kokiq veiklg vykdyti. *

16. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty Ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

., Keletas is ty eksperty specialisty buty teritorijy planavimo specialisty Ziniomis, teritorijy prieziuros,
dokumenty rengimo, dazniausiai naudojameés seniinijos specialisty paslaugomis. *

17. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldyb¢, bet $i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

, Kaip pavyzdys, Padvariy kaimas yra arti Kretingos miesto, todél savivaldybé neteikia pavézéjimo
paslaugy, bet as galvojy, kad tokia paslauga biity naudinga senyvo amziaus zmonéms, tarkim su negalia galbiit
Zmonéms ir mamoms su vaikais, kurios neturi ir nevairuoja automobilio.

18. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?
,Ne kartq buvo teikti europiniai projektai, kaip pvz.: LEADER, kuriu skatinamas bendruomenés

‘

verslumas.
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19. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsiktiré,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras viesasias
paslaugas?

., Miisy kaime socialinio verslo néra, apie kitur — neturiu informacijos. *

9 priedas. Interviu su Padvariy kaimo bendruomenés centro ,,Trys tvenkiniai* atstovu — 3R7N

1. Kokie Jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis
paslaugomis?
,,Mes issikélém tokius tikslus, kaip gerinti Padvariy kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, tenkinti jy

poreikius, norime grqzinti aplinkg, skatinti bendruomeniskumq. VieSoji paslaugas — kultiriniy renginiy
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organizavimas. Kiekvienais metais mes organizuojam Padvariy kaimo gyventojams kultiirinius renginius, pvz.:
tradiciné vasaros Sventé, kuri jau Siais metais bus organizuojama keturioliktus metus.

2. Kokiomis priemonémis jis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

wPirmiausiai vykdome savanoriskus darbus. Renginiy organizavimas vykdomas savanoriskais pagrindais.
Bendruomenés nariy iniciatyva siekiame pagerinti gyvenimq miisy kaime. Viena is priemoniy — jgyvendiname
projektus, organizuojame kulturinius renginius, geriname infrastruktirg kaime. Bendraudami tarpusavyje
skatiname bendruomeniskumg.

3. Kokie, jisy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe¢/ senitinija ir Padvariy kaimo
bendruomeng? Papasakokite placiau.

., Mes geriname ir Kretingos rajono savivaldybé nori Padvariy kaimo gyventojy kokybe, kad Zmonéms biity
geriau ir graziau gyventi. Grazinti Kretingos rajong. Savivaldybé yra suinteresuota, kad Kretingos rajonas per
kaimo bendruomenes pritraukty lésas is NMA (Nacionaliné mokéjimo agentiira) ir kity fondy.

4. Kokiose srityse jiisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe?

., Igyvendinant projektus, pvz.: dabar parasém projektq VVG (Vietos veiklos grupé) vaiky Zaidimo aikstelés
jruosimui, tai savivaldybé sutiko biti miisy partneriu. Prisideda finansavimu. Kitos sritys — keliy prieZiiira, vieSyjy
erdviy tvarkymas su seniiinija bendradarbiaujama. Organizuojant renginius seniinija riipinasi biotualetu arba
., Darom * talkos metu, apripina Siuksliy maisais ir pirstinémis.

5. Kokiais biidais jusy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe? Papasakokite
placiau, kaip tai vyksta.

., Vienas is biidy — piniginés léSos, kai savivaldybé prisiséda, kitas biidas — mokymai, pvz.: mokymai
projekty rasymui, arba lésy valdymo seminaras, kad bendruomeniy pirmininkai mokéty tvarkyti pinigines lésas
savo bendruomenése. *

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

., Zinoma prisidéjimas piniginémis lésomis, nes lésy visuomet yra stygius. Jei skiriamos léSos, tai
dazniausiai bina léSos projektams jgyvendinti. Esu girdéjusi, kad savivaldybé dengia bendruomeniy namy
elektros islaidas ir kitas komunalines islaidas. Padvariy kaimo bendruomené neturi savo patalpy, dotacijy sitoms
islaidoms padengti negauname. Bet kai paprasome pinigy ,, Vasaros $ventei “ mums skirig dalj, gaila ne tiek kiek
prasom.

7. Kaip jvertintumeéte Kretingos rajono savivaldybés aktyvumga, bendradarbiaujant su Padvariy kaimo
bendruomene?

,, Gaila bet tritksta aktyvumo. Kartais reikia keletq karty prasyti, kad biity sureaguota. Efektyviau biina,
kaip kreipiameés tiesiogiai j auksciausiqg miesto valdzig tiesiogiai. *

8. Kokias buidais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy kaimo bendruomené keiciasi informacija apie
gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.

., Paprasciausias biidas — rastai savivaldybei. Bendruomené kreipiasi j savivaldybe su prasymais ir taip
informuoja apie iskilusias problemas, praso pagalbos. Kartais tenka kreiptis kelis kartus tuo paciu klausimu. Jei
problema labai aktuali, opi kreipiamés dél pokalbio su miesto valdzios atstovais. Senitinija visada sureaguoja ir

mielai padeda iskilus smulkesnéms problemoms ar nedidelio masto problemai. “
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9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

., Zinau, kad vyksta ispléstiniai senitinaiciy susirinkimai, kur gali dalyvauti bendruomeniy atstovai. As pati
nesu dalyvavusi, nes nebuvau pakviesta, nors bity smalsu sudalyvauti. Nesu is Kretingos rajono savivaldybés
Nevyriausybiniy organizacijy tarybos naré.

10. Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené susiduria bendradarbiaudama su Kretingos
rajono savivaldybés administracija?

., Esame isklausomi, taciau ne visada sulaukiame pagalbos. Rastu tenka rasyti keletq karty, net vizitai pas
miesto valdzios atstovus, bet pagrindinis argumentas — tritksta lésy, todeél ne visada reikalinga pagalba yra
suteikiama. *

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeneés?

»Mes, kaimo bendruomené. Pries rinkimus jauciamas paaktyvéjimq ir is vietos valdzios, kuris deja po
rinkimy nusliigsta. Kaimo bendruomené yra pagrindiniai iniciatoriai. Save jvardinciau kaip aktyvy lyderj, bet
esu ir tarybos dalis, todél kartu su taryba aptariame opias problemas ir komunikuodami tarpusavyje einame
tikslo link. "

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali bati jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

,»(Gali bti taip jvardijama, taCiau ne visada yra zinoma, kaip tg padaryti. Mokymy, kultiiriniy renginiy
organizavimas gali buti traktuojamas kaip paslaugy teikimas. Dabar mes tai darome savanorisko darbo pagrindais
ir $iy darby nejvardijame kaip paslaugy teikimo, bet tai jau darome.*

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

, Vieng is tokiy paslaugy mes jau teikiame. Turime bendrq pliazg, vieSgjq erdve ir bendruomené
organizuoja Siuksliy surinkimg, tiksliau samdome zmogy, kuris surenka Siuksles pliazo teritorijoje ir patys is savo
lésy dengiame islaidas. *

14. Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro finansavimo S$altiniai? Ar gaunate
finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés?

., Pagrindinés lésos is surenkamo nario mokescio, nors mokestis yra mazas, taip pat 2 proc. gyventojy
pajamy mokescio, kuriuos Zmonés savanoriskai paskiria bendruomenei ir projektinés lésos. Kretingos rajono
savivaldybé lésos skiriamos per tokius projektus, kaip renginiy organizavimas, bet negauname tiek kiek prasome.
Susiduriame su lésy stygiumi.

15. Ar gaudama paramg i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy kaimo bendruomenés nesumazina
savo, kaip savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens?

,,Ne, nes mes drgsiai reiSkiame nuomone, apie iskilusiais problemas ir nebijome uzsitraukti nemalonés.
Nemanau, kad savivaldybé galéty kada nors nutraukti finansavimg, nes mes jau ne kartq isreiskéme savo nuomone

ar pasiprieSinome sprendziant kai kuriuos klausimus, bet kol kas konflikty nebuvo. Vyksta diskusija, kurios metu

bandome rasti visiems bendrq, teisingqg sprendimq. *
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16. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty Ziniomis jgyvendindama jvairius
projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?

,, Poreikiui esant, galéty pasinaudoti jvairiy specialisty Ziniomis. Mielai naudojamés seniinijos darbuotojy
Ziniomis, konsultacijomis, is jy niekada nesame girdéje neigiamo atsakymo. *

17. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Keletas pavyzdziy galéty biuti pavézéjimas vyresnio amzZiaus asmenims, problema, kai Zmogus negali
nuvykti iki parduotuves. Taip pat uZimtumo centras vyresnio amziaus Zmonéms arba jaunimui, po pamokiné veikla
vaikams. Kiemy tvarkymas vyresnio amziaus zmonéms. Kazkada sprendéme kaip gauti lésy, galbiit per kokj
projektq ir jsigyti bendruomenei traktoriy. Tarsi socialinj verslg skatinti, bet situacija tokia kad norint vykdyti
socialinj verslg reikia Simtu procenty pasinerti j jj, tai reiskia, kad bendruomenés tarybos nariai turi biiti
nedirbantys.

18. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?
., Ar skatinamas socialinis verslas Kretingos rajone nezinau, gal nelabai. *

19. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikure,
kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vie$asias
paslaugas?

¢

,,Kad socialinis verslas vykty Kretingos rajone neturiu informacijos. *
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10 priedas. Interviu su Padvariy kaimo bendruomenés centro ,,Trys tvenkiniai“ atstovu — 4R8N

1. Kokie Jusy atstovaujamos organizacijos veiklos tikslai? kokie tikslai susij¢ su vieSosiomis
paslaugomis?

., Mitsy bendruomené daugiausia uzsiima kultiiriniy renginiy organizavimu, patys organizuojam ir is savo
lésy apmokame  rekreacinés zonos - pliazo prieZiara. Misy bendruomenés pagrindinis tikslas — skatinti
bendruomeniskumg, gerinti kaimo infrastruktiirg, telkti gyventojus ripintis vieni kitais ir aplinka, kurioje
gyvename. VieSyjy paslaugy neteikiame, na gal teikiame informacijq, konsultacijas. *

2. Kokiomis priemonémis jis siekiate savo tiksly? Papasakokite placiau.

., Priemoneés labai paprastos — bendruomeniskumui skatinti rengiame kultirinius renginius, pasisédéjimus,
rankdarbiy uZsiéemimus, seminarus jvairiomis temomis — SVeikos gyvensenos, mitybos ir kitomis temomis. Taip
pat kasmet vasarg organizuojamos pazintinés — pramoginés isvykos kaimo gyventojams. Infrastuktiiros gerinimui
dalyvaujame projektuose, kad gautume lésy. Kaime jrengta sporto aikstelé, poilsio zonos. *

3.  Kokie, jusy manymu, tikslai vienija Kretingos rajono savivaldybe ir Padvariy kaimo bendruomeng?
Papasakokite placiau.

,, Kaimo bendruomenés ir savivaldybe vienija tikslas — gerinti kaimo gyventojy aplinkqg, uztikrinti, kad biity
sprendziamos vietos gyventojy problemos. *

4. Kokiose srityse jisy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe?

,, Bendruomené ir savivaldybé bendradarbiauja aplinkos gerinimo srityje, gyventojy problemy susijusiy su
keliy prieziara. Taip pat kity gyvenimo sqlygy gerinimo srityje, kaip pav. eismo saugumo uztikrvinimo srityje.

5. Kokiais biidais jusy bendruomené bendradarbiauja su Kretingos rajono savivaldybe? Papasakokite
placiau, kaip tai vyksta.

., Bendruomené savo reikmems naudojasi savivaldybei priklausancia zeme, panaudos biudu. Ten jrengta
sporto aikstelé. Kartu su savivaldybe pries keletq mety jgyvendinome didelj projektq - is europiniy lésy, buvo
jrengta rekreaciné zona — pliazas prie vieno is tvenkiniy esancio Salia miisy kaimo.

Kartai bendruomenés atstovai kvieciami dalyvauti savivaldybés ar seniinijos organizuojamuose
susirinkimuose.

6. Koks bendradarbiavimo biidas yra labiausiai priimtinas/naudingas? Pateikite pavyzdziy.

., Labiausiai priimtinas biidas — kartu rengti projektus, t.y. jtraukti vieni kitus, kaip savo partnerj rengiant
projektg. Nesvarbu, kas yra projekto iniciatorius, svarbu, kad kita pusé bent minimaliai galéty prisideti. Tokiu
biidu jgyvendintas projektas bus labiau vertinamas abiejy pusiy. *

7. Kaip jvertintuméte Kretingos rajono savivaldybés aktyvuma, bendradarbiaujant su Kretingos rajono
savivaldybe?

. Savivaldybé aktyviai kalba apie bendradarbiavimg su bendruomenémis, bando aktyvinti bendruomenes,
skatina dalyvauti projektuose. Vertinciau teigiamai.

8. Kokias budais Kretingos rajono savivaldybé ir Padvariy bendruomené keiciasi informacija apie

gyvenvietéje sprestinas problemas? Pateikite pavyzdziy.
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., Informacija apie gyvenvietéje sprestinas problemas keiciamés rengdami oficialius rastus, j bendruomenés
tarybos posédj pasikvieciame Kretingos seniiinijos seniting. Dabar naujas biuidas — socialiniai tinklai — apie
problemas diskutuoti seniinijos, bendruomenés Facebook paskyrose.

9. Ar Padvariy bendruomenés centras dalyvauja sprendziant kokiy paslaugy reikia Padvariy kaimo
bendruomenei? Jei taip, pateikite pavyzdziy.

,Apie tai, kokios paslaugos gal but biity reikalingos Padvariy bendruomenéje ar kitose panasiose
bendruomenése diskutuojama per jvairius susirinkimus savivaldybéje ir seniinijoje, bet tai daugiau teoriniy
galimybiy ir pasiilymy svarstymai, o tie pasiiilymai taip ir lieka nejgyvendinti.

10. Su kokiomis problemomis Padvariy kaimo bendruomené susiduria bendradarbiaudama su Kretingos
rajono savivaldybés administracija?

,, Pagrindiné problema — finansai. Jei bendruomené imasi kokiy nors iniciatyvy, jos nejgyvendinamos, nes
savivaldybé neskiria lésy.

11. Kas, Jusy nuomone inicijuoja arba inicijavo bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir kaimo
bendruomeneés?

., Bendradarbiavimq turéty inicijuoti abi pusés. Savivaldybé j bendruomeng kreipiasi retai, pasiiilo
projektq, pakviecia j seniiinaiciy susirinkimg seniinijoje, § miesto vadovy ataskaity pristatymus. Bendruomené j
savivaldybés administracijg ar seniiinijg kreipiasi dazniau, dazniausiai gyventojy prasymu dél spestiny problemy
ar kokiy nors projekty jgyvendinimo.

12. Ar kaimo bendruomeniné organizacija gali buti jvardijama, kaip organizacija, kuri gali teikti
paslaugas?

., Gal but ir galéty. Bendruomené galéty seniuinijai padéti teikti gyventojams socialines paslaugas. *

13. Kokias savivaldybés teikiamas paslaugas galéty teikti Padvariy kaimo bendruomené?

, Padvariy kaimo bendruomené gal bit galéty perimti seniinijos atlickamg produkty dalijimo
nepasiturincioms Seimoms paslaugq arba padéty seniunijai lankydama senjorus, kuriems reikalinga pagalba.

14. Kokie pagrindiniai Padvariy kaimo bendruomenés centro finansavimo Saltiniai? Ar gaunate
finansavimg i§ Kretingos rajono savivaldybés?

,, Kaimo bendruomené kultirinius renginius organizuoja is réméjy lésy, kuriuos labai sudétinga surinkti.
Dalj lésy gauname Kretingos rajono savivaldybés arba is projekty, kuriuos teikia socialinei ir darbo ministerijai.
Taip pat praso gyventojy pervesti 2 proc. pajamy mokescio ir surenka nariy mokestj, kuris yra nedidelis. Lésy
bendruomené neturi daug. *

15. Ar gaudama paramg i§ Kretingos rajono savivaldybés, Padvariy kaimo bendruomenés nesumazina
savo, kaip savo nariy teisiy gynéjo ir atstovo vaidmens?

., Na visgi dalj finansavimo kaimo bendruomené gauna is savivaldybés ir kartai visai nesinori kqsti j rankq
kuri tave maitina, tad taip kartais savo nariy interesus reikia spresti labai delikaciai.

16. Kokiomis Kretingos rajono savivaldybés specialisty/eksperty ziniomis jgyvendindama jvairius

projektus galéty pasinaudoti Padvariy kaimo bendruomené?
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., Organizuojant kultirinius ar sporto renginius galima kreiptis j seniiinijos specialistus, j savivaldybés
Sporto ir kultiros skyriaus specialistus, jgyvendinant infrastruktiiros gerinimo projektus galima biity kreiptis j
architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus specialistus.

17. Gal galite pateikti pavyzdj paslaugos, kurios neteikia Kretingos rajono savivaldybé¢, bet §i paslauga
reikalinga Padvariy kaimo gyventojams?

., Miisy kaimas jsikires visai Salia miesto, todél miisy kaimo gyventojams lengvai prieinamos visos mieste
teikiamos paslaugos, sunku biity jvardinti paslaugq, kurios reikéty, bet Zinau, kad senjorams [abai sunku
sekmadieniais nueiti j baznycig, kuri yra vos uz poros kilometry, tai gal biut bendruomené galéty organizuoti
senjory pavézéjimq j sekmadienio misias. *

18. Kokiomis priemonémis Kretingos rajone skatinamas socialinis verslas?

., Pries keletq mety buvo pasiiilyta bendruomenei teikti projektus skirtus kaimo bendruomeniy verslumo
skatinimui, net bandéme pildyti paraiskq, bet suprate, kad nepakanka teoriniy ir praktiniy bei kitokiy
kompetencijy tokiy projekty rengimui — paraiskos nebeteikéme. **

19. Ar turite savo savivaldybéje socialiniy versly? Jei taip, kokiy. Pateikite pavyzdziy. Kaip jie jsikare,

kaip jiems sekasi? Ar bendradarbiaujama su savivaldybe? Ar socialiniai verslai teikia tam tikras vieSasias

paslaugas?
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