Ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Vaiva Buivydiené

PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO LIETUVOJE
ANALIZE: RASEINIU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Baigiamasis magistro projektas

Vadovas
Prof. dr. Algis Junevicius

KAUNAS, 2018
1



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO LIETUVOJE
ANALIZE: RASEINIU RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Baigiamasis magistro projektas
Viesoji politika (kodas 6211L.22008)

Vadovas

Prof. dr. Algis Junevicius
2018-05-

Recenzentas
Doc. G. Zilinskas.
2018-05-

Projekta atliko
Vaiva Buivydiené
2018-05-

KAUNAS, 2018



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas

(Fakultetas)
Vaiva Buivydiené

(Studento vardas, pavardé)

Viesoji politika, 621L.22008

(Studijy programos pavadinimas, kodas)

Baigiamojo projekto ,,Piniginés socialinés paramos teikimo Lietuvoje analizé:
Raseiniy rajono savivaldybés atvejis*

20 18 m. geguzes 29 d.
Kaunas

Patvirtinu, kad mano, Vaives Buivydienés, baigiamasis projektas tema ,, Piniginés socialinés
paramos teikimo Lietuvoje analizé: Raseiniy rajono savivaldybés atvejis® yra paraSytas visiskai
savarankiskai ir visi pateikti duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai. Siame darbe
nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy
tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos literatiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy
sumy uz §j darbg niekam nesu mokeéjes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(varda ir pavardg jraSyti ranka) (parasas)



Buivydien¢, Vaiva. Piniginés socialinés paramos teikimo Lietuvoje analizé: Raseiniy rajono
savivaldybés atvejis. Magistro baigiamasis projektas / vadovas prof. Algis Junevi¢ius; Kauno
technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas.

Studijy Kryptis ir sritis (studijy kryp¢iy grupé): 02 S

ReikSminiai zodziai: socialiné parama, piniginé socialiné parama ir kitos socialinés iSmokos,
socialinés geroves valstybe, socialiné apsauga, socialiné rizika, nepriteklius, Seséliné darbo rinka.

Kaunas, 2018. 107 puslapiai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame projekte vykdoma piniginés socialinés paramos teikimo Lietuvoje
analizé ir pasitelkiamas Raseiniy rajono savivaldybés atvejis. Demografiniai poky¢iai (pensinio
amziaus zmoniy daugéjimas, mazéjantis gimstamumas, migracijos / emigracijos procesai ir kt.) ir
socialiné ekonominé nelygybé ipareigoja valstybes zvelgti i darnaus politikos vystymosi gaires
(socialing apsaugg). Todél nuo makrolygmens (bendrosios socialinés sglygos ir prielaidos) iki individo
lygmens (faktiskas pasinaudojimas socialiniais iStekliais), peréjus bendruomenés lygj (konkrecios
galimybés, teikiamy paslaugy infrastruktiira bei kokybé) tai iSryskina. Priemonés, kurias pasitelkus yra
kuriamas ir tobulinamas solidarumo mechanizmas tarp jvairiy Zmonijos sluoksniy (netekusiy darbo
pajamy ar turéjusiy ypac dideliy i$laidy (maitintojo netekimas, biitinoji medicinos pagalba ligos atveju
ir kt.)), atspindi Siuolaikinés socialinés valstybés apsaugos sistemos funkcionavima. Todél ypatingas
démesys, siekiant sukonkretinti esamas problemas, yra skiriamas analizuojant piniginés Socialinés
paramos skyrimg nepasiturintiems gyventojams. Darbo tikslas — kompleksiskai i$nagrinéti piniginés
socialinés paramos teikimo priemones ir atskleisti priezastis (per problemy medj: pasekmés —
priezastys tam tikry salygy (veiksniy)) dél jy jtakos socialinés apsaugos sistemai. Darbo objektas —
piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams. Darbo uzdaviniai: 1) identifikuoti socialinés
apsaugos pagrindinius elementus; 2) isanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius piniginés socialinés
paramos teikima; 3) atlikti piniginés socialinés paramos teikimo Raseiniy rajono savivaldybéje
gyvenanciy asmeny nuomonés tyrimg ir pateikti rekomendacijas bei sitilymus kaip tobulinti $ig sritj.
Tyrimo metody (antriné ir pirminé respondenty apklausos) iSrySkinama socialinés apsaugos ir
teikiamos paramos svarba. Pirmajame skyriuje, remiantis uzsienio ir Lietuvos tyréjy mokslinémis
publikacijomis, analizuojama socialinés apsaugos raida, socialinés apsaugos sistema, funkcionavimo
principai bei atspindima socialinés apsaugos sasaja su geroveés valstybe. Antrajame skyriuje
nagrinéjamas socialinés paramos teisinis reglamentavimas tarptautiniu ir nacionaliniu lygiais,

atskleidZiamos socialinio modelio vertybinés nuostatos, vykdytos reformos socialinés paramos
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sistemoje. Taip pat i§samiau analizuojamas socialinés paramos funkcionavimas ir reformos socialinéje
politikoje, tiesiogiai susijusios su pinginés socialinés paramos teikimu nepasiturintiems asmenims.
TrecCiajame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija ir tyrimo metodai. ApraSomas socialinés politikos
srities (socialinés paramos) jgyvendinimas Raseiniy rajono savivaldybéje, ypatingg démes] skiriant
socialinés apsaugos iSmokoms (piniginei socialinei paramai). Analizuojant salygas, buidingas vidurio
Lietuvos savivaldybei per taikomg antrinj duomeny analizés metoda — grupinj anketavimg rastu
(respondentai — pasirinktos jmonés darbuotojai ir ekspertai — socialinés paramos skyriaus specialistai),
identifikuojamos sociologinio tyrimo problemos. Susisteminus jzvalgas, jvertinus esamg situacijg
(SSGG) ir ieSkant galimai alternatyviy sprendimo (galimybés — stiprybés) budy, sukonkretinami
pasiiilymai ir pateikiamos rekomendacijos suinteresuotoms institucijoms deél efektyvesniy pokyciy

socialinéje politikoje vykdymo ne tik savivaldybiy, bet ir regiono lygiu.
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SUMMARY

Master‘s final project analyses the purses of financial social assistance in Lithuania through
Raseiniai district Municipality case. Changes in demographic trends (increasing number of people in
retirement, declining birth rates, migration and emigration processes, etc.) and the lack of social and
economic inequalities oblige the countries to look at guidelines for sustainable policy development
(social security). Therefore, from the macro level (general social conditions and assumptions) to the
level of the individual (actual use of social resources), the transition of the community level (specific
opportunities, the service infrastructure and quality) highlights those changes. The means by which the
solidarity mechanism is created between the various layers of mankind (either lost the income from
work or who has had enormous costs (loss of breadwinner, emergency medical aid in case of illness,
etc.) is being developed and improved by the modern system of social security. Therefore, special
attention, in order to focus on the work problems, is devoted to financial social support for deprived
people. The aim of the research is to analyze complexly the provision of financial social support and
reveal reasons (through the problem tree: the consequences — the reasons for certain conditions
(factors)) due to their impact on the social security system. The object of research is financial social
assistance for deprived people. Project objectives: 1) identify the main elements of social security
system; 2) to analyze the legal acts regulating the provision of monetary social support; 3) to carry
out a survey of the opinion of the people living in the Raseiniai District Municipality providing
monetary social support and to make recommendations and suggestions on how to improve this area.
The research methods (secondary and primary surveys of the respondents) highlight the importance of
social security and support. The first chapter, based on foreign and Lithuanian researchers' scientific
publications, analyzes the development of social security, the social security system, the principles of
functioning, and it reflects the link between social security and welfare state. The second chapter
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examines the legal regulation of social assistance at international and national levels, reveals the social
status of the social model, and implements reforms in the social support system. It also analyzes the
functioning of social assistance and reforms in social policy, which are directly related to the provision
of financial social support to deprived persons. The third chapter presents the research methodology
and research methods. It describes the implementation of social policy (social support) in Raseiniai
District Municipality, paying particular attention to social security benefits (financial social
assistance). Analyzing the conditions typical of the central Lithuanian municipality through the applied
secondary method of data analysis — a group questionnaire (respondents — the employees of the chosen
company and experts — the specialists of social assistance department), sociological research problems
are identified. Having synthesized the insights, assessing the current situation (SWOT) and finding
alternative solutions (options — strengths) that are potentially available, suggestions and
recommendations are made to the institutions concerned for more effective changes in social policy,

not only at the municipal level but also at the regional level.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Darbo rinkos SeSélis — tai su darbo santykiais susijusi Sesélinés ekonomikos dalis. Darbo rinkos seséliu
laikomas samdomas darbas, kai: 1) nejteisintas darbo sutartimi ar kita forma, pvz., verslo liudijimu (t. y.
nelegalus darbas); 2) visas arba dalis atlygio mokama nelegaliai (t. y. ,,vokeliai*) (LLRI, 2013).

E. jtrauktis — tikslas iSvengti skaitmeninés atskirties, t. y. uZztikrinti, kad palankiy salygy neturintys
zmonés nelikty nuoSalyje ir kad nepakankamas skaitmeninis rastingumas ar trukstama interneto prieiga nelemty
naujy formy atskirties (Europos viesyjy paslaugy Europos sagveikumo sistemos Zodynas, 2010).

Elektroniné socialinés paramos Seimai informaciné sistema (SPIS) — informaciné sistema, veikianti
pagal bendradarbiavimo sutartis tarp SADM ir visy Salies savivaldybiy (LR SADM, 2008; 2016).

ISlaidos biistui Sildyti ir vandeniui — i$ dalies kompensuojamos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims, apskaiciuojamos remiantis nustatytais gyvenamyjy namy ploto ir Salto bei karsto
vandens kiekio vienam $eimos nariui ir vienam gyvenan¢iam asmeniui normatyvais (LSD, 2017, p. 55).

Nepasiturintys gyventojai — bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kurie, jvertinus
jy turimg turtg ir pajamas, jstatymo nustatyta tvarka turi teis¢ gauti piniging socialing parama (LRS, 2017).

Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams (toliau — piniginé socialiné parama) —
pinigine ar nepinigine formomis teikiama parama nepasiturintiems gyventojams (LRS, 2003; 2017).

Socialiné parama — socialinés iSmokos ir kompensacijos, socialiné parama mokiniams, socialinés
paslaugos, veikla, vykdoma vaiko teisiy apsaugos srityje, ir kt. teikiama pagal savivaldybes, paramos raisis bei
paramos gavéjus (LR SADM, 2008; 2016).

Socialiné pasalpa — mokama nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims, kuriy
pajamos vienam S$eimos nariui yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas ir nuosavybés teise turimo turto
verté nevirSija turto vertés normatyvo. PaSalpos dydis — skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai ir
vidutiniy ménesiniy Seimos pajamy. Pasalpa teikiama piniginémis 1éSomis arba paslaugomis (LSD, 2017, p. 55).

Socialinés gerovés valstybé — valstybé, kurioje ripinamasi visapusi$ka gyventojy apsauga, jskaitant
valstybeés iSmokas bei paslaugas, ir laiduojama zmoniy gerové (Socialinés apsaugos terminy Zodynas, 2000).

Socialiniy paslaugy jstaiga — socialines paslaugas teikiantis Lietuvos Respublikoje ar kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje arba kitoje Europos ekonominés erdvés valstybéje jsisteiges juridinis asmuo ar kita
organizacija, jy padalinys, atitinkantys Siame jstatyme nustatytus reikalavimus (LRS, 2006; 2017).

Vienkartinés pasalpos socialiai remtiniems asmenims skiriamos savivaldybiy nustatyta tvarka skurdo,
ligos, stichiniy nelaimiy ir kitais atvejais ir mokamos i$ savivaldybiy biudzety 1ésy (LSD, 2017, p. 55).

VieSojo valdymo institucijos — subjektai (valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés institucijos ir
Jstaigos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké
ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir UAB, kuriose valstybei ar
savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime), teisés akty jgalioti

dalyvauti vie$ojo valdymo procesuose (LRV, 2012).
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SANTRUMPOS

EBSS — Europos Bendrijos steigimo sutartis

EEB — Europos Ekonominé Bendrija

EK — Europos Komisija

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sajunga

ESSPROS — Europos integruota socialinés apsaugos statistikos sistema

Eur — euras

EUROSTAT — Europos Bendrijos statistikos biuras

FNTI — finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

IRT — Informacings ir rysiy technologijos

kt. — kiti

KTU — Kauno technologijos universitetas

LiDA — Lietuvos HSM duomeny archyvas

LLRI — Lietuvos laisvosios rinkos institutas

LR — Lietuvos Respublika

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé

LSD — Lietuvos statistikos departamentas

m. — metai

MBP — magistro baigiamasis projektas

MMA — minimali ménesin¢ alga

pan. — panasiai

pav. — paveikslas

PVM — pridétinés vertés mokestis

SADM - socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SPIS — Elektroniné socialinés paramos Seimai informaciné sistema

SPSS programinis paketas (Statistical Package for the Social Sciences) — statistinés informacijos
apdorojimo programinis paketas

SSGG - stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmés

TAR — teisés akty registras

TDO — tarptautiné darbo organizacija

URM - uZsienio reikaly ministerija

VDI — valstybiné darbo inspekcija

VMI — valstybiné mokesciy inspekcija

VRP — valstybés remiamos pajamos

VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

VSI — vie$oji jstaiga

Zin. — Valstybés Zinios

Zr. — ziuréti
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Gyvename tokiu laiku, kai valstybése vyksta pokyc¢iai ne tik
teisinéje, ekonomikos, finansy, bet ir socialinés apsaugos srityse. Juos salygoja tiek demografiniai
poky¢iai (migracijos ir emigracijos procesai, mazéjantis gimstamumas, pensinio amziaus Zmoniy
daugéjimas ir pan.), tiek socialiné ekonominé nelygybé. Nors urbanizacija skatina besivystanciy ir
iSsivystanCiy pasaulio valstybiy (taip pat ir Lietuvos) ekonomikos plétra, tuo paciu ji jpareigoja
valstybes Zvelgti | darnios politikos vystymosi gaires suteikiant savo pilie¢iams gerovés valstybés
laiduojamg apsaugg. Todél, daugéjant senyvo amziaus zmoniy, atsiranda vis didesnis poreikis darbingo
amziaus pilieCiy, kurie mokédami mokescius ir jmokas finansuoty valstybés vykdomg socialing
politika. Priemonés, kuriomis yra kuriamas ir tobulinamas solidarumo mechanizmas tarp jvairiy
zmonijos sluoksniy (netekusiy darbo pajamy ar turéjusiy ypac dideliy iSlaidy (maitintojo netekimas,
batinoji medicinos pagalba ir kita), garantuoja Siuolaikinés socialinés valstybés apsaugos sistemos
funkcionavima.

Valstybés gebéjimas tinkamai organizuoti socialing apsaugg Salyje atskleidzia pilieciy
»gyvenimo kokybe® — jvairialype, apimancia tiek objektyvius faktus / sglygas, tiek subjektyvius
vertinimus. Todél nuo makrolygmens (bendrosios socialinés salygos ir prielaidos) iki individo lygmens
(faktiskas pasinaudojimas socialiniais itekliais), peréjus bendruomenés lygj (konkrecios galimybés,
teikiamy paslaugy infrastruktiira bei kokybé) tai iSryskéja.

Mokslinis pagrindimas. Pasaulyje diskutuoti apie socialinj' vienoduma (harmonizacija?)
pradéta pasirasant 1957 m. Romos sutartj ir steigiant Europos Ekonoming Bendrija [EEB]. Siekis —
valstybés nariy bendradarbiavimas, socialinio fondo steigimas ir socialinés paZangos nuosmukj
iSgyvenan¢ioms socialinéms sritims teikimas (Dromantiené, 2008, p. 31-32). Kadangi socialiné
politika yra aktuali tematika, ne kg maziau svarbiis ir tyrimai, intensyviai vykdomi S$ioje srityje
(Socialiniy tyrimo instituto (2006), Kauno technologijos universitetas [KTU] (2015)). Bus istirtos
uzsienio bei Lietuvos tyréjy mokslinés publikacijos ir darbai, tiesiogiai susijusios su §io baigiamojo
darbo tema. Tai: Danny (1998), Estevez-Abe, Ivensen ir Soskice (2001), Macernyté-Panomarioviené
(2002), Tartilas (2005), Isoraité (2007), Guogis (2008), Dromantiené (2008), Bitinas (2011), Krankalis
ir Damskyté (2012), Petrylaité (2008, 2015), Targamadz¢ ir Gudelyté (2015) ir kt.

Socialinés paramos teikimas yra vienas i$ socialinés politikos jgyvendinimo veiksmy, siekianciy
apsaugoti pazeidziamiausias gyventojy grupes, suSvelninant skurdo rizikos ar socialinés atskirties
pasekmes bei nepritekliy tarp nepasiturinciy gyventojy ar atskiry Seimy. Nors paramos gavéjy skaicius

ir i8laidos, skiriamos $iai paramai, mazéja, pilieciy siekis gauti socialing paramg (bedarbio pasSalpos,

! (lot. socialis — visuomeninis, visuomenés. Tarptautiniy zodZiy Zodynas, 2008, p. 689-690).
Z (gr. harmonia — darna; visumos ir jos daliy darna, vidaus ir iSorés, turinio ir formos atitikimas. Ten pat, 2008, p. 285).
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piniginés paramos iSmokos ir kt.) yra pakankamai didelis (Lietuvoje 2015 m. sieké 29,3 proc. ir buvo
vienas i$ didziausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy). Misy Salyje vykdoma socialinés paramos
sistemos reforma pradéjo palaipsniui jveikti socialing atskirtj, mazinti skurda, bet ir skatinti socialinés
paramos gavéjus jsitraukti j darbo rinka, taip galimai iSvengiant dirbanciyjy skurdo didéjimo. Biitent
todél yra svarbu ne tik kontroliuoti piniginés socialinés paramos gavéjus, bet ir vykdyti socialiniy
paslaugy tinklo plétra norint sumazinti pajamy nelygybe ir uztikrinti, remiamy Seimy, auginanciy ir
(ar) globojanciy vaikus, socialinj sauguma.

Darbo problema — neefektyvus piniginés socialinés paramos teikimas.

Darbo objektas — piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams (toliau — piniginé
socialiné parama).

Darbo tikslas — kompleksiskai i$nagrinéti piniginés socialinés paramos teikimo priemones ir
atskleisti priezastis (per problemy medj: pasekmés — priezastys tam tikry salygy (veiksniy)) dél jy
jtakos socialinés apsaugos sistemai.

Darbo uZdaviniai:

1. identifikuoti socialinés apsaugos pagrindinius elementus;

2. isanalizuoti teisés aktus, reglamentuojanéius piniginés socialinés paramos teikima;

3. atlikti piniginés socialinés paramos teikimo Raseiniy rajono savivaldybéje gyvenanciy
asmeny nuomongs tyrimg ir pateikti rekomendacijas bei sitilymus kaip tobulinti Sig sritj.

Darbe taikyti tyrimo metodai: antriné apklausos duomeny, pirminé respondenty, lyginamoji,
kokybiné turinio, Ziniasklaidos praneSimy, aprasomoji ir statistiniy duomeny analizeés.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis, lenteliy, paveiksly ir priedy sarasai, trys skyriai, iSvados ir rekomendacijos, 50 mokslinés
literatiiros, 69 teisés akty ir duomeny S$altiniai. Darbo apimtis — 107 puslapiai. Pirmajame skyriuje,
atliekant moksliniuose darbuose pateikta informacijg yra pristatoma socialinés apsaugos sistema ir
analizé gerovés valstybés modeliy kontekste, aptariami funkcionavimo principai. Antrajame skyriuje
nagrinéjamas socialinés paramos teisinis reglamentavimas tarptautiniu ir nacionaliniu lygiais,
atskleidziamos socialinio modelio vertybinés nuostatos, vykdytos reformos socialinés paramos
sistemoje, pristatoma E — jtraukties, informaciniy ir rySiy technologijy [IRT] svarba dél elektroninés
socialinés paramos Seimai informacinés sistemos [SPIS] prieinamumo visuomenei. Akcentuojama ir
socialinés politikos jgyvendinimg Salyje kontroliuojanciy institucijy veikla bei pazeidéjams taikoma
administraciné atsakomybé. Treciajame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija ir tyrimo metodai,
aptariami ir iSanalizuojami kokybiniai duomenys. Susisteminus visus gautus rezultatus (pirminé ir
antriné apklausos), jvertinus esamg situacija, teikiami pasitilymai bei rekomendacijos dél efektyvesniy
poky¢iy vykdymo gerinant socialiniy paslaugy teikimg (taip pat ir piniginés socialinés paramos
tiksliniams gavéjams) nacionaliniu lygiu.
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1. SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS SAMPRATA IR PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Siekiant atskleisti socialine apsaugq teoriniu aspektu yra svarbu iSanalizuoti bei teoriskai
pagristi esminius socialinés politikos bruozus, funkcionavimo principus. Todél siame skyriuje,
remiantis uzsienio ir Lietuvos tyréjy mokslinémis publikacijomis, bus analizuojama ne tik socialinés
apsaugos raida, socialinés apsaugos sistema, funkcionavimo principai, bet ir siekiama atspindéti
socialinés apsaugos sqsajq su geroves valstybe. Poskyriuose siekiama isryskinti besiformuojanciq
socialinés apsaugos modeliy koncepcijg® gerovés valstybéje per vykdomq socialinj teisingumgq ir

socialinés paramos teikimo salies pilieciams biitinumgq.
1.1. Socialinés apsaugos sistema ir jos funkcionavimas

Jei terminas socialinis* yra suprantamas kaip mokslo dalis, tirianti visuomenés struktiira, jos
raidos désnius, socialiniy instituty funkcionavimg bei socialiniy grupiy santykius, tai parama®
siekiama uztikrinti minimaly pragyvenimo lygj, tenkinti biitiniausius poreikius tiems zmonéms, kuriy
gaunamos pajamos yra nepakankamos, nes gebéjimas pasirtipinti savimi dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezascCiy, yra ribotas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés [LRV] 2016 m. rugpjiicio
25 d. nutarimas Nr. 868). Reikia pazyméti ir tai, kad socialinés apsaugos pradininkai yra Vokietijos
kancleris Bismarkas (Otto van Bismarck) ir lordas Beveridzas (William Beveridge) (2011, p. 11-14)
(zr. 1 lentele). Jei pagal Bismarko (Otto van Bismarck) sistemg socialiné apsauga yra skirta tik
dirbantiesiems, ir biitent samdomiems darbuotojams, tai Beveridzo (William Beveridge) sistema apima
visus gyventojus, nepriklausomai nuo mokamy jmoky. Macernytés-Panomariovienés (2002, p. 90)

teigimu, XX a. pradzioje, sustipréjus darbuotojy nepasitenkinimui ekonominémis gyvenimo sglygomis

1 lentelé. Socialinés apsaugos sistemos skirstymas pagal Bismarka ir BeveridZa (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Bitinu, Tartilu, Litvaitiene, 2011, p. 11-14)

Bismarko (Otto van Bismarck) sistema (1883 m.) Beveridzo (William Beveridge) sistema (1942 m.)
Pagrindinis elementas — priversti skirtingy sluoksniy asmenis Pagrindinis elementas — sukurti universalig socialinés
taupyti savo paciy senatvei. apsaugos sistema, panaikinant tuo metu egzistavusios
Tai salygoja Sie pagrindiniai sistemos bruozai: trikumus. Sistema apima visus gyventojus.
v" Socialinis draudimas skirtas tik dirbantiems darbuotojams Pagrindiniai bruoZzai:

v funkcionuojanti sistema apima i8mokas, kuriy dydis v'Sistema apima visus gyventojus (nepriklausomai nuo
priklauso nuo darbo staZo ir pajamy, gauto iki rizikos atsiradimo | mokamy jmoky) ir finansuojama mokes¢iy pagrindu

v’ visa sistema finansuojama i§ darbuotojy ir darbdaviy jmoky ¥'Socialinio draudimo iSmokos nesiejamos su asmens
v’ finansiniy kriziy atveju galima finansiné valstybés | mokamomis jmokomis ir yra vienodo dydZio
intervencija subsidijy forma v'socialinio draudimo jstaigos yra vieSojo sektoriaus
v’ valstybé turi didZiausig jtaka socialinés apsaugos sistemai ir | dalis
yra socialinés integracijos garantas v'istaigos glaudziai bendradarbiauja su konkreéiais
v atskiras socialinio draudimo $akas administruoja skirtingos | asmenimis (mokancias iSmokas ar besikreipiandiais jy
administracinés struktiiros gauti)

3 (lot. conceptio - priéimimas; paziiiry j kuriuos nors reiskinius sistema, daikto, reiskinio, proceso samprata. Tarptautiniy zodZiy zodynas, 2008, p. 389).
4 (lot. cocialis - ./s0cio... + /.. logija — visuomenis, visuomeninis; mokslas, tiriantis visuomenés struktiirg, jos raidos désnius, socialiniy grupiy santykius
ir instituty funkcionavimg. Ten pat, 2008, p. 689—690).

% (parama — parémimas, pagalba. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Ziliréta [2018-02-14]. Prieiga per interneta http://Ikiis.Iki.lt/dabartinis).
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bei padidéjusiomis nacionalinémis gérybémis, iSrySkéjo poreikis iSsivyséiusiose kapitalistinése
valstybése sukurti socialing zmogaus apsaugg. Bitent todél, kaip vieng i§ problemy, su kuria
susiduriama tarptautinéje socialinés apsaugos teis¢je ir kurig iSryskino analizuodamas $ig sritj Guogis
(2008, p. 26) yra tai, kad apibrézimai tarptautinéje teiséje skiriasi nuo nacionalinéje teiséje jtvirtinty
socialinés apsaugos formuluociy. Jei Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimais socialinés
apsaugos nuostatos yra reglamentuotos®, tai nacionalinés valdZios veiksmy laisvé priklauso nuo
konkreéiy direktyvy’ nuostaty tikslumo (geografinés padéties, specifiniy pramonés $aky dirbanéiyjy
asmeny apsaugos, kitokio pobiidzio veiksniy). Saugumas tai, kad valstybiy politikos formuotojy déka
socialiné apsauga yra prieinama visiems gyventojams, laiduojama ir uztikrinama jvairioms gyventojy
grupéms vieningumo, solidarumo bei lygiateisiSkumo principais.

Visuotinai vieningos nuomonés dél aptariamos socialinés apsaugos sgvokos néra, nes socialinés
apsaugos savoka yra kildinama i$ amerikietisko pavadinimo ,,Social Security Act* (Schulte-Mimberg
et al., 1998, p. 5) ir apima i§ jmoky formuojamg draudimg bei mokes¢iy mokétojy pinigais paremtas
socialinés apsaugos priemones. Kaip teigia rasytiniai $altiniai (Bitinas et al., 2011, p. 16), Siuolaikinés
socialiné apsaugos sgvoka pirmg kartg buvo pavartota 1935 m. Jungtiniy Valstijy socialinés apsaugos
akte, iSrySkindama rizikas, kurias aprépia socialiné apsauga bei nurodomos kokios yra apsaugos
priemonés. F. Kessleris, kurj cituoja Bitinas, Tartilas & Litvaitiené¢ (2011), teigia, kad ,,socialiné
apsauga yra neatsiejama miisy kasdienio gyvenimo dalis ir atsakas j socialines rizikas, j tam tikrus
juridinius faktus* ir kaip pagrindinj tikslg jvardija ,,padéti asmeniui arba asmeny grupei VisOje
valstybés teritorijoje. Siuolaikiniuose aktuose socialines rizikas galime suprasti kaip galimus ateities
ivykius, atsirandancius nebitinai nuo apdraustojo valios. Be to, Bitinas (2011) socialing apsauga
jvardija kaip politikos priemones, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis atsiradus socialiniy riziky
apraiSkoms: praradus darbo pajamas, atsiradus specialiems poreikiams, i§ dalies ar visiSkai negebant
savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu, nepajégumu uzsitikrinti minimaly pragyvenimo
lygj ir pan. Autoriaus teigimu, socialinés apsaugos sistemos esmé — léSas perskirstyti tarp darbingy ir
nedarbingy asmeny bei gaunanciyjy mazas pajamas, apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky ir
garantuoti pajamas minimaliems poreikiams patenkinti. Apzvelgiant jvairiy autoriy (Bitinas, Guogis,
Tartilas ir kt.) pateikiamas socialinés apsaugos sgvokas, galima iSryskinti socialinio apsaugos
mechanizmo veikima, atsirandant] tam tikros aplinkybéms (Seima ar pilietis netenka darbo pajamuy,
pablogéja materialiné padétis ir pan.), ir iSrySkéjancius galimus ateities jvykius, atsirandancius
nebatinai nuo apdraustojo valios (zmogaus susidirimas su socialine rizika). Be to, mokslinéje

literatiiroje socialiné apsauga yra aiSkinama dviem prasmémis: placigja ir siaurgja. Knygos ,,Jvadas |

6 (pranc. reglementer < lot. regula — taisyklé parenti, sutvarkyti, nustatyti arba taikyti tam tikras taisykles. Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2008, p. 633).

7 (pranc. directive < lot. dirigo — nukreipiu — aukstesniojo organo vadovaujamasis, orientuojamasis nurodymas zemesniems
organams. Ten pat, p. 171).
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pagrindinius socialinés apsaugos principus® autorius Danny (1998) pateikia siaurai traktuojama
socialing apsauga, kaip visumg priemoniy, uztikrinan¢iy piniginiy pasalpy ar iSmoky gavima. Kita
grupé autoriy (Tartilas, 2005; Guogis, 2008) apibtidina socialing apsauga placigja prasme ir akcentuoja
valstybés organizuojamy arba jos palaikomy socialiniy / ekonominiy priemoniy visumg: Nnuo
uzimtumo skatinimo priemoniy, Svietimo, profesinio mokymo iki kolektyviai organizuojamy visy
rasiy paslaugy (pagalbos centry vaikams, slaugos namy ir pan.) bei finansinés paramos (netekus
darbingumo, jgijus negalig ar pan.) suteikimo.

Gilinantis j socialinés apsaugos modelius, minimus tarp valstybiy, i$siskiria Richardo Titmusso
ir Gostos Espingo-Anderseno gerovés valstybiy trilogija® — traktatas® ,,Trys gerovés kapitalizmo
pasauliai® ir jame isskirtos trys socialinés apsaugos koncepcijos'®. Titmusso socialinés politikos
modeliavima, kaip Vakary Europos socialinés apsaugos sistemy nagrinéjimo pradzig, iSsamiau apraso
Bitinas ir jo kolegos (2011, p. 19-25), pateikdami tris socialinés apsaugos koncepcijas:

v liberaligjg, kai valstybé minimaliai dalyvauja socialinéje srityje ir rupinasi tik labiausiai
socialiai pazeidziamais asmenimis, skirdama jiems tik minimalig paramg ir vykdydama Sio proceso
kontrole. Procese yra skatinama privaciy paslaugy teikéjy veikla ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimas ir kt.;

v’ Koncervatyvigjg (korporatyving), kai darbo rinkoje dalyvaujantys asmenys turi didziausias
socialines garantijas, apsauga derinama su ekonomikos plétra, o socialiné apsauga didina darbo
nasumg ir socialinj saugumg. Politika remiasi privalomu socialiniu draudimu, garantuojamu teisés
aktuose, dalyvavimas sistemoje nepriklauso nuo pilietybés, bet nuo jmoky mokéjimo fakto ir kita;

v socialdemokrating, kai valstybé dominuoja uztikrinant socialing apsauga. Pagrindinis
elementas — socialiné gerové laikoma piliecio teise, uztikrinant lygias galimybes (visiems asmenims
teisé j socialing apsaugg universali, suteikiama vienoda teisé | socialines pasalpas bei iSmokas ir kita).

Gerové gali biiti kuriama ir stiprinama jvairiais biidais, remiantis skirtingais socialinés geroveés
politikos modeliais, nes kiekviena sistema turi ir silpngsias, ir stiprigsias puses. Skirstymas j modelius
yra salyginis, nes realybéje idealus socialinés geroves modelis neegzistuoja, nors tokio skirstymo déka
galima geriau suvokti socialinés raidos procesus (ISoraité, 2007, p. 216). Lictuvos valstybéje vykdoma
socialiné politika yra priskiriama bismarkiniam, korporatyviniam — konservatyviam gerovés valstybés
modeliui (Bitinas et al, 2011, p. 23) (zr. 1 lentelg). Galima teigti, kad socialiné apsauga yra visuma
priemoniy ir politikos veiksmy, kuriais yra siekiama socialinés gerovés, ir taip apsaugomi valstybéje
gyvenantys pilieCiai. Atskiroms visuomenés grupéms Yyra garantuojamos pajamos minimaliems

poreikiams patenkinti, o per vykdoma 1éSy perskirstyma (tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei

8 (gr. trilogia — trys tematiSkai susije (turinys ir bendras pavadinimas) vieno autoriaus kiiriniai, kuriy kiekvienas gali biiti
traktuojamas kaip atskiras karinys. Tarptautiniy zodZiy zodynas, 2008, p. 758).

% (lot. tractatuc — mokslo veikalas, kuriame nagrinéjamas koks nors klausimas, problema. Ten pat, 2008, p. 751).

10 (lot. conceptio — paziiiry j kuriuos nors reiskinius sistema. Ten pat, 2008, p. 389).
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mazas pajamas gaunanc¢iy asmeny) siekiama juos apsaugoti nuo iskylanéiy socialinés rizikos veiksniy.
Tai gerbiivio® apraiska, apimanti objektyviuosius visuomenés ar bendruomeniy raidos (pilie¢iy
pajamos, iSsilavinimo lygis) bei subjektyviuosius (pilieCiy nuomoné, jvairiy gyvenimo sri¢iy ar
padéties vertinimas) rodiklius. Todél svarbus valstybés vaidmuo sustiprina socialinés apsaugos
sistema, nes ,,valstybé turi nustatyti garantijas ne tik darbuotojams, bet ir darbdaviams* (Macernyté-
Panomariovieng, 2002, p. 92), taikydama lanks¢ig mokesciy politika, socialiniy programy sudaryma ir

panasiai. Bitent todél toliau Siame darbe bus plétojama gerovés valstybés sasaja su socialine politika.
1.2. Socialinés apsaugos analizé gerovés valstybés modeliy kontekste

ISsamiau gilinantis ] socialinés gerovés jtaka formuojant Salyje socialing politikg bei jy
tarpusavio sgsaja, galima remtis Estevez-Abe, Ivensen ir Soskice (2001) teoriniu modeliu, kuriuos
moksliniame straipsnyje ,,Socialinés gerovés garantijy svarba mokslininko profesijos pasirinkimui:
Lietuvos doktoranty atvejo analize™ (2009, p. 326-333) analizuoja Zalimiené ir Ivaskaité-Tamositing.
Autorés mano (ten pat), kad asmeny profesijos pasirinkimo pradiné stadija priklauso nuo uzimtumo,
nedarbo ir darbo uzmokescio apsaugos, nes:

v’ Uzimtumo garantijos apibudina darbo vietos sauguma, kuriame labai svarbus veiksnys yra
ilgalaikis ir nuolatinis darbas;

v' garantijos nedarbo atveju — bedarbio pasalpos mokéjimas persikvalifikuojant ir ieSkant kito
darbo, nes didesné nedarbo iSmoka kompensuoja specifiniy ziniy tur¢jima;

v’ darbo uzmokescio garantijos siejasi su kvalifikuotos darbo jégos poreikiu ir pragyvenimui
reikalingais kaStais. Kadangi ne viename mokslo darbe galima aptikti savoka ,,gerovés valstybé“,
Siame darbe $i sgvoka bus apiblidinama ir siejama su valstybés jsipareigojimais, laiduotais pilie¢iy
teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, maitintojo netekimo ir kitais
atvejais. Sie atvejai jteisinti LR Konstitucijoje (1992) (toliau — Konstitucija) ir ireiksti per socialinés

apsaugos, uzimtumo politikos, §vietimo, sveikatos draudimo, darbo rinkos bei kitas sritis (zr. 1 pav.).

I GEROVES VALSTYBE I

| Socialiné apsauga I

/R

| Socialinis draudimas | I Socialiné parama | I Socialinés paslaugos |

l Nelaimingi atsitikimai, profesinés ligos

| Apriipinimas bristu l<_

| Sveikatos draudimas

Svietimnas I

UzZimturno politika |

1pav. Gerovés valstybés ir socialinés apsaugos santykis (Bitinas ir kt., 2011, p. 15)

Y geroves, patogumy jrengimas, suteikimas. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 1993, p. 171).
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Bendro gerovés valstybés modelio ES néra — atskiroms valstybéms naréms yra biidingi
socialinés gerovés modeliai, kuriuos kuriant didelj poveikj padaré Bismarko (Otto van Bismarck) ir
Beveridzo (William Beveridge) (zr. 1 lentele) pozitriai j socialinj draudimg (Dromatiené, 2008, p.
198). Todél socialiné politika yra esminé gerovés valstybés kiirimo priemoné, galinti per objekta
(individuali socialiné gerové ir tos institucijos, kurios garantuoja socialinés gerovés minimumag)
stiprinti prieraiSuma savo valstybei. Kaip pagrindinius socialinés politikos elementus buity galima
akcentuoti darbininky darbo teises, uzimtuma, lygias galimybes, socialinj dialoga, socialing apsauga,
informavima, konsultavimg ir pana$iai (ten pat, 2008, p. 200-201). Tai jgalina socialiniy garantijy
igyvendinimo sfera'?> — minimalaus gyvenimo lygio palaikymas patenkinant biisto, sveikatos apsaugos,
i§silavinimo, pajamy poreikius. Sie veiksniai — visuomenei prieinamos ekonominio lygio gerovés,
neatsiejamai susietos su socialine rizika, funkcionavimas ir raida. Be to, tai susieta su ,,teise pasirinkti
profesijq, darbqg, ekonominés veiklos formas, teis¢ gauti profesinj ir bendrgjj iSsilavinimq, zmogaus
teise realizuoti savo darbinj potencialg, sugebéjimg gauti atlyginimq pagal darbo kiekj ir kokybe ...*.
Tokiam pozitriui pritaria ir Macernyté-Panomarioviené (2002, p. 94) analizuodama Rusijos
mokslininke Holostova dél socialinés apsaugos jgyvendinimo priklausomumo. Todél gerovés
valstybés ir socialinés apsaugos santykis (Zr. I pav.) yra ne tik vienas su kitu susij¢ veiksniai, bet ir
sferinis rutulys, jungiantis atskirus visuomeninius / kulttrinius bei kitus veiksnius j vienuma. Santykio
subalansavimo — jgyvendinimo realybé / poveikis valstybés pilieCiams vyksta per socialinés valstybés
egzistavimo priezastis (ekonoming valstybés padétj, nuolatinio zmoniy gyvenimo lygio sekima ir kt.).
Nagrin¢jant kokybe — ,,gyvenimo kokybe* (individo lygmuo) — ypac svarbu nuolatos tyrinéti valstybés
teikiamy socialiniy paslaugy reguliavimg (makrolygmuo), jgyvendinimg (bendruomenés lygis),
identifikuoti pagrindines socialiniy paslaugy problemas teikiant socialing paramg pilie¢iams. Nors
gyvenimo standartai valstybése yra gerokai pakilg, tam tikros gyventojy socialinés grupés vis dar
gyvena skurde. Siuolaikinéje mokslinéje literatiiroje skurdas dazniausiai apibréziamas su minimaliy
poreikiy patenkinimu. Zabarauskaités ir Gruzevskio (2015, p. 100) teigimu, skurdo problema apima
kur kas platesnj poZitirj nei vien tik finansiniai sunkumai. Jo matavime turéty atspindéti ne tik bisto
kokybé, gyventojy raStingumas, gyvenimo trukmé, galimybés gauti kokybiSkas vieSasias paslaugas.
Skurdo kultiiros fenomeng tyrinéjes Niskanenas (1996), kurio tyrimo rezultatus straipsnyje ,,Skurdo
kultdros apraiskos socialinés paramos gavéjy grupéje* apzvelgia ir pristato autoriai Zabarauskaité ir
Gruzevskis (2015) pastebi, jog ,,priklausomybé nuo socialinés paramos tuo paciu yra ir pasekmé, ir
priezastis tam tikry sqlygy (veiksniy)“. Atlikto tyrimo (2014 m.) rezultatai iSryskino stipry ry$j tarp
priklausomybés nuo socialinés paramos ir skurdo — skurstanéiyjy skai¢iui Salyje padidéjus 1 proc.,

priklausomybé nuo socialinés paramos padidéja 0,6 proc. Vadinasi, Salyje padidéjus 1 proc. iSlaikomy

2 (gr. sphaira — rutulys, apibiidinamas kaip ko nors paplitimo ar veikimo sritis, visuomeniné arba kultiiriné aplinka.
Tarptautiniy zodZiy zodynas, 2008, p. 673).
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gyventojy skaiciui, skurstanciyjy skaicius Salyje iSauga apytiksliai 0,3 proc. (tai bus analizuojama 2
skyriuje).

Kalbant apie skurdo priezastis, verta pazyméti ir ekonominius ciklus, turincius jtakos socialinés
atskirties plitimui. Butina akcentuoti, jog kai ekonomikos nuosmukio metu sumazéja vidutinés
gyventojy pajamos bei uzimtumo galimybés, ypa¢ nukencia kvalifikuoty darbuotojy bei mazas
pajamas gaunancéiy gyventojy grupés (ten pat, p. 101). llgesnj laikotarpj besitgsiant ekonomikos
nuosmukiui, valstybé turi buti pajégi laiduoti socialing apsauga pilieCiams. Apie pastaryjy mety
ekonomines krizés poveikj asmenims dél socialinés apsaugos garantijy mazinimo krizés laikotarpiu
diskutuoja Daiva ir Vida Petrylaités (2015, p. 163-174), jzvelgdamos tai, kad socialiné apsauga
(socialinio draudimo pensijos ir trumpalaikés nedarbo/ligos iSmokos) paliet¢é misy valstybéje
mokamas ,,didziausig” finansing naStg kelianCias ilgalaikes iSmokas. Tai liudija, kad kiekviena
valstybe, atsizvelgdama | ekonominés krizés pasaulinius padarinius, privalo reaguoti ir j nacionalinius
pokyc¢ius Salies viduje. Realus pavyzdys yra misy LRV, kai 2009 m. nustaté, kad atsigavus Salies
ekonomikai ir konstatavus ekonominio sunkmecio pabaiga, krizés laikotarpiu sumazintos valstybinio
socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijos bus kompensuojamos. Dziugina tai, kad
vykdant teisinius pokyc¢ius nacionalinéje teis¢je (priimtas LR valstybiniy socialinio draudimo senatvés
ir netekto darbingumo (invalidumo pensijy kompensavimo jstatymas, 2014) leido subalansuoti Salies
vidaus socialinio draudimo biudzeta ir palaipsniui ,teisingai kompensuoti“ socialines iSmokas jy
gavéjams. Sj politinj sprendima galima vertinti teigiamai, nes jis nubrézé aiSkias gaires,
akcentuodamas jog socialiniy iSmoky ribojimas yra tik laikina priemoné.

Apie valstybés socialing politika, jos apsaugos socialing sistemg, paramg ir kitas socialinés
paramos (garantijy ir saugumo) uztikinimo sgvokas apraso ir Mykolo Riomerio universiteto docentas
Arvydas Guogis. Autoriaus teigimu, ,,valstybése kuriama socialinés apsaugos sistema, kurios esmé —
lésas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanciy mazas pajamas® (2008, p. 29)
mums paliudijama, kad teisiniai poky¢iai (tobulinimas sistemos pagal kryptis, tikslus ir kt.) Zr. 2 pav.)

socialinés apsaugos sistemoje nuosekliai vyksta.

Vertikalieji
Politikos kryptis (krypties) e e Rezultatai
pvz. darbo politika tiksiai DO

Horizontalieji

tikslai Rezultatai
P —
. Vertikalieji
Politikos kryptis %
pvz. socialinis draudimas (krypties) Priemoneés Rezultatai

tiksiai

2 pav. Socialinés politikos krypéiu, tiksly, priemoniy ir rezultaty pavyzdiné sasaja (SADM, 2015, p. 24)

Todél tai galima jvardinti kaip politikos priemones, kuriomis valstybés siekia apsaugoti asmenis,

atsiradus socialinéms rizikoms: praradus darbo pajamas (negalios, ligos ir kitais atvejais), iSlaikyma
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(netekus maitintojo), nepajégiant uztikrinti minimalaus gyvenimo lygio. Kei¢iantis gyvenimo
salygoms, demografinei situacijai ir visuomenés poreikiams, Salyje nusistovéjo socialinés paramos

samprata, kuri iSsamiau bus analizuojama 1.3. poskyryje.
1.3. Piniginés socialinés paramos samprata ir teikimo buidai

Tikslingas socialinés paramos skyrimas asmenims, atsiradus socialinés rizikos apraiSkoms,
jgalino valstybes socialinj teisinguma vykdyti aprépiant svarbiausias visuomenés veiklos sritis ir
numatyti visavertj socialiniy paslaugy (taip pat ir paramos) teikimg Salies gyventojams. Kadangi visais
laikais pilieciai sické gyventi geriau — tai kiekvienoje valstybéje reguliavo politika. Valstybeé,
vykdydama socialing politikg, paskirsto nacionalines pajamas ir reguliuoja turtinius santykius tarp
Zmoniy ir visuomeniy grupiy taip siekdama socialinio teisingumo ir solidarumo. Tod¢l socialinés
apsaugos klausimas yra svarbus ne tiktai valstybés nacionalingje teiséje, bet ir tarptautiniame
lygmenyje (gaires, numatytas pasaulio virStniy susitikimuose, turi perkelti j nacionaling teise
kiekviena valstybé, ES nar¢). Siekiant integracijos kitose srityse (Svietime, kultiiroje, ekonomikoje ir t.
t.), socialiné apsauga dar ilgg bus palikta nacionalinei kompetencijai ir jurisdikcijai, kaip tai numato
atviro koordinavimo metodas, o nacionaliniy valstybiy gebéjimas spresti savo Salyje socialines
problemas isliks iki $iy dieny pirmiausias ir svarbiausias veiksnys (Dromantiene, 2008, p. 201).

Issamiau gilinantis j piniginés socialinés paramos sampratg, bitina akcentuoti, jog pinigine
Socialine parama laikomos socialinés pasalpos, teikiamos pagal Seimos pajamas, jvairios
kompensacijos ir kategorinés pasalpos Seimoms, auginandioms vaikus (Sileika ir Tama3auskiené,
2003, p. 45). Todél tai yra teikiama pinigine arba paslaugy forma. Sileika ir TamaSauskiené (2003)
pateikia tokias piniginés socialinés paramos iSmoky mokéjimo rasis:

v" mokamos tada, kai Seimos pajamos yra mazesnés uz nustatytg dydj, t. y. atsizvelgiant j
gaunamy pajamy dydj;

v' kategorinés — mokamos tam tikroms gyventojy grupéms, nepaisant jy pajamy.

Svarbu paminéti, jog poreikj piniginei paramai lemia Salies demografiniai ir ekonominiai
veiksniai. Dalis paSalpy Seimoms skiriama kategoriniu principu ir jy gavimas nepriklauso nuo
gyventojy gaunamy pajamy. Sias (kategoriniy pasalpy) islaidas lemia jvairiis veiksniai: vykstantys
demografiniai procesai (pvz., gimstamumo, mirtingumo, tam tikros vaiky amzZiaus grupés gyventojy
skaiCiaus pokyciai). Pagrindiné piniginés socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad ji negali
7zmogui uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo — tik padeda jam iSgyventi
ekstremaliomis sglygomis. Kalbant apie §ios paramos tiksla, reikia paminéti, kad jos skyrimas yra reali
pagalba padéti Seimoms (asmenims) tenkinti biitiniausius poreikius, nes jy darbo pajamos, socialinio

draudimo i8mokos ir kitos pajamos bei geb¢jimas patiems pasirlipinti savimi dél objektyviy, nuo jy
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nepriklausanéiy prieZaséiy yra tuo laikotarpiu nepakankamas. Si parama turi suteikti asmenims
galimybe iSgyventi sunky tarpsnj, taciau ,,dosnios ir lengvai skiriamos ismokos mazina asmeny
paskatas ieskotis darbo, juolab, jei tas darbas mazai apmokamas, o paramos gavéjy Seima yra gausi*
(Targamadzé ir Gudelyté, 2015, p. 233). Taip valstybé galimai sukuria ,,skurdo spastus® ir kai kuriems
asmenims apsunkina i§éjimg i$ socialiniy pasalpy gavéjy sarasy, nes skiriama parama negali uztikrinti
ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo. Taciau apsukris piniginés socialinés paramos gavéjai
suranda jstatymo spragy ir jomis pasinaudoja. Neigiamas aspektas — daugumai §eimy socialiné pasalpa
nepadeda atsisakyti priklausomybés nuo paramos ir paramos gavéjy skaiciai iSlieka pakankamai dideli
(iSsamiau apie tai bus aprasoma 2 skyriuje). Todél parama turéty bati skiriama tokia, kad asmuo
(Seima) noréty dirbti ir taupyti (Socialinés paramos koncepcija, 1994). LRV 1994 m. geguzés 9 d.
nutarimu Nr. 360 ,,Dél socialinés paramos koncepcijos patvirtintoje Socialinés paramos koncepcijoje
(toliau — Koncepcija) yra jtvirtinta nuostata, jog ,,socialiné parama kartu su socialiniu draudimu sudaro
socialinés apsaugos sistema®. Pagal Koncepcijos bendrosios dalies 2 punkte jteisinta savoka, kad
»socialiné parama — tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis siekiama
sudaryti biitiniausias gyvenimo sqlygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir
kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasciy yra nepakankamos, kad jie (jos)

¢

galéty pasiripinti savimi“ Salyje isteigtos ministerijos ir kitos valstybinés tarnybos, rengdamos
jstatymus ir kitus normatyvinius aktus socialinés paramos klausimais, turi vadovautis Koncepcijoje
jtvirtintomis teis€s normomis (apie tai plac¢iau bus aprasoma $io darbo 2.2 poskyryje).

Koncepcijoje ijteisinta Socialiné parama yra ir valstybiné, ir nevalstybiné¢. PranaSumas
nevalstybinés socialinés paramos yra tai, jog ji yra teikiama savanoriskai (savanoriSkai neapmokamas
darbas bei labdaros buidu surinkti pinigai), bet jos visiems paramos gavéjams nepakanka. Esant salyje
savanorystei, socialinés paramos patekimas gavéjams pirmiausia priklauso nuUO jos organizatoriy
iniciatyvos, ir tik véliau nuo veiklos salygy, kurias laiduoja valstybé. Bitent Sioje situacijoje yra
svarbu, kad sudaromos salygos buty kuo palankesnés, nes taip yra palengvinamas valstybinés
socialinés paramos sprendimas. Biitina akcentuoti, jog Valstybiné socialiné parama Salyje yra teikiama
vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtinta nuostata ,, tévy pareiga — islaikyti savo nepilnamecius vaikus, o
vaiky pareiga — globoti tévus senatvéje. Taip vykdomas socialinio solidarumo principas,
Isipareigojantis miisy valstybe riipintis kiekvienu Zzmogumi.

Tyréjas Ladislav Prtasa (2009, p. 125-127) isrySkina socialiniy iSmoky sistema, kaip valstybing
pajamy rémimo programg, apimancig pilieiy grupes (ypa¢ Seimas su vaikais) ir sickian¢ig uzkirsti
kelia Sioms pilie¢iy grupéms patekti j skurdo riba. Siuo atzvilgiu Cekijoje buvo sukurta valstybés
naudos sistema, kurios uzduotis atlikti dvejopa funkcijg: padidinti Seimos pajamas, gaunamas is mazai
mokamos veiklos (turi prevencinis poveikis skurdui) bei i§ anksto numatyti Seimas, kurios pagal

socialines situacijas ir jvykius pateikty j materialinés skurdo atskirties mazinimo paramos sistema.
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Tokiu budu valstybése suplanuotos iSmokos padéty nagrinéti socialines situacijas ir laikantis tam tikro
socialinio sutarimo padéty iSnagrinéti situacijy, ,.kurias reikia spresti (socialinés situacijos, kai yra
protinga remti §eimg su vaikais), socialiniy i§moky poreikio numatyma.

Be to, Koncepcijos 11-12 punktuose yra jteisinti socialinés paramos teikimo buidai, apimantys ne

tik socialines paslaugas ir globa, bet ir pasalpas, pinigines iSmokas bei Salpg daiktais (Zr. 3 pav.).

SOCIALINE
PARAMA
Soeialin'és. p'aslaugos ir v Salpos, leng Socialinés pasalpos
socialiné globa ir kitos privilegijos ir piniginés ismokos

3 pav. Socialinés paramos teikimo biidai Lietuvoje (sudaryta autorés remiantis Koncepcija (1994),
Socialiniy paslaugy katalogu (2006) ir Socialiniy paslaugy jstatymu (2006), Salpos pensijy jstatymu (2016) ir
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2003)

Dazniausiai teikiamos paSalpos arba mokamos piniginés iSmokos. Pasalpa paramos gavéjams
turéty biti teikiama tuo atveju, kai asmuo ar Seima gali ir yra suinteresuoti efektyviai panaudoti
pinigus, prieSingu atveju — kitokia parama (iSduodamos vardinés vertybinés kortelés tam tikriems
maisto produktams jsigyti, kurui gauti, apmokéti uz komunalines paslaugas ir pan.). Piniging parama
mazas pajamas turinCioms Seimoms savivaldybés turi teisg¢ teikti tik jvertinusios besikreipianéiyjy
pajamas, o atskirais atvejais ir tiksliai i$siaiS$kinusios jy materialing padétj. Be to, socialiné parama gali
biti teikiama lengvatomis bei privilegijomis.

Siekiant sumazinti piktnaudZiavimg skiriama parama, Koncepcijoje jteisinta nuostata dél
socialiniy paslaugy ir Salpos daiktais iSplétimo, kai asmenims arba Seimoms yra biitina skubi parama
(apmoketi vz gydyma, maistui, drabuziams jsigyti, apmoketi uz iikines paslaugas, taip pat stichines
arba ekologinés nelaimés atveju ir kt.). Sioje situacijoje $alies savivaldybiy nustatyta tvarka paramos
gavéjams yra mokama vienkartiné arba terminuota pasalpa (pasalpos dydis ir jos mokéjimo tvarka
nustatoma kiekvienoje Salies savivaldybéje). SavarankiSkoji funkcija, priskirta Salies savivaldybéms,
dél dalies piniginés socialinés paramos — socialinés paSalpos — skyrimo nepasiturintiems gyventojams
yra jteisinta 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame naujos redakcijos jstatyme (Targamadz¢ et al., 2015,

p. 234-235). Taip yra siekiama pacios savivaldybés viduje sukurti tvarka, padedancia teikti socialing
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pasalpag tik tiems asmenims (Seimoms), kuriems jos labiausia reikia, ir mazinti piktnaudziavimo
socialine paSalpa galimybes. Kad socialing paramg gauty tie asmenys ir Seimos, kuriems jos labiausiai
reikia, yra renkama ir analizuojama informacija apie remiamy asmeny (Seimy) pajamas, turto
jvertinimg, t. y. atliekamas testavimas (tvarkant ir kaupiant duomenis apie Siuos asmenis) ir taip
nustatomas reikiamos paramos mastas bei jos teikimo badai. Minéta parama be testavimo gali buti
teikiama tam tikriems asmenims (invalidams, daugiavaikéms Seimoms ir pan.), kai néra salygy testuoti
pajamy ir turto (nejvesta turto ir pajamy apskaita, deklaravimas, stinga kvalifikuoty darbuotojy).

Reikia akcentuoti ir tai, jog islaidos socialinei pasalpai priklauso nuo penkiy faktoriy (Sileika ir
TamasSauskieng¢, 2003, p. 46). Tai:

v remiamy asmeny skaiCiaus (priklauso nuo nedarbo lygio, neoficialaus uZimtumo, su darbu
susijusiy ir nedarbiniy pajamy dydzio);

v" minimalaus darbo uZzmokescio dydZio;

v fiziniy asmeny pajamy mokescio ir pajamy nelygybés;

v’ valstybés remiamy pajamy dydzio ir jy kompensavimo normos;

v’ paSalpy, skirty savivaldybiy paramos komisijos sprendimu, skaiciaus.

Valdymo poziiiriu socialiné parama i3 dalies yra centralizuota!®, i§ dalies decentralizuota.
Socialinés paramos iSmokos ir socialinés paslaugos finansuojamos tiek i§ valstybés, tiek i
savivaldybiy biudzety 1¢éSy, jstatymy ir kity teisés akty nustatytas pasalpas Seimoms administruoja
miesty ir rajony savivaldybés.

ISanalizavus uzZsienio ir Lietuvos tyréjy mokslinés publikacijas apie socialing apsauggq, is dalies
apzvelgus socialinés apsaugos sistemg, JOS rysj Su atskirais veiksniais bei svarbg pilieciams
(issamesnis ES ir Lietuvos valstybés atvejis placiau bus analizuojamas 2 skyriuje), galima konstatuoti,
kad kiekvienai valstybei yra svarbi vykdoma socialiné politika.

Apibendrinant Sj skyriy galima teigti, kad socialiné politika nagrinéja daugelj problemy,
Susijusiy su socialinés apsaugos laidavimu pilieciams ir jy Seimoms (NUO ligos, negalios, senatvés,
maitintojo netekimo, naslystés iki nedarbo bei biisto ir kitur nepriskirtos socialinés atskirties). Sioje
vietoje ypac svarbus yra , gerovés valstybés“ ir socialinés apsaugos santykio subalansavimas
(minimalaus gyvenimo lygio uztikrinimas, darbo rinkos sureguliavimas mazinant mokesciy nastq ir
kt.). Politikos priemonés, kuriomis valstybé siekia apsaugoti piliecius nuo vidiniy (nedarbas, negalia,
liga) ar isoriniy (krizé, ekonomikos nuosmukis) veiksniy poveikio, jrodo , gerovés valstybés*
funkcionavimo svarbq. Nors apsaugos sistemos (ir jos modeliy) kiirimas remiasi socialiniu teisingumu,

galima konstatuoti, jog tai yra nuoseklus, ilgalaikis, bet dar ne iki galo isbaigtas procesas.

13 (lot. centralis — vidurys; valdymo galios sutelkimas vienoje vietoje, kur sukoncentruota veikla arba valdymas.
Tarptautiniy ZodZiy zodynas, 2008, p. 122).
14( ~de ... + 7 centralizuoti — maZinti centralizacija, perleisti dalies centr. valdZios funkcijy vietos valdZios organams.
Ten pat, 2008, p. 146).
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2. SOCIALINES PARAMOS TEISINIS REGLAMETAVIMAS

Socialiné apsauga yra jstatymais nustatyta normy sistema, padedanti sureguliuoti valstybéms ne
tik darbininky teises, bet ir riupinimgsi jy sveikata ir sauga darbo vietoje, socialine apsauga nuo
rizikos ir apimanti kitas visumines priemones (uzZimtumo didinimgq, ismokas ir pan.). Kadangi jvairiose
pasaulio Salyje teisiniai socialiniai objektai gali skirtis, tikslas — visapusiskai apsaugoti Zmogy nuo bet
kokiy pavojy - islieka visoms ES valstybéms vienodas. Biitent todél vieningai regulivojamy ir
administruojamy priemoniy visuma yra taikoma konkreciam socialiniam rizikos atvejui ir teorijoje
vadinama kaip atskira socialinés apsaugos dalis - saka (senatvé, invalidumas (negalia), liga, skurdas,
nedarbas, motinysté, nelaimingi atsitikimai ir kt.), koordinuojanti glaudy rysj tarp socialinés apsaugos
ir mokesciy. Nors socialiné politika apima platy visuomenés interesy ratq, jos reiksmé ir aktualumas
ypac akivaizdus Siandieninése sqlygose, kai stebimi nepalankiis demografiniai ir ekonominiai pokyciai,
vykstantys tiek ES, tiek Lietuvoje. Siame skyriuje bus nagrinéjamas socialinés paramos teisinis
reglamentavimas tarptautiniu ir nacionaliniais lygiais, atskleidziamos socialinio modelio vertybinés
nuostatos, vykdytos reformos socialinés paramos sistemoje, susipazjstama su institucijy veikla bei

atskleidziamos probleminés apraiskos.

2.1. Europos Sajungos socialinés apsaugos samprata ir raida

Socialiné politika yra teisiniy, organizaciniy ir ekonominiy priemoniy visuma, skirta socialiai
apginti Salies zmones ir sudaryti jiems sglygas dirbti, kartu solidariai suteikiant paramg tiems
asmenims, kurie ne dél nuo jy priklausanciy aplinkybiy nepajégia uZsitikrinti gyvenimo salyguy,
atitinkanéiy priimtus standartus (Davulis, 2012, p. 582-583). Todél reikia pazyméti, kad socialiné
politika apima tokias sritis kaip Svietimas, socialiné apsauga, sveikata, nedarbas, bistas, kultura,
sportas, darbo rinka, namy tkio salygos ir panasSiai. Nepaprastai svarbus socialinés politikos veiksnys
(kuriant gerovés valstybg) yra socialiné apsauga, taikoma tiems gyventojams, kurie dél tam tikry
priezasCiy (senatvés, ligos, motinystés / tévystés, nepritekliaus ir kita) negali pakankamai apsiriipinti 1§
darbo ar kity pajamy. Cia galima jzvelgti socialinés ir uzimtumo politikos krypéiy sasajas, negalimas
atskirti viena nuo kitos. Davulio (2012, p. 583) teigimu, ,,socialiné politika, orientuota j uzimtumo
didinimq ir nedarbo mazinimg, darbo uzmokescio ir gyventojy pajamy augimgq, yra vienas is
svarbiausiy ekonomikos augimq lemianciy veiksniy ““. Todél tik augantis uZimtumas, kartu salygojantis
ir ekonomikos augima, laiduoja valstybése vykdomos socialinés politikos sékme.

Reikia akcentuoti tai, jog socialiné sfera (viena i§ veiklos sriciy) yra palikta ES Saliy nariy
kompetencijai ir kiekviena Salis vykdo savarankiska politika. Nors ES negali valstybéms naréms

diktuoti, kaip joms tvarkyti socialinius reikalus, tafiau yra tam tikri pagrindiniai socialinés politikos
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principai, kuriy Salys narés privalo laikytis (jteisinta tarptautinése sutartyse, direktyvose,
reglamentuose ir kituose ES teisés aktuose). ES institucijy, istaigy ir jsteigty fondy veikloje yra
svarbus Europos Parlamentas [EP] (atsakingas uz uzimtumo ir socialinés politikos aspektus, darbo
salygas ir pan. per vykdomg Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto veiklg), ES taryba (su EP
priimtai teisés aktus ir numatyto gaires), Europos Komisija [EK] (Europos socialinio fondo veikla
skiriant finansavimg projektams), ES agentiiros (nuo darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos iki
profesinio mokymo plétros centy deél socialiniy partneriy plétros, tinkamos socialinés politikos
jigyvendinimo bendradarbiaujant su EK). Cia tik paminétos kelios pagrindinés ir svarbios institucijos,
Jstaigos, fondai, nes svarbiausia yra jy veikla bendri susitarimai, jteisinti jvairiose sutartyse, parengtose
strategijose ir panasiai. Svarbu akcentuoti Romos sutartj - sisteming sutartj ir joje nustatytas vykdytiny

politiky metmenis (Cairns, 1999, p. 102) (zr. 2 lentele).
2 lentelé. ES socialinés politikos 1-V raidos etapai ir jiems buidingi bruoZai (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Dromantiene, 2008, p. 28-65, LR URM, SADM duomenimis, EP informacija)

Bocialinés politikos|
Laikotarpis | raidos etapai, Pagrindiniai ES socialinés politikos raidos bruozai (prioritetinés sritys )
pagrindinés
sutartys

1958-1973 | l-asis etapas, Siekiant, kad darbuotojai ir jy Seimos galéty visapusiSkai pasinaudoti teise laisvai judéti ir
Romos ieSkoti darbo visoje bendrojoje rinkoje, Romos sutartimi numatytos valstybiy nariy
sutartis socialinés apsaugos sistemy koordinavimo priemonés (jtvirtintas vienodo vyry ir motery

darbo uzmokes¢io principas) Europos Taryba [ET] priémé Europos socialinés apsaugos
Kodeksa (1962), Europos socialinés apsaugos Konvencija (1972)

1973-1981 | Il-asis etapas, | Naujas socialinés politikos postiimis - 1974 m. ET patvirtino pirmaja socialiniy veiksmy
suvestinis programa (numatytos nuostatos, kuriomis turéjo biiti suderintos sveikatos ir saugos darbe
Europos aktas | salygos)

1981-1989 | Ill-asis etapas, | 1989 m. Strasbiiro auks¢iausiojo lygio susitikime 11 valstybiy nariy valstybiy ar
Mastrichto vyriausybiy vadovy (nedalyvaujant Jungtinei Karalystei) priémé Bendrijos darbuotojy
sutartis pagrindiniy socialiniy teisiy chartija (Socialiné chartija). Didelio uzimtumo ir socialinés

apsaugos skatinimas oficialiai pripazintas vienu i§ uzdaviniy

1989-1997 | IV-asis etapas, | Pradétos taikyti nuostatos dél Europos socialinio fondo, laisvo darbuotojy judéjimo ir
Amsterdamo Bendrijos darbuotojy migranty socialinés apsaugos, SoCialiniy klausimy prioriteto
sutartis pripazinimo0. Socialiné sanglauda jvardinta kaip viena i§ svarbiausiy ateities prioritety.

1997-2007 | V-asis etapas, | Nicos sutartis yra socialinés atskirties mazinimo strategijos pagrindimas per ES socialinés
Nicos sutartis | politikos programa (i$vardinti svarbiausi principai, kuriais turéty buti siekiama socialinés
ir Lisabonos | paZangos, jsipareigojant uztikrinti teigiama ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos
strategija saveika). Valstybiy vadovai pripaZzino, kad kovai su skurdu ar socialinés atskirties

pavojumi vien ekonomikos augimo nepakanka. Atvirojo koordinavimo metodo [AKM]
taikymo sritis véliau buvo iSplésta, kad aprépty pensijy, sveikatos apsaugos ir ilgalaikés
priezitiros sritis pagal vadinamajj socialinj AKM. 2001 m. ministry komitetas patvirtino
komiteto parengta socialinés sanglaudos strategija, o 2005 m. patvirtinta nauja 2006-2010
m. socialinés politikos darbotvarkeé, kuria siekta papildyti persvarstyta Lisabonos strategija

Socialiniai aspektai nebuvo apeiti kuriant EB pirminiuose etapuose ir tai saglygojo tolimesnj
valstybiy nariy bendradarbiavima, socialing sanglauda ir solidarumg. Nors kiekvienos ES valstybés
galimybés yra skirtingos — finansavimas i§ ES Socialinio, Sanglaudos bei Europos regioninés plétros
fondy (2r. 1 priedg) palaipsniui padeda mazinti iSsivystymo skirtumus tarp ES regiony. EK pastangos
kurti Europos socialinés kompetencijos sritj, kurioje biity vienodi arba bent minimalls standartai

valstybéms naréms (numatyti ES lygiu), vyko keliais etapais. Penkis socialinés politikos raidos etapus
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(nuo 1958 iki 2007 m.) monografijoje ,,Socialinés Europos kiirimas* apraso Leta Dromantiené (2008)
(zr. 2 lentelg) ir patys svarbiausi raidos etapai, priimti dokumentai yra Siame MBP nagrin¢jami
iSsamiau. Bendra socialinés apsaugos koordinavimo sistema (I-asis raidos etapas), kuri uztikrinty
laisvg darbuotojy judéjima, yra tiesiogiai jtvirtinta Europos Bendrijos Steigimo Sutartyje [EBSS]
(Petrylaite, 2008, p. 89), nes EBSS 39, 43 ir 49 straipsniuose jtvirtinta ES valstybés nariy pilie¢iy
laisvas vykimas j kita valstybe nare ieskoti darbo, jsidarbinti, jsikurti su savo Seimos nariais. Sia
sistema jtvirtina teisés aktas — Tarybos reglamentas Nr. 1408/71 (toliau — Reglamentas) dél socialinés
apsaugos sistemy taikymo asmenims ir jy Seimos nariams, savarankiskai dirbantiems pagal darbo
sutartis Bendrijos valstybése. Sis Reglamentas pradétas taikyti 2004 m. ir Lietuvoje.

Ne ka maziau svarbi ES valstybéms naréms yra Europos socialiné chartija (European Social
Charter) — sutartis (111-asis raidos etapas), veikianti solidarumo®® principu. Tai tarptautinis dokumentas
socialiniy teisiy srityje, kurj ET priémé dar 1961 m. ir, atsizvelgdama | pokycius (ekonomikos,
socialinius), 1996 m. papildé Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
jtvirtinandia pilietines, politines teises ir laisves. Zinant, kad piliegiai vyksta j kitas valstybes kartu su
savo Seimos nariais, kaip vienus i§ reik§mingiausiy Europos socialinéje chartijoje iSskir¢iau 2 dalies 12
ir 16 straipsnius — ,,Teisé j socialine apsaugg” ir ,,Seimos teisé j socialine, teisine ir ekonomine
apsaugq™. Siuose straipsniuose jteisinti tarpvalstybiniai susitarimai dél batiny salygy visapusiskam
Seimos vystymuisi uztikrinimo; prisidéjimo prie Seimos gyvenimo ekonominés, teisinés ir socialinés
apsaugos. Sioje situacijoje iSry$kéja Tarptautiniy darbo organizacijy [TDO] vaidmuo, Kuri trisaliu
principu yra veikianti Jungtiniy Tauty specializuota agenttra, jungianti 185 valstybes ir siekianti
visame pasaulyje didinti socialinj teisingumg dirban¢iy zmoniy atzvilgiu (veikia per Vyriausybés,
darbuotojy ir darbdaviy atstovus). Jy sitilymai — raginimai valstybes nares uztikrinti minimalig
socialing apsaugg (suteikta pilieGiams galimybé naudotis pagrindinémis socialinémis prievolémis —
ypa¢ ligos, nedarbo, negalios atveju), parengti socialinés apsaugos plétojimo strategijas (LR uzsienio
reikaly ministerijos duomenys [URM], 2016). Siuo iniaciatyvumu sieckiama jgyvendinti ir keturis
strateginius tikslus: 1) pagrindinius principus ir tieses darbe; 2) didesnes uzimtumo ir uzdarbio
galimybes; 3) socialing apsaugg; 4) socialinj dialogg ir triSalj bendradarbiavima.

Todél socialingje politikoje ne ka maziau svarbus ir 1992 m. Rio de Zeneire vykes pasaulio
vir§iniy susitikimas (IV-asis raidos etapas), salygoje¢s ir darnaus vystymosi jgyvendinimo koncepcijos
pagrindo — aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi priémima bei jo perkélima (jtvirtinima)
nacionaliniame lygmenyje (Cairns, 1999, p. 103-106; Buivydiené, 2016, p. 15-18). Socialiniy

sprendimy jteisinimas tarp valstybiy salygojo ir darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programos

15 (pranc. solidaire — veikiantis i§vien su kitais, draugiskas, sutariantis, sutinkantis. Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2008, p.
692).

27



,Darbotvarké 21 priémimg, kurioje nurodyti pagrindiniai darnaus vystymosi principai ir jteisintas

darnaus vystymosi koncepcijos pagrindas — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis. Sios

iniciatyvos, siekiai atsispindi ir Lietuvos darnaus vystymosi koncepcijoje (zr. 4 pav.).
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4 pav. Lietuvos darnaus vystymosi koncepcijos pagrindas (Saltinis: V3] ,,DVI-Darnaus vystymo

iniciatyvos®; publikuota Buivydienés, 2016, p. 17)

Kadangi musy valstybé taip pat privalo laikytis pagrindiniy principy — dokumentai, priimti

tarptautiniu mastu, savalaikiai buvo perkelti ir j Salies nacionaling teis¢. Reikia pazyméti ir tai, kad be

valstybés teisinio reguliavimo, vargu ar skiriama socialiné parama galéty apsaugoti visuomeng. Todél

pirminéje Lisabonos strategijoje (Zr. 2 ir 3 lenteles), parengtoje pasaulinés krizés metu, yra iSkeliami

ilgalaikiai tikslai valstybéms naréms, tai jrodo, kad ir socialinéje politikoje vykdomos korekcijos,

formuojamas naujas poziiiris ir lankstumu siekiama uztikrinti uzZimtumo bei darbo rinkos pusiausvyra.

3 lentelé. ES socialinés politikos VI-VII raidos etapai ir jiems badingi bruoZai (Saltinis: sudaryta autorés,

remiantis LR URM ir SADM duomenimis, EP informacija)

Socialinés politikos

Laikotarpis | raidos etapai, Pagrindiniai ES socialinés politikos raidos bruozai (prioritetinés sritys)
pagrindinés
sutartys
2007-2013 | Vl-asis etapas, | Lisabonos strategijos i$Siikiai socialinei politikai. Viena i§ strategijos sri¢iy - socialinés
Lisabonos apsaugos modernizavimas kuriant aktyvig socialinés gerovés valstybe. 2010 priimtoje
strategijos strategijoje ,, Europa 2020 nustatyti penki pagrindiniai tikslai. Reik§mingas socialinis
papildymas, tikslas (iki 2020 m. 20 mln. zmoniy i$gelbéti nuo skurdo grésmés). Parengta Uzimtumo ir
strategijos socialiniy inovacijy (EaSI) programa 2007-2013 m., bet jos yra vykdomos atskirai:
~Buropa 2020“ | 1) PROGRESS (Uzimtumo ir socialinio solidarumo programa), kuri rémé ES
priémimas uzimtumo, socialinés jtraukties, socialinés apsaugos, darbo salygy, kovos su
diskriminacija ir ly¢iy lygybés politikos plétrg ir koordinavima;
2) EURES (Europos uzimtumo tarnybos), Europos Komisijos ir valstybiy nariy
valstybiniy uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo tinklas, skatinantis darbuotojy juduma;
3) mikrofinansy priemoné PROGRESS, kuria siekiama didinti galimybe gauti
mikrokreditus asmenims, norintiems pradéti arba plésti smulkyjj versla
2014-2020 | Vll-asis etapas, | Nuo 2014 m. sausio mén. §ios programos tapo trimis EaSl veiklos kryptimis. EaSI néra

priimta
rezoliucija dél
Europos
socialiniy teisiy
ramséio (ESTR)

atskira programa (kartu su Europos socialiniu fondu [ESF] ir Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondu [EGF] ji sudaro nuosekly ES programy rinkinj). 2014—
2020 m. skatinamas uzimtumas, socialiné apsauga ir socialiné jtrauktis bei geresnés
darbo salygos. Siekdama sukurti sgziningesne ir labiau socialing Europa, EK pateiké
komunikatg dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io, kuriame nustatyta 20 pagrindiniy
principy ir teisiy, kurie padéty siekti geresniy darbo ir gyvenimo salygy Europoje
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Kaip vieng ir svarbiausiy atnaujintos Lisabonos programos principy (Zr. 3 lentele) Davulis
(2012) pateikia ,,socialinés politikos, ekonomikos augimo bei uzimtumo tiksly derinimg*. V1-ajame
socialinés politikos raidos etape iSryskéja ir strategijos ,,Europa 2020 priémimas ir joje vienas i§
penkiy pagrindiniy tiksly yra socialinis tikslas - iki 2020 m. 20 mln. Zmoniy i$gelbéti nuo skurdo
grésmés. Biitina akcentuoti tai, kad Eurostato 2015 m. duomenimis, ekonomikos ir uzimtumo rodikliai
miisy 3alyje geréjo, bet skurdas nemazéjo. Zmoniy, patirianéiy skurdo rizika ar socialine atskirtj, lygis
2015 m. sieke net 29,3 procento (2014 m. jis buvo 27,3 procento), kai ES 28 Saliy vidurkis sudaro 23,7
proc. (zr. 5 pav.).
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5 pav. Asmenys, patyre skurdo rizika ar socialine atskirtj 2015 m., proc. (Saltinis: Eurostatas ir LRV
2016 m. ataskaita, 2017, p. 8)

Tai vienas i§ didziausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy nariy (po Bulgarijos, Rumunijos,
Graikijos ir Latvijos). Nors 2017-ieji EP buvo Zmoniy socialinio, ekonominio, fizinio saugumo ir

lygybés didinimo metai, ekonomika kilo, bet tai nepajauté dauguma zmoniy — teigé Vilija

jog ,,[...] dél ekonominés krizés padariniy net 120 min. ES pilieciy gresia skurdas [...] Vyriausybés
paragintos kurti veiksmingas minimaliy pajamy sistemas — teikti tinkamg paramgq skurstantiems,
padeéti issivaduoti is socialinés atskirties”. Siekiant sukurti labiau socialing Europa 2014-2020 m.,
skatinamas uzimtumas, socialiné apsauga, socialiné jtrauktis bei geresnés darbo salygos. ES veikla
socialin¢je politikoje yra labai plati — nuo koordinavimo, stebéjimo nacionalinés politikos veiksmy
iki skatinimo dalintis gergja patirtimi uZimtumo, skurdo, socialinés atskirties, pensijy ir kitose
srityse. Esamos problemos salygoja tikslingg finansiniy iStekliy (Zr. 3 lentelg) panaudojimg ir
jpareigoja valstybes nagrinéti socialines problemas (skurdg, pragyvenimo lygio skirtumus ir kt.)
Apibendrinant s poskyriy galima teigti, kad ES socialiné politika, aprépianti ekonominius ir
socialinius aspektus yra susijusi su specifiniy problemy sprendimu nacionaliniame lygmenyje ir tai
galima jgyvendinti tik ilgalaikéje perspektyvoje. Kokia situacija Lietuvoje, kaip vyksta socialinés

politikos teisinis reglamentavimas jsigilinsime 2.2 poskyryje.
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2.2. Lietuvos piniginés socialinés paramos teisinis reguliavimas

Kaip teigia Bitinas ir Bitaitis (2014, p. 591), ,.piniginés socialinés paramos administravimas ir
efektyvumo paieska tapo aktuali po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo ir isliko svarbi iki Siy dieny*.
Kadangi socialinés paramos Sistema yra gerovés valstybés ir socialinés paramos sistemos integralioji
dalis (zr. 1 ir 3 pav.), skiriant ja yra sickiama sumazinti skurdg, socialing atskirtj nepritekliaus
pasekmes gyventojy grupése (Seimose), pagerinti vaikus auginanéiy Seimy finansing padétj. Todél
valstybés laiduojama socialiné parama turi biiti ne tik nuosekliai teikiama nepasiturintiems asmenims
(racionaliai naudojant turimus iSteklius), bet ir nuolatos didinama paramg gaunanciy pilieciy
motyvacija integruotis j darbo rinka, taip galimai iSvengiant skurdo apraiSky Seimose.

Kuriant miisy valstybés socialing paramos sistemg, buvo siekiama teikti socialing pagalba (remti)
Jvairiomis (pinigine ir nepinigine) formomis pilieCius (Seimas), kurie negali patys savimi pasiripinti ir
pagal kurj valstybé isipareigoja ripintis kiekvienu zmogumi (Bitinas, Tartilas ir Litvaitiené, 2011, p.
112). Jei 1990-1994 m. buvo daug pasalpy mokama neatsizvelgiant | Seimos gaunamy pajamy dydj, tai
LRV 1994 m. geguzés 9 d. patvirtinus Socialinés paramos koncepcija ir iSkélus pagrindinius
uzdavinius Lietuvoje buvo jvestas remiamy asmeny (Seimy) pajamy ir turto jvertinimas — testavimas.
Ivardinti penki socialinés paramos teikimo principai ir akcentuojama Salies savivaldybiy atsakomybé
uz paramos teikimg savo teritorijoje (zr. 6 pav.). Biitina pazyméti ir tai, kad Lietuvos jstojimas j ES
paspartino socialinés teisés jgyvendinimg bei tarptautinius Salies jsipareigojimus, nes pagal Salies
Konstitucijos 138 straipsnj, kuriame nustatyta, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos

Respublikos Seimas (toliau — LRS), yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis.

6 pav. Socialinés paramos teikimo Lietuvoje principai (Saltinis: sudaryta autorés remiantis Koncepcija, 1994)

Analizuojamos temos kontekste galima daryti prielaida, jog LRS ratifikuotose tarptautinése

sutartyse jtvirtintos socialinés teisés pagrindinés nuostatos turi jstatymo galig, o esant jstatymy ir Sias
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teises jtvirtinandiy sutaréiy kolizijail® turéty biiti taikomos tarptautinés sutarties nuostatos. Be to,
Konstitucinés nuostatos (jteisinta IV skirsnio ,,Tautos ukis ir darbas™ 52 straipsnyje) priimtos Salies
pilie¢iy referendumu ir jtvirtintos 1992 m. auki¢iausiame Salies teisés 3altinyje pagal hierarchine’
sistemg, laiduoja valstybés pilieCiy teisés gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramag
nedarbo, ligos, naslystés ir kitais jstatymy numatytais atvejais.

Ne ka maziau svarbi yra ir Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija, patvirtinta LRV 2003 m.
rugsé¢jo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (LRV 2009 m. rugs¢jo 16d. nutarimo Nr. 1247
redakcija). Strategijoje suformuluoti du nauji prioritetai — tausojantis vartojimas ir vystomasis
bendradarbiavimas — prioriteto ,,Skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi isSukiai* atitikmuo,
atspindintis svarbiausius Lietuvos jsipareigojimus ir skirtumy tarp i$sivysCiusiy bei besivystanciy
valstybiy mazinimo srityse. Per ES 2014-2020 metams nustatytas finansavimo kryptis ir Salies
institucijy tarpusavio veiklas Lietuva savo teritorijoje investavo lésas i$ ES fondy socialinés jtraukties
didinimui ir kovai su skurdu (535,83 min. Eur) bei sieké toliau Salyje skatinti darbuotojy uzimtuma
(728,59 min. eury) (Zr. 7 pav., 1 priedg). Lietuvos aspektu socialinis vystymasis analizuojamas per
darnaus vystymosi stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG) (zr. 2-3 priedus) ir tik
prioritetiniais socialinio vystymosi aspektais — uzimtumo, skurdo ir socialinés atskirties problemoms
nagrinéti. Tai antrina straipsnio ,,.Demografiniy veiksniy poveikis darniam vystymuisi® autoré
Ivanauskaité (2012, p. 68-70), teigdama, jog ,Lietuva yra pasirinkusi darnaus vystymosi kelig* ir
»wsocialiniai ir ekonominiai aspektai, plétros istekliy tausojimas ir tvarkymas [...] yra ilgalaiké
visuomenés vystymosi ideologija bei kompromisas [...] siekti visuomenés gerovés dabarties ir

biisimoms kartoms “.

= MOKSUNIY TYRIMY, EKSPERIMENTINES PLETROS IR
INOVACUY SKATINIMAS

= INFORMACINES VISUOMENES SKATINIMAS

= SMULKIOJO IR VIDUTINIO VERSLO KONKURENCINGUMO
SKATINIMAS

= ENERGUOS EFEKTYVUMO IR ATSINAUNINANCIY
I3TEKLIY ENERGUOS GAMYEOS IR NAUDOJIMO
SKATINIMAS

= APLINKOSAUGA, GAMTOS ISTEKLIY DARNUS
NAUDOIIMAS IR PRISITAIKYMAS PRIE KLIMATO KAITOS

= DARNAUS TRANSPORTO IR PAGRINDINIY TINKLY
INFRASTRUKTOROS PLETRA

KOKYBISKO UZIMTUMO IR DALYVAVIMO DARBO
RINKOJE SKATINIMAS

= SOCIAUNES [TRAUKTIES DIDIMNIMAS IR XOVA SU SKURDU
VISUOMENES SVIETIMAS IR ZMOGISKIY STEKLIY
POTENCIALO DIDINIMAS

= VISUOMERNES POREIKIUS ATITINKANTIS IR PAZANGUS
VIESASIS VALDYMAS

TECHNINE PARAMA

7 pav. 2014-2020 m. prioritetinés ES fondy investavimo sritys Lietuvoje ir skirtos 1¢Sos, mIn. Eur (Saltinis:
2014-2020 mety investicijos Lietuvoje, prieiga internetu http://www.esinvesticijos.lt/lIt/finansavimas/apie-2014-
2020-es-fondu-investicijas)

8(lot. collisio — susidiirimas, teis. [statymy, reguliuojanéiy tuos pacius arba artimus visuomeninus santykius,

priestaravimas. Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2008, p. 380).

17 (gr. hierarcia <hieros — §venta — sudaryta i§ pakopuy, susijusiy pavaldumo rysiais. Ten pat, 2008, p. 298).
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Autorés teigimu (ten pat, p. 71) socialinis komponentas yra itin svarbus ekonomikai, nes jis
apripina zmogiskaisiais iStekliais ir svarbiausia matyti ir gebéti suderinti visus komponentus ne tik
visose veiklose, bet ir srityse (zr. 4 pav.). Todél LRV ir LRS, siekdami Salyje nuosekliai formuoti
socialine politikg, vykdo svarbiausiy jstatymy priémimg ir savalaikj jy atnaujinima.

2006 m. sausio 19 d. LRS priémé Socialiniy paslaugy jstatyma, kuriame jteisinta, jog socialinés
paslaugos skirstomos j bendrgsias ir specialigsias (Zr. 3 pav.). Bendrosios socialinés paslaugos yra
tokios, kurios teikiamos asmeniui ar Seimai, kuriy gebéjimai savarankiSkai riipintis asmeniniu
gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime gali buti ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be
nuolatinés specialisty pagalbos teikiamomis paslaugomis. Prie Siy paslaugy (bendryjy) buvo
priskiriamos informavimo, konsultavimo, sociokultirinés paslaugos, taip pat transporto organizavimas,
maitinimo organizavimas, apriipinimas biitiniausiais drabuziais ir kita. Sio jstatymo (2006) 2 skirsnio 8
straipsnyje yra jtvirtinta ir specialiyjy socialiniy paslaugy samprata, kurig sudaro socialin¢ priezitra ir
socialiné globa (visuma paslaugy, kuriy déka yra teikiama kompleksiné ir nuolatiné specialisty
priezitros pagalba). Tuo tikslu LRV 2006 m. lapkri¢io 15 d. savo nutarimu Nr. 1132 ,,Dél socialiniy
paslaugy planavimo metodikos patvirtinimo® patvirtino Socialiniy paslaugy planavimo metodika, kuria
siekiama Salyje gerinti socialiniy paslaugy kokybe didinant jy kompleksiSkumg bei veiksminguma,
nustatyti veiksnius, turinéius jtaka gyventojy socialinés paramos poreikiams, socialiniy paslaugy
plétros prioritetus. Pagal LRV 2006 metais patvirtintag Socialing paslaugy planavimo metodikg (su
vélesniais jstatymo pakeitimais) socialiniy paslaugy planavimo subjektai vietos ir Salies mastu, t. y.
savivaldybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija [SADM] ar jos jgaliota institucija,
analizuodamos ir vertindamos gyventojy socialiniy paslaugy poreikius (taip pat ir piniginés socialinés
pasalpos teikima) rengia socialiniy paslaugy planus (toliau — Planas). Siuos Planus rengia miisy 3alies
teritorijoje esanciy 60 savivaldybiy administracijos padaliniy, atsakingy uZz socialiniy paslaugy
planavima bei jy organizavimo administravima. Siy Plany pagalba yra jvertinama bendra miisy $alies
socialiné ekonominé ir demografiné situacija ne tik atskiroje savivaldybéje, bet ir konkreCioje
senilinijjoje per gyventojy socialiniy paslaugy poreikius salygojancius veiksnius (atskiras socialines
grupes bei jiems tikslingy teikti socialiniy paslaugy rusis). Be to, socialiniy paslaugy istaigos nuolatos
teikia Statistikos departamentui Oficialiosios statistikos darby programos (OSDP) jgyvendinimui
reikalingus duomenis apie jy teikiamas socialines paslaugas. Sioje dalyje ypa¢ isry$kéja tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, duomeny analizés jvairiais pjuviais ir realios galimybés savalaikiai vykdyti
pokycius. Reikia pazyméti tai, jog 2006 m. SADM, jgyvendindama LRV programa, iniciavo ir uzsake
Socialiniy tyrimy institutui atlikti mokslinj tyrimg ,,Piniginés socialinés paramos maZzas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo monitoringas bei jvertinimas®.
Atliktu tyrimu buvo siekiama nustatyti bei jvertinti kaip pajamy ir turto vertinimo principu teikiama

piniginé socialiné parama, laiduojanti nepasiturintiems gyventojams minimalias 1é$as prasimaitinti bei
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butiniausioms komunalinéms paslaugoms apmokéti (kompensacijoms). Buvo pateiktos aktualios
tyrimo iS§vados, jog didziausig jtaka paramos gavéjy skaiCiui bei paramos dydziui turi valstybés
remiamy pajamy didinimas, komunaliniy paslaugy kainos bei gyventojy gaunamy pajamy kitimas. Sio
atlikto tyrimo pagrindu buvo patobulintas Piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas (LRS, 2003).

Be to, miisy valstybé kiekvienais metais vykdo jsipareigojimus savo pilieCiams, tai pabréziama
16-osios LRV programoje 2012-2016 m.: ,kiekvienas asmuo yra vertingas, todél jis turi jaustis
visavertis milsy visuomenés narys, kad ir kokios jis buty Iyties, amziaus, tautybés ir Iytinés
orientacijos“ (2012, 1 skyrius, 6 punktas). Sioje programoje (LRS, 2012) taip pat akcentuojama, kad
jei nuo 2009 m. pradzios realusis darbo uzmokestis mazéjo, tai jis Siek tiek iSaugo 2011 m., bet kainos
did¢jo sparciau negu darbo uzmokestis, todél gyventojy perkamoji galia smuko (i§ 2012 m. i algos
buvo galima jsigyti 12 proc. maziau prekiy negu 2008 m.). 2009 m. buvo sujaukta atlyginimy ir
socialiniy iSmoky mokéjimo sistema, o 2010 m. buvo sumazintos pensijos, todél sumazéjes
atlyginimas ir pensijos, sumazintos socialinés iSmokos padidino skurdg. Misy Salyje 2017 m.
pradzioje nuolatiniy pagyvenusiy (65 mety ir vyresnio amziaus) zmoniy buvo 550,2 tikst., arba 19,3
proc., o palyginus Siuos skai¢ius su 2016 m. pradzia — Salyje pagyvenusiy zmoniy skai¢ius padidéjo 1,7
tukst., arba 0,3 proc. (Lictuvos statistikos metrastis, 2017, p. 71). Reikia akcentuoti tai, kad nuoseklios
16-osios LRV pastangos daveé apciuopiamy rezultaty — ekonomika, nepaisant stipriy iSorés sukrétimy,
Salyje plétojama stabiliai. Nuo 2010 m. Se$éliné ekonomika mazéja, kuriamos naujos darbo vietos,

didéja vidutinis darbo uzmokestis ir sglyginai maz¢éja nedarbas (zr. 8 pav., 4-5 priedus).
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8 pav. Lietuvos Sesélinés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis 1997-2015 m., procentiné¢ iSraiska
nuo BVP (Saltinis: Zukauskas, Lietuvos Se$é¢liné ekonomika, 2014, p. 8)

Nors nuo 2012 m. salyje didinamas pensijinis amzius bei vidutiné ménesio pensija (pagal rasis),
salyginai maz¢jant pensijy gavéjy skaiciui, tolygiai mazéja islaidos joms, islaidos Salpos (socialinéms)
pensijoms ir Salpos kompensacijoms (zr. 6-7 priedus), Siekiant miisy valstybéje teikiamos piniginés
socialinés paramos taiklumo ir veiksmingumo, racionalesnio valstybés biudZeto 1¢Sy panaudojimo, nuo
2012 m. pradéta piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka ir kaip savarankiska funkcija
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perduoda savivaldybéms (Zr. 8 priedg) (iSsamiau bus analizuojama 2.3 poskyryje). Biitina akcentuoti ir
2012 m. geguzés 15 d. LRS nutarimu Nr. XI-2015 patvirtintos Valstybés pazangos strategijos
,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 — valstybés vizijg ir raidos prioritetus bei jgyvendinimo
kryptis iki 2030 mety. Kadangi Sios strategijos metiniy pazangos darby jgyvendinimas (sudedamoji
LRS teikiamos Vyriausybés veiklos ataskaitos dalis) yra jtraukiamas j Vyriausybés prioritetus (2017
m. LRV pirmas prioritetas ,,Salies konkurencingumo didinimas* ir 1.5. priemon¢ ,,Socialinés atskirties
mazinimas®), tai yra reikSmingas procesas Strategijos rezultatams pasiekti, nes turi poveikj ne tik
einamiesiems metams, bet ir ilgesniuoju laikotarpiu (zr. 4 pav.).

LRV 17-gjai programai biidinga tai, kad $i Vyriausybe (4 skirsnis ,,Skurdo ir regioninés
atskirties jveikimas* 111-121 punktai) vykdo strateginius programos ,,Lietuva 2030 tikslus ir mano,
kad skurdas yra tiesiogiai susijes su darbo pajamomis, darbo santykiais. Pripazindama, kad ekonominé
didelio nedarbo lygio ir emigracijos priezastis yra santykinai nedideli atlyginimai, §i Vyriausybe¢ siekia
padidinti gyventojy gaunamas pajamas tuo paciu uztikrinant deramg socialinés apsaugos lygj (apie 178
tukst. darbuotojy Lietuvoje (skaiCiuojant kartu su mokytojais) yra maziausiai apmokami). Nors
valstybés sektoriuje dirba maziau asmeny nei privaciame sektoriuje, 2016 m. neto vidutinis darbo
uzmokestis tarp sektoriy skyrési tik 27,6 Eur (jis yra didesnis valstybés sektoriuje) (Zr. 5 priedg). Todél
LRV programos jgyvendinimo laikotarpiu (2016-2020 m.) numaté taikyti mokestiniy, finansiniy ir
reguliavimo priemoniy rinkinj. Viena i§ priemoniy — LRS 2017 m. sausio 17 d. priimtas LR Valstybés
ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas (TAR, 2017, Nr. 1764), nuo 2017 m.
vasario 1 d. pradedantis Salyje sureguliuoti valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy, finansuojamy
1§ valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety, darbuotojy, dirbaniy pagal darbo sutartis, darbo
apmokeéjimo salygas ir dydZzius, paSalpas ir kita. LRS priimtame jstatyme (su vélesniais pakeitimais)
(2017, Nr. XI11-198) galime jzvelgti ne tik vieng i§ socialinés apsaugos sri¢iy — darbo apmokéjimy
salygy sureguliavimg darbininkams, kvalifikuotiems darbininkams (pareigybés skirstomos pagal staza
ir lygius), bet ir tikslinj apmoké&jimg jvairiy sriciy specialistams pagal Salyje galiojanti profesijy
klasifikatoriy (Zr. 9 priedg). Tai jrodo gaunanéiy mazas pajamas stabilumo augimo stadija, 0
kasmetiniu darbuotojy vertinimu bus siekiama taikyti ir paskatinimo (premijy bei priemoky) galimybe.
Ziniasklaidoje teigiama, kad dél priimto jstatymo gali pakilti kai kuriy ne per daugiausiai apmokamy
biudZetiniy jstaigy darbuotojy atlyginimai — specialisty darbo uzmokestis turéty didéti 10-37 Eur per
ménesj (Samoskaité, 2017; Zilionis, 2017; Sliuzas, 2017). Politiko Juozo Razmos teigimu (ji
straipsnyje cituoja Samoskaité, 2017), ,,5i aplinkybé gali labai lemti, kad darbuotojo atlyginimas labai
priklausys nuo tos jstaigos vadovo “ ir, aiSku, nuo biudzetinei jstaigai skiriamy asignavimy. Valstybés
laiduojama apsauga jteisinta teisés akto 3 skyriaus 6 straipsnyje (TAR, 2017, Nr. 1764): ,pareiginés
algos bazinis dydis, atsizvelgiant j praéjusiy mety viduting meting infliacijq ir kity vidutinio darbo

uzmokescio vieSajame sektoriuje dydziui bei kitimui poveikj turinciy veiksniy jtakq . Istatymo
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korekcijos sglygojo nuo 2018 m. sausio 1 d. didinamg minimaliag ménesing algg (toliau — MMA)
darbininkams ir nezymiai turintj padidéti maziausig stazg turin¢iy darbuotojy darbo uzmokestj. Be to,
iki 2018 m. rugpjacio 31 d. LRV turi parengti etatinio mokytojy apmokéjimo sistemg. IS vykdytos
teisés akty analizés ir Zziniasklaidos nuomonés galime jzvelgti, kad pokyciai teisinéje sistemoje
(lieCiantys Salies gyventojus) dar vyksta ir ko gero dar Siais metais bus ne paskutiniai.

Dar vienas labai svarbus aspektas Salies socialinéje politikoje dél galimai didesniy socialinés
paramos iSmoky mokéjimo paslaugy gavéjams yra nesureguliuota mokesCiy sistema ir vis dar
pasaulyje, kaip ir Lietuvoje, egzistuojanti $eséliné darbo rinka. Tai patvirtina 2015 m. geguzés 22-
birzelio 15 d. vykdyta visuomenés nuomonés tyrimy kompanijos ,,Spinter tyrimai*“ apklausa visose

Baltijos $alyse, Lenkijoje, Svedijoje ir Baltarusijoje (zr. 9 pav.).
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9pav. Sesélinio darbo prieZastys Baltijos $alyse, Lenkijoje, Svedijoje ir Baltarusijoje (Saltinis: Zukauskas,
Lietuvos $eséliné ekonomika, 2016, p. 19)

Net 31 proc. apklausoje dalyvavusiy Lietuvos pilieCiy nenori prarasti socialiniy paSalpy, kuriy
netekty gaudami atlyginimg dirbant oficialiai (su darbo sutartimi). Taip pat lietuvaiciai mano (net 67
proc. apklausoje dalyvavusiy asmeny), kad miisy valstybéje darbo santykiy apmokestinimas yra
didelis, o uz Se$élinj darbg dirbantieji gauna didesnius atlyginimus. Nors misy valstybé suteikia
pilie¢iams socialing apsauga, iSryS8kéja ekonominés veiklos — S$esélinés ekonomikos veiksniai
(reguliavimy ir mokesciy lygis (darbas be darbo sutarties); akcizinés prekés rinkoje (alkoholis, degalai)
ir neigiami jy padariniai ekonomikai (jtaka valstybés finansams, skatinimas organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos, prostitucijos) (zr. 10 pav.). Pagrindiné priezastis, kodél dalis pilieciy
renkasi darbg be sutarties yra tai, kad jy legalios veiklos sagnaudos (sumokami mokesciai) yra didesni
uz nelegalios veiklos sanaudas (bausmés rizika, negaunamos socialinés garantijos ir kt.) (Zukauskas,
2012, p. 6-11). ,,Yra sesélis [...]. Taciau Sesélyje uzdirbti pinigai labiau matomi is vartojimo islaidy,
kurios yra didesnés. Tai atrodyty, kad gyvename geriau, nei rodo BVP“ - teigia Dalius Siménas (2017,
Nr. 94 (4723)). Jam antrina Zukauskas, ,Seséliné ekonomika yra Zmoniy protestas ir svarbus

simptomas, jog Salies ekonominé sistema veikia netinkamai‘ (ten pat, p. 4).
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Bl Akciriniy ([dgarediy, alkoholio, denaly) ir kity prekiy kontrabanda ir nelegali prekyba jomis
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Hl Prekiy ir paslauny teikimas nesumokant mokes &y, ekonomines. veidos slepimas
B Prekyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis (pvz., prostitudija, narkotiksd, prekyba vogtais daiktais ir pan.)

B Kita

10 pay. Lietuvos 3esélinés ekonomikos struktira ir jos dinamika 2010, 2011 ir 2014 m. procentine
iSraiSka (Saltinis: 28-asis Lietuvos laisvosios rinkos instituto [LLRI] tyrimas, publikuota Zukauskas, Lietuvos
Seseéliné ekonomika, 2014, p. 10)

ISrySkéja tai, jog Salies darnaus vystymosi koncepcijoje (Zr. 3 pav.), tarp trijy pagrindiniy
koncepcijos daliy, yra ne iki galo sureguliuotas veikimo mechanizmas, pasireiSkiantis ne tik misy
valstybéje, bet ir pasauliniu lygiu (Zr. 9 pav.). ISsamiau zvelgiant | Lietuvos valstybés Sesélinés
ekonomikos struktiirg ir jos dinamikg 2010, 2011 ir 2014 m. (Zr. 10 pav.), akivaizdu tai, jog neoficialus
darbo uzmokestis, mokamas ,,vokeliuose®, kaip ir nelegalus darbas, auga (nuo 23 proc. 2010 m. pakilo
iki 26 proc. 2014 m.). Tai patvirtina ir Misitinas (1999, p. 21-27), teigdamas, jog ,,didéjant skaiciui
jmoniy, dirbanciy nepilnu pajégumu bei isaiskéjant tam tikriems piknaudziavimo atvejams, pilieciams
gaunat socialing paramq miisy valstybéje taip pat isryskéjo [...] darbo uzmokescio ,,vokeliuose*
mokéjimas ““. Musy LRV neturi tikslios informacijos apie realy pilie¢iy uzimtuma, Seséling ekonomika,
todel realus uzZimtumas yra gerokai didesnis uz nustatyta, o pasalpos bedarbiams ir kita parama mazas
pajamas gaunantiems asmenims gali pasiekti ne tuos adresatus, kuriems Sios paramos labiausiai reikia
(ten pat, p. 26).

17-0ji Vyriausybé mano, jog ,,dauguma pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) lengvaty néra
socialiai teisingos, duoda ribotq naudq galutiniam vartotojui ir didina valstybés biudzeto deficitq
(LRS, 2016) todél planuoja pirmiausia jvertinti jau esamy lengvaty tikslinguma bei riboti naujy PVM
lengvaty atsiradimg. Siekis — sugrieztinti prekybos alkoholiu licencijy iSdavimo tvarkg bei jvesti
draudimo sektoriaus specialy apmokestinimg, o perzitréjus gyventojy pajamy mokesc¢io lengvatas
(socialinio teisingumo ir efektyvumo pozitriu), jas taikyti tik ekonomiSkai ir socialiai pagrjstais
atvejais (pvz., jmokoms j kaupiamuosius pensijy fondus). Sig valstybés socialinés politikos formavimo
— jgyvendinimo galimybe patvirtina ir Salies situacija po jstojimo j ES, kai atsigaunant ekonomikai ir
augant BVP, tenkanc¢iam vienam S$alies gyventojui, didéjant vidutiniam darbo uzmokesciui, valstybé
sugebés daugiau suteikti socialinés apsaugos pilie¢iams ir skirs jas tiems, kam jos i$ tiesy yra biitinos
(zr. 4, 5 priedus). Guogio (2008, p. 27) teigimu, Lietuvos socialinés apsaugos — socialinés politikos
(gerovés valstybés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvini — konservatyvyjj

tipg (zr. 1 lentelg, 1.1 poskyriy), nes siam modeliui blidinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti
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nuo dirbanéiojo buvusiojo (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje, ilgalaikio nedarbo (zr. 11 pav., 4, 5
priedus). Kadangi Lietuvoje mazéja ilgalaikio nedarbo lygis, didéja vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis ir auga BVP, tenkantis vienam gyventojui, galima prognozuoti, kad auga ir socialinei
apsaugai skiriamos darbdaviy bei apdraustyjy asmeny jmokos. Be to, nors Lietuvoje ilgalaikio nedarbo
lygis (lyginant 2011 m., kai buvo auks$¢iausias ilgalaikio nedarbo procentas Salyje 8,0 proc.) 2016 m.
sumazéjo iki 3,0 proc., galima taip pat numatyti prielaidg apie tikslingai jsisavinty ES fondy

investavimo sri¢iy ir tam skirty investicijy tikslinguma (zr. 7 pav.).
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11 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2005, 2010-2016 m., proc. (Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p.
174)

I$samiau gilinantis | socialing apsauga (parama, suteikiamg pilie¢iams) reikia pazymeéti, jog
socialiné apsauga Lietuvoje yra skirstoma j dvi atskiras sritis — socialinis draudimas ir socialiné
parama (Bitinas ir kt., 2011, p. 37). Socialinis draudimas nuo socialinés paramos skiriasi tuo, kad
socialinio draudimo atveju 1éSos yra surenkamos i§ darbdaviy ir dirban¢iyjy, mokant socialinio
draudimo jmokas, o socialinés paramos atveju pilie¢iams garantijas (apsauga) laiduoja valstybé. Taip
vyksta uZztikrinimo procesas, kurio metu kiekvienas asmuo (Seima) (neturintis pakankamai 1¢Sy
pragyvenimui) gali gauti valstybés skiriamg socialing parama (zr. 3 pav.), kuri priklauso nuo gavéjo
turtinés padéties, iSskyrus kai kuriuos atvejus (pvz., iSmokos vaikams, transporto lengvatos ir kt.).
Reikia pazyméti, kad socialinés apsaugos pajamos ir iSlaidos skai¢iuojamos pagal Europos integruotos
socialinés apsaugos statistikos sistemg (ESSPROS) (Zr. 10-12 priedus), kuri apima visas priemones,
kuriy imasi valstybe, savivaldybiy arba privacios institucijos, sieckdamos palengvinti namy tikiams ir
asmenims tenkancia tam tikry rizikos veiksniy arba poreikiy nastg (LR SADM duomenys, 2017).

Pagrindinis socialinés apsaugos finansavimo Saltinis — darbdaviy socialinés jmokos, kurios
2016 m. sudaré 56,4 proc. visy socialinés apsaugos pajamy, antroje vietoje — valdzios sektoriaus
jmokos (23,6 proc.), ir maziausias procentas (19,2 proc.) tenka apdrausty asmeny socialinés jmokos
(zr. 11 priedq). Palyginus su 2015 m., padidéjo darbdaviy socialinés jmokos (13,9 proc.) ir apdrausty
asmeny (22,1 proc.), o sumazgjo valdzios sektoriaus (3,4 proc.). Pagal ESSPROS sistemg socialinés
apsaugos iSlaidas sudaro socialinés apsaugos iSmokos pinigais ir natira, administracinés ir kitos

iSlaidos, susijusios su kitur nepriskirtos socialinés atskirties mazinimu (iSlaidos bustui Sildyti ir
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vandeniui, socialinei Salpai, vienkartinei socialinei paSalpai remtiniems asmenims ir kt.) (LSD, 2017)
(r. 12 priedg). Analizuojant 2016 m. socialinés apsaugos islaidas, kurios sudaré 6 mird. Eur (lyginant
su 2015 m. padidéjo 1,8 proc.), vieno $alies gyventojo socialinei apsaugai 2016 m. buvo isleista 2081
Eur arba 63 Eur (3,1 proc.) daugiau nei 2015 m. I$laidos socialinés apsaugos iSmokoms sudaré 5,6
mlrd. Eur ir, palyginti su 2015 m., padidéjo 1,9 proc. Apie du trecdalius socialinés apsaugos iSmoky
buvo skirta iSmokoms pinigais (2016 m. jos padidéjo 0,9 proc.).

ISsamiau apzvelgiant LSD pateikta informacija leidinyje ,,Lietuvos statistikos metrastis 2017,
pastebime, kad didziausig socialinés apsaugos iSmoky dalj sudaro iSmokos senatvei (didéjancios
kasmet) bei ligos ir (arba) sveikatos priezitirai, nors iki 2014 m. kasmet didéjo ir 1éSos kitur nepriskirtai
socialinei atskir¢iai kompensuoti. Pateikti to paties LSD duomenys pagal ESSPROS skai¢iavimo
metodikas nesutampa (Zr. 12 pav. ir 12 priedg). Prielaida — biurokratinis valdymo mechanizmas

»palieka* keleta nesutapimy skaiciavimuose, kurie i§samiau §iame darbe nebus aptarin¢jami.
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Liga ir farba) sweikatos pricZiara 5111 1331, 7 1493 0 16763
MMagalia 2FF.& 5123 4504 5 5066
Sarnabwd 11333 20582 2439 8 24497
MMaflystd 1017 157 .1 1571 1621
Seilma ir (arba) waikai 241 4 H13,1 IOE 4 15,2
Madarbas TE. 4 221,33 122 6 189.2
Eastas a3 o8 1.9 2.8
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! Rodiklial apskaifiuoti pagal ESSPROS.

12 pav. ISlaidos socialinés apsaugos iSmokoms pagal funkcijas 2005, 2010, 2014, 2015 m. (mln. Eur)
(Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p. 125)

Socialinés politikos jgyvendinimg Salyje kontroliuojanciy institucijy veikla bei pazeidéjams
taikoma administraciné atsakomybé. Bitina akcentuoti ir tai, kad socialinis draudimas Lietuvoje negali
biiti organizuojamas atskiro rajono ar atskiros savivaldybés mastu todel, kad dél skirtingo ekonominio
potencialo neatsirasty labai dideliy materialiniy skirtumy nagrinéjant socialinius klausimus. Socialinés
apsaugos sistema, apimanti visa Lietuva, savo valdymo pobiidziu yra ir centralizuotal® (SADM,
VSDFV prie SADM su priklausancias teritoriniais skyriais, VMI, LDB prie Socialinés apsaugos
ministerijos, Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos) ir decentralizuota®®
(Lietuvos 60-ties savivaldybiy socialinés paramos skyriai) (Bitinas ir kt., 2011, p. 121-131)Zr. 8
priedg). Tokia vieSojo valdymo sistemos visuma (nuo politikos formavimo, administravimo,
lgyvendinimo ir pan.) turi savo vidine logika, nes socialiniy apsaugos funkcijy perdavimas vieSojo
valdymo institucijoms tiesiogiai garantuoja tolygy iSmoky perskirstymg ir siekiamybe, kad jokia

gyventojy grupé nelikty nuosalyje nuo socialinio draudimo suteikiamy teisiy (LRV, 2012). Todé¢l kaip

18 (lot. centralis — vidurinis, teis. kaupimas, sutelkimas vienoje vietoje (centre) valdZios, nedaugelyje centr. jstaigy.
Tarptautiniy ZodZiy zodynas, 2008, p. 122).

97 de.. - lot. priesdélis, reidkiantis atskyrimg; de.. + “centralizacija — dalies centrinés valdZzios funkcijy perleidimas,
priklausymas vietos organams. Ten pat, 2008, p. 145-146).
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vieng 1§ svarbiausiy institucijy, atliekanciy kontrolés funkcijas, jvardin¢iau Valstybine darbo inspekcija
[VDI] prie LR SADM, kurios specialistai tinkamai jvertino ekonominés krizés padarinius — nedarbo
lygio augima, darbdaviy ir ieSkanciy darbo abipusj suinteresuotumg nelegaliam ir neteisétam darbui
(ypac statybos sektoriuje), iSaugusias nedarbo iSmokas, Socialines paSalpas ir panaSiai — sustiprino
nelegalaus (neteiséto) darbo kontrole (VDI, 2017, p. 37-38). Tiek LLRI, tiek VDI atskaitose ir
tyrimuose fiksuojama tendencija augti nustatytiems nelegaliai (neteisétai) dirbusiems asmenims (zr. 10
pav., 13 priedg). Kontroliuojanéiy institucijy nuomone, pagrindinés priezastys yra §ios:

v/ mazas darbo uzmokestis (pilie¢iai linke pasididinti savo pajamas rinkdamiesi nelegaly
darbg arba darbo uzmokestj ,,vokeliuose®);

v valstybés parama (nedarbo iSmokos, socialiné paSalpa ir kita) turi jtakos piliediy
sprendimams dirbti ar nedirbti, ir tie atvejai prisideda prie skatinimo dirbti nelegaliai (kai valstybés
parama yra panasi | darbo uzmokesti, kurj Zzmogus galéty gauti dirbdamas, motyvacija dirbti sumazéja,
nes dirbdamas legaliai zZmogus praranda valstybés parama arba ji yra sumazinama);

v pilie¢iy siekis islaikyti abu pajamy Saltinius (valstybés paramg ir nelegaliai gaunama darbo
uzmokestj) — paskata dirbti nelegaliai ir slépti oficialias pajamas dél finansiniy jsipareigojimy;

v’ jvairGs gyventojy finansiniai jsipareigojimai (tai moké¢jimas vaiky iSlaikymui, baudos,
jvairas jsiskolinimai kredito jstaigoms ir panasiai).

Pilieciai, vengdami vykdyti savo finansinius jsipareigojimus, dazniausiai vengia gauti legalias
pajamas, todél dirba nelegaliai, neregistrave veiklos, patys inicijuoja darbo uzmokes¢io gavimg
,vokeliuose®. Todél prie VDI teritoriniy skyriy jkurtos darbo ginéy komisijos nagrinéja darbuotojy ir
darbdaviy santykius (90 proc. visy gauty praS§ymy yra susijusiy darbo uzmokescio klausimais) (VDI,
2017, p. 44). Atvejy, susijusiy su neteisétos socialinés paramos skyrimo / iSieskojimo, ataskaitose
neuzfiksuota.

Bitent todél LRS, siekdamas uztikrinti Salyje teisingumo principo jgyvendinima, skatindamas
taiky valstybés ir Zmogaus, visuomenés nariy sugyvenimg, 2015 m. birzelio 25 d. jstatymu Nr. XII-
1869 patvirtino LR administraciniy nusizengimy kodeksa (toliau — Administraciniy nusizengimy
kodeksas). Jame apibréziama, kokios jstatymy uzdraustos veikos yra administraciniai nusiZzengimai,
kokios nustatomos administracinés nuobaudos ir taikomos administracinio poveikio priemonés ir pan.
Todel, siejat Administraciniy nusizengimy kodeksa su nagrinéjama MBP tematika, reikia pazymeéti,
kad LRS priimtame teisés akto XII skyriuje ,,Administraciniai nusizengimai, susij¢ su asmens darbo ir
socialinémis teisémis® iSskyré du straipsnius: 95 ,,Nelegalus darbas“ ir 107 , Neteisétas socialinés
globos teikimas®. Nuo 2018 m. sausio 1 d. nustatytos baudos darbdaviams ar kitiems atsakingiems
asmenims uz jdarbintus nelegalius darbuotojus sudaro nuo 1 000 iki 5000 Eur, o nusikaltus
pakartotinai — nuo 5 000 iki 6 000 Eur. AnalogiSkas nusizengimy jteisinimas yra uz socialinés globos

teikimg pilieGiams neturint licencijos ar nesilaikant licencijuojamos veiklos salygy. Tai bauda
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juridiniams asmenims, kurie teikia socialing globg, vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims,
siekianti nuo 320 iki 1400 Eur uz administracinj nusizengima, o padarytg pakartotinai ty paciy asmeny
— nuo 1400 iki 3000 Eur. Belieka viltis, kad misy valstybéje, sugrieztéjus nuobaudas jteisinantiems
dokumentams, kontroliuojancios institucijos galés dar efektyviau atlikti joms priskirtas funkcijas ir
darbdaviai vengs nesankcionuoty veikly, o darbuotojai iSliks pilietiski ir sieks didesniy, jiems

valstybés laiduojamy socialiniy apsaugos priemoniy (zr. 10, 13 pav. ir 13 priedq).

1400 1276 130+ 500
1200

2 1000

g =

= 800 4 3

E 540 L 00y

2 o0 525 B

w 13

2 =]

L=

400 — — 314 |
N | B N
o - T T T - 300

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
YT priimti nutarimai i skirtes baudos = Apylinkés teizmui perducta ATP protokaly = Skirty baudy suma

13 pav. Per 2011 - 2016 m. VDI priimti nutarimai bei skirtos baudos darbdaviams Lietuvoje (atvejy
skaiCius / tukst. Eur) (Saltinis: VDI, 2017, p. 36)

Apibendrinant $j poskyrj galima teigti, kad miusy Salyje, formuojant socialing politikq, yra
atsizvelgiama j kiekvieno salies piliecio poreikius, jy apsaugg negalios, nedarbo ar kitos biitinos
socialinés paramos (ismokos) atveju. Tai laiduoja ne tik ES pagrindiniai teisés aktai, bet ir
pagrindinés kryptys (strateginiai tikslai, darnaus vystymosi koncepcija ir kt.), perkelti j nacionaling
teise. Atsigaunant ekonomikai (kai didéja vidutinis darbo uzmokestis, mazéja ilgalaikis nedarbas ir
panasiai), valstybe gali suteikti daugiau socialinés apsauqos pilieciams ir siekti, kad Sig paramq gauty
tie, kam ji is tiesy yra bitina. Atlikta moksliniy tyrimy analizé atskleidé realig situacijg Salyje ir
jtakojo savalaikiy nacionalinés teisés akty atnaujinimo, naujy teisés akty priemimo svarbg bei pokyciy
ir reformy vykdymaq tose srityse, kur \Iyriausybé ir kitos institucijos buvo jZvelgusios problemas.

Todél ne kg maziau svarbus yra ir Kitas veiksnys — kodél vis délto yra skiriama piniginé socialiné
parama pilie¢iams? Kokius paramos gavéjo kriterijus turi atitikti Seima (pilietis)? Todél kitame
poskyryje bus iSsamiau analizuojamas socialinés paramos funkcionavimas ir socialinés politikos,

reformos, tiesiogiai susijusios su pinginés socialinés paramos teikimu nepasiturintiems asmenims.

2.3. Piniginés socialinés paramos sistemos funkcionavimas ir reformos

Kadangi piniginés socialinés paramos sistema yra geroveés valstybés ir socialinés paramos
sistemos integralioji dalis (Zr. 1 ir 3 pav.), skiriant ja yra sickiama sumazinti skurdg ir socialing atskirtj

nepritekliaus pasekmes labiausiai turin€iose gyventojy grupése (Seimose) ir pagerinti vaikus
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auginanciy Seimy finansing padétj. Viena i§ socialinés politikos reguliavimo veiksniy, nagrinéjamy
Siame darbe, yra piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams. Todé¢l valstybés laiduojama
pinginé socialiné parama turi biiti ne tik nuosekliai teikiama nepasiturintiems asmenims (racionaliai
naudojant turimus iSteklius), bet ir nuolatos didinama paramg gaunancéiy pilieCiy motyvacija
integruotis j darbo rinkg taip galimai véliau iSvengti skurdo apraisky Seimose, nes apiec 40 proc.
Lietuvos gyventojy namy tikiy nuolat slegia riipesciai dél sunkios materialinés padéties (LSD, 2017).

Reikia pazyméti tai, jog piniginé socialiné parama yra skiriama ne tik darbo netekusiems
asmenims, bet ir sunkiai besiverCian¢ioms Seimoms (asmenims) ar vienam gyvenanciam asmeniui
(LRS, 2003, Nr. 73-335). Pagrindiniai kriterijai paramos gavéjams — nuosavybés teise turimo turto
verté turéjo nevirSyti turto vertés normatyvo ir pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas
(toliau — VRP), kurios 2003 m. buvo 350 lity (arba 101,30 Eur), minimali socialiné pasalpa 50 lity
(arba 14,48 euro), o maksimali — 350 lity (arba 101,3 Eur). Kiekvienas kartu gyvenantis pirmas asmuo
pagal 2003 m. jstatymg gaudavo 100 proc. dydZzio socialing pasalpg, antrasis asmuo — 80 proc., treCias
ir paskesni asmenys — 70 proc. dydzio socialing pasalpa. Bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turéjo teis¢ gauti busto Sildymo islaidy, iSlaidy geriamam bei karStam vandeniui
kompensacijas. Svarbu, kad tai jvardijama Kaip socialinés pasalpos ir kompensacijos, kurios pagal LR
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms $eimoms jstatymo 6 skirsnio 21 straipsnio 1
punktg yra mokamos i§ valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos ir pervedamos savivaldybiy
biudzetams. Be to, Siame jstatyme (LRS, 2003) numatyti skaiiavimo islaidy normatyvai (pagal
naudingus plotus), piniging socialing paramg gaunanéios $eimos (vieno gyvenancio asmens) pareigos
pateikti visg ir teisingg informacija, jrodancia Seimos (vieno gyvenancio asmens) teise gauti piniging
socialing paramag bei bitinus paramai gauti dokumentus. Socialiniy paramos skyriy specialistai,
administruojantys parama, turéjo teis¢ ne tik tikrinti $eimos (vieno gyvenancio asmens) gyvenimo
salygas, turimg turtg ir uZimtuma, suraSyti buities tyrimo akta, kuriuo remdamasi savivaldybé priima
sprendimg dél Seimos (vieno gyvenancio asmens) teisés j piniging socialing parama, bet ir darbingus
nedirbanCius socialinés paramos gavéjus, nedalyvaujancius aktyviose darbo rinkos politikos
priemonése, pasitelkti visuomenei naudingiems darbams atlikti (LRS, 2003, 19 straipsnis). Pertvarkos
buvo biitinos, nes socialiné paramos iSmokos (socialinés pasalpos, vaiko iSmoka) suma buvo ne Zymiai
mazesné arba tokio paties dydzio kaip darbinés veiklos pajamos (Bitinas ir Bitaitis, 2012, p. 602). Tai
plac¢iau MBP nebus aptariama, nes iki 2018 m. Lietuvoje dar jvyko poky¢iy.

Todél Socialiniy tyrimy institutas 2006 m. Salyje atliko mokslinj tyrima (zr. 2.2 poskyrj) dél
patobulinimo Piniginés socialinés paramos nepasiturinCioms Seimoms ir vieniemS gyvenantiems
asmenims jstatymo (LRS, 2003). Atnaujinimo paskirtis — jvertinus nepasiturinéiy Seimy ir vieny
gyvenanc¢iy asmeny turtg ir pajamas, nustatyti valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos dydj,

teikimo salygas, gavéjy teises ir pareigas bei finansavimo Saltinius. Be to, siekiant teikiamos piniginés
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socialinés paramos taiklumo ir veiksmingumo bei racionalesnio 1¢sy panaudojimo nuo 2012 m. sausio
1 d. pradéta piniginés socialinés paramos pertvarka: 2012-2013 metais piniginé socialiné parama
(socialiné¢ pasalpa ir biisto Sildymo iSlaidy, geriamojo ir kar§to vandens iSlaidy kompensacijos)
teikiama jgyvendinant du modelius:

v’ kaip valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija (finansuojant i§ valstybés
biudzeto 1ésy);

v kaip savarankiSkoji savivaldybiy funkcija penkiose (Akmenés, Panevézio, Radviliskio,
Raseiniy ir Silalés rajony) bandomosiose (pilotinése) savivaldybése (finansuojant i§ savivaldybiy
biudzety lesy).

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo projekte Nr. XIP-3743
buvo numatyta, kad bandomosiose (pilotinése) savivaldybése piniginés socialinés paramos teikimas
(kaip savarankiskoji savivaldybiy funkcija) bus vykdomas trejus metus (nuo 2012 m. sausio 1 d. iki
2014 m. gruodzio 31 d.). Taip pat iki 2013 m. spalio 1 d. bus jvertintas piniginés socialinés paramos
teikimo efektyvumas (vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcijg, bandomosiose (pilotinése)
savivaldybése), perzitréti teisés aktai bei parengti atitinkamy teisés akty, susijusiy su piniginés
socialinés paramos teikimo vieningu teisiniu reguliavimu visose savivaldybése, pakeitimai. Sios
reformos finansiniai rezultatai akivaizdis: 5 bandomosiose (pilotinése) savivaldybése (2012 m.
palyginus su 2011 m.) sumazéjo 14,3 proc. soc. pasalpos gavéjy skaicius (nuo 18,1 iki 15,5 tikst.
asmeny) ir 20,6 proc. vidutiniSkai sumazéjo iSlaidos socialinei pasalpai (arba 7,4 proc. socialinés
pasalpos dydis, tenkantis vienam asmeniui), likusiose savivaldybése padidéjo 0,5 proc. socialinés

pasalpos gavéjy (LR SADM, 2017; Bitinas ir Bitaitis, 2012, p. 604) (zr. 14, 15 pav.).
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14 pav. Socialinés pasalpos iSlaidy ir gavéjy dinamika 60-yje Lietuvos savivaldybiy 2002-2016 metais,
mln. eury/tukst. Zmoniy (Saltinis: LR SADM 2016 mety veiklos ataskaita, 2017, p. 9)

Ivertinus piniginés socialinés paramos sistemos pertvarkos geraja praktikg ir rezultatus
bandomosiose savivaldybése, nuo 2014 m. sausio 1 d. socialinés pasalpos teikimas kaip savarankiskoji
funkcija perduota ir kitoms Lietuvos teritorijoje esan¢ioms 55 savivaldybéms. Jsigaliojus minétiems

jstatymo pakeitimams, savivaldybés piniging socialing paramg nepasiturintiems gyventojams teikia
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kiekvienos savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Palyginti su 2015 m., socialing pasalpg gavusiy
asmeny 2016 m. sumazéjo 20,5 procento (nuo 110,7 iki 88 tukst. asmeny), socialiniy paSalpy
mokéjimo iSlaidos sumazéjo 21,4 procento (nuo 77,3 iki 60,75 min. Eur ) Duomeny analizé leidzia
teigti, jog musy valstybéje pradéta vykdyti pertvarka piniginés socialinés paramos teikimo srityje Vis
dar vyksta, nors paramos gavéjy ir 1éSy poreikis joms yra sumazéjes (zr. 15 pav.). Tam antrina Papirtis
& Bitinas (2010, p. 53), iSreik§dami pastebé¢jimus, jog reformuojant socialinés apsaugos sistemag
reikéty Vyriausybei ,.imtis ne vien tradiciniy paprasciausiy priemoniy (mazinti iSmokas ir didinti
jmokas), bet ir pradeéti naujg kompleksine socialinés saugos sistemos ir darbo teisés reformq, ypac

daug démesio skiriant uZimtumo didinimo priemonéms ... .

Expenditure on social assistance benefit | thousand
Mumber of recipients of social assistance benefit EUR
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
221522 1150009 | 140114 | 110701 | 87898 173 622,4 | 147 174,1 | 103 786,5 | 77 323,2 | 60 709,8

15 pav. Socialinés paramos iSmoky gavéjy skaicius ir i§laidos socialinés paramos iSmokoms (Saltinis:
Gruzevskis, EMIN Context Report Lithuania. Developments in relation to Minimum Income Schemes, 2017, p. 7)

Sie pastebéjimai patvirtina ir darbo autoriaus jzvalga (Zr. 2.2. poskyriy, p. 34) dél Zalyje
vykdomy pokyc¢iy teisinéje sistemoje neisbaigtumo ir socialinio teisingumo Salyje neuztikrintumo, nes
ne visi visuomenés nariai yra pasieke tinkamg pragyvenimo lygj (dél deramo dalyvavimo kultiiriname
gyvenime) ir gyvenimo kokybés pageréjimg. Reikia pastebéti, kad per 2003-2018 m. laikotarpj
Piniginés socialinés paramos gyventojams jstatymas (toliau — Istatymas) buvo keistas net 30 karty.
Kaip teigiama studijoje ,,Piniginés socialinés paramos reformos poveikio vertinimas‘ (2017, p. 5-8),
Istatymo pokyc€iai skatino Salies savivaldybes taupyti paramos léSas ir taip sutaupytas léSas
savivaldybés galéjo naudoti kitoms savivaldybés gyventojy reikméms (socialinéje srityje) tenkinti (iki
tol nepanaudotos dotacijos 1éSos buvo grazinamos j valstybés biudzeta) ir galimai nagrinéti giléjancias
skurdo bei socialinés atskirties problemas. Taciau tai nevyko (ten pat, p. 5) ir SADM sitlymu LRV
padidino VRP nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 122 Eur (iki tol buvo 102 Eur), socialiné pasalpa vienam
gyvenanciam asmeniui, turin¢iam teis¢ ja gauti, sudaro 100 procenty skirtumo tarp VRP vienam
gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj. Todél priimta naujoji
Istatymo redakcija (TAR, 2017, Nr. 20024) numato, jog darbingo amziaus darbingiems, bet
nedirbantiems asmenims, socialinés pasalpos dydis su laiku yra mazinimas:

v' 20 proc. — kai piniginé socialiné pasalpa mokama nuo 12 ménesiy iki 24 ménesiy;

v" 30 proc. — nuo 24 ménesiy iki 36 ménesiy;

v" 40 proc. — nuo 36 ménesiy iki 48 ménesiy;

v" 50 proc. — nuo 48 ménesiy iki 60 ménesiy;
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v 50 proc. parama nepinigine forma skiriama asmenims, gavusiems paSalpg ilgiau kaip 60
ménesiy, kol asmenys nedirbs arba nedalyvaus savivaldybés organizuojamoje visuomenei naudingoje
veikloje 12 ménesiy per paskutiniuosius 24 meénesius.

Palaipsniui mazinant piniginés paramos sumg (nuo 122 Eur iki 51 Eur per ménesj), siekiama
skatinti piliecius kuo greiCiau rasti kity 1éSy pragyvenimui ir galimai iSvengti Salyje ilgalaikio nedarbo
(zr. 11 pav.). Bet Salies regionuose, kur tebéra auksti nedarbo rodikliai, tai gali reiksti ,,nelegaly
menkai apmokamq darbqg, emigracijq ar susitaikymqg su skurdo situacija® (2017, p. 7). Todél tai
priklauso nuo kiekvienos savivaldybés viduje patvirtinty tvarky (aprasy), parengty vykdant piniginés
socialinés paramos teikimo funkcijg, kaip savivaldybéms priskirtg savarankiska funkcija. Be to,
Istatyme (TAR, 2017, Nr. 20024) jteisintos papildomos paSalpos, teikiamos pus¢ mety, skyrimas,
jsidarbinus ilgalaikiams bedarbiams. Pasalpos dydis siekia 50 proc. vidutinio dydZio buvusios
socialinés pasalpos, mokétos per pragjusius 12 ménesiy iki jsidarbinimo. Biitina akcentuoti ir tai, kad
buities ir gyvenimo salygy patikrinimo aktas yra vienas i$ dokumenty teisei j piniging socialing parama
nustatyti (piniginés socialinés paramos gavéjy buities ir gyvenimo salygos tikrinamos pagal poreikj).
Sis aktas raSomas kaip papildomas dokumentas, jei kyla jtarimy, kad paramos gavéjas netiksliai
nurodé Seimos sudétj, gaunamas pajamas arba tiriamas gautas skundas dél piktnaudziavimo parama.

LR SADM teiké aiSkinamajj rasta LRV ir 2017 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 833 (TAR, 2017,
Nr. 16360) ir buvo inicijuotas Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
atskiry straipsniy pakeitimas. Pokycio siekiS — 17-osios Vyriausybés programos 117.14 papunkcio
igyvendinimo nuostatos: ,.socialinéems reikmés valstybés savivaldybéms skirtos, taciau neisleistos
lésos, gerbiant savivaldybiy savarankiskumgq, turi biiti pirmiausia panaudotos tik kitoms giminingoms
socialinéms reikmems*. Aiskinamajame raste yra akcentuojamos ir priemongés, numatan¢ios uzimtumo
skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems asmenims modelio
suk@irimo ir jgyvendinimo svarbg. Istatymo (TAR, 2017, Nr. 20024) 4 straipsnio pokytis nusako
savivaldybéms suteikty savarankiSky funkcijy svarba — suteiktus teisinius pagrindus, kai socialiné
parama savivaldybiy nustatyta tvarka galima skirti Kitais [statyme nenumatytais atvejais. Tai:
vienkarting, tikslineé, periodine, salyginé paSalpa; apmokama skola uz biista; kompensuojamos iSlaidos
uz didesnj karSto ir geriamojo vandens kiekj, negu Siame jstatyme nustatytas normatyvas;
kompensuojamos Siame jstatyme nenurodytos biisto i§laikymo iSlaidos ir kita. Numatoma galimybe¢ $ia
paramg didinti, mazinti, skirti ne visiems bendrai gyvenantiems asmenims, sustabdyti, nutraukti ar
atnaujinti jos moké¢jima. Svarstant klausimus dél piniginés socialinés paramos skyrimo tvarkos,
paramos gavéjy teisiy ir pareigy nustatymo savivaldybiy taryby patvirtintuose aprasuose LRV
rekomenduoja savivaldybéms pasitelkti bendruomenines organizacijas, bendrijas, senitinaicius ir Kitus

suinteresuotus asmenis dél piniginés socialinés paramos skyrimo tikslingumo.

44



Ne kg maziau svarbus, neatsiejamas nuo Salyje vykdomos pertvarkos yra LR SADM ministro
2008 m. geguzes 29 d. jsakymu Nr. Al-172 ,,Dél socialinés paramos Seimai informacinés sistemos
(toliau — SPIS) nuostaty ir socialinés paramos Seimai informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty
patvirtinimo* patvirtinti nuostatai. Sie nuostatai suteikia vienoda galimybe savivaldybése registruoti,
kaupti informacijg apic Visoje Lietuvoje teikiamg socialing paramg (socialines iSmokas,

kompensacijas, socialing paramg mokiniams, socialines paslaugas ir kita) (zr. 16 pav.).

SOCIALINE
PARAMA
/ / \ /[ Mokiniy J
nemokamas
= maitinimas
= — - Socialing
Socialinés paslaugos ir Salpos, lengvatos Socialinés pasalpos _—— =°7= - barama -
socialiné globa ir kitos privilegijos ir piniginés iSmokos
- - \
Socialinés Socialiné "§3|P:S
ISMoKos
S— glgba ISmokos, skiriamos pagal

ISmoky vaikams jstatyma

Sinas Salpos Salpos
__pensijos pensijos pensijos

Vienkartiné

vaiko
gimimo.
iSmoka

16 pav. Socialinés paramos teikimo budai Lietuvoje po pertvarkos socialinés paramos srityje
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Koncepcija (1994), Socialiniy paslaugy katalogu (2006), Socialiniy paslaugy

v

istatymu (2006, 2017), Salpos pensijy istatymu (2016), Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymu (2003, 2017), ISmoky vaikams jstatymu (2004, 2015))

Nuo 2018 m. sausio 1 d. yra realizuota galimybé patiems gyventojams naudotis elektroniniy
vieSyjy paslaugy rinkiniu, t. y. gyventojai elektroniniu biidu gali per SPIS patys pateikti praSymus,
susijusius su socialinés paramos gavimu. Privalumas — vienodai registruojama ir kaupiama informacija
apie savivaldybése teikiamg socialing paramg, analizuojama informacija pagal savivaldybes, paramos
rusis bei paramos gavejus, taip pat uzkertamas kelias paramos gavimui keliose savivaldybése vienu
metu. SPIS paskirtis — uzkirsti kelig paramos gavimui vienu metu keliose savivaldybése ir siekti E.
jtraukties bei prieinamumo (ypa¢ dirbantiems asmenims) naudotis elektroniniy vieSyjy paslaugy
rinkiniu (Siuo metu yra suteikta galimybé 26 prasymus pateikti E. biidu). Taip yra uztikrinamas ne tik
paslaugos pricinamumas paramos gavéjams (galimybé pateikti duomenis per SPIS), bet ir stiprinamas
tarpinstitucinis jstaigy bendradarbiavimas (VSDFV, VDI, VMI, darbo birzos ir pan.), socialiniy
paslaugy plétra bei visuomenés informuotumas. Valstybé SPIS palaikymui iSleido per 7 milijony eury,
bet ne visos salies savivaldybés turi pakankamai zmogiskyjy istekliy informacijai apdoroti ir priimti
sprendimus dé¢l iSmoky paskyrimo (Raseiniy rajono savivaldybé, 2018). Pagal piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymg (2003; 2017) gyventojams taip pat yra
kompensuojamos biisto $ildymo, geriamojo ir karSto vandens islaidos (zr. 3, 16 pav.). Pagrindiniai

kriterijai gauti valstybés skiriamas kompensacijas — Seimos (asmens) gaunamos pajamos ir turimas
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turtas. Dél kompensacijy pilieciai turi kreiptis j deklaruotos gyvenamosios vietos arba kur nuomojamas
bustas savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy (dokumentus priimama ir rajono
senilinijos) arba prasyma-paraiSka kompensacijoms gauti (su batinomis dokumenty kopijomis)
elektroniniu budu pateikti per SPIS (SADM informacija, 2017). Svarbu, jog busto Sildymo islaidy
kompensacija teikiama nepriklausomai nuo Sildymo budo, t. y. nuo to, kokios riiSies kuru (malkomis,
anglimi, dujomis ir pan.) gyvenamosios patalpos Sildomos. [statyme (2003; 2017) yra numatyti
kompensavimo normatyvai ir savivaldybei priklausanciy socialiniy skyriaus specialistai, vykdami
paramos skyrimg Seimai (asmeniui), turi vadovautis Siais normatyvais:

v’ geriamojo vandens iSlaidy dalis, virSijanti 2 procentus Seimos (asmens) pajamuy;

v kar$to vandens i$laidy dalis, virSijanti 5 procentus $eimos (asmens) pajamuy;

v busto Sildymo i$laidy dalis, vir$ijanti 10 procenty skirtumo tarp Seimos (asmens) pajamy ir
VRP $eimai (asmeniui) dydzio.

Norint suzinoti, ar kompensacijos priklauso Seimai (asmeniui), galima pasinaudoti Bisto
Sildymo islaidy kompensacijos skaiCiuokle, esancia SPIS, nes i§samiau kompensacijy (geriamo ir
karsto vandens, biisto Sildymo islaidy) apskaic¢iavimo metodika Siame darbe nebus nagrin¢jama.

Prie piniginiy iSmoky, dar vienos i§ socialinés pasalpos i§ piniginés iSmokos rusies, galima
prisKirti ir socialine paramg mokiniams (LRS, 2006; 2017) bei ismokas vaikams, skiriamas pagal LR
i¥moky vaikams jstatyma (LRS, 2004; 2015) (2r. 16 pav.). Siy [statymy priémimo ir atnaujinimo
pagrindai — valstybés siekis garantuoti socialinj saugumg Vvaikus auginanc¢ioms Seimoms ir kartu
paremti Seimas, kurios augina mokyklinio amziaus vaikus. Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojus
Socialinés paramos mokiniams jstatymo pakeitimui — socialiné parama mokinio reikméms jsigyti ir
nemokamo maitinimo skyrimas visiems mokiniams (pradinukams ir prieSmokyklinukams i$
nepasiturin¢iy Seimy) salygojo jautriausios visuomenés dalies (vaiky ir mokiniy) minimaliy salygy
gerinimg. Biitina paZymeéti, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. §i parama yra skiriama atsizZvelgiant | VRP (ji
turi biiti mazesné kaip 1,5 VRP arba 183 Eur vienam Seimos nariui per ménesj). Akcentuotina, jog dél
socialinés paramos mokiniams skyrimo gali kreiptis ne tik vienas i§ mokinio tévy ar kity bendrai
gyvenanciy pilnameciy asmeny, globéjy (riipintojy), bet ir ugdymo jstaiga (mokykla), jei socialin¢
parama mokiniui biitina ir mokinio tévai, globéjai (riipintojai) nesikreipia dél Sios paramos. Maitinimas
mokiniams yra skiriamas nuo mokslo mety pradzios (arba pareiskéjo kreipimosi dienos) iki mokslo
mety pabaigos pagal detalesnj kiekvienos Salies savivaldybés tarybos patvirtintg Socialinés paramos
mokiniams teikimo aprasa.

Jei mokiniy maitinimas yra vykdomas iki kiekvieny mokslo mety pabaigos ir pareiskéjy
dokumentai vis (pasikeitus situacijai Seimoje) atnaujinami, tai pagal naujos redakcijos ISmoky vaikams
jstatyma (LRS, 2004, 2015), jsigaliojusj miisy Salyje nuo 2018 m. sausio 1 d., jteisintos iSmokos vaikui

(,,vaiko pinigy“) mokéjimas visiems vaikams. Pateikti praSymg $iai iSmokai gauti galima elektroniniu
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btudu per SPIS sistemg www.spis.lt. arba nuvykus j savivaldybés senitinijg. Lengvéja biurokratiné
nasta pareiskéjams, nes papildomy dokumenty jiems teikti nereikia (pagal Viesuose registruose esancig
informacijg juos patikrina patys savivaldybés darbuotojai). Universali iSmoka (kiekvienam vaikui
skiriant 0,79 bazinés socialinés iSmokos dydzio, t. y. 30 eury) pagal Istatymg skiriama nuo gimimo
dienos iki 18 mety ir vyresniems, jeigu jic mokosi pagal bendrojo ugdymo programa, bet ne ilgiau, iKi
jiems sukaks 21 metai. Tai jrodo, kad miisy valstybé siekia remti vaikus auginanéias Seimas ir taip
mazinti vaiky skurdg bei pajamy nelygybe tarp Seimy.

Dabartinés vieSojo administravimo tendencijos rodo, kad gerai valdomos socialinés paslaugos
(taip pat ir socialiné parama) tada, kai placiau dalyvauja pilie¢iai, jsijungia nevyriausybinés
organizacijos, senitinijos ir kitos institucijos. Tada vyrauja subsidarumas, skaidrumas, nesaliSkumas,
prieinamumas, bendradarbiavimas bei efektyvumas (Bitinas ir Bitaitis (2014); Burksiené, Dvorak ir
Kiti, (2017)). Tai patvirtina ir LRV 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél VieSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®, Kur numatyti esminiai vie$ojo valdymo
poky¢iai dél viesojo valdymo proceso efektyvumo didinimo ir geresnio visuomenés poreikiy
tenkinamo. Siekiant uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancig paslaugy kokybe (Siuo atveju
paramos teikima) tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygiu, reikia nuolat vertinti paslaugy kokybe ir
stebéti, kaip paslaugy teikéjai laikosi jsipareigojimy teikti tam tikros kokybés paslaugas, kaip kinta
paslaugy vartotojy poreikiai ir kokie jy likeséiai. ,,Lietuvos viesasis sektorius ateityje bus priverstas
spresti tokias esmines problemas, kurioms dabar neskiriama pakankamai démesio* (BurkSiené, Dvorak
ir kiti, 2017, p. 81), nes tik aktyvus ir didesnis vieSyjy elektroniniy paslaugy pasirinkimas vartotojams
gali uztikrinti sekmingg gerovés visuomenés kiirimo procesg Salyje.

Apibendrinant $j skyriy galima teigti, kad ES socialiné politika, aprépianti ekonominius ir
socialinius aspektus yra susijusi su specifiniy problemy sprendimu, iSryskéjanciu nacionaliniame
lygmenyje. Nuolatos valdzios institucijy inicijuojami tyrimai, apklausos, rengiamos studijos ir
numatyty veikly jgyvendinimo ataskaitos Salyje sqlygoja savalaikj nacionaliniy teisés akty
atnaujinimq. Prieigos prie elektroniniy viesyjy paslaugy rinkiniy (Siuo atveju sistema SPIS) suteikia
vienodq galimybe Salies teritorijoje esanciy savivaldybiy darbuotojams ne tik registruoti, kaupti
informacijq, bet ir skirti piniging SOCialing paramq tiksliniams joms gavéjams. Tarpinstitucinis jstaigy
ir organizacijy bendravimas ir bendradarbiavimas, jy motyvacija ir siekis prisidéti prie paramos (ne)
skyrimo tikslingumo jrodo, kad Sig paramgq turi gauti tie savivaldybéje gyvenantys pilieciai, kam ji is
tiesy yra biitina. Pokyciai ir vykdomos reformos salyje (per jzZvelgiamas probleminés apraiskas teisés
aktuose) inicijuoja tolimesnio gerovés visuomenés kiirimo proceso Salyje tobulinimg. Rezultatas —
formuojant socialing politikq, yra zvelgiama | kiekvieno Salies piliecio poreikius, jy apsaugq negalios,

nedarbo, naslystés, senatvés ar kitos biitinos socialinés paramos (piniginiy ismoky) atveju.
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3. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS TEIKIMO RASEINIU RAJONO
SAVIVALDYBEJE GYVENANTIEMS ASMENIMS NUOMONES TYRIMAS

Siame skyriuje apzvelgiamas KTU mokslininky 2015 m. vykdytas tyrimas (pirminé respondenty
apklausa) dél visuomenés nuomonés socialinés politikos srityje. Analizuojant sqlygas, budingas
vidurio Lietuvos savivaldybei, aprasomas socialinés politikos jgyvendinimas Raseiniy rajono
savivaldybéje. Ypatingas démesys yra skiriamas socialinés apsaugos iSmokoms (piniginei socialinei
paramai). Per taikomq antrinj duomeny analizés metodq — grupinj anketavimq rastu (respondenty —
pasirinktos jmonés darbuotojy ir eksperty — socialinés paramos Skyriaus specialisty) —
identifikuojamos ne tik sociologinio tyrimo problemos, bet ir per jzvalgas, ieskant galimai alternatyviy
sprendimo bidy, yra sukonkretinami pasiilymai bei pateikiamos rekomendacijos socialinés politikos

(srities socialiné parama) jgyvendinimo tobulinimui ne tik savivaldybéje, bet ir regione.

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo tipas ir jo pasirinkimg salygojantys veiksniai. Trims tyrimams atlikti buvo pasirinkti
kokybiniai tyrimo metodai, orientuoti j praktinés problemos sprendima. Siais tyrimais siekiama per
respondenty patirtis, ieSkant tam tikry bruozy, galutiniame etape pateikti ne tik iSvadas, bet ir
rekomendacijas suinteresuotoms Salims. Tik iSanalizavus miisy valstybés pilieCiy visuomenés
nuomong (pirminé respondenty apklausa) pagal KTU (2015) mokslininky inicijuota apklausg —
sociologinj tyrimg ,,PilietiSkumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje* ir darbo autoriui praktiskai
jsigilus j realig situacijg Salyje apie valstybés teikiamg socialing apsaugg (taip pat ir socialing parama),
buvo toliau vykdoma antriné respondenty apklausa. Todél kiti du kokybiniai tiriamieji — taikomieji
tyrimai dviem etapais (dalimis) buvo atlikti Salies teritorijos administracinio vieneto — Raseiniy rajono
savivaldybés — lygiu. Pirmoje dalyje apklausiami savivaldybéje veikianCiy jmoniy darbuotojai
(respondentai, tiesiogiai (ne) susije su socialinés paramos gavimu), 0 antroje — ekspertai (respondentai
— Socialinés paramos skyriaus specialistai, administruojantys ir jgyvendinantys socialing politika
rajone ir galimai patys (ne) susij¢ su socialinés paramos gavimu).

Tyrimo tikslas. Per socialines demografines charakteristikas (amzius, darbo patirtis,
i§silavinimas ir kita) atskleisti visuomenés ir Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy (respondenty),
dalyvavusiy tyrime, nuomong (suvokimg) jvairiais socialiniais politikos klausimais ir taip nustatyti, ar
jie (respondentai) yra socialinés paramos gavéjai. Taip pat iSsiaiskinti kokius jie (respondentai, Siuo
atveju ekspertai) jzvelgia trikumus, tobulintinas informacinés SPIS sritis.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. atskleisti gyventojy (respondenty) suvokimg ir nuomones apie valstybés teikiamos socialinés
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apsaugos svarbg, iSrySkinti respondenty socialing padét; per pateikiamus demografinés
charakteristikos, socialinés padéties klausimus;

2. naudojant Microsoft Excel ir SPSS programinio paketo (Statistical Package for the Social
Sciences) teikiamas galimybes sistemiskai apibendrinti respondenty duomenis siekiant vizualizacijos
apdoroti statisting informacija, susisteminti atvirus klausimus pagal aktualius atsakymus;

3. pateikti siulymus, kaip efektyviau organizuoti socialinés politikos jgyvendinima
savivaldybé¢je, kad rajono gyventojai objektyviau suvokty valstybés teikiamos socialiniy apsaugos
svarbg ir biidami pilietisSki siekty iSgyvendinti negatyvaus reiSkinio — darbo rinkos Sesélio egzistavima
savivaldybéje.

Tyrimo siekis — gilinantis i darbo problemos sukonkretinimg (piniginé socialiné parama),
ypatingg démesj rengiant anketa — klausimyna skirti jau 2015 m. KTU mokslininky vykdytos pirminés
apklausos anketos klausimams. Respondentams (ekspertams) — skirti daugiau su darbo specifika
susijusiy atviry klausimy nuomonéms apie teigiamus/neigiamus pasteb&jimus konkreciose situacijose;
tobulintas darbo sritis, iSryskéjusias darbo veikloje ir pan.

Tyrimo organizavimas ir jo vykdymo etapai. Sociologinis tyrimas buvo vykdomas keliais
etapais:

Tyrimo planavimo eiga ir pirminés jZvalgos:

1. 2017 m. geguzés mén., preliminariai pasirinkus MBP tematika (Sritis — socialiné politika)
pagal rekomenduojama jos aprasa, buvo atliktas pirminis zvalgomojo (stebéjimo) pobiidzio vizitas
siekiant gauti leidimg atlikti tyrimg ir suderinti procediiras vieSose jstaigose. Tai vieSajame valdyme
dalyvaujanciy vieSyjy jmoniy ekspertai: VMI, VSDFV bei rajono savivaldybés socialinés paramos
skyrius. Analizés kriterijus, jtakojes pasirinkti pirminj Zvalgomojo tyrimo metodg, yra tas, jog Si
pasirinkimo galimybé padéty realiai atspindéti tyrima ir argumentuotai pateikti patj tyrimo cikla:
teorija — faktai — teorija. Kardelis pazymi, kad §i funkcija parodo, kaip turi bati panaudoti tyrimo
metodai. Smith & Glass (1987), kuriuos cituoja Kardelis (2007), pateiké tokig socialinés teorijos
paradimg — postulavimo nuomong: ,.tyrimq galima pradéti neturint aiskios nei teorijos, nei hipotezés*.
Tiesiog renkami duomenys apie tai, kas gali dominti tyréja (stebima, renkama jvairi informacija, véliau
analizuojama, sisteminama, interpretuojama);

2. reikia pazyméti, kad tiesioginis biurokratinis valdymo mechanizmas bei struktiiriné jstaigy
hierarchija Zodinés, kaip pirminés ir patikimos informacijos nesuteike, todél véliau vykdyti tyrima
nebuvo realios galimybés (specialistai studenta ,,nukreipé” kuo toliau nuo saves). Jie rekomendavo
skambuciu susisiekti su kitame rajone esanéiais skyriy vadovais (Kauno VMI direktoriumi, Silalés
VSDFV direktoriumi, o Sie apsilankymo jstaigose metu atostogavo) bei rajono Savivaldybés
administracijos direktoriumi. Pokalbio fragmentai — ,,motyvuoto prasymo ar pazZymos nepalikite —
nepriimsime®, ,,netrukdykite®, ,,gaukite leidimg™ ir panasiai;
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3. diskutuojant su pilietiskais rajono gyventojais apie galimg MBP tematikos pasirinkima,
iSrySkéjo galimas sociologinio tyrimo atlikimas keliose rajono jstaigose, kur galimai egzistuoja darbo
rinkos $e$élis. Zinant, kad 2015 m. miisy $alyje vyko sociologinis tyrimas, siekta panaudoti pirminés
apklausos klausimus ir ,,iSgvildenti* analizuojamg tematika tiesioginio vartotojo — darbuotojo aspektu;

4. 2016-2017 m. m. vykstant antrosios studijy pakopos moduliui ,,Socialiniy tyrimy metodai*
bei 2017-2018 m. m. moduliui ,,VieSosios politikos analizé* buvo siekiama studijy metu jsigilinti ne
tik i tyrimy metodologijas, bet ir vykdyti parengiamuosius darbus galvojant apie preliminarios MBP
temos pasirinkima. Todél, aktyviai konsultuojantis su studijy moduliy déstytojais, buvo jgyvendintas
projektinio tyrimo klausimynas bei parengta schema (Zr. 14, 16 priedus). Pilotinis (Zvalgomasis)
tyrimas — anoniminé apklausa pirmiausia buvo atlikta individualioje jmonéje, tiksliau su dviem jmonés
darbuotojais (zr. 14 priedg), kurie vykdo individualig veiklg statybos sektoriuje, t. y. ,,legaliai® jsigyja
verslo liudijimus ir mokédami mokescius valstybei vykdo jvairius darbus, naudojasi valstybes teikiama
socialine apsauga. Kaip teigiama straipsnyje ,,Kuo skiriasi individuali veikla pagal verslo liudijimg nuo
individualios veiklos pagal pazyma? (2017)%, ,,verslo liudijimqg turintys verslininkai savo klientams turi
iSrasinéti cekius uz atliktus darbus ir gautus pinigus [...] cekis néra privalomas. Jis isSrasomas tik
klientui pareikalavus [...] versio liudijimas ,, nusiperkamas “ j priekj tam tikram laikui. Tai gali biti ir
viena diena, ir metai. Individuali veikla vykdoma nuolatos. Jg galima tik jregistruoti ir isregistruoti‘.
Pilotinis (Zvalgomasis) tyrimas atskleidé, jog respondentams pateikti tyrimo klausimai buvo aiSkds,
laiko sgnaudos — minimalios (apie 8 min.). Pasiteisinus vykdyto tyrimo respondenty apklausai (jy
anketavimas bus priskaiciuotas prie visy respondenty, dalyvavusiy sociologiniame tyrime, rezultaty),
buvo nuspresta testi anketavimg (Siuo atveju grupinj) jstaigoje, kur galimai egzistuoja darbo rinkos
Sesélis ir darbuotojai yra tiesiogiai (ne) susije¢ su piniginés socialinés paramos gavimu.

Tyrimo klausimyno, skirto respondentams (jimoniy darbuotojams), sudarymo specifika.

Rengiant tyrimo klausimyng (antriné respondenty apklausa) buvo laikytasi bendryjy anketos
reikalavimy (Kardelis, K., 2007, p. 93-97), t. y. pirmiausia buvo motyvuotai, logiskai respondentams
paaiskinta, d¢l ko atlieckamas tyrimas, akcentuojamas apklausos anonimiSkumas bei pateikiami
klausimy blokai (iSrySkinant kiekvieno teiginio bei vieno atsakymo kiekvienoje eilutéje svarbg).
Tyrimo klausimyng sudaré grupé tarpusavyje susijusiy klausimy, j kuriuos norima gauti respondenty
atsakymus. Sig klausimyno anketa galima suskirstyti j 4 pagrindines dalis (klausimy blokus):

1 dalis — respondenty nuomoné ir patirtis, susijusi su jvairiais socialinés politikos klausimais
(pateikti konkretiis teiginiai ir galimas vienas atsakymas kiekvienoje teiginio eiluteje). Siekiama
suzinoti, kas turéty pasirlpinti Zmogumi tam tikrose gyvenimo situacijose, kokia respondenty
nuomoné dél visuomenés geroveés, poziliris j socialinés apsaugos sistemg Lietuvoje ir pan.;

2 dalis — socialinés demografinés charakteristikos, kuriy déka suzinoma ne tik respondento lytis,
amzius, bet ir iSsilavinimas;
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3 dalis — identifikuoti respondento darbine / $eimynine padétj. Sioje klausimy grupéje tikimasi,
kad respondentai nurodys vidutines ménesio pajamas (pajamy dydj, gaunama j ,,rankas“), namy iikio
asmeny skaiciy bei kaip darbuotojui yra pervedamas darbdavio mokamas darbo uzmokestis;

4 dalis yra skiriama respondento socialinei padéciai identifikuoti ir iSrySkinti respondento poreikj
naudotis rajono socialinés paramos skyriaus teikiamomis paslaugomis ir parama.

Bitina pazyméti, jog tyrimo anketoje yra pateikiami tik uzdari klausimai, kuriy pranasumas,
pasak Kardelio (2007), yra tas, jog: kai yra alternatyvy, lengviau pasirinkti, be to, tyréjui nereikia
klasifikuoti atsakymy ir tai padeda iSvengti subjektyvumo; lengviau ir kokybiskiau apdoroti duomenis;
didesnis klausimyno patikimumas; lengviau lyginti ir gretinti duomenis. Apibendrinant tyrimo
klausimyno sudarymo specifika, reikia iSskirti tai, jog Siame klausimyne, turin¢iame iSrySkinti
galutinio rezultato duomenis, tarp visy klausimo bloky (grupiy) buvo ,,ipinti* (tolygiai paskirstyti dél
negatyvaus reiskinio iSrySkinimo) net 5 uzdaro tipo klausimai, nusakantys Sesé¢linio darbo prielaidas,
butinas pagrjsti Siame darbe. Prielaida — galbat apdorojant rezultatus iSryskéty pilie¢iy nenoras prarasti
pinigines socialines paSalpas, kuriy jie netekty, jei gauty atlyginimg dirbdami oficialiai (su darbo
sutartimi) (Zr. 9 pav.).

Tyrimo klausimyno, skirto respondentams (ekspertams), sudarymo / tobulinimo specifika.
Pasiteisinus tyrimo Klausimynui (zr. 3.2 poskyriy) tarp UAB ir I] respondenty ir atsizvelgus j MBD
iSanalizuotus teisés aktus, studijas, ataskaitas ir kitus dokumentus, buvo nusprgsta patobulinti jau
sudarytg anketg (Zr. 14 priedg) respondentams (darbo srities zinovams — ekspertams) praple¢iant ja
keliais atvirais klausimais. Dviem asmenims, susijusiems su socialinés paramos gavimu, bet ne darbu
analizuojamame rajono Skyriuje, buvo vykdytas pilotinis (Zvalgomasis) tyrimas, kuris atskleide, jog
respondentams (ekspertams) parengti atviri klausimai yra aktualGs ir suprantami, uZztikrina
konfidencialumag. Be to, anketoje palikta pakankamai vietos nuomonei konkreciu atveju i$sakyti.

Pirmasis etapas (dalis). Tyrimo planavimas respondentams (imoniy darbuotojams), imties
turis ir pasirinkimo biidai. Siekiant iSanalizuoti dabarting situacija Raseiniy rajono savivaldybéje,
buvo pasirinkti $ioje savivaldybéje veikianéiy jmoniy (UAB, II) darbuotojai ir pasirinktos dvi skirtingo
tipo imonés todé¢l, kad abiejose yra mokami mokesciai valstybei, darbuotojai naudojasi valstybés
teikiama socialine apsauga ir galimai gali bati mokami neapskaitomi atlyginimai. Kadangi dvi
pasirinktos imones (vienoje vidutinis darbuotojy skaiius per ménesj yra 24 asmenys, kitoje — 2
asmenys) teikia jvairias paslaugas rajono gyventojams statybos sektoriuje, yra reali tikimybé, kad
darbo uzmokestis mokamas ,,vokeliuose®. Taikant apklausg rastu buvo vykdomas grupinis darbuotojy
anketavimas. Apklausos motyvas — tyrimo anketa jmoniy darbuotojai uzpildo vienu metu,
savarankiskai, o anketavimas vykdomas respondenty darbo vietoje, t. y. vienu laiku, prie§s darbo
pradzig, minimaliai sugaiStant 8-12 minuciy. Irenos Luobikienés (2010, p. 58) nuomone, grupinés

anketinés apklausos privalumas 1as, jog yra uztikrinamas ne tik pakankamas atrankos dydis, bet ir 100
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procentinis ankety grazinimas. Be to, pagal respondenty reakcijg buvo galima ne tik kontroliuoti
situacija (sekti atsakymo eigg), bet ir preliminariai nagrinéti problemos reikSminguma (jpinti klausimai
per kelias klausimy grupavimo — i§déstymo metodikas) ir galimai atlikti pirmines jzvalgas dél darbo
rinkos Ses¢lio. Grupinés anketinés apklausos trickumas — aplinkos jtaka (vienu metu apklausiami ir
jmonés vadovas, ir buhalterijos darbuotojai, ir darbininkai, kiti darbuotojai), laiko limitas (dél
respondenty reakcijos, mastymo ypatumy tyrimo klausimus kai kurie uzpildé skubotai) bei
anonimiSkumo uztikrinimas (respondentai bukstauja, kad jy asmenybé gali buti identifikuota, gali
atsirasti atsakymy patikimumo, neatsakyty klausimy tikimybé) (ten pat, p. 58).

Tyrimo organizavimas ir tyrimo etika:

1. zinant, kad miisy valstyb¢je populiariausia ir paklausiausia i§ ekonomikos veikly yra statybos
sritis, tyrimo tikslui pasiekti buvo orientuojamasi j rajono savivaldyb¢je esancig jstaiga, atliekancig
statybos darbus (statybos paslaugas, jvairius remonto darbus ir pan.). Siame sektoriuje gali dirbti
specialistai — darbo jégos atstovai, turintys kvalifikacija, ir nekvalifikuoti darbininkai (zr. 9, 15
priedus). Statybos sektoriaus darby privalumas — darbo jégos paklausa ne visada priklauso nuo darbo
sezoniSkumo (galimi darbai ir lauke, ir rekonstruojamose patalpose), o darbo uzmokestj ,,salygoja“
atlikty darby sudétingumas;

2. siekiant apklausti pasirinktos jstaigos darbuotojus (yra jstaigos buveiné ir patalpos), buvo i$
anksto apsilankyta jstaigoje. UAB vadovas buvo supazindintas su studento rengiamo MBP tematika
bei susisteminty duomeny aprasymu Studento MBP. Siekiant taupyti laika (,,0bjektuose darbai
nelaukia“®) suderinta grupinio anketavimo galimybé 2017 m. gruodzio mén. (anksti ryte). ISskirtinis
tyrimo organizavimo bruozas — labai supratingas jstaigos vadovas, nes vertina studentus, siekiancius
ziniy ir aukstojo mokslo, ,,zino, kaip svarbu motyvuotam studentui atlikti kokybiskq anketavimg*, nes
,,JO vaikai yra taip pat studentai*. Pagirtinas UAB vadovo démesys respondenty skaic¢iui — zinodamas,
jog ,reikia apklausti visus jstaigos darbuotojus (nuo valytojos iki jstaigos vadovo)*, operatyviai
suteikia papildoma informacija ir i§ anksto suderinamas Kitas laikas, t. y. kai ,, kiti jstaigos darbuotojai
sugris is objekty kituose (Lietuvos) rajonuose*;

3. socialinio tyrimo grjZztamojo rySio (rezultaty analizés) jstaiga nepageidavo, gal dél to, kad
anketavimas vyko anonimiskai. Jrodan¢iy dokumenty (patvirtinimo, kad rengiamas MBP, pazymos
apie studijas, KTU rekomendacijos ir pan.) jstaigai pateikti nereikéjo — uzteko Zodinio patvirtinimo.

Antrasis etapas (dalis). Tyrimo planavimas respondentams (ekspertams). Siekiant
iSanalizuoti eksperty (respondentai — Socialinés paramos skyriaus specialistai, administruojantys ir
igyvendinantys socialing politika rajone ir galimai patys (ne) susije su socialinés paramos gavimu)
nuomones analizuojamos MBP pagrindimui, buvo nuspregsta dar kartg kreiptis (praeinant biurokratinio
aparato valdymo hierarching sistemg) j Raseiniy rajono savivaldybe. 2018 m. vasario mén. su rajono

Savivaldybés administracijos direktoriumi suderinus studento rasytinj motyvuotg praSyma d¢l leidimo
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atlikti kokybinj tyrimg 2018 m. kovo mén. bei vykdyti Socialinés paramos skyriaus (toliau — Skyriaus)
specialisty apklausa, pagaliau buvo sulaukta palankaus sprendimo — pritarimo. Reikia pazyméti, kad
Skyriuje Siuo metu dirba 13 specialisty (su vedéju), tarp jy — 1 specialistui suteiktos néstumo ir
gimdymo atostogos.

Tyrimo vykdymas ir griZtamasis rySys. Bitina pastebéti, jog taikant apklausg rastu Skyriaus
specialistams taip pat buvo vykdomas visy skyriaus darbuotojy grupinis anketavimas. Motyvas —
tyrimo anketg valstybés jstaigos darbuotojai uzpildo vienu metu respondenty darbo vietoje darbo
pradzioje (efektyviai panaudojamas i$ anksto suderintas laikas). Tyrime sutiko dalyvauti 9 specialistai
i§ 11 skyriaus specialisty (be Skyriaus vedéjo), arba 81,82 proc. skyriaus dirbanéiyjy. Pildydami
tyrimo apklausos klausimyng ir atsakydami ] atvirus jiems pateiktus klausimus, specialistai uztruko
nuo 12 iki 15 minuciy. Socialinio tyrimo griztamojo rysio (rezultaty analizés) nei SKyrius, nei rajono
Savivaldybé nepageidavo, nors leidimas atlikti tyrimg vyko rastu.

Pirmojo etapo (dalies) ir antrojo etapo (dalies) tyrimo duomeny kodavimas, suvedimas ir
apdorojimas. Pirmame etape buvo apklausti 26 (22 vyrai ir 4 moterys) respondentai (jmonés
darbuotojai), 0 antrame etape — 9 respondentai (specialistai — ekspertai) (9 moterys). Esant nevienodam
pasiskirstymui pagal lytj (22 vyrai ir 13 motery) ir darbo specifikg (26 dirbantieji ir galimai esantys
paramos gavéjai, o 9 specialistai yra socialinio darbo ekspertai), rezultaty analizavimas
(stratifikavimas) pagal lytj bei darbo specifikg nebus vykdomas. Koduoté nuo 1 iki 26 numerio bus
taikoma pirmame etape apklaustiems respondentams, o koduoté nuo 1 iki 9 numerio — antrame etape
apklaustiems respondentams. Loginés analizés budu gauti tyrimo ankety atsakymy Klausimai suvedami
i Microsoft Excel bei SPSS programinj paketa (rySiui tarp kintamyjy nustatyti), tyrimo rezultatai
vizualizuojami jvairiomis formomis (lenteliy, paveiksly, grafiky, diagramy ir pan.), lyginami

tarpusavyje (Luobikiené, 2010, p. 81-87).

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

3.2.1. Lietuvos visuomenés nuomoné apie socialine politika

IS dalies jsigilinus i socialinés apsaugos finansavimo S$altinius ir i$siaiSkinus, jog misy valstybe
vieno gyventojo apsaugai iSleido 63 Eur arba 3,1 proc. daugiau nei 2015 m., o iSmokos pinigais
padidéjo 0,9 proc. (lyginant 2016 m. su 2015 m.), belieka aptarti 2015 m. KTU mokslininky
inicijuotos apklausos — sociologinio tyrimo ,,PilietiSkumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje*
rezultatus. Atliktu tyrimu siekiama issiaiskinti visuomenés, t. y. 1 119 asmeny (individy), turin¢iy 18

mety ir vyresniy Lietuvos namy tkiy gyventojy, dalyvavusiy apklausoje, nuomong¢ apie pagrindinius
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socialinés politikos principus, istirti konkrecias jy patirtis ir nuomones, susijusias su Lietuvoje

vykdoma socialine politika (zr. 17 pav.).

SDZ/AmFiaus grupés SP4 3/Asmenifkai jaudiasi saungus metekus darbo
Kinta- | Kategorija Asmeny (individw) Kinta- Kategorija Asmeny (individiy) skaiGius|
mojo skaitins /Procentas nuo | mojo Procentas nuo dalyvavizsing
verbe dalyvatusiy apklausoje | verte apklausoje

1 1824 mety EL 1 Labai saugus'-i 4 [0.4%

2 25-34 mety 204 L i | 18.2% 2 Saugusi- 70 []6.9%

3 35-44 mety 1.5 [ 1147% 3 Mei saugus', nei nesaugus!4 199 [ 71 19.7%

4 45-54 mety 200 [0 17.9% 4 Nesaugus/-i 467 [ 45.2%

5 8564mewy 177 | j 15.8% 5 Labai nesaugus/-i 271 [ 26.8%

B 65 mety ir wyresni 275 | 124.6% 8 Mezinau, sunku pasakyti 108
Suminé statistilca Suminé statistilca
‘Galioja atvejai 1110 ‘Galioja atvejai | 1011
Trikstami atvejai o Trxikstami atvejai 108

17 pav. Lietuvoje 2015V m. vykdytos apklausos respondenty amZius ir ju saugumas netekus darbo
(skai¢ius /proc.) (Saltinis: LiDA, Socialiné politika V, 2015 m. kovas-balandis, 2 leidimas)

Reikia akcentuoti, kad 2015 m. vykdytoje apklausoje dalyvavo piliec¢iai i§ 10 apskric¢iy (Alytaus,
Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Tel$iy, Utenos ir Vilniaus). Net 24,6
proc. visy apklausoje dalyvavusiy asmeny buvo 65 mety ir vyresni, 18,2 proc. — 25-34 mety, o nuo 18
iki 24 mety — 8,8 proc. (zr. 17 pav.). Neteke darbo jauciasi nesaugis 46,2 proc. (arba 467 individai),
labai nesaugiis — 271 individas (arba 26,8 proc.), nezino arba jiems sunku pasakyti — 108 individai.
Todél jdomus asmeny (individy) pasiskirstymas atsakant jiems j suformuluotus klausimus bisto,
gyvenamosios aplinkos, orios senatvés, skurdo mazinimo, nedarbo problemos sprendimo bei socialinés
apsaugos sistemos teikiamos apsaugos. Kaip pasiskirsté atsakymai pagal vertinimo kategorijas (nuo 1
iki 8) taikant intervaling skal¢ — skaiCiy seka matome 17 priede (Zr. 17 priedg). Analizuojant
apsirtpinimo biistu, orios senatvés, nedarbo problemos bei skurdo mazinimo atvejus (,,nepritariu,
visiSkai nepritariu) procentas ir asmeny (individy) skai¢ius yra didZiausias (siekia nuo 74,9 proc. iki
85,4 proc.), abejingi, neturintys nuomonés (,nei pritariu, nei nepritariu) yra 38,0 proc. I pateikta
klausimg ,, Ar patenkintas socialinés apsaugos sistema Lietuvoje? ““ (pazymint kintamasias vertes nuo 1
iki 5, kur 1 reiskia, kad esate labai nepatenkintas/-a, 0 5 — labai patenkintas), vidurkj pasirinko 475
asmenys (individai) i§ 965, nes 77 asmenys (individai) neatsaké, nepasirinko jiems pateikto klausimo
varianty. Tai patvirtina, kad esama socialinés apsaugos sistema apklaustieji asmenys (individai) yra nei
patenkinti, nei nepatekinti. Prielaida — ne visi apklaustieji asmenys (individai) naudojosi jiems
valstybés suteikiamomis socialinémis pasalpomis (jvairiomis iSmokomis). Be to, 17 priede tik maza
dalis (nuo 22 iki 83 asmeny (individy) arba nuo 1,96 proc. iki 7,4 proc.) neatsaké j jiems pateiktus
klausimus. Tai leidZia manyti, jog socialinés apsaugos sritys (nedarbas ir su juo susij¢s skurdas,
gyvenamoji aplinka ir aréjanti senatveé) yra aktualios miisy valstybés pilieCiams. ISsamiau gilinantis |
socialing apsaugg ir taikant koreliacinés analizés metoda buvo siekiama jvertinti statistinio rySio
stiprumg tarp pasirinkty kintamyjy, t. y. | koreliacing analize¢ jtraukti aStuoni kintamieji:
SP5.1/Lietuvoje sékmingai sprendziama nedarbo problema; SPS5.4/Lietuvoje sékmingai uzkertamas

kelias darbuotojy iSnaudojimui; SP16.4/Teisinga visuomené, kurioje zmoniy gyvenimo lygio skirtumai
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yra nedideli; SD1/Respondento lytis; SD2/Amziaus grupés; SD4/Auksciausias respondento pasiektas
i§silavinimo lygis; SD7/Respondento darbinis statusas ir SD14/Respondento pagrindinis uzsiémimas.
Vykdant koreliacijos analiz¢ (naudota kortelé ,,ANALYSIS“) isryskéjo tai, jog ir 18 paveiksle,
lyginant su 17 priedu, maza dalis (nuo 5 iki 139 asmeny arba nuo 0,45 proc. iki 12,4 proc.) neatsaké j
jiems pateiktus klausimus/nepasirinko atsakymy varianto. Didziausias procentas — 12,4 proc., arba 139
asmenys, nenurodé¢ darbinio statuso, bet teigiamai vertino atsakymo variantg dél sékmingai uzkertamo
kelio darbuotojy iSnaudojimui (koreliacinis koeficientas 0,025, p < 0,05), beveik visi, t. y. 1 109 i§ 1
119 asmeny, nurodé pagrindinj uzsiémimag pagal amziaus grupes. Neigiami koreliaciniai rysiai (zr. 18
pav.) buvo jzvelgti lyginant pasirinktus kintamuosius: SD14 ir SD4 (-0,126, p < 0,001), SD2 ir SD4 (-
0,161, p <0,001), SP5.1 ir SP16.4 (- 0,116, p < 0,001) bei SP5.4 ir SP16.4 (-0,116, p < 0,001).

Kintamieji: SP5.1|Lietuvoje sékmingai sprendZiama nedarbo pmblema
SP5. AIUe(uvoje s&krnlngal uikenamas kelias darb doji
SP 16.4[Teising:; i oniy gyvenimo ryglo shnumal yra nedideli p <0.001
SDilRapondemo Iytis
SDZxAmbaus grupés (UDA 2) p<0.01
DﬂA iSsilavinimo lygis <0.05
7IRespondento darbinis s(aiusas P i
SDIleespondemo pagrindinis uZsiémimas
SPs alletvom | SPsAlletivom | SP1C.4[Tesinga | ] ] = T
2 RSREw  sotimeseseme  SRIATIRD X2 sorm LT
el e apaur oM sxitumai yra 2 Astavinmo g R
e = L= nedides 4 il il L ik |
3.‘:‘..28.:‘,. = - ' 0.405 --0.100 o018 0.044 o0.076 o0.007 0014
nedarbo problema : §
SP5.4|Uetuvoje ]
sékmingai @ =
o -1 e =5 St e 2
derbuoto]
Snsudojmui !
SPIOYQT“QM- i
e el XL 2B
nedidel :
ot i | o018 0.005
:g.““"”‘"z) @us grupés 0.044 0013
SD4AukiSausias 1r o
S o-ml ,w%
Ssdavinimo ypis L :
el LR D ] -0.007 c.025
SD14|Respondents |
Pagrindinis o014 o.o0e
uisémimas

18 pav. Lietuvoje 2015 m. vykdytos apklausos asmeny (individy) pasiskirstymas analizuojant_su
socialine apsauga susijusius klausimus ir taikant koreliacinés analizés metoda (Saltinis: LiDA, Socialin¢
politika V, 2015 m. kovas-balandis, 2 leidimas)

Siuo atveju paklaida nuo visy apklausoje dalyvavusiy respondenty buvo statiskai maZa,
nustatytas rySys tarp kintamyjy buvo silpnas ir pasirinkti klausimai nejtakojo analizés vertinimo
kriterijy (uzsiémimas — i$silavinimo (SD14 ir SD4), amzius — i$silavinimo (SD2 ir SD4), nedarbo
problemos sprendimas — teisingos visuomenés, kurioje zmoniy gyvenimo lygio skirtumai yra nedideli
(SP5.1 ir SP16.4)). Butina akcentuoti, jog prie§ tai i$vardinty kintamyjy pasirinkimu buvo bandoma
jzvelgti, ar gali turéti jtakos uzsiémimas ar respondenty amzius i$silavinimui; ar jie pritaria/nepritaria
pasirinktiems teiginiams apie darbuotojy iSnaudojimg bei iStyskinti galimus nedidelius gyvenimo lygio
skirtumus. Nepasiteisinus vykdytai koreliacijai (tarp koreliuojamy kintamyjy (Zr. 18 pav.)), toliau buvo
vykdytas kintamyjy suskirstymas j priklausomus ir nepriklausomus kintamuosius. Siuo skirstymu buvo
siekiama detalesnio paaiskinimo (Zr. 18 priedg), kaip suskirstyti kintamieji galéty sietis su nagriné¢jamu
reiSkiniu, ir bandoma jzvelgti galimas priezastis/aplinkybes, kaip jie patys (tarpusavyje) galéty biti
vienas su kitu susije (pvz., kas galéty jtakoti respondento gyvenimo kokybe, kad dar labiau mazéty
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nedarbas ir jie buty patenkinti miisy valstybés teikiamomis socialinés apsaugos priemonémis (socialine
parama ir pan.) ?). Todél kitais paveikslais, taikant koreliacinés analizés metoda, yra siekiama nustatyti
asmeny, dalyvavusiy apklausoje uZzsiémimg, iSsilavinimg. Reikia akcentuoti, kad 19 paveiksle
1SrySkéja respondenty darbinis statusas: 91,4 proc. apklaustyjy (arba 950 asmeny) yra samdomi
darbuotojai; 5,3 proc. (arba 55 asmenys) — dirba/dirbo savarankiskai, bet neturéjo sau dirbanciy

darbuotojy. Sis skai¢ius (55) salygoja, kad asmenys dirbo pagal patenta (individuali veikla).

SD7/Respondento darbinis statusas
Ki.ntamc\jnl Kategorija Asmenn (individy) skai€ius /Procentas nuo
werté dalyvavusin apklauzoje

1 Samdomasf-a darbuotojasf-a 950 T 91.4%
2 Dirbusdirbau savarankiSkai, bet néra man dirbanéiy darbuot. 55 [ 5.3%

3 Dirbw/dirbau savarankiskai, bet turiu man dirbanciy darb. 16 | 1.5%

4 Dirbw/dirbau Seimos versle 18 | 1.7%

0 MNeatsakinéta (WORK = 3) 54

9 MNeéra atsakymo 16
Suminé statistika
Galicja atvejai | 1039
Trikstami jai 20

19 pav. Lietuvoje 2015 m. vykdytos apklausos asmeny (individy) darbinis statusas (Saltinis: LiDA,
Socialiné politika V, 2015 m. kovas-balandis, 2 leidimas)

[$samiau nagrinéjant asmeny pasiektg iSsilavinimg (Zr. 18 priedq), tyrimas atskleidé, kad 182
asmenys, arba 16,3 proc. nuo apklausoje dalyvavusiy asmeny (individy), yra jgije vidurinj
i$silavinima, 15,4 proc., arba 171 asmuo, — aukstgjj universitetinj, baigé bakalauro studijas. Nenurodé
i§silavinimo/neatsaké 5 asmenys (arba 0,45 proc. apklaustyjy) — tai salyginai mazas procentas. Toliau
vykdant koreliacinés analizés metoda buvo sieckiama jvertinti statistinio ry$io stipruma tarp pasirinkty
kintamyjuy, t. y. i koreliacing analize jtraukti keturi kintamieji: SD4/AukSc¢iausias respondento pasiektas
i§silavinimo lygis; SD12/Dirba/dirbo valstybingje jstaigoje/privacioje bendrovéje; SD11/Dirba/dirbo
pelno siekiancioje ar privacioje bendrovéje; SD25/Respondento padétis visuomenéje. Vykdytoje
koreliacinéje analizéje galima matyti, kad kintamyjy reikSmeés: respondento padétis visuomenéje —
auksciausias respondento pasiektas i$silavinimo lygis (SD25 ir SD4); dirba/dirbo pelno siekiancioje ar
pelno nesiekiancioje organizacijoje — aukS¢iausias respondento pasiektas iSsilavinimo lygis (SD11 ir
SD4), yra vienas su Kitu statiskai susije¢ kintamieji, nes didéjant asmeny (individy) i$silavinimo lygiui,
did¢ja galimybe dirbti pelno nesiekiancioje organizacijoje. Tai sudaro prielaida realaus darbo
uzmokesc¢io (atlyginimo) didéjimui ir iSrySkino teigiama koreliacijg tarp kintamyjy SD25 ir SD4
(koeficientas 0,249, p<0,001); SD11 ir SD25 (koeficientas 0,223, p<0,001). Issamiau gilinantis, ar
asmenys (individai) per pastaruosius metus yra gave socialing iSmokg (zr. 20 pav.) (tikrinant numatytg
prielaidg 53 psl.), paaiskéjo, jog ,taip* atsaké 49,6 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty, ,,ne*
pazymejo 49,3 proc.

SD40 / Ar per pastaruosius vienerins metus yra gaves kokia nors socialine i¥moka?
Reikimeé ‘ Zyme A (individy skaic¢ins)/procentas nuo dalyvavusiy apklausoje
1 Taip SSS I 49.6%
2 Ne S52 I 42 2%
8 NeZinau 12| 1.1%%
Suminé statistikka
Galioja atvejai 1107
Trakstami atvejai 12

20 pav. Lietuvoje %015 m. vykdytos apklausos asmeny (individuy) pasirinkimas dél socialinés iSmokos
gavimo (Saltinis: LiDA, Socialiné politika V, 2015 m. kovas-balandis, 2 leidimas)
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Beveik tolygus procentinis pasiskirstymas tarp socialiniy iSmoky (ne) gavéjy jrodo dar
»sujauktos atlyginimy ir socialiniy iSmoky mokéjimo* sistemos netobulumg. Reikia pastebéti, jog
KTU mokslininky atliktas tyrimas iSsamiau nenagriné¢jo paramos gavéjy socialinés iSmokos riiSies (Zr.
3ir 16 pav.).

Apibendrinant visuomenés nuomone galima teigti, kad yra ,, neissenkamos *“ galimybés analizuoti
jau vykdytos pirminés apklausos analizés duomenis (suo atveju publikuotos LiDA). Statistiniai
duomenys, suformuluoti klausimai, vykdoma koreliaciné (galima ir regresiné) analizé, galimos
jzvalgos leidzia jau inicijuotas apklausas jvairiais pjiviais/aspektais (ypac siejant su nagrinéjama
tematika) stebéti ir vykdyti sqlygojanciy veiksniy sgsajq. Bitent todél esamg situacijg dél darbo
uzmokescio didéjimo, motyvacijos siekti aukstesnio issilavinimo ar valstybés suteikiamos socialinés
apsaugos jvairiose gyvenimo situacijose (ligos, negalios, finansiniy sunkumy ir kt.) MBP darbo

autorius toliau bandys apzvelgti per vykdytq detalesne (antring) apklausg Raseiniy savivaldybéje.
3.2.2. Raseiniy rajono savivaldybés respondenty nuomoné apie pinigine socialing parama

Pirmojo etapo (dalies) ir antrojo etapo (dalies) tyrimo duomeny analizé. Atliktas tyrimas
atskleidé (zr. 4 lentelg), kad Skyriuje dirba aukstajj i$silavinimag turintys specialistai (5 baigg bakalauro
studijy programa, 3 — magistro studijy programg ir 1 ekspertas, turintis auks$tajj neuniversitetinj
iSsilavinimg).

4 lentelé. Respondenty eksperty amZius, iSsilavinimas, darbo stazas Skyriuje ir socialiné padétis
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty uzpildytomis tyrimo anketomis)

Koduote | SPC2/ Kiek metu Jums | ¢p3 /4 kstiausias pasiektas | SDCA [ Kiek laiko | DSP2/Ar Jiss/ jiisy Seimos
(respondento ,s"e]“;!’ erp "s’_“_’"k'_" iSsilavinimo Iygis (tik vienas dirbate Skyriuje nariai yra _sk” SRS D N
eksperto) ga(g:;;lzz‘; Z,ZZ;V Ezpl)zia:;;nsklcrzr};e ) atsakymas) (irasykite metus) gavey al”(gaizlsria;jf;akymas'

1 Nuo 55 iki 64 mety Aukstasis universitetinis, jgytas 22 Ne
baigus bakalauro studijas
2 Nuo 55 iki 64 mety Aukstasis universitetinis, jgytas 4 Ne
baigus bakalauro studijas
3 Nuo 35 iki 44 mety AukStasis neuniversitetinis arba 6 Ne
koleginis
4 Nuo 25 iki 34 mety AukStasis universitetinis, jgytas 6 Ne
baigus bakalauro studijas
5 Nuo 55 iki 64 mety Aukstasis universitetinis, jgytas 20 Ne
baigus bakalauro studijas
6 Nuo 45 iki 54 mety AukStasis universitetinis, jgytas 14 Ne
baigus bakalauro studijas
7 Nuo 55 iki 64 mety AukStasis universitetinis, jgytas 9 Ne
baigus magistro studijas
8 Nuo 55 iki 64 mety AukStasis universitetinis, jgytas 23 Ne
baigus magistro studijas
9 Nuo 55 iki 64 mety AukStasis universitetinis, jgytas 14 Ne
baigus magistro studijas
1—nuo 25 iki 34 mety; . .
1— 35 iki 44 metu: 1 — aukstasis neuniversitetinis; Vidurkis darbo 9 darbuotoiai nd
L. nuo 35 iki 44 mety; .. ) .. arbuotojai néra
I§ viso: o 5 — aukstasis (bakalauras); mety skyriuje — T e
1 —nuo 45 iki 54 mety; 3 — aukstasis (magistras). 13,1 mety socialinés paramos gaveéjai
6 —nuo 55 iki 64 mety. ’
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Siekiant iSsiaiSkinti respondenty (eksperty) amziy pagal intervaling pasirinkimo skale, iSrySkéjo
turima darbuotojy kompetencijy branda — net 6 darbuotojy amzius yra nuo 55 iki 64 mety, didziausias
darbo stazas — 23 metai. Todé¢l analizés duomenys (iSsilavinimas, amzius, darbo stazas skyriuje)
atskleidzia suformuoto kolektyvo branda, kvalifikacijg ir patirtis. Bitina pastebéti, kad visi apklausoje
sutike dalyvauti ekspertai ir jy Seimos nariai néra socialinés paramos gavéjai. Bitina pastebéti,
specialistai pragyvena i§ gaunamo darbo uzmokescio, kuris didéjant iSsilavinimui ir uzimamoms
pareigoms (visi turi vyriausiojo specialisto pareigybg) proporcingai didéja. Tai patvirtina (Zr. 18
priedg) ir vykdytos koreliacinés analizés statistinio rySio stiprumas visuomenés nuomonés tyrime.

Vienas i§ pirmyjy atviry klausimy, pateikty respondentams (ekspertams), buvo apie informacing
sistema SPIS (Zr. 19 priedg), tapusia prieinamg visuomenei nuo 2018 m. sausio 1 d. Skyriaus
specialistai, dirbantys su SPIS, atskleidé ne tik teigiamus / neigiamus pastebéjimus, bet ir nurodé
tobulintinas sukurtos sistemos sritis. Jie pastebéjo, jog pirmiausia SPIS teikiamos galimybés yra
platesnés ne tik dél gaunamo platesnio informacijos srauto (11 informaciniy sistemy), maZzinancio
administravimo islaidas, bet ir dél skiriamos socialinés paramos efektyvumo (mazéja laiko sgnaudos
priimant raSytinius pra§ymus i$ paramos gavéjy, spartéja duomeny susirinkimo/kontroliavimo
funkcijos, ryskéja bendradarbiavimas su kitomis Salies savivaldybémis, nors ne visos laiku suvedé
duomentis | sistemg). Vieng i§ svarbiausiy trilkumy respondentai (specialistai) nurod¢ SPIS tobulinima,
nes sukurta programa ,stringa, genda, per mazas galingumas‘. Taip pat pageidavo paprastesnés,
aiSkesnés svetainés struktiros, kuri ,,pakankamai sudétinga *“ ir ne vienerius metus skyriuje dirban¢iam
darbuotojui, nors ,.atsizvelgiant j savivaldybiy pasiilymus, SPIS nuolat ir sistemingai tobulinama“.
Siuos faktus Raseiniy rajono savivaldybés internetinio puslapio ,,Naujieny skiltyje ,,Vaiko pinigai
nevéluos, jei praSymai bus pateikti laiku® (2018, vasario 15) patvirtino ir rajono Savivaldybés
administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyriaus vedéja Loreta
Laugaliene, teigdama, jog ,.SPIS pradéjo veikti tik po sausio 15 dienos ir tai su labai dideliais
trikdziais. Iki tos dienos visas darbas buvo sustojes — nebuvo galima jvesti né vienos riisies ismoky [...]
darbuotojai turéjo suvesti ne tik iSmokas vaikams, bet ir kompensacijas uz biisto Sildymq, karstq ir
geriamgjj vandenj, socialines iSmokas, Salpos pensijas ir kita. Tai labai komplikavo visq darbq |[...].
Prielaida — tobulinti sukurtas sistemas reikia, nes ekspertams, dirbantiems su specializuotomis
programomis ir numatantiems skirti socialing parama jos gavéjams, bitina surinkti / patikrinti (Siuo
atveju asmeny, iSvykusiy ES, galimas jsidarbinimas) pateikiamg informacija.

Lietuvoje jvykus planuotai pertvarkai piniginés socialinés paramos srityje (zr. 2.3 poskyriy),
Salies pilieciai (ypa¢ auginantys nepilnamecius vaikus) galéjo neiSeidami i namy (taikant IRT
technologijas) per valstybés sukurtg sistemg SPIS elektroniniu biidu pateikti praSymus socialinei
paramai gauti. Todél prie sukurtos sistemos prisijungus didesniam vartotojy/pareiskéjy srautui,

padidéjo ir Salies savivaldybiy Socialiniy paramos skyriy darbuotojy darbo kriivis. Ne iSimtis ir

58



Raseiniy rajono savivaldybés Socialinés paramos skyriaus specialistai, susidiire su Sia situacija.
Atliktame tyrime isrySkéjo poreikis Skyriui turéti atskirg specialista, vykdantj rastvedybos
informacijos srauto sisteminimg ir archyvavimg, nes viesuose registruose esanciag informacija tikrina
patys Skyriaus darbuotojai, o suformuotos bylos saugomos ilgai. Vykstant tarpinstituciniam jstaigy
susirasin¢jimui (nuo pateiktos informacijos operatyvumo, fakty objektyvumo ir tikslumo) iSaiskéja ar
piniginés socialinés iSmokos pasieks tuos paramos gavéjus, kuriems ji i§ tiesy yra bitina. Tai, kad
tikslingai vyko Piniginés socialinés paramos jstatymo atskiry punkty atnaujinimas (pataisos), pastebéjo
ir Skyriaus specialistai (ekspertai), kurie patvirtintino ir 2.3 poskyryje MBP autoriaus apraSytg
teigiamg finansiniy rezultaty apzvalgg per 2012-2016 mety laikotarpj (mazé&jo socialiniy paSalpos
gavejy skaiCius ir joms skiriamos islaidos). ,,Sugrieztéjus® 2012-yjy mety jstatymo pataisoms, ,,SOC.
pasalpas pradéjo gauti tie asmenys, kuriems ji tikrai reikalinga*“, , negauna tie, asmenys, kuriems ji
nepriklauso*, ,,[...] reikia atitikti tvarkos apraso sqlygas®, ,/[...] sumazéjo piktnaudziavimo
socialinémis pasalpomis atvejy ““ it Kt. (Zr. 18 priedq).

Respondentams (ekspertams) pateiktas klausimas ,.Ar turite realiq galimybe prisidéti prie
socialinés paramos politikos formavimo? “ atskleidé, jog net 6 respondentai i§ 9 sutikusiy dalyvauti
tyrime (arba 66,67 proc.), turi realiag galimybe prisidéti prie socialinés politikos formavimo. Tai
ekspertai gali jgyvendinti teikdami pasitilymus/rekomendacijas Raseiniy rajono savivaldybei (rengiant
ir tobulinant savivaldybéje jgyvendinamus tvarkos aprasus, taisykles ir kitus pojstatyminius aktus) ir
LR SADM. Kadangi socialiné parama apima ne tik piniging socialing parama, bet ir kitas paramos
rasis (Zr. 3, 16 pav.), per pateiktus kitus tyrimo klausimus respondentams (ekspertams) buvo siekiama
atspindéti jy nuomong del Vyriausybés 2018 m. sausio 1 d. nustatyto VRP 122 Eur per ménesj (LR
SADM, 2018) paramos gavéjams ir galimai iSrySkéjanciy piktnaudziavimo atvejy Sioje srityje (zr. 20
priedq). Eksperty nuomonés pateiktais klausimais i$siskyré. Vieni nurodé, kad padidéjes VRP turéty
minimaliai tenkinti paramos gavéjy poreikius ir motyvuoti juos susirasti geriau apmokamg darba, kiti
mano, kad nustatytas VRP dydis yra realiai per mazas, nes ,, neuztikrina ory pragyvenimq “, , yra daug
mazesnis uz skurdo rizikos lygj . Siy eksperty nuomone (dél socialinés atskirties, skurdo ir nelygybés)
patvirtinta ir Juraté¢ Imbrasait¢ (2017) straipsnyje ,,Ar socialiné¢ politika svarbiau uz ekonomika?“
institucijoms. Biitina pastebéti, kad nuo 2012 iki 2015 mety Lietuvoje 7,5 proc. iSaugo santykis tarp
turtingiausiy ir vargingiausiy namy tkiy, ir Sis rodiklis yra vienas didziausiy ES (Zr. 2.1 poskyriy ir 5
pav.) dél to, kad néra tinkamai reaguojama j i$$tkius dél mazy iSlaidy socialinei apsaugai. Autorés
teigimu (2017), ,,augancios nelygybés sqlygomis reikalingas naujas Salies vidaus politikos modelis,
kuriame socialiné politika uZimty centring vietqg ekonomikos politikoje [...] socialinés politikos
priemonéms naudojami visy Salies gyventojy pinigai, todél ypac svarbu, kad ji biity efektyvi‘. Nors

Salies Vyriausybéje vyko jstatymy, susijusiy su socialinés paramos teikimu, korekcijy, respondentai
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(ekspertai) (Zr. 18 priedg) patvirtino, jog ,,nesqzZiningas Zmogus visada ras kaip pasinaudoti teisés akty
spragomis, nes visy gyvenimo situacijy nesudési j teisés aktus“. Tai pilietinés visuomenés bruozy
(tolerancijos, demokratijos, pareigos sau ir kitiems) stoka. S. Tijinaitiené straipsnyje ,,Neturtas kaip
mylimas brolis* (2017, Nr. 42 (9148), p. 3) perteikia kalbinto aukstajj iSsilavinima turin¢io Antano
mintis apie ,,iSgyvenimg‘ ir priverstinés iSankstinés pensijos pasirinkima su sglyga, kad ja gaunantis
asmuo (pensija sudaro 170 Eur) niekur oficialiai nedirbs. ,,/r nedirbu [...] oficialiai nedirbu [...] todél
neoficialiai dirbu sargu uz porg Simty eury vokelyje, kitaip negaliu, nes iki senatvés pensijos
prarasciau ir tuos varganus 170 eur [...]. Nesuprantu, kodél valdzZia vercia Zmogy imtis neteiséty
veiksmy, kad jis galéty isgyventi?*. Straipsnio autoré perteikia ir Juratés, vienos i§ rajono seniiinijos
gyventojos, mintis: ,,[...] darbdavys véluoja ismokéti algg — tylime, nes bijome, gauname vokelyje, —
tylime, nes bijome. Vyrauja baimés politika ir tritksta atsakomybés [...] nes rajone, dazniausiai visi tik
uz minimaliq algq ir dirba, jstatymus darbdaviai apeiti moka: negalima nuo Siy mety liepos 1 d. (nuo
2017-07-01) kvalifikuoty specialisty priimti dirbti uz minimaliq algq, tai primokés 5 eurus ir jau ne
minimali“. Bet kuriuo atveju svarbiausia, kaip pats asmuo, siekiantis pasinaudoti pinigine socialine
parama, suvokia save piliecio (gebancio keistis, saziningo ar pasyvaus stebétojo) ,,vaidmenyje®, kokius
pagrindinius tikslus sau kelia ir kokias pareigas mano esg biitina vykdyti.

Kadangi komisijos, veikianCios konkreCioje senilinijoje (Zr. 26 priedg) analizuoja asmeny,
siekian¢iy pasinaudoti pinigine socialine parama, praSymus ir aiskinasi, ar biisimi paramos gavéjai
rodo aktyvias asmenines pastangas turéti pastovy pajamy S$altinj bei integruotis j darbo rinka,
sprendimai ir praéjusiy ménesiy veiklos ataskaitos pagrindZzia paramos (ne) skyrimo tikslinguma
(Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-09-30 d. jsakymas Nr. (5.3)A1-763).
Komisijy darbo kokybés uztikrinimg bei sprendimy objektyvuma patvirtino respondenty (eksperty)
nuomoné (Zr. 21 priedg). Jei visuomenés nuomoné (Zr. 17 priedg) buvo, kad jie (641 respondentas
arba 61,5 proc. nuo visy apklausoje dalyvavusiy asmeny) yra patenkinti socialinés apsaugos sistema
Lietuvoje, tai Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (jmoniy darbuotojy ir eksperty) (zr. 23 pav.)
nuomonés Siuo klausimu iSsiskyré. ,,NezZino“, ,,sunku pasakyti ir nepazyméjo nieko, neatsaké bei
»patenkinti “ Sia sistema yra po 8 respondentus (jmoniy darbuotojus), arba po 30,77 proc. visy
respondenty (imoniy darbuotojy), o nepatenkinti — 10 respondenty (jmoniy darbuotojy), arba 38,46
proc. respondenty (imoniy darbuotojy). Respondenty (eksperty) nuomone iSsiskyré, nes jie yra
patenkinti socialinés apsaugos sistema Lietuvoje (mano 5 ekspertai arba 55,56 proc. visy apklausoje
dalyvavusiy eksperty), ,neZino“, ,,sunku pasakyti“ ir ,nepatenkinti“ esan¢ia sistema po 2
respondentus (ekspertus), arba po 22,22 proc. visy respondenty (eksperty). Respondenty pasirinkimas
analizuojamu klausimu pirmiausia patvirtina jy suvokimga (poziiirj) apie socialinés politikos svarbg tarp

atskiry visuomenés grupiy, o respondenty nuomonés neturéjimas (,,nezinau“, ,,sunku pasakyti) bei
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neapsisprendimas (neatsakymas, nieko nepazyméjimas) visuose tyrimo metu pateiktuose klausimuose

atspindi informacijos sklaidos ribotuma ir nepakankamumag (Zr. 23 pav., 7 lentelg).

SP 5./ Ar apsKkritai esate patenkintas/-a socialinés apsaugos sistema Lietuvoje?

Respondentai (imoniu darbuotojai)

Respondentai (ekspertai)

Mepabymikjo nieke,
neateakd

a%

Labai
patenkintasf-a
o%

Labal patenkintesf-a
o i

Patenkintas
o

MepaiyméEin rieko,
nestsb:

A smeny individy R R Acsmeny individu
Kintamojo Ka B skaitius f procentas| M Labai nepatenkintas’a Kintamojo Kategorija skaiius / procentas
verté tegoris nue dalyvavuvin | o oac L verté nue dalyvavaviy
apklausoje Nepatenlantas 1 je
1 Labai nepatenkintas/a s 19,23 | m Vidutiniikai patenkintas 1 Labai nepatenkintas/a 1 11,11
2 Mepatenkintas s 19,23 . 2 Nepatenkintas 1 11,11
AT - m Patenkintas < PP ——— -

3 VidutiniZkai patenkintas 4 15,38 3 VidutiniZkai patenkintas 5 55.56
4 Patenkintas 4 15,38 m Labai patenkintas/-a 4 Patenkintas [1] 0,00

5 Labai patenkintasi-a o 0,00 - . 5 Labai patenkintas/-a ] 0,00

) Nezinau, suniku pasakyti El 2602 | ™ NeZinau, sunku pasakyti 5 Melnau, sunku pasakoyt E) 2223
S Mepaiymséjo nisko, neatsake 1 3,85 | mNepa¥yméjo nieko, neatsaké 92 NepaFyméjo nieko, neatsalé o 0,00
I% viso: 26 100.00 15 viso: ] 100

23 pav. Raseiniy rajono savivaldybés respondenty nuomoné dél socialinés apsaugos Lietuvoje (Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis 2018 m. atlikto tyrimo respondentams (jmonés darbuotojams ir ekspertams)
duomenimis)

Suvokimas, kad didzioji dalis socialiniy iSmoky bei paslaugy yra finansuojama i§ mokesciy
mokétojy (zr. 10-11 priedus) jmoky ir vykstancio tolimesnio proceso (socialiniy apsaugos islaidy
perskirstymas pagal funkcijas) (zr. 12 priedg) svarba atspindi galimg pilieCiy sgmoningumg. Todél 7
respondentai (ekspertai) (77,78 proc. visy apklausoje dalyvavusiy) pritaré valstybés siekiui mazinti
mokescCius ir skirti daug maziau 1éSy socialinéms iSmokoms ir paslaugoms, o 2 respondentai
(ekspertai) (22,22 proc.) neturéjo nuomonés $iuo klausimu (2r. 24 pav.). Sis pasirinkimas patvirtina ir
realias respondenty (eksperty) galimybes prisidéti prie tikslingos piniginés socialinés paramos

savivaldybéje gyvenantiems paramos gavéjams skyrimo (Zr. 3.2.3 poskyriy).

SP 3./ Didelé dalis socialiniy iSmoky ir paslaugy yra finansuojama iS5 mokesciy. Jeigu valdZia turéty rinktis, ar
didinti mokescius ir skirti daugiau 1é5y socialinéms iSmokoms ir paslaugoms, ar maZinti mokescius ir skirti mazZiau
15y socialinéms iSmokoms ir paslaugoms, kurj varianta ji turéty pasirinkti?
Respondentai (imoniu darbuotojai) Respondentai (ekspertai)
A smerny individu skaifius £ - ey =
Kintamojo . = = : - . Asmenu individuy skaifius /£
~arté . Kategorija procentas nuo d'ﬂ_Y“'a‘“"‘“‘! Kintamojo Kategorija procentas nuo dalyvavuvig
apklausaje verte apklauseje
1 Valdia turény sumalinti 7 26,92 1 ValdSia tureny sumakint 1 11,11
2 mokes&ius ir skirti daug 1 3,85 2 mokes&ius ir skirti daug 1 11,11
3 mafiau 1é3u socialinéms s 19,23 3 maFiau lé3u socialinéms B 55,56
1 ifmokoms ir paslaugoms 2 7.69 2 iEFmokoms ir paslaugoms o 0.00
WaldHa turéty padidint ValdZia turéty padidint
mokes&iug ir skirti daug mokesgius ir skirti daug
3 daugiau 1é3y socialinéms 4 1538 3 daugiau léiu socialinéms o o0.00
ifmokoms ir paslaugoms iZmokoms ir paslaugoms
8 NeEnau, sunku pasakyti 7 26,92 s Neiinau, sunku pasakyti 2 22,22
15 viso: 26 100,00 1E viso: o 100,00

24 pav. Raseiniu rajono savivaldybés respondenty nuomoné valdzios pasirinkimo galimybiy formuojant
socialine politikg Lietuvoje (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2018 m. atlikto tyrimo respondentams
(jmoniy darbuotojams ir ekspertams) duomenimis)

61



Kitoks respondenty (jmoniy darbuotojy) pasirinkimas apie socialinés politikos formavimag
Lietuvoje (Zr. 24 pav.), kur 15 apklaustyjy (57,69 proc.) pritaria, jog ,valdzia turéty sumaZzinti
mokescius ir skirti daug maziau lésy socialinéms ismokoms ir paslaugoms*, 7 respondentai (26,92
proc.) neturi nuomonés (sunku pasakyti, nezino) ir 4 (15,38 proc.) mano, kad ,, valdzia turéty padidinti
mokescius ir skirti daug daugiau lésy socialinéems iSmokoms ir paslaugoms “.

Biitina pastebéti, kad Lietuvoje mazéjant ilgalaikio nedarbo lygiui (11 pav. ir 2.2 poskyriy),
palaipsniui didéjant vidutiniam ménesiniam darbo uzmokeséiui (Zr. 5 priedg) bei Vyriausybei
padidinus VRP, Salyje vyksta aktyvios pilieCiy ir ziniasklaidos diskusijos ne tik socialinés gerovés
tema, bet ir dél rajonuose jkurty socialiniy centry, juose jdarbinty darbuotojy, ,,suformuoto® didziulio
socialiniy paslaugy tinklo ir teikiamy paslaugy kokybés (Telesiené (2015, p. 293—-303), Papirtis (2010,
p. 37-58), Tijunaitiené¢ (2017, Nr. 4(9110)). Straipsniy autoriai teigia, jog ,,[...] daugumai Lietuvos
Zmoniy gyvenimas blogéja, o ne geréja, ir jiems apskritai sunku puoseléti viltis dél pasaulio ateities*
(Telesiene, 2015), ,,[...] daugelyje valstybiy ilgéja gyvenimo trukmé, mazéja vyresnio amziaus ir
Jjaunimo uzZimtumas [...] natiralu, kad esant biudzeto deficitui valstybés siekia [...] mazZiau démesio
skirti ir kitoms socialinéms problemoms spresti* (Papirtis, 2010). Bitent todél respondentams (jmoniy
darbuotojams ir ekspertams) buvo pateikti klausimai dél jy saugumo atskirose gyvenimo situacijoje ir
papraSyta nurodyti, kas turéty pasirtipinti zmogumi, kai jam prireikia pagalbos (Zr. 22-23 priedus).

Tyrimo metu pastebéta, jog respondentai (ekspertai) tikisi (Zr. 22 priedg), jog valstybé turéty
pasiripinti Zmogumi tam tikrose gyvenimo situacijose: negalios atveju (77,78 proc.), sulaukus pensijos
(66,67 proc.), netekus darbo (55,56 proc.), ligos atveju (44,44 proc.) ir gimus vaikui (33,33 proc.). Jy
nuomone, pats Zmogus turéty imtis iniciatyvos gimus vaikui (66,67 proc.), netekus darbo (44,44 proc.),
ligos atveju ir sulaukus pensijos (po 11,11 proc.). Taip pat respondenty (eksperty) teigimu
bendruomenés nariai, nevyriausybinés organizacijos galéty pagelbéti asmeniui negalios atveju (11,11
proc.), o pagalbos i§ artimyjy tikisi ligos atveju (44,44 proc.), sulaukus pensijos (22,22 proc.) ir
negalios atveju (11,11 proc.).

I pat; klausimg respondenty (jmoniy darbuotojy) pasirinkimas atsakymo variantuose iSsiskyre
(zr. 22 priedg). Jy manymu, pirmiausia pats zmogus turéty pasirlipinti Siose gyvenimo situacijose:
gimus vaikui (84,62 proc.), netekus darbo (53,85 proc.), ligos atveju (50,00 proc.), sulaukus pensijos
(38,46 proc.) ir negalios atveju (7,69 proc.). Valstybé turéty pasirtipinti zmogumi sulaukus pensijos
(53,85 proc.), netekus darbo (38,45 proc.), negalios atveju (34,62 proc.), ligos atveju (23,08 proc.) ir
gimus vaikui (7,69 proc.). Artimyjy pagalbos respondentai (jmoniy darbuotojai) tikisi pirmiausia
negalios (38,46 proc.) ir ligos (23,08 proc.) atvejais bei gimus vaikui (7,69 proc.). Bendruomenés
nariai, nevyriausybinés organizacijos galéty pagelbéti ligos ir netekus darbo (po 3,85 proc.). ,, Nezino,
sunku pasakyti*“ respondentai (jmoniy darbuotojai) nurod¢ negalios atvejj (19,23 proc.) ir sulaukus

pensijos (7,69 proc.). Apibendrinant 22 priede pateiktas respondenty nuomones dél didziausios
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atsakomybés nastos jvairiose gyvenimo situacijose respondentai (ekspertai) pirmuma teiké valstybei, o
po to tik paciam asmeniui. Tuo tarpu respondentai (jmoniy darbuotojai) pirmuma (didZiausig
atsakomybe) prisiima sau, ir tik po to laukia paramos i§ valstybés.

., Ar Jiis asmeniskai jauciatés/jaustumétés saugus/-i Siose gyvenimo situacijose? “ (Zr. 23 priedg),
., labai saugiis, saugiis “ yra tiek respondentai (jmoniy darbuotojai), tiek respondentai (ekspertai) gimus
vaikui (30,77 proc. ir 44,44 proc.), ligos atveju (3,85 proc. ir 33,33 proc.), sulaukus pensijos (11,54
proc. ir 22,22 proc.). ,,Nesaugumas, labai nesaugumas ““ respondentai labiausiai jaucia negalios atveju
(77,56 proc. eksperty ir 69,23 proc. jmoniy darbuotojy), netekus darbo (88,89 proc. eksperty ir 65,38
proc. jmoniy darbuotojy), ligos atveju (44,44 proc. eksperty ir 42,31 proc. jmoniy darbuotojy) bei
sulaukus senatvés (33,33 proc. eksperty ir 38,46 proc. jmoniy darbuotojy). Apibendrinant 18 ir 19
prieduose pateiktas diagramas, galime numanyti, jog labiausiai pasitiki valstybe darbuotojai, turintys
aukstaji iSsilavinimg bei ne vienerius metus toje pacioje jstaigoje kvalifikuota darba dirbantys
specialistai. Siy specialisty motyvacija, galimybé ,,isreiksti save® teikiant pasifilymus ar rengiant teisés
aktus, dalyvaujant komisijy veiklose ir kt., jtakoja jstaigos veiklos rezultaty kokybe (rezultate mazéja
tiek paramos gavéjy, tiek 1éSy poreikis joms, atsiranda naujos paramos teikimo formos).

Ivairiuose teisés aktuose galime atrasti siektinus Lietuvos socialinés politikos tikslus dél
visuomenés gerovés uztikrinimo (nedarbo problemos sprendimas, teisingas apmokéjimas uz darba,
skurdo mazinimas ir kt.). Atliktas tyrimas taip pat atskleidé Raseiniy rajono savivaldybés respondenty
nuomones/suvokimus Siuo klausimu (Zr. 24 priedg). Respondentai (ekspertai) ,, nepritaria®, jog
Lietuvoje yra uztikrinama ori senatvé, sékmingai sprendZiama nedarbo problema ir uZztikrinamas
teisingas apmokéjimas uz darba (nepritarimas kiekvienam teiginio pasirinkimui buvo net po 66,67
proc. visy respondenty (eksperty)). Kad uz Sesélinj darbg Zmonés gauna didesn;j atlyginimg ir yra darbo
santykiy apmokestinimas didelis bei zmonés nenori prarasti socialiniy pasalpy, kuriy netekty dirbdami
pagal darbo sutartis ir gaudami atlyginimg legaliai — ,visiskai pritaria® po 22,22 proc. visy
respondenty (eksperty)). ,,Neturi nuomonés* 66,67 proc. visy respondenty (eksperty) dél esamos
socialinés apsaugos sistemos ir 44,44 proc. visy respondenty (eksperty) dél sukurtos palankios
gyvenamosios aplinkos Seimai. Tai sglyginai auksti neapsisprendimo/nuomonés neturéjo rodikliai
analizuojamais pasirinkimais. Zymiai mazesni pasirinkimo procentai buvo tarp respondenty (jmoniy
darbuotojy), kur ,,nepritarimas “ isry§kéjo skurdo mazinimo (50,00 proc.), nedarbo sprendimo (46,15
proc.), teisingo apmokéjimo uz darbg (38,46 proc.), palankios gyvenamosios aplinkos (23,08 proc.)
visy respondenty (imoniy darbuotojy), todél jiems galimai sunku pastebéti (numatyti) valstybés
siektinus tikslus dél orios senatvés (65,38 proc.), skurdo mazinimo (38,46 proc.) bei teisingo
apmokeéjimo (26,92 proc.). Tyrimas atskleidé, jog Siems siekiams ,,visiskai nepritaria® respondentai

(imoniy darbuotojai). Butent todél 25 priede yra pateikiamos respondenty (jmoniy darbuotojy)
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vidutinés ménesio pajamos (atskaic¢ius mokesciuos ir kitus atskaitymus), amzius, iSsilavinimas bei jy
nuomoné apie $alies socialing politika. Taip pat tyrimo metu iSryskéjo, jog vidutines ménesio pajamas
nurodé visi 26 apklausoje dalyvave respondentai (jmoniy darbuotojai), bet dél dalies darbo
uzmokescio ,,vokeliuose” mokéejimo ir laikotarpio — neatsaké, t. y. nieko nepazyméjo po 2
respondentus (jmoniy) darbuotojus. Prielaida — galimai darbo uzmokescio dalj darbdavys ,,moka
vokeliuose®, nes respondenty (eksperty) nuomoné (44,44 proc. ,,visisSkai pritariu, pritariu‘) pasisaké
del Zzmoniy nenoro prarasti socialines pasSalpas, kuriy netekty gaudami atlyginima legaliai.

I respondentams (jmoniy darbuotojams) pateiktg klausima ,,Ar Jias / Jisy Seimos nariai yra
socialinés paramos gavéjai? “ pasirinko ,,ne” — 21, o ,neZinau“ — net 5 apklaustyjy jmoniy
darbuotojai, kuriy 4-5 asmeny namy tikiy Seimose auga vaikai nuo 13 iki 16 mety. Nors 1 respondentui
(imoniy darbuotojui ar jo Seimos nariams) teko pasinaudoti Raseiniy rajono savivaldybés Socialinés
paramos skyriaus paslaugomis, o 25 pasirinko variantg ,, ne. Todél paskutinis klausimas, uzduotas
respondentams (jmoniy darbuotojams), turéjo atspindéti teikiamy paslaugy kokybe Skyriuje (pazymint
kintamgsias vertes nuo 1 iki 5, kur 1 reiskia, kad esate ,labai nepatenkintas/-a“, o 5 — ,labai
patenkintas “, 8 — ,,nezinau, sunku pasakyti). Vienas respondentas, susidiirgs su teikiamomis Skyriaus
paslaugomis buvo labai patenkintas, 6 — ,,nepatenkinti, o 19 ,nezino, sunku pasakyti“. 18 vienos
pusés biity galima numatyti (stratifikavimas pagal lyti MBP néra vykdomas), kad vyrai maziau domisi
paramos gavéjo ir kitomis socialinés apsaugos sistemos suteikiamomis garantijomis ir Skyriaus
paslaugomis, nes moterys tvarko finansinius mokéjimus ir Kitus dokumentus, bet i§ kitos pusés
iSrySkéja informacijos sklaidos poreikis tarp atskiry visuomenés grupiy (bitina akcentuoti, kad po
2018-01-01 visi namy tikiai su vaikais yra piniginés socialinés paramos gavéjai).

Apibendrinant pirmojo ir antrojo etapy (daliy) tyrimy duomenis galima teigti, jog savivaldybés
lygmenyje isryskéja specifiniai Socialinés paramos jstatymo jgyvendinimo bei su juo susijusiy pasalpy
ir kitos paramos skyrimo ypatumai. Respondenty (eksperty) jZvalgos, patirtys, gebéjimai dirbti su
jvairiomis informacinémis sistemomis ir duomeny bazémis, galimybés prisidéti rengiant jvairius teisés
aktus dél socialinés paramos (tame tarpe ir piniginés) tikslingo skyrimo paramos gavéjams, atspindi
socialinés politikos organizavimo ir jgyvendinimo pilieciams svarbg Raseiniy rajono savivaldybéje.
Darbdaviy suinteresuotumas ,,apeiti*“ jstatymus ir mokéti Minimaliq algg dirbantiesiems asmenims
isrySkina rajono pilieciy poreikj valstybés laiduojamai SOCialinei apsaugai (pasiripinimu tam tikrose
gyvenimo situacijose — pirmiausia pats asmuo prisiima atsakomybe sau, o tik po tikisi paramos is
valstybés). Todél Raseiniy rajono savivaldybéje isryskéja pilieciy siekiai ir j socialines pasalpas, ir
galimai gauti neapskaitomq darbo uzZmokestj (,vokelius®). Imoniy darbuotojy (apklausos
respondenty) suvokimas, nuomonés neturéjimas aktuliais socialinés politikos klausimais (ypac dél
piniginés paramos Seimoms, auginancioms vaikus iki 21 mety) atskleidzia informacijos sklaidos

poreikio trikumg. Kadangi atlikti tyrimai detaliau nenagrinéjo socialiniy pasalpy, piniginiy iSmoky
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bei kitos piniginés paramos risiy, Siame kontekste yra tikslinga atlikti SSGG analize savivaldybiniu
lygiu.

3.2.3. Piniginés socialinés paramos teikimo SSGG analizé

Trumpa informacija apie jstaigas, susijusias su socialinés politikos jgyvendinimu bei piniginés
socialinés paramos teikimu Raseiniy rajono savivaldybéje. Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyrius (toliau —
Skyrius) yra vienas 1§ Raseiniy rajono savivaldybés tarybos, tvirtinant rajono Savivaldybés
administracijos struktiirg, jsteigty skyriy (Zr. 26 priedg). Skyriaus tiesioginis pavaldumas ir
atskaitingumas nustatytas Socialiniy reikaly departamento direktoriui, o skyriaus nuostatuose,
patvirtintuose administracijos direktoriaus 2011 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. (5.4)A2-438P (Raseiniy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 1 d. jsakymo Nr. A»-39 P redakcija),
nustatyti skyriaus tikslai, uzdaviniai, vykdomos funkcijos, numatytos teisés bei skyriaus veiklos
organizavimas. Reikia pazyméti, jog jsteigtas Skyrius jgyvendina rajono Savivaldybéje valstybine bei
savivaldybés apsaugos politika, prisideda prie savivaldybés strategijos, tiksly ir uzdaviniy formavimo
socialinio darbo, socialinés paramos, socialiniy paslaugy teikimo, administruoja socialiniy paslaugy
teikimg rajone, rengia ir jgyvendina socialines programas, organizuoja ir teikia piniging paramg rajono
gyventojams, ripinasi socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra ir t. t. Siekiant uztikrinti nuosekly
Skyriaus darbuotojy atlickama darba pagal jiems priskirtas funkcijas, Raseiniy savivaldybgje yra
vykdomas planavimas pagal Savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. TS-44 , Dél
Raseiniy rajono savivaldybés 2015-2017 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo* patvirtinto
Raseiniy rajono savivaldybés 2015-2017 m. strateginio veiklos plano 3 programos ,,Sveikatos
apsaugos, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikimo programos® priemones ir joms jgyvendinti
kiekvienais metais skiriamas 1€Sas (zr. 27 priedg).

Lyginant 2013 m. su 2017 m., piniginés paramos gavéjy skaiius ir skiriamos 1éSos Raseiniy

rajono savivaldybéje proporcingai mazéjo (Zr. 25 pav. ir 5 lentele).
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25 pav. Piniginés paramos gavéjy skaicius ir iSmokétos 1éSos Raseiniy rajono savivaldybéje (Saltinis:
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. ataskaita, 2018, p. 150)
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Si mazéjima nulémé kelios priezastys: Salyje geréjanti ekonominé padétis, nuo 2012 m. teikiama
piniginé socialiné parama kaip savarankiskoji savivaldybés funkcija ir prie kiekvienos senitinijos
sudarytos Socialinés paramos teikimo komisijos, svarstancios teisingg paramos paskyrima, efektyvi
veikla. Be to, kaip teigiama rajono Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 ir 2017 mety
ataskaitose (p. 113-117; p. 147-157), paramos gavéjy skai¢iaus mazéjimg nulémé ir Raseiniy rajone
mazé&jantis nedarbo lygis: 2013 m. jis buvo 11 proc., 2014 m. — 9,6 proc., 2015 m. — 9,2 proc.

5 lentelé. Socialinés pasalpos gavéjy skaicius ir 168y panaudojimas 2013-2017 m. (Saltinis: sudaryta autorés,
remiantis Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 ir 2017 m. veiklos ataskaitomis)

Emokos 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
avia e Gavéjy Suma, Gavéjy Suma, Gavéjy Suma, Gaveéjy| Suma, Gavéjy | Suma,
p skaiCius Eur skaiCius Eur skaiCius Eur skaiCius Eur skaiCius Eur

Socialinés pasalpos ir

: . . 2603 | 1564585 2083 | 1311399| 1910 | 1199218| 1620 | 993858 | 1460 | 1003441
ju administravimas

Kieto kuro
kompensacijos ir juy 1151 123 407 1182 140 205 1442 103324 | 1673 | 116892 1635 99 488
administravimas

Bisto Sildymo iSlaidy
ir iSlaidy karStam,
geriamam  vandeniui
kompensacijos

2060 242 325 1735 182 605 685 127 840 621 | 114115 613 129 805

Kredito, paimto
daugiabudiam namui
atnaujinti  (moderni-
zuoti) ir palikany
apmokéjimas uz
asmenis, turin¢ius
teise¢ i busto Sildymo
i§laidy kompensacija

— — — — 43 599 55 23275 49 21403

ISviso: | 4802 [1930317 | 4147 (1634209 | 4059 |1430981 | 3481 |1248140| 3757 (1254137

Bitina pastebéti, kad savivaldybé¢je 2015 m. pradétas daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projektas kompensuoja atnaujinty daugiabuciy namy gyventojy, turinCiy teis¢ |
kompensacija ir palikany apmokéjima uZz asmenis, turinCius teis¢ ] bisto Sildymo iSlaidy
kompensacijg. Per 2017 m. kreditas jau kompensavo 8 atnaujinty daugiabuciy namy, turinciy teis¢ |
kompensacijas, i§laidas (ten pat, 2018, p. 150). Sia teis¢ turi asmenys ir $eimos, kuriems rajono
Savivaldybés Ekonomikos ir tikio departamento Vietinio iikio ir turto valdymo skyrius pasiiilo
pasinaudoti biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacija ir asmuo ne
trumpiau kaip vieniems metams sudaro biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos sutartj. Tali
nauja parama, rajono Savivaldybéje jsigaliojusi nuo 2015 m. sausio 1 d., ir kol kas savivaldybéje néra
labai populiari, nes ja pasinaudojo labai mazai asmeny (zr. 6 lentelg).

6lentelé. Biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijy mokéjimas 2015-
2017 m. (Saltinis: Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. veiklos ataskaita)

2015 m. 2016 m. 2017 m.
ISmokos pavadinimas Gavéjy Suma, Gaveéjy Suma, Gaveéjy | Suma,
skaiCius Eur skaiGius Eur skaiius Eur
Biisto nuomos ar iSperkamosios blisto nuomos
mokesCiy dalies kompensacijy mokéjimas 3 54 3 1274 15 1834
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Reikia pazyméti ir tai, kad i$ rajono Savivaldybés biudzeto 1¢Sy yra taip pat mokama ir kita
piniginé socialin¢ parama. Tai paSalpos asmenims, nukentéjusiems nuo gaisro ar kity ekstremaliy
ivykiy, vienkartiniy paSalpy mokéjimas rajono gyventojams, atsidiirusiems sunkioje materialingje
padétyje ar sunkiy ligy atvejais, mirusiyjy transportavimo islaidos, sveiky vaiky iSlaikymas gydymo
Jstaigose, Seimynos dalyviy iSlaikymas, vienkartinés iSmokos jsikurti, vienkartinés iSmokos néscioms
moterims ir kt. (zr. 7 lentelg). Raseiniy savivaldybéje yra jregistruota viena Seimyna, auginanti 7
vaikus (ir globojamus), kuriy socialiné globa yra finansuojama i§ rajono Savivaldybés biudzeto.
Kadangi nuo 2014 m. rajono Socialinés paramos skyrius yra atsakingas ir uz ES paramos maisto
produkty dalinimg bei administravima, per 2017 metais vykusius 6 dalinimus i$dalinti 22 492 maisto
paketai (Raseiniy r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. veiklos ataskaita, p. 115).

7 lentelé. Kitos piniginés socialinés paramos mokéjimas is rajono Savivaldybés biudZeto 1ésy 2013-2017
m. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 ir 2017
m. veiklos ataskaitomis)

2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

Ismokos pavadinimas Gavéjy | Suma, | Gaveéjy | Suma, | Gavéjy | Suma, | Gavejy | Suma, | Gavéjy | Suma,
skaicius Eur | skaiius Eur | skaiius | Eur | skaifius | Eur | skaiCius Eur

Vienkartinés  pasalpos,

nukentéjusiems MO 195 [19289| 223 |24936 307 | 34747| 338 |38950| 296 | 34982
gaisro ar kity ekstremaliy
jvykiy pasalpos

Mirusiyjy transportavimo
iSlaidos, sveiky vaiky | 49 g 901 | g2 | 1680 | 48 951 82 | 3646 | 59 | 2897
iSlaikymas gydymo
jgtaigose

Seimynos dalyviv | 1 110048| 1 |8631| 2 |8818 1 (11264 1 |11924
iSlaikymas
Kviso: | 244 |31338| 286 |35247| 357 |44516| 421 |53860| 356 |49803

Dokumenty analize atskleid¢, jog visi piniginés socialinés paramos skyrimo biidai, skyrimo
terminai, dydziai yra jteisinti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo
Raseiniy rajono savivaldybéje tvarkos aprase, patvirtintame rajono tarybos 2018 m. sausio 25 d.
sprendimu Nr. TS-18 ,Dél Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo
Raseiniy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo“. Socialinés paSalpos yra skiriamos
Skyriaus sprendimu vadovaujantis pagrindiniais principais (zr. 6 pav.) ir ne véliau kaip per vieng
meénes] nuo praSymo — paraiskos ir visy reikalingy dokumenty gavimo dienos. Igyvendinant Socialinés
paramos skyriaus funkcijas, per vienerius metus yra uzvedama daug paramos gavéjy ir kity byly (ilgo
saugojimo). Bylos kaupiamos, bet tam reikia pakankamai dideliy patalpy, atitinkanciy saugojimo
reikalavimus (ten pat, p. 160).

Biitina pastebéti, kad sureguliuoti mokesciy politika (ekonominis vystymasis), kaip ir efektyviai
igyvendinti neatsiejama nuo jos socialing politika (socialinis vystymasis) (zr. 4 pav.) yra vieni i§
svarbiausiy Lietuvos darnaus vystymosi koncepcijos pagrindy, nuosekliai formuojamy ir pritaikomy
prie nuolat kintan¢iy gyvenimo salygy. Todél esamy socialiniy problemy (pragyvenimo lygio

skirtumas, skurdas, socialiné atskirtis, maz¢janti bedarbysté ir pan.) savalaikis sprendimas jpareigoja
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musy valstybg siekti gerovés valstybés ir socialinés apsaugos santykio subalansuotumo (Zr. 1 pav.) ir
atsizvelgti | savarankisky, savivaldybéms perduoty funkcijy, rekomendacijas/specifinius bruozus (Zr. §
priedg). Todél, siekiant sistemiskai apibendrinti analizuojamus (teorinius ir demografinius) duomenis
apie piniginés socialinés paramos teikimg ir galutiniame MBP etape pateikti sitilymus konkrecioms
institucijoms dél efektyvaus proceso uztikrinimo Raseiniy rajono savivaldybés gyventojams, buvo
butina atlikti SWOT (Streghts — privalumai, Weaknesses — triikumai, Opportunities — galimybés,
Threats — pavojai) analiz¢ (Raipa, 2002, p. 274-292). Reikia akcentuoti ir tai, kad SWOT schema
leidzia iSsamiai apibendrinti bet kurios jstaigos (skyriaus) iSoriniy ir vidiniy strateginiy aplinkos
veiksniy rezultatus, bitinus iSsamesnei duomeny analizei.
8 lentelé. Socialinés paramos (tame tarpe ir piniginés) bei socialiniy paslaugy teikimo Raseiniy r.
savivaldybés gyventojams SWOT analizé (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Raseiniy rajono savivaldybés

plétros iki 2020 mety strateginiu planu, rajono Savivaldybés 2017 m. socialiniy paslaugy planu, savivaldybés
2015-2017 m. strateginiu veiklos planu)

Streghts — privalumai  STIPRYBES

Weaknesses — trikumai SILPNYBES

v Rajono Savivaldybé palaiko ry$ius su socialiniais-ekonominiais

partneriais,  kaimyninémis  savivaldybémis, = bendruomenémis,
nevyriausybinémis organizacijomis ir uzsienio S$aliy miestais-
partneriais;

v’ Sustipréje rajono Savivaldybés vieSyjy jstaigy gebéjimai rengti
paraiskas ir pritraukti ES struktlrinés paramos ir kity tarptautiniy
fondy paramos lésas;

v' Kasmet pritraukiamas finansavimas i$ kity Saltiniy — ES paramos
bei kity fondy 1éSos, réméjy 1ésos ir kt.;

v' Vie$ojo administravimo jstaigy diegiamos pazangios vieSyjy
paslaugy teikimo naujovés ir todél vis daugiau darbuotojy naudojasi
ivairiomis  elektroninémis paslaugomis, jvairiais valstybiniais
registrais, elektroniniu parasu;

v’ Savivaldybéje strateginis planavimas orientuotas j valstybés
vizijg ir darnig plétra;

v' Socialinés paramos skyriuje dirba kvalifikuotas personalas,
turintis ilgamete darbo patirtj;

v" Ukio subjekty skai¢iaus Raseiniy rajone didéjimas rodo palankias
verslo plétros salygas ir perspektyvas, teigiamg ekonomine aplinka.

v Vis dar yra vieSyjy paslaugy
(sveikatos, socialinés apsaugos) institucijy,
jstaigy pastaty, statyty pries kelias deSimtis
mety, nebeatitinkanciy sanitarinés higienos
normy;

v Interneto  svetainé néra laikoma
prioritetine informavimo priemone,
informacija daznai tenka rinkti ir atnaujinti
pa¢iam skyriui, sunkiai kelig skinasi
elektroninés paslaugos;

v’ Keitiasi teisés aktai, daugéja funkcijy,
todél darbuotojams triksta  dalykiniy
seminary;

v' Socialinés paramos skyriui neuZtenka
patalpy byly archyvavimui, triikksta byly
saugojimui pritaikyty lentyny.

Opportunities — galimybés GALIMYBES

Threats — pavojai GRESMES

v’ Pasinaudojant 2014-2020 mety ES strukttriniy ir kity fondy
parama, bus galima intensyviau modernizuoti rajono Savivaldybés
socialinés srities jstaigy materialine baze;

v Telkti specialisty (pedagogy, socialiniy pedagogy, psichology ir
kt.) komandas ir vykdyti prevencinj darbg su socialinés rizikos vaikais
ir jy Seimomis;

v' Vykdyti prevencines programas,
sagmoningumag, kultiirg ir tolerancija;

v’ Teikti jvairias socialines paslaugas dienos uzimtumo centruose;

v' Siekiant uztikrinti Raseiniy rajono gyventojams teikiamy socialiniy
paslaugy jvairove, jtraukti nevyriausybines organizacijas | socialiniy
paslaugy ir socialinés paramos teikima;

v' Teikti pasiiilymus, rekomendacijas dél informaciniy sistemy ir su
jomis susijusiy duomeny baziy tobulinimu.

siekiant didinti gyventojy

v'Auga poreikis ne tik piniginei socialinei
paramai, bet ir socialinéms paslaugoms;
v'Neigiamas Raseiniy rajono gyventojy
migracijos saldo, rodantis, kad didesnis
skai¢ius Raseiniy rajono gyventojy randa
palankesnes socialines ir ekonomines
salygas kituose Lietuvos miestuose ar
uzsienyje;

v’ Augantis socialiniy rizikos $eimy skaicius,
vaiky, palikty emigravusiy tévy, skaicius;

v Teisés akty, reglamentuojaniy darbo
apmokéjima atnaujinimas (darbo kodekso),
naujy sistemy jteisimas (etatinis mokytojy
darbo apmokéjimo modelis) ir kt. atspindi
iki galo nesureguliuotg Salies teising sistema
(darnaus vystymosi pagrindg).

Socialinés politikos jgyvendinimo galimybés. Teikiant socialing parama (tame tarpe ir piniging)

rajono Savivaldybéje gyvenantiems nepasiturintiems gyventojams yra svarbu ne tik jos prieinamumas
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(suvokimas ir supratimas, jog tai neiSvengiama ir biitina), bet ir §ios paramos skyrimo tikslingumas,
efektyvumas. ISmatuoti galutinj piniginés paramos rezultata (nauda) dél paramos gavéjo poreikiy
patenkinimo yra sudétinga, tod¢l svarbu, kad skiriamos piniginés iSmokos uztikrinty paramos
gaveéjams biitinas gyvenimo ir veiklos galimybes, motyvuoty jy siekius aktyviai jsijungti | augancios
darbo rinkos poreikius. Reikia pripazinti tai, kad teisinis reglamentavimas iSrySkina paramos gavéjy
statusa, socialinés ekonominés salygos atspindi paramos dydj, o organizacinés priemongés jtvirtina ne
tik aktyvios ekonominés veiklos salygy gerinima, socialiniy rySiy vystyma, bet ir veiksniy bei
aplinkybiy, susijusiy su socialine rizika, atskirose Seimose prevencijg. Sukiirimas saugios socialinés
aplinkos, teikiancios kokybisSkas viesgsias sveikatos, socialinés apsaugos (piniginés socialinés paramos
ir kitas) paslaugas atspindi ir strategiSkai pagristos paramos Seimai (vieno gyvenancio asmens),
funkcionavimo svarbg. Todé¢l susisteminus jzvalgas, jvertinus esamg situacija (SWOT / SSGG) (zr. 8
lentele) ir ieSkant galimai alternatyviy sprendimo (galimybés — stiprybés / privalumai) budy, Kitame
poskyryje bus pateikiami pasitilymai ir rekomendacijos, kaip efektyviau vykdyti piniginés socialinés

paramos teikimg Raseiniy rajono savivaldybéje.

3.3. Pasiiilymy ir rekomendacijuy pateikimas

Rekomenduoti?® ir teikti pasitilymus, Kaip nagrinéti Piniginés socialinés paramos teikimg
Raseiniy rajono savivaldybéje gyvenantiems asmenims, galima Sioms institucijoms:

Raseiniu rajono savivaldybés tarybai, vykdanciai savivaldybiniu lygiu teisinj reglamentavima
socialinés paramos (tame tarpe ir piniginés) srityje:

v’ atsizvelgti j respondenty (eksperty) teikiamus pasitilymus ir jzvalgas savalaikiai tobulinant
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo Raseiniy rajono savivaldybés
tvarkos apraSg ir kitus teisés aktus, susijusius su tikslingu ir efektyviu paramos skyrimu rajono
savivaldybéje gyvenantiems asmenims;

v’ jpareigoti Raseiniy rajono savivaldybés administracija internetiniame puslapio

http://www.raseiniai.lt/ skiltyje ,,Socialiné parama‘® vieSinti ne tik butiniausig skyriaus informacijg

(kontaktus, nuostatus, veiklos plang 2017 metams, laisvas vietas globos jstaigose), bet ir nuolatos
atnaujinti esamg informacija (2018 m. geguzés mén. dar nepatalpintas Socialiniy paslaugy veiklos
planas 2018 metams) bei pilieciy informatyvumui, sgmoningumui didinti vieSinti rajono Savivaldybés
tarybos priimtus sprendimus, susijusius su piniginés socialinés paramos teisiniu reguliavimu (ypac dél

naujy piniginés paramos rusiy tiksliniams paramos gavéjams jteisinimo).

2 (lot. recommendare — duoti rekomendacijg, palankiai atsiliepti, siiilyti, patarti, kg daryti, kaip elgtis,
Tarptautiniy Zodziy zodynas, 2008, p. 635)
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Rajono verslininkams, fiziniams, juridiniams asmenims ir asmenims, savo veikla
vykdantiems pagal verslo liudijus, pazymas. Atsakingai vykdyti Salyje ir savivaldybéje galiojancius
teises aktus dél pilieciy jsitraukimo j darbo rinkg, motyvuoti juos deél valstybés suteikiamos socialinés
apsaugos (ligos, artéjanéios senatvés atvejais) svarbos uztikrinimo. Nustatyti, darbo sutartimi jteisinti
bei laiku sumokéti darbo uzmokestj darbuotojui, kuris atitikty ne tik turimg darbuotojo kvalifikacija,
bet ir darbo sutartimi sulygtas bitingsias darbo salygas ir papildomas darbo veiklas.

Raseiniy rajono ir miesto senilinijoms bei Siose jstaigose dirbantiems darbuotojams,
dalyvaujantiems Socialinés paramos teikimo komisijy veikloje. Bendradarbiauti su rajono
socialinés paramos Skyriaus specialistais, senitinijose jsikiirusiy tikio subjekty vadovais ir siekti ne tik
aktyviau inicijuoti paramos gavéjy vieSyjy darby veiklas, bet ir motyvuoti juos (paramos gavéjus) dél
saugesniy darbo salygy (didéjancio darbo uzmokescio) pastoviame / nuolatiniame darbe uzsitikrinimo.
Detaliau jzvelgti ir numatyti tuos atvejus, kai parama jos gavéjams yra biitina, o Seima dél jos
nesikreipia (ypa¢ dél mokiniy maitinimo ugdymo jstaigose uztikrinimo).

VMI Raseiniy ir VSDFYV Silalés skyriaus jstaigose dirbantiems darbuotojams. Isry$kéjus kai
kuriy $iy darbuotojy neveiklumui, atsainumui, kruopsciai atlikti joms LRS ir LRV pavestas funkcijas
teikiant Salies pilieCiams vieSgsias paslaugas ir atsizvelgti 1 motyvuoty klienty (Siuo atveju studenty)
poreikj dél bendradarbiavimo vykdant sociologinius tyrimus ir pan. Efektyvinti nelegalaus darbo
(darbo be darbo sutar¢iy bei pagal verslo liudijimus) apraisky kontrole.

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento
Socialinés paramos skyriui. Siekti i§laikyti ne tik kolektyvo branda, bet nuolatos kelti kvalifikacija
darbo su SPIS ir kitomis duomeny bazémis srityse. Operatyviai teikti argumentuotus pasitlymus /
praSymus suinteresuotoms institucijoms (nuo administracijos iki jai nepavaldziy skyriy, pvz., VMI,
VDI, VDSFV ir pan.) bendradarbiauti dél specifiniy (negatyviy) bruozy, iSrySkéjusiy neteisétai skiriant
/ gaunant piniging parama sustabdymo / iSieskojimo bei galimy atvejy (atskiry aplinkybiy) jteisimo.

Apibendrinant §j skyriy galima teigti, kad per atliktus kokybinius tyrimus ir vieSoje erdvéje
pateiktq informacijq apie Raseiniy rajono savivaldybéje teikiamq socialing paramg (tame tarpe ir
piniging), isrySkéjo specifiniai jgyvendinamos socialinés politikos ypatumai. Jy yra ir teigiamy, ir
neigiamy. Detalizuojant teigiamus aspektus pirmiausia reikéty akcentuoti teikiamy paslaugy (nuo
SPIS iki vieSoje erdvéje prieinamy dokumenty formy pildymo ir pateikimo) prieinamumgq, kokybiskq
paramos skyrimo komisijy darbg (mazéja paramos gavéjy skaicius ir lésos joms), darbuotojy
(respondenty eksperty) motyvacijq. Neigiamus ypatumus Sioje dalyje isryskina tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir juose dirbanciy (kai kuriy darbuotojy) atsakingumo, motyvacijos stoka bei

nepakankamo kontrolés mechanizmo funkcionavimas.
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ISVADOS

1. Nuolat vykstantys demografiniai ir ekonominiai pokyc¢iai Europos Sgjungoje ir valstybése,
priklausanciose ES, iSryskina valdziy poreikj visapusiskai nagrinéti visuomenés poreikius ir interesus.
Kadangi socialiné politika apima platy visuomenés interesy srautg, reguliavimas Sioje teisinéje
sistemoje yra biitinas.
darbo organizacijos veiklose (nagrinéjant socialing apsaugg; socialinj dialogg ir triSalj
bendradarbiavimg), vykdymas darnaus vystymosi koncepcijos pagrindo — politikos vystymosi gairiy
(aplinkosauga-ekonomika-socialinis vystymasis), tobulinimo solidarumo mechanizmo ir kita, jrodo
vykstan¢iy pokyciy Salies ekonomikoje bei socialinéje apsaugoje ,,suvaldyma®, bet vis dar neuzbaigta
nuosekly, ilgalaikj procesa.

3. Socialinei politikai nagrinéjant daugelj uzdaviniy ir numatant konkreéias priemones,
susijusias su pilieCiy socialine apsauga (nedarbas, naslysté, senatvé ir kita), skiriama pinigine socialine
parama ir kitomis socialinémis iSmokomis (pasalpomis) pilieCiams, atspindi socialinés apsaugos sasaja
su ,,geroves valstybe®. Formuojamas socialinés apsaugos modelis ir vykdomas teisinis reguliavimas §j
santykj iSrySkina bei atskleidzia makrolygmens (salygos ir galimybés) ir mikrolygmens (individo
poreikiai) reguliavimg pagal esamas finansines valstybés galimybes (atsigaunant ekonomikai didéja
jdarbinamas, mazéja ilgalaikis nedarbas, didéja MMA, VRP ir kitos galimybés).

4. Lietuvos valstybés socialinéje politikoje yra butinas ne tik veikly testinumas (nuoseklus
strategijos jgyvendinimas, savalaikis nacionaliniy teisés akty atnaujinimas), bet ir prieinamumo prie
IRT vartotojams sklaida. Pilie¢iams suteikiamy informaciniy sistemy (tokiy kaip SPIS) prieiga
pagerina ne tik vieSosios institucijos darbuotojy, dirban¢iy su jvairiomis sistemomis, veikla, bet ir
vykdo tarpinstitucinj bendravimg ir bendradarbiavimg, taip suteikiant realiag galimybe kontrolés
funkcijoms jgyvendinti. Batina tobulinti socialinés paramos administravimg Sistemoje ir siekti, kad
piniginé socialiné parama biity naudojama tik pagal paskirt;.

5. Tarpinstitucinis jstaigy bendradarbiavimas, teisinis reglamentavimas bei kontrolés
mechanizmo veikimas (ypa¢ administraciniy nuobaudy skyrimo / iSieSkojimo srityje) mums jrodo, jog
socialinés problemos yra aktualios miisy valstybéje, nes Salies pilieciai yra vis dar yra nepatekinti
socialinés apsaugos sistema valstyb¢je. Pilieiy motyvacija vienu metu ,,iSlaikyti* ir valstybés teikiamag
parama, ir ,,dalyvauti* darbo rinkos Sesélio veiklose parodo vis dar ne iki galo ,,nesureguliuotg‘ realaus
pragyvenimo poreikj ir gyvenimo salygas Salyje. Kol kas tai neskatina paramos gavéjy motyvacijos
keisti gyvenimo biida, nors Ses¢linés ekonomikos apraisSkos yra ir pasauliniu lygiu.

6. Apibendrinant savivaldybiniu lygiu vykdyty kokybiniy tyrimy rezultatus galima teigti, jog
teisinis reglamentavimas (sprendimai, aprasai, tvarkos, komisijy veikla ir kt.) pateikia teisingg ir
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tikslingg socialinés paramos skyrimg tiems paramos gavéjams (Seimos ir vieniems gyvenantiems
asmenims), kam ji i§ tiesy biitina. Naujos paramos riiSies (biisto nuomos ar iSperkamosios biisto
nuomos mokesciy dalies kompensacija) jteisinimas Raseiniy rajono savivaldybégje, atspindi paramos
gavejy poreikj, bet nepakankamg informacijos sklaidg vieSoje erdvéje.

7. Socialinés paramos skyriaus specialisty ilgametés darbo patirtys, motyvacija ir siekiai tobuléti
(darbas su jvairiomis informacinémis programomis, duomeny bazémis) atspindi gyventojy suvokimag
gyventi geresnémis salygomis, nei tai suteikia valstybé. Todél piniginés paramos gavéjy skaiciaus
maz¢jima ir joms skiriamus asignavimus nulémé Raseiniy rajone maz¢jantis nedarbo lygis, didéjancios
verslo plétros salygos, ES struktiirinés paramos ir kity 1€Sy 1S fondy pritraukimas.

8. Piniginés paramos teikimo sistema yra taikli, jei ja gauna pilieCiai atitinkantys paramos
gavéjo reikalavimus. Bitent todél kai kurie nepasiturintys gyventojai (vieni gyvenantys asmenys)
galimai siekia jgyti ir paramos gave¢jo, ir nejteisinto darbo sutartimi veiklos, pajamy Saltinius. Galima
kvalifikacijos stoka, sagmoningumo nebuvimas (,,dabar gyvenu Sia diena ir apie senatve negalvoju®),
suvokimas, jog valstybés ir darbdavio jteisinti dydziai (augantis VRP ir MMA), parama ne pinigais
(maisto produkty, drabuziy, avalynés ir i§dalinimas) bus vis tiek suteikiama, iSrySkina piktnaudziavimo

parama, nelegalaus darbo atvejus bei augantj socialinés rizikos Seimy skaiciy.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus tyrimus ir iSanalizavus duomenis, MBP autorius sitilo Sias rekomendacijas:

Raseiniy rajono savivaldybés tarybai:

1. jsiklausius | argumentuotas ir butinas Socialinés paramos skyriaus specialisty
rekomendacijas, nuosekliai tobulinti rajono teritorijoje galiojancius teisés aktus (tvarkas, aprasus ir
kita) dél piniginés socialinés paramos taiklumo nepasiturin¢ioms ir daugiavaikéms Seimoms;

2. siekiant, kad savivaldybéje salyginiai mazéty piniginés paramos gavéjy skaiCius ir 1éSos
Sioms iSlaidoms, nuosekliai vykdyti investicijas Raseiniy kraste ir taip kurti naujas darbo vietas;

3. parengti prevenciniy priemoniy programy dél rajono pilie¢iy motyvacijos didinimo siekiant
socialinés gerovés valstybés ir socialinés apsaugos tarpusavio sgsajos sklaidos rajono savivaldybés
internetiniame puslapyje ir siekti §iy programy pricinamumo ne tik vieSoje erdvéje, bet ir dazniausiai

lankomose vietose (ligoninése, vaistinése, bibliotekose ir pan.).

Raseiniy rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento
Socialinés paramos skyriui:

1. inicijuoti ir teikti siGlymus SPIS sistemos kirimo administratoriams (SADM ir sistemg
sukirusiai jstaigai) dél informacinés sistemos (suteikti E. prieigos ir jtraukti daugiau paramos teikime /
skyrime galinCiy dalyvauti institucijy) bei administravimo (SPIS stringa) tobulinimo veikly;

2. inicijuoti ir teikti sitilymus rajono Savivaldybés administracijai bei tarybai dél kokybisko

darbo efektyvumo gerinimo salygy uZztikrinimo.

VMI Raseiniy skyriui ir VSDFV Silalés skyriui:

1. kruopsciai atlikti joms LRS ir LRV pavestas funkcijas dél kokybisky vieSyjy paslaugy
teikimo $alies pilie¢iams uztikrinimo;

2. sklandziau plétoti tarpinstitucinj jstaigy bendradarbiavimg ir bendradarbiavimg efektyvinant

nelegalaus darbo apraiskas jstaigose, jmonése ir pan.
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1 PRIEDAS

ES finansavimo kryp¢iuy nustatymo schema ir Lietuvos Respublikos instituciju veikla (nuo
teikimo paraisSky, vertinimo (konkurso biidu) iki jgyvendinimo)

ES VALSTYBES NARES, EUROPOS KOMISIJA

LR VYRIAUSYBE, MINISTERIJOS

> Nustato prioritetines sritis, kurioms bus skiriamas finansavimas Lietuvoje
> Prioritetal jrraukiami | Velksmy programa

LR FINANSU MINISTERIJA

> Teikia Veiksmy programg ir Partnerystes sutart] tvirtinti Europos Komisijai

) 4
MINISTERIJOS

> Nustata priem riceta

MINISTERIJOS

> Rengia ir tvirtina dokumentus, nustatangius pr

IGYVENDINANCIOSIOS INSTITUCIJOS

> Skelbia kvietimus teikti paraiskas pagal numatytas priemones

Partnerystes sutartis ir 2014-2020 m. ES PRIORITETY PAVYZDZIAL fairics institucjos, basimi parelkejai teikia
strukrariniy foncy investicly velksmy programa > Moksliniy tyrimy, eksperimentinés platros ir pasialymus prlemarems

- pagrind niai dokumentai, pagal kuriuos Listuvai INQUaCHy Skatinimas

bus skiriames ES struktariniy fondy léses > Smulkico if vicutinio verslo kenkarencingume

2014-2020 metais satinimas

(Saltinis: 2014-2020 mety investicijos Lietuvoje. [Zitréta 2018-01-18]. Prieiga per interneta
http://www.esinvesticijos.lt/It/finansavimas/finansavimo-skyrimo-schema)
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2 PRIEDAS

I11. DARNAUS LIETUVOS VYSTYMOSI STIPRYBIU, SILPNYBIU,
GALIMYBIU IR GRESMIU ANALIZE

20. Darnaus Lietuvos vystymosi strateginés analizés objektas — vidaus ir iSorés veiksniai ir procesai, lemiantys
Lietuvos darnaus vystymosi stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. Strategijos vizija kurta, valstybés misija,
strateginiai tikslai ir priemonés Siems tikslams pasiekti nustatyti vadovaujantis strateginés analizés rezultatais.

Socialinis vystymasis

Uzimtumas

Stiprybeés
62. Lietuvoje sukurta nuosekli uZimtumo politikos jgyvendinimo sistema, kurios tikslas — visiskas
uzimtumas, darbo kokybés ir naSumo gerinimas, socialiné ir teritoriné sanglauda. Kvalifikuotas
administravimas ir Siuolaikiski finansavimo principai leidzia pritraukti j darbo rinkg ir joje islaikyti kuo daugiau
zmoniy, skatinti jy pozitrj j darbg kaip j visg gyvenima trunkantj ciklg. Ganétinai iSsilavinusi darbo jéga
psichologiskai prisitaiké prie rinkos ekonomikos reikalavimy. Igyvendinamos uzimtumo politikos priemonés,
skirtos darbo rinkai modernizuoti, uzimtumo didéjimui ir investicijoms j zmogiskaji kapitalg skatinti.

Silpnybés
63. Nepakankamas gyventojy ekonominis aktyvumas ir uZimtumas. D¢l gana nelanksc¢ios darbo
rinkos pernelyg sunkiai prisitaikoma prie strukttriniy poky¢iy, darbo rinka segmentuota. Vis dar didelis
nelegalaus darbo mastas. Darbas dar finansiSkai nepatrauklus. Nepakankamas jaunimo verslumas. Ypaé
jautrus ekonominiy salygy pokyciams jaunimo nedarbas. Per mazai naudojamasi mokymosi visg gyvenima
galimybémis, néra veiksmingos darbuotojy perkvalifikavimo sistemos. Triksta patraukliy, jvairias paslaugas
teikianiy mokymosi visg gyvenimg institucijy suaugusiesiems. Svietimo sistema sunkiai prisitaiko prie
kintancios rinkos.
Galimybés
64. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo pusiausvyros siekimas, kaip atsakas j tkio
struktiirinius pokycius, leis tinkamiau ir grei¢iau nagrinéti uzimtumo didinimo problemas. Moderniy
technologijy diegimas, drauge mokymosi visg gyvenimg sistemos tobulinimas atvers didesnes galimybes
naudoti kvalifikuota darbo jéga, didinti darbo naSumg ir uzmokestj, mazinti darbo jégos emigracijg. Geresnis
darbuotojy ir jmoniy gebéjimas prisitaikyti prie poky¢iy, nauju lanksc¢iy darbo organizavimo formy plétra,
darbo saugos ir sveikatos stiprinimas gerins darbo kokybe, Salins kliditis jaunimui jsidarbinti, didins tévu
galimybes lanksciai derinti darbo ir Seimos isipareigojimus. Investicijos i energijos naudojimo efektyvumo
didinima, atsinaujinanciy energijos iStekliy gamyba ir naudojima, tersaly, jskaitant Siltnamio efekta sukelianCias
dujas, iSmetimg j aplinkg mazinancias technologijas didinty ,,zaliyjy* darbo viety, prisidéty prie aplinkos
kokybés gerinimo ir ekonomikos skatinimo.
Grésmés
65. Integruoto pozitrio j darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo pusiausvyra stoka gali kliudyti
didéti uzimtumui ir darbo jégos ekonominiam aktyvumui. Nelanksti darbo rinka, restruktiirizuojant tikj, veikiant
globalizacijos procesams, gali kliudyti mazinti nedarba, diegti inovacijas, modernias technologijas, mazinti
aukstos kvalifikacijos darbo jégos poreikij. Tolesné darbo jégos, ypa¢ aukstos kvalifikacijos, emigracija gali

stabdyti ekonomikos plétrg. Dél regiony plétros netolygumo toliau didéjantys uzimtumo ir nedarbo skirtumai
gali labai iSderinti darbo paklausg ir pasitila, didinti darbo jégos kvalifikacijos ir darbo patrauklumo skirtumus.

Darnaus Lietuvos vystymoesi stiprybiy, silpnybiu, galimybiy ir grésmiy analizé
(Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Zin., 2003, Nr. 89-4029; 2009, Nr. 121-5215)
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3 PRIEDAS

I11. DARNAUS LIETUVOS VYSTYMOSI STIPRYBIU, SILPNYBIU,
GALIMYBIU IR GRESMIU ANALIZE

20. Darnaus Lietuvos vystymosi strateginés analizés objektas — vidaus ir iSorés veiksniai ir procesai, lemiantys
Lietuvos darnaus vystymosi stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. Strategijos vizija kurta, valstybés misija,
strateginiai tikslai ir priemonés Siems tikslams pasiekti nustatyti vadovaujantis strateginés analizés rezultatais.

Skurdas ir socialiné atskirtis

Stiprybeés

66. Lietuva nuo 2000 mety jgyvendina skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika, kuri
grindziama kiekybiSkai iSreiksStais tikslais, finansiSkai pagristomis priemonémis ir jgyvendinimo stebésena.
Tapusi ES nare, Lietuva aktyviai dalyvauja vykdant pagal atvirojo koordinavimo metoda ES lygmeniu
koordinuojamg socialinés apsaugos ir socialinés aprépties formavimo ir jgyvendinimo politikg. Skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo politika — vienas i§ pagrindiniuy prioritety, lemianciy spartesnj socialiniy
problemy sprendima. Plétojamas tarpinstitucinis ir tarpZinybinis bendradarbiavimas priimant
sprendimus, padidéjo vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijuy vaidmuo.

Silpnybés
67. Lietuvos socialing buklg labai veikia esminiai ilgalaikiai demografiniai pokyciai — gyventojy
skai¢iaus mazéjimas ir su tuo susijgs visuomenés sen¢jimas. Vis dar didelé skurdo rizika, ypa¢ tam tikru
gyventoju grupiu (asmeny, kurie vieni augina vaikus, daugiavaikiy Seimy, darbo neturin¢iy asmeny), didelé
pajamu nelygybé, dideli regioniniai gyvenimo lygio, gyvenimo kokybés, socialinés biiklés skirtumai.
Visuomené sensta, didéja socialinés apsaugos iSlaidos, esant nepalankiai ekonominei biiklei, gali mazéti jau ir
dabar gana mazos socialinés apsaugos iSmokos. Tai riboja pensinio amZiaus zmoniy ir kity nedirbanciy $alies

gyventojy pajamy augimo galimybes ir didina jy skurdo rizika.

Galimybeés

68. Makroekonominis stabilumas, didéjantis uZimtumas, augancios realios pajamos sudaro
palankias salygas kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. Vykdoma aktyvi jtraukties politika, lemianti
uzimtumo ir socialinés politikos tarpusavio saveika. Vykdomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
padeda ekonomiskai neaktyviems, bet galintiems ir norintiems dirbti gyventojams pasirengti darbo rinkos
sistema sudaro galimybe negalintiesiems dirbti arba laikinai neturintiesiems darbo uzsitikrinti apsauga nuo
atskirties ir skurdo. Ple¢iama socialiniy paslaugy infrastruktiira, didinamas paslaugy prieinamumas,
kontroliuojama teikiamy paslaugy kokybé.

Grésmés
69. Sen¢janti visuomené ir létéjantis ekonomikos augimas mazina galimybes finansuoti socialinés

apsaugos sistemg. Ekonominis nestabilumas labiausiai blogina maziausias pajamas turin¢iy gyventojy socialing
bukle. Neisspresta didelés pajamy nelygybés ir pensijy sistemos ilgalaikio tvarumo problema.

Darnaus Lietuvos vystymeosi stiprybiuy, silpnybiu, galimybiy ir grésmiy analizé
(Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Zin., 2003, Nr. 89-4029; 2009, Nr. 121-5215)
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4 PRIEDAS

Pagrindiniai socialiniai ir ekonominiai rodikliai Lietuvos valstybéje 2000, 2005, 2010, 2015 ir

2016 m.
2000 | 2005 | 2040 | 2015 | 2016

Mualatinly gyventoajy skalfivs, meaty Resident population, end of the yaar,
pabaigoje, Wkst. 34870 | 32898 | 30526 |28B8.6 | 28479 | thous.
Demografinds senatvés koaficiantas,
mety pradficje 68 93 116 129 120 | Indax of againg, beginning of the year
Bendrasls nalo tarpltautinés migracijos Cruda net infernalional migration rate
rodiklis, 1 takst gyventojy teko 5.8 =13.4 23,2 T.7 10,5 | par 1000 popufation
U2imti gyventojai, Wkst. 13978 | 14344 | 12477 |1334.9 (1361 4 | Employed population, thous.
15-64 mely amfiaus gyvenlajy Employment rate of the population
imtuma lygis, % 58,7 62,8 576 67,2 B34 | aged 15-64, %
Bedarbial, tokst 2737 | 1303 | 2704 | 1340 | 1162 | Unemployed persons, thous.
Medarbo lygis {1574 maty amfiaus
gyvenlojy), % 16,4 8.3 17.8 9.1 7.9 | Unemployment rate (agad 15-T4), %
Infliacija {gruodfic mén., palygint su Inflation {December, compared fo
pradjusiy mety gruodfio mén.), % 1.4 3.0 38 0.1 1,7 | December of tha previous year), %
Salies Gkio darbuatoly vidutinis ménesinis Average gross monthly eamings of
brute darbo uimokestis, EUR 2812 [ 3696 | 5758 | T141 7740 | employeas in the whole economy, EUR
Salies tkio darbuoto]y realiojo darbo Changeas in real eamings of employees
Li¥mokasdio pokyliai, % -5,1 6.8 4.3 6,1 T.7 | inthe whola aconamy, %6
Valstybiné socialinio draudimo viduting Averaga monthly slate soclal insurance
ménesindg senatvés pensija, EUR 91 122 236 244 255 | pansion, EUR
15laidy MTEP ir BVP santykis, % 059 0,75 0,78 1.04| 074" GERD to GDP ralin, %

Changes in imvestment in tangible fxed
Materialinly investicjy pokyElal, % 10,4 17.4 9.1 101 09 | azsals, %
Tiesiogings wfsienio investicijos Forakgn direct imsestmant, end of the
mety pabaigoje, mird. EUR 27 6.9 10,0 13,5 13,9 | year, EUR BV,
Prekiy eksportas, mird. EUR 41 9.5 15,7 230 226 | Exparts of goods, EUR Bl
Prekiy importas, mird. EUR 6,0 12,5 17,7 254 24T | Imports of goods, EUR Bill.
‘Velklanéiy Okio subjekty skaidius, mely Number of economic entifies in operation,
pradfioje BOART | T2330 | 83202 | 9301T | 99200 | beginning of the year
Zemés dkio bendrosios produkcljos Changeas in gross agricuiiural
poky&ial, % 53 2.9 8.6 6.3 6,2 | production, %
Pramonés produkcijos ba PYM ir akcizo Changes in indusiral production,
poky&lal, % 0.9 6.9 6.3 419 28 | VAT and axcise excluded, %
Salyle Ir ufsienyje atllikty statybas darby Changas in eonstruclion work carmied
pokydial, Yo 7.8 9.5 3.1 2,2 -T.6 | out within the country and abroad, %
MaZmeninds prekybos Imoniy, Eskyrus Changes in turnover of relall trade
varikliniy transporto priemoniy Ir motocikly gnterpiises, axcept thosa trading in
prakybos jmonas, apyvartos pokydial, % 11,7 120 &7 54 7.0 | motor vehicles and moloreyelos, 9
Kroviniy vefimas visy raiiy transportu, Goods carred by all modas of transpor,
il t 1049,1 1369 | M52 | 1271 | 1310 | mil £
Kelaiviy ve2imas visy raiy ransporiy, Passengers camod by all modes of
rili. 4282 | 4531 | 3875 | 4010 | 386,2 | transport, mill.

Gross domostic product al currant
BVP 1o meto kalnamis, mird. ELUR 13,4 21,0 28,0 374 387° | prices, EUR bill.
BVP pokylial, % i8 7.7 1.6 2.0 23® | Changes in gross domastic product, %%
BYP, lankantis vienam gyvantojul, Gross domoslic product per eapita
to mets Kainomis, EUR 3820 6321 o049 | 12884 |13482° | af current prices, EUR

(Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p. 10)

84




Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis ir vidutinis salyginis darbuotoju skaicius pagal sektorius
Lietuvoje 2005, 2010, 2014-2016 m. (Eur / vnt.)

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (Eur)

5 PRIEDAS

2005 2010 2014 2015 2016
Bruto
Zalios akis 369,6 575,8 677,4 714,1 774,0
Valstybés sektorius 409.4 6324 7213 7503 800.2
Privalusis sektorius 3458 5404 6549 6961 7613
Neto
Zalios akis 265,5 449.6 527,2 5539 602,3
Valstybés sektorius 2910 491.0 5588 5800 6209
Privalusis sektorius 2502 4238 511,0 5410 593.3
Vidutinis sqlyginis darbuotojy skaicius (vnt.)
2005 2010 2014 2015 216
Salies Gkis 1073398 953439 1046293 1061745 1068543
Valstybés sektorius 403953 366694 355280 382728 347963
Privalusis sektonius 674945 S8E745 BS1013 Foa01T THSE0

85

(Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p. 183)




6 PRIEDAS

Lietuvos gyventoju pensinis amzZius (pagal lyti) 2005-2017 m.

Metal Vyral Moterys

2005 62 metal 6 ménesial 58 metal 6 ménesiai
2006-2011 62 metal 6 ménasial B0 mety

2012 62 metal 8 ménesiai B0 mety 4 ménasial
2013 62 metai 10 ménasiy B0 mety & ménesiai
2014 63 metal &1 metai

2015 63 metai 2 ménaesial 81 matai 4 ménesial
2016 63 metai 4 ménesial &1 metai 8 ménesial
217 63 metai 6 ménesial B2 matai

' Nug 2042 m. sausia 1 d. kasmet vyry senatwés pensijos amius didinamas dviem ménesiais, moteny — keturiais ménesiais, kal
, pasieks [statymo nustatyta senatves pensijos amdy — 65 metai vyrams Ir moterims (2026 m.).

(Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p. 120)

86



7 PRIEDAS

Pensijy gavéju skaicius Lietuvos valstybéje ir iSlaidos pensijoms (pagal rasis) 2005, 2010, 2014,
2015, 2016 m.

2005 2010 2014 2015 2016°

Penzljy gavéjy skai&us’
{mely pabaigoje), takst. 9285 | o378 | 9232 | 9141 | 9082

Pensijy gavéjy skaidius,
palyginti su visu gyventojy skaltiomi

(rmedy pabalgoje), % 28,2 30,7 3B e KR
Elaldes pensljoms’, min. EUR 13574 | 23678 | 25433 | 25578 | 26462
IElaidos pensijoms’, palyginti su BVP,

% 6,3 8.4 7.0 6,8 6.8
Pensijos radis 2005 2010 2014 2015 2018
Valstyblnio soclalinle draudime

pansijnsx

Senatvés 5955 598 .8 B985 5953 50928
I5anksting sanatvés 87 8.7 10,5 8.3 8.1
Invalidumeo

(paskirta ki 2005-07-01) 206 4 854 67,0 624 58,3
Metekto darbingumo 9.8 138,35 145,35 1461 1459
Magliy 196,1 22649 2241 2218 218,56
MaZlaitiy 40,5 40,1 36,4 35,3 341
Maitintojo netakimo

(paskirta ki 1995-01-01) 16,5 7.0 3.0 24 2.0
IEtarnauto laike

(paskirta ki 1995-01-01) 1.1 0.7 0.5 0.5 0.4
Kompensacija uF ypatingas darbo

sglygas 88 8.4 55 5,2 49
Salpos [sociallnés) pensijos Ir

Lalpos kompensacijos 41,4 42,7 45,4 45,3 451

1 Rodiklial apskaifiuati pagal ESSPROS.
Indicators calculated according to the ESSPROS.
2 |skaitant gavéjus {Listuvos piliedius), kurle gyvena ufslenyje Ir gauna pensijas 1§ Listuvos.
Ineluding beneficlarias (Lithuanian nationals) living owtside the counlry and receiving pensions from Lithuania.

(Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2017, p. 126)
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8 PRIEDAS

Piniginés socialinés paramos administravimo modelis Lietuvoje, kaip savarankiska savivaldybés
funkcija

Lietirvos Respublilos Seiimas ir Lietivo s
Respuhlikos Vyriausybe
Fotmuoja Lietwiros socialing politiley

.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Organizuoja, koominuoja ir kontrolinoja
socialingés paratnos sisterns

Seninniju socialinés paramos
Savivaldyhes teildmo komisijos
Otganizio)a socialings patarnos tedlding savo -

teritorijoje l

Buities ir gyvenimo salyzu

... patikrinimo akto surasymas
savivaldybiy socialinés paramos skyriai ...
[statyrong nustatyta tirarls skaria socialingg
pafalpy, 1::}'15.1;1:1 Eildymmo i§.1.aiduth ei_ .iﬂaidut Rekomendacijos dél
vandenini komp ensacijy molejims p iniginés socialinés paramos

skyrimo, neskyrimo,
sustabdymo, atnaujinimo ar
slyrimo nepinicine forma
uzpild ymas

(Saltinis: Krankalis & Damskyté, Piniginés socialinés paramos administravimo ypatumai atokiame
kaimiSkajame rajone: Akmenés rajono atvejo analizé, 2012, p. 30)
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9 PRIEDAS

Lietuvos profesiju klasifikatoriaus LPK 2012 pagrindinés grupés ir nekvalifikuoty darbininky
aprasas

+ 1 Vadovai

+ 2 Specialistai

+ 3 Technikal ir jaunesnigji specialistai

+ 4 Tarnautojai

+ 5 Paslaugy sektoriaus darbuotojai ir pardavejai

+ 6 Kvalifikuoti Zemés, misky ir Zuvininkystes dkio darbuotojai
+ 7 Kvalifikuoti darbininkai ir amatininkai

+ 8 |renginiu ir masiny operatoriai ir surinkejai

+ 9 Mekvalifikuoti darbininkai

+ 0 Ginkluotyju pajegy profesijos

Pagrindiné grupé 3

Kodas 9
Pavadinimas Nekvalifikuoti darbininkai
Trumpo LPK

aprasas Nekvalifikuoty darbininky grupé apima profesijas, kuriy uZduotys: namu, virtuviy, vieSbuciu, gatviy, jstaigy valymas ir

prieZidra; transporto priemoniu, langy plovimas; pagalba virtuvéje ir paprasty uzduociy atlikimas, ruoSiant maista;
pranesimy ar prekiy pristatymas; pinigy i§ automaty surinkimas, matuokliy rodmeny tikrinimas; Siuksliy rinkimas ir
rasiavimas; nesudétingy Zemeés, misky ar Zuvininkystés tkio darby atlikimas; paprastu uZduociu, susijusiy su gavyba,
statyba, gamyba, jskaitant produkty raSiavima ar detaliy surinkima rankiniu bidu, atlikimas; prekiy pardavingjimas
gatvése, vieSose vietose arba iSneSiojimas po namus; jvairiy paslaugy teikimas gatvése. Uzduotims atlikti daZniausiai
reikia rankinio naudojimo jrankiy ir fizinés jegos.

Daugumai Sios pagrindinés grupés profesijy reikia pradinio iSsilavinimo, kai kuriems darbams - neilgo mokymo darbo
vietoje. Sioms profesijoms reikia jgudziy, priskiriamy pirmajam 1SCO-08 kvalifikacijos lygmeniui.

Profesiju pavyzdzZiai: valytojas, kambariné, krovikas.

(Saltinis: Lietuvos Respublikos @ikio ministro 2013 m. kovo 6 d. jsakymas Nr. 4-171 ,,Dél Lietuvos
profesijy klasifikatoriaus LPK 2012 patvirtinimo®. Zin. 2013, Nr. 30-1492. [ziiiréta 2018-02-06].
Prieiga per interneta http://www.profesijuklasifikatorius.It/?q=It/trumpaspagrindinegrupe)
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10 PRIEDAS

Socialinés apsaugos pajamy ir iSlaidy (pagal tipus) klasifikacija Europos integruotos socialinés
apsaugos statistikos sistemoje (ESSPROS)

(Saltinis: sudaryta autorés remiantis LSD, Socialiné apsauga Lietuvoje (Social Protection in Lithuania 2016))
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11 PRIEDAS

Socialinés apsaugos pajamy struktiira procentine iSraiSka ir pajamuy Saltiniai 2010,

2013-2016 m. (mln. eury)

la Socialinés apsaugos pajamy struktiira (proc.)

Procentals
Percent
100 -
482 523 539 548 56,4
a0 4
B0 1 [[] Darbdaviy secialines jmokes
Emplayers® social contributions
70
&0 Apdrausty asmeny socialinés jmokos
Social contributions by the profected
persons
50 349
284
40 4 ik i 236 | Vald#ios sekloriaus jmokoes
General government contribufions
30
20 - . Kitos pajamos
- 174 171 17.4 18,2 Cther receipts
10 '
1,0 1,1 08 07 08
D T T T T 1
2010 2013 2014 2015 2016

1b Socialinés apsaugos pajamy Saltiniai (Min. eury)

2010 [2013 [2014 [ 2015 2016

Visos pajamos 4674 5156 5449 5894 6527
Darbdaviuy socialings jmokos 2251 2694 2936 3230 3581
faklings 2197 2634 2873 3115 3550
sglygines 54 65 63 115 131
Apdrausty asmeny socialinés

jmokos 742 ga2 934 1027 1253
samdomiejl darbuolojai 867 789 gaz 802 1016
savarankiskal dirbanlys asmenys <] g3 102 125 209
socialiniu iSmoky gavejal 105 FO 21 25 29
Vald#ios sekloriaus jmokos 1633 1817 1837 1595 1540
centring valdZia 1272 1111 1157 1204 1159
vielos valdZia 356 394 387 375 363
Kitos pajamos 47 58 42 42 53

(Saltinis: LSD, 2017, Socialiné apsauga Lietuvoje 2016, p. 42)
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12 PRIEDAS

Socialinés apsaugos bendrosios (bruto) ir grynosios (neto) socialinés apsaugos islaidos iSmokoms
pagal funkcijas 2010, 2013-2015 m. (mln. eury)

Bendrosios (bruto) socialinés apsaugos Gnynosios (neto) socialinés apsaugos

i#laidos iEmokoms iElaidos iEmokoms™

Gross expenditure on social profection | Net expenditure on social protection

benefits benefils*

2010 [2013 [2014 [2015 [2010 [2013 [2014 [2ms
15 viso 5100,7 50646 52825 55420 49987 49916 52060 54413
Liga ir (arba) sveikatos
prieidra 1331,7 14263 14989 16764 13107 130982 14889 16342
Megalia 5123 4825 4045 06,5 5123 4825 4945 S065
Senatvé 20582 22509 24308 24497 20582 22509 24398 24497
Maslysts 1571 153.5 1571 1621 1571 153,5 1571 1621
Seima ir (arba) vaikai 6131 3o 364 M52 5403 3539 3573 AT
Medarbas 2213 13756 1226 1892 2131 129.8 1152 1742
Biostas 7.1 10,5 16,4 20,7 71 10,5 16,4 20,7
Kitur nepriskirta
socialing atskirtis 1998 2124 156.8 122 4 1998 2124 156.8 1224

e  Pagal Europos integruotos socialinés apsaugos statistikos sistema (ESSPROS), kur socialinés apsaugos i§laidos yra bendrosios (bruto), t. y.
neatskaicius socialiniy iSmoky gavéjams priskaic¢iuoty pajamy mokesciy ir socialinio draudimo jmoky

e Grynyjy (neto) socialinés apsaugos iSmoky skai¢iavimo tikslas — iSmatuoti mokeséiy sistemos poveikj bendrosioms (bruto) socialinés apsaugos
iSlaidoms

(Saltinis: LSD, 2017, Socialiné apsauga Lietuvoje 2016, p. 42)
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13 PRIEDAS

Atlikty nelegalaus darbo inspektavimu Lietuvoje ir teisma pasiekusiy bylu skaicius
2003-2012 m. (vnt.)

03 2004 2005 2 2005 2008 2009 2010 2011 2012

Teisma pasi iy Byly skaidius Atlikta nelegalaus darbo

[wnt. skalé degingje) inspektavimy (wnt., skald kairgja)

(Saltinis: Zukauskas, Lietuvos §e$¢liné ekonomika, 2013, p. 23)
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14 PRIEDAS

Raseiniy savivaldybéje veikian¢iy jmoniy darbuotojams (respondentams) pateikto sociologinio
tyrimo klausimynas

Gerbiama () respondente,
esu Kauno technologijos umi studente-magi , §ino metu rengianti magistring
darba apie socialinés politikos jgyvendinima Lietuvoje ir atliekanti sociologin tyrima.

Siuo tyrimu siekin suZinoti Raseiniyrajono savivaldybeje veiliandiy meriy (AB, UAB, IT ir
kt.) darbuctojy nuermenes ir patirtis, susijusias su jvairiais socialinés politikos klausimais.

Prafan Jisy mucird#ai atsalkyti j visus pateiltus Sio tyrimo Mausimus.

Apklausa yra anorimine, t.y. Fisiy a smeniniai duomenys nebus nielar skelbiami ar jvardijami.
Tiisu atsakymai bus nandojar tik manomagistro tiiamajame darbe mokeslo tileslams ir tike statistis
apibendrinti su kity respondenty atsakymais.

PIRMIAUSIAI UZDUOSIU KLAUSIMUS APIE JUSY NUOMONE IR PATIRTL
SUSLIUSLA SU IVAIRTAIS SOCTIALINES POLITIKOS KL AUSIMAIS.

5P 1. SIANDIEN YRA DAUG DISKUTUOJAMA KAS TURETU PASIROPINTI ZMOGUMI TAM TIEROSE
GYVENIMO SITUACIOSE. IVERTINEITE TURETU TEKTI DIDZIAUSIA ATSAKOMYEE
RUPINANTIS ZMOGUMI ISVARDINTOSE GSVE.N‘JMO SITUACIIOSE: VALSTYEEL PACLAM ZMOGUIL
ARTIMIESIEMS AR BENDRUOMENEI IR NEVYRIAUSYEINEMS ORGANIZACITOMS. fI“ER‘nNﬂTE
EIEENTENA TEIGINT /VTENAS ATSAKYMAS KIEEVIENOJE EILUTEJE! KORTELE 5P

Valstybe | Pais FrtmmiE marisr, | Nefman, sunlu
Zmogus nevyrisusyb i pasalovti
T Sulaulus pensios T 3 T ]
Tigos stvajn T 3 T
I Metekus dasbo T 3 T
T Tlealailes fizmes ar T 3 T ]
protinés negalios
atvain
[5 Gimus velkui-ams T E] El
5P X AR TUS ASMENISEATTAUCTIATES T JAUSTURMETES UGUS-T SIOSE GY VENIND SITUACIOSE:
/TVERTINKITE KIEKVIENA TEIGINI /VIENAS ATSAKYMAS KIFKVIENOJE EILUTEJE! KORTELE SP 2
abar augus/ | Nei saugasii | Nesanzusid | Labai | NeZman, sunka |
saugms/ nai = = pasalyti
i
T_Sulsulus pensfos T 3 T E
T 3 T
T 3 ) E
T 3 T E
= au
[5G veluiams. T 3 S E

SP 3. DIDELE DALIS SOCIALINIU ISMOKU IR PASLAUGU YRA FINANSUOJAMA I3 MOKESCIU JEIGU
VALDZIA TURETURINETIS, AR DIDINTI MOKESCIUS IR SKIRTI DAUGIAULESU SOCIALINELS
ISMOKOMS IR PASLAUGOMS, AR MAZINTIMOKESCIUS IR SKIRTIMAZIAU LESUSOCIALINEMS
ISMOKOMS IR PASLAUGOMS, KURI VARIANTATI TURETY PASIRINKTI? /TIK VIENAS ATSAKYVMAS/

KORTELE SP 3
[ ValdZia tursty sumaZiit ValdEa turity padidin® | MeZinau, sunk
mokeséius ir skirti daug mokeséiusic skirti pasakyti

121 socislinéms
iémoloms ir paslangoms

daug dagian lady
socialindms ifmeolnms
ir paslaugoms

oT T T3 LES 03 113

5P 4T IFIJOSE POLTTINIUOSE DORURIENTUOSE IRASYIT SIERTINI LIETOVOS SOCIALINES
POLITIKOS TIKSLAI(T. Y. DAL YKAL KURIU VALSTYEE SIEKIA, NOREDAMA UZ TIKRINTI VISUOMENES.
GEROVE). PATEIKSIME JUMS SIU SIEEIU SARASA, O JUS IVERTINKITE, KIEK SIE SIEKLAI LIETUVOIE
JAU YRA IGYVENDINTI ARBA NEIGYVENDINTL AVERTINKITE KIEKVIENA TEIGINI /VIENAS
ATSAKVATAS KIEKVIENOJE EILUTEJE! KORTELE SP 4
Wisigkai | Pritariu | Nel pritar, VisEkat HeZmau,
pritariu nei nepritariu mepritariu sunku
pasakyti
Tistavoje ~ilmingst T 3 T ]
sprendiama nedarho problema
T Zezalmy 3 Sauna T T T
didesni atlyginima, nes darbo
santylkin apmokestinimas didalis
3 Listuvoje = T 3 T ]
spmokéjimas us darbg
T 3 T ]
T ] T
Taline dnsbratags Pnaudefims
(aspagristai nareilalayjama disbti
virdv 2, neifnaudojami
wadlai ir pan}
[®. Darbdaviai silo mokst Bk T 3 T g
msapslaitomus allveinimus
Tetuvoje ot T 3 T ]
sematvé
E. Listuvojs sdmmingat T 3 T ]
skusdas
T AT = T ] T
apsaugos sistsma
T0. Listuvoie sulburta Sedmal T ] T
palanli evvenamoji splinka
SP 5 ARAPSERITAT ESATE PATENKINTAS-A SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA LIETUVOIE?
PRASAU IVERTINTI SKALEJE NUO 1 KI5, KUR 1 REISKIA. KEAD ESATE LABAI NEPATENKINTAS/-A, O 5
—KADLABAI PATENKINTASA /TIK VIENAS ATSAKVAMAS/ KORTELE SP §
abai abai =¥man, 5
pasaloyti
1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 8

SOCIALINES DEMOGRAFINES CHARAKTERISTIEOS
DABAR NORIU UZDUOTI KELETA KLAUSIMU APIE JUS

SDC 1. RESPONDENTO LYTIS

[T [ ¥yras [z-

[ Motens

SDC 2. KIEK METYJUMS SUEJO PER PASKUTINT GIMTADIENI?

Nuo 181d 24 mety
Nuo 25 ia 34 mety
Nuo 351 44 metn
Nuo 45 54 mety
Nuo 55 1a 64 metu
WArE 65 mety

3

SDC 3. KOKI AUKSCTAUSTA TESILAVINIMO LYGI JUS SERMINGAT IGLIOTE? /TTK
VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE SDC3

Nebaigtas pradinis

Pradiniz

T -‘ Pima s jaumimn, vakannes

Profesinis, {sias nabalen Tapima (as po Faletmn, Far

\Eﬂ]snhrmdunnuss\]a$mm taippat igvtas po vidurinio it silavinime baigimo
~vidurinis, {evtas po vidunmio i slavinmo beigmo (apima & N

{stota jeijus “dmm

Auk bakolesint

AukEfagis univeraifelinis, {Evtas baigus bakalanro sfudijas

Aukr: . iEvias baizn ta studias

Fifa (i
Nz atsakymo f Atsisakan atsakytl

TOLESNI ELAUSIMAT YRA APIE JUST] DARBINE/SEIMYNINE PADET]

DP 1.JUS DIRBATE PELNO SIEKIANCIOJE AR PELNO NESE_EK[ANé IOJE
ORGANIZACITOJE?/TIK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELEDFE 1

A dirbu pelno sickianéioje orgarizacijoje
P! il
AS dirbu pelno nesiekianéioje ergarizacijoje
P )¢ e
| | Nefinau |

DP 2.J05U ORGANIZACIJOS TIPAS? TIK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE DP 2

Tndividuali jmoné/ darbas pagal pateria
Uzdara akriné bendrové

Akciné bendrové

NeFinau

DP 3. KOKIOS YRA JUSU ASMENINES VIDUTINES MENESIO PAJAMOS, ATSEAICIUS
I\{QKESCHIS TR KITUS ATSEKAITYMUS? (SUDEKITE SAVO ATLYGINIMA, PENSITA,
PASATFAS TR KITAS PATAMAS).

Mano vidutines ménesio pajamos yra / PAZYMEKITE PAJAMUDYDI EUR, GAUNAMA T
»RANKAS*, ATSKAICTUS MOKESCIUS/

Ik 1530 Eur
Nue 131 Eyrild 300
Nuo 301 ik 430
Nuo 451 Eur il 600 Eur.

Nuo 601 Eur ika 900 Eur

Nue 901 Eurild 1200 Eur
Daugiaunei 1200 Eur

“Atfsisakan atsakyt /Nefuru pajamm

=LIE

DP 4. AR JUMS DARBDAVYS MOEA DALT UZMOKESCIO, VOKELIUOSE? /TIK VIENAS
ATSAKYMAS/ KORTELEDP 4

[ Taip [Ne |

4

DP 5. KIEK LATEO DAREDAVYS MOKA DAL UZMOKESCIO VOKELTUOSE*? /TIK

VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELEDP §

Nuo 1 men.iki 6 meén_

Nuo 7 meén.ia 12 meén.

Nuo 1 metu. kd 3 metu

Daugiaukaip 5 metai

Darbo ufmokestis man pervedarmas | bariko saskaita

JUSTIK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE DP &

DP 6. AR GALITE NURODYTL KIEK ASMENY YRA JUSY NAMU UKYJE, [SKAITANT

1 asmuo

2 asmerys

3 asmenys

4 asmerys

5 asmenys

& asmernys

“Atsisakau atsakyti

TEIUT? /TIK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELEDP 7

DP 7. PRASOME NURODYKITE, KURIS TEIGINYS GERTAUSIAT TINKA JUSY NAMU

Namufilas suwvaikaisila 3 metu am#iaus

Namuy iikis su4-6 met vaikais

Namu ikas su 7-12 mety vaikais

Narmy ikis su 13-16 mety vaikais

Namufikas su 17-18 metu vaikais

Namy iikisbe vaiku

TOLESNI KLAUSIMAI YRA APIE JUSY SOCIALINE PADETL

DSP 1. AR JUMS /JUSY SEIMOS NARTAMS TEKO (PER PASTARUOSIUS 6 MEN)
PASINAUDOTI RASEINIUR. SAVIVALDYBES SOCIALINES PARAMOS SKYRIAUS
TEIKIAMOMIS PASLAUGOMIS? /TIK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE DSP 1L

[T [Ne

DSP 2. AR JUS /JUSU SEIMOS NARTAT YRA SOCTALINES PARAMOS GAVEJAT? /TIK

VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE DSP

[T=p [Ne

[Nefiman ]

NUO 1IEI 5, KUR 1 REISKIA, KADESATE LABAT NEPATEN
PATENEINTAS A /TIK VIENAS ATSAKYMAS/KORTELEDSP 3

DSP 3. AR JUS/ JUSU SEIMOS NARIAI BUVOTE PATEKINTI RASEINIUR. SAVIVALDYEES
SOCTALINES PARAMOS SKYRIAUS TEIKIAMU PASLAUGUEOK YEE?PRASAU IVERTINTI SKALEE
AS-AOQ 5 -KADLABAT

FeZinsn, sudka

Labai ‘ | |

| TLabai patenkitas=

pasalyti

1 [z T3 T 4]

5

[ 2

Dékoju uzmotirdurna, supratingumar pagalba studerti rengiandiam magistro darba

(Saltinis: Sudaryta autorés, vykdant konsultacijas su 2016-2017 m. m. antrosios studijy pakopos modulio
»Socialiniy tyrimy metodai déstytoju, remiantis Lietuvos HSM duomeny archyve (LiDA) 2015 m. publikuotu
sociologiniu tyrimu ,,PilietiSkumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje®, Socialiné politika, V')
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15 PRIEDAS

Darbo rinka ir §esélinés darbo rinkos (darbo uzmokescio ,,vokeliuose*“ mokéjimas) galimos apraiskos Lietuvoje schema

DARBO RINKA

C{ =

.....

Created with wwwe bubbl s

(Saltinis: Sudaryta autorés, vykdant konsultacijas su 2017-2018 m. m. antrosios studijy pakopos modulio ,,VieSosios politikos analizé* déstytoju, ir publikuota
autorés, rengiant studijy modulio ,,VieSosios politikos analizé* individualy darba, KTU, 2017
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16 PRIEDAS

Raseiniy r. savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento Socialinés
paramos skyriaus specialistams (respondentams — ekspertams) pateikto sociologinio tyrimo
klausimynas

: a 5P 3. DIDELE DALTS SOCTALTHIY ISMOEU TR PAST AUGU T RA FINARSUOTARMA TS RIOEESCIO TEIGT
Gerbia (S) resp ﬂﬂdﬂmﬂ, VALDZIA TURE T RINKTIS, AR DIDINTI MOKESCIUS IR SKIRTI DAUGIAULE U SOCIALINEMS ISMOKCOMS.
IR PASLAUGOMS, AR MAZINTI MOKESCIUS IR SKIRTIMA ZTAU LESU SOCTALINEMS ISMOEOMS IR.

esu Kauno technelogijos universiteto studenté-magistranté, §iuo metu rengianti PASLAUGOS, KURI VARLANTA JT TURETU PASTRINKTT? /TTK VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE 5P 3
magistrinj darba . Piniginés socialinés paramos teikimo Lietuvoje analizé: Raseiniy rajono “ValdZia fuséty sumain ‘aldzia turéty padidhnd | NeZinan, sunln paseky
- i e Lo ‘molaséius ir skii dave ‘mokassins ir skir
savivaldybés atvejis™ ir atliekant sociologinj tyrima. ‘maisn 12 socialinéms daug daupian 1330
- . o . . o iémokomsir paslangoms socislinéms ifmekoms
Siuo tyrimu siekiu suZinoti Raseiniu rajeno savivaldybés administradjos Svietimo it ir paslaugoms

0T T 03 [E] ['E} 0F

socialinin reikaly departamento Socialinés paramos skyriaus specialisty nuomones ir
patirtis, susijusias su jvairiais socialinés politikos klausimais.

SP 4. IVAIRIUOSE POLITDNIUOSE DOKUMENTUOSE IRASYTI SIEKTINI LIETUVOS SOCTALINES POLITIKOS

Pradau Jisu nuosirdziai atsakyti j visus pateiktus fio tyrimo klausimus. TIKSLAI (T. Y. DAL YKAL KURIY VALSTYEE SIEKLA, NOREDAKA UZTIKRINTI VISUOMENES GEROVE).
. . . L PATEIKSIME JUMS SIU SIEKIU SARASA, O JUS IVERTINKITE, KIEK SIE SIEKIAI LIETUVOIE JAU YRA
Apklausa yra anoniming, t. y. Jisy asmeniniai duomenys nebus niekur skelbjami ar JGYVENDINTI ARBA NEIGYVENDINTL /JVERTINKITE KIEKVIENA TEIGINI /VIENAS ATSAKYMAS
jvardijami. Jisy atsakymai bus naudojami tik mano magistro tifamajame darbe mokslo KIERVIENOJE EILUTETE/ EORTELE 5P 4
tikslams ir tik statistikai apibendrinti su kit respondenty atsakymais. VisiZkai | Pritarin | Nat pritaris, Nepritarin | VGEERL efimen, sunkn
pritarin nei nepritariu nepriterin | pasakyti
T Listvoje sélmmesi| T 3 £ H
Siams nedarbo problema
PIRMIAUSIAI UZDUOSIU KLAUSIMUS APIE JUSY NUOMONE IR PATIRTL, SUSIJUSLY . UZ Sefalmi darba Zmonas T 3 Kl B
SU IVAIRIAIS SOCIALINES POLITIKOS KL AUSIMAIS. eauna didasnj atlyeinima, nes
darbo santylinapmokestinimas
didelis
3. Lisfavoje T 3 £ H
{aisingss spmcifimas o2 darha
T Lisfavoje Zmemes memeri| L 3 T ]
5P 1. SIANDIEN YRA DAUG DISKUTUOJAMA, EAS TURETU PASIRUFINTT ZMOGUMI TAR TIREGSE ‘prasast! socialinipatslpy, kb
GYVENIMO SITUACIOSE. IVERTINKITE KAM TURETY TEKTI DIDZIAUSLA ATSAKOMYEE RUPINANTIS metekty esudsmi atlyeinima
ZMOGUMI ISVARDINTOSE GY VENIMO SITUACITOSE: VALSTYBEL PACLAM ZMOGUL ARTIMIESIEMS AR legaliai
EENDRUOMENEI IR. NEVYRIAUSYEINEMS ORGAMIZACIIOMS. AVERTINKIIE KIEKVIENA TEIGINT . Listrvopr  sébmmgmi| 1 3 £ ]
/VIENAS ATSAKYMAS KIEKVIENOJE EILUTEJE KORTELE SP 1 utkertamas kelias darbuotojy
Valstybs | Pats Artimiaji | Bandmomenss naria, NeZinau, sunky pasakyt i#naudojimui (nepagristai
Fmogus & nereikaleujama dicbti
T Sulsukus peasgos T 3 T i virfvalendsty, neiénsudojami
Ligos afvefu T 3 T E vailai it pan)
3. Netelus desho T 3 gl H . Darbdevisl siilo mebsA HE | T 3 T H
[ Tlg=laikss fizmas ar T k) El E neapskaitomus stlyeinimus
protinésnegalios Tiefuvojs uFticrinama ol T 3 E) 1
atvaju senatvé
S Comuwvalbargms | T 3 T T B Listvoje  sélmmemi| T 3 T H
3 skure
I Ar patenkintas socalmes | T 3 £ H
apsaugos sistama
AR JUS ASMENISKAT JAUCIATES 7 JAUSTUMETES BAUGUSAH SIOSE GYVENIKO SITUACTORE: 10. Listuvoje sulurta Zeimai 1 3 4 3
/IVERTINKITE KIEEVIENA TEIGINI /VIENAS ATSAKVMAS KIEKVIENOJE FILUTEJE! KORTELE 5P 2 palanld eyvenamoji aplinka
abat magus/i | Mei sengus-i, | Nesaugns/+ | Labat Nefmmn,  soaka
sseusti nei nessugus’- i nesaugust-i | pasakyti
T Sulaukus peasgos 3 g ¥
Tieos afveiu T 3 T ] SP 5. AR APSKRITATESATE PATENKINTASA SOCTALINES APSAUGOS SISTEMA LIETUVOIE? PRASAU
3 Netelus dasbo T 3 E] ] IVERTINTI SKALETE NUO1 IKIS, KUR 1 REISKIA, KAD ESATE LABAINEPATENKINTASA, O 5 - KADLABAT
4 Tealeilias Fizmes ar | 1 3 E ¥ PATENKINTAS/-A. /TIK VIENAS ATSAKYMAS/KORTELE 5P §
protinds nagalins atvaju
Trinmrus vaikuiams, T 3 g ¥ Tabat | | ‘ ‘ Tabai ‘ “NeZinan, sutku pasaiyt
1 | pl | 3 [ 1 [ 5 [ 3
3 4
SOCLALINES DEMOGRAFINES CHARAKTERISTIEOS KELE TAS KLAUSIMY, SUSLIUSIY SU JUSY DARBU SKYRIUJE
DABAR NORTU UZDUOTI KELETA KLAUSIMY APIE JUS
1. 2012 metais piniginés socialinés p: leyrimas kaip i3ka funkeija
SDC L. RESPONDENTO TYTIS ‘alsiybés)buvo vykdoma § eksperimentinése savivaldybése (tame tarpe ir Raseiniy). Tai pateisino
[T [ Vyra: [E [ Motz likesdius — fose savivaldybése socialinés pafalpos gavéjy skaitius Zenkliai sumaZéjo.
sSDC mKM:E'rUJ'UMs SUEIO PER PASKUTIN] GIMTADIENT? Kaip vertinate 2012wt ialinésp istatymo pataisas ? (pagriskite save nuomong
dél pasalpos gavéjy grupin iau fvardijant jas) )
2. Nuo 2013 m. sausioc 1 d. Lictuvoje pradéjo veikti informaciné sistema (pagal
. - o bendradarbiavime sutartis tarp SADM ir visy 3alies savivaldybiy) Elcktroniné socialinés
SDC 3. KOKI AUKSEIAUSLA ISSILAVINIMO LYGT TUS SERMINGAT IGITOTE? /TIK VIENAS paramos feimai informaciné sistema (SPIS).
_ATSAKYMAS KORTELE SDC3 . o T
ebnigin: pradms Jisw, kaip specialisto, pastebéjimai apie SPIS:
Fradinis
[ | Prcrmaims fapima ijmmios, vamsmms: mokyEm 2.1, Teigiami aspektai dirbant su SPLS (pagriskite savo nuomong)
“Profesints, {zyms nabsizue paeindinic Elavinmo 70 pAEmAT “Eartn {Eygent I vidumnn]
ifsilavinioa taip pat profsinis, {gyls po vidurine ifslavicime baigime _ . .
“AukItesnysis arba specinlusis vidurinis, | £yt po ViAo e EvimS el {stom | Ehus vidunn] 2.2. SPIS save e
idsilavinime) 2.3, Tobulintings SPIS sritys (pagriski
ANISTSES 1 UBFer e wta EOIEEE
“ABIStHSTS unersitetinss, £yt bai s bARAIRETG STHAAS _ F o .
“ARLSinsE uaiersiiebins, jytas bei sus msghtro atba=rdsnties vl 3. Jisy i B skeyrije?
it Gryiit (pagriskite savo nusmone)
SDC 4. KIEK LATKO DIRBATE RASEINTURAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIIOS
SVIETIMO IR SOCIALINIU REIKALUDEPAR TAMENTO SOCIALINES PARANOS SKYRIUJE?
4. Ar turite realiq galimybg prisidéri prie socialinés p iri] ino (p
metu(mets) atsakyme variantg)?
Ty
) [ [Tam [Z[Ne ]
SDC 5. KAIP VERTINATE SOCIALINES PARAMOS POLITIKA IR JOS EFEKTYVUMA
RASEINIUOSE? (PAGRISKITE SAVO NUOMONE)
Jei pasiri ,»taip, patikslinkite, prafau, kokiu biidu tai galite pridéti

| TOLESNI KLAUSIMAT YRA APTE JUSU SOCTALINE PADETT ‘

sy manymu, kokios yra teisinds spragos i tvarkos apra¥ ar
DSP L. AR JUMS / IOSU §E]:MOS NARIAMS TEKD (PER. PASTARUOSIUS 6 MEN) Fituose teisés aktwose (ir ypac Jiwsy darbe isiyikéja) vis dar atsirandant piknawdSavime atvefi ir
PASINAUDOTI RASEINIU VIVALDYBES SOCIALINES PARAMOS SKYRIAUS sieliant pasi) Ip o is)? (Tei jums
TEIKIAMOMIS PASLAUG{)]\.HS”.’T]]( VIENAS ATSAKYMAS/ KORTELE DSP 1 teko susidurti su pikmandZavime atveju, gal galite tai trumpai aprasyti)

[T [Re

DSP 2. AR JUS /JUSY SEIMOSNARIATYRA SOCIALINES PARAMOS GAVEJAI? /TIK VIENAS
ATSAKYMAS/ KORTELE DSP 2

s 6. Jisy manymu, ar iniginés socialinésp dydis patenkina p gavéiy
[T=p [Ne ] poreilius? Kodél taip manote? (pagriskite savo mimong)
Jeipasiri . taip*, patikslinkite, prafau, kokia socialing p g
Socialines paslaugasir socialing globa 7 | Socialines pafalpasir pimigines Emokas
(kompensacijas)

b Dékoju uZ nuosirduma, supratingurms ir pagalba studerti, rengiandiam magistro darba.

(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos HSM duomeny archyve (LiDA) 2015 m. publikuotu sociologiniu
tyrimu ,,Pilietiskumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje*, Socialiné politika, V')
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17 PRIEDAS

Respondenty nuomonés apie atskirus socialinés politikos klausimus Lietuvoje pasirinkimai
2015 m. (vnt., proc.)

S5P10.2[Lietuvoje visiems sudaromos
palankios salygos apsivipinti bastu

SP8.4|Lietuvoje sukurta Seimai palankd
gyvenamoji aplinka

Einta- | Kategoryja Azmenu (mdradu) Einta- Eategoryja Azmeny (mdradu) skaicms’
mojo skcaiéus /Procentas oo | mojo Procentas nuo dalyvavusin
warté dalyvavmsiu apklansoje | wertd apklanzoje

1 Visitkai pritasiu 10 | 0.9% 1 VisiZkai peitariu 25 | 25%

2 Pritariu £8 [154% 2 Pritasiu 264 25 5%

3 Mei pritaru, nel nepritariu 203 18.8% 3 Mei pritariu, ned nepritadu 334 | 38.0%

4 Mepritariu 413 | 1 38.2% 4 MNepritariu 233 23.1%

5 Wisifkal nepritariy 397 | 36.7% 5 Visitkai nepritariu 113 10.9%

& MNedinau, sunku pasakyti 28 8 Mefinau, sunku pasalyti 83
Sominé statistilkza Sominé statistilka
Calioja atvejai 1081 Galioja atvejai 1036
Triakstamiatvejai | 38 Triakstami atvejai B3

S5P4.3|Lietuvoje uZdkrinama ori senatvé S5P6.2] Lietuvoje sékamingai maZinamas skurdas

Emta- | Kategorja Azmenu (ndrsadu) Emta- Eategorya Azmenu (indridu) skatdms’
mojo skcaéus /Procentas oo | mojo Procentas nue dalyvavusin
varté dalyvavusiu apklausoje | werté apklauzoje

1 VisiZkai pritariu 6 | 0.6% 1 Visitkai pritariu 3 |0.3%

2 Pritariu M [ 29% 2 Pritariu 47 J4.3%

3 Ned pritaru, nai nepritady 1271 11.2% 3 Mai pritariu, ned nepritariu 119 110.9%

4 Nepritariu 421 35.9% 4 Meprilariu 529 1 45.4%

g Visizkai nepritariu £03 | 4E.5% 5 WisiZkal nepritariu 355 36.2%

& Me#inau, sunku pasakyti 37 & Mednau, sunku pasakyti 25

Sominé statistilza Sominé statistilka

Galioja atvejai 1082 Galioja atvejai 1004

Triakstami atvejai | 37 Triakstami atvejai 25

SP5.1|Lietuvoje sélkaningai sprendZiama SP11| Ar patenkintas socialinés apsaugos sistema

nedarbo problema Lietuvoje
Einta- | Kategorija Azmenu (ndrridu) KEinta- Eategorija Azmenu (ndrridu) skaiéms’
mojo skaiéius /Procentas oo | mojo Procentas nue dalyvavusin
warté dalyvawvmsiu apklansoje | wertd apklanzoje
1 Vietkai prtariy T 10.6% 1 1-Llabainepalenkintas’-a 137 [ 13.1%
2 Pritariu 65 [ 6.0% 2 2 230 | 22 1%
3 Mei pritaniu, mei nepiil.aﬁu 13" | 16.5% 3 3 4TS - 4569
5 Visitkai nepritariu 333 30.4% 5 5. Labai patenkintasi-a 34 [ 3.3%
8 NHﬁI’IEU. sundku pasa'!qﬂi 22 3 H’Eiil'lm.'l m Paﬁk]‘ﬁ 17
Somineé statistilza Sumineé statistilza
Galioja atvejai 1087 Galioja atvejai 1042
Trilztami atvejai | 23 Trileztami atvejai 77

(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos HSM duomeny archyve (LiDA) 2015 m. publikuotu sociologiniu
tyrimu ,,PilietiSkumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje®, Socialiné politika, V)
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18 PRIEDAS

2015 m. Lietuvoje vykdytos apklausos respondenty iSsilavinimas ir koreliaciné analizé pagal
pasirinktus kintamuosius

TS Asmenu |Procentas nuo
SD4|AuksS&iausias respondento pasiektas iSsilavinimo lygis koduoté (individu) | dalyvavusiu
skai€ius apklausoje

Nebaigtas pradinis 1 S 0.7
Pradinis 2 44 3.9
Profesinis, igytas nebaigus pagnndinio iSsilavinimo 3 19 | 15

| Pagrindinis (apima ir jaunimo, vakannes mokyklas) 4 52 4.6
Profesinis, igytas kartu baigiant ir pagrindinj iSsilavinima 5 66 5.9
Profesinis po pagnndinio (programa truko maZiau nei 2 m.) 6 35 3.1
Profesinis po pagrindinio (programa truko 2 ar daugiaum.)) 7 63 5.6
Vidurnnis (apima ir gimnazijas, licéjus, vakannes mokyklas) S 182 163
Profesinis po pagnindinio, kartu jgyjant vidurning o 52 4.6
Profesinis, jgytas po vidurnnio iSsilavinimo baigimo 10 60 54
Aukstesnysis ar specialusis vidurnnis_ igytas po pagrindinio 11 72 6.4
AuksStesnysis ar specialusis vidunnis_ igytas po vidunnio 12 71 6.3
AukStasis neuniversitetinis arba koleginis 13 112 10
AuksStasis universitetinis, igytas baigus bakalauro studijas 14 171 153
Aukstasis universitetinis: vientis. ar spec. prof. studijos 15 42 3.8
AuksStasis universitetinis: magistrantiira arba rezidentira 16 58 3.2
Mokslu daktaro ar kandidato laipsnis 17 1 0,1
Kita 55 6 0.5
Néra atsakymo 99 5 04

15 viso dalyvavo apklausoje 1119 100

KORELIACINE ANALIZE PAGAL PASIRINKTUS KINTAMUOSIUS

iy SD4|Auksciausias respondento pasiektas issilavinimo lygis (LiDA) [Remove] p <0.001
g SD12|Dirba/dirbo valstybinéje jstaigoje ar privacioje bendrovéje [Remove] p <0.01
.a SD11|Dirba/dirbo pelno siekiancioje ar pelno nesiekiancioje organizacijoje [Remove] p <005

SD25|Respondento padétis visuomenéje [Remove]

SD4]Auk3giausias SD12|Dirba/dirbo
respondento valstybinéje s?.::'?hbu‘.':m ar SD25|Respondento
pasiektas istaigoje ar pohc nesiekian&ioje padétis
Esilavinimo lygis privadioje = anizacio) visuomenéje
(LiDA) bendrovéje 9 e
SD4JAukiSiausias Correlation - 0.011
respondento pasiektas  Significance - 0.7308 [0.0000 [TTTTTTTT0:0000
iBsilavinimo lygis (LIDA)  count > 1018 [ ees T 08s
SD12|Dirbaldirbo Correlation o.011 - ossd] -0.008
valstybinéje istaigoje ar  Significance 0.7308 - 00000 0.8600
privaSioje bendrovéje Count 1018 | (——r ] 1 982
SD11|Dirba/dirbo pelno  Comelation [ 10223 [ TT-0.551] - 0.083
SaKantiols e pakic .000¢ -
Rasielantiole Significance 0.0000 7 m 0.0101
organizacioe Count [ ee3 004 - 071
TS Comelation  [ITTTT0.248) -0.008 0.083 -
S igni [ 00000 -
padétis visuomenéje Significance 0.00¢ 0.8600 0.0101
Count [ ices 002 971 -

(Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Lietuvos HSM duomeny archyve (LiDA) 2015 m. publikuotu sociologiniu
tyrimu ,,PilietiSkumo ir socialinés gerovés vertinimai Lietuvoje®, Socialiné politika, V)
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Raseiniu rajono savivaldybés respondenty (eksperty) nuomoné dél darbo su SPIS ir Zmogiskuyju

asmeny, iSvykusiy j kitas ES $alis, jsidarbinimus*

iStekliy
g
< - - - - -
® é z Teigiami aspektai dirbant su SPIS SPIS trikumai
= S ‘g (pagriskite savo nuomone) (pagriskite savo nuomong)
N oS
S
= &4
,Zenkliai padidéjo informacijos spektras, kuris leidZia »Dar dauguma savivaldybiy ne ra.suV(_edu_51
1 o duomeny j SPIS (pvz., globojami vaikai),
kontroliuoti . . Y e
todél ne visada gaunama tiksli informacija
2 L Vertinu teigiamai laiko atzvilgiu® ,»SPIS sistemos efektyvumas®
3 | Neatsaké Neatsaké
4 ,»SPIS programa tapo prieinama visuomenei, kuri praSymus gali | ,,Pakankamai sudétinga svetainés struktiira.
pateikti internetu” Vis daznai stringanti programa“
5 Pareiskéjai gali pateikti praSymus dél paramos elektroniniu biidu | ,Nepakankamai gretai dirba programa,
ir grei¢iau paskiriama parama.* ,,stringa“
6 ,.Nepastebéjau* ,,Trukdziai darbo metu, stringa sistema“
7 Neatsake ,,Daznai stringa sistema“
,Pareiskéjams nereikia pateikti rasytiniy duomeny, kurie yra
gaunami per informacing sistemg SPIS: gyventojy registro, VI . . . .
8 Registry centro, VSDFV valdybos, Lietuvos darbo birzos, ”fjsi?riﬁgés .%z:lmélsl%; Reikéty  geresnés
NDNT, mokesciy ir studenty registro, Nacionalinés mokéjimo prog frang
agentiiros ir pan.*
. . . T o ,Esant didesniam darbo kriiviui sistema
,[...] galime naudotis net 11 informaciniy sistemy duomenimis, ; . .
9 . .. . L stringa. Manome, kad dél per mazai
kas palengvina ir sumazina administravimo i§laidas . e w
galingumo turincios jrangos
g
'§ S d Jiisy manymu, ar pakankamas kiekis
3 g g TObU‘|In.tInOS SPIS sritys fmogiskyjy istekliy Raseiniy soc. paramos
= %% (pagriskite savo nuomong) skyriuje? (pagriskite savo nuomone)
1 ,,S0C. paslaugy sistema‘ ,,Pakankamas‘
2 Neatsaks ,,Nepaka_nlia‘lmal atsizvelgiama | padidéjusj
darbo kriivj
3 Neatsake , Taip*
,, Taip. Raseiniy rajono socialinés paramos
4 ,Keisti svetainés i§déstymag. skyriuje visi darbai bei sprendimai atliekami
laiku
Pakankamas iki 2018-01-01, kol jsiteis¢jo
5 _,Spartinimas® LR 1smqlfq valkam.s .1.s.tatymas. 1r telsvf; .gautl
vaiko iSmokas jgijimo visos $eimos,
auginancios nepilnamecius vaikus*
6 Neatsaké Neatsaké
7 Neatsake , Taip*
8 LHAtsizvelgiant | savivaldybiy pasitlymus, SPIS nuolat ir | ,,Reikéty steigti specialisto, dirbancio su
sistemingai tobulinama*“ rastvedyba, etatg*
9 ,,Pageidautina, kad atsirasty SPIS sistemoje galimybé pasitikrinti | ,, Taip “

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (eksperty) uZpildytomis tyrimo anketomis)
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Respondenty eksperty nuomoné dél Socialinés paramos jstatymo pataisy ir galimybés prisidéti
prie socialinés paramos politikos formavimo

padidéjo socialinés paramos teikimo efektyvumas:
1) socialinés paramos 1&3os pasiekia tuos, kam jos yra batinos.

2) socialinés paramos gavéjy skaiCius sumazéjo, nes sumazgjo

piktnaudziavimo socialinémis pasalpomis atvejy*

(@]

& - Kaip vertinate 2012-yjy mety socialinés paramos jstatymo pataisas? rztur‘tte.realtq galimy b.e‘p risidéti p e
T E§ (pagriskite savo nuomone dél pasalpos gavéjy grupiy (issamiau jvardijant ST IR0 S PP D SO [0
5 gg 5S)gsimaéé'imo) ¢ del pasaipos gavejy grupiy ! Y mo? (Jei pasirinkote atsakymo varian-
S 3 9 J 7 tq ,, Taip “, patikslinkite kokiu biidu)

~ a

1 | ,Istatymo pataisas vertinu teigiamai. Jo déka soc. paSalpas pradéjo gauti | ,,Taip. RuoSdama teisés aktus,

tie asmenys, kuriems ji tikrai reikalinga® teikdama pasidilymus SADM*

2 . .. e »QGaliu teikti pasitlymus ruoSiant

»Sumazéjes gavejy skaicius . «
Jvairias tvarkas
3 | ,,Pasalpos gavejy skaiCius sumazéjo, kasmet sumazéja, nes norint gauti Ne
pasalpa reikia atitikti tvarkos apraso salygas® ”
4 | ,Labai gerai. Sios pataisos atskleidé daug piktnaudziavimo pinigine
socialine parama atvejy. Pareikalavus, kad vieniSos mamos prisiteisty
i§laikymg vaikams — atsiskleidé nemazai sugyventiniy, o pakvietus | ,Ne®
paramos gavéjus telktis visuomenei naudingai veiklai — buvo isrySkintas
nelegalus darbas*
5 | ,Buvo suteikta daugiau teisiy savivaldybés administracijai teikiant
piniging socialing parama, sumazéjo piktnaudziavimo parama | ,,Taip. Teikiant pasitilymus piniginés
galimybés, sumazéjo darbo birZoje registruoty gavéjy, kurie vis dar | paramos teikimo Raseiniy rajono
dirbdavo pagal verslo liudijimus ir nurodydavo, jog gauna nedideles | savivaldybéje tvarkos aprasui®
pajamas“

6 | Neatsaké Neatsaké

7 »laip. [..] rengiant ir nagrinéjant

L atsakymus | gyventojy praSymus,
»Teigiamal paklausimus, skundus, teikiu
pasitilymus rengiant teisés aktus*

8 ,,Su.mazeljlo gavéjy skamu;. Somahnes paramos negauna tie asmenys, _Taip. Teikti pasidlymus dél rajono

kuriems ji nepriklauso: turintys papildomy nelegaliy pajamy, vengiantys . . . .
oo . . ; ; .| savivaldybés Tarybos sprendimy ir
dirbti, nepateike duomeny apie turta ir pajamas, pardave turtg ir . AR St
MRV . . . « nacionaliniy teisés akty tobulinimo
neparode uz jj isigyto kito turto ir / ar pajamy
9 | ,,Nuo 2012-yjy mety pasikeitus piniginés socialinés paramos jstatymui,

»laip. Turime galimybe teikti
pasiilymus naujiems pojstatymi-
niams aktams paruo$ti

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (eksperty) uzpildytomis tyrimo anketomis)
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21 PRIEDAS

Respondenty eksperty nuomoné dél Vyriausybés nustatyto piniginés socialinés paramos dydzio
ir galimai atsirandanc¢iy piktnaudziavimo atveju teikiant pasalpas (iSmokas)

o
5 Jiisy manymu, kokios yra teisinés spragos jstatymuose,
N §' tvarkos aprasuose, nuostatuose ar kituose teisés aktuose
= g Jiisy manymu, ar nustatytas piniginés socialinés (ir ypa¢é Jiisy darbe isrySkéja) vis dar atsirandant
R 2| paramos dydis patenkina paramos gavéjy poreikius? piktnaudZiavimo atvejy ir siekiant pasinaudoti
= § Kodél taip manote? (pagriskite savo nuomong) socialinés paramos gavéjams teikiamomis pasSalpomis
S (iSmokomis)? (Jei Jums teko susidurti su piktnaudziavimo
o atveju, gal galite tai trumpai aprasyti)
»Paramos dydis néra pakankamas, nes jis neuZztikrina
1 | oraus pragyvenimo, taCiau i§ kitos pusés didinant ja | Neatsaké
atsiras vis daugiau piktnaudziavimo atvejy”
2 | ,,Netenkina“ ,.Neteko susidurti®
3 »Taip, nes didesnis soc. paramos dydis nemotyvuos | ,,Dél nelegalaus darbo — ne visada jmanoma jrodyti, kad
dirbti zmogus kazkur nelegaliai dirba“
»Socialinés pasalpos dydis yra realiai per mazas, kad
4 | zmogus iSgyventy, taciau ji dar labiau keliant kils | ,,Spragy néra“
grésmé ugdyti tingig, nenorinCig dirbti socialing kartg“
»Nesaziningas Zmogus visada ras kaip pasinaudoti teisés
Nepatenkina, nes parama susieta su valstybés remiamu al?“? spragomis, nes visq gyvenimo Sit}.laCijq pesudési i
5 | pajamy dydziu, o jis yra daug mazesnis uz skurdo telsgs avlftus. S.us1dur1arne su vgltuagjja, kai vm amos,
rizikos lygj® auginan¢ios vaikus ir gaunanéios .1smokas is vaiky
iSlaikymo fondo, nenurodo i$ vaiko tévo gauty alimenty,
kai juos pradeda mokéti
6 | Neatsake Neatsaké
7 | ,,Taip“ Neatsake
»Nuo 2018 m. sausio mén. soc. paramos dydis kaip ir
tenkina. Taciau, mano nuomone, reikéty mazinti
socialing piniging paramg ir didinti iSmokas vaikams, | ,,Paramos skyrimas tam, kam ji realiai priklauso
8 | nediferencijuojant Seimy j 1-2 ir 3 ir daugiau vaiky | didZiausia dalimi susijes su komisijy, dirbanéiy
auginanéias Seimas. VieniSiems bei vaiky neturintiems | senifinijose, darbo kokybe, jy sprendimy objektyvumu*
asmenims vietoje piniginés paramos skirti paslaugas;
maitinimg, parama ribais ir pan.”
9 ,Siuo metu padidéjus VRP iki 122 Eur, manau, kad | ,Piknaudziavimo atvejy vis dar pasitaiko dél jstaigy

minimaliai turéty patenkinti gavéjy poreikius®

neveiklumo, atsainaus pozitirio j atlickamg darba™

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (eksperty) uzpildytomis tyrimo anketomis)
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22 PRIEDAS

Raseiniy rajono savivaldybés respondenty nuomoné dél Zmogaus pasiriipinimo tam tikrose
gyvenimo situacijose

SP 1. Siandien yra daug diskutuojama, kas turéty pasiripinti Zmogumi tam tikrose [ Valstyb#
gyvenimo situacijose. [vertinkite kam turéty tekti didziausia atsakomybé rapinantis 5 Pats Zmogus
Zmogumiisvardintose gyvenimo situacijose: valstybei, paciam zmogui, artimiesiems Artimieji

ar bendruomenei ir nevyriausybinéms organizacijoms.

Bendruomenés nariai,
M nevyriausybinés

Respondentai (imoniu darbuotojai)

Respondentai (ekspertar)

organizacijos
INeZinau, sunku pasakyti

100,0%
100,0%
80.0% 80,0%
80.0% 60,0%
400% 400%™
14,44
0% 200%
| I 2222%
T

00% £ T T 0.0% T —T T i L

Sulaukus Ligos atveju  Nefokus darbe  Negalios atveju  Gimus vaikui Sulaukus  Ligos atweju  Metekus darho Negalios atveju Gimus vaikui

pangos

P=

pensijos

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (jmoniy darbuotojy ir eksperty) uzpildytomis tyrimo

anketo
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23 PRIEDAS

Raseiniy rajono savivaldybés respondenty nuomoné dél saugumo tam tikrose gyvenimo
situacijose

SP 2. Ar Jis asmeniskai jauéiatés / jaustumétés saugus/-i Siose gyvenimo situacijose: M Labai saugus/-i
B Saugust-i
[CINei saugust-i, nei nesaugus/- i
Respondental Respondentai M Nesaugusti
(imonm darbuotojai) (ekspertai) OLabai nesaugus/t-i
B MeFinau, sunku pasakyti
100,0%
o221
80 0%
B0 0%
40 0%
200%
)
72.22%
. . } L o 0.0% T T
Sulavkus  Ligos aiveju  Netekus darbo  Negalios atveju  Gimus vaikui Sulaukus Ligos atveju  Netekus darbo Negalios atveju  Gimus vaikui
pensijos pensijos -

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (jmoniy darbuotojy ir eksperty) uzpildytomis tyrimo
anketomis)
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24 PRIEDAS

Raseiniy rajono savivaldybés respondenty nuomoné dél siektiny Lietuvos socialinés politikos
tiksly

SP 4. / Ivairiuose politiniuose dokumentuose irasyti siektini | Hll Visiskai pritariu

Lietuvos socialinés politikos tikslai (t. y. dalykai, kuriu valstybé 5 :' ‘:‘"‘:: : : ot
siekia,norédama uztikrinti visuomenés gerove). Pateiksime Jums — N:p:’l:a:'uu' nei nepritariu
Siu siekiu sarasa, o Jis ivertinkite, kiek Sie siekiai Lietuvoje jau | ] visiskai nepritariu
yraigyvendinti arba neigyvendinti. /Ivertinkite kiekviena teigini/ | Bl NeZinau, sunku pasakyti

/ kortelé SP 4 I Neatsakeé

Respondentai (imoniu darbuotojai)

100,0%— I 1 I 1
3,85%)| [11.54%)]|[11.54%)]
80,0% 30.77 %)
‘=
£ 60,0%
o d
2
a
90% [65.38%]
20,0%™
3.85% 3.85%
oL . . . = . < ) . ! :
332 Bf 4$Fzs 553 573 887 =38 sz 88 it
= ES cEXS = 2535 =g = 25 =
E=0 =5 = Ews £ € EE = (3 o
--.g— o= oz &£'T = 2c oS o =9:= o= = -'5 =
ESS ws EBES £ 8328 EXS (S E = =8
Vienas =22 @e NoaB® ':-E- P oathe X922 SEE gg =% Sw®
@28 TS sRof =L 233E WEE Efo% = ey @
atsakymas pd ,E. 32 g S=2E § - SEXE oSa g3 % 25 2%
A N ZE ©TBSS oE ’E,‘cj%g S =8 R o8& £2
Kkiekvienoje gg o =3 “g =2 oSe 285 ®c s 3c £3
ilutéi 89 '3‘5 ST2x 32 '3‘_0_’_:_:" ,§'§‘g‘ g s o= £s
ellnieje S8 35z P2 £ 82 3585 - 3 = z -E g
D= NS o = L EXx = 2 r-%
o W~ E -~ @ — = [ — -
-l'g S s — g S = =
=
[11.119%)]
80,0%™ 44.44%
=
= 60,0%
S 66.67 %)
S
oo
40,0%
i N 11.11%
11.11%
0.0% - g —
ndentai (e i
dentai (eksperta

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (jmoniy darbuotojy ir eksperty) uZpildytomis tyrimo
anketomis)
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25 PRIEDAS

Raseiniy rajono savivaldybés respondenty (imoniy darbuotojy) vidutinés ménesio pajamos
(atskaifius mokescius ir Kitus atskaitymus), amZius, iSsilavinimas

An3 0Sp 14143 LOE ONN
[ eJA so1y0Y

=
w
=
25
23
= 3:-
E o5
o C o
— ;- woun
15 2 5=
= o
S &5
h o = 3
= ae
@ 2
w32
57 o o -
m =23
c I3
1 3 5
O  —  — =
>0 w =2
E =
ot =
15— 3 a
e L
16 L
= =
0= - F+]
= o
g =
5_ L")
m
ﬁ c
0 [} {14 =

bl L | |
M!LBJiEZG MNuo 25 iki 34 MNuo 35 iki 44 MNuo 45 kiS4 MNuo S5 ki B4 Virg 65 mety
mety] mety mety mety mety

Kiek mety Jums suéjo per paskutinj gimtadienj?

Kokj aukE<iausic iSsilavinima

ds sekmingai jgijote?

B Pagrindinis
Profesinis, as nebaigus

= Ppagrindenio ﬁ;tlﬂlm
AukSEtesnysis arba specialusis

O vidurinis, igytas po vidurinio
iEsilavinamo BT

-Al.lki‘.t&sis neuniversitetinis arba
koleginis

DA\tﬂasﬁ universitetinis, gytas
bBaigus bakalauro studijas

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis respondenty (jmoniy darbuotojy) uzpildytomis tyrimo anketomis)
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26 PRIEDAS

Raseiniy r. savivaldybés administracijos struktiira

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIIOS DIREKTORIUS
SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIOS
DIREKTORIAUS PAVADUOTOIAS
I I
EKONOMIKOS IR UKIO SVIETIMO IR SOCIALINIY
DEPARTAMENTAS REIKALY DEPARTAMENTAS
Bendriyjy reikialy ir Architekttiros ir Istaigy centralizuotos —| Arlogelos miesto senidnija |
——  informacimiy technologify L reritorljy planavimo |—{ buhaiterinés apskoitos
skyrivs skyrivs skyring —l Ariogalos seniiinfa |
| | Biudieto ir finansy analizés — - —| Belygalos seniliniio |
skyrius Sliruteg:fr::: p!u;;a vine Socialingés paramos
| 'rproseRy valaymo | shyrius —| Girkalnio seniunifa |
Centralizuotos buhalterings shyrius
apskaitos skyrius —l Kalnujy senitinija |
Viatinto Okio ir turto = I 5
Centralizuota vidaus audito | valdymo skyrius | | Svietimo, kulturos ir —| NemakEdy senidnija |
| skyrius ugdymo skyrius
—| Pagofuky senidnifo |
| | Tefsés, personclo ir civilings " = — —
metrikacios skyrius Zemes kio ir kaimo —| Falieply senignijo |
L plétros skyrius
e —| Raseiniy miesto seniunija |
skyrius . -
—| Raseiniy senilnija |
| Kokybes vadybos y .
wyr. specialistas —| Sifuvos senidnija |
—| Sovivoldybes gydytojas _| Vidukles senidnifa |
Tarpinstitucinio
— bendradarbiovimo
koordinatorius

(Saltinis: Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. TS-60 ,,D¢l Raseiniy
rajono savivaldybés administracijos struktiiros patvirtinimo® ir Raseiniy rajono savivaldybés tinklalapis.
[zitréta 2018-02-23]. Prieiga per interneta: http://www.infolex.lt/raseiniai/Default.aspx?ld=3&Docld=7784;
http://www.raseiniai.lt/index.php?1487315413)
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27 PRIEDAS

Raseiniy r. savivaldybés 2015-2017 m. strateginio veiklos plano 3 programos ,,Sveikatos
apsaugos, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikimo programos*“ matavimo Kriteriju ir

iSlaidy suvestiné

1 20152017 METU PRIEMONTU, MATAVIMO KRITERLIU IR ISLATI] SUVESTINE
2 2015 m iElnidy projeltes 2015 m. <kirty Jééy planas
; F : E Taidons g Eridons 3 g g T | W5 [ W6 | 20w | Atskingss
2|3 I . - S S e A —r—r—
HE q ENRE E PR g .| & £
2085 |2 N ; 2 o | 3 |BEE| g | . | 2 B g g
3 " B ] | : by —
g 3 E i Priemons £ % 2 = g £ q |2i: 2 2 q |z5i| = % |Produbtovertinizo | Mato | Lzikotarpi | zikotarpi | ikorapio | Eikotarpio m
5 2|z E |k H & A g g B A g g & i H fiterijus i | ofktisd |osiekiams | siskizms | siskiams | o Yt’?ﬁi
EE- i g E E E = = = e o | o | (ki jsmizes
E i} i =3 1= 2 Bl ¥ o pavadinimas)
£ |3 g 5 A = A
a Bl
2 Eu Ew Eu Ew | Ew | Ew | Ew | Ew | Ew Euw Eur
5 e i 0 N | B b} % 5 %
Teilti pinigine sorialine params nﬂasmrinﬁms%imm‘. vnilms i peignliems asmenims 01
P i alpos ifmoiy
o [pestimimaidineic | ) e | e | s | caoe | s S1E100 | 6282100 su1300 | 5526070 [viewtinisgavéy | mm | 3403 | 350 | as0 | as0 3
shzitive par matus
. Vidutinis
ol vailams mokij
gt m e g s | e | wee | wnsm | wsn ns3m | msam os | 9T [Sempemscijeviin| am | 357 | 20 | 20 | 2w 25
sizitius par mats
Trensporto élzidy bel I
spxiaﬁ\julalgvll:ju Vidutinis
B oostitnjsgijms gy | 10| 95 | LEVE 13533 007 | 2076 076 | 076 12050 W |rompscigvin| sw | 9% | 100 [} @ fasd
g oksjines shzicius par metus
Kompenzaijy nukentéjusisns
menims ginkluoto
pesipristinim (rezistencijos) Asmeny, gavusiy
04| dalyvizas sovistinga 0| s | LEE 4035 | 4035 4035 | 4035 iompemijs, | mm |1 4 3 3 5B
anmijioje sufzlotizns zemening hzitin
bei Fuvusiyjy Seimoms
Socialnty padatpn moiéjines 1 1EEe | 1mses | 1mesie 1202614 | 1200614 1650000 | 1650000 |Vicutinis pizipy
05 |socizlizi semtiniens asmenims | 10| SPS mvijyslzifiispe | am | 2003 1050 3300 319 i
(s admin Blzidomis) SEVE) 1=t
Kisto kuro kompaasacijy % 140209 48110 | 146110 108110 | 106110 L0 | 15000 |vicutiais
06 | mokéjime: (s zdmin. 10 =8 hompenszcijy gavijy| zm 650 600 o ki) 5P
Iitzidomis) SB{VE) hmiciug pr metus
E“;i":émm‘%ﬁ“‘-‘\“ [ 182601 45180 | 146180 17880 | 127380 o | 0 |viusins
a7 E"'QE‘.‘J.“ | w@s ompciiygvin| =a | 150 | 130 | 2e0 | 2w 25
o mossies SE{VE) shmicins par metus
08| Leidojimo peiatpy mokgiomes | 10 | SPS | SBQVE) | 159E0 19300 | 193200 193200 | 193200 1000 | 176810 mﬁl‘; am | 530 | s | 60 | 6w 323
— B 24931 0 | 34750 1150 | 34750 M0 | W0
09| nuo geisro 2 kit akstremliy | 10 | SPS Daizlpy shaiting =~ L 163 i) L) 3P
frytein bei Lzidojimo petalpos BB
[}
Uksienyje mirusin LR pilisfiy B 2
11 | ety pervebimsi { Lisvwvos | 10| 598 Pervebimyslitins | T 2 2 1 1 323
Respublitz LEVE 3045 4104 4104 G136 | 6156
B vidutinis
12 mﬁ‘mﬁaﬂcs w| ws | S 165 1100 1100 0 | 100 £40 440 [sompensaciiy w | & 4 55 55 85
skzifiug par matus

(Saltinis: Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. TS-44 , D¢l Raseiniy
rajono savivaldybés 2015-2017 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo®. [Zitréta 2018-02-23]. Prieiga per
interneta: http://www.infolex.It/raseiniai/Default.aspx?1d=3&Docld=15910&KIlasld=25)
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