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SUMMARY

In democratic society public sector is constantly induced by its citizens to provide more effective
and better quality public services at lower costs. Public-private partnership (PPP) helps to create
ecnomic-social well-being of the country by implementing investment projects. Public investment
projects are often not financially beneficial, therefore, it is very important to properly assess generated
economic and social benefits and the efficiency of investments. The goal of the study is to perform the
evaluation of public-private partnership contracts and submit proposals.

After reviewing the theoretical aspects of public-private partnership contracts, it can be argued,
that its main goal is to use financial resources more efficiently and provide better quality services. The
key advantages of PPP include improving quality and efficiency and reducing costs and risks, while
disadvantages include uneven distribution of risks, lack of publicity and accountability.

Having analysed the scientific literature of Lithuanian and foreign authors, it can be concluded
that the most common methods used for evaluation of PPPs generated benefits are cost-benefit and
cost-effectiveness analysis. Multicriteria methods are the most suitable for comprehensive evaluation
of social benefits.

A statistical overview of PPP contracts has shown that in Europe every year a smaller number of
contracts is being concluded, however, the value of contracts is growing. Compared to other countries,
Lithuania has developed a favourable legal framework for the preparation, implementation and
management of PPP contracts. However, searching for more detailed information about PPP-
implemented investment projects is encountering some problems. Only 9 projects were received of 89
sent requests. After conducting a study on the evaluation of received investment projects according to
the formed methodology it can be argued that the assessment is carried out in detail, but there is not
always a sufficient number of alternatives. The multicriteria assessment of economic-social benefits by
SAW and TOPSIS methods has confirmed the correctness of choosing the alternatives for project
implementation. The main advantage of the multicriteria methods is the comprehensive assessment of
economic-social benefits, including many indicators. The main disadvantage of using this method is
that in order to obtain accurate and objective assessments you have to be a specialist in that sphere or

hire an expert, which is expensive.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Kiekvienos issivysCiusios visuomenés pilieciai tikisi laiku gauti
kokybiskas vieSasias paslaugas su kuo mazesniais kastais. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
(toliau — VPSP) su privataus sektoriaus patirtimi ir kapitalu Zenkliai prisideda prie vieSyjy paslaugy
teikimo, jy kokybés gerinimo ar vieSosioms paslaugoms reikalingo turto kirimo (Dida, 2010). VPSP
investiciniai projektai — tai dviejy sektoriy visapusis bendradarbiavimas siekiant patenkinti visuomenés
ar jos dalies interesus, uz kuriy uztikrinima yra atsakinga valstybé (Sutavi¢iené, 2011). Déka VPSP
jgyvendinami projektai sveikatos apsaugos, Svietimo, transporto bei kitose vieSojo administravimo
srityse.

Kiekvieno finansinio investicinio projekto vykdymas sukuria tam tikrg nauda, duoda vienokj ar
kitokj ekonominj-socialinj efekta. Investicijy projekty vertinima palengvina tai, kad jie privalo buti
paruosti pagal patvirtinta bendrag rengimo metodika. Didelés apimties projekty vertinimui Lietuvoje
dazniausiai yra naudojama kasty-naudos analizé, kuri apima finansinés, ekonominés ir socialinés
naudos aspektus. Viesieji investiciniai projektai, dazniausiai generuoja tik socialing naudg, todél jy
vertinimui kartais naudojami daugiakriteriniai vertinimo metodai, kurie padeda iSsamiau apzvelgti tiek
kiekybinius, tiek kokybinius rodiklius. Daznai vertinimg apsunkina tai, kad siekiant jgyvendinti
investicinio projekto tikslus rodikliai yra nevienodo svarbumo ir jy reik§minguma nustato vertintojas
(Stepanovas ir OstaSenkovaite, 2013).

Tyrimo problema. Mokslingje literatiiroje akcentuojama vieSo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo kuriama nauda, taciau vis dazniau imama dvejoti, ar vieSojo sektoriaus iStekliai yra
panaudojami efektyviai, ekonomiskai bei rezultatyviai. Keliamas klausimas, ar $iuo metu taikomos
vieSyjy projekty kokybés vertinimo metodikos uZztikrina naudingiausig valstybés 1éSy panaudojima? Ar
pakankamai ir kompetentingai jvertinama ekonominé-socialiné nauda?

Tyrimo objektas — viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys.

Tyrimo tikslas — atlikti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarCiy vertinimg ir pateikti
pasitilymus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti teorinius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés aspektus.

2. I8analizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy rengimo ir naudos vertinimo
metodikas.

3. Sudaryti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy naudos vertinimo metodika.

4. Atlikti investiciniy projekty vertinimg bei pateikti pasitlymus dél alternatyviy metody

panaudojimo.



Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé bei sisteminimas, teisiniy akty ir dokumenty
palyginamoji analizé, atvejo analize, statistiniy duomeny analizé, pirminiy ir antriniy duomeny
sisteminimas, analizé.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgta VPSP samprata, klasifikavimas bei iSskirti pagrindiniai
partnerystés privalumai ir trilkumai. Antroje dalyje trumpai apraSyta investicijy projekty rengimo
metodika, kuri supaprastina vertinimg. Pristatyti investiciniy projekty vertinimo metodai. Taip pat,
nagrinéta kokiais aspektais vieSuosiuose projektuose yra vertinama finansiné ir ekonominé-socialiné
nauda. Trecioje dalyje sudaryta ir apraSyta VPSP sutarCiy ekonominés-socialinés naudos vertinimo
metodika. Praktinéje ketvirtoje dalyje apzvelgta VPSP sutarciy statistika, aptartas informacijos tyrimui
ieSkojimas ir imtis, pagal trecioje dalyje sudaryta vertinimo metodika jvertinti investiciniai projektai.
Taip pat daugiakriterinio vertinimo metodais SAW ir TOPSIS iSanalizuoti du investiciniai projektai
bei aptarti daugiakriterinio vertinimo metody taikymo ypatumai. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir

rekomendacijos.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROBLEMOS
ANALIZE

Lietuvoje egzistuoja nemazas poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius, dél
finansiniy istekliy trikumo ir efektyvaus valdymo patirties stokos yra priverstas bendradarbiauti su
privaciu. Toks bendradarbiavimas padeda pritraukti daugiau privaciy investicijy j Salies ekonomikos ir
infrastrukttiros plétrg. Kaip teigia Delmon (2009), investicijos } infrastruktiirg gerina Zmoniy gyvenimo
kokybe, mazina skurda, labiau pasiekiamos tampa kokybiSkesnés sveikatos, Svietimo ir kultiiros
paslaugos. VPSP projekty parengimas, jgyvendinimo galimybés ir alternatyvos yra tokios pacios, kaip
ir jprasty investicijy projekty. Investicijy projekte galimybiy ir alternatyvy analizé atlickama siekiant
nustatyti patraukliausig vieSajam sektoriui investavimo buida.

Siekiant, kad buty uztikrintas efektyvus investicijy panaudojimas, svarbu atlikti kokybiska ir
patikimg investicinio projekto vertinima, ekonominés ir socialinés naudos analiz¢. Tai padeda atrinkti
efektyviausig alternatyva pagal nustatytus kriterijus. Kriterijai parenkami tokie, kurie atitinka
jgyvendinamo projekto tikslus ir padeda uztikrinti suinteresuoty Saliy lukes¢ius. Norint tinkamai
jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kuriamg nauda pirmiausiai reikia iSsiaiskinti kas yra
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kokios gali biiti jos rasys. Taip pat bitina jvertinti

partnerystés teikiamus privalumus ir trikumus.

1.1 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata

Apzvelgus Lietuvos ir uzsienio autoriy moksling literatiirg, galima pastebéti, kad néra vieningo
VPSP sampratos apibréZzimo. Pagal Lietuvos Respublikos investicijy jstatyma S§i partnerysté
apibréziama kaip 3-25 mety trukmes rasytine sutartis, pagal kurig privaciam subjektui yra suteikiama
teis¢ vykdyti valstybei arba savivaldybei priskirta veiklag bei prireikus pasinaudoti valstybés ar
savivaldybés turtu, jsipareigojus vykdyti $ig veiklg ir investuoti j jai reikalingg turta, gaunant uz tai
jstatymy tvarka nustatyta atlyginimg (Lietuvos Respublikos Seimas (LRS), 2009). 1 lentel¢je yra

pateikiama kaip Lietuvos ir uZsienio autoriai apibrézia vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

sampratg.
1 lentelé. VPSP sampratos (sudaryta autoriaus)
Autorius Samprata
Linder, 1999 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pagalba privatus sektorius atlieka vieSojo sektoriaus
funkcijas dél to, kad sugeba tai daryti efektyviau ir maZesniais kastais. VieSasis sektorius
bendradarbiaudamas su privaciu iSmoksta naujy valdymo metody, susipazjsta su principais, kurie
egzistuoja verslo rinkoje.
Linder, 1999 VPSP suteikia galimybes rizikas padalinti tiems, kas sugeba efektyviau jas valdyti. Padalijimas
Savas, 2000 padeda sumazinti projekty kastus bei padeda gauti pridéting verte. Lyginant su jprastais vieSyjy
Ystcombe, 2007 paslaugy teikimo biidais, VPSP yra naudingesnis.
van Ham ir Tai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, siekiant sukurti vieSgsias prekes ir paslaugas,
Koppenjan, 2002 tinkamai pasidalinti su projekto jgyvendinimu susijusias rizikas, sagnaudas ir isteklius.

1 lentelé tesinys kitame puslapyje
10




1 lentelés tesinys

Autorius

Samprata

Sardan, 2004

Tai vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas jvairiais buidais bei susitarimais, naudojant
atitinkamas priemones.

Savas, 2005, p. 15
Skelcher, 2005

Tai tik ,,ypatingai lanksti privatizacijos forma“. Prisidengdama $ia partneryste vyriausybé gali
vykdyti slapta privatizacija, mazindama vieSojo ir didindama privataus sektoriaus galias ir veiklos
sritis.

Renda, Schrefler,
2006

Taikant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste privataus sektoriaus subjektai perima tam tikry
vieSyjy paslaugy teikimg ir jsipareigoja skKirti investicijas j infrastruktiros karima, palaikyma ir
plétra.

Hodge ir Greve, 2007

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pagalba privataus sektoriaus lésos yra panaudojamos
projekty jgyvendinimui, kurie skirti vieSosios infrastruktiiros kiirimui ir atnaujinimui. Siuo biidu
reikalingos investicijos néra jtraukiamos ] savivaldybiy biudzeta ir sutaupytos léSos gali biti
tikslingai panaudojamos kitose vie$ojo sektoriaus srityse.

Ystcombe, 2007

Tai privataus sektoriaus patirties perdavimas vieSajam sektoriui, suteikiant zinias apie efektyvesnj
projekty rengima ir jgyvendinimg mazesnémis sgnaudomis, gaunant didesn¢ nauda, tinkama
atsakomybiy ir riziky paskirstyma.

Paliulis, 2008

Bendradarbiavimas padeda kurti ir plétoti vie$aja infrastruktira, kuri sudaro salygas teikti daugiau
tinkamesniy vieSyjy paslaugy. Privaiam ir vieSajam sektoriui veikiant kartu vykdomas
kompleksinis veikly jgyvendinimas.

Kavaliauskaité ir
Juceviéius, 2009

Tai ilgalaikés bendradarbiavimo sutartys tarp vieSojo ir privataus sektoriy, padedancios uztikrinti
vieSyjy paslaugy teikimg visuomenei ir joms reikalingos infrastruktiiros kirima, valdyma bei
prieziiira.

Duda M., 2010

Tai vieSojo ir privataus sektoriy sutartis bendradarbiauti, kuriant reikiama infrastrukttra ir vystant
vieSyjy paslaugy teikima.

Sutavigiene Z. 2011

Zvelgiant | partnerystés kategorija etimologiniu poziiiriu tai yra santykis tarp asmeny ar grupiy,
kuris pasireiskia abipusiu bendradarbiavimu ir atsakomybe siekiant bendro tikslo.

Kvieskiené ir
Kvieska, 2012

Tai bendradarbiavimas padedantis spresti jvairias vie$gsias problemas. Jis prisideda prie finansiniy,
aplinkosauginiy ir socialiniy problemy sprendimo.

Aidukien¢ ir Valys,
2012

Tai tikslinga bendradarbiavimo forma, kai vyriausybé sudaro lengvatines salygas privataus
sektoriaus subjektui teikti tam tikras prekes ar paslaugas, uz kurias sumoka paslaugos gavéjas arba
valstybé.

Narayan, 2013

VPSP samprata yra kintanti, ta¢iau esmé islieka ta pati. Jg sudaro pagrindiniai komponentai: vieSasis
ir privatus sektorius, vie$yjy paslaugy ir infrastruktiiros vystymas.

Kocic, 2013

Hibridinis partnerystés modelis, ilgalaiké, sutartiné partnerysté tarp valstybiniy ir privaciy veikéjy —
priemoné, skirta spresti svarbias socialines uZzduotis per privalomas partnerystes socialiniame
sektoriuje.

Sarmento, 2014;

VPSP sutartyse privatusis sektorius vaidina svarby vaidmenj kuriant ir palaikant vie$ajg
infrastruktiirg ir paslaugas, kas jprastai yra vie$ojo sektoriaus atsakomybé.

Folkestad ir Lindén,
2014

sektoriui ir vieSojo ir privataus sektoriy sgveikai.

Hall, 2015 Vyriausybés ir privacios bendrovés sutartis, pagal kurig privati bendrové finansuoja, vykdo ir
eksploatuoja tam tikrus vieSosios paslaugos elementus ir privadiai bendrovei atlyginama per
kelerius metus, arba uz naudotojy mokamais mokesciais arba mokéjimais, kuriuos moka valdzios
institucija, arba abu deriniai.

Mokslinés llgalaikiai, bet laikini sutartiniai santykiai tarp valstybés institucijy ir privaciy bendroviy, kuriuose

patariamosios tarybos
nuomoné federalingje
finansy ministerijoje,
2016

privatus partneris finansuoja statybas, veiklas ir prireikus perima infrastruktiirg ir tam tikslui gauna
i§ vieSojo sektoriaus partneriy mokescius ir / arba teis¢ j naudotojy mokestj didinti infrastruktiira.

Plan National de
Développement
Economique et
Social, 2016

Biudas sutelkti privataus sektoriaus finansavima ir patirtj, siekiant veiksmingai jgyvendinti
infrastruktiros investicijas.

Marques, 2017

Labai specifiné sutarciy raisis, pagal kurig vieSasis partneris (vyriausybés subjektas) perduoda kai
kurias savo pareigas privaciam partneriui pagal ilgalaike sutartj, kurioje apibréziamos kiekvienos
Salies teisés ir pareigos bei finansinés pusiausvyros atstatymo mechanizmai, kurie gali kilti dél
nenumatyty veiksmy ar Saliy reikalavimy nesilaikymo.
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IS 1 lenteléje pateikty apibrézimy galima matyti, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
samprata pateikiama nevienareik§miskai. Pasak Diidos, nemazai autoriy abejoja, ar VPSP yra ,atskiras
paslaugy teikimo ir vieSosios infrastruktiiros plétojimo mechanizmas, ir laiko ji nauju privatizacijos
tipu“ (p. 149). Kadangi egzistuoja jvairios VPSP formos, todél yra sudétinga prieiti vieningo
partnerystés sampratos apibrézimo. Daznai biina sunku atskirti VPSP nuo privatizacijos ar vieSyjy
pirkimy (Duda, 2010). Apzvelgus lenteléje pateiktas sampratas, kurios apima beveik du deSimtmecius,
galima pastebéti, kad svarbiausi partnerystés bruozai mazai kito. Pagrindinis akcentas isliko
efektyvesnis vieSyjy 1éSy panaudojimas kokybiskesnéms ir platesnio spektro paslaugoms teikti dél
privataus sektoriaus ziniy ir jgidziy. Kai kurie autoriai iSskiria atsakomybiy ir riziky pasidalinimo
svarbg.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra tarpinstituciniu
bendradarbiavimu pagrijsti partnerystés biidai, kai vieSosios funkcijos yra perduodamos privaciam
subjektui, o pastarieji subjektai investuoja savo lésas j Sig veiklq ir jai reikalingq turtq, uz tai gaudami

finansineg naudq.

1.2 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir triakumai

Kaip matyti i§ daugelio valstybiy patirties, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra labai
naudinga valstybei, nes visuomenés problemas spresti padedantys projektai ne tik finansuojami
privataus sektoriaus 1éSomis, bet ir tinkamai ir laiku jgyvendinami. Taip yra praple¢iamos vie$ojo
sektoriaus galimybés, o privatus subjektas jneSa naujy Siuolaikisky idéjy, savo patirt] bei finansinius
iSteklius (LR valstybés kontrole, 2008). VPSP pranasSumas yra tas, kad sujungiant unikalias vieSojo ir

privataus sektoriy kompetencijas, misijas, iSteklius bei galimybes, galima sukurti efektyvig metodika,

Savalaikis vieSyju paslaugy teikimas
Didesné paslaugy kokybé

Ekonominé nauda

IS
S
=
<
2
j
a

Privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis
Tinkamas rizikos paskirstymas

Skaidrumas

1 paveikslas. VPSP privalumai (Saltinis: sudaryta autoriaus)
Apzvelgus moksling literatlirg bei remiantis uZsienio valstybiy patirtimi, iSskirti Sie VPSP

privalumai (zr. 1 pav.):
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v VieSyjy paslaugy teikimas laiku. Dél vis didéjancio gyventojy poreikio vieSosioms
paslaugoms, vieSasis sektorius, neturédamas pakankamai 1éSy, negali uZztikrinti daugelio reikalingy
projekty igyvendinimo. Reikiamy 1éSy surinkimas daznai uztrunka ilgai ir tik privacios jmones,
turédamos didesnes galimybes skolintis 1éSas bei turédamos daugiau patirties, gali grei¢iau jgyvendinti
projektus (Paliulis, 2008).

Taigi, atlikus iSsamius visuomenés poreikiy vertinimus, nustacius sritis bei parinkus
tinkamiausius pasaugos teikéjus galima uztikrinti savalaikj ir visuomenei reikalingy projekty
vykdymg. Tokia partnerysté dél privaciam sektoriui biidingo didesnio lankstumo ir darby tempo
sudaro prielaidas sparciau jvykdyti vieSyjy paslaugy teikimui skirtus investicinius projektus, atsiranda
didesnés garantijos, kad visuomeniniai projektai bus uzbaigti laiku. Privatus kapitalas, valstybei
susidiirus su ekonominémis problemomis ar krize, gali uztikrinti, kad svarbus ir reikSmingi projektai
bus t¢siami, o vieSos paslaugos toliau bus teikiamos (LR valstybés kontrolé, 2008).

v" Didesné paslaugy kokybé. Privatus sektorius, gaudamas apmokéjimg tik uz realiai suteiktas
kokybiskas paslaugas, yra suinteresuotas ieskoti paciy efektyviausiy budy, kurie padéty uztikrinti
viesosios infrastruktiros ir teikiamy paslaugy kokybe, kol bus jgyvendinamas projektas (Paliulis,
2008). Racionaliai sujungus vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, iSnaudojant pranaSumus, galima
kokybiskai ir efektyviai patenkinti visuomeneés liikesCius, infrastruktiiros ir paslaugy kokybés gerinimo
déka (Sutaviciene, 2011). Geréjant paslaugy kokybei ir jy teikimo efektyvumui sukuriama didesné
pridétiné verté bei gaunama daugiau naudos ilguoju laikotarpiu.

v Ekonominé nauda. Gerosios pasaulinés VPSP taikymo praktikos parodé, kad toks vie$ojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimas duoda teigiamus rezultatus, kai naudg gauna $alies pilieéiai,
verslo sektorius bei pati valstybé (Bell, 2010).

Svarbiu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje latkoma VPSP, nes tokiu biidu vystomos
vieSojo sektoriaus galimybés. Visy pirma, ekonominé nauda yra ta, kad racionaliau panaudojamos
valstybés 1&50s, nes taikant partneryste galima uztikrinti reikiamg finansavima, pritraukiant ilgalaikes
privataus kapitalo investicijas j vieSgji sektoriy. Taip sumazinamos valstybés biudzeto iSlaidos, nes
vieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros kirimg ir modernizavimg finansuoti jpareigojamas privatus
partneris. Turtas, kuris buvo sukurtas bendradarbiaujant, néra jtraukiamas j biudzetg ir taip
sumazinamas biudzeto islaidy augimas. Be to, vystant vieSaja infrastruktiira, nedidéja valstybés
skoliniai jsipareigojimai. Taip pat vieSyjy paslaugy kokybé yra pakeliama, nedidinant vieSyjy islaidy
dalies. Palengvinamas vieSojo sektoriaus resursy planavimas bei skatinama plétra, didinamas vieSyjy
paslaugy teikimo teigiamas poveikis gyventojams. Kuriamos naujos darbo vietos ir skatinamas
ekonomikos augimas (LR valstybés kontrol¢, 2008). Taip pat yra didinama ekonominé nauda, kai i$
pajamy, gaunamy jmonéms sumokéjus koncesijos mokesCius, yra pritraukiamas kapitalas kitiems

naujiems projektams. Be to, vieSosios infrastruktiiros kiirimo finansavimas uztikrinamas ne tik dél
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privataus sektoriaus lankstesniy finansavimo galimybiy, bet ir dél sutartyje numatyty gresian¢iy baudy
uz finansavimo nevykdyma (Investuok Lietuvoje, 2017). Privataus sektoriaus ekonominé nauda yra ta,
kad suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas (Vickackien¢, 2010).

v' Panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis. Vykdant VPSP sutartis
pasinaudojama privataus sektoriaus ziniomis bei jgiidZiais jvairiose projekty jgyvendinimo efektyvuma
didinanciose srityse, t. y. projekty atrankos, valdymo, jsipareigojimy pasidalijimo, naujoviy diegimo ir
kt. (Duda, 2010). Taip pat, pasinaudojama privataus sektoriaus vadybiniy sprendimy racionalumu ir
efektyvumu, galimybémis lanksc¢iau reaguoti j aplinkos bei technologijos pokycius, antrepreneriSkumu
sektoriaus atstovai bendradarbiaudami su privataus sektoriaus subjektais gali jsisavinti versle
egzistuojanc¢ius naujus valdymo metodus ir juos pritaikyti viesajame sektoriuje (Diida, 2010).

v' Tinkamas rizikos paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Kaip vienas i§
svarbesniy privalumy yra iSskiriamas rizikos diversifikavimas. Rizika yra padalijama partneriams,
kurie sugeba geriausiai jg valdyti. Tinkamas rizikos paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy
uztikrina, kad ji efektyviai biity valdoma maziausiomis sgnaudomis, t. y. mazinami projekto kastai bei
didinamas efektyvumas (Paliulis, 2008; Diida, 2010; Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009). Privatus
sektorius sutarties laikotarpiu prisiima finansing atsakomybe uz projekto rizika, susijusia su
infrastrukttros sukiirimo kainos poky¢iais, ar nepasiekty kokybiniy rodikliy finansines pasekmes.

v' Skaidrumas. VPSP projektai skatina skaidrumg, nes dél savo didelés apimties ir svarbumo
nuolat yra stebimi gyventojy, Ziniasklaidos, o konkursy komisijose dalyvauja keleto organizacijy
atstovai. Projektai yra derinami ir vertinami centralizuotai su keliomis suinteresuotomis Salimis.
Projekty finansiniai srautai biina aiskus ir tiksliai apibrézti (Investuok Lietuvoje, 2017).

IS pirmo Zvilgsnio vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté atrodo patraukliai, taiau nemazai
autoriy pastebi ir tokiy sutariy trikumus. Kadangi vieSyjy paslaugy teikimas pagal sutartis yra
perduodamas privaciam sektoriui dazniausiai gana ilgam laikui, butina j tai atkreipti démesj. Vis
daZniau akcentuojama, kad partnerystés nauda yra trumpalaike, o véliau gali i8kilti ilgalaikiy problemy
(Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009). Valstybei ir jos gyventojams gali kilti finansiniy problemy jei
nebus tinkamai jvertintas kiekvienas konkretus projektas (Paliulis, 2008; LR valstybés kontrol¢, 2008).
Hodge ir Greve (2007) abejoja viesojo ir privataus sektoriy partneryste ir mano, kad tai yra paslépta
privatizacijos forma.

Aptarus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumus, butina iSnagrinéti Sios
partnerystés silpngsias puses. Atlikus mokslinés literattiros analiz¢ galima iSskirti Siuos VPSP

trakumus (Zr. 2 pav.).
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Sudétinga ir nelankstu

Galutiniu kaStu neapibréztumas

Neaiskios pasekmeés

Patirties truikumas

=
E
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=<
1=
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=

Nepnakankamas visu grupiu intersu uztikrinimas
Viesumo. kontrolés ir atskaitomvbeés trilkkumas
Netinkamas rizikos perdavimas

Nepakankamas proiektu poreikio tyrimas

2 paveikslas. VPSP triikumai (Saltinis: sudaryta autoriaus)

v' Sudétingumas ir nelankstumas. VPSP projekty sutartys daZniausiai sudaromos ilgam
laikotarpiui, yra komplikuotos ir palyginti nelanks¢ios. Lankstumo triikumas pasireiskia, kai pasikeicia
veiklos reikalavimai sutarties jgyvendinimo metu ar kai po sutarties pasiraSymo atsiranda poreikis
pakeisti kai kurias sutarties nuostatas, kuriy nebuvo jmanoma numatyt sutarties sudarymo metu
(Vickackieng, 2010).

Be to, partnerystés taikymas stipriai priklauso nuo vie$ojo sektoriaus finansiniy galimybiy. Taip
pat dél islikusios vieSojo sektoriaus jtakos reikalingi sprendimai, susij¢ su valdymu, optimizavimu ar
investicijomis, gali bati i§ viso nepriimti (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010).

Kai privatus sektorius yra jtraukiamas ] vieSojo sektoriaus valdyma, valdzios strukturos
sudétingumas ne sumazgja, o netgi padidéja ir tai tampa gana rimta problema (Duda, 2010).
Papildomai kuriama naujy institucijy, kurioms pavedamos viesojo sektoriaus veiklos ir VPSP kontrolé.
Esant gana sudétingai VPSP priezitrai blina neaiSku kas ir uz ka yra atsakingi (Flinders, 2005;
Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009).

v’ Projekty galutiniy kaSty neapibréZtumas. Pirkimo konkursai neretai vyksta gana ilgai, o tai
gali lemti didesnes vieSojo sektoriaus iSlaidas. Vykdant ilgalaikes sutartis mokes¢iy mokétojy
jsipareigojimai tampa labai rizikingi ir brangts. Tokie kontraktai trukdo ,,pasinaudoti rinkos
mechanizmy teikiamais pranasumais — lankstumu, konkurencija, efektyvumu, ekonomiskumu,
inovatyvumu ir t. t.* (Dada, 2010, p. 148).

Nepigios teisinés ar finansinés konsultacijos, rengiant VPSP projektus, taip pat prisideda prie
18laidy padidéjimo.

v" Neaiskios pasekmés. Kaip trikumas jvardijamas ir jsipareigojimas sumokéti uz vie$asias
paslaugas daug veliau nei jos yra teikiamos. Toks atid¢jimas gali neigiamai paveikti vélesniy

laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskalinius rodiklius. Ankstesni finansiniai jsipareigojimai apriboja
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vyriausybés ar vietos valdzios galimybes spresti tuo metu iSkilusias tam tikras vieSosios politikos
problemas (Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009).

Pasikeitus valdzioje esan¢ioms politinés jégoms kartu gali pasikeisti prioritetai ir politiniai
tikslai. Nesutarimai tarp jvairiy vieSyjy institucijy dél atsakomybés prisiémimo gali sukelti jtampg
visuomeng¢je (Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009). Be to, iskilus interesy konfliktui tarp VPSP dalyviy,
nuomos sutartis gali buti nutraukta, o nuosavybés teisés iSlieka savivaldybés rankose (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2010).

VPSP kontraktai iSkreipia ir vieSyjy paslaugy rinka, nes sudarius ilgalaikj kontraktg su paslaugos
teikéju, suteikiama dominuojanti padétis rinkoje gana ilgam laikui. Todél privatusis sektorius,
nejausdamas konkurenty spaudimo dél ilgalaikio kontrakto, kuris uztikrinty jam pastovias pajamas,
gali prarasti norg stengtis palaikyti efektyvia ir ekonomiska veikla (Duda, 2010).

v’ Patirties trakumas. VieSojo sektoriaus atstovai, kurie yra atsakingi uz VPSP sutarties
sudaryma ir tolimesn¢ jos vykdymo priezilira, gali biiti nekompetentingi Sioje srityje. Kvalifikuoty
konsultanty, VPSP specialisty samdymas galéty sumazinti §ig rizikg (LR valstybés kontrolé, 2008).

v/ Nepakankamas visy grupiy interesy uZtikrinimas. Sudarant VPSP sutartis yra
nepakankamai apsaugomi vartotojai, nes netinkamai yra reglamentuojamos teikiamy paslaugy kokybe,
kaing ar paslaugy testinumg garantuojancios nuostatos (LR valstybés kontrol¢, 2008; Paliulis, 2008).

VieSyjy paslaugy teikimas pasinaudojant VPSP ne visada gali uZztikrinti socialiai pazeidZiamy
visuomenés nariy galimybes pasinaudoti rinkos teikiamais pranaSumais. D¢l tam tikry vieSyjy
paslaugy perdavimo privaciam sektoriui, jos gali ganétinai pabrangti ir socialiai paZeidZiamoms
visuomenés grupéms tapti neprieinamomis.

Privataus sektoriaus atstovai, sickdami gauti kuo didesnj pelna, gali pagrindinj démes;j sKirti
tiems vartotojams, kuriy aptarnavimas padéty jiems daugiau uzdirbti, 0 kitiems vartotojams skirti
maziau démesio. Kaip tokios diskriminacijos pavyzdys yra nuo vartojimo apimties priklausantys
skirtingi paslaugy tarifai. Taip pat sudaromos dirbtinés klititys vartotojams pasinaudoti tokiomis
paslaugomis, kuriy teikimas yra nuostolingas priva¢iam paslaugy tiekéjui (pvz., gydymo paslaugos yra
teikiamos tik tiems pacientams, kuriy gydymas yra daug pigesnis) (Dtida, 2010).

v" VieSumo, kontrolés ir atskaitomybés triikumas. Kai valstybés funkcijos yra perduodamos
privaciam sektoriui, daznai nutolstama nuo ,,tokiy demokratinés valstybés vertybiy, kaip atvirumas,
skaidrumas ir atskaitomybé“ (Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009, p. 817). Nors viesasis sektorius
privalo vadovautis vieSumo principu, taciau tai padaryti kartais biina nejmanoma. Privatus sektorius,
nenorédamas viesinti tam tikros informacijos apie VPSP projekty jgyvendinima, ima prisidengti
komerciniu konfidencialumu, o tai tampa kliitimi visuomeniniy poreikiy uZztikrinimui. Dél

nepakankamai teikiamos informacijos mazéja visuomenés pasitikéjimas VPSP naudingumu, nes tik
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didesnis informatyvumas galéty patvirtinti investicijy atsipirkimg ir efektyvy jy panaudojimg (Duda,
2010; Sutavigiené, 2011).

Nemazai keblumy kyla ir dél vykdymo kontrolés, nes sudarant sutartis daznai tai néra tinkamai
aptariama. Nepakankamai i$samiai nustatoma kas ir kokiu biidu stebés kaip yra teikiamos vie$osios
paslaugos, vykdys finansinés veiklos kontrole. Daznai vieSojo sektoriaus subjektai neturi jokiy
igaliojimy stebéti ar kontroliuoti privataus sektoriaus partnerj (LR valstybés kontrolé, 2008; Paliulis,
2008). Be to, viesojo sektoriaus partneriai, bijodami prarasti potencialy investuotoja, ateityje gali
nenoréti i§ privataus partnerio reikalauti atskaitomybeés.

v Netinkamas rizikos perdavimas. Nors yra teigiama, kad rizika yra paskirstoma partneriams,
kurie geriau moka jg valdyti, tac¢iau praktikoje tai neretai tampa trikumu. Kalbant apie bitiniausias
viesas paslaugas, rizikos perkélimas privaciam sektoriui, i§ tiesy, yra tik teorinis. Kai gaunama nauda
yra minimali, o sgnaudy daug, né¢ vienas i$ projekto partneriy néra linkes prisiimti atsakomybés uz
veikla. VPSP dalyviai yra nevienodai atskaitingi ir prie§ visuomen¢ uz partnerystés tiksly
igyvendinimg. Priva¢iam sektoriui atsisakius ar véluojant finansuoti nepelningus projektus, valstybé
negali leisti, kad tam tikry paslaugy teikimas biity nutrauktas ar apribotas, todél tenka subsidijuoti
paciai (Kavaliauskaité ir Jucevicius, 2009). Taip pat, siekiant pritraukti privacius subjektus, vieSasis
sektorius yra priverstas taikyti jvairias garantijas ir nuolaidas bei prisiimti esming VPSP projekty
1gyvendinimo rizikg (Dtida, 2010). Taip sudaromos prielaidos piktnaudZiauti privaciam sektoriui.

v Nepakankamas projekty poreikio tyrimas. Kai yra neatlickamas visuomenés poreikiy
tyrimas konkreciu laikotarpiu, neiSsamiai suformuojamos viesojo ir privataus sektoriy vizijos, tikslai ir
uzdaviniai, neigiamai yra veikiamas tokiy projekty atsiradimas ir vykdymas. Pritrauktas privatus
kapitalas yra naudojamas tik pratesti esama situacija (Sutaviciené, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad daugelis autoriy isskiria panasius VPSP privalumus, kurie yra
susije su projekty kokybés ir efektyvumo didinimu, sqnaudy ir riziky mazinimu. Jvardinti viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés trikumai akcentuoja netolygy riziky paskirstymq, viesumo ir

atskaitomybés tritkumgq bei priklausomybe nuo viesojo sektoriaus finansiniy galimybiy.

1.3 VieSuyju projekty vertinimas

Viena pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduriama rengiant vieSuosius investicinius
projektus, yra tinkamas jy generuojamos naudos vertinimas. Norint nustatyti vieno subjekto, objekto ar
reiSkinio naudingumg ar svarbumg yra biitinas vertinimas. IS pranciizy kalbos (evaluer) kiles zodis
vertinimas reiSkia ,,nustatyti verte®, ,,apskaiciuoti, i$ lotyny (valere) — ,,biiti svarbiam®, ,,biiti vertam*.
Vertinimas padeda gauti tikslius duomenis apie tam tikrg objekta ar veiksma, taip i§vengiat speliojimo
ar subjektyvumo apie jy vertinguma. Vieningo vertinimo apibrézimo néra, nes samprata priklauso nuo
daugelio dalyky (zr. 3 pav.).
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LSO DOk — |
e yravertinama 1
L ertinimo e — |
L Salimybiy taikyti kiekybinius ir kokybinius tyrimo metodus 1
]
]
]
]

— Pasirinktos metodologijos
— Vertinimo rezultaty pritaikymo charakteristik

— Kokios teorinio ir praktinio vertinimo

— Vertinimo placéiaja prasme konteksto

3 paveikslas. Vertinimo prielaidos (Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Segalovi¢iené, 2011, p. 438)

Moksliniy straipsniy autoriai jvairiai apibrézia vertinima. Vieni labiau akcentuoja, kad tai yra
tam tikry metody taikymas objekto ir jam aktualios aplinkos jvertinimui jtraukiant suinteresuotgsias
Salis. Kiti labiau iSskiria paties vertintojo svarbg. Pagal Pasaulio bankg vertinimas yra veikly ir
investicijy | jas jvertinimas, kurio tikslas ,,nustatyti pastaryjy reikSmingumg ir aktualuma, efektyvuma,
veiksminguma, poveiki ir tvarumg® (Segalovicien¢, 2011, p. 440). Dazniausiai | vertinimg Zvelgiama
1§ vadybinés pusés, kaip | pagrinding priemong, kurios pagalba gaunama informacija sprendimy
priémimui.

Vertinimo bitinumg lemia riboty finansiniy iStekliy problema. Tai ypaé aktualu vieSuosiuose
projektuose, kurie dazniausiai finansiSkai neatsiperka ir generuoja tik ekonoming-socialing nauda.
Vertinimo pagalba galima pagrjsti vieSyjy investicijy biitinuma.

Rengiant vieSuosius projektus jy jgyvendinimui yra pateikiamos daugiau nei viena alternatyva,
tod¢l yra labai svarbu tinkamai atlikti vertinimo procesa, kad gavus rezultatus bity galima
argumentuotai iSskirti ta projekto jgyvendinimo biida, kuris atne§ daugiausiai naudos, grei€iausiai
atsipirks ir bus vykdomas su maziausia rizika. Vertinimas paprastai yra atliekamas siekiant atsakyti j
klausimus: ar investicijos atsipirks finansine ar socialine naudos forma, ar investuotojo gaunama nauda
nebus mazesn¢ nei planuota ir atsipirks per priimting laikotarpj. VieSuosiuose investiciniuose
projektuose vertinimas turi buti atlieckamas atsizvelgiant | daugiau aspekty nei tik tiesioginius
investuotojo poreikius. Svarbu kuo placiau jvertinti projekto jgyvendinimo metu daroma tiek teigiama,
tiek neigiama poveikj aplinkai (NorvaiSiené ir KruSinskas, 2008).

Pagal A. Steponovg ir K. OstaSenkovait¢ (2013), siekiant patikrinti investicinio projekto
efektyvuma, rekomenduojama vertinimg atlikti ,,naudojant ekonominius, finansinius, technologinius,
aplinkosauginius, socialinius ir kitus efektyvumo rodiklius* (p. 9). Taciau kuo daugiau rodikliy, tuo
sprendimas apie investicinio projekto tinkamumga tampa sudétingesnis, nes zvelgiant i§ skirtingy
perspektyvy ir taikant atitinkamus kriterijus vertinimo rezultatai gali tapti prieStaringi. Tod¢l biitina 1§

anksto suranguoti kriterijus pagal siekiamo tikslo svarbuma.
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Vertinimo rezultaty tikslumas ir patikimumas labai priklauso nuo galimybés gauti pakankamag
kiekj reikalingos informacijos, nuo prielaidy objektyvumo, nuo vertintojo kvalifikacijos, patirties bei
pozitirio ] nagrinéjamg objekta. Daznai vieSuosiuose projektuose Vertinimui jtakos turi iSoriné aplinka,
t. y. esama politiné ir ekonominé padétis, socialinis visuomenés i$sivystymo lygis, vyraujanti kultara ir
religijos.

Lietuvoje, pagal investiciniy projekty rengimo metodika, rengiant VPSP biidy jgyvendinamus
projektus yra privaloma atlikti alternatyvy finansinés ir ekonominés-socialinés naudos vertinimag
naudojant kasty-naudos analiz¢. Remiantis valstybinio audito ataskaita (2016) galima teigti, kad audito
metu patikrintuose investiciniuose projektuose kasty-naudos analizé daznai atlickama pavirSutiniskai,
nesilaikant jai keliamy reikalavimy, ko pasékoje projekto jgyvendinimui pasirenkama ne pati
efektyviausia alternatyva. Taip pat kai kuriose ministerijose atrankos vykdomos nesilaikant ministry
isakymais patvirtinty taisykliy, komisijos balai skiriami nesilaikant nustatyty kriterijy bei néra
patvirtintos baly taikymo sistemos. D¢l Siy priezasCiy finansavimas buna skiriamas maZziau
efektyviems projektams.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinimas padeda gauti tikslius, konkrecius duomenis apie
vertinamq objektq bei mazina subjektyvumo rizikq. Svarbi yra tiek pasirinkta metodologija, tiek pats
vertintojas. Tinkamai atliktas vertinimas leidzZia pasirinkti geriausiq alternatyvq ir uztikrina efektyvy
vieSyjy istekliy panaudojimg. Rezultaty tikslumas priklauso nuo turimos informacijos, vertintojo
kvalifikacijos ir iSorinés aplinkos. VieSyjy projekty vertinime privaloma kasty-naudos analizé daznai

atliekama nekokybiskai.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTU
RENGIMO IR VERTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Kiekvienai iSsivysCiusiai pasaulio valstybei yra itin svarbu uztikrinti efektyvias investicijas |
vieSgjj sektoriy. Tai leidzia kilti Salies ekonominiam potencialui ir uZtikrina ger¢jancia pilieciy
gyvenimo kokybe. Tinkamas finansinés, ekonominés-socialinés naudos vertinimas gali padéti iSvengti
neefektyviy, korumpuoty, nekompetentingy sprendimy priémimy. Jei investicijos ] vieSuosius
projektus néra pagristos argumentuotais skaiCiavimais tai gali neturéti teigiamos jtakos Salies
ekonomikai ar gyventojy socialinei gerovei ir tapti valstybés biudzeto 1Sy Svaistymu. Rengiant didelés
apimties ilgalaikius projektus biitina kuo tiksliau numatyti jy jtakg valstybés biudzetui, kad laikui
bégant tai netapty naSta. VPSP sutartys dazniausiai finansiSkai neatsiperka, bet svarbiausia, jos turi
kurti socialing nauda, kuri turi biiti kompetentingai jvertinta kaip esminis investicijy atsiperkamumo
veiksnys. Investiciniy projekty (IP) metodika, kurig parengé Centriné projekty valdymo agentiira
(CPVA), suvienodino IP rengimo praktika ir taip padar¢ daug efektyvesnij ne tik projekto rengimo, bet
departamento Svietimo projekty skyriaus vir§ininko pavaduotoja ,,Si metodika praveréia, kai projekto

vertinimo metu reikia atlikti kasty-naudos analizés korektiskumo jvertinima* (p. 22).

2.1 Investicijy projekty parengimo metodika

Investicijy projektas — tai detalus planuojamo projekto jgyvendinimo apras§ymas, Kuris
pagrindzia investavimo tikslus remiantis finansiniais, techniniais ir socialiniais aspektais, nurodo koks
yra 1é8y poreikis bei numato i§ kokiy Saltiniy bus teikiamas finansavimas, jvertina investicijy graza ir
jvairias rizikas. Rengiant investicinj projekta pagrindinis tikslas yra apZzvelgti kuo daugiau galimy
alternatyvy bei tinkamai jas jvertinti jvairiais atzvilgiais, siekiant atrasti patj optimaliausig projekto
jgyvendinimo biidg (LRS, 1999). Jo rengimg sudaro keletas etapy. Pirmasis yra iSorinés ir vidinés

aplinkos pristatymas (zr. 4 pav.).

R Socilin _chonominé aplinks |
— |
— |
— T |

4 paveikslas. ISorinés ir vidinés aplinkos analizé (Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis CPVA
metodika, 2016)

Siame etape yra vertinama makroaplinka, t. y. socialiné, ekonominé ir instituciné aplinka. Biitina

jvertinti regioniniu, nacionaliniu ar tarptautiniu mastu bus jgyvendinamas projektas. Svarbus
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momentas yras teisinés aplinkos analizé, kurioje nurodomi ir paaiS$kinami nacionaliniai, regioniniai
teisés aktai, kurie susij¢ su vieSosios paslaugos teikimu, projekto veikly, rezultaty, finansinio testinumo
apribojimais ar norminiais reikalavimais. Problemos svarbumas ir mastas pateikiamas isryskinant kuo
daugiau trokumy: neefektyvios ir nekokybiskos vie$osios paslaugos, netinkama ar nesaugi
infrastruktira, tiksliniy grupiy interesy ir poreikiy neuZztikrinimas. Siekiant tinkamai jvertinti iSkilusios
problemos sprendimo butinuma, reikia identifikuoti visas tikslines grupes, kurios $iuo metu yra
susijusios su esama problema (CPVA metodika, 2016).

Tam, kad buty galima tinkamai suformuluoti ir pasirinkti optimaliausiag IP jgyvendinimo

alternatyva, reikia iSanalizuoti visus esminius projekto turinio elementus (zr. 5 pav.).

Projekto tikslas

| ]
Sasajos su kitais projektais

I_ 4sa) proj |

P Proekiorbes ,
— B ,
— I |
e Projekooganizacia :
P Siekiami rezulteta :

5 paveikslas. Projekto turinio elementai (Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis CPVA metodika, 2016)

Tikslas, kuris formuluojamas pagrindinei problemai spresti, turi biiti apibréztas tam, kad biity
aisku, kokio iSorinio poveikio ir naudos yra tikimasi i§ investuoty 1é8y. Neaiskiai suformulavus tikslg
atsiranda rizika, kad faktiniai rezultatai skirsis nuo planuoty ir investicijos nebus panaudotos efektyviai
(Socialinés KNA gairés, 2011). Sickiant gauti finansavimg i§ ES struktirinés paramos fondy ar
valstybés biudzeto projekto tikslas privalo atitikti strateginiy plany gaires. Bitina pateikti visg
informacija apie kitus organizacijos (jmonés) jgyvendinamus projektus, kurie gali turéti sgsajy su
rengiamu projektu. Taip sieckiama iSvengti atvejy, kai finansavimas skiriamas projektui, kurio tikslai
dubliuojasi su jau jgyvendinamu projektu. Projekto ribos turi biiti aiSkiai apibréztos, nurodant biitiny
darby, veikly ar paslaugy eiga. Prie projekto tikslinés grupés yra priskiriami visi asmenys, kurie po
projekto jgyvendinimo naudosis sukurta infrastruktiira ar paslauga. Svarbu nurodyti tiksliniy grupiy
dydj jy suinteresuotumo priezastis. Uzdaviniai formuluojami tokie, kad juos ivykdzius biity pasiektas
projekto tikslas. Jie turi bati nuoseklas ir logiski. Pristatant organizacija, kuri jgyvendins IP, reikia
nurodyti organizacing struktiirg bei kitg su atsakomybés ir funkcijy pasidalijimu susijusig informacija.
Nurodant siekiamus rezultatus akcentuojama, kaip keisis paslauga ar jos teikimas ir kokiais
kokybiniais ir kiekybiniais rodikliais bus remiamasi vertinant ar planuoti rezultatai yra pasiekti.

Sekanti dalis yra galimybiy ir alternatyvy analizé (zr. 6 pav.).
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— Galimos veiklos |

— Veikly vertinimo kriterijai |

— "Trumpasis" veikly sgrasas ]
Projekto alternatyvos

e - |

6 paveikslas. Galimybiy ir alternatyvy analizé (Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis CPVA metodika,
2016)

Aprasant esamg situacijg projekto jgyvendinimo atskaitos tasku laikoma ta padétis, jei veikla
biity tesiama be investicijy. Nurodoma kokia tuomet bty finansiné ir ekonominé-socialin¢ padétis.
Galimos veiklos priklauso nuo investicijy vertés. Kai projekto investicijos virSija 3 min. Eur
sudaromas ,,ilgasis“ veikly sarasas projekto tikslui pasiekti bei uzdaviniams iSspresti. Kai investicijy
verté svyruoja 300 tukst. Eur — 3 miIn. Eur ribose, sudaromas ,,trumpasis® veikly sarasas. Jei verté
nesiekia 300 tikst. Eur arba projekto atranka vyksta konkurso ar tgstinés atrankos budu, vertinti ir
lyginti alternatyvy nebitina. Vertinimo kriterijai parenkami tik ,.ilgajam* veikly sgrasui jvertinti.
Kiekybiniam ir kokybiniam galimy veikly jvertinimui naudojama ne maziau kaip penkiy kriterijy
vertinimo sistema ir parenkami tokie vertinimo kriterijai, kurie leidzia tarpusavyje palyginti visas
veiklas. Atrinkus geriausias veiklas sudaromas ,,trumpasis“ saraSas, kuriame visos veikos turi biti
investicinio pobtidZio. Minimaliam privalomy alternatyvy skaiiui jtakos turi pasirinktas investavimo
objektas. Alternatyvy palyginimui ir geriausios parinkimui naudojama kasty-naudos analizés (KNA)
arba kasty efektyvumo analizés (KEA) metodai. Planuojant jgyvendinti projekta VPSP budu
alternatyvy analizé privalomai atlickama KNA metodu. Geriausia alternatyva pripazjstama ta, kurios
sgnaudy efektyvumo rodiklio reik§mé yra maziausia (CPVA metodika, 2016). Alternatyvy vertinamas

atlickamas pagal algoritma (Zr. 7 pav.).

. c Ne Ar projekta jgyvendina viesas
?
Ar projektas didelés apimties? —> TS e

Taip Taip_\, Ne

Ar pagrindinis investavimo Ar projekto rezultatas yra vie$oji
objektas yra pastatai, inzineriniai infrastrukttira, naudojama bendrojo
statiniai arba nematerialus turtas? ekonominio intereso paslaugy

tejkimui?
1
Ne \l/ V Ne

] Kasty-efektyvumo
Taip analizé Taip

Kasty-naudos
> analizé

Y

7 paveikslas. Alternatyvy vertinimo metodo pasirinkimo algoritmas (Saltinis: sudaryta remiantis
CPVA metodika, 2016)
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Rekomenduojama identifikuoti ir apsvarstyti kuo daugiau galimy problemos sprendimo
alternatyvy, kad bty didesné galimybé surasti tinkamiausig. Taip pat yra sitiloma i$sikelti ir jvertinti
alternatyva, kaip bty jei projektas nebiity vykdomas ir problema nebtity spendziama i§ vis (Socialinés
KNA gairés, 2011).

Atliekant finansine analize (Zr. 8 pav.) didziausias démesys yra skiriamas projekto ataskaitiniu
laikotarpiu generuojamiems pinigy srautams. Atliekant finansiniy rodikliy skai¢iavimus pinigy srautai

yra perskai¢iuojami j dabarting verte.

O roick0aasaitis akotarpis |
st domonoma |
— |
— |

8 paveikslas. Finansinés analizés etapai (Saltinis: sudaryta remiantis CPVA metodika, 2016)

Projekto ataskaitin; laikotarpis nustatomas atsizvelgiant j infrastruktiiros tarnavimo laikotarpj, o
jei jis yra skirtingas — turto j kurj daugiausiai investuojama naudingo tarnavimo laikotarpj. Atliekant
finansing analize¢ pirmieji projekto vykdymo metai yra identifikuojami kaip nuliniai.

Finansinéje analiz¢je taikoma 4 proc. diskonto norma. Analizé atlickama realiomis kainomis ir
nurodomi $ie projekto leéSy srautai: investicijos, investicijy likutiné verte, veiklos pajamos ir iSlaidos,
mokesciai, finansavimas. Pagrindiniai finansinés analizés rezultatai: investicijy rodikliai (investicijy
finansiné grynoji dabartiné verté¢ (FGDV(I), investicijy finansiné vidiné grazos norma (FVGN(I) ir
finansinis naudos ir iSlaidy santykis (FNIS), iSvada dél finansinio gyvybingumo, kapitalo rodikliai
(kapitalo finansiné grynoji dabartine vert¢ (FGDV(K) ir kapitalo finansiné vidiné grazos norma
(FVGN(K), rodikliy palyginimas.

Schematiskas finansiniy rodikliy apskai¢iavimas pateikiamas 9 paveiksle.

Investicijos FGDV (1), FVGN (1), FNIS

Veiklos i§laidos ir pajamos - Finansinis gyvybingumas

Finansavimo Saltiniai \ FGDV/(K) ir FVGN(K)

9 paveikslas. Finansiniy rodikliy apskaiciavimas (Saltinis: sudaryta remiantis CPVA metodika,
2016, p. 44)

Pagrindinés iSvados pateikiamos remiantis FGDV(I) rodiklio reik§me, kuri jvertina kiek projekto
generuojamos pajamos virsija iSlaidas ir pateikia tai diskontuota verte. Jei FGDV(I) < 0, tai projektas
finansiSkai neatsipirks, o kai FGDV(I) > 0 — projektas tampa finansiskai patraukliu investuotojams.
Jei nejmanoma daryti aiSkiy iSvady remiantis tik Siuo rodikliu, reikia palyginti kitus auksciau

jvardintus rodiklius.
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Pinigai IP jgyvendinimui turi biiti suplanuojami taip, kad sukauptas grynasis pinigy srautas biity
teigiamas visais projekto ataskaitiniais laikotarpiais. FGDV(K) < 0, projektas nenaudingas, FGDV(K)
>0 — IP pinigy srautai padengia j projekta investuotg kapitalag (CPVA metodika, 2016).

Ekonominé analizé (zr. 10 pav.) atliekama tik tiems IP, kuriuose alternatyvy analizé buvo
atlikta KNA metodu. Projekto jgyvendinimo metu kuriamas iSorinis poveikis yra vertinamas tam
tikrose ribose, kurios priklauso nuo to, kokio lygio problemas siekiama isspresti projektu (regionines
ar nacionalines). Atliekant iSsamiausio lygio vertinimg, kai yra daromas poveikis nacionaliniu lygiu,

nustatoma projekto jtaka ne visai visuomenei, o tik atitinkamam segmentui.

R irkos kainu persaiiavimas | ckonomines |
L Sociains dskonio normos parnkimas ———— |
— T |
— I S |
P aaukiausio lteatyvos parnkimas ———— |

10 paveikslas. Ekonominés analizés etapai (Saltinis: sudaryta remiantis CPVA metodika, 2016)

Jei pagal finansinius rodiklius atlikus IP alternatyvy palyginimag nei viena i$ jy néra pripazjstama
kaip visapusiskai pranasesné, rekomenduojama atlikti visy projekto alternatyvy ekonominio-socialinio
poveikio vertinimg. Jei pavyksta iSskirti vieng alternatyva — atliekamas tik Sios IP jgyvendinamos
alternatyvos vertinimas.

Atlieckant ekonomin¢ analiz¢ yra naudojami ekonominiai pinigy srautai. Jie apskaiiuojami
finansinius pinigy srautus konvertavus pagal atitinkamus konversijos koeficientus, kurie yra pateikiami
konversijos koeficienty, ekonominés-socialinés naudos (Zalos) jverCiy apskai¢iavimo metodikoje.
Ekonominiy-socialiniy rodikliy skai¢iavimui yra taikoma socialiné diskonto norma (SDN). Ji parodo
kaip visuomené vertina ateityje gaunamg naudg ir patiriamas islaidas. Ekonominéje analizéje taikoma
5 proc. SDN.

Nustatant iSorinj poveikj reikia jvertinti kokia bus IP sukuriama ekonominé-socialiné nauda ar
zala iSorinei aplinkai ir tiksliniam segmentui. Siekiant pinigais jvertinti ekonomine-socialing naudg ar
zalg yra pasirenkami vertintini IP poveikio komponentai; nustatoma kokio dydzio nauda ir zalg gaus
tikslinis segmentas.

Pagrindiniai ekonominés-socialinés analizés rodikliai: ekonominé grynoji dabartiné verté
(EGDV) — jvertina sukuriamg ekonoming¢ naudg; ekonominé vidinés grazos norma (EVGN) — nurodo
diskonto norma, kurig pritaikius EGDV lygi nuliui; ekonominis naudos ir i$laidy santykis (ENIS) —
parodo santykj tarp projekto kuriamos naudos ir patiriamy kasty. Apskaiciuojant skirtingus rodiklius

jtraukiami skirtingi pinigy srautai. Rekomenduotina, kad: EGDV > 0, EVGN > SDN ir ENIS > 1.
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Ekonominés analizés rodikliai daznai btna pagrindiniai kriterijai, kai reikia palyginti
alternatyvas, nes neretai vieSieji [P yra finansiSkai neatsiperkantys, o jy nauda vertinama tik
ekonominiu-socialiniu aspektu. Alternatyvy palyginime svarbiausias rodiklis yra alternatyvos
ekonominé grynoji dabartiné verte, sekantis yra ekonominis naudos ir i§laidy santykis ir ekonominé
vidinés grazos norma (CPVA metodika, 2016).

Jautrumo ir rizikos dalis rengiama IP, kuriuose alternatyvy analizé atlickama KNA metodu (zr.
11 pav.). Kadangi IP rengimas yra visy pirma planavimas ] ateitj, tai tikétina, kad pasitaikys
prognozavimo paklaidy ir netikslumy. Jie daZnai atsiranda dél duomeny trikumo, ypac jei tai
inovatyvus, precedenty neturintis projektas. Visa tai gali teigiamai arba neigiamai paveikti IP
igyvendinimg ir tai vadinama rizika. Skirtingu IP jgyvendinimo etapu tie patys rizikos veiksniai gali

turéti nevienoda poveikj.

o anaizis ailikimas |
— |
— T |
— |
— |
— T |

11 paveikslas. Jautrumo ir rizikos analizés etapai (3altinis: sudaryta remiantis CPVA metodika,
2016)

Jei projekto verté vir§ija 3 mln. Eur, kritiniy kintamyjy nustatymui yra biitina atlikti jautrumo ir
rizikos analize. Jei ne — atrenkami 10 veiksniy daranéiy didziausig jtakg pinigy srautams. Jautrumo
analizé¢ atliekama taip: nustatomi kintamieji, paSalinamas kintamyjy tarpusavio priklausomumas,
atliekama elastingumo analizé, nustatomi kritiniai kintamieji ir jy l0Zio taSkai. Atliekant scenarijy
analize reikia jvertinti kokig jtakg finansiniams ir ekonominiams rodikliams daro kritiniai kintamieji.
Nagrin¢jami 3-5 galimi scenarijai pesimistinei ir optimistinei jvykiy klostymosi eigai. Tai padeda
modeliuoti IP rodiklius ir jvertinti bendrg IP rizikinguma.

Jautrumo ir scenarijy analizés yra tik tarpiniai veiksmai atliekant IP rizikos vertinima. Rizikos
vertinimas apima: kiekvieno (tiesioginio) Kkintamojo rizikos jver¢io nustatymg, paskirstyma
atitinkamoms riziky grupéms, jy susumavima, ruSiavimg pagal projekto ataskaitinio laikotarpio metus.

Rizikos priimtinumo vertinimas:

1) naudojamas Monte Carlo metodas, kai pakartotinai atliekami testiniai ekonominiy rodikliy
skai¢iavimai su sglyginai atsitiktinémis kintamyjy reikSmémis;

2) nurodoma kokia yra tikimybé¢ kiekvienam rodikliui, kad jo reikSmé bus nepriimtina;

3) argumentuojama ar tokia neigiamy rezultaty tikimybé¢ yra priimtina;
25



4) nustatomos labiausiai tikétinos finansiniy ir ekonominiy rodikliy reik§més (CPVA metodika,
2016).

Norint sumazinti rizikos veiksniy pasireiskimo tikimybe ar jy poveikio mastg projekto
rezultatams reikia nusimatyti strategija ir priemones, kuriomis jie bus valdomi.

Vykdymo planas (zr. 12 pav.) skirtas pasirinktai IP jgyvendinimo alternatyvai pristatyti. Jame
atskleidziamos jos jgyvendinimo organizacinés detalés, planuojamos atlikti veiklos, pristatomi

atsakingai asmenys.

— |
Pk v o |
ik komndospisayres |
ik o s |
— T |

12 paveikslas. Vykdymo plano etapai (Saltinis: sudaryta remiantis CPVA metodika, 2016)

GrafiSkai pavaizduojama IP jgyvendinimo trukmé, nurodomi etapai ir laukiami rezultatai.
Pasirenkant trukme¢ butina pakankamai numatyti laiko vieSiesiems pirkimams vykdyti. Negavus
finansavimo pirkimo procediiras galima vykdyti, ta¢iau negalima sudaryti prekiy ar paslaugy pirkimo
sutarciy. Projekto veikly vykdymo detalizavimui naudojama specializuota programiné jranga, kuri yra
skirtg laikui ir iStekliams planuoti (pvz., MS Project, OpenProj, Ace Project ir pan.).

Pateikiama plati informacija apie projekto vykdymo vietg (infrastruktiira, tinkamumas,
patogumas), nurodant pagal kokie pasirinkimo kriterijai buvo naudojami. Aprasoma IP vykdymo
komanda, nurodant jy turima kvalifikacija, kas ir kaip uZtikrins projekto administravimg ir
jgyvendinimo prieZilirg. Aprasant projekto testinuma pateikiama kas ir kaip naudosis projekto metu
sukurtais rezultatais, kaip bus uZztikrinamas sukurtos infrastruktiiros tinkamas naudojimas ir
iSlaikymas. Taip pat nurodoma kaip jgyvendinus projekta pasikeis pacios organizacijos veikla.
Pabaigoje pateikiamos isvados (problemos sprendimas, alternatyvos pristatymas, finansinés ir
ekonomingés analizés rezultatai ir kt.).

Projekto santrauka rengiama tada, kai yra jau parengtos visos kitos IP dalys ir pateikiama
pradzioje. Joje apibendrintai nurodomi pagrindiniai IP skiriamieji bruozai (CPVA metodika, 2016).

IP — tai issamus planuojamo projekto jgyvendinimo aprasymas. Jo rengimo etapai: apzvelgus
vidineg ir iSoring aplinkq, isSsiaiskinus tikslines grupes, nusistacius tikslg ir uzdavinius, siekiamus
rezultatus yra parenkama optimaliausia alternatyva. Tada atliekamos finansiné, ekonominé, jautrumo

ir rizikos analizés bei pateikiamas vykdymo planas.
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2.2 Investiciniy projekty vertinimo metody teoriné analizé

Investiciniams projektams jgyvendinti daznai stengiamasi pasinaudoti ES struktiiriniy fondy
parama. Kad gauti parama batina parengti projekta, kuris atitikty reikalavimus t. y. jvertinti projekto
tinkamuma, efektyvuma. Vertinti projektus efektyvumo pozitiriu yra gan sudétinga. Nors finansiniai
rodikliai yra labai svarbis, taciau jie néra lemiantys vertinant rezultatus. Viesieji investiciniai projektai
yra orientuoti j visuomenés nariy socialinés aplinkos salygy gerinima, moralinj (dvasinj)
pasitenkinimg, neigiamo poveikio socialinei aplinkai rizikos mazinimg. Tod¢l jie negali biiti vertinami
tik ekonominiu pozitriu, turi biiti atsizvelgiamai ir | tai, kokig naudg visuomenei ir aplinkai jie suteiks.
Bitina kompleksiSkai vertinti ,,finansinius, ekonominius, socialinius, aplinkosauginius, ekologinius ir
kitus vertinimo aspektus® (Stepanovas ir OstaSenkovaité, 2013, p. 7). Yra nemazai jvairiy projekto
vertinimo metody, taciau nei vienas i$ jy negali garantuoti, kad investicijos tikrai atsipirks. Jy nauda

yra tame, kad suteikia informacija, kuri padeda priimti tinkamesnj sprendimg.

2.2.1. Kasty-naudos analizé

Vienas dazniausiai taikomy investiciniy projekty vertinimo metody yra kasty-naudos analizé.
Siuo metodu galima apskaiGiuoti projekty sukuriama ekonoming nauda ne tik per generuojamas
pajamas, bet ir sutaupytas sanaudas bei sukurta ekonoming-socialing naudg visuomenei. Taikant kasty-
naudos analiz¢ yra sudaroma kiekybiniy rodikliy sistema, kuri leidzia jvertinti ilgalaikius projekty
rezultatus ir padarinius. Labai daznai tokie vieSieji projektai néra finansiskai atsiperkantys ir 1éSy reikia
ne tik projekto jgyvendinimui, bet ir jo vystymui bei iSlaikymui, todé¢l bitinas labai atsakingas tokiy
projekty poreikio vertinimas. Sio metodo taikymo tikslas yra apskai¢iuoti projekto teikiamga tiek
finansing, tiek ekonoming-socialing nauda, kurig palyginus su projekto jgyvendinimui reikalingomis
investicijomis ir nustacius projekto rizikos lygi, biity galima priimti argumentuotg sprendimg dél
projekto jgyvendinimo. Kai kalbama apie vieSojo sektoriaus projekty pasirinkimg, socialinis
teisingumas bei lygybé turéty buti statoma aukSciau nei ekonomiSkumas ir kiekybinio efektyvumo
siekimas. Pagrindiniai kasty-naudos analizés metodo bruozai:

v' ja reikia pritaikyti visoms realioms sprendimo alternatyvoms / priemonéms jvertinti ir
palyginti;

v' projekto ekonominé nauda ir sgnaudos yra nustatomos neatsizvelgiant kokiai tikslinei grupei
ar institucijai jie tenka;

v’ visas patiriamas sgnaudas ir gaunamas naudas stengiamasi paversti | pinigais iSmatuojamus
dydzius;

v’ jis pritaikomas tiek pries, tiek po projekto jgyvendinimo;

v’ patiriamy kasty ir naudos vertinimas paremtas dviem principais:

o individy noru mokéti uz prekes ar paslaugas;
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o individy pasiruoSimu priimti kompensacijg uz Salutinj neigiamg poveikj;

v | skai¢iavimus jtraukiamas laiko veiksnys, atlickamas diskontavimas (Socialinés KNA gairés,
2011).

Sis metodas gali biti taikomas ne tik vertinant investicinius projektus, bet ir Kitais atvejais, kai
néra galimybiy net apytiksliai nustatyti vert¢ ar kastus. Kasty-naudos analizé naudojama pasirinkty
alternatyvy vertinimui, kai yra jau i$skirti pagrindiniai projekto tikslai ir atrinkti potencialas variantai
projekto jgyvendinimui. Jos pagalba galima nustatyti tinkamiausig sprendimg probleminiam klausimui.
Vertinant kiekvieng alternatyva yra atlieckami Sie zingsniai:

v’ vertinimo prielaidy nustatymas;

v’ patiriamy kas$ty ir naudy bei jy gavéjy nustatymas;

v’ patiriamy kaSty ir naudy pavertimas j piniging i$raiska;
v finansinis alternatyvos vertinimas;

v ekonominio-socialinio poveikio vertinimas;

v’ jautrumo analizé.

1. Nustatomos kelios esminés prielaidos, | kurias atsizvelgiant bus atliekama kasty-naudos
analizé (Socialinés KNA gairés, 2011).

2. Ivertinama alternatyvos teikiama nauda ir Zala bei kokioms visuomenes grupéms tai turés
itakos. Vykdant vieSuosius projektus Siy grupiy gali biiti labai daug, tod¢l §is Zingsnis yra svarbus, nes
gali biti nejvertinti esminiai naudos ir zalos gavéjai, kas gali turéti jtakos sprendimo priémimui
(Boardman, Moore ir Vining, 2008).

3. Taikant kasty-naudos analiz¢ pagrindinis démesys yra skiriamas tinkamos vertinimo sistemos
pritaikymui, kai pagrindinés pasekmés yra perskai¢iuojamos j piniging israiska (Munda, 2017). Tokiu
budu yra jvertinama projekto sukuriama papildoma socialiné nauda ar sgnaudos. Pastaryjy atsiradimui
itakos turi iSkreiptos, reguliuojamos rinkos apmokestinimai ar apribojimai ir su produktyvumu
nesusietas darbo uzmokestis, iSmokos.

4. Finansinés projekto analizés metu yra apskaiiuojami projekto sugeneruoti grynieji pinigy
srautai, finansinés naudos ir atsipirkimo rodikliai, parenkama diskonto norma (Guide to Cost — Benefit
Analysis, 2008; European Commission, 2008).

5. Po projekto jgyvendinimo sukuriama ekonominé-socialiné nauda yra vertinama sutaupytais
kasStais, pageréjusia socialine aplinka ir teigiama aplinkosaugine jtaka tam tikroje teritorijoje
(Baranauskiené, 2013). Yra sudétinga tiksliai vertinti projekto iSorinj poveikj, nes ne visada
ekonoming-socialing nauda galima nustatyti pinigais, todél vertintojas §j poveikj turi iSreiksti kitais
kiekybiniais ar kokybiniais matavimo vienetais. Ekonominé-socialiné nauda yra vertinama kartu kaip
vienas rodiklis, tod¢él matuojant jg tik pinigais yra sumazinamas socialinés naudos reikSmingumas.

Socialiniy reiskiniy jtraukimas j projekto vertinimg rodo platesn] pozitirj j vertinamg objekta bei
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nustato socialinés naudos kaing visuomenei. ISsami Siy faktoriy analizé atskleidzia projekto rizikas,
galimus praradimus ar sinergijas (Nooij, 2011).

6. Projekto rizika atspindi ateities salygas ir aplinkybes, kurios negali biiti kontroliuojamos.
Rizikos gali biti finansinés, politinés, valdymo ir techninés. Jautrumo analizés tikslas yra nustatyti
projekto rezultaty priklausomybe¢ nuo pasirinkty veiksniy poky¢io ir jtakg projekto grynajai dabartinei
vertei (Baranauskiené, 2014). Elastingumo analizé nustato kaip ekonominiai rezultatai, tokie kaip
grynoji dabartiné verté ar vidiné pelno grazos norma, kinta pasikeitus vienam Kkritiniam kintamajam,
kai kitos salygos nekinta. Ji turéty buti naudojama tik svarbiausioms ar neaiSkioms prielaidoms.
Vertintojas nustato kritinius kintamuosius pagal tai, kas turi didZiausig jtakg generuojamiems projekto
pinigy srautams. Dazniausiai kintamieji, kuriy reikSmei pasikeitus 1 proc. finansiniai ir ekonominiai
rodikliai pasikei¢ia daugiau kaip 1 proc., laikomi kritiniais. Atliekant scenarijy analiz¢ kiekvienam
kintamajam yra nustatomos trys reikSmés:

v normali — tai labiausiai tikétina kintamojo reik§me;

v/ optimistiné — teigiamg jtaka projekto rezultatams turintiems kintamiesiems tai aukStesné nei
labiausiai tikétina reik§mé, o neigiama jtaka projekto rezultatams turintiems kintamiesiems tai mazesné
nei labiausiai tikétina reikSmeé;

v pesimistiné — teigiamg jtakg projekto rezultatams turintiems kintamiesiems tai maZesné nei
labiausiai tikétina reikSmé, o neigiama jtaka projekto rezultatams turintiems kintamiesiems tai
aukStesné nei labiausiai tikétina reikSme.

Tokiu budu jvertinami projekto rezultatai visais galimais scenarijais ir kiekvieno kritinio
kintamojo jtaka rezultatui (Bedecarratz, P.C., Lopez, D.A., Lopez ir Mora, 2011). Norint tinkamai
valdyti rizika, biitina pasirinktj efektyviausig btida (zr. 13 pav.).

— Rizikos iSvengimas — paSalinama rizikos priezastis

— Rizikos prevencija

|_ Apsidraudimas nuo rizikos

— Rizikos prisiémimas —organizacinés struktaros sudarymas

— Rizikos pasidalijimas tarp Saliy

]
]
]
perdavimas pajégesnei Saliai |
]
]
]

I— Pasyvus rizikos stebéjimas

13 paveikslas. Rizikos valdymo biidai ($altinis: sudaryta remiantis CPVA metodika, 2016)

Rizika turi buti analizuojama ir suformuojama strategija kaip jy iSvengti. Joje identifikuojamas
konkreciy rizikos veiksniy galimas poveikis ir pasireiSkimo tikimybé¢, numatoma kokiais buidais tai bus

valdoma ir jvertinama galimybé pasidalinti rizikas su tre¢iosiomis Salimis (CPVA metodika, 2016).
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Pagal Saez ir Requena (2007) kasty-naudos analizé remiasi gerovés ekonomikos ir naudingumo
teorija, todél Siuo metodu yra atrenkama optimaliausia investavimo alternatyva, kurios teikiamg nauda
gaus ateinancios kartos. Vertinimas yra atliekamas pagal dabartines etikos normas, kai | ateinanciy
karty prioritetus néra atsizvelgiama.

Pagrindiniai kaSty-naudos analizés metodo privalumai:

v atlieckama kompleksiné (finansing, ekonoming, riziky) projekto analizé;

v" nesunkiai pritaikomas vertinant daugelj vieSyjy investicijy;

v' vertinimo rezultatai tampa aiskas ir lengvai palyginami, nes naudojama piniginé iSraiska;

v’ jvertinama tiek visuomenés gaunama nauda, tiek patiriama Zala;

v’ vertinant yra jtraukiami iSoriniai veiksniai, kurie parodo platesnj poziiirj j vertinama objekta.

Pagrindiniai kasty-naudos analizés metodo trukumai:

v’ tiksliems rezultatams gauti ir objektyviems sprendimams priimti turéty buti vertinami ne tik
pinigais iSmatuojami rodikliai;

v’ projekto teikiamg naudg daZniausiai yra sunkiau jvertinti nei patiriamas sgnaudas;

v" sudétinga parinkti socialinés naudos diskonto norma, kad apskai¢iuoti dabarting jos vertg;

v' dél rezultaty skaiiavimo remiantis prielaidomis ir ilgalaikémis prognozémis, ekonominiy ir
finansiniy rodikliy reikSmeés gali jgauti didele paklaida;

v’ reikalingi i§samis ir patikimi duomenys;

v néra tokios rinkos, kuri padéty jvertinti socialiniy pasekmiy verte;

v esant prieStaringiems rodikliy rezultatams sprendimo priémimas priklauso nuo subjektyvios
vertintojo nuomonés;

v" ekonominé-socialiné nauda analizuojama ne atskirai, o vertinama kartu. Socialinés naudos
vertinimas pinigais sumenkina jos reikSme (dél sudétingumo iSmatuoti pinigais), todél labiau
dominuojanc¢ia tampa ekonominé nauda;

v" sprendimy priémimas vertinant ekonoming-socialing naudg dazniausiai priklauso nuo politiky
(Baranauskiené, 2013, 2015; Burskiené, 2016; Hauer, 2011; Nyborg, 2000; Socialinés KNA gairés,
2011).

Taikant kasty-naudos analizés metoda yra tobulinamas projekty rengimo planavimo etapas,
standartizuojamas paraiSky rengimas, profesionaliau atlieckamas projekty vertinimas bei suteikiama
informacija visuomenei apie projekto poveikj ir padarinius (Jatkauskas, 2014). Dar 2009 m. R. Kuodis
savo straipsniuose jzvelgé kasty-naudos analizés taikymo biitinybe, kaip priemone siekiant kovoti su
korupcija, politiky nepagrjstais sprendimais ir neefektyviu visuomeniniy €8y panaudojimu. Remiantis
Sia metodika priimti sprendimai yra pagristi konkreciais skaiciais ir taip nelieka vietos politinéms
manipuliacijoms. Atsizvelgus j jo kritikg 2012 metais Vyriausybé parengé metodika, pagal kurig tapo
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privaloma taikyti kasty-naudos analize ir pateikti skai¢iavimo rezultatus. Pagal Socialiniy sgnaudy-
naudos analizés metodinés gaires (2011) Lietuvoje kaSty-naudos analizé turéty biti taikoma tik
vertinant svarbiausiy sprendimy poveik] ir tik kai jai reikalingi duomenys yra lengvai prieinami.
Kasty-naudos analizé sulaukia nemazai kritikos, nes vertinant tik tai kas yra iSmatuojama
pinigais atskleidZiama ne visa visuomenés gaunama nauda (Parks ir Godway, 2013). Sunkumy kyla
dar ir dél to, kad ekonominei naudai matuoti imamas trumpesnis laiko tarpas, nei socialinés naudos.
Nors dél kasty-naudos metodo tinkamumo matuoti socialing naudg kylg nemazai abejoniy, bet

tinkamesnio metodo, kol kas néra (BurSkien¢, 2016).

2.2.2 Kasty efektyvumo analizé

Kitas vieSyjy investiciniy projekty vertinimo biidas, kuriuo vertinama nauda ir kastai, yra kasty
efektyvumo analiz¢. Taikant §] metodg pateikiami jvairiis naudos ir kasty deriniai, kai yra siekiama to
paties efektyvumo mazinant iStekliy poreikj. Kasty efektyvumo analize tikslingiausia naudoti, kai yra
sunku ar nejmanoma jvertinti projekto naudos, o kastai gali buiti patikimai prognozuojami (Guide to
Cost-Benefit Analysis, 2008). Navickas ir Sujeta (2006) ekonominj efektyvuma apibrézia kaip
situacija, kai naudojant ribotus iSteklius yra visapusiSkai patenkinami visuomenés poreikiai. Kiti
ekonomistai apibiidindami Sig fraze daznai akcentuoja gaunamos i§ projekto naudos ir patiriamy kasty
santykj, tac¢iau korektiSkiau yra palyginti papildomai patiriamas islaidas su papildomai gaunama
nauda. Tai tinkama tais atvejais, kai konkuruojantys alternatyviis projektai yra sunkiai tarpusavyje
palyginami ir reikalinga atlikti papildomg analiz¢ siekiant iSsiaiSkinti kaSty atZvilgiu efektyviausiag
alternatyva. Kasty efektyvumo analiz¢ padeda i$spresti iStekliy optimizavimo problema, kai:

v' yra turimas fiksuotas biudZzetas ir egzistuoja daug projekty alternatyvy;

v’ yra fiksuota kokig gaunamg naudg ir efektyvumg reikia pasiekti (Guide to Cost-Benefit
Analysis, 2008).

Taikant §j metodg yra priimamas sprendimas pasirenkant:

1) projekta, kuris leidzia pasiekti uzsibréztg tikslag panaudojus maziausiai sagnaudy;

2) projekta, kurio uzsibrezta tiksla galima pasiekti su turimais ribotais iStekliais;

3) projekta, kurio pasiektus tikslus palyginus su investicijomis yra gaunamas optimaliausias
variantas (Simic, Vratonjic ir Beric, 2011).

Kasty efektyvumo analizé yra atlickama $iais etapais (zr. 14 pav.).

Tiksly Alternatyvy Alternatyvy Alternatyvy
apsibrézimas j?égirél.?m N Uf visy kafty efektyvumo palyginimas
ir analize d jvertinimas vertinimas, ir analizé

14 paveikslas. Kasty efektyvumo analizés etapai (sudaryta remiantis Simic ir kt., 2011)
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Pirmiausiai yra nusistatomi tiksliis ir aiSkiis projekto tikslai. Tai esminis analizés momentas
jprasminantis visg tolimesn¢ analiz¢. Véliau yra identifikuojamos alternatyvos tikslui pasiekti bei
jvertinamos jy igyvendinimo galimybeés bei reikalingi iStekliai. Po to yra sudaromi jvairts deriniai i$
galimy pasiekti tiksly ir jam reikalingy iStekliy. Galiausiai yra pateikiami vertinimo Kkriterijai, pagal
kuriuos lyginant yra atrenkama tinkamiausia alternatyva. Siuo metodu yra vertinamos jvairiy
sprendimo alternatyvy sanaudos, kai siekiama to paties tikslo. Taip ieSkoma biido, kuris leisty pasiekti
nustatyty rezultaty maziausiomis sagnaudomis (Socialinés KNA gairés, 2011).

Taikant kasty-efektyvumo analiz¢ kaStai yra pateikiami pinigine iSraiSka, o nauda — fiziniais
vienetais. Norint gauti vieng kriterijy $ie dydziai negali buti susumuojami ar atimami, todél

tinkamiausia yra apskaiciuoti jy santykj pagal (1) arba (2) formule.

_G _E C1 | pirmosios alternatyvos kastai
CEratio = E; '’ (1) arba  ECrqtio = ¢’ ) E1 | pirmosios alternatyvos nauda, efektyvumas

Pirmasis santykis parodo iSlaidas vienam efektyvumo vienetui. Pagal §j kriterijy vertinami
projektai iSranguojami nuo maziausios iki didziausios reikSmés. Kasty atzvilgiu efektyviausia
alternatyva turi maziausig CE santykj. Antrasis santykis parodo efektyvuma vienam sgnaudy vienetui.
Pagal $§j santykj vertinami projektai iSranguojami nuo didziausios iki maziausios reik§més (Kaplan,
2014).

Kasty-efektyvumo analizés metodo privalumai:

v" §iuo metodu pasirenkamas efektyviausias budas siekiant projekto tikslo;

v' galima taikyti kaip alternatyvg kasty-naudos analizei, kai susiduriama su sunkumais vertinant
naudg pinigine iSraiska, bet rezultatus galima pateikti kiekybiniais rodikliais;

v atskleidziama tik ta socialiné nauda, kuri susieta projekty tikslais;

v’ palyginamos jvairios sgnaudy alternatyvos, kurios leidzia pasiekti tokiy pat ar labai panaSiy
rezultaty;

v sukuriama socialiné nauda gali buti iSreiskiama jvairiy matavimo vienety pagalba.

Trikumai:

v" dél netinkamo rodikliy pasirinkimo gali buti jvertinta ne visa projekto generuojama socialiné
nauda;

v tinkama naudoti, kai yra vienas aiSkus tikslas;

v vertinant daug rodikliy ne visi gauti deriniai gali biiti tarpusavyje palyginami;

v’ neatsizvelgiama j laiko jtaka vertei;

v’ nejvertina naudos visuomenei;

v" nepateikiami buidai kaip apjungti naudos rodiklius;
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v’ triiksta i§samumo ir konkretumo, jj galima taikyti nesudétingiems valdymo sprendimams
priimti (Baranauskien¢, 2015; Socialinés KNA gairés, 2011).

Taikant §] metoda vieSyjy investiciniy projekty vertinimui gali i8kilti problema, kai tikslai negali
buti tiesiogiai iSmatuoti arba kuriamai projekty naudai apibrézti yra naudojami jvairiis kokybiniai

matavimo rodikliai, kurie negali biiti tarpusavyje palyginami.

2.2.3 Daugiakriterinis vertinimas

Viesyjy projekty ekonominés-socialinés naudos rodikliy yra didelé jvairove, jy vertés nustatymas
sudétingas bei reikalaujantis kompleksinio vertinimo. Norint gauti kiek jmanoma tikslesnius duomenis
apie projekto socialing naudg ir siekiant, kad nelikty nejvertinti svarbiis investicinio projekto veiksniai,
galintys turéti jtakos bendram projekto efektyvumo rezultatui, biitina vertinti keliais aspektais kuo
daugiau savarankiSky ir tarpusavyje nesusijusiy rodikliy. Todél vis pla¢iau taikomi daugiakriteriniai
metodai, kuriy pagalba sudaroma galimybé kiekybiskai jvertinti sudétinga socialinj reiSkinj
(Baranauskiené ir Maziliauskas, 2012; Zavadskas, Turskis, Ustinovichius ir Shevchenko, 2010). Siq
metody esmé yra tame, kad vertinamo projekto ekonominés-Socialinés naudos daliniai rodikliai, tiek
maksimizuojantys, tiek minimizuojantys jvairiomis dimensijomis, yra suvedami } apibendrinamagji.
Apjungti duomenis galima tik juos normalizavus, perskai¢iavus rodiklius j bedimensinius, kuriuos
galima tarpusavyje palyginti (Ginevicius ir Podvezko, 2008). Daugiakriterinio metodo idéja yra siekti
palyginti nepalyginamas vertes (Munda, 2017).

Sio metodo tikslas — alternatyvy rangavimas jvertinus rodikliy kiekybinius ir kokybinius
duomenis bei rodikliy reikSminguma (svorius). Kaip $io metodo triikumas minima tai, kad néra
jvertinamos konkretaus projekto ekonominés-socialinés naudos, o tik sudaromi projekty alternatyvy
rangai ir néra kokybiskai jvertinama viena alternatyva (Frini, Guitouni ir Martel, 2012).

Investiciniuose projektuose socialiniai veiksniai dazniausiai yra vertinami kokybiniais vertinimo
kriterijais, kurie neturi skaitinés iSraiskos. Kai kriterijy reikSmés néra apibréztos, atsiranda didelés
paklaidos rizika, nes vertinimo Kkriterijai nebus interpretuojami teisingai. Todél yra bitinas
daugiakriterinio vertinimo metody pritaikymas konkre¢iai situacijai.

Projekty ekonominés-socialinés naudos rodikliy svoriai gali biiti nustatomi ekspertinio vertinimo
biidu. Tai turéty atlikti tik kvalifikuoti ekspertai, kurie turédami tam tikry ziniy ir patirties galéty
tinkamai jvertinti pasirinktus ekonominés-socialinés naudos rodiklius. Jeigu vertinamy rodikliy yra
nedaug, kvalifikuotas ekspertas jvertings visy rodikliy svarbg gali pakankamai tiksliai jvertinti
nagrin¢jamy elementy tarpusavio santykj, taciau esant didesniam vertinamy dydziy skaic¢iui tikslumas
mazéja. Parenkant rodiklius reikia atsizvelgti j tai, koks yra projekto vertinimo tikslas ir apimtis, koks
yra vertintojy kompetencijos lygis, informacijos prieinamumas bei patikimumas ir kt. Mokslininkai
mano, kad optimalus vertinamy rodikliy skaiius yra 12-13. Kai yra didelis rodikliy skaicius
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rekomenduojama nustatyti kiekvieno jy svarbg juos ranguojant pagal eksperto nustatytus prioritetus
(Tamositniené, Sidlauskas ir Trumpaité, 2006). Galimas subjektyvumas vertinamas Kkaip
daugiakriterio vertinimo metody trukumas.

Yra $ie daugiakriterinio vertinimo metodai, kurie padeda nustatyti vieng i§ geriausiy pasitlyty
alternatyvy: geometrinis vidurkis, rodikliy reikSmiy ir svoriy sandaugy suma SAW, bei vienety suma,
TOPSIS, ELECTRA, PROMETHEE, VIKOR, kompleksinis proporcingasis, supaprastintas
kompleksinis ir kt. Mokslininky teigimu, galutiniam rezultatui daugiau jtakos turi vertintojo
kompetencija bei noras naudotis Siais metodais, nei daugiakriterio vertinimo metodo pasirinkimas
(Baranauskiené ir Maziliauskas, 2012; Chen, 2011; Huang, Keisler ir Linkov, 2011; Podvezko, 2011).
Dazniausiai praktikoje taikomi metodai yra SAW, COPRAS ir TOPSIS.

Konkre¢iy daugiakriterio vertinimo modeliy, skirty vertinti vieSuosius investicijy projektus,
mokslininkai nepateikia. DaZniausiai $is vertinimo metodas yra taikomas kartu su kaSty-naudos
analize, kai yra vertinami sudétingi socialiniai reiSkiniai arba neimanoma pinigais jvertinti visy
projekto teikiamy ekonominiy-Socialiniy naudy. Norint tinkami visapusiSkai jvertinti projekty
ekonoming-socialing nauda tikslinga naudoti keleta jvairiy vertinimo metody.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinant vieSyjy investiciniy projekty ekonoming naudg
dazniausiai yra naudojami kasty-naudos ir kasty efektyvumo metodai, o vertinant ekonomine-socialing

naudg — daugiakriteriniai metodai.

2.3 Finansinés naudos vertinimas vieSuosiuose projektuose

Vertinant vieSyjy projekty alternatyvas pirmiausiai yra vertinama jy generuojama finansiné
nauda. Svarbiausias tikslas yra jvertinti projekto finansing graza prognozuojant pinigy srautus
(European Commission, 2008). Pagrindinis vertinamas finansinés naudos rodiklis yra grynoji dabartiné
verté (FGDV) (angl. NPV — net present value). Ateityje gaunama nauda ar patiriami kastai néra lygis
patiriamiems $iuo metu, todél juos reikia diskontuoti. Tai leidzia palyginti alternatyvius projektus,
kadangi prognozuojami ateities duomenys yra perskai¢iuojami j dabarting verte. Sis rodiklis

apskaiciuojamas pagal (3) formulg.

CF, CF | grynyjy pinigy srautas t metais
— \'n t
FGDV = Zt:O ) (3) t laikotarpis
(1+7) - — -
n projekto trukmes laikas metais
r diskonto norma

FGDV yra pagrindinis rodiklis vertinant projekto tinkamumg. Kuo didesné jo reikSmé, tuo
didesné gaunama nauda i$ investicijos. Jei rodiklio reiksmé lygi nuliui ar neigiama, projektas
dazniausiai turi buti atmetamas kaip nenesantis finansinio pelno (Zuniga-Jara ir Goycolea-Homann,
2014). Toks projektas gali buti jgyvendinamas tik tada, kai yra siekiama ekonominés-socialinés

naudos, didesnés rinkos dalies ar masto ekonomijos (Tomasevi¢, 2010). Pagrindiniai kintamieji
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skaiCiuojant projekto grynaja dabarting verte¢ yra pinigy srautai, projekto gyvavimo laikotarpis ir
diskonto norma (CPVA Metodika, 2016).
Projekto pinigy srautai yra apskaiciuojami pagal (4) formule (Bedecarratz ir kt., 2011).

NI t metais gautos grynosios pajamos
D&A: | t metais patirtos nusidévéjimo ir
CF, = NI, + D&A, — CI, + RV, (4) —pmorizaciios sapaudos
; apitalo investicijos
RV, likutiné turto verté pasibaigus efektyviam
naudojimo laikotarpiui

Skaiciuojant piniginius srautus yra nevertinama:

v’ pries vertinima patirtos sgnaudos;

v" i§ finansavimo $altiniy gautos 1é30s;

v veiksniai, kurie jtraukti j diskonto norma t. y. palikanos, infliacija;

v netiesioginiai mokes¢iai. Nors pagal CPVA (2016) metodikag gali bati jtrauktas PVM, jei
projekto vykdytojas ne PVM mokétojas;

v" nereik§mingos projekto sgnaudos ir pajamos, kurios neturi jtakos sprendimo priémimui arba
kurias vertinti finansiskai neapsimoka;

v' ekonominés vertés nekurian¢ios socialinés iSmokos (paSalpos, pensijos, stipendijos ir kt.)
(CPVA Metodika, 2016; Socialinés KNA gairés, 2011; Tomasevic, 2010).

Projekto vykdymo laikas. Norint kuo tiksliau apskaiciuoti projekto graza reikia apsibrézti kiek
laiko bus vykdomas projektas, kiek laiko bus generuojami prognozuojami pinigy srautai. Pagal CPVA
metodologija (2016) tai turi atitikti objekto j kurj yra investuojama gyvavimo laikg. Rekomenduojama
nesirinkti ilgesnio nei 30 mety ataskaitinio laikotarpio. Ekonominés analizés laikotarpis priklauso nuo

veiklos sektoriaus (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Rekomenduojami ekonominés analizés laikotarpiai (Saltinis: CPVA metodika, 2016, p. 34)

Veiklos sektorius Rekomenduojamas al_lalizés laikotarpis
(metais)
Aplinkos apsauga (vandentvarka ir atlieky tvarkymas) 30
Energetika 25
Placiajuostis internetas 20
Svietimas ir mokslas 25
Transportas (gelezinkeliai, keliai, miesto transportas) 30
Transportas (uostai ir oro uostai) 25
Kiti sektoriai 15

Diskonto norma. Jos parinkimas turi didele jtakg sprendimo dél projekto vykdymo priémimui.
Viesuosiuose projektuose valdzios naudojama diskonto norma daznai vadinama socialine diskonto
norma. Ji parodo visuomenés pasirengimg atidéti Siandieninj vartojima dél geresnés ateities (Almansa
ir Martinez-Paz, 2011). Diskontavimas biisimas pajamas, naudg ir iSlaidas pavercia j jy dabartinj
ekvivalentg. Jei ji didelé — aktualesnis yra dabartinis vartojimas ir trumpalaikés investicijos (projektai),

taciau taip gali biiti pazeisti ateinanciy karty poreikiai. Projektai, kurie generuoja santykinai maza
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finansing naudg tolimesnéje ateityje, gali biiti atmetami kaip nenaudingi trumpuoju laikotarpiu.
Parinkus mazg diskonto normg ilgalaikiai projektai tampa patrauklesni, taip akcentuojama, kad norima
investuoti j didesng gerove ateities kartoms (Scarborough, 2011; Burskien¢, 2016). Dél vieSyjy
investicijy projekty ilgalaikiSkumo iSkyla etiSkumo klausimas, nes viena karta turi apmokéti
investicines i$laidas, nors projekto ekonoming-socialing nauda gauna jau kita karta (Baranauskiené,
2015). Esant tokiam laiko skirtumui tarp sprendimy priémimo ir naudos gavimo, iSryskéja laiko
svarba, todél vertinant projektus bitina pasirinkti tinkamg diskonto norma (Jouini ir Napp, 2014;
Grijalva, Lusk ir Shaw, 2014). Tai yra pakankamai sudétinga, kai pasirenkamas vienas veiksnys, o
tenka atsizvelgti j socialinius, aplinkos veiksnius, kurie daznai tarpusavyje susij¢ (Chen, 2012).
Diskonto norma gali biiti parinkta, nustatyta arba apskaiciuota:

v’ pagal praeityje taikytg diskonto normg panaSiems projektams;

v" pagal atitinkamos rizikos finansy rinkos investicijos graza;

v" pagal vykdomo projekto vidutinius svertinius kapitalo kastus;

v pagal infliacijos lygj arba retais atvejais pagal BVP pokytj;

v" pagal skolinimosi kastus arba pagal ilgalaikes palikany normas vyraujanéias finansy rinkose
—VILIBOR ar EURIBOR;

v' pagal mokamy mokes¢iy, prisiimtos rizikos ir galimos grazos vidurkj (Bedecarratz ir kt.,
2011; Brzozowska, 2007; Tomasevi¢, 2010).

Pagal CPVA (2016) metodika LR Finansy ministerija rekomenduoja finansing diskonto norma
rinktis 4 proc., o socialing diskonto norma — 5 proc.

Prie§ vykdant projekta yra svarbu prognozuoti investicijy atsiperkamumg. Tam jvertinti yra
naudojamas kitas finansinis rodiklis — diskontuotas atsipirkimo laikas. Jis parodo, kiek mety reikeés, kol
projekto generuojami pinigy srautai susilygins su pradiniais investicijos kastais (Di Trapani, Sgroi,

Testa, ir Tudisca, 2014). Sj rodiklj galima apskai&iuoti pagal (5) formule.

= CF,
E;?PBP —tt —11=0,(5) t=DPBP | diskontuotas atsipirkimo laikas
(1+47) 1l pradiné (nuliniy mety) investicija

IS Sios formulés apskaiciuotas rodiklis t=DPBP atspindi laikotarpj, nuo kurio diskontuoti pinigy
srautai tampa teigiami. Kuo mazesné rodiklio reikSmé, tuo projektas patrauklesnis (Bedecarratz ir kt.,
2011).

Projekto pelningumui jvertinti yra naudojama vidiné pelno grazos norma (FVGN) (angl. IRR —
internal return rate). Sj rodiklj galima apibiidinti kaip diskonto norma, kai projekto dabartiné grynoji

verté yra lygi nuliui. Vidiné pelno grazos norma gali biiti apskaiciuota pagal (6) formule.

_ CF; — S
0= t:n —II. (6 | FVGN | vidiné pelno grazos norma |
Yzt (1+FVGN)t  (6)
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Jeigu apskaiciuota Sio rodiklio reikSmé yra didesné uz diskonto norma, projektas gali biiti
priimtas, nes jis sukurs pridéting ekonomine verte (Bedecarratz ir kt., 2011).
Norint nustatyti ry$j tarp projekto generuojamy naudy ir patiriamy kasty yra apskaiciuojamas

finansinis naudos ir i$laidy santykis (FNIS) pagal (7) formule.
t=n_CF¢

s
FNIS = ==& (7)

Finansinis naudos ir iSlaidy santykis yra apskaiCiuojamas diskontuoty pinigy srauty verte
padalinus i§ pradinés investicijos dabartinés vertés. Sio rodiklio déka galima iSranguoti projekty
alternatyvas pagal patrauklumg. Jei apskaiCiuota reikSmé yra mazesné nei 1, tai rodo kad projekto
generuojami pinigy srautai yra mazesni uz prading investicijg ir toks projektas turéty biiti atmestas
(Bedecarratz ir kt. 2011). Remiantis Siuo kriterijumi gali bati sudétinga vertinti naudos ir kasty
pokycius, nes iSaugusi nauda gali biiti interpretuojama kaip sutaupyti kastai ir tai turés jtakos iy dviejy
dydziy santykiui. D¢l Sios priezasties iSkyla finansinio naudos ir i§laidy santykio trukumas — jj reikia
perskai¢iuoti ne vieng kartg (Rosen ir Gayer, 2008).

Apibendrinant galima teigti, jog vertinant finansing vieSojo projekto naudqg yra apskaiciuojami
rodikliai nustatantys projekto gryngjg dabartine verte, diskontuotg atsipirkimo laikg, viding pelno
grqzos normgq ir finansinj naudos ir islaidy santykj. Rekomenduojamas projekto vykdymo laikas
nustatomas atsizvelgiant j veiklos sektoriy. Diskonto norma gali biiti parinkta, nustatyta (4 proc. arba

5 proc.) arba apskaiciuota.

2.4 Ekonominés-socialinés naudos vertinimas vieSuosiuose projektuose

Norint priimti sprendima dél vieSojo projekto investavimo yra lyginamos alternatyvos. Tuomet
biitina jvertinti ir ekonoming-socialing nauda konkrefiam regionui ar visai Saliai. Apskaiiuoti
socialinés geroves uztikrinimo iSlaidas néra sudétinga, taCiau jvertinti gaunamg naudg ar Zalg daZnai
btuna sunku. Didziausia problema su kuria susiduriama vertinant ekonoming-socialing nauda yra
piniginés iSraiSkos suteikimas ekonominés-socialinés naudos veiksniams (Baranauskiené ir
Maziliauskas, 2012; Clark ir kt., 2014). Vertinant vieSuosius investicinius projektus daznai
susiduriama su tokiomis naudomis ir sgnaudomis, kuriy negalima jvertinti rinkos kainomis. Kartais
socialiniams veiksniams reikSmes galima suteikti darant prielaidas 1§ statistiniy duomeny, Zmoniy
elgsenos stebéjimo ir naudojant apklausas (VieSosios ekonomikos paskaitos, 2011). Kol kas nei
mokslininkai, nei praktikai negali pateikti visuotinai pripazjstamo vieSyjy investicijy projekty
kuriamos ekonominés-socialinés naudos vertinimo metodo, kuris galéty jvertinti neiSmatuojamus
pinigine verte aplinkos veiksnius.

Pagrindiniai etapai apimantys projekty kuriamos ekonominés-socialinés naudos vertinimg yra:

1. Ekonominés-Socialinés naudos rodikliy nustatymas ir vertinimo rodikliy parinkimas.
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2. Skaitinés reikSmes suteikimas ekonominés-socialinés naudos rodikliams.
3. Ekonominés-socialinés naudos rodikliy apjungimas.

Vertinimo rodikliy atranka

Siekiant kuo tiksliau jvertinti vieSyjy investicijy projekto ekonoming-socialing naudg biitina
pvertinti kuo daugiau rodikliy, kurie yra labiausiai susij¢ su projekto tikslu ir sprendziamomis
problemomis. Atsizvelgus i projekto tiksla, apimtj, vertintojy kompetencijos lygi, turimos informacijos
kiekj ir patikimumga, turéty biti atlickama vertinimo rodikliy atranka. Kiek ir kokiy rodikliy reikty
rinktis priklauso nuo konkretaus projekto. Tac¢iau jy kiekis neturéty bati labai didelis, nes atsiranda
sunkumy juos vertinant (Baranauskiené, 2015).

Norint projekty ekonominés-socialinés naudos vertinimo rodiklius tinkamai atrinkti ir
susisteminti labai svarbu, kad rodikliai buity suprantami, daznai naudojami praktikoje, apskaiciuoti
pagal patikimg informacija, kuri biity iSsami ir lengvai prieinama (Tamositniené ir kt., 2006).

Ekonominés-socialinés naudos rodikliai, kurie neturi piniginés vertés, turi buti vertinami
kiekybiniais fiziniais matavimo vienetais. Tam gali biiti sudaromos matricos. Gali biiti naudojami §ie
matricy sudarymo metodai:

v Literatliros analizé — jvairios mokslinés literatiros, susijusios su gergja patirtimi, apZvalga
apie jau jgyvendintus projektus, kuri salygoja projekty vertinimo korekcijas.

v' Analogy analizé. ISanalizavus kuo panaSesnius savo tikslais, veiklomis, jgyvendinimo aplinka
jau jgyvendintus projektus galima gauti daug naudingos informacijos ir pagal tai daryti korekcijas.

v Statistiniy duomeny analizé ir prognozavimas padeda identifikuoti ir kiekybiskai jvertinti
socialinés aplinkos poveikj visuomenei.

v" Ekspertinis vertinimas naudojamas, kai reikalingos tam tikros srities specifinés Zinios.

v’ Visuomenés dalyvavimas pasireiSkia tiek strateginiy ar kity dokumentu analize, tiek
visuomenés apklausa, anketavimu ar grupinémis diskusijomis.

v Situacijy modeliavimas daZniausiai naudojamas esant komplikuotiems atvejams, Kkai
ekonomingés-socialinés naudos rodikliai yra tarpusavyje susije.

EkonomiSkiau yra naudoti literatiros S$altiniy ar projekty analogy analize, nes naudojant
sudétingesnius metodus atsiranda papildomos laiko sgnaudos ar iSlaidos uz specialisty, eksperty
konsultacijas (Baranauskiené, 2015).

Skaitinés reikSmés suteikimo pinigais iSmatuojamiems rodikliams metodai

Ekonomingés-Socialinés naudos rodikliai, jei jie turi piniging verte, gali buiti vertinami naudojant
viesyjy gérybiy vertinimo metodus:

Kasty metodas gali biti pritaikomas, kai norima nustatyti pajamy ar papildomy iSlaidy

atsiradimg (sutaupymg) /praradima.
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Atskleisto prioriteto metodai taikomi nustatant pinigines vertes rinkos neturin¢ioms prekéms ir
paslaugoms naudojantis vartotojy elgsenos steb¢jimo duomenimis.

Pareiksto prioriteto metodai yra sudétingi ir naudojami tik tada, kai vertés nepavyksta jvertinti
kitais metodais. Taikant juos yra siekiama nustatyti kiek vartotojas yra pasiryzes mokéti uz tam tikrg
vie$ajg paslaugg (Socialinés KNA gairés, 2011).

Kiekvienam projektui turi baiti parenkamas individualus metodas.

Skaitinés reik§més suteikimo kokybiniams rodikliams metodai

Kai ekonominés-socialinés nauda iSreiSkiama kokybiniais rodikliais, yra naudojamos vardinés
arba pavadinimy ir rangy skalés. DazZniausiai tai yra taikoma, kai investicinio projekto pagalba yra
sprendziamos socialinés, aplinkosauginés ar pan. problemos (Pukénas, 2009). Vardiné¢ skalé,
suteikdama vardines reikSmes atsizvelgus j tam tikrus pozymius, suskirsto objektus j grupes.

Norint ekonominés-socialinés naudos kokybiniams rodikliams suteikti skaitines reik§mes
tikslingas yra rangavimas. Jj galima taikyti tuo atveju, kai pagal pasirinktus kriterijus galima nustatyti
rodiklio uzimamga pozicija tarp kity tos pacios rusies rodikliy. Rangai suteikiami didéjimo tvarka, kur 1
reiSkia svarbiausig rodiklj. Jei rangai sutampa, objektai yra lyginami pagal papildomus balus,
atsizvelgus ] tam tikrg kriterijy (Bilevi¢iené ir JonuSauskas, 2013). Esant poreikiui taikomos net keliy
baly skalés. Vieno projekto alternatyvy vertinimui naudojama vienodo skaifiaus rangy skale.
Rangavimas gali buti atlickamas eksperto ar projekto vertintojo. Nesudétingiems projektams vertinti
naudojamos neplacios skalés — iki 4 rangy. Platesnes skales (>5 rangy) naudoja vertindami ekspertai,
bet ne daugiau 12-13 rangy (Ginevicius, 2009).

Siekiant jvertinti ar eksperty nuomonés yra suderinamos naudojamas Kendall konkordancijos
koeficientas (W) (zr. (8) formuleg). Rodiklio reik§mé svyruoja O (nesuderinama) — 1 (pilnai

suderinama) ribose.
128

W= ——2_ (8)

r2m(m2-1)’
Standartinis nuokrypis nuo vidurkio apskaiciuojamas pagal (9) formule.

—\ym =\ 2 ini i idurki
S = Zi=1(ci —-2)%,(9) S star?dgrtmls.nvgokrypls nuo vidurkio
m | rodikliy skaicius
r | eksperty skaiCius

Rodikliy rangy suma apskai¢iuojama pagal (10) formulg.

vidurkis
Cy | rodiklio rangy suma

o)

STy ¢ ==rm(m + 1), (10)
Rodikliy rangy vidurkis surandamas pagal (11) formule.

¢=-r(m+1),(11)
Pagal (12) formulg apskai¢iuojamas maksimalus nuokrypis.

Smax = 2D, (12)
Smax Yra didziausia standartinio nuokrypio (S) reik§Smé, kuri parodo, kad eksperty vertinimai
identiski (Podvezko, 2005).
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Kai rodikliy skai¢ius m>7 konkordancijos koeficiento reikSmingumas gali buti nustatomas

apskaiciuojant XZ kriterijy pagal (13) formule.
> =Wr(m—-1) = m (13)

Pagal pasirinkta reikSmingumo lygmenj (praktikoje dazniausiai pasirenkamas 0,05 arba 0,01) i
XZ teorinés lentelés su v=m-1 laisvés laipsniu yra surandama kritiné¢ reikSmeé xzkr. Kai X2>X2kr —
eksperty nuomonés laikomos suderintomis (Podvezko, 2005; Podvezko, 2008; Kareivaité, 2012).

Ekonominés-socialinés naudos rodikliy apjungimas

Rodikliai apjungiami suteikus jiems reikSminguma ir parinkus tinkamiausig daugiakriterinj
metoda. ReikSmingumo (svoriy) suteikimas rodikliams laikomas svarbiu etapu. Jj sitiloma atlikti
ekspertinio vertinimo metu ir biitina susieti su projekto daliniy tiksly prioritetiSkumu. Daliniai tikslai,
kaip ir laukiamas projekto poveikis visuomenei, yra nevienodai reikSmingi, todél nevienodai
reikSmingi tampa ir ekonominés-socialinés naudos vertinimo rodikliai. Tikslinga dalinius tikslus
ranguoti atsizvelgiant j prioritetus, o rodikliams suteikti svorj pagal tikslo reik§mingumg t. V.
didziausig prioritetg turin¢iam tikslui yra suteikiamas didZiausias svoris. Nuo projekto poreikio
priklauso ir projekto daliniy tiksly iSrangavimas, o jy skaicius padeda nustatyti kokia bus skaitiné
ekonominés-socialinés naudos rodikliy svorio reikSmé.

Konkretaus ekonominés-socialinés naudos rodiklio reik§Smingumui (svoriui) apskaiéiuoti

Podzveko (2011) ir Sergejeva (2011) rekomenduoja taikyti (14) ir (15) formules.

Rk k-tojo dalinio tikslo i-tojo rodikli i
. —k (14 O ojo dalinio tikslo i-tojo rodiklio svoris
Wi = T NkRy  (14) R« |_k-tojo dalinio tikslo svoris
Nk | k-ojo dalinio tikslo rodikliy skai¢ius

Kiekviename projekte gali skirtis ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaicius, taciau rodikliy

svoriy suma turi siekti 1 ar 100 proc.:

Sj | j-ojo vieSyjy IP ekonominés-socialinés

n _wvm _ naudos rodikliy svoriy suma
i=1Sj = 2izgw; = 1, (15) o | i-tojo rodiklio svoris

Pagal SAW metodg projekto ekonominés-socialinés naudos rodikliai paver¢iami bedimensiais ir

tarpusavyje palyginamais. Skai¢iavimai vyksta tam tikra eiga (zr. 3 lent.).

3 lentelé. SAW metodo taikymas (sudaryta pagal Podvezko, 2008, p. 164; Podvezko, 2011, p. 135; Ginevicius ir
Podvezko, 2008, p. 74)

Etapai Formulé Kintamieji
e . - ri; — j-tosios alternatyvos i-tojo rodiklio reik§me;
Minimizuojamyjy rodikliy pertvarkymas 7, = mm’r” , (16) n|1]in-Jr-- - maiiausiay\'/ -tosiosJ alternatyvos i-tojo
i maksimizuoi ; Y Ny — J yv ]
1 maKsimizuojamuosius rodiklio reik¥meé
Maksimizuojamyjy rodikliy reikSmiy =T (17) max;r;; — didZiausia j-osios alternatyvos i-tojo
pertvarkymas Y maxyryy rodiklio reik§mé
S; — j-osios alternatyvos daugiakriterio
vertinimo reikSme;
Rodikliy apjungimas S; =Xt wir,, (18) ; — i-tojo rodiklio svoris;
r,, — I-tojo rodiklio normalizuota reikSmé j-ajai
alternatyvai.

Daugiakriterinio metodo TOPSIS pritaikymo eiga pateikiama 4 lenteléje.
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4 lentelé. TOPSIS metodo taikymas (sudaryta pagal Lofti ir kt., 2007; Ginevicius ir Podvezko, 2008, p. 75)

Etapai

Formulé

Kintamigji

Vektoriné reik§miy normalizacija

7 = == (19)

)
n 2
JEi=17i)

7, — i-tojo rodiklio, j-osios
alternatyvos  normalizuota

(i=1,....m; j=1,....,n) reik§mé
ApskaiCiuojama geriausia V* investiciné V*={V; V...V, }= l; — maksimizuojamyjy
alternatyva ={(maxjoiryficly),(minod; ficl,)}, (20) rodikliy indeksy aibe,
Apskaigiuojama blogiausia V' investiciné — 1\ \/- - = I, —  minimizuojamyjy
alternatyva V=LV Vi rodikliy indeksy aibé;

:{(minj(ﬂirij/i € |2),(man(,0iT"l\}/i € |1)}, (21)

; — i-tojo rodiklio svoris

ApskaiCiuojamas  kiekvieno  lyginamo

. * . . . " - 2
varianto bendras atstumas D ; iki geriausiy D = \/Zﬁ 1(wmj -V;7)%, (22)
sprendimy
Apskaiciuojamas  kiekvieno lyginamo

; T i _ - N2
varlqnto. bendrqs atstumas D7 ki D = Jzyil(wim -V ) , (23)
blogiausiy sprendimy
Apskai¢iuojamas pagrindinis kriterijus C’; cr=-2_ (i=1,...,n), (24)

J T D*+D;
D} +D;

Kriterijaus C’j reikimé gali Kisti 0 < C’j <1. Didziausia C'j reikimé yra geriausia investiciné
alternatyva (Ginevicius ir Podvezko, 2008). Apibendrinancio rodiklio reikSme¢ galima palyginti Su
investicinio projekto alternatyvy generuojama ekonomine-socialine nauda.

Kompromisinio klasifikavimo metodas VIKOR yra pritaikomas atlickant §iuos zingsnius:

5 lentelé. VIKOR metodo taikymas (sudaryta pagal Ginevicius ir Podvezko, 2008, p. 75)

Etapai Formulé

T, = (maxjrij - ri]-)/(maxjrij - minjrij),

Atliekama reik§miy normalizacija (0 < < 1) (25)
=7, <1),

R; = max; (w,-f[]), (27)

_v(s;=5) | (1-)(R;~-R")

Q - (§—=5%) (R™=R*) ! (28)
§* =min;S;; ST = max;S; ;

R* = min;R; ; R~ = max;R;.

Vertinimo kriterijy apskaiciavimas

v yra daugumos Kriterijus, strateginis svoris (v = 0,5). Maziausios kriterijy S;, R;j, Q; reik§meés
atitinka geriausius vertinimo variantus (Gineviéius ir Podvezko, 2008).

Norint jvertinti viso investicinio projekto nauda, j ekonominés-socialinés naudos vertinimo
modelj reikia jtraukti ir finansinés ir ekonominés naudos vertinimg.

Apibendrinant galima teigti, kad viesyjy projekty generuojama ekonominé-socialiné nauda yra
vertinama identifikavus ir atrinkus ekonominés-socialinés naudos rodiklius, suteikus jiems skaitines

reiksmes ir svorius bei juos apjungus.
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3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARCIU
EKONOMINES-SOCIALINES NAUDOS VERTINIMO METODIKA

3.1 Vertinimo metodikos struktirograma

Remiantis antroje magistro darbo dalyje atlikta vertinimo metody mokslinés literatiiros teoriniy
sprendimy analize buvo suformuota VPSP sutar¢iy pagrindu sudaryty investiciniy projekty vertinimo

metodika (zr. 15 pav.).

[ VPSP INVESTICIJU PROJEKTU VERTINIMAS

~
——p[ Finansinés naudos vertinimas

Grynosios dabartinés vertés apskaiCiavimas

Y

> Diskontuoto atsipirkimo laiko apskai¢iavimas

b 4

Vidinés pelno grazos normos apskaiiavimas

- N

“— 3| Finansinés naudos ir iflaidu santykio apskaiciavimas

—-)[ Ekonominés-socialinés naudos vertinimas (SNA metodas)

~

—.‘ Ekonominés grynosios dabartinés vertés apskaic¢iavimas

~
Ekonominés vidinés grazos normos apskaiiavimas

>
>

“— 3| Ekonominés naudos ir iflaidu santvkio apskaiiavimas

. J

Ekonominés-socialinés naudos vertinimas
(Daugiakriteriniai metodai)

4)[ Socialinés naudos rodikliu identifikavimas ir atranka

rodikliams

k_p[ Socialinés naudos redikliu apjungimas
N
k_>[ Rizikos ir jautrumo analizé

_*[ Jautrumo analizé

*.)[ Scenariju analizé

~

| Skaitinés reikimés suteikimas socialinés naudos

K_>(Rizikos Ivertinimas ir jos maZinimo priemoniu aptarimas

15 paveikslas. VPSP pagrindu jgyvendinty investiciniy projekty vertinimo metodika (sudaryta
autoriaus)
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Norint tinkamai jvertinti projekto alternatyvy teikiamg ekonoming ir socialing naudg bei priimti
geriausig sprendimg dél projekto jgyvendinimo, tikslinga apjungti kelias vertinimo metodikas ir
sudaryti kompleksinj vertinimo metoda. Pagal jj blity vertinama finansiné, ekonominé ir socialiné

iniciatyvos nauda ir Zala, projekto rizikingumas bei jautrumas.

3.2 Vertinimo metodikos detalizavimas

Taikant 3.1 darbo dalyje pateikta metodikg investiciniy projekty vertinimas atlickamas tam tikra
eiga. Sickiant i$siaiSkinti projekty atsiperkamumg pirmiausiai atliekama projekto alternatyvy finansiné
analizé:

v’ nustatomas projekto ataskaitinis laikotarpis. Jis turi bati ekonomiskai pagristas ir priklauso
nuo projektu kuriamo ilgalaikio turto efektyvaus naudojimo trukmés bei ekonominés veiklos
sektoriaus. Esant skirtingo tarnavimo laikotarpio ilgalaikiui turtui trukmé nustatoma pagal tai, j kurj
buvo daugiausiai investuota. Rekomenduojami finansinés analizés laikotarpiai nurodyti 2 lenteléje;

v priklausomai nuo projekto specifiskumo diskonto norma parenkama pagal 2.3 skyriuje
pateiktus btidus arba taikoma 4 proc. diskonto norma pagal LR Finansy ministerijos nurodymus;

v’ projekto generuojami pinigy srautai apskai¢iuojami jtraukiant projekto investicijas bei jy
likutines vertes, veiklos pajamas ir iSlaidas, mokescius ir projekto finansavima;

v’ projekto alternatyvos patrauklumui jvertinti skai¢iuojami finansiniai rodikliai. Jy pagalba
jvertinama diskontuota projekto nauda, atsiperkamumas ir pelningumas. Gauti duomenys
interpretuojami nustatant vienos alternatyvos pranasumus pries§ kitas. Finansiné analizé atlickama
skaiCiuojant ir vertinant Siuos rodiklius:

o grynoji dabartiné vert¢ (FGDV) — kuo didesné rodiklio reik§mé, tuo projektas
patrauklesnis, jei reikSmé < 0 projektas yra finansiS$kai nuostolingas, jei visy alternatyvy
reik§més yra < 0, tuomet priimtiniausia alternatyva yra ta, kurios reikSmé arciausiai 0. Rodiklis
apskaiciuojamas pagal 3 formule;

o diskontuotas atsipirkimo laikas — jis apskaiiuojamas pagal 5 formulg. Kuo jis
trumpesnis, tuo alternatyva efektyvesné;

o vidiné pelno norma (FVGN) — kuo didesné, tuo projektas pelningesnis. Jei jos reikSmé
yra didesné uz viduting paliikany norma rinkoje, tai alternatyvos generuojama finansiné nauda
bus didesné uz investicijy skolinimosi iSlaidas. Ji apskai¢iuojama pagal 6 formulg;

o finansinis naudos ir i§laidy santykis (FNIS) — jei apskaiCiuota reik§mé yra mazesné nei
1, tai rodo, kad projekto generuojami pinigy srautai yra mazesni uz prading investicijg ir toks
projektas yra finansiskai nuostolingas. Jis apskaic¢iuojamas pagal 7 formulg.

Toliau atliekamas ekonominés-socialinés naudos vertinimas pagal KNA metodika:
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v" naudojami ekonominiai pinigy srautai yra gaunami finansinius pinigy srautus konvertavus
pagal atitinkamus konversijos koeficientus ir nejtraukiant netiesioginiy mokesciy;

v diskontuojant pinigy srautus yra naudojama 5 proc. socialiné diskonto norma;

v’ vertinant projekto iSorinj poveikj atsizvelgiama ] projekto specifiSkumus ir ekonominés
veiklos sektoriy. Pagal tai yra parenkami komponentai, kuriy pagalba yra nustatoma alternatyvos
poveikio nauda ir zala. Ekonominés-socialinés naudos (zalos) komponenty jvercius pagal kiekviena

sektoriy prognozuojamam laikotarpiui galima rasti Ekonominés-socialinés naudos (zalos) komponenty

pverciy reiksmiy lenteléje. Taip pat jvertinamas poveikio mastas;

v" ekonominés-socialinés naudos vertinimo analizéje skaiCiuojami tokie rodikliai: ekonominé
grynoji dabartin¢ verté¢ (EGDV), ekonominé vidiné grazos norma (EVGN) ir ekonominis naudos ir
islaidy santykis (ENIS). Sie rodikliai yra apskai¢iuojami pagal tokias formules kaip ir finansinéje
analizéje, tik pakei¢iami ar konvertuojami kintamieji.

Sekantis zingsnis — ekonominés-socialinés naudos vertinimas pagal daugiakriterinius
metodus:

v' pagrindinis projekto tikslas yra i§skaidomas j dalinius tikslus. Atsizvelgiant j projekto poreikj,
dalinius tikslus ir projekto jgyvendinimo metu atliekamas veiklas yra nustatomi ir atrenkami
ekonominés-socialinés naudos rodikliai, kurie atskleidZia kaip projektas paveiks visuomeng;

v" ekonominés-socialinés naudos rodikliams yra suteikiamos skaitinés reikSmés atsizvelgiant j jy

o pinigais iSmatuojamy kiekybiniy rodikliy reik§meés gaunamos perskaiciavus finansing
naudg (zalg) i dabarting vertg;

o pinigais neiSmatuojamy kiekybiniy rodikliy reik§més nustatomos pagal faktine jy
reikSme;

o kokybiniy rodikliy reikSmés vertinamos sudarant vertinimo skale, pagal kurig
suteikiami jver¢iy balai. Vertinimui geriausiai pasirinkti neplacig — 4 baly skale, kad nereikéty
ekspertinio vertinimo;

v daliniai tikslai prioritetizuojami atsizvelgiant j tai, kiek jie prisideda prie pagrindinés
problemos sprendimo. Ekonominés-Socialinés naudos rodikliams reik§mingumo svoris suteikiamas
pagal tai, prie kurio dalinio tikslo pasiekimo jie prisideda. Rodikliams reiksmingumo koeficientas
apskaicCiuojamas suteiktg svorj padalinus i§ visy rodikliy svoriy sumos (14 formulé);

v’ ekonominés-socialinés naudos vertinimo rodikliy apjungimui yra naudojami Sie
daugiakriteriniai metodai:

o SAW (16-18 formulés)
o TOPSIS (19-24 formulés)
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v siekiant objektyviai jvertinti projekto alternatyvas, SAW metodu gauti rezultatai palyginami
su investiciniais kastais.

Kadangi analizés remiasi prognozuojamais duomenimis, gautuose rezultatuose gali biiti klaidy ir
netikslumy. Tam tikslui reikia atlikti rizikos ir jautrumo analize:

v jautrumo analizé padeda jvertinti kokia jtaka atskiry veiksniy poky¢iai turi finansiniams ir
ekonominiams rodikliams. Kritiniais veiksniais yra laikomi tie, kuriems pasikeitus 1 proc. rezultatai
pakinta daugiau nei 1 proc.;

v scenarijy analizé padeda jvertinti kokia jtaka finansiniams ir ekonominiams rodikliams daro
kritiniai kintamieji. Nagrinéjami 3-5 galimi scenarijai, kai kintamyjy reikSméms yra priskiriamos
pesimistinés, labiausiai tikétinos ir optimistinés reik§més.

v identifikavus kritinius rizikos veiksnius, jvertinamos jy atsiradimo prieZastys ir numatomos
priemonés kaip sumazinti jy pasireiskimo tikimybe ir poveikio masta.

Apibendrinant galima teigti, kad sudarytas vertinimo modelis leidzia, tiek kiekybiskai, tiek
kokybiskai jvertinus rodiklius, parinkti efektyviausiqg projekto jgyvendinimo alternatyvq, kuri du0s

didzZiausiq naudg visuomenei ir bus maziausiai rizikinga.
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4. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARCIU
EKONOMINES-SOCIALINES NAUDOS VERTINIMAS

Viesieji investiciniai projektai retai teikia finansing nauda, todél juos igyvendinant daznai yra
susiduriama su finansavimo problema. Esant nepakankamam finansavimui i$ valstybés, racionaliausias
sprendimo budas siekiant uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimg yra vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté. Si partnerystés ri§is yra pladiai taikoma Europoje jau kelis de$imtmegius. Siuo metu
Lietuvoje daugelyje savivaldybiy taip pat yra jgyvendinami investiciniai projektai VPSP budu.
Kadangi pagrindinis IP tikslas yra tenkinti visuomenés poreikius, aktualiu tampa ekonominés-
socialinés naudos vertinimas. Siekiant labiau kokybiSkai nei kiekybiskai jvertinti IP kuriamg nauda

mokslininkai sitilo naudoti daugiakriterinius metodus.

4.1 VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutarciy vertinimas

4.1.1 VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutarciy apzvalga ir tyrimo imtis

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté¢ visada buvo svarbi plétojant vieSaja infrastruktiirg ir
vieSyjy paslaugy teikima. Nors pirmieji VPSP projektai buvo jgyvendinti dar XIX amZiuje, taciau dél
vykusiy kary jy jgyvendinimas tapo sunkiai jmanomas. Apie 1990 metus vél imta aktyviai dométis ir
plétoti VPSP pagrindu jgyvendinamus projektus. 2006-2008 metais Europoje jy buvo jgyvendinama
daugiausiai, mazdaug uz 25 mlrd. eury per metus. 2009 metais VPSP projekty skaiCius ir jy verte
sumazéjo. Projekty verté krito beveik 40 proc. iki 15 mlrd. Eur ir vélesniais laikotarpiais vidutiniskai
kasmet sieké beveik 16 mlrd. Eur. VPSP projekty skaiciaus ir ver¢iy pokytis per pra¢jusius 10 mety
pateiktas 16 paveiksle.

30 120
= 25 100 =
f“ 20 - \ g0 5 ™ Projekty verte,
FE = mird. Eur
;L':J 1 60 = Projekty
Z 10- 40 £ skaicius
2 3
£ 5 B

0 - -0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Metai

16 paveikslas. VPSP projekty skai€iaus ir verciy pokytis per praéjusius 10 mety (Saltinis: Europe
investment bank (http://data.eib.org/epec)

Europoje 2008-2017 mety laikotarpiu tieck VPSP projekty skaiCius, tiek projekty verté kito
mazejancia tendencija. Per §j laikotarp] buvo sudaryta 781 VPSP sutartis, kuriy bendra verté sieké
165,9 mlrd. Eur. Per 2013 ir 2014 metus buvo igyvendinta po 79 VPSP projektus, taciau 2013 metais

ju verté sieké 20,8 mlrd. Eur ir buvo daugiau nei 20 proc. auksStesné nei sekanciais metais dél
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jgyvendinty stambesniy projekty transporto sektoriuje. DidZiausios vertés projektai jgyvendinti

transporto sektoriuje, jy bendra verté sudar¢ 91,8 mlrd. Eur.

Sutar&iy skadius, vat. ® Transportas Investiciju verté, mird. Eur
17 m Aplinkosauga 3,0__ 3,8

37 u Svietimas

B Vie$oji tvarka ir visuomengés
apsaugos
m Poilsio ir kultiiros 31
’

12 = Bendros vieSosios paslaugos 3,1
= Gynyba 54
= Sveikatos apsauga

Biisto ir bendruomenés

aslaugos
= Telekomunikacija

17 paveikslas. Europoje jgyvendinti VPSP projektai ir investicijy verté pagal sektorius 2008—2017

m. (Saltinis: Europe investment bank (http://data.eib.org/epec)

VPSP projektai jgyvendinami jvairiose srityse (zr. 17 pav.). Daugiausiai jy pagal kiekj yra
igyvendinama Svietimo (28,8 proc.), transporto (21,9 proc.) ir sveikatos apsaugos (16,5 proc.)
sektoriuose, o maziausiai — gynybos (1,5 proc.) ir telekomunikacijy (2,2 proc.) srityse. Pagal
investicijy verte didZiausi projektai buvo jgyvendinti transporto (55,3 proc.), sveikatos apsaugos (12,8
proc.) ir §vietimo (10,1 proc.) sektoriuose.

Pastaruosius 10 mety Jungtiné Karalysté ir Pranctizija lyderiauja pagal jgyvendinamy VPSP
projekty skai¢iy Europoje. Pagal Europos investicinio banko internetiniame puslapyje pateikta
statistikag Lietuva uzima 15 vietg pagal jgyvendinty VPSP projekty skai¢iy 2008-2017 mety
laikotarpiu. Pagal VPSP projekty vertes pirmauja Jungtiné Karalysté (47 mlrd. Eur), Pranciizija (28,7
mlrd. Eur) ir Turkija (23,4 mird. Eur) (zr. 1 priedg). Tuo tarpu, Lietuvoje buvo jgyvendinti 4 projektai
(2 transporto, 1 Svietimo ir 1 vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos sektoriuose) uz 0,1 mlird. Eur
(zr. 6 lent.). Jungin¢je Karalystéje populiariausi VPSP projektai yra Svietimo ir sveikatos paslaugy
infrastruktiros plétra. Pranciizijoje daugiausiai projekty jgyvendinama S$vietimo srityje, taciau

brangiausi projektai — transporto srityje.

6 lentelé. Jgyvendinty VPSP sutar¢iy skaicius (Saltinis: Europe investment bank (http://data.eib.org/epec)

Eil. Nr. Valstybé \ Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | IS viso
1 Jungtiné Karalysté 49 39 45 28 22 30 24 15 28 12 292
2 Pranciizija 20 14 16 19 22 19 10 5 16 7 148
3 Vokietija 6 23 11 15 6 10 7 5 6 3 92
4 Ispanija 20 8 14 7 3 4 4 2 0 2 64
5 Nyderlandai 4 1 3 1 3 3 6 4 6 1 32
15 Lietuva 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 4
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paslaugoms plétoti bei jy kokybei gerinti, o vieSasis sektorius neturéjo pakankamy finansiniy
galimybiy, teko ieskoti naujy priemoniy. Lietuvoje buvo pasinaudota tarptautinéje praktikoje paplitusia
viesojo ir privataus sektoriy partneryste. Kaip finansiné priemoné VPSP Lietuvoje pradéta taikyti nuo
1997 m. D¢l jstatyminés bazés trikumy iki 2010 mety buvo vykdomas tik vienos formos
bendradarbiavimas — koncesija. Ji neleido jgyvendinti projekty, negeneruojanciy pakankamy
finansiniy srauty. Tai sudaré kliditis Lietuvoje jgyvendinti Europoje populiarius VPSP projektus
transporto ir Svietimo srityse, kur pagrinde generuojama socialiné, o ne finansiné nauda. Pasaulio
banko duomenimis (2018) Lictuva pagal VPSP sutarCiy parengimo reglamentavimg (1 vieta), pirkimy
vykdyma (6 vieta) ir sutar¢iy valdyma (10 vieta) uzima aukstas vietas pasaulyje i§ 88 valstybiy saraso.
Tokiems rezultatams jtakos turéjo 2009 m. jkurtas VPSP kompetencijy centras, parengti standartizuoti
VPSP konkursy dokumentai bei sutartys, sudaryta investiciniy projekty rengimo metodika bei jteisinti
vieSyjy investicijy projekty rengimo kokybés standartai.

Statistikos departamento duomenimis Lietuvos Respublikoje yra 60 savivaldybiy. Pagal Finansy
ministerijos pateiktus duomenis 45 proc. savivaldybiy vykdé arba Siuo metu vykdo bent po vieng
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta. 27 savivaldybése yra jgyvendinamos 44 VPSP
sutartys. IS jy 43 yra koncesijos ir 1 valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis. IS viso iki 2017
mety sausio 1 d. buvo sudarytos 53 VPSP sutartys (51 jgyvendina savivaldybés ir 2 — ministerijos) (Zr.
18 pav.).
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18 paveikslas. VPSP sutarciy skaiCius pagal savivaldybes (Saltinis: sudaryta pagal Finansy ministerija)

Daugiausiai VPSP sutarciy yra jgyvendinama Klaipédos ir Kauno miesty savivaldybése (zr. 18
pav.). Sesiolikoje savivaldybiy yra jgyvendinama po 1 VPSP projekta. Per 2011 ir 2012 metus nebuvo
sudaryta nei viena VPSP sutartis Lietuvoje.
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19 paveikslas. VPSP sutarciy skaicius pagal sektorius (Saltinis: sudaryta pagal Finansy ministerija)

Sveikatos apsaugos, telekomunikacijy ir turizmo srityse nebuvo skirta kapitalo investicijy, nes
Siose srityse sudarytos sutartys buvo nutrauktos arba nejsigaliojo (zr. 19 pav.). I§ viso iki 2017 mety
sausio 1 d. buvo investuota 146,326 mln. Eur. Poilsio ir kultiiros srityje buvo sudaryta daugiausiali
VPSP sutarciy ir skirta daugiausiai investicijy — 29,78 proc. visy investicijy. Brangiausios sutarties
verté siekeé 12,76 mln. Eur, ji buvo sudaryta Svietimo srityje.

Siekiant jvertinti investicinius projektus buvo iSsiystos uzklausos j 38 savivaldybes dél 89
projekty (zr. 2 priedas). Pirmiausiai buvo siun¢iamos uzklausos pagal Centrinéje projekty valdymo
agentiiros puslapyje pateiktg $iuo metu rengiamy arba jgyvendinamy VPSP projekty sgrasa, kuriame
nurodyti 26 projektai. Atrinkus labiausiai j socialinés naudos kiirimg orientuotus investicinius
projektus buvo issiysta 18 uzklausy. Gauti atsakymai sugrupuoti ir pateikti procentine iSraiska 20

paveiksle.

m Gauti investiciniai projektai
B Gautas trumpas aprasSymas apie projekto
vertinimo rezultatus ir i§vadas

= Atsisaké pateikti investicinj projekta

B Atsakymo nepateiké

20 paveikslas. Gauti atsakymai | uZklausas (proc.) (Saltinis: sudaryta autoriaus)

IS pateikty uzklausy savivaldybiy administracijos atstovams ir CPVA ekspertams buvo gautos
nuorodos su informacija apie Siuos 4 investicinius projektus:

e _Ledo rumy Elektrénuose plétros projektas®
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e Paliisés turizmo centro rekonstrukcija pritaikant SiuolaikiSkam turisty srauty aptarnavimui ir
kompleksinei veiklai®

e _Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato pastato Radvilény g. 1, Kaune
projektavimas, statyba ir paslaugy teikimas*

e . Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, kultiiros ir uzimtumo kompleksas*.

Apie ,,TelSiy rajono savivaldybés miesto gatviy apSvietimo renovacija ir plétra“ projektg is
Telsiy savivaldybés atstovés buvo gautas tik 1 lapo aprasymas su projekto vertinimo rezultatais ir
iSvadomis. Detalesnés informacijos nepateiké, motyvuodama tuo, kad Sis projektas yra ne vieSam
naudojimui.

,Girstu¢io kulttiros ir sporto rimy Kovo 11-0si0s g. 26, Kaune, pramoginés dalies valdymo ir
naudojimo* investicinis projektas nebuvo gautas, nes CPVA eksperté informavo, kad pas juos yra tik
darbiniai failai ir susirasinéjimai, o su ekonominés ir socialinés naudos vertinimu susijusi informacija
yra pateikta prie investicinio projekto, kuri turéty biiti savivaldybés nuosavybg¢je, taciau savivaldybeés
atstovas atsisakeé pateikti informacija, motyvuodamas tuo, kad projekto inicijavime ir pirminiame jo
etape prie Sios koncesijos nedirbo, taciau, zinodamas kiek ir kas buvo kei¢iama neabejojo, kad $io
projekto finalinis rezultatas tikrai yra kitoks nei gal¢jo biti teoriSkai planuojamas investicijy projekte.
Be to, pasiilé reikalingos informacijos susijusios su investiciniu projektu ieskoti internete,
nepateikdamas jokios nuorodos. Informacijos, pagal kurig biity galima atlikti investicinio projekto
vertinima, rasti nepavyko.

Del kity 12 VPSP projekty nebuvo gauta atsakymy i§ savivaldybiy administracijy atsakingy
asmeny, kurie CPVA internetiniame puslapyje buvo nurodyti kaip projekty vadovai.

Siekiant jvertinti didesnj kiekj investiciniy projekty buvo issiysta papildomai dar 71 uzklausa
miesty savivaldybiy strateginio planavimo ir investicijy skyriy specialistams apie vykdomus ir
jvykdytus investicinius projektus. Gauti atsakymai sugrupuoti ir pateikti procentine iSraiska 21

paveiksle.

m Gauti investiciniai projektai
1%

® Gautas trumpas apraSymas apie jgyvendinama projekta
15% Atsisaké pateikti informacija, nes projektai nebuvo jgyvendinti pagal
VPSP modelj

| Investicinis projektas nebuvo rengiamas

® Neturi dokumenty
61% 3% m Atsisaké pateikti duomenis dél konfidencialios informacijos

1%

) Nukreipé kitur

Atsakymo nepateiké

21 paveikslas. Gauti atsakymai j IP uzklausas (proc.) (Saltinis: sudaryta autoriaus)
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I uzklausas buvo gauti 28 atsakymai, 1§ kuriy:

v" Gautos nuorodos su informacija apie $iuos 3 investicinius projektus:
¢ _ Kulvos senitinijos universalaus daugiafunkcinio centro jkiirimas Batégalos kaime*
¢ . Ruklos miestelio kompleksinis atnaujinimas*
e Kretingos gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo investicinis projektas®.

v Gautas 1 trumpas aprasymas apie jgyvendinama ,,Kuriame $eimos parka“ projekta Sirvintose.

v' 11 atsisaké pateikti informacijg, nes projektai nebuvo jgyvendinti pagal vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés modelj ir neatitinka mano darbo temos. Paprasius pakartotinai buvo gautos 2
nuorodos su informacija apie investicinius projektus:

¢ _Naujosios Akmenés centrinés aik$tés su prieigomis kompleksisSkas sutvarkymas
¢ . Socialinio biisto fondo plétra“.

v' 4 atsake, kad investicinis projektas nebuvo rengiamas.

v I§ Panevézio savivaldybés buvo gauti 2 atsakymai, kad neturi dokumenty apie uzklaustus
projektus.

v 1 atsisakeé pateikti duomenis dél konfidencialios informacijos.

v’ Zarasy savivaldybé atsisaké pateikti duomenis apie uzklaustus 3 projektus ir informacijos
ieSkojimui pateiké nuorodg j esinvesticijos.It internetinj puslapj, taiau jame nepavyko rasti detalios
informacijos.

v' 3 uzklausos gaveéjai nukreipé kitur i§ kur irgi nepavyko gauti atsakymuy.

Atlikus informacijos paieska galima teigti, kad bendra informacija apie VPSP biidu vykdytus ir
vykdomus investicinius projektus galima rasti centrinés projekty valdymo agentiros (CPVA)
internetiniame puslapyje. Taip pat apie savivaldybiy vykdomus investicinius projektus galima rasti
informacijos rajony savivaldybiy internetiniuose puslapiuose. ISsamesnés informacijos gavimas yra
pakankamai sudétingas. CPVA ekspertai daZniausiai teigia, kad iSsami informacija apie IP yra
savivaldybés nuosavybéje. Savivaldybés atsakingi uz projektus asmenys nevisada noriai dalinasi
informacija. Vienas i§ nurodyty investicinio projekto atsakingy asmeny atsisaké suteikti informacijos
teigdamas, kad: ,,] mano kaip valstybés tarnautojo pareigas nepatenka tokie darbai kaip ,,pagalba raSyti
mokslinius darbus studentams* ir a$ nesirengiu dirbti Juisy asmeninei naudai, o tai kg Jums sako kokia
tai VS] CPVA eksperté manes nedomina‘.

Kaip Kkitos priezastys yra nurodoma informacijos konfidencialumas, neatitikimas tiriamojo darbo
temai, kad atsakingam asmeniui i$éjus i§ darbo kolegos neranda i§samesnés informacijos apie vykdyta
projekta. I 62 proc. uzklausy nebuvo gauta jokio atsakymo, nors savivaldybés atstovai prival¢jo

pateikti atsakyma, nukreipti i kita kompetentingg institucijg arba nurodyti neatsakymo priezastj.
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4.1.2 Preliminarus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy pagrindu sudaryty
investiciniy projekty vertinimo tyrimas

Kaip minéta anksc¢iau, priimant sprendima dél projekto jgyvendinimo yra labai svarbu tinkamai
jvertinti investiciniy projekty kuriamg finansing, ekonoming-socialing naudg. Dazniausiai VPSP biidu
(ir ne tik) jgyvendinami vieSieji investiciniai projektai yra finansiskai neatsiperkantys, tod¢l sprendima
dél jy vykdymo nulemia ekonominé-socialiné nauda. Autoriaus nuomone, yra bitina kuo detaliau ir
iSsamiau vertinti bei palyginti projekto jgyvendinimo alternatyvas ekonominiu-socialiniu aspektu.
Svarbus veiksnys projekto jgyvendinimui yra tinkamas rizikos jvertinimas. Projektui gali buti aktualu
daug riziky, jas biitina sugrupuoti, jvertinti galima jy poveikj projekto jgyvendinimui ir numatyti
konkrecias priemones jy mazinimui, kad minimalizuoti nuokrypi nuo planuojamy rezultaty.
I§samesniam gauty projekty vertinimui 3 skyriuje buvo sudaryta vertinimo metodika. Siy VPSP

investiciniy projekty atitikimas sudarytai metodikai pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé. VPSP investiciniy projekty vertinimo tyrimas (Saltinis: sudaryta autoriaus)

Projektas _ Kauno apskrities
Ledo rimy .. Y S . . S
. Paltisés vyriausiojo policijos Daugiafunkcis sveikatinimo,
Elektrénuose . P L.
. turizmo centro komisariato pastato ugdymo, kultiiros ir uZimtumo
_— plétros " - .
Kriteriju orojektas rekonstrukcija | projektavimas, statyba kompleksas

ir paslaugy teikimas

Finansinés naudos vertinimas

FGDV

e + + + +
apskaiCiavimas
Diskontuoto atsipirkimo

. O + - - -

laiko apskaiciavimas
FVGN apskai¢iavimas + + + +
FNIS apskai¢iavimas + + + +
Ekonominés-socialinés naudos vertinimas KNA metodu
EGDV

e + + + +
apskai¢iavimas
EVGN apskai¢iavimas + + + +
ENIS apskai¢iavimas + + + +

Ekonominés-Socialinés naudos vertinimas daugiakriteriniais metodais

Rodikliy identifikavimas - - - -
ir atranka

Skaitinés reikSmés - - - _
suteikimas rodikliams

Rodikliy apjungimas - - - -

Rizikos ir jautrumo analizé

Jautrumo analizé

Scenarijy analizé

+ |+ |+

Rizikos jvertinimas

+ [+ |+ |+
+ [+ [+ |+

Rizikos mazinimo - +
priemoniy numatymas

Ledo riimy Elektrénuose plétros projektas. Siame projekte buvo numatytos tik 2 alternatyvos:
v | alternatyva — nejgyvendinant projekto;
v Il alternatyva - Elektrény ledo rimy modernizavimas ir plétra su ES Struktiiriniy fondy

parama.
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Projekte privaloma iSnagrinéti ir palyginti tiek alternatyvy kiek yra numatyta investicinio
projekto rengimo metodikos 4 priede pagal investavimo objekto tipa. Minimaliai privaloma i$nagrinéti
bent 3 alternatyvas, kaip yra nurodyta Optimalios projekto jgyvendinimo alternatyvos pasirinkimo
kokybés vertinimo metodikos 10 punkte. Abejoms alternatyvoms buvo atlikta finansiné analizé,
apskaicCiuoti keturi finansiniai rodikliai bei jvertintas investicijy finansinis gyvybingumas. Ekonominé-
socialiné nauda buvo vertinama pagal KNA metodika tik Il alternatyvai, kuri finansiskai maziau
nuostolinga. Daugiakriteriniai metodai nebuvo taikomi. Vertinant rizika buvo atlikta jautrumo ir
scenarijy analizés. Jy metu nustatyti 6 veiksniai, kurie turi didZiausig jtaka projekto finansiniams ir
ekonominiams rodikliams. Atlikus jautrumo analiz¢ buvo nustatyta, kad didZiausig rizikg projektui kelia
rekonstrukcijos darby iSlaidy padidéjimas, taCiau nebuvo nurodyta jokiy konkreciy priemoniy kaip
mazinti $ig rizikg. Vienintel¢ pasitlyta priemoné buvo ,,reikia skirti didelj démesj rekonstrukcijos darby
iSlaidy kontrolei*.

Palasés turizmo centro rekonstrukcija. Siekiant jgyvendinti projekta buvo iSkeltos 3
alternatyvos. Vertinant alternatyvas finansiniu pozitiriu buvo apskaic¢iuoti FVGN, FGDV bei naudos ir
sgnaudy santykis. Ekonominio-socialinio poveikio vertinimas buvo atlickamas pagal kaSty-naudos
analizés modelj. Alternatyvos nebuvo lyginamos pagal daugiakriterinius metodus. Analizuojant galimas
rizikas nebuvo atliekama jautrumo ar scenarijy analize, taciau buvo sudarytas riziky valdymo planas.
Jame nustatyta 11 riziky kategorijy ir 26 jvykiai, kurie galéty sukelti rizikas, jvertinta riziky tikimybe,
poveikio mastas ir prioritetas bei numatyta kai valdyti galimas rizikas.

Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato pastato projektavimas, statyba ir
paslaugy teikimas. Sio projekto jgyvendinimui buvo vertinamos 3 alternatyvos. Atliekant finansing
analize¢ buvo vertinamos visos trys alternatyvos, apskaiCiuoti finansiniai rodikliai ir jvertintas
finansinis gyvybingumas, taciau nebuvo apskaiCiuotas projekto atsipirkimo laikas. Ekonomineé-
socialiné nauda buvo vertinama pagal KNA metodika, daugiakriteriniai metodai nebuvo taikomi
alternatyvy palyginimui. Buvo atlikta jautrumo ir scenarijy analizé, kuriy mety iSskirti kritiniai
kintamieji, jvertintos kintamyjy tikimybés ir rizikos priimtinumas. Vertinant rizikg buvo nustatytos 5
riziky grupés ir 13 riziky veiksniy bei nurodytos konkrecios riziky valdymo priemonés.

Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Kkultiiros ir uZimtumo kompleksas. Pagal gauta
informacija $io projekto jgyvendinimui buvo vertinami 3 alternatyviis biidai. Finansinés analizés metu
buvo apskaiciuoti finansiniai rodikliai ir jvertintas finansinis gyvybingumas. Projekto atsipirkimo
laikas nebuvo apskaiCiuotas. Ekonominé-socialiné nauda buvo vertinama pagal KNA metodikg ir
pagal ekonominius rodiklius buvo isrinkta optimaliausia alternatyva. Pasirinktai alternatyvai buvo
atlickama jautrumo analizé, kurios metu pavyko iSskirti kritinius kintamuosius. Taip pat buvo
jvertintos lazio taSky reikSmés, pritaikyta scenarijy analizé bei jvertintas rizikos priimtinumas. Rizikos

veiksniy analizés metu buvo identifikuotos 6 pagrindinés riziky grupés, su kuriomis yra susijes rizikos
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pasireiS$kimas, jvertintas 21 $iy riziky pasireiskimg galintis nulemti veiksnys bei numatytos atitinkamos
riziky valdymo priemones, kuriy pagalba bty kuo labiau sumazinta rizikos pasireiSkimo tikimyb¢ ir/ar
poveikis.

D¢l mazo gauty VPSP modeliu jgyvendinty projekty skai¢iaus buvo nuspresta iSnagrinéti ir

kitais budais jgyvendinamus investicinius projektus (zr. 8 lentelé).

8 lentelé. Investiciniy projekty vertinimo tyrimas (Saltinis: sudaryta autoriaus)

Projektas Kulvos senitinijos | Naujosios Akmenés Kretingos gatviy
Ruklos miestelio| Socialinio universalaus centrinés aik$tés su | ap$vietimo sistemos
kompleksinis |basto fondo| daugiafunkcinio prieigomis modernizavimo
atnaujinimas plétra centro jkiirimas kompleksiskas investicinis projektas
Kriterijus Batégalos kaime sutvarkymas
Finansinés naudos vertinimas
FGDV +
v . + + + +
apskalclaV1mas

Diskontuoto atsipirkimo
laiko apskaiciavimas

FVGN apskai¢iavimas + + + + +

FNIS apskai¢iavimas + + - - -

Ekonominés-socialinés naudos vertinimas KNA metodu

EGDV +
e + + + -

apskaiCiavimas

EVGN apskai¢iavimas + + + - +

ENIS apskai¢iavimas + + + - +

Ekonominés-socialinés naudos vertinimas daugiakriteriniais metodais

Rodikliy identifikavimas - - + + -

ir atranka

Skaitinés reikSmés - - + + -

suteikimas rodikliams

Rodikliy apjungimas - - + + -

Rizikos ir jautrumo analizé

Jautrumo analizé - + + - +
Scenarijy analizé + - +
Rizikos jvertinimas + + + + +
Rizikos mazinimo + + + + +

priemoniy numatymas

Ruklos miestelio kompleksinis atnaujinimas (801.160,35 Eur). Projekto jgyvendinimui buvo
iSkeltos 5 alternatyvos. Trys alternatyvos buvo argumentuotai atmestos kaip netikslingos tolesniam
nagrin¢jimui. Buvo atlikta likusiy 2 alternatyvy finansiné analizé, neapskaiciuotas tik projekto
atsipirkimo laikas, nes abiejy alternatyvy grynoji dabartiné verté gauta neigiama, projektas finansiskai
ir neatsipirks. Ekonominés-socialinés naudos vertinimui naudota kaSty-naudos analizé,
daugiakriteriniai metodai nebuvo taikomi lyginant alternatyvas. Jautrumo ir scenarijy analizé nebuvo
atlikta remiantis tuo, kad projekto biudzetas nesiekia 3 mln. Eur. [vertintos 3 riziky grupés ir 8 riziky
veiksniai bei numatyti jy valdymo budai.

Socialinio biisto fondo plétra (MazZeikiuose, 1.129.024 Eur). Projekto jgyvendinimui buvo
iSkeltos 5 alternatyvos. Po alternatyvy aptarimo 2 buvo argumentuotai atmestos ir toliau nebuvo

vertinamos. Buvo atlikta likusiy 3 alternatyvy finansiné analizé. Apskaiciuoti finansiniai rodikliai,
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18skyrus projekto atsipirkimo laikg, nes visy alternatyvy grynoji dabartiné verté neigiama. Finansiné
analizé nepadéjo iSskirti optimaliausios alternatyvos, todél visoms alternatyvoms buvo atlikta
ekonominé-socialiné¢ analizé. Ji buvo atlikta pagal kasty-naudos analizés metodikg. ISanalizavus
projekto rizikas ir jautrumag buvo iSskirti kritiniai kintamieji ir atlikta scenarijy analizé. Patikrinus
rizikos priimtinumg Monte Carlo metodu prieita i§vada, kad projektas yra nerizikingas. Buvo iSskirtos
4 riziky grupés ir 5 riziky veiksniai bei numatytos jy valdymo priemonés.

Kulvos senitinijos universalaus daugiafunkcinio centro jkurimas Batégalos kaime
(~290.000 Eur). Projekto jgyvendinimui buvo iSkeltos tik dvi alternatyvos, kuriy viena sitlo nicko
nedaryti ir kita tiesiog jgyvendinti projekta. Atliekant finansing analiz¢ buvo apskaiciuoti tik grynosios
dabartinés vertés ir vidinés grazos normos rodikliai. Ekonominé-socialiné nauda buvo vertinama pagal
kasty-naudos analizg, taciau alternatyvos buvo lyginamos ir pagal daugiakriterinj metodg (SAW).
Atlikus jautrumo analize prieita iSvados, kad néra kintamyjy, kurie turéty reikSmingos itakos projekto
finansinio vertinimo rezultatams. Pagal IP rengimo metodikg kritiniams kintamiesiems yra priskiriami
tokie veiksniai, kuriy 1 proc. pokytis i§Saukia didesnj nei 1 proc. finansinio vertinimo rezultaty pokyti,
0 projekte kritiniams veiksniams buvo numatytas 5 proc. pokyc¢io reikSmingumas. Atlikus detalesne
riziky analiz¢ buvo numatytos 4 riziky grupés ir 22 riziky veiksniai bei nurodyti atsakomieji veiksmai
riziky mazinimui ar eliminavimui.

Naujosios Akmenés centrinés aikStés su prieigomis kompleksiSkas sutvarkymas
(~1.386.676 Eur). Projekto jgyvendinimui buvo iskeltos 4 alternatyvos, kurios buvo palygintos
pasinaudojus daugiakriteriniu SAW metodu. Buvo apskaiciuoti tik du finansiniai rodikliai: FGDV ir
FVGN. Gavus visy alternatyvy neigiamas finansiniy rodikliy reikSmes optimaliausios alternatyvos
pasirinkimg 1émé daugiakriterinés analizés metu apskaiciuoti rezultatai. Nebuvo atlikta jautrumo ir
scenarijy analizé, nes investicijy verté nesieké 3 min. Eur. Po rizikos analizés buvo numatytos 4 riziky
grupés ir 14 riziky veiksniy bei detaliai paaiskinti rizikos pasireiskimai ir valdymo budai.

Kretingos gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo investicinis projektas (1.617.596
Eur). Projekto jgyvendinimui buvo iskeltos 3 alternatyvos pagal investicijy dydj (mazos, vidutinés ir
didelés). Atlieckant finansing analize buvo apskaiCiuoti tik FGDV ir FVGN rodikliai. Finansinés
analizés metu nustatyta, kad visos 3 alternatyvos néra finansiskai gyvybingos. Kiti rodikliai nebuvo
skaiCiuoti, nes projektas néra atsiperkantis ir projekto jgyvendinimo metu finansinés pajamos néra
gaunamos. Ekonominé-socialiné nauda buvo vertinama pagal kasSty-naudos analizés metodika. Po
jautrumo analizés buvo identifikuoti reikSmingg jtaka darantys kintamieji. Atlikus scenarijy analize
gauta iSvada, kad net ir pesimistiniu variantu projektas ekonominiu atzvilgiu islikty patrauklus.
Ivertinus galimas projekto rizikas buvo numatytos 5 riziky grupés ir 12 rizikos veiksniy. Taip pat

sudarytas detalus riziky valdymo planas.
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Apibendrinant galima teigti, kad kasmet Europoje sudaromy VPSP sutarciy skaicius mazéja,
taciau yra sudaromos vis didesnés vertés sutartys. Pagal sritis daugiausiai projekty yra jgyvendinama
Svietimo infrastruktiirai plétoti, o didZiausios investicijy sumos yra skiriamos transporto srities
sutartims. Lietuvoje daugiausiai projekty yra jgyvendinama ir daugiausiai investicijy skiriama poilsio
ir kultiros srityje. Siekiant jvertinti Lietuvoje jgyvendinamus VPSP projektus buvo issiystos 89
uzklausos j 38 savivaldybes, taciau 62 proc. respondenty nepateiké jokio atsakymo. Buvo atliktas
gauty investiciniy projekty tyrimas, jvertinant juos pagal 3 darbo dalyje sudarytos metodikos

kriterijus.

4.2 Daugiakriterinio metodo kaip alternatyvaus metodo taikymas VPSP sutar¢iy naudos
vertinimui

Atlikus investiciniy projekty tyrima pagal sudaryta metodika 4.1 darbo dalyje, buvo pastebéta,

kad ekonominés-socialinés naudos vertinimui yra beveik nenaudojami daugiakriteriniai metodai. Nors

Lietuvoje Sie metodai yra naudojami retai, ta¢iau mokslinés literatiros analizé parodé¢, kad tai yra

tinkamas budas ekonominés-socialinés naudos vertinimui. Daugiakriterinio vertinimo metody

naudingumui patikrinti buvo pasirinkti 2 investiciniai projektai. Jy generuojamai ekonominei-

socialiniai naudai jvertinti buvo pritaikyti SAW ir TOPSIS metodai.

4.2.1 Turizmo komplekso plétros naudos kompleksinis vertinimas

Kaimo turizmas — tai svarbi veikla, padedanti Lietuvos kaimo gyventojams tapti ekonomiskai
stipresniems. Apgyvendinimo, maitinimo, rekreaciniy ir patalpy nuomos paslaugy teikimas bei jvairiy
pramogy organizavimas prisideda prie kaimo gyventojy nedarbo ir skurdo maZinimo. Siomis
paslaugomis naudojasi tiek Lietuvos, tiek uzsienio turistai. Norint teikti Sias paslaugas yra reikalingos
atitinkamos salygos.

Aukstaitijos nacionalinis parkas ir Palti§¢ yra laikomi Lietuvos pasididZiavimu, gerai Zinomu ne
tik Lietuvoje, bet ir uz jos riby. Tai yra gamtos kampelis su nuostabia ir unikalia gamta bei statiniais:
seniausia mediné bazny¢ia, Ladakalniu, Ginu¢iy maliinu, Stripeikiy bitininkystés muziejumi ir
apzvalgos bokstu. Esant gamtos ir kultiiros paveldo prielaidoms egzistuoja perspektyvios galimybés
tkurti ir vystyti turisty traukos centra Sioje vietoveje. PaliiS¢je turizmo centro infrastruktiira buvo
jrengta pagal XX a. 9 deSimtmecio statybos reikalavimus ir visiSkai neatitiko Siuolaikiniy lankytojy
reikalavimy ir turisty poreikio. Aukstaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija
siekdama iSspresti §ig problemg jgyvendino projekta, kurio trumpas apibiidinimas pateikiamas 9

lentel¢je.
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9 lentelé. Projekto Turizmo ir gyvenamojo komplekso Paliiséje plétra charakteristikos (Saltinis: sudaryta
autoriaus pagal investicijy projekta ,,Turizmo ir gyvenamojo komplekso Paltuséje plétra)

Projekto pavadinimas

Turizmo ir gyvenamojo komplekso PaliiSéje plétra

UZsakovas

’ \ABANORO

Aukstaitijos nacionalinio parko ir Labanoro
regioninio parko direkcija

R £
% £
“Oninis P

Projekta jgyvendinanti jstaiga

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Projektui taikoma partnerystés
forma

Koncesija

Investicijy suma

1,6 min. Eur

VPSP sutarties trukmeé

Atsizvelgiant ] tai, kad planuojamas infrastrukttiros naudingo tarnavimo laikotarpis
yra 10 mety, todél pasirenkamas IP ataskaitinis laikotarpis — 10 metu.

VPSP sutarties pasira§ymo data

2017 m. birzelio 27 d.

Projekto poreikis

Vie$ojo subjekto valdoma Paliisés turizmo ir gyvenamojo komplekso infrastruktiira
néra apriipinta baldais ir jranga taip nesudarant galimybiy teikti kompleksines
turizmo paslaugas.

Projekto tikslas

Vystyti Palti§és turizmo centro vie$aja turizmo infrastruktiira.

Projekto veiklos

e turizmo ir gyvenamojo komplekso projektavimo darbai ir ekspertizé;
e turizmo ir gyvenamojo komplekso rekonstrukcija;

o projekto vykdymo prieziiira ir statyby vykdymo priezitra;

e projekto vieSinimas.

Projekto rezultatai

Atlikta Palti$és turizmo centro rekonstrukcija, pritaikant ji SiuolaikiSkam turisty
srauty aptarnavimui ir kompleksinei veiklai.

Projekto tikslinés grupés

o vidutines ir auk$tesnes pajamas gaunantys turistai;
vidutines ir Zemesnes pajamas gaunantys turistai;
renginiy ir §venciy organizatoriai;

verslininkai;

jaunimas.

Laukiamas projekto ekonominis-

socialinis poveikis visuomenei

papildomos turisty islaidos regione;

naujai sukurtos darbo vietos.

didinamas turisty susidoméjimas regionu;

didesniy turisty srauty pritraukimas;

mazinama sezoniskumo jtaka turizmo sektoriui;
sudarytos prielaidos vystyti kitas turizmo paslaugas;
pazintinio, edukacinio turizmo skatinimas;
skatinamas ekonominis ir socialinis regiono augimas.
poveikis natiiraliai gamtai

sveikesné gyvensena

Aukstaitijos nacionaliniame parke kasmet (tiriamas laikotarpis 2005-2011 m.) apsilankanciy

poilsiautojy skaicius did¢jo, nes Zmonés émé labiau dométis poilsiu gamtoje bei daugéjo

propaguojanciy pazintinj bei kaimo turizmg. Taciau Pali§éje ir aplinkiniuose rajonuose nuolat mazéjo

pajamos uz suteiktas apgyvendinimo bei kitas paslaugas. Sis neigiamas pokytis buvo siejamas su

poilsiautojy, pasinaudojusiy teikiamomis apgyvendinimo paslaugomis, skai¢iaus maz¢jimu d¢l prastos

infrastrukttiros. Ivertinus tai, atsirado poreikis turizmo centro infrastruktiiros atnaujinimui ir jos

pritaikymui SiuolaikiSkam turisty srauty aptarnavimui. Investicinio projekto rengéjai teige, kad atlikus

planuojamas investicijas bus patenkinti visuomenés interesai, atsiras galimybé teikti daugiau jvairesniy
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turizmo paslaugy Palus¢je, kas skatins vietinio verslo klest¢jima bei bus sukuriamos naujos darbo
vietos.

Siekiant kuo geriau patenkinti tiksliniy grupiy poreikius projekto jgyvendinimui buvo pasitlyti
trys variantai:

1. Infrastruktiiros valdymo modelis ,,A*“ — nebiity atlickamos esminés investicijos, veiklos
pobudis ir apimtis nesikeisty. Be investicijy §is turizmo kompleksas tapty nekonkurencingu ir likty
nenaudojamas. D¢l to nebiity galimybés jo valdymo perduoti privac¢iam subjektui ir taip blity pazeista
ankscCiau pasiraSyta finansavimo ir administravimo sutartis. D¢l Sio pazeidimo ne tik reikéty grazinti
dalj paramos, bet ir kilty dideliy problemy siekiant gauti ES ir kity fondy parama ateityje. Sios
priezastys 1émé, kad A alternatyva nebuvo toliau nagrinéjama.

2. Infrastruktiiros valdymo modelis ,,B“ — jgyvendinti IP siekiant geriausiy finansinés ir
ekonomingés-socialinés analizés rezultaty.

3. Infrastruktiiros valdymo modelis ,,C* — jgyvendinti IP investuojant maziau nei infrastrukttiros
valdymo modelio ,,B atveju siekiant geriausiy finansinés ir ekonominés-socialinés analizés rezultaty.

Atliekant vertinimg visi modeliai buvo vertinami laikantis ty paciy vertinimo kriterijy. Projekto
veiklos ir tikslinés grupés pagal investicines alternatyvas pateiktos 10 lenteléje.

10 lentelé. Projekto veiklos ir tikslinés grupés (Saltinis: sudaryta autoriaus pagal investicijy projekta
,»Lurizmo ir gyvenamojo komplekso Paliséje plétra“)

Kriterijus Infrastruktiiros valdymo modelis ,,B* Infrastruktiires valdymo modelis ,,C*
e apgyvendinimo paslaugy teikimas; e apgyvendinimo paslaugy teikimas;
e maitinimo paslaugy teikimas; ¢ maitinimo paslaugy teikimas;
e konferencijy saliy ir restorano-kavinés | e konferencijy saliy ir restorano-kavinés nuomos
nuomos paslaugy teikimas; paslaugy teikimas;
[eyvendinamos e pirties nuomos paslaugy teikimas; e pirties nuomos paslaugy teikimas.
veiklos . t1_1rizmo inventoriaus nuomos paslaugy
teikimas;

o prekybos rankdarbiy parduotuvéje
paslaugy teikimas.

e renginiy organizavimas;

o turizmo skatinimas;

e vidutines ir aukstesnes pajamas gaunantys | e vidutines ir Zemesnes pajamas gaunantys turistai

turistai (~550 takst.); (~500 tikst.);
Tikslinés grupés e renginiy ir $venéiy organizatoriai (~300 | e renginiy ir $venciy organizatoriai (~300 tikst.);
tokst.); e jaunimas (~200 takst.).

o verslininkai (~150 tikst.).

Alternatyvos ,,B*“ finansiniai kasStai yra 6.309.530 Eur, alternatyvos ,,C* — 4.262.507 Eur.
Lyginant ,,.B“ ir ,,C* alternatyvy finansinius kastus, alternatyvos ,,C* yra mazesni 32,4 proc. nei ,,B*
alternatyvos. Atlikus finansinius ir ekonominius skai¢iavimus pagal kasty-naudos metoda Turizmo ir
gyvenamojo komplekso Paliiséje plétros projekto jgyvendinimui ,,B“ alternatyvos rodikliai buvo
patrauklesni. Kadangi tiek pasirenkant infrastruktiros valdymo model; ,,B“, tiek infrastrukttros

valdymo modelj ,,C*“, VPSP yra finansiSkai gyvybingas, todél svarbus tampa ekonominio-socialinio
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poveikio vertinimas. Siekiant tiksliau jvertinti ekonominj-socialinj poveikj visuomenei galima projekto
tikslg iSskaidyti | dalinius tikslus ir nustatyti koks poveikis visuomenei bus po projekto ijgyvendinimo

(zr. 11 lentele).

11 lentelé. Projekto daliniai tikslai ir poveikis visuomenei (Saltinis: sudaryta autoriaus)

Tikslas Vystyti Palii§és turizmo centro vie§aja turizmo infrastruktiirg.
Daliniai tikslai Paslaugy turistams didinimas ir kokybés . o C .
. Vystyti ekonominj ir socialinj regiono augima
gerinimas
Po projekto jgyvendinimo PalG$és turizmo | Atsinaujings turizmo centras pritrauks daugiau
centre atsiras galimybé tenkinti jvairias | susidoméjimo ir lankytojy. Didesnis turisty srautas
pajamas gaunanciy lankytojy poreikius. | reiskia ir didesnj iSleidziamy pinigy kiekj Siame
Turistai galés naudotis tinkamos kokybés ir | regione. Padidéjus teikiamy paslaugy bei turisty
visas higienos normas atitinkanCiomis | skaiiui atsiras poreikis naujy darbo viety karimui bei
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugomis, | darbo uzmokes¢io didéjimui. Tai sudarys salygas
iSnaudoti aktyvaus pazintinio laisvalaikio | vietiniams gyventojams pagerinti savo ekonoming
Poveikis gal%mybps, lei‘stiwlai.kq natﬁrallioje gamtos | padét;. ‘ Dél Te.konstruotq gyvengmqjq patalpy .ir
visuomenei apllquje, susipazinti su kultgros payeldu, pa.t.obl}hntq telklam}; paslaugq turizmo centras ggle;
gauti informacija apie lankytinus objektus | priimti lankytojus visais mety laikais ir taip sumazinti
bei renginius. Taip pat atsiras galimybé | sezoniskumo jtaka regionui. Jei vasaros metu bus
pritraukti renginiy ir $venéiy organizatorius, | nuomojamos valtys ir burlaiviai, tai Ziemg ¢ia bus
kurie galés organizuoti didelius renginius ir | galima iS$sinuomoti slides. Taip pat, bus skatinama
Sventes bei kartu gauti geros kokybés | vietiné amatininkysté, nes savo ranky darbais ir
maitinimo paslaugas. kiriniais galés prekiauti Palii$és kaimo ir apylinkiy
mezgéjai, drozéjai, Zolininkai, keramikai ir Kiti
meistrai.

Bendras ekonominis-socialinis projekto poveikis orientuotas j visiems prieinamy, kokybisky
paslaugy teikima, turiningo laisvalaikio praleidimo skatinimg ir regiono ekonomikos augima. Taip pat
yra propaguojama sveika gyvensena, sudarant galimybe keliauti pésCiomis, dviracdiais ar baidarémis.
Skatinamas Zmoniy doméjimasis istorija, kultiira ir tautiniu paveldu.

Norint jvertinti ekonominj-socialinj poveikj biitina atsiZvelgti | visas aplinkybes, kurios gali
turéti jtakos tikslinéms grupéms. Daugiakriterinio vertinimo metodai yra naudingi tuo, kad projekto
ekonominé-socialiné nauda jvertinama kompleksiskai ir taip sudaroma projekty alternatyvy prioritetine
eile. Objektyvig informacijg apie projekto alternatyvy teikiamg ekonoming-socialing nauda galima
gauti vertinant ne vieng dominuojantj, bet kelis kiekybinius ir kokybinius rodiklius. Visi padariniai,
kurie gali biiti naudingi arba Zalingi Zmonéms, yra reikSmingi ir turi biiti jvertinti. Vertinamo
investicinio projekto ekonominés-socialinés naudos rodikliai skirstomi ] jvertinamus arba
nejvertinamus pinigine iSraiSka. Pinigais iSmatuojami rodikliai buty Sie: papildomos turisty iSlaidos
regione, naujai sukurtos darbo vietos, pajamos i§ prekybos rankdarbiais.

Vertinant papildomas turisty iSlaidas regione buvo laikomasi S§iy prielaidy. Projekto
igyvendinimui pasirinkus ,,B“ infrastruktiiros valdymo modelj prognozuojama, kad i Paltsés turizmo
centrg atvyks 3540 renginiy ir Svenciy dalyviy bei 11232 laikinai apsistoti atvykusiy turisty ir
verslininky, kurie vidutiniSkai i$leis po 15 Eur pramogoms, maisto prekéms, gérimams, taip remiant
vietinj versla. IS viso ekonominé-socialiné nauda: 14772 asmeny * 15 Eur =221.580 Eur.
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Pasirinkus ,,C* infrastruktiiros valdymo model; prognozuojama, kad dél mazesnés paslaugy
jvairoves | PaliiSe atvyks apie 17 proc. maziau tikslinés grupés asmeny, kurie vidutiniskai iSleis po
7,50 Eur. IS viso ekonominé-socialiné nauda: 12310 asmeny * 7,50 Eur = 92.325 Eur.

Vertinant naujai sukurtas darbo vietas prognozuojama, kad pasirinkus infrastruktiiros valdymo
modelj ,,.B*“ veikly vykdymo laikotarpio pradzioje bus sukurta 10 naujy darbo viety. Pasirinkus
infrastrukttros valdymo modelj ,,C* — 8 darbo vietos. Naujai sukurty darbo viety nauda yra matuojama
i§ darbo uzmokescio sgnaudy atémus darbdavio sumokétus mokescius. Pagal investiciniame projekte
pateikta informacija, pasirinkus infrastruktiiros valdymo modelj ,,B*“ vienos darbo vietos metinés darbo
uzmokescio sgnaudos sudaryty apie 6.000 Eur. IS viso ekonoming-socialiné nauda: 6.000 Eur * 10
darbo viety — Darbdavio sumokéti mokeséiai (31,08 proc.) = 45.774 Eur. Pasirinkus infrastrukttiros
valdymo modelj ,,C* vienos darbo vietos metinés darbo uzmokescio sgnaudos sudaryty apie 6.300 Eur.
I$ viso ekonominé-socialiné nauda: 6.300 Eur * 8 darbo vietos — Darbdavio sumokéti mokeséiai (31,08
proc.) = 38.450 Eur.

Pasirinkus infrastruktiiros valdymo modelj ,,B“ yra numatyta veikla — galimybé prekiauti
rankdarbiais, kuri per metus sugeneruoty apie 29.000 Eur papildomy pajamy, i$ kuriy apie 22.000 Eur
atitekty aplinkiniy rajony menininkams, amatininkams, kiir¢jams.

Investicinio projekto pinigais iSmatuojamy rodikliy skaitinés reikSmes pateikiamos 12 lenteléje.

12 lentelé. Pinigais iSmatuojamy ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaitinés reikSmés (Saltinis:
sudaryta autoriaus pagal investicijy projekta ,,Turizmo ir gyvenamojo komplekso Paluiséje plétra)

Pinigais iSmatuojami Ekonominés-socialinés naudos
ekonominés- rodikliy jvertinimas pagal R e
socialinés naudos lf:!”tli(-:‘rnatyvas pae Rodikliy apibadinimas
rodikliai ,»B“ alternatyva | ,,C“ alternatyva
Papildomos turisty Atsiradus dide.sniarn. kiekipi jyairespiq kgkybiéky
i¥laidos regione 221580 92 325 paslla.ugq bus prltrauklgmas didesnis t.lirls.tl,} S.kal(villllS..Jlf?
Eur/metus ’ ivairioms paslaugoms ir pramogoms isleis didesnj kiekij

pinigy, kurie papildys vietinj biudzeta.

Dél didesnio turisty skaiciaus atsiras naujy darbo viety
45.775 38.450 karimo poreikis ir taip bus prisidedama prie vietiniy
gyventojy geroveés kiirimo.

Naujai sukurtos darbo
vietos, Eur/metus

Sudarius galimybes ne tik vietiniams, bet ir aplinkiniy
Pajamos i§ prekybos 29000 0 rajony gyventojams prekiauti savo ranky dirbiniais
rankdarbiais, Eur/metus ' papildomos pajamos bus surenkamos j biudzetg bei
patys zmongs turés galimybe uzsidirbti.

Nedarbas kaime yra viena opiausiy problemy Lietuvoje didinantis skurdg ir socialing atskirtj. Tai
Mazina zmogaus savivertg, didina nepasitenkinimg gyvenimu. Tai yra aktuali problema, nes apima
nemazai zmoniy. Projekto jgyvendinimas i§ dalies prisidés prie Sios problemos sprendimo. Atsiras
galimybé, dél padidéjusiy turisty srauty, vystyti kaimo turizma, tai padés kaimo gyventojams
papildomai uzsidirbti.

Ne visa generuojama ekonominé-socialiné nauda arba zala gali biiti jvertinta pinigais. Egzistuoja

ir kokybiniai rodikliai, kuriy vertinimui sudaroma skaitiné baly skalé (zr. 13 lent.).
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13 lentelé. Skaitiniy reikSmiy suteikimo skalé kokybiniams ekonominés-socialinés naudos rodikliams
(Saltinis: sudaryta autoriaus)

Alternatyvos jvertinimas

Néra poveikio

Silpnas poveikis Vidutinis poveikis

Stiprus poveikis

Priskiriamas balas

1

2 3 4

Siekiant kokybiniams rodikliams suteikti skaitines reikSmes buvo pasirinkta 4 baly vertinimo

skalé. Joje 1 balas rodo poveikio nebuvima, o 4 balai — didZiausia poveikj. Sios skalés pagalba bus

palygintos alternatyvos. Pasirinkta neplati skalé, todél néra butinas ekspertinis vertinimas.

Turizmo

ir gyvenamojo komplekso Pal@iséje plétros projekto pinigais neiSmatuojamy

ekonominés-socialinés naudos kokybiniy rodikliy skaitinés reikSmés pateikiamos 14 lenteléje. Taip pat

trumpai apraSomi rodikliai.

14 lentelé. Kokybiniy ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaitinés reik§més (Saltinis: sudaryta autoriaus)

Kokybinio rodiklio
pavadinimas

Alternatyvy jverciai
pagal rodiklius

13
99B

13
”C

Rodikliy vertinimo apibaidinimas

Didesniy turisty srauty
pritraukimas

4

3

Atnaujintas ir naujas kokybiSkas paslaugas teikiantis turizmo
centras pritrauks didesnius lankytojy srautus j Palii§és turizmo
centrg.

Didinamas turisty
susidoméjimas regionu

Atnaujintas turizmo centras didins Zmoniy norg aplankyti ir
kitus Siame regione esancius kulttrinius ir gamtos objektus.

Mazinama sezoniSkumo
itaka turizmo sektoriui

Iprastai didesnis lankytojy skaiCius apsilanko Siltuoju mety
laiku. Sudarius galimybes aktyviai leisti laisvalaikj Paltisés
turizmo centre ir $altuoju mety laiku lankytojy bus pritraukiama
visais mety laikais. Vasaros metu nuomojamos valtys, o Ziemg —
slidés, taip pat galimybé pasivazinéti arkliais kinkytais vezimais
ar rogémis leis keliauti po apylinkes visus metus.

Sudarytos prielaidos
vystyti kitas turizmo
paslaugas

Atsirades didesnis susidoméjimas §iuo regionu ir iSauggs
atvykstanc¢iy lankytojy skaiéius sukurs didesn¢ jvairiy pramogy
ir paslaugy paklausa. Jai patenkinti vietiniai gyventojai pasiilys
naktinj pasiplaukiojimg baidarémis ar irklentémis, netradicines
nakvynes, jvairias vandens pramogas, slidinéjimg ant uzSalusiy
ezery.

Pazintinio, edukacinio
turizmo skatinimas

Atnaujintas Paltigés turizmo centras skatins lankytojus dométis
kulttiriniais ir gamtiniais objektais, senovés lietuviy amatais bei
susipazinti su vietine augalija botaniniame take.

Skatinamas ekonominis
ir socialinis regiono
augimas

Planuojamos atlikti investicijos tenkins visuomenés interesus,
sudarys prielaidas teikti jvairias turizmo paslaugas Paltséje taip
skatinant vietinj versla, kuriant naujas darbo vietas.

Pakenkimas nataraliai
gamtai

Po Aukstaitijos nacionalinj parka galima keliauti pésciomis,
dviraciais ar automobiliu. Galima daryti prielaida, kad atvyke
aukStesnes pajamas gaunantys turistai, kurie yra priprat¢ prie
didesnio komforto, kaip keliavimo biida rinksis automobilj. Tai
gali kelti aplinkosauginiy problemy. Vidutines ir maZesnes
pajamas gaunantys lankytojai dazniau rinksis keliauti pésc¢iomis
arba dviraCiu, taciau lieka tikimybé, kad parko lankytojai
Siukslins ar kitaip pakenks gamtai.

Sveikesné gyvensena

Sukurta infrastruktiira skatins Zmones sveikatintis, bati gryname
ore, grudintis. Bus sudarytos galimybés praleisti laika gamtoje,
numatytas 5 kilometry sveikatingumo takas, kuris jrengtas
miskuose, kelias péstiesiems | Ginucius bei turistinis marSrutas
link Tauragny. Turizmo inventoriaus nuoma sudarys salygas
jvairesniems laisvalaikio praleidimo btdam gryname ore.
Buvimas gamtoje padés geriau pailséti, atgauti jégas ir
darbinguma, skatins sveika gyvenimo buda.
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Pries apjungiant ekonominés-socialinés naudos rodiklius | bendrg sistemg reikia pinigais
iSmatuojamg nauda perskaiCiuoti | dabarting verte. Vertinimo laikotarpis pasirinktas 10 mety
atsizvelgiant j sukurtos infrastruktiiros prognozuojamg naudingo naudojimo laikg. Pagal investiciniy
projekty rengimo metodika ir Finansy ministerijos rekomendacijas diskontuojama su 5 proc. diskonto
norma.

Perskaiciuotos investicinio projekto ekonominés-socialinés naudos rodikliy vertés pateikiamos

15 lenteléje, skai¢iavimai pateikti 3 priede.

15 lentelé. Pinigais iSmatuojamy ekonominés-socialinés naudos rodikliy dabartinés vertés (Saltinis: sudaryta

autoriaus)
Ekonominés-socialinés naudos rodikliy
Pinigais iSmatuojamy ekonominés-socialinés naudos rodikliy jvertinimas pagal alternatyvas
. . . p
dabartinés vertés B ,C* alternatyva
alternatyva
Papildomos turisty i§laidos regione, Eur/metus 1.710.982 712.909
Naujai sukurtos darbo vietos, Eur/metus 353.462 296.901
Pajamos i§ prekybos rankdarbiais, Eur/metus 169.878 0

Ekonominés-Socialinés naudos rodikliams reikSmingumas suteikiamas atsizvelgus | bendra
projekto tikslg ir dalinius tikslus. Ne visi ekonominiai-socialiniai rodikliai turi vienodg svarbg, vieni
daro didesng¢ jtaka, kiti — mazesne, todel rodikliams biitina suteikti svorius. Atsizvelgus ] tai, prie kokiy
problemy sprendimo prisidés investicinio projekto jgyvendinimas, buvo iSskirti du daliniai tikslai. Nuo
to, kuris dalinis tikslas yra svarbesnis, priklauso ir svorio skyrimo dydis — didesnj prioritetg turin¢iam
priskiriamas ir didesnis svoris. Kiekvieno ekonominio-socialinio rodiklio reik§mingumas buvo
apskaiciuotas pagal 14 formule ir pateiktas 16 lenteléje.

16 lentelé. ReikSmingumo svoriy suteikimas ekonominés-socialinés naudos rodikliams (Saltinis: sudaryta

autoriaus)
Projekto dalinis | Projekto dalinio - . Rodiklio | iklio
- . . Rodiklio pavadinimas reikSmés -
tikslas tikslo svoris K . svoris
ryptis
Didesniy turisty srauty pritraukimas maks. 0,11765
Mazinama sezoniskumo jtaka turizmo sektoriui maks. 0,11765
P_aslla_ugl} tl_ll‘lStamS. Sudarytos prielaidos vystyti kitas turizmo maks. 0,11765
didinimas ir kokybés 2 paslaugas
gerinimas Pazintinio, edukacinio turizmo skatinimas maks. 0,11765
Sveikesné gyvensena maks. 0,11765
Pakenkimas nattiraliai gamtai min. 0,11765
Papildomos turisty i§laidos regione maks. 0,0588
Vstvti ekonomini ir Naujai sukurtos darbo vietos maks. 0,0588
ySty'1 exon ! Pajamos i§ prekybos rankdarbiais maks. 0,0588
socialinj regiono 1 T - - T -
augima Dldlpamas turisty su_m_d().mejlrfla? regionu maks. 0,0588
Skafunamas ekonominis ir socialinis regiono maks. 0,0588
augimas
IS viso: 1
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Atsizvelgus ] tai, kad pagrindinis projekto tikslas yra turizmo infrastruktiiros sukiirimas,
pirmajam daliniams tikslui yra suteikiamas didesnis reikSmingumo svoris. Ekonominés-socialinés
naudos rodikliai, kurie teikia teigiamg projekto poveikj bus maksimizuojami, o darantys neigiama
poveikj — minimizuojami.

Turizmo ir gyvenamojo komplekso Paliiséje plétros projekto alternatyvy rodikliai yra apjungiami
naudojant SAW (zr. 4 priedg) ir TOPSIS (Zr. 5 prieda) daugiakriterinio vertinimo metodus. Taikant
SAW daugiakriterinj metoda pirmiausiai ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaitinés reikSmes
buvo normalizuotos. Po to buvo jvertinti rodikliy reikSmingumai ir gautos santykinés reik§més.
Atsizvelgiant | rodikliy kryptis santykinés reikSmés buvo atitinkamai susumuotos. IS gauto suminio
balo galima spresti apie alternatyvos patraukluma kitos atzvilgiu. Kuo balas aukstesnis, tuo alternatyva
patrauklesné. Taikant TOPSIS daugiakriterinj metodg ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaitinés
reikSmés buvo perskai¢iuotos pagal vektorini normalizavimg. Normalizuotoms reikSméms buvo
priskirtas rodikliy reikSmingumas ir jvertinti atstumai nuo geriausio ir nuo blogiausio sprendimo.
Auksciausias TOPSIS metodu apskaiCiuotas suminis balas rodo alternatyva, kuri yra arciausiai
geriausio sprendimo ir toliausiai nuo blogiausio sprendimo. Rezultatai, kurie buvo gauti lyginant
galimas projekto jgyvendinimo alternatyvas pagal daugiakriterinius vertinimo metodus, pateikiami 22

paveiksle.

0,800 0,765 0,755

0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 -
0,100 -
0,000 -

m "B" alternatyva
m "C" alternatyva

SAW metodas TOPSIS metodas

22 paveikslas. SAW ir TOPSIS daugiakriteriniais metodais apskaiciuotas suminis balas (Saltinis:
sudaryta autoriaus)

Atlikus skaiciavimus tiek SAW, tiek TOPSIS daugiakriteriniais metodais ,,B“ alternatyvos
apskaiCiuotas suminis balas yra aukStesnis nei ,,C* alternatyvos. Tai reiskia, kad projekto
igyvendinimui pasirinkus ,,B*“ alternatyva bus sukuriama santykinai didesné ekonominé-socialiné
nauda, tacCiau tam reikalingos ir didesnés investicijos. Siekiant gauti objektyvesnj vertinima
daugiakriteriniais metodais gauti rezultatai yra palyginami su patiriamais investiciniais kastais (zr. 17

lentele).
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17 lentelé. Ekonominés-socialinés naudos rezultatai jvertinus investicijy poreikj (Saltinis: sudaryta

autoriaus)
Projekto jgyvendinimo | Ekonominés-Socialinés naudos Investiciniai Ekonominés-socialinés naudos SAW
alternatyva rezultatai SAW metodu kaStai, mIln. Eur| metodu ir investiciniy kaSty santyKkis
,,B alternatyva 0,765 6,310 0,1212
,,C* alternatyva 0,515 4,263 0,1208

Atlikus palyginima, galima teigti, kad kai ekonominé-socialin¢ nauda vertinama SAW metodu
abiejy alternatyvy efektyvumas investiciniy kasty atzvilgiu yra vienodas. TOPSIS metodas parodé, kad
,,B*“ alternatyva yra arciau galimo geriausio projekto jgyvendinimo varianto.

Apibendrinant galima teigti, kad Paliisés apylinkése yra palankios sqlygos vystyti turizmgq, todél
infrastruktiiros atnaujinimas ne tik padidinty turisty srautus, bet ir prisidéty prie vietos gyventojy
ekonominés-socialinés padéties gerinimo. Investicinio projekto jgyvendinimui buvo isSkeltos 3
alternatyvos, is kuriy viena buvo atmesta dél teisiniy sutartiniy jsipareigojimy. Likusios dvi
alternatyvos buvo palygintos naudojant daugiakriterinius metodus. Isskirti daliniai projekto tikslai
leido jvertinti ekonominj-socialinj poveikj visuomenei. Kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai buvo
apskaiciuoti ir jvertinti bei apibendrinti naudojant SAW ir TOPSIS metodus. Atlikus finansinius ir
ekonominius skaiciavimus pagal kasty-naudos metodq Turizmo ir gyvenamojo komplekso Paliiséje

I3

plétros projekto jgyvendinimui buvo pasirinkta ,,B* alternatyva kaip efektyviausia. [vertinus
investicinius kastus ir ekonominés-socialinés naudos rezultatus pagal SAW metodg abi alternatyvos

yra lygiavertés, o pagal TOPSIS metodq ,, B alternatyva yra geriausia.

4.2.2 Gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo naudos kompleksinis vertinimas

Kretingos miesto centras yra tankiai apstatytas daugiabuciais ir nuosavais namais, Cia yra
didzioji dalis miesto vieSyjy erdviy, visuomeniniy, sveikatos bei Svietimo jstaigy. Toks iSdéstymas
léme, kad biitent ¢ia buvo uZztikrinamas gatviy apSvietimas, maziau démesio skiriant atokesnéms
gatvéms, taip sudarant blogesnes salygas ty rajony gyventojams. Mieste veiké neefektyviis
kompaktiniai fluorescenciniai $viestuvai bei auks$to slégio natrio lempos, kurios kasmet sunaudojo
elektros energijos uz ~ 61 tukst. Eur, kas sudaré ~ 0,5 proc. viso miesto biudzeto islaidy. Nors tai néra
labai didel¢ dalis, taciau kasmet i§laidos vis didéjo. Déel taupymo, dalyje Kretingos miesto gatviy, dalis
Sviestuvy buvo iSjungta (~ 11 proc. Sviestuvy). Tai, zinoma, sumazino iSlaidas, taciau ir labai
pablogino gatviy apSvietimo kokybe bei sudaré eiSmo saugumo neuZztikrinancias sglygas gatvése ir
sankryzose. Nusidévejusios gatviy apSvietimo atramos ir inzineriniai tinklai mazino eksploatacing
sauga, didino elektros energijos tiekimo aps$vietimui pertriikiy rizika, blogino miesto jvaizdj. Kretingos
rajono savivaldybés 2015-2017 m. vienas i§ strateginio veiklos plano prioritety buvo rajono
infrastruktiiros vystymas. Kretingos rajono savivaldybé siekdama iSspresti auksciau jvardintas

problemas parengé projekta, kurio trumpas apibtidinimas pateikiamas 18 lenteléje.
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18 lentelé. Projekto Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas charakteristikos (Saltinis:
sudaryta autoriaus pagal investicijy projekta ,,Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas®)

Projekto pavadinimas

Kretingos miesto gatviy ap$vietimo sistemos modernizavimo investicinis
projektas

Projekta igyvendinanti jstaiga

Kretingos rajono savivaldybés administracija

Finansavimo Saltiniai

Finansavimas nuosavomis savivaldybés ir skolintomis [éSomis

Investicijy suma

1,77 min. Eur

Investicinio projekto trukmé

25 metai, atsizvelgiant | CPVA metodikos rekomendacijas energetikos sektoriui

Projekto jgyvendinimo pradzZia

2016 m.

Projekto poreikis

Dabartiniu metu Kretingos mieste jrengti neefektyviis Sviestuvai, kurie dél
susidévéjimo prarade dalj charakteristiky ir miesto apS$viestumo kokybé gatvése
atitinka ~ 40—45 proc. ap$viestumo kokybés pagal galiojancius standartus.

Projekto tikslas

Pagerinti Kretingos miesto apSvietimo sistema

Projekto veiklos

e Pagrindiniy (visa naktj apSviesty) miesto gatviy apSvietimo atnaujinimas;

e Miesto centriniy gatviy ap§vietimo atnaujinimas;

o Gatviy su nusidévéjusiomis metalinémis atramomis apSvietimo atnaujinimas;

¢ Vidutinio intensyvumo eismo gatviy su gelzbetoninémis atramomis aps$vietimo
atnaujinimas;

e Apsvietimo valdymo sistemos atnaujinimas;

e Mazo intensyvumo eismo gatviy su gelzbetoninémis atramomis apSvietimo
atnaujinimas.

Projekto rezultatai

Atnaujinta Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistema bei padidintas jos
efektyvumas

Projekto tikslinés grupés

o Kretingos miesto gyventojai
o Atvykstantieji asmenys | miestg
e Lietuvos Respublikos gyventojai

Laukiamas projekto ekonominis-
socialinis poveikis visuomenei

¢ Ekonomiskai efektyviausiu biidu atnaujinta Kretingos miesto gatviy apsvietimo
sistema;

e Uztikrintas kokybiskas ir standartus (LST EN 13201) atitinkantis gatviy
apSvietimo lygis;

o Santykinai sumazéjes elektros energijos suvartojimas;

o Sumazéjusi nusikalstamy veiky, jvykstanciy tamsiu paros metu, rizika;

o Padidéjusi eismo dalyviy sauga gatvése;

e Pagerintas miesto estetinis vaizdas;

e Padidéjusi nekilnojamojo turto verté;

e Sumazintas SESD ir oro tar$os i§metimas j aplinka dél maZesnio elektros energijos
gamybos poreikio.

Investicijy projekte ,,Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas® buvo

vertinamos $ios trys galimos projekto jgyvendinimo alternatyvos: mazy (0,658 min. Eur), vidutiniy

(1,445 min. Eur) ir didZiyjy (1,772 miln. Eur) investicijy. Pagal finansinj ir ekonominj projekto

vertinimg kasty-naudos analizés metodu ,,III* alternatyvos rodikliai buvo auksS¢iausi. Visos trys

alternatyvos jgyvendinamos siekiant uztikrinti, kad apSvietimo atnaujinimas bus atliekamas laikantis

gatviy apSvietimo standarto LST EN 13201 ir po projekto jgyvendinimo bus sutaupoma ne maziau 40

proc. elektros energijos. Projekto veiklos ir tikslinés grupés pagal investicines alternatyvas pateiktos 19

lentel¢je.
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19 lentelé. Projekto veiklos ir tikslinés grupés pagal investicines alternatyvas (Saltinis: sudaryta autoriaus
pagal investicijy projekta ,,Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimas*)

Kriterijus

| — maZy investiciju
alternatyva

Il — vidutiniy investicijy

alternatyva

111 — didZiyjy investicijy alternatyva

Igyvendinamos
veiklos

e pagrindiniy (visg naktj apSviesty) miesto gatviy apSvietimo atnaujinimas
e miesto centriniy gatviy apSvietimo atnaujinimas
e gatviy, su nusidévéjusiomis metalinémis atramomis, ap§vietimo atnaujinimas

vidutinio

intensyvumo
atramomis ap§vietimo atnaujinimas

eismo gatviy su gelzbetoninémis

atnaujinama ap§$vietimo valdymo sistema

e atnaujinamas apSvietimas mazo
intensyvumo eismo gatvése, kuriose
Sviestuvai kabo ant gelZbetoniniy
atramy (nekeiCiant atramy).

Tikslinés grupés

Kretingos miesto gyventojai
Atvykstantieji asmenys | miesta
Lietuvos Respublikos gyventojai

Modernizavimo nauda pasireik§ty ne tik vietiniams gyventojams, bet ir makro lygmeniu —

visiems Lietuvos gyventojams, nes taip buty efektyvinamas elektros energijos suvartojimas ir

mazinama Salies energetin¢ priklausomybé bei prisidedama Siltnamio efekta sukelianéiy iSmetamy

dujy kiekio mazinimo.

20 lentelé. Projekto daliniai tikslai ir poveikis visuomenei ($altinis: sudaryta autoriaus)

Tikslas Pagerinti Kretingos miesto apSvietimo sistema
Daliniai tikslai Sukurti saugesne aplinkg Gerinti miesto jvaizdj Mazinti aplinkos tar$g
Siuo metu esantys kompaktiniai | Svietimo atramy ir $viestuvy | Projekto jgyvendinimo metu
fluorescenciniai $viestuvai, kuriuose | atnaujinimas pagerins ne tik | bus sumaZintas elektros
yra pavojingy gyvsidabrio gary, bus | gatviy, bet viso miesto | energijos suvartojimas. Taip
pakeisti naujais natrio ir LED | estetinj  vaizdg.  Atliekant | tiesiogiai bus maZinamas
Sviestuvais.  Naujai  sumontuoti | jvairius vieSyjy erdviy, pastaty, | Siltnamio efekta sukelianciy
$viestuvai tinkamai paskirstys $viesos | susisiekimo, energetiniy tinkly | dujy bei  kity terSaly
Poveikis spinduliy srauta ir taip sumazins | atnaujinimo projektus, | patekimas j aplinka.
visuomenei nelaimingy atsitikimy kelyje | pageréjusi aplinkos situacija
tikimybe. Didesnis apSviestos | didins aplinkoje esanciy namy
teritorijos kiekis sumazins | Gkiams ir verslui priklausanéiy

nusikaltimy pasireiSkimo tikimybe
bei sudarys daugiau galimybiy leisti
saugiai laisvalaikj ne namuose tamsiu
paros metu.

nekilnojamojo objekty

finansing vertg.

Po gatviy apsvietimo atnaujinimo biity ne tik efektyviau panaudojama elektros energija, bet ir

uztikrinama saugesné miesto aplinka ir geresné gyvenimo kokybé mieste. Sumazéty keliy eismo

jvykiy bei nusikaltimy skaicius, padidéty gyventojy bei pésCiyjy saugumas tamsiu paros metu.

Sukuriama saugesné aplinka padidinty ir nekilnojamo turto vert¢ Kretingos mieste. Nesaugios gatviy

apsvietimo atramos, korozijos paveikti Sviestuvai, nusidéveje inzineriniai tinklai kelia didele rizika ir

is3aukia butinybe juos pakeisti. Siais laikais vis daZniau akcentuojamos ekologinés problemos.

Didziausig susiriipinimg kelia Siltnamio efekta skatinanc¢iy dujy emisija. Projekto jgyvendinimo metu

generuojamg ekonoming-socialing naudg galima jvertinti Siais kiekybiniais pinigais neiSmatuojamais

rodikliais (zr. 21 lent.).
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21 lentele. Skaitiniy reikSmiy suteikimas kiekybiniams pinigais neiSmatuojamiems rodikliams (Saltinis:
sudaryta autoriaus)

Kiekybinio rodiklio Alternatyvy jverciai pagal

L rodiklius Rodikliy apibuidinimas
pavadinimas NG I I
Atnaujintos ap$vietimo 291 628 628 Dél  seny, korozijos paveikty atramy ir
atramos, vnt. nusidévéjusiy Sviestuvy laikikliy kyla pavojus,
Atnaujinti §viestuvai, vnt. 342 679 1291 kad ant praeiviy ir automobiliy jie gali uzgriati.
Nusidévéje elektros kabeliai didina elektros
Atnaujinti inzineriniai tinklai, 8878 18819 18819 srovés nutekéjimo grésme. Projekto metu bus

m atnaujinti inzineriniai tinklai. Jy atnaujinimas
prisidés prie saugesnés aplinkos kiirimo.

Vykdant projekta paseng kompaktiniai

Santykinai sumazéjes elektros CE L . e
fluorescenciniai ar natrio §viestuvai bus kei€iami

?;LQSIJOS suvartojimas, kWh / 29975 41791 54830 naujais LED tipo S$viestuvais, dél ko sumazés
elektros energijos suvartojimas.

Qﬂgzgfigffléilfosﬁiilganéi Elektros energija gatviy apSvietimui tickiama i$

4 4 18104,9 252418 33117,3 | elektros  jégainiy Lietuvos teritorijoje  ar

dujy) emisijos sumazéjimas,
kg / metus

Metano (kaip Siltnamio efekta

importuojant i§ uZzsienio. Sumazinus Siltnamio
efekta skatinan¢iy dujy (anglies dioksido ir

metano) emisijas nauda gaus visi Lietuvos

sukelianciy dujy) emisijos 45,0 62,7 82,2 gyventojai.

sumazéjimas, kg / metus

Aktuali yra aplinkosauginé problema, nes kiekvienas Zmogus nori gyventi §varioje aplinkoje.
Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos prisideda prie visuotinio atiilimo, kurio bendras poveikis yra
klimato kaita. DidZiausias $iy pavojingy dujy iSmetimo S$altinis yra energetikos sektorius. Projektas
prisidés ir prie Sios problemos sprendimo mazindamas energijos suvartojimg. Priklausomai nuo
projekto jgyvendinimo alternatyvos Kretingos mieste bus pakeista 291-628 vnt. ap$vietimo atramy,
342-1291 vnt. $viestuvy ir 8878-18819 metry inzineriniy tinkly. Taip pat, atitinkamai per metus bus
sutaupoma 29975-54830 kWh elektros energijos. Anglies dioksido emisijos sumazéjimas vertinamas
atsizvelgiant j 0,604 kg/kWh emisijos normg, 0 metano dujy emisijos sumazéjimas vertinamas pagal
0,0015 kg/kWh norma gaminant elektros energija elektrinése naudojanc¢iose gamtiniy dujy turbinas.

Ne visa projekto jgyvendinimo metu generuojama ekonominé-socialiné nauda arba Zala gali biiti
jvertinta kiekybiniais rodikliais. Egzistuoja ir kokybiniai rodikliai, kuriy vertinimui sudaroma skaitiné
baly skalé (zr. 22 lent.).

22 lentelé. Skaitiniy reikSmiy suteikimo skalé kokybiniams ekonominés-socialinés naudos rodikliams
(Saltinis: sudaryta autoriaus)

Alternatyvos jvertinimas Neéra poveikio Silpnas poveikis Vidutinis poveikis Stiprus poveikis

Priskiriamas balas 1 2 3 4

Keturiy baly vertinimo skalé buvo sudaryta norint suteikti kokybiniams rodikliams skaitines
reikSmes. Didziausias poveikis bus vertinamas 4 balais, o poveikio nebuvimas 1 balu. Baly suteikimas
padés palyginti alternatyvas.

Atnaujinta gatviy apSvietimo sistema duos netik tiesioging techning nauda, bet ir teiks miesto

gyventojams emocin] pasitenkinimg bei padés uztikrinti saugesn¢ gyvenamgja aplinkg. Kadangi
67




taupymo sumetimais tik pagrindinés gatvés buvo apSviestos, atokesniy miesto gatviy gyventojai
savotiSkai buvo diskriminuojami, nes jie buvo priversti gyventi ne tokioje saugioje aplinkoje.
Nepakankamas ir nekokybiSkas gatviy apSvietimas taip pat blogina pésciyjy, dviratininky eismo
salygas tamsiuoju paros laiku.

Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo investicinio projekto ekonominés-
socialinés naudos kokybiniy rodikliy skaitinés reikSmés pateikiamos 23 lentel¢je. Taip pat trumpai

apibiidinamas rodiklio vertinimas.

23 lentelé. Kokybiniy ekonominés-socialinés naudos rodikliy skaitinés reik§més (Saltinis: sudaryta autoriaus)

Alternatyvy jverciai
pagal rodiklius Rodikliy vertinimo apibiidinimas
”I“ ”II“ ,’III“

Kokybinio rodiklio
pavadinimas

Gatviy, pésciyjy peréjy, saligatviy ir pésciyjy taky apSvietimas
Nelaimingy atsitikimy yra vienas i§ pagrindiniy faktoriy lemianciy eismo jvykius
kelyje sumazéjimas tamsiu paros metu. Jy atnaujinimas sudarys saugesnes salygas
miesto gyventojams ir sveciams.

Tinkamas kokybiskas ap$vietimas, ypa¢ mazose tamsiose
gatvelése, prisidés prie nusikalstamumo prevencijos. Didesnis
apSviestumas mazins polinkj nusikalsti, nes didés galimybé biiti
Nusikaltimy sumazéjimas 2 3 4 pastebétam ir atpazintam bei bus sunkiau pasislépti. Be to,
atsiras galimybé naudoti papildomas apsaugos priemones, kuriy
néra galimybés naudoti dabar dél prasto apsvietimo (pvz.
vaizdo stebéjimo kameras).

Netinkamas S$viesos rySkumas, bei Sviesos spinduliy srauty
paskirstymas daro jtaka vairuotojy bei kity eismo dalyviy
Kokybiskas ap§vietimas 3 4 4 reakcijai ir matomumui pavojingose situacijose. Pagerinus
apsvietimo infrastruktiira sumazés miesto gatviy ir teritorijy,
kurios gali likti visiS§kai neap§viestos tamsiu paros metu.

Zmonés tamsiu paros metu néra linke eiti pasivaikscioti,

Sudaromos salygos Sportuoti ar kitaip leisti laika lauke, dél apSvietimo trikumo ir
laisvalaikio leidimui 1 3 4 nesaugumo jausmo. Geras miesto apSvietimas leis gyventojams
tamsiu paros metu daugiau laiko praleisti gryname ore ypac Saltuoju mety laiku,

kai temsta anksti.

Kretingos mieste didzioji dalis (66 proc.) apSvietimo atramy yra

Pagerintas miesto nusidévéjusios, kurios gadina miesto grozj. Esant tinkamam

estetinis vaizdas 2 4 4 apSvietimui tamsiu paros metu miestas vizualiai atrodys
patraukliau.
Kai gatvés yra apSviestos tamsiu paros metu zmongés jauciasi
Padidéjusi nekilnojamojo 5 3 3 saugiau, nes maz¢ja nusikalstamumo rizika. Zmonés nori

turto verte gyventi saugesnéje ir grazesnéje aplinkoje, ir tai uztikrinus, jie
bus pasiryze mokéti daugiau.

Kretingos miesto gatviy apsSvietimo sistemos modernizavimo investicinio projekto kuriamos
ekonominés-socialinés naudos rodikliams suteikiamas reikSmingumas jvertinus tiek pagrindinj, tiek
dalinius tikslus. Pagrindinis projekto jgyvendinimo prioritetas yra sukurti saugesne¢ aplinkg vietiniams
gyventojams. Aplinkos tarSos mazinimas dél sumazéjusio elektros energijos suvartojimo netiesiogiai
veikia vietinius Kretingos gyventojus, nes veikia makro lygiu tolygiai visus Lietuvos gyventojus, todél

Siam daliniam tikslui priskiriamas antras prioritetas. Jgyvendinant projekta i§ dalies prisidedama ir prie
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miesto jvaizdzio gerinimo. Reik§mingumo svoriy suteikimas ekonominés-socialinés naudos rodikliams

pateikiamas 24 lenteléje.

24 lentelé. Reik§mingumo svoriy suteikimas ekonominés-socialinés naudos rodikliams (Saltinis: sudaryta

autoriaus)
Projekto dalinis Projekto dalinio _— - R(,’dv'kl'.o Rodiklio
. . . Rodiklio pavadinimas reik§meés .
tikslas tikslo svoris KIVDi svoris
ryptis
Atnaujintos apSvietimo atramos maks. 0,10345
Atnaujinti $viestuvai maks. 0,10345
Atnaujinti inzineriniai tinklai maks. 0,10345
Sukurti saugesng 3 Nelaimingy atsitikimy kelyje sumazéjimas maks. 0,10345
aplinka Nusikaltimy sumaZzéjimas maks. 0,10345
Kokybiskas ap$vietimas maks. 0,10345
Sudaromos salygos laisvalaikio leidimui tamsiu maks. 0,10345
paros metu
Gerinti miesto 1 Pagerintas miesto estetinis vaizdas maks. 0,03448
jvaizdj Padidéjusi nekilnojamojo turto verté maks. 0,03448
o Santykl.r.lal sumazéjes elektros energijos maks. 0,06897
Mazinti aplinkos 2 suvartojimas
tarSa Anglies dioksido emisijos sumazéjimas maks. 0,06897
Metano emisijos sumaz¢jimas maks. 0,06897
IS viso: 1

Ivertinus reik§mingumo svorius ekonominés-socialiniai naudos rodikliai apjungiami naudojant

SAW (zr. 6 prieda) ir TOPSIS (Zr. 7 prieda) daugiakriterinio vertinimo metodus. Sio projekto atveju

visi ekonominés-socialinés naudos rodikliai buvo maksimizuojami. Pirmiausiai buvo atlickamas

rodikliy reik§miy normalizavimas, siekiant suvienodinti jy dimensijas nepakeifiant santykio tarp

atskiry rodikliy. Véliau normalizuotoms reikSméms buvo priskirtas reikSmingumo svoris. Taikant

SAW daugiakriterinj metoda rodikliy santykinés reik§més jvertinus svorius buvo susumuotos ir taip

gautas galutinis suminis balas. Taikant TOPSIS daugiakriterinj metoda buvo apskaiciuotos santykinés

reikSmés jvertinus svorius bei jvertinti atstumai nuo geriausio ir nuo blogiausio sprendimo. Rezultatai,

kurie buvo gauti lyginant galimas investavimo alternatyvas pagal daugiakriterinius vertinimo metodus,

pateikiami 23 paveiksle.

1,000 1,000

1,000

0,900 0,850

0,800 -
0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 -
0,100 -
0,000 -

0,593

SAW metodas TOPSIS metodas

B Alternatyva ,,I*
B Alternatyva ,,IT“
I Alternatyva ,,ITT*

23 paveikslas. SAW ir TOPSIS daugiakriteriniais metodais apskaiciuotas suminis balas (Saltinis:

sudaryta autoriaus)

69




IS 23 paveikslo galima matyti, kad abiem daugiakriterio vertinimo metodais apskaiciuoti
rezultatai neprieStarauja vienas kitam. Daugiakriteriniai SAW ir TOPSIS metodai leidzia apjungti
jvairiais matavimo vienetais matuojamus ekonominés-socialinés naudos rodiklius ir palyginti
alternatyvas tarpusavyje projekto kuriamos ekonominés-socialinés naudos atzvilgiu. Vertinant SAW
metodu ,,III alternatyva sukuria didesn¢ ekonoming-socialing naudg visuomenei, taCiau reikia
atkreipti démesj, kad Si alternatyva reikalauja didesniy investicijy. Vertinant TOPSIS metodu III
alternatyva yra naudingesné, nes visi ,III alternatyvos ekonominés-socialinés naudos rodikliai
vertinami aukStesniais balais nei ,,I* ir ,,II alternatyvos rodikliai. Vertinant TOPSIS metodu ,,I*
alternatyvos gautas suminis balas 0 rodo, kad atstumas nuo ,,I* alternatyvos iki blogiausio galimo
sprendimo yra 0. Siekiant nustatyti projekto investiciniy kasty efektyvuma sekancioje lenteléje yra
pateikiamas sukuriamos ekonominés-socialinés naudos santykis su investiciniais kastais (zr. 25 lent.).

25 lentelé. Projekto investiciniy alternatyvy ekonominés-socialinés naudos ir investiciniy kasty santykis
(Saltinis: sudaryta autoriaus)

Projekto Ekonominés-socialinés Investiciniai - C e
. . : v s Ekonominés-socialinés naudos SAW
igyvendinimo naudos rezultatai SAW kastai, min. . - « .
alternatyva metodu Eur metodu ir investiciniy kaSty santykis
Alternatyva ,,I“ 0,510 0,6581 0,7754
Alternatyva ,,I11* 0,850 1,4455 0,5881
Alternatyva ,,I11* 1,000 1,7718 0,5644

Kompleksiskai jvertinus Kretingos miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo
investicinio projekto kuriama naudg ir atsizvelgus j investicinius kaStus, galima teigti, kad projekto
igyvendinimui pasirinkus alternatyva ,,I investicijos bus panaudojamos efektyviausiai. [vertinus
TOPSIS metodu, pagal sukuriamg ekonoming-socialing nauda, §i alternatyva yra toliausiai nuo
geriausio galimo projekto jgyvendinimo varianto. Projekto jgyvendinimui pasirinkus ,,I1I* alternatyva
investicijos nebus naudojamos efektyviai, taiau bus sukuriama daugiausiai ekonominés-socialinés
naudos visuomenei. Galutinj sprendima dél projekto jgyvendinimo alternatyvos pasirinkimo lems
projekto vykdytojo pagrindinis motyvas — ar kuo efektyviau panaudoti investicines 1ésas ar sukurti kuo
daugiau ekonominés-socialinés naudos visuomenei.

Kretingos miesto gatviy apsvietimui elektros energija buvo naudojama neefektyviai. Tam jtakos
turéjo gatviy apsvietimui naudojami kompaktiniai fluorescenciniai Sviestuvai bei auksto slégio natrio
lempos. Siai problemai spresti investiciniame projekte Kretingos miesto gatviy apsvietimo siStemos
modernizavimas buvo pasiulytos 3 alternatyvos, kurios skyrési pagal jgyvendinamy veikly kiekj.
Alternatyvos buvo tarpusavyje vertinamos pagal SAW ir TOPSIS daugiakriterinius metodus.
Pagrindinis projekto tikslas buvo isskirtas j tris dalinius tikslus: sukurti saugesne aplinkq, gerinti
miesto jvaizdj ir mazinti aplinkos tarsq. Pirmam daliniam tikslui buvo suteiktas auksciausias
prioritetas pagal projekto vykdomas veiklas ir jam priskirtiems ekonominés-socialinés naudos

rodikliams buvo suteiktas didzZiausias reikSmingumas. Kiekybiniams ir kokybiniams ekonominés-
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socialinés naudos rodikliams buvo suteiktos skaitinés reiksmés, kurios buvo apjungtos j vieng
apibendrinantj palyginamgjj rodiklj. Atlikus finansinius ir ekonominius skaiciavimus pagal kasty-
naudos metodg Kretingos miesto gatviy apsSvietimo sistemos modernizavimo investicijy projekto
jgyvendinimui I alternatyva buvo pasirinkta kaip optimaliausia. Pritaikius daugiakriterinius

vertinimo metodus gauti rezultatai taip pat rodo ,, 111 alternatyvos pranasumq.

4.3 Ekonominés-socialinés naudos vertinimo daugiakriteriniais metodais analizé

Socialinéms problemoms spresti Europoje yra daznai taikoma vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté. Atlikus gauty investiciniy projekty tyrima buvo pastebéta, kad dazniausiai ekonominé-
socialiné nauda yra vertinama kasty-naudos analizés metodu. Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés
literatliros analizé parodé, kad daugiakriteriniai metodai yra tinkamas buidas vertinti ekonoming-
socialing nauda. Sis teiginys empiriskai patikrintas 4.2 darbo dalyje. Tam buvo pasirinkti 2
investiciniai projektai, kuriy kuriama ekonominé-socialiné nauda buvo vertinta SAW ir TOPSIS
daugiakriteriniais metodais. Taikant juos buvo galima jvertinti ir apjungti nemazai kokybiniy rodikliy,
kurie pagrindzia socialinés naudos svarumg. Pavyzdziui, turizmo ir gyvenamojo komplekso Palaséje
plétros projekte, be galimai pinigais iSmatuojamy rodikliy, buvo jvertinti ir Sie kokybiniai rodikliai:

v Mazinama sezoni§kumo jtaka turizmo sektoriui. Kai visus metus yra teikiamos sezoni$kos
paslaugos, atsiranda galimybé poilsiautojams praleisti laisvalaikj gamtoje tiek Ziema, tick vasarg. Taip
pat tai geras budas vietiniams ir aplinkiniy rajony gyventojams gauti papildomas pajamas i$ teikiamy
paslaugy.

v' Pazintinio edukacinio turizmo skatinimas. I$silavinusiai visuomenei svarbi yra pazinimo ir
Svietimo funkcija. PaZintinis turizmas padeda geriau suvokti gamtiniy ir kultiiriniy vertybiy svarba bei
ugdo atsakingg ir darny su aplinka turizma.

Svarbiis kokybiniai rodikliai buvo vertinami ir Kretingos miesto gatviy ap$vietimo sistemos
modernizavimo investiciniame projekte:

v' Sudaromos salygos laisvalaikio leidimui tamsiu paros metu. Saltuoju mety laiku, kai
temsta anksti, zmonés yra apriboti vakarus leisti namuose. D¢l to blogéja jy nuotaika ir mazéja fizinis
aktyvumas. Galimybé vakarais pasivaikscioti ar aktyviai praleisti laika gryname ore tinkamai
apsSviestame mieste prisidés prie bendros emocinés ir fizinés miesto gyventojy blisenos gerinimo.

v’ Pagerintas miesto estetinis vaizdas. Kiekvienam gyventojui yra svarbu koks yra jo miesto
jvaizdis, nes §j vaizdg jis mato kasdien. Grazus estetinis vaizdas suteikia pozityvumo. Tai turi ir
ekonominj efekta, nes padidina nekilnojamojo turto verte.

Kiekybiskai jvertinti tokius rodiklius buty sudétinga ir netikslu, taciau jy poveikis yra
reikSmingas ir turi jtakos alternatyvos pasirinkimui norint gauti didziausig investicinio projekto
ekonoming-socialing nauda.
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Atlikus dviejy investiciniy projekty ekonominés-socialinés naudos vertinimg daugiakriteriniais

metodais iSaiskéjo Sio metodo praktinio pritaikymo privalumai ir triikumai (zr. 26 lentelg).

26 lentelé. Daugiakriteriniy vertinimo metody privalumai ir trikumai (Sudaryta autoriaus)

Privalumai

Trikumai

Padeda nustatyti investicine alternatyva, kuri

Néra galimybés palyginti investiciniy projekty, jeigu jais yra siekiama

yra  efektyviausia  ekonominés-socalinés | skirtingy tiksly.
naudos aspektu.
Kiekvienam  projektui individualiai ~yra | Daliniam tikslui suteikus svorj, automati$kai visiems jam priskirtiems

identifikuojami ekonominés-socialinés naudos
rodikliai, atsizvelgiant j projekto tikslus.

ekonominés-socialinés naudos rodikliams suteikiamas tas pats svoris,
nors rodikliai tarpusavyje gali biti skirtingo reik§mingumo.

ApskaiCiuojama biisimy pinigy dabartiné
verte.

Objektyvy vertinima gali atlikti tik specialistas / ekspertas, 0 tai didina
investicinio projekto kastus.

Investiciniy projekty kuriama ekonominé-
socialiné nauda yra jvertinama visapusiskai,
apimant pinigais iSmatuojamus ir
neiSmatuojamus kiekybinius bei kokybinius
rodiklius.

Skaitiniy reikSmiy suteikimo skalés pasirinkimo problematiskumas.
Pasirinkus siaurg skalg¢ sunku vertinti, nes skirtumai tarp alternatyvy
kartais blina mazesni nei skirtumai tarp skalés baly apibudinanciy jverciy.
Pasirinkus placig skale sunku nustatyti kiek tiksliai viena alternatyva
geresné uz kita tam tikro rodiklio atzvilgiu.

Ivertinama tiek investiciniu projektu kuriama
ekonominé-socialiné nauda, tiek Zala.

Suteikiant daliniy tiksly reik§minguma atsiranda subjektyvumo rizika dél
vertintojo ziniy triikumo, jo poziiirio i sprendziamg problema, galimo
interesy konflikto.

Pakankamai  nesudétingai  apskaiciuojami | Galima tik palyginti skirtingas alternatyvas ir negalima jvertinti vienos
apibendrinamieji rodikliai. alternatyvos.
Nesudétingas  apibendrinamyjy  rodikliy | Vertinimo prielaidy suformavimas priklauso nuo reikalingos informacijos

interpretavimas.

prieinamumo ir tikslumo.

IS 26 lentelés galima matyti,

kad pagrindinis daugiakriterinio metodo privalumas yra

visapusis$kas ekonominés-socialinés naudos vertinimas, pasitelkiant daug rodikliy. Pagrindinis Sio
metodo taikymo triikumas yra tai, kad norint gauti tiksly ir objektyvy vertinima reikia paciam bati tos
srities specialistu arba nusamdyti ekspertg, kas yra brangu. PrieSingu atveju galimas subjektyvus
prielaidy suformavimas, Kuris nulemia neteisingg rezultaty gavimg ir ne pacios efektyviausios
alternatyvos pasirinkimg ekonominés-socialinés naudos aspektus.

Atlikus tik 2 projekty ekonominés-socialinés naudos vertinimg daugiakriteriniais metodais
tikriausiai negalima daryti kategori§kos i§vados apie $io metodo taikymo naudinguma. Tyrimo esmé
buvo pabandyti atlikti daugiakriterinj vertinimag ir nustatyti jo pritaikymo sudétinguma, patikrinti ar
rezultatai neprieStarauja kasty-naudos analizés metu gautiems rezultatams. Atliktas daugiakriterinis
ekonominés-socialinés naudos vertinimas patvirtino $iy projekty alternatyvy pasirinkimo teisinguma.
Autoriaus nuomone daugiakriterinius metodus patartina taikyti didelés apimties investiciniams
projektams vertinti, kur reikia apzvelgti daug ekonominiy-socialiniy rodikliy, nes Siy metody taikymas
mazos vertés projektams gali biiti per brangus.

Apibendrinant galima teigti, kad daugiakriteriniy metody taikymas vertinant investiciniy
projekty kuriamg ekonoming-socialing naudq turi tiek esminiy privalumy, tiek trikumy. Atlikto tyrimo

rezultatai sutapo su gautais kasty-naudos analizés rezultatais.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo poreikis atsirado dél nepakankamo vieSojo
sektoriaus finansiniy iStekliy ir patirties trukumo. Apibrézdami Sios partnerystés samprata daugelis
mokslininky akcentuoja efektyvesnj vieSyjy 1éSy panaudojima teikiant kokybiskesnes ir platesnio
spektro paslaugas privataus sektoriaus ziniy ir jgudziy déka. Pagrindinis VPSP privalumas yra
efektyvus bei savalaikis vieSyjy kokybisky paslaugy teikimas pasinaudojus privataus sektoriaus
gebéjimais, patirtimi ir finansais. Siy sutaréiy sudétingumas, nelankstumas, nenoras uztikrinti visy
grupiy interesy ir vieSumo bei kontrolés trilkumas mazina jy patrauklumg. Rizikos paskirstymas yra
priskiriamas prie privalumy, taciau kartais tai gali tapti trikumu. Investicinio projekto alternatyvy
kuriamos naudos vertinimas yra vienas esminiy projekto rengimo etapy uztikrinanciy efektyvy
investuoty 1éSy panaudojimg. Vertinimo rezultaty tikslumas priklauso tiek nuo pasirinktos metodikos,
tiek nuo paties vertintojo.

2. Vieningos investiciniy projekty metodikos parengimas palengvino investiciniy projekty
rengimg ir vertinimg. Didelés apimties vieSyjy projekty finansinei ir ekonominei naudai vertinti
dazniausiai yra taikoma kaSty-naudos analizé. Remiantis Sia metodika sprendimy priémimg lemia
konkreciais skaifiais pagristas rezultatas, taip nepaliekant galimybés jokioms manipuliacijoms. Kasty-
naudos analizé apima tik tai, kg galima iSmatuoti pinigais, todél projekto socialinei naudai vertinti
labiausiai tinka daugiakriteriniai metodai. Nevienodi daugiakriteriniy vertinimo metody rezultatai gali
baiti gaunami dél to, kad jie turi skirtingus ekonominés-socialinés naudos kiirimo tikslus.

3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy ekonominés-socialinés naudos vertinimo
metodika buvo sukurta siekiant nustatyti kokiais blidais bei rodikliais buvo vertinama jau parengty
investicijy projekty kuriama nauda. Kompleksinio vertinimo metodo pagalba galima patikrinti ar
finansiné, ekonominé ir socialiné iniciatyvos nauda ir Zala, projekto rizikingumas bei jautrumas buvo
tinkamai jvertinti.

4. Atlikta statistiniy duomeny apzvalga parodé, kad Europoje kasmet vis maziau sudaroma
VPSP sutar¢iy, nors jy sumos didéja. Daugiausiai Sia partneryste paremty projekty yra jgyvendinama
Svietimo infrastruktiirai plétoti, nors didziausios vertés projektai jgyvendinami transporto
infrastruktiirai atnaujinti ir modernizuoti. Lietuvoje tiek skai¢iumi, tiek investicijy verte daugiausiai
projekty yra jgyvendinama poilsio ir kultiros srityje. Apie VPSP vykdomus projektus bendrg
informacijg galima nesudétingai rasti internete, taCiau iSsamesniy duomeny gavimas yra
problematiskas. Atliktas gauty investiciniy projekty tyrimas parode, kad ne VPSP biidu jgyvendinamy
projekty vertinimas yra atlickamas iSsamiau, juose pateikiama detalesn¢ informacija, apzvelgiami
jvairesni aspektai, iSkeliama daugiau projekto jgyvendinimo alternatyvy, jtraukiamas ir

daugiakriterinis vertinimas.
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ISskyrus dviejy investiciniy projekty dalinius tikslus, identifikavus ekonominés-socialinés
naudos rodiklius, suteikus jiems skaitines reikSmes ir reikSmingumo svorius, apjungus |
apibendrinamajj rodiklj pagal SAW ir TOPSIS metodus bei palyginus su investiciniais kastais, gauti
rezultatai parodé, kad pagal kuriamg ekonoming-socialing naudg abiejy projekty jgyvendinimo
alternatyvos buvo parinktos tinkamai.

Atlikus empirinj tyrima pagrindiniu privalumu ir pranasumu prie§ kasty-naudos analizés metoda
galima isskirti tai, kad projekty kuriama ekonominé-socialiné nauda yra vertinama pasitelkiant daug
pinigais iSmatuojamy ir neiSmatuojamy kiekybiniy bei kokybiniy rodikliy. DidZiausias trikumas, Su
kuriuo susiduriama taikant $iuos metodus, yra rezultaty objektyvumo ir tikslumo neuZztikrinimas.

Nesalisky prielaidy suformulavimui yra reikalingas tos srities specialistas-ekspertas, kas yra brangu.

Rekomendacijos

Siekiant gauti patikimesnius tyrimo rezultatus rekomenduojama surinkti iSsamesnius duomenis
apie VPSP projektus, t. y. finansinés ir ekonominés-socialinés analizés skaiCiavimy detalizacijas.
[$samesnés informacijos prieiga turéty uztikrinti Centriné projekty valdymo agentiira. Didesnis
vieSumas skatinty didesne atsakomybe ir efektyvesn] investicijy panaudojima.

Nuo 2020 m. sumazéjus ES finansinei paramai atsiras vieSyjy finansy pakankamumo uztikrinimo
problema. Norint uztikrinti kokybisky vieSyjy paslaugy teikimg Centriné projekty valdymo agenttira
turéty skirti didesnj démesj kuriamos ekonominés-socialinés naudos vertinimui. Esant labai ribotiems
vieSiesiems finansiniams iStekliams, jie turéty biiti naudojami efektyviai, tik vieSiesiems interesams
tenkinti, sukuriant didziausig ekonoming-socialing naudg visuomenei.

Siekiant kokybiskiau jvertinti didelés apimties investiciniy projekty sudétingus socialinius
reiSkinius daugiakriteriniais metodais, projekto rengéjai turéty naudotis kvalifikuoty specialisty-

eksperty paslaugomis. Tai padéty uztikrinti efektyvesnj vertinimg bei sumazinty subjektyvumo rizika.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. [GYVENDINTU VPSP SUTARCIU SKAICIUS EUROPOJE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | I8 viso

Jungtiné Karalysté 49 39 45 28 22 30 24 15 28 12 292
Prancizija 20 14 16 19 22 19 10 5 16 7 148
Vokietija 6 23 11 15 6 10 7 5 6 3 92
Ispanija 20 8 14 7 3 4 4 2 2 64
Nyderlandai 4 1 3 1 3 3 6 4 6 1 32
Belgija 1 2 4 6 3 1 3 3 2 25
Turkija 0 0 0 0 1 1 2 7 4 7 22
Portugalija 8 8 3 19
Italija 1 1 1 1 1 4 4 2 2 17
Graikija 1 2 7 2 3 15
Airija 0 3 1 1 1 3 2 3 14
Danija 0 0 1 3 1 6 2 13
Lenkija 1 1 2 2 1 8
Austrija 0 0 1 1 1 5
Lietuva 0 0 1 1 4
Cekija 0 0 3 3
Slovakija 0 1 1 2
Suomija 0 0 0 1 1 2
Vengrija 1 1
Svedija 0 0 1 1
Liuksemburgas 0 0 0 1 1
Kroatija 0 0 0 0 0 1 1

112 103 105 82 62 79 79 49 68 42 781
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2 PRIEDAS. GAUTI ATSAKYMAI ] UZKLAUSAS DEL INVESTICINIU PROJEKTU

Savivaldybé | Projektas Gautas atsakymas

Akmené »Naujosios Akmenés centrinés aikstés su Projektas nebuvo jgyvendinamas VPSP modeliu, gautas

prieigomis kompleksiskas sutvarkymas“ investicinis projektas

Akmené »>Akmenés rajono savivaldybés vaiky globos Projektas nebuvo jgyvendinamas VPSP modeliu

namy modernizavimas, siekiant pagerinti
gyvenimo salygas ir paslaugy kokybe istaigos
gyventojams
Birstonas ,Bendruomeninés infrastruktiiros gerinimas Projektas nebuvo jgyvendintas pagal viesojo ir privataus
Bir§tono Vienkiemio kaime* (2010-2013 m.) sektoriy partnerystés modelj.
Birstonas »~Paslaugy Seimai plétojimas BirStono Investicinis projektas nebuvo rengtas.
savivaldybéje*
Elektrénai Ledo rumy Elektrénuose plétros projektas Gautas investicinis projektas ir skaiciuoklé
Ignalinos raj. | Palai$és turizmo centro rekonstrukcija Gauta nuoroda j investicinj projekta.
(VSTT, pritaikant Siuolaikiskam turisty srauty
CPVA) aptarnavimui ir kompleksinei veiklai
Jonava Kulvos senitinijos universalaus Gautas investicinis projektas
daugiafunkcinio centro jkiirimas Batégalos
kaime

Jonava Ruklos miestelio kompleksinis atnaujinimas Gautas investicinis projektas

Jonava Vaiky dienos centras - pilnaverté vaikysté Investicinis projektas nebuvo rengtas.
Rukloje

KaisSiadorys ,Kaisiadoriy kino teatro pastato pritaikymas Tai ne VPSP projektas, atsisaké pateikti projekta

bendruomenés poreikiams*

KaisSiadorys »Kaisiadoriy miesto vieSyjy erdviy Tai ne VPSP projektas, atsisaké pateikti projekta

pritaikymas bendruomenés sveikatinimo
veiklai bei poilsiui*
Kaunas Kauno apskrities vyriausiojo policijos Gauta nuoroda j investicinj projekta.
komisariato pastato Radvilény g. 1, Kaune
projektavimas, statyba ir paslaugy teikimas
Kaunas, Girstucio kultiiros ir sporto riimy Kovo 11- Dél investicinio projekto CPVA atstové nukreipé |
CPVA osios g. 26, Kaune, pramoginés dalies Kauno savivaldybe, taciau savivaldybés atstovas
valdymo ir naudojimo projektas atsisaké pateikti informacija, motyvuodamas tuo, kad
projekto inicijavime ir pirminiame jo etape prie $ios
koncesijos nedirbo, taciau, zinodamas kiek ir kas buvo
kei¢iama neabejojo, kad §io projekto finalinis rezultatas
tikrai yra kitoks nei galéjo biiti teoriskai planuojamas
investicijy projekte. Be to, pasiiilé reikalingos
informacijos susijusios su investiciniu projektu ieskoti
internete, nepateikdamas jokios nuorodos. CPVA
eksperté informavo, kad pas juos yra tik darbiniai failai
ir susiraSingjimai, o su ekonominés ir socialinés naudos
vertinimu susijusi informacija yra pateikta prie
investicinio projekto, kuri turéty biti savivaldybés
nuosavybéje. Nepavyko rasti informacijos vertinimui.

Mazeikiai Projektas ,,Mazeikiy neformaliojo ugdymo Projektas buvo jgyvendintas be vieSojo ir privataus

istaigy infrastruktiiros tobulinimas* sektoriaus partnerystés.

Mazeikiai Projektas ,,Socialinio biisto fondo plétra" Projektas buvo jgyvendintas be vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés, gautas investicinis projektas ir
skaiciuokle

Neringa Palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugy Dél projekto savivaldybés atstové pasiiilé kreiptis |

kokybeés gerinimas Neringos savivaldybéje Neringos savivaldybés pirminés sveikatos prieziiiros
centrg.

Panevézys ,»Globos ir paramos centro vaikams Panevézio | Gautas atsakymas, kad dokumenty neturi.

rajone investicinis projektas‘
Panevézys »Vaiky gyvenimo salygy gerinimas Panevézio | Gautas atsakymas, kad dokumenty neturi.
rajono vaiky globos namuose*
Radviliskis Palony ir Kutiskiy universaliy daugiafunkciy Projektas buvo jgyvendintas be viesojo ir privataus

centry steigimas ir plétra modernizuojant
istaigy infrastruktiirg

sektoriaus partnerystés.
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Rokiskis »Vaiky ir jaunimo neformalaus ugdymosi Projektas néra vieSos ir privacios partnerystés pagrindu
galimybiy plétra Rokiskio rajone* vykdomas projektas, atsisaké pateikti projekta.
Sirvintos ,Kuriame Seimos parka‘ Gautas trumpas apraSymas apie projekto jgyvendinima.
Sirvintos ,.Sporto komplekso Sirvinty mieste jkiirimas* | Dél konfidencialios informacijos negalime atsiysti
investicijy projekto “Sporto komplekso Sirvinty mieste
jkiirimas”.
Tauragé Jaunimo centro atnaujinimas ir jrengimas Projektas perduodamas panaudos teise valdyti jaunimo
vienijanciai asociacijai ,, Tauragés apskritasis stalas” ir
Bendruomeniy — Tauragés VVG
Tauragé Bendruomeniy ir laisvalaikio centro jrengimas | Projektas perduodamas panaudos teise valdyti jaunimo
vienijanciai asociacijai ,, Tauragés apskritasis stalas” ir
Bendruomeniy — Tauragés VVG
Telsiai TelSiy rajono savivaldybés miesto gatviy Gautas 1 lapo aprasymas apie projekto vertinimo
apSvietimo renovacija ir plétra rezultatus ir i§vadas. Detalesnés informacijos negaléjo
pateikti, kadangi Sis projektas yra ne vieSam naudojimui.
Telsiai Varniy miesto vie$yjy erdviy atnaujinimas Projektas néra jgyvendinamas sudarant vie$ojo ir
privataus sektoriaus partnerystés sutartj.
Telsiai Telsiy kultliros centro modernizavimas, Projektas néra jgyvendinamas sudarant vie$ojo ir
pritaikant visuomenés poreikiams privataus sektoriaus partnerystés sutartj.
Utena Projektas ,,Kompleksinés paslaugos Seimai Investicinis projektas nebuvo rengtas.
Utenos rajone‘
Varéna ,»Varénos miesto daugiafunkcio sporto, Sio objekto investicijy projektas nebuvo rengiamas
pramogy, konferencijy, parody, turizmo ir
aktyvaus poilsio centro statyba“
Vilnius, Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Gauta nuoroda j investicinj projekts. Kadangi CPVA
CPVA kulttiros ir uzimtumo kompleksas buvo atsakinga uz investicijy projekto rengima, todél
formalus vertinimas nebuvo darytas, o preziumuota, kad
IP atitinka metodinius reikalavimus.
Zarasai »Antalieptés ir Vajasiskio visuomeninés Gautas atsakymas, kad investicinio projekto nepateiks ir
paskirties pastaty sutvarkymas pritaikant gauta nuoroda | esinvesticijos.lt puslapi
bendruomenés poreikiams, ekonominei, Investiciniy projekty nepateiksime.
socialinei ir kultiirinei veiklai®
Zarasai ,,Zarasy rajono socialiniy paslaugy centro Gautas atsakymas, kad investicinio projekto nepateiks ir
nakvynés namy modernizavimas ir plétra“ gauta nuoroda j esinvesticijos.lt puslapj
Investiciniy projekty nepateiksime.
Zarasai »~Bendruomeniniai §eimos namai ,,Saugi Gautas atsakymas, kad investicinio projekto nepateiks ir

Seima“

gauta nuoroda ] esinvesticijos.lt puslapj
Investiciniy projekty nepateiksime.
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3 PRIEDAS. PINIGAIS ISMATUOJAMU EKONOMINES-SOCIALINES NAUDOS RODIKLIU DABARTINES VERTES SKAICIAVIMAS

Projekto ataskaitinis laikotarpis

B alternatyva 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Papildomos turisty i$laidos regione, Eur 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580 221.580

Papildomy turisty i$laidy regione dabartiné verté, Eur 1.710.982

Pajamos i§ prekybos rankdarbiais, Eur 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000

Pajamy i3 prekybos rankdarbiais dabartiné verté, Eur 169.878

Naujai sukurtos darbo vietos, Eur/metus 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775 45.775

Naujai sukurty darbo viety dabartiné verté 353.462

C alternatyva 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Papildomos turisty i$laidos regione, Eur 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325 92.325

Papildomy turisty i§laidy regione dabartiné verté, Eur 712.909

Naujai sukurtos darbo vietos, Eur/metus 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450 38.450
296.901

Naujai sukurty darbo viety dabartiné verté




4 PRIEDAS. SAW METODO PRITAIKYMAS, PALUSES TURIZMO PROJEKTAS

Q .~ Fr 7)) ° E = = @
g £ 2 £5 | Eg 2 & E g -5 | £S5
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23 S z 2 K z g 2 & 2e 85 -2 GRS
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S = S X A 2 7 X 9
7] = MR
Socialinés naudos rodikliy skaitinés reik§més
Alternatyva ,,B 4 4 4 3 3 3 1.710.982 353.462 | 169.878 3 4
Alternatyva ,,C* 3 2 3 3 2 2 712.909 296.901 0 3 2
Socialinés naudos rodikliy normalizuotis reik§més
Alternatyva ,,B* 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alternatyva ,,C* 0,75 0,50 0,75 1 0,67 0,67 0,42 0,84 0 1 0,50
Rodiklio kryptis maks. maks. maks. maks. maks. min. maks. maks. maks. maks. maks.
Rodiklio svoris 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 0,0588 0,0588 0,0588 0,0588 0,0588
Rodikliy santykinés reik§més jvertinus svorius Suminis balas
Alternatyva ,,B“ 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | -0,11765 | 0,05880 0,05880 | 0,05880 | 0,05880 | 0,05880 | 0,765
Alternatyva ,,C* 0,08824 | 0,05883 | 0,08824 | 0,11765 | 0,07883 | -0,07883 | 0,02470 0,04939 | 0,00000 | 0,05880 | 0,02940 | 0,515
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5 PRIEDAS. TOPSIS METODO PRITAIKYMAS, PALUSES TURIZMO PROJEKTAS

.E = ks ) 8 (%)
= o .— = %] <] s 3 ==
S. | E2 | 22 | SE| 2 | = = 2 2., | 5| €%
=> 8 & 9 84 e o = = 5 o] =5 2 S o
£ E wm g = o R 2> s »n O S =5 2 a S =
N2 =i = 2 S 2 = £ § @ a2 n S £
Rodikliai 53 co | 28 ° % - s ER-} 8 = 8 = £ T 5
£ | 228 | EN | fo = p 2 o 5 2 = g2 | 8%
25 | =8 | 85 | £§ 2 2 = = e | SE | 2
g ES | 252 | 2 | @ £ g 2 = A% | £5
< g =2 £8 | B3 > e 2 = & Q% | £33
) 5 3z ~ 2 S = = A 2 S5
< > - < ] o0 9
= | 4 5 = z ?
Kryptis max max max max max min max max max max max
Reik§mingumo svoriai 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 | 0,11765 0,0588 0,0588 0,0588 0,0588 | 0,0588
B alternatyva 4 4 4 3 3 3 1710982 353462 169878 3 4
C alternatyva 3 2 3 3 2 2 712909 296901 0 3 2
Vektorinis reik§miy normalizavimas
B alternatyva 16 16 16 9 9 9 2927459404324 | 124935679796 28858534884 9 16
C alternatyva 9 4 9 9 4 4 508239242281 | 88150030427 0 9 4
Kvadraty suma iStraukus Saknj 5,0 45 5,0 42 3,6 3,6 1853563,8 461612,1 169878,0 4.2 45
Normalizuota matrica
B alternatyva 0,80000 | 0,89443 | 0,80000 | 0,70711 | 0,83205 | 0,83205 0,92308 0,76571 1,00000 | 0,70711 | 0,89443
C alternatyva 0,60000 | 0,44721 | 0,60000 | 0,70711 | 0,55470 | 0,55470 0,38462 0,64318 0,00000 | 0,70711 | 0,44721
Rodikliams suteikiamas reik§mingumo svoris
B alternatyva 0,09412 | 0,10523 | 0,09412 | 0,08319 | 0,09789 | 0,09789 0,05428 0,04502 0,05880 | 0,04158 | 0,05259
C alternatyva 0,07059 | 0,05261 | 0,07059 | 0,08319 | 0,06526 | 0,06526 0,02262 0,03782 0,00000 | 0,04158 | 0,02630
Randamas skirtumas nuo geriausio sprendimo
B alternatyva 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0011 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0326
C alternatyva 0,0006 | 0,0028 | 0,0006 | 0,0000 | 0,0011 | 0,0000 0,0010 0,0001 0,0035 0,0000 | 0,0007 | 0,1007
Randamas skirtumas nuo blogiausio sprendimo
B alternatyva 0,0006 | 0,0028 | 0,0006 | 0,0000 | 0,0011 | 0,0000 0,0010 0,0001 0,0035 0,0000 | 0,0007 | 0,1007
C alternatyva 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0011 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0326
Geriausio sprendimo pasirinkimas
B alternatyva 0,7553
C alternatyva 0,2447
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6 PRIEDAS. SAW METODO PRITAIKYMAS, KRETINGOS PROJEKTAS
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Rodiklis A
Socialinés naudos rodikliy skaitinés reik§més
Alternatyva , I 291 342 8878 3 2 3 1 2 2 29975,0 18104,9 45,0
Alternatyva ,,IT“ 628 679 18819 4 3 4 3 4 3 41791,0 25241,8 62,7
Alternatyva ,, 111 628 1291 18819 4 4 4 4 4 3 54830,0 33117,3 82,2
Socialinés naudos rodikliy normalizuotis reik§més
Alternatyva ,,I 0,46 0,26 0,47 0,75 0,50 0,75 0,25 0,50 0,67 0,55 0,55 0,55
Alternatyva ,,IT 1,00 0,53 1,00 1,00 0,75 1,00 0,75 1,00 1,00 0,76 0,76 0,76
Alternatyva ,,I11* 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Rodiklio kryptis | maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks. maks.
Rodiklio svoris 0,10345 0,10345 0,10345 0,10345 0,10345 0,10345 0,10345 0,03448 0,03448 0,06897 0,06897 0,06897
Rodikliy santykinés reik§més jvertinus svorius Suminis balas
Alternatyva ,,J“ | 0,04794 | 0,02740 | 0,04880 0,07759 | 0,05172 | 0,07759 0,02586 | 0,01724 | 0,02299 0,03770 0,03770 | 0,03775 0,510
Alternatyva ,JI* | 0,10345 | 0,05441 | 0,10345 0,10345 | 0,07759 | 0,10345 0,07759 | 0,03448 | 0,03448 0,05256 0,05257 | 0,05261 0,850
Alternatyva ,JI1* | 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 0,10345 | 0,03448 | 0,03448 0,06897 0,06897 | 0,06897 1,000
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7 PRIEDAS. TOPSIS METODO PRITAIKYMAS, KRETINGOS PROJEKTAS
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Kryptis max max max max max max max max max max max max
Re";s\/‘;‘;'i‘agi“m" 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 | 0,10345 |  0,10345 0,03448 | 0,03448 0,06897 0,06897 | 0,06897
Alternatyva I* 291 342 8878 3 2 3 1 2 2 29975,0 18104,9 45,0
Alternatyva I 628 679 18819 4 3 4 3 4 3 41791,0 25241,8 62,7
Alternatyva ,III* 628 1291 18819 4 4 4 4 4 3 54830,0 33117,3 82,2
Vektorinis reik§miy normalizavimas
Alternatyva 1 | 84681 | 116964 | 78818884 9 4 9 1 4 4 898500625 | 327787404 | 2025
Alternatyva JI* | 394384 | 461041 | 354154761 16 9 16 9 16 9 1746487681 | 637148467 | 3931
Alternatyva I | 394384 | 1666681 | 354154761 16 16 16 16 16 9 3006328900 | 1096755559 | 6757
Kvadraty suma 935 1498 28056 6 5 6 5 6 5 75175 45406 113
iStraukus Saknj
Normalizuota matrica
Alternatyva I | 0,31137 | 0,22827 | 0,31644 | 0,46852 | 0,37139 | 0,46852 |  0,19612 0,33333 | 0,42640 0,39873 0,39873 | 0,39910
Alternatyva II* | 0,67196 | 0,45320 | 0,67077 | 0,62470 | 0,55709 | 0,62470 |  0,58835 0,66667 | 0,63960 0,55591 0,55592 | 0,55609
Alternatyva I | 0,67196 | 0,86168 | 0,67077 | 0,62470 | 0,74278 | 0,62470 |  0,78446 0,66667 | 0,63960 0,72936 0,72936 | 0,72903
Rodikliams suteikiamas reik§mingumo svoris
Alternatyva I | 0,03221 | 0,02361 | 0,03274 | 0,04847 | 0,03842 | 0,04847 |  0,02029 0,01149 | 0,01470 0,02750 0,02750 | 0,02752
Alternatyva II* | 0,06951 | 0,04688 | 0,06939 | 0,06462 | 0,05763 | 0,06462 |  0,06086 0,02299 | 0,02206 0,03834 0,03834 | 0,03835
Alternatyva I | 0,06951 | 0,08914 | 0,06939 | 0,06462 | 0,07684 | 0,06462 |  0,08115 0,02299 | 0,02206 0,05030 0,05030 | 0,05028
Randamas skirtumas nuo geriausio sprendimo

Alternatyva I | 0,0014 | 0,0043 | 0,0013 0,0003 | 0,0015 | 0,0003 0,0037 0,0001 | 0,0001 0,0005 0,0005 | 0,0005 | 0,1203
Alternatyva JI* | 0,0000 | 0,0018 | 0,0000 0,0000 | 0,0004 | 0,0000 0,0004 0,0000 | 0,0000 0,0001 0,000L | 0,0001 | 0,0547
Alternatyva JII* | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
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Randamas skirtumas nuo blogiausio sprendimo

Alternatyva ,,1“ 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000

Alternatyva ,JI | 0,0014 | 0,0005 0,0013 0,0003 0,0004 | 0,0003 0,0016 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 | 0,0797

Alternatyva ,JII“ | 0,0014 | 0,0043 0,0013 0,0003 0,0015 | 0,0003 0,0037 0,0001 0,0001 0,0005 0,0005 0,0005 | 0,1203
Geriausio sprendimo pasirinkimas

Alternatyva ,,1* 0,0000

Alternatyva , I 0,5929

Alternatyva ,III | 1,0000
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