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Santrauka

Baigiamajame projekte nagrin¢jamos temos aktualuma pagrindzia tai, kad numatomojo valdymo
idéjos jau yra jtvirtintos tarptautiniy organizacijy dokumentuose (kaip pvz., EBPO, Europos
Komisijos gairése) bei palaipsniui diegiamos jvairiose Salyse, kaip modernus tiek nacionalings, tiek
vietos valdzios institucijy veiklos pozitiris. Lietuvos nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose
taip pat numatyta butinybé stiprinti inovacijy diegima institucijose, taciau vietos valdzios institucijy
lygmenyje Si kryptis Lietuvoje néra iki Siol tirta. Todél Sios temos nagrinéjimas magistro
baigiamajame projekte ne tik papildys mokslinj diskursa, bet ir turés prakting vertg, nes tyrimo
rezultatai galés buti panaudoti kuriant efektyvesnes savivaldybiy strategijas, gerinant vieSyjy
paslaugy kokybe bei didinant gyventojy pasitikéjimg vietos valdzia. Nors moksliniuose tyrimuose ir
pabréZziamas strateginio valdymo kaitos vieSajame sektoriuje poreikis, taciau praktikoje vietos
valdzios institucijy strateginio valdymo procese pasigendama sisteminiy priemoniy bei sprendimy,
kurie skatinty numatomojo valdymo principy integravimg. Todél Siame magistro baigiamajame
projekte formuluojama tyrimo problema — kaip ] strateginio valdymo procesg vietos valdzios
institucijy lygmenyje integruoti numatomojo valdymo principus? Projekto objektas — numatomojo
valdymo principy integravimas | strateginio valdymo procesa vietos valdZios institucijose. Projekto
tikslas — nustatyti numatomojo valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesa
galimybes Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje. Projekto uzdaviniai: 1) parengti teorinj
numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesa vietos valdZios
institucijose modelj; 2) iSnagrinéti numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo
procesa tarptautinj ir nacionalin] teisin] reguliavimg bei gerasias patirtis; 3) iStirti numatomojo
valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesg galimybes Raseiniy rajono savivaldybes
administracijoje. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, strateginiy ir teisiniy dokumenty bei
savivaldybés dokumenty analizé, uzsienio Saliy gerosios praktikos analizé, kokybinis tyrimas —
pusiau struktiiruotas interviu su Raseiniy rajono savivaldybés atstovais, tyrimo duomeny analizé
atliekama taikant kokybing turinio analiz¢. Atliktas empirinis tyrimas Raseiniy rajono savivaldybés
administracijoje leido jvertinti esamg strateginio valdymo praktikg ir nustatyti numatomojo valdymo
principy integravimo galimybes vietos valdZios institucijos lygmeniu. Tyrimo rezultatai atskleide,
kad savivaldybéje egzistuoja tam tikri strateginio planavimo elementai, sudarantys prielaidas
numatomojo valdymo principy taikymui, taciau Sie elementai kol kas néra sistemingai susieti su
ateities prognozavimu ir ilgalaikiy scenarijy analize. Empirinio tyrimo rezultatai atskleide, kad viena
pagrindiniy kliti€¢iy numatomojo valdymo principy integravimui yra Ziniy ir kompetencijy stoka.
Dalis savivaldybés tarnautojy néra pakankamai susipazing su tokiais numatomojo valdymo principy
integravimo metodais, kaip scenarijy kiirimas ar sisteminé ateities tendencijy analizé. Taip pat



isry§kéjo ribotas duomeny analitikos naudojimas strateginiams sprendimams pagristi. Sios
aplinkybés rodo, kad sékmingai integracijai biitina investuoti j darbuotojy kompetencijy stiprinimg ir
analitiniy gebéjimy ugdyma. Tyrimo rezultaty analiz¢ atskleidé, kad savivaldybéje truksta nuosekliy
mechanizmy, skatinanciy suinteresuotyjy Saliy itraukima j strateginio valdymo procesa. Numatomojo
valdymo principai reikalauja platesnio dalyvavimo, jtraukiant bendruomenes, versla ir kitus vietos
partnerius ] ateities vizijy kiurimg. Tai leisty ne tik pagerinti strateginiy sprendimy kokybe, bet ir
didinti jy teis€tumag bei visuomenés pasitik€¢jimg savivaldybe. Raseiniy rajono savivaldybés
administracijoje egzistuoja realios galimybés integruoti numatomojo valdymo principus j strateginio
valdymo procesg, taciau tam butini kryptingi instituciniai pokyciai. Tyrimo rezultatai rodo poreik]
stiprinti strateginio mastymo kulttira, plétoti darbuotojy kompetencijas ir diegti sisteminius ateities
analizés jrankius. Sios priemonés sudaryty salygas pereiti prie labiau proaktyvaus, j ateitj orientuoto
strateginio valdymo modelio, kuris prisidéty prie savivaldybés ilgalaikio tvaraus vystymosi.
Baigiamasis projektas baigiamas mokslinés literatiiros bei informacijos Saltiniy sarasais.
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Summary

The relevance of the topic examined in the final project is justified by the fact that the ideas of
anticipatory governance are already entrenched in the documents of international organizations (such
as the OECD and European Commission guidelines) and are gradually being implemented in various
countries as a modern approach to the activities of both national and local authorities. Lithuanian
national strategic documents also provide for the need to strengthen the implementation of innovation
in institutions, but this direction has not yet been explored at the local government level in Lithuania.
Therefore, the examination of this topic in the master's thesis will not only contribute to scientific
discourse, but will also have practical value, as the results of the study can be used to develop more
effective municipal strategies, improve the quality of public services, and increase public confidence
in local government. Although scientific research emphasizes the need for change in strategic
management in the public sector, in practice, the strategic management process of local government
institutions lacks systematic measures and solutions that would promote the integration of
anticipatory governance principles. Therefore, the following research problem is formulated: how to
integrate the principles of anticipatory governance into the strategic management process at the local
government level? The object of the project is the integration of anticipatory governance principles
into the strategic management process in local government institutions. The aim of the project — to
identify the possibilities of integrating the anticipatory governance principles into the strategic
management process in the administration of the Raseiniai district municipality. The objectives of the
project are: 1) to develop a theoretical model for integrating anticipatory governance principles into
the strategic management process in local government institutions; 2) to examine international and
national legal regulation and best practices for integrating anticipatory governance principles into the
strategic management process; 3) to investigate the possibilities of integrating anticipatory
governance principles into the strategic management process in the administration of the Raseiniai
district municipality. Research methods: analysis of scientific literature, analysis of strategic, legal
documents and municipal documents, analysis of good practices in foreign countries, qualitative
research - semi-structured interviews with representatives of the Raseiniai District Municipality,
analysis of research data is carried out using qualitative content analysis. An empirical study
conducted at the Raseiniai district municipality administration allowed to evaluate current strategic
management practices and identify possibilities of integrating anticipatory governance principles at
the local government level. The results of the empirical study revealed that one of the main obstacles
to the integration of anticipatory governance principles is the lack of knowledge and competencies.
Some municipal employees are not sufficiently familiar with such methods of integrating anticipatory
governance principles as scenario development or systematic analysis of future trends. Limited use



of data analytics to substantiate strategic decisions was also highlighted. These circumstances indicate
that for successful integration it is necessary to invest in strengthening employee competencies and
developing analytical skills. The analysis of the study results revealed that the municipality lacks
consistent mechanisms that encourage the involvement of stakeholders in the strategic management
process. Anticipatory governance principles require broader participation, involving communities,
businesses and other local partners in the creation of future visions. This would not only improve the
quality of strategic decisions but also increase their legitimacy and public trust in the municipality.
There are real opportunities in the Raseiniai district municipal administration to integrate anticipatory
governance principles into the strategic management process, but this requires targeted institutional
changes. The results of the study indicate the need to strengthen the culture of strategic thinking,
develop employee competencies and implement systematic tools for future analysis. These measures
would enable a transition to a more proactive, future-oriented strategic management model, which
would contribute to the long-term sustainable development of the municipality. The final project
concludes with lists of scientific literature and information sources.
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Santrumpy ir terminy sarasas
Santrumpos:
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija;
JT — Jungtinés Tautos;
ES — Europos Sajunga;
LR — Lietuvos Respublika
STATA — Vyriausybés strateginés analizés centras
NKVC — Nacionalinis kriziy valdymo centras.
Terminai:

Strategija — tai integruojantis proceso elementas, jungiantis ilgalaikius tikslus, kasdieng veikla ir
santykius su suinteresuotosiomis $alimis (Bryson ir George, 2020; Fuertes et al., 2020).

Strateginis valdymas — procesas ir metodas, kuriuo apibréziami organizacijos tikslai, kuriamos
politikos, programos, paradigmos ir planai Siems tikslams pasiekti, taip pat skirstomi iStekliai
politikos, programy, paradigmy ir plany jgyvendinimui (Fergnani, 2022).

Strateginio valdymo procesas — tai iSoriniy ir vidiniy veiksniy stebéjimas, ilgalaikiy tiksly
nustatymas, strategijy pasirinkimas ir atitinkamy istekliy paskirstymas (Star, Pradana ir kt., 2025).

Numatomasis valdymas — tai prognozavimo analizés ir prognozavimo integravimas j valdymo
procesa, siekiant spresti neaisSkios ateities klausimus atsakingu, prisitaikanciu politikos formavimu
(Lazaro, 2023).

Vietos valdZios institucijos — tai oficialios nacionalinés valdzios institucijos, kurios turi jstatymiskai
nustatytus jgaliojimus tvarkyti vieSuosius reikalus, teikti paslaugas ir atstovauti vietos gyventojams
nustatytose teritorinése vienetuose (Uddin, 2024).
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Ivadas

Temos aktualumas. Mokslinés literatiiros Saltiniuose pabréziama, jog sparti technologijy pazanga,
aplinkos ir demografiniai pokyciai, geopolitinés jtampos ir besikeiCiantys visuomenés poreikiai daro
jtaka vietos valdzios institucijy strateginio valdymo procesui (Heo ir Joseph, 2025). Vietos valdzios
institucijos veikia neapibréztumo salygomis, ekologiné ir skaitmeniné transformacijos reikalauja
novatorisky politikos formavimo metody. Trumpalaikis planavimas ir reaktyvus sprendimy
priémimas neuZztikrina teigiamy rezultaty sprendziant sudétingas, tarpusavyje susijusias Siuolaikinés
visuomeneés problemas. Kaip nurodo Star‘as, Pradana ir kt. (2025), strateginis valdymas vietos
valdZios institucijose yra bitinas siekiant spresti sudétingus vystymosi ir valdymo uzdavinius. Nuolat
kintanti iSoriné aplinka — politiné, ekonoming, socialiné ir technologiné — skatina vietos valdZios
institucijas reaguoti lanksciai ir kryptingai. Taip pat visuomenés spaudimas gerinti viesyjy paslaugy
kokybe, skaidrumg ir atskaitinguma suponuoja nuostatg, jog vietos valdzios institucijos, vykdydamos
savo funkcijas, uztikrinty, kad kiekviena jgyvendinama programa ar veikla veiksmingai prisideéty prie
nacionaliniy ir regioniniy plétros tiksly jgyvendinimo. Strateginis valdymas leidzia vietos valdzios
institucijoms ne tik reaguoti j vykstanc¢ius pokycius, bet ir kryptingai formuoti ilgalaike plétros
strategija. Pastebima tendencija, kad vietos valdzios lygmens strategijos rengiamos ne kaip
dinamiSkos valdymo priemonés, o kaip privalomas teisinis reikalavimas, pasiZymintis biurokratine
formalizacija. D¢l to strateginis valdymas retai kada biina pagristas duomeny ar ateities scenarijy
analize. Sie i§3tikiai patvirtina poreikj j tradicinj strateginio valdymo procesg integruoti numatomojo
valdymo principus, kas padéty vietos valdzios institucijoms valdyti rizikas.

Numatomojo valdymo koncepcijos susiformavimg léme poreikis vietos valdzios institucijoms pereit
nuo reaktyvaus prie proaktyvaus sprendimy priémimo modelio. Numatomasis valdymas reiskia
sistemingg ateities tendencijy ir galimy scenarijy analizés taikyma vietos valdZios institucijose,
2024). Numatomojo valdymo principy integravimas ] strateginio valdymo procesa institucijoms
suteikia priemones, leidzian¢ias numatyti pokycius, valdyti rizikg ir pasinaudoti atsirandan¢iomis
galimybémis. Stiprinant atsparumg ir prisitaikymo gebéjimus, numatomojo valdymo integravimas
suteikia institucijoms galimybe gerinti ilgalaikius politikos rezultatus ir galiausiai formuoti ateities
poky¢ius, o ne tik reaguoti i jvykius (Magued, 2025). Umbachas (2024) akcentuoja, kad norint
iSlaikyti sprendimy priémimo lankstuma kritiniais momentais, biitina i§ anksto numatyti rizika
keliancias situacijas. Tobulinant strateginj valdyma vietos valdZios institucijose biitina apsvarstyti
strategines galimybes, politikos ateit] ir galimas ateities perspektyvas. Tokios tarptautinés
organizacijos, kaip Europos Sajunga (toliau — ES) ar Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau — EBPO), rekomenduoja taikyti numatomojo valdymo koncepcijg kaip biida
spresti nuolat kintancio pasaulio problemas, institucijos turi nuolat mokytis ir reaguoti, numatydamos
ateities galimybes ir plétodamos naujus geb¢jimus (OECD, 2025).

Temos aktualumg dar labiau sustiprina tai, kad numatomojo valdymo id¢jos jau yra jtvirtintos
tarptautiniuose dokumentuose (kaip pvz., EBPO, Europos Komisijos gairése) bei palaipsniui
diegiamos jvairiose Salyse, kaip modernus tiek nacionalinés, tiek vietos valdZios institucijy veiklos
poziiiris. Lietuvos nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose (kaip pvz., Lietuvos ateities vizijoje
»Lietuva 2050%) taip pat numatyta biitinybé stiprinti inovacijy diegimg institucijose, taciau vietos
valdZzios institucijy lygmenyje §i kryptis Lietuvoje néra iki $iol tirta. Todel Sios temos nagrinéjimas
magistro baigiamajame projekte ne tik papildys mokslinj diskursa, bet ir turés prakting verte, nes
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tyrimo rezultatai galés biiti panaudoti kuriant efektyvesnes savivaldybiy strategijas, gerinant vieSyjy
paslaugy kokybe bei didinant gyventojy pasitikéjimg vietos valdzia.

Temos naujumas. Moksliniuose Saltiniuose iSsamiy tyrimy, kuriuose plétojama numatomojo
valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesa praktika Lietuvoje néra atlikta.
Numatomojo valdymo principy taikymo praktika Europoje, Lotyny Amerikoje ir Australijoje
aptariama Kimbell‘o ir Vesni¢ — Alujevici‘o (2020) tyrime. Muiderman‘as, Vervoort‘as ir kt. (2023)
analizuoja numatomojo valdymo koncepcijos taikymo privalumus ir trakumus, apzvelgiamos ir
integracijos ] strateginj valdymg galimybés. Umbach‘as (2024) identifikuoja vieSojo valdymo kaitos
tendencijas ES kontekste, pabréziant numatomojo valdymo reikSme strateginio valdymo procese.
Heo ir Joseph‘as (2025) tyré numatomojo valdymo principy jgyvendinimg Piety Kor¢joje ir
Jungtinéje Karalystéje, atskleidziant kontrastingus poziiirius, kuriuos formavo unikalios istorinés,
politinés ir socialinés aplinkybés. Magued‘as (2025) numatomojo valdymo analizés kontekste
pabrézia, kad jtraukdama suinteresuotas Salis | strateginio valdymo procesa, vyriausybé galéty
numatyti galimus i$$tkius ir sumazinti jy pasekmes, remiantis dalyvavimo ir tvarumo principais
grindziamos politikos, atitinkancios visuomenés poreikius, kiirimu. Ngo, Hoang‘as ir Tran‘as (2025)
taip pat apzvelgia numatomojo valdymo integravimo strateginiame valdyme galimybes, detalizuoja
numatomojo valdymo koncepcijos principus. Strateginio valdymo vieSajame valdyme koncepcija,
naujy valdymo paradigmy taikymo poreikis analizuojamas Aydin‘o, Nyader‘o ir Onder‘o (2020)
tyrime, kuriame analizuojamas strateginio valdymo reformos Turkijoje. Sinnaiah‘as, Adam‘as ir
Mahadi (2023) nurodo, kad strateginis valdymas apima strateginio mastymo veiksnius, apibiidinamas
strateginio valdymo procesas vieSojo valdymo kontekste. Atlikti moksliniai tyrimai daugiau
orientuoti j teorinius numatomojo valdymo koncepcijos aspektus, taciau stokojama praktinio lygmens
analizés, kaip numatomojo valdymo principai galéty biti integruojami j strateginio valdymo procesa.
Siame baigiamajame projekte siekiama uZpildyti moksliniy tyrimy spraga bei atskleisti numatomojo
valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesa savivaldybés administracijoje.
Empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirinkta Raseiniy rajono savivaldybés administracija. Sj
pasirinkimg léme tai, kad minéta savivaldybeé veikia panaSioje institucingje ir teisinéje aplinkoje, kaip
dauguma Lietuvos savivaldybiy, tac¢iau pasizymi aktyviu strateginiy plany rengimo procesu ir siekiu
tobulinti valdymo kokybe. Taip pat Sio baigiamojo projekto autoré dirba Raseiniy rajono savivaldybés
administracijoje, todél turi ir asmeninj interesg prisidéti prie strateginio valdymo savivaldybeje
tobulinimo. Sis kontekstas leidzia ne tik praktiskai jvertinti numatomojo valdymo principy
integravimo ] strateginio valdymo procesg galimybes, bet ir pateikti jZvalgas, kurios bus reikSmingos
kitoms Lietuvos savivaldybéms.

Tyrimo problema. Nors moksliniuose tyrimuose ir pabréZiamas strateginio valdymo kaitos
vieSajame sektoriuje poreikis, taCiau praktikoje vietos valdzios institucijy strateginio valdymo
procese pasigendama sisteminiy priemoniy bei sprendimy, kurie skatinty numatomojo valdymo
principy integravima. Todeél Siame magistro baigiamajame projekte formuluojama tyrimo problema
— kaip | strateginio valdymo procesa vietos valdZios institucijy lygmenyje integruoti numatomojo
valdymo principus?

Tyrimo objektas — numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo procesg vietos
valdzios institucijose.

Projekto tikslas — nustatyti numatomojo valdymo principy integravimo | strateginio valdymo

procesa galimybes Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje.
13



Projekto uzdaviniai:
1. parengti teorinj numatomojo valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesa
vietos valdzios institucijose modelj.
2. iSnagrinéti numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesa
tarptautinj ir nacionalinj teisinj reguliavima bei gerasias patirtis.
3. istirti numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo procesg galimybes
Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, strateginiy ir teisiniy dokumenty analizé, uzsienio
Saliy gerosios praktikos analizé, Raseiniy rajono savivaldybés dokumenty analizé, kokybinis tyrimo
metodas — pusiau strukttiruotas interviu. Mokslinés literatiiros analizé buvo taikyta analizuojant
strategijos, strateginio valdymo sampratg, apibiidinant strateginio valdymo proceso etapus bei
nagrin¢jant numatomojo valdymo principus. Strateginiy ir teisiniy dokumenty analizé buvo taikyta
siekiant atskleisti numatomojo valdymo principy jtvirtinima dokumentuose bei teisinio reguliavimo
ypatumus. UZsienio Saliy gerosios praktikos analizé buvo taikoma siekiant atskleisti uzsienio Saliy
patirtj, taikant numatomojo valdymo principus strateginio valdymo procese. Raseiniy rajono
savivaldybés dokumenty analizé buvo taikyta siekiant atskleisti strateginio valdymo proceso etapus
bei numatomojo valdymo principo integravima. Empirinéje darbo dalyje taikomas kokybinis tyrimo
metodas — pusiau struktiiruotas interviu su Raseiniy rajono savivaldybés atstovais. Tyrimo duomenys
analizuojami taikant turinio analizés metodus.

Projekto struktiira. Projekta sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir rekomendacijos. Pirmame
baigiamojo projekto skyriuje analizuojami teoriniai strateginio valdymo proceso bei numatomojo
valdymo principy integravimo pagrindai, apzvelgiama, i kokius strateginio valdymo proceso etapus
ir kaip gali buti integruojami numatomojo valdymo principai ir kokia Sios integracijos reikSme,
pateikiamas autorés parengtas apibendrintas teorinis modelis. Antrame baigiamojo projekto skyriuje
nagrin¢jamas numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo procesg tarptautinis
ir nacionalinis teisinis reguliavimas, analizuojama uzsienio Saliy geroji patirtis. Tre¢iame baigiamojo
projekto skyriuje pristatoma tyrimo metodika, analizuojami atlikto empirinio tyrimo rezultatai.
Projektas baigiamas i§vadomis ir rekomendacijomis bei literatiiros Saltiniy ir informacijos Saltiniy
sgrasais.

Projekta sudaro: 77 puslapiai (su priedu), 5 paveikslai ir 19 lenteliy. Panaudota 72 mokslinés
literattiros Saltinis ir 18 informacijos Saltiniy.
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1. Numatomojo valdymo principy integravimo i strateginio valdymo procesa vietos valdZios
institucijose teorinis pagrindimas

Siekiant atskleisti numatomojo valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesa teorinj
pagrindima, Siame baigiamojo projekto skyriuje analizuojama strateginio valdymo samprata,
strateginio valdymo proceso jgyvendinimo is$Siikiai, su kuriais susiduria vietos valdzios institucijos.
Taip pat aptariama numatomojo valdymo samprata, pagrindiniai tikslai. Nagrinéjant numatomojo
valdymo koncepcijos integravimo j vietos valdzios institucijy strateginio valdymo procesg galimybes,
analizuojami numatomojo valdymo principai, numatomojo valdymo koncepcijos ir strateginio
valdymo proceso sgsajos, jvertinamos integracijos perspektyvos.

1.1. Strateginio valdymo proceso vietos valdzios institucijose samprata ir kylantys iSSukiai

Pastaraisiais deSimtmeciais visame pasaulyje vietos valdzios institucijos susiduria su vis
sudétingesnémis veiklos salygomis. Ekonominé globalizacija, skaitmeniné transformacija,
demografiniai poky¢iai, aplinkosaugos isSukiai ir kylantis pilieciy spaudimas d¢l vietos valdzios
institucijy veiklos skaidrumo ir dalyvavimo priimant sprendimus keicia poziiirj | vieSojo sektoriaus
valdymo modelj. Siomis aplinkybémis, darbo autorés nuomone, strateginis valdymas tampa kertiniu
instrumentu, padedanciu vietos valdZios institucijoms pereiti nuo administracinio reagavimo prie
kryptingo ir vertybinio veikimo modelio, orientuoto j ilgalaikés vieSosios vertés kiirima. Strateginis
valdymas suteikia sisteminj poziiir] j tiksly nustatyma, iStekliy paskirstyma, politikos jgyvendinima
ir veiklos vertinima. Vietos valdzios institucijose $is procesas turi platesnj socialinj kontekstg — jis
apima ne tik vadybinius metodus, bet ir politiniy, administraciniy bei bendruomenés interesy
derinimg siekiant tvariy visuomenés tiksly (Star ir Pradana, 2025).

Vietos valdZios institucijos yra oficialios nacionalinés valdZios institucijos, kurios turi jstatymiskai
nustatytus jgaliojimus tvarkyti vieSuosius reikalus, teikti paslaugas ir atstovauti vietos gyventojams
nustatytose teritorinése vienetuose. Pasak Uddin‘o (2024), vietos valdzios institucijas sudaro iSrinkti
atstovai ir biurokratinis aparatas, kuriy pagrindinis vaidmuo yra uZtikrinti vieSyjy paslaugy teikima
ir vietos gyventojy dalyvavimg. Silva, Mota, Carneiro, Valentim‘as ir Teles (2023) pabreézia, kad
vietos valdZios institucijos veikia valdymo tinkluose, kuriuos formuoja tiek oficialios struktiiros, tiek
neoficialus bendradarbiavimas, lemiantis institucijy veiksminguma.

Siekiant iSnagrinéti strateginio valdymo samprata, pirmiausia yra tikslinga atskleisti strategijos bei
strateginio planavimo sampratas, kadangi Sie terminai yra glaudziai tarpusavyje susij¢, bet reiskia
skirtingus elementus organizacijy valdymo procese. Siuolaikinéje vie$ojo administravimo teorijoje
strategija suprantama kaip integruojantis procesas, jungiantis ilgalaikius tikslus, kasdieng veiklg ir
santykius su suinteresuotosiomis Salimis (Bryson ir George, 2020; Fuertes et al., 2020). Autorés
vertinimu, toks poZzitiris leidzia strategija suvokti ne tik kaip dokumenta, bet kaip nuolating praktika
ir mastymo buda, kuris padeda organizacijai veikti neapibréZtumo salygomis ir priimti sprendimus
remiantis tiek racionaliais, tiek vertybiniais principais. Vietos valdzios strategijos sampratose ypac
akcentuojamas vieSosios vertés kiirimas, atskaitomybe, bendradarbiavimas (Fukumoto, 2019; Bryson
ir George, 2020). Strategija taip pat yra auksc¢iausio lygio vadovybés jsipareigojimas siekti rezultaty,
atitinkanciy organizacijos strateginius tikslus, kuri gali buti jgyvendinta, kai per kelerius metus
pasiekiami nuosekliis rezultatai ar susiformuoja nuosekliis modeliai. Strateginis valdymas yra ateities
planavimas ar modeliy nustatymas remiantis nuosekliais rezultatais (Sinnaiah, Adam ir Mahadi,
2023).
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Vietos valdzios institucijos, rengdamos strategija, turi derinti veiklos tikslus ne tik su teikiamy
paslaugy efektyvumu ir veiksmingumu, bet ir su teisingumo, teisétumo, skaidrumo ir pilieciy
dalyvavimo principais (Alford, 2017). Moksliniame diskurse taip pat pabréziama, kad strategija
suprantama kaip bendradarbiavimo ir bendro kiirimo procesas. Pegan‘as (2023) teigia, kad vietos
valdzios institucijy strategija yra dinamiska ir pagrjsta vietos valdzios institucijy, visuomeneés,
suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimu. Siame kontekste strategija tampa kolektyvinio problemy
sprendimo jrankiu.

Vietos valdzios institucijy kontekste strategija gali biiti apibrézta ir kaip dinamiskas procesas, kurio
metu iStekliai, gebéjimai ir veiksmai suderinami su vietos valdzios institucijos tikslais ir visuomenés
poreikiais, siekiant uztikrinti bendruomenés interesus bei likesé¢ius. Sis suderinimas leidzia vietos
skaitmenine transformacija, prisitaikyma prie klimato kaitos, urbanizacija ir demografinius pokycius
(Bryson ir George, 2020).

Kadangi organizacija negali turéti veiksmingos strategijos be strateginio planavimo proceso, todél
toliau nagrinéjama strateginio planavimo samprata. Planavimas suprantamas tai formalizuotas,
sistemingas procesas, kurio metu nustatomi tikslai, apibréziami veiksmai tiems tikslams pasiekti ir
paskirstomi iStekliai (Hintea, 2015). Tradicinis planavimas daZniausiai orientuotas j operatyvines
arba trumpalaikes veiklas, paprastai vykdomas per metinj biudzeto cikla. Strateginis planavimas,
prieSingai, yra j ateitj orientuotas, integruotas ir dalyvaujamojo pobudzio procesas, kuriame
akcentuojama ilgalaiké vizija ir tikslai. Bryson‘as ir George (2020) strateginj planavima apibiidina
kaip sistema, padedancia vietos valdzios institucijoms aiSkiai apibrézti jgaliojimus, jvertinti aplinka,
nustatyti strategines problemas ir parengti bei jgyvendinti nuoseklius veiksmy planus. Vietos valdzios
institucijose strateginis planavimas tampa vis svarbesnis, nes $ios institucijos susiduria su sudétinga
aplinka, istekliy tritkumu ir kintanciais pilieciy poreikiais. Pegan‘as (2023) pabréZzia, kad strateginis
planavimas didina organizacijos veiklos efektyvumag ir demokratinj visuomenés jsitraukima,
skatindamas skaidrumg ir ilgalaike atskaitomybe.

[Sanalizavus strateginio planavimo samprata, tikslinga toliau nagrinéti strateginio valdymo samprata,
kadangi strateginis valdymas apima strategijos jgyvendinimg ir kontrolg, o strateginis planavimas
suteikia jam reikalingg struktiirg ir kryptj. Strateginio valdymo iStakos siekia XX a. pabaiga, kai buvo
pritaikytos privataus sektoriaus valdymo teorijos. Pradzioje vietos valdzios institucijos strateginio
valdymo metodus taiké kaip Naujojo vieSojo valdymo reformy dalj, kuriomis buvo siekiama jdiegti
atskaitinguma ir  rezultatus orientuotg strateginj valdyma. Taciau laikui bégant mokslininkai ir
praktikai pripazZino, kad strateginis valdymas nepakankamas dinamiSkoje aplinkoje. Kaip paZzymi
Bryson‘as ir kt. (2018), strateginis valdymas tapo platesne sagvoka, apimancia ne tik planavima, bet ir
jgyvendinima, vertinimg bei nuolatinio mokymosi procesus. Remiantis strateginio valdymo sistema
vietos valdZios institucijos tur¢jo integruoti ilgalaikes strategijas j veiklos praktika, skatinti
suinteresuotyjy Saliy jtraukima ir perzitiréti veiklos rezultaty valdymo sistemas (Leskaj, 2021).

Strateginis valdymas vietos valdzios institucijose yra buitinas siekiant spresti sudétingus vystymosi ir
valdymo uZdavinius. Nuolat kintanti iSorin¢ aplinka — politiné, ekonominé, socialiné ir technologiné
— reikalauja, kad vietos valdzios institucijos reaguoty lanksciai ir kryptingai. Be to, visuomenés
spaudimas gerinti vieSyjy paslaugy kokybe, skaidrumg ir atskaitinguma reikalauja, kad vietos
valdzios institucijos, atlikdamos savo funkcijas, taikyty sistemingesnj poziiirj (Qehaja, Kutllovei ir
Pul, 2017). Moksliniame diskurse strateginis valdymas vietos valdZios institucijoje gali biti
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suprantamas kaip integruotas, nuolatinis procesas, kurio metu institucijos apibrézia savo misijg ir
vizija, analizuoja viding ir iSorin¢ aplinka, nustato prioritetus, jgyvendina strateginius veiksmus ir
vertina rezultatus (Bryson ir George, 2020). Tai néra vienkartinis veiksmas, o nuolatinis sprendimy
priémimo, koregavimo ir institucinio mokymosi procesas. Alharbi (2024), pabrézia, kad vietos
valdzios institucijose strateginis valdymas skiriasi nuo tradicinio biurokratinio planavimo tuo, kad jis
orientuotas ] prisitaikyma, bendradarbiavimg ir inovacijas. Skirtingai nuo hierarchiniy kontrolés
modeliy, strateginis valdymas skatina dalyvaujamgjj pozitrj, jtraukiant jvairius suinteresuotuosius
subjektus ir skatinant bendrg atsakomybe uz strategijos bei tiksly jgyvendinima.

Moksliniuose tyrimuose strateginis valdymas nagrinéjamas holistiSkai, mokslininkai tiria jvairias
strateginio valdymo apibréZztis ir stengiasi integruoti pagrindinius kiekvienos apibrézties elementus,
kad suformuluoty iSsamesnj §io termino apibiidinimg (Qehaja, Kutllovcei ir Pul, 2017). Strateginio
valdymo samprata apima plany, skirty organizacijos ilgalaikiams tikslams pasiekti, formavimo ir
jigyvendinimo procesa. Sis procesas apima organizacijos vidiniy stipriyjy ir silpnyjy pusiy bei i$oriniy
galimybiy ir grésmiy, esanciy jos aplinkoje, identifikavimg. Be to, strateginis valdymas apima | ateitj
orientuotos organizacijos vizijos kiirimg ir atitinkamo plano, skirto $iai vizijai jgyvendinti, formavima
(zr. 1 lent.).

1 lentelé. Strateginio valdymo samprata (sudaryta autorés, remiantis Bryson ir George, 2020; Fergnani, 2022
ir kt.)

Autorius Samprata
Bryson‘as ir George, Tai ilgalaikis organizacijos veiklos kryptis ir apimtis, leidzianti organizacijai pasiekti
2020 pranasumg sudétingomis aplinkybémis, naudojant iSteklius, kad blity patenkinti rinkos

poreikiai ir suinteresuotyjy Saliy likesciai.

Sinnaiah‘as, Adam'as Tai procesas, kurio metu plétojami ir stiprinami organizacijos gebé¢jimai kurti verte
ir Mahadi, 2023 suinteresuotoms Salims, klientams ir visuomenei konkurencingoje rinkoje.

Fergnani, 2022 Tai procesas ir metodas, kuriuo apibréziami organizacijos tikslai, kuriamos politikos,
programos, paradigmos ir planai Siems tikslams pasiekti, taip pat skirstomi istekliai
politikos, programy, paradigmy ir plany igyvendinimui.

Riemer*is, 2025 Tai visapusiSkas terminas, apimantis organizacijos misijos ir tiksly nustatyma,
atsizvelgiant i jos iSoring ir vidine aplinka.

Aydin‘as, Nyadera ir Tai ilgalaikiy plany, leidzian¢iy organizacijai pasiekti savo tikslus, klirimo ir vykdymo
Onder’as, 2020 procesas.

Star‘as ir Pradana, Tai vadybiniy sprendimy ir veiksmy, padedanciy nustatyti organizacijos ilgalaikj veiklos
2025 rezultata, rinkinys, kurj sudaro aplinkos vertinimas, strategijos formulavimas, strategijos

igyvendinimas, taip pat vertinimas ir kontrolé.

Vadovaujantis 1 lentelés duomenimis, strateginis valdymas apibréZiamas kaip mastymo proceso
perkélimas  veiksmy plang, kuris padeda organizacijai iSlaikyti konkurencinius pranasumus. Vietos
valdZzios institucijy kontekste strateginis valdymas yra unikalus, nes apima platesnius visuomeneés
interesus, jvairius veikéjus ir dinamiska bei sudétingg aplinkg. Strateginis valdymas yra menas ir
mokslas, apimantis tarp funkciniy sprendimy, leidzian¢iy organizacijai pasiekti savo tikslus,
formavima, jgyvendinimg ir vertinima. Sis procesas apima i3oriniy ir vidiniy veiksniy stebéjima,
ilgalaikiy tiksly nustatyma, strategijy pasirinkima ir atitinkamy iStekliy paskirstyma. Vietos valdZios
institucijose strateginis valdymas yra nukreiptas ne tik j viding organizacijos s¢kme, bet ir turi kurti
vieSgja verte (Star ir Pradana, 2025).
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Bryson‘as ir George (2020) nuomone, strateginis valdymas yra procesas, kurio metu organizacijos
pastangos nukreipiamos taip, kad biity pasiekti norimi rezultatai. Sis procesas apima iorinés aplinkos
analizg, siekiant nustatyti galimybes ir rizika, organizacijos vidiniy iStekliy ir jgudziy vertinima,
aiSkios vizijos ir misijos formuluotés kiirimg, siekiant sukurti tikslo ir krypties vienybe, tiksly ir
uzdaviniy nustatyma bei jy perziiirg kartu su keliais alternatyviais veiksmy planais, kol strateginio
valdymo komanda pasirenka tinkama strateginj plang (Fergnani, 2022). Pasirinkus plang, vadovybé
jiigyvendina paskirstydama iSteklius, koordinuodama pastangas ir palaikydama atvirg komunikacija.
Vadovybé nustato vertinimo ir kontrolés procediiras, kad buty uztikrinta pazanga siekiant nustatyty
tiksly, tuo paciu atliekant reikiamus koregavimus.

Pasak Alharbi‘o (2024), strateginio valdymo apibrézimas apima plany, skirty organizacijos
ilgalaikiams tikslams pasiekti, formavimo ir vykdymo procesa. Sis procesas apima organizacijos
vidiniy stipriyjy ir silpnyjy pusiy bei iSoriniy galimybiy ir grésmiy, esanciy jos aplinkoje,
identifikavima. Taip pat strateginis valdymas apima ateities orientuotos organizacijos vizijos kiirima
ir atitinkamo plano, skirto Siai vizijai jgyvendinti, formavimg. Pateiktas strateginio valdymo
apibrézimas yra ypac i§samus ir apima jvairius strategijos srities aspektus. Strateginis valdymas gali
biti apibiidinamas kaip visapusiskas organizacijos elgesio tobulinimas, kuris suteikia organizacijai
naudingy rezultaty.

Strateginio valdymo procesas gali buti apibudintas dviem kryptimis: strateginiu planavimu ir
strateginiu mastymu. Strateginis planavimas akcentuoja strategijy formavimg arba disciplinuotus
pastangas priimti strateginius sprendimus, kad biity pasiekti organizacijos tikslai (Bryson, 2018).
Strateginis planavimas taip pat gali biiti apibiidintas kaip sistema, kuri gerina sprendimy priémimo
procesa tarp organizacijos nariy. Strateginis mastymas yra kiirybingas, novatoriskas, orientuotas |
ateit] ir eksperimentinis, daznai prieStaraujantis tradicinéms strateginio planavimo sampratoms.
Strateginis planavimas yra pagrindinis strateginio valdymo proceso elementas, apimantis iStekliy
valdyma, strategijy jgyvendinima, kontrol¢ ir vertinimg. Aplinkos neapibréZtumai ir prieStaringos
perspektyvos gali biiti vertinami ir sprendZiami naudojant strateginj mastymg kaip organizacijos
sprendimy priémimo proceso dalj (Chin et al., 2018).

Tolesn¢ strateginio valdymo sampratos evoliucija rodo, kad Sis procesas nebéra tik planavimo
funkcija, bet ir dinaminé¢ mokymosi bei prisitaikymo sistema (Bryson ir kt., 2018; Leskaj, 2021).
Autoré pazymi, kad vietos valdzios institucijos, veikusios tradicinése biurokratinése struktiirose,
dabar priverstos taikyti lanksCius, jrodymais pagristus ir duomeny analizés principais gristus
metodus, kad galéty valdyti greitus aplinkos pokycius. Strateginis valdymas vietos valdZios
institucijose, autorés poziiiriu, yra tarpdisciplininis procesas, jungiantis vadybos, politikos ir vieSyjy
paslaugy dimensijas. Jo esm¢ — geb¢jimas uZztikrinti strateginj tgstinumg nepaisant politiniy cikly
(Chiwawa, Wissink ir Fox, 2021) bei iSlaikyti institucijos kryptj kei¢iantis vadovams ar politinéms
prioritetinéms darbotvarkéms. Skirtingai nuo privaciy organizacijy, siekian¢iy pelno maksimizavimo,
strateginis valdymas vietos valdZios institucijose orientuotas j vieSosios vertés kiirimg — socialing,
ekonoming ir aplinkosaugine gerovg. Autoré sutinka su Bryson‘o, Crosby ir Bloomberg‘o (2015)
pozitriu, kad efektyvus strateginis valdymas grindziamas trimis pusiausvyros principais: teiseétumu,
gebéjimais jgyvendinti strategijas ir rezultaty, prisidedanciy prie vieSojo gério, siekimu.

Strateginio valdymo svarba organizacijoje geriausiai pabréziama Chandler‘io (1962) ir Ansoff‘o
(1965) ankstyvosiose leidiniuose. Strateginis valdymas yra ilgalaikiy organizacijos tiksly ir uzdaviniy

nustatymas, veiksmy plano priémimas ir iStekliy, reikalingy tikslams jgyvendinti, paskirstymas.
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Strateginis valdymas akcentuoja strateginiy rezultaty pasiekimg, o strateginis planavimas —
optimaliausiy ir geriausiy strateginiy sprendimy priémimg ir jgyvendinimg. Strateginio valdymo
strateginiai rezultatai yra nauji produktai, technologijos ir rinkos. Siame kontekste strateginis
valdymas yra palyginti labiau jtraukiantis nei strateginis planavimas. Pazymétina, kad strateginis
planavimas suteikia svarby pagrindg strateginiam valdymui, bet yra tik pagrindinis planavimo
procesas strateginiame valdyme (Aydin, Nyadera ir Onder, 2020).

Strateginio valdymo procese siekiama vietos valdzios institucijos ir jos aplinkos vienovées. Politiniai,
socialiniai, technologiniai ir ekonominiai veiksniai yra svarbiis organizacijos strateginio valdymo
procese. Strateginis valdymas, kaip ir strateginis planavimas, susideda i§ bendry metody, kurie turi
buti pritaikyti prie individualiy aplinkybiy. Strateginio valdymo metody tikslas — sukurti vietos
valdZzios institucijos valdymo sistemg. Kiekvienas strateginio valdymo metodas apima priemoniy
rinkinj, kuris skatina konkrecCius veikéjus, didina konkreciy problemy tikimybe ir palankiai veikia
konkrecias strategijas. Strateginio valdymo procesas apima strategijos formulavima, jos
igyvendinima ir galiausiai stebéjima bei vertinima (Fergnani, 2022). Kituose moksliniuose tyrimuose
pabréziama, kad strateginio valdymo procesas — tai etapy seka, kuri leidzia vietos valdzios
institucijoms apibrézti, jgyvendinti ir koreguoti savo strategine kryptj. Strateginio valdymo procesas
yra nuoseklus, prasidedantis nuo analizés ir strategijos bei tiksly formavimo prie jgyvendinimo,
stebéjimo ir griztamojo rysio (Riemer, 2025).

Aplinkos analizé Strateginiy tiksly ir Programy ir
(situacijos prioritety veiksmy
vertinimas) nustatymas planavimas

r

Grjztamasis rysys
ir koregavimo
veiksmai

Stebésena ir

vertinimas Jgyvendinimas

1 pav. Strateginio valdymo procesas vietos valdzios institucijose (sudaryta pagal Riemer, 2025)

Remiantis 1 paveikslo duomenimis, strateginio valdymo procesas apima 6 pagrindinius etapus.
Strateginio valdymo procese svarbus yra aplinkos analizés atlikimas bei situacijos vertinimas bei §io
etapo rezultaty pagrindu rengiami strateginiai tikslai, nustatomi prioritetai. Vietos valdZios
institucijose strateginis valdymas taip pat atlieka politing funkcija, sukuriant sistema, leidZiancig
suderinti trumpalaikius politinius spaudimus su ilgalaikiais plétros tikslais. Kaip pastebéjo Chiwawa,
nepaisant politiniy cikly ir vadovybés pasikeitimy. Vietos valdZios institucijos daznai veikia pagal
nustatytas programas, o tai gali lemti strateginiy iniciatyvy nenuosekluma. Todél strateginis valdymas
veikia kaip stabilizuojantis mechanizmas, jtvirtinantis ilgalaikius tikslus administracinése struktiirose
ir uztikrinantis, kad vieSosios strategijos islikty po politiniy permainy.

Kitas strateginio valdymo vietos valdzios institucijose iSskirtinis bruoZas yra orientacija | vies$aja
verte. Skirtingai nuo privaciy organizacijy, siekianc¢iy pelno maksimizavimo, vietos valdZios
institucijos siekia sukurti socialing, ekonoming ir aplinkosauging verte pilie€iams ir bendruomenéms.
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Bryson‘o, Crosby ir Bloomberg‘o (2015) teigimu, veiksmingas strateginis valdymas vietos valdzios
institucijose siekia trijy aspekty pusiausvyros:

1. teisétumo ir pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy paramos uztikrinimas,

2. organizaciniy geb&jimy strategijoms jgyvendinti stiprinimas,

3. rezultaty, prisidedanciy prie vieSojo gério, pasiekimas.

Strateginis valdymas vietos valdZios institucijose tapo pagrindu, uztikrinanciu veiksmingg institucijy
veikla, nes jis leidZia ne tik nustatyti ilgalaikius plétros prioritetus, bet ir pritaikyti valdymo sistemag
prie greitai kintancios aplinkos (Shpyha et al., 2024). Skaitmeninimo kontekste, kai technologinés
inovacijos kei¢ia vieSyjy paslaugy teikimo formas, metodus ir priemones, vis svarbesnis tampa
vieSyjy institucijy gebé¢jimas formuluoti ir jgyvendinti strateginius sprendimus, pagristus
prognozavimu, scenarijy analize ir galimy valdymo situacijy modeliavimu (Riemer, 2025). Tradicinis
strateginio valdymo vietos valdzios institucijose pozitiris daznai apsiriboja administracinés sistemos
ir esamy procediry dabartinés padéties vertinimu, todél institucijoms sudétinga laiku reaguoti |
galimus skaitmeninés aplinkos poky¢ius.

Arabchuk‘as ir kt. (2025), Singh‘as (2024) ir kiti mokslininkai pabrézia, kad strateginio valdymo
proceso taikymas vietos valdzios institucijy veikloje prisideda prie prisitaikymo skaitmeninés
modernizacijos procese, kuris apima visg valdymo procediiry spektra — nuo informacijos rinkimo ir
analizés iki valdzios programy jgyvendinimo stebésenos. Kaip pastebi Bryson‘as ir kt. (2018),
strateginio valdymo sé¢kmé vietos valdzios institucijose didzigja dalimi priklauso nuo politiniy ir
administraciniy veikéjy gebéjimo bendradarbiauti ir iSlaikyti bendrg strateging vizijg. IStekliy
ribotumas yra dar vienas struktiirinis i8$tikis. Skirtingai nuo privaciy organizacijy, vietos valdzios
institucijos daznai veikia pagal grieztas biudzeto sistemas ir teisinius apribojimus, kurie riboja
lankstuma. ISStikis yra ne tik finansinis, bet ir organizacinis — riboti Zmogiskieji ir techniniai iStekliai
gali trukdyti strategijos igyvendinimui. Pandisha ir kt. (2024) lyginamojoje studijoje apie vietos
valdZios institucijas nurode, kad strateginio valdymo praktikas daznai silpnina nepakankamas
finansavimas, kvalifikuoto personalo trikumas ir nepakankamas suinteresuotyjy aliy jtraukimas. Sie
rezultatai rodo, kad veiksmingam strateginiam valdymui reikia stiprinti geb&jimus tiek instituciniu,
tiek individualiu lygmeniu.

Vietos valdzios institucijos susiduria su didéjaniu iSorine neapibréztumu, kurj lemia tokios
pasaulinés tendencijos, kaip klimato kaita, ekonominis nestabilumas ir technologiniai poky¢iai,
jvairios krizinés situacijos. Todél strateginio valdymo procesai turi biiti prisitaikantys ir atsparis
1Soriniy veiksniy poveikiui. COVID-19 pandemija dar labiau atskleid¢ strateginio valdymo,
planavimo ir jgyvendinimo lankstumo poreikj. Pasak Alharbi‘o (2024), viena i§ svarbiausiy pastaryjy
kriziy pamoky yra tai, kad strateginis valdymas neturéty biiti vertinamas kaip nekintantis veiklos
planas, o kaip dinamiskas procesas, galintis reaguoti ] greitus pokyc¢ius, vykstancius vietos valdzios
institucijy veiklos aplinkoje.

Siuolaikiniai i$8iikiai, su kuriais susiduria vietos valdZios institucijos, paskatino mokslininkus i3
naujo jvertinti esamy strateginio valdymo sistemy veiksmingumg. Naujausi tyrimai pabréZia
prisitaikanciy, duomenimis pagristy ir j pilie¢ius orientuoty metody bei koncepcijy taikymo poreikj.
Pasak Riemer‘io ir kt. (2025), vietos valdZios institucijos turi pereiti nuo linijiniy, hierarchiniy
struktiiry prie ,,paslaugy ekosistemy®, kurioms budingas tinklinis bendradarbiavimas, skaitmeniné
integracija ir sisteminis mastymas. Sis paradigmos pokytis reikalauja ne tik techniniy inovacijy, bet
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ir kultirinés transformacijos institucijose. Biurokratinis mastymas, orientuotas j atitiktj ir procediiras,
daznai trukdo diegti lankscias strategines praktikas (Leskaj, 2021).

Autorés nuomone, strateginis valdymas turéty ne tik numatyti pokycius, bet ir padéti institucijoms
tapti duomenimis grjstomis, besimokanciomis organizacijomis. Nors, kaip nurodoma OECD
ataskaitoje (2024), daugelis savivaldybiy vis dar stokoja skaitmeniniy jgtidziy, todé¢l autoré pazymi,
kad butent skaitmeniné kompetencija ir analitiniy gebéjimy stiprinimas turéty tapti strateginio
valdymo prioritetu vietos lygmeniu. Tvarumas taip pat jgauna naujg reikSme. Autorés poziiiriu, vietos
valdzios institucijos privalo transformuoti tvarumg i§ deklaratyvaus principo j veiklos modelj,
integruotg j visus strateginius procesus. Tam biitinas sisteminis mgstymas, partnerystés tarp sektoriy
ir ilgalaikis investicinis poziiiris. Svarbi vieta strateginiame valdyme tenka ir zZmogiskiesiems
iStekliams. Autoré pabrézia, kad be jgalinan¢io vadovavimo ir mokymosi kultiiros nejmanoma
pasiekti ilgalaikiy rezultaty. Kaip nurodo Riemer‘is ir kt. (2025), strateginis valdymas turi remtis
vadovavimo sistemomis, kurios skatina mokymasi, eksperimentavimg ir tarnautojy jgalinima.

Kita kylanc¢ioji problema susijusi su teisétumu ir pilieciy pasitikéjimu. Visuomenés dalyvavimas tapo
tiek normatyviniu, tiek funkciniu veiksmingo strateginio valdymo reikalavimu. Bryson‘as, Crosby ir
Bloomberg‘as (2015) pabrézé, kad teisétumas yra vienas i$ trijy vieSosios vertés kiirimo ramsciy.
Naujausi tyrimai patvirtina, kad dalyvavimo mechanizmai, tokie kaip pilie¢iy aktyvus dalyvavimas,
skaitmeninés konsultacijos ir dalyvaujamojo biudzeto sudarymas, stiprina vietos valdzios institucijy
strategijy teisétumg ir kokybe (Nguyen ir Pardo, 2023). Leskaj (2021) ir Pandisha ir kt. (2024)
pastebéjo, kad daugelis savivaldybiy yra nustaciusios veiklos vertinimo sistemas, taciau jos daznai
veikia atskirai nuo strateginiy plany. Kai veiklos rodikliai néra suderinti su strateginiais tikslais, vietos
valdzios institucijy veiklos vertinimas tampa fragmentiskas, sutelkiamas démesys i trumpalaikius
rezultatus, o ne | ilgalaikius pasiekimus. Reaguodamos ] tai, tarptautinés organizacijos, pvz., EBPO
(2023), pasisaké uz ,.strateginj nuosekluma* planavimo, biudZeto sudarymo ir vertinimo sistemose.
Toks suderinimas uztikrina, kad iStekliai biity skiriami prioritetams, kurie sukuria ap¢iuopiama ir
tvarig vieSgjg verte.

A

strateginio valdymo zmogiskyjy istekliy aspekta. Bet kokios strateginés iniciatyvos s€kme priklauso
nuo vadovavimo, organizacijos kultiiros ir darbuotojy motyvacijos. Veiksmingas vietos valdzios
institucijy vadovavimas apima vadovavimo kompetencijos, politinio jautrumo ir etinio sgziningumo
pusiausvyra. Kaip teigia Riemer‘is ir kt. (2025), sisteminis mgstymas turi biiti lydimas ,,vadovavimo
sistemy®, kurios jgalina tarnautojus, skatina mokymasi ir sudaro salygas bendrai spresti problemas.
Tokiy vadovavimo gebéjimy ugdymas yra ypa¢ svarbus vietos valdZios institucijose, kuriose
sprendimai priimami arti pilieCiy ir reikalauja subtilaus vietos konteksto supratimo.

Apibendrinant atliktq analize galima teigti, kad strateginis valdymas suprantamas kaip procesas,
sudarantis sqlygas vietos valdzios institucijoms aiskiai isSreiksti bendras tvaraus vystymosi vizijas,
suderinti vidines struktiiras su iSoriniais reikalavimais ir jgyvendinti kolektyvinius veiksmus.
Augantis demesys tvarumui, skaitmeninimui ir dalyvaujamajam valdymui pabréZia besikeiciantj
vietos valdzZios institucijy vaidmenj sprendzZiant sudétingas visuomenés problemas. Mokslinés
literatiiros Saltiniuose pabrézZiama, kad strateginis valdymas vietos valdZios institucijose patiria
nuolatinius pokycius bei strateginio valdymo procesas nebeapsiriboja oficialiais planavimo
dokumentais, bet tapo nuolatiniu kolektyvinio supratimo ir prisitaikancio mokymosi procesu.

Kadangi isoriné aplinka tampa vis labiau nepastovi, vietos valdzios institucijy gebéjimas strategiskai
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valdyti — numatyti pokycius, bendrai kurti verte — lemia institucijy gebéjimq jgyvendinti visuomenés
litkescius ir pasaulinius jsipareigojimus. Siame kontekste svarbus tampa kriziniy situacijy bei isSiikiy
vertinimo procesas, kurj akcentuoja numatomojo valdymo koncepcijos principai.

1.2. Numatomojo valdymo samprata, principai ir tikslai

Sparciai kintan¢iy informaciniy komunikaciniy technologijy, klimato kaitos, demografiniy pokyciy
ir jtemptos geopolitinés padéties laikotarpiu tradiciniai valdymo modeliai tampa maziau tinkami
minéty pokyc¢iy sukeliamy i8Sukiy sprendimui. Vietos valdzios institucijy kontekste taip pat vis
didesnj aktualuma jgyja numatomojo valdymo (angl. anticipatory governance) sgvoka. Susidiirusios
su sparciais technologiniais pokyciais, sudétingomis globaliomis tarpusavio priklausomybémis,
demografiniais pokyciais ir aplinkos neapibréztumu, vietos valdzios institucijos nebegali remtis
anksciau taikytais valdymo metodais. Geb¢jimas numatyti, formuoti ateities galimybes ir jtraukti ]
valdymo procesus ] ateit] orientuotus mechanizmus tapo lemiamu veiksniu vieSojo sektoriaus
atsparumui ir teisétumui (Heo ir Seo, 2021). Numatomojo valdymo koncepcijos sgvoka apima
»humatymo* ir ,,valdymo* terminus. ,,Numatymo* atveju, §i sgvoka susijusi su ateities kiirimu, kuris
leidzia imtis praktiniy veiksmy ¢ia ir dabar, tac¢iau reaguojant ir atsizvelgiant ] ateitj. ,,Valdymo*
perspektyvos pozitiriu, numatomojo valdymo sgvoka susijusi su sprendimy priémimu, taisyklémis ir
procesais, kurie koordinavimo ir bendradarbiavimo biidu nustato suinteresuotyjy Saliy teises ir
pareigas. Numatomajj valdyma galima laikyti nauju valdymo biidu, apimanciu veiksmus, procesus,
Zinias, gebéjimus, dalyvavima ir galiausiai kultiira (OECD, 2022).

Numatomojo valdymo idéja pirma kartg vieSojo valdymo kontekste buvo paminéta mokslininky
Osborn‘o ir Gaebler‘io (1993), kaip atsakas j tradicinius prognozavimo ir planavimo metodus.
Numatomojo valdymo koncepcija apima valdymo sistemas, kurios integruoja strateginj numatyma,
eksperimentavima, prisitaikymg ir nuolatinj mokymasi | institucijy strateginio valdymo procesa,
siekiant padidinti institucijy lankstuma, susiduriant su neapibréZtomis situacijomis (Heo ir Seo,
2021). Numatomojo valdymo koncepcijoje pabréZiamas per¢jimas nuo reaktyvaus politikos
galimas ateities perspektyvas, bendradarbiauja su jvairiais dalyviais, jtraukia eksperimentavimg ir
stiprina institucinius geb&jimus reaguoti aktyviai (Tonurist ir Orlik, 2025; Umbach, 2024). Fuerth‘as
ir Faber‘is (2012) pabrézé, kad numatomasis valdymas gali transformuoti administravima,
panaudojant prognozavimg, kad biity galima veiksmingiau valdyti greitesnius ir sudétingesnius
politinius ir socialinius klausimus. Platesnis ateities scenarijy supratimas numatomojo valdymo
procese leidZia institucijoms priimti sprendimus, uZtikrinant, kad suinteresuotosios Salys biity geriau
informuotos ir priimty politinius sprendimus. Siame kontekste numatomojo valdymo koncepcija
tampa svarbiu elementu numatant spartéjancias ir sudétingas poky¢iy formas, ambicingus veiksmus,
susijusius su neaiskiomis ateities grésmeémis jy ankstyvojoje vystymosi stadijoje, ir geb&jima mastyti
apie galimas ateities perspektyvas, pasitelkiant prisitaikymg ir lankstumag (Heo ir Joseph, 2025).
Mokslingje literatiiroje pateikiamos jvairios numatomojo valdymo koncepcijos sampratos (zr. 2
lent.).
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2 lentelé. Numatomojo valdymo koncepcijos samprata (sudaryta autorés, remiantis Heo ir Seo, 2021; Ahern,
2025 ir kt.)

Autorius Samprata

Heo ir Seo, 2021 | Tai prognozavimo analizés ir duomenimis pagristy jzvalgy naudojimas vieSyjy paslaugy
paklausai prognozuoti ir veikti proaktyviai, o ne reaktyviai.

Lazaro, 2023 Tai prognozavimo analizés ir prognozavimo integravimas j valdymo procesa, siekiant spresti
neaiskios ateities klausimus atsakingu, prisitaikanc¢iu politikos formavimu.

Nguyen‘as  ir | Tai dalyvaujamojo prognozavimo procesas, kuris stiprina pasitikéjima, teisétumga ir jtrauktj
Pardo, 2023 valdymo procese, jtraukiant daugelj suinteresuotyjy $aliy j ateitj orientuotg sprendimy priémima.

Ahern‘as, 2025 | Tai prognozavimo institucionalizavimas vie$ojo sprendimy priémimo sistemose, sutelkiant
démes; j etika, eksperimentavimga ir nuolatinj organizacinj mokymasi.

OECD, 2025 Tai valdymo poziiiris, kuriuo strateginé prognozé naudojama siekiant suvokti, suprasti ir veikti
remiantis jzvalgomis apie galimus ateities pokycius dabartyje, kuriant vyriausybés politika ir
programas, skirtas jiems spresti.

2 lentelés duomenimis, numatomasis valdymas vadinamas prognostiniu, j ateitj orientuotu arba j ateitj
orientuotu valdymu, gali buti apibréztas kaip sisteminis metodas, kuriuo vyriausybés ir vietos
valdzios institucijos aktyviai identifikuoja atsirandancias tendencijas, krizines situacijas ir galimas
ateities perspektyvas, kad galéty imtis veiksmy prie§ problemoms isryskéjant. EBPO numatomaji
valdyma apibrézia kaip valdymo metoda, kuris pabrézia strateginio numatymo naudojima, siekiant
suvokti, suprasti ir veikti, remiantis jzvalgomis apie galimus ateities pokycius dabartyje, ir tada
kuriant vyriausybés politika ir programas, skirtas jiems spresti (Tonurist & Orlik, 2025). Si paradigma
apima esminj peréjimg nuo valdymo kaip reakcijos prie valdymo kaip numatymo.

Numatomojo valdymo koncepcija yra sudaryta is:
1) valdymo — sprendimy priémimo taisykliy ir procesy, kurie koordinavimo biidu nustato
suinteresuotyjy Saliy teises ir pareigas;
2) numatymo — organizacijos ar individo gebejimo ,.spresti naujas situacijas ir jgyvendinti

LA

Trumpai tariant, numatomojo valdymo koncepcija galima apibrézti kaip tvary sprendimy priémimo
procesa, pagrista konsensusu dél pageidaujamos ateities ar vizijos, dalyvaujant jvairiems
suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant vyriausybe, rinkg, visuomeng ir akademikus (Heo ir Seo,
2021). Kallo ir Vilimaa (2024) nuomone, numatomasis valdymas yra dviprasmiSka sgvoka,
priklausanti nuo jos taikymo konteksto. Numatomojo valdymo sgvoka buvo sukurta mokslo ir
technologijy studijose kaip valdymo metodas, skirtas technologijy keliamoms rizikoms valdyti
naudojant jvairias priemones, pvz., scenarijy planavima, o pastaruoju metu ji pradéta taikyti ir kitose
studijy srityse. Numatomojo valdymo savoka nagrin¢jama kaip veikla, vykdoma valdzios institucijy
sistemoje bei reiSkia, kad vyriausybé siekia numatyti ir jgyvendinti pokycius, iSvengti grésmiy bei
apima prognozavimo sistemg, tinklinj susitarimg integruoti prognozavima i politikos procesus,
griztamojo ry$io sistemg veiklos rezultatams vertinti ir atvirg institucing kultiira.

Pasak Ngo, Hoango ir Trano (2025), numatomasis valdymas — tai transformacinis teorinis modelis,
kuris i§ esmés pertvarko tradicinius valdymo metodus, sistemingai integruodamas prognozavima,
suinteresuotyjy Saliy jtraukimg ir prisitaikancius grjztamojo rySio mechanizmus. Autoriai
numatomojo valdymo sgvoka apibrézia kaip sudétinga institucijy, taisykliy ir procesy sistema, kuri
stiprina politikos atsparumg sistemingai atsizvelgiant ] jvairius ateities scenarijus ir iSlaikant
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visuomenés iSSiikius, kurie reikalauja tiek neatidélioting veiksmy, tiek ilgalaikio strateginio
planavimo. Kaip nurodo Umbach‘as (2024), numatomojo valdymo koncepcija atsirado atsizvelgiant
1 tai, kad ankstesnés valdymo sistemos nesugebé¢jo jgyvendinti pakankamai tvirty valdymo praktiky,
kad biity pasiektas ekologinis tvarumas, centralizuotas valdymas, grindziamas ,,i$ virSaus | apacig™
direktyvomis arba valdymo ir kontrolés politika, daznai nesugeba pateikti veiksmingy sprendimuy,
taip pat daznai nepakankamai koordinuoja valdymga didelio masto ekosistemose, kurios apima kelias
jurisdikcijas. Taigi, numatomojo valdymo poziiiris skatina butinybe jtraukti lankstumo, atsparumo ir
gebéjimo keistis koncepcijas | strateginio valdymo ir jgyvendinimo procesa.

Socialiniuose ir tvarumo moksluose egzistuoja jvairiis numatomojo valdymo koncepcijos poziiiriai,
kurie skiriasi savo ateities samprata, reikSme dabarties atzvilgiu ir galutiniais tikslais. Remdamiesi
kritine literatliros apzvalga, Muiderman‘as ir kt. (2023) nustaté keturis numatomojo valdymo
koncepcijos pozitirius:

e vertina ateitj tikimybés poziiiriu, siekiant padéti formuoti strateginj politikos planavima, kad
buty sumazinti ateities rizikos veiksniai;

e numatomojo valdymo koncepcija tiria jmanomas ateities perspektyvas, siekiant sukurti
gebéjimus ir pasirengima refleksyviai orientuotis jvairiose neapibréZtose ateities
perspektyvose;

e numatomojo valdymo koncepcijos taikymas sutelkia démesj ] ateities perspektyvy
isivaizdavimg, skatinant jvairius visuomenés veikéjus bendrai kurti naujas ateities
perspektyvas;

¢ numatomojo valdymo koncepcija nagrin¢ja ateities numatomy scenarijy poveikij, siekiant
paaiskinti jy politines pasekmes dabartyje.

Skirtingai nuo tradicinio vieSojo administravimo valdymo, kuris daugiausia orientuotas j esamy
problemy sprendima, numatomojo valdymo koncepcija prioriteta teikia ankstyvam busimy riziky ir
galimybiy nustatymui, leidzianciam kurti | ateitj orientuotas strategijas. Numatomojo valdymo esme
— peré¢jimas nuo reaktyvaus, post hoc valdymo, prie iSankstinio politikos formavimo, grindZiamo
ateities scenarijais ir ilgalaikémis vizijomis. Numatomajame valdyme pabréZiamas lankstumas ir
prisitaikymas, apimant jvairius suinteresuotuosius subjektus ir tinkly koordinavimo mechanizmus
(Heo ir Seo, 2021). Numatomojo valdymo koncepcija remiasi strateginio prognozavimo sritimi, kuri
atsirado XX a. pabaigoje ateities tyrimy ir sistemy teorijos srityje. VieSajame sektoriuje
prognozavimo praktika i§ siaury prognozavimo aspekty iSsivysté ] holistiSkesnius metodus, kurie
apima tendencijy analiz¢, scenarijy planavimg ir kiirimg. Ahern‘o (2025) nuomone, numatomojo
valdymo koncepcija reiSkia prognozavimo institucionalizavimg paciose vieSojo sprendimy priémimo
struktirose ir rutinoje. Tai néra jrankis ar metodas, bet valdymo gebéjimas.

Numatomojo valdymo koncepcinis pagrindas remiasi trimis tarpusavyje susijusiais aspektais:
prognozavimu, griztamuoju ry$iu ir lankstumu. Prognozavimas leidZia identifikuoti galimas ateities
perspektyvas; griztamasis rySys palengvina mokymasi i§ s€ékmiy ir nesékmiy; o lankstumas uztikrina
sistemos geb¢jima prisitaikyti prie kintanc¢iy aplinkybiy (UNDP, 2020). D¢l siy aspekty, numatomasis
valdymas yra ypa¢ aktualus sprendziant vadinamgsias ,,sudétingas problemas* (angl. wicked
problems), pvz., klimato kaita, skaitmenin¢ transformacijg ar socialing nelygybe — klausimus,
kuriems biidingas neapibréztumas, tarpusavio priklausomybé ir ilgalaikiai padariniai. Sistemineés
perspektyvos pozitriu, numatomasis valdymas gali buti vertinamas kaip prisitaikymo ciklas, kurio
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metu vietos valdzios institucijos nuolat stebi aplinkg, interpretuoja signalus, eksperimentuoja su
intervencijomis ir integruoja jgyta patirtj. Lazaro (2023) pabrézia, kad valdymo ir prognozavimo
analizés santykis yra ne tik apie tai, kad ateitis tapty zinoma, bet ir apie tai, kad numatymo veiksmas
biity jtrauktas j institucing valdymo logika. Tai apima tiek episteming praktikg (kai sukuriamos zinios
apie ateitj), tiek normatyvinius jsipareigojimus (kai $ios Zinios yra atsakingai naudojamos).

Numatomojo valdymo koncepcija keicia pacig vieSojo administravimo logika: ji nebéra orientuota
tik j dabartiniy karty poreikius, bet pritaikyta prie ateities karty poreikiy. Numatomojo valdymo
jgyvendinimas skatina priimti politinius sprendimus, kurie aktyviai jtraukia ] ateitj orientuotus
reikalavimus. Skirtingai nuo kity valdymo formy, numatomasis valdymas isSsiskiria tuo, kad ypatinga
démesj skiria laikinumui. Numatomojo valdymo unikali verté yra gebéjimas integruoti jvairiy
valdymo metody privalumus ir nukreipti juos j ilgalaikj tvaruma, atsparumg ir ateities inovacijas.
Taciau nors numatomasis valdymas yra panasSus j dalyvaujamajj valdyma savo jsipareigojimu jtraukti
Jvairias suinteresuotasias Salis (pvz., pilieCius, ekspertus ir privatyjj sektoriy), ta¢iau pabréziama ir
kolektyvinio ateities trajektorijy numatymo ir susitarimo dél jy svarba (Gustafson ir Hertting, 2017)

Numatomojo valdymo koncepcijos taikymas tradiciskai siejamas su demokratiniu arba korporaciniu
valdymu. Nors Sie modeliai daznai sutelkia démes;j j formalias institucijas, pvz., valstybes ir jmones,
numatomojo valdymo modelis koncentruojasi j dinamiskus jvairiy veikéjy tarpusavio santykius ir
naujus i8Stkius ar galimybes, kylancias dél Siy santykiy (Hossain, 2024; Whetsell, 2023).
Moksliniame diskurse atkreiptinas démesys ir j tai, kad numatomojo valdymo metodo taikyme
naudojamos elektroniniame valdymui budingos technologinés priemonés, pavyzdziui, didziyjy
duomeny analiz¢ ir dirbtinio intelekto (toliau — DI) ateities prognozavimui, ta¢iau numatomojo
valdymo koncepcijoje yra nukrypstama nuo trumpalaikio, j dabarties scenarijus orientuoto poziiirio,
kadangi numatomojo valdymo koncepcijos kontekste remiamasi scenarijais pagrista vidutinés
trukmes ir ilgalaike ateitimi (Lee et al., 2023). StrukturiS$kai numatomojo valdymo koncepcija
siekiama integruoti ] ateit] orientuota mastymg ] organizacinj ir institucinj valdymg bei politika,
galimybiy vertinimas, sisteminiy riziky jvertinimas ir ateities tendencijy neapibréZtumy
identifikavimas gali padidinti politikos formavimo veiksminguma. Numatomojo valdymo kontekste,
tiksliniai rezultatai yra politikos formavimo lankstumo didinimas ir politikos formuotojams
pakankamai iSsamios informacijos suteikimas, kad prireikus bty galima koreguoti strategijas ir
politika, taip pat suinteresuotyjy Saliy jtraukimas j dalyvaujamajj politikos formavimo procesa,
siekiant numatyti alternatyvias ateities perspektyvas ir skatinti paramg busimai politikos plétrai.
Daznai naudojami numatomojo valdymo instrumentai yra politikos vertinimas, poveikio vertinimas,
tendencijy prognozavimas ir strateginis planavimas (Umbach, 2024).

Numatomojo valdymo koncepcijos esmé yra aktyvi orientacija, strateginé integracija ir mokymosi
geb¢jimai. Skirtingai nuo tradiciniy valdymo modeliy, kuriuose prioritetas teikiamas atitikc¢iai ir
kontrolei, numatomojo valdymo koncepcija prioriteta teikia pasirengimui ir reagavimui. Cia tikslas
néra tiksliai nuspéti ateitj, bet pasirengti jvairioms galimoms ateities perspektyvoms ir naudoti
1zvalguma, kaip kolektyvinio mokymosi pagrindag. EBPO (2025) pabrézia, kad numatomasis
valdymas keicia vyriausybiy poziiirj i laika: jis prailgina politikos formavimo laikotarpj, susiedamas
trumpalaikius sprendimus su ilgalaikémis pasekmémis. Praktikoje tai reiskia, kad numatymo procesai
turi biiti jtraukti | visus valdymo lygmenis — nuo ministerijy lygio perspektyvy analizés iki bandomyjy
projekty ir politikos eksperimenty vietos lygiu. Numatomojo valdymo koncepcijg taikancios vietos
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demografinj sen¢jimg, DI sukeliamus poky¢ius, ekologinius lizio taskus), dalyvauja scenarijy
kiirime, kad iStirty jvairias ateities perspektyvas, ir jgyvendina eksperimentines intervencijas, kad
iSbandyty prisitaikanc¢ius sprendimus. Ne maziau svarbu yra démesys atsparumui ir instituciniam
mokymuisi. Neapibréztumo salygomis veikianCios vietos valdzios institucijos turi gebéti ne tik
numatyti rizikg, bet ir prisitaikyti, kai jvyksta pokyciai. Numatomojo valdymo koncepcijoje
pabréziama, kad grjztamojo rySio ciklai, stebésena ir pakartotinis mokymasis yra veiksmingo
prisitaikymo prielaidos (Ahern, 2025; UNDP, 2020).

Kitas svarbus numatomojo valdymo koncepcijos aspektas yra bendradarbiavimu grindziamas
numatymas. Ateities iSSuikiai retai kada apsiriboja vienos institucijos ar sektoriaus ribomis. Todél
numatomasis valdymas priklauso nuo horizontalaus ir vertikalaus koordinavimo — tarp vyriausybés
departamenty, skirtingy administravimo lygiy ir su nevalstybiniais subjektais, jskaitant pilieting
visuomene, akademing bendruomeng ir privatyjj sektoriy. Jungtiniy Tauty vystymo programos
(UNDP, 2020) isvadose nurodoma, kad numatomasis valdymas gali buti sékmingas tik tinklinése
valdymo sistemose, kuriose prasmés kirimas ir eksperimentavimas yra atlickamas kolektyviai, bet
ne izoliuotai. Numatomojo valdymo koncepcija apima kelis tarpusavyje susijusius principus, kurie
kartu didina valdymo veiksmingumg. Pagrindinis elementas yra ateities priimtinumo principas,
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(Ngo, Hoang ir Tran, 2025). Ekonominio planavimo kontekste numatomojo valdymo principai yra
reikSmingi, nes juos galima taikyti jvairiais masteliais ir jvairiose srityse. Tyrimai rodo, kad
numatomojo valdymo principai s€kmingai jgyvendinami miesty plétros srityje, kur sistemos akcentas
1 suinteresuotyjy Saliy jtraukimg ir scenarijy analiz¢ padidino ekonominj atsparumg per
prisitaikancius planavimo mechanizmus.

Mokslininkai ir praktikai nustaté keleta pagrindiniy principy, kuriais grindZziamas veiksmingas
numatomasis valdymas vietos valdZios institucijose. Sie principai sudaro normatyvinj ir veiklos
pagrinda, kuriuo remiantis galima kurti | ateitj orientuotas institucijas (Zr. 3 lent.).

3 lentelé. Numatomojo valdymo principy klasifikacija (sudaryta autorés, remiantis Ramos ir Wilkinson,
2019; Heo ir Seo, 2021 ir kt.)

Autoriai Numatomojo valdymo principai

Ramos ir Orientacija j prognozavima, jsitraukimas, prisitaikymo gebéjimai, transformacinis
Wilkinson‘as, 2019 | mokymasis, skaidrus valdymas

Muiderman‘as ir kt., | Orientacija  prognozavima, jtrauktis, dalyvavimas ir integracija, lankstumas.
2020

Heo ir Seo, 2021 Orientacija j prognozavima, sisteminis mastymas, suinteresuotyjy saliy dalyvavimas,
mokymasis ir eksperimentavimas

Umbach‘as, 2024 Orientacija j prognozavima, integracija, prisitaikymas, ilgalaike vizija, suinteresuotyjy Saliy
jtrauktis

Tonurist‘as ir Orientacija j prognozavima, integracija, vadovybés palaikymas, prisitaikantys

Orlik‘as, 2025 eksperimentai, suinteresuotyjy Saliy jtrauktis, mokymasis ir atsparumas

Nors numatomojo valdymo principai sudaro i§samy normatyvinj ir veiklos pagrinda, mokslinéje
literatiiroje taip pat nurodomos tam tikros problemos ir prieStaravimai. Remiantis 3 lentel¢je pateikta
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Jvairiy autoriy i$skirta numatomojo valdymo principy klasifikacija galima teigti, kad autoriai i$skiria
panasius principus, taciau pastebima skirtingy terminy gausa. Analizuotuose moksliniuose tyrimuose
pabréziama orientacija ] prognozavima, ta¢iau Heo ir Seo (2021) pabrézia sisteminio mastymo,
mokymosi ir eksperimentavimo svarbg. Umbach‘as (2024) pazymi, kad numatomojo valdymo
principai apima ir ilgalaikés vizijos kiirima, prisitaikymg bei integracija. Tuo tarpu Tonurist‘as ir
Orlik‘as (2025) isskiria vadovybés palaikyma bei prisitaikancius eksperimentus.

Toliau yra tikslinga numatomojo valdymo principus nagrinéti detaliau.

Orientacija j prognozavima. Pirmasis principas — sistemingas démesys ateiciai. Vietos valdzios
institucijos turi plétoti institucinius gebéjimus atpazinti, interpretuoti ir reaguoti j atsirandancius
signalus. Tam galima jsteigti prognozavimo padalinj, reguliariai atlikti aplinkos vertinimg ir
integruoti prognozavimo iSvadas ] strategin] valdymga ir politikos formavimg (OECD, 2025).
Tonurist'as ir Orlik'as (2025) pabrézia, kad orientacija | prognozavimg reiskia, jog vietos valdzios
institucijos turi aktyviai reaguoti j galimus ateities scenarijus. Umbach‘as (2024) teigia, kad ilgalaike
trumpalaikiy tiksly nustatymu ir jgyvendinimu. Prognozavimas ir numatymas turéty biiti integruoti j
visas politikos ciklo stadijas — nuo darbotvarkés nustatymo ir biudzeto sudarymo iki vertinimo ir
mokymosi. Ahern‘as (2025) pabrézia, kad numatomojo valdymo koncepcija yra veiksmingiausia, kai
ji jtraukiama j pagrindinius valdymo mechanizmus, o ne traktuojama kaip Salutiné veikla.

Prisitaikantys eksperimentai. Veiksmingas numatomasis valdymas priklauso nuo eksperimenty ir
pakartotinio mokymosi. Vietos valdzios institucijos turéty sukurti saugias erdvés inovacijoms,
pavyzdziui, reguliavimo ir bandomasias programas, kad biity galima iSbandyti naujus metodus ir juos
pritaikyti remiantis atsiliepimais (Tonurist & Orlik, 2025).

Suinteresuotyju Saliy jtrauktis. Ateitj kuria daugybé suinteresuotyjy Saliy. Todél numatomasis
valdymas turi biiti dalyvaujamojo pobiidzio, leidZiantis pilieCiams, pilietinei visuomenei, verslui ir
akademinei bendruomenei kartu kurti scenarijus ir sprendimus. Toks jtraukimas didina valdymo
teisétumg ir jtrauktj (Nguyen & Pardo, 2023). Daugelis autoriy pabrézia, kad numatomasis valdymas
turi apimti platy suinteresuotyjy Saliy — pilieCiy, privaciojo sektoriaus, tarpsektoriniy veikéjy —
itraukima. Suinteresuotyjy Saliy jtraukties principas siejamas su demokratinémis vertybémis (Heo &
Seo, 2021; Umbach, 2024).

Etinis ir skaidrus valdymas. Prognozavimo analizés ir prognozavimo priemoniy naudojimas kelia
etines problemas, susijusias su privatumu, atskaitomybe ir teisingumu. Skaidrus sprendimy
priémimas ir aiSkus bendravimas apie tai, kaip prognozés daro jtaka politikai, yra labai svarbiis
siekiant iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg (Lazaro, 2023).

Institucijuy mokymasis ir atsparumas. Galiausiai, numatomojo valdymo koncepcija turi biiti
grindziamas mokymosi kultiira. Vietos valdzios institucijos turi sukurti grjztamojo rysio grandines,
stebéti veiklos rezultatus ir laiku pritaikyti strategijas. Atsparumas ugdomas ne tik prognozémis, bet
ir geb¢&jimu nuolat tobuléti reaguojant | naujas jzvalgas (UNDP, 2020).

Numatomojo valdymo principy taikymas vieSajame valdyme pagerino politikos kiirimo procesus,
sistemingai atsizvelgiant ] alternatyvias ateities perspektyvas ir struktiiriSkai jtraukiant
suinteresuotgsias Salis. Numatomojo valdymo principy taikymas yra ypac vertingas besivystanciose
ekonomikose, kuriose vyksta spartiis technologiniai ir socialiniai poky¢€iai, kur tradiciniai planavimo
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metodai daznai pasirodo esg nepakankami sudétingiems vystymosi iSStkiams spresti (Barben ir
Matzner, 2020). Numatomojo valdymo koncepcija apima sudétingas analitines priemones ateities
scenarijy kurimui ir politikos poveikio vertinimui, naudoja struktiirizuotus metodus aplinkos
stebéjimui, tendencijy analizei ir poveikio vertinimui, leidzianc¢ius veiksmingiau numatyti galimus
i88tikius ir galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad numatomojo valdymo koncepcija reiskia transformacine evoliucijq
vietos valdzios institucijy strateginio valdymo teorijoje ir praktikoje. Integruodamas j strateginio
valdymo sistemq jzvalgumgq, dalyvavimq ir prisitaikymq, numatomojo valdymo poziuris leidZia vietos
valdzios institucijoms pereiti nuo reaktyvaus prie proaktyvaus valdymo. Moksliniame diskurse
pateikiama jvairi numatomojo valdymo principy klasifikacija: nuo ateities prognozavimo ir ilgalaikés
vizijos iki inovacijy ir eksperimenty, gebéjimy stiprinimo, integracijos, teisétumo ir mokymosi.
Numatomojo valdymo koncepcijos esmé yra ne prognozavimas, o pasirengimas; ne kontrolé, o
mokymasis. Vietos valdZios institucijos, taikydamos pagrindinius principus — orientacijg j
prognozavimg, daugelio dalyviy bendradarbiavimo, prisitaikanciy eksperimenty ir etinio skaidrumo
— gali geriau spresti isSiukius, susijusius su neapibréZtumu, atsakingai diegti inovacijas ir kurti
ilgalaikj teisétumq. Pasauliniai isSukiai tampa vis sudétingesni, todél numatomojo valdymo
koncepcija yra tiek valdymo filosofija, tiek praktiné metodika, uZtikrinanti, kad vietos valdzios
institucijos biity pasirengusios uztikrinti ateities poreikius.

1.3. Numatomojo valdymo principy ir strateginio valdymo proceso integravimo vietos valdzZios
institucijose teorinis modelis

Sparciai besikeiciancioje aplinkoje vietos valdZios institucijos susiduria su veiklos sudétingumu,
neapibréZtumu ir pokyciais. Demografiniai pokyc€iai, klimato i$Siikiai, krizinés situacijos,
technologijy raida ir kintantys pilieciy likesciai keicia strateginio valdymo pagrindus. Siekiant spresti
Sias problemas, dvi viena kita papildancios paradigmos, kurios yra biitinos veiksmingam vieSojo
sektoriaus valdymui: numatomojo valdymo koncepcija ir strateginis valdymo procesas. Siy
koncepcijy integravimo galimybés vietos valdzios institucijoms suteikia unikalig galimybe sukurti
aktyvias, prisitaikancias ir atsparias sistemas, galincias sukurti ilgalaike vie$gja vertg.

Vietos valdZios institucijos veikia nacionalinés politikos sistemy, bendruomenés poreikiy ir
pasauliniy tendencijy sankirtoje. Institucijy strateginis valdymas daznai kencia d¢l riboto jZvalgumo,
trumpalaikiy politiniy perspektyvy ir iStekliy trikumo. Integruojant numatomojo valdymo
koncepcijos principus, Sios silpnosios pusés paSalinamos, nes iSpleCiamas strateginio valdymo
proceso laikinasis ir analitinis mastas. Numatomasis valdymas j strategijos formavima jtraukia j ateit]
ir Zinomas tendencijas; jtraukdamos perspektyvos analizg, tendencijy analiz¢ ir scenarijy planavima,
vietos valdzios institucijos gali kurti strategijas, kurios i8liks aktualios jvairiomis ateities sglygomis
(Tonurist & Orlik, 2025).

Mokslinéje literatiroje pateikiamos jvairios situacijos bei scenarijai, kurie skatina numatomojo
valdymo principy integravima j strateginio valdymo procesg vietos valdzios institucijose (Zr. 4 lent.).
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4 lentelé. Numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo procesg (sudaryta autorés,
remiantis Nguyen ir Pardo, 2023; OECD, 2025)

Strateginio valdymo Numatomojo valdymo Integravimo priemonés
etapas principai
Aplinkos vertinimas Orientacija j prognozavima | Ateities analizés taikymas, siekiant nustatyti galimas
tendencijas ir problemas.
Strategijos Orientacija | prognozavima Parengti kelis scenarijus, kad buty galima jvertinti
formulavimas Prisitaikantys eksperimentai strategines galimybes, esant alternatyvioms ateities
perspektyvoms.
Strategijos Prisitaikantys eksperimentai | Taikyti bandomuosius projektus ir pakartoti naujy metody
igyvendinimas ir scenarijy analizes.
Grjztamasis rysys Suinteresuotyjy Saliy Taikyti jzvalgomis pagrijstus rodiklius, kad biity galima
jtrauktis jvertinti veiklos rezultatus ir pritaikyti numatytus
scenarijus.
Mokymasis Institucijy mokymasis ir Parengti nuolatinio mokymosi procesus, pagrjstus jZvalgy
atsparumas rezultatais.

Remiantis 4 lentelés duomenimis, numatomojo valdymo principy integravimas skatina vietos
valdzios institucijas daugiau démesio skirti ateities scenarijy vertinimui. Per bandomuosius projektus,
eksperimentus ir griztamojo rysio ciklus vietos valdzios institucijos gali iSbandyti naujas idé¢jas,
jvertinti jy rezultatus ir priimti veiksmingus sprendimus (Ahern, 2025). Numatomojo valdymo
koncepcija stiprina vietos valdzios institucijy veiklos teisétuma ir bendradarbiavimg. Numatomasis
valdymas yra i§ esmés dalyvaujamojo pobtidzio, jtraukiant jvairius suinteresuotuosius subjektus j
bendrg ateities scenarijy kiirimg ir bandyma (Nguyen & Pardo, 2023). Numatomojo valdymo principy
integravimas ] strateginio valdymo procesa didina skaidruma, jtrauktj ir pasitikéjima vietos valdzios
institucijomis. Strateginio valdymo procesas paprastai susideda i§ etapy: aplinkos analiz¢, strategijos
formulavimas, jgyvendinimas, vertinimas ir grjZtamasis rySys. Kiekvienas etapas nattiraliai atitinka
pagrindinius numatomojo valdymo principus: orientacija ] prognozavima, prisitaikancius
eksperimentus, suinteresuotyjy Saliy jtrauktj, institucijy mokymasi ir atsparuma.

Strateginio valdymo procesas prasideda nuo iSorinés ir vidinés aplinkos analizés. Numatomojo
valdymo principo — orientacija j prognozavima — taikymas Siame etape uZztikrina, jog biity atlikta
18sami aplinkos analize, kuri vietos valdzios institucijoms leisty identifikuoti tokius naujus veiksnius,
kaip pavyzdZiui, klimato rizika, demografiniai pokyciai ar technologinés inovacijos. OECD (2025)
tyrime pabréziama, kaip Suomijos ir Nyderlandy savivaldybeés jtvirtino prognozavimo funkcijas savo
strateginiuose dokumentuose, siekdamos pagerinti socialiniy poky¢iy tendencijy suvokima.

Kitas strateginio valdymo proceso etapas yra strategijos formavimas bei strateginiy plany rengimas.
Strategijos formavimo etapas apima vizijos/misijos, ilgalaikiy tiksly ir strateginiy iniciatyvy
apibrézima (Bryson ir George, 2020). Siame etape taikomi numatomojo valdymo principai: ilgalaiké
perspektyva, kryptis/vizija, inovacijos ir eksperimentai bei dalyvavimas ir jtrauktis (Heo & Seo, 2021;
Umbach, 2024). Vietos valdzios institucijy kontekste strategijos formavima galima papildyti bendrai
kuriant ateities vizijos koncepcija, teikiant pirmenybe ilgalaikiams laikotarpiams (10-20 mety) ir
jtraukiant bandomasias iniciatyvas. Numatomojo valdymo koncepcija skatina scenarijy kiirima ir
taikyma — kuriant kelis jmanomus ateities scenarijus, siekiant patikrinti strateginiy tiksly patikimuma.
Kaip pazymi Ahern‘as (2025), orientacijos ] prognozavimg principas strategija pavercia ne
prognozavimu, o pasirengimu. Vietos valdZios institucijos gali naudoti tokius scenarijy modelius, kad

nustatyty lankscius prioritetus, pritaikytus alternatyvioms ateities galimybémes.
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Numatomojo valdymo koncepcija akcentuoja eksperimentavimg ir pakartotinj mokymasi. Vietos
valdzios institucijos gali integruoti nedidelio masto bandomuosius projektus ir ,,nesé¢kmiy*
eksperimentus | savo strategijos jgyvendinimo procesus. Tai leidzia iSbandyti naujus paslaugy
modelius, pvz., pazangius mobilumo sprendimus ar skaitmenines dalyvavimo priemones (OECD,
2025). Numatomojo valdymo koncepcijos griztamojo rySio komponentas atitinka strateginio
valdymo veiklos vertinimg. Nuolatin¢ politikos rezultaty stebésena, kartu su jzvalgomis pagrjstais
rodikliais, uztikrina, kad vietos valdzios institucijos ir toliau reaguoty j naujus pokycius. Pagal UNDP
(2020), adaptyvi stebésena leidzia vyriausybéms perziiiréti savo strategijas remiantis realaus laiko
duomenimis ir besikei¢ianc¢iomis saglygomis.

Numatomojo valdymo koncepcija bei strateginis valdymas pabrézia mokymosi svarbg. Strateginis
valdymas jtraukia organizacinj mokymasi per perziliras ir vertinimus; numatomojo valdymo
koncepcija tai iSplecia per ateities raStinguma — geb¢jima jsivaizduoti ir naudoti alternatyvias ateities
galimybes sprendimy priémimui (Ahern, 2025). Vietos valdzios institucijos, kurios ugdo tokj
raStingumg, tampa atsparesnés ir novatoriSkesnés. Specialiy prognozavimo padaliniy sukiirimas
vietos valdzios institucijose uztikrina, kad strateginiam ciklui biity teikiama iSankstiné informacija.
EBPO (2025) rekomenduoja jtraukti prognozavimo komandas j strateginio valdymo biurus, siekiant
uztikrinti nuolatinj ry$j tarp steb¢jimo veiklos ir planavimo funkcijy. Strateginio valdymo procese
galima tiesiogiai jtraukti prognozavimo priemones. Pavyzdziui, pradiné situacijos analizé gali buti
iSplésta, jtraukiant perspektyvy steb&jima; scenarijy planavimo seminarai gali padéti nustatyti tikslus;
o eksperimentiniai bandomieji projektai gali buti jtraukti j jgyvendinimg. Tokios vietos valdZios
institucijos kaip Helsinkis ir Amsterdamas jau integruoja $ias metodikas j savo miesty strategijas,
derindamos prognozavimg ir jrodymais pagrista planavimg (Heo & Seo, 2021).

Personalo mokymas prognozavimo ir duomeny analizés srityje stiprina gebéjima numatyti ateities
poky¢ius. Retnandari (2022) parodé, kad vietos valdzios institucijos, kuriy personalas yra apmokytas
prognozavimo srityje, parengé nuoseklesnius strateginius planus ir parodé didesn; lankstumg
reaguodamos ] kylancias krizes. Numatomojo valdymo koncepcijos integravimas taip pat reikalauja
kultiirinio poky¢io — nuo atitikties pagristo valdymo prie inovacijomis ir mokymusi orientuotos
etikos. Vadovai turi skatinti smalsuma, eksperimentavimg ir atviruma neapibréztumui (Ahern, 2025).
Paskutinis etapas — mokymasis ir atnaujinimas — uZtikrina, kad strategija iSlikty aktuali kintan¢iomis
aplinkybémis: perzitrint misija, tikslus, perskirstant iSteklius (Fuertes et al., 2020). Numatomojo
valdymo principy integravimas prisideda prie vietos valdZios institucijy atsparumo iSorés veiksniams,
mokymosi proceso ir bendradarbiavimo kirimo (Muiderman et al., 2020).

Numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo procesa gali duoti daug naudos
vietos valdzios institucijoms. IS anksto numatydamos rizika ir iSbandydamos reagavimo priemones,
savivaldybés gali sumazinti aplinkos, socialiniy ar technologiniy sukrétimy sukeltus sutrikimus
(UNDP, 2020). Prognozavimas padeda suderinti ilgalaikes vizijas su trumpalaikiais veiksmais,
mazina vietos valdZios institucijy skyriy susiskaidyma ir uZtikrina atitikt] platesniems tvarumo
tikslams (OECD, 2025). Bandomieji eksperimentai leidzia vietos valdZios institucijoms mokytis per
veiksmus. Prisitaikanti mokymosi kulttira skatina reagavimg ir nuolatinj tobuléjimg. Dalyvaujamojo
prognozavimo procesai stiprina suinteresuotyjy Saliy pasitikéjimg ir demokratinj teisétuma, ypac kai
pilieciai dalyvauja formuojant alternatyvias ateities vizijas (Nguyen ir Pardo, 2023).

Cv v —

institucijoms daznai tritksta iStekliy, kad galéty jsteigti prognozavimo padalinius ar samdyti
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kvalifikuotg personalg (Retnandari, 2022). Strateginio valdymo procesai gali biiti nelankstiis, juose
dominuoja biurokratinés procediiros, kurios trukdo eksperimentuoti bei taikyti numatomojo valdymo
principus. Numatomojo valdymo koncepcijos praktiky jdiegimas reikalauja lankstumo ir vadovybés
paramos. Vietos valdzios institucijos daznai teikia pirmenyb¢ matomiems trumpalaikiams
rezultatams, o ne ilgalaikéms investicijoms ] prognozavimo gebé¢jimus. Trejy—penkeriy mety
politiniai ciklai gali pakenkti prognozavimo iniciatyvy testinumui (Ahern, 2025). Veiksmingas
numatomojo valdymo koncepcijos jgyvendinimas priklauso nuo prieigos prie patikimy duomeny ir
analitiniy geb¢jimy. Daugelis vietos valdzios institucijy susiduria su duomeny izoliacija arba
nepakankamomis analitinémis priemonémis tendencijy analizei ar scenarijy planavimui atlikti
(Lazaro, 2023).

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize bei apibendrinant numatomojo valdymo principy
integravimo ] strateginio valdymo procesg vietos valdzios institucijose galimybes, pateikiamas
apibendrintas teorinis modelis, apimantis strateginio valdymo proceso etapus, numatomojo valdymo
principus, numatomojo valdymo principy integravimo galimybes bei teikiamg nauda vietos valdzios
institucijy strateginio valdymo procesui (zr. 2 pav.).

Numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo procesa suteikia tvirta pagrinda
vietos valdzios institucijoms, siekiancioms jveikti neapibréztuma, padidinti reagavimo gebé¢jimus ir
uztikrinti vieSosios vertés kiirimg visuomenei. [traukdamos perspektyvy analize, eksperimentavima,
stebéjimg ir periodiska strateginiy plany atnaujinimg j kiekvieng strateginio valdymo etapa, vietos
valdzios institucijos gali pereiti nuo tradicinio valdymo modelio prie proaktyvaus ir dinamiSko
valdymo. Vietos valdzios institucijose veiksmy planas apima prognozavimo funkcijy nustatyma,
strategijos suderinimg su ateities mastymu, iStekliy skyrimg eksperimentams, stebéjimo sistemy
tobulinima, atnaujinimo cikly institucionalizavima ir geb&jimy bei kultiiros puoseléjima. IsSukis lieka
kontekstualiai pritaikyti Sias praktikas, uZtikrinti politing ir biudZeting parama, jveikti izoliacijg ir
paversti bandomuosius projektus pagrindinémis vietos valdZios institucijy strateginio valdymo
proceso funkcijomis.

Pateiktame teoriniame modelyje iSskiriami keli lygmenys, atskleidZiantys numatomojo valdymo
principy integravimo } strateginio valdymo procesg galimybes. Pirmame lygmenyje, remiantis atlikta
mokslings literattiros analize, iSskiriami tokie pagrindiniai strateginio valdymo proceso etapai, kaip
aplinkos vertinimas, strateginiy tiksly ir prioritety nustatymas, strategijos formulavimas, strategijos
jgyvendinimas, stebésena ir vertinimas bei grjZztamasis rySys ir koregavimo veiksmai. Antrajame
modelio lygmenyje pateikiami numatomojo valdymo principai, kurie gali biti integruojami
nurodytuose strateginio valdymo proceso etapuose bei kurie buvo identifikuoti atliekant mokslinés
literatiiros analize. Trefiajame modelio lygmenyje atskleidZiami numatomojo valdymo principy
integravimo ] atitinkamus strateginio valdymo proceso etapus metodai, kaip pvz., ateities analizg,
ateities scenarijy parengimas, bandomieji projektai bei eksperimentai, bei nurodoma, kokie
numatomojo valdymo principai integruojami konkreciame strateginio valdymo proceso etape.
Paskutinis teorinio modelio lygmenyje atskleidZiama numatomojo valdymo principy integravimo |
strateginio valdymo procesa teikiama nauda bei nurodoma, kokie veiksmai atlieckami savivaldybgje,
atsizvelgiant | numatomojo valdymo principy taikymo metu atskleistus rezultatus.
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STRATEGINIO VALDYMO PROCESAS
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2 pav. Numatomojo valdymo principy integravimo i strateginio valdymo procesg teorinis modelis (sudaryta autorés, remiantis mokslinés literatiiros Saltiniy analize, 2025)




Apibendrinant galima teigti, kad numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo
procesq sudaro vietos valdzios institucijose sudaro pagrindg vietos valdzios institucijy pertvarkymui
bei leidzia vietos valdzios institucijoms derinti strateginio planavimo apibréztumq su isankstinio
mastymo lankstumu ir jzvalgumu. Nors islieka tokie issikiai, kaip istekliy ribotumas, institucinés
paramos tritkumas ir trumpalaikis politinis mgstymas, ilgalaikiai privalumai — atsparumas,
inovacijos, teisétumas ir tvarumas — yra reiksmingi numatomojo valdymo koncepcijos jgyvendinimo
rezultatai. Galiausiai, norint sukurti ateities poreikius atitinkancias vietos valdzios institucijas, reikia
ne tik naujy priemoniy, bet ir naujo mgstymo biido, kuris neapibréztumq vertinty kaip galimybe
mokytis ir strategiskai atsinaujinti bei is anksto numatyti galima krizines situacijas ir tinkamai j jas
reaguoti.

Apibendrinant atliktq mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad vietos valdZios institucijos
veikia dinamiskoje, nuolat besikeiciancioje aplinkoje, todél tradiciniai strateginio valdymo
instrumentai neuZtikrina veiklos efektyvumo bei numatyty tiksly jgyvendinimo bei vietos valdzios
institucijy parengtumo kriziniy ir nenumatyty situacijy valdymui. Vietos valdzios institucijy kontekste
strateginis valdymas suprantamas kaip procesas, kuris sudaro sqlygas vietos valdzios institucijoms
aiskiai isreiksti bendras tvaraus vystymosi vizijas, suderinti vidines struktiras su iSoriniais
reikalavimais ir jgyvendinti kolektyvinius veiksmus. Augantis démesys tvarumui, skaitmeninimui ir
dalyvaujamajam valdymui pabréZia besikeiciantj vietos valdzios institucijy vaidmenj sprendziant
sudetingas visuomenés problemas. Moksliniame diskurse pateikiama jvairi numatomojo valdymo
principy klasifikacija: nuo ateities prognozavimo ir ilgalaikés vizijos iki inovacijy ir eksperimenty,
gebéjimy stiprinimo, integracijos, teisétumo ir mokymosi. Numatomojo valdymo principy integracija
i strateginio valdymo procesq jgyvendinama atsizvelgiant | strateginio valdymo proceso etapus bei
pasirenkant tinkamus integravimo metodus.
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2. Numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo procesg tarptautinis ir
nacionalinis teisinis reguliavimas ir gerosios patirtys

Siame baigiamojo projekto skyriuje analizuojamas numatomojo valdymo principy integravimo j
strateginio valdymo procesg teisinis reguliavimas, nagrin¢jant tarptautinius dokumentus, taip pat
nacionalinio teisinio reguliavimo instrumentus. Kadangi numatomojo valdymo principy tema
Lietuvoje néra tyrinéta sritis, aptariamos gerosios patirtys ES Salyse narése, atskleidziant numatomojo
valdymo principy integravimo sritis bei praktika.

2.1. Tarptautinis teisinis reguliavimas ir politiniai instrumentai

Numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo procesg moksliniuose Saltiniuose
dazniau vertinamas ne tik kaip administracinés modernizacijos klausimas, bet ir kaip atsakas ]
privalomus ir neprivalomus jsipareigojimus tarptautin¢je vieSojoje teis¢je. Tarptautiniu lygmeniu
numatomojo valdymo principai detalizuojami teisiniy principy ir politiniy priemoniy ekosistemoje,
kurig sudaro Jungtiniy Tauty (JT), Europos Sajunga (ES), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO) ir kitos institucijos, kuriy dokumentuose bei pateiktose rekomendacijose vietos
valdzios institucijos skatinamos taikyti numatomojo valdymo principus strateginio valdymo procese
(zr. 3 pav.).

Numatomojo valdymo principu igyvendinimo tarptautinis
teisinis reguliavimas

Europos Sajunga:

. . EBPO: numatomojo
strateginio prognozavimo

Jungtinés Tautos: ataskaitos ir

ire . . aldymo dokumentas,
S A L o AL, (AT Vaim}els vietos lilfaldiios
darbotvarke, JT 2.0 apzvalgos, reglamentavimo priemoniy £aITes victos
: - G instituciyjoms
darnaus vystymosi darbotvarkeé rinkinys

] I !

Isipareigojimai ateities kartoms ir numatomojo valdymo metodikos strateginio valdymo procese

3 pav. Numatomojo valdymo principy jgyvendinimo tarptautinis teisinis reguliavimas (sudaryta autorés,
2025)

Esminj normatyvin] pagrindg strateginio ir numatomojo valdymo sgsajoms formuoja Jungtinés
Tautos (toliau — JT). JT dokumentuose strateginis valdymas visy pirma yra siejamas su ilgalaikiais
globaliais tikslais, tarpsektoriniu koordinavimu ir jrodymais pagristu politikos formavimu.
Pagrindinis JT dokumentas, kuriame numatomojo valdymo principai integruojami j strateginio
valdymo procesg yra Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir Darnaus vystymosi tikslai (DVT),
kurie jtvirtina strateginio planavimo reikalavimg nacionaliniu ir vietos lygmenimis, pabréziant
ilgalaike perspektyva, politikos darng ir pazangos stebéseng bei ateities scenarijy analizg, siekiant
1Svengti kriziniy situacijy sukelty padariniy.
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Jungtiniy Tauty sistemoje numatomojo valdymo principy integravimas buvo jtvirtintas visy pirma
per neprivalomus teisés aktus — ataskaitas, politikos apzvalgas ir gaires, ta¢iau minéty dokumenty
pateiktas rekomendacijas placiai analizuoja ES Salys narys. Svarbus numatomojo valdymo principy
integravimo | strateginio valdymo procesg atskaitos tasSkas yra Generalinio sekretoriaus ataskaita
»Misy bendra darbotvarké™ (2021), kurioje tokie dabartiniai iS$Sukiai, kaip klimato kaita,
skaitmeninimas ir demografiniai pokyciai, apibiidinami kaip reikalaujantys ,,atnaujintos socialinés
sutarties®, grindziamos karty solidarumu ir stipresniais gebéjimais numatyti ir valdyti pasaulines
rizikas. JT 2.0 politikos apzvalgose, numato Jungtiniy Tauty sistemos modernizavimo kelia,
pabréziant geb&jimy stiprinima, inovacijas, strateginj numatyma ir sprendimy priémimag remiantis
(2021) raginama stiprinti JT vidaus sistemas ir kulttira, kad jos tapty lankstesnés, nuoseklesnés ir
labiau orientuotos ] ateitj, ypa¢ spar¢iy pasauliniy poky¢iy, tokiy kaip klimato krizés, skaitmeninés
pertvarkos ir demografiniai poky¢iai, metu (JT 2.0 reformy darbotvarké, 2021). Sioje reformy
darbotvarkéje numatomasis valdymas ir inovacijos jvardijami kaip esminiai svertai, padedantys
geriau numatyti ateities scenarijus ir koreguoti strateginio planavimo procesus.

Remdamasi §ia ataskaita, JT vadovy taryba priémé ,,Jungtiniy Tauty sistemos bendruosius principus
deél ateities karty (2023). Siais principais JT institucijos jsipareigoja sistemingai atsizvelgti j poveikj
ateities kartoms, naudoti prognozavimo ir kitas numatymo priemones bei integruoti numatomojo
valdymo principus | strateginio valdymo procesa. Nors JT ataskaitoje jtvirtinti principai néra
privalomi valstybéms, jie formuoja JT agentiiry strateginio valdymo praktika ir turi poveikj vietos
valdzios institucijy veiklai bei strateginio valdymo procesui per Salies programas ir bendras sistemas.

JT 2.0 reformy darbotvarkéje ir susijusiose politikos apzvalgose taip pat atkreipiamas démesys i
numatomojo valdymo principy integravimo bitinybe. Politikos apzvalgoje Nr. 11 JT 2.0
pabréZiama ,,penkiy poky¢iy grupé* — duomenys, inovacijos, skaitmeninés technologijos, elgsenos
mokslas ir strateginis prognozavimas — kaip pagrindiniai gebéjimai, reikalingi siekiant tvaraus
vystymosi tiksly. JT strateginio prognozavimo gide (2023) pateikiamos praktinés gairés, kaip
prognozavimg jtraukti ] organizacijos strategija, darbo jégos planavimg ir programy kiirima.

Taip pat analizuojant numatomojo valdymo principy integravimg tikslingg atkreipti démes;j j tokias
naujas iniciatyvas, kaip JT “Pasaulinis horizonty skenavimas valdymui ir socialinei sanglaudai” (angl.
»Global Horizon Scanning for Governance and Social Cohesion®), kur pabréziamas numatomojo
valdymo principy integravimas vietos valdZios institucijy veiklos procesuose. Nors Sios JT priemonés
teisiSkai néra privalomos, taciau jose pabréziama, kas laikoma geraja praktika valstybés strateginiame
valdyme. Likesciai, kad nacionalinés plétros strategijos, bendradarbiavimo sistemos ir tvaraus
vystymosi jgyvendinimo planai bus grindZiami numatomojo valdymo principais ir scenarijy analize,
vis labiau tampa normatyviniu atsakingo valdymo elementu.

EBPO veikia kaip tarpiné grandis tarp globaliy normy ir konkre¢iy valdymo instrumenty, iSplétodama
strateginio ir numatomojo valdymo sasajas per viesojo sektoriaus valdymo standartus ir gaires. EBPO
strategin] valdyma apibrézia kaip procesa, apimant tiksly nustatyma, politikos koordinavima,
rezultaty stebéseng ir gebéjimg prisitaikyti prie kintancios aplinkos.

Be JT ir ES, tarptautinés organizacijos veikia kaip normy kir¢jai, kurdamos sistemas, standartus ir
lyginamuosius projektus, kuriuose atskleidziama numatomojo valdymo principy integravimo
reikSmeé. EBPO numatomajj valdymg apibrézia kaip struktiiriSkg ir sistemingg poziiirj ] tikétiny
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ateities scenarijy tyrima, siekiant geriau pasirengti pokyc¢iams ir priimti strateginius sprendimus.
EBPO parengtame dokumente (angl. ,,Anticipatory Innovation Governance*) (Tonurist & Hanson,
2020) ir vélesniuose praneSimuose iSsamiai apraSoma numatomojo valdymo principy integravimo
sistema, kurioje nurodomi valdymo mechanizmai, pvz., specializuoti prognozavimo padaliniai,
eksperimentinés politikos erdvés ir griztamojo rySio grandinés, kuriuos galima panaudoti integruojant
numatomojo valdymo principus | strateginio valdymo procesa. Parengtas EBPO dokumentas leidzia
teigti, kad ES numatomgj; valdymg ir geresn] reglamentavimg traktuoja kaip pagrindinius
dokumentus ir praktika, kuriais vadovaujamasi formuojant politika, atliekant vertinimus ir uztikrinant
ilgalaikj strateginj valdyma. Sios priemonés yra dalis platesnio peréjimo prie numatomojo valdymo,
kurio tikslas — padéti vieSojo administravimo institucijoms ne tik reaguoti j neatidéliotinas problemas,
bet ir pasirengti ateities politikos formavimo aplinkybéms bei jas formuoti (EBPO, 2020).

Europos Komisijos kasmet skelbiami strateginiai prognozés pranesimai yra pagrindiniai dokumentai,
kuriais siekiama numatomojo valdymo principus integruoti | ES strateginj planavimg. 2025 m.
praneSime, pavadintame ,Atsparumas 2.0: ES jgalinimas klestéti esant neramumams ir
neapibréztumui®, apibréziama ES strateginé kryptis, remiantis analize apie pagrindinius kylancius
pavojus ir galimybes iki 2040 m. ,,Atsparumas 2.0 ataskaitoje numatomojo valdymo principai yra
laikomi pagrindiniais politikos prioritetais, skatinant politikos formuotojus stebéti ateities tendencijas
ir sistemingai jas integruoti ] strateginius politikos ciklus. Taip pat ,,Atsparumas 2.0* ataskaitoje
pabréziamos teminés sritys, pvz., globali vizija, technologijy valdymas, ekonominis atsparumas ir
socialiné gerove, kurioms reikalingas ] ateitj orientuotas politikos mastymas, siekiant remti tvary ES
vystymasi (OECD, 2025).

VieSojo sektoriaus valdymo ataskaitose ir valdymo gerinimo gairése EBPO nuosekliai pabrézia, kad
efektyvus strateginis valdymas neatsiejamas nuo ateities orientacijos. Dokumente ,,Anticipatory
Innovation Governance® (TOnurist & Hanson, 2020) numatomasis valdymas apibréziamas kaip
struktliruotas ir sistemingas biidas integruoti prognozavimg, eksperimentavimg ir mokymasi |
strateginiy sprendimy priémima. Siame kontekste NV principai tampa priemone modernizuoti
strategin] valdyma, ypac¢ esant dideliam neapibréZztumui.

Naujausiose EBPO publikacijose (OECD, 2024) pateikiamos konkre€ios rekomendacijos
nacionalinéms ir vietos valdZios institucijoms, kaip institucionalizuoti numatomajj valdyma per
strategijas, biudZeto ciklus ir vertinimo sistemas. Atvejy tyrimai rodo, kad tokie principai kaip
eksperimentavimas, griZtamasis rysys, tarpsektorinis bendradarbiavimas ir scenarijais gristas
planavimas leidZia stiprinti strateginio valdymo gebéjima prisitaikyti prie ilgalaikiy struktiiriniy
poky¢iy.

Geresnio reglamentavimo gairése ir pridedamame priemoniy rinkinyje apibrézta ES teisés akty
rengimo, vertinimo ir perziiros metodika. Siose pateiktose gairése taip pat jtvirtinti numatomojo
valdymo principai. Pagal Geresnio reglamentavimo sistema poveikio vertinimuose turi biiti
atsizvelgiama | ilgalaikius padarinius, nagriné¢jamos politikos alternatyvos, vertinami rizikos
veiksniai ir galimybés bei integruojamos socialinés ir ekonominés analizeés, grindZziamos ateities
prognozavimu (Europos Komisija, 2021).
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Moksliniai tyrimai patvirtina tai, kg Umbach‘as (2024) vadina ES daugiapakopio valdymo
prognozavimo dimensija. Analizuodamas numatomojo valdymo principy jtraukimg j geresnés
reguliavimo sistemos pagrindus, Umbach‘as (2024) teigia, kad numatomasis valdymas ES
jgyvendinamas per teisiniy reikalavimy (pvz., poveikio vertinimo jsipareigojimy), proceduriniy
normy (konsultacijy, vertinimy) ir politiniy priemoniy (strateginiy prognozavimo ataskaity,
strateginiy darbotvarkiy) sgveika, kuri bendrai turi poveikj ES institucijy ir valstybiy nariy strateginio
valdymo proceso kaitai. Svarbiausia, kad ES politinés priemonés skatina valstybes nares jsisavinti
Siuos prognozavimo metodus. Pavyzdziui, gairiy dokumentuose ir Tarybos i§vadose dél atsparumo ir
pasirengimo krizéms raginama parengti nacionalines strategijas, kuriose numatomojo valdymo
principai buty integruoti j rizikos vertinimus, investicijy planavimg ir politikos prioritety nustatyma.

Be rekomendacinio pobiidzio teisés akty, numatomojo valdymo principai yra netiesiogiai jtvirtinti
keliose tarptautinés teisés doktrinose, ypac aplinkos ir klimato srityse. Atsargumo principas, pareiga
uzkirsti kelig tarpvalstybinei zalai ir karty lygybés savoka reikalauja, kad sprendimy priémeéjai
atsizvelgty | neapibrézta, ilgalaike ir potencialiai negriztama zalg, taigi vieSyjy sprendimy priémimas
turi biiti orientuotas j ateiti (Addaney, 2025; Nishimur, 2022). 2025 m. Tarptautinis Teisingumo
Teismas paskelbé patariamgja nuomong, kurioje patvirtino, kad valstybés turi teising pareigg spresti
zmogaus sukeltg klimato krize, apibidindamas ja kaip ,,skubig ir egzistencing grésme¢* ir susiedamas
neveikimg su galimais tarptautinés teisés ir zmogaus teisiy pazeidimais. Nors nuomonéje
nenurodomos konkre¢ios numatomojo valdymo metodikos, ji i§ esmés reikalauja, kad valstybés
numatyty ir uzkirsty kelig busimai klimato zalai, taip stiprinant normatyvinj pagrinda ilgalaikes
klimato rizikos integravimui j nacionalinj strateginj valdyma ir planavima. Sie poky¢iai rodo, kad
numatomojo valdymo jgyvendinimas yra susijes su valstybiy pareiga laikytis tarptautings teisés, ypac
tais atvejais, kai nesugebéjimas numatyti ir sumazinti numatoma zalg gali sukelti teising atsakomybe.

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautiniame lygmenyje yra suteikiami tiek normatyviniai, tiek
instrumentiniai pagrindai numatomojo valdymo principy integravimui | strateginj valdymag.
Normatyviniu poZiuriu teisiniai principai ir neprivalomi jsipareigojimai apibrézia pareigas ateities
kartoms, siekiant uzkirsti keliq ilgalaikei Zalai ir priimti atitinkamus sprendimus esant dideliam
neapibréztumui. Instrumentiniu poziuriu, politinés sistemos ir gaires, kurias pateikia JT, ES, EBPO
ir kitos organizacijos, siillo konkrecius jrankius — prognozavimo metodikas, valdymo modelius ir
vertinimo kriterijus, kuriuos galima pritaikyti nacionalinése strateginio valdymo praktikose.

2.2. Nacionalinis teisinis reguliavimas ir institucinés aplinkos kontekstas

Lietuvos nacionaliniai teisiniai instrumentai ir instituciné aplinka sudaro pagrindg, leidziant]
integruoti numatomojo valdymo principus ] vietos valdzios institucijy strateginio valdymo sistema.
Nors Lietuvos teisés aktuose terminas numatomojo valdymo principai néra apibréZiamas, jvairios
konstitucinés normos, jstatymai, strateginio planavimo priemonés ir institucinés reformos jtvirtina
numatomojo valdymo esminius elementus — ilgalaikj planavima, rizikos numatyma, prognozavima,
prevencinius veiksmus, sisteminj koordinavimg ir jrodymais pagrista sprendimy priémima. Lietuvos
strateginés valdymo reformos per pastaraji deSimtmetj patvirtina didesnj suderinamuma su tarptautine
perspektyva, atspindincig tiek vidaus administracing modernizacija, tiek ES, EBPO ir tarptautiniy
teisiniy jsipareigojimy poveik] strateginio valdymo procesui.

LR Konstitucijoje (1992) priimtoje 1992 m. spalio 25 d. pilieiy referendumu yra aiskiai neminimas
numatomasis valdymas ar ilgalaikis planavimas, keliuose straipsniuose yra numatyta orientacija |
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ateit]. 53 straipsnyje valstybé jpareigojama ,,riipintis gamtinés aplinkos apsauga® ir uztikrinti, kad
pilieciai galéty meégautis ,,sveika ir Svari aplinka®, taip jtvirtindamas pareiga uzkirsti kelig aplinkos
zalai, kol ji dar nepadaryta. 46 straipsnyje valstybei priskiriama atsakomybé reguliuoti ekonomine
veiklg ,.siekiant uztikrinti bendra Zmoniy gerove®™, o mokslininkai tai aiskina kaip reikalavima
numatyti ilgalaikes socialines ir ekonomines rizikas, struktirinius pokycius ir demografines
tendencijas (Sileika ir Duoba, 2019). Lyginamieji valdymo tyrimai rodo, kad konstituciniai
Jsipareigojimai, susij¢ su aplinkos apsauga, bendruoju gerbuiviu ir visuomenés saugumu, gali sudaryti
normatyvinius pagrindus numatomojo valdymo principy integravimui, ypac kai jie siejami su karty
lygybe ar atsargumo principu (Boston, 2017; Meadway, 2021). Sie konstituciniai jsipareigojimai
atspindi platesnes pasaulinio valdymo tendencijas, kuriose pabréziami prevenciniai ir ] ateit]
orientuoti valstybés veiksmai.

Priimti jstatymai sudaro teisinj pagrinda labiau ] ateit] orientuotam vietos valdzios institucijy
strateginiam valdymui. Taciau vien teisinés nuostatos yra nepakankamos be instituciniy geb&jimy ir
administraciniy struktiiry, kurios sudaryty salygas sistemingai taikyti prognozavimo praktika.
Lietuvos strateginio planavimo sistema, ypa¢ po 2018-2020 m. jgyvendinty reformy, yra pagrindinis
$io institucionalizavimo proceso elementas. Sios reformos sukiiré nuoseklig planavimo hierarchija,
susiejancig ilgalaikius strateginius dokumentus su vidutinés trukmés programomis ir instituciniais
planais. Ilgalaikeé Lietuvos ateities vizija ,Lietuva 2050“ priimta LR Seimo nutarimu 2023 m.
gruodzio 23 d. Nr. XIV-2466 yra ypac svarbi, nes ji buvo parengta naudojant formalias prognozavimo
metodikas, jskaitant tendencijy analizg, scenarijy planavimg ir platy suinteresuotyjy Saliy jtraukima.
Vyriausybés strateginés analizés centras (toliau — STRATA), kuris koordinavo prognozavimo
procesa, taiké metodikas, placiai pripazjstamas ateities studijy literatiroje (EBPO, 2025).
Mokslininkai pazymi, kad $i strategija yra vienas i§ sistemingiausiy nacionalinés prognozavimo
taikymo pavyzdZiy Vidurio ir Ryty Europoje.

Vidutinés trukmés Nacionaliniame pazangos plane (2021-2030 m.) priimtame Lietuvos Vyriausybés
2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ilgalaikiai tikslai paver¢iami sektoriy prioritetais ir rodikliais,
reikalaujanciais, kad ministerijos jtraukty rizikos vertinimus, jrodymais pagristas prielaidas ir veiklos
vertinimus. Si struktiira remia numatomojo valdymo principy jgyvendinima, uZtikrinant, kad
prognozavimas nebiity tik fragmentiSkas ilgalaikiuose dokumentuose, bet vadovautysi nuolatiniais
sprendimy priémimo procesais. Steb&jimo ir vertinimo mechanizmai, jskaitant vidurio laikotarpio
vertinimus ir metines paZzangos perZziiiras, sukuria grjZztamojo rySio grandines, leidZiancias prisitaikyti
prie politikos koregavimy — tai yra esminé numatomojo valdymo charakteristika (Lodge ir Wegrich,
2014). STRATA taip pat prisideda prie nepriklausomy vertinimy ir analitiniy jvertinimy, stiprindama
ry§] tarp strateginio planavimo ir moksliniy jrodymy.

Kitas svarbus institucinis pokytis — 2022 m. vyriausybés jsteigtas Nacionalinis kriziy valdymo centras
(toliau — NKVC). NKVC yra atsakingas uz nacionaliniy riziky vertinimg, potencialiy grésmiy
horizonty steb&jimg, scenarijy pagristus pratybas ir pasirengimo priemoniy koordinavimg. Tai
atspindi per¢jimg nuo reaktyvaus reagavimo ] krizes prie labiau numatomo, zZvalgybos informacija
pagristo modelio. Tyrimai rodo, kad mazos valstybés, susiduriancios su sudétinga geopolitine
aplinka, pavyzdziui, Lietuva, vis labiau teikia pirmenybe numatomojo valdymo principy
integravimui, sieckdamos didinti atsparumg (Miniotaité, 2020; Jaknitinaite, 2021).

Keletas nacionaliniy jstatymy jtvirtina tokius konstitucinius principus, reikalaujant ilgalaikio
planavimo, prevenciniy reguliavimy ar iSankstinio rizikos vertinimo. Siuo atzvilgiu teisinis
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instrumentas yra LR strateginio valdymo jstatymas (2020) priimtas LR Seimo 2020 m. birzelio 25 d.
nutarimu Nr. XIII-3096 bei kurio priémimas uztikrino anksciau fragmentuotos Lietuvos planavimo
sistemos modernizavimg | integruota sistema, apimancig ilgalaikj, vidutinés trukmés ir institucinj
planavimg. Jstatyme nustatyti reikalavimai dé¢l nuoseklumo, stebésenos, vertinimo, jrodymais gristo
planavimo ir suderinimo su ilgalaikémis strateginémis prognozémis. Mokslininkai pazymi, kad $is
istatymas zymi didelj pokytj Lietuvos vieSajame administravime, jtvirtindamas strateginj numatyma
ir sisteminj koordinavimg kaip pagrindinius principus (Nakrosis, 2021). Jis struktiiriSkai priartina
Lietuvg prie EBPO rekomendacijy dél numatomojo ir visos vyriausybés valdymo, kuriose
pabréziama, kad vyriausybés turi integruoti numatyma j pagrindinius politikos formavimo ciklus
(EBPO, 2021).

Be strateginio valdymo teisés akty, keliuose sektoriams skirtuose jstatymuose yra tiesiogiai
jtraukiami numatomojo valdymo principai. LR aplinkos apsaugos jstatyme (1992), priimate LR
Seimo 1992 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. [-2223 nustatyti prevencijos, tvarumo ir atsargumo
principai, reikalaujantys, kad vieSosios institucijos jvertinty galimg poveikj prie§ patvirtindamos
veikla, kuri gali turéti jtakos aplinkai. Tai atitinka numatomojo valdymo orientacijg j ankstyvojo etapo
sprendimy priémima esant neapibréztumui. Panasiai, LR civilinés saugos jstatyme (2010 m.; i$ dalies
pakeistas 2022 m.) priimtame LR Seimo 1998 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. VIII-971 yra nustatytos
rizikos vertinimo prievolés, ankstyvojo isp€jimo sistemos, pasirengimo planavimas ir tarpinstitucinis
koordinavimas kriziy valdyme — esminiai iSankstinio rizikos valdymo komponentai. LR klimato
kaitos valdymo jstatyme (2009 m.; i$ dalies pakeistas 2021 m.) priimtame LR Seimo 2009 m. liepos
7 d. nutarimu Nr. XI-329 bei kuriuo jgyvendinami Lietuvos jsipareigojimai pagal ES klimato teisg,
reikalaujama ilgalaikio planavimo, iSmetamyjy terSaly prognozavimo, $velninimo ir prisitaikymo
strategijy bei stebésenos sistemy, atspindin¢iy ES lygio iSankstinio klimato valdymo reikalavimus
(EBPO, 2021).

Nors ir Lietuvoje pastebima pazanga numatomojo valdymo jgyvendinimo srityje, taciau keletas
savivaldybiy geb&jimy asimetrija, nes mazesnés institucijos neturi pakankamai ziniy ar istekliy, kad
galéty atlikti prognozes ar sudétingus rizikos vertinimus (NakroSis, 2021). Trumpi politiniai ciklai ir
dazni ministerijy vadovy pasikeitimai gali pakenkti ilgalaikiy strategijy jsitvirtinimui reikalingam
testinumui. Administraciné kultiira i§lieka daugiausia orientuota j atitiktj, ribojanti eksperimentavima
ir mokymasi — pagrindinius numatomojo valdymo aspektus (Weber ir Rohracher, 2012).
Fragmentacija iSlieka, nes skirtingos institucijos taiko skirtingus prognozavimo metodus,
mazindamos nuosekluma visoje valstybéje. Be to, strateginiai dokumentai kartais veikia labiau kaip
formalts reikalavimai, o ne kaip tikri sprendimy priémimo pagalbos jrankiai, o tai mazina jy
numatomojo valdymo verte.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos nacionaliniai teisés aktai ir instituciné aplinka sudaro vis
tvirtesnj pagrindg numatomojo valdymo principy jgyvendinimui, net jei teisés aktuose néra aiskiai
nurodyta Si sqvoka. Konstituciniy jsipareigojimy, konkreciy sektoriy teisiniy reikalavimy, strateginio
planavimo reformy ir instituciniy naujoviy konvergencija sukuria valdymo struktiirq, kuri remia j
ateitj orientuotq, jrodymais pagristq ir prevencinj sprendimy priemimq. Nors gebéjimy ribotumas ir
sisteminis susiskaidymas islieka, Lietuvos pazanga leidZia jg priskirti prie pazangesniy numatomojo
valdymo sistemy Vidurio ir Ryty Europos regione. Nuolatinis instituciniy gebéjimy stiprinimas,
metodologinés nuoseklumo gerinimas ir gilesnis numatymo integravimas j biudzZeto sudarymo ir
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reguliavimo procesus bus biitini siekiant konsoliduoti numatomojo valdymo kaip nuolatinés Lietuvos
vieSojo administravimo sistemq.

2.3. Numatomojo valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesa gerosios
praktikos pavyzdziai

ES ir EBPO darbai pabrézia, kad numatomasis valdymas turi susieti ilgalaikj ateities darbag
(scenarijus, perspektyvy analize, modeliavimg) su konkrec¢iomis geresnio reglamentavimo, biudzeto
sudarymo ir strateginio planavimo priemonémis (Umbach, 2024; De Vito & Taffonis, 2023). EBPO
numatomojo valdymo modelis i$skiria dvi mechanizmy grupes: ,,jgaliojimus suteikiancig aplinkg*
(igaliojimai, tinklai, jrodymai, mokymosi ciklai) ir ,agentiry mechanizmus® (organizaciniai
gebéjimai, priemonés, duomenys, portfelio valdymas), kurie kartu leidzia administracijoms
sistemingai tirti, bandyti ir pritaikyti ateities orientuotus sprendimus (OECD, 2022; Takala &
Tukiainen, 2023). Tuo pac¢iu metu ES klimato ir moksliniy tyrimy misijos, Europos zaliasis
susitarimas ir tokios iniciatyvos, kaip Europos miesty skaiCiuoklé, skatina numatymo praktika,
reikalaujant i§ miesty parengti pereinamojo laikotarpio planus, klimato miesty sutartis ir integruotus
veiksmy planus iki 2030 m. ir 2050 m. (NetZeroCities Consortium, 2023; EUCityCalc, 2024).
Atsizvelgiant | § platesnj konteksta, keletas savivaldybiy ir regiony pavyzdziy iliustruoja, kaip
numatomojo valdymo principai yra konkreciai jtraukiami j strateginio valdymo procesa.

Viena i§ Zinomy gerosios praktikos pavyzdziy grupiy susijusi su savivaldybiy klimato ir energetikos
peréjimu. ES pazangiyjy miesty projektuose sukurta ,,CitiesdZERO* metodika suteikia vietos
valdzios institucijoms struktiirizuota, prognozémis pagrista metodika, skirta ilgalaikiy miesty
dekarbonizacijos strategijy kiirimui (Tatar et al., 2020). Si metodika apima diagnosting analize,
bendrai sukurta vizija, scenarijy kiirima, atgalinj prognozavima ir integruoty veiksmy bei investicijy
plany rengimg. Kai kuriuose Europos bandomuosiuose miestuose (pvz., Vitoria-Gasteiz, Tartu ir kt.)
,Cities4ZERO* jgyvendina numatomajj valdyma, jtraukdama prognozavimo veikla tiesiogiai |
savivaldybiy strateginj planavima, o ne traktuodama ja kaip atskirg eksperty veiklg. Strateginio
prognozavimo seminarai naudojami alternatyviems plétros keliams ir jy sisteminéms pasekméms
energetikos, Zeménaudos, mobilumo ir socialinés jtraukties srityse tirti, o valdymo priemonés
uztikrina, kad scenarijai buty jtraukti j oficialius planus, miesty atnaujinimo projektus ir investicijy
portfelius (Tatar et al., 2020; Urrutia-Azcona et al., 2021).

Kitas gerosios praktikos pavyzdys yra Italijoje taikoma programa. Pagal ES tyrimy ir inovacijy
programos Horizontas 2020 (toliau — H2020) RUGGEDISED projekta ir susijusias iniciatyvas Italijos
miestas Parma pradéjo numatomojo valdymo principy integravimo procesg ,,Parma Futuro Smart*,
kurio tikslas — bendrai sukurti iSmanaus miesto vizijg ir 2030 m. iSmanaus miesto veiksmy ir
investicijy plang (SCAIP) (Belli, 2020). Procesas apémé teminiy darbo grupiy (paZangios mobilumo,
energetikos ir tinkly, visuomengs ir Zmoniy bei pazangios ekonomikos) veiklg ir scenarijy, kuriuose
daugiau nei 50 vietos, regioniniy ir nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy nagrinéjo ateities plétros
galimybes, susijusius rizikos veiksnius ir galimus sprendimo btidus. Prognozavimo procesas buvo
sgmoningai susietas su oficialia miesto strategine sistema: pazangaus miesto valdymo planu, klimato
tikslais ir Zemétvarkos politika. D¢l to prognozuojamos jzvalgos pad¢jo integruoti tvaraus mobilumo
planavima, tvaraus energijos ir klimato veiksmy planavima ir platesnes miesto atnaujinimo strategijas
(Belli, 2020).
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Parmos klimato srities numatomasis valdymas buvo dar labiau sustiprintas dalyvaujant ES misijoje
,100 klimato neutraliis ir pazangiis miestai* ir ,,NetZeroCities* misijos platformoje. Miesto klimato
sutartis remiasi ankstesniu prognozavimo darbu ir naudoja tokias priemones, kaip GIS pagrjstas
rizikos zemélapiy sudarymas, daugelio suinteresuotyjy saliy bendro kiirimo procesai ir tarpsektoriniai
rizikos vertinimai, siekiant sukurti prisitaikanc¢ius veiksmy planus, kuriais siekiama klimato
neutralumo iki 2030 m. (NetZeroCities Consortium, 2023; Terwilliger et al., 2025). Siame kontekste
integruojami numatomojo valdymo principai: (1) aiskiai naudojant ilgalaikius scenarijus ir kelius; (2)
eksperimenty ir bandomyjy projekty, susijusiy su pagrindine strategija, portfelyje; (3) daugiapakopis
suderinimas su nacionalinémis ir ES sistemomis; ir (4) suinteresuotyjy Saliy jtraukimas per reguliarius
seminarus ir partnerystes su energetikos agentiiromis ir fondais. Strateginio valdymo poziiiriu Parma
gerosios praktikos pavyzdys atskleidzia, kaip numatomasis valdymas gali biti jtvirtintas reguliariuose
planavimo cikluose, stebésenos sistemose ir iSorés finansavimo paraiskose.

Kitas gerosios praktikos pavyzdys yra Suomija ir jos regionai, kur numatomojo valdymo modelis
buvo sistemingai plétojamas kaip vieSojo valdymo modelis. EPBO, vertindama Suomijos
numatomojo valdymo sistemg, pabrézé, kad butina jtraukti numatomojo valdymo praktika j
pagrindinius valdymo mechanizmus — strategija, biudzeto sudaryma ir reguliavimg — visais valdzios
lygmenimis (OECD, 2022). Remdamiesi tuo, Takala ir Tukiainen‘as (2023) apraso, kaip Hime
regionas taiko numatomojo valdymo modelj regioninei inovacijy ekosistemai, kurioje dalyvauja
savivaldybés, universitetai, jmonés ir pilietiné visuomeneg. Sis regionas, dirbdamas ES klimato kaitos
kontekste, naudoja portfelio valdymo jrankius, hibridinius skaitmeninius seminarus ir
bendradarbiavimo planus, kad nukreipty inovacijy investicijas | klimato atsparuma ir tvarumg.
Savivaldybiy atstovai dalyvauja bendrai kuriant projekty portfelius, naudodami iSankstines jzvalgas
apie naujus reiskinius ir klimato kaitos rizika, kad nustatyty prioritetus eksperimentams, kurie véliau
gali biiti pleciami reguliariai skiriant plétros finansavima.

Misijomis orientuotas miesty prognozavimas yra dar viena sritis, kurioje Europos vietos valdZios
institucijos taiko numatomojo valdymo principus. Marciano, Fergnani ir Robiati (2024) siilo
,misijomis orientuotus scenarijus kaip urbanistinio prognozavimo metoda, kuris buvo taikomas
Turino mieste. Vietoj bendro miesto ateities modelio kiirimo, procesas sutelkia démesj | konkrecias
misijas, kurias miestas jau patvirtino politidkai, tada tiria alternatyvius kelius, kliditis ir svertus. Sis
metodas yra aiSkiai susietas su valdymo struktliromis: scenarijy kiirimas yra skirtas informuoti
valdybas, departamenty veiksmy planus ir investicinius sprendimus, taip pat koordinuoti
eksperimenty portfelius jvairiose politikos srityse. Turino atvejis ir panaSios misijomis orientuotos
prognozavimo iniciatyvos kitose ES miestuose pabréZia numatomojo valdymo koncepcijos
suderinimo su esamais strateginiais prioritetais ir politiniais jsipareigojimais vert¢. Kadangi misijomis
orientuoti scenarijai yra pagrjsti oficialiai patvirtintomis misijomis, sprendimy priéméjai juos greiciau
priims ir pavers konkreciais projektais, reguliavimo pakeitimais ir biudZeto paskirstymu.

Be konkreCiy pavyzdziy, naujos priemonés ir mokymosi programos taip pat sudaro sglygas
numatomojo valdymo praktikai savivaldybiy lygmeniu. ES miesty skaiciuoklé (EUCityCalc) yra
nemokama atvirojo kodo interneto platforma, leidZianti vietos taryboms ir suinteresuotosioms Salims
modeliuoti mazo anglies dioksido kiekio scenarijus, integruoti esamus duomenis ir socialines bei
demografines tendencijas ir tirti jvairiy politikos varianty kompromisus (EUCityCalc, 2024). DeSimt
bandomyjy miesty i§ SeSiy Saliy naudojo Sig priemone, kad kartu sukurty vietos klimato kaitos
veiksmy planus; mokymo programose akcentuojami bendro kiirimo seminarai, daugiapakopis
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dialogas ir aktyvus vietos valdzios institucijy vaidmuo nacionaliniame klimato valdymo procese. Tai
yra konkretus numatomojo valdymo pavyzdys: vietos administracijos jgyja modeliavimo geb¢jimus,
kurie leidzia abstrak¢ius ES lygmens tikslus paversti vietos lygmens scenarijais ir sprendimy
priémimo priemonémis, taip informuojant apie strateginius planus, investicijy pasirinkimus ir
suinteresuotyjy Saliy jtraukimg. 5 lenteléje apibendrinami pavyzdziai, susij¢ su numatomojo valdymo

principy integravimu j vietos valdzios institucijy strateginj valdyma.

5 lentelé. Numatomojo valdymo principy integravimo geroji praktika (sudaryta autores, 2025)

Parma, Italija

klimato rizikos vertinimas,
mokymasis ir grjZztamasis
rySys

miesto strateginj plang

Autorius Numatomojo valdymo Integravimo praktika Pagrindinés iSvados
principai
Belli, 2020 Scenarijy prognozavimas, Integruojama j iSmanaus Numatomojo valdymo

principy integravimas
suderinamas su ES
instrumentais.

Tatar‘as, 2020
Tartu, Estija

Scenarijy prognozavimas

Integruojama j savivaldybés
energetikos, mobilumo bei
kitus strateginius planus

Scenarijy prognozavimas
mazina klimato kaitg ir
aplinkos tarsa.

Takala ir
Tukiainen‘as, 2023

Suomija

Eksperimentai, scenarijy
prognozavimas

Regioniniai strateginiai
planai

Numatomojo valdymo
principai integruojami
rengiant strateginius planus.

Farhangi, 2025
Svedija

Scenarijy prognozavimas,
eksperimentai

Integravimas j savivaldybiy
strateginius planus

Ilgalaikiy ir trumpalaikiy
tiksly numatymas.

Apibendrinant galima teigti, kad pateikti gerosios praktikos pavyzdziai atskleidzia, jog numatomojo
valdymo integravimas vietos lygmeniu néra vienodas modelis, o daugiau praktiky rinkinys, kuris gali
biti pritaikytas jvairioms institucinéms ir teritorinéms aplinkybéms. Vis délto pateikti pavyzdziai turi
bendry bruozy: aiskus jsipareigojimas ilgalaikéje perspektyvoje; numatymo ir eksperimentavimo
integravimas j pagrindinius strateginius ir reguliavimo instrumentus, daugelio suinteresuotyjy Saliy
bendras darbas; suderinimas su platesniais ES ir nacionaliniais instrumentais. Savivaldybéms,
siekiancioms integruoti numatomojo valdymo principus j strateginj valdymgq, Europos pavyzdziai
atskleidzia, kad reikéty pradéti nuo esamy planavimo ir biudzeto sudarymo cikly ir palaipsniui juos
pritaikyti ateities poreikiams — pridéti prognozavimo etapus, eksperimenty portfelius, dalyvavimo
mechanizmus ir sprendimy priémimo priemones bei kurti numatomojo valdymo sistemq.

5 lenteléje pateikti pavyzdziai atskleidzia, kad 2 paveiksle pateiktame teoriniame modelyje nurodyti
numatomojo valdymo principai néra abstraktiis — jie jau yra jtvirtinami per tokius konkrecius
teisinius, politinius ir metodinius instrumentus, kaip strateginis prognozavimas, poveikio vertinimai,
duomenimis gristas sprendimy priémimas, institucinis mokymasis ir dalyvaujamoji politika.
Remiantis pateiktais gerosios praktikos pavyzdzZiais galima teigti, kad teorinis modelis atliepia
realias viesojo valdymo bei strateginio valdymo kaitos kryptis ir gali biiti taikomas kaip analitiné
schema vertinant nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy strateginio valdymo praktikq. Gerosios
praktikos analizé ir teorinis modelis papildo vienas kitq, teorinis modelis konceptualiai struktiiruoja
numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo proceso etapus, o 5 lenteléje
pateikta informacija atskleidzia numatomojo valdymo principy integravimo galimybes praktikoje. Sis
tarpusavio rysys sudaro nuosekly pagrindg tolesnei empirinei analizei ir leidZia vertinti, kiek vietos
savivaldybés strateginio valdymo procesas atitinka tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu
formuojamas numatomojo valdymo principy integravimo  strateginio valdymo procesq nuostatas.
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3. Numatomojo valdymo principy integravimo j strateginio valdymo procesa tyrimas Raseiniy
rajono savivaldybés administracijoje

Siame baigiamojo projekto skyriuje pristatomi numatomojo valdymo principy integravimo j
strateginio valdymo procesg Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje tyrimo rezultatai.
Pirmiausia pateikiama tyrimo metodika, pasirinkti tyrimo metodai, tyrimo imtis, pristatomas tyrimo
instrumentas. Taip pat analizuojami Raseiniy rajono savivaldybés strateginiai planai bei dokumentai,
kurie leidzia jvertinti strateginio valdymo proceso ypatumus bei numatomojo valdymo principy
integravimo situacija. Paskutiniame poskyryje pateikiami ir apibendrinami Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos pusiau struktiiruoto interviu rezultatai.

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo strategija. Tyrimui atlikti pasirinkta kokybinio tyrimo strategija, kuri apibrézia atlieckamo
empirinio tyrimo prasme, pagrinda bei logika, pagal kurig yra formuluojami tyrimo klausimai,
argumentuojamas atlickamo tyrimo tikslas. Kokybinio tyrimo strategija yra susijusi su tyrimo dalyviy
patirties interpretacija, tiriamo reiSkinio prasmés atskleidimu, tyrimo klausimai daZniausiai
formuluojami taip, kad tyrimo dalyviy pateikiama nuomoné¢ ir pozidris leisty atskleisti tiriamy
procesy poky&ius bei subjekty patirtis (Zydzitnaité ir Sabaliauskas, 2017). Svarbus kokybinio tyrimo
strategijos elementas yra metodologinis pagrindimas bei tyrimo dizainas. Kardelis (2017) pabrézia
tyrimo logikos nuosekluma, pasirinkti tyrimo metodai bei tyrimo procediiros turi atitikti atliekamo
tyrimo tiksla. Zydzitnaité ir Sabaliauskas (2017) taip pat patvirtina, kad kokybinio tyrimo strategija
turi biiti argumentuota, kodél pasirenkamas konkretus tyrimo dizainas, kokie duomeny Saltiniai yra
tinkamiausi atskleisti tiriamg reiskinj bei kaip uztikrinamas tyrimo patikimumas. Hurst‘as (2023)
kokybinio tyrimo strategija apibiidina kaip prieiga, kuri orientuojasi j tiriamo reiskinio supratimg i$
tyrimo dalyviy perspektyvos, o ne | objektyviy fakty tikrinimg. Tai reiSkia, kad tyrimo metu
sutinkama, jog socialiniai reiSkiniai yra konstruojami per asmeny patirtis. Cropley (2023) taip pat
pabréZia, kad kokybinis tyrimas yra jsipareigojimas suprasti socialinius reiSkinius kaip prasmes,
konstruojamas tyrimo dalyviy sgveikoje bei tiriamame kontekste. Galima teigti, kad kokybinio tyrimo
strategija formuoja tyrimo krypti, pozitirj  duomenis bei jy interpretacijg ir suteikia tyrimui aiskia
koncepcine kryptj.

4 paveiksle pateikiama kokybinio tyrimo strategija, apimanti kokybinio tyrimo metodus: pusiau
struktliruotg interviu, savivaldybés dokumenty analizg, kurie sudaro salygas atskleisti tyrimo dalyviy
poZziiir] ] tiriamg reiskinj.

Savivaldybés Tyrimo i§vados
dokumenty analizé
Tyrimo
Kokybinis tyrimas rezultatai
Pusiau struktiiruotas .
. . Tyrimo
nterviu ..
rekomendacijos

4 pav. Raseiniy rajono savivaldybés atvejo tyrimo strategija (sudaryta autorés, 2025)
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Tyrimo metodai. Svarbus etapas empirinio tyrimo atlikime yra duomeny rinkimo ir analizés metody
pasirinkimas. Siame baigiamajame darbe pasirinkti tyrimo metodai: pusiau struktiiruotas interviu,
Raseiniy rajono savivaldybés dokumenty analizé ir interviu duomeny turinio analizé¢. Dazniausiai
moksliniame diskurse pateikiami ir taikomi kokybinio tyrimo metodai — pusiau struktiiruotas interviu,
dokumenty analiz¢ ir kokybiné tyrimo duomeny turinio analiz¢ leidzia sistemingai nagrinéti tiriama
reiskinj per dalyviy patirtis, tekstinius Saltinius bei jy interpretacijas (Kardelis, 2017). Pusiau
struktiiruotas interviu moksliniame diskurse laikomas vienu i§ dazniausiai taikomy kokybinio tyrimo
metody, kuris remiasi i$ anksto parengtomis temomis ar klausimy gairémis, taciau leidzia tyréjui
adaptuoti klausimy seka, juos patikslinti, atsizvelgiant j tyrimo eigg bei tyrimo dalyviy pateikiamus
atsakymus (ZydZitinaité ir Sabaliauskas, 2017). Pusiau struktiiruotas interviu atspindi interpretacing
kokybinio tyrimo logika bei yra orientuotas j reikiamy atsakymy gavima, konstruojant prasminga
dialoga tarp tyr¢jo ir tyrimo dalyviy. Kaip pazymi Cropley (2023) pusiau struktiiruoto interviu forma
sudaro salygas tyréjui iSlaikyti planuotg tyrimo krypti, taip pat neprarandama galimybé atskleisti
naujus tiriamo reiskinio aspektus. Todél pusiau struktiiruotas interviu daznai apibiidinamas kaip
metodologiné priemong, kuri atskleidZia tyrimo dalyviy pozitiri.

Savivaldybés dokumenty analizé¢ apibiidinama kaip sistemingas raSytiniy, elektroniniy ar kitokiy
Saltiniy nagrinéjimas, kuria siekiama atskleisti Saltiniuose jtvirtintas nuostatas, diskursus, vertybiy
sistemg bei institucine praktika (Zydzitnaité ir Sabaliauskas, 2017). Kardelis (2017) nurodo, kad
dokumentai yra neutraliis jvairiy fakty ir duomeny rinkiniai, atspindintys tam tikrg socialinj, kultiirinj,
politinj ar organizacinj konteksta, tod¢l dokumenty analizé daznai yra interpretaciné. UZsienio Saliy
metodinéje literatiroje nurodoma, kad dokumenty analizé daznai taikoma kaip papildomas tyrimo
metodas, ypa¢ kai tiriamas reiskinys ar objektas yra susijes su politikos formavimu, strateginiu
valdymu ar institucijose taikoma praktika (Tracy, 2019, Hennink ir kt., 2020). Hurst (2023) nuomone,
dokumenty analizés metodas sudaro sglygas tyréjui nagrinéti ne tik deklaruojamas vertybes ar poziiirj,
bet ir jtvirtintg institucijose taikomg praktika bei palyginti su kita jvairiuose duomeny Saltiniuose
pateikiama informacija. Todé¢l galima teigti, kad dokumenty analizés metodas yra papildantis pusiau
struktiiruoto interviu duomeny analizg. Savivaldybés dokumenty atrankai buvo taikomi tokie
kriterijjai: strateginio valdymo procesa reglamentuojantys dokumentai, atskleidZiantys nustatyty
strateginiy tiksly jgyvendinimo situacijg (ataskaitos ir vertinimai), strateginio planavimo bei
strateginio valdymo tvarkos aprasai. Siame baigiamajame projekte buvo analizuojami $ie Raseiniy
rajono savivaldybés dokumentai:
e Raseiniy rajono savivaldybeés administracijos 2025 mety veiklos planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. A1-133;
e Raseiniy rajono savivaldybés 2021-2030 mety strateginio plano 2024 m. jgyvendinimo
ataskaita, patvirtinta Raseiniy rajono savivaldybes tarybos 2025 m. birzelio 26 d. sprendimu
Nr. TS-212;
e Raseiniy rajono savivaldybés 2021-2030 mety strateginis plétros planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybeés tarybos 2020 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. TS-306;
e Raseiniy rajono savivaldybés 2026-2028 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybeés tarybos 2025 m. gruodzio 30 d. sprendimu Nr. TS-347;
e Raseiniy rajono savivaldybés 2025-2027 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybés tarybos 2024 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. TS-388.

Kokybiné¢ duomeny turinio analizé yra vienas 1§ dazniausiai taitkomy metody, analizuojant pusiau

strukttiruoto interviu metu surinktus tyrimo duomenis bei nuosekliai juos interpretuojant. Kokybiné
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duomeny turinio analiz¢ apibréziama kaip procesas, kurio metu tekstas yra grupuojamas j prasmingus
vienetus, i$skiriant pagal temas kategorijas bei subkategorijas ir interpretuojant tyrimo duomenis,
atsizvelgiant j tyrimo tikslg (Kardelis, 2017). Braun‘o ir Clarke (2023) nuomone duomeny turinio
analizé néra tik kodavimo procesas, bet ir interpretavimo veikla, kurios metu tyréjas iesko reikSmingy
nuostaty, remiantis teorinémis prielaidomis bei tiriamu kontekstu. Taigi galima teigti, kad pusiau
struktiiruotas interviu, savivaldybés dokumenty analiz¢ ir kokybiné duomeny turinio analizé sudaro
tarpusavyje suderintg tyrimo metodologinj pagrinda, kuris leido tyréjui atskleisti numatomojo
valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesg Raseiniy rajono savivaldybés
administracijoje esamg situacijg bei galimas integravimo tendencijas.

Tyrimo instrumentas. Pusiau struktiiruoto interviu atlikimui sudarytas tyrimo instrumentas —
klausimynas, apimantis teoriniame modelyje jvardintus numatomojo valdymo principy integravimo
] strateginio valdymo procesg pagrindus (zr. 1 Priedas). 6 lentel¢je pateikiama tyrimo instrumento

struktiira bei teorinis tyrimo klausimy pagrindimas.

6 lentelé. Tyrimo instrumento struktiira ir teorinis pagrindimas (sudaryta autorés, 2025)

teikiama nauda

Klausimo Interviu klausimai Teorinis pagrindimas

kategorija

Strateginio 1. Jasy nuomone, kokia naudg strateginis valdymas | Fuertes (2020), Bryson‘as ir George
valdymo teikia vietos valdzios institucijoms? (2020) apie aiskias vystymosi kryptis,

tiksly ir prioritety suderinimas, racionalus
iStekliy panaudojimas, skaidrumas bei
reagavimas j pokyc¢ius

Strateginio
valdymo
proceso etapai

2. Kokie konkreciau strateginio valdymo proceso
etapai yra jgyvendinami Jisy savivaldybéje?

Fuertes (2020) pabréZia strateginio
valdymo etapy reik§me vietos valdzios
institucijose.

Bryson‘as ir George (2020) pateikia
strateginio valdymo proceso etapus,
i§skiriant strateginio planavimo reikSme
vietos valdzios institucijose.

Star‘as ir Pradana (2025) i$skiria vertinimo
bei mokymosi ciklus kaip esminius
nuolatinio tobulinimo elementus
strateginio valdymo procese.

Strateginio
valdymo
proceso i$siikiai

3. Pasidalinkite savo patirtimi, kuriuose strateginio

v —

Pateikite pavyzdziy.

Bryson‘as ir George (2020), Alharbi
(2024) nagringja strateginio valdymo
proceso klittis ir i§§kius, organizacinj
neapibréZtuma ir gebéjimy trikuma.

tyrimo tikslais remiamasi tokia samprata: Tai
,.valdymo pozitiris, kai institucijos naudoja ateities
jZvalgas, eksperimentavima, duomenis ir nuolatinj
mokymasi, kad numatyty biisimus i$iikius ir
galimybes, formuodamos ilgalaikes strategijas, o ne
tik jau reaguodamos j iskilusias krizes“. Tad
remiantis §ia samprata, toliau bus uzduodami keli
klausimai, susij¢ su numatomojo valdymo
principais. Taigi, kaip Jis vertinate:

2. Numatymo ir prognozavimo integravima j
strateginio valdymo procesa Juisy savivaldybgje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose $is principas
yra/galéty biiti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.

Numatomojo 1. Arjums yra teke girdéti terming ,,numatomasis Heo ir Seo (2021) apibrézia numatomojo
valdymo valdymas* (angl. anticipatory governance)? Jei valdymo sampratg kaip strateginés
principai TAIP — Kaip Jis suprantate §j terming? Jei NE — Sio | jZvalgos taikymg politikos formavimui.

Ferganni (2022) pabrézia prisitaikanciy
eksperimenty reikSm¢ valdant
neapibréztuma strateginio valdymo
procese vietos valdzios institucijose.
Flyverbom‘as ir Garsten‘as (2021)
akcentuoja suinteresuotyjy Saliy jtrauktj ir
etinés, skaidrios komunikacijos svarba.
Ahern‘as (2025) analizuoja institucijy
mokymosi ir atsparumo ugdymo
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Klausimo Interviu klausimai Teorinis pagrindimas

kategorija

Numatomojo 3. Eksperimentavimo integravima j strateginio metodus taikant numatomojo valdymo

valdymo valdymo procesa Jiisy savivaldybéje. Kokiuose principus strateginio valdymo procese.

principai strateginio valdymo etapuose $is principas
yra/galéty biti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.
3. Suinteresuotyjy Saliy jtraukties integravima i
strateginio valdymo procesa Jiisy savivaldybéje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose Sis principas
yra/galéty biti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.
4. Etinio ir skaidraus valdymo integravima j
strateginio valdymo procesa Jiisy savivaldybéje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose §is principas
yra/galéty biti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.
5. Nuolatinio mokymosi ir atsparumo integravima j
strateginio valdymo procesa Jiisy savivaldybéje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose §is principas
yra/galéty biti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.

Numatomojo 1. Pasidalinkite savo patirtimi, kokie numatomojo | Muiderman‘as ir kt. (2023) nagrinéja

valdymo valdymo principy integravimo metodai taikomi Jiisy | scenarijy kiirimo ir kity numatomojo

principy savivaldybéje (pavyzdziui scenarijy ar riziky valdymo principy integravima i

integravimo | | analizé, prognozavimo metodai priimant strateginio valdymo procesa.

SVP metodai strateginius sprendimus). Retnandari‘s (2022) i$skiria riziky analize
2. Kaip numatomojo valdymo principy kaip ’prigmo.nq geresn.iam sprendimy
integravimo metodai (pvz., prognozeés, scenarijai) pagrlnfilmul. strateginio valdymo procese.
yra jtraukiami j savivaldybeés strateginius Tonurist‘as ir Orlik “as (2025) aptaria
dokumentus? Pateikite pavyzdziy. organizacinius i$§tkius, trukdancius

integruoti numatomojo valdymo principus.
Lazaro (2023) analizuoja numatomojo
valdymo principy integravimo vieSajame
sektoriuje metodus.

Numatomojo 1. Kaip galvojate, kokia nauda numatomojo Barben‘as ir Matzner‘is (2020) akcentuoja,

valdymo valdymo principy integravimas j strateginio kad numatomasis valdymas gerina

principy valdymo procesa galéty duoti savivaldybei? sprendimy kokybg ir strateginj
integravimo | pasirengimg galimiems i§Stikiams.

SVP teikiama Owens‘as (2025) pabrézia ilgalaikés vertés

nauda kiirimg ir gebéjimg numatyti i§stikius,

taikant numatomojo valdymo principus
strateginio valdymo procese.

Ahern‘as (2025) nurodo stipréjantj
institucijy atsparuma ir mokymasi.

Numatomojo 1. Kaip galvojate, kaip numatomojo valdymo Barben‘as ir Matzner‘is (2020) pabrézia,

valdymo principy integravimas galéty pagerinti strateginiy kad strateginiame planavime ir strategijos

principy sprendimy kokybe ar ilgalaikj pasirengima rengime numatomojo valdymo
integravimo | | i$Sukiams? integravimas turi poveikj priimamy

SVP gerinimas | 5 - Kokiomis priemonémis ar biidais biity galima sprendimy kokybei.
pagerinti numatomojo valdymo principy Heo ir Seo (2021) teigia, kad jzvalgy
integravima j strateginio valdymo procesa? Ar integravimas sustiprina strateginiy
matytuméte tame prasme? sprendimy pagrjstuma bei uztikrina

strateginio valdymo proceso sékmeg.

Pagal 6 lentel¢je pateikta tyrimo instrumento struktiirg matyti, kad tyrimo instrumentas sudarytas i$
4 klausimy kategorijy. Pirmoji kategorija apima klausimus, susijusius su strateginio valdymo proceso
etapais: strateginio valdymo teikiama nauda vietos valdZios institucijoms, Raseiniy rajono
savivaldybéje jgyvendinami strateginio valdymo proceso etapai bei kylantys isSiikiai. Antroji
klausimy kategorija apima klausimus, kuriais buvo siekiama nustatyti, kaip skirtingi numatomojo
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valdymo principai integruojami j strateginio valdymo procesg savivaldybéje bei kokiuose strateginio
valdymo proceso etapuose dazniausiai vykdoma integracija. TreCioji klausimy kategorija apéme
klausimus, susijusius su numatomojo valdymo principy integravimo metodais ir leido nustatyti, kokie
metodai taikomi Raseiniy rajono savivaldybéje bei kaip numatomojo valdymo principy integravimo
metodai jtraukiami j savivaldybés dokumentus. Paskutiné klausimy kategorija apémé klausimus,
susijusius su numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesg teikiama
nauda.

Tyrimo imtis. Kokybiniame tyrime yra svarbus tyrimo imties pasirinkimas, tam, kad tyrimo dalyviai
suteikty reikiamos ir naudingos informacijos apie tiriamg reiskinj. Kokybinio tyrimo imtis yra
neatsiejama nuo tyrimo strategijos bei imties dydis grindZiamas ne kiekybiniais kriterijais, bet tyrimo
tikslais (Kardelis, 2017). Kokybiniuose tyrimuose dazniausiai taikoma tiksliné atranka, kuri reiskia
sagmoningg ir argumentuotg tyrimo dalyviy atrankg pagal iS anksto nustatytus kriterijus. Gaizauskaité
ir Mikéne (2014) pabrézia, kad tikslinés atrankos pagrindas yra informanty, kurie turi reikSmingos
patirties bei ziniy ir gali suteikti prasmingos informacijos apie tiriama reiskinj, pasirinkimas. Hurst‘as
(2023) ir Cropley (2023) papildo, kad tikslin¢ atranka leidzia tyréjui sgmoningai konstruoti tyrimo
laika, atsizvelgiant j institucinj konteksta. Siame baigiamajame darbe taikoma tiksliné atranka,
kadangi tyrimo objektas yra Raseiniy rajono savivaldybé, todél tyrimo dalyviai yra Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos atstovai, kurie dalyvauja rengiant strateginius planus bei yra susipazing
su strateginio valdymo procesu bei jo etapais, todél gali suteikti vertingos informacijos apie tiriama
reiSkinj. Suformuluoti tokie informanty atrankos kriterijai:

e darbo strateginio planavimo ir strateginio valdymo srityje patirtis;

e dalyvavimas Raseiniy rajono savivaldybés veikloje ir/ar strateginio valdymo procese.

Informanty kodavimo duomenys pateikiami 7 lentel¢je.

7 lentelé. Informanty kodavimo informacija (sudaryta darbo autorés, 2025)

Informanto kodas Atstovaujama institucija

Dl Raseiniy rajono savivaldybé administracija
D2 Raseiniy rajono savivaldybé administracija
D3 Raseiniy rajono savivaldybé Taryba

D4 Raseiniy rajono savivaldybé Taryba

D5 Raseiniy rajono savivaldybé administracija

Tyrimo etika. Kokybiniame tyrime yra svarbus tyrimo etikos laikymasis, siekiant uztikrinti, kad
tyrimas bty vykdomas atsakingai bei laikantis akademiniy standarty. Skirtingai nei kiekybiniuose
tyrimuose, kokybiniame tyrime etiniai klausimai yra glaudziai susij¢ su artimu tyréjo bei tyrimo
dalyviy rySiu (Kardelis, 2017). Vienas pagrindiniy principy yra informuotas sutikimas, tyrimo
dalyviai turi aiSkiai suprasti tyrimo tiksla, tyrimo teikiama nauda, taip pat ir savo, kaip tyrimo dalyviy,
teises ir savanoriSka dalyvavimg. Kitas svarbus tyrimo etikos aspektas yra konfidencialumo
uztikrinimas. Atliekant kokybinius tyrimus tyrimo dalyviai turi imtis reikalingy priemoniy, siekiant
apsaugoti tyrimo dalyviy tapatybe ir jautrig informacijg. Kardelis (2017) pabréze, kad anonimiSkumo
bei konfidencialumo uztikrinimas apima konfidencialiy detaliy, kurios galéty netiesiogiai padéti
identifikuoti tyrimo dalyvius, valdyma. Siame baigiamajame darbe buvo laikomasi etikos principy,
tyrimo dalyviai informuoti apie atliekamo tyrimo tikslg bei tyrimo panaudojimo sritj, taip pat tyrimo
dalyviams pateikiama informacija apie tyrimo teikiamg naudg. Tyrimo metu laikomasi pagarbos
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asmeniui principo, su kiekvienu tyrimo dalyviu interviu buvo atliekamas individualiai, pateikti
klausimai nesukélé nepatogumy. Tyrimo metu bei analizuojant tyrimo duomenis buvo laikomasi
konfidencialumo, tyrimo dalyviai koduojami: D1, D2 ir t.t.

Tyrimo ribotumai. Kiekvienas empirinis tyrimas pasiZzymi tam tikrai ribotumais ir rizikomis,
kylanc¢iomis i$ pasirinktos tyrimo strategijos, tyrimo dizaino, konteksto bei tyréjo pozicijos. Vienas
i§ kokybinio tyrimo triikumy yra ribotas tyrimo rezultaty apibendrinimas, kadangi kokybiniai tyrimai
dazniausiai grindziami tiksline imtimi bei orientuojami j konceptualig reiskinio analize¢, taip pat
kokybiniy tyrimy rezultatai negali buti pritaikomi platesnei populiacijai (Tracy, 2019). Kitas
reik§mingas kokybinio tyrimo ribotumas yra tyréjo subjektyvumas bei interpretavimo rizika. Kadangi
kokybiniame tyrime tyréjas yra pagrindinis duomenis renkantis subjektas, todél jo vertybinés
nuostatos, patirtis bei iSankstinés prielaidos gali turéti poveikj tyrimo eigai bei tyrimo rezultatams ir
ju interpretacijai. Zydzitnaité ir Sabaliauskas (2017) sutinka, kad tyrimo subjektyvumas yra
neiSvengiamas, taciau rizika tampa tik tuo atveju, jeigu tyrimo duomenys netinkamai reflektuojami
ar aptariami. Kiekybiniuose tyrimuose aktuali ir SaliSkumo rizika, kuri aktuali struktiiruoto interviu
atveju. Tyrimo dalyviai gali pateikti pageidautinus atsakymus, tac¢iau nutyléti jautrig informacija,
interpretuoti pateikiamus klausimus kitaip, nei tikisi tyréjas (Kardelis, 2017).

Apibendrinant galima teigti, kad Siame skyriuje pristatyta kokybinio tyrimo metodika, t. y. taikyti
tyrimo metodai, tyrimo imtis, tyrimo instrumentas. Pasirinkta tyrimo strategija atskleide, kad
kokybinis tyrimas grindziamas interpretacine logika, orientuota j tiriamy reiSkiniy prasmeés
suvokimg, tyrimo dalyviy patirciy atskleidimg bei konteksto supratimq. Pasirinktos temos
atskleidimui bei tikslo pasiekimui pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu, savivaldybés dokumenty
analizés bei tyrimo duomeny turinio analizés metodai, kurie yra vienas kitq papildantys instrumentai
bei sudarantys tinkamas sqlygas kompleksiniam reiskinio tyrimui. Siy metody derinys sudaro sqlygas
atskleisti tiek individualias patirtis, tiek tyrimo dalyviy poZiirj j tirviamgq reiskinj. Taip pat pristatyta
tyrimo imtis bei tyrimo instrumentas, apibidinti tyrimo etikos principai, kuriais buvo vadovaujamasi
atliekant tyrimq. Galima teigti, kad pasirinkta metodologiné prieiga sudaro nuoseklig kokybinio
tyrimo struktiirg, leidZiancig analizuoti tiriamgq reiskinj.

3.2. Numatomojo valdymo principy taikymo patirtis Raseiniy rajono savivaldybés
administracijoje

Siame baigiamojo darbo skyriuje atlieckama Raseiniy rajono savivaldybés dokumenty analizé,
atskleidziama numatomojo valdymo principy taikymo patirtis strateginio valdymo procese. Raseiniy
rajono savivaldybés tarybos 2024 m. sprendimu Nr. TS-388 patvirtintas Raseiniy rajono savivaldybés
2025-2027 mety strateginis veiklos planas, kuriame i8déstyta misija, veiklos prioritetai, savivaldybés
plétros tikslai ir uzdaviniai, jy stebésena, aptariami planuojami pasiekti rezultatai pagal nustatytus
veiklos prioritetus. Numatomojo valdymo principy integravimas | strateginio valdymo procesa
analizuotas remiantis 2024 mety Raseiniy rajono savivaldybés metiniy ataskaity rinkiniu, kuris
patvirtintas Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2025 m. geguzés 29 d. sprendimu TS-208 bei
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos 2025 mety veiklos planu, patvirtintu Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. A1-133. Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos 2025 mety veiklos planas yra planavimo dokumentas, kuriame
detalizuojamas Raseiniy rajono savivaldybés 2025-2027 m. strateginio veiklos plano, programy, uz
kuriy jgyvendinimg atsakinga Administracija, tiksly, uzdaviniy ir jgyvendinimo priemoniy,
vykdymas, nurodant atsakingus vykdytojus, vertinimo kriterijus, planuojamus asignavimus (Raseiniy
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rajono savivaldybés informacinis tinklapis, 2025). Remiantis pateiktais dokumentais, 8 lenteléje
detalizuojama strateginio valdymo proceso struktiira.

8 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés strateginio valdymo proceso lygmenys (sudaryta autorés, 2025)

Lygmuo Dokumentas Paskirtis
Ilgalaikis 2021-2030 m. strateginis plétros planas | Nustatoma vizija, misija, plétros prioritetai
Vidutinés trukmes 2025-2027 m. strateginis veiklos planas | Nustatomi konkretiis prioritetai, tikslai, uzdaviniai

ir rodikliai

Trumpalaikis 2025 m. administracijos veiklos planas | Detalizuojamos strateginio veiklos plano
priemonés, atsakomybés ir asignavimai

Ataskaitinis Metiniy ataskaity rinkinys Vertinami pasiektus nustatyti rezultatai,
uztikrinamas griztamasis rySys

Strateginis valdymas Raseiniy rajono savivaldybe¢je yra vienas i§ svarbiausiy vieSojo administravimo
instrumenty, kuris leidzia kryptingai planuoti teritorijos raida, uztikrinti efektyvy iStekliy
panaudojimg bei reaguoti  kintancius socialinius, ekonominius ir aplinkos veiksnius. Raseiniy rajono
savivaldybés atveju strateginis valdymas yra grindziamas formaliai patvirtinta planavimo sistema,
kuri apima ilgalaikj, vidutinés trukmés bei trumpalaikj planavima, taip pat nustatyty tiksly bei
programy jgyvendinimo ir stebésenos mechanizmus. Raseiniy rajono savivaldybés strateginio
valdymo procesa detalizuoja keli tarpusavyje susij¢ dokumentai.

8 lentelés duomenimis, ilgalaiké strateginio valdymo kryptis nustatyta savivaldybés strateginiame
plétros plane, vidutinés trukmés laikotarpiui rengiamas strateginis veiklos planas, trumpalaikis
nustatyty tiksly bei prioritety jgyvendinimas detalizuojamas administracijos metiniuose veiklos
planuose. Metinés veiklos ataskaitos uztikrina griztamojo rySio teikima, kuris leidzia jvertinti
nustatyty prioritety bei tiksly pasiekimo rezultatus. Galima teigti, kad Raseiniy rajono savivaldybéje
numatyta strateginio valdymo struktiira atitinka klasikinj strateginio valdymo modelj, kai strateginis
planavimas, igyvendinimas, stebésena bei rezultaty vertinimas sudaro nuoseklig strateginio valdymo
sistema.

Strateginis valdymas Raseiniy rajono savivaldybéje yra jgyvendinamas kaip nuoseklus, daugialygis
ir teisiSkai reglamentuotas procesas, kuris apima ilgalaikj Raseiniy rajono plétros planavima,
vidutinés trukmés strategini veiklos planavima, metinj veiklos planavimg, taip pat nuolating
stebésena, vertinimg ir grjztamojo rySio mechanizmus. Remiantis Raseiniy rajono savivaldybés
dokumentais (Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2024 m. sprendimu Nr. TS-388 patvirtintas
Raseiniy rajono savivaldybés 2025-2027 mety strateginis veiklos planas, 2024, Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos 2025 mety veiklos planu, patvirtintu Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2025 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. A1-133) galima teigti, kad strateginis
valdymas Raseiniy rajono savivaldyb¢je atitinka nacionalines strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijas ir sudaro struktiirini pagrinda numatomojo valdymo principy taikymui, nors Sie
principai dokumentuose dazniausiai néra jvardijami tiesiogiai (Zr. 9 lent.).
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9 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés strateginio valdymo proceso etapai ir numatomojo valdymo principai

(sudaryta darbo autorés, 2025)

Strateginio valdymo proceso etapai

Taikomi metodai

Dokumentai

Aplinkos analizé

Vidinés ir iSorinés aplinkos analizg,
tendencijy bei galimy riziky

2021-2030 m. strateginis plétros
planas

priemoniy nustatymas

rodikliy nustatymas

identifikavimas
Vizijos ir strateginiy prioritety | Ilgalaiké savivaldybés vizija, 2021-2030 m. strateginis plétros
nustatymas prioritetai, plétros kryptys planas
Strateginiy tiksly, uzdaviniy, | Tiksly, uzdaviniy, priemoniy bei 2021-2030 m. strateginis plétros

planas

Strategijos jgyvendinimas

Programy ir priemoniy
igyvendinimas per metinius planus
bei biudzeta

Strateginiai veiklos planai
Metiniai veiklos planai

Stebésena ir vertinimas

Rodikliy stebésena, pazangos
vertinimo ataskaitos

Strateginiy veiklos plany
igyvendinimo ataskaitos

Savivaldybés metinés veiklos
ataskaitos

Koregavimas ir grjztamasis rysys Strateginiy dokumenty perzitira ir Kasmetinés ataskaitos
koregavimas, atsizvelgiant |

pasiektus veiklos rezultatus

Pirmasis strateginio valdymo proceso etapas Raseiniy rajono savivaldybéje apima vidinés ir iSorinés
aplinkos analize, kuri placiai aptariama Raseiniy rajono savivaldybés 2021-2030 mety strateginiame
plétros plane (Raseiniy rajono savivaldybés strateginis planas, 2025). Siame dokumente nurodoma,
kad yra atlickama i$sami vidinés bei iSorinés aplinkos analizé, kuri apima politiniy, ekonominiy,
socialiniy ir technologiniy veiksniy vertinimg, demografiniy Raseiniy rajono savivaldybés tendencijy
analize, savivaldybes stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy nustatymg. Tokia analiz¢ leidZia ne
savivaldybé gali susidurti ateityje, pavyzdziui, gyventojy skaiiaus maz¢jima, visuomenés senéjima,
specialisty triikuma ar ekonominio aktyvumo disbalansg. Siame etape Raseiniy rajono savivaldybé
taiko ateities prognozavimo principg, nors ir $is numatomojo valdymo principas néra aiSkiai
apibréztas, taCiau S$is strateginio valdymo proceso etapas yra orientuotas ] ateities tendencijy
numatyma ir galimy raidos kryp¢iy vertinima.

Aplinkos analizés etape atliktos analizés rezultatai yra pagrindas kitam strateginio valdymo etapui —
savivaldybés vizijos ir strateginiy prioritety formavimui. Raseiniy rajono savivaldybés plétros vizija
iki 2030 mety, apibrézia savivaldybés siekj tapti modernia vietove, patrauklia gyventi, investuoti ir
lankytis bei atspindi aiSkig ilgalaike orientacijg j ateit]. Remiantis 2021-2030 mety Raseiniy rajono
savivaldybés strateginiu plétros planu galima teigti, kad vizija rengiama remiantis suinteresuotyjy
Saliy jtraukimu: organizuoti vieSi susitikimai su gyventojais, konsultacijos su socialiniais ir
ekonominiais partneriais, vyko idé¢jy konkursai, kuriy metu gyventojai gal¢jo prisidéti prie
savivaldybés ateities vizijos formavimo. Atlikta analizé patvirtina, kad Siame strateginio valdymo
procese taikomas numatomojo valdymo principo — suinteresuotyjy Saliy jtraukties jgyvendinimas.

Raseiniy rajono savivaldybés strateginiai veiklos planai rengiami trejy mety laikotarpiui, detalizuoja
ilgalaikéje strategijoje numatytus prioritetus apimant konkrecius tikslus, uzdavinius, rodiklius ir
planuojamas priemones. Raseiniy rajono savivaldybés dokumentuose aiskiai apibréziamos siektinos
rodikliy reikSmés, nustatomi atsakingi vykdytojai ir finansiniai iStekliai, biudZeto planavimas, taip
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sudaromos salygos strategijos jgyvendinimo stebésenai ir vertinimui (Raseiniy rajono savivaldybés
strateginis veiklos planas, 2025). Siame etape nors ir netiesiogiai pastebimos numatomojo valdymo
principo — nuolatinio mokymosi integravimas, kadangi savivaldybé stebi pazanga, remiasi tarpiniy
ataskaity rezultatais, nustato priemones bei rodiklius strateginiy tiksly pasiekimui.

Raseiniy rajono savivaldybé¢je strategijos jgyvendinimas vykdomas per metinius veiklos planus,
kuriuose strateginiai tikslai ir uzdaviniai detalizuojami j konkrecias priemones, veiklas, atsakingus
padalinius ir planuojamus finansinius iSteklius. Metiniai veiklos planai uztikrina strategijos ir
biudZzeto sasajas. Taciau Siame etape pasigendama platesnio numatomojo valdymo principy taikymo,
kadangi dazniausiai vadovaujamasi administracinio planavimo logika, taciau tokie metodai kaip
eksperimentavimas, alternatyviy sprendimy analizés néra jtraukiami. Paskutiniame strateginio
valdymo etape atlickama stebésena ir vertinimas, koregavimo veiksmai bei uztikrinamas grjZztamasis
rySys. Planuose nustatyti rezultatai palyginami su faktinémis rodikliy reikSmémis bei priimami
koregavimo veiksmai, perziiirimi strateginiai planai. Siame etape integruojamas numatomojo
valdymo principas — nuolatinio mokymosi ir atsparumo.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis valdymas Raseiniy rajono savivaldybéje pasizymi
nuoseklia struktiira, aiskiai apibréztais etapais ir rezultatais gristu planavimu. Numatomojo valdymo
elementai bei principai savivaldybés strateginiuose dokumentuose pastebimi, taciau numatomojo
valdymo principy integracija yra labiau fragmentiska nei sisteminé. Numatomojo valdymo principai
dazniausiai integruojami aplinkos analizés etape, taciau strategijos jgyvendinimo etape labiau
vyrauja tradicinis administracinis poziuris. Tokia situacija savivaldybéje sudaro prielaidas gerinti
strateginio valdymo procesq, labiau pabréZiant ilgalaikiy tendencijy analize, scenarijy planavimgq ir
is anksto numatomy riziky valdymgq.

3.3. Empirinio tyrimo duomeny analizé ir diskusija

Siame baigiamojo projekto poskyryje analizuojami ir apibendrinami tyrimo rezultatai, atskleidziantys
numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesg Raseiniy rajono
savivaldybés administracijoje patirt] bei galimybes. Analizuojant informanty atsakymus j pirmosios
interviu klausimy kategorijos - strateginio valdymo teikiama nauda — klausimus, iSryskéjo tokios
subkategorijos: aiSkios vystymosi krypties nustatymas, prioritety ir tiksly suderinimas, racionalus
iStekliy ir finansy panaudojimas, skaidrumo bei reagavimo i pokyc¢ius gerinimas (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie strateginio valdymo teikiama nauda
(sudaryta autoreés, 2025)

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

Strateginio Aiskios vystymosi »<...Strateginis valdymas suteikia aiskiq kryptj bei leidzZia nustatyti
valdymo krypties nustatymas | prioritetus..>* (D3);

teikiama

<...strategija suteikia naudq, nurodant kur norime vystytis, j kurig puse

nauda turéty biti nukreipiamos veiklos sritys....> (D4);

<... strategija nurodo, kuria kryptimi turi vystytis turizmas, kultira bei kitos
paslaugos..>(D5);

Prioritety ir tiksly <...strateginis valdymas padeda teisingai planuoti ir jgyvendinti
suderinimas savivaldybés bei regiono strateginius tikslus...> (D1);

<... padeda suderinti politinius ir administracinius tikslus bei uZtikrinti
veiklos nuoseklumg...> (D3);

51



Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

Racionalus istekliy | <...strateginis valdymas leidzia paskirstyti finansus bei kitus isteklius...>
ir finansy (D1);

panaudojimas <... strateginis valdymas uztikrina geresnj bei skaidresnj iStekliy
planavimg..> (D4);

Skaidrumo bei <... strateginis valdymas padidina skaidrumgq, nes gyventojai aiskiau mato
reagavimo j savivaldybés tikslus..> (D3);

pokycius gerinimas | < salengvina koordinavimg tarp jstaigy ir organizacijy bei skyriy..> (D4)
<... strateginis valdymas stiprina gebéjimg prognozuoti pokycius ir laiku
reaguoti j isSitkius...> (DS).

Informanty nuomone, strateginis valdymas padeda teisingai planuoti, geriau tenkinti gyventojy
poreikius, racionaliai paskirstyti finansus ir jgyvendinti savivaldybés, valstybés bei regiono
strateginius tikslus. Informantas D3 teigé, ,,<...> strateginis valdymas savivaldybei suteikia aiskig
kryptj ir leidzZia efektyviau paskirstyti turimus isteklius <...>*. Taip pat informantai pritaria, kad
strateginis valdymas padeda nustatyti prioritetus, suderinti politinius ir administracinius tikslus bei
uztikrinti veiklos nuoseklumg nepaisant politiniy cikly. Tyrimo metu nustatyta, kad strateginis
valdymas savivaldyb¢je uztikrina ir atitinkamos plétros krypties pasirinkima, kaip nurodo tyrimo
dalyviai ,,<...> strategija duoda naudq, nurodydama, kur norime vystytis ir j kuriq puse turéty trauktis
turizmas, kultiira, paslaugos (pvz., senyvo amziaus Zzmoniy apgyvendinimas) ar gamyba <...>* (DS).
Organizacinio efektyvumo ir valdymo stiprinimo kategorijoje iSskiriamos dvi subkategorijos:
racionalus iStekliy ir finansy panaudojimas bei skaidrumo ir reagavimo i pokycius gerinimas.
Strateginis valdymas taip pat padidina skaidruma, nes ,,<...> gyventojai aiskiau mato savivaldybés
tikslus ir planuojamus rezultatus <...>* (D3). Strateginio valdymo procesas stiprina institucijos
gebéjima prognozuoti pokycius, laiku reaguoti j i8Siikius ir kurti ilgalaike vert¢ bendruomenei.

Apibendrinant informanty atsakymus ] Sios klausimy kategorijos klausimus galima teigti, kad
strateginis valdymas vietos valdZios institucijoms yra esminis jrankis, suteikiantis kryptj ir
uztikrinantis veiklos efektyvumg. Pagrindiné nauda yra aiSkios vystymosi krypties nustatymas,
efektyvesnis i1Stekliy panaudojimas, veiklos koordinavimo ir skaidrumo gerinimas.

Tyrimo rezultatai patvirtina mokslinés literatliros Saltiniuose pateikiamas nuostatas del strateginio
valdymo teikiamos naudos vietos valdzios institucijoms. Kaip nurodo Shpyha ir kt. (2024), strateginis
valdymas vietos valdZios institucijose tapo pagrindu, uZtikrinanciu veiksmingg institucijy veikla, nes
Jis leidzia ne tik nustatyti ilgalaikius plétros prioritetus, bet ir pritaikyti valdymo sistemg prie greitai
kintancios aplinkos. Pandisha ir kt. (2024) sutinka, kad strateginis valdymas uztikrina efektyvesnj
¢Sy planavimg, didesnj veiklos skaidrumg bei skatina visuomenes jsitraukima, nes strateginio
valdymo procese visuomené supazindinama su prioritetinémis vietos valdzios institucijy veiklos

kryptimis.

Mokslinés literattiros Saltiniuose pateikiami jvairlis strateginio valdymo proceso etapai, analizuojant
informanty atsakymus ] antrosios interviu kategorijos — strateginio valdymo proceso etapai —
klausimus, iSryskéjo tokios subkategorijos, kaip aplinkos paZinimas ir analizé, strateginés krypties
formavimas (planavimas), strategijos jgyvendinimas, stebésena ir kontrolé, organizacinis mokymasis
ir tobul¢jimas (zr. 11 lent.).
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11 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie strateginio valdymo proceso etapus

savivaldybéje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija

Subkategorijos

Patvirtinantys teiginiai

Strateginio
valdymo
proceso etapai

Aplinkos pazinimas
ir analizé

<...vienas is etapy yra aplinkos vertinimas..> (D1);
<... tai apima esamos situacijos analize SWOT ...> (D2);

<.... vertiname socialinius, ekonominius, demografinius ir technologinius
pokycius..> (D5);

<... skatinamas suinteresuotyjy Saliy jtraukimas teikiant pasiillymus...>
(D1);

<.... konsultuojameés su bendruomene...> (D3);

<... strateginis planas ir planai yra viesinami ir aptariami..> (D4);

Strateginés krypties
formavimas
(planavimas)

<... vizijos, misijos ir strateginiy tiksly nustatymas yra vienas is svarbiy
zingsniy...> (D2);

<... formuojame ilgalaikius siekius, remiantis atlikta analize ir

isipareigojimais...> (D3);

<... Siame etape identifikuojame strateginius tikslus ir prioritetus..> (D1);
<... nustatome strategines kryptis, nuo kuriy priklauso tolimesni veiksmai...>
(D4);

<... strategijos rengiamos ziurint 10 mety j prieki..> (DS);

<...konkreciy priemoniy, plany, veiksmy ir programy sudarymas...> (D2);
<... tikslai suskaidomi j konkrecias veiklas, projektus bei indikatorius...>
(D4);

<... paskirstome atskiroms programoms isteklius bei investicijas...> (D2);

<... jgyvendinamos finansavimo kryptys, gautos is ES struktiriniy fondy...>
(D4);

<.. jgyvendinimo koordinavimas per administracijos skyrius ir jstaigas...>
(D2);

<... uztikrinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas..> (D3);

Strategijos
igyvendinimas

<... vwkdomi projektai, administruojami istekliai..> (D3);

<... jgyvendinimas vykdomas per konkrecias finansavimo kryptis..> (D4);

Stebésena ir | <... pazangos matavimas pagal nustatytus rodiklius, ataskaity teikimas...>
kontrolé D2);;
<... kiekvienais metais rengiamos pazangos ataskaitos...> (D4)

<.... atsizvelgiant j pazangos rezultatus yra koreguojami parengti planai...>
(D1);

<... siekiama nuolatinés stebésenos ir atitinkamy korekcijy parengimo...>
(D5);

Organizacinis
mokymasis ir
tobuléjimas

<... po vertinimo analizuojame, kur galima patobulinti procesq..> (D3);

<... tai nesibaigiantis nuolatinio tobuléjimo procesas...> (D4);

11 lentelés duomenimis, Raseiniy rajono savivaldybéje iSskiriami penki strateginio valdymo proceso
etapai. Pirmas strateginio valdymo proceso etapas yra aplinkos pazinimas ir analizé, atliekamas
iSorinés bei vidinés aplinkos vertinimas, informanty nuomone ,,<...> vertinami socialiniai,
ekonominiai, demografiniai bei technologiniai pokyciai <...>* (D5). Kitas etapas yra strategijos
formulavimas ir planavimas, kuris, kaip nurodo informantai, ,,<...> apima vizijos, misijos, strateginiy
tiksly nustatymg <...>* (D2). Informantai taip pat pritaria, kad Siame etape ,,<..> formuojami
ilgalaikiai tikslai, remiantis atlikta aplinkos analize bei politiniais jsipareigojimais <...>*“ (D4).
Raseiniy rajono savivaldybéje nustacius strateging kryptj yra jgyvendinama strategija bei numatyti
tikslai ir priemonés. Siame etape yra vykdomi jvairlis projektai, administruojami istekliai,
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uztikrinamas ir skatinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Strategijos jgyvendinimo etape yra
jgyvendinamos ir finansavimo kryptys, pavyzdziui ,,<...> gautos is ES paramos fondy <...>‘ (D4).
Stebésenos ir kontrolés etape yra rengiamas metinis veiklos vertinimas, atsizvelgiant | gautus
rezultatus koreguojami planai. Raseiniy rajono savivaldyb¢ kiekvienais metais rengia ataskaitas apie
priemoniy jgyvendinimg pagal strateginj plang. Paskutinis strateginio valdymo proceso etapas yra
mokymasis ir tobuléjimas, kuriame, remiantis parengtomis ataskaitomis, numatomos tobulinimo
kryptys. Tyrimo dalyviy nuomone ,,<...> strateginis valdymas tai nuolatinis nesibaigiantis tobuléjimo
procesas <...>“ (D4).

Apibendrinant Raseiniy rajono savivaldybés strateginio valdymo proceso etapus galima teigti, kad
informanty nurodyti etapai atitinka mokslinés literatiiros Saltiniuose pateiktus strateginio valdymo
proceso etapus. Fergnani (2022) nuomone, strateginio valdymo procesas apima strategijos
formulavima, jos jgyvendinimg ir galiausiai stebéjimag bei vertinimg. Riemer‘io (2025) nuomone,
strateginio valdymo procesas yra nuoseklus, prasidedantis nuo analizés ir strategijos bei tiksly
formavimo prie jgyvendinimo, stebéjimo ir griztamojo rysio.

Strateginio valdymo procesas yra nuolat kintantis, atsizvelgiant j aplinkos poky¢ius, demografines,
socialines tendencijas, technologing pazanga. Analizuojant informanty atsakymus j tre¢iosios interviu
kategorijos — strateginio valdymo i$stkiai — klausimus, iSryskéjo tokios subkategorijos, kaip duomeny
ir analizés trikumai, strateginiy tiksly ir rodikliy nustatymo sudétingumas, finansiniy ir zmogiskyjy
iStekliy trikumas, procedirinés ir administracinés klititys, pazangos stebésenos ir vertinimo
sudétingumas, strateginiy sprendimy komunikacija ir visuomenés dalyvavimas (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie strateginio valdymo proceso i$siikius
(sudaryta darbo autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Strateginio Duomeny ir <... duomeny tritkumas bei jy fragmentiskumas apsunkina situacijos
valdymo analizés trikumai vertinimg...> (D3);
is3akiai <... duomenys turi biti laiku surinkti ir tinkamai pateikti...> (D4);
Strateginiy tiksly ir | <... sudétinga nustatyti tinkamus rodiklius, kurie atspindéty ilgalaikius
rodikliy nustatymo | pokycius...> (D1);
sudétingumas <... sudétingiausia suderinti skirtingy grupiy interesus ir nuspresti, kam
teikti pirmenybe...> (D3);
<... rodikliy nustatyme reikia susitarti tarp skirtingy lygmeny..> (D4);
Finansiniy ir <... susiduriame su finansiniy ir zmogiskyjy istekliy trikumu..> (D2);
zmogiskujy iStekliy | < programy jgyvendinimui tritksta istekliy..> (D5);;
truakumas
Procedirinés ir <... ilgos vieSyjy pirkimy procediiros sulétina projekty jgyvendinimgq..>
administracinés (D2);
kliatys <... kartais tritksta tarpinstitucinio koordinavimo...> (D4);
Pazangos <... sudétinga islaikyti nuolatinj ir laiku vykdomg pazangos stebéjimq...>
stebésenos ir (D1);
vertimmo <.... savivaldybéms triksta analitiniy pajégumy sistemingai vertinti
sudétingumas pokycius...> (D3);
Strateginiy <... visuomenés jtraukime sulaukiame nedaug pasiulymy..> (D2);
sprendl'mq o <... visuomené sunkiai supranta strateginj planavimg ir jo bitinumg..>
komunikacija ir (D4);
visuomenés r e T . e
. <... L ;
dalyvavimas ... pasitikéjimas tarp institucijy yra vienas didzZiausiy issikiy...> (D5);
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Vv —

valdymo etapy jgyvendinime: strateginio planavimo isSiikiai, strategijos jgyvendinimo issukiai ir
stebésenos, vertinimo ir komunikacijos i$Stikiai. Strateginio planavimo i$$iikiai yra susij¢ su duomeny
ir analizes trukumais bei strateginiy tiksly ir rodikliy nustatymo sudétingumu. Informanty nuomone,
duomeny tritkumas arba jy fragmentiskumas apsunkina situacijos vertinimg. Pavyzdziui, informantas
D3 teigia, jog ,,<...> néra pakankamai aktualiy duomeny apie gyventojy migracijos tendencijas
mazesniuose seniinijy lygiuose <...>*. Taip pat nustatyta, kad Raseiniy rajono savivaldybéje sunku
tiksliai ir greitai jvertinti tokiy socialinio pobudzio rodikliy, kaip bendruomenés gerové ar gyventojy
pasitenkinimas, pokycius, o tai apsunkina tinkamg strategijos korekcijg ir atsakomybés nustatymg.
Strategijos jgyvendinimo etape Raseiniy rajono savivaldybéje susiduriama su finansiniy ir
zmogiskyjy iStekliy trukumu, procedirinémis bei administracinémis klititimis. Informantai nurode¢,
kad daznai susiduriama su zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy tritkumu jgyvendinant ambicingus tikslus.
Pavyzdziui, kaip teigé informantas D4, ,.<...> galime turéti puiky plang atnaujinti visus rajono kelius,
bet lésy trikumas ar ilgos viesSyjy pirkimy procediiros sulétina realy projekto jgyvendinimq. Be to,
kartais tritksta tarpinstitucinio koordinavimo <...>*. Stebésenos, vertinimo ir komunikacijos 1$Siikiai
apima paZangos stebésenos ir vertinimo sudétingumg bei strateginiy sprendimy komunikacijos ir
visuomenes dalyvavimo problemas. Informanty nuomone, sudétinga nustatyti tinkamus rodiklius,
kurie atspindéty ilgalaikius pokyc€ius. Taip pat daznai savivaldybéms triiksta analitiniy pajégumy
sistemiskai vertinti pokycCius, pastebimas ir menkas visuomenés aktyvumas.

VW —

identifikuoti mokslinés literatiiros analizés metu. Leskaj (2021) ir Pandisha ir kt. (2024) pasteb¢jo,
kad daugelis savivaldybiy yra nustaciusios veiklos vertinimo sistemas, taciau jos daznai veikia
atskirai nuo strateginiy plany. Kai veiklos rodikliai néra suderinti su strateginiais tikslais, vietos
valdzios institucijy veiklos vertinimas tampa fragmentiskas, sutelkiamas démesys j trumpalaikius
rezultatus, o ne ] ilgalaikius pasiekimus. Alharb‘is (2024) pabrézia, jog menkas visuomenés
suinteresuotumas, tarpinstitucinio bendradarbiavimo nebuvimas daro poveik] strateginiy tiksly
jgyvendinimui. Pandisha ir kt. (2024) lyginamojoje studijoje apie vietos valdzios institucijas nurode,
kad strateginio valdymo praktikas daznai silpnina nepakankamas finansavimas, kvalifikuoto
personalo triikumas ir nepakankamas suinteresuotyjy Saliy jtraukimas. Raseiniy rajono savivaldybés
informanty interviu rezultatai taip pat atskleidé, jog strateginio valdymo proceso etapuose
susiduriama su reikalingy finansiniy bei ZzmogisSkyjy iStekliy triikumu, nepakankamu suinteresuotyjy
Saliy bei visuomenés aktyvumu, menku visuomenés informuotumu apie strateginj planavimg bei
strateginius tikslus. Sie rezultatai rodo, kad veiksmingam strateginiam valdymui reikia stiprinti
geb¢jimus tiek instituciniu, tiek individualiu lygmeniu.

Remiantis teoriniu modeliu, pateiktu 2 paveiksle, kita interviu klausimy kategorija yra numatomojo
valdymo principy integravimas ] strateginio valdymo proceso etapus. Tyrimo dalyviams pateikiama
numatomojo valdymo samprata, kuria vadovaujamasi Siame baigiamajame darbe: valdymo poziiiris,
kai institucijos naudoja ateities jzvalgas, eksperimentavima, duomenis ir nuolatinj mokymasi, kad
reaguodamos | iSkilusias krizes. Informanty buvo praSoma pateikti nuomong, kaip suprantamas
numatomasis valdymas. Tyrimo metu nustatyta, kad informantai numatomajj valdyma supranta kaip
iniciatyvy, ] ateitj orientuotg valdyma, kuris reiSkia, kad vietoj pasyvaus reagavimo ] jau atsiradusias
problemas (pvz., keliy remontas po ziemos), naudoja prognozes, rizikos analiz¢ ir eksperimentavima,
kad numatyti busimus rajono demografinius, ekonominius ar klimato pokycius ir atitinkamai
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formuoti strategija. Tai yra nuolatinio mokymosi ir atsparumo stiprinimo procesas. Taip pat
informantai numatomajj valdyma supranta kaip valdymo modelj, kuris remiasi ne tik reakcija j jau
ivykusias problemas, bet ir gebéjimu numatyti ateities tendencijas, rizikas bei galimybes. Tai apima
ateities scenarijy taikyma, duomeny analize, eksperimentavimg, nuolatini mokymasi bei
bendruomenés jtraukimg j ilgalaikiy sprendimy priémima.

Analizuojant informanty atsakymus j numatomojo valdymo principo — numatymas ir prognozavimas
— kategorijos klausimus, buvo iSskirtos tokios subkategorijos, susije su strateginio valdymo proceso
etapais, kaip strateginio planavimo etapas, igyvendinimo etapas, integravimo ribotumai ir tobulinimo
poreikis (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie numatymo ir prognozavimo principo
integravimg (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

Numatomojo Strateginio <... 8§ principq reikia taikyti planavimo etape, nes tik isanalizavus duomenis
valdymo planavimo etapas | galima numatyti strategines kryptis..> (D1);

principai - <... prognozavimo jrankiai galéty biti integruoti aplinkos analizéje,
numatymo  ir prognozuojant gyventojy skaiciaus pokycius...> (D3);

prognozavimo

principas <.... prognozuojamos demografinés, Svietimo ir socialinés situacijos..> (D4);
<... atliekamos demografinés prognozés, kurios padeda numatyti ateities
poreikius..> (D2);

<... planavimas, atsizvelgiant j gyventojy tendencijas....> (D5);

Igyvendinimo <... mokykly tinklo optimizavimas pagal prognozuojamq mokiniy skaiciy...>
etapas (D1);

<... remiantis prognozémis sprendziama kurias Svietimo jstaigas palikti, o
kurias reorganizuoti..> (D4);

<... tiksly formulavimas yra grindziamas ateities scenarijais...> (D5);

<... naudojame prognozes, rizikos analizes, kad numatyti biisimus pokycius....>
(D2);

<... numatymas klimato riziky, analizuojamas planuojant lietaus nuoteky
infrastruktiirg...> (D3);

Integravimo <... turime didelj kiekj atviry duomeny, bet tritksta gebéjimy juos analizuoti ir
ribotumai ir | prognozuoti...> (D1);

tobu}n}lmo <... prognozavimas galéty biiti placiau taikomas...> (D3);

poreikis

<... mes einame IS paskos, daznai kuriame infrastruktirqg, kuri jau bus
nebereikalinga...> (D5);;

<... tik is dalies taikome Sio principo jrankius...> (D1);

<... situacija savivaldybéje rodo nepakankamq numatymgq strateginiame
valdyme...> (DS);

13 lentelés duomenimis, Raseiniy rajono savivaldybéje numatymo ir prognozavimo principas
integruojamas strateginio planavimo bei jgyvendinimo etapuose. Strateginio planavimo etape Sis
principas integruojamas atliekant aplinkos analiz¢ bei situacijos prognozavima, vertinant
demografines ir socialines tendencijas. Informanty nuomone, rengiant naujg strateginj plana,
atliekamos demografinés prognozés (gyventojy skaiCiaus, amziaus struktiiros pokyciai), kurios
padeda numatyti ateities poreikius, pavyzdziui ,,<...> kiek reikés darzeliy/mokykly po 10 mety arba
kiek reikés socialiniy paslaugy senstantiems gyventojams <...>* (D3). Sis principas yra labai svarbus,

SV W —

prognozuojant gyventojy skaiCiaus pokycCius ar klimato poveikj infrastruktiirai. Numatymo ir
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prognozavimo principas integruojamas ir jgyvendinimo etape, kai vadovaujantis aplinkos analizés
rezultatais formuluojami ir strateginiai tikslai, prioritetai grindziami ne tik dabarties situacija, bet ir
ateities scenarijais. Informanty nuomone ,,<...> numatomoji klimato riziky analizé planuojant lietaus
nuoteky infrastruktiiros atnaujinimg <...>*“ (D3). Tyrimo metu nustatyti ir i$$tikiai bei problemos, su
kuriais susiduriama Raseiniy rajono savivaldybéje integruojant numatymo ir prognozavimo principg.
Informanty nuomone, savivaldybé turi pakankama kiekj jvairiy duomeny, taiau ,,<..> triksta
analitiniy gebéjimy, kad duomenys biity tinkamai apdorojami ir pritaikomi ateities scenarijy
vertinimui <...>‘ (D4).

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad numatymo ir prognozavimo principas
integruojamas strateginio planavimo ir jgyvendinimo etapuose. Moksliniuose tyrimuose pateikiamos
platesnés Sio principo integravimo galimybés. Pavyzdziui, Umbach‘as (2024) nurodo, jog Sis
principas gali biiti integruojamas visuose strateginio valdymo proceso etapuose, Nguyen ir Pardo
(2023) nuomone, numatymo ir prognozavimo principas gali buti integruojamas aplinkos vertinimo
bei strategijos formulavimo (planavimo) etapuose. Ahern‘o (2025) nuomone, numatymo ir
prognozavimo principas strategija paveria ne prognozavimu, o pasirengimu. Vietos valdzios
institucijos gali naudoti tokius scenarijy modelius, kad nustatyty lankscius prioritetus, pritaikytus
alternatyvioms ateities galimybéms.

Analizuojant informanty atsakymus j numatomojo valdymo principo — eksperimentavimas —
kategorijos klausimus, buvo iSskirtos tokios subkategorijos, susije su strateginio valdymo proceso
etapais, kaip strategijos jgyvendinimo etapas, stebésenos ir kontrolés etapas ir integravimo ribotumai

ir tobulinimo poreikis (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie numatomojo valdymo principy -
eksperimentavimo integravimg (sudaryta autorés, 2025)

kontrolés etapas

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Numatomojo Strategijos <... savivaldybé dalyvauja valstybés pilotiniuose projektuose socialinio
valdymo principai | jgyvendinimo biisto ir socialiniy paslaugy srityse..> (D1);
- ) ) etapas <... eksperimentuojame su pilotiniais projektais, kol sprendimas dar néra
eksperimentavimo idiegtas..> (D2);
principas < Totiniai . ; . T o . .
.... pilotiniai projektai mobilumo srityje — laikini dviraciy takai, naujos
eismo schemos....> (D4);
<... pries diegiant naujq elektroning paslaugy sistemq, ji diegiama viename
sektoriuje, kad isbandyti..> (D2);
<... apsvietimo skaitmenizavimo projektas, jtraukiant gyventojus...> (D4);
<... skaitmenizavimo pilotinis eksperimentas (apsvietimo projektas) ..>
(D5);
Stebésenos ir | <. leidzia iSmokti bei sumaZzinti rizikg..> (D2);

<... eksperimentavimas leidZia mazinti rizikas pries priimant galutinius
sprendimus..> (D3);

<... stebime vartotojy atsiliepimus ir techninius tritkumus...> (D2);

<... mokymosi etape aiskiai suprantame kas veikia, o kas ne..> (D4);

Integravimo <... deja savivaldybé nedaug inicijuoja eksperimentiniy sprendimy..> (D1);
r1b0t1.1n.1a1 ' <. eksperimentavimas deja taikomas labai minimaliai...> (D5);
tobulinimo . . o . . . .
poreikis <... eksperimentavimas sunkiai taikomas dél savivaldybés atskaitingumo

reikalavimy....> (D2);

<... vengiama diegti eksperimentinius projektus, nes manau triksta
iniciatyvos prisiimant rizikq...> (D4);
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14 lentelés duomenimis, eksperimentavimo principas integruojamas jgyvendinimo bei kontrolés ir
stebésenos etapuose. Informanty nuomone, eksperimentavimas ir jvairiis bandomieji projektai
labiausiai tinkami strategijos jgyvendinimo etape, t. y. ,,<...> eksperimentuojama su bandomaisiais
(pilot) projektais, kol naujas sprendimas néra masiskai jdiegtas <...>* (D2). Toks pasirinkimas
leidzia iSmokti bei sumazina galima rizikg. Prie§ diegiant naujg elektroning paslaugy teikimo sistema
visoje savivaldybgje, ja bandomuoju biidu jdiegia viename skyriuje ar senilinijoje, yra stebimi
naudotojy atsiliepimai ir techniniai trukumai, ir tik atlikus korekcijas, projektas ar sprendimas
perkeliamas jj | bendra naudojimg. Eksperimentavimas padeda iSbandyti naujas iniciatyvas mazoje
apimtyje prie$ priimant platesnius sprendimus. Kitas informanty pateiktas pavyzdys —,,<...> pilotiniai
projektai mobilumo srityje (laikini dviraciy takai, naujos eismo organizavimo schemos) <...>* (D3).
Eksperimentavimas taikomas ir stebésenos bei kontrolés etape, kai sudaromos salygos visuomenei
jvertinti priimtus sprendimus, teikti pasiilymus bei, atsizvelgiant j pateiktas rekomendacijas,
priimami koregavimo veiksmai. Taciau tyrimo dalyviy nuomone eksperimentiniai sprendimai yra
minimaliai jgyvendinami, nes bijoma prisiimti rizikg ir atsakomybe.

Apibendrinant galima teigti, kad teorinés analizés metu nustatyta, jog eksperimentavimo principas
dazniausiai integruojamas strategijos formulavimo bei strategijos jgyvendinimo etapuose. Tyrimo
rezultatai patvirtina, kad S$is principas integruojamas dazniausiai per bandomuosius ir pilotinius
projektus ir Sios iSvados sutampa su moksliniuose tyrimuose pateiktomis iSvadomis. Vietos valdzios
institucijos gali integruoti nedidelio masto bandomuosius projektus ir ,,nes¢kmiy eksperimentus |
savo strategijos igyvendinimo procesus. Tai leidZia iSbandyti naujus paslaugy modelius, pvz.,
paZangius mobilumo sprendimus ar skaitmenines dalyvavimo priemones (OECD, 2025).

Analizuojant informanty atsakymus | numatomojo valdymo principo — suinteresuotyjy Saliy jtrauktis
— kategorijos klausimus, buvo i8skirtos tokios subkategorijos, susije su strateginio valdymo proceso
etapais, kaip strategijos planavimo etapas, strategijos jgyvendinimo etapas, stebésenos ir kontrolés
etapas (Zr. 15 lent.).

15 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomonés apie suinteresuotyjy Saliy jtraukties principo
integravimg (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai

Numatomojo Strateginio <... wksta apklausos, diskusijos, gyventojai kvieciami teikti pasiilymus...>
valdymo planavimo (D1);

principai  — | etapas <... strategijos planavimo etape renkama informacija ir nustatomi poreikiai...>
suinteresuotyjy (D2);

Saliy  jtraukties

<... jtrauktis svarbi aplinkos analizéje — apklausos, diskusijos, forumai...>
(D3);

<... vieos diskusijos su verslo atstovais, NVO ir gyventojais...> (D2);

principas

<... darbo grupés su verslo bendruomenémis ir NVO atstovais...> (D4);

~.

<... buty naudinga sudaryti bendras grupes su verslo atstovais, jaunimu ir

NVO..> (D4);
Strategijos <... gyventojai kvieciami teikti pasiiillymus formuojant biudzetq...> (D1);
igyvendinimo <... dalyvaujamasis biudZetas — gyventojai patys sprendzia dél léSy tikslinio
ctape panaudojimo...> (D4);

<.... dalyvaujamasis biudzetas didina gyventojy pasitikéjimq ir jsitraukimgq...>

(DS);

<... naudojami socialiniai tinklai, kur visuomené aktyviai reiSkia savo
nuomone...> (D4); <... Facebook balsavimai — Zmonés jauciasi smagiau, kai
klausiama jy nuomonés...> (D5);
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Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai

Stebésenos  ir | <... Siame etape naudojame gyventojy apklausas ir senitinijy ataskaitas..>
kontrolés etapas | (D2);

<... stebésenos etape vyksta viesos konsultacijos dél rezultaty..> (D3);

<... jtrauktis turéty biiti nuosekli, o ne epizodiné, taikomas visuose etapuose...>
(D1);
<... jtrauktis didina priimamy sprendimy teisétumgq...> (D3);

<... visa informacija skelbiama vieSai, suinteresuotosios Salys yra kvieciamos
dalyvauti...> (D5);

15 lentelés duomenimis, suinteresuotyjy Saliy jtraukties principas integruojamas strateginio
planavimo, strategijos jgyvendinimo ir stebésenos bei kontrolés etapuose. Suinteresuotyjy Saliy
jtrauktis Raseiniy rajono savivaldybéje gana aktyvi, vyksta nuolatinis bendradarbiavimas su
gyventojais, verslo sektoriumi, socialiniais partneriais, NVO ir jaunimu. Informanty nuomone
savivaldybé ,,<..> organizuoja apklausas, diskusijas, gyventojai kvieciami teikti pasiillymus, net
formuojant biudzetq <...>* (D2). Suinteresuotyjy Saliy jtrauktis yra bitina strateginio valdymo
kokybei uztikrinti, nes suteikia prieigg prie vietiniy ziniy ir didina sprendimy priémimo legitimuma.
Informanty nuomone, strateginio planavimo etape suinteresuotyjy Saliy jtrauktis yra biitina nustatant
strateginius tikslus, rengiant vieSas konsultacijas. Raseiniy rajono savivaldybg¢je ,,<...> visuomené
aktyviai dalyvauja, isreikSdama nuomone dél planuojamy projekty ar dokumenty <..>* (D4).
Informantai nurodé, kad didinant suinteresuotyjy Saliy aktyvuma galéty biiti sukurta nuolatiné
platforma (idéjy/pasiiilymy dézuté), kur gyventojai galéty teikti pasiiilymus, o verslas sitlyty
sprendimus Svietimo, organizavimo srityse.

Apibendrinant tyrimo rezultatus bei palyginus su moksliniuose tyrimuose pateiktomis iSvadomis
galima teigti, kad Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomone, suinteresuotyjy Saliy jtrauktis
galima keliuose strateginio valdymo proceso etapuose, ta¢iau moksliniuose tyrimuose dazniausiai §io
principo integravimas vyksta kontrolés ir stebésenos etape. Daugelis autoriy pabréZia, kad
numatomasis valdymas turi apimti platy suinteresuotyjy Saliy — pilie€iy, privaciojo sektoriaus,
tarpsektoriniy veikéjy — jtraukimg. Suinteresuotyjy Saliy jtraukties principas siejamas su
demokratinémis vertybémis (Heo & Seo, 2021; Umbach, 2024).

Analizuojant informanty atsakymus | numatomojo valdymo principo — etinis ir skaidrus valdymas —
kategorijos klausimus, buvo iSskirtos tokios subkategorijos, susije su strateginio valdymo proceso
etapais, kaip strategijos planavimo etapas, strategijos jgyvendinimo etapas, stebésenos ir kontrolés
etapas (Zr. 16 lent.).

16 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie etinio ir skaidraus valdymo principo
integravima (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Numatomojo Strateginio <... duomeny atvirumas pradiniame planavimo etape> (D4);
Va}dqu planavimo etapas | <. informacija vieSinama, didesni projektai viesai pristatomi bei svarstomi
principai - su bendruomene...> (D1);
etinio Ir .o N ..

. <... sprendimai turi biuti grindziami interesy derinimu, o ne politiniais
skaidraus ;

motyvais..> (D3);
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Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai

valdymo <... vieSai skelbiami projekty atrankos kriterijai ir sprendimy paaiskinimai....>
principas (D4);
Strategijos <... strategijos jgyvendinimas vyksta laikantis vieSyjy pirkimy jstatymo

igyvendinimo nuostaty....> (D2);

ctape <.... Visi strateginiy projekty pirkimai ir léSy panaudojimas yra viesai skelbiami
savivaldybés svetainéje....> (DS);

<... veikia etikos komisija, kuri priziuri sprendimy priémimo procesq ir
eliminuoja interesy konfliktus...> (D2);

Stebésenos  ir | <... strateginiai planai, ataskaitos, surinkti pasiilymai ir sprendimai dél jy yra
kontrolés etape | viesinami..> (D2);

<... sprendimai priimami viesai — savivaldybés tarybos posédziai, skelbimas
viesai...> (D4);

<... komunikacija galéty buti paprastesné, aiskesné gyventojams, maziau
biurokratijos..> (D1);

<... projekty viesinimas senitinijy susitikimuose ir socialinése platformose ...>
(D4);

16 lentelés duomenimis, etiSko ir skaidraus valdymo principo integravimas Raseiniy rajono
savivaldybéje dazniausiai vyksta integruojant strateginio planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos bei
kontrolés etapuose. Strateginio planavimo etape vyksta komunikacija su visuomene, ,,<..>
informacija vieSinama, didesni projektai pristatomi viesai, svarstomi su bendruomene, taciau
komunikacija galéty buiti paprastesné, aiskesné gyventojams, maziau biurokratiné <..>*“ (D3).
Raseiniy rajono savivaldybéje visi strateginiy projekty pirkimai ir 1éSy panaudojimas yra viesai
skelbiami savivaldybés svetainéje. Taip pat veikia etikos komisija, kuri prizitiri sprendimy priémimo
procesg ir eliminuoja interesy konfliktus. Informanty nuomone, etisko ir skaidraus valdymo principo
integravimas stiprina pasitik€jima institucija, sumazina korupcijos rizikg bei ,,<...> uZtikrina, kad
sprendimai biity grindzZiami interesy derinimu, o ne politiniais motyvais <...>* (DS). Informacijos
pateikimas visuomenei, projekty vieSinimas vyksta pasitelkiant socialinius tinklus, informacija
pateikiama ir savivaldybés interneto svetaingje, tokiu biidu informuojant bendruomene¢ apie
vykstancius procesus bei sudarant salygas teikti pasitilymus.

Palyginus tyrimo rezultatus su moksliniuose tyrimuose pateikiamomis jZvalgomis galima teigti, kad
skaidraus ir etiSko valdymo principo integravimas stiprina vietos valdZios institucijy veiklos
teisétumg ir bendradarbiavimg. Numatomasis valdymas yra i§ esmés dalyvaujamojo pobidzio,
jtraukiant jvairius suinteresuotuosius subjektus 1 bendrg ateities scenarijy kiirimg ir bandyma (Nguyen
& Pardo, 2023). Numatomojo valdymo principy integravimas | strateginio valdymo procesa didina
skaidruma, jtrauktj ir pasitik€jimg vietos valdzios institucijomis (Ahernas, 2025).

Analizuojant informanty atsakymus j numatomojo valdymo principo — mokymas ir atsparumas —
kategorijos klausimus, buvo iSskirtos tokios subkategorijos, susij¢ su strateginio valdymo proceso
etapais, kaip strategijos planavimo etapas, strategijos jgyvendinimo etapas, stebésenos ir kontrolés
etapas (zr. 17 lent.).
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17 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie nuolatinio mokymosi ir atsparumo
principo integravimg (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai

Numatomojo Strateginio <... prie§ priimant sprendimus vertinamas ilgalaikis poveikis ir islaikymo
valdymo principai | planavimo kastai...> (D1);

— mokymosi ir | etapas <... bitina ziaréti ne tik j dabartinius poreikius, bet ir j globalias
atsparumo tendencijas...> (D2);;

principas

<... planavimo etape jtraukiame riziky analiz¢ ir atsparumo priemones...>
(D3);

<... tokia analizé leidzia adaptuotis prie greitai kintancios aplinkos..> (D4);

Strategijos <... po kiekvieno strateginio ciklo, ismoktos pamokos yra sistemiskai
igyvendinimo analizuojamos...> (D2);
etape

<.... analizuojame tiek patirtas sékmes, tiek nesékmes bei is jy mokomeés...>
(D4);

<... krizés valdymo metu ismoktos pamokos buvo integruotos j naujq strateginj
plang..> (D2);

<.... atsparumas reiskia gebéjimq greitai atsigauti po kriziy...> (D3);

Stebésenos  ir | <... skiriamas didesnis démesys analizés mokymams, organizuojami jvairis
kontrolés etapas | mokymai...> (D4);

<... darbuotojy moralé ir nuolatinis mokymasis yra svarbis technologijy
laikais..> (D5);;
<... ataskaitos rengiamos kasmet, bet negriztama atgal ir neatsiskaitoma kas
meénesj...> (D3);

<... remiantis iSmoktomis pamokomis yra rengiamos jvairios ataskaitos...>
(D4);

17 lentelés duomenimis, nuolatinio mokymosi ir atsparumo principas Raseiniy rajono savivaldybéje
yra integruojamas strateginio planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos bei kontrolés etape. Prie§
priimant sprendimus yra vertinamos krizinés situacijos, s€kmés ir nesékmés, mokomasi 1§ praeities
ivykiy. Informanty nuomone, ,,<...> biitina ziiiréti ne tik j dabartinius poreikius, bet ir j globalias
tendencijas (demografines, ekonomines), kad sprendimai buty tvaris <...>* (D4). Raseiniy rajono
savivaldybéje po kiekvieno strateginio ciklo jvykdomos pamokos yra sistemiSkai analizuojamos ir
panaudojamos rengiant kitg strategijos dokumenta. Informanty nuomone, ,,<...> krizés valdymo metu
ismokome, kad tritko skaitmeninés komunikacijos pajégumy. Si pamoka buvo integruota j naujg
strateginj plang kaip prioritetas — skaitmeniniy paslaugy ir infrastruktiros plétra <..>*“ (D3).
Nuolatinis mokymasis padeda institucijai prisitaikyti prie kintanciy salygy. Raseiniy rajono
savivaldybéje atsparumas reiSkia ne tik pasirengimg galimoms krizinéms situacijoms, bet ir gebéjimag
mokytis 18 kriziniy situacijy bei patirty nes€ékmiy.

Palyginus su moksliniuose tyrimuose pateiktomis jzvalgomis galima teigti, kad Raseiniy rajono
savivaldybéje nuolatinio mokymosi bei atsparumo principas yra placiau integruojamas nei nurodoma
moksliniame diskurse. Retnandari (2022) nuomone, vietos valdzios institucijos, kuriy personalas yra
apmokytas numatomojo valdymo srityje, parengé nuoseklesnius strateginius planus ir pasiZymejo
didesniu lankstumu reaguodami j kylanc¢ias krizes. Nuolatinio mokymosi ir atsparumo principo
integravimas uZtikrina, kad strategija iSlikty aktuali kintan¢iomis aplinkybémis: perzitirint misija,
tikslus, perskirstant isteklius (Fuertes et al., 2020). Sios nuostatos pastebimos analizuojant Raseiniy
rajono savivaldybés atstovy interviu rezultatus.
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Analizuojant informanty atsakymus ] numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio
valdymo procesg metody kategorijos klausimus, iSrySkéjo tokios subkategorijos, kaip analitiniai
prognozavimo metodai, riziky ir ateities neapibréztumo valdymo metodai ir organizaciniai metodai
(zr. 18 lent.).

18 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie numatomojo valdymo principy
integravimo metodus (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai

Numatomojo Analitiniai <.. prognoziy naudojimas — demografija, socialinés, paslaugy
valdymo prognozavimo infrastruktiiros...> (D1);

principy | metodai <... naudojamés makroekonominémis ir demografinémis prognozémis...> (D2);
Integravimo 1

<... strateginiai dokumentai rengiami remiantis demografinémis, Svietimo ir

SVP metodai L e .. ..
socialinés situacijos prognozemis...> (D5);

<... duomeny analizé ir GIS naudojami jZvalgoms apie teritorijas pateikti...>
(D3);

<... nuolat stebima situacija, analizuojami ataskaity duomenys..> (D4);

Riziky ir ateities | <... riziky analizé atliekama rengiant infrastruktiiros projektus...> (D2);

neapibréZtumo | < identifikuojamos galimos grésmés projektams ir programoms...> (D4);

valdymo . .. . . o . .
metodai <... scenarijy analizé naudojama ilgalaikiuose planuose, pvz. miesto plétros
strategijoje...> (D3);
<... tikimgsi, kad ateityje bus vertinamos kelios strateginés kryptys...> (D4);
Organizaciniai <... dalyvavimas nacionaliniuose pilotiniuose projektuose...> (D1);;
metodai <... bandomasis socialinés pasalpos mokétojy jtraukimo modelis...> (D4)

<... nemokamas vieSasis transportas laikomas pilotiniu bandomuoju
projektu..> (D5);

<... planuojamos gyventojy, verslo apklausos, susitikimai su verslininkais..>
(D2);

<... dalyvaujamasis biudzetas ir socialiniai tinklai naudojami jtraukties
skatinimui ..> (D4);

<... siekiama labiau panaudoti specialisty, turinciy ilgamete patirtj,
nuomong...> (D5);

18 lentelés duomenimis, tatkomi numatomojo valdymo principy integravimo metodai suskirstyti j tris
grupes: analitiniai prognozavimo metodai, riziky ir ateities neapibréZtumo valdymo metodai ir
organizaciniai metodai. Analitiniai metodai apima demografines, socialines ir kitas prognozes,
duomeny analiz¢ bei skaitmeninius jrankius. Informantai nurode¢, kad kartais ,,<...> naudojamasi
iSoriniy  eksperty ir aukStesnio lygmens institucijy (ministerijy, ES) pateikiamomis
makroekonominémis ir demografinémis prognozemis <..>“ (D2). Strateginiai dokumentai yra
rengiami remiantis demografinés, Svietimo ir socialinés situacijos prognozémis, nuolat stebima
situacija, analizuojami duomenys i8 ataskaity. Taip pat siekiama labiau panaudoti specialisty, turin¢iy
ilgamete patirt], nuomong toje srityje. Ta¢iau informanty nuomone, ,,<...> Siuo metu tritksta stipriy
(D3). Viliamasi, kad dirbtinis intelektas galéty ateityje pasitilyti ir jvertinti kelias strategines kryptis,
remiantis ne vienu $altiniu, nors Siai dienai galutinj sprendimg priima Zzmogus. Eksperimentavimas
savivaldybéje yra taikomas minimaliai, Raseiniy rajono savivaldyb¢je Siuo metu jgyvendinamas
pilotinis apSvietimo skaitmenizavimo projektas per paslaugy valdyma, kuris leisty gyventojams
jsitraukti j apSvietimo valdymg ir praneSimy teikimg — tai pirmasis tokio tipo projektas Lietuvoje.
Tyrimo metu nustatyta, kad suinteresuotyjy Saliy jtraukimas didéja, pavyzdziui, per ,<..>
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dalyvaujamgjj biudzetq, kur gyventojai sprendzia dél lésy panaudojimo — tai gerina pasitikéjimg
<...>‘ (D4). Naudojami socialiniai tinklai (pvz., Facebook paskyra) projekty sprendiniams pristatyti
ir nuomonei iSreiksti. Didziausias trilkumas yra tas, kad néra atskiros komandos, kuri atsakingai
ziuréty | visg strateginj valdyma. Siekiama pradéti nuo duomeny analizés ir analitiniy mokymy
igyvendinimo, reikalinga nuolatiné stebésena ir korekcija. Remiantis pateiktais tyrimo rezultatais
galima teigti, kad atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, jog vietos valdzios institucijose daznai taikomos
tradicinio strateginio valdymo priemonés. Tradicinis strateginis valdymas paprastai sutelkia démesj |
scenarijy planavima, vietos valdzios institucijos gali kurti strategijas, kurios i§liks aktualios jvairiomis
ateities sglygomis (Tonurist & Orlik, 2025).

Analizuojant informanty atsakymus ] numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio
valdymo procesg gerinimo kategorijos klausimus, iSrySkéjo tokios subkategorijos, kaip zmogiskyjy
kompetencijy ir organizaciniy gebéjimy stiprinima, analitiniy, technologiniy ir metodiniy priemoniy
plétra ir bendradarbiavimo, reguliavimo ir nuoseklumo stiprinimag (zr. 19 lent.).

19 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés informanty nuomoné apie numatomojo valdymo principy
integravimo gerinima (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Numatomojo Zmogiskyjy <... organizuoti mokymus apie scenarijy kiirimo ir prognozavimo
valdymo principy | kompetencijy  ir | metodus...> (D2);
Integravimo } SVP organizaciniy <... stiprinti darbuotojy kompetencijas..> (D3);
gerinimas gebéjimy L o o S o
. <... organizuojami analitiniai mokymai tiems, kurie dirba su Siuo
stiprinimas
procesu...> (D4);
<..reikalinga komanda, kuri atsakingai ziaréty | visq strateginj
valdymg..> (D3);
<... buty galima pagerinti strateging lyderyste...> (D5);
Analitiniy, <... jdiegti IT sistemas, kurios leisty geriau rinkti, analizuoti ir vizualizuoti

technologiniy  ir | prognozes...> (D2);

m.etodlnl.q y <... investuoti j duomeny kokybés gerinimg ir analitines sistemas....> (D3);
priemonty pictra <... reikty pirmiausia pradéti nuo duomeny analizés...> (D4);

<... mokymai apie scenarijy kirimo metodus...> (D4);

<... integruoti scenarijy kiurimq j privalomg strateginiy dokumenty
rengimo procesq...> (DS);

<..pasitelkti dirbtinj intelektq, kuris pasiulyty kelias kryptis ir jas
jvertinti...> (D4);

Bendradarbiavimo, | <... nuoseklus tarpinstitucinis bendradarbiavimas...> (D1);
reguliavimo I\ <. stiprinti rySius su mokslo institucijomis..> (D2);;
nuoseklumo . o .
A <... kurti tarpinstitucines darbo grupes ateities temoms....> (D4);;
stiprinimas

<... teisinés bazés sukiirimas ir reikalavimy nurodymas is aukstesnio lygio

institucijy...> (D4);

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad numatomojo valdymo principy integravimg j strateginio valdymo
procesa bity galima gerinti stiprinant zmogiskyjy istekliy kompetencijas ir gebé&jimus, pleciant
analitiniy priemoniy ir technologiniy sprendimy diegimg bei stiprinti bendradarbiavima ir
reguliavima. Numatomojo valdymo principy integravimo gerinimui biitina organizuoti strateginio
valdymo specialistams mokymus apie scenarijy kiirimo ir prognozavimo metodus. Taip pat
modernizuoti duomeny bazes, diegti IT sistemas, ,,<...> kurios leisty geriau rinkti, analizuoti ir
vizualizuoti prognozes (pvz., rizikos zemélapius) <..>* (D3). Biitina stiprinti ry$ius su mokslo
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institucijomis, kurios galéty padéti atlikti aukStos kokybés ilgalaikes regiono prognozes. Bity galima
pagerinti strateging lyderyste, pasitelkiant dirbtinj intelekty. kuris pasiilyty kelias kryptis ir jas
jvertinty. Reikalinga komanda, kuri atsakingai zitréty j visg strateginj valdyma.

Baigiamajame projekte buvo siekiama teoriSkai pagrijsti ir empiriskai jvertinti numatomojo valdymo
principy integravimo ] savivaldybés strateginio valdymo procesg galimybes, remiantis Raseiniy
rajono savivaldybés atvejo analize. Atliktas empirinis tyrimas bei savivaldybés dokumenty analizé
atskleidé, kad Raseiniy rajono savivaldybéje sukurta formali, nuosekliai struktiiruota strateginio
planavimo sistema, atitinkanti nacionalinius ir tarptautinius vieSojo valdymo standartus, taciau
numatomojo valdymo principai joje taikomi fragmentiskai ir dazniausiai netiesiogiai integruojami
strateginio valdymo proceso etapuose. Taciau Raseiniy rajono savivaldybés strateginio valdymo
proceso struktiira sudaro prielaidas numatomojo valdymo principy integravimui bei taikymui
praktikoje. Atsizvelgiant | atlikto baigiamojo projekto rezultatus ateities tyrimams yra iSskiriamos
kelios galimy tyrimy kryptys. Visy pirma, tikslinga atlikti lyginamuosius keliy savivaldybiy tyrimus,
siekiant nustatyti, ar numatomojo valdymo principy integravimo ] strateginio valdymo procesa
metodai ir patirtis skiriasi atsizvelgiant j savivaldybés dydj, administracinius gebéjimus ar regioninj
konteksta. Antra, tikslinga ateities tyrimams taikyti miSrig tyrimo strategija, derinant dokumenty
analize su kiekybiniu tyrimu, anketine apklausa, kad buty galima atskleisti numatomojo principo
integravimo | strateginio valdymo procesa patirtis. Trecia, galima tyrimy kryptis, susijusi su
tarptautinés patirties analize bei pritaikymu nacionaliniu lygmeniu.

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, atlickamas tyrimo rezultaty palyginimas su 2 paveiksle
autorés parengtu teoriniu modeliu, ji patikslinant, kur zalia spalva reiSkia, kad visiSkai jgyvendinama,
geltona — 1§ dalies, raudona - nejgyvendinama. Tyrimo rezultaty analizé atskleidé, kad pirmajame
strateginio valdymo etape — aplinkos analizé — pagal teorinj modelj integruojamas numatomojo
valdymo principas — orientacija j prognozavima, pagrindiniai $io principo jgyvendinimo metodai yra
ateities analiz¢ bei tendencijy nustatymas. Raseiniy rajono savivaldybés dokumenty bei interviu
duomeny analiz¢ atskleide, kad Siame strateginio valdymo proceso etape savivaldybé taiko ateities
scenarijy metoda, atlieckama vidinés ir iSorinés aplinkos analiz¢, jvertinamos ekonominés, socialinés
tendencijos. Antrajame etape — strateginiy tiksly ir prioritety nustatymas — taip pat integruojamas
orientacijos ] prognozavimg principas, o pagrindiniu metodu jvardijamas strateginiy tiksly
formavimas remiantis ateities scenarijais. Empirinio tyrimo rezultatai atskleide, kad savivaldybés
strateginiai tikslai ir prioritetai yra grindZiami ilgalaikés vizijos nuostatomis, jie néra aiSkiai siejami
su alternatyviais ateities scenarijais, todel galima teigti, kad teoriniame modelyje pateiktas principas
savivaldybéje néra integruojamas ] strateginio valdymo procesa. Tre€iajame etape — strategijos
formulavimas — teoriniame modelyje numatytas dviejy principy derinys: orientacija ] prognozavima
ir prisitaikantys eksperimentai. Modelyje pabréziama, kad Siame etape turéty biiti rengiami keli
strateginiai scenarijai, leidziantys jvertinti strategines galimybes esant alternatyvioms ateities
perspektyvoms. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad Raseiniy rajono savivaldybéje Sis principas
nurodytame etape néra integruojamas. Ketvirtajame etape — strategijos jgyvendinimas — teoriniame
modelyje jvardinamas prisitaikan¢iy eksperimenty principas, kurio jgyvendinimo metodai apima
bandomuosius projektus, naujy metody testavimg ir pakartoting scenarijy analiz¢. Empirinio tyrimo
metu nustatyta, kad Raseiniy rajono savivaldybéje taikomi bandomieji projektai, nors
eksperimentavimo principas néra tiesiogiai nurodomas. Penktajame ir SeStajame etape nurodyti
principai integruojami } strateginio valdymo procesg analizuotoje savivaldybéje (zr . 5 pav.).
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Apibendrinant atlikto empirinio tyrimo rezultatus galima teigti, kad strateginis valdymas Raseiniy
rajono savivaldybéje yra suvokiamas kaip esminé priemoné kryptingam, nuosekliam ir tvariam
vieSajam valdymui uztikrinti. Tyrimo dalyviy nuomone, strateginis valdymas padeda aiskiau nustatyti
savivaldybés vystymosi kryptis, suderinti politinius ir administracinius tikslus, racionaliau paskirstyti
finansinius bei Zmogiskuosius isteklius ir geriau atliepti gyventojy poreikius. Tyrimo rezultatai
atskleide, kad savivaldybéje formaliai jgyvendinami visi pagrindiniai strateginio valdymo etapai —
nuo aplinkos analizés ir strateginiy tiksly formulavimo iki jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo. Vis
deélto praktikoje didZiausi issikiai kyla derinant skirtingy suinteresuotyjy Saliy interesus, valdant
ribotus finansinius ir Zmogiskuosius isSteklius, uZtikrinant tarpinstitucinj bendradarbiavimq bei
kuriant patikimqg duomeny ir rodikliy sistemq. Numatomojo valdymo principy integravimas Raseiniy
rajono savivaldybés strateginiame valdyme Siuo metu vyksta fragmentiskai. Dazniausiai taikomi
metodai yra demografinés, socialinés ir ekonominés prognozes, riziky analizé, duomeny analizé bei
dalyvavimas pilotiniuose projektuose. Scenarijy kiirimas ir pazangesni prognozavimo metodai
taikomi ribotai, dazniausiai ilgalaikiuose strateginiuose ar teritorijy planavimo dokumentuose.
Numatomojo valdymo principy integravimas j strateginj valdymq savivaldybéje yra prasmingas ir
perspektyvus, taciau reikalaujantis sisteminiy pokyciy. Tyrimo dalyviy nuomone, §j procesq galéty
sustiprinti  darbuotojy kompetencijy ugdymas, analitiniy ir skaitmeniniy jrankiy plétra,
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, aiSkesné instituciné atsakomybé ir nuolatiné mokymosi kultiira.
Tokie pokyciai sudaryty prielaidas kurti labiau pagristas, atsparias ir ilgalaike verte kuriancias
savivaldybiy strategijas.
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ISvados

atlikus mokslinés literattiros analizg ir iSnagringjus strateginio valdymo bei numatomojo valdymo
koncepcijy sgsajas nustatyta, jog numatomojo valdymo principy integravimas ] strateginio
valdymo procesa vietos valdzios institucijose yra teoriskai pagristas ir biitinas Siuolaikinio vieSojo
valdymo kontekste. Tradicinis strateginis valdymas, daznai orientuotas j esamos situacijos analiz¢
ir formaliy planavimo dokumenty rengima, nepakankamai atliepia didéjantj iSorinés aplinkos
neapibréztuma, spartéjancius socialinius, ekonominius ir technologinius pokycius bei did¢jancius
visuomenés lukesCius. Todél numatomojo valdymo principy integravimas leidzia papildyti
strategin] valdymga proaktyviu, j ateit] orientuotu pozitiriu. Sukurtame teoriniame modelyje
atskleidziama, kad tokie pagrindiniai numatomojo valdymo principai, kaip sisteminis ateities
tendencijy steb¢jimas, scenarijy kiirimas, ankstyvas riziky identifikavimas, eksperimentavimas,
suinteresuotyjy Saliy jtraukimas ir organizacinis mokymasis — gali biiti integruojami ] strateginio
valdymo proceso etapus. Ypal svarbi jy reikSmé strateginés analizés ir tiksly formavimo
etapuose, kuriuose numatomojo valdymo principai leidzia ne tik vertinti esamg situacija, bet ir
modeliuoti galimus ateities raidos scenarijus. Tokiu biidu strateginiai sprendimai grindziami ne
vien retrospektyvine analize, bet ir ilgalaikémis prognozémis bei alternatyviy scenarijy
svarstymu, atsizvelgiant ] ateities tendencijas bei jvertinant galimas rizikas.

atlikus tarptautinio ir nacionalinio teisinio reguliavimo bei geryjy praktiky analiz¢ nustatyta, kad
numatomojo valdymo principai vis placiau jtvirtinami kaip svarbi Siuolaikinio vieSojo valdymo
kryptis. Tarptautiniu lygmeniu $ig tendencija ryskiausiai formuoja tokios organizacijos, kaip
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), Europos Sgjunga ir Jungtinés
Tautos, kurios savo strateginiuose dokumentuose ir rekomendacijose pabrézia strateginio
numatymo, scenarijy analizés, inovacijy ir dalyvaujamojo valdymo svarba. Sios iniciatyvos rodo
nuosekly per¢jimg nuo tradicinio, reaktyvaus valdymo modelio prie proaktyvaus, ateities
integravimo | strateginio valdymo procesa teisinio reguliavimo lygmens analiz¢ atskleide, kad
Lietuvoje numatomojo valdymo principai vis dazniau atsispindi strateginiuose dokumentuose,
ypac ilgalaikése vizijose ir pazangos strategijose. Nacionaliniuose dokumentuose pabréZziamas
inovacijy, duomenimis gristo valdymo, tvarumo ir atsparumo stiprinimo poreikis. Taciau
nustatyta, kad Sie principai dazniau formuluojami kaip deklaratyviis siekiai, o ne kaip konkretis,
privalomi instrumentai vietos valdzios institucijoms. Teisinio reguliavimo tarptautiniame, ES bei
nacionaliniame kontekste analizeé atskleid¢, kad Lietuvoje kol kas triiksta aiSkaus teisinio
reguliavimo, kuris jpareigoty savivaldybes sistemisSkai taikyti numatomojo valdymo principus
strateginio valdymo procese. Skirtingai nei kai kuriose uZsienio Salyse, kuriose numatomojo
valdymo principai yra integruoti j biudZeto planavima ar veiklos vertinimo sistemas, Lietuvoje §i
praktika dazniausiai priklauso nuo atskiry institucijy iniciatyvos. D¢l to numatomojo valdymo
principy taikymas vietos valdzios institucijose i§lieka fragmentiskas ir nenuoseklus.

atliktas empirinis tyrimas Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje leido jvertinti esama
strateginio valdymo praktikg ir nustatyti numatomojo valdymo principy integravimo galimybes
vietos valdzios institucijos lygmeniu. Tyrimo rezultatai atskleide, kad savivaldybéje egzistuoja
tam tikri strateginio planavimo elementai, sudarantys prielaidas numatomojo valdymo principy
taikymui, taciau Sie elementai kol kas néra sistemiSkai susieti su ateities prognozavimu ir
ilgalaikiy scenarijy analize. Kai kuriuos numatomojo valdymo principus galima identifikuoti
savivaldybés strateginiuose dokumentuose, ta¢iau numatomojo valdymo principy integracija |
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strateginio valdymo procesg yra labiau fragmentiSka nei sisteminé. Numatomojo valdymo
principai dazniausiai integruojami aplinkos analizés etape, taciau strategijos igyvendinimo etape
labiau vyrauja tradicinis administracinis poziiiris. Empirinio tyrimo rezultatai atskleide, kad viena
pagrindiniy kliti¢iy numatomojo valdymo principy integravimui yra ziniy ir kompetencijy stoka.
Dalis savivaldybés tarnautojy néra pakankamai susipazing su tokiais numatomojo valdymo
principy integravimo metodais, kaip scenarijy kiirimas ar sisteminé ateities tendencijy analize.
Taip pat iSryskéjo ribotas duomeny analitikos naudojimas strateginiams sprendimams pagrjsti.
Sios aplinkybés rodo, kad sékmingai integracijai batina investuoti j darbuotojy kompetencijy
stiprinimg ir analitiniy gebéjimy ugdyma. Tyrimo rezultaty analizé atskleidé, kad savivaldybé¢je
truksta nuosekliy mechanizmy, skatinan¢iy suinteresuotyjy Saliy jtraukima j strateginio valdymo
procesa. Numatomojo valdymo principai reikalauja platesnio dalyvavimo, jtraukiant
bendruomenes, versla ir kitus vietos partnerius ] ateities vizijy kiirima. Tai leisty ne tik pagerinti
strateginiy sprendimy kokybe, bet ir didinti jy teisétuma bei visuomengs pasitikéjima savivaldybe.
Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje egzistuoja realios galimybés integruoti
numatomojo valdymo principus ] strateginio valdymo procesa, tac¢iau tam bitini kryptingi
instituciniai poky¢iai. Tyrimo rezultatai rodo poreikj stiprinti strateginio mastymo kultiira, plétoti
darbuotojy kompetencijas ir diegti sisteminius ateities analizés jrankius. Sios priemonés sudaryty
salygas pereiti prie labiau proaktyvaus, ] ateitj] orientuoto strateginio valdymo modelio, kuris
prisidéty prie savivaldybés ilgalaikio tvaraus vystymosi.
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Rekomendacijos

Atlikus mokslinés literatiiros, tarptautiniy ir nacionaliniy strateginiy dokumenty bei teisés akty ir
empirinio tyrimo duomeny analiz¢ yra pateikiamos rekomendacijos Sioms suinteresuotoms Salims:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Sukurti aisky teisinj ir metodin] pagrindg numatomojo valdymo principy integravimui ]
strateginio valdymo procesg vietos valdzios institucijose, parengiant metodines gaires bei
rekomendacijas, strateginio planavimo rekomendacijas bei tokius Sablonus, kaip ateities
scenarijy lentelé bei kriterijai, riziky stebéjimo lentelé ir pan.;

Integruoti numatomojo valdymo principus ] nacionalinius strateginio planavimo dokumentus,
kad numatomojo valdymo principy integravimas biity deklaruojamas nacionalinése
strategijose bei susietas su praktiniais jgyvendinimo metodais;

Stiprinti vietos valdZios institucijy pajégumus, skiriant papildomg finansavimg numatomojo
valdymo principy integravimo | strateginio valdymo procesg gerinimui;

Skatinti geryjy praktiky sklaidg tarp vietos valdZios institucijy, sukuriant platforma, kurioje
savivaldybés galéty dalintis numatomojo valdymo principy taikymo patirtimis, metodais ir
rezultatais.

Raseiniy rajono savivaldybés tarybai:

Institucionalizuoti numatomojo valdymo principy integravimg j strateginio valdymo procesa,
savivaldybés strateginiuose dokumentuose aiskiai jtvirtinti numatomojo valdymo principus,
numatant sistemingg ateities tendencijy, riziky ir galimy scenarijy analize bei tarybos
komitetuose jvesti privalomg ,,strateginio prielaidy testo* klausimy sarasa;

Metiniame biudzete numatyti inovacijy/eksperimentavimo islaidy eilute bei skirti iki 2 proc.
programy asignavimy pilotiniams/eksperimentiniams projektams jgyvendinti;

Integruoti numatomojo valdymo principus ] tokius ankstyvuosius strateginio valdymo etapus,
kaip iSorinés ir vidinés aplinkos analize, strateginis planavimas;

Stiprinti savivaldybés administracijos darbuotojy kompetencijas numatomojo valdymo
srityje, organizuojant tikslinius mokymus ir kvalifikacijos tobulinimo programas;

Skatinti tarpsektorinj bendradarbiavimg ir suinteresuoty Saliy jtraukima, strateginio valdymo
procese aktyviai dalyvaujant bendruomenei, verslo atstovams, NVO, sukuriant nuolating
strateging darbo grupe, atsakingg uz bendradarbiavimg su verslo, NVO, seniiinijy atstovais.
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https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=It

16. Raseiniy rajono savivaldybés 2021-2030 mety strateginis plétros planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybés tarybos 2020 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. TS-306.
https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=It

17. Raseiniy rajono savivaldybés 2026-2028 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybés tarybos 2025 m. gruodzio 30 d. sprendimu Nr. TS-347.
https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=It
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https://dx.doi.org/10.1787/a5203d0b-en
https://doi.org/10.1787/d7eb0bb6-en
https://www.undp.org/vietnam/blog/anticipatory-governance-primer?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/two-zero/sites/default/files/2023-09/un-2.0_policy-brief_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://un-two-zero.network/?utm_source=chatgpt.com
https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=lt
https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=lt
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https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=lt

18. Raseiniy rajono savivaldybés 2025-2027 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Raseiniy
rajono savivaldybés tarybos 2024 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. TS-388.
https://www.raseiniai.lt/planavimo-dokumentai/?lang=It
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Priedai

1 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimynas, skirtas Raseiniy rajono savivaldybés
administracijos atstovams (sudaryta autorés, 2025)

1. Jiisy nuomone, kokig nauda strateginis valdymas teikia vietos valdzios institucijoms?

2. Kokie konkreciau strateginio valdymo proceso etapai yra jgyvendinami Jiisy savivaldybéje?

3. Pasidalinkite savo patirtimi, kuriuose strateginio valdymo proceso etapuose kyla daugiausia
4.Jusy nuomone, kokig naudg strateginis valdymas teikia vietos valdzios institucijoms?

5.Kokie konkreciau strateginio valdymo proceso etapai yra jgyvendinami Jiisy savivaldybe¢je?

6. Pasidalinkite savo patirtimi, kuriuose strateginio valdymo proceso etapuose kyla daugiausia
7. Ar jums yra teke girdéti terming ,,numatomasis valdymas* (angl. anticipatory governance)? Jei
TAIP — Kaip Jis suprantate §j terming? Jei NE — Sio tyrimo tikslais remiamasi tokia samprata: Tai
,»valdymo pozilris, kai institucijos naudoja ateities jzvalgas, eksperimentavima, duomenis ir nuolatinj
mokymasi, kad numatyty biisimus i8stikius ir galimybes, formuodamos ilgalaikes strategijas, o ne tik
jaureaguodamos | iSkilusias krizes*. Tad remiantis $ia samprata, toliau bus uzduodami keli klausimai,
susij¢ su numatomojo valdymo principais. Taigi, kaip Jis vertinate:

8. Numatymo ir prognozavimo integravimg ] strateginio valdymo procesa Jusy savivaldybeéje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose Sis principas yra/galéty biiti integruojamas? Pateikite
pavyzdziy.

9. Eksperimentavimo integravimg ] strateginio valdymo procesa Jiisy savivaldybéje. Kokiuose
strateginio valdymo etapuose Sis principas yra/galéty biiti integruojamas? Pateikite pavyzdziy.

10. Suinteresuotyjy Saliy jtraukties integravimg ] strateginio valdymo procesg Jiisy savivaldybe¢je.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose S§is principas yra/galéty biti integruojamas? Pateikite
pavyzdziy.

11. Etinio ir skaidraus valdymo integravimg } strateginio valdymo procesa Jiisy savivaldybgje.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose S§is principas yra/galéty biti integruojamas? Pateikite
pavyzdziy.

12. Nuolatinio mokymosi ir atsparumo integravima ] strateginio valdymo procesg Jiisy savivaldybe¢je.
Kokiuose strateginio valdymo etapuose Sis principas yra/galéty biiti integruojamas? Pateikite
pavyzdziy.

13. Kokie numatomojo valdymo principy integravimo metodai taikomi Jisy savivaldybéje (pvz.,
scenarijy kiirimas, riziky analizé, prognozavimo metodai priimant strateginius sprendimus).

Kaip numatomojo valdymo principy integravimo metodai (pvz., prognozes, scenarijai) yra jtraukiami
rengiant savivaldybéje strateginius dokumentus? Pateikite pavyzdziy.

14. Kaip galvojate, kokig nauda numatomojo valdymo principy integravimas j strateginio valdymo
procesg galéty duoti savivaldybei?

15. Kaip galvojate, kaip numatomojo valdymo principy integravimas galéty pagerinti strateginiy
16. Kokiomis priemonémis ar biidais buty galima pagerinti numatomojo valdymo principy
integravima | strateginio valdymo procesa? Ar matytuméte tame prasme?
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