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Valstybés tarnautojy veiklos teisinio reglamentavimo etinis aspektas néra sulaukes tyrinétojy démesio. Straips-
nio tikslas — pazvelgti | teisinius valstybés tarnautojy veiklq reglamentuojancius aktus is viesojo administravimo
etikos perspektyvos.

Remiantis Vakary viesojo administravimo etikos tyrinétojy patirtimi pirmiausia bandoma pazvelgti, kokius eti-
nius aspektus pabréZia pagrindinis Salies jstatymas. Bandoma apzZvelgti kai kurias bendryjy ir specifiniy istatymy
raidos tendencijas ir jas jvertinti platesniame vieSojo administravimo kontekste.

Straipsnyje pabréZiama, kad akivaizdZiausiy didéjancio démesio vieSojo administravimo etikai pokyciy aptin-
kama valstybés tarnybos jstatymo redakcijose, Cia ne tik pleciamos valstybés tarnautojy teisés, bandoma rasti pu-
siausvyrq tarp teisiy ir pareigy, bet ir didinama asmeniné atsakomybé, nustatomi astuoni valstybés tarnybos etikos
principai. Nepaisant kai kuriy jstatymy tritkumuy, jie gali buiti vertinami kaip liudijimas, kad vieSojo administravimo
etikai skiriama daugiau démesio.

Raktazodziai: valstybés tarnautojy veikla, viesojo administravimo etika, valstybés tarnautojy teisés, pareigos ir
atsakomybé, valstybés tarnybos vertybeés.
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Lietuvos valstybés tarnyba, kaip ir jos analogai cialiyjy valstybés tarnautojy veikla reglamentuojan-
Ryty ir Vidurio Europos $alyse, yra gana nauja teisés iy istatymy analizé, padarytos apibendrinancios is-
reguliavimo sritis. Valstybés tarnautojy veiklos teisi- vados.
nis reglamentavimas néra tik teisés mokslo objektas.

Jis gali buti tiriamas ir i§ kity moksly perspektyvos Trumpa istoriné valstybés tarnautoju veikla
(istorijos, etikos, vadybos ir kt. ). reglamentuojan¢iu jstatymy apivalga

Lietuvos teisés specialistai gilinasi j konkrecius
valstybes tarnybos reglamentavimo aspektus, taciau Siuolaikiné valstybés tarnyba Lietuvoje yra ga-
etiné perspektyva néra sulaukusi reikiamo tyrinétojy na nauja profesinés veiklos sritis. Atkarus nepriklau-
démesio. Tyrimo objektas —valstybés tarnautojy veik- somybe ir émus kurti demokratinés valstybés pama-
la reglamentuojantys jstatymai. Sio straipsnio tikslas tus, susirtpinta ir valdininky veiklos teisiniu regla-
— pabandyti jvertinti su valstybés tarnautojy veikla su- mentavimu. Pirmas Zingsnis $ia linkme buvo Zengtas
sijusius jstatymus i$ vieSojo administravimo etikos 1995 m. balandj isleidus Lietuvos Respublikos valdi-
perspektyvos. Siame straipsnyje siekiama dviejy tiks- ninky istatyma, po kurio seke keletas Vyriausybés nu-
ly: palyginti tam tikrus veiklos reglamentavimo as- tarimy, susijusiy su jo jgyvendinimu. 1999 m. pasiro-
pektus, i$skirti teisinio reglamentavimo tendencijas dé du reik$mingi jstatymai, t. y. pataisyta antroji vals-
ir jas ivertinti platesniame vie$ojo administravimo plé- tybés tarnybos jstatymo redakcija ir priimtas visai nau-
tojimosi kontekste. Taikomi tyrimo metodai: lygina- jas vieSojo administravimo jstatymas. Pastarojo pasi-
moji ir kontentiné (turinio) analizé. Lyginamoji ana- rodymas sietinas su 1992 m. Lietuvos Respublikos
lizé leidZia apZvelgti valstybés tarnautojy veiklos reg- Konstitucijos 5 straipsnio, skelbiancio, kad valdzios
lamentavimo tendencijas teisékitiros raidos plotméje istaigos tarnauja Zmonéms, jgyvendinimu [1]. Nuo
(istoriné perspektyva)_ Istatqu turinio analizée pa- 2002 m. liepos 1d. 1sigali0jo trecia Valstybés tarnybos
deda jzvelgti veiklos reglamentavimo laipsnj ir pobi- istatymo redakcija’ .

di konkreciose ju veiklos srityse. Straipsnyje bus pa-

l'k . u iné val b?/ P . Y] K P !'Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeiti-
teikta trur.rlpajst(.)rlne valsty ves tarnautojy V_el " qreg- mo jstatymo jgyvendinimo jstatyme yra numatyta, kad kai kurios
lamentuojanciy jstatymy apZzvalga, bendryjy ir spe- statymo nuostatos jsigalios kiek véliau (pvz., 2003 m.) [2].
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Minétieji valstybés tarnybos ir vieSojo administra-
vimo jstatymai priskirtini prie bendro pobudZio jstaty-
muy, reglamentuojanciy visy vieSojo administravimo sis-
temos tarnautojy veikla. Tai lyg bendro pobudZio uni-
versalios taisyklés, numatancios tam tikras veiklos gai-
res. Salia jy veikia ir specialieji jstatymai, taikytini kon-
kreciy administravimo sriciy atstovams (pvz., mokes-
¢iy inspektoriams, muitininkams, policininkams ir kt.).

Atskira grupe sudaro valstybés tarnautojy profe-
sing veikla etikos aspektu reglamentuojantys teisiniai
dokumentai — Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva-
Ciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje, motery
ir vyry lygiuy galimybiy istatymai. Vakary Saliy vie$ojo
administravimo etikos tyrinétojai tokius jstatymus va-
dina etikos jstatymais. Siuos jstatymus priskirti ben-
dryjy ar specialiyjy jstatymy pogrupiams sudétinga,
nes jie yra privalomi visiems vie$ojo administravimo
sistemos tarnautojams, t. y. savo apimtimi yra bendro
pobiidzio, kita vertus, jie reglamentuoja specifing, t.
y. su etika susijusia tarnautojy veikla, yra specifinio
turinio. Be to, Valstybés tarnybos ir Viesojo administ-
ravimo jstatymai taip pat susije su kai kuriais etiniais
tarnautojy veiklos aspektais (numatyti principai, pa-
reigos, teises).

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas buvo pri-
imtas 1997 m., antroji redakcija pasirodé 2000 m. va-
sari. 1998 m. pasirodes Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymas dar nespé¢jo iSgyventi esminiy pokyciy.

Bendruju valstybés tarnautoju veikla regla-
mentuojanciy jstatymuy analizé

Daugelio valstybiy konstitucingje praktikoje
(JAV, Britanijos ir kt.) valstybés tarnautoju veiklos pa-
grindas yra konstitucija ir joje itvirtinti pagrindiniai
valstybés tarnybos principai ar vertybes.

Vienas i§ JAV vieSojo administravimo etikos ty-
rinétojy R. Chapmanas teigia, kad konstitucijos svar-
bios dél trijy priezasciy: 1) jos nustato taisykles, pagal
kurias dirba administratoriai, 2) skelbia tai, ko tiki-
masi i§ valstybés pareigliny (pilieciai zino, kaip turéty
dirbti vykdomoji ir administraciné valdzios dalis. Sis
vieSumas ir Zinojimas svarbus demokratijai), 3) vals-
tybés pareigiinai, daugiausia Zinantys apie konkrecios
vyriausybes veikla, patys kuria ir aiSkina konstitucija.
Jie tai daro patardami ministrams ir sitilydami patai-
sas parlamentarams [3, p. 24].

Kitas pripazintas vieSojo administravimo autori-
tety J. Rohras pabrézia, kad konstitucija suteikia vals-
tybés tarnybos etikos pagrinda [4, p. 59]. | etika zitire-
damas per teisés prizme J. Rohras iSrySkina reZimo
vertybes, kurios sudaro vieSojo administravimo etikos
pagrinda ir kartu sutampa su konstitucijoje skelbia-
momis vertybémis bei atsispindi jvairiuose istatymuo-
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se. Autorius teigia, kad JAV svarbiausiomis laikomos
tokios rezimo vertybes kaip laisve, lygybe, nuosavybe
ir nacionalinis saugumas [5, p. 67-90].

Lietuvos Respublikos pagrindinis jstatymas, Kon-
stitucija, neturi atskiro skyriaus, skirto valstybés val-
dymo gairéms apibrézti, taciau tai néra iSimtinis atve-
jis Vakary demokratiniy valstybiy konstitucionalizmo
praktikoje. Pagal savo atlickamo darbo svarba valsty-
bés tarnautojy veikla ne maziau svarbi nei parlamen-
tary ar Vyriausybes atstovy, ypac dél jy veiklos apim-
ties ir masty, kurie §iandieniniame pasaulyje turi ten-
dencija nuolat pléstis.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ne tik jtvirti-
na pagrindini valdzios istaigy tarnavimo Zmonéms
principa (5 str.), bet ir jtvirtina visy asmeny lygybe
jstatymui, teismui ir kitoms valdzios institucijoms, uz-
kirsdama kelig galimam SaliSkumui lyties, rasés, tau-
tybés, religijos, socialinés padéties ar kitu pagrindu
(29 str.), suteikia pilie¢iams galimybe kritikuoti val-
dZios jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy priima-
mus sprendimus (33str.) [1]. Remiantis J. Rohro po-
zicija, galima teigti, kad Lietuvos Konstitucija jkini-
ja tarnavimo Zmonéms ir lygybeés vertybes, kurias prak-
tikoje turi jgyvendinti valstybés tarnautojai.

Daugelio Vakary demokratiniy valstybiy prakti-
koje valstybés tarnautojy veiklos pagrindus reglamen-
tuoja valstybés tarnybos jstatymas (Civil Service Act).
Trys valstybés tarnybos jstatymo redakcijos Lietuvoje
leidzia apzvelgti ne tik valstybés tarnyba reglamentuo-
janciy akty, bet ir bendruosius Salies teisekiiros ypa-
tumus. Bene labiausiai i akis krentantis Valdininky ir
velesnio valstybés tarnybos jstatymo redakcijy skirtu-
mas yra jstatymo forma. Pirmame teisés akte dar néra
pateikiami tikslus tekste vartojamy terminy apibreézi-
mai, véliau atsirado ir konkretis istatymai, reglamen-
tuojantys jvairius jgyvendinimo aspektus (trecioji re-
dakcija). Valdininky jstatyma sudaré 4 skyriai (i$ viso
40 str.), antrojoje redakcijoje buvo 13 skyriy (79 str.),
paskutingje redakcijoje — 11 skyriy (51 str.).

Akivaizdu, kad tobulinant teisinj valstybés tarnau-
tojy veiklos nustatymo pagrinda atsizvelgiama i esa-
ma praktika, problemas, modernias vadybos tenden-
cijas ir istatymu bandoma reglamentuoti vis plates-
nes veiklos sritis. Valdininky jstatymo 14 ir 15 straips-
niai, numate pareigas ir teises, iSaugo j atskirg skyriy.
Tas pats pasakytina apie atsakomybés, karjeros, skati-
nimo, darbo uzmokescio, mokymo, atleidimo i§ pa-
reigy bei valstybés tarnybos valdymo aspektus.

Analizuojant valstybés tarnybos istatyma etiniu
aspektu iSskirtinio démesio reikalauja valstybés tar-
nybos principy, valstybés tarnautojy pareigy ir teisiy
santykio bei atsakomybés problemos.

Dar 1995 m. Valdininky jstatymas nurodé vengti
keliy vieSojo administravimo etikos problemy, t.y. ne-
potizmo ir interesy konflikto. [statymo 10 str. drau-



dzia dirbti asmenims, susijusiems giminystés rySiais,
jei ju tarnyba susijusi su vieno i$ jy pavaldumu kitam
arba kontrole. Taip pat draudZiama turéti kita darbo
vieta (iSskyrus kiirybing, pedagogine, gydytojo bei
veikla mokslo ir studijy institucijose), atstovauti kity
Salies ir uzsienio valstybiy imoniy, jstaigy ir organiza-
cijuy interesams ir vykti j uzsieni jy kvietimu, streikuo-
ti, buiti personalinés jmonés savininku, uikinés bendri-
jos tikruoju nariu ar komanditoriumi, jsigyti arba val-
dyti pagal jgaliojima daugiau kaip 10 proc. vienos jmo-
nés vertybiniy popieriy, naudotis ne tarnybos reika-
lams darbovietés turtu, naudoti darbo laika ir tarny-
bos teikiamas galimybes ne tarnybos tikslams, gauti
dovanas uz tarnyba [6, 10 str.].

1999 m. redakcija pakartoja kai kuriuos valsty-
bés tarnautojy veiklos draudimo aspektus (tai, kas su-
sije su potencialiu interesy konfliktu), kai kuriy atsi-
sako (naudotis ne tarnybos reikalams darbovietés tur-
tu, naudoti darbo laika ir tarnybos teikiamas galimy-
bes ne tarnybos tikslais, gauti dovanas uz tarnyba), jve-
da naujy, t. y. draudzia biiti politiniy partijy ar orga-
nizacijy, profesiniy sajungy ar susivienijimy nariais,
dalyvauti politinéje veikloje, eiti daugiau nei vienas
pareigas valstybés tarnyboje [7, 22 str.]. 2002 m. re-
dakcijoje reikalavimas vengti politinés veiklos, strei-
kuoti, priskiriamas prie politinio neutralumo savokos
[8, 3 str.].

Valdininky istatyme néra atskirai iSskirti valsty-
bés tarnybos principai. Tuo tarpu 1999 m. redakcijoje
nurodyti jstatymo virSenybes, lygiateisiSkumo, politi-
nio neutralumo, skaidrumo ir karjeros principai [7, 3
str.]. Nors i§skirti tik 5 principai, juos detaliau apibre-
ziant minimi ir neSaliSkumo, atvirumo, suprantamu-
mo, vienody galimybiy, darbuotojy vertinimo, remian-
tis objektyviais ir jy pranaSumus atskleidzianciais kri-
terijais, principai. [statymo virSenybés principas drau-
dzia valstybés tarnautojui atlikti veiksmus, nepriklau-
sancius jo tiesioginés kompetencijos sriciai. Svarbu,
kad visiems Salies pilieCiams yra numatyta teisé stoti
valstybés tarnybon, neatsizvelgiant j lytj ir kt. Karje-
ros principo igyvendinimas praktikoje turéty uzkirsti
kelig subjektyviems sprendimams ir asmeniskumams.

1999 m. VieSojo administravimo jstatyme numa-
tyti 5 vieSojo administravimo principai: jstatymo vir-
Senybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnau-
dziavimo valdZia, tarnybinio bendradarbiavimo. Api-
bréziant iSvardytus principus minimi neSaliSkumas,
veiklos teisétumas. Atskirai pabréziamas subsidiaru-
mo principas, pagal kuri auks$tesnéms institucijoms ne-
turi biti priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Ze-
mesnés institucijos ar kiti asmenys [9, 4 str.].

Nors valstybés tarnybos ir vieSojo administravi-
mo jstatymai mini kiek kitokius veiklos principus, né-
ra jokio pagrindo teigti, kad skirtingy veiklos aspekty
iSrySkinimas gali sukelti papildomy problemy. Vals-
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tybés tarnybos jstatymo minimi principai labiau orien-
tuojasi j tuos aspektus, kurie yra detalizuoti jstatyme
(priémimas | darba, kilimas karjeros laiptais, darbo
pobiidis), tuo tarpu vieSojo administravimo aktas pa-
brézia universalesnius, su valstybés tarnybos valdymu
susijusius principus (tarnybinis bendradarbiavimas,
subsidiarumo principas).

2002 m. Valstybés tarnybos jstatyme apibréziant
valstybés tarnautojy veiklos principus atsiranda etikos
sgvoka: 3 straipsnis skelbia pagrindinius valstybeés tar-
nybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principus
[8, 3 str.]. Seimo pirmininko A. Paulausko iniciatyva
2001 m. sudaryta darbo grupé valstybés tarnautojy ir
politiky etikos kodekso principams rengti iSskyre 8
svarbius etinius principus. Jie buvo jtraukti j naujaji
Valstybés tarnybos jstatyma ir jvardyti kaip svarbiausi
etikos principai’. Salia jau minéty 5 (jstatymy virse-
nybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, skaid-
rumo ir karjeros) principy atsirado keli nauji, t. y. lo-
jalumo ir atsakomybés uz priimtus sprendimus. Loja-
lumo principas néra detalizuojamas, todél sunku nu-
statyti, apie koki lojaluma kalbama (principams, poli-
tinei valdziai, vadovybei ar kt.).

Viesojo administravimo mokslo atstovai daznai
vartoja terming pagrindinés vieSojo administravimo ver-
tybés. Tai iSreiSkiama skirtingomis sgvokomis: ,,core
values®, ,key values“ arba ,essential values“. Pagal
prasme¢ paskutiniame Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyme numatyti 8 svarbiausi etikos princi-
pai: pagarba zmogui ir valstybei, teisingumas, nesava-
naudiSkumas, padorumas, nesaliSkumas, atsakomybe,
vieSumas, pavyzdingumas atitinka vieSojo administ-
ravimo teoretiky ir praktiky pabréziamas valstybés tar-
nybos vertybes?®.

Skirtingose valstybése pagrindinés viesojo admi-
nistravimo vertybés ar principai kiek skiriasi. Tai i§ da-
lies nulemia esamos socialinés normos, demokratiniai
principai ir profesiné etika [10, p. 2]. DidZiojoje Bri-
tanijoje valstybés tarnautojams ir politikams galioja
1995 m. lordo Nolano vadovaujamo visuomeninio gy-
venimo standarty komiteto (Commitee on Standarts
in Public Life) suformuluoti septyni visuomeninio gy-
venimo principai: nesavanaudiS$kumas, integralumas,
objektyvumas, atskaitomybé, atvirumas, saziningumas
ir gero elgesio pavyzdziai [11, p. 3].

JAV nuo 1989 m. galioja ,,ValdZios tarnautojy etis-
ko elgesio principai“ (Principles of ethical conduct for
governement officers and empoyees, i§ viso 14), ku-

2 Valstybés tarnybos etikos principy, jtvirtinty paskutinéje
valstybés tarnybos istatymo redakcijoje, pagrindu §iuo metu ren-
giami du atskiri politiky ir valstybés tarnautojy etikos kodeksai.

3 Nuo 2002 liepos 1 d. jsigaliojo atskiru Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Valstybés tarnautojy etikos taisyklés, kuriose bando-
ma detalizuoti aStuonis svarbiausius valstybés tarnautoju veiklos
principus.



riuose pabréziamos tokios vertybés kaip lojalumas
Konstitucijai, jstatymams ir etiniams principams, tar-
navimas visuomeneés interesams, sgziningumas, rezul-
tatyvumas, neSaliSkumas, teisingumas, asmeninis in-
tegralumas, atsakomybeé ir skaidrumas [12, p. 55].

Europos Sajungoje vieSasis administravimas dau-
giau siejamas su administracinés teises igyvendinimu.
Tai, kas kitose valstybése jvardijama kaip vieSojo ad-
ministravimo etikos vertybés ir principai, ES traktuo-
jama kaip administracinés teis¢s principai. Teigiama,
kad valstybés tarnybos principai kyla i§ konstitucijos
ir administracinés teisés, todél valstybés tarnybos ver-
tybés laikomos teisinémis vertybémis. Nors neatme-
tama galimybé, kad teisinés ir etinés vertybés gali su-
tapti, pabréziama, kad uz teisiniy vertybiy pazeidima
taikomos grieztesnés bausmes. Tarp tokiy vertybiy yra:
patikimumas ir nuspéjamumas, atvirumas ir skaidru-
mas, atskaitomybe, efektyvumas ir rezultatyvumas [13,
p- 8]. Vakary valstybése atskirai kalbama apie viesojo
administravimo vadyba, kurioje svarbiausia: vadova-
vimasis istatymu, patikimumas, nuspéjamumas, atskai-
tomybe, skaidrumas, techniné ir vadybiné kompeten-
cija, organizaciniai sugebéjimai ir pilie¢iy dalyvavimas
[13,p.5].

Svarbiausieji Lietuvos valstybés tarnybos etikos
principai apibréziami per kitas vertybes: vienoda elge-
si su visais pilieciais, nepiktnaudziavima savo galiomis
ir valdzia, vadovavimasi visuomenés interesais, tinka-
ma naudojimasi turima informacija, objektyvuma, at-
skaitomybe visuomenei, veiklos atviruma, tinkama pa-
reigy atlikima, siekima tobuléti, nepriekaistinga elge-
s, tolerancija. Vertinant naujai suformuluotus Lietu-
vos valstybés tarnybos etikos principus kity valstybiy
vie$ojo administravimo raidos tendencijy fone akivaiz-
du, kad bandoma remtis visuomengéje nusistovejusio-
mis moralés normomis, orientuotis i naujosios visuo-
menes vadybos tendencijas, atsizvelgti i strateginius Sa-
lies siekius, tapti euroatlantiniy struktury nare.

Valstybés tarnybos jstatyme numatytos tarnauto-
ju pareigos bei teises patyré ne tik kiekybine, bet ir
kokybing kaitg. 1995 m. jstatyme numatyta 13 parei-
gy ir 3 teises, 1999 m. redakcijoje pareigy skaicius pa-
didéjo iki 17, teisiy — iki 15. Paskutin¢je, 2002 m. re-
dakcijoje, ju skaiCius kiek sumazéjo: minima 11 pa-
reigy ir 9 teisés. Vien tik skaitmeniné pareigy ir teisiy
santykio iSraiSka leidzia teigti, kad pirmajame valdi-
ninky jstatyme tarnautojams buvo priskirta daug pa-
reigy ir suteiktos vos kelios teisés. AkivaizdZziai sto-
kojama to, ka A.Vaisvila jvardija kaip teisiy ir parei-
gu vienove [14, p. 308-311]. Vélesnése Sio teisinio ak-
to redakcijose buvo bandoma nustatyti pareigy ir tei-
siy pusiausvyra, pleciant suteikty teisiy sritj.

Svarbi yra nustatytyjy pareigy vardijimo seka.
1995 m. redakcijoje minimos trys pagrindinés parei-
gos: Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy
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laikymasis, priskirty funkcijy vykdymas, veikla, neper-
Zengiant nustatytos kompetencijos riby [6, 14 str.].
1999 m. istatyme neminimas Konstitucijos ir jstaty-
my laikymasis, bet pabréziamas lojalumas valstybei ir
konstitucinei santvarkai, nesaliSkas tarnavimas Zmo-
néms, Zmogaus teisiy gynimas ir pagalba jas igyvendi-
nant [7, 20 str.]. Paskuting jstatymo redakcija galima
vertinti kaip brandZiausig ir SiuolaikiSkiausia, nes i$-
skiriamos demokratiniy valstybiy teorijoje ir prakti-
koje pabréZiamos pagrindinés valstybés tarnautoju
veiklos gairés. 2002 m. jstatyme teigiama, kad valsty-
bés tarnautojas privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, buti lojalus Lietuvos valsty-
bei ir jos konstitucinei tvarkai, gerbti zmogaus teises
ir laisves, tarnauti visuomenés interesams [8, 15 str.].

Visuose trijuose jstatymuose reikalaujama laiky-
tis tarnybinés etikos (nors démesys j Sig sritj atkreip-
tas tik pastaruoju metu), kelti kvalifikacija, saugoti
valstybés ir tarnybos paslaptis, tinkamai naudotis tar-
nybine informacija, uztikrinti veiklos vieSuma (skaid-
ruma). Kalbama apie pareiga tinkamai ir laiku atlikti
vadovy pavestas uzduotis ir nurodymus. UZsienio ty-
rinétojai tai jvardija reagavimo terminu (reactiveness).
Istatymy apibrézta pareiga reaguoti gali uzkirsti kelig
tarnautojy neveiklumui, trukdymui jgyvendinti numa-
tyta politikg ar programa.

Zinodami, kad sprendimy pri¢émimas ir jgyven-
dinimas ne visuomet sutelkti vienose rankose, istaty-
my leidéjai atkreipia démesj i tarnautojy priimamus
sprendimus. Teigiama, kad valstybés tarnautojai ne tik
turi priimti savo kompetencijai priklausancius spren-
dimus, bet ir reikalauti, kad tie sprendimai buty tiks-
liai ir laiku jvykdyti. 1999 m. redakcijoje atsiranda prie-
rasas, kad priimdami sprendimus valstybés tarnautojai
turi vadovautis nuostata, jog visi asmenys yra lygis.

1995 m. Valdininky jstatyme visos iSvardytosios
pareigos yra pozityvios, t. y. numato, kokio elgesio ti-
kimasi (nepriekaistingo ir kultiringo pareigy atliki-
mo, turto ir pajamy deklaravimo ir kt.). Vélesnése re-
dakcijose atsiranda ir negatyviy pareigy, t. y. reika-
laujama nesinaudoti valstybés ar savivaldybiy nuosa-
vybe ne tarnybinei veiklai, nedalyvauti politin¢je veik-
loje, nenaudoti tarnybos laiko ne tarnybos tikslams ir
kt. Pirmajame jstatyme nurodoma, kad valdininkai turi
deklaruoti savo turtg ir pajamas, vengti interesy kon-
flikto, jei tai gali pakenkti valstybés valdymo tarnybos
prestizui [6, 14 str.]. Velesnese redakcijose, priémus
atskira interesy konflikta draudziantj jstatyma, Sie rei-
kalavimai nebeminimi. Belieka apgailestauti, kad bu-
vo atsisakyta ir minties apie pavienio pareigiino elge-
sio jtaka valstybés tarnybos prestizui.

Pirmajame Valdininky jstatyme buvo numatytos
vos kelios tarnautojy teises, sietinos su tiesioginiu pa-
reigy atlikimu, t. y. atsisakyti vykdyti uzduotj ar pave-
dima, jei tai prieStarauja jstatymui, numatant, kad to-



kiu atveju atsakomybe tenka virSininkui, kelti kvalifi-
kacija ir stazuotis [6, 15 str.]. Velesnése jstatymo re-
dakcijose valstybés tarnautojy teisés buvo pleciamos
atsizvelgiant ir j darbo teis¢ (teis¢ j pareiging alga, atos-
togas, socialines ir kitas garantijas?), ir | ju, kaip eili-
niy pilieciy, pilietines teises. Konstatuojama teisé ,,i
realy ir veiksmingg darbg einant tam tikro lygio ir ka-
tegorijos pareigas, nepaisant politiniy pasikeitimy“ [7,
21 str.]. Vertinant i$ vie$ojo administravimo istorinés
perspektyvos, valstybés tarnautojy teis¢ j nuolatinj dar-
ba svarbi, nes apriboja politinés valdzios galias mani-
puliuoti administraciniu aparatu ir kartu suteikia vals-
tybés tarnybos pastovumo ir tgstinumo garantija.

Visose trijose valstybés tarnybos jstatymo redak-
cijose minima teis¢ mokytis’.

1999 m. jstatyme minima karjeros valstybés tar-
nautojy teis¢ i tarnybine karjera, atsizvelgiant i profe-
sionaluma, turimus pranaSumus kity pretendenty at-
zvilgiu, valstybés tarnybos galimybes [7, 21 str.]. 2002
m. jstatyme §i teis¢ iSlieka, bet ji suformuluota daug
abstrakciau [8, 16 str.]. 1999 m. akte numatyta nauja
valstybés tarnautojy teisé savo pareigybes atzvilgiu, t.
y. teisé gauti informacija, biiting veiksmingai atlikti
uzduotj ir teis€ ginti teisme paZeistas savo teises ar
teisétus interesus. Deja, treciojoje redakcijoje Sios tei-
sés nebeminimos, nebekalbama ir apie galimybe atsi-
sakyti vykdyti uzduotj ar nurodyma, jei tai prieStarau-
ja istatymui. 1999 m. jstatymas detaliau nei 1995 m.
reglamentavo valstybes tarnautojy teis¢ atsisakyti vyk-
dyti neteisetus vadovy reikalavimus: teigta, kad netu-
ri buti atlieckama uzduotis, kurios vykdymas reiksty
nusikaltima ar administracinés teisés pazeidima, jei
pavedimas ar elgesys paZeidZia Zmogaus oruma. Uz
tokius veiksmus buvo numatyta ir valstybés tarnauto-
jo, ir vadovo asmeniné atsakomybe [8, 21 str.].

Remiantis kai kuriy Europos valstybiy praktika
(pvz. Pranciizijos) antroji ir trecioji Valstybés tarny-
bos jstatymo redakcijos numato galimybe atkurti bu-
vusiy karjeros valstybés tarnautojy valstybés tarnau-
tojo statusa (teisé pasibaigus paskyrimo terminui grizti
i pries tai eitas arba joms lygiavertes pareigas), kuris
buvo laikinai pristabdytas dél politinés veiklos. Politi-
nio pasitikéjimo valstybés tarnautojai, pries tai nebuve
karjeros valstybés tarnautojais, netenka valstybés tar-
nautojo statuso. 2002 m. jstatyme teise i valstybés tar-
nautojo statuso atkiirima maziau detalizuota, jos atki-
rimo terminas iSpléstas nuo 1 iki 3 ménesiy [8, 16 str.].

1995 m. jstatymas draudé visiems be iSimtiems
tarnautojams streikuoti, t. y. naudotis Konstitucijoje
numatyta teise i taikius susirinkimus, biiti politinés

+ Sios teisés detalizuojamos atskirais valstybés tarnybos jsta-
tymo straipsniais.

5 Skiriasi tik pats teisés formulavimas: 1995 m. vartojamos
kvalifikacijos kélimo ir stazuotés sampratos, 1999 m. Salia kvalifi-
kacijos kélimo minima galimybé mokytis, 2002 m. redakcijoje
vartojamas mokymosi terminas.
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partijos ar organizacijos nariu (35-36 str.), o vélesnés
istatymo redakcijos graZino Sias pilietines teises, pri-
durdamos tam tikry apribojimy. Numatyta valstybés
tarnautojy, iSskyrus vadovus ir einancius aukstesnes
pareigas, teise streikuoti [8, 16 str. 6 d.]. Visiems be
iSimciy valstybés tarnautojams grazinta teisé dalyvauti
visuomeniniy organizacijy, politiniy partijy ir orga-
nizacijy, profesiniy sajungy veikloje, ne tarnybos me-
tu leista dalyvauti politinéje veikloje. Atskirai regla-
mentuojama valstybés tarnautojy, kurie yra profesi-
niy sagjungy atstovai, teisé spresti valstybes tarnautojy
vertinimo, pareigy paauksStinimo, tarnybiniy nuobau-
dy skyrimo klausimus.

Be pareigy, ne maziau svarbi yra istatyme mini-
ma valstybés tarnautojy atsakomybés tema. 1995 m.
Valdininky istatymas labai abstrak¢iai konstatuoja
drausmine tarnautojy atsakomybe [6, 19 str.]. Kitos
dvi redakcijos turi atskirus skirsnius, detalizuojancius
valstybés tarnautojy nuobaudy ir paskatinimy siste-
ma. 1999 m. jstatyme skirsnis pradedamas nuo tarny-
biniy nuobaudy déstymo, materialinés atsakomybés
nustatymo ir baigiamas paskatinimy sistemos prista-
tymu. 2002 m. redakcijoje buvo pasirinkta atvirkstine
deéstymo seka, pradedant skatinimo ir apdovanojimo
tvarka, nustatant bendruosius tarnybiniy nuobaudy sky-
rimo kriterijus ir materialinés Zalos atlyginimo tvarka.

Antrojoje valstybés tarnybos jstatymo redakcijo-
je buvo bandyta klasifikuoti tarnybinius nusizengimus
(sunkds, vidutiniai ir lengvi), pateikiant jy apibrézi-
mus ir numatant konkrecias nuobaudas uz kiekviena
i§juy [7, 4042 str.]. Dabartiniame jstatyme parlamen-
tarai atsisake tokios praktikos ir peré¢jo prie tarnau-
tojo kaltés, nusiZzengimo prieZasties, aplinkybiy ir pa-
dariniy tyrimo kiekvienu konkreciu atveju [8, 29 str.].
1999 m. jstatyme kalbama tik apie materialin¢ atsa-
komybe, naujoje jstatymo redakcijoje $alia tarnybinés
ir materialinés atsakomybés minimos baudziamoji ir
administracine atsakomybes.

Kiek kitu aspektu atsakomybés problema gvilden-
ta ir VieSojo administravimo jstatyme. Jame nustato-
ma ne tik materialin€, bet ir moraliné Zala, padaryta
vieSojo administravimo institucijos neteisétais veiks-
mais ar neveikimu, kalbama ne tik apie asmening, bet
ir institucing atsakomybe [9, 39 str.].

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstaty-
mo redakcijose akivaizdus bandymas suderinti vals-
tybés tarnautojams priskirtas pareigas ir suteiktas tei-
ses, grazinant jiems kai kurias Konstitucijoje numaty-
tas pilietines teises ir ple¢iant asmening atsakomybe.

Specifiniu valstybés tarnautoju veikla regla-
mentuojanciu jstatymu analizé

Interesy konfliktas, motery ir vyry lygiy teisiy
pazeidimai, seksualinis priekabiavimas yra sritys, ku-
rias Lietuvoje bandoma reglamentuoti atskirais jsta-



tymais. Tai gana rimtos tiek teisinés, tiek etinés pro-
blemos, kurias jstatymy leidéjai bando ne tik nusta-
tyti, bet ir uzkirsti kelia jy atsiradimui.

Valstybés tarnautojy, politiky, teisésaugos pa-
reigliny privaciyjy interesy sritis ir jy uzimama tar-
nybiné padetis, reikalaujanti pirmenybe teikti visuo-
mengés interesams, turi biiti grieZtai atskirtos, nes to
reikalauja demokratinio atskaitingumo, vieSumo, at-
sakomybeés, tarnavimo visuomeneés interesams ir pa-
sitikéjimo principai.

Interesy konfliktas nuolat kelia pavojy valdzios
darbui. Todél Zinodama valstybés tarnyboje dirban-
¢iy asmeny privaciuosius interesus visuomeneé gali
pasirengti arba laiku uzkirsti kelia interesy konflik-
to keliamiems pavojams. Problema yra ne tik pats
interesy konflikto atsiradimas, bet ir jspiidZio apie
tokio konflikto buvimg susidarymas. Visuomenes su-
vokimas, kad konkretus asmuo yra susijes su korup-
cija, yra toks pats zalingas visai valstybés tarnybai
kaip ir realus irodymais patvirtintas faktas.

Skirtingai nei igyvendinant bendruosius valsty-
bés tarnautojy veikla reglamentuojancius jstatymus,
Lietuvos Respublikos vieSuju ir privaciy interesy de-
rinimo valstybinéje tarnyboje ir Lietuvos Respubli-
kos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymams igy-
vendinti ir prizitréti buvo jkurtos naujos instituci-
jos: Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau —
VTEK)® bei Motery ir vyry lygiy galimybiy kontro-
lieriaus institucija. Kiek platesnis ir $iy istatymy tai-
kymo mastas: juo vadovautis turi ne tik valstybeés tar-
nautojai, bet ir politikai, teisésaugos, valstybés kon-
trolés ir prieziiiros bei joms prilyginty institucijy at-
stovai, turintys administracinius jgaliojimus.

Lietuvos Respublikos viesyju ir privaciy inte-
resy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas jau
iSgyveno tam tikrg evoliucija, taiau esminiy patai-
sy nebuvo padaryta. Istatymu siekiama ,,suderinti
valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir
visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad pri-
imant sprendimus pirmenybé buty teikiama vie-
Siesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy
nesaliSkuma ir uZzkirsti kelia atsirasti ir plisti korup-
cijai valstybingje tarnyboje“ [16, 1 str.]. Bene pagrin-
dinis teisés akto trilkumas — nepakankamas intere-
sy konflikto suvokimas. Lietuvos jstatymy kiiréjai,
skirtingai nei kity Saliy politikai, bando suderinti i§
principo nesuderinamus privacius ir vieSuosius in-
teresus, tuo tarpu juos reikia atskirti, nubréziant tarp
ju aiSkia riba.

Istatymas numato privaciyjy interesy deklara-
vimo tvarka, kelia konkrecius reikalavimus asme-
nims, dirbantiems valstybés ar savivaldybes tarnybo-
je, nurodo prievoles ieSkant kito darbo ir apriboji-

® Priemus lobistine veikla reglamentuojantj teisés akta ko-
misijai pavesta ir §io naujojo istatymo prieziiira.

87

mus pasibaigus tarnybai. Salia palyginti naujy Lietu-
vos teisekiiros praktikoje terminy, tokiy kaip interesy
konfliktas, asmeninis suinteresuotumas, privatis ir vie-
Sieji interesai, keistokai atrodo sagvokos prievolé var-
tojimas.

Remiantis A. VaiSvila, pareiga kyla i§ laisvy pilie-
Ciy savanoriskaja sutartimi pagristy tarpusavio santy-
kiy, prievolés atsiranda i totalitarinés valstybés, ku-
rios pavaldiniai nelaisvi, nelygiateisiai, santykiy. Pa-
reigos atsiradimo motyvas — asmeniné nauda, prievo-
lés — prievartos baimé. Autoriaus teigimu, prievolé yra
vieSosios, pareiga — privaciosios teisés kategorijos [14,
p. 323-331].

Valstybés tarnautojy profesiné veikla néra priva-
Ciosios teises reglamentuojama sritis, nors tam tikrais
atvejais bandoma kistis j juy asmeninj gyvenima (pvz.,
reikalavimas deklaruoti pajamas ir interesus), todél
vartoti savokas pareiga ir prievolé skirtinguose teisés
aktuose visai jmanoma.

2000 m. interesy konfliktg draudziantis istatymas
numato, kad asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje,
privalo: 1) nesaliSkai, saziningai ir tinkamai atlikti tar-
nybines pareigas, 2) vengti interesy konflikto, 3) nesi-
naudoti pareigomis sickdami asmeninés naudos, 4)
priimdami sprendimus vadovautis jstatymais ir visy as-
meny lygybés principu, 5) nesinaudoti ir neleisti nau-
dotis tarnybine ar kita su savo veikla susijusia infor-
macija kitokia tvarka ir mastu nei nustato istatymai,
6) tiesiogiai ar netiesiogiai nesinaudoti ir neleisti nau-
dotis jokia valstybés nuosavybe, taip pat ir valstybei
nuomojama nuosavybe, kitokiai nei tarnybinei veiklai
[16, 3 str.].

1997 m. jstatyme buvo pabréziama, kad asmenys,
nustoj¢ eiti pareigas valstybés ar savivaldybés tarny-
boje, negali naudotis savo darbo toje tarnyboje prana-
Sumais. 2000 m. jstatymo redakcijoje tokios prievolés
nebeliko [15, 3 str.].

2000 m. jstatymo redakcija reikalauja, kad priva-
iy interesy metines praéjusiy mety deklaracijas pil-
dyty valstybinéje tarnyboje nuolat dirbantys asmenys
ir kandidatai. Turi biiti deklaruojama asmens ir jo su-
tuoktinio turtas, 1éSos, vertybiniai popieriai, turtiniai
isipareigojimai, pajamy ir mokes¢iy duomenys; imo-
nés pavadinimas, jeigu tarnautojas ar vienas sutuokti-
niy yra jos savininkai; ne i§ giminiy gautos dovanos,
kuriy verte virSija 1 MGL; paslaugos, kuriy verté vir-
Sija 5 MGL,; pareigos ir rySiai su jmonémis ar tarptau-
tinémis organizacijomis, narysté ir pareigos visuome-
niniuose judéjimuose ar organizacijose (iSskyrus po-
litines partijas), jeigu tai gali sukelti interesy konflik-
ta; artimi giminaiciai, Seimos nariai, kiti asmenys, dél
kuriy, jy manymu, gali kilti interesy konfliktas. Atsi-
radus deklaruojamy duomeny pasikeitimams per 2 sa-
vaites biitina informuoti atitinkamas instancijas, o pa-
aiskéjus naujoms aplinkybéms dél galimo interesy



konflikto informuoti tiesioginj vadova ir pateikti at-
skira deklaracija [16, 67 str.].

Lyginant 1997 ir 2000 m. redakcijas matyti kai ku-
rie poslinkiai: 1997 m. numatyta 100 Lt deklaruotiny
dovany verte pakilo iki 1 MGL sumos; pirmojoje re-
dakcijoje reikalauta deklaruoti keliones, kuriy verté
sieke iki 1000 Lt. Antrojoje redakcijoje jos nebemini-
mos; reikalavimas deklaruoti pramogas ir paslaugas,
kuriy verté virsijo 100 Lt, 1997 m. pakeistas reikalavi-
mu deklaruoti paslaugas, kuriy verte siekia iki 5 MGL.
2000 m. jstatyme kelionés ir pramogos iSbraukiamos
i§ deklaruotiny duomeny saraso, o deklaruotiny do-
vany ir paslaugy leistina riba kiek pakeliama.

1997 m. jstatymo 14 straipsnyje skelbiama, kad
asmuo, dirbantis valstybés ar savivaldybes tarnyboje,
negali tiesiogiai ar netiesiogiai priimti dovany ar pa-
slaugy, jeigu jy teikimas buvo tiesiogiai ar netiesio-
giai susijes su jo pareigy éjimu [15, 14 str.].

Istatymy leidéjai neatkreipé démesio i galimy-
be, kad valstybés tarnautojai ne tik patys gali imti do-
vanas, bet ir duoti jas kitiems. 2000 m. 14 str. numa-
to, kad valstybés tarnautojas negali priimti dovany
ar paslaugy arba jas teikti tik tuomet, kai tai gali su-
kelti interesy konfliktg [16, 14 str.]. Todél galima i$-
vada, kad Kkitais atvejais dovany teikimas ir gavimas
yra toleruotina praktika.

Vertinant pagal labai aukStas ir principingas pro-
fesinés etikos nuostatas, pats faktas, kad valstybés tar-
nautojas i§ paSaliniy asmeny ar institucijy gali priim-
ti dovanas, del kuriy vertés diskutuoja parlamenta-
rai, yra etiSkai nepriimtinas ir netoleruotinas. Todél
kritikuotina ir pati istatymy leidéjy nuostata nustaty-
ti deklaruotiny dovany ir paslaugy verte. Lietuvos at-
veju siekiant pakeisti valstybés tarnautojy sovietinij
mentaliteta’, buvo galima numatyti besalygiska do-
vany draudima. Vertinant i§ praktinés ir maZiau prin-
cipingos perspektyvos, teiktiny dovany ar paslaugy
vertés apibrézimas suteikia tam tikro aiSkumo: nuro-
do riba, kurios nevalia perZengti ne tik patiems vals-
tybés tarnautojams, bet ir jy klientams — eiliniams pi-
lie¢iams.

Istatymas neapsiriboja reikalavimu pildyti dekla-
racijas, jis numato tam tikra kontrole (tikrina insti-
tucijos vadovas, mokes¢iy inspekcija ar vyriausioji tar-
nybineés etikos komisija) bei vieSumo galimybe (kai
kuriy pareigiiny metinés deklaracijos yra skelbiamos
visuomenei, bet kuris asmuo, pateikes asmens tapa-
tybe liudijanti dokumenta, gali su jomis susipaZinti)
[16, 9-10 str.].

" Dauguma Lietuvos valstybés tarnautojuy save suvokia kaip
pranasesnius, turincius didesne galia kity pilieciy atzvilgiu, tuo
tarpu Vakary demokratinése Salyse pabréziamas tarnavimo ben-
druomenei ir jos pilie¢iams aspektas. Todé¢l i pilieciy dovanas
(neatsizvelgiant j ju pateikimo forma ir turini) daznai zitrima
gana palankiai.
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Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy intere-
sy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas numato
pareiga nusiSalinti rengiant, svarstant ar priimant
sprendima, sukeliantj interesy konflikta. Reikalau-
jama iki prasidedant procedirai informuoti virSinin-
ka ir nusisalinti nuo dalyvavimo tolesnéje procedi-
roje. Numatyta, kad asmuo negali prisidéti prie kon-
trolés, tyrimo komisijy darbo, jei tai sukelia interesy
konflikta. Dél interesy konflikto apribojama teise at-
stovauti: asmuo negali atstovauti valstybei ar savival-
dybei ar jy institucijoms tvarkydamas reikalus su fi-
ziniais ar juridiniais asmenimis, visy ris$iy jimonémis,
negali atstovauti privacioms grupéms ar jy interesams
[16, 11-12 str.].

Svarbus, bet, atrodo, nepakankamai praktiskai su-
vokiamas yra jstatymo reikalavimas, kad asmuo nega-
li naudodamasis savo pareigomis, galia ir vardu siekti
paveikti kity asmeny sprendima, kuris tiesiogiai ar ne-
tiesiogiai sukelty interesy konflikta [16, 13 str.].

Naudojimasis buvusiomis tarnybinémis pareigo-
mis ir patyrimu gali pasitarnauti privatiems intere-
sams, tod¢l istatymuose yra numatyta tam tikry veik-
los sriciy apribojimy. DaZnai taikomas laiko limitas,
lyg norint sukurti buferj tarp buvusio tarnybos laiko
ir to meto, kai gali biiti naudojamasi anksciau tarny-
boje jgytais rysiais. Lietuvoje galiojantis minétasis jsta-
tymas numato pasibaigus tarnybai metus taikyti tam
tikrus apribojimus: negalima dirbti tokiose strukti-
rose, su kuriomis siejosi eitos tarnybinés pareigos, ne-
galima sudaryti sandoriy ar gauti lengvaty imonei i§
buvusios darbovietes, negalima atstovauti fiziniams
ar juridiniams asmenims tose institucijose, kur buvo
dirbama pastaraisiais metais, atstovauti kitose insti-
tucijose tais klausimais, kurie anksciau buvo jo kom-
petencija [16, 18-20 str.]. Galima biity suabejoti, ar
vieneri metai yra pakankamas laikotarpis, kad biity
atsiribota nuo turéty rysiy, asmeny, nes daugelyje Va-
kary valstybiy S$is laikotarpis yra 2-3 metai.

Kita etikos problema, su kuria susiduriama pro-
fesinéje valstybés tarnautojy veikloje, yra seksualinis
priekabiavimas. Nors $i problema Vakary demokra-
tinése valstybése pradéta kelti palyginti neseniai (apie
1970 metus), kai kuriose valstybése teisiné mintis $ioje
srityje gerokai pasistiméjo j priekj. Pavyzdziui, JAV
teisininkai jsigiline i seksualinio priekabiavimo prak-
tika iSskiria dvi skirtingas teorijas: 1) quid pro quo
(paslauga uz paslaugg) ir 2) priesiskos darbo aplin-
kos. Pirmoji teorija taikytina tuo atveju, kai darbda-
vys ar vadovas kelia salygas reikalaudamas seksuali-
nio elgesio arba baudzia asmenj uz atsisakyma pa-
klusti tokio pobiidzio reikalavimams. Seksualinio po-
bidzio paslaugy reikalaujama mainais uz darbo vie-
ta, pareigy paaukstinima ir kt. Skirtingai nei pirmo-
sios teorijos atveju, priesiSka darbo aplinka sukuria
vadovas, kolegos, pavaldiniai, nuolat atlikdami tam
tikro pobiidzio veiksmus. PrieSiSka aplinka kuriama
laidant jzeidZiancias pastabas apie asmens lytj ar veik-



la, su lytimi susije juokai, pasakojimai arba diskusi-
jos, samoningos pastangos nepriimtinais budais at-
kreipti ar uzkariauti kito asmens démesj, akivaizdus
seksualinio pobuidzio paslaugy reikalavimas ir kt. [18].

Siekiant jtvirtinti motery ir vyry lygias teises Lie-
tuvoje 1998 m. gruodzio 1 d. buvo priimtas Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymas. Istatymas pateikia dis-
kriminacijos ir seksualinio priekabiavimo apibrezi-
mus, nurodo valdzios ir valdymo institucijy bei atski-
rai darbdavio pareigas siekiant igyvendinti motery ir
vyry lygias teises, atkreipia démes;j j spaudoje pasiro-
dancius diskriminuojancius skelbimus, numato spe-
cialig institucija, atsakingg uz §io jstatymo prieziiira,
asmeny, patyrusiy seksualinj priekabiavima ar jiems
taikius diskriminuojancius veiksmus, skundy svars-
tymo seka.

Motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimas (diskri-
minacija) jstatyme apibréziamas kaip ,,pasyvus ar ak-
tyvus elgesys, kuriuo iSreiSkiamas pazeminimas, pa-
niekinimas, taip pat teisiy apribojimas ar privilegijy
teikimas dél asmens lyties, iSskyrus jstatyme numaty-
tus atvejus®. Diskriminavimo savoka yra platesné nei
seksualinio priekabiavimo terminas, bet pastarasis la-
biau atspindi gana specifiné profesiniy santykiy
aspekta. ,,Seksualinis priekabiavimas — tai uZgaulus,
Zodziu ar fiziniu veiksmu iSreikstas seksualinio pobi-
dzio elgesys su asmeniu, su kuriuo sieja darbo, tarny-
biniai ar kitokio priklausomumo santykiai“ [17, 2 str.].

Parlamentarai suvokdami problemos sudétingu-
ma pabreéze, kad valdzios ir valdymo institucijy pa-
reiga jgyvendinant motery ir vyry lygias teises yra ne
tik uztikrinti, kad lygios teisés biity jtvirtintos rengia-
muose ir priimamuose teisés aktuose, bet ir kaip ga-
lima labiau prisidéti prie visuomenés nuomonés kei-
timo Siuo klausimu. Praktiskai tai jimanoma padaryti
rengiant ir jgyvendinant programas, kurios keisty vi-
suomenes nuostatas apie vienos lyties pranaSuma, re-
miant visuomeniniy organizacijuy, vieSuyju istaigy, aso-
ciacijy ir labdaros fondy programas, padedancias jgy-
vendinti motery ir vyry lygias teises [17, 3 str.].

DaZnai diskriminavimo atvejai kyla dél darbda-
viy kaltés, todel bandydami uzbégti problemai uz akiy
istatymy leid¢jai numaté keleta darbdavio pareigy.
Darbdavio pareiga — jgyvendinti motery ir vyry ly-
gias teises darbe, priimant i darba taikyti vienodus
atrankos kriterijus, i§skyrus numatytas iSimtis, suda-
ryti vienodas darbo salygas, galimybes kelti kvalifika-
cija, teikti vienodas lengvatas, naudoti vienodus dar-
bo kokybés vertinimo kriterijus, uz tokj pat darba mo-
ketivienoda atlyginima, imtis priemoniy, kad darbuo-
tojas nepatirty seksualinio priekabiavimo, imtis prie-
moniy, kad nebiity persekiojamas darbuotojas, pa-
teikes skundg dél diskriminacijos [17, 5 str.].

Istatymo vykdymo priezilira pavedama motery
ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriui, kuris yra atskai-
tingas Lietuvos Respublikos Seimui.

&9

ISvados

Skirtingai nei daugelyje iSsivysciusiy demokrati-
niy valstybiy, Lietuvos valstybés tarnyba yra gana nau-
ja teisés reglamentavimo sritis. 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje buvo padéti Siuolaikinés vals-
tybés tarnybos pagrindai, pabréZiant tarnavimo visuo-
menei principa. Pagrindinis Salies jstatymas pabreZia
visy pilieciy lygybe ir leidzia kritikuoti valdzios jstai-
gy bei konkreciy jos pareigiiny veikla.

Kiek detalesnis valstybés tarnautojy veiklos tei-
sinis reglamentavimas prasidéjo 1995 m. priémus Val-
dininky jstatyma. Per 1995-2002 m. valstybés tarny-
bos jstatymas patyre tiek kiekybine, tiek ir kokybing
evoliucija. Istatymas buvo kuriamas bandant nusta-
tyti naujas ir detalizuoti jau ankstesnése jstatymo re-
dakcijose minétas tam tikras tarnautojy veiklos sri-
tis. Jstatymas plétojosi nustatant valstybés tarnybos
etikos principus, pleiant valstybés tarnautojy teises,
bandant suderinti valstybés tarnautojy teises ir pa-
reigas ple¢iant asmening atsakomybe.

Lietuvoje lygiagreciai buvo kuriami bendrieji ir
specifiniai valstybés tarnautojy veikla reglamentuo-
jantys teisiniai aktai: Salia bendryjy Viesojo administ-
ravimo, Valstybés tarnybos jstatymy pasirodé mokes-
¢iy inspektoriy, muitininky, ir kity tarnautojy veikla
reglamentuojantys aktai. Kai kurie bendryjy istaty-
my straipsniai reglamentavo etinius valstybés tarnau-
tojy veiklos aspektus, véliau pasirode ir keletas eti-
kos jstatymy (interesy konflikta draudziantis ir lygias
motery ir vyry galimybes iSrySkinantys jstatymai).
Skirtingai nei jgyvendinant bendruosius valstybés tar-
nautojy veikla reglamentuojancius jstatymus, Lietu-
vos Respublikos vieSuyjuy ir privaciy interesy derini-
mo valstybingje tarnyboje ir Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymams jgyvendinti
ir prieZiiiréti buvo jkurtos naujos institucijos:

Vertinant Lietuvos Respublikos vieSyju ir priva-
¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istaty-
ma galima konstatuoti, kad bandoma suderinti i prin-
cipo nesuderinamus privacius ir vieSuosius interesus,
kurie turi biti aiSkiai atskirti. Interesy konflikta drau-
dziantis jstatymas, uZuot mazines deklaruotiny do-
vany, paslaugy ir kelioniy vertg ir taip keles aukstes-
nius reikalavimus valstybés tarnautojams bei bandes
griez¢iau kovoti su potencialia korupcija, pasuko prie-
Singa kryptimi. Nepaisant kai kuriy trikumuy ir verti-
nant i§ laiko perspektyvos, interesy konflikta drau-
dziantis jstatymas buvo pirmas realesnis ir labiau ap-
galvotas istatymas. Tai buvo zingsnis antikorupcinés
programos link.

Palyginti su kity valstybiy teisinés minties iSsi-
vystymu sprendZiant motery ir vyriy lygiy galimybiy
uztikrinimo ir seksualinio priekabiavimo pasalinimo
problemas, Lietuva Sioje srityje Zengia pirmuosius,
bet neabejotinai teisingus zingsnius ne tik bandyda-
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reglamentavima buvo atsizvelgiama j esama uzsienio
valstybiy praktika, problemas, su kuriomis susiduria-
ma Lietuvos vieSojo administravimo srityje, moder-
nias vadybos mokslo ir vieSojo administravimo ten-
dencijas bei $alies strateginés plétros kryptis.

Literatura 12. Ethics in the Public Service. Current Issues and Prac-
tice. OECD Public Management Occasional Papers
1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1992. Vilnius, Nr. 14, 1996, http://www.oecd.org/puma/ethics
1996. 13. European Principles for Public Administration.
2. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pa- SIGMA Papers, Nr. 27, http://www.oecd.org/puma/
keitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas. Valstybés sigmaweb/index.htm
Zinios, 2002, Nr. 45. 14. Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje.
3. Chapman R.Valstybés tarnautojy etika. Valstybés tar- Vilnius: Litimo, 2000.
nybos etika. Vilnius: Margi rastai, 2002, 14-36. 15. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy de-
4. Rohr J. Ethics for Bureaucrats. New York: Marcel rinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zi-
Dekker Inc., 1978. nios, 1997, Nr. 67.
5. Rohr J. Ethics for Bureaucrats. An essay on law and 16. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy de-
values. New York: Marcel Dekker Inc. 1989. rinimo valstybinéje tarnyboje istatymo pakeitimo jsta-
6. Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés tymas. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 18.
Zinios, 1995, Nr. 33. 17. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
7. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. istatymas. Valstybés Zinios, 1998. Nr. 112.
Valstybés zinios, 1999, Nr. 66. 18. Bellows R., Kleiner B. Sexual Harassment in Govern-
8. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. ment. Equal Opportunities International. No 5/6, Vol.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 45. 20, 2001, 88-95.

Jolanta Palidauskaité

Legal Regulation of Public Servants’ Activity: the Ethical Aspect

Summary

Ethical paradigm of public servant activity haven’t deserved appropriate researchers and practitioner’s atten-
tion. The author examines Lithuanian laws regulating the activity of public servants from ethical perspective. Using
methods of content and comparative analysis the author follows the historical development of laws, evident tenden-
cies and direction in the broader public administration context.

The basis for legal regulation of public servants activity was laid in Lithuanian Constitution of 1992. 1995 the
first Civil Service Act was pasted. Civil Service Act had been changed three times trying to broaden the scope of
regulation, to balance rights and duties of public servants, to increase personal responsibility, and to identify ethical
principles for public servants.

1997-2000 laws regulating conflict of interests and sexual harassment had been passed. These laws have some
disadvantages but the same time they can be estimated as first steps trying to deal with such serious problems in
public administration.

Jolanta Palidauskaité — Kauno technologijos universiteto Socialiniy moksly fakulteto Viesojo administravimo katedros docente,
socialiniy moksly daktare.

Telefonas

Elektroninis pastas jolpal@smf.ktu.lt

Straipsnis jteiktas 2002 m. rugpjii¢io men.; recenzuotas; parengtas spaudai 2003 m. birZelio men.

90




