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SUMMARY

The study of the problems related to implementation of the public health-enhancing policies in
focus of physical activities are very pivotal now a days. In current age, where people are busy in their
fast routines, the focus on physical activities worldwide is on decline, poor health indicators remain
one of the major concerns lately in many of the countries. The affects of the lack of physical activities
are not only regarding human health but they are also becoming a major problem in social policy, for
instance, problems like aging society, incapacity for work, lack of social integration, etc. Scientific
research discloses that the physical activities are very helpful to gain a better health but at the same
time there is a lack of research work done in this sphere. Better awareness of the importance of
physical activities may help the policymakers to create more effective tools in the future.

The aim of this research is to study the policy issues of public health-enhancing through
physical activity. Objectives of the project are, to analyze the concept and factors of public health-
enhancing and the importance of physical activity in the context of public health-enhancing policy; to
highlight the problems and their possible solutions; to identify the problems of the implementation of
Lithuanian health promotion policy through physical activity; to reveal the possibilities of improving
the health in Lithuania through physical activities. The object of the research is “Implementation of
the policy of student health promotion through physical activity as a basis for the development of
healthier society in future”.

In order to clearly understand the implementation of the policy of public health promotion
through physical activity and its problems, the first part analyzes the concepts and characteristics of
health and physical activity. Further, a research of public policy and physical activity policy problem
and decision analysis are carried out. This section of the research project is related to the method of
analyzing scientific literature. The second chapter analyzes the development of Lithuanian health
reforms and Lithuania public health-enhancing policy attention on public health through physical
activity. Based on scientific literature, legislation and other documents and materials of political
conferences, this chapter identifies the problems of implementation of health promotion policies in
Lithuania and presents the possible ways of its development. The last section is based on the analysis
of demographic and health data of Lithuanian population, descriptive statistics of the data of physical
activity of Lithuanian population by using an improved research instrument; a survey examines the
physical activity of students. In this way, the intention is try to find out how the tendencies of physical
activity of society have been changed. In the last part, the legal aspects of the target group of students
are reviewed using the method of legal analysis of content.

The research reveals that the physical activity is an effective way for treating the most common
diseases. Different cultures and values lead to different policy agendas, and due to the lack of positive
social and political attitudes towards health-enhancing through physical activity, the physical activity
and health indicators of the population are not improving. Politics in policy making is also one of the
major hurdle because even the barriers are visible, still it's hard to find ways to implement and make
changes due to politics. The study highlighted major problems are “lack of resources, complex
coordination of functions in solving problems at inter-sectoral level, lack of awareness and willingness
from politicians, and there is not a sufficiently developed monitoring of policy implementation. The



same are the problems in Lithuania. Apart of above problems there is also a problem with population
monitoring in the country as well as health literacy has not been assessed, which may help to establish
the appropriate health policies. In Lithuania the research on the physical activity of the population is
also inconsistent, which makes it far more difficult to assess the effectiveness of policy measures.
Although in some municipalities the problem of inadequate infrastructure is revealed. A survey has
shown that there are some positive changes, but the problem of disparities in the infrastructure of the
Lithuanian cities can not be denied. The non-increasing physical activity of student results a high level
of study/workload therefore public bublic health-enhancing policies should be combined with the
education and work sector. Also, the research identified there is a need of the legal acts regulating the
physical activity among students.
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IVADAS

Socialinés politikos tikslas - ginti visuomenés poreikius, kuriuos galima patenkinti per dvi
kryptis: darbo politikg ir socialing apsaugg. Suteikiant sglygas valstybés pilieCiams gauti iSsilavinima,
darbg ir pajamas padedama zmonéms ne tik iSgyventi, bet ir jdomiai leisti laisvalaiki, plésti kultiirg ir
t.t.. Tiems kurie néra pajégis dirbti ar savarankiskai savimi pasiriipinti, pavyzdziui vaikams,
pensininkams, nejgaliesiems ar zmonéms laikinai atsidirusiems sunkiose situacijose, solidariai
suteikiama socialiné apsauga. Negalima paneigti, jog sveikata taip pat yra labai svarbi socialiné
vertybé, nes Siuolaikingje visuomen¢ daro jtakg ne tik asmens fizinei, psichologinei gerovei, bet visam
socialinés visuomenés veikimo mechanizmui, todé¢l tai ne tik medicinos, bet ir socialinés politikos
sritis. Europos Komisija [EK] (2010) pabrézia, kad sveikatos politika uztikrina socialing sanglaudg bei
didina darbo nasuma.

Remiantis mokslininky tyrimais, nustatyta jog fizinio aktyvumo reiSmé sveikatai yra didziulé,
nes padeda uzkirsti kelig tiek fiziniams, tiek psiChologiniams zmogaus negalavimams, ta¢iau apie tai,
kaip §i efektyvi sveikatinimo priemoné taikoma Lietuvos valstybés politikoje, informacijos néra daug.
Todé¢l prasti Lietuvos gyventojy sveikatos ir fizinio aktyvumo rodikliai rodo, jog valstybés politika turi
biti vykdoma taip, jog situacija pageréty.

Problema: Kokios sveikatinimo per fizinj aktyvuma problemos lemia visuomenés fizinj
neaktyvuma?

Problemos aktualumas. Analizuojami moksliniai $altiniai, pagrindzia problemos svarba. Taip
pat Lietuvoje egzistuojancios sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos jgyvendinimo problemos
svarbios tuo jog Salyje vyraujant menko fizinio aktyvumo tendencijai, islieka prasti sveikatos rodikliai
ir tai turi neigiamos jtakos sprendZiant ne tik sveikatos, bet ir jvairias kitas socialinés politikos
problemas: senéjanti visuomene¢, nedarbingumas, socialinés integracijos stoka ir pan. Siekiant pagerinti
Lietuvos situacijg Sios problematikos iSnagrinéjimas gali padéti ateities politikos formuotojams ir
tiems, kurie kuria susijusias programas, rasti geresnes priemones. Europos Sgjungos Tarybos [EST]
(2013) teigimu, turima informacija apie sveikatinamojo fizinio aktyvumo skatinimo politika reikalinga
tam ,,kad ateityje ji buity plétojama ir jgyvendinama veiksmingiau” (p. 10).

Viena i§ placiai akcentuojamy ir nuo sveikatos srities neatsiejamy pasaulio problemy -
visuomenés sen¢jimas. Autoriai pabréZia, jog Salies gyventojy senéjimo problema turi neigiamg
poveik] socialinei apsaugai, ypatingai pensijy pasiskirstymui, auga nedarbo problema, o sveikatos
priezitros (toliau SP) sektorius reikalauja vis daugiau 1éSy (Zumeras ir Gurskas 2012; Janonieng,
Sobutiené ir Valintéliené 2014). Nepaisant to, jog paskutinius desimtmecius technologijy ir medicinos
sektorius sparciai vystési, dél to gyvenimo trukmé ilgéjo, visgi kartu vystési ir jvairiis faktoriai

turintys jtakos zmoniy sveikatai ir nedarbingumui. Tai kelia grésme ateities karty socialiniam



stabilumui, tod¢l politikai vis dazniau ilgina darbingg amziy, bet tuo paciu atsiranda dar didesnis
poreikis saugoti zmoniy sveikatg visuose gyvenimo etapuose. Europos Sajunga skatina imtis jvairiy
priemoniy, o jos narés tai daro akcentuodamos prastos mitybos zalg ir sitilo pasitikrinti cholesterolio
kiekj kraujyje, taip pat pabrézia aktyvaus gyvenimo budo privalumus ir kvieCia iSbandyti jvairias
aktyvaus laisvalaikio rasis. Sios bei daugybé kity priemoniy naudojamos dél vieno tikslo — jtikinti
zmones gyventi sveikai. Nepaisant visy pasaulio pastangy ir pasiekimy, akivaizdu, jog ir misy Salyje
dar néra sukurto sékmingo recepto, kuris uztikrinty visuomenés sveika gyvenseng. Tod¢l vis labiau
auga sveikatinimo per fizinj aktyvuma poreikis ir reikSmé.

Did¢jantis mokslininky démesys sveikos gyvensenos ir jos atskiry aspekty srityse, leidzia
teigti, jog su sveikata susijusias problemas svarbu spresti ne tik tarp garbingo amziaus zmoniy, bet ir
ankstesniuose gyvenimo etapuose. Jankauskiené (2011) yra nurodziusi, kad ,,vaiky, darbingo amziaus
suaugusiyjy ir pagyvenusiy zmoniy sveikatos gerinimas padés iSugdyti sveika, darbinga visuomeng ir
remti sveika senéjima dabar ir ateityje” (p. 15). Siuo pozidiriu autoré pabrézia visy tiksliniy grupiy
svarbg sveikatinant visuoméne, tuo tarpu yra autoriy, kurie akcentuoja tik tam tikry grupiy svarba.
Kadangi per paskutinj deSimtmet] Lietuvoje sveikos gyvensenos situacija negeréjo, Misevicieng,
Speckauskiené ir Rauckiené-Michaelsson (2016) atkreipia démesj, jog pirmiausia reikéty tinkamai
ugdyti vaiky ir jaunimo sveikos gyvensenos yproéius. Sj poziiirj autorés grindZia tuo, jog moksleiviai
ir studentai — brestantys intelektualai, gebantys pakeisti valstybés raida, todél gilindamiesi j tai, kaip
1Ssaugoti gera sveikatg taip pat gali prisidéti: ,,prie teisingos Salies sveikatos politikos formavimo, jos
jgyvendinimo ir tuo paciu prie Salies gyventojy sveikatos gerinimo” (p. 52).

Vaiky ugdyme jau yra dedama daugybé pastangy fizinio aktyvumo situacijai gerinti.
Vykdomos jvairios programos, siekiama jvesti daugiau kiino kultiiros pamoky mokykloje, daznai ir
moksliniame diskurse aptariama kaip biity galima pasiekti geresniy rezultaty, taciau studenty tiksline
grupé daznai lieka nuoSaly. Kaip rodo tyrimai, studentai dé¢l didelio studijy kriivio patiria nemazai
streso, daug laiko praleidzia sedédami ir retas i§ jy yra fiziSkai aktyvus. Atsizvelgiant | Pasaulio
sveikatos organizacijos rekomendacijas, kuriose akcentuojama kiek Zmogus turéty fiziSkai judéti
siekiant uztikrinti geresn¢ savijauta, Lietuvoje daZnas studentas fizinei veiklai skiria per mazai laiko
(Dobrovolskij ir Stukas, 2014). Kaip pabréziama Europos Sgjungos fizinio aktyvumo gairése, fizinio
aktyvumo stoka didina rizika susirgti daugeliu létiniy ligy, tarp jy tokiomis rimtomis kaip Sirdies ir
kraujagysliy ligomis (EK, 2008). Taigi svarbu, jog sveikatinimo per fizinj aktyvumg politikos
priemonés atitikty studenty poreikius ir padéty jiems pasiekti pakankamg fizinio aktyvumo lygj.
Todél, pasirinktas tyrimo objektas: studenty sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos
igyvendinimas, kaip sveikesnés visuoménés politikos formavimo ateityje pagrindas. Sis tyrimo
objekto pasirinkimas taip pat grindzia mokslinj aktualumg ir naujuma.

Tikslas: istirti visuomenés sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos problemas.



UZdaviniai:
1. ISanalizuoti visuomenés sveikatinimo sampratg ir veiksnius, bei fizinio aktyvumo reikSme
sveikatos politikos kontekste, atskleisti problemas ir jy sprendimo biidus;
2. Identifikuoti Lietuvos sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos vykdymo problemas;
3. Atskleisti Lietuvos visuomenés sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos gerinimo galimybes;
Projekte taikyti tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé, konferencijy medziagos
analiz¢, teisiniy dokumenty analiz¢, apklausa, statistiniy duomeny analize, teisés akty turinio anliz¢.
Darbo struktiara. Sickiant aiSkiai suprasti sveikatinimo per fizinj aktyvumg politikos
jgyvendinimg ir jos problemas, pirmoje dalyje analizuojamos sveikatos, fizinio aktyvumo sampratos ir
savybés. Toliau, atlieckama vieSosios politikos ir fizinio aktyvumo politikos problemy ir sprendimy
analizé. Siame projekto skyriiije buvo naudojamas mokslings literatiiros analizés metodas. Antrame
skyritije analizuojama, kaip vystési Lietuvos sveikatos politika ir kiek démesio joje teko visuomenés
sveikatimui per fizinj aktyvuma. Remiantis moksline literatiira, teisés aktais ir kitais dokumentais bei
politiniy konferencijy medziaga, Siame skyriGije identifikuojamos sveikatq stiprinancio fizinio
aktyvumo [SSFA] politikos Lietuvoje jgyvendinimo problemos ir pateikiami jos vystymo budai.
Trecioje darbo dalyje pateikiama fizinio aktyvumo Lietuvos visuomengje situacijos tyrimo metodika.
Paskutiniame skyritije naudojama Lietuvos gyventojy demografiniy ir sveikatos duomeny analize,
Lietuvos gyventojy fizinio aktyvumo tyrimy duomeny aprasomoji statistika. Naudojant patobulintg
tyrimo instrumenta, apklausos biidu tiriama studenty fizinio aktyvumo situacija. Siuo bidu siekiama
iSsiaiSkinti kaip keitési visuomenés fizinio aktyvumo tendencijos. Antrame tyrimo procese
apzvelgiama studenty tikslinés grupés teisiniai aspektai naudojant teisés akty turinio analizés metoda.
Projektg sudaro 94 puslapiai, 16 lenteliy, 36 paveikslai, 11 priedai. Panaudota 81 moksliniy

Saltiniy, 4 politiniy konferencijy medziaga ir 17 teisés akty.



1. VISUOMENES SVEIKATOS IR FIZINIO AKTYVUMO SVARBA IR
PROBLEMOS SVEIKATOS POLIKOS KONTEKSTE

Analizuojant fizinio neaktyvumo politines problemas, pirmiausia svarbu suprasti jos elementy
teorinj konteksta, tod¢l Siame skyriyje pateikiama sveikatos ir visuomenés sveikatos sampratos bei
savybés. Siekiant pagrjsti fizinio aktyvumo reikSme¢ sveikatai, iSsamiai analizuojama sveikatg
lemiantys veiksniai ir fizinio aktyvumo poveikis visuoménei. Moksliniame diskurse, toks reiSkinys
kaip sveikatinimas per fizinj aktyvuma dar néra placiai iSanalizuotas, tod¢l toliau projekte
analizuojama vieSosios politikos proceso elementai ir ieSkoma sgsajy su sveikatinimo per fizinj
aktyvumg politikos problemomis. Paskutiniame skyriaus poskyryje, siekiant nustatyti priemones,
kuriomis biity galima pagerinti visuomenés sveikatinimo per fizinj aktyvuma politika, analizuojama su
Sia tema susijusig pasaulyje mokslinius tyrimus atlikusiy analitiky medziagg ir taip pat atsizvelgiama j

Europos Sajungos fizinio aktyvumo gaires.

1.1. Visuomenés sveikatos samprata ir savybés

Sveikata, kaip asmens gerové.

1998 m. geguzés mén. priimtoje Pasaulinéje sveikatos deklaracijoje ,,Sveikata visiems XXI
amziuje” sveikata pripaZjstama kaip viena pagrindiniy moraliniy vertybiy ir yra vadinama Zmogaus
teisiy pagrindu (Antezana, Chollat-Traquet ir Yach, 1998). Pasaulio sveikatos organizacijos [PSO]
(angl. World Health Organizacion) valstybés narés taip pat vis dar sutinka: ,,siekis btiti kuo geresnés
sveikatos — viena i§ pagrindiniy kiekvieno zmogaus teisiy” (Jankauskiené, 2011, p. 8). Anot,
Paulauskienés ir Sabaliauskienés (2011), verta prisiminti ir dar senesnj (1948 m.) PSO sveikatos
apibrézimg, kuriame sveikata suprantama kaip visuomenés dvasiné, fiziné ir socialiné¢ gerove.
Nepaisant to, jog Sie apibrézimai atspindi ne tik Zmogaus fizinés gerovés aspekts, sveikatos diskurse
iSskiriamos dvi grupés: sergantis ir sveikas Zmogus. Analizuojant sveikatos sritj daznai keliama
problema, jog sveikata gerinancios priemonés nukreiptos tik j serganciy zmoniy grupe (Jankauskiené,
2011; Pukinaite, 2015). Si problema lemia neteisingg veiksniy jtakos Zmogaus sveikatai nustatyma ir
prevencija (LRSAM; 2012) ir stipriai apkrautg SP sistema (NST, 2007). Todél vieni autoriai teigia, jog
siekiant uztikrinti sveikata, intervencijas reikia nukreipti ne tik j sergancius veikéjus, bet ir kitus
visuomenés narius (Jocitté ir Petronyté, 2015; Maciiinas ir kt., 2005). Anot Zumero ir Gursko (2012),
gydymas reikalauja dideliy i$laidy, todél tai néra pati efektyviausia priemoné. Todél kaip pabrézia kiti
autoriai, sprendziant sveikatos problemas turi jsitraukti ne tik medicinos, bet ir kity sri¢iy atstovai
(Leonavicius, 2004; Petronyté ir Kanapeckiené, 2014; Pruskus, 2003; Pukinaité, 2015).

Proskuviené (2004) ir Skurvydas ir kt. (2006) savo straipsniuose pabrézia, jog jtaka asmens

sveikatai labiausiai lemia pats zmogus (50 proc. — Zzmogaus gyvenimo biidas ir jo paties elgesys; 20
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proc. — gyvenimo aplinka; 20 proc. — paveldimumas; 10 proc. — priklauso nuo medicinos pagalbos).
Anot Zvirblienés (2013), pasikartojantys tyrimai pripazjsta pa¢ios visuomengés elgesio jtaka sveikatai.
Pastaraisiais metais LRSAM (2013) rémési Sveikatq lemianciy veiksniy modeliu, kuriame veiksniy

jtaka per keleta mety i§ esmés nepasikeite.

Poveikis Mirtingumas (gyvenimo trukme) 50% I
sveikatai I

Ligotumas (gyvenimo kokybeé) 50%

Riikvmas l

Gyvensena (30%
/\ y Sl | Mityba ir fiznis aktyvumas 1

Alkoholio vartojimas ]

Lytinis aktyvumas I

\.

Sveikatos priezidros
Sveikatos prieinamumas
prieziura (20%)
Sveikatos prieZiiiros
/ kokybé
Sveikatg \ l ISsilavinimas I
lemiantys
veiksniai Socialiniai ir | vtimtumas ]
ekonominiai
veiksniai (40%) [ Pajamos I
Seimos ir socialinis
palaikymas
= l Saugumas l
Fiziné aplinka
[ | (10%)
Politika ir I Aplinkos kokybé I
programos
I Tvari aplinka |

1 paveikslas. Sveikatg lemianciy veiksniy modelis.
Saltinis: Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2013

Kaip pateikta 1 paveiksle, labiausiai sveikata lemia socialiniai ir ekonominiai veiksniai (40
proc.), bei gyvensena (30 proc.). Atsizvelgiant | gyvensenos aspektus, bloga sveikatg lemia rikymas,
mityba ir fizinis aktyvumas, alkoholio vartojimas ir lytinis aktyvumas. Kaip teigia Bulotaité (2015):

Sveikatos stiprinimo veiklomis dazniausiai siekiama maZinti sveikatai nepalankaus
elgesio — riokymo, psichoaktyviyjy medziagy vartojimo, nesveikos mitybos ir
nepakankamo fizinio aktyvumo — paplitima (p. 69).

Manoma, jog Lietuvoje sumazinti sveikatai kenkiancius rizikos veiksnius labiausiai padéty
sveikos gyvensenos kaip socialinés normos skatinimas, bet tam turi biiti sukurta palankis teisés aktai,
mokestiné sistema, bei finansinés ir sveikatos stiprinimo iniciatyvos (LRS, 2014).

Sveikata, kaip visuomenés turtas.

Mokslingje literatiiroje sutinkamos ir daugiau aspekty apimancios sveikatos sampratos,

kuriomis remiasi sveikatos politikos formuotojai teigdami, jog sveikata, tai visos valstybés turtas, o
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juo rhpinantis ir tinkamai naudodama tauta kaupia socialines, kultdirines, materialines vertybes,
prisideda prie Salies gerovés per bendrojo nacionalinio produkto kiirimg, o ne tik naudoja ji savo
gydymui (Mikutiené, 2016). Sveikatos politikos kontekste sveikata yra socialiné ir ekonominé
vertybé, o sveikatos politika apibréziama ,,kaip sveikatos ir jos apsaugos reikaly valstybinio tvarkymo
teorija bei praktika ir jteisinta kaip bendroji valdymo funkcija, pripazjstant sveikata socialine ir
ekonomine vertybe” (Grabauskas ir kt., 2011, p. 16). Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija [LRSAM] (2013) akcentuoja, jog sveiki ir aktyviis Salies gyventojai sukuria naudg darbo
rinkoje ir palaiko konkurencingg ekonomika. Kituose Saltiniuose iSskiriama, jog ne tik sveikata, bet ir
sveikatos stiprinimas yra reikSmingas darbo rinkoje ir ekonomikoje, todél valstybé turi tuo riipintis
(EK, 2011; 2014; Jociuté ir Petronyté, 2015; Nacionaliné sveikatos taryba [NST], 2014; SMLPC,
2014). Macitunas, Macitniené, Majus, ir Juozulynas, (2005) iSskiria visuomenés sveikatos sampratg
kuri nurodo:

Tai mokslas ir menas organizuotomis visuomenés pastangomis iSvengti ligy,
prailginti gyvenimg bei sustiprinti fizin¢ ir psiching sveikatg, ripinantis aplinkos sauga,
kontroliuojant infekcines ligas, mokant asmens higienos, organizuojant medicinos bei
slaugos tarnybas, anksti diagnozuojant ir gydant ligas, pleciant, tobulinant socialines
tarnybas, garantuojancias palaikyti sveikata, taigi suteikty teis¢ ] sveikata ir ilga
gyvenimg (p. 7).

Taip pat mokslingje literatiiroje autoriai daZnai naudoja §j apibrézima:

Visuomeneés sveikatos stiprinimas — valstybés institucijy, savivaldos vykdomuyjy
institucijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny jgyvendinimos organizacinés, teisines,
socialinés, ekonominés priemonés, kurios padeda gausinti bei racionaliau naudoti
sveikatos priezitros iSteklius, formuoti visuomenés sveikatos problemy sprendimo
socialinés kontrolés sistema, skatina visuomenés dalyvavima formuojant valstybés ir
savaldybiy sveikatos politika, padeda kurti sveika aplinka, skatina zZmones gyventi
sveikai ir didina sveikos gyvensenos motyvacijos efektyvumg, skatina sveikatos
draudimo organizacijas ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigas orientuotis j ekonomiskai
efektyvesnes sveikatingumo priemones, grindziamas ligy profilaktika (Macitnas ir kt.,
2005, p. 7; Palauskiené ir Sabaliauskien¢, 2011, p. 25).

Lietuvoje siekiant stiprinti sveikatg, reglamentuojama, jog sveikatos stiprinimas, tai
informacijos apie sveikg gyvenseng platinimas, sveiko gyvenimo biido propagavimas, mokymas bei
sveikatos rizikos veiksniy mazinimas (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002). Tac¢iau NST (2014)
pripazista: siekis visuomenei sudaryti tinkamas sveikos gyvensenos salygas vis dar yra sunkus
uzdavinys daugeliui valstybiy. Puosel¢jant visuomenés sveikata ir jos gerinimo strategijas reikia

atsizvelgti ] ekonomikos sglygas, besikei¢ian¢ios visuomenés poreikius uztikrinant paslaugy kokybe,
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prieinamuma, testinumg ir efektyvumg (NST, 2007), Svietima, prevencijg, infrastruktiirg ir SP bei jos
atsparuma (Watts ir kt., 2015). Analizuojant SP, reikia pabrézti, jog be jau iSvardinty elementy, dar
svarbu politiné situacija, finansavimas, j&jimo j rinkg kliti¢iy (zr. 2 pav.), emigracijos didéjimo ir

gimstamumo maz¢jimo jveikimas (NST, 2007).

Populiacijos |&jimo j rinkg

charakteristikos kliatys
e — 5 —— ==
SP
Finansavimas organizacijy
infrastruktara
Politiné Zmogiskieji
situacija istekliai
Ekonominés ‘ SP Technologinis

salygos . sistema ~i8sivystymas

2 paveikslas. Sveikatos priezitiros sistemai jtakos turintys veiksniai.
Saltinis: Jovarauskiené, 2016

Galima daryti i1§vada, jog sveikata, tai ne tik gera individualaus zmogaus fiziné biikle, bet ir
stiprus veiksnys, turintis jtakos bendram visuomeneés gerbiiviui. Siekiant uztikrinti sveikatg, svarbi ne
tik gydytojy kompetencija ir technologijy vystimasis, bet ir socialinés politikos priemoniy orientacija j
visuomeneés sveikatos stiprinimg. Kaip jau atskleidé sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy analiz¢, fizinis
aktyvumas yra vienas i§ jy, taigi kitame poskyryje iSsamiau analizuojama sveikatinimo per fizinj

aktyvumg aspektas.

1.2. Fizinio aktyvumo reik§mé sveikatinant visuoméne

Pagal PSO (2014) duomenis, sveikatos rastingumas yra didesnis tarp socialiai aktyvesniy ir
i8silavinusiy Zmoniy. Taciau sveikatos rodikliy tendencijos iSlieka pesimistinés. Kaip jvardina
Zumeras ir Gurskas (2012), ekonomiskai iSsivysciusiuose Salyse iSrastas ,,sédimos (pasyvios)
gyvensenos mirties sindromas” (p. 16). Tai lemia dabartinés gyvenimo salygos, kuomet naudojami
automobiliai, praleidziama nemazai laiko prie kompiuteriy, televizoriy, sparéiai vystomos vis
naujesnés rySio priemoné€s, augantys sédimo darbo mastai, automatizacija bei ivairis kiti
palengvinimai Zmogaus buityje skatina fizinj pasyvumag (Skurvydas ir kt., 2006; VS] ,,Pozityvios
sveikatos komanda" [VS] ,,PSK”], Higienos instituto Profesinés sveikatos centras [HIPSC], Vilniaus
m. savivaldybés visuomenés sveikatos biuras [VMSVSB] ir Kédainiy rajono visuomenés sveikatos

biuras [KRVSB], 2013). Pramoninése pasaulio Salyse mechanizavus daugelj procesy, sunkus fiziniy
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jégy reikalaujantis darbas beveik iSnyko, tad Siuolaikiniy profesijy darbuotojai sunaudoja maziau
energijos, nei reikéty norint uztikrinti gerg savijauta (EK, 2008; Zumeras ir Gurskas, 2012). LRS
nutarime (2014) pripazjstama, jog visame pasaulyje nepakankamai fiziSkai aktyvis yra net 60 proc.
zmoniy. Valintélienés ir kity autoriy (2012) teigimu, ypac tarp miesto gyventojy sumazéjo fizinio
darbo krtiviai darbovietése. Anot Skurvydo ir kt. (2006), ypatingai didel} susiripinimg kelia, tokj
pasyvy gyvenimo biida propoguojantys, mazesniy pajamy gyventojai, moterys, senyvo amziaus
zmonés (senjorai), nejgalieji. Todél akivaizdu, jog keiiantis gyvenimo sglygoms iSaugo fizinio
aktyvumo reikSmé.

Siekiant paaiskinti, kodél sveikatos stiprinime, néra iSplétotas fizinis aktyvumas ir pasaulyje
nesustabdomai auga pasyvaus gyvenimo pasekmés, gali remiantis tuo poziiiriu, jog modernioji
visuomené aktyvios fizinés/sportinés veiklos paskirtj supranta tik kaip profesionaliy rezultaty siekimag
ir beveik nesuvokia to kaip gydymo priemonés. Ypal retai su sportu nesusijes fizinis aktyvumas
(judant darbe ar buityje, leidZiant laisvalaikj) jvertinamas kaip sveikatg veikiantis veiksnys (Miezieng¢,
Siupsinskas ir Jankauskiené, 2011). Ta¢iau mokslingje literatiiroje sveikatinamasis fizinis aktyvumas
siejamas su fiziniais pratimais, sportu ir visuomenés sveikata. Viena i§ fizinio aktyvumo sampraty
nurodo, jog tai yra kiekvienas zmogaus kiino judésiy veiksmas sukeliantis medziagy apykaitos veikla,
pavyzdziui: pratybos, dalyvavimas varzybose, namy tkio darbai, laisvalaikio veikla (Stonkus, 2002).
Kitais Zodziais, tokig veiklag apima antropocentriné sporto kryptis, kurios metu biidingas
Zaismingumas, nuotykiai ir jaudulys, bendravimas, individualizmas, sveikata, fizinis pajégumas ar
visapusiska raiska (Mizeras ir Norkus, 2016). Tuo tarpu sveikatg stiprinantis fizinis aktyvumas, kaip
isskiria Zumeras ir Gurskas (2012), gali buti visa jmanoma fizinés veiklos iSraiska, kuri naudinga
sveikatai. Todél remiantis dazniausiai vartojamais apibrézimais galima teigti, jog naudojant
sveikatinimo per fizinj aktyvumg samprata, galima suprasti kaip sveikatg stiprinanc¢io fizinio
aktyvumo [SSFA] sinonimag.

Analizuojant visuomenés sveikatinimo per fizinj aktyvuma aspekta, svarbu Zinoti, kaip su
Ziniu aktyvumu susijusios veiklos turi biiti vykdomos. Moksliniame diskursia pabréZiama, kad tokios
veiklos turi suteikti gebéjimus tobulinti Zmogaus funkcionalumg nesukeliant Zalos sveikatai (World
Health Organisation Regional Office for Europe [WHOROE], 2007). Todél galima teigti, jog Sia
salyga turéty uztikrinti kompetetingi specialistai. Daugbjerg (2009) teigimu, fizinis aktyvumas turéty
biti skatinamas kasdieniniame gyvenime (namuose, darbo vietose, mokyklose, transporto reikméms ir
t.t.). Kiti autoriai pastebi, jog zmonés gyvenantys pasyviai ir norintys i§vengti su sveikatg susijusiy
problemy turi ne tik kasdien uzsiimti fiziskai aktyvia veikla, bet ir nuolat didinti jos Kkravius
(Skurvydas ir kt., 2006). Taip pat yra zinoma, jog sveikatg stiprina vidutinio arba didelio intensyvumo

fizinis aktyvumas, priklausomai nuo individualios fizinés buklés (Jociuté ir Petronyte, 2015). Todél
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skiriant pakankamai laiko tinkamai fizinio aktyvumo veiklai, galima iSvengti daugybés sveikatos
problemy.

Skurvydas ir kt. (2006) rekomenduoja: siekiant iSvengti nutukimo, kasdien po valandg
intensyviai vaikscioti, nes toks biidas padeda 24 proc. sumazinti minétg problemg. Taip pat autorius
nepatariama ziiiréti televizijos ilgiau nei deSimt valandy per savait¢ ir kaip pateikiama LRSAM
(2013), reikia trumpinti sedéjimo laika kartu derinant kasdienj 30 min intensyvy vaik$¢iojima
(vidutiniskai 150 minuciy per savaitg). Autoriai pabrézia ir daugybe kity sveikatg stiprinancio fizinio
aktyvumo privalumy (Zr. 1 lent.). Susisteminus autoriy i$skiariamus aspektus, galima suprasti, kokiose
sveikatos politikos problemy srityse svarbu taikyti fizinj aktyvumg. Pavyzdziui, Kkaip teigia
TamuSauskaité, Vasylitit¢, Drungiliené ir Mockiené (2015), depresija stipriai iSplitusi ES Salyse. -
Tyrimai rodo, jog daZniausiai depresija serga moterys (Zvirblien¢, 2013). Tod¢l kaip pavaizduota 1-
oje lentelé, fizinis aktyvumas gerina emocing bukle, todél mazéja streso ir depresijos rizika. Taip pat
uzsiimant fiziniu aktyvumu kasdien, pastebima teigiama jtaka atminties procesams ir vadinamiems
kognityviniams procesams (Branca, Nikogosian ir Lobstein, 2007). Lenteléje pavaizduotos; kitos
naudos susijusios su mazesniu traumy skai¢iumi, mazina diabeto rizika, gerina kvépavimo sistema,
padeda sumazinti nedarbingumg ir t.t.

1 lentelé. Fizinio aktyvumo naudos sveikatai klasifikacija pagal analizuotus $altinius

Fizinio aktyvumo nauda Autoriai

sveikatai

Boecking ir kt., 2012; Zvirbliené, 2013; Linonis ir kt. (2012); Zumeras ir
Gurskas, 2012; Nacionaliné sveikatos taryba, 2007; Pasaulio sveikatos
organizacija, 2003; Skurvydas ir kt. (2006

Gerina emocing bukle

Gerina proting veikla

Mieziené, Siupsinskas ir Jankauskiené, 2011; Branca, Nikogosian ir Lobstein,
2007

Mazina mirtinguma

Mieziené, Siupsinskas ir Jankauskiené, 2011; Skurvydas ir kt. (2006; Zumeras
ir Gurskas, 2012

Mazina virSsvorio ir nutukimo
rizika

Skurvydas ir kt., 2006; Zumeras ir Gurskas, 2012; Branca, Nikogosian ir
Lobstein, 2007;

Mazina piktybiniy naviky
rizika

Boecking ir kt., 2012; Kriau¢ioniené, 2009; NST, 2007; Valintéliené,
Varvuoliené ir Kranauskas, 2012; Europos komisja, 2013

Sukuria sveikesng aplinka

Eyler, Brownson, Schmid ir Pratt, 2010; Pasaulio sveikatos organizacija, 2014.

Padeda iSvengti mirties atvejy
nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2013; Skurvydas ir kt.,
2006

Ilgina gyvenimo trukme

Janoniené, Sobutiené ir Valintéliené (2014); Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija (2013)

Kita

Zumeras ir Gurskas (2012; Skurvydas ir kt. (2006; Pasaulio sveikatos
organizacija, 2003; Branca, Nikogosian ir Lobstein, 2007; Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (2013)

Saltinis: sudaryta autorés

Siame poskyryje iSanalizuota informacija atskleidZia, jog beveik visos svarbiausios Siuolaikinés

visuomenés sveikatos problemos gali biitu iSsprendziamos arba jy iSvengiama, kasdien taikant jvairias

fizinio aktyvumo veiklas.
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1.3. Sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos problemos ir vystymo galimybés

Cingienés ir Laskienés (2014) teigimu, valstybés indélis daugiausia lemia teigiamus
sveikatinimo rezultatus. Todél per pastaruosius metus susidoméjimo poreikis fizinio aktyvumo
skatinimu ir atitinkamos politikos vystymui akivaizdziai iSaugo. Taciau nei politikos, nei visuomenés
sveikatos analitikai iki Siol nebuvo iSsamiai apzvelgte politikos susijusios su visuomenés sveikatos
gerinimu per fizinj aktyvumg (Daugbjerg ir kt., 2009, Rutten, Abu-Omar, Gelius ir Schow, 2013;
Cingiené ir Laskiené, 2014). Todél pripaZjstama, jog vis dar triksta teorinio pagrindo gristo
mokslinémis ziniomis, kuris paaiskinty, kaip fizinio aktyvumo skatinimas turéty buti jdiegtas
politikoje. Reminatis Fischer (2006), jog politikos problemos atsiranda specifiniame kontekste ,,kuris
turi buti atidziai apsvarstytas analizés, metodikos ir vélesniy rekomendacijy pozitriu” (p. 4), galima
teigti, jog dél to ir néra visapusiSsko teorinio pagrindo. Visgi keletas autoriy, analizuojanciy
sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos problemas, siiilo pasitelkti vieSosios politikos formavimo
teorinius aspektus (Rutten ir kt., 2013).

Anot, Fischer, Miller ir Sidney (2006), politikos kurimas reikalauja politinés problemos
pripazinimo. Kaip i$skiria Furman ir Serikova, politiniame procese problemos identifikavimas sudaro
pirmaji elementg (3 pav). Taciau autorés pripazjsta, jog vieSojoje politikoje procesas nebiitinai turi
vykti nustatyta seka, nes daznai keli veiksmai vykdomi vienu metu. Himaéldinen ir kt. (2015) ZodZiais,

socialinis ir politinis procesas yra nebiitinai linijinis.

Politinis procesas

Problemos identifikavimas

Darbotvarkés nustatymas

Politikos formavimas

Politikos legitimacija

Politikos 1gyvendinimas

Politikos 1vertinimas

3 paveikslas. Politikos proceso elementai
Saltinis: Furman ir Serikova, 2006

Anot Hamaldinen ir kt. (2015) politikos kiirimo procesa sudaro jvairiis etapai: problemos
nustatymas ir pripaZinimas, politikos formavimas, jgyvendinimas ir vertinimas. Atsizvelgiant j Furman
ir Serikovos (2007) pateikta politinj procesa ir palyginus jj su Hamaldinen ir kt. (2015) uZsienio

autoriy iSskirtais etapais galima daryti iSvadg, jog darbotvarkés nustatymas atitinka problemos
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pripazinimo etapg, nes nesvarbu kaip vadintume $j etapg, jame problema arba atranda politiky
susidoméjimg ir pereina |} kita etapa, arba ne. Autoriai, kurie nejvardina problemos identifikavimo
etapo, teigia, jog pirmasis politikos proceso etapas - darbotvarkés nustatymas, kurio metu problemos ir
sprendimai pritraukia arba praranda démesj (Fischer, Miller ir Sidney, 2006). Apie §} etapa, angl.
agenda settings, paskutiniu metu vis daugiau analizuoja mokslininkai, sieckdami nustatyti iki Siol mazai
tirtus motyvus, dél kuriy vieni politiniai klausimai yra aktualesni, o kiti maziau. Anot Hamaldinen ir
kt. (2015), ijtakos turi institucijos, kurios dazniausiai remiasi racionalumu, organizacinémis
struktiiromis ar istorine aplinka, todél suformuluojamos idé€jos ir pateikiamos politikams, kad apie jas
buty Zinoma ir jsitraukiama ] diskusijg. Autoriai minédami istorinés aplinkos vaidmenj i§ tikryjy
pabrézia, jog yra susiformavusi tam tikra kulttira, kuria yra grjstos visuomenés ir politikos formuotojy
nuostatos bei vertybés. Todél dél kultury skirtumy, valstybiy problemos ir politiniai procesai negali
bati paaiSkinami vienodai (Fischer, Miller ir Sidney, 2006). Problemy i8kélimas tai pat priklauso ir nuo
paciy politiky tiksly ir nory (Riitten ir kt., 2013) ir ar tam tikri klausimai turi politinius lobistus
(Dijkstra, 2012). Vis dél to, kaip teigia Eyler ir kt. (2010), darbotvarké turéty buti pagrjsta tiek
mokslininky, tiek tarpdalykiniy praktiky indéliu. Taciau, kaip rodo HEPA tyrimas, i§ SeSiy Europos
Saliy buvo nustatyta, kad daugumoje Saliy nenumatyta jprasty praneSimy apie politikos sprendimus,
kurie naudoja moksliniy tyrimy jrodymus politikos formavimo procesuose (Hamaél&inen ir kt., 2015).
Taigi, galima iSvada, jog praktikoje vis dar sunku taikyti mokslu gristus darbotvarkés metodus, o tai
rodo ir politikos procesy formavimo skaidrumo trilkumga.

Kaip teigia Ritten ir kt. (2013), charakterizuojant politikos problemas, svarbiis du etapai:
problemos atpaZinimas, ir sunkiausias etapas: problemos sprendimo kiirimas. Taigi pereinant prie dar
vieno politinio proceso etapo, teorijoje daznai sutinkama, jog politiniai sprendimai turi buti priimami
remiantis mokslu jrodytais metodais. Jau anksCiau iSsiai$kinta, jog politika yra dinamiska dél
besikeic¢iancios aplinkos, tai ir moksliniai ar kity rii§iy jrodymai gali biiti kei¢iami naujesniais,
efektyvesniais ir integruoti ] politikos formulavimg betkokiu metu (Hamaéldinen ir kt., 2015). Kiti
autoriai pabrézia, jog politikos jgyvendinimas taip pat labai sudétingas elementas. Anot, Ahmed ir
Dantata (2016), émimasis priemoniy ir jgyvendinimas daznai biina daugybés politikos kryziumi. Todél
tam, kad nepritrikty politinés valios jgyvendinti politika, vis pabréZiama, jog reikalinga ne tik
priemones politikai gerinti, bet ir mechanizmas, kuris padéty uZztikrinti jos jgyvendinimg. Anot Rahmat
(2015), politikos tikslus galima pasiekti tik tada, kai yra veiksminga jgyvendinimo ir stebésenos
sistema. Taip pat autore pritaria kity mokslininky mintims (cit. i§ Ham ir Hill, 1984) jog norint politika
igyvendinti sekmingai, pries tai reikia uztikrinti Siuos aspektus:

o ar politikos pobiidis vienareik§miskas;
e s3sajos jgyvendinimo struktiiros grandingje turi biiti kuo trumpesnés;

e iSoriniy trikdZiy prevencija;
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e kontroliuoti visus veikianc¢ius subjektus.

Viesosios politikos kiirimas sudétingas dar ir dél to, jog demokratinése Salyse politikos
procesas reikalauja bendradarbiavimo tarp vyriausybiniy veikéjy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity
veikéjy (Rahmat, 2015). O taip pat moksliniame diskurse pabréziama, jog jvairts politiniai klausimai
i8siskiria tuo, jog tiek teoriniame, tiek praktiniame kontekste apima daugiadalykinius metodus, nes
,,beveik kiekviena socialiné ar politiné problema turi keletg sudétiniy daliy, glaudziai susijusiy su
jvairiomis akademinémis disciplinomis” (Fischer, Miller ir Sidney, 2006, p. 4-5). Lowi (1972) yra
pasakes: ,,politika nustato politikg” (p. 299), tac¢iau Fisher, Miller ir Sidney (2006), stengdamiesi
priderinti $ig fraz¢ prie Siy dieny, siiilo jos reikSme praplésti jtraukiant instituciniy nuostaty ir politiniy
tinkly vaidmenj, nes politiné jvairové padéty lengviau suprasti dabartines problemas (Fischer, Miller ir
Sidney, 2006). Taigi Siuolaikinés teorijos skatina gilintis j problemas, kurios reikalauja tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir Siuo buidu kuriant sprendimus 1§ tiesy pagerinti visuomenés gyvenima, taciau tuo
paciu politikos procesas tampa dar sudétingesnis. Anot Rahmat (2015), viena 1§ didZiausiy priezas¢iy,
dél ko taip sunku jgyvendinti politikg, yra ta, jog neretai ,,vyriausybés organizaciné struktiira yra
nesuderinama su funkciniu Salies vystymosi reikalavimu” (p. 309). Galima daryti prielaida, jog
skirtingos disciplinos, $iuo atveju skirtingi politiniai sektoriai taip pat turi savas problemas ir atskiras
iStekliy. Anot Riitten ir kt. (2013), sékmingam politikos jgyvendinimui reikalinga parama, todél
Stuolaikiné teorija leidzia suprasti, jog valstybé ir kiti politikos jgyvendinimo veikéjai turi numatyti
léSas ne tik atskiriems sektoriams, bet ir tarpsektoriniams reikalams. Rahmat (2015) pristatydamas
politikos jgyvendinimo iSteklius mini, jog svarbu uZztikrinti ne tik finansinj mechanizma, kuris apima ir
skaudzig korupcijos problema, apie kurig galima biity placiau atskleisti analizuotjant §ig temg ateityje,
bet ir problemas susijusias su zmogiSkaisiais iStekliais. Remiantis Rahmat (2015) moksline analize
galima identifikuoti tokias problemas: darbuotojy motyvacijos ir Ziniy stygius, darbo salygos,
lyderystés stilius ir personalo kontrolé. Jis pabrézia, jog truksta tiek personalo kontrolés, tiek
priemoniy kovojanéiy su paios politikos nevykdymu. Si problema glaudziai siejasi su paskutiniu
politikos proceso elemtu - tai politikos jvertinimu.

Tai, jog egzistuoja problema, sukuria poreikj ja iSspresti, todél susiduriant su autoriy minétomis
problemomis, kurios buvo iSskirtos auksciau, reikalinga analizé, kuri pasitarnauty kaip prevenciné
priemoné¢. Kitais Zodziais, tai politikos jvertinimas, kurio metu galima nustatyti, ar ankstesniy potikos
proceso etapy problemos jsiSaknijo ir gauti rezultatai teikia pagrindo suvokti kaip gerinti politikg
ateityje ar politika i§ tiesy pasieke savo tikslus. Kaip tegia Trochim (2009) politikos jvertinimui galima

pasitelkti atitinkamas gaires, bet tam tikrais atvejais praktikoje vistiek galima neiSvengti kéblumy.

Vv —
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o kartais labai sunku suprasti, ar apibrézta politika atitinka numatomas normas, nes politika
nevisada apibréziama aiskiai, pavyzdziui ,,misy uolumas aiskiai apibrézia protingas politikos
Kryptis pervertina pastangas ir sukuria neveiksmingg biurokratizuotg poziiirj, tai i§ tikryjy
slopina gerg politikos formavimg ir daro zalg vertinimui” (p. 27);

e cgzistuoja beprasmé ir nelogiSka politika, todél reikia sukurti veiksmingg vertinima, kuris
padéty to iSvengti;

e ,,geros numatytos politikos tendencija turéti nenumatytus neigiamus $alutinius poveikius” (p.
27). Tai susije su organizacinés politikos sistemos trikumais, kuomet vienos kryptys
organizuojamos sklandziai, o naujose atsiranda neigiamy padariniy ir nesp¢jama tas kryptis
laiku jvertinti;

e Etikos principas. Tai kone didziausias i$Sukis, kuris apima galios ir kontrolés problemas,
skaidrumo svarba ir visy galimy politikos formavimo dalyviy jtraukimg. Todél svarbu jog
politikos formavimo vertinimas biity gristas pagrindinémis vertybémis.

Taigi jvertinti politika, svarbu tod¢l, kad biity galima nustatyti ar ji yra veiksminga ir 1éSos
panaudojamos atsakingai, ar politikg reikia tobulinti arba taikyti kaip gerosios praktikos pavyzdj
ateityje. Todél duomenys apie vykdoma politikg turi biiti prieinami ir aiskais. Anot Owen ir kt. (2011),
politikos jvertinimo duomeny gavimui naudojami keli tyrimo metodai: interviu, grupiy interviu,
apklausos, konsultaciniai ir patariamieji metodai, kiekybiniy duomeny statistiné¢ analizé, dokumenty
analizé ir etnografija. Sie metodai teorijoje gerai Zinomi tiriant jvairiausius socialinius klausimus, todél
Sioje darbo dalyje placiau neanalizuojami jy ypatumai ir nelyginama siekiant nustatyti, kuris metodas

biity veiksmingiausias, nes pirmiausia reikty atsizvelgti | konkrecios situacijos turinj.

1.3.1. Fizinio aktyvumo politikos problemy klasifikacija

Peters (2005) laikosi nuomonés, jog isigilinus ] problemoms biidingas savybes, galima lengviau
surasti veiksmingus jy sprendimo biidus. Autoriai, Riitten ir kt. (2013), iSanalizave fizinio aktyvumo
svarba visuomenes sveikatai ir pripazing kiek dar nedaug atlikta sisteminiy analiziy politikos vertinimo
srityje, pateiké savo analiz¢ paremta Peters vieSosios politikos problemy kriterijy pagrindu. IS viso yra
7 problemy kriterijai: tirpumas, kompleksiSkumas, mastas, dalijimasis, monetarizacija, veiklos sritys,
tarpusavio priklausomybés. Siuos kriterijus autoriai pritaiké fizinio neaktyvumo problemos atvejui ir
padé¢jo suvokti svarbius aspektus.

Problemos tirpumas. Sj elementa Peters apibiidina, jog atsiradus problemai, svarstoma kiek
realiai ji gali buti iSspresta. Pavyzdziui, atradus tinkamg sprendimo biidg iSkilusig problemg pilnai
galima sékmingai i$spresti vienu bandymu, ar bent dalinai, taciau kai problema vis kartojasi, vadinasi
i§spresti tik tam tikri jos elementai. Sios teorijos atstovai analizuojantys fizinio neaktyvumo problema

identifikuoja, jog $i problema yra létiné-pasikartojanti, tuo paciu duodami pavyzdj apie senéjimo
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problema, kuri per 10 m. i§ esmés nepasikeité. Todél galima antrinti, jog yra daugybé literatiiros
remiancios fizinio neaktyvumo mazinimg, taciau problema nepaSalinama pilnai. Toliau teorijoje
aiSkinama, jog netirpi problema atsiranda dél dviejy priezasCiy, pirma, tai, kad tokios problemos
sprendimas reikalauja daugiau laiko, taCiau kaskart besikeiCiant valdziai, keiCiasi ir politinés
pastangos, todél tam reikia tobulinti politikos procediiras. Antra pasekmé susijusi su tuo, jog tokio
pobtidzio problemai reikalingi skirtingos rasies sprendimai. Peters tvirtina, kad tokie sprendimai kaip
valdymas ir kontrolé bus maziau efektyviis fizinio neaktyvumo problemai spresti, nei
bendradarbiavimo modeliai, kurie apima suinteresuotas Salis (Riitten ir kt., 2013). Kadangi fizinio
neaktyvumo problema apima jvairius sektorius, subjektus ir interesus, ja autoriai jvardinti kaip
sudétinga aukStame laipsnyje, nes derybose yra sunku patenkinti visy grupiy poreikius.

Problemos kompleksiSkumas. Tai komponentas reiSkiantis problemos sudétingumag vykdant
derybas su dalyvaujané¢iomis Salimis. Kaip ir fizinio neaktyvumo problemos tirpumas, taip ir
kompleksiSkumas anot autoriy, yra sudétingas, nes jtraukia skirtingas grupes. Skirtingy sektoriy
jsitraukimas, autoriy teigimu reikalingas todél, kad ieskant problemos sprendimuy, reikia atsizvelgti, tali,
jog ja lemia skirtingos priezastys. PlaCiau apie tarpsektorinj bendradarbiavima yra analizaveg ir
Lietuvos autoriai. Viena 1§ jy, Pukinaite (2015), sitilo tarpinstitucinio bendradarbiavimo pavyzdj,
véziniy ligy priezitiros atveju ir pateikia ,,laimek — laimék* strategija (p. 21). Si startegija parodo, kaip
glaudziai gali sietis sektoriai kovojant su ligos plitimu visuomenéje. Ketvirtame paveiksle pateikiama,
jog nors problema kaip ir yprasta, sprendzia SP sektorius, dél atsiradusios ligos jzvelgiama kity
sektoriy atsakomybes stoka. Taigi, jei norima uZzkirsti kelia ligai, biitina pakankamai skirti démesio
ligos atsiradimo prieZastims, kurios priklauso nuo jvairiy sektoriy ir atitinkamas jy indélis gali padéti

sukurti abipusig naudg integruotoje tarpsektoringje veikloje.

Objektas Kito scktoriaus atsakomybé | Politinis atsakas

— Sveikatos prieziaros sckto-

Liga (pvz., véZys) - Atsakomybés stoka : s
g riaus veikla

— Tam tikra atsakomybe, tadiau
vertinama kaip indélis sickiant
sveikatos sektoriaus tiksly

Pavienis rizikos veiksnys (pvz.
fizinis aktyvumas

— Pavienés tarpsektorinés
iniciatyvos

Galima bendra atsskomybé
: S ir derybos sickiant bendros L F
Lemiantys veiksniai (pvz., ! - Integruota tarpsektoriné
SR naudos 2
Svietimas) o P veikla
Visy pusiy uzdaviniy
pripainimas

4 paveikslas. Sveikatos sektoriaus rySys su kitais sektoriais: lemianéiy veiksniy metodas
Saltinis: Pukinaité, 2015
Pasak Pukinaités (2015) ,,daugiapusé nauda ir lemianciy veiksniy kituose sektoriuose paieska
sieckiama atrasti tokius sprendimus ir veiksmus, kuriais buty patenkinti visi suinteresuotieji arba biity
priimtas optimalus sprendimas, uztikrinta ,,Jaimék — laimék* strategija ir suprasta, kokia yra kito (ne

sveikatos) sektoriaus atsakomybé” (p. 25). Tuo paciu konkrety pavyzdj fizinio pasyvumo problemai
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spresti teikia Riitten ir kt. (2013): norint, kad Zmonés daugiau vaikSCioty ar vazinéty dviraciais,
reikalingos geresnés transporto salygos, o taip Sis klausimas gali bati jtrauktas ir j aplinkos apsaugos
dienotvarke. Galima apibendrinti Macitno ir kt. (2005) Zodziais, jog nepriklausomai nuo to kokius
instrumentus pasitelkiama problemoms spresti, sistema bus efektyvi tik tada, kai visi jos komponentai
derés ir funkcionuos tarpusavyje.

Problemos mastas. Sickiant iSspresti problema, naudinga ja iSskaidyti | mazesnes
sudedamasias dalis, nes taip yra lengviau pasiekti teigiamy rezultaty, nei sprendziant visg problema
i8kart (Rutten ir kt. (2013). Anot autoriy, fizinio neaktyvumo problema nereikalauja didelio biudzeto
i8kart per vieng laiko momenta, o labiau susijusi su ilgesniame laikotarpyje iSskaidytomis iSlaidomis
skirtingiems veikéjams, sektoriams ir politiniams lygmenims. Todél autoriai Sig problemg priskiriama
prie nedidelio masto problemy.

Problemos dalijimasis. Sis punktas susijes su klausimu, kaip padalinti i§laidas ir naudg tarp
suinteresuoty grupiy. Pavyzdziui, jei problema reikalauja kolektyvinio sprendimo, iSlaidos smulkiai
dalinamos, o nauda junta tik labai specifinés grupés (arba naudos visai nepavyksta padalinti), tai
problema yra sunkiau iSsprendziama (Riitten ir kt., 2013). Kaip teigia autoriai, nors fizinio
neaktyvumo intervencijos dazniausiai skirtos konkretiems pogrupiams, jas sunku ,,parduoti” (p. 5)
visuoménei (pavyzdziui, socialiai nuskriaustiems gyventojams, kurie neturi politiniy lobisty), nei
didesnés populiacijos politikoje (pavyzdziui Svietimo programas). Taciau autoriai pateikia ir Sios
problemos alternatyva: jei sukuriama daugiafunkciné infrastruktiira arba gerinama aplinka (skirta
vaikiCiojimui, dviradiy pravaziavimui), tuomet nauda gauna jvairesnés populiacijos grupés. Si
politikos dalijimo problema mazina bendradarbiavimo stimula, jei nauda tarp sektoriy nepadalinama.

Problemos monetarizacija. Ankstesniy problemy analizé parodé, jog fizinio neaktyvumo
problema susijusi ne tik su funkcijy pasidalinimo klausimu tarp sektoriy, bet ir pasidalinant finansus.
Pasakt Ritten ir kt. (2013), monetarizacijos problema gali kilti kai problemai spresti reikalingos 1&Sos
ar kita parama, pavyzdziui problemos sprendimas susijusg¢s su propagavimu ir Svietimu, o finansai turi
biti paskirstomi ne vienos politikos sektoriui. Tai labai panasu j problemos dalijimosi aspekta, taciau
¢ia neakcentuojama nauda kitam sektoriui, todél motyvuoti bendradarbiavimui gali buti dar sunkiau.
Tokie pavyzdziai, kaip ,,prakaitavimo viesai” (p. 5) ar ly¢iy klausimo kultiirinio supratimo plitimas
reikalauja platesniy krypciy strategijos, todél ir problema iSsprendZiama sunkiau (Riitten ir kt., 2013).

Problemos veiklos sritys. Tai veiklos raisiy jvairové ir elgesys, kuris susijes su problemos
atsiradimu (Rutten ir kt., 2013). Anot autoriy, jei dalyviy skai¢ius yra palyginus mazas ir jy elgesys
menkai daro jtakg problemai, tai Sias problemas, tiesioginio reguliavimo vyriausybinés intervencijos,
gali iSspresti nesunkiai, nei tokioje situacijoje, kurioje yra daugiau veikéjy ir reikalingos jvairios
politinés priemonés. Veiklos, skirtos fizinio neaktyvumo mazinimui yra plataus asortimento ir skirtos

dideliai gyventojy jvairovei, pasitelkiant vieSuoju ir pravaciuoju sektoriumi bei savanoriais. Butent
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nacionaliniai planai dazniausiai ir apima veiklas jvairiose srityese, pavyzdziui, fizinis lavinimas
mokyklose, vaiksciojimo laisvalaikiu kampanijos, transportas ir pan.

Problemos tarpusavio priklausomybés. Sis aspektas nurodo laipsnj, kuriuo politikos
problemos gali buti iSsprgstos vienoje politikos srityje arba pasitelkiant viena vieninga vyriausybés
agentiira. Tai kelia klausima, ar vyriausybé yra pajégi iSspresti tam tikrg problemg ir kokio spektro
politiniy priemoniy tam reikia. Pirmiausia Riitten ir kt. (2013) iSskiria, jog su Fizinio neaktyvumu
galima susieti jvairias politines sritis, pavyzdziui, jrodyta, jog fiziniu aktyvumu uzsiima dazniau ten
kur yra palankios aplinkos sglygos ir taip pat yra jrodymy, jog keiCiant aplinkos sglygas, jas
orientuojant ] fizinj aktyvuma, pasiekiami teigiami rezultatai. Taigi, yra naudinga, jog visuomenés
sveikatos veikéjai bendradarbiauty su tais, kurie atsakingi uz parkus, poilsio ir sporto zonas. Antra,
reik§minga ] problemas atsizvelgti regiono ir vietos lygiu. Trecia, fizinio neaktyvumo intervencijas gali
vykdyti ne tik vieSasis sektorius, bet galima pavesti ir sporto klubams kurti fizinio aktyvumo
programas, taip kaip yra Vokietijoje.

Isanalizavus autoriy pagal Peter sugrupuotas fizinio neaktyvumo politikos problemas, galima
daryti iSvada, jog didziausi uzSukiai sprendziant Sig problema susij¢ su skirtingy politiniy lygiy ir
sektoriy suderinimu. Daugelio Saliy dokumentuose pabréziama, jog tarpsektorinis bendradarbiavimas
yra sunki uzduotis, tafiau siekiant gerinti situacijg, kuriami nacionaliai planai, o tarptautiniame
lymenyje skatinama pasitelkti ES fizinio aktyvumo gairémis bei Pasaulinés strategijos dél dietos,
fizinés veiklos ir sveikatos. Taigi, kitame poskyryje toliau analizuojama sveikatinimo per fizinj

aktyvumga politikos gerinimo teorijos ir pasitelkiama Eropos Sajungos rekomendacijomis.
1.3.2. Sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos vystymo galimybés

Gil¢janti fizinio neaktyvumo problema rodo, jog svarbu kurti ir jgyvendinti efektyviag
visuomenés sveikatinimo per fizing aktyvuma politika. Moksliniame diskurse daug démesio sulauké
mokslu gristos politikos tema. Eyler ir kt. (2010) teigia, jog jrodymais pagristos politikos neaktyvumo
problema reikalauja ir kity sektoriy jsitraukimo, kaip pajungti tuos pajégumus (Hamaéléinen ir kt.,
2015).

Ritten ir kt. moksliné analizé (2013) pateikia Siuos sveikatinimo per fizinj
aktyvumg biudus: Jtraukti individualias ir grupines intervencijos (pvz., pratimy
treniruotés), bendruomenés intervencijos (pvz., intervencijos daugiausia démesio
skiriant informacijos skleidimui ilgesniu laiko periodu placiajai visuomenei),
ziniasklaidos kampanijos, sveikatos prieziliros jstaigy intervencijos (pvz., Zzalieji
receptai), politikos intervencijos (pvz., kasdienés fizinio lavinimo pamokos, kuriy
reikalauja mokyklos mokymo programos) ir aplinkosaugos intervencijos (pvz.,

Saligatviy ir sporto kompleksy statyba) (p. 2).
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Pate, Flynn ir Dowda (2016) sitlo remtis Siomis sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos

gerinimo priemonémis:

1.

Planavimas — reikalingi i$samis fizinio aktyvumo skatinimo planai nacionaliniu, regioniniu ir
savivaldybiy lygiu;

Lyderysté — tam, kad bty uztikrintas nustatyty plany jgyvendinimas, reikalinga kompetentinga
ir atsakinga vadovybé, kuri sugebéty skatinti fizinj aktyvuma nuo pat jaunystes.

Priezitira — reikia uZztikrinti tokig prieziiiros sitema, kuri gebéty prizitréti jog visuomenés
sveikatos skatinimo programos bty veiksmingos, padéty tinkamai taikyti intervencijas ir
ilgalaikiy poky¢iy stebésenas.

Vertinimas — turi biti nuolat vertinamas tiek fizinio aktyvumo skatinimo jgyvendinimas, tiek ir
pasiekti rezultatai;

Politikos tyrimas — kadangi démesys sveikatinimui per fizinj aktyvuma santykinai dar tik
nesenai atsirado, reikalingos iniciatyvos tyrinéjancios veiksmingas politikas;

Advokatavimas - butinos koordinavimo ir gero reorganizavimo pastangos, kurios uZztikrinty
veiksmingg politikos priemoniy priémima.

Siekiant atlikti sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos tyrimus, remiantis Eyler ir kt. (2010)

analize, galima iSskirti keleta svarbiy aspekty. Autoriai sitlo pasitelkti fizinio aktyvumo politikos

struktira (5 pav.), kurioje akcentuojami S$ie politikos elementai: identifikavimas, veiksniai,

igyvendinimas ir rezultatai. Kaip pavaizduota 5 paveiksle, taip pat reikia nustatyti kuriuose sektoriuose

turi biti taikoma politika, pvz.: mokyklose, darbo vietose, vieSosiose erdvése, transporto, sveikatos ir

t.t. ir kokiuose lygmenyse: nacionaliniame, valstybiniame, regioniniame ar vietiniame.

Politikos rezultatai

Politikos vystymas ir jgyvendinimas

Politika
Politikos veiksniai
| Politikos identifikavimas
Sveikatos Vietinis
Transporto =
Regioninis
Parkai/vieSosios erdvés g
Darbo vieta Valstybinis
Lygmuo
Mokykla < Sektorius Nacionalinis

5 paveikslas. Fizinio aktyvumo politikos struktiira
Saltinis: Schmid, Pratt ir Witmer, 2006

Teorijoje mokslu gristos politikos metody pasirinkimas kelia kontraversisky argumenty.

Hamaldinen ir kt. (2015) teigia, jog metody pasirinkimas, gali priklausyti nuo politikos formuotojo

rySio su mokslininku, kuris remiasi savo poziiriu ir vertybémis, todél vieni metodai priimami, Kiti
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atmetami. Kiti autoriai to nejvardina kaip trukumu, nes visuomenes sveikatos intervencijy rezultaty
vertinimai yra sudétingi ir reikalauja didelio finansavimo, todél politikai kartais lieka visai be tvirty ir
veiksmingy jrodymy (Ramanathan ir kt., 2008), todél siekiant geriausios praktikos yra naudinga jog
politikos formuotojai jsitraukty j mokslininky duomeny rinkima, tyrimy projektus ir rezultaty sklaida
(Eyler ir kt., 2010; Manteiga ir kt., 2017). Mokslininky ir praktiky bendradarbiavimg savo tyrinéjimais
grindzia ir Horodyska ir kt. (2015), kurie teigia, jog sickiant panaudoti mokslu grjstus politikos
metodus reikia atsizvelgti | ,,konkreciuose sociokulttriniuose kontekstuose" atliktus tyrimus (p. 18).
PanaSiomis vertybémis vadovaujasi Europos valstybiy ekonominé ir politiné bendrija — EUropos
Sajunga. Todél $i bendrija spresdama svarbias problemas savo indéliu plecia mokslu grjstu jrodymais
politika ir Sia praktika gali naudotis visos Salys.

Vystant sveikatinimo per fizinj aktyvumg politika, EK (2008) sitilo politikos jgyvendinimo
rodiklius:

Politinis jnaSas rengiant nacionalines politikos kryptis, strategijas arba veiksmus;
politikos procesas (jgyvendinimas) ir rezultatai veiksmingai taikant teisés aktus,
igyvendinant programas ir skiriant pakankamai 1€Sy (pavyzdziui, pasamdyty darbuotojy
skaicius); politikos rezultatai, pavyzdziui, nutukusiy zmoniy dalis visuomeng¢je, nutiesty
dviraciy taky ilgis kilometrais (p. 31).

Anot Daugbjerg ir kt. (2009), efektyviag politikg gali uztikrinti nuosekliis veiksmai. Kaip teigia
autoriai, SSFA politikai svarbi parama, nuoseklumas ir matomumas politiniu lygiu, o tuo pa¢iu metu
dalyvaujanciy institucijy, kaip antai nacionalinés vyriausybés sektoriy, regiony ar vietos valdzios
institucijy, suinteresuotyjy Saliy ir privataus sektoriaus, nuosekli ir suderinta veikla vadovaujantis
bendrais tikslais ir strategija. Taip pat autoriai priduria, jog nuo iStekliy paskirstymo neatsiejama ir
didelés atskaitomybés reikSmé. Mokslings literatiiros analizé rodo, jog jgyvendinant sveikatinamojo
fizinio aktyvumo politika ne maziau svarbiis jos vertinimo kriterijai. Gairése nurodoma, jog norint
s¢kmingai jgyvendinti politikg skatinan¢ia Zmones daugiau fiziSkai judéti, reikéty remtis jrodytais
kokybés kriterijais:

e Atskirti kokios planuojamos politikos tikslinés grupés;

e Nustatyti, ar politikos priemoniy jgyvendinimas grindziamas teisés aktais;

e Siekti, jog politikos priemonéms jgyvendinti buity paskirstyta pakankamai iStekliy;

e Sukurti politikos priemoniy derinius politiniai aplinkai remti ir galimoms kliitims jveikti;
e Apsvarstyti ziniasklaidos jsitraukima.

Pirmajam gairiy punktui didesnj mokslinj démesj skyré Zumeras ir Gurskas (2012), pateikdami
tokias jzvalgas: fizinio skatinimo priemongs turi buti kuriamos atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes ir
tikslinés grupes poreikius; teikiant rekomendacijas dél fizinio aktyvumo svarbu remtis Ziniomis, kurios

grindzia naudg atsizvelgus ] lyCiy skirtumus. O kaip nurodoma, Visuomenés sveikatos stiprinimo
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paslaugy teikimo gairése (2015), visuomenés grupiy amzius bei iSsilavinimas taip pat yra svarbiis
kriterijai, pagal kuriuos turéty biiti taikomos tinkamos priemoneés. Atsizvelgiant j sveikatos sektoriaus
priemones, gairése akcentuojama, jog fizinis aktyvumas turéty buti skatinamas tarp visy amziaus
grupiy zmoniy. Be to minima, jog sprendziant fizinio neaktyvumo problemg turéty buti labiau jtraukti
sveikatos specialistai, kurie biity apmokyti taikyti asmenines konsultacijas atsizvelgiant j Siuos
svarbius paciento Kriterijus:

e amziy;

e profesija;

e sveikatos biikle;

e ankstesn] fizinio aktyvumo lygj;

e Kitus svarbius veiksnius.

Sekant] punkta taip pat galima aiskiau suprasti, pasitelkiant mokslininky atliktomis analizémis.
Miseviciene (2011) nurodo: ,,visos vykdomos veiklos turéty biti veiksmingai reglamentuojamos
rengiant jsakymus, nuostatus, rekomendacijas, paremtas teisés aktais ir nurodymais veiklai” (p. 7).
Visuomenés sveikatos stiprinimo paslaugy teikimo gairése (2015) taip pat pabréziama, jog siekiant
spresti SSFA politikos problemas reikia remtis teisés aktais, kitais dokumentais, bei oficialia ir
patikima informacija:

Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktais, nacionaliniais, ES ir PSO strateginiais
gyventojy fizinio aktyvumo skatinimo dokumentais, rekomendacijomis, Sveikatos
apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy parengtomis gairémis, metodine ir
informacine medZiaga, kity Saliy kompetentingy institucijy informacija, Lietuvos ir
konkretaus miesto ar rajono gyventojy sveikatos statistikos duomenimis (p. 3).

Kaip teigia Jankauskiené (2011), Lietuvos sveikatos programa jau remiasi ,,daugeliu
tarptautiniy sveikatos politikos dokumenty nuostatomis” (p. 8). Misevicien¢ (2017) paantrinty, jog
labai svarbu Lietuvoje pradéti realiai diegti geraja Europos patirtj, o ne tik apie tai Snekéti ir taikyti
teoriniame lygmenyje, kaip buvo daroma iki Siol.

Trecias punktas yra labai svarbus tuo, jog kaip nurodo Bielskyté ir Jankausniené (2013),
finansai yra sistemos pagrindas siekiant jgyvendinti uzsibréztus politikos tikslus. Dél nepakankamo
fizinio aktyvumo Europos Sajunga patiria ,,dideles tiesiogines ir netiesiogines ekonomines sagnaudas”
(Europos Sajungos Taryba [EST], 2013, p. 1). Pavyzdziui su nutukimu susijusioms sveikatos
problemoms spresti iSleidziama apie 7 proc. Europos valstybiy SP skirty biudzeto 1ésy (Branca,
Nikogosian ir Lobstein, 2007). Remiantis Siais paskai¢iavimais, EK (2008) fiziskai aktyvios veiklos
skatinimg jvardija kaip ekonomikai palankig ir labai veiksminga priemon¢ Zmogaus bendrai savijautai
bei ligy profilaktikai. Taip pat yra ir daugiau duomeny, kurie rodo, jog fizinis aktyvumas naudingas

ekonomikai, nes investavus j fizinj aktyvumag 1 dolerj, susigrgzinama nuo 2 iki 5 doleriy, o tuo paciu
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sutaupoma apie 3 dolerius (apie 10 proc.), kurie baty skirti dél fizinio pasyvumo atsiradusiy sveikatos
sutrikimy gydymui (Oldridge, 2008). O, kaip teigia Skurvydas (2017) kiekvienas fiziskai aktyvus
zmogus per metus sutaupo apie 3000 eury sveikatos apsaugai, ekonomikai, bei gyvenimo kokybei.
Taciau paantrinti galima kity autoriy zodziais, jog vien 1éSy negana, svarbu jog buty uZztikrintas
pakankamas kvalifikuoty specialisty (zmogiskyjy iStekliy) skaicius (Jociaté ir Petronyté, 2015). Todél
biity naudinga ,,Siam tikslui pasitelkti nacionalines Svietimo ir mokymo sistemas, jskaitant mokytojy
rengimg” (EK, 2013, p. 4).

Punktas, kuriame nurodyta derinti politikos priemones, bene pats sunkiausias, nes norint jj
jstaigas, ministerijas ir organizacijas (EST, 2013). Paskutiniu metu Sie aspektai tapo itin svarbiis
pasauliniuose dokumentuose.

Kai kurios ES valstybés (Pranciizija, Vokietija, Liuksemburgas, Slovénija, Jungtiné Karalyste,
Suomija) narés yra parengusios nacionalines fizinio aktyvumo gaires, pagal kurias valstybés jstaigos ir
privadios organizacijos bendradarbiaudamos skatina fizinj aktyvuma. Fizinio aktyvumo gairémis
daznai remiamasi valstybés 1éSomis finansuojant projektus, kuriais zmonés skatinami daugiau judét
(Cingiené ir Laskien¢, 2014, p. 117).

Vystant sveikata stiprinancio (palaikanc¢io, gerinancio) fizinio aktyvumo (angl. health-
enhancing physical activity — HEPA) koncepcija, teigiama, jog fizinis aktyvumas turi perzengti Sporto
ir pratyby ribas ir taip pat apimti laisvalaikio, transporto, profesinio darbo ir namy tkio sritis (Rutten ir
kt., 2013). EK (2007) Baltojoje knygoje dél sporto, akcentuojama, jog svarbu ,,bendradarbiauti
valstybiy nariy sveikatos, Svietimo ir sporto ministrams, nustatyti bei igyvendinti suderintas strategijas,
kaip mazinti antsvorj, nutukimg ir kitus pavojy sveikatai kelianc¢ius veiksnius” (p. 4). Rekomendacijose
dél biitino fizinio aktyvumo, Pasaulio sveikatos organizacija irgi nurodo, kad siekiant uzsibrézty tiksly,
svarbu vadovautis tarpsektoriniu pozitriu (Cingiené ir Laskiené, 2014). Tiek sektoriy
bendradarbiavimo, tiek politiniy lygiy jsitraukimo biidus rekomenduoja EK (2008).

Pirmiausia, siekiant jgyvendinti visy jstaigy jsitraukima, galima pasitelkti ES fizinio aktyvumo
gairiy punktais, kuriuose nurodomi Sie pagrindianiai dalyviai - centriné valdZia, savivaldybés,
organizuoto sporto sektorius ir neorganizuoto sporto sektorius. Siame priemoniy apradyme ryskéja
dalyviy pagrindinés funkcijos, kurias analogiskai pasiskirsciusias galima apibendrinti: finasavimas;
informavimas; jgyvendinimas, pritaikymas. Kitais zodZiais galima suprasti, jog pavyzdziui, valstybei
skyrus 1€y savivaldybéms, pastarosios pateikty informacijg kaip jsisavinti ir panaudoti investicijas,
tuomet sporto sektoriui tai padéty realizuoti id¢jas, o neorganizuoto sporto sektoriaus tikslas bty

surasti biidy kaip jgyvendinamas idéjas padaryti prieinamas visiems (2 lent.).
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2 lentelé. Politikos dalyviy priemonés fiziniui aktyvumui skatinti

Centriné valdZia Savivaldybés Organizuoto sporto Neorganizuoto sporto
sektorius sektorius
LéSomis remti sporto Bendradarbiaujant su | Veiklg organizuoti taip, | Nepaisant ekonominés
organizacijas ir savivaldybes, | universitetais ir kad fiziniu aktyvumu padéties, dél kurios
kurios jgyvendina konkrecias | sveikatos specialistais | buty uzsiimama ne tik daugybé sportiniy
betkokio amZiaus Zmoniy Isteigti centry, lankantis sporto ar uzsiémimy reikalauja
skatinimo sportuoti ir biiti kuriuose per mazai laisvalaikio centre, bet ir | nemazy 1ésy,
fiziskai aktyviems programas; | judriems gyventojams | kasdieniniame gyvenime. | specialiomis
Bendradarbiauti su vieSaisiais | btity padedama, Tikslas - padidinti priemonémis galima
ir privaciaisiais investuotojais | patariama ir kasdienj fizinj krtivi padéti zmonéms, ypac
bei ziniasklaida siekiant remti | sudaromos fizinio namuose, darbe ir jaunimui, uzsiimti
sportg visoje $alies politikoje. | aktyvumo programos, | kelionéje i§ namy j kitas | savarankiSkai
skatinant juos biti vietas. organizuojama fizine
fiziskai aktyvius ir veikla.
sportuoti.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos komisija, 2008

Antra, EK (2008) sitilo atsizvelgti j i§leistas tarpsektorines priemoniy gaires (3 lent.).

3 lentelé. Tarpsektorinés priemonés

Sportas Sveikata Svietimas Transportas, aplinka,
miesty planavimas ir
visuomenés sauga

13 gairé. Sporto 22 gairé. Valstybiy | 23 gairé. Studijuojantiems ir 26 gairée. Nacionaliniuose,
organizacijos gali bati | nariy, kuriose (arba) kvalifikacija keliantiems regioniniuose ir vietos
itin naudingos gydymas fizinio lavinimo mokytojams, planavimo dokumentuose,
sveikatos politikai, jei | nemokamas, sveikatos priezitiros siekiant uztikrinti saugias,
pasitlyty patikimos visuomenés specialistams, treneriams, sporto | patogias ir tinkamas eismo
kokybeés ir sveikatos sistemose | ir laisvalaikio centry vadovams ir | salygas, reikéty sistemingai
ekonomiskai reikéty pabandyti ziniasklaidos atstovams reikéty iSnagrinéti galimybes j
naudingy galimais budais teikti informacijos apie fizinio darba ir atgal keliauti
profilaktikos ir skatinti visy aktyvumo bitinybe, badus, kaip | alternatyviais fiziskai
sveikatingumo amziaus grupiy geriausia buti fiziskai aktyviems | aktyviais budais.
programy. fizinj aktyvuma. kasdieniame gyvenime ir ) ) )
atitinkamai keisti gyvensena. 27 gaire. Reikety rengti

informacines kampanijas,
per kurias biity paaiskinta
tokiy fiziskai aktyviy
kelioniy nauda sveikatai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos komisija, 2008

3 lenteléje nurodoma, jog sporto sektorius galéty siekti ne tik profesionalaus sporto ugdymo
tiksly, bet kartu savo Ziniomis ir praktika prisidéty prie sveikatos gerinimo platesniame kontekste, bei
sveikatos sektoriui sililyty programas. Taip pat EK (2008) pripazjsta, jog buty naudinga fizinj
aktyvumag jtraukti i pirming sveikatos profilaktika.

Derinant politines priemones, taip pat gali buti naudinga perimti patirtj i$ kity Saliy. Anot EK
(2014), ES valstybés sieckdamos padéti spresti susijusius klausimus yra atviros, dalinasi patirtimi, kartu
derina informacijg ir skleidzia Zinias apie mitybg ir fizinio aktyvumo taikomga politika bei veiksmingas

intervencijas. Nustatyta, jog visuoménénei suteikiant galimybe naudotis mokyklos patalpomis gali
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teigiamai paveikti fizing veiklg bendruomenés nariuose, ta¢iau tam reikia priemoniy, kurios lavinty
gyventojy geb¢jimus naudotis mokyklomis ir plésti Sios priemonés matavimg, vertinant tokios
politikos efektyvuma (Eyler ir kt., 2010). Kaip autoriai teigia, tam, kad gerosios praktikos i$vados biity
prieinamos potencialiems politikos mokslininkams, formuotojams ir specialistams visame pasaulyje,
naudinga pasitelkti jvairius kirybinius komunikacijos metodus ir naudoti juos atsizvelgiant j tikslinés
auditorijos poreikius. Taciau Hamalainen ir kt. (2015), atliktu tyrimu nustatyta, kad daugumoje saliy
nenumatyta reguliariy pranes§imy apie priimtus politikos sprendimus politikos formavimo procesuose.
Net jei valstybés tokius praneSimus skelbia valstybine kalba, rezultatai rodo poreikj, Siuos duomenis
viesinti angly kalba. Remiantis Hamaélainen ir kt. (2015), galima pripazinti, jog didéjanti ziniasklaidos,
iskaitant socialin¢ ziniasklaidg svarba daro jtaka ir politikos formavimui.

EK (2008) pateikdama 23 — ig gair¢ ne pirma karta mini informacijos visuoménei sklaidos
svarbg. Aptariant §j paskutini kokybés kriterijy, kurio reikSme, kaip analizuota virSutingj pastraipoj,
matoma ir derinant politines priemones, jos naudg galima susikirstyti i kelis punktus:

e daro jtaka politikos formavimui;
¢ suteikia galimybe dalintis gergja praktika;
e SvieCia visuomeéng.

Kuriant kiiribingas bei veiksmingas Ziniasklaidos priemones, tikétina, kad tai padéty atkreipti
didesnés auditorijos démesj, SMLPC teigimu (2014): ,tai populiarus bidas, pasiekiami visi
gyventojai” (p. 23). Siuo atveju ne tik Ziniasklaidos bet ir kitomis priemonémis sifiloma sukurti
informatyvy tinklg, kuriame Svietimo specialistai skatinty Zmones judéti kasdieniame gyvenime (EK,
2008). O H&méldinen ir kt. (2015) zodZiais, naudojant jvairias sklaidos priemones ir formos galima
plésti politinj dialoga.

Siame skyriiije atlikta analizé leidzia teigti, jog siekiant geresniy sveikatos rodikliy yra bitina
sveikatinti visuoméne per fizinj aktyvumg. Mokslininkai, atlike jvairius tyrimus sveikatos ir fizinio
aktyvumo sferoje, rekomenduoja, ne tik sveikatos ir sporto srities sektoriy dalyvavimq sprendzZiant
visuomenés sveikatos klausimus, bet ir nurodo didziulj poreikj svietimo, transporto, aplinkos, miesty
planavimo, visuomenés saugos ir laisvalaikio sektoriy jsitraukimg. Taigi rekomanduojama taikyti ir
derinti plataus spektro priemones, kuriy pagrindinis tiklas padidinti fiziskai aktyviy gyventojy skaiciy,

o sergamumo rodiklj, ligomis, susijusiomis su Siuo rizikos veiksniu.
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2. SVEIKATINIMO PER FIZIN]I AKTYVUMA POLITIKOS
IGYVENDINIMO PROBLEMOS LIETUVOJE

Atsizvelgiant | visuomenés sveikatos sékmés istorijas, politikos intervencijos daznai vaidino
itin svarby vaidmenj. Taciau negeréjantys Lietuvos visuomenés fizinio aktyvumo rezultatai atskleidzia
poreikj iSanalizuoti Lietuvos sveikatos sistemos raidg ir indélj sveikatinant visuoméne. Taigi, Siame
skyriiije pateikiama kaip Lietuvoje vystési sveikatinamo fizinio aktyvumo politika, kokios problemos
aktualios ir kaip jas buty galima spresti ateityje pasitelkiant mokslininky, srities analitiky sitilymus ir

Europing patirt;.

2.1. Sveikatos sistemos raida ir fizinio aktyvumo reik§mé socialinéje politikoje

Lietuvoje auks$¢iausig teising galig turi Lietuvos Respublikos Konstitucija [LRK], kuri -
priimta 1992 m. spalio 25 d. LRK (1992) 53 straipsnyje skelbiama, jog valstybé rlipinasi Zzmoniy
sveikata, taciau turinio esm¢ sudaro medicininés paslaugos. Kita vertus, atsizvelgta ir | tai, jog
medicina Zmogaus sveikatai turi nedidele jtaka, nes ja labiau veikia kiti veiksniai, taigi LRK (1992)
taip pat pateikiama: ,,valstybé skatina visuomenés kiino kultirg ir remia sportg” (53 str.), bei
Ipareigoja Zmones saugoti aplinka. Nepaisant teisinés hierarchijos, visuomenés sveikatos prieZiliros
politikos formavimas prasidéjo Siek tiek anksciau, t.y. i§karto kai Lietuva atgavo nepriklausomybe.

1991 m. spalio 30 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos patvirtinimu buvo priimti
esminiai sveikatos principai. Juos kuriant buvo remtasi PSO strateginiu dokumentu ,,Sveikata
visiems’’ (Grabauskas ir kt., 2011). Siame strateginiame dokumente nurodoma, jog su sveikata
susijusius klausimus kartu derina Sveikatos apsaugos ministerija ir sveikatos priezitiros jstaigos, o
tarpsektorinius darbus prizitiri Nacionaliné sveikatos taryba. Sig taryba sudaro: ,,auks¢iausios
kvalifikacijos medicinos ir Kkity, susijusiy su sveikatos problemy sprendimu, specialybiy
profesionalai” (NST, 2012, p. 2). Nors 1995 m. Seimas priémé rezoliucijg “Dél nacionalinés sveikatos
politikos jgyvendinimo”, tadiau kaip pateikia Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras [SMLPC]
(2010) jaunai valstybei tenka pripazinti, jog PSO ,,Sveikata visiems’’ principai turi biiti jgyvendinami
ne tik teoriniame, bet ir praktiniame lygmenyje. Todél 1998 m. patvirtintoje Lietuvos Sveikatos
programoje dar karta akcentuojama, jog Lietuvos sveikatos politika turi biiti formuojama pagal PSO
doktring ,,Sveikata visiems®“, o Siam tikslui pasiekti pateikiamas jgyvendinimo mechanizmas. Tuo
paciu pabréziama, jog socialinés ir ekonominés salygos turi uztikrinti gyventojams sveikata, taip pat
pakankamg informacijos sklaidg bei visuomenés jtrauktj sprendziant sveikatos klausimus.

2002 m. tegsiamas Nacionalinés sveikatos sistemos formavimas, nustatomi pagrindiniai
principai: ,,visuomengés sveikatos iSsaugojimas, jos stiprinimas, ligy profilaktika” (SMLPC, 2010, p.

4). Taip pat patvirtinamos ilgalaikés raidos kryptys:
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e sveikatos sistemos reforma, atitinkanti Europos Sajungos teisés reikalavimus;
e visuomenés sveikatos stiprinimo, ugdymo ir informacijos sistemy plétra;

e ligy prevencijos ir kontrolés jgyvendinimas;

e profesinio tobuléjimo skatinimas (SMLPC, 2010. p. 5).

Naujoje sveikatos prieziiros strategijoje taip pat buvo numatyta reformos valdymo
mechanizmas, kuris analizuoty jos efektyvuma paskirstant 1éSas, sudarant paslaugy prieinamumo
salygas ir formuojant sveikos gyvensenos principus. Tarp $iy principy pamazu buvo skiriama daugiau
démesio ir fizinio aktyvumo krypciai:

e derinant sveikatos apsaugos nuostatas su ES teisés akty reikalavimais stengiamasi
,formuoti aktyvig ir uz savo sveikatg atsakinga visuomeng”;

e sveikos gyvensenos ir sveikatos apsaugos nuostaty formavimas visuomenéje ir jy
derinimas su ES teisés akty reikalavimais”;

e kovojant su neinfekcinémis ligomis uzsibrézta ,,jgyvendinti kompleksines Siy ligy
prevencijos programas”;

e kiino kultiiros ir sporto rémimas (SMLPC, 2010, p. 5).

Metais, kuriais buvo iSleista nauja sveikatos priezitiros strategija jvyko dar keletas reikSmingy
poky¢iy, pavyzdZziui buvo iSleistas ,,Lietuvos Respublikos visuomeneés sveikatos prieZiliros jstatymas
(Zin., 2002, Nr. 56- 2225) 6, 7, 15 str.”, kuris svarbus tuo, jog jame reglamentuojama valstybés ir
savivaldybés visuomenés sveikatos vykdoma prieziiira (LRSPMC, 2010, p. 57-58). LRSPMC (2010)
18skirti duomenys atspindi, kaip yra pasiskirs€iusios tos valstybés ir savivaldybes funkcijos, kurios
susijusios su fiziniu aktyvumu. Kitais ZodZiais, valstybé kuria fizinio aktyvumo politika, o
savivaldybés ja jgyvendina. Galima daryti iSvada, jog savivaldybés atsizvelgdamos j vietos gyventojy
poreikius atlieka daug smulkiy funkcijy, kurios gali skirtis nuo kituose miestuose atliekamy veikly,
tatiau kaip reglamentuoja jstatymas, keikviena savivaldybé turi: vykdyti gyventojy sveikatos
monitoringg ir atsizvelgus ] gautus rezulatus taikyti sveikatos stiprinimo priemones; jgyvendinti
valstybés parengtas strategijas; organizuoti vaiky ir jaunimo sveikatinimo priemones.

2002 m. taip pat ,,jkurta Nacionaliné kiino kultiiros ir sporto taryba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (2002 mety geguzés 13 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 666; Zin., 2002,
Nr.48-1865)” (Grabauskas ir kt., 2011, p. 57). Kaip teigia autoriai, $i taryba iki 2011 m. buvo
nepajégi uztikrinti bendradarbiavimo tarp kity institucijy ir fizinio aktyvumo sampratos suvokimo
i1Splétojima uz profesionalaus sporto riby.

Po 2002 m., pragjus keliems metams kuomet buvo stebimi paskutinés sveikatos reformos
rezultatai, paaiskéjo, jog sukurtas valdymo mechanizmas néra efektyvus ir, kad visuomenés sveikatos
politikos suformuota sistema vis dar neleidzia pasiekti uzsibrézty tiksly. Todél_Lietuvos Respublikos

Vyriausybé 2008 m. spalio 1 d. patvirtino Nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010
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mety programa ir nustaté kitas strategines kryptis, o viena i$ jy: ,,skatinti privataus sektoriaus dalies
augima, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétra sveikatos sektoriuje” (Lietuvos Respublikos
Vyriausybeé, 2008, p. 9). Tais paciais metais jgyvendinant Penkiolikta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programg ir siekiant jveikti ekonomikos krize uZsibrézta: ,,iSgyvendinti i$
sveikatos sistemos biurokratijg ir korupcija” (LRS, 2008, p. 110). 2008 m. ypatingi ir tuo, jog siekta
efektyviai panaudoti 2007—2013 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy programos 1ésas ir pratgsti
sveikatos prieziliros sistemos reformg, o jos planuose jtrauktas atitinkamos politikos ,,formavima ir
jgyvendinimg, ir visuomenés sveikatos priezitros paslaugy infrastruktiiros savivaldybése plétros
kryptis” (SMLPC, 2010, p. 7).

NST (2011) pripazjsta, jog sveikatos prieziliros sistema néra pajégi iSspresti visy su sveikata
susijusiy problemy, todél rekomenduoja jvairioms sveikatos sektoriaus institucijoms bendradarbiauti
kartu su politikais ir skirtingais tikio sektoriais. Taigi, kaip patvirtino pirmininkas, 2009 m. birzelio 2
d. nutarimo duomenimis, NST sudaré 17 nariy:

Penkiy Lietuvos savivaldybiy asociacijos deleguoty savivaldybiy bendruomenés
sveikatos taryby atstovy, keturiy Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros, Socialiniy reikaly
ir darbo, Aplinkos apsaugos ir Ekonomikos komitety deleguoty specialisty, trijy -
asociacijy, ginanéiy visuomenés sveikatos interesus, atstovy ir penkiy Seimo Sveikatos
reikaly komiteto deleguoty visuomenés sveikatos priezitiros specialisty, 1§ kuriy trys yra
mokslo ir studijy institucijy, rengian¢iy sveikatos priezitiros specialistus, atstovai (p. 4).

Kaip teigia Pukinaité (2015), jgyvendinant PSO rekomendacijas ir vystant ,,Sveikata visiems
XXI a.” politika, pabréziama visy sekoriy sinerginé ir bendros atsakomybés reikSmé. Taigi, Lietuvoje
stengiamasi laikytis Sio punkto, taciau tai nepad¢jo fizinio aktyvumo srity, nes gyventojy fizinio
aktyvumo rezultatai nepager¢jo. Atsizvelgiant | tai, jog tarp NST nariy nebuvo nei vieno sporto ir
fizinio aktyvumo reikaly atstovo i$ dalies gal¢jo lemti tokius rezultatus. Ir 2013 m. tvirtinant nauja
NST nariy sudétj nebuvo jtraukta minéty specialisty ir tik 2017 m. birzelio 8 d. tarp naujai sudaryty 16
nariy jtrauktas Lietuvos sveikos gyvensenos ir natiiralios (papildomos ir alternatyvios) medicinos
ramy narys, Lietuvos edukologijos universiteto tarybos pirmininko pavaduotojas, I. e. Sporto ir
sveikatos fakulteto Kiino kultiiros teorijos ir sveikatos ugdymo katedros ved¢jo pareigas, profesorius,
habilituotas moksly daktaras.

Grjztant prie ankstesniy pokyc¢iy, 2013 m. ypatingi Lietuvai tuo, jog Salis pirmininkavimo
Europos Sajungos Taryboje. Tarp spresty klausimy, Lietuvos dienotvarkéje, pagaliau sveikatinimo per
fizin] aktyvuma klausimas taip pat buvo svarbus ir lapkri¢io ménesj surengtame ES Sporto tarybos
posédyje buvo priimti du esminiai ir labai svarbiis ne tik Europai, bet ir ypatingai reikSmingi miisy
Saliai, dokumentai ,,Tarybos rekomendacija, skatinanti sveikatg gerinantj fizinj aktyvuma, bei Tarybos

1Svados dél sporto indélio ; ES ekonomika, kuriose ypa¢ akcentuojamas sporto vaidmuo sprendziant
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jaunimo nedarbo ir socialinés jtraukties problemas” (Cingiené ir Laskiené, 2014, p. 119). Sekand¢iais
metais, t.y. nuo 2014 m. sausio 1 d. jsagaliojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7 str.
35 punktas, kuriame nurodoma, jog visuomenés sveikatos stiprinimo funkcija pavedama
savivaldybéms (SMLPC, 2014). Tuoj pat buvo iSleistas Visuomenés sveikatos stiprinimo vadovas
savivaldybéms, kurj parengé Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro struktiiros nariai.

4 lentel¢je pateikiama Lietuvoje jgyvendinamos sveikatos politikos, kuriose galima rasti sgsajy
su sveikatinamu fiziniu aktyvumu. Analizuojant sveikatos sistemos kirimo pradzia, akivaizdu, jog
tuomet nei sveika gyvensena, nei tokia jos risis, kaip fizinis aktyvumas nebuvo prioriteting sritis,
tac¢iau nuo 1998 m. situacija Siek tiek keitési. Kita vertus, didesnis démesys fiziniui aktyvumui kilo ne
i$ pacios valstybés paskaty, o i§ PSO, kuri inicijavo ,,Sveikata visiems XXI a.” programg. 3 lenteléje
matyti, jog ir tolimesnéje politikoje siekiama jgyvendinti tikslus susijusius su sveika gyvensena, bei
fiziniu aktyvumu ir iki Siol sekama Pasaulio ir Europos pavyzdziu, nes pavyzdziui Lietuvos sveikatos
2014-2025 m. programa remiasi Europos regiono strateginiu sveikatos politikos dokumentu ,,Sveikata
2020”.

4 lentelé. Lietuvos sveikatos sistemos krypéiy sasajos su fiziniu aktyvumu

Metai Politika Tikslai

2012— | Lietuvos sveikatos 2014-2025 | sveikata visose politikose;

2025 | m. programoje; Nacionalinés | sveikatos stiprinimas — racionali mityba, fiziné veikla, streso

pazangos programoje; Lietuvos | kontrolé ir t.t.
Sesioliktosios Vyriausybés
2012-2016 m. programoje;
Sveikatos netolygumy mazinimo
Lietuvoje 2014-2023 m.
veiksmy plane

2009 | Valstybiné visuomenés | ,,Oorganizuoti konferencija ,Sveikata ir fizinis aktyvumas®
sveikatos  prieziros plétros | savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziliros specialistams,
savivaldybése 2007-2010 mety | savivaldybiy politikams, mokykly vadovams” (SMLPC, 2010, p.
programa 49 p.)

2002 | Lietuvos Respublikos | ,,1. Sis Jstatymas apibrézia visuomenés sveikatos prieziiira, $ios
visuomenés sveikatos prieziliros | priezitiros sistemos struktiirg ir valstybinj reguliavimg, nustato
jstatymas (2002) visuomenés sveikatos stiprinimo, ligy ir traumy profilaktikos,

visuomenés sveikatos saugos ir kontrolés pagrindus, fiziniy asmeny
teiseés verstis visuomeneés sveikatos priezitira jgijimo ir jy profesinio
tobulinimo pagrindus, juridiniy ir fiziniy asmeny teisinius santykius
visuomenés sveikatos priezitiros srityje. 2. Visuomenés sveikatos
priezilirg reglamentuoja §is [statymas, kiti jstatymai bei kiti teisés
aktai, reguliuojantys atskiras veiklos sritis, darancias jtaka
visuomengs sveikatai.” (LRS, 2002, p. 2)

1998 | ,,Sveikata visiems XXI a.” »akcijos, skatinancios sveikos mitybos, tinkamo fizinio krivio ir
sveiko lytinio gyvenimo pasirinkimg”;
,»Sveikos gyvensenos propagavimas ir kova su zalingais jpro¢iais”
(Jankauskieng, 2011, p. 9)

Saltinis: sudaryta autorés

Nesikeic¢iant gyventojy fizinio aktyvumo ir kity sveikos gyvensenos sri¢iy situacijai, taciau

i8leidziant daug 1éSy asmens sveikatos prieziiirai ir atsilieckant nuo kity Europos Saliy rezultaty,

Siandienos politikai yra suinteresuoti gerinti situacijg ir pirmg kartg Lietuvoje Siuo tikslu, 2016 m.
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gruodzio 21 d. priimta sudaryti Sveikatos reikaly komiteto Sveikatos tausojimo ir stiprinimo reikaly

pakomitetj (toliau pakomitetis), kurio pagal 6.2 punktg uzduotis ,,prisidéti prie sveikos gyvensenos ir

jos kulturos formavimo, fizinio aktyvumo ir sveikos mitybos jprociy skatinimo bei streso valdymo

ipro¢iy ugdymo” (p. 2). Sio politinio jrankio atstovai teigia, jog yra pasiruod¢ dirbti su sveikatinimo

per fizinj aktyvumg politikos problemomis ir, kad nuo Siol bus daugiau politinés valios jgyvendinti

veiksmingus sprendimus.

2.2. Sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos jgyvendinimo problemos

Kaip teigia Grabauskas ir kt. (2011), iki 2010 m., Lietuvai labai sunkiai sekési realizuoti visam

pasaulyje reglamentuojamus tikslus, todél remiantis iSsamia Sveikatos sistemos reformy analizés

galutine atskaita, galima identifikuoti Sias problemas:

menka Salies finansiné parama fiziniam aktyvumui skatinti j ,,Sportas visiems” renginius
tepritraukdavo iki 10 proc. visy Lietuvos gyventojy;

iki 2010 m. vykdant “Sportas visiems” veiklg buvo siekiama formuoti teigiamg visuomengés
nuomong apie fizinj aktyvuma, taciau kol néra nuosekliy pastangy, tai jgyvendinti labai sunku;
nebuvo sukurta tarpsektorinio bendradarbiavimo teisiné ir valdymo sistema fizinio aktyvumo
skatinimo srityje ir nebuvo beveik jokio kity sektoriy jsitraukimo;

iki tol nebuvo reglamentuojama kaip valstybé ir savivaldybés galéty uztikrinti visuomenés
fiziniam aktyvumui palankesnes salygas;

Grabauskas ir kt. (2011) pabrézé, jog iki 2011 m. nerado nei vieno biomedicinos srities tyrimo,
kuris reprezentayviai atspindéty tik fizinio aktyvumo rezultatus. Esami tyrimai skyrési atlikimo
metodika, todél nebuvo galima palyginti su kity Saliy rezultatais;

Salyje néra monitoringo, kuris aiskiai atskleisty visuomenés fizinio aktyvumo aspektus;

iki 2011 m. Lietuvoje nebuvo jokio strateginio dokumento, kuris reglamentuoty sveikatinimg
per fizinj aktyvumg. Nors 2011 m. valstybin¢ sporto strategija pagaliau apibrézia susijusias
gaires, taciau jos labiau siejamos tik su didZiojo sporto plétra;

iki Siol LR Sporto jstatyme néra fizinio aktyvumo sgvokos.

Visi kiti analizuoti Saltiniai rodo, jog nors Lietuvoje sporto politikos kiirimas sutapo su

sveikatos sistemos formavimo pradzia, daugelis problemy vis dar néra iSsprestos, o senéjancioje

visuomenéje, jos tik astréja. Kaip pripaZjsta valstybés atstovai:

Sveika gyvensena kaip viena esminiy gyvenimo kokybés sudedamyjy daliy,
taciau galimas reikSmingas sporto vaidmuo, siekiant iy tiksly, nebuvo suvoktas. Todél
sporto plétros priemonés nebuvo ijtrauktos nei ] sveikos gyvensenos siekio

igyvendinimg (apsiribota i$ esmés tik medicinos paslaugy plétra) (LRS, 2011, p. 9).
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Taip pat 2011 m. vykstant ,,Lietuvos fizinio aktyvumo skatinimo strategija Europos Sgjungos
kontekste konferencijoje (toliau 2011 m. konferencija) buvo teigiama, jog Lietuvoje néra
pakankamai laikomasi PSO ir ES fizinio aktyvumo gairiy, nes vykdant politikg beveik visas démesys
skiriamas sportiniams rezultatams pasiekti, o ne sveikatinti visuoméne. Si problema pabréZiama ir
Siandien. Anot Misevi¢ienés (2017), Lietuvoje siekiant jgyvendinti SSFA politika, nesiorientuojama j
Europos dokumentuose reglamentuojamus principus. Griztant prie 2011 m. konferencijos, buvo
pabréztos ir kitos, Siandieng dar neiSsprestos problemos. Kaip pabrézia NST (2011), néra politiniy
komitetas, bei nepakankamai apibréztos Vyriausybés ir savivaldybiy kompetencijos sveikatinant
visuoméne per fizinj aktyvuma. Siandiena, anot Raslano (2017), yra daugybé nacionaliniy
organizacijy, kurios atlieka daugybe skirtingy funkcijy, taciau néra aisku kas lyderiauja, todel siekiant
1Sgryninti tas funkcijas, kad jos tapty efektyvesnés, pirmiausia reikty uztikrinti lyderystés kontrole, o
§j vaidmen;] galéty atlikti pakomitetis.

Dauguma sveikatos stiprinimo analitiky akcentuoja, jog Lietuvoje stokojama tarpsektorinio
bandradarbiavimo, kuris reglamentuojamas ,,Europa 2020 strategijoje. NST tvirtina (2011), jog néra
pakankamai jtraukiami skirtingi sektoriai, todél pirmiausia valstybeé turéty iSsikelti strateginj tiksla,
kuris padéty suderinti bendruomenés, visuomenés sveikatos prieziliros specialisty, valstybés,
savivaldybiy bei mokslininky veiksmus, sukurti veiksmingg sveikatos politika, kuri uZtikrinty geresne
Salies gyventojy sveikatg. Pukinaité (2015) paantrinty, jog ne tik menkas SSFA su kitais sektoriais
tarpsektorinis bendadarbiavimas, bet ir strategijos ,,Sveikata visose politikose” jgyvendinimas, kuris
numatytas Lietuvos sveikatos 2014-2025 m. programoje ,,néra visuotinai sutariama dél konceptualaus
analizés pagrindo, kuris padéty integruoti sveikatos aspekta 1 visas vieSgsias politikas, jy darbotvarkes
ar mazinti sveikatos netolygumus” (p. 10). Pasak Cingienés ir Laskienés (2014), minéta problema
lemia ir tai, jog néra pakankamai ,,tinkamos infrastruktiiros, butiny finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy”
(p. 116 ir 123). Taip pat, autorés pazymi, jog dél nepakankamy finansiniy istekliy ir valstybiniy
institucijy pasyvumo, néra efektyviai jgyvendinamos SSFA programos.

Kaip teigia Jankauskiené (2011): ,,Sveikatos politikos formavimas Lietuvoje jau siejamas su
pagrindiniais Lietuvos gyventojy sveikatos rodikliais, ir juos metodiskai vertinant, kuriamos
atitinkamos sveikatos politikos strategijos bei priemonés” (p. 17), taCiau to paties nebiity galima
pasakyti apie SSFA (Grabauskas, 2011). Anot Kirku¢io (2017), esama sistema nestebi visuomenés
sveikatos resursy, stebi, tik ,medicininiy parametry efektyvuma”. Siai nuomonei pritaria
S&eponavidius (2017) ir priduria, jog taip pat reikalinga pasitelkti tarptautiniais mechanizmais, kurie
vertinty zmoniy sveikatos stiprinimo Ziniy rastinguma, nes Lietuvoje esami sveikatos Ziniy tikrinimo
klausimynai turéty buti papildyti. Remiantis 2012 m. atliktu Lietuvos gyventojy sveikatos rastingumo

tyrimu, matyti, jog jame nejvertinama SSFA ziniy raStingumas, nes jame néra pateikta susijusiy
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klausimy, kai tuo tarpu Europos Sgjungos parengtas klausimynas (HLS-EU-Q47) tokius klausimus yra
jtraukes. Taip pat tarp esamy problemy pazymima: ,politikai galvoja kadencijos terminais”
(gmigelskas, 2017); ,,Situacija Lietuvoje nesikeicia, ne dél to, kad tikéjomés i§ misy dabartinés
valdZzios, bet dél miisy tarnautojai iSgyvena ministrus, bet ne gyvena dé¢l musy, kad savo funkcijas
atlikty teisingai” (Bogusiené, 2017). Siy autoriy i§sakytos mintys rodo, jog politikai nesiremia sveikos
gyvensenos vertybémis, todé¢l tai néra prioritetinés dienotvarkés sritys, o kadangi kiekvieng kadancija
lemia terminuotas laikas, per kurj neatrandama pakankamai laiko iSspresti fizinio neaktyvumo
problema, Sis klausimas vis atidedams. Visas vyraujanc¢ias visuomeneés sveikatinimo per fizinj aktyvumg

politikos problemas galima sugrupuoti, taip, kaip pateikta 5 lentele.

5 lentelé. Sveikatg stiprinancios fizinio aktyvumo politikos jgyvendinimo problemos

Sveikata stiprinancios fizinio aktyvumo Autoriai

politikos igyvendinimo problemos

Menkas tarpsektorinis bandradarbiaviavimas Jankauskien¢ (2011), Cingiené (2014), Pukinaité (2015),
Mickus (2017), Stasiulis (2017).

Infrastruktiiros stoka Cingiené (2014), Mickus (2017), Smigelskis (2017)

Istekliy stoka Cingien¢ (2014), Pukinait¢ (2015), Mickus (2017),
Motiejunaiteé (2017)

Netinkamas valdzios institucijy pozitiris Cingien¢ (2014), Pukinait¢ (2015), Misevigien¢ (2017),
Mickus (2017), Smigelskis (2017), Smigelskas (2017),
Bogusiené (2017).

Visuomenés abejingumas Jankauskien¢ (2011), Cingiené, 2014, Mickus (2017),
Kirkutis (2017)

Programy vykdymo trumpalaikiSkumas Cingien¢ (2014), Motiejiinaité (2017)

Triksta programy vykdymo kontrolés Cingiené (2014), Misevi¢iene (2017), Stasiulis (2017),
Kalnénas (2017), Kepenis (2017)

Nesiorientuojama j Europos sporto ir sveikata | Miseviéiené (2017)

stiprinancio fizinio aktyvumo politikos principus

Didelis skaicius skirtingy dokumenty Stasiulis (2017)

Néra aiskiy visuomenés sveikatos Kriterijy S&eponaviéius (2017), Kirkutis (2017)

Saltinis: sudaryta autorés, 2017

Analizuojant autoriy iSsakytas mintis, matomas didelis rySys tarp esanciy problemy.
Pavyzdziui, kaip aiSkina Pukinait¢ (2015), iStekliy paskirstymo problema atsiranda dé¢l to, jog
Lietuvoje nustatytos tam tikros ,konstitucinés ir institucinés taisyklés” (p. 22). O tai susij¢ su
nepakankamu valdzios institucijy démesiu, nuo kuriy priklauso Salies jstatymai. Remiantis tokiomis
jzvalgomis, galima suformuluoti probemy logine schema (1 pried. 6 pav.).

Schemoje pateikti aspektai parodo, kaip viena problema lemia kitg ir jei ta problema néra
sprendziama, sunku tikétis, kad bus pasiekti teigiami rezultatai. 6 paveikslg galima interpretuoti
Jvairiais budais, pavyzdziui:

e jei valstybé skirs daugiau 1éSy fizinio aktyvumo programy kiirimui ir infrastruktiiros gerinimui,
bet nebus sukurtas programy kontrolés mechanizmas, projektai gali buti netinkamai

igyvendinami, Svaistomos 1€Sos ir nepasiekti uzsibrézti tikslai,
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¢ kol néra sektoriy bendradarbiavimo mechanizmo, sunkiau tikslingai paskirstyti lésas ir iSsikelti
tiklus, kurie atnesty realiy rezultaty. Néra vieningos sistemos, kryptingo plano.

e jei valstybé dés dideles pastangas kuriant geresne fizinio aktyvumo aplinka, bet neformuos
teigiamo visuomeneés poziiirio ] $ig veiklg, tuomet sunku uztikrinti, jog visuomené labiau
uzsiims fiziniu aktyvumu ir jos sveikata pagerés;

e jei valstybé orientuosis ] sveikata, tik per medicinos sritj ir neskirs démesio visuomeneés
fiziniui aktyvumui, sveikatos rodikliai nepagerés.

Analizuotoje literatiroje, bei SSFA konferencijoje daznai buvo akcentuojama jaunimo
neaktyvumo problema uZzsiimant jvairiomis fizinémis veiklomis. Minima, jog daugyb¢ mety
mokyklose sieckiama jvesti 4 kiino kultiiros pamokas mokyklose ir tai yra jtvirtinta Kino Kultiiros Ir
Sporto jstatyme, taciau to nesilaikoma ir vis dar jgyvendinamos tik 2 tokios pamokos (Stasiulis, 2017).
Kai tuo tarpu aukstosiose mokyklose visai néra privalomy fizinio aktyvumo paskaity. Nors jaunimo
programos reglamentuoja, jog reikia vykdyti, ne tik moksleiviy, bet ir jaunimo iki 29 m. sveikatos
stiprinimo politika, bei studentiS§ko amziaus jaunuoliy 19-24 m. fizinio pajégumo monotoringa, tac¢iau
konkre¢ios stretagijos jaunuoliy fizinio aktyvumo skatinimui Lietuvoje néra parengta. Siuo metu yra
,Mokiniy fizinis aktyvumas ir sveikata” (2012) ir ,,Mokyklinio amziaus vaiky fizinio aktyvumo
skatinimas” (2014) metodiné-informaciné medziaga, skirta visuomenés sveikatos prieziiiros
specialistams bei pedagogams, ,,Kaip organizuoti fizinio aktyvumo skatinimo programg darbo
vietose” rekomendacijos (2013), ,,Pagyvenusiy Zzmoniy fizinis aktyvumas ir sveikata” metodiné-
informaciné medziaga, skirta visuomenés sveikatos prieziiiros specialistams, renginiy organizatoriams
ir sveikos gyvensenos edukologams (2013), ,,Fizinio aktyvumo programos sveikam senéjimui
metodologija” (2017). Taigi, néra Nacionalinio dokumento reglamentuojancio fizinj aktyvuma
darzeliuose bei universitetuose, taciau bent kai kuriy savivaldybiy lygmeniu yra rengiamos programos
vaikams, kai tuo paciu studenty tikslinei grupei néra skiriama pakankamai démesio. Kita vertus, 2008
m. yra priimtos ,,ES fizinio aktyvumo gairés”, kurios skirtos visai visuomnei, o jomis turi vadovautis ir
Lietuvos politika, taciau tai nesudaro pagrindo didesniam Lietuvos universitety fizinio aktyvumo
propagavimui. Taip pat ,,Lietuvos sveikatos 2014-2025 m. strategija” remiasi Europos ,,Sveikata
2020 principais, taciau démesys atkreipiamas tik ; moksleiviy, o ne kartu ir j studenty sveikata.
Didesnis démesys studentams skiriamas tik Nacionalingje visuomenés sveikatos prieziliros programoje
(Miseviciené, Speckauskiené ir Michaelsson, 2016). Geraja patirtj kaupia tokios 3alys kaip Pranciizija,
Vokietija, Airija, Portugalija, Olandija, Sveicarija, Jungtiné¢ Karalysté ir kt. (Zr 6 lent.). Ta¢iau net ir
Sioms valstybéms jgyvendinti fizinio aktyvumo skatinimg visose politikose vis dar sunki uzduotis, nes
tik Jungtinéje Karalysteje ir Norvegijoje i§ keturiy, daugiausiai trijuose sektoriuose vykdoma Si

politika. Deja Lietuva atsilieka ir kitose fizinio aktyvumo veiklose.
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6 lentelé. Pagrindiniy fizinio aktyvumo iniciatyvy Lietuvoje palyginimas su kai kuriomis $alimis

Salis Lietuva Estija Latvija, Vokietija, Pranctzija,
Airija, Jungtiné Karalysté,
Austrija, Svedija, Belgija

Sveikata: fizinis aktyvumas | Taip Ne Taip
rekomanduojamas kaip vienas i§ pirminés
sveikatos prieziiiros paslaugy

Sportas:  nacionalinis sportas egzistuoja | Taip Taip Taip
visose politikose

Svietimas: privalomas fizinis aktyvumas | Taip Taip Taip
pradinése ir vidurinése mokyklose

Transportas: nacionalinés ar subnacionalinés | Ne Taip Taip

skatinimo sistemos aktyvioms kelionéms |
mokykla ir / arba darbo vieta

Monitoringas: fiziné veikla jtraukta | Ne Taip Taip
nacionaling sveikatos stebésenos sistemg ar
atskiras jprastas apklausas

Gaires: Egzistuoja nacionalinés | Taip Taip Taip
rekomendacijos apie fizinj aktyvuma

Saltinis: sudaryta pagal Europos komisija, 2016

Lietuva 1§ SeSiy kriterijy, atitinka keturis, kai tuo tarpu Estija atitinka penkis, o Latvija ir kitos
Salys vykdo iniciatyvas visose srityse. Taigi Lietuvoje jau yra parengtos nacionalinés fizinio aktyvumo
rekomendacijos, taip pat nors ir fiznis aktyvumas néra taikomas visose politikose, viena i§ jo sri¢iy —
sportas, jau integruojamas skirtingose politikose. Taciau tokios probleminés sritys, kaip pastovaus
monitoringo nebuvimas ir transporto sektorius néra pritaikytas didesniam fiziniui aktyvumui.

Be to, kad ;1 SSFA politikag néra jtraukiamos visos tikslinés grupés, tritksta tarpsektorinio
bendradarbiavimo, fizinis aktyvumas skirtingai nei sportas néra apskritai reglamentuojamas kitose
srityse (2 pried. 7 pav.). Kaip pavaizduota 2 priede 7 paveiksle Lietuvoje téra tik teisiSkai
neprivalomas dokumentas, fizinis aktyvumas skatinamas informaciniais saltiniais, bet ne per veiklas ir
programas.

Apibendrinant sveikatinimo per fizinj aktyvumo politikos problemy poskyrij, galima teigti, jog
yra daygybé problemy, kurios metai i$ mety néra iSsprestos. Tai rodo, kad augancios sveikatinimo per
fizin; aktyvumg problemoms nebuvo pasirinkta efektyviy sprendimy. Kol néra tinkamos SSFA
potitikos jgyvendinimo plano, tol galima daryti i§vada, jog visuomenés fiziné buklé negerés. Taip yra
ir dél to, jog kuriant politikg nejtraukiamos visos tikslinés grupés. Kita vertus, problemos turi stipriy
s3sajy tarpusavyje, todel galima daryti prielaida, jog norint pagerinti fizinio aktyvumo situacija
Lietuvoje, reikia sukurti bendra sistema, kuri apjungty nuoseklias veiklas ir valstybinius sprendimus,
bei jtraukty skirtingus sektorius. Prie§ pilnai apibendrinant sveikatinimo per fizinj aktyvumg politikos
problemas, svarbu atsizvelgt ] savivaldybiy lygmeny, kuriame taip pat keliamos politikos

jgyvendinimo problemos.
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Sveikatinimo per fizini aktyvuma problemos savivaldybiu politika jgyvendinanciose
organizacijose.

Siandiena uz sveikatinamg fizinj aktyvumga visuose $alies miestuose atsakingos savivaldybes.
Nors ir anksCiau savivaldybéms tekdavo atlikti daugiausia funkcijy, pavyzdziui, stebéti gyventojy
sveikatos bikle ir kurti atitinkanCias programas, kyla klausimas, ar i§ tiesy valstybé yra tinkamai
pasiruoSusi Siam sprendimui. Néra aiSku, ar ar Siandiena valstybé yra pajégi uztikrinti kontrolés
mechanizma, kuris padéty neiSryskinti dar didesnés fizinio aktyvumo salygy netolygumy tarp miesty
problemos.

Moksliniame diskurse akcentuojami laisvos rinkos privalumai, ta¢iau Lietuvos atveju, kyla
grésmé, jog miestuose, kuriuose fizinio aktyvumo salygos yra prastesnés, gali pritrikti atstovy
politinés valios paskirstant finansus ir priemones tarp visy sveikata lemianciy veiksniy, skiriant
pakankamai démesio bitent analizuojamai sri¢iai, jei iki Siol visoje Lietuvos politikoje néra
susiformaves tvirtas poziiiris 1 sveikatinimag per fizinj aktyvumg. Taip pat reikéty pabrézti, jog
visuomenés sveikatino paslaugos néra pakankamai konkurencingos Salyje, todé¢l ir sveikatinamo
fizinio aktyvumo netolygumai yra dar ryskesni.

2011 m. NST ataskaitoje buvo pazymima, jog Salyje vyrauja fizinio aktyvumo salygy
netolygumai:

Savivaldybiy apsiriipinimas sporto infrastrukttiros objektais skiriasi net 8,6 karto, mazai
bendradarbiaujama su moksliniy tyrimy centrais ir universitetais, sprendziant jvairius
miesty plétros klausimus. Menkai i§vystyti dviraciy ir pésCiyjy takai, nesuplanuoti jy
tinklai, nesudarytos salygos i§ gyvenamyjy rajony saugiai dviraciais pasiekti darba,
mokyklg, parduotuve (p. 13).

Kaip pabréziama NST (2011), Lietuvos savivaldybiy asociacijai jau buvo pasitlyta
,»organizuoti modernios visuomenes sveikatos ir jai draugiSkos miesty aplinkos sampratos ugdymo
renginius naujos kadencijos savivaldybiy politikams” (p. 28). Todél reikia stebéti, ar Sis pasitilymas
nebus uzmirstas ir jgyvendinamas. Kaip teigia 2010 — 2014 m. kadencijos Kiino kultdiros ir sporto
departamento generalinis direktorius, RimSelis, kas lieCia infrastruktiros klausima, valstybé skirdama
1ésas savivaldybéms ,,atsizvelgia i bendruomenés poreikj bei savivaldybés iniciatyvuma ir geb&jimus
rasti 1Sy — ne tik prisidéti statant objekta, bet ir jj naudojant prizitiréti bei iSlaikyti”. Tai reiSkia,
valstyb¢ finansuoja tik dalinai, tikédamasi, kad investicija pasiteisins, bet prie$ tai savaivaldybé turi
rodyti, jog yra pajégi tokj projekta valdyti. Akivaizdu, jog turint maZiau patirties, §j tiksla yra sunkiau
jgyvendinti, todél vadovaujantis tokia politika vis dar néra aisku, kaip bus kovojama su fizinio aktymo
salygy netolygumais skirtinguose Lietuvos miestuose. Remiantis AviZiuvienés teigimu, sveikatos
biurai turi nuo 10 iki 30 jvairiy bendradarbiavimo sutarCiy, todél galima daryti iSvada, jog

savaivaldybés jgyvendina bendradarbiavimo kriterijy (LRS, 2017). Taciau taip pat reikéty
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bendradarbiauti ir tarp biury, vieni kitiems dométis vykdoma veikla ir net jei darbo metodikos skiriasi,
dalintis gergja patirtimi, siekiant efektyviy rezultaty. Tuo paciu analizuojant SSFA atvejj
savivaldybése, kuriose veiklas jgyvendina sveikatos biurai, anot Motiejiinaités (2017) susiduriama su
Siomis problemomis:

e Visuomenés sveikatos biury veikloje, truksta nuoseklumo ir sistemingumo;

e Daznai fizinio aktyvumo veiklos yra fragmentiskos;

e Triksta motyvuoty darbuotojy;

e Nepakankamas finansavimas jgyvendinti fizinio aktyvumo veiklas.

Dar viena problema iSryskéjo 2017 m. spalio 13 d. seime surengus konferencija ,,Savivaldybiy
visuomenés sveikatos biury vaidmuo tausojant ir stiprinant gyventojy sveikatq”. Tiek konferencijoje
pasisake S&eponaviGius, Aviziuviené, tiek Janoniené pripaZino, jog sveikatos biurams priskiriama
atlikti per daug funkcijy. Anot, Aviziuvienés (2017), reikéty mazinti priskirty funkcijy skaiciy ir
iSgrininti butiniausias, nes efektyviai veiklai trukdo neplanuotos ir skubios valstybés ir partneriy
pateikiamos uzduotys, todél mety bégyje, apie 30 proc. savo plany tenka koreguoti, nejgyvendinant kai
kuriy svarbiy savo funkcijy. Todél specialisté sitilo gerinti valstybinj planavimg. Janonienés (2017)
nuomone, néra aiSku, ar visos tos funkcijos atitinka tai, kg iStikryjy reikia daryti ir sitilo taikyti mokslu
gristas intervencijas, bei atsirinkti tik tas funkcijas, kurios gali duoda konkrecius rezultatus. O ir 1§
paciy politiky pasisakymy, galimg daryti iSvada, jog ir jiems néra aiskios sveikatos biury funkcijos.

Anot, Higienos instituto Visuomenés sveikatos technologijy centro Technologijy vertinimo
skyriaus vadovés, nustatyta jog Zmoniy fizin] aktyvumg labiausiai skatina intervencijos nukreiptos j
individg, pavyzdziui sudarant asmeninj fizinio aktyvumo plang. Taciau, tokio pobiidZio intervencijai
reikalinga daugiau 1¢€Sy, kaip ir darbuotojy kvalifikacijos kélimui arba atlyginimo skatinimui, kuris
padéty spresti darbuotojy motyvacijos problema (S¢eponavidius, Aviziuvien¢, 2017). Taciau
konferencijoje politikai i tokj pareiSkima antrino, jog 1éSos bus skiriamos tik tiems, kurie konkreciai
zino ko nori (Kepenis, 2017) ir, kad jy panaudojimas atne$ iSmatuojamus rezultatus (Kirkutis,
Sabaliauskas, 2017). Kepenio Zodziais: ,,a$ sutariau su ministrais, sveikatos ir $vietimo, dél pilotiniy
projekty. Specialus finansavimas tiems, kurie zino ko nori ir jie tegul eina i prieki [...] visi kiti, kol dar
nezino, nu tegul Zidri kur jie eina ir paskui ateis, galés kopijuoti i§ jy”. Taip pat siekiant padidinti
darbuotojy algas, pirmiausia reikia atsizvelgti i jy pasiektus rezultatus, todél Higienos institutas galéty
sukurti atitinkamus rezultaty jvertinimo kriterijus, kad pakomitetis galéty ivertinti darbuotoju darba, ir
teikti finasinj skatinimg (Kirkutis, 2017).

Atsizvelgiant ] tikslines grupes, kurioms savo veiklg yra nukreipg sveiktos biurai, pagal savo
pagrindines funkcijas, jie apima moksleivius, ta¢iau anot S¢eponavi¢iaus (2017), siekiant ugdyti sveika
visuomeéne, reikéty skirti daugiau démesio ir jaunimui. Tuo tarpu, kaip apibendrina LukoSiené (2017)

,,Biurai turéty buti zinomi, visuomengj jauciami”, o ,,sveikatos biury darbuotojai, turety biti patys
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sveikos gyvensenos atstovai”. Todé¢l galima daryti iSvada, jog sveikatos biury veiklomis siekiant

sveikatinti visuoméneg, reikalinga didintj $iy biury Zinomuma, apimant kuo jvairesnes tikslines grupes.

2.3. Sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos vystymo galimybés Lietuvoje

Analizuojant sveikatimo per fizinj aktyvumg politikos jgyvendinimo problemas autoriai gana
daznai teigia, jog valstybés politika neskyré tam pakankamai démesio. Tai atskleidzia ir sveikatos
sistemos reformy analizé, ypatingai pirmais Salies nepriklausomybés metais. Taciau vis did¢jancios
sveikatos problemos dél netinkamo gyvenimo biido ir dél mazo fizinio aktyvumo, paskutiniais metais
subiiré tuos politikus, kurie néra abejingi Sioms problemoms, tod¢l tai lemia prielaidas, jog valstybé
ieSkos veiksmingesniy, nei buvo iki §iol, Lietuvos visuomenés sveikatinimo biidy. Taigi Sioje dalyje
nagrinéjami SSFA politikos gerinimo buidai pasitelkiant moksliniais straipsniais, jy tyrimais, Europoje
reglamentuojamais dokumentais, bei geraja patirtimi ir Lietuvoje vykdomomis iniciatyvomis.

Siekiant iSsiaiSkinti Salies perspektyvas ir kiek politikai planuoja skirti démesio gyventojy
fizinio aktyvumo didinimo klausimui, galima remtis 2016 m. atliktu Mizero ir Norkaus tyrimu,
kuriame buvo iSanalizuotos Lietuvos politiniy partijy j 2016 — 2020 kadencijos seimg rinkimy
programos. Daugiausia visy rinkimuose dalyvavusiy politiniy partijy programose teiginiy buvo
susijusiy su Svietimu per sporting veikla bendrojo ugdymo jstaigose. Kaip autoriai aiSkina, toki
rezultatg lémé tai, jog Svietimo sritis ,,yra viena problemiskiausiy Lietuvos sporto sriciy” (p. 69).
Sporto politikai didesnj démesj skyré Sios partijos: Lietuvos laisvés sajunga (liberalai), Lietuvos
Respublikos liberaly sgjudis ir Lietuvos darbo partija (vidutiniskai 30 teiginiy). Tacdiau S$alies
gyventojams sporto politikos ir kiti minéty partijy klausimai nebuvo tokie svarbils, jog lemty
rinkiming pergalg, nes visuomenés 2016 m. iSrinkty partijy programose skelbiami tik 1-6 su fiziniu
aktyvumu susije teiginiai. Todél pagal rinkimus laiméjusiy partijy programas galima teigti, jog per
2016 — 2020 seimo kadencijg bus sieckiama sudaryti teisines ir ekonomines salygas universaliy sporto
kluby vystymuisi, taip pat vystyti ,,vaiky ir jaunimo fizinj ugdyma bei sveikatos stiprinimg” (p. 69) ir
,neprofesionaly sporta, kaip jaunimo uzZimtumo forma” (p. 70). Taip pat iSsikeltas tikslas: ,,atstatyti
Sventosios uosta, ji pritaikant: jiiriniam sportiniam ir pramoginiam buriavimui, rekreaciniam ir
sveikatinamajam turizmui” (Mizeras ir Norkus, 2016, p. 70).

SSFA politikos perspektyvos yra, tiek pesimistinés, tiek optimistinés, nes metai i§ mety
politikai aptarin¢ja SSFA problemas ir kuria neveiksmingas strategijas, o laikytis programy, kurios
sukurtos remiantis moksliskai pagrjstais metodais pritriiksta valios (Misevic¢iené, 2017). Taigi,
sprendziant fizinio neaktyvumo problemg, biitina, jog naujai iSrinktos partijos laikytysi savo
programy, rasty bendrus sprendimus, kurie padéty suformuoti labiau fiziSkai aktyvig visuoméne, bei
jgalinty jstaigas vykdyti tokia politikg. Todel galima teigti, jog pirmiausia turéty keistis politikos

formuotojy poziiiris, o aktualios problemos tapty svarbios visiems. Tuo paciu, atsizvelgiant, jog
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Lietuvoje néra fizinio aktyvumo sampratos, autoré sitilo pagaliau jg jvesti: ,,FA ir jo skatinimas — visy
bendruomenés nariy, Valstybés institucijy ir organizacijy koordinuotos veiklos ir bendradarbiavimo
batinybe” (p. 13). Siuo apibréZimu Misevitien¢ pabréZia tarpsektorinio bendradarbiavimo tinkama
jsitraukima. Sis aspektas vis labiau pripaZjstamas ir tarp kity sveikatos problemy analitiky Lietuvoje,
todél kaip teigia Jankauskiené (2011) ,,iki 2020 m. tikslinga daugiau démesio skirti bendradarbiavimui
su kitais Salies ukio sektoriais, siekiant, kad Lietuvos gyventojy sveikata tapty visy Salies sektoriy
prioritetu” (p. 7). Taciau, kaip parodé Lietuvos savivaldybiy problemy atvejis, valstybé turi numatyti
tinkamg mechanizma, kuris padéty uztikrinti sklandy ir nepertekliniy funkcijy apimantj politikg
vykdanciy organizacijy darba.

Sprendziant sveikatinimo per fizinj aktyvuma politikos jgyvendinimo 1éSy truktimo klausima,
kaip jau buvo iSanalizuota savivaldybiy problemy atvejyje, pirmiausia reikty 1éSy poreiki pagrjsti
efektyviais jgyvendinimo rezultatais, taciau taip pat fizinio aktyvumo projektams léSy galima gauti ir
teikiant paraiskas EK. Cingiené ir Lanskiené¢ yra pabrézusios (2014), jog EK skatindama 3alis
igyvendinti sveikatingumo tiklus 2011 m. paskelbé konkursa, kuriame kvieté teikti paraiSkas del
projekty susijusiy su sveikatinamuoju fiziniu aktyvumau, todél buvo finansuoti 9 (i§ 18), i§ jy,

Vokietijos buvo patenkinti netgi du projektai (8 pav.).

Eil. Salis /organizacija Projekto pavadinimas Paramos suma
Nr. (EUR)
1. |Vokietija “You need exercise! Introducing every day culture of | 210 649,00
sports”
“Healthy children in sound communit(ies)” 280 000,00
2. |Ispanija "Euro sport health” ) 220 000,00
3 tSuomija “Sport clubs for health (scforh)” 72 704,00
4. |Prancazija “Athle-sante” 230 000,00
5. |PSO Europos regiono "Net-sport-health® 256 666,00
{biuras
6. |Tarptautiné sporto ir kul- |“Sante” (sport action network of europe) 295 832,00
tiros asociacija (ISCA)
7. |Europos sveikatos ir fitne- [“Becoming the hub: the health and fitness sectorand | 179 997,00
s0 asociacija (EHFA) the future of health enhancing physical activity”
8. |Regloniné Extramadiiros ["S*-port” 230 575,58
jaunimo ir sporto minis
jterija

8 paveikslas. Finansavima gavusios organizacijos, projekty pavadinimas ir paramos suma
Saltinis: sudaryta pagal Cingiene ir Lanskieng, 2014

Atsizvelgiant | tai, jog Vokietijoje intervencijas vykdo ne tik vieSasis sektorius, bet ir
privatusis, kaip buvo minima ankstesnéje darbo dalyje, o taip pat, kaip rodo Sio konkurso rezultatai,
valstyb¢é yra pajégi laiméti tokias Europos Sgjungos paramas, leidzia daryti iSvada, jog Salis yra
sukaupusi daug teigiamos patirties. Todé¢l ugdant visuomenés fizinj aktyvumg ir analizuojant $ig temg
ateityje, bty naudingg panagrinéti Vokietijos geraja praktika iSsamiau.

Taigi moksliniai tyrimai ir Saliy praktika rodo, jog uzsiimant fiziniu aktyvumu galima

sutaupyti valstybés finansy. Anot, Kirkucio, sveikatinant visuoméng, padidéja bendras vidaus
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produktas, nes 1€Sos nepanaudojamos gydymui, o taip sveiki Zzmongs iSvengia daugumos ir socialiniy
problemy, todél i§ Siy sektoriy finansai tekty visuomenés sveikatai (LRS, 2017). Ekonomistai yra
suskai¢iave, jog 1 proc. sumazinus sergamuma Lietuvoje, per metus biity galima sutaupyti 22,5 tokst.
eury (LRS, 2017). Kai kurie autoriais atsizvelgdami j realig Lictuvos situacijg ir sprendziant SSFA
politikos jgyvendinimo problemas kelia klausima, ar iki $iol Lietuva ir taip ne per daug sutaupé fizinio
aktyvumo saskaita, autorio zodziais “kas svarbiau: sukurti saglygas saugiam, sveikam, prasmingam ir
laimingam gyvenimui ar sutaupyti Eurus?* (Mickus, 2017, p. 21). Yra atlikta tyrimy, kurie rodo rysj
tarp iSleidziamy 1éSy sveikatos apsaugai ir Zmoniy pasitenkinimu paslaugy kokybe. Pavyzdziui,
valstybése, kur sveikatos apsaugai 1¢éSy isleidziama daugiausiai, paslaugy kokybé vertinama geriausiai
(Austija, Svedija, Danija), o tose Salyse, kur 1¢8y isleidZiama mazai (Slovénija, Lietuva, Latvija,
Rumunija), sveikatos paslaugy kokybé yra prastesné (Jankauskiené, 2012). Kaip pavaizduota 8
paveiksle, Lietuvoje gyventojy nuomone, paslaugos vertinamos netgi 30 proc. prasciau nei Europos
Sajungos vidurkis, nes tik 40 proc. gyventojy yra patenkinti. Jankauskiené (2011) taip pat pazymi, jog
Lietuvos visuoménei triiksta paskatinimo ,,sveikai gyventi ir aktyviai dalyvauti sveikatinimo veikloje”
(p. 17). Kirkuc¢io (LRS, 2017) konferencijoje i6sakytais zodziais, dabartiné sistema nepakankamai
skatina, jog Zmogus pats ripintusi savo sveikata ,,reikalinga edukacija, kuri priversty Zzmogy mastyti,
jog i8likti sveikam - Zymiai geriau ir naudingiau”. Todél viena i§ sveikatinos apsaugos investavimo
priemoniy galéty biti darbuotojy kvalifikacijos kélimas, kurio metu jie buty apmokomi suteikti
tinkamg informacijg ir paskatinti pacientus daugiau uzsiimti fiziniu aktyvumu. Yra atlikta ir tokj

poreikj pagrindzianciy tyrimy.

Rumunija Vis)

.~ |

P

Latvija

Lietuva

Slovénija
ES27

Estija
JK

Vokietija

Danija

Svedija
Austrija

0% 20% 40% 60% 80% 1009

|E|Gerai ir |. gerai M Blogai @ Nezinau |

8 paveikslas. Kaip Jis vertinate bendrai sveikatos priezitiros kokybe Jusy Salyje?
Saltinis: sudaryta pagal Jankauskieng, 2012

Tarp 10 ES valstybiy (Austrija, Belgija, Anglija, Suomija, Pranctzija, Vokietija, Olandija,
Slovénija, Ispanija ir Svedija) buvo atliktas tyrimas tarp mazos rizikos jauny zmoniu (18-45 mety

respondenty) galin¢iy susirgti Sirdies ir kraujagysliy ligomis ir tyrime siekta iSsiaiSkinti: ,,kokie
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profilaktikos metodai tarp pirminéje sveikatos priezitros grandyje besilankanciy pacienty laikomi
priimtiniausiais” (Raila, 2009, p. 602). Tyrimas atskleidé: ,,Kiek daugiau pacienty nurode, kad buty naudingas
patarimas, lieciantis svorj (nuo 9 iki 33 proc.), fizinj aktyvuma (12-47 proc.), kraujospudj (9-35 proc.),
cholesterolio kiekj (8-27 proc.)” (Raila, 2009, p. 602).

Svarbu paminéti dar keleta politikos gerinimo budy per finansavimo mechanizmg, kuriuos yra
pasilile specalistai. Kaip teigia, Kino kultiros sporto departamento vyriausiasis specialistas, (2017),
finansavimo fondai turéty biiti atskirti, nes profesionalaus sporto plétojimui skiriama daugiausiai €8y, o taip pat
gaunamas rémimas ir i§ papildomy S$altiniy, pvz. I§ Lietuvos tautinio olimpinio komiteto, taigi visuomenés
fiziniui aktyvumui skatinti léSy lieka labai mazai. Kitas pasiilymas, kurti mokesCiy lengvatas tiems
darbdaviams, kurie skatina darbuotojus judéti sveikai, pvz. ,,jmoniy iSlaidas darbuotojy sporto kluby
abonementams jsigyti jteisinti kaip neapmokestinamasias islaidas”, arba lengvatas visuoménei, pvz. ,,jteisinti
galimybe susigrazinti dalj j valstybés biudzeta sumokéto gyventojy pajamy uz jsigytas sportavimo paslaugas”
(p- 39). Tuo tarpu Kédainiy Rajono Savivaldybés Visuomenés Sveikatos Biuro vadoveé, Danguolé Aviziuvieng,
sitilo skatinti ir motyvuoti gyventojus per draudiming ir mokesting sistema. O taip pat skatinti jaunus Zmones,
darbuotojus likti Lietuvoje (LRS, 2017).

Apibendrinant finansavimo stokos sprendimy atvejus galima daryti iSvadg jog $iuo metu dél fizinio
aktyvumo stokos nemazéjanciy sveikatos problemy finansavimas ne tik reikalingas fizinio aktyvumo
priemonéms ir pasitlai kurti, bet ir ir patenkinti vis labiau atsirandancig paklausa, nes daugéja Zmoniy
suvokianciy jog iki $iol triko informacijos apie fizinikj aktyvuma, kaip apie ligy prevencijos priemong. Taigi,
kuriant ir investuojant j priemones, kurios per sveikatos apsaugg paskatinty pacientus labiau uzsiimti fiziniu
aktyvumu yra ne tik viena i§ priemoniy keisti zmoniy pozitirj, bet patenkinti jy likescius, bei gyvenimo
kokybe.

Apie gerosios praktikos poreiki rodo 2013 m. atliktas Jocittés ir Petronytés tyrimas, kuriame
pusiau struktiirizuoto interviu biidu buvo apklausti Klaipédos miesto, Kauno ir Jurbarko rajony savivaldybiy
institucijy atstovai susij¢ su tarptautiniu sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo skatinimo vietos bendruomenése
projekto (angl. Promoting healthy eating and physical activity in local communities, HEPCOM) jgyvendinimu.
Jy teigimu, ypatingai reikalingas gerosios praktikos prieinamumas, kuris suteikty duomeny apie tai, kokius
realius rezultatus pavyko pasiekti ir kokia buvo tokios programos kaina. Nes dazniausiai tik girdima apie
gerasias praktikas, bet beveik nepateikiama jrodymy, ar jos buvo efektyvios (Jocituté ir Petronyté, 2015).
Europos Sajunga akcentuoja gerosios praktikos jgyvendinima pasitelkiant transporto sektoriaus jsitraukimag ir
siekia skatinti ¢jima ir vaziavima dvira¢iu, nes nauda sveikatai pagrindzia moksliskai atlikti tyrimai. Siam
tikslui buvo parasytos 26 - ta ir 27 — ta gairés. ,,Nustatyta, kad dviraCiu j darbg ir atgal vaziuojan¢iy zmoniy
mirtingumas yra 30-35 % mazesnis” (EK, 2008, p. 25). Taip pat uzsiimant Sia veikla ,,mazéja kraujospiidzio
padidéjimo, insulto, antsvorio ir nutukimo rizika”. Tuo paciu gairése nurodomo, jog vaziavimas dviraciu yra
intensyvesnis nei éjimas, todél j tai atsizvelgdamas Zmogus gali pasirinkti sau tinkamiausig veikla. Konkretus su
tuo susijes pavyzdys yra taikomas Londone ,,Nuo 2003 m. Londone imamas 8 GBP (apie 10 EUR) mokestis uz
automobiliy jvaziavimg j miesto centrg (Londono spisciy mokestis). Nors siuo mokesciu daugiausia siekta

sumazinti spastis, jis kartu su naujomis investicijomis j dviraciy transporto infrastruktirg labai padidino
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dviratininky skaiciy mieste. , Transport for London“ vertina, kad nuo mokescio jvedimo dviraciy eismas
padidéjo apie 80%, o eismo auky beveik nepadaugéjo ”. Taigi ir Lietuvoje $ia praktika blity naudingg taikyti
sudarant palankesnes salygas, plétojant dviraciy takus, ilginant jy atstumus ir kuriant efektyvy jy tinkla.

Tam, kad Lietuvos atveju politinés priemonés biity istiesy efektyvios, verta paminéti dar vieng aspekta:
priemoniy jgyvendinimo stebéseng. Tai svarbu taikyti ne tik siekiant nustatyti ar teisés aktais iStiesy laikomasi,
bet tai svarbu ir vykdant kitas jvairias programas. Sio aspekto jgyvendinimui, bity galima pasitelkti 2013 m.
priimta rekomendacija dél sveikatinancio fizinio aktyvumo skatinimo, tai yra pirmasis ES teisiniy dokumenty
sporto srityje, kuris numato stebésenos mechanizma (Cingiené, 2014). Stasiulis (2017) taip pat yra paviesines
minciy Siai priemonei jgyvendinti ir teigia, jog reikia jgalinti vieng valstybés jstaiga, kuri galéty ,,koordinuoti
veiksmus ir jpareigoti konkrecias valstybés institucijas juos jgyvendinti, nustatant konkrecius jgyvendinimo
rodiklius, terminus ir skiriant reikalingus asignavimus”. Taip pat politikas siiilo sukurti informacine sistema,
kurioje biitu jtrauktos suinteresuotos grupés galin¢ios dalyvauti sistemingai vykdomoje stebésenoje. Siuo tikslu
jis pateikia testavimo mokyklose pavyzdj (9 pav.), panasiai kaip yra taikomas elektronis dienynas, taiau
siekiant spresti ir aukStyjy mokykly fizinio pasyvumo problema biity galima §j pavyzdj pritaikyti universitety

poreikiams.

& B

9 paveikslas. Fizinio aktyvumo stebésenos mechanizmas mokyklos atveju

Saltinis: Stasiulis, 2017

Gera perspektyva atsirado 2017 m. vasarg, kuomet pana$i idéja, kaip ir dienynai, pradéta
suvesti duomenis, kokiomis fizinémis veiklomis studentas arba universiteto darbuotojas uZsiima taip
prisidédamas prie fizinio aktyvumo statistikos gerinimo, kurio rezultatus gali stebéti. Tasky suma
priklauso nuo to, kokia veikla uzsiimama ir kiek laiko ji truko. 3 priede 10 paveiksle matyti, kad
Klaipédos universiteto rezultatai pras¢iausi, o Lietuvos sporto universiteto geriausi. Taciau remiantis

tuo, negalima teigti, jog butent Sie universitetai uzsiima fiziniu aktyvumu prasciausiai, nes gali biiti
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problema, jog nepakankamai studenty zino apie §j projekta ir nebuvo sudominti bei jtraukti, todél
ateityje reikéty pasirtpinti projekto vieSinimu.

Kaip buvo teigiama 2006 m. Nacionaliniame sveikatos tarybos metiniame pranesime,
ziniasklaida skleisdzianti informacijg apie sveikatg, Lietuvoje taip pat turéty biti neatsiejama sveikatos
sistemos dalis (Fischer, 2006). Atsizvelgiant j tai musy Salyje jau dedamos pastangos vieSai Sviesti
visuomeéne, pavydziui pasitelkiant televizijos laidy transliavimg. Taciau, NST (2011) Sig priemong
vertina kritiskai: ,,deja, daugelis laidy turi akivaizdy vaisty reklamos tikslg. O sveikos gyvensenos
prasm¢ atskleidziantys laidy elementai daznai orientuojami j netradicinius, kartais ir neiStirtus bei
moksliskai nejrodytus alternatyviosios medicinos metodus, kai tuo tarpu paprasti sveikos gyvensenos
propagavimo metodai nepopuliarinami®. Si problema buvo aptariama 2011 m. rugséjo 28 d. posédyje
,Del visuomenés sveikatos intereso gynimo ziniasklaidoje, kurioje susitariama dél tolimesnés
krypties, pasitelkiant Zurnalistus formuoti visuomenés rastinguma sveikatos politikoje. Siuo tikslu
pagaliau pasistiméta siekiant propaguoti sveika gyvensena, bei SSFA.

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija 2013 m., rengé socialiniy reklamy
kampanija: ,,Ziarék, ka valgai!“ ir ,,Sveikas gyvenimas - aktyvus gyvenimas!“. Lyginant su kitomis
savo sukurtomis kampanijomis, Sios susilauké beveik daugiausia perzitry ,,Youtube® socialiniame
tinkle, t.y. analogiskai 12,9 ir 12,2 tukst., tuo tarpu po Siy reklaminiy kampanijy kitos reklamos
nesulauké daugiau nei 3,5 tukst. (,,E. receptas, E. recepto naudojimo gairés pacientams”) perziiiry, t.y.
apie 3,6 kartus maziau. Taigi Cia kalbama apie reklamos sklaidg viename i§ socialiniy tinkly, taip Sios
reklamos buvo skelbiamos per radijg ir televizijg, taciau nors ir atrodo, jog reklamos sudomino
Zmones, trilksta vieSai prieinamy duomeny, kurie parodyty ar $i kampanija pasieké savo tikslus ir, ar
néra reikalingas tokiy programj testinumas. IS dalies ] §] klausimg galéty atsakyti gyventojy fizinio
aktyvumo rodikliai, taciau reikia nepamirsti, kad Sie rodikliai gali kisti ne tik dél vienos priemonés, bet
taikant jvairias priemones komleksiskai. Taigi vadovaujantis ne tik Lietuvos, bet ir Otavos chartijos
tiklais, vienas i$ jy biity pasiekti, kad visuomené¢ savarankiskai puoseléty zinias sveikatos srityje, taciau
kaip teigia Macitinas ir kt. (2005) tam vis dar reikia kurti labiau informuota visuoméne apimant kuo

jvairesnes tikslines grupes ir populiarinant mokymosi visg gyvenimg koncepcija.

2.4. Studenty fizinio aktyvumo situacijos analizé

Tyrimai rodo, jog jaunimas yra sveikiausia visuomenés dalis, ta¢iau per paskutinj
deSimtmet;] jy fizinis aktyvumas nuolat mazéjo. Tai leidZia teigti, jog formuojant sveikesng visuoméne
ateityje, biitina daugiau démesio skirti jaunosios kartos fiziniam aktyvumui skatinti. Gyventojy
nuomonés tyrimas, neatskleidzia, ar studenty sveikata, taip pat yra gera kaip ir moksleiviy, taciau kiti
tyrimai akivaizdziai rodo, jog su amziumi sveikata prastéja. Universitetuose nebelieka privalomy kiino

kultiros pamoky, o patiems uzsiimti aktyvia fizine veikla triikksta laiko ir valios. Taigi Sioje dalyje
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analizjuojami moksliniai straipsniai, kurie atskleidzia daugiau informacijos apie studenty fizinio
aktyvumo ypatybes.

Nustatyta jog 15-25 m. amziaus asmenys ir gyventojai turintys aukstesnj issilavinima
,,daugiausia laiko praleidzia sedédami” (Valintéliené, 2012). Remiantis naujausiais tyrimais toks
sédimas gyvenimo biidas gali turéti neigiamos jtakos sveikatai (Europos sajungos taryba , 2013). Pasak
Potélitinienés (2010), akademinio jaunimo gyvensenai taip pat budingas aukstas fizinis pasyvumas ir
studijy krivio sukeliamas stresas. Anot Norkaus (2012), studijy metu didéja protinés veiklos kriivis, o
fiziniams pratimams skiriama vis maZiau laiko. Siai min¢iai pritaria ir Jankauskas (2013). Tokie
Siuolaikinés kartos ypatumai gali lemti dar didesnes sveikatos problemas visuomenéje, nei yra dabar, o
dél demografinio senéjimo jau Siandien nepaprastai svarbu uztikrinti geresn¢ sveikatg. Todél Linonio
(2012) Zodziais, studenty fizinio aktyvumo tyrimai yra labai svarbiis, ypatingai ty, kuriy ,,ateities
profesija néra susijusi su fizine veikla”. Tokie tyrimai, turéty tapti viena i§ priemoniy, sufleruojanti,
kokiy veiksmy reikia imtis, norint pagerinti, jaunosios kartos, kaip visuomenés formuotojos, gerove
Salyje.

Potielitiniené (2010) fizinj lavinima gretina su visapusiu asmenybés tobuléjimu. Toliau savo
straipsniuose ji pabrézia Valstybines $vietimo strategijas, kurios uzsibrézusios siekti socialinés ir
iikinés pazangos investuojant j visuomenés nariy issilavinima. Siuo tikslu autoré sitilo rasti bidy
aukstosioms mokykloms biisimus profesionalius specialistus ugdyti pakankamai jtraukiant j fiziskai
aktyvias veiklas, nes tai ne tik padeda atsikvépti nuo moksly krivio, bet taip pat teigiamai veikia
»asmenybés raida ir sveikatg”. Todél kaip jau pastebéta teoringje dalyje, kadangi fizinis aktyvumas
ugdo kognityvinius Zmogaus procesus, gerina atmintj, galima teigti, jog tai gali padéti pagerinti studijy
rezultatus. Studenty skatinimas ir tinkamy salygy sudarymas fiziniam aktyvumui padéty palaikyti
vieng i§ nuostaty, kurig yra paskelbusi EK (2008) ,,sveikatos profilaktika reikia susirtpinti kuo
ankscCiau ir testi §ig programa visa gyvenima”. O Siam tikslui pasiekti tenka svarbus vaidmuo ne tik
Svietimo sistemai, bet ir visai valstybés politikai (Strazdien¢, 2012). Taip pat praeitame skyriije
nagrin¢jant SSFA problemy sprendimus, nustatyta, kad veiksmingy rezultaty bus galima pasiekti, jei
sprendimai priimti tarpsektriniame lymenyje. Tac¢iau mokslininky tyrimai rodo jog pirmiausia turéty
buti kei¢iamas jaunimo pozitris | fizinj aktyvumg. Visgi, kaip teigia Potelitiniené (2010) dazniau
pozitirio ] fizinj aktyvuma tyrimai atlickami tarp moksleiviy, nors kaip parodé gyventojy nuomonés
tyrimai, Sios tikslinés grupés rezultatai dvigubai geresni, nei studenty. Taigi Mieziené (2011) pritaria
,,Studentai yra ypa¢ mazai §iuo atzvilgiu analizuota grupé”. Taciau nors egzistuoja tik keletas tyrimy,
tam tikras i§vados atskleidzia Siuolaikines tendencijas.

Pakutinis 2009-2010 m. tyrime dalyvavo 966 studentai i§ 7 universitety ir 5 kolegijy. Siame
tyrime paaiskéjo, jog daugiau vyry (52,7 proc.), nei motery (25,5 %) sutinka, jog tokia fizinio

aktyvumo forma, kaip privaloma kiino kultara, galéty bati jtraukta j studijy tvarkara$¢ius (Norkus,
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2012). Todél tokie rezultatai nepakankami mokslininky sitilomos idéjos jgyvendinimui. Kaip teigia
Petelitiniené (2010), didzioji dalis studenty ,,nesuvokia kano kultaros ir sporto vertybinio bruozo”, ,,
néra nusiteike laikytis reguliaraus rekomenduojamo fizinio aktyvumo”. Taip pat autoré pastebi, jog
nors pasaulyje jaunimo sveikatos tendencijos blogéja, Lietuvos studijy programose kiino kultiiros
apimtys mazéja, o studenty aktyvumas laisvalaikiu vis aukStesniame kurse taip pat mazéja. Pavyzdziui,
studentams reikiamos paros energijos normos koeficientai atitikty, Pozelos (2016) sitilomus
koficientus 19 — 34 m. amziaus asmenims, pagal jy fizinio aktyvumo lygj, kuris buvo aptartas pirmame
skyrigje: 1,4 — 2459, 1,6 — 2800, 1,8 — 3150 ir 2,0 — 3500. Tad akivaizdu, jog ir §ioms normoms
palaikyti néra sukurto efekektyvaus mechanizmo. Kaip rodo Jankausko (2013) tyrimas, vyrauja dar
liudnesnés tendencijos dél neigiamo studenty pozitrio ,,92 proc. merginy ir 91 proc. vaikiny nenori
privalomy kiino kulturos pratyby”. Neveltui Lietuvos respublikos kiino kultiiros ir sporto strategijos
2005-2015 metams bendrosiose nuostatose skelbiama, jog ,,nemazai besimokanc¢io jaunimo praranda
mankstinimosi motyvacija”. Remiantis $iuo tyrimu ir $iek tiek patobulinus klausimyna, 2016 m. vél
buvo atliktas sveikatos bei pozilirio j sveikata ir jos stiprinimg ypatumy tyrimas tarp Aleksandro
Stulginskio universiteto (ASU), Klaipédos universiteto (KU) ir Lietuvos sporto universiteto (LSU) —
studenty, studijuojanciy pagal tris skirtingas studijy kryptis (biomedicinos, technologijy, socialiniy ir
humanitariniy moksly). Sio tyrimo rezultatai taip pat atskleidé rezultatus, kurie rodo, jog du tre¢daliai
studenty yra fiziskai neaktyvus, kas $estas turi ansvori (Misevi¢iene, Speckauskiené ir Michaelsson,
2016).

Apibendrinant galima teigti, jog siekiant tinkamai spresti visuomenés sveikatos problemas,
biity neveiksminga pasitelkti tik vieno sektoriaus sprendimais ir toliau neefektyviai naudoti tokioms
programoms skirtus isteklius. Taciau politikai siekdami jgyvendinti skirtingy sektoriy ir orgazinaciniy
lygiy bendradarbiavimgq, turi patys prisideéti, sudarant Siam normatyvui tinkamas sqlygas. Tai reiskia,
jog ilgalaikius rezultatus galima pasiekti vadovaujantis sinerginés sistemos poZiiriu.

Isanalizavus Sios dalies problemy sprendimo biidus paaiskéjo, jog investuojant daugiau lésy j
SSFA priemones gaunama didziulé nauda valstybei, nes sutaupoma Sveikatos prieziiiros, ekonomikos
ir Zmogaus gyvenimo kokybés labui. Tai jau pripazjsta ir dalis politiky. Taciau, kad valstybé skirty
daugiau lésy, reikalingas ir kity Salies politiky palaikymas, kuris, kaip paaiskéjo atsirasty tada, kai
biity finansiskai ismatuoti rezultatai. Todél iskyla kontraversiska problema, nes néra zZinoma, kaip
pasiekti tuos rezultatus, be pakankamo finansavimo ir, kaip pakeisti politiky poziiri. Si problema
susijusi, su pirmoje projekto dalyje analizuotais viesajai politikai bidingais politiky vertybiy
skirtumais. Taigi Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio Salyse, besikeiciant politinéms kadencijoms,
keiciasi ir politiniy problemy svarba, kurias lemia individualios vertybés. Todél poziiris j
sveikatinamgq fizinj aktyvumgq turi biti intensyviai pleciamas tarp miisy visuomenés, tam, kad nauji

iSrinkti valstybés atstovai laikytysi sveikatai palankiy vertybiy.
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Siame skyritije analizuoti Saltiniai, leidzia daryti iSvadg, jog vykdant SSFA politikg,
nepakankamai démesio skiriama studentams, kurie yra artimos ateities valstybés formuotojai, todél
kaip atskleidée mokslinio diskurso medziaga, yra atlikta keletas tyrimy, pagrindzianciy, jog nemaza
dalis studenty is tiesy yra fiziskai neaktyviis, o jy poZziiris j S sveikos gyvensenos biidg yra neigiamas.
Taip pat mokslininkai pripaZjsta, jog formuojant efektyvesne sveikatos politikq, bitina ugdyti jaungjq
kartq, studentus nukreipti tinkama linkme ir sudaryti atitinkamas jy poreikiams sqlygas, jog ateityje
turétume sveikesne, kartu siekiancia visos Salies gerovés visuomeéne. Taigi remiantis iSanalizuota
projekto medziaga, toliau atlieka Fizinio aktyvumo visuomenés ir jos dalies (studenty) situacijos

Lietuvoje analize.
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3. FIZINIO AKTYVUMO VISUOMENEJE SITUACIJOS LIETUVOJE
TYRIMO METODIKA

Praeituose skyriuose SSFA problemoms nustatyti ir jy sprendimo biidams iSaiskinti pasitelkta
moksliniy darby turinio analize ir susisteminta analizés medziaga. Analizuojant gyventojy nuomongs
tyrimus, nustatyta, jog visy tiksliniy grupiy fizinio aktyvumo rezultatai yra prasti. Nors projekte
analizuojamos visuomenés sveikatinimo per fizinj aktyvumg problemos, teorijoje pripazjstama, jog $ig
politika reikia rengti atsizvelgiant | atsiras tikslines grupes. Deja, Lietuvoje Siy nuostaty nesilaikoma.
Ypatingai mazai démesio skiriama studenty tikslinei grupei. ISanalizavus Sios tikslinés grupés
ypatumus, galima teigti, jog ji svarbi tuo, jog sukuria iSsilavinusios visuomenés pagrindg ir yra pajégi
ateityje tinkamai formuoti sveikesn¢ visuoméne. Todél Siame projekte analizuojama ne tik
sveikatinimo per fizinj aktyvumga tarp Lictuvos gyventojy, bet ir tiriama, atskiros jos grupés: studenty,
kaip ateities visuomenés formuotojos, situacija. Tyrimas atlickamas keliais etapais.

Pirmasis tyrimo procesas. Pirmiausia naudojant Lietuvos gyventojy demografinius,
statistinius duomenis atliekama duomeny aprasomoji statistika. Tuo paciu pasitelkiant SPSS 20,0
(kiekybinei antrinei duomeny analizei) ir Microsoft Excel for mac 2011 (duomeny vizualizavimui)
pateikiama Lietuvos gyventojy tyrimy, susijusiy su fiziniu aktyvumu, rezultaty analizé. Paaiskéja, jog
Lietuvoje gyventojy su SSFA aspekty stebésana atlieckama nenuosekliai, o gauti rezultatai sunkiai
palyginami dél tyrimo sudarymo skirtingy metody. Taip pat vertinant, jog antroje projekto dalyje
i1§skiriama problema: néra gyventojy fizinio aktyvumo raStingumo stebésenos, galima daryti iSvada,
jog reikia geriau iStirti visuomeneés fizinj aktyvuma ir skatinimo priemoniy efektyvuma. Taigi antras
etapas apima studenty apklausg. Sis tyrimo instrumentas parengiamas pagal patobulintus Lietuvos 7—
80 mety amzZiaus gyventojy poZiiris j kino kultiros pratybas ir dalyvavimas jose it Lietuvos gyventojy
fizinio aktyvumo tyrimy klausimynus. Sio klausimy bloko rezultatai pateikiami kartu su Lietuvos
gyventojy tyrimo rezultaty analize. TreCiame etape analizuojami ir interpretuojami kiti apklausos
rezultaty duomenys.

Studenty apklausos tyrimo tikslas. Kadangi tyrime naudojamas patobulintas gyventojy
nuomones klausimynas, remiantis jau nustatytais tikslais, pritaikoma Siam tyrimui: suzinoti studenty
poziiir] apie fizinj aktyvuma ir jy dalyvavimg susijusioje veikloje, bei nustatyti raStingumo Zinias apie
Sig srit] tam, kad remiantis gautais rezulatais, ateityje biity geriau parengtos ir jgyvendintos konkrecios
veiklos programos, patikrintas jau esamy efektyvumas.

Studenty apklausos klausimyno blokai, pateikti 7 lenteléje. 1-3 uzdaviniy rezultatai pateikiami
antrame tyrimo etape. TreCiame etape, pateikiami likusiy uzdaviniy rezultatai. 4-6 uzdaviniai
pateikiami remiantis antrosios projekto dalies duomeny Saltiniais. Atliekant 6 uzdavinj, buvo remtasi

fizinio aktyvumo rastingumg tikrinanciais klausimais, kuriuos yra sudarius Europos Sajunga (HLS-
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EU-QA47) ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija sveikatos mokymo ir ligy prevencijos
centro [LRSAMSMLPC]. Klausimo, kuriame tiriamas fizinio aktyvumo daznis rezultatai pateikiami
kartu su Lietuvos gyventojy 2007 — 2016 m. tyrimo rezultaty analize. Kiti rezultatai aptariami, iSkart

po Lietuvos gyventojy ir projekto autorés studenty tyrimo lyginamosios analizés.

7 lentelé. Studenty fizinio aktyvumo apklausos klausimynas pagal tyrimo uzdavinius

1. Uzdavinys. Nustatyti respondenty demografines savybes 1 ir 4 klausimai
2. Uzdavinys. I$siaiskinti studenty pozitirj i fizinj aktyvuma 5 klausimas
3. Uzdavinys. [vertinti studenty dalyvavimo fizinio aktyvumo veiklose ypatybes 8-14, 18 - 22 klausimai
4. Uzdavinys. Nustatyti Sveikatos Ministerijos fizinio aktyvumo reklamos 15- 17 Klausimai
efektyvuma

5. Uzdavinys. Nustatyti ,,Universitety vasaros issikis” projekto Zinomumgq ir jame 23-25 klausimai
nedalyvavimo priezastis

6. Uzdavinys. ISanalizuoti studenty fizinio aktyvumo raStinguma 6-8 klausimai

Tyrimo imtis. Tyrimo anketg skelbiant universitety ir kolegijy studenty socialinio puslapio
facebook grupési buvo tikimasi ,,Sniego gnitiztés” principo — naudojantis Siuolaikiniy technologijy
privalumais, pateikus jrasg su nuoroda j apklausos anketa, studentai galéjo dalintis $ia Zinute su Kitais
potencialiais respondentais. Siekiant nustatyti imties skaiCiy, buvo pasirinkta tikimybiné, paprasta

atsitiktiné imtis. Tyrimo imtis nustatyta remiantis Paniotto formule (Valackien¢, 2004):

1

1
24—

n=

n — imties dydis;

A- imties paklaidos dydis ( =0,09);

N — generalinis visumos dydis.

Generaliné visuma — 133296 studentai Lietuvoje (Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministerija, 2016). Socialiniy moksly tyrimuose priimtina 5- 10 proc. paklaida. Taigi pasirinkus 9 proc.
paklaidg, imties dydis lygus 123. Respondenty imties patikimumo lygmuo — 95 proc.

Apklausos anketas uzpildé 132 respondentai, i§ jy 6 nebuvo studentai ir 3 buvo ne Lietuvos
gyventojai, o laikinai studijuojantys studentai, todél Siy respondenty rezultatai eliminuoti ir toliau
analizuojamos 123 anketos. Apklausoje dalyvavo Siy auk$tyjy mokykly studentai: Kauno
technologijos universiteto [KTU], Vytauto didziojo universiteto [VDU], Lietuvos sveikatos moksly
universiteto [LSMU], Lietuvos sporto universiteto [LSU], Vilniaus universiteto [VU], Mykolo
Riomerio universitetas [MRU], Aleksandro Stulginskio universiteto [ASU], Lietuvos edukologijos
universiteto [LEU], Kauno kolegija [KK], Socialiniy moksly kolegija [SMK], Kauno misky ir aplinkos
inzinerijos kolegija [KMAIK].
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Aukstyjy mokykly pasiskirstymas proc. tyrime pavaizduotas 11 paveiksle, taigi galima teigti, jog
apklausoje pusé respondenty buvo i§ KTU, maziau nei trecdalis i§ VDU, bei LSMU ir KK, o i§ kity

universitety sudaré nuo 1 iki 4 proc.

11 paveiklas. Studenty pasiskirstymas pagal aukstgsias mokyklas, proc.
Saltinis: sudaryta autorés

Tam, kad ateityje buty galima gautus rezultatus analizuoti pagal priklausomybes nuo lyties ir
amziaus, tai pat respondentai skirtomi pagal lyt] ir amziy. Kaip parodyta 12 paveikle, tyrimo visuma

daugiausia sudaro moterys (62,7 proc.), nei vyrai (37,3 proc.), kuriy amzius nuo 19-24 (82,8 proc.).

@ Moteris
@ Vyras ® 1924
® 25-34

35 ir dauglau

12 paveikslas. Respondenty pasiskirstyma spagal lytj ir amZiy
Saltinis: sudaryta autorés

Pasirinkto apklausos tyrimo instrumento privalumai. Anketavimo biidu pateikus jvairaus
tipo klausimus, galima greitai gauti norimos informacijos, kurig véliau jmanoma nesunkiai apdoroti
(Kardelis, 2002). Pagal atsakymo formg respondentams buvo pateikta tiek atviro, tiek uzdaro pobuidzio
klausimai. Anot R. Tidikio, tokie atsakymai yra vertingesni, nes jie néra tokie subjektyviis, orientuoja
atsakantjji i daugumos priimtinus variantus, padeda iSrySkinti klausimo esme. Bitinas (2006) teigia,
kad surinktos informacijos masiskumas yra labai svarbus ugdymo reiskiniams apibtidinti. Momentinio
(paplitimo) tyrimo privalumas — nedidelé trukmé ir ekonomiskumas.

Antrasis tyrimo procesas. Siekiant iSanalizuoti studenty tikslinés grupés sveikatinimo per
fizin] aktyvuma teisinj reglamentavimg pasitelkta LRSAM pateikty svarbiausiy teisés akty turinio
analize. Buvo pateiktos dvi teisiniy akty grupés: svarbiausi Europos Sgjungos teisés aktai ir svarbiausi
Lietuvos Respublikos teisés aktai. Turinio analizei pagrindo suteiké dalis vieSai prieinamy teisés akty
1§ antros reglamenty grupé€s, nes juose pagal raktinius paieskos zodzius buvo galima rasti su tiksline

grupe susijusios informacijos. Kadangi visi pateikti dokumentai (Lietuvos ir Europos Sajungos teisés
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aktai) yra lietuviy kalba, paieSkos raktiniai zodZiai - studentai, universitetai, aukstoji mokykla, sportas,
fizinis aktyvumas. Turinio analizés metu rasta 11 tiksliniy vienety i§ dokumenty kurie anksc¢iausiai
priimti nuo 2006 m. ir véliausiai 2015 m. Visy su fiziniu aktyvumu pateikty svarbiausiy dokumenty
laikotarpis buvo nuo 1995 m. ir paskutinio dokumenty bazés atnaujinimo 2015 m. rugpjacio 12 d.
Teisés akty turinio analizé susidéjo 1S keliy zingsniy. Pagal raktazodziy bendrgsias Saknis
atrinkti tiksliniai vienetai ir perzvelgta ar turinys atitinka sveikatinimo koncepcija. Taip buvo atrinkti
6, kriterijus atitinkantys teisés aktai. Siekiant i§vengti netikslumo dél parinkty raktazodziy, kad nebiity
praleista svarbi informacija, kuri neapima pasirinkty paieskos zodziy, dar kartg buvo perzvelgti visi
pateikti vieSai prieinami teisés aktai ir papildomai atrandamas dar vienas tikslinis vienetas. Taigi, i
viso surinkti 7 teisés aktai. Kitas zingsnis susijes su darbe nagriné¢jamos problemos analize, kuri atlikta
pasitelkiant visos iSanalizuotos literatiiros pagalba. 2007 m. buvo atliktas tyrimas, kuriame analizuoti
Europos regione 24 Saliy politikos fizinio aktyvumo reglamentavimo dokumentai angly kalba. Tarp
tyrime analizuojamy dokumenty buvo ir kaimyninés Salies, Estijos du nacionalinio ir/ar tarptautinio
lygmens politiniai dokumentai, tafiau tyrime neatrasta kalbos kriterijaus atitinkanc¢iy dokumenty i$
Lietuvos, todél nebuvo galima palyginti Salies patirties (Daugbjerg ir kt., 2009). Siuo atveju
nagrinéjant tikslinius vienetus pasitelkta minétame tyrime pateiktais turinio analizés kriterijais:

e Sektoriy ir institucijy jsitraukimas: jvairiy sektoriy dalyvavimas rengiant ir
igyvendinant politikg. Yra svarbiis partneriai jvairiuose sektoriuose: nacionalinés
vyriausybés, tarptautinés institucijos, savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos,
privatus sektorius, ziniasklaida, asociacijos, mokymo jstaigos, darbdaviai ir kt.

e Jgyvendinimas: politikos igyvendinimo planas ir aiSkiai apibrézti jstaigy ar jstaigos,
atsakomybés uz jgyvendinima

e Teisinis statusas: ar teisiSkai privalomas ar ne; oficialiai patvirtintas Vyriausybés ar ne

e Tikslinés grupés: aiskiai nustatytos gyventojy grupés, kurioms taikoma politika

e Tikslai ir uzdaviniai: fizinis aktyvumo tikslai ar tam tikros tikslinés grupés tiksly
jgyvendinimas nustatytu laikotarpiu

e Terminai: aiSkiai nurodytas politikos jgyvendinimo terminas

e Biudzetas: nurodyta kiek skiriama biudZetui uz vykdoma politika

e Vertinimas ir steb¢jimas: plétros arba veiklos pratgsimo politikos jgyvendinimo ir
rezultaty vertinimas; prieziiiros ar steb&jimo sistema matuojanti fizinj aktyvuma. (p.
807)

Apibendrinant kompleksinio tyrimo duomeny rinkimga ir apdorojimg galima suskirstyti j Siuos
metodus: mokslinés literatiros analizé; gyventojy fizinio aktyvumo situacijos Lietuvoje statistiniy
duomeny analyze; anketiné apklausa, kuria papildoma statistiniy duomeny analiz¢; matematine ir

statistiné tyrimo duomeny analyze; teisés akty turinio analiz¢.
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4. FIZINIO AKTYVUMO VISUOMENEJE SITUACIJOS LIETUVOJE
ANALIZE IR INTERPRETACIJA

4.1. Demografiniy ir sveikatos rodikliy analizé Lietuvoje

Pradedant analizuoti gyventojy fizinio aktyvumo situacijga Lietuvoje, verta apzvelgti
pagrindinius demografinius Salies rodiklius. Pirmiausia atkreipiame démesj kaip kito Salies gyventojy
skaiCius (zr. 13 pav.). Akivaizdu, jog kasmet Lietuvos gyventojy nuolat maz¢ja. Nuo 2005 m. iki 2017

m. gyventojy skaicius sumazéjo daugiau nei puse milijonu.

3400 3355.2 Gyventojy skaicius tikst.
. 30 igsg
3200 3289.9 321é s T = 30526
. 3000 i 3142 = ,2971‘9 2921.3 —=— @Gyventojy...
1;: e T 28479
2 30036 o, . g
E 2800 28886
2600
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SRR IS RSN
Metai

13 paveikslas. Gyventojy skai¢ius tikst.
Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamenta, 2016

Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2016) labiausiai gyventojy maZz¢jima lémé
emigracija. Salies gyventojy daZniausios i§vykimo priezastys susijusios su mazu darbo atlyginimu
Lietuvoje ir aukStu nedarbo lygiu, taciau sprendimui palikti Salj taip pat turi jtakos ,,socialiniai-
ekonominiai veiksniai, tokie kaip socialinio nesaugumo jausmas, teisingumo stoka, nepatenkinamas
darbdaviy elgesys su darbuotojais, taip pat geresnés karjeros perspektyvos uzsienyje” (TMO Vilniaus
biuras, 2011, p. 6). Tuo padiu Simanskienés ir Pauzuolien¢ 2012 m. atliktas tyrimas rodo, jog
Lietuvoje ir uzsienyje gyvenantiems lietuviams taip pat svarbu uztikrinti geresnes buitines sglygas sau
ir gyvenimo kokybe savo vaikams. Kaip pateikta 13 paveiksle, Lietuvoje 2017 m. gimé panasus
skaicius kiidikiy kaip ir 2005 m., taCiau matyti jog per §i laikotarpj i§ Lietuvos emigravo daugybé
jauny ir Siek tiek vyresniy Zzmoniy iki 49 m. ir daugéja 50-59 m. zmoniy (3 pried 14 pav.). Tai rodo
kaip sensta miisy visuomené, maz¢ja darbingo amziaus zmoniy ir naujos kartos specialisty.

Kita demografiniy pokyciy priezastis — mirtingumas. Tuo tarpu fizinis pasyvumas yra
ketvirtoje pozicijoje pagal jtaka Europos gyventojy mirtingumui. Taip pat daugybé autoriy fizinj
aktyvumg sieja su nutukimo problema, dél kurios PSO pateiktais duomenimis, mir¢iy skai¢ius yra
trecioje pozicijoje. Mir¢iy dél per mazo fizinio aktyvumo kyla 12,2 proc. atvejy. Tai 4 — tas labiausiai
mirtingumg lemiantis veiksnys. Tre¢ioje pozicijoje esanti mirliy priezastis - antsvoris ir nutukimas

sudaro nezymiai didesn¢ dalj (13,4 proc.).
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Kaip jau issiaiSkinta, kad fizinis aktyvumas mazina antsvorj ir nutukimo problemg, galima
teigti, jog padidéjus gyventojy fiziniam aktyvumui, sumazéty mirciy, tieck del pasyvumo, tiek dél
anstovio ir nutukimo. Taip pat zinoma, jog nuolat uzsiimant fiziniu aktyvumu, S$irdis tampa
treniruotesne, tai lemia recCiau aukstai pakylant] kraujospiidj, todél tai irgi turéty sumazinti mirciy
skaiéiy, kai butent $is sveikatos sutrikimas Lietuvoje lemia daugiausia mirciy (30,8 proc.) (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. Europos regiono iSorés veiksniai sveikatai

Eil. Nr. | Mirtingumo prieZastys proc. | Ligos, negalios ar ankstyvo | proc.
pagal svarba mirtingumo priezastys proc.

1 Austas kraujospudis 30,8 Alkoholio vartojimas 13,9

2 Tabako vartojimas 15,4 Austas kraujospudis 13,0

3 Antsvoris ir nutukimas 13,4 Tabako vartojimas 11,9

4 Fizinis pasyvumas 12,2 Antsvoris ir nutukimas 8,4

5 Didelis cholesterolio kiekis kraujyje | 12,0 Didelis cholesterolio kiekis kraujyje | 7,0

6 Alkoholio vartojimas 10,8 Fizinis pasyvumas 5,9

7 Didelis gliukozés kiekis kraujyje 8,0 Didelis gliukozés kiekis kraujyje 4,9
8-18 Kitos prieZastys 6,1-0,3 | Kitos priezastys 3,0-0,5

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, 2013

Sergamumo priezasCiy grupéje nepakankamas fizinio aktyvumo propagavimas turi jtakos 5,9
proc. zmoniy. Tarp visy veiksniy fizinis aktyvumas Siame kontekste pagal svarbg yra Sestas, bet vél gi
turi jtakos ir ketvirtoje pozicijoje esancioje antsvorio, nutukimo problemai, nuo kurios kencia 8,4 proc.
Europos gyventojy, bei tokiy sveikatos negalavimy kaip auks$to kraujosptidzio (13 proc.) ir didelio
gliukozes kiekio kraujyje (4,9 proc.) pasireiSkimo. Nors ,,tiksliy duomeny apie sveikatos rizikos
veiksniy nulemtg nasStg ir jy pasiskirstymg pagal poveikio mastg Lietuvoje néra”, kaip pateikiama
LRSAM ataskaitoje (2013, p. 18), taip pat minima, jog Lietuvoje neigiamos gyvensenos veiksniai
dazniausiai susij¢ su rakymu, alkoholio vartojimu, mityba, fiziniu ir seksualiniu aktyvumu. Tai rodo,
jog misy Salies sveikatos tendencijos yra panaSios su kitomis Europos Sajungos Salimis ir bendra
statistika i$ dallies atspindi ir Lietuvos gyventojy situacijg. Taigi neabejotina, kad padidinus Europos
regiono gyventojy fizinj aktyvuma, tokios problemos kaip aukStas kraujospiidis, antsvoris ir
nutukimas, didelis gliukozés kiekis kraujyje, sumazéty ir statistiniai rodikliai biity geresni.
Propaguojant fizin] aktyvumg visuomen¢je kaip vieng 1§ sveikos gyvensenos principy, galbiit taip pat
padéty sumazinti kitus su sveikata nederancius veiksnius, kaip antai rukymas, alkoholio vartojimas,
neracionali mityba.

Siekiant sumazinti fizinj pasyvuma ir sukurti sveikos gyvensenos skatinimo priemonés svarbu
stebéti ir vertinti gyventojy fizinio aktyvumo lygj (LRSAM, 2013). Gyventojy fizinio aktyvumo lygio
tyrimai leidzia suprasti kokios Salies tendencijos ir kaip tai paplit¢ tarp atskiry grupiy. Lietuvos
statistikos departamentas apie gyventojy fizinj aktyvuma yra sukaupes duomenis tik 2005 m.

Statistiniai duomenys rodo, jog aktyviausi Salies gyventojai yra 35 — 44 amziaus grupéje, nes jy
procentas sudaré maziausig nepakankamai fiziSkai aktyviy dalj (10,5 proc.). Antroje pozicijoje pagal §j

rodiklj uzémé 45-54 amziaus grupé (11,2 proc.) ir trec¢ioje 15-24 mety jaunimas (11,8 proc.).
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Prasciausi fizinio aktyvumo rodikliai nuosekliai pasiskirste tarp sen¢jancio zmoniy amziaus pradedant
nuo 55 m. iki 84 m. (17,4 proc. — 46 proc.) (zr 9 lent). Deje vaiky iki 15 mety rezultatai taip pat
nedziugina, nes net 16,9 proc. is jy buvo nepakankamai aktyvis.

9 lentelé. Lictuvos gyventojy fizinio aktyvumo lygis proc. skirtingas amziaus grupes pagal 2005 m.

Amzius 15 ir | 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85 ir
jaunesni vyresni
Proc. 16,9 11,8 12,5 10,5 11,2 17,4 26,6 46,0 68,9

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamenta, 2005

4.2. Studenty fizinio aktyvumo situacijos analizé lyginant su Lietuvos gyventojy tyrimy

rezultatais

Kaip teigia Jankauskiené (2011), sveikatos politikos formavimas Lietuvoje jau siejamas su
pagrindiniais Lietuvos gyventojy sveikatos rodikliais. Tac¢iau kaip paaiSkéjo praeitame poskyryje, nei
Lietuvos statistikos departamentas, nei LRSAM néra suinteresuota nuosekliai rinkti gyventojy fizinio
aktyvumo lygio statistika. Tai metodiskai atlieka tyrimy bendrovés, kurias uzsako Kiino kultiiros ir
sporto departamentas. 2007-2016 m. duomeny analyzé atskleidzia gyventojy fizinio aktyvumo
ypatumus. Sie tyrimai parodo, kokio amZiaus grupés, kokios profesijos, dél kokiy motyvy ir kaip
daznai propaguoja tam tikra fizinio aktyvumo veikla.

Lyginant 2016, 2015, 2013, 2011 ir 2007 m. rezultatus, analogiskai 41 proc., 40 proc., 61 proc.,
36,8 proc., 51,6 proc. respondenty yra teigg, nickada nesportuoja ir neuzsiima fiziniu aktyvumu (15
pav.). Siuo atveju analizuotame laikotarpyje rezultatai dinamiski, ta¢iau akivaizdu, jog mazdaug pusés
Salies gyventojy fizinio aktyvumo situacija buvo prasta visais metais. MaZiausias fizinis neaktyvumas
uzfiksuotas 2011 m., vis gi 36,8 proc. yra gana didelé gyventojy dalis.

Niekada neuzZsiima fiziniu aktyvumu
100

50 61

Proc.

516  36.8 40 41

0

2007 2011 2013 2015 2016
Metai
15 paveikslas. Niekada neuzsiima fiziniu aktyvumu

Saltinis: sudaryta remiantis Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Vyriausybeés, 2007 -
2016)

Taip pat svarbu atkreipti démesj, jog Sie rezultatai rodo, jog Salyje per analizuojamga laikotarpj
nebuvo sukurtos veiksmingos ir ilgalaikés SSFA politikos, nes sekancio tyrimo (2013 m.) rezultatai
atskleidzia vél beveik dvigubai didesn;j fiziskai neaktyviy gyventojy skaiciy.

2007 ir 2011 m. apklausose buvo jtraukti klausimai, j kuriuos respondentai atsak¢ nurodé dél

kokiy priezasCiy jie nesportuoja, nesimankstina ar nedalyvauja kitoje fizinéje veikloje. Respondentai
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buvo suskirstyti j tam tikras uzimtumo grupes: moksleiviai, studentai, dirbantys, nedirbantys ir
pensininkai. 2007 m. labiausiai vyravusios priezastys buvo pasiskirs¢iusios nevienodai tarp skirtingy
grupiy, taciau dazniausias atsakymas, kurj pasirinko moksleiviai (37 proc.), studentai (34,9 proc.) bei
nedirbantys — neturi tam noro, energijos, valios. 2017 m. atlikus panasig studenty apklausa, kurioje
anketos klausimai patobulinti, Siuo atveju buvo klausiama, kodé¢l studentai néra fiziskai aktyviis
kasdien. Kadangi moksliniai tyrimai rodo, jog siekiant sveikatg stiprinti per fizinj aktyvuma, reikia
uzsiimti atitinkama veikla kasdien, todél ir buvo siekiama nustatyti priezastis, dél ko studentai néra
pakankamai fiziskai aktyvis. Siame tyrime paaiskéjo, jog daZniausiai fizinio neaktyvumo problema
lémé — didelis darbo (mokslo), buities kravis (27,9 proc.). Kaip pavaizduota 16 paveiksle, 2011 m.,
didelis darbo kriivis buvo reiksmingiausias tarp dirbanciyjy (45 proc.) ir maziau reikSmingas tarp kity
grupiy, todél grafike nepavaizduota, siekiant atkreipti démesj j labiau dominuojancias nesportavimo
priezastis. Patebéta, jog vis daugiau zmoniy savo atsakyma motyvavo tuo, jog juy silpna sveikata,

atitinkamai 16 proc., 26,4 proc., 11,3 proc., 24,1 proc. ir 63,4 proc.
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16 paveikslas. Priezastys dél kuriy respondentai neuzsiima fiziniu aktyvumu 2007, 2011 ir 2017 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimg ir Kiino kulttiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011
Atkreiptinas démesys | tai, jog nors studentai priskiriami prie sveikesnés visuomenés grupés, jy

teigimu Sis atsakymas buvo pasirinktas dazniausiai po pensininky, kai atsakymas pasiskirstes tarp

pastarosios grupés visiSkai nestebina. 2017 m. siekiant palyginti rezultatus studenty tyrime S$is
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kintamasis buvo taip pat jtrauktas ir jj pasirinko 0,4 proc. studenty. Taip pat vertinant kokybinius
duomenis, kuomet respondentai parasé ir savo motyvus, suskirs¢ius juos j prasminius vienetus, $gsajos
su gédos jausmu buvo jvardijamos dar tarp trijy respondenty: bijau aplinkiniy Zmoniy pasiSaipymo;
jauciuosi nejaukiai sportuojant Salia kity dél savo iSvaizdos; géda. 2011 m. buvo jvestas naujas
kintamasis, atskleidziantis tik pensininky nuomong (31 proc.) — biinant vyresniame amzitije jie varzosi.
Dar vienas 2011 m. naujas kintamasis — jog sportuoti yra per brangu, reik§Smingiausiai atitiko studenty
nuomong (29,4 proc.). 2017 m. studenty tyrime situacija geresné, nes Sis atsakymas nebuvo
reikSmingas (tesudaré 6,4 proc.), galima daryti iSvada, jog studentai savo sveikatg vertino geriau.

Pastebéta, kad ir kituose tyrimo klausimuose tam tikry atsakymy skalé 2011 m. Sokteli auk¢iau
nei 2007 m. Deja, netgi 43,2 proc. moksleiviy fizinio pasyvumo priezasties 2011 m. tyrimu nepavyko
nustatyti, nes si dalis apklaustyjy tyrime nerado jiems tinkamo varianto, todél ir nenurodé priezasties, o
tai atskleidzia sudarytos anketos trikumg. Todél sickiant iSvengti $ios problemos 2017 m. studenty
tyrime buvo jtrauktas kintamasis ,kita”. Analizuojant Siuos kokybinius rezultatus ir suskirstant |
prasminius vienetus reik§mingesniy atsakymy nebuvo.

Toliau tyrime siekiama iSsamiau iSsiaiSkinti Lietuvos gyventojy fizinio pasyvumo priezastis,
todel apklausos anketoje klausiama, kokios problemos labiausiai lemia, jog jie neuzsiima fizinia veikla
savarankiSkai. | §j klausimg atsakant 2007 m. vyravo keli pasirinkimai, pavyzdziui moksleiviai ir
nedirbantys skundési, jog arti néra tam tinkamos infrastruktiiros (atitinkamai 33,2 proc. ir 25,9 proc.),
studentai ir dirbantys, jog sunku suderinti darbg (mokslus) su sporto pratybomis (atitinkamai 22,3 proc.
ir 21,2 proc.), o pensininkai nenurodé problemy. Dar viena priezastis buvo reik§minga, jog truksta
sporto inventoriaus, aprangos ar avalynés ir 1¢8y. Si problema ryskiausia tarp mokiniy (18,1 proc.),
studenty (17 proc.) ir pensininky (17,1 proc.). 2011 m., skirtingai nei 2007 m., vyravo vienas
atsakymas — problemy néra, nieko netrtiksta. IS Sio tyrimo sunku nustatyti, ar gyventojy salygos i$ tiesy
pager¢jo, galima daryti tik tam tikras prielaidas, jog smarkus ekonomikos augimas iki 2008 m. ger¢jant
gyvenimo sglygoms, taip pat kélé ir gyventojy poreikius, todél po krizinio laikotarpio, gyventojai
susitaiké su esama situacija ir jy poziiiris buvo Siek tiek geresnis. Galbiit 1émé ir tai, jog po krizés
atsigaunant ekonomikai, valstybé i§ tiesy skyré daugiau 1éSy sudarant fizinés bei sporto veiklos
aplinkai skirtg infrastruktiirg, atsigavo verslas, didéjo zmoniy atlyninimai. Taciau, kad $ias prielaidas
blity galima patvirtinti, reikalinga iSsamesné aplinkos analizé. Visgi dalis dirbanc¢iy (22,1 proc.),
studentai (26,6 proc.) ir nedirbantys (18,9) vis dar nepatenkinti, jog Salia néra sporto infrastruktiros,
siek tiek pageréjo salygos mokiniams, nes 2011 m. jie reciau rinkosi §j variantg (14,8 proc.) nei 2007
m. 2011 m., kaip ir 2007 m. respondentams vis dar buvo sunku suderinti darbg (mokslus) su sporto
pratybomis (moksleiviams 14,6 proc., studentams 31,2 proc. ir dirbantiems 19,7 proc.)
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2017 m. studentai savarankiSkai nebuvo aktyvis dél darbo/mokslo kravio (36,3 proc.) ir 1ésy
trakumo (14,6 proc.), o besirenkanciy, jog problemy néra ir nieko netruksta procentas buvo mazesnis

(15,3 proc.) (zr. 17 pav.).
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17 paveikslas. Problemos su kuriom susiduria dalyvaujant fizinéje veikloje savarankiskai 2007, 2011 ir
2017 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrima ir Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011

Taigi galima daryti i§vada, jog siekiant studentus sveikatinti per fizinj aktyvuma, labiausiai
reikia atsizvelgti | didelio darbo/mokslo kriivio problema. Taip pat, nors neesminiai, taciau kokybiniai
Sio klausimo atsakymai taip pat turi jtakos. Trijy respondenty buvo tokie atsakymai, kuriems galima
priskirti §j prasminj vieneg: problema susijusi su emocinés paskatos trikumu (triksta valios sportuoti
vienam; triiksta motyvacijos; néra nuotaikos, motyvacijos).

Anketoje buvo dar vienas klausimas apie nesportavimo priezastis susij¢s su organizuoto fizinio
aktyvumo problema. 2007 m. moksleiviai labiausiai iSskyré problema, jog maZzai organizuojama
stovykly, varzyby (22,9 proc.), studentai ir dirbantys, jog ir uZsiimant organizuotu sportu, tam néra
laiko dél darbo ir paskaity (atitinkamai 28,7 proc. ir 23,9 proc.), 0 jokiy problemy neizvelgé
pensininkai (39,4 proc.) ir nedirbantys (15 proc.). Studentams lankyti organizuotus uzsiémimus labiau
triiko 1é8y, nei prasta infrastruktiira, o nemazai daliai moksleiviy (20,1 proc.) inventoriaus klausimas
didziulé problema . Svarbu paminéti, jog 2007 m. tyrime renkantis pastarajj variantg nebuvo kartu
minimas trikkstamy 1éSy klausimas, nes §j kintamajj buvo galima pasirinkti atskirai, tuo tarpu 2011 m.
abu kintamieji sujungti j viena ir galima tik spélioti, kiek i§ tikryjy ji pasirinkusiems 1émé finansy
trikumo problema, o kiek prasta infrastruktira, aiSku tik tiek, jog vienaip ar kitaip §i problema buvo
aktuali ir baziniais metais. TacCiau 2011 m. organizuotu sportu, daugelis respondenty, kaip ir

savarankisku sportu uzsiimti, nematé problemy. 2017 m. tyrime, studentai, skirtingai nei ty paciy mety
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savarankisko fizinio aktyvumo rezultatai rodo, jog iSliko 2011 m. tendencija, nes 31,4 proc.
respondenty nurodé jog néra problemy ir 26,5 proc. atsaké, jog sunku suderinti su mokslais/darbu (zr.
18 pav.). Atsakymai skyrési tik tuo, jog tik 2,3 proc. respondenty buvo nepatenkinti dél
universitety/kolegijy sporto baziy ir inventoriaus trikumu. Todél galima daryti iSvada, jog

infrastrukttiros sglygos aukstosiose mokyklose pageréjo.
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18 paveikslas. Problemos su kuriom susiduria dalyvaujant organizuotoje fizinéje veikloje 2007, 2011 ir
2017 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimg ir Kiino kulttiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011
2011 m. atliktas gyventojy nuomonés tyrimas rodo kaip $iuo klausimu keitési zmoniy
nuomon¢. Taigi svarbiausias motyvas uzsiimti fizine veikla, iSliko tas pats (stiprinti sveikata 61,7
proc.), tiesa, beveik trigubai daugiau zmoniy pripazino fizinio aktyvumo naudg sveikatai. Tuo tarpu
antroje vietoje baziniy mety apklausoje, gyventojai dazniau rinkosi ne tai, jog sportas ar kita fiziné
veikla padeda fiziskai sustipréti (36,9 proc.), o tai, kad tokia veikla uzsiimti yra malonu (50,2 proc.) (6
pried., 20 pav.). Analizuojant 2011 m. Sio klausimo duomenis, aukstus procentinius punktus lémé tai,
jog rezultatai nebuvo pateikti santykiniais dydziais, taip kaip 2007 ir 2011 m. 2017 m. atsakymy
pasiskirstymas, procentinémis dalimis sumaz¢jo, nes respondentai, kaip svarbiomis fizinio aktyvumo
naudomis pripazino ir kitas savybes, pavyzdziui, tai jog fizinias aktyvumas padeda atsikratyti streso,
pripazino 100 studenty ir §is atsakymo santykiné reikSmé 9,1 proc., kai tyrimo klausimo didziausig

santykine reik§me sudar¢ kita du variantai: gerinti sveikatg ir fiziSkai sustipréti (po 10,5 proc.).
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2007 ir 2011 m. paaiskéjo ne tik nesportavimo priezastys, bet ir kiti sportavimo ypatumai ir
motyvai. Pirmais analizuojamais metais (2007 m.) tiek tarp visy respondenty, tiek tarp atskiry grupiy
labiausiai fizinj aktyvuma lemiancios priezastys buvo §ios: gerinti fizinj parengima (20,2) ir fizine,
psiching sveikatg (21,2 proc.) (5 pried., 19 pav.). Pastaroji priezastis buvo svarbiausia pensininky
grupei (24,6 proc.), o maziausiai moksleiviams (20,9 proc.) (zr. 21 pav.). Kadangi daugybé tyrimy
rodo fizinés veiklos sasajas kovojant su nutukimu, 2007 m. apklausoje buvo jtrauktas Sis motyvas,
taCiau tik labai maza respondenty dalis ji rinkosi (7,5 proc.). 2017 m. tyrime Sis aspektas taip pat buvo
maziau svarbus, nei pries tai minéti fizinio aktyvumo privalumai, taciau §j variantg rinkosi daugiau nei
pusé respondenty (56,9 studenty). 2011 m. apklausg toks kintamasis nebuvo jtrauktas, taciau buvo
atskleidziamos naujos tendencijos tarp dirbanciy ir nedirbanciy respondenty, nes jie rinkosi fizing
veikla, tam, kad galéty atsipalaiduoti (37,1 ir 34,1 proc.). Tuo paciu dalis pensininky tikéjo, kad tai gali

sulétinti senéjimo procesus (31 proc.). Taip mané ir pusé 2017 m. studenty (48,7 proc.).
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21 paveikslas. Priezastys dél kuriy respondentai sportuoja 2007 ir 2011 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimg ir Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011

Paklausus gyventojy, kur dazniausiai jie uzsiima fizine veikla, statistiSkai reik§mingiausias
buvo moksleiviy atsakymas - mokykloje (2007 m. — 64,6 proc., 2011 m. — 58 proc.).

Kaip teigiama 2007 m. tyrimo ataskaitoje, labiausiai sportuojanti visuomenés dalis —
moksleiviai ir studentai, o tai lemia privalomos kino kultiros pamokos ir laisvai pasirenkamos
paskaitos mokymo jstaigose, taCiau perzvelgus tyrimo duomenis pastebéta jog lyginant su
moksleiviais, daug maziau studenty - sportuoja universitete (2007 m. — 23,9 proc., 2011 m. — 23,7
proc., 2017 m. — 10,57 proc.). Autorés tyrimo duomenis, iki 2017 m. tarp studenty iSpopuliaréjo sporto
kluby teikiamos paslaugos, nes juose sportuoja 26,8 proc. respondenty. Kita dazniausiai pasirenkama
vieta buvo namai (21,9 proc.). Taip pat 2007 m. dalies respondenty atsakymy - sveikatingumo klube
(16,9 proc.) arba namuose (13,4 proc.) (7 pried 23 pav.), 0 2011 m. sporto klube (10,7 proc.) (8 pried
24 pav.). 2007 m. kity respondenty dazniausiai pasirenkama fizinés veiklos vieta — gyvenamose

vietose esancios vietos (studentai - 32,3 proc., dirbantieji - 52,2 proc., nedirbantieji - 53,8 proc.,
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pensininkai - 50,2 proc.). Tuo tarpu 2011 m. daugiausia pasirinkta — gamtoje (studentai - 30,3 proc.,

dirbantieji - 56,1 proc., nedirbantieji - 63,4 proc., pensininkai - 62,8 proc.) (zr. 25 pav).
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25 paveikslas. Kur uzsiima fizine veikla 2007 ir 2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrima ir Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011

2007 m. dar vienas svarbus tyrimo klausimas buvo, kuriame siekta iSsiaiSkinti ar gyventojy
apsisprendimui uzsiimti fizine veikla jtaka daro aplinkiniai. Tyrime paaiskéjo, jog daugiausia Zmoniy
patys nusprendZia ir priima sprendimg daugiau judéti (58,9 proc.). Tik nedidelé dalis gyventojy buvo
paskatinti mokytojy, déstytojy (10 proc.), tévy (9,5 proc.), draugy (8,7 proc.) ar medicinos darbuotojy
(6,1 proc.). Tyrimo rezultatai taip pat rodo, jog ypatingai menkai i$naudojamos Ziniasklaidos
priemongs, nes tik 0,6 proc. pasirinko §j variantg. Siekiant palyginti rezultatus, Sis klausimas buvo
pakartotas 2017 m. autorés tyrime paaiSkejo, jog 2007 m. 67,1proc. studenty patys nusprendé biiti
fiziskai aktyviais, o 2017 m. §j atsakymg pasirinko maziau respondenty (55,9 proc.). Kitus paskatino
sporto treneris arba tévai (2007 m. atitinkamai 10.3 proc. ir 8 proc.) arba draugai (2017 m. 11,18
proc.).

Tik nuo 2011 m. gyventojy nuomonés apklausose siekta iSsiaiSkinti kaip daznai zmonés
uzsiima tam tikru fiziniu aktyvumu. Reikia pabréZzti, jog kaip parodé teoriné analizé, siekiant iSvengti
ligy ir palaikyti gera savijauta, reikia nuolat sportuoti ar uzsiimti kita fizine veikla, todé¢l siekiant
nustatyti ar gyventojai juda pakankamai, labiausiai atsiZzvelgta j tai kiek procenty sudaro kasdien
fiziskai aktyvia veikla, bei sportu uZsiiamcios tikslinés grupés. Nustatyta, jog reguliariai fiziSkai
aktyvia veikla (pavyzdziui, vaik$¢iojimu, vaziavimu dviraciu, darbu sode, kieme, Sokiais ir pan.)
uzsiima 48,1 proc. mokiniy, 31,3 proc. studenty, 33,4 proc. dirbanciyjy, 31,5 proc. nedirbanciyjy ir
32,9 pensininky. To paties buvo klausiama ir ty respondenty, kurie propoguoja vieng i§ fizinio
aktyvumo iSraiSky — sportg (atlickama tikslinga sportinio pobtdzio fizin¢ veikla, kurios metu
suintensyvéja Sirdies ritmas ir padaznéja kvépavimas). Analogiskai pagal suskirstytas grupes gauti

tokie rezultatai: 25,2 proc., 20,5 proc., 14,9 proc., 12,9 proc. ir 21,3 proc. Vertinant atsakymus pagal
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issilavinimg, reguliai link¢ sportuoti daugiausia pradinio (22,8 proc.) ir pagrindinio (21,8 proc.)
i$silavinimo Zmonés, tuo tarpu aukstojo iSsilavinimo dar 4,4 proc. maziau. Uzsiimanciy jvairia fizine
veikla tendencijos taip pat galima teigti yra atvirk¢iai proporcingos issilavinimui, nes daugiau zmoniy
tuo uzsiima turédami pradinj iSsilavinimg (43,6 proc.), nei tie, kurie baige aukstajj (33 proc.) (zr. 26

pav.).
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26 paveikslas. Kaip daznai uzsiima fizine veikla
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrima ir Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011
2013 m. Si proporcija iSliko tokia pati (analogiskai 37 ir 24 proc.), taciau pagrindinio

i§silavinimo respondentus aplenkeé, baige povidurininj (38 proc.) ir esantys su aukStesniuoju
isilavinimu (48 proc.) (zr. 27 pav.). Taip pat tyrimas atskleidé, jog 2013 m. kartu tirty moksleiviy ir
studenty skaiCius yra mazesnis (23 proc.), nei dirbanéiyjy (31 proc.), nedirbanciy (34 proc.) ar

pencininky (34 proc.), kurie pastoviai uzsiima fiziniu aktyvumu.
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27 paveikslas. Kaip daznai uzsiima fizine veikla
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimg ir Kiino kulttiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Vyriausybés, 2007 ir 2011

2013 m. uzsiimanciu sportu daznumo su 2011 m. rezultatais néra galimybés palyginti, nes
klausimynas buvo formuojamas kiek kitaip taciau 2015 m. ir 2016 m. gyventojy apklausos Sias

tendencijas vél atskleidzia. 2017 m. autorés tyrime, sprendziant problema, jog skirtingais metais, buvo
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skirting kintamieji, pasirenkant geriausia metodika, atsizvelgta ; ESFA raStingumo klausimyna.

Rezultatai leidzia priimti bendra iSvada, jog tiek reguliariai, tiek reciau sportuojanciy uzsiémimas tokia

veikla mazgjo tarp visy grupiy (2011 m. — 51,2 proc., 2015 m. — 35,4 proc., 2016 m. — 34 proc.). Taip

pat sumazéjo ir betkokiu kitu fiziniu aktyvumu reguliariai uzsiimanciy gyventojy skaic¢ius (2011 m. —

35 proc., 2013 m. — 33 proc., 2015 m. — 20 proc., 2016 m. — 19 proc. ir 2017 m. studenty — 22 proc.)

(zr. 28 pav). Taigi paskutiniai atlikti tyrimai atskleidzia kaip neigiamai keitési gyventojy fizinio

aktyvumo yprociai.
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5 28 paveikslas. Kaip daznai uzsiima sportu ir kita fizine veikla 2011 — 2017 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrimg ir Kaino kulttiros ir sporto departamento prie Lietuvos
Vyriausybe, 2011, 2013, 2015 ir 2016

Paskutiniai gyventojy nuomonés tyrimai j klausimyng jtrauké fizinés veiklos salygy vertinima.

Taigi gauti rezultatai rodo, jog lyginant 2015 m. ir 2016 m., baziniais metais palankiausiai vertino

moksleiviai ir studentai, nes daugiausiai 34 proc. i$ jy mano, jog salygos pageréjo, taiau net 65 proc.

dirbanciyjy teigia, jog niekas nepasikeité, o i$ jy 4 proc., kad pablogéjo (zr. 29 pav).
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29 paveikslas. Kaip vertina fizinio aktyvumo salygas 2015, 2016 ir 2017 m.
Saltinis: sudaryta remiantis autorés tyrimu ir Kiino kultaros ir sporto departamentu prie Lietuvos
Vyriausybés, 2015 ir 2016
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Analizuojamais metais vertinant atsakymus taip pat ir pagal iSsilavinimg, galima teigti jog
daugiausia teigiamy pasikeitimy izvelgé pradinj/pagrindinj ir aukS$tajj iSsilavinimg turintys
respondentai (23 proc. ir 30 proc.). Tuo tarpu daugiausia asmeny su aukStesniuoju iSsilavinimu
mano, jog salygos nepasikeité (71 proc.) arba pablogéjo (6 proc.). 2016 m. 4 proc. maZziau
moksleiviy ir studenty jvertino teigiamus pasikeitimus, o pagal iSsilavinimg suskirstyty responenty
grupiy nuomonés i§ esmes stipriai nepasikeité, taciau abejuose tyrimuose néra aiSku, atskirai
mokiniy ir studenty nuomoné, todél 2017 m. remiantis projekto autorés tyrimu galima teigti, jog pusé
studenty mato teigiamus aplinkos poky¢ius (54 proc.), 28 proc. studenty poky¢iy nepastebéjo, jog
infrastruktira bty pasikeitus, o 4 proc. teigia, jog salygos pablogéjo.

Kiino kulttiros ir sporto departamento prie Lietuvos Vyriausybé [KKSDLR] (2011) gyventojy
tyrimo ataskaitoje atsizvelgiant j gautus rezultatus, kurie rodo, kad visuomené nepakankamai uzsiima
fiziniu aktyvumu sitiloma ,,artinti sporto ir fizinés veiklos infrastruktiirg prie gyvenamosios vietos”
(KKSDLR, 2011, p. 34). Taip pat pripazjstama, jog nors moksleiviai bei studentai yra fiziskai
aktyviausi gyventojai, norint ateityje iSugdyti sveika visuoméne, rezultatai néra pakankami, todél
uzsibrézta ,,Siekti, kad moksleiviy ir studenty dalyvavimo sportinéje ar kitoje fizinéje veikloje
apréptis palaipsniui artéty iki 100%” (p. 34). Be to siiilyta Siuos tyrimus atlikti periodiskai, taciau
nuo 2013 m. anketos klausimynas skiriasi, nebeiSaiSkinamos prieZastys dél kuriy gyventojai
motyvuoti, arba nemotyvuoti sportuoti ir fiziSkai aktyviai judéti, kas juos galéty paskatinti daugiau
aktyviai judeéti, labiau susikoncentruojama j fiziskai aktyvios veiklos ir sporto daznumg tam tikrose
vietose (pvz. mokymo jstaigose, sporto klubuose, savivaldybés sporto centruose ir kt.). Taip pat néra
galimybés objektyviai palyginti fizinio aktyvumo tendencijy tarp skirtingy amziaus grupiy, nes
tyrimuose pateikti nevienodi amziaus grupiy intervalai. Pavyzdziui 2016 m. intervalas prasideda nuo
18-25 m., 2013 m. nuo 15-24 m., 2011 m. 7 — 18 m. amziaus. Tuo labiau pastaraisiais metais tik
pateikta kiek i§ jy dalyvavo tyrime, taciau ataskaitoje néra rezultaty, kurie atskleisty kiekvienos
amziaus grupés fizinio aktyvumo ypatumus, taip kaip yra pateikta vélesniy mety atsakaitose. Kita
vertus, kaip jau buvo minéta anks¢iau, 2007 — 2011 m. gauti rezultatai analizuojami suskirstant
respondentus pagal tokias grupes: moksleiviai, studentai, dirbantys, nedirbantys ir pensininkai. Vél
gi nevisuose vélesniuose tyrimuose §ios grupés yra sutinkamos ir palyginti rezultatus Siek tiek
sudétinga, nes kitais metais moksleiviy ir studenty grupés sujungiamos j vieng grup¢ (2013 — 2016
m.), nepateikiama dirbanciyjy ir nedirbanéiyjy rezultatai (2016 m.), skirstomg j skirtingas
i§silavinimo grupes (2011, 2015 ir 2016 m.), nors visy jy fizinio aktyvumo ypatumai yra skirtingi ir
skatinimo priemonés turéty biiti skirtingos.

Siekiant atsizvelgti, ar universitetuose vykdomi fizinio aktyvumo uzsiémimai, 2017 m. buvo
klausiama, kiek karty per savaitg yra galimybé jsitraukti j tokias veiklas ir ar apie jas studentai Zino.

Paiskéjo, dauguma studenty apie tokias veiklas nezino (39, 6 proc.) (zr. 9 pried. 30 pav.). Taciau kita
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dauguma, teigé (23.1 proc.), jog j fizinius uzsiémimus universitete galima jsitraukti kasdien, todél
galim adaryti iSvada, jog kai kuriuose universitetuose uztikrinama, jog studentai biity pakankamai
fiziskai aktyvus.

Nepaisant to, jog universitetuose yra vykdomos fiznio aktyvumo veiklos, apklausoje buvo
klausiama, ar aukstyjy mokykly programose turéty biiti skiriama daugiau démesio sveikatinimui per
fizinj aktyvumg. Rezultatai atskleidzia, jog daugiau nei pusé respondenty atsaké pozityviai (zr. 31
pav.). Galima daryti iSvada, jog kadangi studentai gana gerai supranta fizinio aktyvumo nauda
sveikatai, ta¢iau dé¢l moksly kriivio neskiria tam pakankamai démesio, Svietimo sektoriaus indélis
sprendziant fiznio neaktyvumo problema, galéty padéti, pagerinti situacija. Jei aukStosios mokyklos
stengtysi sudaryti fizinio aktyvumo salygas savo studentams, tikétina, jog studentai tapty fiziskai

aktyvesniais.

60

50 -

40 -

M Taip
30 +

Proc.

Ne
28.46

m Negaliu pasakyti

Studentai

31 paveiklas. Ar universitety programose kiino kultiirai, sveikai gyvensenai turéty bati skiriama
daugiau laiko?
Saltinis: sudaryta autores

Aukstosioms mokykloms siekiant sudaryti studentams palankias salygas uzsiimti fiziniu
aktyvumu svarbu ir dél to, jog daugiau nei pusé repondenty (52,2 proc.) néra linke tam skirti 1éSy (Zr.
32 pav.). Taigi aukstosios mokyklos bendradarbiaudamos su sveikatos ir sporto reikaly sektoriais

turéty numatyti iSteklius.

@ ki 15 eur
@ ki 29 eur
Iki 58 eur
@ Dzugiau nei 58 eur

@ Fizinio aktyvumo paslaugoms
l&%y neskiriu

@ Neatsake | klausimg

32 paveiklas. Kiek 1ésy per ménes;j skiriate fizinio aktyvumo paslaugoms apmokeéti?
Saltinis: sudaryta autorés
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Studenty tyrime nustatyta, jog mazdaug pusei i$ jy yra idomiausia plaukimas, Sokiai ir lengvas
bégiojimas (z. 10 pried. 33 pav.). Taip pat apie 30-40 proc. respondenty domisi joga ir teigiamai
vertinam mankstg, todél galima teigti, jog rekia siekti, jog buiti prieinamos kuo jvairiausios fizinio

aktyvumo rasys.

Studenty fizinio aktyvumo vertinimas pagal sveikatos rastingumo metoda.

Vertinant rezultatus, kurie surasyri Likerto skaléje, buvo apskaiciuota santykiné svarba. Kaip
pavaizduota n paveiksle, respondentai vertina beveik vienodai, jog tiek pusei i§ jy lengva rasti
informacijos apie SSFA (50,38 proc.), tiek pusei studenty ja suprasti (49,61 proc.) (zr. 34 pav). Galima
daryti prielaida, jog beveik 100 proc. studenty, kurie ieSko informacijos ja supranta, taciau pries

patvirtinant $ig i§vada, ateityje reikéty apskaiciuoti Siy atributy rysi.

Labai | Gana Gana Labai | Svertiné | Santykiné

vertinimas NeZinau
! sunku | sunku lenga lengva | suma svarba, %

Ar Jums paprasta rasti informacija
apie sveikatos stiprinimg per fizinj | 1 14 14 59 36 462 50.38
aktyvumag ir ligy prevencija?

Ar  Jums paprasta  suprasti
informacija  apie sveikatos | 17 3 50 43 455
stiprinimg per fizinj aktyvuma ir

ligy prevencija?

49.61

34 paveikslas. Studenty fizinio aktyvumo rastingumo klausimai.

Tyrime buvo numatyta, jog jvertinus, ar respondentai randa ir supranta informacijag apie fizinj
aktyvuma, taip pat reiSminga nustatyti, kokie informacijos Saltiniai yra populiariis tarp studenty. Taigi, remiantis
LRSAMSMLPC (2012) sveikatos rastingumo pirmu klausimu ,,kokiais informacijos S$altiniais naudojatés,
gilindami savo zinias apie sveikatg” (p. 8) ir pritaikius jj fizinio aktyvumo atvejui, buvo klausiama: kokiais
informacijos S$altiniais naudojatés, gilindami savo Zinias apie fizinj aktyvuma? Studenty fizinio aktyvumo
raStingumo rezultatai rodo, jog respondentai plésdami zinias apie sveikata stiprininatj fizinj aktyvuma
dazniausiai nar$o internete (42 proc.) arba naudojasi gydytojy ir kity specialisty patarimais (22 proc.). Tuo paciu
analizuojant kokybinius $io klausimo duomenis, trys respondentai pateiké panaSius atsakymus, todél galima
i8gryninti vieng prasminj vieneta: treneriy patarimai (,,Trenerio patarimai”; ,,Trenerio patarimai”; ,,Klausau ir
mokausi i§ trenerio”). Tyrime nustatyta, jog priemonés pasiskirs¢iusios nevienodai, todél galima daryti i§vada,
jog kitos priemonés, pavyzdziui televizija ir radijas néra iSnaudojamos pakankamai efektyviai siekiant padidinti
fizinio aktyvumo rastinguma tarp studenty. Kita vertus, tai gali biiti susij¢ su besikei¢ian¢iomis technologijomis,
kai iSmanieji telefonai i§ rinkos iSstumia ne tik televizijg ir radijg, bet pamazu ir kompiuterius. Todél
vyraujancios priemonés turi buti labai apgalvotos ir, kad tarp Saltiniy gausos, studentai galéty rasti tikslig
informacija.

Siekiant i§ tikryjy pamatuoti fizinio aktyvumo raStinguma, o ne visos sveikatos rastinguma, kolkas tokiy

indeksy néra isskiriama. Pelikan, Roéthlin ir Kristin (2014) teigimu, norint jvertinti sveikatos raStinguma,
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reikalingi tie indeky balai, kurie apskai¢iuojami tik respondentams, atsakiusiems maziausiai 80 proc. klausimy

apie konkrecius elementus.

Studenty fizinj aktyvuma skatinan¢iy priemoniy vertinimas.

Antrame skyritije, nustatyta, jog kartais néra jvertinamos taikomos priemonés, todél néra aiskus jy
efektyvumas. Taigi atsizvelgiant | Sias iSvadas, buvo vertinamos dvi priemonés. Pirmoji buvo susijusi
konkreciai su studenty tiksline grupe. Buvo vertinama, kiek studenty zinojo apie projekta ,, Universitety vasaros
isSutkis ” ir kokios priezastys 1émé nedalyvavima jame. Kaip pavaizduota 35 paveiksle, dauguma studenty (93,5
proc.) nebuvo girdéje apie §j projekta, todél galima patvirtinti i$vada, jog butent dél to, jog $is projektas nebuvo
pakankamai iSvieSintas ir nepasieké studenty, lémé tai, jog kai kurie universitetai Siame projekte surinko mazai

tasky.

2017 m.
100
8 .
& 50 W Taip
0 6.5 H Ne
Studentai

Vv —

35 paveiklas. Studenty Zinomumas apie ,,Universitety vasaros i$Sukis projektg™?
Saltinis: sudaryta autores
Antroji SSFA priemoné, kuri buvo analizuota tyrime, tai LRSAM reklama ,,Sveikas gyvenimas -
aktyvus gyvenimas!”. Paiskéjo, jog, kaip pateikta 36 paveiksle, tik 14,63 proc. buvo mate Sig reklamg. Kaip
auksCiau pateikti rezultatai parodé, studentai retai gilina fizinio aktyvumo zinias pasitelkdami radijo, ar
televizijos priemones, taciau atsizvelgiant | tai, jog §i reklama buvo pasiekiama ir internetu, galima teigti, jog

tarp studenty tikslinés grupés $i reklama nebuvo populiari.

2017 m.
100 -
80 -
85.37
8 60 1 W Taip
a 40
Ne
20 | 14.63
o I
Studentai

36 paveiklas. Studenty reklamos ,,Sveikas gyvenimas - aktyvus gyvenimas!”
Zinomumas
Saltinis: sudaryta autorés
Tyrimo anketoje respondentai perzidireje reklama, teige, jog ju pozitris | fizinj aktyvuma nepasikeité ir
jie neuzsiima fiziniu aktyvumu dél pries tai iSvardinty priezaséiy (41,9 proc.). 21,8 proc. studenty $i priemoné
nesudomino. Todél galima daryti iSvada, jog LRSAM reklama nebuvo efektyvi ir nepaskatino jaunosios kartos

biti fiziskai aktyvesne.
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4.3. Studenty fizinj aktyvuma reglamentuojanciy teisés akty turinio analizés iSvados

Svarbiausiy teisés akty turinio analizé, kuriuose fizinio aktyvumo skatinimas tiesiogiai ar netiesiogiai
susijes su studenty situacijos gerinimu, padeda atskleisti kokiomis politinémis priemonés sprendziama problema
ir kaip bty galima gerinti Salies politikg ateityje. Kiek yra zinoma, tai pirmas toks bandymas, kuriame siekta
iSsiaiskinti kaip Lietuvoje yra reglamentuojamas studenty fizinis aktyvumas. I§ 25 analizuoty teisés akty
pirmame etape buvo atrinkti 7 ir antrame etape iSanalizuoti pagal turinio analizés kriterijus (11 pried).

Vienas 1§ kriterijy, rekomenduoty sékmingam politikos vystymui yra keliy skirtingy sektoriy ir
institucijy jsitraukimas jgyvendinant politika. Nors projekte analizuojama fizinis aktyvumas kaip sveikata
gerinantis veiksnys ir dokumentai atrinkti i§ Lietuvoje svarbiausiy teisés akty, kuriy saraSa pateiké LRSAM,
tarp jy nei vienas nebuvo priimtas Sios institucijos. Tai rodo, jog Lietuvoje vis dar nusistovéjes poziliris, jog
fizinis aktyvumas néra priskiriamas prie pagrindiniy priemoniy sveikatai gerinti. O taip pat sveikatos sistemoje
tebevyrauja poziiiris, kuris néra orientuotas j sveikatos gerinima, o tik nukreiptas ] atsiradusiy sveikatos
fizinio aktyvumo skatinimg, pagrinde reglamentuojama §iy sektoriy jsitraukimas: $vietimo, mokymo ir sporto
(po 57,1 proc.). Beje dvejuose dokumentuose (28,6 proc.) sifiloma jsitraukti savivaldybéms, ir taip pat
numatomas Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos jsitraukimas (14,3 proc.). Galima daryti i§vada, jog
tiek remiantis Europos praktika, tiek Sia analize, politikoje norint pasiekti geresniy fizinio aktyvumo rezultaty,
optimaliausia biity derinti veiksmus tarp keturiy skirtingy sektoriy.

Fizinj aktyvuma reglamentuojanciuose dokumentuose politikos jgyvendinimas tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygiu vykdomas keliais biidais. Atlikus turinio analiz¢ pagal jgyvendinimo kriterijy ir apibendrinus
gautus duomenis galima teigti, jog siekiant didinti studenty bei visuomenés fizinj aktyvuma Lietuva vadovaujasi
tokiais teisés aktais, kuriuose reglamentuojama Sie pagrindiniai aspektai:

e Studenty fizinio aktyvumo vertinimas;

e Programy finansavimo fondas;

e Tartautiniy varzyby organizavimas;

e Infrastruktiiros atnaujinimas;

e Laisvai pasirenkamos ktino kulttiros jtraukimas j studijy programa;
o Infrastruktiiros atnaujinimo programos, jy kontrolé.

e Skatinama plétoti sportg ir fizing veikla.

Si analizé taip pat apémé politikos tiksly ir uzdaviniy identifikavima. Suskirs¢ius dokumentus pagal du
teisinius statusus: nacionalinj ir tarptautinj, pagal pirmg grupe, viena i$ tiksly-orientuotas j studenty profesionaly
sporta, kuomet rengiamos auksto lygio varzybos ir kiti du tikslai/uzdaviniai skirti fizinio aktyvumo salygy
gerinimui, atnaujinant infrastruktiira, bei rengiant specialistus. Tarptautiniuose dokumentuose siekiama didesnio
politinio matomumo §iai sri¢iai, bei platesnio dialogo pripazjstatant jos problemas, o taip skaidumo
profesionaliame sporto ir uztikrinti lygias galimybes visuomenei daugiau judéti ir suzinoti apie fizinio aktyvumo
sveikatai nauda.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos gyventojy fizinio aktyvumo lygis yra nepakankamas norint

pasiekti geresnius sveikatos rodiklius. Nors gyventojai zZino apie fizinio aktyvumo naudg sveikatai, galima daryti
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prielaidg, jog turimos Zzinios nepakankamos, o taip nustatyta, jog beveik neiSnaudojamos Ziniasklaidos
priemonés. 2017 m. studenty tyrimas atskleide, jog Zinias apie fizinj aktyvumq jie kaupia narsydami internete ir
informacija jiems yra gana gerai suprantama, todél tokios priemonés, kaip reklama televizijoje ar per radijg
gali buti vis maziau efektyvio ugdant Siuolaiking visuoméne, todeél reikia uztikrinti, jig Saltiniai internete biity
kokybiski ir apsaugoti gyventojus nuo dezinformcijos. Fizinio aktyvumo Lietuvos situacijos analizé parodé ir
daugiau neisnaudoty fizinio aktyvumo skatinimo galimybiy, nes remiantis tiek demografiniy rodikliy analize,
tiek gyventojy nuomonés tyrimais, paaiskéjo, jog fizinis aktyvumas svarbi ne tik kaip sveikatinimo, bet ir kaip
laisvalaikio, malonumo priemoné, o taip pat sfera, kurioje bity galima sukurti daugiau darbo viety ir gerinti
Salies ekonomine situacijq, dél kurios Salyje vis labiau mazéja gyventojy. Ypatingai svarbu atkreipti démesj, jog
emigruoja daugybé jauny Zmoniy. Nors fizinis aktyvumas ir yra labiausiai paplites tarp jauny, issilavinimo
siekianciy zZmoniy, toliau rezultatai rodo, jog kuo aukStesnis iSsilavinimas, tuo Zmonés reciau uzsiima
pakankamu fiziniu aktyvumu. Kai kuriais metais moksleiviy ir studenty sujungimas j vienq respondenty grupe
kele klausimg, ar probleminé situacija labiau susijusi su moksleiviy, ar studenty specifiniais ypatumais, taciau
kaip parodé 2017 m. studenty tyrimas, dél didelio moksly/darbo kritvio, fizinio atyvumo problema ryski ir tarp
studenty. Todél norint surasti geresnes priemones visuomenés sveikatinimui per fizinj aktyvumq turi biiti
neatsiejamas orientavimasis atsizvelgiant j Siuolaikinés kartos, besiugdancio jaunimo, studenty daug laiko
dirbanciy protinj darbq ir mazai fizinj, sqlygas ir poreikius.

Teisés akty turinio analizé atskleidé, jog ne visos politikos pasitelkia sekmingos politikos jgyvendinimo
pavyzdziu ir bendradarbiauja tarp sektoriy ir institucijy skatinant studenty fizinj aktyvumg. O tam, kad
priemones galéty kurti jvairios nevyriausybinés organizacijos, privatus sektorius ir kt., dar néra numatyta
palankiy jstatyminiy ir kt. sqlygy, nes néra svarbiy tam pagrindo suteikianciy teisés akty, kurie pavyzdZiui,

numatyty jvairias priemones ir biudzetq.
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ISVADOS

1. Remiantis $iy laiky mokslininky teorijomis, sveikatos reik§mé stipriai iSaugo platesniame nei sveikatos
kontekste ir jos klausimai vis dazniau jtraukiami j politines darbotvarkes ir pasaulinius susitarimus.
Valstybés siekdamos uztikrinti §ig teis¢ savo pilieiams, prisideda ne tik prie asmens gerbiivio, bet ir
prie Salies vystymo. Tuo paciu sveikatos prieziiita ir politika palaiko tiek zmoniy fizine gerove, tiek
socialinj, ekonominj ir demografinj stabilumg. Taciau tai nelengvas uzdavinys, nes gyvenimo tempo
augimas, industrializacija, mechanizuotas transportas didina pasyvaus gyvenimo biido reiskinj, d¢l kurio
stipriai nukencia Zmogaus organizmas, bendras funkcionalumas ir gyvenimo kokybé. Kita vertus, didele
reik§me zmogaus sveikatai vaidina jo paties sveikatos rastingumas. Taip pat moksliné analizé atskleidé,
jog kuo daugiau ir dazniau zmonés uzsiima fiziniu aktyvumu tuo reéiau jiems pasireiSkia aktualiausiy
sveikatos problemy simptomai, o taip pat geréja kognityviniai procesai ir socialinis gyvenimas.

2. Moksliniame diskurse sveikatos stiprinimo per fizinj aktyvuma politika dar yra mazai analizuota.
Nepaisant to, remiantis daugumos autoriy nuostatomis, galima teigti, jog sprendziant sveikatos
problemas turi buti jtraukti ne tik sveikatos prieziiiros specialistai, nevyriausybinés organizacijos ar
mokslininkai, bet ir politikai bei skirtingy sri¢iy specialistai. Taip pat jrodyta, jog sprendimy reikia
ieSkoti tarpsektoriniame lygmenyje. Taciau, kaip ir vieSojoj politikoj, taip ir per fizinj aktyvumag
sveikatg stiprinancioje politikoje svarbu uZtikrinti finansinius isteklius ir pasiskirstyti juos tarp
suinteresuoty Saliy. O taip taip pat jrodyti ir kity sektoriy nauda, prisidedant prie problemy sprendimo,
formuoti tinkamg visuomengs ir politiky pozitirj Sioje srityje.

3. Apzvelgus reikSmingiausius sveikatos sistemos poky¢ius nuo pat Lietuvos nepriklausomybés,
paaiskéjo, kad per visg laikotarpj valstybés poziiiris | fizinj aktyvumag nezymiai keitési. Sveikatos
reikalai labiausiai suprantami kiaip medicinos reikalas, todél ir fizinio aktyvumo skatinimas yra vangus.
Nors $alis siekia atitikti Europos ir Pasaulio reikalavimus, realiy rezultaty pasiekti dar nepavyksta.
Taigi, tokios problemos, kaip mazas valstybés démesys sveikatinamo fizinio aktyvumo skatinimui ir
Pasaulio, bei Europos reikalavimy nesilaikymas lemia prastus gyventojy sveikatos ir fizinio aktyvumo
rodiklius. Taip pat vystant sveikatinimo per fizinj aktyvumga politika, negana pasitelkti atskirais gerosios
praktikos pavyzdziais, didesniu priemoniy finansavimu, ar tik geresnés infrastruktiiros kiirimu, todél,
kad jrodyta, jog pavienés priemonés neatnesa laukiamy rezultaty. Reikalinga taikyti ir tarpsektorinio,
bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo principus, efektyviau i$naudoti ziniasklaidos priemones, politikos
jgyvendinimo stebésenos priemones, kurios biity iSmatuojamos ir padéty finansus jsisavinti
veiksmingai. Todél galima daryti i§vada, jog visos §ios priemonés reikalauja dideliy pastangy ir bendro
susitelkimo.

4. Taip pat teoriskai pripazjstama, jog sveikatos stiprinimo per fizinj aktyvuma politikg reikia rengti
atsizvelgiant ] atsiras tikslines grupes, tatiau analizuojant Lietuvos praktika, pripazjstama, jog Sios
nuostatos nesilaikoma._Ypatingai mazai démesio skiriama studenty tikslinei grupei. ISanalizavus Sios
tikslinés grupés ypatumus, galima teigti, jog ji svarbi tuo, jog sukuria iSsilavinusios visuomenés

pagrindg ir yra pajégi ateityje tinkamai formuoti sveikesng¢ visuomeéne.
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5. Projekte analizuoti tyrimai rodo, jaunimas (moksleiviai ir studentai) yra fiziskai aktyviausia
visuomenés, taciau gilesné analizé rodo, jog studentai yra beveik du kart maziau aktyviis nei mokiniai.
Galima daryti iS§vada, jog privalomos kiino kultiros pamokos, gerina fizinj aktyvuma, todél Sig
priemong biity naudinga taikyti ir aukstosiose mokyklose. Pusé atlikto tyrimo studenty pripazjno, jog
auksstosiose mokyklose galéty biiti skiriama daugiau démesio fiziniui aktyvumui. Tai yra svarbu dél to,
jog technologijy vystimasis, automobiliy ir lengvesnés buities salygos lemia pasyvy gyvenimo biidg, 0
studenty laikas praleistas universitete ar atlickant namy darbus taip pat néra palankus aktyviam
judéjimui bei sportui. Kita vertus ankstesni tyrimai rodo, jog mokslo kriiviy studentai nejvardina kaip
pagrindinés klitties uzsiimti fiziskai aktyvia veikla (26 proc.), o dazniau tai sieja su noro ir energijos
stygium (35 proc.). Taciau projekto tyrimas po deSimtmecio, atsleidzia pasikeitusias tendencijas.
Nustacius fizinio neaktyvumo priezastis, galima teigti, jog kuriant fiziniui aktyvumui palankesne
aplinkg, gerinant infrastruktiirg, studentai pastebi pasikeitusias salygas (54 proc.), taciau dél
moksly/darbo kriivio, neberanda laiko fiziniam aktyvumui (28 proc.). Dél nenoro, valios trikumo, néra
fiziskai aktyvas 22 proc. Kita vertus Siuolaikiné karta pripazjsta daugiau fizinio aktyvumo privalumy
nei anksciau, nebeisskiria vien tik su fizinio sustipréjimo (11 proc.), geros sveikatos (11 proc.), streso
mazinimo (9 proc.) naudos. Tai pagrindzia toks Zemas procentinis pasiskirstymas, tarp reikSmiy. Taip
pat projekto tyrimu nustatyta, jog informacijos sklaidos priemonés tarp studenty, néra veiksmingos,
todél j juos nukreipty priemoniy kiirimas turi biiti labai apgalvotas. Apibendrinant galima teigti, jog i$
tikryjy sveikatinimo per fizinj aktyvuma politika turéty biiti kuriama mokslu gristais metodais. Tyrimai
rodo, neigiamas studenty fizinio neaktyvumo tendencijas, todél S§i tiksliné grupé neturi bati
ignoruojama. Kadangi studenty mokslo/darbo kriiviai dideli, o taip pat truksta noro ir valios, reikéty
surasti ty Saliy gerasias praktikas, kurios bendradarbiaudamos tarp sveikatos, Svietimo ir kity sektoriy
pasieké teigiamus pokyc¢ius.

6. NustatyCius pagrindines studenty fizinj aktyvuma reglamentuojanciy teisés akty spragas, galiausiai
galima daryti i8vada, jog visuose polikos preceso etapuose (problemy nustatymo, politikos kiirimo,
vykdymo ir vertinimo), galima daryti i§vada, jog dél nepakankamo politikos ir visuomenés démesio
sveikatos stiprinimui per fizinj aktyvumg susiklésté nepalanki teisiné sistema, kuri pakankamai
neuztikrina tarpinstitucinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo, tinkamo politikos jgyvendinimo
vertinimo ir jvairiy nuostaty (trumpalaikiy strategijy, tarptautiniy dokumenty) nesilaikymo pasékmiy.
Sveikatos stiprinimo per fizinj aktyvumg politika apima tiek daug problemy, jog pavieniy priemoniy
iSskyrimas, ir toliau nepadés ugdyti sveikesnés visuomenés. Taciau pastebima, jog tik dabar politikai
pradeda kelti diskusijas $ioje srityje, kurios $iandiena reikalingos tam, jog biity parengta, ne kadencijas

iSgyvenanti, o ilgalaiké strategija, o tam, kad jos biity laikomasi, reikalinga ir strukttiriné reforma.
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| Lietuvos teisine ’
aplinka

[ Valazios instituciju |
poZiiiris
Programy

PSO ir Europos
principai
I3tekliy %
o
Tarpsektorinis
bendradarbiavimas Infrastruktiira

Fizinis
=3

6 paveikslas. Sveikatinimo per fizinj aktyvumg problemy sgsajy loginé schema Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés, 2017
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80



Npolitkos | Nocionaliniai poitikos dokumentai, | *°TRCEEINE | o | g
Aol susije su fiziniu aktyvumu olunhania g £
g
is = a
= B : e LB 5] g
5§ 3% |55 | 5 | 8 | g |85 |38 ¢8| 3
55|58 |%5 | % | FE | 5 |3%|3:8|"° | ®
s e = c aw - < = =
Austrija X X X X
Belgija X X X x
Bulgarija X
Cekijos Respublika X x
Danija X X x
Estija X X X X
Suomija X X X X
Prancuzija X X X X X X X
Gruzija X X
Vokietija x X X X X X
Vengrija X X
Islandija X x
Airija X X X X X
Italija x X
Latvija X X X X
Lietuva X X X
Liuksemburgas X X X
Malta X X X X
Olandija X x X X X
Norvegija X X X X
Lenkija X X
Portugalija X X X
Slovakija X X X X
Slovénija x X
Ispanija X X X X
Svedija x X x
Sveicarija x X x X x x
Jungtiné Karalyste X x X X x X X

* Apima politinius dokumentus, rekomendacijas ir gaires.

7 paveikslas. PSO priklausan¢iy Europos $aliy fizinio aktyvumo skatinimo dokumentai pagal sektorius,

sritis ir rasis
Saltinis: Nacionaliné sveikatos taryba, 2010

3 PRIEDAS
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Universitety vasaros isStkio rezultatai

uno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

A

.kolo Romerio universitetas

sitetas

35, 45,000 50,000 55,000 60,000 f

25,000 30,000

Tadkai

10 paveikslas. Universitety vasaros i§§tkio rezultatai

4 PRIEDAS
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AmzZiaus grupés

Age group
Vyrai =100 Moterys
Males 95-99 Females
90-94
85-89
80-84
75-79
65-69
12017 D - |

\_=5-9_ |

150000 100000 50000 0 0 50000 100000 150000

14 paveikslas. Nuolatiniai gyventojai pagal lytj ir amziaus grupes
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2016

5 PRIEDAS
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Klau-

simo Klausimai ir atsakymai AERAkE
Nr. I$ viso | Proc.
1. Jisu nuomone, kokia pagrindiné sporto teikiama nauda?*
1 Gerinti fizine ir psichine sveikata 2220 21,2%
2 Gerinti fizini parengima 2121 20,2%
3 Maloniai praleisti laika 1302 12,4%
4 Atsipalaiduoti 1189 11,4%
5 Siekti tikslu 860 8,2%
6 Aktyviai kovoti su nutukimu 783 7,5%
7 Ugdyti naujus igadzius 506 4.8%
8 Formuoti charakteri/tapatybe 441 4.2%
9 Uzmegzti naujas pazintis 326 3,1%
10 Skatinti lenktyniavimo/kovos dvasia 278 2,7%
11 Skatinti zmoniu su negalia socialine 224 2,1%
integracia
12 Didinti savigarba 136 1,3%
13 Kita 10 0,1%
14 Nenurodé 76 0,7%
19 paveikslas. Sportavimo motyvai
Saltinis: Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Vyriausybés, 2007
6 PRIEDAS
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5. Kodél Jus sportuojate/ mankstinatés /dalyvaujate kitoje fizinéje veikioje?*

1. Kad stipriniau sveikatg 2044 61,7%
2. Dél malonumo 1661 50,2%
3. Kad sustipréciau fiziskai 1221 36,9%
4. Kad pailsééiau, atsipalaiduoiau 1087 32,8%
5. Kad pagerinfiau savo i§vaizdg 843 25,5%
6. Kad sulétinéiau senéjimo procesus 538 16,3%
7. Kad galé&iau susitikti ir pabendrauti su draugais 519 15,7%
8. Kad jgy&iau naujy jgidZiy 197 5,9%
9. Kad pajuséiau varZyby, lenktyniavimo dvasig 159 4,8%
10. | Kad didéty savigarba 118 3,6%
11. | Kad uZmegzgiau naujas paZintis 103 3,1%
12. [ Kad tapgiau Zinomu sportininku 82 2,5%
13. | Kad geriau integruoéiausi j visuomene 55 1,7%
14. [ Nenurodé 344 10,4%

20 paveikslas. Fizinio aktyvumo motyvai (Kitino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos
Vyriausybes, 2011)

7 PRIEDAS
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Gyvenamojoje vietoje esanciose vietose 38,3%
Mokykloje/universitete
Sporto — sveikatingumo klube
Namuose

Sporto saléje

Kita

Nenurodé

23 paveikslas. Kur respondentai mankstinasi dazniausiai
Saltinis: Kiino kultairos ir sporto departamento prie Lietuvos Vyriausybés, 2007

8 PRIEDAS
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Gamtoje 48,8%
Mokykloje/auks tojoje mokykloje
S porto klube

S porto ir sveikatingumo centre

AS$ dirbu savanoriu, padedu organizuoti
sporto renginius

Kitur

Nenurodé

24 paveikslas. Kur respondentai mankstinasi dazniausiai
Saltinis: Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Vyriausybés, 2011

9 PRIEDAS
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@ Josy universitete vykdomi 5ir
daugiau kokie nors fizinio
aktyvumo uZsiémimai per
savaite

@ Josy universitete vykdomi nuo
3 ikl 4 kokiy nors fizinio
aktyvumo uZsiemimy persa...

O Jasy universitete vykdomi nuo
1 ikl 2 kokiy nors fizinio
aktyvumo uZsigmimy persa...

& Jasy universitete nevykdomi
fizinio aktyvumo uZsiémimai

@ Nefinau

@ Neatsake | klausimg

30 paveikslas. Ar universitetuose vykdomi fizinio aktyvumo uzsiémimai?
Saltinis: sudaryta autorés

10 PRIEDAS
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Kokia sporto Saka jis norétuméte uZsiimti asmeniskai? (galimi keli

variantai)

Atsakymo variantai
Plaukimas
Futbolas
Dviragiy sportas
Lengvoji atletika
Tinklinis
Krepsinis
Aerobika
Lengvas bégimas/ bégiojimas
Sokiai
Lauko tenisas
Stalo tenisas
Gimnastika
Joga
Kita
Manksta

svoriu kilnojimas
Kovos menai
Irklavimas
Sunkioji atletika

Sportuot su Saukstu

UZsiimu dviraéiy sportu, bégioju

jégos

Fitnesas

Kiekis
55

13 &

21
18
40

14
22
44
47
21
14
15
37

18
35

33 paveikslas.

= E R

I

™ m

Santykis
13.3%
3.1%
51%
4.3%
9.7%
3.4%
5.3%
10.6%
11.4%
5.1%
3.4%
3.6%
8.9%
4.3%
8.5%

Teisés akty turinio analizés prasminiai vientai

11 PRIEDAS
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10 lentelé. Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2006 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. V-353 ;. Dél Gyventojy fizinio pajégumo testavimo ir

fizinés buklés nustatymo metodikos tvirtinimo®, turinio analizé

Turinio analizés

Prasminiai vienetai

kriterijai

Sektoriy ir institucijy | ,,Rekomenduoju sporto, sveikatos klubams, centrams, mokymo jstaigoms testuojant
sitraukimas gyventojy fizinj pajéguma naudotis testais, patvirtintais Sioje metodikoje,,
Igyvendinimas ,,Rekomenduoju sporto, sveikatos klubams, centrams, mokymo jstaigoms testuojant

gyventojy fizinj pajéguma naudotis testais, patvirtintais §ioje metodikoje,,;

Pavedu: Darbo grupei ,,parengti gyventojy fizinio parengtumo lygio modelines
charakteristikas ir nustatyti vertinimo referencines skales”;

Kino kulttros strategijos skyriui (M. Lauruténaité) ir Lietuvos sporto informacijos
centrui ,,masiniu tirazu isleisti Gyventojy fizinio pajégumo testavimo ir fizinés
biiklés nustatymo metodika”

Testo numeris — bendruomenés grupei - 1; 2; 3; 5(b); 6(a); 7; 10; 11(b).

Teisinis statusas

Priémé: Kiino kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
Rasis: Jsakymas

Tikslinés grupés

Studentisko amziaus (jaunuoliai 19-24 m.)

Tikslai ir uZdaviniai

Neéra (tik paveda ir rekomenduoja)

Terminai

iki 2006 m. gruodzio 1 d.;
iki 2007 m. III ketvircio;

Biudzetas

Vertinimas ir stebéjimas

11 lentelé. Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. lapkri¢io 18 d. rezoliucija Nr. XII-1342 ,,Dél sporto

politikos*, turinio analizé

Turinio analizés

Prasminiai vienetai

kriterijai

Sektoriy ir institucijy | ,,Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai ir savivaldybéms plésti saugiy
jsitraukimas dviraciy taky tinklg”

Igyvendinimas Sitlo: ,,Efektyviau panaudoti Europos Sajungos paramos 1éSas atnaujinant bendrojo

ugdymo, auk$tyjy mokykly — universitety ir kolegijy — sporto infrastruktiira.
Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje pastatyti daugiafunkcius studenty sporto centrus”;
,,Plétoti prieinamiausias fizinio aktyvumo formas, pavyzdziui, vaziavimg dviraciais.
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai ir savivaldybéms plésti saugiy
dviraciy taky tinklg, jrengti dviraciy statymo ir laikymo vietas, nustatyti, kad tokios
vietos biity privalomos prie Svietimo, mokslo, studijy ir kity ugdymo jstaigy”;
,,Parengti Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta, jtvirtinant salygas studentams bakalauro studijy metu laisvai rinktis sporto
ugdymo programa kaip mokomajj dalykg ir kiekviena semestrg uz tai gauti kredity,
i§skyrus specializuotas tos studijy krypties aukstagsias mokyklas”

Teisinis statusas

Priémé: Seimas
Risis: Rezoliucija

Tikslinés grupés

Skirta: moksleiviams ir studentams; Vilniaus, Kauno ir Klaipédos studentams; kitose
ugdymo jstaigose besimokantiems Zzmonéms; bakalauro studentams

Tikslai ir uzdaviniai

Terminai

iki 2020 m.

Biudzetas

Vertinimas ir stebéjimas

12 lentelé. Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos respublikos vyriausybés generalinio
direktoriaus jsakymas dél lietuvos gyventojy 2011-2012 mety fizinio aktyvumo skatinimo programos

patvirtinimo 2011 m. kovo 3 d. nr. v-72, turinio analizé

90




Turinio
analizés Kriterijai

Prasminiai vienetai

Sektoriy ir institucijy

. Kartu su Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos studenty sporto asociacija Lietuvoje

sitraukimas surengti XXVII SELL (Suomija, Latvija, Estija, Lietuva) studenty sporto Zzaidynes
(2011 m.)”
Igyvendinimas ,,organizuoti Lietuvos mokiniy ir studenty olimpinius festivalius”;

,Kartu su Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos studenty sporto asociacija Lietuvoje
surengti XXVII SELL (Suomija, Latvija, Estija, Lietuva) studenty sporto Zaidynes
(2011 m.).”

Teisinis statusas

Priémé: Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
Raisis: Isakymas

Tikslinés grupés

studentai; Suomijos, Latvijos, Estijos, Lietuvos studentai

Tikslai ir uZdaviniai

,,nuo 2008 mety Lietuvos studenty sporto asociacija pradéjo vykdyti studenty olimpinius
festivalius ir universiadas, kuriy tikslas — paskatinti Salies aukStyjy mokykly
bendruomeng¢ daugiau démesio skirti studenty fiziniam aktyvumui, sveikai gyvensenai”

Terminai 2011-2012 m.
Biudzetas ,Rekomenduoju savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Siuo jsakymu patvirtintg
programag ir skirti i§ savo biudzeto 1ésy jai jgyvendinti.”;
,Programa finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzete Departamentui
patvirtinty bendryjy asignavimy ir kity teisés akty nustatyta tvarka gauty 1ésy.”
Vertinimas ir | Bendras - ,,organizuotai sportuojanciy gyventojy dalis nuo 15,9 % padidés iki 16,9 %”;
stebéjimas
13 lentelé. Lictuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymas, turinio analizé
Turinio Prasminiai vienetai

analizés kriterijai

Sektoriy ir institucijy

jsitraukimas

Igyvendinimas

1. Fondo 1éSomis remiami kiino kultiiros ir sporto projektai, susije su sporto visiems
sajudzio, didelio sportinio meistriskumo, sporto mokslo ir sporto specialisty rengimo
bei jy tobulinimo, sporto baziy prieziliros ir statybos plétote, sporto inventoriaus ir
jrangos jsigijimu. 2. Pirmenybé¢ teikiama Siems projektams: vaiky mokymui plaukti,
mokiniy ir studenty sporto plétotei, sporto saléms, aikSteléms, baseinams rekonstruoti
ir jrengti, nacionalinéms rinktinéms, didelio meistriSkumo ir nejgaliesiems
sportininkams rengti olimpinéms ir parolimpinéms zaidynéms, kitoms svarbioms
varzyboms, sporto specialisty dalyvavimui konferencijose, seminaruose, sporto
informacijos sklaidai, nusipelniusiy sportininky, treneriy ir sporto darbuotojy
skatinimui bei socialinei paramai.

Teisinis statusas

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Tvirtina Vyriausybe
Rusis: Jstatymas

Tikslinés grupés

Studentai

Tikslai ir uzdaviniai

Bendras tikslas: ,,Fondo léSomis remiami kiino kultiiros ir sporto projektai, susije su
sporto visiems sajudzio, didelio sportinio meistriSkumo, sporto mokslo ir sporto
specialisty rengimo bei jy tobulinimo, sporto baziy priezitiros ir statybos plétote,
sporto inventoriaus ir jrangos jsigijimu.”

Terminai 1. Sis jstatymas, isskyrus §io straipsnio 2 dalies nuostatas, jsigalioja nuo 2008 m.
sausio 1 d. 2. Sio jstatymo 5 straipsnyje numatytas Kiino kultiiros ir sporto rémimo
fondo valdymo organas — Kiino kultiros ir sporto rémimo fondo taryba turi bati
sudaryta iki Istatymo jsigaliojimo §io jstatymo nustatyta tvarka.

Biudzetas 1. Fondo léSas sudaro: 1) 1 procentas akcizo pajamy, gauty uz alkoholinius gérimus ir

apdorotg tabaka; 2) 10 procenty 1é8y, gauty i$ loterijy ir azartiniy losimy mokeséio; 3)
kitos teisétais budais jgytos 1éSos. 2. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus, Fondui numatoma: 1) 1 procentas praéjusiy mety faktiniy jplauky i
akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka; 2) 10 procenty praéjusiy mety
faktiniy jplauky iS loterijy ir azartiniy loSimy mokescio.
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Vertinimas  ir

stebéjimas

Valdymas:

,,1. Fondo lésas skirsto Fondo taryba (toliau — Taryba).

2. Tarybos sudétj Kuno kultiros ir sporto departamento direktoriaus teikimu
penkeriems metams tvirtina Vyriausybé.

3. Tarybos sudétis po kiekvienos kadencijos atnaujinama ne maziau kaip trecdaliu. Tas
pats asmuo Tarybos nariu gali biti skiriamas ne daugiau kaip du kartus i$ eilés.

4. Tarybg sudaro penki nariai. Tarybos veiklai vadovauja pirmininkas, jj iSsirenka
Tarybos nariai.”

Stebéseng uztikrina apskaitos mechanizmas.

14 lentelé. 2011 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI1-1296 ,,Dél 2011-2020

mety valstybinés sporto plétros strategijos jgyvendinimo patvirtinimo®, turinio analizé

Turini Prasminiai vienetai

0 analizés

kriterijai

Sektoriy ir | Svietimo ir mokslo ministerija, Kiino kultiiros ir sporto departamentas, savivaldybiy

institucijy institucijos, mokymo jstaigy steigéjai

jsitraukimas

Jgyvendinimas | ,,Svietimo jstaigy sporto infrastruktiiros (jvairios paskirties sporto saliy, stadiony, sporto
aiksteliy, baseiny ir kita) atnaujinimo programos”

Teisinis Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas

statusas Rasis: Nutarimas

Tikslinés Svietimo sritis, universitetai, teminiai aukstojo mokslo srities tinklai

grupes

Tikslai ir | Tiklas prie kurio priskiriamas su studenty grupe susij¢s uzdavinys:

uzdaviniai Sukurti ir (arba) atnaujinti sporto infrastruktiirg, kad ji buity tolygiai iSplétota visuose Lietuvos
regionuose, prieinama kiekvienam gyventojui jo aplinkoje ir sudaryty tinkamas sportavimo
salygas jvairaus amziaus zmonéms, nejgaliesiems, mégejams ir didelio meistriSkumo
sportininkams.
Uzdavinys:
Sudaryti salygas, kad Svietimo jstaigy atnaujinimo investicijy projektuose biity laikomasi
sporto infrastruktiiros atnaujinimo ir (arba) sukiirimo, mokykly apriipinimo sporto jranga
standarty reikalavimy. Sudaryti privaloma Salyje populiariy, tradiciniy sporto Saky, kurias
sitiloma jtraukti j pradinio ir pagrindinio ugdymo bendrasias programas, sgrasa ir sukurti joms
reikalingg ugdymo aplinka: higienos normas atitinkancia infrastrukttira, Siuolaiking sporto
jrangg ir mokymo (mokymosi) priemones.

Terminai Iki 2020 m.

Biudzetas Viesyjy investicijy

Vertinimas ir | ,,Svietimo jstaigy, kuriose dar nejrengtos universalios sporto salés, aikstynai, skaidius:

stebéjimas dabartiné reik§mé (2008 m.) — 147; siektina reikSmé (2020 m.) — 0”

Igyvendinimo stebésena:

,» 1. Diegti patikimg specializuotos sporto sektoriaus statistikos sistema. 2. Jtraukti socialinius
sporto veiklos rodiklius | kasmete Sios strategijos jgyvendinimo stebésena. 3. Matuoti Sios
strategijos sprendiniy ir su ja susijusiy valstybés programy bei priemoniy efektyvumg sporto
plétros srityje. 4. Rengti ir diegti fizinj aktyvuma ir sportavimg skatinan¢iy programy poveikio
gyvenimo kokybei ir visuomenés sanglaudai vertinimo kriterijy mokslines metodikas.”

15 lentelé. 2007 m. liepos 11 d. Europos Komisijos Baltoji knyga dél sporto (COM/2007/0391 galutinis),

turinio analize

Turini
0 analizés

Prasminiai vienetai
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kriterijai

Sektoriy ir | ,,Komisija rekomenduoja bendradarbiauti valstybiy nariy sveikatos, Svietimo ir sporto

institucijy ministrams ir nustatyti bei jgyvendinti suderintas strategijas, kaip mazinti virSsvorj, nutukima

jsitraukimas ir kitus pavojy sveikatai keliancius veiksnius”

Igyvendinimas | ,,Remdamasi 2004 m. Europos ISvietimo per sporta metais jgyta patirtimi Komisija ragina
remti sportg bei fizing veikla ir naudotis jvairiomis [ISvietimo ir mokymo srities politinémis
iniciatyvomis, jskaitant socialiniy ir pilietiniy geb¢jimy plétojimy pagal 2006 m. priimti
Rekomendacijy dél bendrijy visy gyvenimy trunkanc¢io mokymosi gebéjimy”

,Pjero de Kuberteno vardu pavadintame veiksmy plane, kuriame iSdéstoma veikla, kuria
Komisija turés jgyvendinti arba remti”: ,,Sportas ir fiziné veikla gali bati remiama ir pagal
»-Mokymosi visg gyvenimg* programg”

,,pagal Erasmus programg”

,,pagal atskirus konkursus dél Europos kvalifikacijy sistemos (EKS)”

Teisinis Autorius: Europos Komisija

statusas Forma: Baltoji knyga

Tikslinés Svietimo jstaigy atnaujinimo projektai

grupes

Tikslai ir | ,,Bendras iniciatyvos tikslas — nustatyti strategines sporto vaidmens Europoje gaires, skatinti

uzdaviniai diskusijas dél konkreciy problemy, didinti sporto matomumg ES politikos formavimo procese
ir informuoti visuomeng apie konkrecius Sio sektoriaus poreikius ir ypatumus”

Terminai 2007—-2008 m.

Biudzetas Sporto sektorius dalyvauja rengiant EKS ir gauna 2007—2008 m. skirtg finansing parama.

Vertinimas ir | ,,Komisija gali padéti skatinti geriausios sporto valdymo praktikos mainus. Ji taip pat gali

stebéjimas padéti parengti bendrus sporto gero valdymo principus, tokius kaip skaidrumas, demokratija,
atskaitomybé ir suinteresuotyjy $aliy (asociacijy, federacijy, zaidéjy, kluby, lygy, sirgaliy ir t.
t.) atstovavimas. Tai darydama Komisija remsis jau atliktu darbu”

,,Komisija mano, kad daugumg problemy galima iSspresti savireguliacijos buidy bei laikantis
gero valdymo principy ir ES teisés akty; prireikus, ji pasirengusi tarpininkauti ir imtis
veiksmy”

,,44) Komisija rems sporto interesus ginancias vie$ojo bei privataus sektoriaus partnerystes ir
kovos su korupcija valdzios institucijas, kurios nustatys sporto sektoriaus pazeidziamuma
korupcijos atzvilgiu, ir padés parengti veiksmingas korupcijos prevencijos ir kovos su
korupcija strategijas. 45) Komisija toliau stebés ES kovos su pinigy plovimu teisés akty
igyvendinima valstybiy nariy sporto sektoriuje”

16 lentelé. 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamentos ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1288/2013
kuriuo sukuriama Sgjungos $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa ,,Erasmus+* ir kuriuo panaikinami

sprendimai Nr. 1719/2006 EB, Nr. 1720/2006/EB ir Nr. 1298/2008/EB, turinio analizé

Turinio

analizés Kkriterijai

Prasminiai vienetai

Sektoriy ir institucijy | ..partneryst¢ — keliy skirtingose Programos Salyse jsiklirusiy institucijy ir (arba) organizacijy

jsitraukimas susitarimas drauge vykdyti Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto reikaly europing veiklg arba
suburti formaly ar neformaly atitinkamos srities tinkle”
Igyvendinimas ,,1. Bendradarbiavimo tiksly siekiama tarpvalstybine veikla, kuria daugiausia démesio skiriama

mégejiskam sportui ir kuria remiama: a) bendradarbiavimo partnerystés projektai; b) Europos ne
pelno siekiantys sporto renginiai, kuriuose dalyvauja kelios Programos Salys ir kuriais
prisidedama prie” visuomenés skatinimo sportuoti uztikrinant vienodas galimybes sportuoti
visiems, remia savanoriska veikla sporto srityje ir socialing jtrauktj, lygias galimybes ir
informuotuma apie sveikatinamosios fizinés veiklos svarba; c) politikos formavimo duomeny
bazés stiprinimas; d) dialogas su Europos suinteresuotaisiais subjektais.

2. 1 dalyje nurodyta veikla gali pritraukti papildomas 1€sas i$ treCiyjy Saliy, pavyzdziui, privaciy
jmoniy.

Teisinis statusas

Autorius: Europos Parlamentas, Europos Sgjungos Taryba
Forma: Reglamentas

Tikslinés grupés

Jaunimas — 13-30 m. amZziaus asmenys

Tikslai ir uZdaviniai | Vienas i§ bendry programos tiksly - ,,sporto, ypa¢ mégéjisko sporto, europinio matmens plétotés

laikantis Sajungos darbo plano sporto srityje”.
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Konkretieji tikslai:

,»a) iveikti tokias tarpvalstybines grésmes, kylan¢ias sporto sazi- ningumui, kaip dopingas,
susitarimai dél varzyby baigties, smurtas ir jvairaus pobiidzio netolerancija ir diskriminacija; b)
skatinti ir remti gerg sporto valdymga ir dvikrypte sportininky karjera; c) skatinant visuomeneg
sportuoti ir uztikrinant vienodas gali- mybes sportuoti visiems, remti savanoriska veikla sporto
srityje ir socialing jtrauktj, lygias galimybes ir informuotuma apie sveikatinamosios fizinés
veiklos svarbg”

Terminai

Programa jgyvendinama laikotarpiu nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d.

Biudzetas

Programos jgyvendinimui skirtas finansinis paketas yra 14 774 524 000 EUR, o i§ jo sporto
veiklai 1,8 proc., i§ kuriy ne daugiau kaip 10 proc. Europos ne pelno siekiantiems sporto
renginiams, kuriuose daly- vauja kelios Programos Salys ir kuriais prisidedama prie visuomenés
skatinimo sportuoti ir uztikrinti vienodas gali- mybes sportuoti visiems, remti savanoriska veikla
sporto srityje ir socialing jtraukt], lygias galimybes ir informuotuma apie sveikatinamosios fizinés
veiklos svarbg;

Vertinimas
stebéjimas

,»Sporto organizacijy, kurios teikia prasymus dél dalyvavimo Programoje ir joje dalyvauja, nariy
skaicius pagal Salis”

,,Procentiné dalis dalyviy, kurie pasinaudojo tarpvalstybiniy projekty rezultatais siekdami:

a) kovoti su grésmémis sportui;

b) stiprinti gera valdyma ir dvikrypte karjera;

¢) didinti socialing jtrauktj, lygias galimybes ir dalyviy skaiciy”
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	2.1. Sveikatos sistemos raida ir fizinio aktyvumo reikšmė socialinėje politikoje
	2.2. Sveikatinimo per fizinį aktyvumą politikos įgyvendinimo problemos
	2.3. Sveikatinimo per fizinį aktyvumą politikos vystymo galimybės Lietuvoje
	2.4. Studentų fizinio aktyvumo situacijos analizė

	3. FIZINIO AKTYVUMO VISUOMENĖJE SITUACIJOS LIETUVOJE TYRIMO METODIKA
	4. FIZINIO AKTYVUMO VISUOMENĖJE SITUACIJOS LIETUVOJE ANALIZĖ  IR INTERPRETACIJA
	4.1. Demografinių ir sveikatos rodiklių analizė Lietuvoje
	4.2. Studentų fizinio aktyvumo situacijos analizė lyginant su Lietuvos gyventojų tyrimų rezultatais
	4.3. Studentų fizinį aktyvumą reglamentuojančių teisės aktų turinio analizės išvados

	IŠVADOS
	LITERATŪRA
	PRIEDAI

