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SUMMARY

The final master's project analyzes opportunities of social risk persons for integration
into the labor market. One of the problematic labor market groups is social risk. It is noticeable that it
is more difficult to integrate into the labor market for people included in the social risk group, in
particular because of their social situation, lack of motivation, attitude to work, poverty and social
exclusion. Integration into the labor market of this group of people is a topical social problem
influenced by factors such as: the state of the economy, supply-demand ratio between labor force, the
attitude of employers and society towards people at a social risk group, motivation for work of the
persons at the social risk group. Social risk persons are distinguished by the characteristics of this
group of people, which hinder successful integration into society, also into the labor market.
Therefore, in order to successfully integrate social risk people into the labor market, it is important to
analyze the possibilities of integrating social risk into the labor market. The problem of the research:
what opportunities of social risk persons to integrate into the labor market? The aim of the research: to
analyze the opportunities of integrating social risk persons into the labor market, in the case study of
Kaunas District Labor Market. Objectives of the research: to analyze the opportunities of integrating
social risk persons into the labor market in a theoretical aspect; to analyze the legal regulation of
social risk persons' integration into the labor market; evaluate the possibilities of social risk integration
into the labor market from the point of view of the unemployed and experts. Research object: analysis
the opportunities of integrating social risk persons into the labor market, case study of Kaunas district
labor market. Research methods: The analysis of scientific literature and legal documents was carried
out. Conclusions: Social risk forms social exclusion, inequalities between different members of
society, reduces the self-confidence of people in this group and successful participation in social,
political and cultural life. The main reasons for the formation of social risk are the place of residence,
situation in the labor market, social security system, economic ups and downs. And also factors
influenced by the individual: alcoholism, various addictions, low education, reluctance to work, poor
social skills or inappropriate attitudes towards life. The legal regulation of the integration of social risk

persons into the labor market in Lithuania is constantly being improved and is changed depending on
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the current situation in the labor market, economic and social life of the country, in order to ensure the
welfare of the members of the public as effectively as possible. During the research, were identified
the main problems of social risk persons integration into the labor, which hinder integration into the
labor market: social exclusion, remote residence, social status, the attitude of employers towards this
group of people, low salaries, low education and work experience, which is most often influenced by
the inheritance of lifestyle and social status from their parents, reluctance to change the current

situation.
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Rizika — [Sio darbo kontekste] tapatinama su tokiomis sgvokomis kaip ,,grésmé® ir ,,pavojus®. Rizika
parodo tam tikro jvykio neigiamos pasekmés galimybe (sudaryta autorés, remiantis Balzekiené A.,
2009, p. 217).

Rizikos veiksnys — [Sio darbo kontekste] darbuotojams kylantis fizinis, psichologinis pavojus, i$
rizikos Seimos nariy, dél alkoholizmo, socialiniy jgiidziy stokos, psichiniy ligy (Rutkauskiené, S.
Gudliauskaité-Godvade, J., 2011).

Socialiné atskirtis - visuomenés atsisakymas tam tikry nariy, dél jy gyvenimo biido, kuris neatitinka
nuostaty arba §1 visuomenés nariy grupé negali iSlaikyti jprasty socialiniy sgveiky, nes neturi
reikalingy materialiniy ir socialiniy iStekliy ar reikiamo iSsilavinimo. (Socialinés apsaugos terminy
zodynas: 1999-2003 m.).

»Aktyvios darbo rinkos priemonés (ADRP) - tai pagrindinis ir efektyvus uzimtumo ir socialinés
politikos jgyvendinimo jrankis“ (Moskvina, 2008, p.2-3)

Darbo rinka — tai ekonominiy santykiy palaikymas tarp darbdaviy ir ieSkanc¢iy darbo. Tai tarpusavio
konkurencinis procesas tarp dirbanéiyjy ir norin¢iy patekti j darbo rinkg. (Martinkus, Sakalas,
Savanevicien¢, 2006).

Integracija — jungimasis j visumg. Asmens jsiliejimas j socialing grupe, visuomene pagal jos bendras
vertybes, normas, tikéjima bei pan. (SATZ, 2000).

Isidarbinimas — sugeb¢jimas islikti aktyviu asmeniu darbo rinkoje. (Lauzackas, 2005).

IVADAS
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Viena i§ probleminiy darbo rinkos grupiy yra socialinés rizikos asmenys. Anot Leliigienés
(2003) socialiné rizika atsiranda esant nepalankioms ekonominéms ir psichologinéms gyvenimo
salygomis, susiduriant su sunkumais vaiky aukléjime, Seimos konfliktuose, piktnaudziaujant alkoholiu,
susiduriant su jvairiomis priklausomybémis ar ziauriu elgesiu Seimoje. Socialiné rizika — jvairios
visuomeninio gyvenimo aplinkybés, sudarancios salygas socialinei asmens atskir¢iai atsirasti (Pézaite,
Braziené 2004). Pastebima, kad neretai socialinés rizikos grupén jtrauktiems asmenims yra sudétingiau
integruotis ] darbo rinka, visy pirma d¢l jy socialinés padéties, motyvacijos trilkumo, pozitrio | darbg,
skurdo bei socialinés atskirties.

Temos aktualumas. ,.Socialinés rizikos Zmoniy problematika jau daugiau negu deSimtmet] yra
analizuojama ir tyrin¢jama jvairiuose socialinio pobuidzio darbuose. Pats rizikos konceptas taip pat
susilauké nemazai démesio visuomeniniy paslaugy valdymo srityje, kasdieninéje praktikoje bei
socialinés politikos srityje” (Zibéniené, Mikniiite, 2016). Sios asmeny grupés integracija j darbo rinkg
yra aktuali socialiné problema, kurig jtakoja tokie veiksniai kaip: valstybés ekonomikos lygis,
pasitlos ir paklausos santykis tarp darbo jégos, darbdaviy ir visuomenés poziiris j socialinés rizikos
grupéje esanCius asmenis, paiy socialinés rizikos grupéje esan¢iy asmeny motyvacija darbui.
Socialinés rizikos asmenys iSsiskiria, Siai asmeny grupei buidingomis savybémis, kurios yra trukdis
s¢kmingai integracijai j visuomene, tuo paciu ir j darbo rinkg. Todé¢l, siekiant sékmingai integruoti
socialinés rizikos asmenis j darbo rinkg, aktualu jvertinti socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo
rinkg galimybes.
Temos iStirtumas: Gyventojy uzimtumo klausimams Lietuvos bei pasaulio tyréjai skiria nemazai
démesio. Taciau socialinés rizikos asmeny nedarbo specifinés priezastys iSskiriamos tik nedaugelio
tyréjy darbuose; pazymétini Sie autoriai:  Freeman‘as (1982), Medoff‘as (1982), Clark‘as,
Summers‘as (1982), Deakin‘as (1996), Blanchflower‘as (2000), O’Higgins‘as (2001). Skystimiené
(2006), Dobiliené (2009),Urboniené (2009).

Tyrimo problema: kokios socialinés rizikos asmeny galimybés integruotis j darbo rinkg?

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybes,

Kauno rajono darbo birZos atveju.

Tyrimo uzdaviniai:
1. Isanalizuoti socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybes teoriniu aspektu;
2. ISanalizuoti socialinés rizikos asmeny integracijos i darbo rinka teisinj reglamentavima;
3. Ivertini socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybes bedarbiy ir eksperty
pozilriu;
Tyrimo objektas: socialinés rizikos asmeny integracijos ] darbo rinkg galimybiy analizé,

Kauno rajono darbo birZos atvejis.
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Tyrimo metodai: magistro baigiamajame projekte buvo atlikta mokslinés literattiros ir

teisiniy dokumenty analizé. Taip pat buvo atliktas pusiau struktiirizuotas interviu ir turinio analiz¢.
Projekto struktiira: baigiamajj projekta sudaro santrauka angly kalba; turinys; pagrindiniy
savoky sagrasas; jvadas; teorinés, analitinés ir praktinés projakto daliy pagrindimas; iSvados;

rekomendacijos; literatliros sarasas; priedai.

1. SOCIALINES RIZIKOS ASMENU INTEGRACIJOS ] DARBO RINKA
GALIMYBES TEORINIU POZIURIU



12

Siame skyriuje yra analizuojama socialinés rizikos samprata, jos sgsaja su socialine
atskirtimi, apzvelgiamos pagrindinés socialinés rizikos grupiy formavimosi priezastys. Teoriniu

aspektu analizuojama socialinés rizikos asmeny integracija j darbo rinka.

1.1. Socialinés rizikos samprata Siuolaikinés visuomenés kontekste

Modernios visuomenés apibréztumas néra lengvai atlickamas dalykas. VienareikSmiskai tai
priklauso nuo aspekto su kuriuo siejamas modernios visuomenés identifikavimo pasirinkimas. Sios
darbo dalies tikslas - atrasti Sgsajas tarp socialinés rizikos sampratos formavimo modernios
visuomenés aplinkoje. Siuo pozitiriu moderni visuomené gali biti apibrézta, kaip jvairiy socialiniy
riziky, nelygybiy, socialiniy konflikty visuomené¢ (Giddens, 1996). Siuolaikinés visuomenés
problemos ir i$stkiai sukiiré labai daug skirtingy vaidmeny/statusy. Visuomenés sluoksniai niekur
nedingo, ta¢iau juose galima atrasti skirtingy zmoniy grupiy: bedarbiai, probleminés seimos, socialiai
remtini, iSlaikytini, rizikos grupés, benamiai ir pan. Sios grupés uzima reik§minga Siuolaikinés
visuomenes dalj, atsizvelgiant ] socialinés paramos mastg.

Siuo atzvilgiu, socialin¢ rizika tampa vienu i§ $iuolaikinio gyvenimo atributy (Beck, 1996).
Visa tai lemia socialinés rizikos atsiradimg modernioje visuomenéje. Pézaités ir Brazienés (2004)
jsitikinimu dabartiné visuomenés struktiira, salygos ir aplinkybés gimdo socialing zmogaus atskirt;.
Atsizvelgiant ] tokias Siuolaikinio gyvenimo realijas, jvairios socialinés rizikos grupés yra socialiai
atskirtos nuo likusios visuomenés. Galima daryti priclaida, kad socialinés rizikos grupéje esantys ir uz
miesto riby gyvenantys asmenys, jaucia socialing atskirtj ne tik dél savo socialinio statuso, bet ir dél
gyvenamosios vietos, galimybiy integruotis j visuomeng¢ sumazéjimo. Sia atskirtj salygoja ne tik
gyvenimas zemiau skurdo ribos. Socialinés rizikos grupés pasizymi ir kitais pozymiais: alkoholio
vartojimas, vaiky nepriezitira, gyvenimo buities apleidimas, kriminalinés problemos, socaliniy jgtidziy
stoka, senatve, kurie sglygoja tokiy grupiy atsidirimg modernios visuomenés uzribiuose. Taikant $ig
1Zvalgg galima daryti prielaida, kad visi Sie veiksniai, kuriais pasizymi socialinés rizikos grupés, yra jy
buvimo Siuolaikinéje visuomenéje prieZastis, kurie kartu ir mazina socialinés rizikos asmeny
integracijos j darbo rinka galimybes.

Socialinés rizikos asmenys, kaip tyrimo objektas, yra pasirenkamas jau ne vieng deSimtmetj
jvairiy socialiniy moksly tyréjy. Tokiy tyrimy istorija, jau skaiiuojama nuo XX a. vidurio, sarySium
su augancios ekonomikos i$Siikiais, kai pradéjo i8ryskéti socialiniai sluoksniai, taip daug ka nustumiant
1 vadinamuosius socialinius uzribius (Kaplan, 1986).

Ilgameciai socialinés rizikos asmeny tyrimai sukiiré nemazg $io tipo asmeny sampraty.
Zalimiené (2011) parodo socialinés rizikos asmeny tendencinga kategorizavima j tam tikras grupes,

XL

pvz: ,,socialiai remtinus®, , socialinés rizikos Seimas*“, , globotinius“, , ilgalaikius bedarbius
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Bitinas (2011) i socialing rizikg pazvelgia Siek tiek placiau, ir ne tik iSskiria visuomenés sluoksniy
individus, bet visuomengje vykstancius procesus, kuriuose atsidiir¢ Zmonés patiria socialing rizika.
Autorius isskiria socialinés rizikos riisis:

- senatvé, amzius pasalina zmogy i§ darbo rinkos, jis nebegali uzsidirbti tiek, kad uztikrinty sau
reikiama pragyvenimo lygj;

- nedarbingumas — kai zmogus i§ dalies arba visiSkai negali dirbti dél jvairiy priezasciy (liga,
aplinkos poveikis, kenksmingos salygos ir pan.).

- profesiné liga — tai teisiSkai reglamentuotas ligos nustatymas, kurig salygoja
netinkamos/kenksmingos darbo sglygos. Dél to, darbingo amziaus asmenys ne savo noru negali dirbti
apmokamo darbo, negali tokio rasti.

- motinystés atostogos — atostogy rasis, suteikiama biisimoms dirban¢ioms motinoms, kurioms
jstatymo nustatyta tvarka priklauso mokamos atostogos iki gimdymo ir po jo (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, 1992, 39 str.).

- mirtis — kada Seima netenka vienintelio arba pagrindinio §eimos maitintojo.

Bitinas (2011) socialing rizikg apibrézia ,kaip tikéting jvykj, nuo kurio padariniy yra
numatytos socialinés apsaugos priemonés. Braziené ir Pézaité (2004) socialing rizikg sieja su
gyvenimo aplinkybémis, kurios sukuria sglygas socialinei zmogaus atskirCiai atsirasti. UZsienio
literatiiroje atrandama panasi t.y. per procesus suformuota socialinés rizikos klasifikacija. Pavyzdziui,
Danny (1998) isskiria atitinkamas socialinés rizikos rasis, kurias galima papildyti jau Bitino
minétomis rasimis, tokiomis kaip liga, senatvé, nedarbas, traumos, patirtos darbo metu, Seimos
problemos, vaiky auginimas, invalidumas. Autorius taip pat linkes socialinés rizikos grupes
kategorizuoti j atstumtyjy, skurstan¢iyjy, visuomenés pasyvyjy grupes. Tokios grupéms jau yra per
sunku integruotis 1 visuomeng, todé¢l jiems biitina socialiné-teisiné pagalba.

Taigi matome, kad socialiné rizika néra analizuojama viena kaip tokia, ji gali buti tarsi
rezultatas visuomenéje vykstanéiy procesy, kartu gali biti priezastis, aplinkybé atsirasti neigiamiems
,faktams®. Mokslininkai Paveglio, Boyd, Carroll (2017) socialing rizikg aiSkina per reintegracija (ang.
resilience), socialinj pazeidziamumg (ang. social vulnerability) ir gebéjimg prisitaikyti (ang. adaptive
capacity). Pastarieji autoriai teigia, jog Sie trys aspektai tarpusavyje susije.

Socialinés rizikos ir socialinés atskirties sqveika. Socialiné rizika yra glaudziai susijusi Su
socialine atskirtimi (Kotkas ir Veitch, 2017). Pasak Misitino (2004) Zmonés j socialing atskirtj
pakliiina, kai pati visuomené¢ atsisako savo nariy, kurie kal¢jo, yra benamiai, narkomanai, sergantys
uzkreCiamomis ligomis. Atsisakoma arba nustumiama ] visuomenés paribius visi zmonés, kurie
neatitinka visuomenés standarty, normy, jprociy, nevysto socialiniy, ekonominiy santykiy.

Bendriausia prasme socialinés atskirties kriterijai gali susidéti i§ politiniy, socialiniy — ekonominiy bei
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kulttriniy — psichologiniy faktoriy. Atsizvelgiant j tai socialing atskirtj gali salygoti nemazai veiksniy.
Tikétina, kad jei, kuris nors vienas i$ kriterijy bus stabilus (pvz., Lietuva ir stabili demokratija, taciau
socialiné politika silpnai i§vystyta), Kiti kriterijai gali salygoti normalios visuomenés nariy sgveikos
nebuvimg ir socialinés rizikos vystymasi tarpe kai kuriy visuomenés nariy.

Be socialinés atskirties kriterijy dar yra skiriamos ir socialing atskirtj sukeliancios prieZastys.
Kalbant apie socialinés atskirties priezastis svarbu paminéti, kad socialiné atskirtis apima netinkamas
finansine prasme gyvenimo salygas, nedalyvavima visuomeniniame (politika, kultra, darbo ir verslo
santykiai) gyvenime. Socialinés atskirties priezastimi galima laikyti ir nesavanoriskg nutolimg nuo
sociumo vertybiy (Zaleskiené, 1998). Braziené ir GusCinskiené (2004) kaip dazniausias socialinés
atskirties priezastis jvardija skurda, nedarba, nepakankamg iSsilavinima ir nedalyvavimg socialiniame
gyvenime. Taip pat ilgalaikis nedarbas gali buti jvardytas kaip vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kuris
lemia socialing atskirtj. Tajtinaité (2000) pateikia kitokj poziiirj, jos manymu, j socialing atskirt] lemia
ne vien nedarbas ar gyvenimas zemiau skurdo ribos. Pasak jos, kai kurie Zzmonés tiesiog turi maziau
sugebéjimy ir galimybiy pakeisti jiems nepalankiai susiklos¢iusig padétj. Todél jiems reikia
visuomenés paramos, kitaip jie gali biiti pasmerkti likti socialin¢je atskirtyje visg laika. Socialinés
atskirties priezastys gali kilti ne tik i§ visuomenés, aplinkos, kurioje gyvena asmuo ar susiklos¢iusios
tam tikros situacijos. Neretai socialiné atskirtis gali bati sukelta pacio asmens elgesio, poziiirio, ar tam
tikry psichologiniy veiksniy, kuriems jtakos gali turéti tiek visuomené tiek pats asmuo. Tam pritaria ir
Katinaité, Kublickiené ir Sviklas (2007), iSskirdami socialinés atskirties asmenines ir visuomenines
priezastis. Taciau $ios priezastys néra viena nuo kitos atskirtos, nes daznais atvejas, kai visuomeniniai
veiksniai skatina atsirasti asmeninio pobudzio prieZastims. Analizuojant asmenines prieZastis,
reikSmingos tampa Zmogaus psichologinés savybeés, kai zmogus atsiriboja j visuomenés uzribj, nevysto
visavercio kulttrinio, ekonominio gyvenimo, galiausiai, toks zmogus atsiriboja nuo $eimos, artimos
aplinkos Zmoniy, draugy. Tuo tarpu visuomeninés priezastys, susijusios su sociumo nuostatomis, dél
jvairiy politiniy, istoriniy, kultiiriniy, socialiniy prieZasCiy atmesti jy normas neatitinkan¢iy grupiy
interesus. Si izoliaciné atmosfera sukelia nevisavertiskumo jausmus pries visa visuomene (Katinaité,
Kublickiené, Sliklas, 2007).

»Studijos, nagrinéjancios socialing integracija, daZniausiai naudoja socialinés atskirties
nebuvimg ar sumazéjimg kaip socialinés integracijos buvimo ar didéjimo pozymj* (Socialinés
integracijos paslaugy socialiai pazeidZiamy...., 2011). Matome, jog integracijos ir socialinés atskirties
kategorijos yra glaudziai susijusios. Sékminga individo integracija niekada nejvyks jei Siame procese
veiks nors vienas socialinés atskirties aspektas. Tuo paiu metu, socialinés atskirties sampratoje,

integracijos elementas yra vienas esminiy komponenty (Walker & Walker, 1997, p 8). Kitaip tariant,
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socialinés atskirties laipsnis nulemia individo integracijos galimybes | visuomeninj gyvenimg (Levitas,
et al., 2007, p. 75).

Poviliino (2001) teigimu socialing atskirti galima suprasti objektybiai ir subjektyviai.
Objektyvusis pozitiris koncentruojasi i socialines praktikas, skirtas sumazinti socialinés atskirties
plitimg. Taip pat akcentuojamos visuomeninés, universalios, bendros normos, pagal kurias galima
matuoti socialing atskirtj. Tuo tarpu subjektyvusi poziiiris mini simboliy reik§me¢ Zmoniy ir grupiy
tarpusavio komunikacijoje. Simboliais pagrjstas bendravimas padeda identifikuoti vienas ar Kkitas
grupes ir jy saveikg.

Percy-Smith (2000) iSskiria net septynias socialinés atskirties dimensijas: ekonoming
dimensija, kurig sudaro ilgalaikis nedarbas, pajamos bei skurdas, socialing dimensija, kur pabréZiama
benamysté, nusikalstamumas, nepritapimas, politing - politiniy teisiy stoka, susvetiméjimas,
pasitikéjimo stoka, kaimynyste, kuri siejama su socialine aplinka, asmening tai sveikatos sutrikimai,
Zemas iSsilavinimas, erdving, kur pabréZiama socialiai pazeidZiamy grupiy marginalizacija bei
socialiniai rySiai tam tikrose socialinése grupése. Katinaité, Kublickiené ir Sviklas (1995) isskiria
pagrindines priezastis, dél kuriy asmenys gali jaustis nesg visuomenés, kurioje gyvena, dalis. Tai
ekonominés, politinés, teisinés, socialinés, kultrinés bei psichologinés priezastys, kurios gali
paskatinti tam tikrus asmenis jausti socialing atskirtj.

Apzvelgus pagrindinius socialinés atskirties apibrézimus ir priezastis, dél ko asmenys patiria
socialine atskirt], pastebéta, kad vienareikSmio apibrézimo, kuris konkreciai jvardyty, kas yra socialiné
atskirtis ir dél ko ji atsiranda, néra. Paugamo (1996) teigia, kad yra sudétinga suformuluoti viena,
visapusiska socialinés atskirties apibrézimg. Tam pritaria ir Popay (2008) kuris pabrézia, kad atskirties
terminas yra labai sudétinga ir yra butina atkreipti démesj j jos jvairialypj pobuidj — jskaitant ir
objektyvius, ir subjektyvius elementus.

Katinaité (2007) socialing atskirtj vertina, kaip daugialypj reiskinj, susidedantj i§ sociumo,
asmeniniy savybiy. Zmonés, kurie nuolatos yra apsupti skurdo aplinkos ir nedalyvauja
visuomeniniame gyvenime, laikomi socialinés atskirties grupés Zzmonémis. Taciau socialiné rizika gali
biiti apibiidinama ir kaip marginaliniy arba ribiniy grupiy egzistavimas, todél autorés nuomoné
sutampa su Paugamo bei Popay iSreikStomis mintimis, kad socialinés rizikos sgvoka vartojama
nevienaprasmiskai.

Apibendrinant galima teigti, jog modernioje visuomenéje egzistuoja socialinés rizikos ir
Socialinés atskirties fenomenai. ISsiaiskinta, kad socialinés atskirties kaip fenomeno formavimasis yra
neisvengiamas bet kurioje Siuolaikinéje visuomenéje. Taigi, ir ekonomiskai stabilioje visuomenéje
formuojasi atskirties grupés. Siuo pagrindu ir atsiranda socialiniy problemy paveiktos socialinés

rizikos grupés, kurias apibréiti néra paprasta. [vertinant visus isskirtus sqvokos elementus ir
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veiksnius, kurie sqlygoja socialinés rizikos grupiy atsiradimgq, galima teigti, kad tai tokios grupés,
kurios susiduria su prastomis materialinémis gyvenimo sqlygomis, nesugebéjimu produktyviai

dalyvauti socialiniame, ekonominiame, politiniame, kultiriniame gyvenime.

1.2. Socialinés rizikos grupiuy formavimosi priezastys

Siandieninéje visuomenéje darbas, ekonomika ir socialiniai gyvenimo aspektai nepaprastai
keiCiasi. Susidariusi situacija privercia pazvelgti giliau j visas marginalines socialinés rizikos grupes ir
pazvelgti ] §] peréjima per sociologines teorijas ir interpretacijas, t.y. ieSkant socialinés rizikos grupiy
formavimosi priezasciy.

Socialiné nelygybé tai visuomenés grupiy socialinés padéties skirtumai, kurie dazniausiai yra
lemiami pajamy, iSsilavinimo, socialinés bei kultiirinés aplinkos. Pasak Juraités, Maciulskytés,
Mikutavi¢ienés (2007) ,,socialiné nelygybé - netolygus galimybiy, materialiniy atlygiy, privilegijy,
galios, prestizo ir jtakos pasiskirstymas tarp individy bei grupiy*.

Socialiné nelygybé lemia visuomenés sluoksniavimasi, socialing stratifikacijg. Stratifikacija
reiskia, jog kiekviena visuomené yra apibrézta kaip tam tikra rangy sistema. Tiksliau stratifikacijos
apibrézimg paaiSkina Pruskus (2004), ,,socialiniy padéciy hierarchija, kuri rodo nelygy turto, galios ir
prestizo pasiskirstymg visuomenéje, ir kurios déka $i nelygi padétis perduodama i kartos j kartg“ (p.
50). Nelygyb¢ yra aiSkinama kaip universalus socialinés sandaros bruozas. Brazienés (2005) teigimu
socialiné stratifikacija — tai sociologijos moksle zinoma visuomenés struktiiros analizés prieiga,
visuomen¢ traktuojanti kaip sistemg, pagal kurig individai visuomenéje yra ranguojami j tam tikras
kategorijas. Stratos — tai skirtingos visuomenéje egzistuojancios grupés, kurios yra iSskirtos dél
skirtingy savybiy ir uZima visuomenéje skirtingas hierarchines pozicijas. Savybés, dél kuriy individai
priklauso vienai ar kitai stratai, kitaip gali buti jvardijamos kaip ,,gyvenimo galimybés“. Todél galima
sakyti, jog individy socialiniai ryS$iai su kitais individais, kartu su ekonominiu ir kulttriniu kapitalu,
visuomenéje jaunam zmogui sukuria didele stratifikacija norimam statusui pasiekti.

Socialin¢ nelygybé tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse yra opi problema, apie kurig yra keliama
daug klausimy bei atliekama tyrimy, kuriais siekiama mazinti socialing nelygybe tarp visuomeneés
nariy, taip siekiant iSsaugoti gerovés valstybe. Tarp visuomenés nariy vyrauja naturaliis skirtumai,
kurie yra neiSvengiami, taCiau Siuos skirtumus jtakoja ne pats asmuo, tai priklauso nuo visuomenés,
kurioje asmuo gyvena. Socialiné nelygybe taip pat gali buti apibréZiama kaip nevienodas galimybiy,
materialiniy iStekliy, privilegijy, galios, valdzios ir jtakos pasiskirtsymas tarp atskiry visuomenés
grupiy bei asmeny. Sio fenomeno raiska Lietuvoje yra akivaizdi - visuomené yra susiskirs¢iusi j
socialines grupes, vienos i$ jy yra dominuojancios visuomeniniame gyvenime, jos turi didesne jtaka

visuomenés gerovei bei raidai, kitos yra atitrikusios, nutolusios nuo visuomeninio gyvenimo yra
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pastebima socialiné atskirtis. Nepaisant to, kad susiskirstymas j klases buvo pastebimas jau gilioje
senovéje, taciau skirtingos socialinés grupés yra aiskiai iSskiriamos ir $iy laiky Lietuvoje. Remiantis
moksliniais straipsniais bei tyrimais yra iSskiriamos visuomenéje jsitvirtinusios grupés: tapatybés,
kuriai priskiriami etniniy mazumy grupiy ir kitos rasés asmenys, kalbos grupés, tai asmenys, kalbantys
kita gimtaja kalba, bet nemokantys lietuviy kalbos, socialinés padéties, statuso grupés, tikéjimo ir
seksualinés orientacijos grupés (Beresneviciuté, Leoncikas 2009).

Taciau pati opiausia problema yra jzvelgiama kalbant apie socialines grupes bei nelygybe tarp
visuomenés nariy. Kaip teigia Lazutka (2003) socialiné nelygybé tai tam tikras visuomeneés
pasiskirstymas ] turinCius individus ir neturinCius individus. Socialiné nelygybé tarp skirtingy
visuomenés sluoksniy gali reiktStis per gana jprastus ir visuotinai pripaZjstamus veiksnius, tokius kaip
pajamy nelygybé. Tai yra bene dazniausiai minima skurdo priezastis. Wright (2000) teigia, kad pajamy
nelygybé sukelia visuomenéje jvairias socialines problemas, generuoja nelygias galimybes
ateinancioms kartoms, kelia laisvés veikti apribojimus bei autonomijos problemas, per pajamy
nelygybe reiskiasi tiesiogine socialiné nelygybé visuomengje.

Socialiné nelygybé, socialinés rizikos asmeny integracijos | darbo rinka, procese yra opi
problema, nes anot Juraités, Maciulskytés, Mikutavicienés (2007) socialiné nelygybé yra nevienodai
pasiskirsCiusios galimybés tarp skirtingy asmeny grupiy. D¢l Sios priezasties, socialinés rizikos grupéje
esantiems asmenims yra sudétingiau integruotis j darbo rinkg, nes yra jau¢iama socialiné nelygybé tarp
Sios asmeny grupes ir likusios visuomenés. Socialiné rizika, kaip teigia Pézaité ir Braziené (2004)
jvairios visuomenéje esancios aplinkybés, kurios spartina socialinés atskirties atsiradimg ir
formavimasi. O socialinés rizikos asmuo, pasak Kondrotaités (2006) dé¢l tam tikry, susiklos¢iusiy
aplinkybiy, negali tinkamai atlikti savo funkcijy, susiduria su jvairiomis krizémis, alkoholizmu,
priklausomybémis ir motyvacijos stoka. Visos §ios priezastys yra trukdis integracijai | darbo rinkg ir
didina socialing nelygybe tarp socialinés rizikos grupéje esanciy asmeny ir likusios visuomenes.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiné nelygybé yra vienas is veiksniy prisidedanciy prie
socialinés rizikos grupiy atsiradimo. Pats Zodis nelygybé parodo, kad tai, kazkas tarp kazko nelygu.
Atlikus moksliniy Saltiniy analize, pastebéta, kad tas kazkas gali biiti tokie dalykai kaip: galimybeés,
materialinis atlygis, iSsilavinimas, privilegijos, galia, prestizas, jtaka. Visa tai socialinés nelygybés
atveju gali biiti nelygiai pasiskirste tiek tarp atskiry individy, tiek tarp grupiy. Galima daryti prielaidg,
kad socialiné nelygybé, kaip socialinés rizikos grupiy formavimosi prieZastis, taip pat tiesiogiai veikia
Sios visuomenés nariy grupés galimybes integruOtis j darbo rinkq.

Kitas socialinés atskirties procesas yra skurdas. Valackienés (2003) teigimu, skurdas mazina
ir riboja galimybes jgyti iSsilavinimg ar paklausig profesija, tuo skatindamas nedarbo didéjima. Taikant

Sig jzvalga galima manyti, kad skurdas gali sukelti labai daug neigiamiy pasekmiy individui. Menkas
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iSsilavinimas, zemas pragyvenimo lygis ir ne retai Siuos procesus lydinti socialiné atskirtis, yra
priezastis ne tik socialinés rizikos grupiy formavimuisi, bet ir jy galimybiy integruotis j darbo rinka
mazeéjimui.

Antroje XVIII amziuje puséje buvo pradétos mokslininky diskusijos susijusios su skurdu ir
Sio termino sampratos kaita, kuri truko ilgau nei visg amziy. Visy pirma skurdas buvo suprastas kaip
materialiniy pajamy stygius tam, kad bty galima uztikrinti pragyvenima ir iSlaikyti asmenines fizines
jegas. Siuo metu dauguma autoriy apibrézia skurda kaip atskirtj nuo minimaliy socialiniy gyvenimo
standarty dél iStekliy nepakankamumo (Whelan, Layte, Maitre, 2002). Skurdas taip pat yra bitiny
socialiniy poreikiy atotriikis (Bradshaw, Finch, 2003). Skurdas yra vertinamas ne tik kalbant apie
ekonomikos/materialinj nepritekliy, bet taip pat, kaip ir gerovés valstybés nebuvimg (Bastos, Casacab,
Nunesc, 2009).

Socialinés apsaugos terminy zodynas (2003) pateikia gan platy skurdo apibrézimg. Skurdas
jvardijamas, kaip zmogaus buklé, kai jam triksta paciy reikalingiausiy materialiniy ir socialiniy
iStekliy net ir paciame zemiausiame pragyvenimo lygyje.

2000 metais parengta Skurdo mazinimo strategija, ko pasekoje iSleista Skurdo mazinimo
strategijos jgyvendinimo programa. Lietuvos Skurdo mazinimo strategija (2000) (toliau Strategija)
skurdo bukle smulkiau detalizuoja,- jtraukiamas ,,alkis, pastogés neturéjimas, sveikatos ir ugdymo
paslaugy neprieinamumas, nedarbas, neiprusimas, ateities baimé, Zmogiskumo praradimas.“ Sioje
Strategijoje toliau jvardijamos ir skurdo pasekmés: apribota zmogui normaliai dalyvauti tinkamai
(sveikata, ugdymas, darbo santykiai ir pan.) gyvenime. Skurstantieji jvardijami, kaip asmenys su
menkomis pajamomis ir kitais iStekliais, kas apriboja galimybes | normalius visuomeninius gyvenimo
standartus (LR Skurdo mazinimo strategija, 2000).

Barciukiené (2007) isskiria keleta skurdo veiksniy: bedarbysté, mazi namy Seimy biudzetai,
menkas i§simokslinimas, prastos gyvenimo salygos, informacijos trikumas. Taciau ¢ia nevienintelés
skurdo priezastys. Autoriai Lazutka, Gruzevskiu, Kondratiene ir kt. (2014) pateikia tam tikrg skurdo
priezasCiy aiSkinimg. Mokslininkai gilindamiesi j skurdo Saltinius, teigia, kad skurdas gali biti
patologinis ir struktirinis. Patologinis skurdas kyla i§ asmens elgsenos ir bruozy, kai skurdas atsiranda
dél netinkamo Zmogaus elgesio. Patologiniy skurdo priezas¢iy aiskinimas dar galimas per skirtingus

pozitrius: individualistinj, Seimyninj bei subkultiirinj (Zr. 1 pav.).
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Skurdo priezaséiy
aiskinimai
| | l

Individualistini . Seimyninis poZiaris

ndividualistinis poZiaris . _ e e

Kusiai irink P. tam tikr -- perduodant vienos kartos Sub-kultaru poZiaris
— VY. . i 1-itas 1 3. PR .

ii:nfirrr:i)a:‘rlil?émn custas tam kg etinkama elgesj kitai kartai; - skurstantigji "i¥moksta" biiti

£ . . h . .. - skurdas tampa paveldimu; kitokiais ir "prisitaiko” prie
-netinkamai apsisprendusiais ’ skurdo.
svarbiais savo gyvenimo klausimais - sukuriama "skurdo kultiira”

1 pav. Skurdo priezastys patologiniy veiksniy pagrindu

Saltinis: sudaryta darbo autoreés, remiantis Lazutka, Gruzevskiu, Kondratiene ir kt. (2014)

Kitas pozitris j skurdo Saltinius - struktirinis, kuris skurdo priezaséiy ieSko pacioje
visuomen¢je. Pastarieji mokslinininkai velgi atitinkamai iSskiria tris priezas¢iy grupes per Sio pozitirio

prizme (zr. 2 pav.)

Skurdo prieZasciu
aiSkinimai

Klasikinis poZifiris Nelygybés aspektas
- . _dali_es imc_)niq WViesuyju tarnybu aspektas - pajamu, lyé&iu, rasiu nelygybé
marginalizavimu ekonominés apriboja dalies gyventoju
lgamybos procese. igalimybes, padidina nesékmiu
rizika.

- viefosios institucijos patirial
nesékmes, tokios veiklos
rezultatas yra nepakankama,
pagalba nepajégiems savimi
pasirupinti Zmonéms .

2 pav. Skurdo priezastys struktiiriniy veiksniy pagrindu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lazutka, Gruzevskiu, Kondratiene ir kt. (2014)
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Atsizvelgiant | pateiktas skurdo priezastis galima teigti, jog skurda galima suvokti kaip
daugialypi, pasireiskiantj jvairiais pavidalais. Atsizvelgiant j tai ir kovos su skurdu priemonés turi biiti
kompleksinés.

Mokslingje literattiroje aptinkama ir kity skurdo priezaséiy teorijy ir kiekviena jy numato
savitas strategijas. KerSiené (2011) isskiria Sias skurdo priezas¢iy teorijas:

- Skurda gali sukelti individo asmeniniai trikumai.

- Skurda gali sukelti tam tikri su kulttira susije jsitikinimai.

- Skurdg gali sukelti ekonominés bei politin€s ir socialinés priezastys.

- Skurda gali sukelti geografiniai skirtumai.

- Skurda gali sukelti jvairios priklausomybés.

Pasaulio bankas apibtidino skurdg kaip bejégiSkumg ir nepakankamg funkcionavimo laisve.
Skurdas suprantamas kaip nesugeb¢jimas pasiekti minimaliy gyvenimo standarty (Overwiew:
Understanding, measuring and overcoming poverty, 2009). Jungtinés Tautos apibrézé skurdg daug
placiau nei tiesiog pajamy stygius. Tvirtinama, kad ] skurdo aspektus reikia zitiréti per Zmogaus teisiy
definicijas. Toks suvokimas suteikia deramg démesj j kritinj Zmogaus pazeidziamumo ir subjektyvy
zmogaus orumo praradimg skurdo akivaizdoje. Skurdas tai praradimas ne tik iStekliy, bet ir galimybiy,
pasirinkimy, saugumo, jégos, reikalinga tinkamam gyvenimo lygiui ir kitoms pagrindinéms
pilietinéms, kultiirinéms, ekonominéms, politinéms ir socialinéms teiséms uzgarantuoti (Townson,
2009).

Skurdo bikle galima jvertinti tokiais skurdo matavimo rodikliais kaip minimalus gyvenimo ir
skurdo lygis, taip pat skurdo gylis. Mokslinéje literatiiroje galima rasti du pagrindinius skurdo
matavimo rodiklius: skurdo gylis ir lygis. Sileika ir Zabarauskaité (2006) skurdo lygj apibtidina kaip
asmeny, kuriy pajamos ir i§laidos yra mazesnés, negu yra apskaiciuotos pagal tam tikrg metoda skurdo
ribos. Skurdo gylis autoriaus teigimu yra Zemiau skurdo ribos gyvenanéiy asmeny i§laidy nukrypimai
nuo skurdo ribos. Tuo tarpu skurdo gylis atskleidzia vidutines skurstan¢iy asmeny pajamas, kurios yra
Zemesnés uz nustatytas skurdo ribas. Siekiant nustatyti skurdo ribg yra analizuojami skirtingas
pajamas gaunantys namy ukiai.

Remiantis Sileika ir BlaZiene (2000), Siuolaikinéje mokslingje literatiiroje daZniausiai
i§skiriamos dvi skurdo ribos: absoliutus skurdas bei santykinis skurdas. Absoliutus skurdas — tai
skurdo riba, kuri apskai¢iuojama, remiantis minimaliais asmeninio vartojimo normatyvais. Ja galime
suprasti kaip tam tikrg ribinj pajamy dydj, garantuojantj individui arba individy grupei minimaly
socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygj atitinkamoje visuomenéje. Numatytas pajamy dydis
turéty tenkinti tiek fiziologinius (maistas), tiek tkinius, buities (higienos, drabuziy, sanitarijos,

transporto), tiek Svietimo bei kultiiros paslaugy poreikius. Santykinis skurdas — tai skurdo suvokimo
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budas, kai prie skurstanciyjy priskiriami individai, kuriy gyvenimo lygis bei asmeninés pajamos yra
zemiau vidutinio valstybéje nustatyto pajamy lygio.

Zabarauskaité savo daktaro disertacjoje (2008) santyking skurdo ribg apibrézia kaip pajamy ar
vartojimo i$laidy dydj, nustatyta santykyje su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje. Pagal santykine skurdo
ribg skurstanciais yra laikomi asmenys, kuriy pajamos ar vartojimo islaidos yra gerokai mazesnés nei
vidutinés Salyje. Santykiné skurdo riba paprastai nustatoma kaip gyventojy pajamy ar vartojimo islaidy
medianos ar aritmetinio vidurkio procentiné dalis. Autorés nuomone, Kai yra tinkamos aplinkybés t.y.
galimybés ir duomenys, geriausiai skurdg pamatuoti tiek absoliucia, tiek santykine prasme. Gautais
rezultatais jau galima paskaiciuoti skurdo matavimo rodiklius. Gauti rezultaty rodikliai demonstruoja
jvairias skurdo dimensijas visuomenéje. Absoliutaus skurdo matavimas rodo, kiek visuomenés nariy
neuzdirba minimaliy pajamy, bitiniausiy poreikiy patenkinimui. Santykiniai skurdo matavimo
rodikliai parodo gyventojus, kuriy pragyvenimas yra stipriai Zemensinis nei vidutinis gyvenimo lygis
valstybéje.

Apibendrinant, galima teigti, kas skurdas yra socialiné problema susijusi su Zmogaus
individualiu gyvenimu. Skurdas vaidina svarby vaidmenj kalbant apie socialine nelygybe bei socialing
rizikq. Dazniausiai skurdo aukomis tampa socialinés rizikos asmenys tiek dél savo ekonominés,
finansinés padéties, tiek dél pacio socialinio statuso. Socialiné rizika bei skurdas yra dvi neatsiejamos
viena nuo kitos sqvokos, nes skurdas dazZniausiai biina viena pagrindiniy socialinés atskirties bei
rizikos priezasciy, o tam daugiausiai jtakos turi Siy asmeny nedarbas, sudétinga jy integracija j darbo
rinkq.

Analizuojant socialinés rizikos temg reikSminga aptarti ir Salies socialinés apsaugos
vaidmenj, siekiant uztikrinti gerove visuomeng¢je. Pasak Zylio (2015) ,, <...> svarbi socialinés atskirties
ir jtraukties klausimus lemianti veiké¢ja modernioje visuomenéje iSlicka valstybe, gerovés sistemos
grandys ir jos vykdoma socialiné politika®.

Socialiné apsauga, siekiant sumazinti socialing atskirtj, gali veikti per jtvirtintas jvairiy
socialinés apsaugos priemoniy jstatymines garantijas. Pavyzdziui, ,teisiné¢ Salies bazé reglamentuoja
pagrindines socialinés apsaugos garantijas (pensijy, socialinés paramos, darbo rinkos iSmoky ir
paslaugy), skiriamas démesys lygiy galimybiy, nediskriminavimo, asmens motyvavimo ir traukimo
sprendimy priémima ir kt.* (Strategija, 2014).

Bagdanavicius (2005) apibrézdamas socialing apsauga, konstruoja ja per valstybiniy jstaigy,
jvairiy kryptingy veiksniy ir apsaugos priemoniy sistema, kuri privalo uZztikrinti visuomenés nariy
socialin] sauguma, pagal tam tikrus kriterijus: gerinti demografinius, uzimtumo rodiklius, riipintis

tinkamu ir kokybisku gyvenimu, parfipinti gyvenamuosius bustus, garantuoti sveikatos priezitrg ir
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prieinamuma, kultiriniy vertybiy, veikly sklaida, saugaus gyvenimo garantijas. Kiekvienos valstybés
socialinés politikos samprata skirtinga, jtraukianti skirtingus dalykus.

Socialiné¢ apsauga yra labai svarbus aspektas, kalbant apie visuomenés gerove, mazinamag
skurdo bei socialinés atskirties lygj. Tam pritaria ir Lazutka (2001), kuris teigia, jog socialiné apsauga
yra politikos priemoné, kuri padeda apsaugoti visuomenés narius jvairiomis gyvenimo situacijomis,
kuomet asmenims kyla pavojus, kuris yra susijes su pragyvenimu. Anot Dromantienés (2004) socialiné
apsauga yra vienas esminiy elementy kuriant gerovés valstybe, nes gerové Salyje priklauso nuo
tinkamo socialinés apsaugos uztikrinimo. Pasak Massimo ir Ugo (2002) socialinés apsaugos tikslas
yra saugoti gyventojus nuo su socialine rizika susijusiy pasekmiy. Kadangi vienas i§ pagrindiniy
pragyvenimo S$altiniy visuomenei yra darbas ir i§ jo gaunamos pajamos, nepaisant to visuomenéje yra
asmeny, kurie ne visuomet gali dalyvauti darbo rinkoje dél skirtingy priezas¢iy, tai dazniausiai buna
socialing rizikg patiriantys asmenys, kurie daznai patenka ] socialing atskirt], marginalizacijg. Todél
kad buty galima garantuoti $iy visuomenés nariy gerg gyvenimo lygj, Siais asmenimis ripinasi
valstybé. Dél to yra kuriama visa socialinés apsaugos sistema, kurios tikslas yra perskirstyti pajamas
tarp dirbanéiyjy ir neirbanciyjy. Kaip teigia Guogis (20007) socialiné apsauga— valstybés nustatytos
priemonés, kurios padeda suteikti pragyvenimui reikalingas 1éSas bei jvairias paslaugas visuomeneés
nariams, negalintiems dél jvairiy prieZasCiy apsirtpinti darbinémis pajamomis.

Bitinas ir Bitaitis (2014) kaip pagrindinj socialiniy paslaugy tikslg iSskiria galimybe
asmenims susigrazinti gebéjima rapintis savimi tam, kad asmenys galéty pasijausti pilnaverciais
visuomenés nariais, tada, kada asmuo negali to uztikrinti pats savo jégomis. Socialinés paslaugos ir jy
vykdymas organizuojamas atsizvelgiant j zmoniy poreikius. Tie patys autoriai, pagrindiniu piniginés
paramos tikslu, jvardija minimalaus pragyvenimo standarto uZztikrinimg gyventojams. Pasak Tartilio
(2005) socialiné parama yra teikiama siekiant sudaryti bent pacias reikalingiausias pragyvenimo
salygas tai visuomenes daliai, kuriai darbo, socialinio draudimo bei kitos pajamos dél suprantamy ir
nuo paciy asmeny nepriklausanciy aplinkybiy yra nepakankamos, kad biity galima bent minimaliai
pasiriipinti savimi. Tuo tarpu Lazutka (2001) teigia, jog socialiné parama yra visuomenés teikiama
parama, kuomet yra naudojamos skirtingos priemonés, siekiant uzkirsti kelia ekonominéms bei
socialinéms nelaiméms.

Apibendrinant socialiné apsaugos poskyri, galima daryti prielaidg, kad valstybés veikla per
socialing apsauga, tai ieSkojimas kompromiso tarp socialinés gerovés poreikio ir kontrolés
mechanizmo. Esant neefektyviai socialinei politikai, socialinés jtampos ir marginalizacijos/atskirties
procesai paastréja. Daznai nusivylus socialine apsauga, suvokiama, kad gyvenimo nesklandumus

galima spresti tik pasitelkiant individualius veiksmus.
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Apzvelgus pagrindines, socialinés rizikos formavimo priezastis, galima isskirti tris, esminius
procesus, kurie formuoja socialinés rizikos grupiy atsiradimq: socialiné nelygybé, skurdas ir socialiné
apsauga. Socialiné nelygybé ir skurdas apima daug daugiau, nei blogas materialines sqlygas, tai yra
asmens nesugebéjimas efektyviai ir tinkamai dalyvauti ekonominiame, politiniame ir socialiniame
gyvenime, kas isSaukia socialinés rizikos grupiy formavimgsi. Socialiné nelygybé, skurdas tarp
skirtingy visuomenés grupiy, paskatina neigiamq visuomenés nariy poziiirj j socialing rizikq, todél Si
asmeny grupé daznai yra atskiriama nuo visuomenés, jai néra suteikiama vienody galimybiy

integruotis j darbo rinkq.

1.3. Socialinés rizikos asmeny integracija i darbo rinkg

Siekiant suprasti vykstancius visuomenéje reiskinius, kurie jtakoja jsidarbinimo galimybes,
bitina aptarti svarbiausius darbo rinkos aspektus. Pasak JovaiSos (2007) darbo rinka yra santykis tarp
asmeny, kurie siekia parduoti, savo kaip darbuotojy, paslaugas ir asmeny, kurie atstovauja darbdaviy
puse ir nori pirkti parduodamas paslaugas. Panasiai darbo rinkg apibiidina ir Lauzackas (2005), kuris ja
apibiidina kaip darbo viety paklausos bei pasiiilos ir santykiy tarp jy visuma. Pasak uzsienio autoriy
Lenz, Peterson (2000) darbo rinka yra asmeny, kurie tarpusavy konkuruoja dél darbo, bei darbdaviy,
kurie konkuruoja dél darbuotojy, sgveikos visuma. Martinkus ir Savanevi¢iené (1996) akcentuoja, kad
darbo rinkg jtakoja ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Pocius (1999) darbo rinkg struktiirizuoja j kelis
struktiirinius lygius:

- Pirmasis struktirinis lygis, apimantis pagrinding darbo rinkg yra apdrausti dirbantys
asmenys bei darbo birZose uzsiregistrave bedarbiali.
- Antrasis darbo rinkos struktarinis lygis yra asmenys, kuriais laikomi neapdrausti dirbantys
asmenys bei asmenys, kurie save jvardija bedarbiais, tatiau néra uzsiregistrave darbo birzoje.
- Treciasis darbo rinkos struktirinis lygis yra asmenys, kurie uzsiima nattraliniu tkiu, tai
asmenys, kurie uzsiima Zzemés tkiu dél savo interesy o ne prekybos.

Pasak Barciukienés (2007) darbas identifikuoja zmogaus esminius poreikius, gebéjimus bei
padeda atskleisti asmens ekonominj, socialinj statusg. Anot Ciuzo (2004) nedarbas yra viena i3
esminiy nepritekliaus prieZas¢iy. Nepriteklius daznai blina viena pirmyjy prieZas¢iy, kuri paskatina
zmones elgtis ne pagal socialines normas, kas jtakoja jy jtrauktj j socialinés rizikos grupes. Taigi, yra
pastebima tendencija, kad nedarbas paskatina jtrauktj j socialinés rizikos grupes, taciau tuo paciu ir
buvimas socialinés rizikos grupéje yra klititis galimybei sékmingai integruotis j darbo rinka, nes
jauciama socialiné atskirtis ir visuomenés suformuotas poziiiris j §ig asmeny grupg, stabdo jy s¢kminga

integracija ] darbo rinka. Kaip teigia Matulionis (2003) bedarbysté yra visuomenés reiSkinys, kada
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darbingas asmuo nori dirbti, ta¢iau negauna ar negali gauti tinkamo darbo bei kada $i problema pakyla
iki kritinés ribos ir jau yra laikoma visos visuomenés problema, kuri daznai paskatina asmenis elgtis ne
pagal nustatytas normas. Dél Sios priezasties, kaip vieng i§ pagrindiniy socialinés rizikos grupiy
problemy Siomis dienomis galima laikyti nedarbg. Apzvelgus autoriy mintis, galima daryti jzvalga, kad
nedarbas formuoja asmenims socialinj statusa, Siuo atveju socialinés rizikos, kuris pats tampa klititimi
asmeny integracijai j darbo rinka, dél iSsiskiriancio poziiirio j darba, menkos motyvacijos ar socialiniy
1gidziy trikumo.

Nedarbas yra vienas i$ socialiniy reiskiny, kuomet dalis visuomenés nariy nori bet gali dirbti,
nes neranda ar neturi darbo (Bagdanavi¢ius 1999). Sis reiskinys, socialinés rizikos grupéje esantiems ir
uz miesto riby gyvenantiems asmenims, formuoja dar didesne socialing atskirt; bei galimybiy
integruotis | darbo rinkg maz¢jima, ne tik dél visuomeniniy reiskiniy ir kliti¢iy, taciau ir deél pacio
asmens poziirio j jo galimybes, socialinj gyvenimg, nes nedarbas mazina asmens socialing raidg bei
stabdo galimybes ir didina izoliacijg nuo visuomenés, kas tik didina atotruikj sékmingai integruotis j
darbo rinkg. Sudétinga integracija j darbo rinkg skaudziai paliecia socialinés rizikos asmeny pragyve-
nimo lygj. Pasak Tartilo (2005) nedarbas yra socialiné rizika, kuri suteikia galimybe gauti bedarbio
pasalpag tada, kuomet darbo neatsiradimas/negavimas néra priklausomas nuo individualiy asmens
pasirinkimy. Nepaisant to, socialinés rizikos grup€je esantiems Zmonéms §i galimybé daznai tampa
priezastimi nutraukti darbo paieskas, nes socialiné parama tampa pagrindiniu, $ios asmeny grupés,
pragyvenimo S$altiniu. Pastebima, kad tuo atveju, kai nedarbo terminas uzsitgsia, Seimyninés
aplinkybés tampa jtemptos, socialiné Seimy atskirtis tampa vis blogesné ir neigiamai veikia santykius
Seimoje, vaiko vystymasi, poreikiy tenkinimas tampa minimalus (BukSnyté-Marmiené, Vaitktiniené,
2012). Ilgalaikis nedarbas turi neigiama poveikj Zmonéms ir visuomenei, nes tai gali sukelti esmines
gyvenimo pasikeitimo nuostatas.

Tartilas (2005) iSskiria tris nedarbo rusis:

- laikinas nedarbingumas, kuris gali atsirasti natiraliai, kai Zzmogus ieS§ko darbo. Yra daug
priezasCiy, kodél Zzmonés iesko naujo darbo (baigti mokslai, pasibaigusi darbo sutartis, pasikeitusi
situacija Seimoje, karjera ir t.t.). Kadangi $is nedarbas atsiranda natiiraliai darbo rinkos santykiuose, jis
dar gali biiti jvardijamas ,,apyvartiniu®.

- Struktirinis nedarbingumas - laikingjj nedarba atskirti nuo struktiirinio yra sudétinga.
Pagrindinis skirtumas tas, kad laikingjam nedarbingumui priklauso zmonés, kurie jau yra su tam tikrais
darbo jgiidziais, kuriuos jau gali panaudoti darbinéjé veikloje. O ,struktiiriniai“ bedarbiai neturi
reikiamy gebéjimy biisimam darbui, jiems gali prireikti keisti darba, gyvenamaja vieta ir panasiai. Si

nedarbo riisis gali uzsitesti ilgiau nei laikinasis nedarbas.
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- Ciklinis nedarbingumas — §i nedarbo risis yra tiesiogiai susijusi su ekonomikos ciklu, t.y.
pakilimais ir nuosmikiais. Tai jei ekonominé situacija Salyje yra gera, atitinkamai ciklinio nedarbo
sumazgja.

Darbo rinka ir nedarbas yra tiesiogiai siejamas su socialine atskirtimi bei socialine rizika.
Pasak Dahrendorf (1996) nedarbas yra vienas i§ esminiy kintamyjy, kuris lemia bendrg asmens
situacija ir socialing padétj visuomenéje. Sis reiskinys jtakoja socialines problemas, tokias kaip apatija,
negebéjima pasitikéti socialine aplinka bei paciu savimi, jvairias priklausomybes bei nusikalstamumo
augimg. Nedarbas paZeidZia asmens savigarbg, trikdo nusistovéjusig gyvenimo ruting bei privercia
juos tapti priklausomais nuo pasalpy. Tam pritaria ir Gruzevskis (2002), kuris teigia, kad vienas i$
pagrindiniy veiksniy, kuris asmenims, kurie netenka darbo, sukelia stresa, yra neZinia bei
neuZztikrintumo jausmas del savo darbinés ir profesinés ateities bei baime prarasti socialinius rySius.
Nedarbas asmenims gali sukelti saves vertinimo bei pasitikéjimo savimi krizg. [vairiy tyrimy
duomenys atskleidzia, kad dé¢l nedarbo kylancios psichologinés problemos yra didesnés tuomet, kada
asmuo turi mazesnius socialinius iSteklius, tokius kaip iSsilavinimas, socialiniai ryS$iai, santykiai su
Seimos nariais bei socialine aplinka. Dar vienas nedarbo poveikis, kuris pasireiSkia per asmens
psichologija, yra géda d¢l susiklosCiusios situacijos, nepasitikéjimas savimi, beprasmybés jausmas bei
nuolatiniai priekaistai sau. Socialinés rizikos grupiy bei nedarbo sgsaja yra ta, kad nedarbas yra
socialinés atskirties atsiradimo priezastis. Asmuo, kuriam nepavyksta susirasti darbo tampa
pazeidziamesnis materialine bei dvasine prasme. Kuomet asmuo negali uztikrinti sau ir savo Seimai
labiausiai reikalingy pragyvenimo salygy, pradeda keisis gyvenimo aplinkybés, asmuo daznai
atsiriboja nuo visuomeninio gyvenimo, jaucia psichologine jtampa, kas daznai paskatina alkoholizma,
ko pasekoje iSkyla dar didesnés su socializacija susijusios problemos. D¢l visy $iy priezas¢iy galime
teigti, kad darbas yra neatsiejama asmens kaip visuomenés veikéjo, dalis, tai yra jo pagrindinis pajamy
Saltinis, padedantis uztikrinti tam tikrg pragyvenimo lygi, kas padeda asmeniui jaustis finansiSkai
saugiam, taip pat darbas padeda asmeniui jprasminti savo gyvenima bei savirealizuotis. Ne maza dalis
autoriy savo moksliniuose darbuose kalba apie darbo svarbg asmens bei visos visuomenés gyvenime
(Daugéla, 2004; Juodraitis, 2001; MaliSauskaité, Vrubliauskaite, 2004; Sutton, 1999 ir kt.).

Isnagrinéjus pagrindinius darbo rinkos bei nedarbo apibréZimus ir ieSkant sgsajy tarp
nedarbo ir socialinés rizikos, pastebime, kad Sie du veiksniai tarpusavyje yra glaudzZiai susije ir
tiesiogiai jtakoja vienas kitg, nes nedarbas trukdo Zmogaus socialinei raidai, stabdo galimybes ir ak-
tyvumg, didina izoliacijg nuo visuomenés, kas daznai veda j socialing atskirtj. Nedirbantis zmogus

daznai praranda pasitikéjimq savimi, negali sau uZtikrinti pagrindiniy poreikiy, patiria skurdg,
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susiduria su psichologinémis problemomis. Taigi galime daryti iSvadg, kad darbo netekimas yra

traktuojamas kaip vienas is socialinés rizikos veiksniy
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2. SOCIALINES RIZIKOS ASMENU INTEGRACIJA ] DARBO RINKA
LIETUVOS SOCIALINES POLITIKOS KONTEKSTE

Siame skyriuje yra apzvelgiamas socialinés politikos apibrézimas, socialinés rizikos
asmeny integracijos j darbo rinkg teisinis reglamentavimas. Pateikiami pagrindiniai statistiniai
rodikliai, tokie kaip skurdo rizikos lygis, nedarbo lygis, bedarbiy skaiius.

2.1. Socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinka teisinis reglamentavimas

Socialiné rizikos grupiy socialinis saugumas, ramyb¢ dél ateities, stabilumas didzia dalimi yra
salygojamas nuo Salies pasirinktos socialinés geroves politikos kryp€iy, principy ir priemonty, skirty
socialiniy poreikiy patenkinimui. Profesionali pagalba yra integruota ir sudétinga socialinés ir
socialinés pedagoginés, psicgologinés pagalbos sistemos dalis, sunkiose gyvenimo situacijose
socialinés rizikos grupéms. Si parama yra iSreik§ta per socialiniy paslaugy teikima, jstatymy ir
strategijy rengimg, tarpinstitucinj bendradarbiavimg siekiant atstatyti rizikos grupiy funkcionaluma.
Jog socialinés politikos priemoniy kompleksiSumas yra viena i$ reik§Smingiausiy Siuolaikiniy pagalbos
priemoniy socialinés rizikos grupéms sutinka ir mokslininkai Ayala-Nunes, Nunes, Lemos (2016);
Zakirova, Gaysina, Raykova (2015).

Socialiné politika yra labai svarbi vieSosios politikos sritis, kurioje siekiama spresti
klausimus, kurie yra susije su visuomenés gerove, zmoniy poreikiy tenkinimu, socialine apsauga bei
gyvenimo kokybe. Pasak Vaidelytés (2007) socialiné politika teoriSkai gali biiti vadinama kaip
valstybés instrumentas, kuris padeda uztikrinti ir puoseléti gerove visuomenéje, atkreipiant didelj
démesj | zmogaus teises bei poreikius. Davulio (2012) nuomone socialiné politika yra teisiniy,
ckonominiy bei organizaciniy priemoniy visuma, Kuri yra skiriama apginti visuomenés nariy
saugumui, siekiant sudaryti tinkamas sglygas dirbti bei tuo paciu suteikti paramg asmenims, kuriems
jos reikia dél nuo jy nepriklausanciy aplinkybiy. Apie socialing politika, kaip lygybés tarp visuomenes
nariy uztikrinima, kalba ir Sileika (2006), kuris teigia, kad pagrindinis socialinés politikos tikslas yra
uztikrinti gyventojy pajamy ir gyvenimo lygio tarp visuomenés nariy diferenciacijos mazéjima.
Panasios pozicijos laikosi ir Guogis (2000), pasak jo socialiné politika yra paslaugy ir imoky
pasiskirstymas pagal gaunamas pajamas ir jy dydj ar pajamy praradima, taip pat autorius akcentuoja
socialiniy paslaugy teikima, kuris yra nemokamas asmenims, kurie patys sau negali uztikrinti
minimalaus pragyvenimo lygio.

Apzvelgus socialinés politikos termino apibrézimus pastebime, kad socialiné politika yra
susijusi su socialine apsauga, gerove, lygybe bei gyvenimo kokybe. Pagrindiniai socialinés politikos
tikslai yra siekimas garantuoti pajamas atsiradus socialinei rizikai, siekimas uZtikrinti lygias galimybes

visiems visuomenés nariams, socialinis bendradarbiavimas, siekiant jgyvendinti iSsikeltus tikslus.
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Socialinés politikos tikslas turéty buti siekimas garantuoti skirtingoms visuomenés nariy grupéms tam
tikrg pajamy lygj. Rakauskien¢ (2006) kaip pagrindines socialinés politikos funkcijas isskiria
socialinio stabilumo uztikrinimg, socialinj visuomenés saugumg, politinj valdzios stabiluma,
veiksminga ekonominiy istekliy paskirtsymo sistemos sukiirimg, socialinés apsaugos kiekvienam
gyventojui uztikrinimg. Apzvelgus pagridninius socialinés politikos apibrézimus bei funkcijas, galime
daryti iSvada, kad i$ esmés socialiné politika yra orientuota j vieng pagrindinj tikslg - visos visuomenés
socialinés gerovés uztikrinimg, socialings atskirties, rizikos ir skurdo mazinima.

Nors socialiné politika, apima nemazai skirtingy sri¢iy, tokiy kaip sveikata, Svietimo sistema,
socialiné apsauga, darbo rinka, bustas ir kt. Taciau Davulis (2012) svarbiausiomis laiko dvi socialinés
politikos kryptis:

e socialiné apsauga, kuri yra skirta tiems visuomenés nariams, kurie dél jvairiy priezasciy,
tokiy kaip liga, senatvé, nepriteklius negeba ar negali pasirtipinti pajamomis, kurios yra
gaunamos 18 darbo ar kity Saltiniy, jgyvendinimas;

e darbo politika, kur pagrindinis démesys yra skiriamas uzimtumui, darbo rinkai, darbo
santykiams, darbo salygoms, darbo apmokéjimams bei viso to formavimui ir
jgyvendinimui.

Socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg teisinj reglamentavimg reikia pradéti nuo
bendresniy pasaulyje vykstan¢iy procesy pristatymo. ,,Ilgg laikg socialinés rizikos asmenys buvo
laitkomi nenaudingi visuomenei asmenys, kuriems bitina specialisty pagalba. Vykstant visuomenés
humanizavimo ir demokratijos procesams pasaulyje Sis pozitris keitési. Svarbiis teisiniai Jungtiniy
Tauty Organizacijos ir Europos Sgjungos politiniai dokumentai skatina valstybes keisti pozitrj j
socialinés rizikos asmenis ir integruoti juos j visuomen¢ kaip lygiateisius narius.” (Skucas, 2010;
cituojama i§ Réklaitiené ir kt., 2011, p.187)

Taigi, atliepdama ] pasaulyje vykstanCius socialinés rizikos asmeny integracija skatinancius
procesus, Lietuva taip pat pradéjo vykdyti platesng bei nuoseklesne, teisiSkai reglamentuota, tokiy
zmomiy integracijos politikg. Ryskiu postkiu socialinés rizikos asmeny integracijos link galima laikyti
1996 metus. Tais metais Lietuva ,jsipareigojo laikytis Europos socialinés chartijos (pataisos)
ratifikavimo jstatymo 2 straipsnio, pagal kurj Salys jsipareigoja padéti jsidarbinti nejgaliesiems,
naudodamos visas priemones, kurios skatinty darbdavius priimti ir apripinti darbu nejgaliuosius
Iprastoje darbo aplinkoje arba pritaikyti darbo salygas prie nejgaliyjy poreikiy, o jeigu tai nejmanoma
del nejgalumo pobudzio, nustatyti arba sukurti uZimtumo garantijas pagal nejgalumo lygj.* (Ruskus,
Daugéla 2004; cituojama i§ Réklaitiené ir kt., 2011, p.188)

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatyme suformuota socialiniy paslaugy

paskirtis. [statymas atitinka jgalinimo teorijos principus, nes akcentuoja socialinéje krizéje atsidurusiy
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grupiy, individy gebéjimy/stiprybiy atradimg ir stiprinimg. Istatymas be kita ko numato socialiniy
paslaugy teikimo rézimg bei principus, kuriais remiantis turi biiti teikiamos paslaugos. Principai
orientuoti | bendradarbiavimo skatinima, jvairiy pagalbos institucijy jtrauktj j socialinés pagalbos
procesa, kuris turi apimti visus (kompleksiSkumo principas) socialinés rizikos grupiy narius. [statymas
taip pat numato, kad socialinés paslaugos turi biiti prieinamos, tinkamos ir visapusiskos.

Socialiniy paslaugy katalogas (2006) numato socialiniy paslaugy rasis, kurios taip pat
orientuotos ] socialiniy riziky paveiktyjy jgalinimg, savarankiSkumo ugdyma, teikiant bendro pobtdzio
pagalba: teikiant reikalingg informacija, nukreipiant j atitinkamas insitucijas ar specialistus, partipinant
maistg, drabuzius, avalyng, tranporta, asmeninés higienos priemones.

Vienas svarbiausiy dokumenty uZtikrinanciy socialinés rizikos asmeny integracijg } darbo
rinkg yra 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos I prioriteto , Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné apréptis priemon¢ ,, Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianciy asmeny
integracija j darbo rinkg*. Sios priemonés tikslas yra ,padéti socialinés rizikos ir socialing atskirtj
patiriantiems asmenims integruotis | darbo rinkg, siekiant i§vengti jy socialinés atskirties* (3 sk. 11
punktas). Tai yra ES finanansavimo priemoniy planas, kuris nustato finansavimo veiklas, kryptis,
reikalavimus projektams. ,.Finansuojamos veiklos apémé ne tik socialinés integracijos paslaugy
tikslinei grupei teikimg bei socialinio darbo specialisty kvalifikacijos tobulinimg, bet ir metodiky,
veiklos modeliy, mokymo programy ir kitokiy priemoniy kiirima.*“ (LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2017)

Siuo metu pagrindinis dokumentas apibréziantis dabartine ir biisima socialinés rizikos grupiy
politikg yra LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos patvirtintas ,,Socialinés jtraukties didinimo
2014-2020 mety veiksmy planas“ (toliau  Planas) Siame Plane 4 tikslu siekiama ,,Gerinti
gyvenamosios aplinkos kokybe ir didinti vieSyjy paslaugy prieinamumag® (55.4. punktas). Ketvirtu
uzdaviniu numatoma ,,didinti socialiniy paslaugy prieinamumga socialiai pazeidZziamy grupiy asmenims
ir gerinti Socialinio darbo su jais kokybe.“( 56.1.4.) Planas i$skiria socialiai pazeidziamy gyventojy
grupes:

- ,,Seimos auginancios ar globojanc¢ios nejgaliuosius namuose;

- nejgaliyjy Seimos, auginancios vaikus;

- Seimos turin¢ios socialiniy problemy;

- vaikai; vaikai like be tévy globos;

- jaunimas;

- asmenys vartojantys narkotines ir psichotropines medziagas;

- prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos aukos;

- benamiai;



30
- kiti socialing atskirtj patiriantys asmenys;
- nejgalieji (nejgalieji sergantys epilepsija)“ (http://www.socmodelis. It/wp-content/uploads/I|-

61.pdf).
Reikia akcentuoti, kad egzistuoja aibé kity teisés akty skirty atskiroms socialinés rizikos

grupéms, kurie biitent ir remiasi minétais bendresnio pobiidzio dokumentais. Analizuojant bendrai

visy socialinés rizikos grupiy kontekste teisés akty paskirti, tai buty galima pateikti schematiskai (zr. 3

pav.).

-~ N Dalyvavimo/jtraukimo
Individo jgalinimas
Pasitikéjimo santykiy
karimo
Siuolaikiné SP orientuojasi j \
identitetu.interesy.  pajégumu.
teisiy. ir atsakomybés
uztikrinima tokiu budy, kad .. .
piliediai tapty atyviais veikéjais. Ekonomin¢ finansiné
Dominuojantis SP  tikslas -
aktyvinimas. /
Istatyminio
- ~ reglamentavimo
Socialinio dalyvavimo
institucinis p
-/ pricinamumas
J Strukfiiriné
organizacing
Kulthriné/vertybiné

3pav. Socialinés atskirties mazinimo politikos jgyvendinimo vertinimo schema

Saltinis:  Projekto , Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio
sukiirimas “ tyrimo rezultatai.

Prieiga internetu: http://www.socmodelis. It/wp-content/uploads/Socialin%C4%97s-atskirties-skurdo-
ma%C5%BEinimo-prioritetai-ir-priemon%C4%97s.pdf

Matome, jog socialinés politikos priemoniy spektras socialinés rizikos grupéms, yra gan
platus ir jvairus. Socialiniy paslaugy teikimas yra paremtas nemaza dalimi principy, orientuoty j}
socialinés rizikos jgalinimg, paslaugy jvairove, specialisty bendradarbiavima, prevencijos uztikrinima.
Galima teigti, kad Lietuvos socialinés paramos sistema yra orientuota j kompleksinés ir individualios
pagalbos teikima. Taciau, Sio darbo autorés, manymu triiksta prevencinés praktikos probleminiy grupiy
atzvilgiu, nes stebimos tendencijos, jog Lietuvoje yra stengiamasi iSspresti tiesiog egzistuojancia

socialing problema, vietoj tos problemos priezas¢iy pasalinimo.


http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/II-61.pdf
http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/II-61.pdf
http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Socialin%C4%97s-atskirties-skurdo-ma%C5%BEinimo-prioritetai-ir-priemon%C4%97s.pdf
http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Socialin%C4%97s-atskirties-skurdo-ma%C5%BEinimo-prioritetai-ir-priemon%C4%97s.pdf
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I$vardinty socialiniy paslaugy ir jy teikimg nustatan¢iy principy jvairové yra biitina, nes, kaip
teigia Kaplan (1986), socialinés rizikos grupéms budinga daugiau nei viena problema, vidinés ir
iSorinés problemos, krizés (cit. VySniauskaité — Rimkiené, Motuciené, Varzinskiené, 2013, p. 201).
Kitaip tariant, Sios grupés daznai susiduria SU neadekvaciais finansiniais iStekliais, stresiniais ir
neigiamais gyvenimo jvykiais, nedarbu ir socialine atskirtimi.

Ne tik socialiniy paslaugy ir socialinés politikos priemoniy jvairove, bet ir tarpinstitucinis
bendradarbiavimas teikiant Sias paslaugas socialinés rizikos grupéms yra svarbus veiksnys, siekiant
gery rezultaty. Bendras jvairiy jstaigy ir specialisty darbas gali veiksmingiau padéti pasalinti
socialinés rizikos grupiy problemas ir pagerinti gyvenimo kokybe. VySniauskaités — Rimkienes,
Motucienes, Varzinskienés (2013), teigimu ,,<...> nerekomenduojama individuali veikla, kadangi
socialinés rizikos grupiy problemos paprastai yra sudétingos, sprendimo budas néra akivaizdus, todél
biitinos Zinios, sugeb¢jimai bei informacija skirtingose srityse, o pafiam sprendimui reikia jvairiy
idéjy“ (VySniauskaités — Rimkienés, Motucienés, Varzinskienés 2013, p. 201). Biitinas ne tik
institucinis ir skirtingy specialisty bendradarbiavimas, reik§minga jtraukti ir pacios socialinés rizikos
zmongés, kad jie patys suvokty savo problemy sudétinguma ir galimybes pakeisti gyvenimg. Tokias
mintis apie socialinés rizikos asmens ar grupés jtraukj j kriziniy situacijy sprendimo priémimo procesg
plétoja MotieCiené ir Naujaniené (2011).

Nepaisant teikiamy socialiniy paslaugy, institucijy ir specialisty jvairovés organizuojant
pagalbg socialinés rizikos grupéms, Lietuvoje Siame procese yra problemy. Autorés Marcinkevic¢iaté
ir Balzekiené (2014) atliko lyginamajj Lietuvos ir Nyderlandy socialiniy paslaugy teikimo tyrimg ir
gavo iSvadas, kurios atspindini Lietuvos Seimos politikos problemas socialinés rizikos Seimy atzvilgiu:
socialinés paslaugos remiasi kategoriSkumo, priversitinumo principais, aiSkumo stoka visoje paramos
Seimoms sistemoje, trilkksta tarpinstucinio bendradarbiavimo.

Apibendrinant socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkq teisinj reglamentavimg,
galima isskirti, kad egzistuoja labai placios ir jvairios teisinio reglamentavimo priemonés, Sios
priemonés yra nuolat tobulinamos ir koreguojamos atsizvelgiant tiek j Salies vidaus patirtj, tiek ir j
kitose pasaulio Salyse vykstancius procesus (o ypac, atsizvelgiant j ES vykstancius teisnius ir
institucinius pokycius). Toks platus teisinis reglamentavimas yra biitinas siekiant uztikrinti lygiy teisiy,

lygiy galimybiy ir diskriminavimo prevencijos principus.

2.2 Socialinés rizikos grupiy statistika Lietuvoje

Statistiniai rodikliai, tokie kaip uzimtumo, nedarbo, iSsimokslinimo lygis ir kt. yra puiki
priemone identifikuoti visuomenés problemas ir imtis atitinkamy veiksmy jiems spresti. Pastaruoju

metu Lietuvoje bei Europos Sajungoje yra kuriama priemoniy visuma, kuriy tikslas yra padidinti
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uzimtumag tarp socialinés rizikos grupiy bei skatinti dalyvavimg darbo rinkoje. Taip pat yra
stengiamasi kovoti su §iy grupiy nedarbu. Todél norint i§samiau atskleisti socialinés rizikos grupiy
peréjimg i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka, jsidarbinimo ypatumus ir problemas, reikia apzvelgti
pateiktus statistinius duomenis.

Kaip jau buvo minéta, ankstesniuose skyreliuose, skurdas vienas i$ reik§mingiausiy veiksniy
stumenciy asmenis, grupes | socialing rizika. Oficiallis statistiniai skaicavimai atlikti 2016 metais, tai
skurdo statistikos tendencijos pateikiamos iki 2015 mety. 4 paveiksle parodytas skurdo rizikos lygis
pagal amziy 2011-2015 m.

7 o201 02012 02013 @2014 ®E2015
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Yisi gyentojai 017 mety amiiaus 18-64 metu amziaus G5 metu irvyresni

4 pav. Skurdo rizikos lygis pagal amziy 2011-2015 m.

Saltinis: https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=93805

Kaip matome skurdo rizikos lygis didziausias buvo tarp 0-17 mety amziaus asmeny, o
maziausias tarp 18-64 mety asmeny, i§ ko galime daryti iSvadg, kad didZiausia dalimi skursta tie
asmenys, kuriy amzius nepatenka j aktyviy darbo rinkoje asmeny grupe (Oficialios statistikos portalas,
2017).

Sekantis veiksnys, kuris stumia zmones | visuomenés uZribius yra nedarbas. Dalyvavimas
darbo rinkoje yra vienas pagrindiniy bruozy, pagal kurj sprendziama apie asmens padétj visuomengéje.
Paluckienés (1999), nuomone socialiné atskirtis yra nagrin¢jama ir darbo rinkos atzvilgiu. Socialéje
atskirtyje esantys asmenys jaucia izoliacija, taip pat yra maziau autonomiski siekiant priimti svarbius
sprendimus darbe negu kiti asmenys. lzoliacija taip pat pasireiskia susiduriant su keblumais, ieskant
darbo. Maza autonomija, kuomet kalba eina apie darbo rinka, reiSkia mazas Siy visuomenés nariy
galimybes darbinéje karjeroje, taip pat didelj vaidmenj vaidina diskriminacija kaip iSorinis trikdis.

Remiantis oficialiuoju statistikos portalu (2017) 2017 m. pirmuosius keturis ménesius

nedarbo lygis buvo 8 proc. palyginus su 2016 m. laikotarpiu, sumazéjo 0,3 procentinio punkto (zr. 4

pav.)


https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventId=93805
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5 pav. Nedarbo lygis 2016-2017 m. ketvirCiais
Saltinis: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=5092509
1 lentelé. Bedarbiai (tukstanciais)
2017 m. 1 | 2016 m. Padidéjimas, sumazéjimas (—)
ketv. 2017 m. | ketv., palyginti su 2016 m.
I Il ketv. | | ketv. Il Ketv.
ketv. takst. % | tikst. %
IS viso 117,7 122,5| 1120 |49 —4,0 5,7 5,1
Vyrai 73,0 69,6 | 63,6 3,4 4,9 9,1 14,3
Moterys 44,7 52,9 |48,1 -8,3 -15,6 -3,5 —1,2
Jaunimas (1524 | 171 176 | 17,7 -0,5 -3,0 -0,6 -3,4
mety amziaus)

Saltinis: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=5092509

Pagrindine priezastimi dél kurios nedabo lygis Lietuvoje sumazéjo yra ekonomikos salygos
buvo palankios, naujy darbo viety kiirimui. Beto nedarbo lygis tiek vyresnio tiek jaunesnio amziaus
zmoniy mazéjo dél jvairiausiy priemoniy, tokiy kaip: Europos socialinio fondo IéSomis finansuojamo
projekto ,,Vyresnio amziaus bedarbiy rémimas“ jgyvendinimas; jsigaliojusios jvairios savanorisko
uzimtumo bei praktikos formos jaunimui; taip pat jgyvendinamas Europos socialinio fondo 1éSomis
finansuojamas naujas projektas ,,Pagalba nejgaliesiems®; pradétas jgyvendinti pirmasis jungtinis
jaunimui skirtas projektas ,,Atrask save® ir dar daugelis kity.

ReikSminga paminéti vieng i§ opiausiy Lietuvos socialinés rizikos grupiy t.y. socialinés
rizikos Seimos. ,,Lietuvoje yra 4600 socialinés rizikos Seimy, kuriose yra girtaujama. I$ visy 524 tiikst.
Lietuvoje gyvenanciy vaiky net 19 tikst. auga Seimose, kurios yra jtrauktos j socialinés rizikos grupe.
Sios $eimos negali uztikrinti vaikams biitiny pragyvenimui dalyky, tokiy kaip riipestis, saugi aplinka,
galimybé lavinti savo talentus, Svariai bei S$iltai gyventi. Net 48 proc. Vaiky, kurie yra mokyklinio
amziaus, neturi galimybés dalyvauti neformaliojo ugdymo uzsiémimuose. Net 9400 vaiky yra neteke
tévy globos, 3300 vaiky auga globos namuose. Jie yra tapg ,,socialiniais naslaiCiais®, §is terminas

reiskia, kad vaikai turi tévus, jie yra gyvi, taciau nesirlipina vaikais, girtauja, neturi reikiamy socialiniy
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jgudziy, kad galéty pasiriipinti savo vaikais. (http://uzsaugialietuva.lt/naujienos/socialiniu-problemu-

statistika-ispeja-delsti-negalima).

Apibendrinant galime teigti, jog Sie pateikti statistiniai duomenys neatskleidzia tikry ir realiy
socialinés rizikos grupiy problemy, o tik parodo tendencijas. Sie duomenys teigia, jog socialinés
rizikos grupés susiduria su didelémis nedarbo, skurdo problemomis. Bedarbysté ir skurdas yra

didziausios ir skaudziausios problemos, su kuriomis susiduria socialinés rizikos grupés.


http://uzsaugialietuva.lt/naujienos/socialiniu-problemu-statistika-ispeja-delsti-negalima
http://uzsaugialietuva.lt/naujienos/socialiniu-problemu-statistika-ispeja-delsti-negalima
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3. SOCIALINES RIZIKOS ASMENU INTEGRACIJOS ] DARBO RINKA
GALIMYBIU TYRIMO METODIKA, KAUNO RAJONO DARBO BIRZOS
ATVEJU

Siame skyriuje yra apra§omas tyrimo tipas, duomeny rinkimo metodas, tyrimo dalyviy atrankos
kriterijai, apraSomos pagrindinés tyrimo temos, tyrimo duomeny apdorojimo metodas, tyrimo imtis,
pateikiama tyrimo dalyviy charakteristika, tyrimo apribojimai ir etika. 6 paveiksle yra pateikiama

apibendrinta tyrimo schema:

- ) Socalines rnzikos sampratasocialines rnzkos gupiu
Mokslines literatiiros formavimosi priezastys.socialinés rizikos asmeny integracijos
analize i darbo rinka galimybeés, teisinis reglamentavimas.
Tyrimo dalyviy atranka ———— Kritermes tikslinés atrankos metodas
Tyrimo dalyviu apklausa ———— Pusiau struktiiruotas interviu;
Duomenu analizé | Kokybine duomenu analize (turinio analize)

|

. » Remiantis gautais duomenimis parengtos 15vados i
Isvados ir rekomendacijos

rekomendacijos

6 pav. Tyrimo schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo tipas: Kokybinis tyrimas. Atliekant kokybinj tyrimg asmuo Kkaip individas
analizuojamas kaip unikali asmenybé, nepriklausanti nuo tam tikry bendry désningumy.
Analizuojamas savitas asmens socialinés tikrovés suvokimas, kuomet individas turi savo nuomone per
kurig atspindi tikrove, suteikiant jai savitg prasme, kuri yra iSreiSkiama tyrimo dalyvio samprotavimu
bei elgesiu. Kokybinis tyrimas naudojamas siekiant gauti tikslesnius duomenis, kurie atspidéty atskiry
zmoniy patirtis (Tidikio, 2003).

Duomeny rinkimo metodas: Tyrimo metu buvo naudojamas pusiau struktiiruotas interviu.
Sis metodas yra vienas i§ esminiy duomeny rinkimo biidy, kada yra atliekamas kokybinis tyrimas
(Kardelis, 1997). Pusiau struktiiruoto interviu metu i§ anksto buvo numatyti tyrimo klausimai, taciau

interviu metu buvo pateikiami ir papildomi tyrimo metu kile klausimai, $iais klausimais buvo siekiama
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surinkti daugiau informacijos, pasitikslinti. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai buvo pasiruosti i§
anksto, taip siekiant gauti kuo naudingesne informacija. Sis tyrimo metodas buvo pasirinktas siekiant
tikslesio duomeny surinkimo, nes interviu metu gaunama subjektyvi zmoniy nuomoné. Tam pritaria ir
Kardelis (1997) teigdamas, kad interviu suteikia didesnes galimybes nuodugniai iSanalizuoti bei
pazinti tyrime dalyvaujancius individus, kadangi reikiama informacija gaunama zodziu, tiesiai i$
tyrimo dalyvio lapy.

Tyrimo dalyviy atrankos kriterijai. Tyrimo metu buvo naudojama kriteriné tiksliné atranka.
Sis atrankos biidas buvo pasirinktas, siekiant tikslingai atsirinkti tyrimo dalyvius, pagal i§ anksto
sudaryta, tyrimo dalyviy kriterijy sarasa. Anot Bitino, Rupsienés, Zydzitnaités (2008) toks atrankos
metodas yra efektyvus, nes remiantis $Siuo metodu yra atrenkami labiausiai tinkantys tyrimui dalyviai.
Tyrimo dalyviy kriterijai bedarbiams:
Tyrimo dalyvis yra jtrauktas j socialinés rizikos grupe.
Tyrimo dalyvis yra registruotais Kauno rajono darbo birzos skyriuje.
Tyrimo dalyviai atstovauja skirtingas amziaus grupes.
Tyrimo dalyviy Kriterijai ekspertams:
Tyrimo dalyvis, asmuo dirbantis darbo birzoje su socialinés rizikos amenimis.

Tyrimo temos:

*  Asmeny jtrauktis j socialinés rizikos grupes

*  Asmeny socialing atskirtj lemiantys veiksniai

*  Socialinés rizikos grupéje esanciy asmeny pozitris j darbg

*  Socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybés

Tyrimo duomeny apdorojimo metodas. Tyrimo metu gauti duomenys buvo
transkribuojami, véliau tyréjo skaitomi kelis kartus analizuojant interviu, ieSkant temy, buvo bandoma
apjungti bendras temas Skaitant ir analizuojant interviu iSraSus iSrySkéjo kelios pagrindinés tyrime
vyravusios temos.

Tyrimo imtis. Anot Bitino (2008) Kokybiniuose tyrimuose imties dydziui nustati néra
keliamos aiskios taisyklés tai labiausiai priklauso nuo tyrimo tikslo, strategijos ir duomeny rinkimo
metodo. Autoriaus teigimu individualiame interviu imties dydis yra nuo 5 iki 30 Zmoniy. D¢l Sios
priezasties tyrimo organizavimo metu buvo skiriamas didesnis démesys tiksliniam tyrimo dalyviy
grupés formavimui ir pusiau struktiruoto interviu scenarijaus rengimui, norint surinkti tyrimui
reikalingus duomenis. Buvo pasirinkta eksperty ir socialinés rizikos grupéje esanciy asmeny imtys,
kurias 1§ viso sudaré 9 asmenys. IS ju 4 ekspertai, dirbantys Kauno teritorinés darbo birzos, Kauno

rajono skyriuje su socialinés rizikos grupéje esanciais asmenimis ir 5 bedarbiai, kurie yra registruoti
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Kauno rajono darbo birzoje ir yra jtraukti j socialinés rizikos grupe. Uztikrinant tyrimo dalyviy
konfidencialumg, dalyviai buvo koduojami: ekspertai E1, E2, E3, E4; bedarbiai B1, B2, B3 ir t.t. 2
lenteléje yra pateikiama tyrimo dalyviy charakteristika:

2 lentelé. Tyrimo dalyviu charakteristika.

Dalyvis ApraSymas

Ekspertas Dalyvé dirba Kauno rajono darbo birzoje su socialinés rizikos grupéje

(E1) esancCiais asmenimis, teikia pagalba, kuri yra susijusi su darbo paieSkomis.

Ekspertas Dalyvé dirba Kauno rajono darbo birZoje su socialinés rizikos grupéje

(E2) esanCiais asmenimis, teikia pagalbg, kuri yra susijusi su darbo paieSkomis ir
bendradarbiauja su darbdaviais, kuriant naujas darbo vietas.

Ekspertas Dalyvé dirba Kauno rajono darbo birzoje su socialinés rizikos grupé€je

(E3) esancCiais asmenimis, teikia pagalba, kuri yra susijusi su darbo paieSkomis.

Ekspertas Dalyvé dirba Kauno rajono darbo birzoje su socialinés rizikos grupé€je

(E4) esancCiais asmenimis, teikia pagalba, kuri yra susijusi su darbo paieSkomis.

Bedarbis Dalyvé yra 35 mety, darbo birzoje registruota daugiau nei du metus, yra

(B1) jtraukta ] socialinés rizikos grupe, gyvena daugiavaikéje Seimoje, néra jgijusi
i8silavinimo.

Bedarbis Dalyvis yra 55 mety, darbo birZoje registruotas du metus, jtrauktas j

(B2) socialinés rizikos grupe, turéjes invalidumg, néra baiges, moksly, daug mety
nedirbantis.

Bedarbis Dalyvis yra 26 mety, darbo birzoje registruotas tris metus, jtrauktas j

(B3) socialinés rizikos grupe, gyvena su tévais, baiges 10 klasiy.

Bedarbis Dalyvé yra 50 mety, darbo birzoje registruota penkis metus, iSsilavinimas-

(B4) pradinis, jtraukta j socialinés rizikos grupe, augina tris vaikus.

Bedarbis Dalyvé yra 30 mety, darbo birzoje registruota beveik du metus, iSsilavinimo

(B5) neturi, anksCiau gyveno Kauno mieste, netekusi darbo persikélé | Kauno rajona.

Tyrimo apribojimas. Tyrimo metu gauti duomenys atspindi tik $io projekto metu pateikta tyrimo
dalyviy nuomong. Tyrimas atliktas tik Kauno rajono darbo birZoje, todél apibendrinanc¢iy i§vady apie
visus socialinés rizikos grup¢je esancius ir ieSkancius darbo asmenis, iSvady daryti negalima. Tyrimo
imtis apima tik 5 darbo birZoje registruotus, socialinés rizikos grupéje esancius asmenis, todél platesnis
socialinés rizikos grupéje esanciy, tyrimo dalyviy skaiCius papildyty gautus tyrimo rezultatus. Taciau
del menkos motyvacijos ir nenoro dalyvauti tyrime, buvo pasirinkti tik 5 tyrimo dalyviai ir 4 ekspertai,

kurie dirba su Sia asmeny grupe. Tyrimo metu gautos iSvados buvo taikomos tik siekiant apibendrinti
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Kauno rajono darbo birzoje registruoty, i socialinés rizikos grupe ijtraukty asmeny ir eksperty
nuomones. Sios i§vados néra taikytinos, siekiant jvertinti kity, socialinés rizikos grupéje esanéiy
asmeny, galimybes integruotis j darbo rinkg. Tyrimo metu iSrySkéjusios problemos gali bati

reikSkingos ir sudaryti prieliadas tyrimams platesniu mastu

Tyrimo etika: Naudoti etikos principai atlickant tyrimg (Lietuvos socialiniy darbuotojy etikos
kodeksas, 1998):

Sq¥iningumas — Sis principas buvo esminis norint i§saugoti analogiska respondento atsakymy
tiksluma, nepakeiciant nei vieno ZodZzio.

Tikslus paaiskinimas — Tyrimo dalyviai Zinojo tikslig tyrimo temg, koks bus tyrimo budas,
uzduotys, kuriame jie dalyvauja. Buvo patikinta, kad asmuo nepatirs jokiy keblumy ar rizikos, jy
vardai bus pakeisti. Tyrimo metu buvo gautas leidimas daryti kokybinj tyrimg su pasirinktais
asmenimis 1§ Kauno teritorinés darbo birZos direktoriaus.

LaisvanoriSkas dalyviy sutikimas — dalyvis turi buti visapusiskai ir pilnai informuotas apie
tyrimo dalyvavimo salygas, $is principas paremtas laisvo apsisprendimo ir laisvo susitarimo id¢ja.

Supratimas — prie§ atliekant tyrimg buvo jsitikinta, kad respondentai davé sutikimg gerai
suvokdami tyrimo metodus ir tyrimo tiksla.

Privatumas — buvo remiamasi teise j privatumg ir tokiu pozitriu, kad kiekvienas individas turi
laisvas paziiiras, nuomong ar tam tikrg elgesj, individy laisve turéti savo paziiiras, tik€jimg, nuomone,
teis¢ j tam tikra elges;.

Konfidencialumas — buvo uztikrintas tyrimo konfidencialumas, tyrimo dalyviy vardai pakeisti,

jiems suteikti kodai.
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4. SOCIALINES RIZIKOS ASMENU INTEGRACIJOS ] DARBO RINKA
GALIMYBIU TYRIMO REZULTATAI, KAUNO RAJONO DARBO BIRZOS
ATVEJU

Siame skyriuje yra pateikiami, tyrimo rezultatai, kurie buvo suskirstyti j dvi grupes:
bedarbiy ir eksperty interviu rezultaty analizes. Taip pat pateikiamas abiejy informanty grupiy interviu

rezultaty palyginimas ir apibendrinimas.

4.1. Bedarbiy interviy rezultaty analizé

Tyrime dalyvavo 5 bedarbiai. Kuriy registracijos darbo birzoje stazas (registruoti darbo
birZoje nuo 2 iki 5 mety). Darbo birzoje uZsiregistrave dél piniginés pasalpos, sveikatos draudimo, dél
darbo.

Pirmaisiais klausimais socialinés rizikos grupés — bedarbiy buvo prasoma paaiskinti kaip jie
suvokia savo socialing aplinkg, kuri juos supa. Bandant identifikuoti socialinés aplinkos
charakteristikas i§ gauty informanty atsakymy galima iSskirti: kaimiska aplinka, vyrai ir moterys
bedarbiai, auginami vaikai, seni zmonés, nelegalus darbas, pasalpos, alkoholysté ,,Nu kokia ta
socialiné aplinka, gyvenu kaime, ukiskai, aplinkui kaimynai irgi kiek Zinau irgi kaip ir as bedarbe,
turiu vaiky, vyrq ir tévus senus.“ (BY); |, <...> gyvenu kaime, pagrinde dauguma Zmoniy nedirba arba
gauna zinot, kokj nelegaly darbelj, prie ukio kazkq. Is tikro Zmonés pas mus cia nelabai ir ieSkosi
darbo, gauna pasalpas, daug gerianciy zmoniy aplinkui.“ (B%); Antras bedarbis akcentavo panaSius
dalykus, tik papildomai pabrézé, kad yra sunku: ,, Gyvenu kaime, vargstam... “ (B®).

Tyrimu noréta suzinoti, kokiose Seimose uzaugo tyrimo dalyviai. Po interviu suzinota, kad
informantai uzaugo: kaime, utkininky Seimose, nejgijo auksSto iSsilavinimo, néra salygy mokintis
daugiavaikés Seimos: ,, Uzaugau daugiavaikéj Seimoj, miisy buvo 5 mano tévai taip pat dabar gyvena
kartu su manim kaime, oficialiy darby neturi, ménesj gal kuris seniau gal ir dirbo, bet Siaip nei kokiy
moksly pasibaige nei kq.“ (BY. [Sgirdus bedarbiy atsakymus apie savo Seimas pastebimas socialiniy
riziky paveldéjimas. Daugelis tévy nejgijo jokio issilavinimo (geriausiu atveju vidurinis) , dirbo zemés
tkio darbus ir tai ne nuolatos. Tokiy tévy vaikai taip pat sunkiai kabinasi | gyvenima: ,, Kol gyvenau
Kaune tai dirbau maisto prekiy parduotuvéje, bet paskui netekau darbo teko keisti gyvenamq vietq, nes
Kaunas pasidaré per brangus miestas gyvent, teko ieSkotis biisto uz Kauno, bet atsisuko ta ryksté, kad
dabar sunku darbg rasti.“ (B°); ,, AS labai anksti susilaukiau vaiky, auginu 3 vaikus, todél nelabai
spéjau pabaigti mokyklq, dabar neprisimenu, gal 5-6 klases baigiau. Taip ir gyvenu, irgi ty pasalpy uz
vaikus gaunu ir man uZtenkq kq gaunu. Jei ir dirbus a$ tai kazkq minimaliai, kazkam padeét,

patvarkyt. “ (BY).
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Tyrimu buvo siekta suzinoti, kokia bedarbiy nuomoné apie iSsilavinimo, darbo patirties jtakg
darbo paieskai. Kaip zinia, tai du svarbiausi veiksniai, siekiant gauti darbg. Viena i§ respondenciy
akcentavo, kad tai aktualu labiau mieste gyvenantiems: ,,Nu kaip manau, kad jei gyvenciau Kaune
lengviau susirasciau, o vazinéti is Uzliedziy j Kaung ir gauti tq minimumgq ir tai labai brangi kelioné. *
(B®); Vienai tyrimo dalyvei $ie veiksniai nicko nereikia: ,,Nemanau, kad turéty kazkokiq jtakq turéti«
(B?); Kiti akcentavo, kad i§silavinimas, bent jau vidurinis reikalingas net ir kaimo parduotuvéje: ,,Tai
taip aisku visi nori issilavinusiy, bent mokyklq pabaigusiy, jei paradévéja kokia susirast, kad ir savo
kaime, fai vistiek norés, kad biciau pabaigus <..>* (B). Atsakinédami j §j klausima respondentai
parodé ne tik savo poziiir] | iSsilavinimg ir darbo patirtj, bet ir | pat] darbg ir jo reikalinguma: ,,<..>
man neapsimoka vaziuot, as pats nevairuoju, tai man reikia, kad kazkas veZioty. Nu man sumoj kaip ir
nelabai to darbo reikia.“ (B®). Kaip matyti, i§ gauty atsakymy, informantai suvokia isilavinimo
reikSme, bet daugumai pats darbas néra labai svarbus. Todél iSsilavinimo neturéjimas jy labai stipriai
neggsdina.

Toliau tyrimu siekta vélgi suzinoti, kokia jtaka integracijai j darbo rinka turi socialinis asmens
statusas. Bedarbiai jvardijo, kad jy esama padétis, turimas socialinis statusas jiems trukdo integruotis.
Kita tyrimo dalyvé jvardijo, kad nepaisant jos turimo socialinio statuso — bedarbés, darbo pasitulymy
gauna, taiau jai niekas netinka: ,, <...> siiilo man ty darby bet to tinkamo kaip ir nerandu <...> bet
Siaip man uztenka pasalpos. (Bg); »<...> Nu as dzZiaugiuosi, kad gaunu pinigéliy uz kuriuos galiu
gyventi.“ Tokia pozicija vélgi parodo neigiamg zmoniy nusiteikimg j darbg. Tokiems visuomenés
nariams patogu yra gyventi i§ pasalpy — biiti valstybés islaikytiniais.

TreCioji tyrimo tematika buvo atskleisti socialinés rizikos asmeny poziiirj j darbg. Tyrimo
dalyviai iSreiské pozicija, kad dirbty, bet netenkina darbo uzmokestis: ,, 4 noréciau dirbti ir uzdirbti,
manes netenkina alga, kurig siilo” (B°); ,,<..> man reik daug pinigy, kad a§ vargciau” (B®);
. Dairausi bet kazkaip nelabai noriu ji turét, toks dviprasmiskas jausmas labai“ (B?); Galima teigti,
kad visi tyrimo dalyviai nenori darbo. Taip pat i§ tyrimo atsakymy atsiskleidé Zmogaus susitaikymas
Su esama padétimi, su bitiniausiy poreikiy patenkinimu: ,, Nu kaip, darbas Siaip labai svarbu yra, as
kaip tokioj aplinkoj gyvenu, nu visai vistiek kitoks gyvenimas nei mieste, mum maziau reikia, mes
maziau turim. Jei gyvenciau mieste tai taip gal nebiity taip gyvenimas pasisukes, negu kad dabar, kaip
matau per televizijq, ten visai kitoks gyvenimas, gal mokyklg buciau pasibaigus, gal net vaiky
neturéciau ir darbq turéciau.” Tokia pozicija rodo, kad Zmogus pripranta gyventi prastesnése
salygose, prie materialinio nepritekliaus, be visy kity gyvenimo galimybiy turéjimo ir net nebenori
siekti gyventi geriau.

Gilinantis ] nedarbo tema, buvo klausiama, kokios tyrimo dalyviy nedarbo priezastys. Gauti

atsakymai atskleidé sekancias: susisiekimo problemos (dideli transporto kastai); minimalus
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atlyginimas, sunku dirbti (,,Kad ten labai sunku, rezimas sudétingas, reikia nevéluot, neleidzia pailsét,
nepatinka man tas spaudimas® (B%)), vaikai, i§silavinimo stoka, darbo viety trikumas kaimuose,
alkoholis (Tai cia tiesiai $viesiai sakyti? Manyciau Snapselis. (B?))

Tyrimo dalyviy buvo klausiama, kaip jie vertina savo darbo galimybes. Viena i§ galimybiy,
kurig mato, tai jeigu darbas atsirasty arti namy: ,,7ai aisku pirmiausia, kad biity darbas netoli namy, jei
biity naujy darbo viety tai jo, esu prie Vilkijos, bet ten nieko néra, bet jeigu buity tai kodélgi ne. Bet
visumoj tai man namuose. O jei prie namy darbas tai tada visi pinigai lieka, gali ir su dviraciu
nuvazivoti (BY); Kiti taip pat dél savo gyvenamosios vietos vertina savo galimybes minimaliai.

Interviu metu buvo siekiama iSsiaiSkinti bedarbiy poziiir; ; darbo rinkos politikg Lietuvoje.
Tyrime dalyvavusiy bedarbiy teigimy dabartiné darbo rinkos politika per pasSalpy didinimg ir
mokéjimg visiems esanties darbo birzoje: ,,<...> man atrodo per mazai yra skiriama, galbiit visiems
turéty moketi bedarbio pasalpas, kurie registruoti birZoj, socialinés pasalpos didesnés biity tada ir
mes kaip Zmonés gyventume* (B'); ,,Labai nesaZiningai j Zmones Ziiiri ir tos pasalpos mazos <...>(B);
Respondenty netenkina ir darbo pasiiilymai: ,,<...> nelabai tenkina, kokius darbus siiilo, kokias
sqlygas siiilo, manau, kad per daug reikalauja is darbuotoju* (B®); , Niekam mes cia neripim* (B).
Taigi iSryskejo akivaizdus bedarbiy noras biiti valstybés iSlaikytiniais, nes jie skundziasi tik mazomis
pasalpomis ir sunkiais darbais, neatitinkanciais jy kriterijy. Pavyzdziui, vietoj to, kad bity
apgailestave, kad neskatinamas darbingumas kaimo vietovése ir panaS$iai. Ilgalaikiai bedarbiai
pripranta nedirbti ir nori gauti kuo daugiau pasalpy, nes jy supratimu, valstybé yra atsakinga uz jy
gerbuvj. Tyrimas parodé, kad informantai pasyviai naudojasi darbo birzos paslaugomis: ,,<...> tali
tokios ir paslaugos, ¢ia man daugiau kaip prievolé, kad ateiti, nes paskui grasina isbraukti.* (B®);

Galiausiai, paskutiniu klausimu buvo norima suzinoti bedarbiy rekomendacijas, kas yra
reikalinga, kad integracija j darbo rinka bty efektyvesné. Buvo pateiktos sekan¢ios rekomendacijos:
be darbo reikalinga ir specialybés jgyjimas; keisti valdzia, jdarbinant Zmogy, vertinti ne jo patirti, o

patj Zmogy;

4.2. Eksperty interviu rezultaty analizé

Tyrimo metu buvo apklausti keturi ekspertai, kurie dirba Kauno rajono darbo birzoje, su
socialinés rizikos grupéje esanciais bedarbiais.

Visy pirma, eksperty buvo klausiama, kokios prieZastys lemia asmeny jsitraukimg socialinés
rizikos grupe. Buvo paminétas netinkamas Zmoniy gyvenimo budas, paveldéjimas, iSsilavinimo stoka,
nedarbas, alkoholis, narkotikai, socialiniy jgiidziy stoka, skurdas. Taip pat buvo paminéta socialiné
aplinka: ,,<...> sakykim jei susieti su savu darbu, kada asmuo lyg ir neblogai viska, bet jam jtakg

didele daro ir aplinka, kurioje jis gyvena. (E?). Ekspertai pabrézé ir paveldéjimo jtaka, kaip viena i
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svarbiausiy socialinés rizikos veiksniy: ,,Man atrodo, kad didziausiq jtakq, tarkim kalbant apie
Jjaunimg, daro jy Seima, is kokios Seimos jie atéjo, nes, tarkim, ne vienq kartq teko susidurti su
kartomis, tarkim ateina tévai ir matai, kad jie yra is socialinés rizikos ir poto pamaitai ir jy vaikus, as
darau isvadg, kad didele jtakqg daro Seima, is kokios socialinés aplinkos zmogus tai tiesiog kis toliau
savo gyvenimq veda tuo keliu, neislipa is to paties “ (E4).

Interviu metu buvo prasoma eksperty jvardinti, kokios pagrindinés priezastys ir politiniai
procesai, skatina socialing nelygybe Lietuvoje. Tyrimo dalyviai jvardijo panaSius faktorius: netobula
miisy pasalpy sistema, neigiamas darbdaviy poziiris, visuomenés netoliarancija, vyriausybé mazai
skiria démesio, Lietuvos ekonominé situacija, visuomenéje iStekliai paskirstomi netolygiai, didelé
pajamy, materialiniy gyvenimo salygy, iSsilavinimo nelygybé. IS tyrimo dalyviy atsakymy matome,
kad socialinés nelygybés Lietuvoje priezastys matomos kompleksiskai.

Kaip buvo minima toerinéje dalyje socialiné nelygybé yra glaudziai susijusi su socialine
atskirtimi. Ir eksperty paprasSyta apibrézti socialing atskirtj ir identifikuoti veiksnius, kurie jg salygoja.
Socialiné atskirtis apibrézta sekanciai:

-, <..> Zmogaus negebéjimas jsitraukti j visuomene ir atskiskyrimas* (EY);

- ,,<..> Zmogus iskrenta is bendro konteksto.. (EZ);

- ,,<..> Zmonés, kurie gyvena tokiose sqlygose ir jie nedalyvauja visumeniniame gyvenime
(E);

I§ pateikty apibrézimy, matyti, kad ekspertai Zzmones patekusius j socialing atskirtj laiko
esanciais visuomenés uzribiuose. | Siuos uzribius stumia tokios priezastys kaip netinkamas gyvenimo
biidas, iSsilavinimo stoka, negebé¢jimas spresti savo socialines, buitines, tkines problemas, Zmogui
netekus darbo. Taip pat pasak eksperty socialing atskirtj gali skatinti tokie veiksniai kaip socialiné
politika, darbo rinka, nedarbas, iSsilavinimas, prasta sveikata, nusikalstamumas, alkoholis, socialiniy
riziky paveldimumas. Ekspertai dar karta akcentuoja, kad daug kas priklauso nuo paveldéjimo: ,,4$
manau, kad 80proc. Tai yra paveldima galbiit net ne tai, kad paveldima, bet jeigu as maciau kaip
gyveno mano tévai mano seneliai, yra labai didelé rizika, kad as$ tai pakartosiu, nes as augau toj
aplinkoj, toj terpéj, man tai yra priimtina“ (E');

Tyrimu siekta suZinoti eksperty poZilrj atsakomybés pasiskirstyma tarp asmens ir valstybés
socialinés atskirties pozitriu. Eksperty nuomonés buvo panaSios. Teigta, kad didzioji atsakomybés
dalis priklauso pac¢iam zmogui: ,,<...> manau, kad biity 70 proc. nuo pacio zmogaus ir 30 proc. gali
jtakoti valstybé, nes tikrai yra sukurta nemazai priemoniy socialinei atskirciai mazinti, bet kazkodél ji
tik didéja, nes zmonés arba jom nepasinaudoja, arba naudojasi ne taip kaip reikia arba yra kazkoks tai
iSkreiptas suvokimas, kad man valstybé turi kazkq duoti, o as tai vartoju nesukurdamas jokios

pridétinés vertés. “ Pamingétas ir visuomenés vaidmuo socialinés rizikos asmeny integracijos procese:
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»<...> visuomené taipogi turi suteikti galimybiy zmogui tai jgyvendinti...““. Vienas i§ respondenty
akcentavo, kad dél esamos didelés socialinés atskirties visuomenéje kaltos abi pusés: ,, <...> valstybé
yra islepinusi savo piliecius, manau, kad zmogaus nuomone jam valstybé turi kazkg duoti, ne tai, kad
Jjis nusipelnyty, neturéty biiti priezastis ta, kad jis yra socialiai pazeidziamas ir todél gauna paramg,
bet manau, kad jis turi déti pastangas ir rodyti, kad ir jis stengiasi...“ (E*). Pastarasis ekspertas turi
omenyje, kad turi bati i§ valstybés didesné kontrolé pasalpy gavéjy atzvilgiu,- reikalingi grieztesni
santykial.

Kadangi buvo apklausiami darbo birzoje dirbantys ekspertai reik§minga buvo issiaiskinti jy
sitllomus budus, kaip kelti socialinés politikos priemoniy efektyvumg, uztikrinant visiems lygias
isidarbinimo galimybes. Ekspertai paming¢jo Siuos biidus:

- didinti galimybes pasiekti darbo vietas;

- bitina spresti mazameciy vaiky priezZiiiros problema;

- reikalingas darbdaviy supratingumas;

- labiau investuoti j asmeny jgidziy ir gebéjimy lavinima;

- suteikti mokymosi galimybes;

- kurti tokig politika, siekiant didinti uzimtuma, uztikrinti lygias jsidarbinimo ir darbo
uzmokescio galimybes;

- didinti ir plésti galimybes zmogui jgyti profesijg (didinti prieinamumg prie profesinio
mokymao).

Ekspertai pateikia socialinés politikos priemones labiau orientuotas j socialinés rizikos grupiy
jgalinima, o ne vien tik paramos teikima.

Sekantis interviu Klausimas buvo susijes su darbo rinkos politikos vertinimu, - Kiek ji prisideda,
sprendziant socialinés atskirties problema. Eksperty manymu, darbo rinkos politika yra tinkamai
parengta, uztenka esamy prieminiy, bet visa tai neveikia pilnu pajégumu: ,, Sivo metu tokia, kokia ji
yra, jeigu ji funkcionuoty taip kaip reikia ir biity orientuota j socialine atskirtj, ji tikrai padeéty, taciau
veélgi, kiekviena taisyklé turi isimciy. Kiekvieng jstatymq galima apieti ir, sakykim, tiek kiek ji galéty
padaryti, as manau, kad efektyvumas yra gal 60 proc. Bet tai kas yra sukurta, darbo uzmokescio
subsidijos, sodros jmokos subsidijos, tikrai padeda.” (EY); ,<..> darbo rinkos politikos priemonémis
siekiama padéti asmenims padidinti uzimtumo galimybe ir jos yra orientuotos j pazeidziamas grupes
visuomenés, tai turi galimybes ir jsidarbinti ir gauti subsidijq, tai yra ir darbo viety steigimas,
galimybé jgyti profesijg...“ Visi ekspertai jvertino teigiamai darbo rinkos politikg socialinés atskirties
mazinimo visuomenéje. Taciau ekspertai tur¢jo Siai politikai ir kritikos dél neskatinamy lygiy
galimybiy (pvz. darbdaviai néra skatinami biiti tolerantiSkiems vyresniy Zmoniy atzvilgiu; taip pat

pastebima motery diskriminacija), triiksta motyvacinés sistemos socialinés rizikos Zzmonéms (pvz. ne
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visi bedarbiai patenka j socialinés rizikos grupes, todél i juos labiau ir orientuota darbo politika.
Tokiems zmonéms reikia papildomos motyvacijos).

Toliau interviy eigoje pereita prie eksperty patirties, dél socialinés rizikos asmeny poziirio ]
darba. I$sakytos dvi patirtys — jaunesni socialinés rizikos grupés zmonés neigiamai zitri j darbg dél
mazo atlyginimo, o vyresnieji yra susitaike, kad jy nepriims j darbg dél amziaus. Zmonés néra
motyvuoti, jie paskaiciuoja, kad jiems labiau apsimoka nedirbti ir gauti pasalpa. Taip pat egzsituoja ir
nelegalus darbas. Viena i§ eksperCiy jvardijo, kad tokie zmonés paprasCiausiai tingi: ,, Galbit tg
poziurj formuoja ilga bedarbysté, kada jis yra motyvuojamas integruotis j darbo rinkg, tiesiog yra
pradedama ieskoti tam tikry priezasciy. AS manau, kad tai jvardinciau kaip ilgg uzsisédéjimg, nieko
neveikimgq, tokias priezastis, kurios skatina nedarbq. Kaip pavyzdziui, kad man yra per toli, per mazas
atlyginimas, nors jo pasalp0os nesiekia to minimumo ir jis pasitenkina is jy gavimo. AS jvardinciau tai
uzsiseédéjimu ir paskui ieskojimu elementariy priezasciy, kodél man geriau nedirbzi. « (E?);

Socialing aplinkg ekspertai suvokia tiek fizine prasme (gyvenimui netinkamos, labai prastos
sglygos arba stipriai nutolusios nuo urbanizuoty vietoviy), tiek vertybine - psichologine prasme t.y
kokie Seimos nariai, draugai, kaimynai Zmogy supa toks jis ir pats tampa.

Paklausti apie iSsilavinimo bei darbinés patirties reikSme integracijai j darbo rinkg, ekspertai
sutiko, kad tai yra pranasumas ir papildomas Sansas gauti darbg. Taciau prideda, kad jei zmogus, kad ir
igyjes iSsilavinima, taciau daug mety stagnaves ir visiSkai netobuléjes, tai tas iSsilavinimas yra nieko
vertas. Eksperté iSryskino ir dvejopg pozitrj ir i§ darbdaviy pusés: ,, <...> vieni labai nori tik su darbo
patirtimi, su iSsilavinimu ir labai j tai orientuojasi ir jie sako: ,,a$ priimciau tik su iSsilavinimu ir
patirtim*“, kiti orientuojasi j motyvacijq: ,,duokit man Zmogy norintj dirbti, as jj pats apsimokysiu ir
yra man dar geriau, as galiu pasiruosti jj taip kaip man reikia“, nes darbo patirtis ne visq laikq yra
teigiamas dalykas* (E');

Noréta suzinoti, kaip ekspertai vertina realias socialinés rizikos asmeny, integracijos j darbo
rinkg galimybes? Ekspertai paaiSkino, kad priemones yra, bet butinas papildomas motyvavimas, taip
pat reikalingas darbo birZos specialisto ir bedarbio konstruktyvus dialogas tam, kad ji sudominti,
jtraukti, atrasti jam tinkamiausig darbg.Viena i§ eksper¢iy jvertino neigiamas Sias galimybes: ,, Manau,
kad jos yra nedidelés tos galimybés, nes tie asmenys néra patraukliis darbdaviui, jie patys neturi
didelés motyvacijos dirbti.“ (E®); Galimybés gauti darba taip pat priklauso ir nuo to j kokj darba
pretenduojama: ,,Priklausomai nuo to j kokias vietas pretenduoja, jeigu jie pretenduoja |
nekvalifikuotas darbo vietas, nereikalaujancias issilavinimo ir darbo patirties, jie tikrai gali susirasti
tq darbg, gali susirasti pavieniy darby ir terminuoty ir darbdaviai tikrai priima jvairiems

darbeliams. “ (EY);
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Interviu einant j pabaiga buvo paklausta, kas yra daroma, kad padéti asmenims integruotis j
darbo rinka. Jvardintos sekancios priemonés:

- Europos socialinio fondo finansuojamos priemonés vyresniems (pvz. pakeisti kvalifikacija);

- pasitiloma finansiné parama darbdaviui uz tokio zmogaus jdarbinima;

- yra labai daug socialiniy partneriy, kurie nemokamai teikia kursus zmonéms;

- aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kurios tam ir skirtos, kad asmuo biity patrauklesnis
darbdaviui, kad jam biity lengviau jsidarbinti;

- daug bendraujama su Zmonémis, siekiant i$siaiSkinti jy poZiiir].

Paskutinis klausimas buvo skirtas rekomendacijoms situacijos tobulinimui. Ekspertai mano,
kad butinas darbo viety prieinamumas, lankstumas (nes darbo birzoje yra per daug taisykliy ir kriterijy,
apribojimy); reikalingos psichologo konsultacijos, kazkaip bandyt tg Zzmogy iStraukt i§ jj supancios
aplinkos; motyvuoti, skatinti ir sgmoninti darbdavius (,, <...>samoninti, kad priimti tq zmogy, skirti
jam daugiau démesio ir turéti puiky zmogy, tik gal jo adaptacijos uZtruks ilgiau, tai biity is vienos

puses. “ (EY);

4.3. Interviu rezultaty palyginimas ir apibedrinimas

Siuo kokybiniu tyrimu buvo siekiama issiaiskinti:

- kas jtakoja asmeny jtrauktj j socialinés rizikos grupe;

kokie veiksniai nulemia socialing atskirtj;

socialinés rizikos asmeny pozitrj j darba;

atskleisti socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybes.

Tyrimas parodé bedarbiy ir eksperty nuomones, pozitrius $iais klausimais. Teminiame bloke
apie veiksnius, kurie jtakoja asmeny jtraukt; j socialinés rizikos grupe¢ iSsiaiSkintos priezastys:
gyvenimo biidas, paveld¢jimas, iSsilavinimo stoka, nedarbas, alkoholis, narkotikai, socialiniy jgidziy
stoka, skurdas. Taip pat buvo paminéta socialiné aplinka. Sios priezastys buvo jvardintos abiejy tyrimo
dalyviy grupiy. Ivertinant visus iSskirtus socialinés rizikos sgvokos elementus bei veiksnius, kurie
salygoja rizikos grupiy atsiradima, galima teigti, kad tai tokios grupés, kuriose néra darnos, tévai
nevykdo savo pareigy ir funkcijy, nepalaiko Seimos gerovés, gyvenimo biidas yra asocialus, vyrauja
jvairios priklausomybés, nedarbas, materialinis nepriteklius, kaimiSkas gyvenimo budas.

Tyrimu identifikuotos socialinés nelygybés prieZastys, kurios visos yra socialinés atskirties
dedamosios dalys. Biitent bedarbiy interviu parodé, kad viena i$ sri¢iy, kurioje jie patiria atskirtj, yra
darbas. Tiek ekspertai, tiek bedarbiai pripazino, kad jie atsidiré visuomenés uzribiuose. Uzribio klasés
fenomeng tyrin¢jo socialiniy konflikty teorijos Salininkas Dahrendorfas, kurio manymu, uzribio klase

lydi aibé socialiniy konflikty ir neatitk¢iy visuomeninio gyvenimo normoms (priklausomybés,



46

nepilnos Seimos, kriminalizmas) (Kondrotaité, Butvilas, 2007, p. 98). Taigi, dél modernioje
visuomeneje vykstanCiy jvairiy procesy (visy pirma laisvos rinkos jsitvirtinimo) atsiranda daug
nepageidaujamy socialinés jtampos apraisky, kas didina socialing atskirtj tuo paciu didinant ir pacig
uzribio klase, i kurig patenka ir socialinés rizikos grupés. Bedarbiy apklausa kaip tik tokig situacijg ir
pagrindé.

Kalbant apie darbo patirties ir iSsilavinimo svarba, i§ bedarbiy pusés iSryskéjo tokia pozicija,
kad yra suvokiama iSsilavinimo reikSmeé, taCiau daugumai pats darbas néra tick svarbus. Todél
i§silavinimo neturéjimas jy labai stipriai neggsdina. Ekspertai pripazjsta $iy veiksniy jtaka, taciau kartu
pasikartoja sakydami, kad Zmogus turi bati motyvuotas, nuolatos noréty tobuléti. Jeigu tas
i§silavinimas jgytas seniai, ir nuo to laiko Zmogus nei trupuc¢io nesistenge, tai ir tas iSsilavinimas nieko
nera vertas.

Tyrimo rezultatai parodé vienodg tyrimo dalyviy pozicijg. Tiek ekspertai, tiek patys socialinés
rizikos grupéje esantys asmenys parod¢, kad bedarbiai néra linke dirbti, jiems svarbiausia dideli
pinigai ir nesunkus darbas. Daugelis pasveria ar dirbti, ar geriau gauti pasalpg ir pasirenkg pastarajj
varianta. Sioje vietoje ir slypi socialinés politikos silpnumas. Socialinés politikos efektyvumo garantas
priklauso nuo to, kokiy paskaty vedama socialinés rizikos grup¢ dalyvauja Siame procese ir kaip
apskritai suvokia pagalba/paslauga, jos verte zmogaus reintegracijai (pvz., jei Zmogus dés visas
pastangas gauti piniging pasalpa, kad galéty toliau pirkti alkoholj, tai tokiu atveju paSalpos skyrimas
negali buti vertinamas kaip kokybiSkas paslaugos teikimas).

Interviy rezultatai parodé, kad viena i§ esminiy nedarbo priezasCiy tai susisiekimas. Bedarbiai
gyvenantys Kauno rajone nenori islaidauti arba neturi galimybés vaziuoti j miestg dirbti. Paciuose
rajonuose yra mazai darbo. Kita prieZastis bendarbiy motyvacijos stoka.

I$siskyré bedarbiy ir eksperty darbo politikos vertinimas. Bedarbiai jsistikine, kad paSalpos yra
per mazos ir kad jos turi buti duodamos visiems. Eksperty manymu, darbo rinkos politika yra tinkamai
parengta, uztenka esamy priemoniy, bet visa tai neveikia pilnu pajégumu. Taciau ekspertai tur¢jo Siai
politikai ir kritikos dél neskatinamy lygiy galimybiy (pvz.: darbdaviai néra skatinami buti
tolerantiSkiems vyresniy Zmoniy atzvilgiu; taip pat pastebima motery diskriminacija), truksta
motyvacinés sistemos socialinés rizikos zmonéms (pvz.: ne Vvisi bedarbiai patenka j socialinés rizikos
grupes, todél | juos labiau ir orientuota darbo politika. Tokiems Zmonéms reikia papildomos
motyvacijos).

Bedarbiy rekomendacijos darbo politikos tobulinimui buvo gana siauros: be darbo reikalingas
ir specialybés jgyjimas; keisti valdzia; jdarbinant zmogy, vertinti ne jo patirtj, o patj zmogy. Ekspertai

mano, kad biitinas darbo viety prieinamumas, lankstumas (nes darbi birZoje yra per daug taisykliy ir
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kriterijy, apribojimy); reikalingos psichologo konsultacijos, kazkokiu biidu bandyti tokj zmogy istraukt

i§ tos aplinkos; motyvuoti, skatinti ir sgmoninti darbdavius.
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ISVADOS

1. Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, galima teigti, kad socialiné rizika formuoja
socialing atskirtj, nelygybe tarp skirtingy visuomenés nariy, mazina §ioje grupéje esanciy
asmeny pasitikéjimg savimi, sékmingg dalyvavimg socialiniame, politiniame ir kultiriniame
gyvenime. Viso to pasekoje, socialinés rizikos asmenys negali inegruotis j darbo rinka.
Nedarbas ir socialiné rizika yra du, vienas kitg jtakojantys veiksniai. Nedarbas yra vienas 1§
pirminiy veiksniy, kuris jtakoja asmens patekimg j socialinés rizikos grupe, o socialinés rizikos
grupéje esantiems asmenis yra daug sudétingiau integruotis j darbo rinkg dél iSoriniy
(visuomenés nuomoné) bei vidiniy/asmeniniy (motyvacijos stoka) veiksniy. Jvertinus
socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinkg galimybes teoriniu aspektu, nustatyta, kad
sickiant Zmones integruoti j darbo rinka, batinas jy jgalinimas per socialinés apsaugos politikos
tobulinimg, koncentruojant pagalbg j Zmogaus motyvacijos kélima, o ne ] paSalpy sistemos
kiirima.

2. Jvertinus socialinés rizikos asmeny integracijos ] darbo rinkg teisinj reglamentavimag galima
i8skirti, kad egzistuoja labai placios ir jvairios teisinio reglamentavimo priemonés, kurios
suteikia galimybes aktyvesnei socialinés rizikos asmeny integracijai j darbo rinka. Be
palankaus teisinio reglamentavimo Lietuvoje yra sukurtas platus socialinés politikos priemoniy
spektras socialinés rizikos grupéms. Socialiniy paslaugy teikimas yra paremtas nemaza dalimi
principy, orientuoty ] socialiniy rizikos grupiy jgalinimg, paslaugy jvairove, specialisty
bendradarbiavima, prevencijos uztikrinimg. Galima teigti, kad Lietuvos socialinés paramos
sistema yra orientuota j kompleksinés ir individualios pagalbos teikima.

3. Empirinio tyrimo rezultaty pagrindu, atskleistos socialinés rizikos asmeny integracijos i darbo
rinkg galimybés bedarbiy ir eksperty pozitriu. Bedarbiy interviy rezultatai parodeé, kad
asmenys néra motyvuoti integruotis i darbo rinka, tyrimo dalyviai nejzvelgia nei galimybiy, nei
poreikio darbui, pastebétas socialinio statuso paveldimumas i$ kartos j kartg. Socialinés rizikos
grupéje esantys asmenys susiduria su mazesnémis integracijos j darbo rinkg galimybémis ne tik
del asmeniniy savybiy ar artimiausios socialinés aplinkos jtakos, bet ir dél visuomenés poZitirio
1 Sig asmeny grupe, stiprios socialinés atskirties. Eksperty interviu rezultatai parodé esmines
socialinés rizikos asmeny integracijos j darbo rinka problemas: socialin¢ atskirtis, nutolusi
gyvenamoji vieta, socialinis statusas bei darbdaviy pozilris | §ig asmeny grupg, menki
atlyginimai, nekompensuojantys kelionés | darbg ir atga kasty, zemas iSsilavinimas, maza
darbiné patirtis, kurig dazniausiai jtakoja gyvenimo biido ir socialinés padéties paveldéjimas is

savo tévy, nenoras keisti esamos situacijos.
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REKOMENDACIJOS

1. Darbo birzos specialistams rekomenduojama:

e pries pradedant darbo paiesky procesa, taikant jvairius modelius, tokius kaip individualiis
pokalbiai su zmogumi, geriau pazinti ir suprasti zmogy, i$siaiSkinti jo poreikius, pozitrj i
darba, jvertinti motyvacijos lygi bei pagal tai skirti efektyvias tolimesnes paslaugas, kurios
turéty buti arba motyvacinio arba darbo paiesky pobiidZio;

e daugiau démesio skirti Sios asmeny grupés profesiniam konsultavimui ir profesinio
mokymosi skatinimui.

2. Darbo birzai rekomenduojama socialinés rizikos asmenims skirti psichologo konsultacijas,
kuriy metu buty galima labiau jsigilinti ] asmens situacijg, suprasti jo poreikius ir padéti,
siekiant didinti motyvacija, norg jsidarbnti.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai yra rekomenduojama mazinti socialing atskirtj tarp
miesto ir kaimo gyevntojy, teikiant paramg rajonuose gyvenantiems asmenis, atvykti j darbo

vietas mieste.
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1 PRIEDAS

Interviu klausimynas ekspertams:

Kokios pagrindinés priezastys, kurios turi jtakos asmeny jsitraukimui j socialinés rizikos
grupg?

Kokios, Jisy nuomone, yra pagrindinés priezastys ir politiniai procesai, skatinantys socialing
nelygybe?

Kas Jiisy nuomone yra socialiné atskirtis? Kokie veiksniai nulemia socialing atskirtj?

Kaip manote, koks yra asmens ir valstybés atsakomybés santykis socialinés atskirties
pozitriu?

Kokie galimi biidai kelti socialinés politikos priemoniy efektyvuma, uZtikrinant visiems lygias
jsidarbinimo galimybes?

Kaip Jus manote ar darbo rinkos politika prisideda, sprendziant socialinés atskirties problema?
Kaip vertintuméte Siandieninés darbo rinkos politikos efektyvuma, uztikrinant lygias galimybes
darbo rinkoje?

Kokia Jiisy nuomone pie naujajj Socialinj model;?

Su kokiu socialinés rizikos asmeny poziiiriu j darbg dazniausiai tenka susidurti?

Kokig jtaka Siy asmeny integracijai j darbo rinkg turi socialiné aplinka?

Kokig jtaka Siy asmeny integracijai j darbo rinkg turi iSsilavinimas bei darbiné patirtis?

Kokios yra realios, socialinés rizikos asmeny, integracijos j darbo rinkg galimybés?

Kas yra daroma, kad padéti Siems asmenims integruotis j darbo rinkga?

Ka reikéty pakeisti, kad integracija j darbo rinkg biity efektyvesné?
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2 PRIEDAS

Interviu klausimai bedarbiams:

Papasakokite apie socialing aplinka, kuri Jus supa?

Papasakokite apie savo Seima, kurioje uzaugote?

Kokj i$silavinimg bei darbing patirt] turi Jisy tévai?

Kokj i8silavinimg bei darbine patirt] turite Jis?

Kokig jtaka Jisy darbo paieskoje turi iSsilavinimas bei darbiné patirtis?

Kaip manote, kokia jtakg integracijai j darbo rinkg turi socialinis asmens statusas?
Koks Jusy pozitris j darbg?

Kokios pagrindinés Jiisy nedarbo priezastys?

Kas turéjo didziausios jtakos nedarbui?

Kiek laiko esate registruotas darbo birzoje?

Kokios pagrindinés kreipimosi j darbo birza prieZastys?

Kokios Jisy nuomone yra Jusy galimybés integruotis j darbo rinkg?

Ko, Jusy nuomone, reikéty, kad galétuméte greiciau jsidarbinti?

Koks Jusy pozitiris j darbo rinkos politikg?

Kokiomis, darbo birzoje teikiamomis paslaugomis naudojotés/ planuojate pasinaudoti?

Ka reikéty pakeisti, kad integracija j darbo rinkg biity efektyvesné?



