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SUMMARY

In order to create a good investment climate in the country or region, the government and
municipalities must apply appropriate governance and public sector organization. Institutional factors
influence the choice of investors to invest in the state, the specific place of the state (region,
municipality), in which it is most favorable and beneficial for it to do so. Research object is investment
climate in Taurage district municipality. The aim of the research is to investigate investment climate
development problems in Taurage district municipality. The main objectives of the research are: 1. To
analyze theoretical aspects of investment environment assessment in the context of the public sector; 2.
To analyze the situation of Lithuania's investment climate in the international context; 3. To analyze
the investment climate in Taurage district municipality and identify problems. Research methods:
analysis of scientific literature, secondary data analysis, statistical analysis, legislation, comparative
analysis, survey. The disparities in the development of Lithuania and the widening gap between the
regions is a well-understood problem (Stankaityté, Piktarnaité, 2010). Particularly difficult to ensure
equal economic and social development within the regions - among municipalities. Therefore, in order
to promote regional development, municipalities should also take initiatives to provide foreign
investors with full information on the possibilities of creating a business in their region: labor,
facilities, conditions for the construction, acquisition or rental of factories or other (Gedvialité, 2006).
The research problem is based on the fact that according to the Statistics Department, foreign direct
investment attracted in Tauragé county is one of the smallest in the country and Tauragé is the last
among the counties. The research question is raised: What factors influence investment climate
development problems in Tauragé district municipality? The results of the research are important due
to the fact that the largest investment flows are concentrated in the major cities of the country. Small
regions are not sufficiently prepared to compete successfully with major cities. This research will help
to reveal the general tendencies and issues related to the investment environment of the Taurage
district municipality and to identify the attitude of the employees and business representatives of the

municipality towards the main obstacles to business development that hinder the attraction of



investments. The first part theoretically analysis the concept of investment climate, discusses public
sector policies in developing an investment climate, and explores the benefits of public-private
partnerships. The second part of the work analyzes Lithuania's investment climate assessment in an
international context, discusses legal acts that promote investment in Lithuania and perform SWOT
analysis. The third part of the work deals with PEST analysis of the Tauragé district municipality,
analyzes the competitiveness of Tauragé district municipality and analyzes the attitude of business
representatives and municipality staff towards the investment climate in Tauragé district municipality

and its development problems. The thesis ends in the main conclusions and recommendations.
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IVADAS

VW —

salygoja globalizacija, demografiniai, socialiniai, ekonominiai ir technologiniai pokyciai (Gaul¢, 2014,
p. 372). Dauguma vyriausybiy, besivystanciose Salyse pripazista, jog investicinio klimato gerinimas
yra neatidéliotinas ripestis ir ju politika atliecka svarby vaidmeni formuojant investicing aplinka.
VieSyju instituciju gebéjimas planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus, koordinuoti juy
igyvendinima, sutelkti iSteklius ir galimybes didina motyvacija vykdyti investavimo plétra Salyje
(Chlivickas, 2012, p. 1). Instituciniai veiksniai lemia ne tik tai, ar investuotojas pasirenka investuoti
valstybéje, bet konkrecia valstybés vieta (regiona, savivaldybg), kurioje jam palankiausia ir
naudingiausia tai daryti (Valstybinio audito ataskaita, 2017). Siekiant sukurti gera investicinj klimata
Salyje ar regione, kurioje visy rai§iy imonés turéty galimybes ir paskatas investuoti produktyviai, kurti
darbo vietas ir pléstis, vyriausybé ir savivaldybés turi taikyti tinkama valdyma bei vieSojo sektoriaus
organizavima. Vyriausyb¢ ir savivaldybé turi gebéti sukurti tokia investicing aplinka, kurioje buty tvari
mokesCiy iplauky sistema, politinis stabilumas, uztikrintas vieSyju instituciju darbas bei maza
biurokratija, gera infrastruktiira, kuri tiesiogiai pagerinty gyventoju gyvenimo salygas, skatinty
gyventojuy uzimtuma. Taciau sukurti gera investicing aplinka vien tik vyriausybés jégomis yra labai
sunku, todél pastaruoju metu daugelyje Saliy yra pasirenkamas vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas. Bendradarbiaujant verslo ir vyriausybés atstovams, kiekvienas taiko savo
stiprigsias puses projektui kurti, teikti vieSasias paslaugas greiiau, efektyviau ir geriau nei vyriausybé
galéty tai atlikti savarankiskai.

Mokslingje literaturoje tiriama daug jvairiy investiciniam klimatui jtakos turin¢iy veiksniy.
Investicinis klimatas yra analizuojamas tiek tarptautiniu mastu, tiek skirtingose Salyse. Kochendorfer-
Lucius, Pleskovi¢ius (2005) analizavo kaip pagerinti investicini klimata besivystanciose Salyse,
Tchouassi (2014) nagrinéjo privataus kapitalo ir investicinio klimato jtaka ekonomikos augimui, Smith
(2005) analizavo investicinio klimato sritis. Lietuvos kontekste Gedvilaité (2006) analizavo Lietuvos
investicinio klimato formavima ir plétra, Garalien¢, Belazariené (2001) nagrinéjo regiono investicinio
klimato formavima, Gaparéniené ir KartaSova (2015) aptaré investicing aplinka ir pagrindinius
investvimo instrumentus, Latakait¢ (2013), Misiiinas ir Gudeliauskait¢ (2013) tyré Baltijos Saliy
investicin] klimata.

Tyrimo problema. Lietuvos iSsivystymo netolygumai ir didéjantis atotrukis tarp regiony yra
gerai suvokiama problema. Ypac sunku uztikrinti tolygia ekonoming ir socialing plétra regiony viduje
— tarp savivaldybiy (Stankaityté, Piktiirnaité, 2010). Anot Gedvilaités (2006), siekiant skatinti
regioning plétra, iniciatyvos turéty imtis ir savivaldybés, uZsienio investuotojams pateikdamos visa
informacija apie galimybes kurti versla savo regione: darbo jéga, lengvatas, salygas statyti, isigyti ar
nuomotis gamyklas ar kita. Remiantis statistikos departamento duomenimis Tauragés apskrityje
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pritraukiamos tiesioginés uzsienio investicijos yra vienos maziausiy Salyje ir Tauragé yra paskutiné
tarp apskri¢iy. Todél darbo problema galima isSreiksti klausimu: kokie veiksniai lemia investicinio
klimato vystymo problemas Tauragés rajono savivaldybéje?

Tyrimo objektas: Investicinis klimatas Tauragés rajono savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — istirti investicinio klimato vystymo problemas Tauragés rajono savivaldybéje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti investavimo aplinkos vertinimo teorinius aspektus viesojo sektoriaus kontekste;

2. I8nagrinéti Lietuvos investicinio klimato situacija tarptautiniame kontekste;

3. Atlikti investicinio klimato Tauragés rajono savivaldybéje analizg ir identifikuoti problemas.

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamaji magistro projekta, naudoti Sie metodai: mokslinés
literatiiros analizé; antriniy duomeny analizé; Statistininiy duomeny analizé; teisés akty analizé;
lyginamoji analizé; anketiné apklausa.

Darbo struktura:
Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjama investicinio klimato samprata, aptariama

vieSojo sektoriaus vykdoma politika vystant investicini klimata bei nagriné¢jama vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés nauda. Antroje darbo dalyje analizuojama Lietuvos investicinio klimato
situacija tarptautiniame kontekste, aptariami teisés aktai, kurie skatina investicijas Lietuvoje bei
atlickama SSGG analizé. Trecioje darbo dalyje atliekama Tauragés rajono savivaldybés PEST analizé,
atlieckama Tauragés rajono savivaldybés konkurencingumo analizé bei atlikto tyrimo metu iStirtas
verslo atstovy ir savivaldybés darbuotojy poziiiris i investicini klimata Tauragés rajono savivaldybéje
bei jo vystymo problemas. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Projekta sudaro 65 puslapiai, 4 lentelés, 27 paveikslai, 1 priedas. Panaudota 67 mokslinés

literattiros Saltiniy ir 10 teisés akty ir duomeny Saltiniy.



1. INVESTAVIMO APLINKOS TEORINIAI ASPEKTAI VIESOJO
SEKTORIAUS KONTEKSTE

Siame skyriuje analizuojama investicinio klimato samprata ir jo svarba, aptariami pagrindiniai
veiksniai salygojantys gera investicing aplinka. Analizuojama kokia itaka daro vieSasis sektorius
investicinés aplinkos kiirimui.

1.1. Investicinio klimato samprata

Mokslinéje literatiiroje nagrinédami investicinio klimato samprata ir jo aspektus autoriai daznai
naudoja du terminus: investicins klimatas arba investiciné aplinka, kuriy reikSmé yra vienoda. Todél
Siame magistro darbe bus naudojami abu terminai.

Investicini klimata Salyje ar regione gali apibrézti daugybé veiksniy, lemianciy, ar atsiranda
vidaus ir uzsienio investicijos: makroekonominés politikos patikimumas, ekonominiy ir politiniy
institucijy stiprumas, teisin€s ir reguliavimo sistemos veikimas, infrastruktiros kokybeé ir kitos
paslaugos. Pasak Gedvilaités (2006, p.1), ivertinant investicini klimata, reikia iSanalizuoti istatyming
baze¢, Salies finansines galimybes, mokes¢iy sistema ir kt. Kaip teigia autoré, investiciné aplinka
priklauso ne tik nuo pacios Salies, bet ir nuo pasauliniy investicijy srauty kaitos tendencijy rodikliy.
ISsivysciusios ir besivystancios Salys ateityje daugiau investiciju turéty sulaukti { mokslo ir techninés
pazangos tyrimu sektorius, o menkiau iSsivys¢iusios — i gamybos plétra, pramonés sektorius.
Kochendorfer-Lucius ir Pleskovi¢ius (2005, p. 1) tvirtina, jog besivystanciose Salyse investavimo
galimybes formuoja instituciné aplinka ir socialiné struktara. Tchouassi (2014, p. 17) teigia, kad
privatus kapitalas ir investicinis klimatas yra pagrindiné varomoji jéga, siekiant sukurti ir atkurti
stipria, tvaria ir subalansuota ekonomikos augima besivystancCiose Salyse. Pagrindinis uzdavinys
besivystan¢ioms Salims yra teikti, palaikyti ir sudaryti verslo salygas vidaus ir uZsienio investicijoms.

Pasak Latakaités (2013, p. 120), investicini klimata sudaro Salies geografin¢ padétis, rinkos
dydis, vartotoju pomégiai. Pasaulio banko ataskaitoje (2005), investicijy aplinka apibréziama kaip
veiksniai tam tikroje vietoveje, kuri formuoja imonéms suteiktas galimybes ir paskatas investuoti
produktyviai, kurti darbo vietas ir pléstis. Dauguma autoriy, nagrinéjusiy investicini klimata ir
investuotojy lukes¢ius, mano kad, svarbus privataus kapitalo pritraukimo veiksnys yra politinis ir
ekonominis stabilumas, gamtiniy iStekliy priecinamumas, didelé ir auganti rinka. Globalioje verslo
aplinkoje pirmenybé teikiama privaciy investicijy skatinimui: palanki aplinka, kurioje maZos ir
stabilios normos, veiksminga konkurencijos politika; nedideli sandoriai ir verslo iSlaidos, susijusios su
darbo ir prekybos taisyklémis; atvykimo ir i§vykimo taisyklés; vietos ir aplinkosaugos reguliavimas;
zmogiskasis kapitalas; pigi infrastruktiira; susijungimas ir isigijimas; atvira politika.
naudos yra investicinio klimato gerinimas - politika ir instituciné aplinka, skatinanti verslumag ir
produktyvias investicijas. Palanki investavimo aplinka reikalauja nuspéjamy istatymy, tinkamo
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pramonés reguliavimo, geros kokybés infrastruktiiros, mazy prekybos kliti¢iy, biurokratiniy veiksniy ir
pastangy kovoti su korupcija. Galima teigti, kad svarbus gero investavimo klimato aspektas - tai
valdzios sugebéjimas sudaryti patikimus, ilgalaikius isipareigojimus. Teisinis tikrumas ir politikos
stabilumas. Pasak Gasparénienés ir KartaSovos (2015, p. 27), palankus bendras investicinis klimatas
gali Zymiai paspartinti bendraji investiciju augima, ir atvirksc¢iai. Tam tikry investavimo klimato
veiksniy derinys gali biiti palankus vienos rtsies investicijoms, bet nepalankus kitoms. Investavimo
sprendimai priimami atsizvelgiant { investicijas priimancios Salies veiksnius nuo kasty, infrastruktiiros
patikimumo iki vieSyju institucijy darbo kokybés. Pasak Dollar, Hallward-Driemeier ir Mengistae
(2005, p. 2), jei vietin¢ valdzia yra itin biurokratiSka ir korumpuota bei vyriausybés vykdoma
infrastrukttra ir finansiniy paslaugy teikimas ar reguliavimas yra neveiksmingas, tai tikétis potencialiy
investiciju nereikety.

Formalios politikos sritys, priskiriamos investicijy klimatui, apima placia sriti. Jos gali buti
suskirstytos { keturias pagrindines kategorijas (Smith, 2005, p. 8):
ekonominj ir politini stabiluma bei nuosavybés teisiy apsauga, iskaitant teises 1 zemg ir kita turta,
sutar¢iy vykdyma, nusikalstamuma ir grésmes, kylancias del vyriausybés turto nusavinimo;
reguliavima ir apmokestinima, iskaitant priemones Salies viduje ir uz jos riby;
finansavima ir infrastruktiira, iskaitant tai, kaip paslaugy apimtis ir kokybé turi itakos imoniy
investicinei aplinkai, taip pat investicinei aplinkai, su kuria susiduria finansiniy ir infrastrukttiros
paslauguy teikéjai;
darbuotojy ir darbo rinkos, iskaitant igiidZius, darbo rinkos reguliavima ir priemones, padedancias
darbuotojams susidoroti su pokyciais.

Lavrinenko ir Ohotina (2015, p. 1) teigia, jog palankus regiono investicijy klimato pobiidis labai
priklauso nuo darbo jégos iStekliy ir investiciju 1 ZmogiSkaji kapitala, kurj uZtikrina formalus ugdymas
ir nuolatinis asmens profesinio lygio augimas. Pasak autoriy, gebéjimas naudoti zZinias kaip ekonominj
pranasuma sudaro ne tik imoniy, bet ir regiono potenciala.

Investicinis klimatas charakterizuoja imonés iSoring aplinka. Atsizvelgiant 1 greitus ir daznus
iSoriniy imoniy veikimo salyguy pokycius, galima teigti, kad darbuotojy Svietimo sistemos plétra
imong¢je lemia ne tik jos augimo sékmeg, bet ir jos i§likima (Lavrinenko ir Ohotina, 2015, p. 1).

Mokslingje literatiiroje analizuojami jvairtis veiksniai darantys jtaka investavimo klimatui. Ju

analiz¢ leido susisteminti jvairiy autoriy skiriamus investicineés aplinkos veiksnius (zr. 1 pav.).
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0 X
-2
E :g Valstybés istaigy veiklos skaidrumas, vieSuju paslaugy kokybe,
% > § > korupcijos lygis
= g
=
> -
0] © . .. .- . . . .
o = Mokesciy politika, mokesciy lygis, kredity prieinamumas
= > 2 >
z :
q " —
= o
<
72 : .. L. . C .
= = " Vandentiekis, elektros tiekimas, pastatai, susisiekimas, mobilumas,
S . . . .
Z > 5 2 > informacijos prieinamumas
o o=
= £
7))
S
E 28 Darbo jégos pasitila, darbo jégos kaina, darbo rinkos konjunktiira,
MEEE g darbo rinkos infrastruktiira
[
N :E . Skurdo lygis, nusikalstamumo lygis
(—G Ll
'S
o
w
I > Vartotoju ] Vartotojuy pajamu lygis, pasitikéjimas vartotojais
| &
T »| Konkurenciniai || Konkurencijos intensyvumas, tiekéjy deréjimosi
galia, pirkéju deré¢iimosi galia
°
Ly 2 »| Verslo imoniy pelningumas, produktyvumas, technologijy pritaikymas,
S zmogiskasis kapitalas, rizikos kintamumas

1 pav. Investicinés aplinkos veiksniy klasifikavimas (Gasparéniené ir Kartasova, 2015)
Investicini klimata itakoja jvairis veiksniai: politiniai, ekonominiai, socialiniai, teisiniai,
finansiniai ir t.t. Taciau apibendrinant galima teigti, kad investiciju aplinka yra Salies veiksniy

rinkinys, kai vyriausybés ar vieSyju instituciju priimamai sprendimai suteikia jmonéms galimybes ir

12



paskatas investuoti produktyviai, kurti darbo vietas ir iSplésti veiklos apimtis.

1.2. VieSojo sektoriaus reikSmé vystant investicinj klimata

Valstybése siekiama suformuoti tokias vieSojo valdymo sistemas, kurios uztikrinty valdZios
gebéjima efektyviai veikti kompleksingje ir dinaminéje aplinkoje sprendziant sudétingas socialines ir
ekonomines problemas (Gaulé, 2014, p. 373). Siekiant pagerinti investicini klimata ir uztikrinti
pusiausvyra tarp visuomengs interesy ir imoniy paskaty investuoti, vyriausybés susiduria su keturiais

pagrindiniais uzdaviniais (zr. 2 pav.)

VieSasis sektorius

Mokesciy sistema Finansavimo Politinis Korupcija
galimybés stabilumas

2 pav. Viesojo sektoriaus itaka investiciniam klimatui (Sudaryta autorés, remiantis Misiiinu ir Gudeliauskaite,

2013)

Mokesciy sistema yra galinga ekonomikos valdymo priemoné. Mokesciai yra vieni svarbiausiy

ekonomikos sverty, kuriuos gali paveikti valstybé (MaprteinoBckuii, KymakoBckas ir dap3eTanHOB,
2016, p. 5). Tanzi ir Zee (2001, p. 1) mokescius apibiidina kaip vienintelg prakting priemong didinti
pajamas, siekiant finansuoti vyriausybés islaidas prekéms ir paslaugoms. Pasak autoriy, veiksmingas ir
saziningas mokesCiy sistemos sukiirimas néra paprastas, ypa¢ besivystan¢ioms Salims, norin¢ioms
integruotis | tarptauting ekonomika. MokesCiy sistemos struktiira turéty buti kuo neutralesné,
paprastesné ir skaidresné administraciné procediira.

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (ang. OECD), mokesciu sistema
yra skirta vieSyjy iSlaidy finansavimui. Sistema sukurta siekiant sumazinti vyriausybés administracines
iSlaidas ir sustabdyti mokes¢iy mokétojy vengima mokéti mokesc¢ius (OECD, 2010).

Aliev ir Isaev (2015) teigia, kad ekonomikos sektoriaus plétrai jtakos turi mokes¢iy sistema, kuri
skatina investicijy pritraukima ir prioritetiniy ekonomikos sri¢iy efektyvumo didinima. Anot autoriy,
mokesciy lengvatos yra labai svarbios Salims, kurioms reikia dideliy kapitalo investicijy.

Mokesc¢iy lengvatos, kurias iSskiria Tanzi ir Zee (2001, p. 1) yra:

v PVM tarifas;

v’ Turto nusidévéjimas,

v’ Mokesciy atostogos;

v’ Investicijy subsidijos;

v’ Netiesioginiy mokesciy lengvatos.
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Mokesciy lengvatos yra veiksmingesnés siekiant pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas,
kuriomis siekiama veiksmingumo mazinant gamybos sanaudas (Andersen, Kett ir Uexkull, 2017, p.
73)

Pasak Aliev ir Isaev (2015), imonés gali pradéti piknaudziauti mokesciy lengvatomis, todél ju
ekonominis efektyvumas investicijoms paprastai yra abejotinas. Kaip teigia Andersen, Kett ir Uexkull,
(2017, p. 74) besivystanciose Salyse taikomos mokesCiy lengvatos daznai kencia dél skaidrumo
trakumo ir sudétingo administravimo. Skaidrumo stoka ir didelés administracinés iSlaidos mazina
Salies patraukluma investuotojams, todél geriausia strategija, skirta palaikyti investiciju skatinima yra

stabili ir skaidri teisiné sistema.

Finansavimo galimybés. Kiekvienos imonés tikslas yra pelnas, sékminga verslo veikla ir jos
veiklos gerinimas. Siekiant padidinti veiklos rezultatus ir uztikrinti investicinius projektus, imonéms
biitina atsizvelgti 1 ateiti. Jei imoné neturi pakankamai nuosavy lésy, ji bandys jas gauti i§ iSoriniy
Saltiniy (Mura ir Buleca, 2012, p.222).

Daugumoje Saliy vyriausybé remia, finansuoja, vykdo ar kitaip palaiko ivairias programas,
kurios padeda esamiems ar busimiems verslininkams. Pasak Lee (2017, p. 1) daugelis valstybiy
pasinaudodamos finansy politika ir norédamos skatinti ekonomika garantuoja paskoly programas,
pagal kurias vyriausybé garantuoja dali paskoly, kurias finansy istaigos skolina mazosioms imonéms.
Siose programose vyriausybés skatina bankus skolinti mazoms jmonéms, garantuoja pagrindinés
sumos dalj, jei skolininkas nevykdo isipareigojimy. Nors pagrindinis garantuoty paskoly programy
tikslas yra remti mazyju imoniy kiirima ir augima, taiau tai gali turéti jtakos ir regiony augimui. Kali
kurios savivaldybés gali remtis savo finansiniais pajégumais, sitilydamos palankia ekonoming aplinka
verslo plétrai (Milenkovski, Kozuharov ir Ristovska, 2016). Kredito apribojimai vis dar yra viena i$
svarbiausiy kliti¢iy verslininkams ir mazoms jmonéms.

Politinis stabilumas. Hussain (2014) teigia, kad politinis stabilumas ir ekonominis augimas yra

glaudziai susijg. Nestabili politiné aplinka, gali sumaZinti investicijas ir ekonomikos augimo tempa.
Kai kalbama apie politini stabiluma, turima omenyje tam tikra stabilumo forma: teising valstybe,
stiprias institucijas, veiksminga biurokratija, maza korupcija ir investicijas. Stabilus valdymas
naudingas pritraukiant investicijas, nes stabilumas reiSkia nusp¢jama politing aplinka. Tuo tarpu
Misiiinas ir Gudeliauskait¢ (2013, p. 98) pabrézia, kad istatymai daro didZiausia itaka investicinio
klimato kiirimui, jie yra jrankis formuojant ar koreguojant investicinio klimato trukumus ar klititis.
Korupcija. Pasak Misiino ir Gudeliauskaités (2013, p. 97), korupcija analizuojama Kkaip
papildomy islaidy tvarkant verslo reikalus su vieSojo sektoriaus darbuotojais priezastis. Korupcija
ivairiais biidais kenkia investicinei aplinkai. Tai gali iSkreipti politikos formavima, pakenkti
vyriausybés patikimumui, slopina versluma. Taciau kai kurie autoriai iSskiria ir teigiamus aspektus.

Anot Palidauskaités (2010, p. 227), korupcija gali pasirodyti funkcionali: pagreitina administracinj ar
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istatymy leidimo procesa; padaro biurokratija zmogiSkesng; padeda aplenkti biurokratijos
nelankstuma, neranguma, nemoks$iSkuma; igalina verslininkus funkcionuoti sudétingoje verslo
aplinkoje.

1.3. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté vystant investicinj klimata

Pastaraisiais deSimtmeciais vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté susilaukia vis daugiau
démesio ir populiarumo. Manoma, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté (VPSP) yra
veiksminga strategija siekiant patenkinti visuomenés poreikius, teikiant vieSasias paslaugas ir plétojant
infrastrukttra.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva ir tradiciniam vieSyju paslaugy
organizavimui vieSajame sektoriuje, ir vieSiesiems pirkimams ir privatizavimui (Gudelis, 2010, p.
322). Pasak Polyakova ir Vasilyeva (2016, p. 2), vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kaip
poziiiris i infrastruktiiros paslaugy teikima labai skiriasi nuo tradiciniy vieSuju pirkimy.

Analizuojant viesojo ir privataus sektoriaus partneryste, kuri padeda vystyti investicinj klimata,
pirmiausia svarbu jvardinti, kaip apibréziama vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata
mokslo darbuose. Gudelis ir Rozenbergaité¢ (2004, p. 58) vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg
apibudina kaip bendradarbiavima, kurio esmé teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai
priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira. Sadran (2004) teigia,
kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté atlicka pagrindini vaidmenj daugelyje vieSosios politikos
sri¢iy. Skelcher (2005, p. 347) nurodo, jog vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté sujungia valdzios
sektoriaus ir privaciy subjekty (imoniy ar pelno nesiekianciy istaigy) iSteklius, siekiant visuomeniniy
tiksly. Hodge ir Greve isskiria bent penkias VPSP sampratos grupes:

» bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus sektoriy, jiems bendrai kuriant viesqsias gérybes ir
dalijantis visq su Sia veikla susijusiq rizikq;

ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai;

laisvi suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai;

pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétoté;

vV V V V

miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis (Hodge ir Greve, 2007, p. 547, cit. Dada, 2010, p.
140).

Marques De Sa (2017) pabrézia, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté yra labai
specifiné sutartis, pagal kurig vieSasis partneris (vyriausybés subjektas) perduoda kai kurias savo
pareigas privaciam partneriui pagal ilgalaike sutarti, kurioje apibréziamos kiekvienos Salies teisés ir
pareigos. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektai jgyvendinami tiesiant kelius, statant
tiltus, Kitus visuomenei reikSmingus statinius, reikalaujancius dideliy investiciju. Polyakova ir
Vasilyeva (2016, p. 2) teigia, jog nepakankamai iSvystyta infrastruktiira sumazina urbanizuotos

teritorijos, regiono ir visos Salies investiciju patraukluma, taip pat sumazina ju konkurencinguma
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tarptautinése rinkose.

Reikéty pabrézti, jog infrastruktiira yra brangi investicija, taciau ji yra gyvybiskai svarbi Salies
ekonominiam vystymuisi ir klestéjimui. Paprastai infrastruktiiros projektai daro didelg itaka vietos
bendruomenéms ir gyvenimo kokybei, ypac teikiant komunalines paslaugas (Polyakova ir Vasilyeva,
2016, p. 5)

Infrastruktiiros gerinimas ne tik tenkina visuomenés poreikius, bet ir sukuria geresng investicing
aplinka, padeda pritraukti uzsienio investicijas. Aschauer (1989) pastebi, kad vyriausybés
susiduriancios su biudzeto apribojimais pasitelkia vieSojo sektoriaus partneryste ir paskatina privataus
sektoriaus dalyvavima infrastruktiiroje. Taip pat kai kurie autoriai pastebi, kad privatus sektorius
viesSojo sektoriaus funkcijas igyvendina efektyviau ir su mazesnémis sanaudomis.

»Nauda plétojant tokiq partneryste gali biti: uzZtikrinamos reikiamos investicijos i vieSqji
sektoriy bei efektyvesnis valstybés léesy valdymas; uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis viesyjy
paslaugy teikimas; investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
papildomy viesojo sektoriaus islaidy, privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé
uztikrinti ilgalaikes pajamas, vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus
gebéjimai ir patirtis, tinkamai paskirstant rizikq, mazinamos jos valdymo islaidos, turtas, sukurtas
pagal partnerystés sutartis, gali biti apskaitomas ne viesojo sektoriaus balanse”. (Vickackiene,
2009, cit. Sutavi¢iené, 2011, p. 795)

Conrad (2012) isskiria Sesis svarbiausius veiksnius, lemiancius vie$ojo ir privataus sektoriaus
partnerystés s€kme:

o [statyminé ir politiné aplinka. Valstybés pareigiinai turi biiti pasirenge aktyviai dalyvauti
remiant VPSP koncepcija. Kiekvienos partnerystés igyvendinimui turi bati numatytas
Istatyminis pagrindas.

e VieSojo sektoriaus struktira. Pradéjus partnerystg, vieSasis sektorius turi ir toliau aktyviai
dalyvauti projekte ar programoje.

e [Ssamus verslo planas. Planas daZniausiai sudaromas kaip i§sami sutartis, aiskiai apibiidinanti
vieSyjy ir privaciy partneriy pareigas.

e Pajamos. Turi buti uztikrintos investicijos.

e Suinteresuoty Saliy parama. Partnerysté paveikia daugiau Zmoniy nei valstybés pareigiinai ir
privataus sektoriaus partneriai. Paslaugas gavusi visuomené, atitinkamos interesy grupés turés
nuomong ir supratima apie partneryste ir jos vertg visuomenei.

e Geras partnerio pasirinkimas.

Anot Vickackienés (2009, cit. Sutavi¢iené, 2011, p. 795) reikéty neuzmirti paminéti
vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés trikumus: VPSP taikymo mastus reikia derinti su
valstybés/ savivaldybés finansinémis galimybémis; partnerystés projekty sutartys yra
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ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelanks¢ios.
1.4 Investicinio klimato vystymo problemos
Siekiant gerinti investicini klimata $alyje, daznai susiduriama su problemomis (Zr. 3 pav.), kurios

atsiranda norint pritraukti investicijas.

| Nestabili politine aplinka ]
| Korupcija ]
| Biurokratija ]
| Nepakankamas viefojo ir privataus seltoriaus bendradarbiavimas ]

| Prasta infrastrultira

INVESTICINIO KLIMATO VYSTYMO PROBLEMOS

| Evalifituotos davbo jégos tritkumas ]
| Rinkos dydis ]
[ Dideli mokesciai l

3 pav. Investicinio klimato vystymo problemy veiksniy klasifikavimas (Sudaryta autorés)

Nestabili politin¢ aplinka. Daznai besikeiCiantys verslui svarbiis teisés aktai, mokestinés aplinkos

reguliavimas, administraciniai poky¢iai ir politinis nestabilumas atbaido investuotojus, nes jiems
siunciamas signalas apie neprognozuojamas verslo salygas, teigia Danileviciené ir Lukstyte (2017, p.
186).

Korupcija kenkia institucijos veiksmingumui, patikimumui bei nukreipia ja nuo tiksly, susilpnina
visuomenés pasitikéjima institucijomis (Amit, Koralnik, Posten, Muethel and Lessig, 2017, p.2). Pasak
autoriy, institucing korupcija galima apibrézti kaip politini pelng ar nauda i§ valstybés pareigiino
tokiomis salygomis, kurios paprastai skatina privacius interesus. Korupcija sukuria moraling ir politing
dilema, trukdo ekonominei plétrai, pazeidzia zmoniy teises ir iSkraipo konkurencines salygas.

Biurokratija. Biurokratas administruoja, t.y. tik vykdo instrukcijas, taisykles ir istatymus,
neatsizvelgdamas i galimus padarinius. Pagrindinés biurokratijos porblemos yra inovatyvumo stoka ir
aklas efektyvumo siekimas, darantis zalg paciai organizacijai ir valstybei (Tuménas, 2008, p. 43).
Kartais pasitaiko vieSojo sektoriaus darbuotoju, kurie viklina priimti sprendimus ar atlikti savo

pareigas, laikosi iSgalvoty ar nereikalingy formalumu, nevykdo ar blogai vykdo istatymus. Visa tai
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sukelia papildomy problemy investuotojams. Kaip teigia Mikalauskas (2015, p. 70) administracinio
aparato jvairové yra bitina tinkamos reakcijos { visuomenés poreikius salyga, augant nerimui dél
besiplecianciy biurokratijos galiy, socialiniy konflikty bei kintant pacios visuomenés poziiiriu.

Nepakankamas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus. Valstybinés institucijos

mazai bendraudamos su privaciu sektoriumi nesuzino investuotojy problemuy bei pageidavimuy,
neissiaiSkina investuotojy likes¢iy. Nezinodama investuotojy problemy savivaldybé nedaro pakeitimuy,

kurie galéty palengvinti investuotojy veikla.

Prasta infrastrukttira. Siekiant pritraukti kapitala infrastruktiros prieinamumas yra vienas iS$
pagrindiniy elementy, reikalingy veiksmingam verslui (Kinda, 2008, p. 2). Pasak Guasch (2004, p. 6),
prasta infrastruktiira ir ribotos transporto ir prekybos paslaugos padidina logistikos sanaudas, apriboja
gamyba. Taip pat sumazina investicijy patraukluma, Salies ar regiono konkurencinguma,

Kvalifikuotos darbo jégos triikumas. Siuolaikiniame sparciai besikei¢ian¢iame technologiniame

pasaulyje palankus Salies ar regiono investiciju klimato pobudis labai priklauso nuo darbo jégos
iStekliy (Lavrinenko ir Ohotina, 2015, p. 1). Trukstant kvalifikuotos darbo jégos imoné patiria
papildomas i§laidas investuodama i zmogiskaji kapitala. Zinant, jog bus sunku susirasti kvalifikuotos
darbo jégos, kai kuriuos investuotojus tai gali paskatinti pasirinkti investuoti i kita $alj ar regiona.

Rinkos dydis. Kadangi rinkos dydis ir rinkos potencialas yra pagrindiniai pasauliniy tiesioginiy
uzsienio investicijy srauty varomieji veiksniai, didelés Salys turi natiiraliai didesni pranasuma pries
mazas Salis. Kad galéty konkuruoti, mazos Salys turi panaikinti klifitis prekybai ir veiksniy judumui,
kad buity skatinama regionin¢ ir pasauliné integracija (Stecher, 2005, p. 22)

Dideli mokesciai slopina versliniky iniciatyva, susidaro situacija, kai verslas traukiasi 1 ,,Ses¢li®,

slepiami mokesciai.
1.5 Investicinio klimato vertinimo Kkriterijai
Investicinio klimato vertinimai tapo standartine priemone, skirta nustatyti pagrindines kliditis
Salies konkurencingumui. UzZsienio investuotojai nustato savo investicijy krypti, atsizvelgdami 1
vairius Salies indeksus, kuriuos apskai€iuoja kai kurios tarptautinés vieSosios ar privacios istaigos.
Kiekvienais metais Pasaulio ekonomikos forumas ir Pasaulio bankas vertina Salis pagal skirtingus
kriterijus ir nustato jy indeksus:
» Pasaulio konkurencingumo indeksas (Global Competitiveness Index);
» Palankumo verslui indeksas (Doing Business);
» Tiesioginés uzsienio investicijos (Pasaulio ekonomikos forumas ir Pasaulio banko ataskaita,
2017)
Tarptautiniy organizacijy parengta pasauliniy reitingy dinamikos analizé¢ parodo, kurios Salys
padidina savo konkurencinguma, o kurios praranda savo pozicijas (Linina, Vevere ir Zvirgzdina, 2017,

p. 1). Vertinant Saliy investicini klimata, svarbu jas jvertinti tarptautiniame kontekste. Pasaulio
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konkurencingumo indeksas, palankumo verslui indeksas ir tiesioginés uzsienio investicijos leidzia
operatyviai jvertinti verslo aplinka i$ skirtingy perspektyvy.

Pasaulio konkurencingumo indeksas (ang. GCI), kuri apskai¢iuoja Pasaulio ekonomikos
forumas (ang. World Economic Forum, PEF ), yra vienas i§ labiausiai zZinomy konkurencingumo
indeksy. Pasaulio konkurencingumo indeksas buvo pradétas skaiciuoti 2006 m. (Petrylé, 2016, p. 30)

Pasaulio konkurencingumo indekso pagrindas yra socialinio konkurencingumo idéja, nes GCI
teorija grindziama supratimu, kad pagrindinis konkurencingumo variklis yra Salies ir jos pilieciy
ekonominé gerové, t.y. Salies konkurencingumas priklauso ne tik nuo eksporto, bet ir vidaus
ekonomikos (Petrylé, 2016, p. 30-31)

Pasaulio ekonomikos forumas apibrézia Salies konkurencinguma kaip institucijuy ir politikos
veiksniy rinkinj, lemiantj Salies produktyvumo lygi. Pasaulinio konkurencingumo indekse (GCI)
siekiama kiekybiSkai {vertinti kai kuriuos pagrindinius veiksnius, kurie prisideda prie
konkurencingumo salyguy sukiirimo, ypatinga démesi skiriant makroekonominei aplinkai, Salies
institucijy kokybei ir Salies technologijos biuklei (Pasaulio ekonomikos forumas, 2017). Pasaulio
konkurencingumo indeksa sudaro 12 pagrindiniy rodikliy (Zr. 4 pav.), pagal kuriuos vertinama verslo

ir ekonominé aplinka, o rodikliai suskistyti i tris gupes (Sala-I-Martin, 2011)

Baziniai veiksniai

* Institucjos Ekonomikos augimo
s Infrastruktira skatinimas

s  Makroekonominé aplinka

s Sveikata ir pradinis ifsilavinimas

Efekiyvvuma didinantys veiksniai
s _Aukitasis iSsilavinimas ir molymasis
s Prekiy rinkos efektyvumas Efektyviai valdoma
«  Darbo rinkos efeknvumas ekonomilca
s  Finansy rinkos plétra
s  Technologinis pasirengimas
* Rinkos dydis

Inovatyvumo veiksniai Inovaciju valdoma
s Fersio lankstumas ekonomika

s  Tnovacijos

4 pav. Pasaulio konkurencingumo indekso pagrindiniai rodikliai ir juy grupés (Xavier Sala — I- Martin, 2011)

1. Baziniai veiksniai yra svarbiausi 3alims, kurios yra ekonomikos augimo etape. Saliy
konkurencingumas priklauso nuo pigios darbo jégos ir gamtiniy istekliy.

2. Efektyvumq didinantys veiksniai yra svarbiausi $alims, kurios yra investiciju augimo etape. Saliy
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konkurencingumas priklauso nuo infrastruktiiros, tiesioginiy uZsienio investicijy ir modernios
technologijos.

3. Inovatyvumo veiksniai yra svarbiausios Salims, kurios yra inovaciju augimo etape. Saliu
konkurencingumas priklauso nuo moksliniy tyrimy ir plétros bei aukstos kvalifikacijos darbo jégos
(Petrylé, 2016, p. 31)

Apibendrinant galima teigti, kad skirtingi rodikliai jvairias Salis veikia skirtingai. Geriausias
biuidas konkurencingumui didinti vienoje Salyje nereiSkia, jog ir kitai Saliai Sis biidas gali biuti
geriausias. Tai priklauso, kuriame augimo etape yra Salis.

Palankumo verslui indeksas. Viena i$ pagrindiniy salygy sékmingai verslo plétrai yra verslo
salygu palankumo lygis aplinkoje, kurioje plétojamas verslas. TradiciSkai, strateginiame jmonés
veiklos plane didelis démesys skiriamas iSorés veiksniy analizei — verslo aplinkos tyrimas (Samoska,
2011, p. 82)

Stiftung (2017) teigia, kad imonéms jtaka daro vyriausybiy nustatomi procesai ir taisyklés,
kurios gali padéti skatinti palankia aplinka verslui. Savaime suprantama, kai procesai ir taisyklés yra
verslui palankesnés, versla steigti lengviau ne tik dideléms imonéms, bet ir mazesniems, turintiems
maziau kapitalo istekliy.

Pasaulio bankas kasmet pateikia ataskaita, kurioje analizuoja verslo salygy palankuma
skirtingose pasaulio regionuose. Tyrime analizuojama 190 valstybiu, kuriose nagrinéja verslo plétra
skatinancius ir stabdancius reikalavimus ir juos reitinguoja (Lietuvos Respublikos tikio ministerija)

Pasaulio banko vertinamas Palankumo verslui indeksas ( ang. Doing Business ) apima 11
pagrindiniy Salies verslo aplinkos reguliavimo aspekty (zr. 5 pav.), kurie yra taikomi vietinéms

imonéms (Pasaulio banko ataskaita, 2017)

Verslo pradzia
Statybos leidimy gavimas
Prisijungimas prie elektros tinkly
Turito regisiravimas
Kredito gavimas

Smulkiyjy mvestuotojy apsauga
Mokeséiy mokéfimas
UZsienio prekyba
Sutaréiy vvkdymas
Nemokumo indeksas

Darbuotojy jdarbinimas

5 pav. Pagrindiniai verslo aplinkos aspektai Salyje (Sudaryta autorés, remiantis Pasaulio banko ataskaita,
2017)
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Verslo pradzia. Sis aspektas parodo, kokiy veiksmy turi imtis verslininkas norintis isteigti ribotos
atsakomybés bendrove. Ivertinamas minimalaus kapitalo reikalavimas verslui pradéti, sandoriy
sudarymo laikas ir patiriamos islaidos.

Statybos leidimy gavimas. Vertinama procediros, laikas ir iSlaidos, reikalingos atlikti visus
sandélio statybos formalumus ir kokybés kontrolés bei saugos mechanizmus statyby leidimy sistemoje.

Prisijungimas prie elektros tinkly. Vertinama procediiros, laikas ir mokesciai, susij¢ su
prijungimu prie elektros tinklo, elektros energijos tiekimo patikimumu ir tarify skaidrumu.

Turto registravimas. Vertinama nekilnojamojo turto perdavimo ir Zemés administravimo
sistemos kokybé¢, laikas ir iSlaidos.

Kredito gavimas. Vertinama kredito informacijos sistema ir uzstaty istatymai.

Smulkiyjy investuotoju apsauga. Vertinam0S mazyjuy akcininky teisés sandoriuose ir imoniy
valdyme.

Mokes¢iy mokéjimas. Vertinamas bendras mokestis bei imokuy tarifai, taikomi jmongje.

Uzsienio prekyba. Vertinamos eksporto sanaudos.

Sutaré¢iy vykdymas. Vertinama laikas ir iSlaidos sprendziant komercinius gincus ir teismy
procesy kokybe.

Nemokumo indeksas. Vertinama komercinio nemokumo laiko, sanaudy, rezultaty ir iSieskojimo
lygis ir bankroto teisinés sistemos stiprumas.

Darbuotojy idarbinimas. Vertinama lankstumas uzimtumo reguliavime ir darbo kokybés aspektai
(Pasaulio banko ataskaita, 2017)

Galima teigti, jog palankumo verslui indekso rodikliai nustato viduting kiekvienos procediros
trukme arba procesa atskirai skirtinguose rodikliy rinkiniuose su laiko komponentais. Taciau
praktikoje laikas, per kurj atlickamas tas pats sandoris, gali labai skirtis nuo kiekvieno verslininko.
Veiksmingas, skaidrus ir lengvai jgyvendinamas reguliavimas palengvina verslo plétra ir naujoves, o
ypac tiems verslininkams, kurie nori konkuruoti lygiomis teisémis.

Tiesioginés uZsienio investicijos. Dauguma investiciju pasaulyje yra nukreiptos i1 kylancios
ekonomikos Salis, kurios taip pat vadinamos greito augimo ir industrializacijos Salimis. Pagrindiniai
veiksniai, darantys itaka Siai tendencijai, yra darbo jégos ivairové ir rinkos dydis (Kaya, Koc ir Sene,
2017, p. 2). Pasak AntanaviGien¢s ir Simelytés (2013, p. 2) valstybés pasirinkta uZsienio kapitalo
politika sudaro galimybe tarptautinéms kompanijoms integruotis | vieting rinka, naudojant vieting
darbo jéga, Zeme bei kapitala plésti gamyba. Laskienés (2010, p. 1) teigimu, ple¢iantis tarptautiniam
bendradarbiavimui ir intensyvéjant tarptautinei konkurencijai, vis svarbesnis vaidmuo tenka
tiesioginéms uzsienio investicijoms, kurios ypac svarbios besivystanciy Saliy ekonomikose. Kaip teigia
Kinda (2008, p. 2), tiesioginés uzsienio investicijos sukuria naujy darbo viety, skatina ekonomikos

augima, palengvina technologiniy ziniy perdavima tarp Saliy. Autorius taip pat pabrézia, kad vieni i§
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svarbiausiy veiksniy pritraukiantys uZsienio investicijas gali buti pigi darbo jéga ir didelé vietos rinka.
Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos apzvalga galima teigti, kad
tiesioginés uzsienio investicijos (toliau - TUI) yra pagrindiné tarptautinés ekonominés integracijos
varomoji jéga. Turédami tinkama politikos sistema, tiesioginés uzsienio investicijos gali suteikti
finansini stabiluma, skatinti ekonominj vystymasi ir gerinti visuomenés gerove (OECD, 2008).
Investuotojai priimdami sprendimus dél tiesioginiy uzsienio investicijy atsizvelgia tiek 1 ekonominius,
tiek 1 institucinius veiksnius (SESRIC, 2014).

Sylwester (2005) isskiria rodiklius, kurie gali teigiamai paveikti tiesiogines uZsienio investicijas
priimancias Salis. Pasak autoriaus, tiesioginé€s uzsienio investicijos gali:

» pagerinti vidaus kapitalo jsisavinima;

padidinti eksporto augima;
paskatinti vidaus investicijy augima;

paskatinti Salies technologing pazanga;

YV V V VY

padidinti uzimtuma Salyje;
» nulemti valstybés pajamuy padidéjima.
Danilevic¢iené ir LukStyté (2017, p. 187) teigia, jog su investicijomis i§ uZsienio kartu ateina
naujos technologijos, inovatyviis valdymo modeliai, placiau atsiveria uzsienio rinkos, taip pat Salis

tampa zinomesné pasauliniu lygiu.

Apibendrinant galima teigti, kad investicinio klimato tinkamumas yra svarbus pritraukiant
vietines ir tiesiogines uzsienio investicijas. Vyriausybé taikydama mokesciy lengvatas, finansavimo
galimybes verslui, uztikrindama politini stabilumq bei mazZindama korupcijos lygi viesSajame sektoriuje
sukuria patraukliq investicine aplinkq investuotojams. Vykdydama viesojo ir privaciojo sektoriy
partneryste, gali ne tik sékmingai jgyvendinti Salies infrastruktiiros modernizavimo programas, bet ir
Zymiai sumazinti biudZeto nastq. [vertindama Pasaulio konkurencingumo ir palankumo verslo
indeksus, vyriausybé atsizvelgdama | kity Saliy patirti gali parengti Salies problemy sprendimo
strategijas.

Taciau reikéty paminéti, jog vyriausybé ne tik gali pagerinti investicini klimatq, bet ir jtakoti
vystymo problemas. Daznai keisdama teisés aktus ar mokesciy tarifus, kurie yra svarbis verslui gali
atbaidyti esamus ir potencialius investuotojus. Negebéjimas sumaZzinti korupcijos lygio vieSajame
sektoriuje ar padaryti biurokratijq paprastesne stabdo ekonomine plétrq, iskraipo konkurencines
sqlygas. Nepakankamai isvystydama infrastruktirq sumazina regiono ir visos Salies investicijy

patrauklumaq.
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2. LIETUVOS INVESTICINIO KLIMATO SITUACIJA TARPTAUTINIAME
KONTEKSTE

Siame skyriuje analizuojamas investicinis klimatas Lietuvoje, lyginama Lietuva tarptautiniame
kontekse pagal pasaulio konkurencingumo indeksa, palankumo verslui indeksa bei tiesiogines uzsienio
investicijas. Taip pat aptariama investiciné teisiné aplinka, bei atlickama Lietuvos SSGG analizé.

2.1 Investicinio klimato analizé Lietuvoje

Investicijy pritraukimui didelg¢ reikSmeg turi valstybés institucijy ir istaigy veiksmai. Rinkos
efektyvumas priklauso nuo ja reglamentuojanciy institucijy, kurios nustato investuotojams veiklos
salygas, lemiancCios kaSty dydi ir informacijos pricinamuma. Investuotojai efektyviai ir
prognozuojamai veikiancias institucijas laiko vienu potencialy priimancios Salies privalumy
(Valstybinio audito ataskaita, 2017). Pagrindiné istaiga, kuri ripinasi investicijy skatinimu Lietuvoje

yra Lietuvos Respublikos tikio ministerija (zr. 6 pav.)

LR Vyriausybé

4

Ukio ministerija

T o

d a4 ™ 'S N\
Finansy V¥ ,Investuok Vidaus reikaly UzZsienio reikaly
ministerija Lietuvoje” ministerija ministerija
. 7\ w - 7\ /
MR Y4 : ikosY [ ini
Mokestineé TUl skatinimas\ . @eglonu politikos Ekonominiy A
aplinka, ir investicinés l':'VEStLC,UU formavimas, mterlesu ,
lengvatos aplinkos kprlt{;@u mo organizavimas, .formawm_as "
gerinimas oordinavimas igyvendinimas ngv?r?dmllmas
S JAN y \_ )\ uzsienyie )

6 pav. Valstybinio sektoriaus investiciju pritraukimo sistemos dalyviai ir pagrindinés ju funkcijos (Valstybinio
audito ataskaita, 2017)
Remiantis Valstybinio audito atlikta ataskaita, Kkiekviena institucija turi savo atliekamas
funkcijas:
v" Ukio ministerija atsakinga uz valstybés tikj ir jo konkurencingumo didinima;
v Finansy ministerija atsakinga uZ tai, kad savivaldybés pritraukty uZsienio ir vietos
investicijas;
v' VSI ,,Investuok Lietuvoje” atsakinga uZ tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukima i
pramonés ir paslaugy sektoriy;
v' Vidaus reikaly ministerija — atsakinga uz valstybés politikos formavima vietos

savivaldos srityje (Valstybinio audito ataskaita, 2017)
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Lietuvos ekonomikos investuotoju verslo asociacija ,,Investor’s Forum” atliko tyrima, kuriuo
nustaté Lietuvos investuotoju pasitikéjimo indeksa (LIPI), kuris atspindi didziausiy Lietuvoje
veikian¢iy uzsienio kapitalo imoniy pozitri ir lukes¢ius dél Lietuvos verslo klimato ir investicinés
aplinkos (Investuotojy forumas, 2017). 2017 m. IV ketv. LIPI = 1,216 (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Indekso verté ir jo reik§mé (Investor’s Forum asociacija, 2017)

Indekso verté : Interpretavimas |
LIPI= 2 (maksimali verté) . Visy respondenty likesciai teigiami (absoliutls teigiami liikesciai)
LIPI>1 Teigiamus lukescius turinéiy respondenty dalis yra didesné uz neigiamus likescius

turin¢iy respondenty dalj.

LIPI=1 Teigiamus ir neigiamus liikes¢ius turinc¢iy respondenty skai¢ius yra vienodas.
LIPI <1 Daugiau respondenty turi neigiamy likes¢iy, nei teigiamy.
LIPI = 0 (minimali vert¢) Visy respondenty likesciai yra neigiami (absoliutiis neigiami likesciai)

Nustatant LIPI indeksa tyrime dalyvavo tik uzsienio kapitalo imoniy vadovai. ,Investor‘s
Forum** asociacijos tyrimas parodé¢, jog Lietuvos investuotojai turintys teigiamus liikesCius sudaro
didesng dali negu neigiamus liikesCius. Atlikto tyrimo duomenimis labiausiai suprastéjo investuotoju
pozitris | Lietuvos politini stabiluma bei mokes¢iy efektyvuma. Daugiausiai teigiamy lukes¢iuy
sulaukusios sritys yra telekomunikacijy ir interneto infrastruktira bei tinkamy patalpy ar zemés sklypo
prieinamumas. LIPI tyrimo duomenimis investuotojai palankiai vertina planuojamus laisvuyjy
ekonominiy zony modelio pakeitimus, prapleciant veikly sarasa; 5 % pelno mokescio tarifo taikymas
patentabiliy inovaciju komercializacijai bei ,,Sodros* luby iteisinima. Lietuvos investuotoju nuomone,
tai padéty pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas (Investuotojy forumas, 2017).

Analizuojant investicing aplinka Lietuvoje, svarbu susidaryti objektyvy vaizda, kas Lietuvoje jau
yra geriau nei kitur, ka Salis gali pasitlyti, o kurias sritis reikia tobulinti (Gedvilaité, 2006, p. 2).
Kiekvienas investuotojas svarstydamas, kurioje Salyje jam geriausia investuoti, turi Zzinoti, koks
investicinis klimatas vienoje ar kitoje $alyje. Remiantis pirmame skyriuje aptarta investicinio klimato
samprata ir ji jtakojancius veiksnius, tikslinga atlikti analizg, kokia itaka Sie veiksniai daro
investiciniam klimatui Lietuvoje.

Darbo jéga. Zema uzsienio investuotoju lygi $alyje lemia aukstas darbo apmokestinimo lygis.
Uzsienio investuotojai noriau investuoja i tas Salis, kuriose darbo jéga yra pigi. Lietuvoje, palyginus su
kitomis Europos sajungos Salimis darbo uzmokestis yra vienas i§ maziausiy, nors minimalus darbo
uzmokestis Salyje vis didinamas. Nebrangi, kvalifikuota ir laisva darbo jéga padaro Lietuva
konkurencinga Salimi.

Rinkos veiksniai. Lietuvos rinka yra ganétinai maza lyginant ja su kitomis Salimis, todél uzsienio
investuotojui realizuoti produkcija Lietuvoje biity sunku.

Makroekonominiai rodikliai. Dauguma investuotojy, priimdami galutini sprendima investuoti,
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nori zinoti, kokia $iuo metu yra konkrecios $alies ar regiono ekonominé padétis. Lietuvos ekonomika
pastaruoju metu atsigauna, o statistiniai duomenys rodo, jog tkio augimas yra vienas sparciausiy ES.
Remiantis Lietuvos banko pateiktais duomenimis, bendrasis vidaus produktas 2017 m. Il ketv.
Lietuvoje sudaré 3,1 %, nedarbo lygis Lietuvoje 2017 m. III ketv. sudaré 6,6 %, t.y. 1,4 % maziau
negu 2016 m. Infliacija 2017 m. spalio mén. paaugo ir sieké 4,2 % (Lietuvos bankas, 2017).

Mokslinis techninis potencialas. Lietuvoje vyksta glaudus verslo imoniy ir mokslo istaigy
bendradarbiavimas, o tarptautiniai investuotojai turi didele itaka formuojant mokymo kursus, kad
galéty iSsiugdyti tokius specialistus, kokiy jiems reikia. Lietuva pagal jaunimo dali (25- 29 mety
amziaus) su aukStuoju iSsilavinimu uzima antra vieta Europos Sajungoje, net 84 % jaunu specialisty
puikiai kalba angliskai (Investuok Lietuvoje). Lietuva yra viena i$ penkiuy ES nariy, kuriy didziausias
procentas zmoniy kalba bent viena uZzsienio kalba.

Infrastruktira. Vakary Europos, Skandinavijos ir NVS S$aliy sankirtoje esanti Lietuva yra
logistiSkai patogioje geografinéje aplinkoje. Lietuvos fiziné infrastruktiira suteikia investuotojams
placias galimybes naudotis patikimais, greitais ir auksStos kokybés logistikos pasirinkimais ir
optimizuoti vykdomas operacijas. Visos svarbiausios Siaurés Europos, Vakary Europos ir Azijos
rinkos yra lengvai ir patogiai pasiekiamos jury, oro, keliy ir gelezinkeliy transportu. Klaipédos uostas
yra didziausias Baltijos Salyse. Trys tarptautiniai oro uostai, i§ kuriy pagrindinius Europos miestus
galima pasiekti per 2-3 valandas. Lietuva pirmauja pasaulyje pagal verslo poreikiy tenkinima IRT
srityje ir yra regiono lyderé pagal placiajuoscio rySio bei optinio pluosto kabeliy infrastruktiira
(Investuok Lietuvoje). Taip pat svarbu paminéti, jog vienas i§ tiesioginiy uzsieniy investicijy
pritraukimo veiksniy yra laisvyju ekonominiy zony (LEZ) steigimas. Lietuvos Respublikoje
steigiamoje zonoje gali biiti plétojama prekybos, gamybos, importo ir eksporto, verslo ar kita Lietuvos
Respublikos istatymy nedraudziama veikla (Lietuvos Respublikos tikio ministerija, 2015).

Mokesciy sistema. Uzsienio investuotojams Lietuva sitilo maza pelno mokescio tarifa (15 %), 0
labai mazoms imonéms gali biiti taitkomas net 5 % mazesnis tarifas. Tuo tarpu kaimyninése Salyse —
Lenkijoje pelno mokescCio tarifas siekia 19 %, Estijoje — 20 % (Europos komisija). Pelno mokestis
laisvosiose ekonomikos zonose Lietuvoje sudaro 0 %, pelno mokes¢iy lengvatos taikomos ir laisvojoje
ekonominéje zonoje gauti dividendai neapmokestinami Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo
nustatytais atvejais ir tvarka (Lietuvos Respublikos tikio ministerija, 2015).

Ivertinus Lietuvos investicing aplinka, kai kurie uZsienio investuotojai iSskiria tokius teigiamus

aspektus (zr. 7 pav.)
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Lietuvos narysté NATO Laisvyjy ekonominiy

ir ES Zony steigimas
Geografiné padétis ‘ E-versio sektorius
tarp ES ir NVS 3aliy '

Kvalifikuota bei
konkurencinga darbo %
Jéga

Galimybé panaudoti ES

4 struktiriniy fondy lé3as

Investuoja su tikslu
savo produkcijq
ateityje eksportuoti i
kitus regionus

Paslaugy kainos ir
gyvenimo sqnaudos
vienos i maZiausiy

Ryty Europos $alyse
Gerai isvystytas Z‘a)"praunn{z_z
Lietuvos transporto zrr}es:z{OfOJq
pripaZinimas

keliy tinklas

7 pav. Pagrindiniai aspektai, kuriuos mini uzsienio investuotojai Lietuvoje (Sudaryta autorés, remiantis
Gedvilaite, 2006)

UzZsienio investuotojai teigiamai vertina, jog Lietuva yra NATO ir ES nar¢, kadangi tai suteikia
galimybe pasinaudoti Europos Sajungos teikiamomis paramomis, struktiiriniais fondais. Geografiné
padétis sumazina logistikos iSlaidas, kadangi galima pasinaudoti patogiausiais logistikos sprendimais,
t.y. jury uostu, gelezinkeliu, sausumos keliais bei oro uostu. Valstybés suteikta mokesciy sistemos
lengvata ikiirus savo imones laisvosiose ekonominése zonose, taip pat paprastesnis dokumenty
sutvarkymas naudojantis elektronine sistema. Kvalifikuota darbo jéga uztikrina teikiamy paslaugu

kokybeg.

Pasaulio konkurencingumo indeksas Lietuvoje

Pasaulio ekonomikos forumo (ang. World Economic Forum, PEF ) tyrime Lietuva dalyvauja nuo
2001 m. Pasaulinio ekonomikos forumo konkurencingumo tyrimo ataskaita yra neutrali ir objektyvi
priemoné vyriausybéms, privac¢iam sektoriui ir pilietinei visuomenei dirbti kartu siekiant veiksmingo
vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo (Pasaulio ekonomikos forumas, 2017). Kiekvienais
metais vertinami jvairGis veiksniai suteikia Lietuvai galimybg analizuoti Salies padéti tarptautiniame
kontekste ir savo veiksmais jtakoti tolimesni Salies augima.

2017 m. Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo tyrimo duomenimis Lietuva pagal
bendra konkurencingumo indeksa (BKI) uzémé 41 vieta i§ 138 pasaulio Saliy (zr. 2 lentelg). Bendras
konkurencingumo indeksas skaiCiuojamas atsizvelgiant { visy S$aliy respondenty vertinimus,
svarbiausius makroekonominius rodiklius bei ivertintus tris subindeksus: pagrindiniy reikalavimy,
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nasuma (efektyvuma) skatinanciu veiksniy ir inovatyvumo bei verslo iSmanumo (Statistikos
departamentas, 2017).
2 lentelé. Lietuvos reitingas pagal BKI komponentus 2013-2017 m. (Statistikos departamentas, 2017)

Vieta tarp pasaulio Saliy

2013 2014 2015 2016 2017
Vieta pagal BKI / reitingo taskai 48 /4,41 41/45 36/45 35/4,6 41/4,6
(vertinimo skalé — 0-7)
Pagrindiniy reikalavimy subindeksas 43 37 35 35 34
Instituciné aplinka 61 58 53 51 53
Infrastruktiira 41 43 42 45 47
Makroekonominé aplinka 58 42 30 34 29
Sveikata ir pradinis i$silavinimas 50 35 36 32 42
NaSumg skatinanciy veiksniy 47 38 36 36 40
subindeksas
Aukstasis i$silavinimas ir profesinis 27 26 24 26 29
mokymas
Prekiy ir paslaugy rinkos 49 47 36 39 44
veiksmingumas
Darbo rinkos veiksmingumas 69 53 53 59 61
Finansy rinkos plétra 87 65 57 60 59
Technologiné parengtis 35 28 22 27 30
Rinkos dydis 78 77 78 77 78
Inovacijy ir verslo iSmanumo 44 44 37 43 44
subindeksas
Verslo iSmanumo 48 49 39 42 46
Inovacijos 44 44 36 39 41
Tyrime dalyvavusiy Saliy skaicius 148 144 140 138 137

Remiantis pateiktais duomenimis makroekonominé aplinka, kuri jtakoja pagrindiniy reikalavimy
subindeksa 2017 m. lyginant su 2016 m. pakito 5 pakopomis. Taip pat Zenklus pokytis {vyko sveikatos
ir pradinio i$silavinimo vertinime, i§ 32 vietos 2016 m. nukrito i 42 vieta 2017 m. Vertinant nasuma
skatinan¢iy veiksniy subindeksus dideliu pokyc¢iu néra. Prekiy ir paslaugy rinkos veiksmingumas
pasikeité 5 pakopomis ir dabar Lietuva uzima 44 vieta. Taip pat didesnis pokytis ivyko technologinéje
parengtyje, i§ 27 vietos nusileido { 30 vieta. Verslo iSmanumo subindeksas 2017 m. nukrito 4
pakopomis ir dabar Lietuva uzima 46 vieta, o inovacijos nukrito 2 pakopomis zemyn ir dabar uzima
41vieta.

Kaip teigia Linina, Vevere ir Zvirgzdina (2017, p. 8) pasaulio konkurencingumo indeksas
analizuoja labiausiai probleminius veiksnius, kurie jtakoja verslo aplinka Salyje (zr. 8 pav.).

Analizuojant Siuos veiksnius, galima nustatyti kliditis Salies plétrai.
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UZsienio valiutos ribojimas
Nusikalstamumas ir vagystés
Prasta visuomenés sveikata

Infliacija

Nepakankamai iSvystyta infrastruktira
Darbuotojy darbo etikos stoka

Nepakankamas inovacijy diegimas

Korupcija
Vyriausybés nestabilumas

Politinis nestabilumas

Finansavimo Saltiniy prieinamumas w
Nepakankamai issilavinusi darbo jéga W
Mokesciy reguliavimas W

Darbo santykiy reglamentavimas W

Biurokratija W
Mokesciy tarifai W

8 pav. Fktoriai, daugiausiai keliantys problemy verslui Lietuvoje (Pasaulio ekonomikos forumas, 2017)

Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo (2017) ataskaita, daugiausiai kliti¢iy sukelian¢iy verslui
Lietuvoje yra mokesCiy tarifai, biurokratija, darbo santykiy reglamentavimas ir mokesciy
reguliavimas. Maziausiai verslui kylanCios problemos yra uZsienio valiutos ribojimas,
nusikalstamumas ir vagystés, prasta visuomenés sveikata bei infliacija. O uzsienio valiutos ribojimas

verslui Lietuvoje nesukelia jokiy problemuy.

Palankumo verslui indeksas Lietuvoje
Kuo valstybéje ar regione verslo salygos palankesnés, tuo valstybé ar regionas patrauklesnis
uzsienio investicijoms. Tarptautinés imonés ir pavieniai uzsienio investuotojai iesko rinky, kuriose
investicijos duoda geriausia graza, yra maziausiai rizikingos ir kuriose salygos verslui palankiausios
(Samoska, 2011, p. 83).
2016 m. paskelbtame Pasaulio banko tyrime ,,Doing Business 2017* Lietuva uzéme 21 vieta tarp

190 8aliy, 0 2017 m. atliktame tyrime ,,Doing Business 2018 Lietuva uzima 16 vieta (zr. 9 pav.)
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Lietuvos palankumo verslui indeksas
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9 pav. Lietuvos palankumo verslui indeksas 2017 — 2018 m. (Sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos
tkio ministerija ir Pasaulio banko ataskaita, 2017)

Remiantis Lietuvos Respublikos tikio ministerijos ir Pasaulio banko pateiktais duomenimis
Lietuvos palankumo verslui indeksas per metus pakilo net 5 pozicijomis. Lietuva geriausiai jvertinta
nuosavybés registravime, nors lyginant su 2017 m. viena pozicija nusileido, tac¢iau vertinant su kitomis
Salimis 3 vieta yra aukstas pasiekimas. Taip pat labai auksta vieta uzima sutaré¢iy vykdyme, 2017 m. 6
vieta, 0 2018 m. 4 vieta tarp 190 pasaulio $aliy. Didelis proverzis matyti prisijungimo prie elektros
tinkly, Lietuva Siame indekse pakilo i§ 55 vietos i 33 vieta, tai jtakojo leidimo ir terminy
sutrumpinimo laikas. Vertinant palankumo indeksa kredito gavime Lietuva Sioje pozicijoje lyginant
2017 m. - 2018 m. nusileido 10 pozicijy ir uzémé 42 vieta, 0 nemokumo lyginant pastaruosius metus
nusileido 4 pozicijomis ir uzima 70 vieta.

Siekiant sukurti palankesng aplinka verslui Lietuva padaré interneting PVM registracija;
didindama imoniy skaidruma sustiprino mazumy investuotoju apsauga bei pasalinus technines klititis
lengviau tvarkomi statybuy leidimai (Pasaulio banko ataskaita, 2017)

Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje

Uzsienio investicijy intensyvumas atskleidzia Salies atviruma uzsienio kapitalui ir Salies
integracijos tarptautinéje rinkoje lygi, taip pat jos ekonomikos plétra. Remiantis statistikos
departamento ir Lietuvos banko iSankstiniais duomenimis, 2017 m. I ketvirt; tiesioginiy uzsienio
investiciju srautas Lietuvoje sudaré 153,4 min. Eur. ir lyginant su pries tai buvusiu laikotarpiu

sumazejo du kartus. 2017 m. | Ketv. tiesioginiy uzsieniy investicijy srautas labiausiai buvo nukreiptas {
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apdirbamaja gamyba, finansing ir draudimo veikla bei informacija ir rySius. Labiausiai Lietuvoje

investuoja kaimyninés $alys (zr. 10 pav.)

Tiesioginés uZsienio investicijos pagal $alis, 2017 m. | ketv.

H Svedija

H Nyderlandai
i Vokietija

M Kipras

M Lenkija

M Estija

M Suomija

i Danija

i Malta

10 pav. Sukauptos tiesioginés uZsienio investicijos pagal $alis investuotojas (Sudaryta autorés, remiantis

statistikos departamento duomenimis

Remiantis statistikos departamento pateiktais duomenimis, 2017 m. | ketv. Lietuvoje daugiausiai
investavo Svedija — 27 %. Pagal ekonoming veikla labiausiai investavo i finansing ir draudimine
veikla, informacija ir rySius bei didmening ir mazmening prekyba. Antroje vietoje buvo Nyderlandai —
20 % . Labiausiai investavo | nekilnojamojo turto operacijas, apdirbamaja gamyba bei informacija ir
rySius. Nyderlandai yra Salis viena daugiausiai investavusiy | profesing, moksling bei techning veikla
Lietuvoje. Kipro ir Vokietijos investicijos Lietuvoje lyginant su kitomis Salimis sudaré po 10 %.
Kipras daugiausiai investavo i apdirbamaja gamyba bei finansing ir draudiming veikla, o Vokietija {
didmening ir mazmening prekyba bei nekilnojamojo turto operacijas (Statistikos departamentas, 2017)

Norint, jog Lietuva pritraukty uZsienio investicijas ne tik i§ kaimyniniy $aliy, bet ir tolimesniy
Saliy, turéty labiau reklamuoti savo teigiamas puses, kurios yra palankios investuotojams.

2.2. Investicijy teisiné aplinka Lietuvoje

Palankaus investicinio klimato kiirimas Salyje susijes su stabiliu bei teisiniu investicinés veiklos
reguliavimu (Gedvilaité, 2006, p. 1). Siekiant pritraukti investicijas Lietuvoje 1995 m. sukurtas
Laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymas, 0 1999 m. - investicijy istatymas. Tai istatymai, kurie
nustato investavimo salygas bei teikiamas lengvatas. Vyriausybé taip pat kuria jvairias strategijas,
programas (zr. 3 lentelg), kurios paskatinty investuoti Lietuvoje ir didinty konkurencinguma kity Saliy

atzvilgiu.
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3 lentelé. Dokumentai, skirti skatinti investicijas Lietuvoje (Sudaryta autorés remiantis teisés aktais)

Dokumentas Prioritetas Priemonés investicijoms pritraukti
investuojama i plyna lauka; | Teikiamos mokes¢iu lengvatos; dalis palukany uz
nebaigtus statyti pastatus | paskolas gali buti apmokama  valstybés

Lietuvos Respublikos | (statinius); problemines teritorijas; | (savivaldybiy) fondo léSomis; Lietuvos ir uzsienio
investicijy jstatymas laisvasias ekonomines zonas, | kreditoriams gali bati teikiamos valstybés
mokslo ir technologiju parkus, | (savivaldybiy) garantijos.

pramonés parkus.

naujuy darbo viety karimas; | 50 procenty mazesnis Zzemés nuomos mokestis;
Lietuvos Respublikos tarptautiné prekyba, gamyba ir | laisvojoje ekonomingje zonoje gauti dividendai
Laisvyjy ekonominiy zony | eksportas; finansy, moksling - | neapmokestinami; pelno mokescio lengvatos.

pagrindy istatymas techning pazanga kuriancias ir

diegiancias imones bei

organizacijas, skatinti  uzsienio

investicijas.
Lietuvos pazangos | pritraukti  pasaulio  kompanijy | verslo socialinés atsakomybés ir
strategija ,,Lietuva 2030 | investicijas 1 Lietuva bei tapti | bendruomeniskumo ugdymas; ekonomikos

investuotojams jdomia $alimi.

integralumas; sumanus valdymas.

didinti  Salies inovatyvuma ir
konkurencinga, sukurti auksto lygio

planuojamas mazesnis pelno mokes¢iy tarifas
patentabiliy inovacijy komercializacijai.

Lietuvos inovacijy plétros Finiomis naujausiomis
2014-2020 mety ’

technologijomis, kvalifikuotais

programa zmogiskaisiais iStekliais ir sumania

specializacija grindziama

ekonomika.

didinti tiesiogines investicijas { | planuojamas laisvyju ekonominiy zony modelio
Investicijy skatinimo ir gamybos ir paslaugy sektorius, | pakeitimas prapleCiant veikla, kurioms bty

modernizuoti, integruoti ir plétoti
pramong, sudaryti salygas imoniy
darbuotojams  prisitaikyti ~ prie
kintanéiy ekonomikos salygy.

pramonés plétros 2014— taikomos lengvatos.

2020 mety programa

Vyriausybés priimami jstatymai, kuriamos jvairios strategijos ir programos, sukuria palankesnes
salygas pritraukti naujas investicijas bei iSlaikyti esamas. VieSosios institucijos vykdydamos plétros
programy tikslus bei savivaldybés taikydamos jvairias lengvatas investuotojams padaro investicini
klimata patrauklesni, ko pasekoje pritraukiant investicijas regione gerinama infrastruktira, sukuriamos

darbo vietos, gerinama gyventojy gyvenimo kokybe, surenkami didesni mokesciai | biudZeta.

2.3. Lietuvos investicinio klimato SSGG analizé

SSGG yra analizés metodas, naudojamas siekiant nustatyti ir klasifikuoti reikSmingus vidaus
veiksnius (t.y. stipriasias ir silpnasias puses) bei iSorés veiksnius (t.y. galimybes ir grésmes) su kKuriais
susiduriama. Tai metodika, kuri leidzia ivertinti esama situacija ir surasti sprendimus, kurie leisty
pagerinti situacija. Atlikta SSGG analize leis jvertinti Lietuvos patraukluma pritraukiant investicijas.
Analizé atlikta remiantis ,,Investuok Lietuvoje”, ,,Versli Lietuva”, ,Lietuva 20307, Lietuvos

Respublikos tikio ministerija duomenimis.
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Stiprybés (Strengths):
Darbuotojai. Lietuva yra ketvirta tarp ES valstybiy gyventoju su aukStuoju issilavinimu ir

pirmiausia Baltijos Salyse. Lietuva yra viena i$§ penkiy ES nariy, kuriy didziausias procentas
zmoniy kalba bent viena uzsienio kalba. (Investuok Lietuvoje)
Infrastruktiira. Visos svarbiausios Siaurés Europos, Vakary Europos ir Azijos rinkos yra
lengvai ir patogiai pasiekiamos jiiry, oro, keliy ir gelezinkeliy transportu.
Geografine padétis. Vakary Europos, Skandinavijos ir NVS $aliy sankirtoje esanti Lietuva yra
logistiskai patogioje geografinéje aplinkoje.
Mokesciy politika. Imoniy pelno mokestis yra vienas zemiausiy Europos Sajungoje, néra
dideliy turto mokesciy, pridétinés vertés mokestis vidutiniskas.
Verslo aplinka. Imoniy jregistravimo ir jsteigimo procediira viena sparCiausiy pasaulyje;
imoniy ikiirimas greitas ir nebrangus; suteikiamos mokesc¢iy lengvatos; laisvyjy ekonominiy
zony kiirimas. Sparti internetiné sistema mokesCiy registracijai ir mokéjimui, leidziancia
mokesCiy mokétojams visas mokes¢iy deklaracijas pateikti elektroniniu badu. Lietuvoje
veikiancios imonés moka maziausia biuro nuomos kaing palyginus su Londonu, Stokholmu ir
Kt.
Saugumas. Lietuvoje gyventi saugu. Lenkia tokias Salis kaip Kanada, JAV, Didzioji Britanija
Stabilumas. Lietuvos narystt NATO, Europos Sajungoje (ES), Pasaulio prekybos
organizacijoje (PPO). Taip pat prad¢jo stojimo procesa 1 Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (EBPO).

Silpnybés (Weaknesses):
Korupcija. Korupcijos suvokimo indekse Lietuva uzima 38 vieta. (skalé nuo 0 iki 100. 0 —
absoliuc¢iai korumpuota S$alis, 100-labai skaidri valstyb¢). Viena i§ labiausiai korumpuoty
institucijy Lietuvoje yra savivaldybé.
Seseliné ekonomika. Lietuvoje $eséliné ekonomika gali siekti nuo 20 iki 25 proc., skai¢iuojant
nuo Bendrojo vidaus produkto (BVP).
Rinka. Didéjanti infliacija jtakoja maza gyventojy perkamaja galia.
Biurokratija. Pertekliné biurokratija atbaido potencialius investuotojus.
Infrastruktiira. Naudojantis oro paslaugomis, ne visas Europos Salis galima pasiekti
tiesioginiais skrydziais.
Inovacijos. Vyriausybé per mazai investuoja i mokslinius tyrimus.
[vaizdis. Lietuva per maZai reklamuoja savo teigiamas puses.

Galimybés (Opportunities):
ES parama. 2014- 2020 mety ES fondy investiciju veiksmy programa, skirta jgyvendinti ES
sanglaudos politika Lietuvoje.
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e Laisvosios ekonominés zonos. zony modelio pakeitimas prapleciant veikla, kurioms bty
taikomos lengvatos.

e Transportas. LogistiSkai patogi geografiné padétis. Lietuvoje veikia neuzSalantis Klaipédos
jiiry uostas.

e Uzsienio kapitalo pritraukimo programa. Skatinamas investavimas visose ekonomikos sferose
ir Sakose, siilomos lengvatos. Tiesioginis bendravimas su potencialiais investuotojais.

o Kylanti Salies ekonomika.

Grésmés ( Treats):

e FEkonominé krizé. Didziosios Britanijos pasitraukimas i§ Europos Sajungos, Lietuvos politiniai
santykiai su Rusija, kylantys vidiniai prieStaravimai Euopos Sajungoje dél imigranty.

e Emigracija. Kvalifikuoti specialistai palieka $alj dél geresniy darbo rinkos salygy. Salis tampa
maziau patraukli investuotojams.

e Socialiné demografiné aplinka. Senéjanti visuomen¢, neigiamas gyventojy prieaugis mazina
Salies rinkos patraukluma. Darosi sunkiau pritraukti investuotojus.

e Konkurencija. Dauguma Saliy stengiasi pritraukti kuo daugiau uZsienio investiciju, taigi

atsiranda aktyvi konkurencija.

Apibendrinant galima teigti, jog pastaruoju metu Lietuvos investiciné aplinka geréja, taciau
investicijy i Lietuvq pritraukiama vis dar nedaug lyginant su kitomis Salimis. Kadangi investicinis
klimatas tampa svarbiu pazZangos veiksniu, todél Lietuvoje jsteigtos jmonés ,,Investuok Lietuvoje”,
o Versli Lietuva”, taip pat kuriamos jvairioS strategijos, projektai bei taikomi palankiis istatymai
investuotojams, kurie sukuria konkurencingq aplinkq tarptautiniame kontekste, ko pasekoje Lietuva
uzima ganétinai aukstas vietas pagal pasaulio konkurencingumo ir verslo palankumo indeksus.

Atlikti ,,Investor’s Forum” asociacijos tyrimai parodo, jog investuotojai turi daugiau teigiamy
litkesciy negu neigiamy. Taciau siekiant pateisinti investuotojy litkescius ir islaikyti konkurencijq su
kitomis Salimis vyriausybé privalo nepamirsti atizvelgti | rekomendacijas, kurias pateikia Pasaulio
bankas. Pateiktos rekomendacijos skatina veiksminga bendradarbiavimq tarp vyriausybés, privataus

sektoriaus ir pilietinés visuomenes.
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3. INVESTICINIO KLIMATO TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBEJE
ANALIZE IR PROBLEMU IDENTIFIKAVIMAS

Formuojant investicini klimata rajone itin svarby vaidmenj atlicka savivaldybiy vykdoma
politika pritraukiant investicijas. Savivaldybés administracijos gebéjimas nustatyti aiskia rajono plétros
krypti, vykdyti efektyvia veikla skatinant verslo atstovus investuoti rajone, priimti naudingus
sprendimus ne tik vieSajam sektoriui, bet ir privaciam sektoriui jtakoja didesni investiciju pritaukima.
Remiantis teorinéje dalyje aptartais investicing aplinka itakojanciais veiksniais yra tikslinga atlikti
investicinio klimato analiz¢ Tauragés rajono savivaldybéje, identifikuoti vystymo problemas ir
parengti rekomendacijas.

3.1 Tyrimo metodika

Tyrimo tiklsas: nustatyti investicinio klimato vystymo problemas, kurios trukdo pritraukti
daugiau investicijy { Tauragés rajona ir pateikti pasiiilymus, kaip pagerinti rajono investicing aplinka.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Tauragés rajono savivaldybés iSoring ir viding aplinka;

2. Nustatyti Tauragés rajono savivaldybés konkurencinguma kity savivaldybiy atzvilgiu;

3. ISsiaiSkinti verslininky ir vie$ojo sektoriaus atstovy poziiri i investicinio klimato vystymo
problemas Tauragés rajono savivaldybéje.

Tyrimo metodas: PEST analizé. Ji naudojama vidinei ir iSorinei aplinkai jvertinti tick verslo,
tiek ir vieSosiose institucijose (Arimaviciaté, 2007, p. 11). PEST kokybinéje analizéje paprastai
i§skiriami palanky ir nepalanky poveiki turintys veiksniai, numatomas makroaplinkos poveikis imoniy
strategijai (Bliekiené¢ ir Stundziené, 2012, p. 7). Kadangi atlikus PEST analiz¢ nebus visiskai
i§siaiskintos investicinio klimato vystymo problemos Tauragés rajono savivaldybéje, todél magistro
baigiamajame darbe taip pat buvo pasirinktas kiekybinis tyrimo metodas, kuri sudaré anketiné
apklausa. Sis tyrimo metodas leis nustatyti investuotojy poziiirj i investicini klimata raojone bei
pazvelgti { problema i paciy investuotojy.

Tyrimo eiga: Kiekybinis tyrimas atlickamas bendradarbiaujant su Tauragés apskirties
verslininky asociacija i§siunciant jiems anketas elektroniniu paStu. Respondentais pasirenkama jvairiy
verslo sri¢iy atstovai. Taip pat rastu apklausiant Tauragés rajono savivaldybés Plétros, investicijy ir
turto valdymo skyriaus darbuotojus.

Tyrimo imtis: Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2017 m. pradzioje
Taurages rajone veiké 1087 tkio subjektai. Atliekant tyrima pasirenkama reprezentatyvioji imtis
apklausiant 80 respondenty i§ verslo srities ir 10 respondenty i§ Tauragés rajono savivaldybés Plétros,
investicijy ir turto valdymo skyriaus.

Tyrimo instrumentas: Anketing apklausa sudaro 13 uzdary tipo klausimy (1 priedas).
Anketinés apklausos klausimai sudaryti remiantis teorinéje darbo dalyje iSskirtais aspektais bei 2007
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m. taikomuoju moksliniu tyrimu ,,Verslo salygos ir ju gerinimas Lictuvoje” darbine medZiaga.

Tyrimo rezultatai svarbis tuo, jog didziausi investicijy srautai sutelkiami didziuosiuose Salies
miestuose. Mazi regionai néra pakankamai pasirengg sékmingai konkuruoti su didziaisiais miestais.
Sis tyrimas padés atskleisti bendrasias tendencijas bei problematika, susijusia su Tauragés rajono
savivaldybés investicine aplinka bei nustatyti savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy pozitrj i
pagrindines verslo plétros klititis, kurios trukdo pritraukti investicijas.

3.2 Tauragés rajono savivaldybés PEST analizé

Remiantis savivaldybés politiniais — teisiniais, ekonominiais, socialiniais bei technologiniais
veiksniais galima jvertinti {vairius makroekonominius veiksnius, i kuriuos biitina atsizvelgti {vertinant
savivaldybés funkcionavima, galimybes ir plétra, siekiant sukurti palankia investicing aplinka.

Politiniai — teisiniai veiksniai.

ValdZios gebé¢jimas sudaryti patikimus, ilgalaikius isipareigojimus, uztikrinti politini stabilima
bei teising tikruma skatina gera investicini klimata Salyje bei regionuose. Tac¢iau vykdant vyriausybés
politika bitina partnerysté su visomis nacionalinémis, regioninémis ir vietos valdzios institucijomis.

Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 20307, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dé¢l valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 20307, kurios paskirtis uztikrinti darnia valstybés
raida, reaguoti | pasaulinius ekonomikos ir aplinkos pokyc¢ius. Siekiama, jog priimant strateginius
sprendimus ar rengiant vyriausybés programas biity vadovaujamasi §iuo planavimo dokumentu
(Lietuvos Respublikos tikio ministerija)

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos regiony kulttiros plétros 2012-2020 mety programoje
numatyta didinti regiony patraukluma vietos bendruomenéms, investuotojams, turizmui.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. X111-82
,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® 2016 — 2020 mety programoje numatyta sukurti
efektyvia regioning politika; gerinti verslo aplinka; skatinti vietos versla ir pritraukti uZsienio ir vietos
investuotojus kurti naujas darbo vietas.

Tauragés rajono savivaldybé, vykdydama jai priskirtas funkcijas vadovaujasi teisés aktais bei
strateginiais dokumentais. Tauragés rajono savivaldybés veiklos efektyvumas priklauso nuo jos
vidinés aplinkos, kadangi savivaldybé pati gali veikti savo viding aplinka. Vidinei aplinkos analizei
18skiriamos §ios sritys: teisiné bazé, organizaciné struktiira, zmogiskieji iStekliai, planavimo sistema,
finansiniai iStekliai, rySiy bei vidaus kontrolés sistemos.

Teisiné baze. Tauragés rajono savivaldybé savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Vietos savivaldos, VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos, BiudZetiniy istaigy
Istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais,

nustatanciais savivaldybiu veikla, Savivaldybés tarybos sprendimais ir Administracijos direktoriaus
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isakymais, mero potvarkiais, Tarybos patvirtintais Savivaldybés administracijos veiklos nuostatais
(Taurages rajono savivaldybés administracijos nuostatai, 2014)

Organizaciné struktira. Vietos savivaldos teises ir funkcijas Tauragés rajono savivaldybéje
igyvendina $ios vietos savivaldos institucijos: atstovaujamoji — Tauragés rajono savivaldybés taryba ir
vykdomoji — Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktorius. Taryba susideda i jstatymy
nustatyta tvarka demokratiSkai iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovu (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymas). Taryba sudaro 25 tarybos nariai. Tarybai vadovauja meras. I8
savivaldybés tarybos nariy sudaryti 5 komitetai ir jkurtos 3 frakcijos. Savivaldybés kontrolés institucija
— Kontrolés ir audito tarnyba.

Zmogiskieji istekliai. Tauragés rajono savivaldybés administracija (toliau vadinama —
Administracija) yra biudzetiné istaiga, kurig sudaro struktiiriniai padaliniai, i strukttrinius padalinius
nejeinantys valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, ir savivaldybeés
administracijos filialy — senitinijy (Tauragés rajono savivaldybés administracijos nuostatai, 2014)

2016 m. Taurages rajono savivaldybés administracijos didziausias leistinas valstybés tarnautoju
pareigybiy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, skaifius: valstybés tarnautoju — 90 etaty,
dirbanéiy pagal darbo sutartis — 218,4 etato (Tauragés rajono savivaldybés 2017-2019 m. strateginis
veiklos planas, 2017)

Administracijos struktiira, jos veiklos nuostatus, darbo uzmokescio fonda, didziausia leisting
valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy uzmokesti i$
savivaldybés biudZeto, pareigybiy skai¢iy administracijos direktoriaus sitilymu mero teikimu tvirtina ir
keic¢ia taryba (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas)

Planavimo sistema. Tauragés rajono savivaldybés taryba 2015 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. 1-
14 patrvirtino strateginio planavimo Tauragés rajono savivaldybeéje organizavimo tvarkos aprasa,
kuris reglamentuoja strateginiy dokumenty rengima, svarstyma, tvirtinima, stebésena, pasiekty
rezultaty vertinima, ataskaita.

Taurages rajono savivaldybé¢je strateginio planavimo organizavimo tvarka nustato Savivaldybés
taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu ir atsizvelgusi | Lietuvos
Respublikos 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1435 , D¢l Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintas strateginio planavimo Savivaldybése rekomendacijas
(Strateginio planavimo Tauragés rajono savivaldybéje organizavimo tvarkos aprasas, 2015)

Tauragés rajono savivaldybés strateginio planavimo sistema sudaro: ilgos, vidutinés ir trumpos

trukmés strateginio planavimo dokumentai (zr. 11 pav.)
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11 pav. Strateginio planavimo sistema Tauragés rajono savivaldybéje (Tauragés rajono savivaldybés 2017 —

2019 m. strateginis veiklos planas)

Tauragés rajono savivaldybés strateginiu plétros planu 2014 — 2020 metams siekiama kurti
palankia aplinka investicijy pritraukimui ir verslo plétrai. Siekiama uZztikrinti vieningg verslo paramos
sistema; sukurti efektyvia verslo informavimo sistema; suformuoti ir igyvendinti investicijy
pritraukimo strategija; skatinti inovatyvaus verslo pleétra.

Tauragés rajono savivaldybés taryba 2017 m. vasario 1 d. sprendimu Nr. 1-20 ,,Dé¢l Tauragés
rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo® patvirtino —strategini
veiklos plang. 2017 — 2019 m. strateginiame veikos plane iSkeliami keturi veiklos prioritetai:
gyvenimo kokybés savivaldybés gyventojams uZztikrinimas; rajono ekonominio ir socialinio
konkurencingumo didinimas; subalansuota savivaldybés teritoriju ir vieSosios infrastruktiiros plétra;
savivaldybés valdymo kokybés uztikrinimas.

Finansiniai istekliai. Savivaldybé vykdydama finansiniy iStekliy paskirstyma vadovaujasi
Lietuvos Respublikos istatymais ir Kitais teisés aktais. Kadangi Tauragés rajono savivaldybé néra
pajégi viena jgyvendinti strateginius planus, todél 1éSos gaunamos i§ jvairiy Saltiniy:

» savivaldybés biudzetas;

» valstybés institucijy IéSos programoms vykdyti;
» valstybés ir savivaldybés specialieji fondai;

» paskolos;

» Europos Sajungos parama ;

>

kitos istatymu nustatytos 1¢Sos (Tauragés rajono savivaldybés administracijos nuostatai, 2014)
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Rysiy sistema. VieSai informacijai pateikti Tauragés rajono savivaldybé turi savo interneting
svetaing www.taurage.lt, kurioje skelbiama naujausia ir aktualiausia informacija susijusi su rajono
valdzia ir jos priimamais sprendimais. Savivaldybés internetiniame tinklalapyje yra skelbiami mero
potvarkiai, administracijos isakymai, tarybos sprendimy projektai, tarybos sprendimai, posédziai,
teisés aktai. Skelbiama aktuali informacija verslininkams bei turistams. PraSymai, leidimai (licencijos),
pazymos gali buti pateikiamos naudojantis administraciniy ir vieSyjy elektroniniy paslaugy portalu.

Taip pat Tauragés rajono savivaldybés aktuali informacija yra pateikiama spaudoje, socialiniame
tinkle, savivaldybéje, telefonu, elektroniniu pastu, susitikimuose su bendruomene. Suinteresuotos Salys
nustatytu laiku gali susitikti su meru, administracijos direktoriumi, tarybos nariais.

Vidaus kontrolés sistema. Tauragés rajono savivaldybéje vidaus audita administracijoje ir jai
pavaldiiose istaigose atlieka Centralizuota vidaus audito tarnyba. Savivaldybés iSorés kontrolg Vykdo
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés

biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai (Tauragés rajono savivaldybé)

Ekonominiai veiksniai.

Dauguma investuotojy, priimdami galutinj sprendima investuoti, nori zZinoti, kokia $iuo metu yra
konkrecCios Salies ar regiono ekonominé padétis. Lietuvos ekonomika pastaruoju metu atsigauna, o
okio augimas vienas sparCiausiy ES. Remiantis Lietuvos banko pateiktais duomenimis, bendrasis
vidaus produktas 2017 m. III ketv. Lietuvoje sudaré 3,1 %.

Remiantis statistikos departamento pateiktais duomenimis, Tauragés apskrities bendrasis vidaus
produktas (BVP) 2016 m. sieké 734,7 mln. eury ir palyginus su kitomis apskritimis sudaré maziausia
indelj 1 Salies BVP ( 1,9 %). Bendras vidaus produktas tenkantis vienam gyventojui atotrtkis tarp

Tauragés ir kity apskri¢iy, ypa¢ Vilniaus labai zenklus (zr. 12 pav.)

25 7 2015
206
29 = 2015 m. Saliesvidurkis — 12 9tlkst. EUR —
2016 m. Salies vidurkis — 13 5tikst. EUR* ?? Lt
15 4

mﬂs 133133
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12 pav. BVP, tenkantis vienam gyventojui pagal apskritis (Statistikos departamentas, 2016)
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2016 m. Salies vidurkis BVP tenkanciam vienam gyventojui pagal apskritis buvo 13,5 tuks. Eur.
Vilniaus apskritis $alies vidurki vir$ijo 6,5 tikst. Eur., Kauno apskritis pasieké Salies vidurki, 0
Klaipédos apskriciai pritriko 0,2 tokst. Eur., kad pasiekty Salies vidurki. BVP, tenkantis vienam
gyventojui pagal apskritj maziausias buvo Tauragés apskrityje ir sieké 7,4 tukst. Eur. (2015 m. 7,2
takst. Eur.) arba 2,7 karto maziau negu Vilniaus apskritis. Maziausias apskrityje BVP, tenkantis Salies
gyventojui parodo, jog Tauragés apskrityje vidaus paklausa yra zemesné¢, silpnesné ekonomika, o tai
itakoja investicijy pritraukima ir mazina investicinio klimato patraukluma esamiems ir potencialiems
investuotojams.

Zinant, jog tiesioginés uZsienio investicijos sukuria naujuy darbo viety, didina vietos gamyba,
padaro regiona stipresni ir konkurencingesni $alies atzvilgiu, todél kiekvienas regionas stengiasi
pritraukti kuo daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI). Statistikos departamento duomenimis,
tiesioginés uzsienio investicijos Tauragés rajono savivaldybéje 2016 m. sudaré 26, 25 min. Eur.
(Jurbarko rajono savivaldybje — 0,97 min. Eur., Pagégiy savivaldybéje — 0,07 min. Eur., Silalés rajono
savivaldybéje — 0,00 min. Eur.). Palyginus su 2015 m. tiesioginés uZsienio investicijos savivaldybéje
padidéjo 3,2 min. Eur., tuo tarpu Lietuvoje tiesioginés uzsienio investicijos 2016 m. sudaré 13925,59
min. Eur. Vienam Tauragés rajono savivaldybés gyventojui 2016 m. tiesioginés uzsienio investicijos
sické 658 Eur. (2015 m. - 565 Eur.), kai tuo tarpu vidutini$kai vienam Lietuvos gyventojui 2016 m.
teko 4890 Eur., tai net 7,4 karto maziau. Remiantis statistikos departamento pateiktais duomenimis,
Tauragés regionas pagal Salis investuotojas daugiausia investicijy pritraukia i§ Danijos, Norvegijos,
Svedijos, Olandijos ir Vokietijos. Tauragés apskrityje pritraukiamos tiesioginés uZsienio investicijos
yra vienos maziausiy Salyje ir Tauragé yra paskutiné tarp apskriciy (Statistikos departamentas, 2016)

Tauragés rajono savivaldybéje 2017 m. sausio 1 d. statistikos departamento duomenimis
veikianéiy tkio subjekty buvo 1087 (zr. 13 pav). Pagal darbuotoju skaiciy Tauragés rajono
savivaldybéje 2017 m. pradzioje veikiantys tkio subjektai: 656 (0-4 darbuotoju); 199 (5-9 darbuotoju);
104 (10-19 darbuotoju); 71 (20-49 darbuotojy); 43 (50-99 darbuotojy); 6 (100-149 darbuotoju); 5
(150-249 darbuotojy) ir 3 (250-499 darbuotoju).

Verslo sektoriaus plétra

2000 e
. 1902 .1864 i 1819
1500
1001 1065 1087 == Veikian¢iy Gkio subjekty
1000 skaicius
afgm|registruota Ukio subjekty
500 skaicius
0

2015 2016 2017
13 pav. Verslo sektoriaus plétra Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés remiantis statistikos

departamento duomenimis, 2017)
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Tauragés rajono savivaldybéje kiekvienais metais veikianc¢iy tkio subjekty skaicius didéja, nuo
2015 m. iki 2017 m. Tauragés rajono savivaldybéje padidéjo 86 tikio subjektais. Veikianciy tikio
subjekty dalis, palyginti su visais iregistruotais ikio subjektais Tauragés rajono savivaldybéje 2015 m.
sudaré 52,6 proc., 2016 m. — 57,1 proc., 0 2017 m. — 59,8 proc. Taciau savivaldybéje palyginus 2015
m. ir 2017 m. jregistruoty tikio subjekty skaicius sumazéjo 83 (Statistikos departamentas, 2017)

Ukio subjekty steigimo didéjima jtakoti galéjo savivaldybés teikiama parama pradiniy steigimosi
islaidy mazoms ir labai maZzoms verslo jmonéms. Sia parama Tauragés rajono savivaldybé siekia
skatinti verslo plétra, gyventoju versluma bei ju darbing veikla rajone. Taciau siekiant sustiprinti verslo
galimybes rajone butinas bendradarbiavimas su verslo subjektais.

Tauragés apskrityje ir rajone didziausia dalj tarp Gkio subjekty sudaro smulkus ir vidutinis
verslas. Tauragés rajono savivaldybéje 2017 m. pradzioje tukstanciui gyventoju teko 22,7 veikianCiy
mazy ir vidutiniy jmoniy (zr. 14 pav.), 0 2016 m. tikstanciui gyventoju teko 21,9 veikian¢iy mazy ir
vidutiniy imoniy. Rajone verslumo lygis nors ir nezymiai, bet po truputi kyla. Tauragés apskrityje

Zemiausias verslumo lygis yra Pagégiy rajono savivaldybéje (13,2).

Verslumo lygis

Pagégiy r. 13,2
Teldiy r. 18,9
Rietavo r. 19,4
Silutés r. 18,8
Silalés r. 15
Kelmés r. 13,8
Raseiniy r. 15,9
Jurbarko . 14

Tauragés r. 22,7

0 5 10 15 20 25

14 pav. Veikianc¢iy MV] tenkanc¢iy 1000 gyventoju pagal savivaldybes 2017 m. pradzioje (Sudaryta autorés
remiantis statistikos departamento duomenimis, 2017)

Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, jog Tauragés rajono savivaldybé yra labiau
patrauklesné verslui negu kaimyninés savivaldybés, t.y. TelSiy rajono savivaldybé, Rietavo rajono
savivaldybé¢, Raseiniy rajono savivaldybé bei Tauragés apskrities savivaldybés.

Smuklus ir vidutinis verslas sugeba greiciau prisitaikyti prie rinkos poky¢iy, sukuria darbo vietas
kur didziausia paklausa. Statistikos departamento duomenimis, Tauragés rajono savivaldybéje pagal
ekonomines veiklos raisis net 36 % uzsiima prekyba (varikliniy transporto priemoniy ir motocikly

remontas) (zr. 15 pav.).
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Pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos rasis , %
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Tauragés apskritis

15 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos riisis 2017 m. (Sudaryta autorés remiantis statistikos
departamento duomenimis)

Tauragés rajono savivaldybés jmonés lyginant su Lietuva ir Tauragés apskritimi labiau
orientuotos | prekyba ir pramong. Tauragés rajone sukuriama mazesné pridétiné verté statyby
sektoriuje, vykdant finansing ir draudimo veikla bei moksling ir techning veikla.

Statitistikos departamento duomenimis Tauragés rajono savivaldybéje 2016 m. darbo jégos
pasitila sieké 20,74 tikst. asmenuy, i§ juy 2,74 tukst. asmeny bedarbiai ir 18 tukst. sudaré uzimti
gyventojai (zr. 16 pav.). Darbo jégos skaiCius 2014 m. — 2016 m. padidéjo tik 490 asmenimis,

registruoty bedarbiy skaicius savivaldybéje sumazeéjo nuo 3,45 tikst. asmeny iki 2,74 tikst. asmeny.

Ekonominis gyventojy aktyvumas, tikst.
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16 pav. Ekonominis gyventoju aktyvumas Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés, remiantis
statistikos departamento duomenimis)
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Taurageés rajono savivaldybéje didziausia bedarbiy skai¢iy pagal amziaus grupes 2016 m. sudaré
nuo 50 iki 59 mety asmenys, t.y. 33, 4 % nuo visy registruoty bedarbiy. Bedarbiai su aukstuoju
universitetiniu i$silavinimu sudaré 4,6 % ir su aukstuoju neuniversitetiniu 16 % nuo visy registruoty
bedarbiy (Lietuvos darbo birza, 2017).

Darbo rinkos reguliavimas yra svarbus verslo aplinkos aspektas, galintis daryti jtaka uzimtumo
dinamikai ir naSumui. Darbo rinkos triikumai gali turéti neigiamos itakos darbo kokybei ir darbo viety
ktirimui. 2016 m. kovo 1 d. Tauragés rajono savivaldybé pradéjo vykdyti darbo viety steigimo
subsidijavima, kuriam skyré¢ 60000 Eur. Prioritetas teikiamas kaimo vietovése plétojamam verslui,
visu etatu jdarbinant Tauragés rajone registruota asmenj, ne vyresnius kaip 29 mety amziaus ir yra
steigiamos daugiau nei 2 darbo vietos (Tauragés rajono savivaldybé)

Nedarbo maz¢jima Taurages rajono savivaldybg¢je itakoti galéjo padidéjes tikio subjekty skaicius
bei Tauragés teritorinés darbo birzos ir Tauragés rajono savivaldybés vykdomos aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés: parama mokymuisi; remiamasis idarbinimas (parama subsidijuojant, darbo
igidziu igijimo rémimas); parama darbo vietoms steigti; parama judumui; profesiné reabilitacija.
Taipogi bedarbiy skai¢iy mazéjima jtakojo demografiné struktiira, ekonominé migracija, dél kurios
prarandama kvalifikuota darbo jéga.

Siekiant sukurti patrauklia aplinka verslui labai svarbi darbo rinka. Investuotojai daznai ieSko
nebrangios ir kvalifikuotos darbo jégos. 2017 m. Il ketv. vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis

Tauragés apskrityje buvo maziausias ir sieké 678,2 Eur. (zr. 17 pav.)

Eur.
Vilniaus apskritis ; ; ; ; ; ; ; ' =4 9359
Utenos apskritis d 72216
Telsiy apskritis l | | | l l = 760,4
Tauragés apskritis % 678,2
Siauliy apskritis a 7177
Panevézio apskritis l l l l l l = 754,8
Marijampolés apskritis : : : : : : 691,7
Klaipédos apskritis d 807,3
Kauno apskritis l | | | | l l l‘ 839
Alytaus apskritis ! ! ! ! ! ! ! 717,0

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0 700,0 800,0 900,0 1000,0

17 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis pagal apskritis, 2017 m. III ketv. (Sudaryta autorés
remiantis statistikos departamento duomenimis)

Remiantis statistikos departamento duomenimis per metus Tauragés apskrityje vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis padidejo 4,1 %. Taurages apskrityje didZiausias vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis buvo Pagégiu sav. — 742,4 Eur., 0 maziausias Silalés r. sav. — 652,5 Eur.
Taurageés rajono savivaldybéje vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sudaré 700,8 Eur. Tauragés
rajono savivaldybé¢je mokamas vidutinis bruto darbo uzmokestis lyginant su kaimyninémis apskrities
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savivaldybémis buvo didesnis: Raseiny r. sav. (681,14 Eur.), Silutés r. sav. (670,2 Eur.), Kelmés r. sav.
(637,7 Eur.). Didesnis darbo uzmokestis negu kaimyninése savivaldybése padeda islaikyti esamus
darbuotojus ir skatina mazesni darbuotoju ekonomini migravima tarp savivaldybiy ar apskri¢iy.

Socialiniai veiksniai.

Lietuvai jstojus 1 Europos Sajunga ir valstybéms atvérus savo sienas Lietuvos demografiné
padétis labai pasikeité. D¢l dideliy emigracijos srauty ir mazéjancio gimstamumo Salyje gyventojy
skaiCius pastebimai mazéja. Statistikos departamento duomenimis 2017 m. pradzioje Lietuvos
Respublikoje gyveno 2 847 904 asmeny (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Nuolatinis gyventoju skai€¢ius mety pradzioje (Sudaryta autorés remiantis statistikos departamento

duomenimis)
2015 2016 2017
Lietuvos Respublika 2921 262 2 888 558 2 847904
Tauragés apskritis 103 083 101 200 98 608
Tauragés r. sav. 41 341 40 788 39 923

Remiantis statistikos departamento duomenimis gyventojy skaic¢ius 2017 m. sumazéjo 73358.
Tauragés apskrityje 2017 m. gyventojy sumazéjo 2592, 0 per tris metus gyventojy sumazéjo 4475.
Tauragés rajono savivaldybéje 2017 m. pradzioje gyveno 39923, o lyginant su 2015 m. gyventoju
skaiCius sumazéjo 1418. Dél gimstamumo mazéjimo ir emigracijos Salyje kiekvienais metais didéja
pagyvenusiu zmoniy skai¢ius, o tai jtakoja socialines ir ekonomines problemas. Dél ekonominés
migracijos prarandama kvalifikuota darbo jéga. Statistikos departamento duomenimis, 2016 m. 25-64
mety amziaus gyventojuy dalis pagal aukstaji i$silavinima Tauragés apskrityje sudaré 24 % ir tai beveik

dvigubai mazesné dalis nei vidutiniskai Salyje (zr. 18 pav.)
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18 pav. 25 — 64 mety amziaus gyventojy iSsilavinimas pagal apskritis, 2016 m. (Sudaryta autorés remiantis

statistikos departamento duomenimis)
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Ivertinus duomenis galima teigti, jog Tauragés ir Marijampolés apskritys pagal gyventoju
i§silavinima 2016 m. uzémé vienodas pozicijas. Didziaja dali Tauragés apskrityje sudaré vidutini
iSsilavinima turintys gyventojai, net 67 %, 0 zemiausia iSsilavinima turintys 25-64 mety amziaus
gyventoju dalis sudar¢ 9 %.

Technologiniai veiksniai.

Siuolaikinés technologijos kiekvienais metais sparéiai tobuléja ir suteikia vis daugiau galimybiuy.
Lietuva pirmauja pasaulyje pagal verslo poreikiy tenkinima IRT srityje (Investuok Lietuvoje). 2015 m.
vyriausybé igyvendino projekta ,,Centralizuotas savivaldybiy paslaugy perkélimas i elektroning erdve”
taip sukurdama viena portala — Elektroniai valdzios vartai. [gyvendinant projekta buvo sudarytos
vienodos salygos naudotis elektroninémis paslaugomis visy Lietuvos savivaldybiy gyventojams ir
verslo subjektams (Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija). Statistikos departamento
duomenimis 2017 m. asmenys, kurie naudojasi informacinémis technologijomis per paskutinius tris
ménesius 16-74 mety amziaus sudaré 77,6 %, 0 16 - 24 mety amziaus sudaré net 98 %. Tai parodo, jog
didzioji Lietuvos gyventoju dalis naudojasi internetu ir elektroniniu biidu teikiamomis paslaugomis.

Informaciniy technologijy naudojimas imonése e. verslo procesams 2016 m. didziausia dali
sudaré elektroniniy saskaity siuntimas (gavimas) — 87,7 %, elektroninis parasas — 86,3 %, imonés
teikianCios darbuotojams nuotoling prieiga prie jmonés vidiniy dokumenty — 54,5 % ir imonés
naudojancios socialinés ziniasklaidos priemones — 44,5 % (Informacinés technologijos Lietuvoje,
2017)

3.3. Tauragés rajono savivaldybés konkurencingumo analizé

Salies ar rajony ekonominei gerovei uztikrinti biitinas konkurencingumas pritraukiant
investicijas. Tauragés rajono savivaldybé siekdama priktraukti investicijas siekia investuotojams
sudaryti tinkamas investavimo salygas. [vertinant gyventojams ir investuotojams svarbiausias sritis,
kurioms jtaka daro savivaldybiu priimti sprendimai Lietuvos laisvosios rinkos institutas atlieka
savivaldybiy indekso tyrima, kuris matuoja ekonoming laisvg. Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos
instituto (LLRI) pateikta ataskaita, 2017 m. Tauragés rajono savivaldybé mazyjy savivaldybiy indekse
kartu su Plungés r. uzémé 12-13 vietas (2016 m. 12 vieta). Savivaldybé reitinguojama pagal grupes:
geriausia savivaldybé gyventojui, investuotojui, savivaldybés valdymas (LLRI, 2017). Vertinant
savivaldybiy ekonoming laisve didziosios ir maZosios savivaldybés yra vertinamos atskirai. Tauragés

rajono savivaldybé investuotojy pozitriu surinko 56 balus is 100 galimy (zr. 19 pav.)
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19 pav. Savivaldybiuy reitinguojamos grupés (Sudaryta autorés remiantis LLRI, 2017)

Rodikliy grupg savivaldybé investuotojui sudaro investicijos ir plétra bei mokesciai. Tauragés
rajono savivaldybé investicijos ir plétra rodikliy grupéje surinko 51 bala (vidurkis 44 balai) ir 67 balus
mokesciy rodikliy grupéje (vidurkis 49 balai). Investicijos ir plétra vienas i$ vertinamy rodikliy yra
iSduoty statybos leidimy skaic¢ius 1000 gyventojy. Tauragés rajono savivaldybé¢je 2016 m. tikstanciui
gyventoju teko 45,7 verslo liudijimus isigijusiy ar prasitesusiy gyventojy skaicius. Tuo tarpu
kaimyninése savivaldybése Silalés r. — 32,1, Silutés r. — 36,7, Kelmés r. — 36,6, Raseiniy r. - 31,7,
Jurbarko r. — 28,8 verslo liudijimus isigijusiy ar prasitesusiy gyventojy skai¢ius. Lyginant su
kaimyninémis savivaldybémis tai didziausias verslo liudijimy isigijusiu ar prasitgsusiu gyventoju
skaicius Tauragés rajono savivaldybéje (LLRI, 2017)

Norint sukurti gera investicing aplinka biitina savivaldybés parama investuotojams. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto atliktu tyrimu nustatyta, kad Tauragés rajono savivaldybéje verslo liudijimy
kaina buvo nustatyta mazesné nei vidutiné, tac¢iau pagrindinis nekilnojamojo turto mokescio tarifas,
kuris sudaro 0,6 proc. yra vienas auks¢iausiy lyginant su kaimyninémis savivaldybémis (Silutés r. — 0,
3 %, Pagégiy r. — 0,5 %, Jurbarko r. — 0,3 %, Raseiniy r. — 0,6 %, Silalés r. — 0,6 %, Kelmés r. — 0,4
%). Investuotojai savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti atleisti nuo kitos paskirties (naudojimo
budas: komercinés paskirties, pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos) zemés ir valstybinés
zemeés nuomos mokescio (Investuotojy atleidimo nuo Zemés, zemeés nuomos ir nekilnojamojo turto
mokesCio tvarkos apraSas). Atleidimas nuo mokes¢iu gali biti taikomas skirtingam laikotarpiui,

priklausomai kiek investuojama (zr. 20 pav.)
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1 metu laikotarpis

¢ jelinvestuota nuo 100 000 euru iki 230 000 euny;
¢ sukuriama ne mafau kaip 2 darbo vietos Tauragés rajono savivaldybéje registruotiems gyventojams;
¢ jeign su samdomais darbuotojais tai sudaromes netenminuotos darbo sutartys visai darbo dienai

2 metu laikotarpis

¢ jelinvestuota nuo 230 000 euwru iki 300 000 euny;
¢ sukumama ne maZian kaip 3 darbo vietos Tauragés rajono savivaldvbéje registruotiems gyventojams;
¢ jeign su samdomais darbuotojais tai sudaromes netenminuotos darbo sutartys visai darbo dienai

3 metu laikotarpis

¢ jelmvestuota nuo 300 000 eum ild 1000 000 eum;
¢ sukumama ne maZian kaip 7 darbo vietos Tauragés rajono savivaldvbéje registruotiems gywventojams;
¢ jeign su samdomais darbuctojais tal sudaromos netenminuotos darbo sutartys visai darbo dienai

5 metu laikotarpis

¢ jelmvestuota nue 1000 000 eumn;
¢ sukunama ne maziau kaip 15 darbo vietu Tauragés rajono savivaldybéje registruotiems gyventojams;
s jeign su samdomais darbuotojais tal sudaromos netenminuotos darbo sutartys visai darbo dienai

20 pav. Mokesciy atleidimo salygos Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés remiantis
investuotoju tvarkos aprasu)

Investuotojai atleidziami nuo nekilnojamojo turto mokes¢io mokéjimo tik tam turtui, kuris yra
iskai¢iuojamas i investicijy vertg (Investuotoju atleidimo nuo Zemés, Zemés nuomos ir nekilnojamojo
turto mokescio tvarkos aprasas).

Rodikliy grupé savivaldybé gyventojui yra vertinamos komunalinés paslaugos, transportas,
Svietimas, sveikata ir socialiné riapyba (LLRI, 2017). Sioje vertinimy grupéje Tauragés rajono
savivaldybé surinko 59 balus ir lenkia Vilniaus rajono savivaldybeg, Kretingos rajono savivaldybg bei
dar 32 savivaldybes. Komunaliniy paslaugy ir $vietimo vertinimas patenka tarp deSimties geriausiy.

Savivaldybés valdymo vertinime Tauragés rajono savivaldybé surinko 67 balus ir lenkia 38
savivaldybes. Toki auksta savivaldybés jvertinimo bala itakojo geras finansy valdymas bei mazesné
nei vidutiné biudZeto skola.

2017 m. Lietuvos verslo konfederacija kartu su banku ,,Citadele” sudaré ,,Verslo klit¢iy
zemélapi®, kuriame apskai¢iuojamas savivaldybiy verslo laisvés indeksas. Tauragés apskritis jvertinta

viena i§ nepalankiausiai (zr. 21 pav.)
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21 pav. Verslo kliti¢iy zemélapis (Bankas Citadele, 2017)

Remiantis atliktu tyrimu, nepalankiausios verslo salygos nustatytos Tauragés apskrityje yra
Silalés rajono savivaldybéje — 58 %, Jurbarko rajono savivaldybéje — 57 %, Pagégiu rajono
savivaldybé — 58 % Lietuvos vidurkio. MokesCiy nasta, kvalifikuoty darbuotojy trikumas,
biurokratinis reguliavimas ir sanaudy augimas jvardijamos kaip didziausios kliitys verslui (Lietuvos
verslo konfederacija, 2017)

3.4. Investicinio klimato vystymo problemos Taurageés rajono savivaldybé¢je rezultaty analizé

Siekiant issiaiSkinti kokios yra investicinio klimato vystymo problemos Tauragés rajono
savivaldybéje visu pirmiausia biitina nustatyti, kaip verslo atstovai, kurie yra investave Tauragés
rajono savivaldybéje vertina investicing aplinka rajone (Zr. 22 pav.), taip pat kaip investicinj klimata

vertina Tauragés rajono savivaldybés darbuotojai.

M geras
H patenkinamas

i neturi nuomoneés

22 pav. Investicinio klimato vertinimas Tauragés rajono savivaldybéje, 2017 m. (Sudaryta autorés)
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Apklausus respondentus paaiskéjo, kad 67 proc. respondenty investicini klimata Tauragés
rajono savivaldybéje jvertino patenkinamai, 25 proc. nurodé, jog investicinis klimatas yra geras, o 8
proc. respondenty neturéjo nuomonés. Nei vienas i$ apklausoje dalyvavusiy verslo atstovy Tauragés
rajono savivaldybés investicinj klimata nejvertino blogu ar labai geru. Tuo tarpu apklausus
savivaldybés atstovus, kaip jie vertina Tauragés rajono savivaldybés investicini klimata paaiskéjo, jog
100 proc. respondenty investicini klimata ivertino patenkinamai.

[$siaiskinus, jog dauguma respondenty investicinj klimata Tauragés rajono savivaldybéje vertina
tik patenkinamai, svarbu nustatyti, kokie pagrindiniai veiksniai labiausiai stabdo investicijy
pritraukima | rajona (zr. 23 pav.) bei iSsiaiskinti ar investuotojy poziiiris | stabdanc¢ius veiksnius yra

toks pat kaip ir savivaldybés darbuotojy.

Savivaldybés darbuotojai Verslo atstovai
M Aiskiy rajono plétros L4 Per mazai savivaldybés

kryp¢iy nebuvimas remiamas ir skatinamas
verslo sektorius

L1 Nepakankama
infrastruktdra verslo ir
pramonés teritorijose

H Zemas gyventojy
verslumo lygis

i Kvalifikuotos darbo
jégos trikumas

i Kvalifikuotos darbo
jégos trikumas

H Rajono geografiné

M Rajono geografiné
padeétis

padétis

 Dideli mokesciai M Dideli mokesciai

23 pav. Pagrindiniai veiksniai labiausiai stabdantys investicijy pritraukima i Tauragés rajona (Sudaryta autorés)

Apklausus respondentus paaiskéjo, jog savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy nuomoné i
pagrindinius veiksnius, kurie labiausiai stabdo investiciju pritraukima | Tauragés rajong yra panasi. 25
proc. savivaldybés apklausty respondenty nurodé, kad kvalifikuotos darbo jégos trikumas yra vienas i$
labiausiai stabdanciy veiksniy, su Siuo teiginiu sutiko 22 proc. verslo atstovy. Verslo atstovy
i§skiriamas veiksnys labiausiai stabdantis investicijas rajone yra dideli mokesciai, net 23 proc.
respondenty sutiko su Siuo teiginiu, o savivaldybés apklausti respondentai sudaré 20 proc. Dél regiono
geografinés padéties verslo ir savivaldybés atstovy poziiiris taip pat buvo panasus, atitinkamai 21 proc.
ir 18 proc. Nors Tauragés rajonas isiklirgs strategiskai geroje geografinéje padétyje, kuri Kkerta
tarptautinés reikSmés automagistralé uztikrinanti susisiekima su kaimyninémis Salimis bei panaSiu
atstumu (apie 100 km) nutole didieji miestai Kaunas, Klaipéda, Siauliai, tadiau pritraukiant investicijas
butent didieji miestai sudaro didele konkurencija Tauragés rajonui. Atlikus tyrima taip pat paaiskéjo,
jog savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy poziiiris ties keliais veiksniais, kurie ju nuomone stabdo
investiciju pritraukima | Tauragés rajona iSsiskyré. 20 proc. savivaldybés apklausty respondenty

1§skyre aiskiy rajono plétros kryp€iy nebuvima ir 17 proc. respondenty nurode¢, kad Zemas gyventoju

48



verslumo lygis stabdo investiciju pritraukima. Verslo atstovy nuomone, 18 proc. respondenty nurodé,
kad nepakankama infrastruktiira verslo ir pramonés teritorijose bei 16 proc. respondenty nurodé, kad
savivaldybé per mazai remia ir skatina verslo sektoriy.

Tauragés rajono savivaldybé sickdama didesnés pazangos pritraukiant investicijas privalo ne tik
ieskoti biidy kaip pritraukti naujy investuotojy, bet ir iSlaikyti esamus, todél biitina iSsiaiSkinti, kokias

verslo klittis Tauragés rajono savivaldybéje ivardina verslo atstovai (zr. 24 pav.).
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24 pav. Klittys verslui Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés)

Remiantis atliktos apklausos duomenimis, didzioji dalis respondenty, t.y. 55 nurodé, kad
didziausios klititys verslui yra dideli mokesc¢iai, 45 respondentai kaip didelg kliiitj iSskyré biurokratija,
bei 35 respondentai nurodé, kad didelé klititis nekvalifikuota darbo jéga. Taip pat dauguma
respondenty nurode, jog kliiitis yra verslo finansavimo problemos, taikomos sudétingos procediiros
verslui bei nekvalifikuota darbo jéga. Taip pat dauguma respondenty nurodé, jog korupcija Taurages
rajono savivaldybéje néra kliatis ir atlikto tyrimo metu nustatyta, kad 95 proc. respondenty sprgsdami
verslo problemas su vieSuoju sektoriumi néra dave kySio ir tik 5 proc. respondenty yra dave kysi.
Paklausus verslo sektoriaus respondenty ar vieSojo sektoriaus darbuotojai, priimdami sprendimus dél
sutar¢iy ar licencijy yra Saliski kai kurioms imonéms dauguma atsaké, jog nesaliski (vidutinis
atsakymas sudaré 5,5 balo vertinimo skaléje nuo 1 iki 7)

Tauragés rajono savivaldybés bendradarbiavimas su investuotojais padeda atskleisti investicinio
klimato vystymo problemas rajone. Zinodama verslo atstovy problemas, likes¢ius ar pageidavimus
Tauragés rajono savivaldybés administracija priimdama strateginius planus, planuodama savivaldybés
biudZeta ar jvairias programas verslo rémimui, gali palengvinti investuotoju veikla rajone. Todél labai
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svarbu iS$siaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriaus pozitirj i bendradarbiavima (Zr. 25 pav.) ir nustatyti ar
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus yra pakankamas ir kaip kiekvienas sektorius

verting tarpusavio bendradarbiavima.

Ve— o . o . Ve o
Verslo atstovy poziiiris Savivaldybés darbuotojy poZiiris

Tauragés rajono savivaldybé: | | | Tauragés rajono savivaldybé:

i$siaiskina investuotojy poreikius iSsiaiSkina investuotojy poreikius

padeda rengiant ir derinant teritorijy padeda rengiant ir derinant teritorijy

planavimo dokumentus planavimo dokumentus

lengvina licencijy ir leidimy gavimg lengvina licencijy ir leidimy gavima

taiko mokesciy lengvatas taiko mokesciy lengvatas

skatina mazy ir vidutiniy jmoniy steigima W skatina mazy ir vidutiniy jmoniy steigima

teikia verslui aktualig informacijg teikia verslui aktualig informacijg

gerina susisiekimo/inZinerine gerina susisiekimo/inZinering

infrastruktdirg infrastruktdrag

aktyviai bendradarbiauja su

N L aktyviai bendradarbiauja su investuotojais
investuotojais

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Sutinku H Nesutinku M Sutinku  ® Nesutinku

25 pav. Privataus ir vieSojo sektoriaus pozitris i bendradarbiavima (Sudaryta autorés)

Grafike pateikti respondenty atsakymai parodo, kad privatus ir vieSasis sektorius tarpusavio
bendradarbiavima vertina skirtingai. 77 proc. respondenty i$ privataus sektoriaus nurodé, kad Tauragés
rajono savivaldybé bendradarbiauja su investuotojais ne aktyviai ir 73 proc. respondenty nurodé, kad
neissiaiskina juy poreikiy. Tuo tarpu savivaldybés darbuotojai galvoja priesingai ir remiantis pateiktais
duomenimis 70 proc. vieSojo sektoriaus respondenty nurodé, kad aktyviai bendradarbiauja su
investuotojais ir i$siaiSkina jy poreikius. Tai parodo, jog triiksta tiesioginio bendradarbiavimo tarp
Tauragés rajono savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy.

Tyrimo metu respondentu buvo klausiama kaip jie vertina verslo salygy, infrastruktiiros,
technologijy, teikiamy elektroniniy paslaugy bei darbo uZmokesCio pasikeitima Tauragés rajono

savivaldybéje per pastaruosius metus (zr. 26 pav.) Atsakymas vertinamas skaléje nuo 1 iki 7 balo.

1 | | |
Darbo uzmokestis W 3%5
Elektroninés paslaugos W 5,2
Technologijos W 4,8

Infrastruktira W 4,9
Verslo salygos m 41,8

0 1 2 3 4 5 6

26 pav. Salygy pasikeitimas per metus Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés)
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Atlikto tyrimo metu respondentai nurodé, kad darbo uzmokestis ju jmonéje yra mazesnis nei
rinkos vidurkis ir vertinimy skal¢je nuo 1 iki 7 surinko 3,75 balo. Mazesnis darbo uzmokestis negu
rinkos vidurkis gali neigiamai jtakoti darbo kokybe bei sukelti sunkumy ateityje ieskant kvalifikuotos
darbo jégos. Kadangi kartu su investicijomis | rajong ateina ir naujos technologijos, tyrimo metu buvo
nustatyta, kad technologijas Tauragés rajono savivaldybéje yra prieinamos ir pla¢iai naudojamos.

Dauguma verslo atstovu bei jstaigy darbuotojai naudojasi elektroninémis paslaugomis, todél
tyrimo metu respondentai i§ visy rodikliy geriausiai ivertino Tauragés rajono savivaldybés teikiamas
elektronines paslaugas (mokesc¢iai, verslo leidimai ir pan.) ir nurodé, kad jos yra plaéiai prieinamos ir
vertinimy skaléje sudaré 5,2 balo. Atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad verslo salygos ir
infrastruktiira Tauragés rajono savivaldybéje per pastaruosius metus respondenty nuomone taip pat
pageréjo.

ISsiaiSkinus pagrindinius veiksnius stabdancius investicijas | rajona bei verlso klidtis,
respondenty buvo klausiama ar per ateinancius 3-5 m. planuoja investuoti { versla ar jo plétra Taurages
rajone. 40 % respondenty nurodé, jog ateityje planuoja investuoti bei nurodé sritj i kuria planuoja

investuoti (zr. 27 pav.), 0 60 % nurodé, jog ateityje neplanuoja investuoti i Tauragés rajona.

H Technologijos

H Darbuotojy kvalifikacija
i Infrastruktirg

H |ranga

M Vadybos metodus

M Kita

27 pav. Sritys { kurias planuoja investuoti verslo atstovai Tauragés rajono savivaldybéje (Sudaryta autorés)

Per ateinan¢ius 3 — 5 m. daugiausia respondenty planuoja investuoti | jranga ir technologijas,
mazesné dalis, t.y. 13 proc. investuos i infrastruktiirg ir 12 proc. i darbuotojuy kvalifikacija. Maziausiai
respondenty t.y. po 6 proc. investuos | vadybos metodus bei kita sritj.

Tauragés rajono savivaldybé zinodama investuotoju planus gali sukurti palankia investicing
aplinka sukurdama jvairias verslo rémimo programas bei paramas biitent toms sritims { kurias planuoja

investuotojai investuoti per ateinancius metus.
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Apibendrinus galima teigti, jog atlikto tyrimo metu dauguma apklausty respondenty Tauragés
rajono savivaldybés investicini klimatq {vertino patenkinamai. Tai galéjo jtakoti savivaldybés
administracijos vykdomas darbo viety steigimo subsidijavimas, naujai jregistruoty mazy ir labai mazy
verslo jmoniy steigimosi islaidy subsidijavimas bei atleidimas investuotojus nuo Zemés, Zemés nuomos
mokescio ir nekilnojamojo turto mokescio. Taciau Tauragés savivaldybés administracija skatindama
verslq bel kurdama strateginius planus dazniausiai atsizvelgia § mazas ir labai mazas jmones,
pamirsdama vidutines ir didesnes jmones, kuriy Tauragés rajono savivaldybéje yra nedaug. DidZiosioS
imonés sukuria didesne pridétine verte ir naujy darbo viety. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktu
tyrimu Tauragés rajono savivaldybé mazyjy savivaldybiy indekse kartu su Plungés r. uzémé 12-13
vietas, taciau savivaldybiy verslo laisvés indekse nepalankiausios verslo sqlygos nustatytos Tauragés
apskrityje. Didziausias kliutis verslui, kuriuos nurodé respondentai yra: dideli mokesciai, biurokratija

ir nekvalifikuota darbo jéga.
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ISVADOS

1. Investicinis klimatas Salyje susideda i§ jvairiy veiksniy: socialiniy, instituciniy, politiniy,
makroekonominiy ir t.t., kuriuos labiausiai jtakoja vyriausybés priimami sprendimai. Vyriausybé
taikydama mokesciy lengvatas, finansavimo galimybes verslui, uztikrindama politini stabiluma bei
mazindama korupcijos lygi vieSajame sektoriuje sukuria patrauklia investicing aplinka, kuri ypac
svarbi besivystanc¢ioms $alims. Investicinio klimato tinkamumas yra svarbus pritraukiant vietines ir
tiesiogines uzsienio investicijas. Pritrauktos investicijos i $ali ar regiona didindama gyventoju
uzimtuma, skatina ekonomikos augima, gerina infrastruktira, padaro S$ali Zzinomesng ir
konkurencingesng. Pasaulio konkurencingumo ir palankumo verslui indeksai parodo Salies esama
situacija kity Saliy atzvilgiu, padeda nustatyti ir jvertinti pagrindines klifitis Salies konkurencingumui.
Vadovaujantis atliktu tyrimu ir pateiktomis rekomendacijos vyriausybé gali kurti efektyvesnes
strategijas, kurios pagerinty investicini klimata. Bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi gali ne tik
s¢kmingai igyvendinti Salies infrastruktiiros modernizavimo programas, bet ir Zymiai sumazinti
biudZeto nasta. Taciau reikéty paminéti, jog vyriausybé ne tik gali pagerinti investicini klimata, bet ir
itakoti jo vystymo problemas. Daznai keisdama teisés aktus ar mokeséiy tarifus, kurie yra svarbis
verslui gali atbaidyti esamus ir potencialius investuotojus. Nepakankamai i§vystydama infrastruktiira
sumazina regiono ir visos $alies investicijy patraukluma.

2. Investicijy pritraukimui didele reikSme turi valstybés institucijy ir istaigy veiksmai. Investiciju
skatinimu Lietuvoje ripinasi: Ukio ministerija, Finansy ministerija; Vidaus reikaly ministerija;
Uzsienio reikaly ministerija ir VS] ,,Investuok Lietuvoje“. Lietuva investuotojams kuria palankia
investicing aplinka taikydama 15 % pelno mokescCio tarifa, kuris yra maZesnis negu kaimyninése
Salyse; laisvyju ekonominiy zony steigima, kuriame pelno mokestis sudaro 0 % bei planuojamas
laisvyju ekonominiy zony modelio pakeitimas prapleciant veikla, kurioms biity taikomos lengvatos;
kuriamos inovacijy, investicijy skatinimo programos. 2017 m. pagal bendra konkurencingumo indeksa
Lietuva uzéme 41 vieta i§ 138 pasaulio Saliy. Daugiausiai kliticiy sukelianciy verslui Lietuvoje yra
mokescCiy tarifai, biurokratija ir darbo santykiy reglamentavimas. Pagal palankumo verslui indeksa
2017 m. Lietuva uzéme 16 vieta tarp 190 pasaulio Saliy. Lietuva geriausiai jvertinta nuosavybeés
registravime, sutar¢iy vykdyme ir statybos leidimy gavime.

3. Atlikus investicinio klimato Tauragés rajono savivaldybéje analiz¢ nustatyta, kad: 1) Tauragés
rajono savivaldybés administracija rengdama strateginius ir plétros planus labiausiai atsizvelgia 1 labai
mazy ir mazy jmoniy skatinimg bei rémima. Nerement ir neskatinant didesniy ir dideliy jmoniy
Tauragés rajono savivaldybei sunku pritraukti investuotojus; 2) Tauragés apskrities bendrasis vidaus
produktas palyginus su kitomis apskritimis sudaré maziausia indélj | Salies BVP. Tai parodo, jog
rajonas yra ekonomiskai siplnesnis, pasizymi Zzemesne vidaus paklausa, ko pasekoje mazéja rajono

patrauklumas investuotojams; 3) tiesioginés uZzsienio investicijos Tauragés rajono savivaldybéje 2016
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m. sudaré¢ 26, 25 min. Eur. Vienam Tauragés rajono savivaldybés gyventojui 2016 m. tiesioginés
uzsienio investicijos sieké 658 Eur., tai net 7,4 karto maziau negu vidutinikai vienam Lietuvos
gyventojui. Zemas tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimas parodo, kad Tauragés rajono
savivaldybé neturi tinkamos uzsienio politikos, tiksly ir strategijos kaip pritraukti uzsienio investicijas;
4) dél didéjancios migracijos, gyventoju senéjimo, mazo darbo uzmokeséio rajone traksta
kvalifikuotos darbo jégos, todél savivaldybé nesudaro konkurencingos aplinkos investuotojams ; 5)
Tauragés rajono savivaldybé pagal ekonominés laisvés indeksa uzima auksta 12-13 vieta, taciau pagal
verslo laisvés indeksa nustatytos nepalankiausios salygos.

Verslo atstovy ir savivaldybés darbuotoju apklausos tyrimas parodé, kad 67 % verslo srities
respondenty Tauragés rajono savivaldybés investicini klimata {vertino palankiai. Didziausios klititys
verslui Tauragés rajono savivaldybéje, respondentai ijvardino didelius mokescius, biurokratija ir
nekvalifikuota darbo jéga. Nekvalifikuotos darbo jégos did¢jima savivaldybéje itakoja emigracija bei
darbo ir uzdarbio galimybés. Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad darbo uzmokestis Tauragés rajono
savivaldybés imonése yra mazesnis nei rinkos vidurkis ir vertinimy skaléje nuo 1 iki 7 surinko 3,75
balo. Todél nattralu, kad esant sudétingai situacijai darbo rinkoje, dalis gyventojy isilieja i aplinkiniy
rajony darbo rinkas. Siekiant didinti Tauragés rajono konkurencinguma svarbus bendradarbiavimas su
privaiu sektoriumi. Taciau atliktas tyrimas parodé, kad triiksta tiesioginio bendradarbiavimo tarp
Tauragés rajono savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy. Mazai bendraudama savivaldybés
administracija tinkamai nei$siaiskina investuotojy likes¢iy, pageidavimy ar problemuy, todél negali
palengvinti investuotojuy veiklos rajone. Atlikus tyrima taip pat paaiskéjo, jog savivaldybés darbuotoju
ir verslo atstovy poziiiris ties keliais veiksniais, kurie ju nuomone stabdo investiciju pritraukima {
Tauragés rajong iSsiskyré. 20 proc. savivaldybés apklausty respondenty iSskyré aiSkiy rajono plétros
kryp¢iu nebuvima ir 17 proc. respondenty nurode, kad zemas gyventojy verslumo lygis stabdo
investiciju pritraukima. Verslo atstovy nuomone, 18 proc. respondenty nurodé, kad nepakankama
infrastruktiira verslo ir pramonés teritorijose bei 16 proc. respondenty nurodé, kad savivaldybé per
mazai remia ir skatina verslo sektoriy. Savivaldybei priimant sprendimus d¢l investicinio klimato
rajone gerinimo labai svarbu zinoti esamy investuotoju planus per 3-5 metus. Atlikto tyrimo metu
nustatyta, kad 40 % respondenty ateityje planuoja investuoti i Tauragés rajona. Daugiausiai planuoja

investuoti i jrangg ir technologijas.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos Tauragés rajono savivaldybei:

1. Investicijy pritraukimas | rajona skatina ekonomikos augima, pritraukia naujas technologijas.
Kadangi Tauragés apskritis pritraukia maziausiai uzsienio investicijy, rekomenduojama Tauragés
rajono savivaldybei parengti aiSkias rajono plétros kryptis, kad investuotojai zinoty ko tikétis ateityje.
Taip pat savivaldybei sukuri aiskia vizija, tikslus bei prioritetines sritis investuotojams.

2. ISvystyta infrastruktiira, sukurtos laisvosios ekonominés zonos ir pramoniniai parkai padidina rajono
patraukluma investicijy atzvilgiu. Tauragés rajono savivaldybéje veikia privatus industrinis parkas,
kuris pritraukia investuotojus. Savivaldybei norint surinkti daugiau mokesciy 1 biudzeta i$ investiciju,
rekomenduojama savivaldybei jvertinti galimybes isteigti pramoninj parka su jrengta infrastruktiira
(elektra, vanduo, dujos, telekomunikacijos ir t.t.)

3. Analizuojant Tauragés rajono savivaldybés 2017 — 2019 mety strategini veiklos plana pastebima,
jog savivaldybé siekdama didinti rajono konkurencinguma planuoja tik smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimo ir rémimo priemones. Kadangi Tauragés rajono savivaldyb¢je didZziausia dali sudaro
smulkus ir vidutinis verslas, kuris nesukuria tokios aukstos pridétinés vertés ir nesukuria tiek darbo
viety kaip stambios imonés, todél rekomenduojama Tauragés rajono savivaldybei kuriant strateginius
planus atsizvelgti ir { didesnes imones veikiancias rajone bei galimybes jas finansiskai remti ar taikyti
mokestines lengvatas.

4. Taurages rajono savivaldybés pagrindinis nekilnojamojo turto mokes¢io tarifas yra vienas
aukscCiausiy lyginant su kaimyninémis savivaldybémis. Siekiant konkurencingumo su kaimyninémis
savivaldybémis, rekomenduojama Tauragés rajono savivaldybei atsizvelgti kokias lengvatas ir
mokesciy tarifus taiko skirtingos savivaldybés bei esant galimybei sumaZinti jas Tauragés rajono
savivaldybéje.

5. Atliktas tyrimas parodé, jog savivaldybés darbuotojy ir verslo atstovy pozitiris i bendradarbiavima
skiriasi, tod¢l rekomenduojama taikyti aktyvesni tarpusavio bendradarbiavima, kuris padéty iSsiaiskinti
investuotojy poreikius bei lukescCius, savivaldybés darbuotojams vieSinti informacija apie investavimo

galimybes rajone, skatinti verslo atstovus labiau dalyvauti Europos Sajungos vykdomose programose.
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1 PRIEDAS

Gerbiamas respondente,

Esu Kauno technologijos universiteto, VieSojo administravimo magistranté Vitalija Minutiené.
Siuo metu rasau magistro baigiamqji darbq ir atlieku tyrimq ,, Investicinio klimato vystymo problemos
Tauragés rajono savivaldybéje". Jisy atsakymai padés iSanalizuoti investicinio klimato vystymo
problemas Tauragés rajono savivaldybéje. Si apklausa yra anoniminé. Susumuoti kiekvieno klausimo

atsakymai bus skaiciuojami ir paminéti magistro baigiamajame darbe. Acii uz Jisy atsakymus.

1. Kaip jvertintuméte investicinj klimata Tauragés rajono savivaldybéje?
2 Blogas
" Patenkinamas
" Geras
" Labai geras
I_ . A ..
Neturiu nuomonés, nezinau

2. Jusy nuomone, kokie pagrindiniai veiksniai labiausiai stabdo investicijuy pritraukima i Tauragés
rajona? (Pasirinkite Jisy nuomone aktualiausius veiksnius)

- oy L. )
Aiskios verslo rémimo tvarkos nebuvimas

Aiskiy rajono plétros krypciy nebuvimas

Informacijos apie investavimo galimybes trikumas

Zemés pasitilos verslui plétoti nebuvimas

Nepakankama infrastruktiira verslo ir pramonés teritorijose
Zemas gyventojy verslumo lygis

Per mazai savivaldybés remiamas ir skatinamas verslo sektorius
Kvalifikuotos darbo jégos trukumas

Rajono geografiné padétis

I I N I I RN N B B

Dideli mokesciai

3. Kokios, Jusy nuomone, didZiausios kliiitys verslui Tauragés rajono savivaldybéje? Nustatykite ju
eile pagal verslo jautruma atskiriems aspektams.

Didelé kliutis  Kliatis Néra klittis  Neturiu nuomonés, neZinau

Dideli mokesgiai a a a a
Biurokratija 2 = 2 =
Didelé konkurencija a a a a
Verslo finansavimo problemos : 2 : 2
I [ [ I

Korupcija



Nuolat kintantys, vienas kitam

. : : . [ [ [ I
priestaraujantys 1statymai
Neuztikrintas verslo/nuosavybés
- [ I [ [
teisiy saugumas
Nekvalifikuota darbo jéga = = = a
Darbo jégos triikumas 3 2 3 2
[ [ [

Sudétingos procediiros verslui pradéti

4. Jusy nuomone, Tauragés rajono savivaldybé:

Sutinku Nesutinku

aktyviai bendradarbiauja su investuotojais a a
gerina susisiekimo/inzinering infrastruktiira = =
teikia verslui aktualia informacija I 3
skatina mazy ir vidutiniy imoniy steigima 2 2
taiko mokesciy lengvatas = L
lengvina licencijy ir leidimy gavima L L
padeda rengiant ir derinant teritorijy

planavimo dokumentus 2 2

[ I

i§siaiSkina investuotojy poreikius

5. Vie$ojo sektoriaus darbuotojai, priimdami sprendimus dél sutarciy, licenciju Yyra (atsako privatus

sektorius):
1 2 3 4 5 6 7
Saliski kai kurioms jmonems ! I [ I 1 I | negaligki

6. Ar spregsdami problemas dél verslo su viesojo sektoriaus darbuotojais esate daves kysi?
I
-

-

Taip
Ne

Ne, nors buvo norima naudos

7. Kaip ivertintuméte verslo salygy pasikeitima per metus Tauragés rajono savivaldybéje?
1 2 3 4 5 6 7

Pablogéjo! I T T T T T Pagergjo
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8. Kaip ivertintuméte infrastruktiiros kaita per metus Tauragés rajono savivaldybéje?
1 2 3 4 5 6 7

Reik$mingai pablogéjo ! I I T T~ T T Reik§mingai pageréjo

9. Naujausios technologijos Tauragés rajono savivaldybéje:

1 2 3 4 5 6 7
Néra prieinamos ir placiai — r r Yraprieinamos ir placiai
naudojamos naudojamos

10. Kaip jvertintuméte Tauragés rajono savivaldybés teikiamas elektroninés paslaugas (mokesciai,
verslo leidimai ir pan.):
1 2 3

4 5 6 7
Neprieinamos I " [ T~ " 1" Plagiai priecinamos

11. Darbo uzmokestis Jusy imonéje yra:
1 2

3 4 5 6 7
Mazesnis nei rinkos vidurkis ! ' I I 11" Didesnis nei rinkos vidurkis

12. Ar per ateinancius 3-5 m. planuojate investuoti | versla ar verslo plétra Tauragés rajone?
-

-

Taip
Ne

13. Jei atsakymas taip, 1 kokig sriti planuojate investuoti?
Technologijas

Darbuotojy kvalifikacija

Infrastruktira

[ranga

Vadybos metodus

Kita

1 71 1 1 1T
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