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SUMMARY

Analysis of plenary sittings stenographs of XII'® Seimas of the Republic of Lithuania allows to
understand how policy makers define immigration and also in which contexts they discuss this
phenomenon. Discourse plays an important role in the political and public contexts because it not only
reflects but also shapes or creates social reality, therefore the analysis of the topic of this research is
certainly significant.

The novelty of the research. The analysis of the various Lithuanian and foreign scientific literature
showed that the various immigration discourses are analysed on the basis of media or focus group
discussions, but the discursive representations of the phenomenon of immigration as constructed in
institutional discourse in Seimas are not analysed.

The object of the research: discursive representations of the phenomenon of immigration in
institutional discourse in the XI1¥¢ term of Seimas of the Republic of Lithuania.

The aim of the research: to analyse the framing of immigration in institutional discourse in the
XI1V¢ term of Seimas of the Republic of Lithuania.

The objectives of the research:

1. To conduct theoretical analysis and statistical overview of various sources in order to better
understand the social phenomenon of immigration and the role of institutional discourse in politics;

2. To ground the empirical research methodology;

3. To analyse empirically the framing of immigration in institutional discourse in the XI1¢ term of
Seimas of the Republic of Lithuania, employing plenary sittings stenographs as empirical basis.

Theoretical framework used in this research includes theories of social constructionism, new
institutionalism, agenda setting and issue framing.

Methods of empirical research: statistical data overview; purposive criterion sampling; document
analysis method; qualitative and quantitative content analysis.

Empirical basis: 40 plenary sittings stenographs during time period 14" November 2016 - 19%"
October 2017.



Conclusions: Issues of re-emigration, political regulation of immigration and activities of
migration services are most often discussed while talking about immigration in institutional discourse in
the XI1'® term of Seimas of the Republic of Lithuania. Topic of immigrants’ integration is also present
in the discourse. Particular attention is paid to the aspects of illegal immigration and migration of
scholars. Data shows that the Seimas primarily focuses on the return migration while issues affecting
foreign immigrants are viewed as controversial and less frequently discussed by the politicians during
the plenary sittings.

The solutions of the problem and the definitions of the problem are most often addressed while
framing the immigration during Seimas plenary sittings during time period 14" November 2016 - 19"
October 2017. Meanwhile, the Seimas is paying less attention to discussions on the causes of
immigration and to the normative/evaluative dimension of the issue.

The topics most often associated with immigration are “economic issues”, “demographic
challenges”, “emigration” and “national security”. In some cases, other themes become primary themes
with immigration only slightly mentioned.

Discussions on immigration during Seimas plenary sittings usually have a neutral emotional load.
Positive and negative emotional loads are also present, with the latter being slightly more frequent.

Homeland Union - Lithuanian Christian Democrat Political Group, Lithuanian Farmers and
Greens Union Political Group and Liberals Movement Political Group speak the most about
immigration. In addition, representatives of both Homeland Union - Lithuanian Christian Democrat
Political Group and Liberals Movement Political Group, talking about the phenomenon of immigration,
use similar vocabulary (as proved by cluster analysis).

Experiences from other countries are most often referred to as the source of information about
immigration. However, experts, as well as personal experiences of policy makers and information

provided in the media are also referred to in the institutional discourse on immigration.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Darbotvarkés nustatymo teorija — teoriné prieiga, teikianti paaiSkinimus, kodél tam tikra informacija
demokratinéje visuomengje pateikiama biitent apie vienokias, o ne kitokias problemas; kaip formuojama
vie$oji nuomoné; ir kodél kai kurie klausimai eskaluojami per politiniy veiksmy prizme, kai tuo tarpu

kiti ne (Dearing ir Rogers, 1996, p. 1-2).

Diskursas — tai visuma idéjy, savoky ir kategorijy, kuriamy, atkuriamy bei kei¢iamy tam tikrais
socialiniais veiksmais, kuriy déka fizinei ir socialinei realybei yra suteikiamos reiksmés (Hajer, 1995, p.
44).

Diskursyvus institucionalizmas — naujojo institucionalizmo teorijos atmaina, teikianti ypatinga démesj
politikos veikéjy komunikacinei praktikai ir apimanti tokius analizés lygmenis: idéjy lygmen;j (kas yra
pasakyta?), konteksto lygmenj (kada, kur ir kaip pasakyta?) ir individo lygmenj (kas pasaké?).

(suformuluota autorés, remiantis Inokaityté-Smagariene, 2015, p. 94-95).

Emigracija — iSvykimas j kitg valstybe, ketinant apsigyventi naujoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba

ne trumpiau kaip 12 ménesiy (Lictuvos statistikos departamentas, 2016, p. 65).

Imigracija — atvykimas | $alj, ketinant apsigyventi naujojoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba ne
trumpiau kaip 12 ménesiy (Lietuvos statistikos departamentas, 2016, p. 65).

Iréminimas - suvokiamos realybés aspekty atranka bei akcentavimas komunikuojamame tekste, tokiu
biidu skatinant tam tikra problemos apibrézima, priezastinj aiSkinimg, moralinj vertinimg ir (arba) jos

sprendimg (Entman, 1993, cit. Somaini, 2014, p. 31).

Migracija — asmeny judéjimas | naujg teritorija arba $alj, siekiant rasti darbg ar geresnes gyvenimo

salygas (Oxford Dictionaries, 2017).

Naujasis institucionalizmas — metodologinis pozitris politikos, ekonomikos, organizacinés elgsenos ar
sociologijos moksly tyrimy lauke, analizuojantis, kaip institucinés struktaros, taisyklés, normos ir
kultara riboja individy pasirinkimg bei veiksmus, kai jie yra politinés institucijos dalis. Naujasis
institucionalizmas apjungia tradiciniy moksly atstovy, tyrinéjusiy formalias institucines taisykles ir
struktiiras, ir elgsenos tyréjy, nagrinéjusiy atskiry politikos veikéjy veiksmus, interesus (Encyclopedia

Britannica, 2017).

Reemigracija - tai emigravusiy Salies pilie¢iy grjzimas j savo gimtgjg $alj (Rudzinskiené ir Paulauskaité,
2014, p. 64).
Socialinis konstruktyvizmas — sociologijos ir kity discipliny teorijy ir savoky rinkinys, siekiantis

atskleisti ir paaiskinti socialinius fenomenus ir jvykius, remiantis jy istoriniu kontekstu ar socialine

interpretacija (Turner, 2006).



SANTRUMPOS

EMT — Europos migracijos tinklas

ES — Europos Sajunga

LLRA-KSSF — Lietuvos lenky rinkimy akcijos-Krik3¢ionisky $eimy sajungos frakcija
LR — Lietuvos Respublika

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

LSDPF — Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija

LSF — Liberaly sgjudzio frakcija

LVZSF — Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos frakcija

MSNG — Misri Seimo nariy grupé

TMO - Tarptautiné migracijos organizacija

TS-LKDF — Tévynés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcija

TTF — frakcija ,,Tvarka ir teisingumas*
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IVADAS

Temos aktualumas. Migracija yra svarbus viesosios politikos objektas, o politinés diskusijos $ia
tema yra populiarios jvairiuose Zemynuose ir valstybése. Gyventojy migracija yra nattiralus pasaulio
visuomeniy reiskinys, o su Siuo reiskiniu susij¢ klausimai aktualtis tiek Lietuvai, tiek kitoms Europos
bei pasaulio valstybéms.

Siuo metu emigracijos srautai i§ Lietuvos yra kur kas didesnés apimties nei imigracijos (European
Commission, 2017), tod¢l imigracijos tema $alyje yra re¢iau kalbama. Siuo atveju svarbu tai, kad dideli
emigracijos ir mazi imigracijos mastai kelia jvairias grésmes, orientuotas i socialinj ir ekonominj
stabiluma, tkio augima, kultiirinio savitumo ir identiteto iSsaugojimg. Todél migracijos politikos
tobulinimas bei tinkamas migracijos procesy valdymas turéty bati suvokiamas kaip vienas i§ prioritetiniy
Salies tiksly, kuomet migracijos reguliavimas, migranty teisiy uztikrinimas, migranty integracijos
politikos priemoniy kiirimas, migranty socialinés gerovés uztikrinimas, grjztamosios emigracijos
skatinimas bei reemigracijos programy kiirimas sudaryty prielaidas valstybés stabilumui bei socialinei
sanglaudai uztikrinti.

Imigracijos jréminimo Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) politiniame diskurse analizé jgalina
nagrinéti didziausig jtaka vienokios ar kitokios politikos formavimui darancio Salies valdzios organo
(Seimo) posédziy medziaga bei sudaro salygas analizuoti, kaip politikos veikéjai apibrézia imigracija,
kokiuose kontekstuose apie §j reiskinj diskutuoja, kokius priezastinius aiskinimus, moralinius vertinimus
ar galimus problemos sprendimo biidus formuluoja ir akcentuoja. Kaip pastebima mokslingje literatiiroje
(Inokaityté-Smagariené, 2015), diskursas vaidina svarby vaidmenj tiek politikos, tiek vie3osios
nuomonés formavimo kontekstuose, kadangi jis ne tik atspindi, bet taip pat ir formuoja ar kuria socialing
realybe, todél Sio tyrimo temos analizé yra neabejotinai reik§minga.

Temos naujumas. Imigracijos tema Lietuvos mokslininky darbuose analizuota jvairiomis
perspektyvomis: gilintasi | migracijos reiSkinio sampratg (Berzinskiené, Kairiené ir Virbickaité, 2009,
Kasnauskiené, 2006; Brazauskiené ir Kazlauskiené, 2002; Guscinskien¢, 2001; Maslauskaité ir
Stankiinien¢, 2007, ir daugelis kt.), analizuoti imigracijos diskursai tiek Lietuvos visuomeng¢je (Zibas,
2010; Telesiené, 2013; Blazyté, 2015), tiek uzsienio ziniasklaidoje (Tereskinas, 2009), aptartos Lietuvos
imigracijos politikos ir tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy integracijos prielaidos (Zibas ir Plata¢iiite, 2009; Plataciate,
2011), analizuota emigracijos ir grjztamosios migracijos situacija Lietuvoje (Sipaviciené, Gaidys ir
kitokie tyrimai, kuriuose kaip pagrindinis tyrimo objektas yra imigracija. Vis délto tyrinéjant jvairius
Lietuvos autoriy mokslinius tiriamojo ir apraSomojo pobtdzio literatros Saltinius, neaptikta nei tyrimy,
nei parengty panasaus pobudzio straipsniy ar publikacijy, kurie remtysi LRS posédziy stenogramy teksty

analize. Pazymeétina tai, kad jvair@is imigracijos diskursai analizuoti remiantis ziniasklaidos ar fokusuoty
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grupiniy diskusijy medziaga, taciau imigracijos reiskinio diskursyvios reprezentacijos néra analizuotos

instituciniame diskurse. Biitent tai ir apibrézia $io tyrimo naujuma.

Tyrimo objektas. Imigracijos reiskinio diskursyvios reprezentacijos XlI-osios LRS kadencijos

instituciniame diskurse.

Tyrimo problema. Tyrimo temos kontekste keliami $ie probleminiai klausimai:

Kokios temos, apimancios su imigracija susijusius klausimus, dazniausiai palie¢iamos XII-0Si0S
LRS kadencijos instituciniame diskurse?

Kokie diskursyviis problemos rémai, apimantys su imigracija susijusius klausimus, dazniausiai
naudojami XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse?

Kokios kitos temos nagrinéjamos XII-0sios LRS kadencijos instituciniame diskurse, kuomet
diskutuojama imigracijos klausimais?

Koks emocinis kriivis pasireiskia XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse, kuomet
lieCiami imigracijos klausimai?

Kurios politinés frakcijos pasisako apie imigracijg dazniausiai?

Kas analizuojamame diskurse tampa informacijos Saltiniais?

Tyrimo tikslas — isanalizuoti imigracijos jréminimg XII-0sios LRS kadencijos instituciniame

diskurse.

> w0 e

Tyrimo uzdaviniai:

Remiantis jvairiais teoriniais pozitiriais bei statistikos Saltiniais, aptarti pagrindinius gyventojy
migracijos ir institucinio diskurso vaidmens politikoje teorinius aspektus.

Pagrjsti empirinio tyrimo metodika.

Remiantis LRS plenariniy posédziy medziaga, empiriskai istirti imigracijos jréminimg XII-0Si0os

LRS kadencijos instituciniame diskurse.

Tyrimo metodai:

Statistiniy duomeny apzvalga;
Atrankos metodas: tiksliné kriteriné atranka;
Duomeny rinkimo metodas: dokumenty perziiira,

Duomeny analizés metodas: kokybine ir kiekybiné turinio analizé.

Darbo struktiira. Magistro baigiamojo projekto struktiira sudaro santrauka angly kalba, turinys,

jvadas, teoriné ir tiriamoji darbo dalys, iSvados, naudotos literatiiros sgrasas, priedai.

Pirmajame darbo skyriuje pateikiama teoriné darbo dalis. Visy pirma, remiantis jvairiais

moksliniais S$altiniais aptariama migracijos samprata, pateikiama galima migracijos klasifikacija,

statistiniy duomeny apzvalga aptariant imigracijos situacijg Lietuvoje bei imigracijos politikos

jgyvendinimo Lietuvoje apzvalga. Toliau remiantis socialinio konstruktyvizmo, naujojo (diskursyvaus)
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institucionalizmo, darbotvarkés nustatymo ir jréminimo teorinémis prieigomis, atskleidziamas
institucinio diskurso vaidmuo politikos analizéje.

Empirinei darbo daliai paskirti du baigiamojo magistro projekto skyriai. Antrajame skyriuje
pagrindziama empirinio tyrimo metodika. Savo ruoZtu treciasis skyrius skirtas empirinio tyrimo
rezultaty analizei, kurioje atlickant XII-0sios LRS kadencijos plenariniy posédziy stenogramy turinio

analize atskleidziamas imigracijos jréminimas LRS instituciniame diskurse.
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1. GYVENTOJU MIGRACIJA IR INSTITUCINIO DISKURSO
VAIDMUO POLITIKOJE

Pirmajame skyriuje aprasomas gyventojy migracijos reiskinys ir institucinio diskurso vaidmens
politikoje teoriniai aspektai. Darbo teoriné dalis projektuojama pirmiausiai pateikiant migracijos
reiskinio sampratg, tendencijas ir politikos ypatumus tam, kad véliau pats imigracijos reiskinys ir su juo
susije aspektai biity tinkamai ir pagristai traktuojami institucinio diskurso vaidmens politikoje analizés

metu.

1.1. Migracija: samprata, klasifikacija, tendencijos, politikos ypatumai

Siame poskyryje, visy pirma, remiantis migracijos reiskinj analizavusiy mokslininky teorinémis
jzvalgomis pristatoma migracijos konceptualizacija t. y. pasitelkiant mokslinius literatiiros Saltinius
pateikiama reiskinio samprata bei galima klasifikacija pagal priezasciy grupes. Antra, pristatant
oficialius statistinius duomenis, aptariamos vyraujancios migracijos tendencijos Lietuvoje. Trecia,
iSdéstomi esminiai imigracijos politikos Lietuvoje ypatumai pateikiant imigracijos politikos valdymo

struktiirg bei Sig sritj reglamentuojancius teisés aktus.

1.1.1. Migracijos samprata ir klasifikacija

Migracija yra sudétingas bei sunkiai apibtdinamas daugialypis reiSkinys, todél mokslinéje
literatiiroje aptinkami jvairiis migracijos apibrézimai ir aiskinimai. Migracijos reidkinys néra naujas. Sis
procesas visuomengje egzistavo nuo seniausiy laiky (Naulickaité ir Melnikas, 2015, p. 222). Anot
Damulienés (2013), praé¢jusiame deSimtmetyje globalizacija labai pakeit¢é migracijos procesus,
suponavo teritoriniy migracijos tipy jvairove, o technologijy ir komunikacijy pazanga labai iSpléte
gyventojy mobilumo/migracijos galimybes (p. 107). Taigi Siuolaikinéje visuomengje gyventojy
migracijg reikéty suvokti kaip dinamiska procesa, kurio samprata, remiantis Maslauskaite ir Stankiiniene
(2007), kinta priklausomai nuo to, ar ji aiskinama socialiniame, politiniame, ar ekonominiame kontekste.

Maslauskaités ir Stankiinienés (2007) teigimu, prie klasikiniy migracijos apibréZimy priskirtini
Sie: migracija — gyventojy persikélimas i§ vienos gyvenamosios vietos j kita, kertant administracines
vietovés ribas; migracija yra individy ar grupiy persikélimas i§ vienos gyvenamosios vietovés j kita,
turint tikslag naujoje vietovéje pasilikti pakankamai ilgg laikg <...>; migracija yra asmeny persikélimas
santykinai ilgam laikui, gana dideliu atstumu <...>; gyvenamosios vietos keitimas visam ar tam tikram
laikui kertant teritorines ribas <...> (p. 14). Nors §ie migracijos apibrézimai néra identiski ir ganétinai
neapibrézti, taCiau nepaisant to, juose vyrauja du pagrindiniai kriterijai: erdvés (gyvenamosios vietos
pakeitimas) ir laiko (persikélimas tam tikram laikui) dimensijos (Nedzinskas, 2008, p. 111).
Kuznecoviené (2009), pritardama prie$ tai iSsakytam teiginiui, paZzymi, jog migracija, kaip Zzmoniy

judéjimo procesas, visuomet susijusi ir su buvimo tam tikroje erdvéje(-ése) ar vietoje(-0se), ir su buvimo
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kazkuo/kuo problemomis (p. 284). Tai, jog migracijos sgvoka, i§ esmés paremta erdvés ir laiko

kriterijais, pagrindzia ir Zemiau pateikty autoriy iSskirtos migracijos sampratos bei jvairiuose zodynuose

pateikiami migracijos reiskinio apibrézimai (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Migracijos apibréZimai

Oxford Dictionaries (2017)

Asmeny judéjimas ] naujg teritorija arba Salj, siekiant rasti darbg ar geresnes
gyvenimo salygas.

Merriam-Webster‘s
Learner‘s Dictionary (2017)

Judéjimas i vienos Salies arba teritorijos gyventi arba dirbti j kita.

Cambridge
(2017)

Dictionary

Judéjimas i$ vieno regiono j kitg ir daznu atveju sugrjzimas atgal.

Tarptautiniy ZodZiy Zodynas
(2017)

Gyventojy kélimasis i§ vienos vietos ] kita.

Geddes ir Scholten (2016)

Zmoniy judéjimas kertant valstybiy sienas, vedantis j nuolatinj gyvenima.

Benson ir O‘Reilly (2016)

Kelias j geresnj ir daugiau pasitenkinimo teikiantj gyvenimo biidg lyginant
su tuo, kuris paliekamas.

Kaur, Kahlon ir Virk (2014)

Laikinas arba nuolatinis individy ar Zmoniy grupiy persikélimas i§ vienos
geografinés vietoveés j kitg, kurj salygoja jvairios priezastys — nuo geresniy
uzimtumo galimybiy iki politinio persekiojimo.

Skeldon (2014)

Gyvenamosios vietos pakeitimas i$ vienos vietos i kita.

Ahsan, Kellett ir
Karuppannan (2014)

Migracija, kuri tradiciskai buvo interpretuojama kaip ekonominis reiskinys,
pastaraisiais deSimtmeciais tapo komplikuotu judéjimu zmoniy, kurie yra
verCiami palikti savo gyvenamaja vieta dél politiniy ar aplinkos veiksniy.

Berzinskiené,
Virbickaité (2009)

Kairiené,

Migracija apibiidinama remiantis laisvu zmoniy judéjimu i§ vienos Salies |
kitag. Pabréziama, kad migracija yra dviejy formy: imigracija (Zmonés
atvyksta j Salj turédami tiksla joje jsikurti) ir emigracija (asmenys i§vyksta i$
tévynés siekdami jsikurti kitoje Salyje).

Kasnauskiené (2006)

Migracija apibréziama kaip gyventojy kélimasis arba perkélimas gyventi i$
vienos vietovés | kitg tam tikram nustatytam laikotarpiui. Terminu migracija
nusakomas toks ilgalaikis gyvenamosios vietos pakeitimas, kurios rezultatas
— gyventojy skaiCiaus ir struktiros pasikeitimai iSvykimo bei atvykimo
teritorijose.

Brazauskiené ir
Kazlauskiené (2002)

Migracija — tai Zzmoniy gyvenamosios vietos pakeitimas, kurio pagrindinis
rezultatas yra gyventojy skaiciaus ir struktiiros poky¢iai tiek Salyje, i§ kurios
iSvykstama, tiek $alyje, j kurig atvykstama.

Guscinskiené (2001)

Migracija — tai individy ar jy grupiy pastovios gyvenamosios vietos keitimo
procesas, kuris pasireiskia persikélimu j kita regiona, geografinj rajong arba
kitg Salj.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis mokslinés literatiiros $altiniais
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Analizuojant moksline literatirg nesunku pastebéti, kad skirtingi autoriai skirtingai vertina
migracijos reiskinio turinj bei apimtis. Vieni jy labiau linkg migracija apibrézti siauresniu, tuo tarpu kiti
— platesniu iSaiSkinimu. Remiantis Sipaviciene ir Stankiiniene (2011), galima i$skirti siaurgjj ir platyjj
migracijos apibrézimus. Siaurgja prasme migracija apibréziama kaip pastovios gyvenamosios vietos
pakeitimas tam tikram laikui, dazniausiai vieneriems metams ar ilgiau. Tuo tarpu platesnis migracijos
apibrézimas yra sudétingesnis — prasideda migracijos nuostaty ir potencialo formavimusi ir baigiasi
imigranty integracija tikslo 3alyse (p. 323). Siuo atveju turima mintyje tik viena i§ daugelio migracijos
formy — ilgalaiké migracija. Taciau literatiiroje galima aptikti visg spektrg migracijos tipy, modeliy bei
formy, kurie aptinkami ir gali buti identifikuojami jvairiuose socialinés realybés kontekstuose. Svarbu
tai, kad migracijos tipai bei formos ne visuomet buvo ir tebéra statiSki — migracijos procesy kaita,
laikmetis ar visuomenéje vykstantys socialiniai, ekonominiai ar politiniai poky¢iai salygoja migracijos
tipologijy transformacijas. Anot Sipavicienés ir Stanktinienés (2011), migracijos formy ir tipy, jos
modeliy yra kur kas daugiau, neretai vienos formos perauga i kitas, jgauna cikliSka ar griztamajj pobudj;
kai kurios yra i§ anksto apibréztos, kitos vystosi etapais, palaipsniui (p. 323). Todél ne veltui vieSajame
diskurse vyrauja migracijos kaip sudétingo, daugialypio, daugiaplanio, nuolat kintan¢io bei sunkiai
apibudinamo ar iSmatuojamo reiskinio vertinimas.

Svarbu tai, kad migracijos pasireiSkimai paprastai yra salygoti individy ar jy grupiy siekio pakeisti
turimas gyvenimo sglygas | geresnes, leisiancias jprasminti jiems palankesnj gyvenimo bidg. Kaip
pazymi Benson ir O‘Reilly (2016), migracija — tai kelias j geresnj ir daugiau pasitenkinimo teikiantj
gyvenimo biidg lyginant su tuo, kuris paliekamas (p. 1). Kaur, Kahlon‘o ir Virk‘o (2014) teigimu,
migracija gali biiti suvokiama kaip laikinas arba nuolatinis individy ar Zmoniy grupiy persikélimas i§
vienos geografinés vietoves ] kita, kurj saglygoja jvairios priezastys — NU0 geresniy uzimtumo galimybiy
iki politinio persekiojimo (p. 38). Taigi, individai, pasiryzdami migruoti, remiasi racionalaus
pasirinkimo motyvais, kurie jiems leisty uzsitikrinti palankesnes gyvenimo salygas ir uZztikrinty
patogesnj gyvenimo biidg. Taciau svarbu paminéti dar ir tai, kad pasiryZimas migruoti gali biiti nulemtas
ne tik ,,traukos®, bet ir ,,stimos‘ veiksniy, tokiy kaip politinis persekiojimas ar nepalankios aplinkos
salygos. Tai pagrindzia Ahsan‘o, Kellett‘o ir Karuppannan‘o (2014) pateiktas migracijos aiskinimas,
pagal kurj migracija, kuri tradiciSkai buvo interpretuojama kaip ekonominis reiskinys, pastaraisiais
deSimtmeciais tapo komplikuotu judéjimu Zmoniy, kurie yra ver¢iami palikti savo gyvenamaja vietg dél
politiniy ar aplinkos veiksniy (p. 10). Taigi mokslingje literatiiroje i$skiriami migracijos apibrézimai
nurodo ne vien kryptj ar persikélimo ir jsitvirtinimo aspektus, taciau leidzia identifikuoti ir tam tikras
migracijos priezastis ir individy motyvus, kuriy vedimi asmenys ar jy grupés ryztasi migruoti.

Pazymeétina tai, kad kuomet kalbama apie migracijos procesus, neretai vartojamos emigracijos ir
imigracijos sgvokos, todél tikslinga apsibrézti ir Siuos terminus. Emigracija — iSvykimas j kitg valstybe,
ketinant apsigyventi naujoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy (Lietuvos
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statistikos departamentas, 2016, p. 65). Siuo atveju emigrantais laikomi zmonés, kurie dél tam tikry
priezascCiy pasirinko i$vykti i§ savo kilmés Salies. Dapkus ir Matuzeviciite (2008) pateikia kiek platesne
emigracijos sampratg, pabrézdami ne tik judéjimg ,,i8%, taCiau taip pat iSskirdami galimas tokio
pasirinkimo priezastis bei pateikdami tam tikrg emigracijos reiSkinio klasifikacijg. Emigracijos sgvoka
apima bet kokj Zmoniy judéjima — vienoje valstybéje ar kertant jy sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui;
ieSkant kitos darbo vietos; legalig ir nelegalia; siekiant keisti politing, socialing, ekonoming, kultiiring ar
kitokig aplinkg (Dapkus ir Matuzevicitté, 2008, p. 343). Pazymétina tai, kad vieni autoriai (Bendoriené,
Bogusiené, Dagyté, 2001; Kasnauskien¢, 2006) emigracijos sgvoka taiko iSskirtinai tarptautinei
migracijai apibrézti, iSskirdamos konkrecios valstybés sienos kirtimo aspekta ir akcentuodamos, kad
emigracija — tai zmoniy persikélimas i$ vienos valstybés j kitg. O kiti autoriai (Rudzkiené, 2005; Dapkus
ir Matuzevicitite, 2008) pazymi, kad emigracijos sgvoka gali nebitinai apimti vien tarpvalstybinj
judéjima, taciau gali reiksti ir individy judéjimg vienos ir tos pacios valstybes viduje.

Imigracija savo ruoztu suvokiama kaip atvirkstinis procesas emigracijai. Imigracija - atvykimas j
Salj, ketinant apsigyventi naujojoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy
(Lietuvos statistikos departamentas, 2016, p. 65). Europos migracijos tinklas ir Tarptautiné migracijos
organizacija (2011) pateikia iSsamesnj imigracijos apibrézimg: imigracija — asmeny (i$skyrus asmenis,
kurie naudojasi laisvo judéjimo teise) atvykimas gyventi | uzsienio valstybe, susijes su jvairiomis
priezastimis (pavyzdziui, dirbti, uzsiimti verslu, susijungti su Seima, ieskoti prieglobscio ir kita) ir
lemiantis asmeny gyvenimg uzsienio valstybés teritorijoje (p. 13). Taigi skirtingai nei emigracijos
terminas, naudojamas apibréziant individy apsisprendimg i$vykti gyventi svetur, imigracijos terminas
apibtidina situacijg, kuomet individai atvyksta j tikslo $alj, turédami intencijg ¢ia jsikurti tam tikram arba
visam laikui. Tokie zmonés vadinami imigrantais. Taigi pasak Jancaitytés, Valavicienés, Augutienés ir
Prakapo (2009), tas pats zmogus Salies, i§ kurios i§vyko, poZzitiriu yra emigrantas, o Salies, j kurig atvyko,
pozitiriu — imigrantas (p. 13). Drauge emigracijos ir imigracijos sagvokos sudaro globalinés migracijos
modelius, jungiancius kilmés ir paskirties Salis (Giddens, 2005).

Neatsiejama migracijos proceso dalis yra grjZztamoji migracija (reemigracija). Kaip ja apibtidina
Rudzinskiené ir Paulauskaité (2014), tai emigravusiy $alies pilieciy grjzimas j savo gimtajg Salj (p. 64).
Sipavi¢iené, Gaidys ir Dobrynina (2009), gilingsi | grjztamosios migracijos teorinius aspektus bei
situacija Lietuvoje, naudojosi Jungtiniy Tauty statistikos departamento Tarptautinés migracijos
duomeny rinkimo skyriaus pasiiilytu griztan¢iojo migranto apibrézimu, pagal kurj grjZtantieji migrantai
yra asmenys, griztantys j savo pilietybés $alj, pabuve tarptautiniais migrantais (trumpalaikiais ar
ilgalaikiais) kitoje Salyje ir ketinantys savo Salyje praleisti bent vienerius metus (p. 7). Remiantis
Barcevi¢iumi, Iglicka, Repeckaite ir Zvalionyte (2012), galima teigti, kad svarbiausi migracijos
klausimai apima iSvykimo motyvus, socioekonomines charakteristikas ir integracija priimancioje Salyje.

Reemigracijos analizé savo ruoZtu atitinkamai apima klausimus, susijusius su priezastimis,
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paskatinusiomis sugrjzti, kaip sugrjzusiems sekasi integruotis j darbo rinkg ir spresti kitus su integracija
susijusius klausimus, kokia yra pakartotinés migracijos tikimybe, kokia migranty grupé labiausiai yra
linkusi sugrjzti ir pan. Kaip pabrézia Gilinskiené ir Petuskiené (2009), reemigracijos skatinimas yra
pakankamai sudétinga, daug pastangy ir jtikinamy jrodymy d¢l Salies ekonominés situacijos pageréjimo
reikalaujanti uzduotis (p. 765), todél nors griztamoji migracija daugelyje valstybiy yra prioritetiné
socialinés politikos sritis, taciau §io proceso skatinimas reikalauja kompleksinio valstybés problemy
sprendimo, kas reiSkia tiek materialiyjy, tieck nematerialiyjy resursy poreikj. Visa tai realybéje
jgyvendinti néra paprasta.

Apibendrinant migracijos sampratos teorinius aspektus galima teigti, kad dél vieSajame diskurse
vyraujaniy skirtingy migracijos sampraty bei plataus reiskinio turinio (emigracijos, imigracijos,
reemigracijos, kt. aspekty, kuriuos apima terminas ,,migracija‘“), taip pat dél migracijos riisiy, tipy,
modeliy jvairovés apibrézti §j reiskinj vienareik§miskai yra sudétinga. Visgi, remiantis skirtingy
mokslininky darbais galima teigti, kad migracija remiasi trimis Kriterijais, charakterizuojanciais $io
reiSkinio esme, t. y.: erdvés (gyvenamosios vietos keitimas, judéjimas ,,i8“, Kryptis ,,j), laiko
(persikélimas tam tikram laikotarpiui) ir tikslo (siekiant pagerinti ekonoming situacijg, uzsitikrinti
socialing gerove ir kt.). Nors jvairiy autoriy sitilomi migracijos sgvokos aiskinimai néra identiski ir
priklausomai nuo konteksto gali varijuoti, taciau i§ esmés migracijos reiSkinys akcentuoja bei apima
asmeny judéjimo, persikélimo bei jsitvirtinimo aspektus.

Gilinantis ] migracijos teorinius aspektus svarbi ne tik migracijos reiskinio samprata, bet ir
Klasifikacija. Migracijos tipy bei formy jvairove yra gana plati, tad mokslingje literattiroje aptinkamos
Jvairios migracijos klasifikacijos. Kaip paZymi Pryce‘as (2000), terminas ,,migracija gali apimti labai
platy spektrag mobilumo tipy (p. 66). Tai puikiai atsiskleidZia analizuojant jvairiy autoriy mokslo darbus.

JanuSausko, Nedzinsko, Ulecko ir VepStos (2009) teigimu, gyventojy migracija (teritorinis
mobilumas) | jvairius tipus pirmiausia skirstoma: pagal persikélimo trukme: ilgalaiké, pastovi,
trumpalaike, laikina, sezoningé, turistiné ir pan.; pagal legalumg migracija gali buti skirstoma |
oficialig/legalia/reguliaria, nelegalia/nedeklaruota; pagal persikélimo krypti/vietg — 1 viding,
iSoring/tarptautine, lokalig; pagal migracijos pobiidj/motyvus — darbo, mokymosi, Seiming (Seimy
susijungimas); pagal migranty kvalifikacijos issaugojimg — ,proty nutekéjimo®, ,proty
praradimo/$vaistymo®, ,ranky nutekéjimo®; pagal apsisprendimo savarankiskumg — savanoriska,
priversting, deportacija/prievarting; pagal migracijos srauty kryptj konkrecios Salies atZvilgiu — |
emigracija/iSvykimg, imigracijg/atvykima, grjZztamaja migracija; pagal ekonomines migracijos
priezastis — ekonoming, darbo, komercing migracijg ir pan.; pagal politines migracijos priezastis —
repatriacija, pabégéliy srautus, kolonizacijos/dekolonizacijos migracija; pagal organizacini pobudj —

organizuota/institucionalizuota, savarankiska ir pan.; pagal kriminogeninj pobiidj — prekybg Zzmonémis
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ir t. t. (p. 20). Siuo atveju svarbu tai, kad konkretus migracijos atvejis gali biiti priskiriamas jvairiems
tipams, pavyzdziui, tiek trukmés, tiek legalumo, tieck motyvo tipams.

Visgi anot Leveckytés ir Juneviciaus (2014), nagrinéjant migracijos teorijas, teigiama, kad
asmenys migruoja daugiausia dél ekonominiy paskaty, tad remiantis $iuo veiksniu migracijg galima
diferencijuoti j ekonomine, darbo, komercing ir pan. (p. 152). Kaip to pavyzdys, Sipavic¢ienés (2006)
pateikiama migracijos reiskinio klasifikacija, kuri orientuota daugiausiai biitent j ekonomines migracijos
priezastis. Autoré iSskiria 5 migracijos modelius bei strategijas, pabrézdama, jog Sios strategijos ir
modeliai nuolat Kinta:

e Komercinis migracijos modelis. Sis modelis savo pirminiame etape vykdé zvalgybine funkcija,
o paskui virto tokiomis formomis kaip darbo migracija arba sukaupé pirminj.

e Darbo migracijos modelis. Sis modelis yra dominuojantis. I§ pradziy, po Lietuvos
Nepriklausomybés atkiirimo uZzsienyje darbo paieSkos virto organizuota migracijos strategija,
kuri veiké tarp anksciu imigravusiy asmeny. Paskui iSvykusieji, sukiire versla uzsienyje galéjo
patys kviesti pigig darbo jéga 1§ Lietuvos. Galiausiai migrantai pradéjo dirbti legalius darbus
uzsienyje.

e Mokslo migracija. Si strategija pabrézia, kad i§ pradziy mokslo migracija tarnavo kaip jrankis,
kuris padéjo patekti i uzsienj, nors daznai atliko ir ekonomine funkcija (finansavimas per
stipendijas bei dotacijas). Siais laikais mokslo migracija yra strategija, kuri atlieka savo funkcija.

e Proty nutekéjimas. Siuo metu i strategija yra labai aktuali. Aukstos kvalifikacijos asmenys gave
Lietuvos i$silavinimg i§vyksta i$ Salies. Tai yra kvalifikuoti medikai, informaciniy technologijy
specialistai. DaZnai jie iSvyksta pasitelkdami anks¢iau migravusiy artimyjy rysius.

o Seimy susijungimas. Si strategija $iai dienai yra labai reikiminga. Prie imigranty uZsienyje
prisijungia jy Seimos nariai bei draugai. Sulaukti tokiy griztan¢iy migranty Lietuvoje labai menka
tikimybé (p. 12).

Pazymeétina tai, kad migracijos strategijos ir modeliai gali su laiku kisti ir jie varijuoja priklausomai
nuo laikmecio, kuriuo gyvename. Pasak Pryce‘o (2000), urbanizacija, industralizacija, naujy istekliy
naudojimas, tarptautiniu tapes verslo pasaulis, o taip pat ir politinés organizacijos — visi Sie dalykai yra
priklausomi nuo laikino ar nuolatinio Zmoniy gyvenimo naujose vietose (p. 65). Kitaip sakant, gyventojy
migracija yra tarsi globaliu tapusio socialinio pasaulio pasekmé. Anot Siniavskaités ir Andriusaitienés
(2015), sis reiskinys (migracija) neatsiejamas nuo globalizacijos (p. 211). Visgi $i idéja labiau tinkama,
kuomet kalbame apie tarptauting (iSoring) migracija, kuri pasireiSkia kertant valstybiy sienas.
Analizuojant moksling literatiirg paaiskéjo, kad migracijg galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes:
vidine It iSoring, taciau abi jos turi bendry ir skirtingy bruozy, priezas¢iy bei pasekmiy (Siniavskaités ir
Andriusaitienés, 2015, p. 213). Pazymima, kad Sis darbas néra orientuotas i vidinés (teritorinés)

migracijos analizg, o koncentruojasi su tarptautinés migracijos tipu susijusiems klausimams analizuoti.
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Jancaityté ir kt. (2009) pagal jvairius kriterijus migracija klasifikuoja j 6 grupes: legalumg, Srauty
kryptj, noro/valios israiska, priezastis, kertamas sienas, trukme¢ (p. 14). Detalesnis isskirstymas
pateikiamas 2 lentel¢je.

Tuo tarpu Jurgelaitiené ir Starkus (2000) savanoriskos (nepriverstinés) ir priverstinés migracijos
tipus dar skirsto j tam tikrus porasius (p. 6-7):

e nepriverstiné migracija.
o ekonominé - geresnis darbas, didesnés pajamos, aukstesnis pragyvenimo lygis;
o etniné-religiné - repartriacija | savo istoring tévyne, jsitraukimas ] savo religijos
visuomeng;
o giminystés - Seimy susijungimas, grizimas pas artimuosius;
o kriminaliné - siekiama iSvengti bausmés, rasti naujy erdviy nusikalstamai veiklai.
e priverstiné migracija:
o ekonominé — lemia grésmé dél vykstanciy ekonominiy pokyciy kilmés Salyje (pvz.,
ekonominé krize);
o etniné-religinée — lemia pavojus Salyje dél priklausymo kaZkokiai genciai, religijai ar
kalbejimui kuria nors konkrecia kalba;
o politiné — asmeniui jo Salyje iSkilusi grésmé dél jo politiniy jsitikinimy ar politinés
veiklos;
o rasiné — priklausymas konkreciai rasei;
o seksualiné — pavojus dél lyties, seksualinés orientacijos, seksualiniy pomeégiy.

George‘o (2013) teigimu, geografiniai populiacijos judéjimai Siandien gali biiti klasifikuojami
dvejopai: vienu atveju, zmoniy poreikis persikelti yra toks stiprus, kad ekonominés priezastys Siuo atveju
yra antraeilis dalykas (pavyzdziui, poreikj migruoti diktuoja politiniai ar religiniai motyvai), kitu atveju,
individy migracija yra salygota ekonominiy faktoriy (pavyzdziui, specifiniy sri¢iy darbo jégos poreikis
kitoje $alyje) (p. 39). Siuo atveju migracijos klasifikacija sitiloma atsizvelgiant j ekonominius veiksnius.
Kaip pastebi Siniavskaité ir Andriusaitiené¢ (2015), dauguma Zmoniy pasiryZta migracijai vien dél to,
kad jy netenkina dabartinés gyvenimo saglygos. leSkoma geresniy salygy, kurios padéty iSgyventi ir
atverty didesnes galimybes savirealizacijai (p. 212). Ypac po to, kai Lietuva jstojo  ES, individai gali
laisvai keliauti po ES valstybiy nariy teritorijas ir jose plétoti versla, dirbti, mokytis ir pan. Toks
pasirinkimas paprastai yra savanoriskas ir remiasi darbo, komerciniu, mokslo migracijos modeliais. Taip
pat yra sglygotas ekonominiy priezasciy.

Taigi migracija gali biiti grupuojama, remiantis jvairiais pagrindais. Svarbu suvokti, kad Sios
migracijos rusys daznu atveju gali persipinti tarpusavyje, kadangi migracijos kelio pasirinkimas gali biiti

salygotas ne vienos, o keleto priezas¢iy. Pagal prie$ tai aptartas mokslinéje literatliroje sutinkamas
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migracijos reisSkinio klasifikacijas 2 lenteléje pateikiamas migracijos tipy iSskirstymas pagal priezasc¢iy

grupes.
2 lentelé. Migracijos tipai pagal priezasciy grupes
PAGAL
PERSIKELIMO PAGAL TRUKME LE%@%%IR/[ A
KRYPTJ/ VIETA
*Emigracija *Vidiné *Tlgalaike (pastovi) +Legali (oficiali,
«Imigracija *[Soriné/tarptautine *Trumpalaikeé (laikina, deklaruota)
-Reemigracija «Lokali sezoning, turisting) *Nelegali
(nedeklaruota)
- PAGAL PAGAL
PAGA . L oBLDY POLITINES EKONOMINES
PRIEZASTIS PRIEZASTIS
+Organizuota *Darbo *Repatriacija *Ekonominé
(i nstltu0|9nal izuota) *Mokslo *Pabégeliy srautai Darbo
*SavarankiSka «Seimos aplinkybiy *Kolonizacija/dekolon *Komerciné
izacija
PAGAL NORO/VALIOS PAGAL KRIMINOGENIN]
ISRAISKA POBUDI
» ,Proty nutekéjimas* *SavanoriSka (ekonominé, *Prekyba Zmonémis
oProtq ”gvaistymas“ etnlne-rehglne, giminystés,
., Ranky nutekéjimo® kriminaliné)

*Priverstiné (ekonoming, etniné-
religiné, politiné, rasing,
seksualing)

*Prievartiné (deportacija)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Janusausku ir kt. (2009), Sipavigiene (2006), Jurgelaitiene ir Starkumi
(2000), Jancaityte ir kt. (2009)

Kaip matyti 2 lenteléje, migracijos tipy ir formy jvairové yra itin plati. Valstybés, jgyvendinamos
Salies migracijos politikg ir priimdamos atitinkamus sprendimus dél migracijos politikos kiirimo ir
tobulinimo, pirmiausia turéty kreipti démesj j tuos migracijos tipus, kurie labiausiai prisideda prie vienos
ar kitos salies ekonominés, socialinés, politinés plétotés bei vystymosi. Kaip pazymi Leveckyté ir
Junevicius (2014), teisingai pasirinkus prioritetus migracijos politika bus sékminga (p. 152). Pazymétina
dar ir tai, kad tam tikry migracijos tipy pasirinkimas kaip prioritetiniy reikalauja kompleksinio poZziiirio
1 Salies socialine politikg apskritai, kadangi paprastai socialinés problemos yra tarpusavyje susijusios ir
priklausomos viena nuo kitos, tad valstybés vykdoma politika turéty turéti aiSkius strateginius

prioritetus, kurie nepriestarauty vieni kitiems, o biity vientisi, aiskiai iSgryninti, realiis ir vienkrypciai.

1.1.2. (I)migracijos tendencijos Lietuvoje
Lietuva nuo pat nepriklausomybés atkiirimo laiky yra emigracijos Salis (Europos migracijos
tinklas (EMT), Tarptautiné migracijos organizacija (TMO), Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2010, p.

17). Tai parodo ir oficiali statistika - Lietuvoje emigracijos srautai gerokai didesni nei imigracijos (zr. 2
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pav.), o tai savo ruoZtu pagrindzia imigracijos ir tame tarpe reemigracijos politikos Lietuvoje tobulinimo
butinybe, kadangi disbalansas tarp Siy dviejy procesy sukelia jvairias grésmes, orientuotas j socialinj ir
ekonominj stabiluma, Gkio augima, kultiirinio savitumo ir identiteto i§saugojima bei sudaro prielaidas
kity neigiamy migracijos pasekmiy pasireiskimui (Zr. 1 pav.):

Struktiariniai
poky¢iai:
AmZziaus struktiiros
Gyventojy skaiciaus deformacija;
mazeéjimas Proty nutekéjimas;
Nutautéjimo grésme;
Darbo jégos trikumas.

Prekyba Zmonémis,
migranty
pazeidZiamumas

Socialinés migracijos
pasekmés Seimai/
vaikams

Kvalifikuotos darbo
jégos trikumas

Pajamy diferenciacijos
ir socialinés jtampos
augimas

Gamybos apimciy
sumazejimas

5 1 pav. Neigiamos migracijos pasekmés
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Sipaviciene (2006) ir Ruzevskiu (2006)

Siuo aspektu Sipavi¢iené ir kt. (2009) pazymi, kad vienas labiausiai nerima keliandiy aspekty —
jau kuris laikas stebimas vadinamasis proty nutekéjimas, t. y. auksStos kvalifikacijos darbo jégos
praradimas ir dél to mazéjantis Salies ekonominis / inovacinis / konkurencinis potencialas (p. 19). Dideli
emigracijos srautai neabejotinai atsiliepia ir Salies ekonomikai, t. y. pastebimas specialisty bei
kvalifikuotos ir nekvalifikuotos darbo jégos stygius. Pasak Sipavicienés ir kt. (2009), $is trikumas
neretai jvardijamas kaip vienas pagrindiniy ekonomikos plétros bei inovacijy dabar ir ateityje trukdZiy.
Darbo jégos trikumas sukuria situacija, kai Lietuva, atiduodama savo darbo jéga, pati tampa traukos
zona tre€iyjy Saliy darbo migrantams (p. 19). Taigi apibendrinant pries tai aptartus aspektus, susijusius
su neigiamais migracijos sukeliamais padariniais, galima teigti, jog jvairGs migracijos procesai
igyvendinamai politikai bei sudaro prielaidas naujy socialinés politikos priemoniy ir jrankiy kiirimui bei
Ju plétotei.

Kaip jau buvo paminéta, Lietuvos oficialioji statistika rodo nemenka disbalansg tarp emigracijos
ir imigracijos srauty, kuomet emigracijos mastai kone visais atvejais gerokai lenkia imigracijos mastus

(zr. 2 pav.):
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Emigracijos ir imigracijos srauty Lietuvoje palyginimas, 2006-2015 m.
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® Imigracija mEmigracija

2 pav. Emigracijos ir imigracijos srauty Lietuvoje palyginimas, 2006-2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Situacija, kai emigranty skaiCius zymiai lenkia imigranty skaiCius Salyje, 2006-2015 mety
laikotarpiu i$liko tokia pati. Duomenys atskleidzia, kad ypac didelis gyventojy skaiiaus skirtumas tarp
emigranty ir imigranty reiSkési ekonominés krizés laikotarpiu (2009-2011 metais). Akivaizdu, kad
didziausias emigracijos bumas jvyko 2010 metais, kai iSvykima i$ Salies deklaravo daugiau nei 83 tukst.
gyventojy. Sj emigranty skaiiaus $uolj taip pat galéjo lemti jvesta prievolé gyventojams mokeéti
privalomajj sveikatos draudima, kas, tikétina, savo ruoZtu salygojo ir ankstesniais metais emigravusius
gyventojus deklaruoti iSvykimg i§ Lietuvos.

I§ 2 pav. pateikty duomeny matyti, kad vélesniais metais situacija dél imigracijos ir emigracijos
gyventojy skaiCiaus skirtumy kiek geréjo. Visgi 2014-2015 metais pastebimas emigranty skaiciaus
augimas. Tuo tarpu imigracijos srautai pastaraisiais metais pasizymi dinamiskumu ir konkreciais metais
imigranty skaicius tai padidéja, tai sumazéja.

Apibendrinant 2 pav. pateiktus statistinius duomenis galima teigti, kad 2006-2015 metais
emigracijos srautai 1§ Lietuvos buvo keliskart didesni nei imigracijos, taigi imigracija visais metais iSliko
menkesné ir nepajégi kompensuoti emigracijos sukeliamus praradimus.

3 lentel¢je pateikti duomenys parodo imigranty (tame tarpe ir reemigranty) sudétj Lietuvoje pagal
buvusigja gyvenamajg valstybe 2012-2016 m. laikotarpiu. Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty duomeny,
didzioji dauguma imigranty yra i§ Jungtinés Karalystés. Taip pat oficialioji statistika parodo, kad j
Lietuva kasmet atvyksta imigrantai i§ Ukrainos, Norvegijos, Baltarusijos, Airijos, Rusijos, Vokietijos,

Jungtiniy valstijy, Ispanijos ir kity Saliy.
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3 lentelé. Imigrantai pagal buvusia gyvenamaja vieta (valstybe), 2012-2016 m.

Valstybé / Metai 2012 2013 2014 2015 2016
Jungtiné Karalysté 8199 8754 6401
Kitos valstybés 3673 4156 4504 4203 4198
Ukraina 434 505 1204 1249 2758
Norvegija 1471 1750 1979 2043 1356
Baltarusija 508 607 667 501 1274
Airija 2234 2167 2165 1979 1246
Rusija 936 1206 1886 1077 1171
Vokietija 901 1116 1229 1107 921
Jungtinés Valstijos 546 508 622 540 425
Ispanija 919 831 781 629 397
Nenurodyta 22 37 71 48 15
IS viso 190843 | 22011 | 24292 | 22130 | 20162

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Svarbu paminéti, kad pagrindinés dimensijos, apibrézian¢ios migracijos tendencijas néra vien

atvykstan¢iyjy i $alj (imigranty) skaiCius bei iSvykstanciyjy i§ Salies (emigranty) skaicius, tadiau ir

migracijos saldo. Migracijos saldo nurodo skirtumg tarp atvykusiyjy ir iSvykusiyjy i§ Salies ir yra

nusakomas tukstanciui gyventojy (United Nations Development Programme, 2016, p. 249). Nors

Lietuvos geopolitiné padétis yra gera, taciau disbalansas tarp emigranty ir imigranty gana ryskus ir tai

rodo Europos Komisijos (2017) statistikos tarnybos Eurostat duomenys, pagal kuriuos Lietuvos

migracijos saldo rodikliai yra neigiami (zr. 3 pav.).

Migracijos saldo 1000 gyv.

Migracijos saldo Lietuvoje ir ES 1000 gyventoju, 2006-2016 m.

2.8 3,1 2,4
Bl = BE B

Metai

H Lietuva

ES-27

85

2,2

3 pav. Migracijos saldo Lietuvoje ir ES-27 Salyse, 1000-iui gyventoju, 2006-2016 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

3,7 31
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Kaip matyti i§ 3 pav. pateikty duomeny, Lietuva 2006-2016 mety laikotarpiu pasizyméjo neigiamu
migracijos saldo. Taip pat pastebima, kad Lietuvos migracijos saldo uz ES migracijos saldo vidurkj
visais metais iSliko mazesnis kone tris-keturis kartus. IS esmés neigiami migracijos saldo rodikliai
Lietuvoje rodo, kad salyje yra pakankamai neigiamy socialinés realybés aspekty (pavyzdziui, sunki
ekonoming situacija, nepakankamas uzimtumo uztikrinimas, zemas darbo uzmokestis ir kt.), skatinan¢iy
emigracija i§ Salies, ir tuo paciu per mazai socialinés realybés aspekty, kurie veikty kaip traukos centrai
ir skatinty imigracijg i$ iSorés arba reemigracija.

Kaip viena i§ neatsiejamy migracijos proceso sudedamyjy daliy yra griztamoji migracija
(reemigracija), todél svarbu analizuoti ir reemigranty skaiciy dinamika Lietuvoje. 4 pav. pateikiami
Lietuvos statistikos departamento (2017) statistiniai duomenys, atskleidziantys grjzusiy (reemigravusiy)
Lietuvos Respublikos pilieciy pagal buvusig gyvenamaja vieta (valstybe) dinamika 2010 - 2016 mety
laikotarpiu.

4 pav. pateikti duomenys rodo, kad 2010-2014 metais reemigranty skai¢ius tendencingai didéjo,
taCiau pastaraisiais 2015-2016 metais grjiztamosios migracijos srautai mazéjo. Visgi lyginant 2010-yjy
ir 2016-yjy duomenis matyti, kad reemigranty skaiCius per SeSerius metus iSaugo 29 procentais.
Remiantis bendro Sesiy institucijy — Vidaus reikaly ministerijos, Statistikos departamento, Migracijos
departamento, Lietuvos darbo birZos, EMT ir TMO Vilniaus biuro projekto ,,Migracija skaiciais*
duomenimis (2017), 2016 metais daugiausiai grjzusiy (reemigravusiy) lietuviy pagal buvusia
gyvenamagja valstybe sudaré asmenys, reemigrave i§ Jungtinés Karalystés (45 proc.), Norvegijos (9
proc.), Airijos (9 proc.), Ukrainos (8 proc.) ir Vokietijos (6 proc.) - viso 10922 gyventojy. Nors nuo 2010
mety reemigranty skaicius iSaugo, taciau lyginant su emigracijos srautais, jis yra santykinai mazas.
Vertinant tai, Lietuva turi déti tam tikras pastangas didinant reemigranty skaiciy, o tai jgyvendinti galima

tik gerinant ekonominius, socialinius ir politinius veiksnius.

Grize (reemigrave) Lietuvos Respublikos pilieciai, 2010 - 2016 m.
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_ 4 pav. GriZg (reemigrave) Lietuvos Respublikos pilie¢iai, 2010-2016 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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S¢erbuk (2016) teigimu, Lietuva turi problemy su reemigracijos skatinimu ir griZztamosios
emigracijos programomis (p. 247). Sia nuostata pagrindzia ir RaZanauskaités bei Brazienés (2010)
atliktas tyrimas, kurio metu daugiau nei tre¢dalis tyrime dalyvavusiy apklaustyjy (uzsienyje gyvenanciy
lietuviy) nurodé, kad motyvy grjzti j Lietuvg néra, o pusé emigranty atsaké, kad abejoja valstybés
finansine parama. Bendraja prasme tai reiskia, kad Lietuvoje reemigracija ir jos programos yra sritis,
kurig reikéty tobulinti ir efektyvinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés (2014) patvirtintose Lietuvos
migracijos politikos gairése taip pat pabréziama, kad skatinamoji grizimo politika néra pakankamai
veiksminga.

Turint mintyje tai, kad duomenyse yra pastebima, jog Lietuvoje imigracija néra pajégi
kompensuoti emigracijos padariniy, kaip vienas i§ Salies prioritety turéty biiti iSvykusiy Lietuvos
gyventojy sugrazinimo j Lietuva politikos vystymo klausimas. Sis klausimas taip pat svarbus pazymint
tai, kad Lietuva uzsienio valstybiy kontekste néra laikoma traukos Salimi, kurioje imigrantams bty
sudaromos itin palankios sglygos integruotis j jvairias visuomeninio gyvenimo sritis. Lietuva pagal
migranty integracijos politikos indeksa (2015) priskiriama $aliy grupei, kurioje saglygos integracijai yra
labiau nepalankios nei palankios. Todél siekiant bent kiek suSvelninti emigracijos pasekmes, valdzios
igyvendinama politika turi biiti orientuota ne tik j uzsienio imigranty integracijos politikos tobulinima,

bet taip pat ir j reemigranty sugrizimo ] $alj politikos kiirimg.

1.1.3. Imigracijos politika Lietuvoje

Turint mintyje tai, kad $is tyrimas orientuotas ] imigracijos jréminima LRS instituciniame diskurse,
svarbu apzvelgti imigracijos politikos Lietuvoje teorinius aspektus bei imigracijos politika Salyje
reglamentuojancius teisés aktus.

Seimas, kaip Salies jstatymy leidziamoji valdzia, be jokios abejonés, didzigja dalimi formuoja
imigracijos politika Salyje, todél imigracijos politikos analizé savo ruoZtu pabréZia Sio instituto vaidmenj
imigracijos politikos jgyvendinimo kontekste. Pasak Platac¢itités (2011), imigracijos politika yra itin
,Jjautrus® politinis i88tkis, kurio debatuose susikerta visos visuomenés ir valstybiniai interesai, o politinis
sprendimas nei$§vengiamai priimamas ekonominiy, socialiniy, saugumo ir (tautinio) tapatumo interesy
kontekste (p. 23). Tai reiskia, kad imigracijos politika yra formuojama atsizvelgiant j jvairius veiksnius
bei kintamuosius ir paprastai politikos veikéjams tenka nelengvas uzdavinys suderinti tiek visuomenés
nariy, tiek Salies interesus.

Be to, kaip pazymi Guiraudon ir Lahav (2007), imigracijos politika savo esme yra susijusi su
kitomis vieSosios politikos sritimis, taigi jos jgyvendinimas neretai atsiduria ne vienos administracinés
institucijos kompetencijoje (pavyzdZiui, UZsienio reikaly, Vidaus reikaly, Teisingumo ar Darbo
ministerijy) (p. 8). Kitaip sakant imigracija yra reiskinys, kuris reikalauja kompleksinio, tarpdalykinio

pozitrio, todél politikos formuotojai, sglygojami skirtingy politiniy jsitikinimy ar jvairiy asmeniniy
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pozitriy j §j reiskinj bei su juo susijusiy socialinés realybés aspekty jvairovés ir jy sglycio tasky, yra
ipareigoti zvelgti placiai ir imigracijos politika formuoti vadovaujantis Salies strateginiais tikslais,
orientuotais j ilgalaike perspektyva. Sis aspektas reik§mingas tuo, jog pasak Castles‘o (2004), migracijos
politika gali nepasiteisinti (t. y. nepasiekti tiksly), jei yra formuojama trumpam laikotarpiui
neatsizvelgiant j pla¢ia migracijos proceso samprata (cit. Zibas ir Plata¢iate, 2009, p. 42). Si teoriné
prielaida akcentuoja ilgalaikiy politiniy strategijy svarbg jgyvendinant imigracijos politika.

Kalbant apie imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo aspektus, svarbu apsibrézti, ka
laikyti imigracijos politika. Kaip pazymi Meyers‘as (2000), migracijos politikos kiirimo ir jgyvendinimo
procesa sudaro du pagrindiniai aspektai: imigracijos reguliavimas (imigranty atranka, jy priémimo
taisyklés, kt.) ir politika, reglamentuojanti imigrantams suteikiamas salygas (uzimtumo ir busto
prieinamumas, galimybé siekti issilavinimo, kt.) (cit. Zibas ir Platagitité, 2009, p. 42). Anot Platadiiités
(2011), imigracijos politika susideda i§ dviejy daliy:

1. imigracijos kontrolés politikos ar imigracijos reguliavimo, biitent taisykliy ir procediry, valdanciy
pasirinkima ir uzsienio gyventojy priémima;
2. imigranty integracijos politikos, biitent sudaryty salygy gyvenantiems imigrantams (pavyzdziui:

darbas ir apgyvendinimo s3lygos, socialiné apsauga ir Svietimo galimybés) (p. 25).

Taigi pirmuoju atveju siekiama reguliuoti patj imigracijos procesa, kai tuo tarpu antruoju atveju
akcentuojamas imigranty integracijos politikos jgyvendinimo poreikis. Visgi pazymétina tai, kad
imigracijos ir integracijos nereikéty suvokti kaip atskiry politikos sri¢iy. Remiantis Zibu ir Platadiiité
(2009), imigracija ir integracijos politika viena kitg papildo, todé¢l, analizuojant imigracijos politika,
tikslinga kartu analizuoti ir integracijos politika, kaip neatsiejama imigracijos politikos dalj, o kuriant
imigracijos politikos koncepcijas, kartu kurti ir migranty integracijos mechanizmus (p. 42). Taigi
bendrgja prasme integracijos politika gali biiti laikoma neatsiejama imigracijos politikos dalimi, kuomet
siekiama ne tik sureguliuoti pacius imigracijos procesus konkrecioje $alyje, taCiau taip pat tikimasi
uztikrinti sékmingg atvykusiy individy jsiliejimg j visuomene bei joje vykstancius procesus.

Tam, kad biity tinkamai uZztikrintas migracijos politikos valdymas, turi biiti iSgrynintas Salyje
veikian¢iy institucijy vaidmuo, funkcijos ir atsakomybés. Lietuvoje Siuo metu migracijos politika
Lietuvoje formuoja ir jgyvendina UZsienio reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Institucijos, vykdancios imigracijos politikg Lietuvoje pavaizduotos 5

paveiksle.
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5 pav. Imigracijos politikos valdymo struktiira Lietuvoje
Saltinis: TMO ir EMT (2016)

v —

reikaly ministerija. Jos funkcija yra formuoti valstybés politika migracijos srityje, organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg bei uztikrinti valstybés politikos jgyvendinimg vizy srityje
(TMO ir EMT, 2016). Kaip matyt 5 pav., Vidaus reikaly ministerijai yra pavaldus Policijos
departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos, prie$ kurj atsakingos Migracijos tarnybos. Taip pat
pavaldus Migracijos departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos. Kaip nurodo TMO ir EMT
(2016), Migracijos departamentas yra pagrindiné centriné jstaiga, kuri jgyvendina valstybés politikg
migracijos srityje, o jo pagrindinés funkcijos yra: organizuoti ir iSduoti teis¢ atkurti LR pilietybe ir
lietuviy kilme patvirtinan¢ius dokumentus; organizuoti Sengeno ir nacionaliniy vizy, pazymuy,
patvirtinan¢iy ES valstybés narés piliecio teis¢ gyventi LR laikinai arba nuolat, leidimy laikinai gyventi
LR, LR ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi ES, Sajungos piliecio Seimos nario leidimy gyventi Salyje
korteles (laikinai ir nuolat), asmens be pilietybés ir pabégélio kelionés dokumenty, uzsienie¢io pasy,
uzsienieCio registracijos pazyméjimy iSdavimg; pagal suteiktus jgaliojimus spresti LR pilietybés
Klausimus; priimti sprendimus leidimy laikinai gyventi LR Klausimais; vykdyti prieglobs¢io suteikimo
procediirg ir priimti sprendimus $iais klausimais, organizuoti priimty sprendimy $iais Klausimais
vykdyma; priimti, organizuoti ir vykdyti sprendimus dél uzsienie€iy grazinimo ar iSsiuntimo i§ LR ir kt.
Trecioji institucija pavaldi Vidaus reikaly ministerijai yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR
vidaus reikaly ministerijos, kuri koordinuoja pasienio kontrolés punkty veiklg ir UZsienieCiy
registracijos centrg. Pastarosios institucijos funkcija yra dalyvauti jgyvendinant valstybing migracijos

procesy kontrole (TMO ir EMT, 2016). Migracijos departamentas kartu su Valstybés sienos apsaugos
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tarnyba ir Policijos departamentu taip pat vykdo nelegalios migracijos prevencijag (Ekonominé
migracijos reguliavimo strategija, 2007, p. 18).

Dar viena prie migracijos politikos jgyvendinimo prisidedanti institucija yra LR uZsienio reikaly
ministerija. UzZsienio reikaly ministerija (URM) savo ruoztu dalyvauja formuojant ir jgyvendinant vizy
politika. Lietuvos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos iSduoda vizas, priima dokumentus dél
leidimy gyventi i8davimo, pilietybés, legalizuoja dokumentus (TMO ir EMT, 2016). Uzsienio reikaly
ministerijai tenka svarbus vaidmuo palaikant rySius su uzsienio lietuviais ir sprendziant jy problemas
per diplomatine ir konsuline tarnyba (Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, 2007, p. 17). Siai
institucijai yra pavaldzios vizy tarnybos.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, remiantis TMO ir EMT (2016), formuoja, o jai
pavaldi Lietuvos darbo birza jgyvendina valstybés politikag ekonominés migracijos srityje ir i§duoda
leidimus dirbti. Kaip pazymima Lietuvos migracijos politikos gairése (2014), Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija atsako uz darbo politikos sritj, uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj Lietuvoje, socialing
integracija, Europos pabégéliy fondo ir Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai, Prieglobscio ir
migracijos fondo administravima, politiniy kaliniy ir tremtiniy ir jy Seimos nariy grizimo j Lietuvg ir jy
socialinés integracijos priemoniy, kurios jtrauktos i socialinés integracijos politikos srit], jgyvendinimag
(p. 12). Visas 8ias funkcijas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai jgyvendinti padeda jai pavaldzios
institucijos, t. y. Lietuvos darbo birza ir Pabégéliy priémimo centras.

Tam tikrus su imigracija susijusius klausimus sprendzia ir Ukio ministerija. Sipavicienés,
zmogiskyjy itekliy paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje analizg, investicijy pritraukima ir kt. Ta¢iau Ukio
ministerija, skirtingai nuo daugelio ES $aliy praktikos, j $ig sferg yra jsitraukusi minimaliai (p. 22-23).

Pazymétina dar ir tai, kad su imigracijos klausimais Lietuvoje taip pat uzsiima ir nevyriausybinés
organizacijos. TMO ir EMT (2016) kaip aktyviausiai veikiancias iSskiria $ias: TMO (Vilniaus biuras),
Migracijos informacijos centras (MIC) ,,Renkuosi Lietuva®, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy
komisaro regioninis biuras, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, Lietuvos socialiniy tyrimy centro
Etniniy tyrimy ir Demografiniy tyrimy institutai, Lietuvos Caritas. Sios prie§ tai i$vardintos
organizacijos paprastai vykdo uzsienieCiy informavimo ir konsultavimo funkcijas, taip pat vykdo
Jvairius paramos pabeégéliams projektus, atlieka tyrimus imigracijos srityje bei vykdo pagalbos
imigrantams, kaip vienos i§ pazeidziamy visuomenés grupiy, funkcija, taip siekiant sumazinti skurdg ir
socialing atskirtj.

Apibendrinant pries tai aptartus imigracijos valdymo strukttiros Lietuvoje aspektus galima teigti,
kad Lietuva turi gana aiSkiai suformuota migracijos valdymo struktiira, uztikrinan¢ig (i)migracijos
politikos procesy valdyma Salyje. Taciau kaip pastebi Sipavi¢iené, JerSovas ir Stankeviciuté (2015),
Lietuvoje néra vienos institucijos, kuri biity atsakinga uz migracijos politikos formavimg ir jos
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jgyvendinimg. Tai apsunkina sprendziamy migracijos klausimy koordinavimg (dél skirtingy institucijy
yra klausimy, kurie néra priskirti né vienos ministerijos kompetencijai (p. 22). Taigi nors jvairios
institucijos Lietuvoje turi gana apibréztas funkcijas migracijos politikos srityje, ta¢iau i§ esmés jos viS0S
sprendZia sglyginai siaurus ir tik savo sriciai aktualius klausimus. D¢l to sudétinga priimti strateginius,
] ilgalaike perspektyva orientuotus sprendimus.

Visos pries tai minétos institucijos savo kasdienése veiklose remiasi Lietuvoje galiojanciais
Jstatymais, nutarimais, teisés aktais, reglamentuojanciais uzsienio Saliy pilieCiy atvykima j Lietuva bei
esmines imigranty gyvenimo Lietuvoje salygas.

Pagrindiniu jstatymu Lietuvoje, reglamentuojanciu uzsienieCiy gyvenimg ir jy teises Salyje,
galima laikyti Lietuvos Respublikos jstatymq dél uzsienieciy teisinés padéties (2004). Sis jstatymas
nustato uzsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobsc¢io suteikimo, integracijos ir
natiiralizacijos, sprendimy dél uzsienieiy teisinés padéties apskundimo tvarka bei reglamentuoja kitus
uzsienieCiy teisinés padéties LR klausimus (Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieCiy teisinés
padéties, 2004, p. 1). Siame jstatyme apibréztos uzsienieéiy atvykimo j LR, jy buvimo ir gyvenimo LR
salygos, vizy i8davimo tvarka, leidimy gyventi LR i§davimo tvarka, salygos bei ypatumai, leidimy dirbti
uzsienieCiams suteikimo tvarka ir salygos. Istatymas taip pat numato salygas uZsienieCiams gauti
prieglobst] Lietuvoje, taip pat reglamentuoja ES pilie€iy teising padéti ir nurodo integracijos nuostatas
tre¢iyjy $aliy pilie¢iams. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja uZsienie¢iy judéjimo laisve ir jy i§vykimo
1§ Lietuvos salygas.

Kiti Salies jstatymai néra tikslingai orientuoti j atvykusiy uZzsienieCiy padétj ar jy gyvenimo
salygas, taciau jtraukia imigrantams aktualius klausimus:

Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas (1998), Kuris nustato
gyvenamosios vietos deklaravimo salygas ir tvarka, gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny
pateikima, apskaita, tvarkyma ir naudojima, nevarZant asmeny teisés laisvai kilnotis ir pasirinkti
gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikoje <...> (Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo
jstatymas, 1998, p. 1). Sio jstatymo 5 straipsnyje nurodyta, kad gyvenamaja vieta deklaruoti privalo tiek
LR pilieciai, gime ir gyvenantys LR, atvyke gyventi | Lietuvos Respublika ilgiau kaip 183 dienoms per
metus, tiek ES valstybiy nariy ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciai,
atvyke gyventi | Lietuvos Respublikg ilgiau kaip 3 ménesiams per puse mety ir LR jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ nustatyta tvarka jgije teis¢ gyventi LR, tiek uZsienio valstybiy, ne ES
valstybiy nariy ar ne Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciai ir asmenys be
pilietybes, kuriems LR jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties nustatyta tvarka yra iSduotas

dokumentas, patvirtinantis ar suteikiantis teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje, atvyke gyventi j LR.
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Politiniame / strateginiame lygmenyje Lietuva turi Lietuvos Respublikos Vyriausybés Lietuvos
migracijos politikos gaires (2014), kuriy tikslas - nustatyti svarbiausius migracijos politikos tikslus ir
principus, apibrézti pagrindines migracijos politikos kryptis, kurios padéty uztikrinti valstybés poreikius
atitinkant] migracijos srauty valdyma, ypac¢ sprendziant ilgalaikiy strukttiriniy ir kvalifikaciniy darbo
rinkos poreikiy uztikrinimo problemas ir prisidedant prie socialinés ir ekonominés valstybés plétros
skatinimo (p. 1). Gairés paliecia tokius migracijos politikos klausimus kaip emigracija ir griztamoji
migracija, imigracija, uzsienieCiy integracija, prieglobstis (tarptautin¢ apsauga), kova su neteiséta
migracija, taip pat klausimai, susij¢ su institucine saranga, skirta formuoti ir jgyvendinti migracijos
politika, institucijy, susijusiy su migracijos politikos formavimu ir jgyvendinimu, dalyvavimu plétojant
tarptautinj bendradarbiavima.

Atlikus Lietuvoje galiojanciy teisés akty apzvalga paaiskéjo, kad Lietuvoje imigracijos politika
néra gausiai reglamentuojama. Tokia situacija galimai yra susidariusi todé¢l, kad Lietuva néra laikoma
imigracijos Salimi. Visgi turint mintyje didelius emigracijos mastus, kurie salygoja kvalifikuotos darbo
jégos trilkuma Salyje ir kt. socialines problemas, o taip pat ir Lietuvos jsipareigojimus priimti tam tikrg
pabégeliy skaiCiy, rySkéja imigracijos politikos tobulinimo bei naujy imigracijos reguliavimo
mechanizmy kirimo poreikis. Siuo atzvilgiu LRS kaip jstatymo leidZiamosios valdzios vaidmuo $iuo

klausimu yra neabejotinai svarbus.

1.2. Institucinio diskurso vaidmens politikoje teoriniai aspektai

Atsizvelgiant | tyrimo temq ir tai, jog empirinis tyrimas bus orientuotas j imigracijos jréminimgq
Xll-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse, siame poskyryje analizuojamos teorinés paradigmos,
kurios isryskina tam tikrus institucinio diskurso vaidmens politikos analizéje teorinius momentus ir
diktuoja esmines empirinio tyrimo organizavimo gaires. Institucinio diskurso vaidmuo politikoje
analizuojamas, remiantis socialinio konstruktyvizmo, naujojo (diskursyvaus) institucionalizmo,

darbotvarkeés nustatymo ir jréminimo teorijy kontekste.

1.2.1. Socialinio konstruktyvizmo teorijos kontekstas

Socialinio konstruktyvizmo teorijos $alininkai ai$kina procesus, kuriais tam tikri socialinés
realybés aspektai yra konstruojami ir jprasminami visuomeniniame gyvenime. Socialinio
kontrukcionizmo teorijos kontekste galima tirti jvairius socialinés realybés reiSkinius, konstruojamus
per subjektyvias individy patirtis, jy suvokiamg pasaulj, socialines sgveikas.

Socialinés tikrovés konstravimo sgvokos autoriais laikomi sociologai Berger-is ir Luckmann‘as.
Anot Maslauskaités (2008), Peteris Bergeris ir Thomas Luckmannas savo darbe ,,Socialinis tikrovés
konstravimas® padéjo socialinio konstruktyvizmo metodologiniy postulaty pagrindus (p. 18). Berger‘io
ir Luckman‘o (1991) teigimu, tikrové yra socialiai konstruojama, ir Zinojimo sociologija privalo

analizuoti $ito konstravimo procesus (p. 13). Autoriy supratimu, socialinis pasaulis yra tiesiog ziniy apie
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ji visuma. Remiantis Maslauskaite (2008) galima teigti, kad Berger‘is ir Luckmann‘as mané, jog
socialinis pasaulis susideda i§ daugybés susipynusiy Ziniy ir Ziniy sistemy. Sios Zinios suvokiamos Kkaip
zmogaus sukurtos interpretacijos, reikSmés ar prasmés, suteiktos socialinio pasaulio reiskiniams. <...>
Zinios yra zmoniy ar jy grupiy produktas ir §ia prasme néra objektyvios. Kita vertus, jos objektyviai,
nepriklausomai nuo jas sukurusiy grupiy, egzistuoja (p. 18). Taigi socialinis konstruktyvizmas
akcentuoja id¢ja, kad 1§ esmés socialinés realybés aspektus ir suvokima apie juos konstruoja zmonés,
besiremdami asmeniniu zinojimu ir asmeninémis patirtimis, o tai savo ruoztu reiskia subjektyvy pozitrj
] socialine tikrove ir joje vykstanCius reiskinius. Berger‘io ir Luckman‘o (1999) teigimu, socialing
tikrove sudaro ,,reikSminis kasdieninis pasaulis®, kuris susietas su faktu, kad Zzmogiskasis elgesys yra i§
anksto apgalvotas, turi tam tikras reikSmes veikéjams ir yra tikslingai orientuotas, o padariniai
sagmoningai suprantami. Tokiu biidu individai dalijasi kolektyvine tikrove, sudaryta i§ kartu patirty
reik§miy ir supratimy (p. 14). Taigi socialinio konstruktyvizmo teoriné prieiga remiasi nuostata, kad
socialiné realybé yra paciy individy kirinys, kai zmonés yra ne tiek pasyvis socialinés tikrovés
stebétojai, kiek aktyvis jos kuréjai, palaikantys ir papildantys egzistuojancig tikrove savo ziniomis,
mintimis ir veiksmais. Kitaip tariant, galétume pasakyti, kad socialiniame gyvenime nuolat realizuojame
idéjas, verCiame jas objektyvia tikrove, o §ig, savo ruoztu, subjektyviai jsisgmoniname (Jaknitinaite ir
Nekrasas, 2010, p. 37).

kasdienio gyvenimo pasaulis — tikrové, kurig kasdienéje savo sgmongéje suvokia visuomenés nariai (p.
33). O kasdienis gyvenimas nejmanomas be nuolatinés sgveikos ir bendravimo, tad kasdienio gyvenimo
konstruktyvizmo teoring prieiga pazymi ir Piliponyté (2006), pabréZzdama, kad tai, kg individai ir
visuomene suvokia ir supranta kaip tikrove, yra individy bei grupiy socialinés sgveikos reisSkinys. Toks
siekis ir noras paaiSkinti socialing tikrove gali buti jgyvendintas nagringjant procesus, kuriais
konstruojama tikrové. Socialinio konstruktyvizmo tradicija jungia idéjas, kurios pabrézia socialiai
kuriamg socialinio gyvenimo charakterj, ir tai, kad Zinojimas yra konstruojamas, dekonstruojamas ir
rekonstruojamas (p. 17). Kaip pazymi Dobrynina (2009), savo ruoztu socialinis konstruktas yra ne kas
kita, kaip tam tikra koncepcija ar veikla, esanti konkrecios grupés socialinis produktas — artefaktas (p.
110). Bendraja prasme §i teoriné paradigma skatina ieskoti biidy, kuriais visuomenés nariai arba jy
grupés dalyvauja savo suvokiamos socialinés realybés kiirimo procese.

Pazymeétina tai, kad nors socialiné tikrové yra nuolat socialiai konstruojama ir rekonstruojama, tai
nereiSkia, kad jos nejmanoma tirti mokslinémis priemonémis, ieskoti ir rasti priezastiniy rySiy tarp
jvairiy socialiniy fakty (Statkus ir Paulauskas, 2006, p. 18). Jacobs‘o ir Manzi teigimu (2010), svarbus
konstruktyvistinio tyrimo tikslas yra istirti, kaip tam tikri klausimai tampa apibréziami kaip problemos

bei nustatyti kolektyvines strategijas, kuriomis bus siekiama i§spresti $iuos klausimus (p. 37). Sis darbas
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yra rengiamas butent remiantis socialinio konstruktyvizmo teorijos jzvalgomis bei metodologinémis
prielaidomis, kuomet empiriskai analizuojamos subjektyvios politikos veikéjy idéjos apie imigracijos
reiskinj ir gilinamasi | tai, kaip su imigracija susij¢ socialinés realybés aspektai yra konstruojami XII-

osios LRS kadencijos instituciniame diskurse.

1.2.2. Naujojo (diskursyvaus) institucionalizmo teoriné perspektyva

Naujasis institucionalizmas yra daugiasluoksné ir vis dar tebeplétojama teorija, kuri gyvuoja
praktiSkai kiekvienoje socialiniy moksly disciplinoje: ekonomikoje, politikoje, istorijoje, sociologijoje
(Petraityte, 2013, p 43). Peters‘o (2012) teigimu, naujasis institucionalizmas sitlo politikos srities
tyrimams gausybe teoriniy ir empiriniy krypéiy (p. 1). Bendrgja prasme institucionalizmo terminas
reiSkia bendra poziiirj | politiniy institucijy tyrima, teoriniy idéjy ir hipoteziy rinkinj, susijusj su
institucinémis ypatybémis ir politinés institucijos santykiais, veiklos rezultatais, pokyciais (March ir
Olsen, 2006, p. 4). Pasak Guogio (2004), naujasis institucionalizmas pirmiausia pabrézia institucijy
vaidmen] ir i$siskiria pozitriu i Europos Sajunga (ES) kaip i politing sistema, papildancig nacionalines
politines sistemas taip, kad jos suformuoja daugiadimensing Europos politing arba valdymo erdve,
kurioje sprendimai priimami tam tikrais tos valdymo erdvés lygmenimis (p. 7). Barcevicius (2008)
esming institucionalizmo idéjg apibrézia taip: institucijos (placigja prasme — taisyklés, procedaros,
normos, tvarkos — formalios ir neformalios) turi jtakos individualiy veikéjy elgsenai — ja riboja arba
atvirksciai — suteikia galimybiy (p. 103). Stai Murausko (2014) teigimu, institucionalisty idéja gali biiti
identifikuojama mintimi, kad institutai yra misy gyvenima jréminantys ir tikrumg uztikrinantys
reiskiniai — biitent juos reikia tirti socialiniy, politiniy ir ekonominiy santykiy kontekste (p. 151). Visos
Sios pries tai aptartos mokslininky idéjos leidzia suvokti naujaj; institucionalizma kaip dinamiska teorija,
kuri kinta sulig naujais moksliniais tyrimais skirtingy discipliny lauke. Taigi Sios teorijos kontekste
galima zitiréti | LRS kaip j institucija, veikiancig nacionaliniame lygmenyje, taciau taip pat kaip vieng
1§ nacionaliniy politiniy sistemy, prisidedanciy prie bendros ES polinés valdymo erdvés. Be to, LRS kaip
Salies jstatymy leidziamoji valdzia, kuriai patikétas aukSciausios teisinés galios norminiy akty,
reguliuojanciy svarbiausius visuomeninius santykius pri€mimas, neabejotinai turi jtakos visuomenés
nariy elgsenai, t. y. individus riboja arba juos jgalina. Todé¢l tyrimo objektas (imigracijos reiskinio
diskursyvios reprezentacijos Xll-osios LRS kadencijos institucinis diskurse) gali bati iSsamiau
analizuojamas Sios teorijos kontekste darant prielaida, kad situacijg dél Siai dienai $alyje jgyvendinamos
imigracijos politikos i§ dalies salygoja LRS instituciniai faktoriai.

Kelerytés, Mazylio ir Jurgelionytés (2010) teigimu, placiau tyrinéjantieji naujaji institucionalizmag
pabréZzia, kad individai krypsta | nusistovéjusig ruting ar Sabloning pazjstamg elgsena, kad pasiekty savo
tikslus. Naujasis institucionalizmas pripazjsta ne tik organizacijas, bet ir procediras, tradicijas,

nusistovejusias per tam tikrg laika; veiksmai, kuriuos politiniai institutai atlieka ir vykdo, keicia politiniy
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interesy pasiskirstyma, isteklius ir taisykles (p. 44). Sie teoriniai poziiriai leidzia jzvelgti ir konkreéiy
politiniy partijy interesy jtaka priimamiems sprendimams, kuomet laikomasi konkreciai partijai
priimtiny ideologiniy jsitikinimy, normy, tradicijy, teikiant prioriteta nusistovéjusiai tvarkai ir vengiant
priimti pokycCiy reikalaujancius sprendimus, kurie savo ruoztu galimai turéty teigiamos jtakos
konkrecios srities politikos tobulinimui, naujy instrumenty kiirimui, jy jgyvendinimui bei plétrai.
Pazymétina tai, kad naujojo institucionalizmo teorija turi keletg atSaky. Viena jy yra diskursyvus
institucionalizmas (angl. discursive institutionalism), kuris bendrgja prasme siekia paaiskinti idéjy ir
diskurso vaidmenj politikos procese. Remiantis Inokaityte-Smagariene (2015), diskursyvinis
institucionalizmas teikia ypatingg démesj politikos veikéjy komunikacinei praktikai ir apima tokius
analizés lygmenis: idéjy lygmenj (kas yra pasakyta?), konteksto lygmenj (kada, kur ir kaip pasakyta?) ir
individo lygmenj (kas pasaké?). Tokia teoriné prieiga tiesiogiai taikoma politiky diskursams apie ES
analizuoti (p. 94-95). Remiantis tuo, diskursyvaus institucionalizmo prieiga gali bati taikoma gilinantis
ir 1 nacionalinés politikos diskursa - Siuo konkreciu atveju analizuojant LRS posédziy stenogramas ir
nagrinéjant imigracijos reiskinio diskursyviy reprezentacijy jréminimg politiniame diskurse.

Atsizvelgiant  tyrimo tema diskurso sampratai apsibrézti pasirinkta Hajer‘io (1995) pasitlyta
diskurso samprata. Autoriaus supratimu, diskursas — tai visuma idéjy, savoky ir kategorijy, kuriamy,
atkuriamy bei kei¢iamy tam tikrais socialiniais veiksmais, kuriy déka fizinei ir socialinei realybei yra
suteikiamos reik§més (p. 44). Siuo atveju diskursas suvokiamas kaip perteikiantis tam tikras politikos
veikéjy id¢jas, ilgainiui galin€ias virsti socialiniais veiksmais.

Lietuvoje yra atlikta nemazai tyrimy, paremty diskurso analize. Inokaityté-Smagariene (2013)
analizavo Europos integracijos idéjas LR prezidenty metiniuose praneSimuose. Imigracijos tematikoje
diskurso tyrimus yra atlike: Tereskinas (2009), tyres imigracijos diskursus JAV ir Airijos spaudoje,
Kuzmickaité (2008), analizavusi teorinius tarptautinés lietuviy migracijos diskursus, Tereskinas (2011),
apraS¢s imigrantus DidZiosios Britanijos, Ispanijos ir Norvegijos spaudoje. Pazymima, kad diskurso
analiz¢ kaip metodologiné strategija daZnai taikoma socialiniy moksly tyrimy lauke.

Tesiant toliau pacios naujojo institucionalizmo teorijos pristatyma, reikéty pasakyti, kad anot
Inokaitytés-Smagarienés (2015), §i teorija laikosi idealistinés pozicijos, kad materialios struktiiros jgyja
reik§me tik tuomet, kai joms suteikiamos prasmés, t. y. socialing tikrove Zmonés kuria, remdamiesi savo
idéjomis. Atsizvelgiant | tai, teorijoje siekiama identifikuoti procesus, kuriy pagrindu id¢jos tampa
sistemingos struktiiros, kuriomis remdamiesi politikos veikéjai suvokia politing realybe. Sios idéjos
ilgainiui materializuojasi, jy pagrindu kuriamos institucijos ir plétojamos politikos programos (p. 95).
Siuo atveju svarbu pazyméti tai, kad konkrecios politikos srities analizé (pvz., imigracijos politikos)
reikalauja remtis politikos veikejy ir formuotojy pozitriais, skleidziamais komunikacijos proceso metu
(pvz., posédziy metu), jvertinimu, darant prielaidg, kad komunikacijos proceso metu i§sakytos idéjos ir
pozitiriai turi tiesioginés jtakos socialinés realybés kiirimui ir formavimui. Pasak Inokaitytés-

34



Smagarienés (2015), diskursyvinis institucionalizmas diskursus apibréZia ne tik kaip atspindinius, bet
ir kaip formuojancius ar kurianc¢ius socialing realybe (p. 95). Tuo remiantis galima teigti, kad diskursas
vaidina svarby vaidmen] vieSosios politikos formavimo procese, todél politikos veikéjy diskursyvinés
praktikos (pokalbiai, artikuliacija, siekis jtikinti auditorijg savo idéjomis, kt.) instituciniame kontekste
turéty buti suvokiamos kaip ypatingos svarbos tyrimo objektas.

Viena i§ S§ios teorinés perspektyvos Salininkiy Schmidt (2008) isskiria du diskursyvaus
institucionalizmo tipus: koordinacinj diskursg (angl. coordinative discourse), apimantj interakcijg tarp
politikos veikéjy ir komunikacinj diskursg (angl. communicative discourse), apimantj interakcijg tarp
politikos veikéjy ir visuomenés. Remiantis Schmidt (2003) galima teigti, kad koordinacinis diskursas
pasireiSkia institucinéje plotméje ir tarp Sioje plotméje veikianciy politikos veikéjy (pvz., valstybés
tarnautojuy, Seimo nariy, eksperty, partijos nariy ir t. t.). Siuo atveju komunikacija vyksta tarp institucijy,
susibiirusiy bendry politiniy idéjy ir siekiy pagrindu, siekiant Sias idéjas jgyvendinti praktikoje tuo paciu
plétojant konkrecios institucijos (pvz., politinés partijos) politing programg. Komunikacinis diskursas
nuo koordinacinio diskurso i§ esmés skiriasi tuo, jog, pasak Inokaitytés-Smagarienés (2015),
koordinacinis diskursas apima informavimo ir jtikinéjimo procesg diegiant Sias politikos idéjas uz
institucijos riby ir pristatant jas visuomenei (p. 96). Taigi pastarasis diskursyvaus institucionalizmo tipas
neapsiriboja instituciniu lygmeniu, o skatina komunikacija tarp politikos veikéjy ir visuomenés nariy.

Aptariant abu diskursyvaus institucionalizmo tipus matyti, kad jie abu tikslingai orientuoti j idéjy
sklaida, taciau iSsiskiria diskurso vieta ir auditorija. Visgi pastebimos abiejy diskursy tiesioginés sgsajos.
Kaip teigia Inokaityté-Smagariené (2015), instituciniai veikéjai koordinaciniame diskurse suformuotas
id¢jas véliau plétoja komunikaciniame diskurse, jas transformuodami j visuomenei suprantama kalbg (p.
96). LRS posédziy stenogramos gali bati laikomi vienu i§ komunikacinio diskurso raiskos bidy, kuriais
valstybés vadovai siekia skleisti visuomenei svarbiausias valstybés vidaus ir uZsienio politikos kryptis
pateikiant detalius posédziy protokolus. Pazymétina tai, kad Siame darbe koncentruojamasi biitent ties
koordinacinio diskurso tipu.

Kaip jau buvo minéta, diskursyvus institucionalizmas savo esme pabrézia diskurso turinj. Pagal
Schmidt (2008) §i teoriné prieiga orientuojasi j idéjas, kurios apibrézia analizuojamos politikos reiskinj
ir savo ruoztu siekia atsakyti j tokius klausimus: kas yra démesio objektas, kokios temos vyrauja, kokie
teiginiai tekste apibréZia objekta. Tuo paciu tikima, kad politikos veikéjy kalba ir per ja skleidZiamos
reprezentacijos atskleidzia, kaip politikos veikéjai suvokia realybe. Be to, S§i diskursyvaus
institucionalizmo teorija akcentuoja diskurso dalyviy vaidmen;j politiniy idé€jy konstravimo, kiirimo ir
sklaidos procese, o tai svarbu siekiant suvokti, kodél ir kokiais budais diskursas gali daryti jtaka
konkrecios politikos srities testinumui arba kaitos procesams.

Inokaitytés-Smagarienés (2015) supratimu, svarbiausiu diskurso dalyviu teorija laiko institucijas

ir joms atstovaujancius politikos veikéjus. Siekiama suprasti, kaip jy plétojami diskursai vystosi laike ir
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siejasi su ju atstovaujamos institucijos pobidziu (p. 96). Sis poziiiris aktualus analizuojant parlamentary
posédziy medziaga, kadangi galima numanyti, jog skirtingos politinés partijos (institucijos) vadovaujasi
specifiniu ir individualiu pozitiriu ] konkrecig vieSosios politikos sritj, nors §is poziiiris tiek laiko, tiek
konkrecios politikos srities (pvz., imigracijos) kontekste gali varijuoti.

Kaip pazymi Schmidt (2008), galima i$skirti dvi analizés sgvokas, apibuidinancias politiniy veikéjy
gebéjimus plétoti diskursus (p. 92-93):

e i§ patirties Kylantys vadinamieji ideaciniai jgiidziai (angl. background ideational abilities). Sie
jgtdziai pasireiSkia socialinés sgveikos kontekste, kuomet perimamos socialinés vertybes /
normos sudaro prielaidas tam tikry mentaliniy Zemélapiy konstravimui, kurie politikos
veikéjams nusako, kaip veikia socialiné realybé ir kaip veikti jos rémuose. Rayroux (2014)
pazymi, kad ideaciniy jgiidZziy vystymosi procesas yra siejamas su tam tikrais nacionaliniam
identitetui priskiriamiems kolektyviniais standartais, tokiais kaip visuomeninés vertybés, kulttira
ar istoriné patirtis (p. 388-389). Taigi visi §ie standartai tam tikra prasme formuoja politikos
veikejy interesus, daro jtaka jy nuostatoms ir lemia socialinés realybés suvokima bei vertinimg.

e i$ patirties kylantys nuostaty pagrindu besiformuojantys diskursyviis jgidziai (angl. foreground
discursive abilities), kurie apibréziami kaip individo gebéjimas mastyti, veikti, kalbéti uz
institucijos riby, apmastyti institucines taisykles bei jtikinti kitus $ias institucijas keisti arba jas
palaikyti (Schmidt, 2008, p. 314). Kitaip tariant, politikos veikéjai Sio poZzitirio kontekste néra
suvokiami kaip tik tai instituciniy taisykliy ir normy valdomi politinio lauko dalyviai.

Siuo poziiiriu politikos veikéjy gebéjimai diskursyvaus institucionalizmo kontekste vertinami
pagal tai, kaip minéti gebéjimai gali Zvelgti j socialinius procesus i$ iSorés perspektyvos.

Apibendrinant diskursyvaus institucionalizmo kaip vienos i§ naujojo institucionalizmo atSaky
teorinius aspektus galima teigti, kad Sios teorinés prieigos esminis siekis yra susieti diskursy vaidmenj
su tam tikru instituciniu kontekstu. Sia teorine perspektyva paremtas tyrimas jgalina aptarti tokius
imigracijos reiSkinio LRS instituciniame diskurse aspektus: kokias id¢jas apie imigracijg iSsako politikos
veikéjai, kokiame kontekste ir kaip diskutuojama apie imigracija bei kas (pavyzdziui, kurios politinés
frakcijos narys) Sias idéjas i$sako. Bitent tokie esminiai klausimai jgalina detaliau analizuoti diskurso
turinj bei nusako galimus tyrimo klausimus politinéms idéjoms instituciniame kontekste tirti. Be to, tokio
pobidzio tyrimas atspindi koordinacinio diskurso tipo esme, akcentuojancCig interakcija tarp paciy
politikos veikéjy ir politiniy idéjy apie imigracijg sklaidg institucinéje aplinkoje. Taigi remiantis
diskursyvaus institucionalizmo teoriniais aspektais bei koordinacinio diskurso tipo logika, galima

atsakyti, kokiomis diskursyvinémis praktikomis LRS nariai konstruoja supratimg apie imigracija.
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1.2.3. Darbotvarkeés nustatymo ir iréminimo teorijos

Pristatant darbotvarkés nustatymo ir jréminimo teorines perspektyvas, svarbu suvokti, kad savo
esme Sios dvi teorijos yra panasSios tuo, jog akcentuoja tris problemy struktiirizacijos asis: politing
valdziag, visuomene bei Ziniasklaida ir tarp jy egzistuojancias sgsajas. Pazymima tai, kad Sio darbo
kontekste minétos teorijos netaikomos ziniasklaidos ar visuomenés diskursy analizei, 0 pristatomos tam
ir tik tiek, kiek jos padeda paaiSkinti su politinio institucinio diskurso analize susijusius aspektus.

Darbotvarkés nustatymo teorija. Darbotvarkés nustatymo (angl. Agenda setting) teorija yra
viena dazniausiai taikomy Siuolaikiniy teorijy, akcentuojanti ziniasklaidos poveikj visuomenés
nuomonés formavimuisi. Juraité (2000), cituodama Gaidj (1999) pazymi, kad esminé darbotvarkés
nustatymo paradigmos prielaida teigia, jog Ziniasklaida labiau veikia tai, apie kg mes galvojame, nei tai,
ka mes galvojame. Ji i§ dalies nulemia, kokias problemas mes iSkeliame savo darbotvarkgje, t. y. ji
atkreipia démes;j, sustiprina, aktyvina anksciau turéta jvaizdziy bagaza, bet nebutinai kei¢ia nuomones
ar juo labiau nuostatas (p. 51). Kitaip sakant, kai tam tikra problema iSkeliama ziniasklaidoje, tuo
aktualesne ji tampa visuomeng¢je. Tai pagrindzia ir Peterson‘o (1981) idéja, teigianti, jog kuo daugiau
vietos ir laiko skiriama kuriam nors klausimui ziniasklaidoje, tuo labiau auditorija linkusi manyti, kad
tai yra aktualus ir sprestinas klausimas (p. 158). Stai Savickas (2015) pazymi, kad pagal $ia teorija
ziniasklaida, budama galinga informacijos gavimo ir pateikimo priemoné, jvykius gali ,,suaktualinti®, t.
y. itraukti | vie$ajg darbotvarke arba padaryti ,,neaktualius®, t. y. vieSojoje darbotvarkéje neaptariamus
(p. 16). Tokia pozicija atskleidzia Ziniasklaidos vaidmens svarbg bei daroma jtaka politiniam gyvenimui.
Anot Dearing‘o ir Rogers‘o (1996), analizavusiy darbotvarkés nustatymo teorija politiniame procese,
darbotvarkés nustatymo procesas yra nuolatiné konkurencija tarp konkretaus klausimo Salininky,
siekiant atkreipti Ziniasklaidos specialisty, visuomenés ir politikos elito démesj. Darbotvarkés nustatymo
teoriné perspektyva teikia paaiSkinimus, kodeél tam tikra informacija demokratinéje visuomené¢je
pateikiama biitent apie vienokias, o ne kitokias problemas; kaip formuojama vieSoji nuomone; ir kodel
kai kurie klausimai eskaluojami per politiniy veiksmy prizme, kai tuo tarpu kiti ne (p. 1-2). IS esmés
darbotvarkés nustatymo teorija galima laikyti priezastine teorija (Scheufele, 2000, p. 304). Remiantis
tuo galima teigti, kad bendraja prasme darbotvarkés nustatymo teoriné prieiga analizuoja, kokias
problemas iskelia ziniasklaida ir kokig jtaka tai daro visuomenés nariy nuomonei.

Anot Dearing‘o ir Rogers‘o (1996) darbotvarkés nustatymg sudaro trys pagrindiniai komponentai:
Ziniasklaidos darbotvarké, daranti jtaka visuomenés darbotvarkei, kuri gali savo ruoztu veikti politikos
darbotvarke (p. 22). Siuo atveju minéti autoriai akcentuoja Ziniasklaidos, visuomenés bei politinés
valdzios sgsajas. Juraité (2000), cituodama Bunkart (1998), taip pat pazymi, kad procesas prasideda, kai
tam tikra problema tampa aktualia Ziniasklaidos darbotvarkéje. Ziniasklaidos pateikiami problemy
prioritetai paveikia visuomenés darbotvarke, t. y. visuomenés susirlpinimg tomis problemomis.

Ziniasklaidos ir visuomenés darbotvarkés daro poveikj politinés valdzios darbotvarkei, kuri savo ruoztu
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daro jtakg ziniasklaidos prioritetams. Taip pat galimas atvirkstinis poveikis, kai visuomenés teminés
preferencijos veikia ziniasklaidos darbotvarke, nes ziniasklaida, kaip rinkos dalyvé, orientuojasi i
recipienty interesus ir stengiasi patenkinti jy poreikius (p. 51). Remiantis $ia logika 6 pav. pateikiama

darbotvarkés nustatymo komponenty tarpusavio ry$iy schema.

e N\
—

VISUOMENES. POLITIKOS

DARBOTVARKE DARBOTVARKE

A

6 pav. Darbotvarkés nustatymo komponenty tarpusavio rysSiy schema
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bunkart (1998)

Darbotvarkés nustatymo komponenty tarpusavio rySiai parodo, kad itin glaudus rySys sieja
ziniasklaidos ir politikos darbotvarkes. Anot Juraites ir TeleSienés (2009), viena vertus, Ziniasklaida yra
svarbus informacijos Saltinis politinés valdzios institucijoms. Kita vertus, visuomenés informavimo
priemongs, kaip valdzios kontrolés mechanizmas ir vieSojo intereso saugotojos, ypa¢ daug démesio
skiria politikos naujienoms (p. 229). Zinoma, ziniasklaidos turinys paprastai priklauso ir nuo $alies
politinés, ekonominés ar socialinés situacijos. Svarbu suvokti tai, kad ziniasklaida ne itin turi jtakos
keisti visuomenés nariy jsitikinimus ar politines pazitiras, bet vienus dalykus jtraukdama j savo
darbotvarke, o kitiems nesuteikdama reikSmeés, ji tarsi primeta, kuriais klausimais verta turéti savo
nuomong, o kuriais — ne (McCombs, 2004, p. 34). Kitaip sakant, masinés komunikacijos priemonés ne
visada gali jsakyti Zmonéms, kaip galvoti, bet gali jsakyti jiems, apie kg galvoti (Nevinskaité, 2011, p.
94). Politinés aktualijos ir politikos veikéjy veiksmai, idéjos ir sitilymai neabejotinai gali sudominti
ziniasklaida imigracijos politikos temomis, o kaip viso to pasekmé, imigracijos problematikai bty
sudarytos palankesnés salygos tapti aktualesne vieSojo diskurso dalimi.

Taigi remiantis pries tai aptarty autoriy mintimis, nesudétinga suvokti, kad politikos darbotvarke
yra neatsiejama nuo tokiy veiksniy kaip ziniasklaida ir visuomené. RySys tarp S$iy trijy komponenty
darbotvarkés nustatymo teorijos kontekste yra apCiuopiamas ir gali biiti jvairiakryptis. Analizuojant

darbotvarkés nustatymo teoring prieiga Sio tyrimo atzvilgiu, galima daryti prielaida, kad nuo to, kaip
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daznai imigracija pateikiama Ziniasklaidoje, priklauso visuomenés susiripinimas $ia problema. Tai savo
ruoztu daro jtaka politinés valdzios darbotvarkei (kaip daznai imigracijos problema svarstoma LRS
posédziuose), o Si velgi turi vienokios ar kitokios jtakos Ziniasklaidos prioritetams. Turint mintyje
imigracijos problematikg teoriSkai jmanomas ir atvirkStinis visuomenés darbotvarkés poveikis
ziniasklaidos prioritetams.

Pazymima, kad nors Sis projektas labiau orientuotas j politikos darbotvarkés ir LRS institucinio
diskurso analize, taciau tokie socialinés realybés aspektai kaip ziniasklaida arba visuomené neabejotinai
gali baiti suprantami kaip vieni svarbiausiy imigracijos reiskinj aktualizuojanéiy bei atitinkamai politikos
veikéjy idéjas lemianciy ir formuojanciy veiksniy. Svarbu tai, kad $is tyrimas yra atlickamas politikos
darbotvarkés lauke, t. y. analizuojamas biitent politikos darbotvarkés turinys (ne Ziniasklaidos ir ne
visuomenés, kaip pavaizduota 6 pav.).

Iréminimo teorija. Bet kuri situacija ar problema gali biiti suvokiama ir pristatoma skirtingais
biidais ir vertinant jg i§ skirtingo poziiirio tasko. Sis reidkinys mokslinéje literatiiroje apibréziamas kaip
»iréminimas‘“, o juo paremtos studijos ir moksliniai tyrimai yra aptinkami skirtingose mokslo srityse,
tarp jy ir politikos analizéje. Pasak Chong‘o ir Druckman‘o (2007), pagrindiné jréminimo teorijos (angl.
Framing theory) formavimo sglyga yra ta, kad problema gali buti vertinama is jvairiy perspektyvy ir turi
biiti suprantama kaip turinti jtakos jvairioms vertybinéms nuostatoms arba svarstymams. [réminimas
reiskia procesg, pagal kurj zmonés formuoja tam tikrg problemos konceptualizavimg arba perorientuoja
savo mastymg apie problemg (p. 104). Tai reiskia, kad komunikuodami individai konstruoja tam tikrai
problemai biidingy aspekty visuma, remdamiesi savo individualiu suvokimu arba id¢jomis, biidingomis
atstovaujamam institutui. Entman‘as (1993, cit. Somaini, 2014) yra pasiiilgs kiek platesnj jréminimo
proceso aiSkinimg, kuomet apibrézé jj kaip suvokiamos realybés aspekty atrankg bei akcentavimag
komunikuojamame tekste, tokiu biidu skatinant tam tikra problemos apibrézima, priezastinj aiskinima,
moralinj vertinimg ir (arba) jos sprendimg (p. 31). Be to, kaip pazymi Nelson‘as, Oxley ir Clawson
(1997), iréminimas — tai procesas, pagal kurj komunikacijos Saltinis sukuria ir apibrézia savo auditorijai
socialinj ar politin klausimg. Kuomet daugelis politinés komunikacijos stebétojy ir Ziniasklaidos atstovy
analizavo jréminima, kiti detaliai aptaré, kokj poveikj jréminimas daro visuomenés nuomonei (p. 221).
Remiantis aptartomis sampratomis, galima teigti, kad jréminimo teoriné perspektyva aktuali kalbant apie
imigracijos reiSkinio jréminimg LRS instituciniame diskurse, kadangi sudaro salygas konceptualizuoti
imigracijos problematikg per individualius politiky pasisakymus ir pareiSkimus, kurie yra vieSai
prieinami ir pateikiami LRS posédZiy stenogramose. Be to, jréminimo teorinés jZvalgos aktualios
kalbant apie imigracijos reiskinio jréminimg XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse. Pries tai
aptartas Entman‘o jréminimo proceso aiSkinimas yra tarsi pagrindas esminiams imigracijos rémams

politiniame diskurse analizuoti.
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Nelson‘o, Oxley ir Clawson (1997) teigimu, daznu atveju politikos veikéjai patys konstruoja ir
komunikuoja konkrecios problemos réma, kuris budingas jy atstovaujamai institucijai ar interesy grupei.
Ir taip yra todé¢l, kad problemos rémo kiirimas politiniams veikéjams dazniausiai yra paprastesnis buidas
jtikinti, vietoj to, kad buty dedamos tam tikros pastangos keisti visuomenés nuomone, pasitelkiant
logiSka argumentacijg, susijusig su eskaluojama problema. Naudodami jvairias simbolines ir retorines
praktikas, pavyzdziui, astrius pasisakymus, Siikius, vaizdines priemones, retorines analogijas, politikos
veikéjai patys padeda ziniasklaidai jréminti praneSimus apie juos. Tokie politikos veikéjo
komunikuojami rémai gali pritraukti ziniasklaidg ir pasiekti auditorijg kalbant apie tam tikrg problema
arba jvyki (p. 223). Siuo atveju svarbu tai, kad jréminimo teorin¢ prieiga savo esme yra artima
darbotvarkés sudarymo teorijai, kadangi taip pat akcentuoja tris problemy struktiirizacijos asis: politing
valdzig, visuomeng bei ziniasklaidg ir tarp jy egzistuojancias sgsajas.

Pazymima, kad jréminimo teorija taikoma jvairiose disciplinose ir jvairiais pozitriais. Vincze
(2008) teigimu, jréminimo arba rémy analizé néra visiSkai iSvystytas teorinis modelis ar nuoseklus
metodologinis poziiiris. Jréminimo analizés yra savaip skirtingos, taciau tuo paciu susijusios diskursy
analizés metodais (p. 5). D¢l Sios priezasties, o taip pat ir dél to, jog skirtingy sri¢iy mokslininkai
(pavyzdziui, komunikacijos arba politikos moksly) iréminimo sampratg savo tyrimy lauke pritaiko
savaip, mokslingje literatiiroje gana sudétinga atrasti vieningg jréminimo sampratg. Visgi Kaip pabrézia
Vincze (2008), rémo terminas vartojamas dvejopai: kaip rémas komunikacijos procese ir individualaus
suvokimo arba minties rémas (p. 5). Komunikacijos arba ziniasklaidos rémai yra zodziai, vaizdai, frazés
ir pristatymo stiliai, kuriuos vartoja kalbantysis (pavyzdziui, politikas ar Ziniasklaidos kanalas),
siekdamas auditorijai perduoti tam tikrg informacijg apie problema, klausimg ar jvykj (Gamson ir
Modigliani, 1987, 1989, cit. Chong ir Druckman, 2007). Siame kontekste naudojamas rémas atskleidzia,
kokius aspektus kalbétojas laiko aktualiais temai, taip pat atskleidzia kalbétojo siekj perduoti Sig
informacija klausytojui. Kaip pazymi Chong‘as ir Druckman‘as, cituodami Goffman‘a (1974), minties
rémai reiskia individo pazintinj konkrecios situacijos suvokimag. Skirtingai nuo komunikacijos rémy,
kurie akcentuoja kalbétojo suvokimg apie konkrecios problemos aktualumg, minties rémai pabrézia
problemos aktualumo suvokima i$ klausytojo perspektyvos (p. 101). Taigi i§ esmés politikos veikéjai,
komunikuodami tam tikras id¢jas ar mintis konkrecios problemos atzvilgiu, gali siekti ,,suaktualinti
tam tikrg problema ir déti pastangas informacijg apie tai perduoti visuomenei. Kita vertus, politiky idéjos
gali pasireiksti kaip visuomenés nariy susiripinimo atspindys, kuomet tam tikros problemos
aktualizavimas visuomenés nariy lygmenyje pasiekia politikus, o Sie savo ruoztu perteikia informacija,
kuri yra svarbi zvelgiant i§ visuomenés nario pOZzicijos.

Vincze (2008) teigimu, jréminimas tapo centrine imigracijos debaty asimi. Ir i§ tiesy rémai uzima
reikSmingg vaidmen;j politinés komunikacijos kontekste, iSkeliant tik tam tikrus socialinés realybés

aspektus, kitus aspektus palaikant nereikSmingais (p. 6). Svarbu pazyméti tai, kad konkrecios problemos
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jréminimas politiniame diskurse gali biiti tiesiog konkrec€ios politinés partijos siekis dominuoti, siekiant
jréminti visuomenés susiriipinimg keliancias problemas ir taip siekiant palenkti j savo puse potencialius
rinkéjus. Pagal Entman‘g (1993, cit. Vincze, 2008), Siame kontekste konkre¢ios problemos jréminimas
gali buti laikomas politinés galios jgyvendinimo jrankiu. Be to, pasak Tankard‘o (2001, cit. Nevinskaité,
2011), didzioji rémy galia kyla i§ to, kad jais galima apibrézti, kokiomis sgvokomis diskutuojama
auditorijai to nepastebint. Tai primena mago pasirodyma — atkreipiamas démesys j vieng veiksma, kad
auditorija nepastebéty, jog kazkas atlickama kitoje vietoje (p. 105). Bendragja prasme konkretaus
klausimo jréminimas gali lemti, kokiy priemoniy bus imamasi Siam klausimui spresti. Biitent dél to, jog
problemos jréminimas jgalina identifikuoti problemg ir pateikti galimus jos sprendimo budus, rémo
savoka daznai naudojama politikos ir politinio diskurso analizei.

Siekiant identifikuoti analizuojamos problemos rémus, reikalinga pasitelkti tam tikrg jréminimo
teorijos modelj. Kim, Carvalho‘as, Davis‘as ir Mullins (2011) savo tyrime apie nelegalios imigracijos
pasekmes ir galimus problemos sprendimo buidus remiasi Entman‘o (1993) teoriniu modeliu, pagal kurj
jréminimas siekia identifikuoti problemg nustatant jos poveikj ir kas yra paveiktas, diagnozuoti priezastis
nustatant problema sukélusius veiksnius, pateikti moralinj vertinimg ir pasiilyti tolesnio elgesio ir
veiksmy rekomendacijas (p. 294). Siuo atveju pazymétina tai, kad duomeny analizés metu viename
sakinyje galima aptikti daugiau nei vieng 1§ paminéty procesy arba neaptikti nei vieno i§ jy. Taip pat
nebitinai teksto rémai gali atspindéti visus Siuos keturis procesus. Kaip pazymi Chavez‘as, Whiteford‘as
ir Hoewe (2010), rémai, pateikiami ziniasklaidos Saltiniy antrastése, jzangose bei ten keliami klausimai,
teksto struktiira, padeda individams susidélioti savo mintis apie nagrinéjama dalyka, susidaryti nuomong
ir veéliau priimti atitinkamus sprendimus (p. 113). Kitaip sakant vieSajame diskurse keliami klausimai
neabejotinai turi jtakos vieSosios nuomonges formavimui.

PaZzymétina tai, kad tam tikro informacijos sklaidos kanalo rémai gali turéti didel; poveikj
klausytojy auditorijai. Nevinskaité (2011) pabrézia, kad rémy tyrimas gali padéti identifikuoti tuos
momentus, kai ima keistis vieSoji nuomoné (p. 107). Mokslingje literatiroje pateikiama jvairiy
pavyzdziy Siam teiginiui pagrjsti. Nevinskaité (2011) pasitelkia pavyzdj, kai Watergate 'o skandalo metu
pasikeité ziniasklaidos naudojami rémai ir kad tai turéjo esming jtakg vieSosio nuomonés pokyciui. I$
pradziy ziniasklaida naudojo suSvelninantj jvardijima ,,Watergate’o iSdaigos*. VieSoji nuomon¢ pradéjo
keistis tada, kai ziniasklaida émé pateikti jvykj kaip auksc¢iausio lygmens skandalg (Tankard, 2001, cit.
Nevinskaités, 2011). Tuo tarpu Chavez‘as, Whiteford-as ir Hoewe (2010) pasitelkia Aday (2006) atliktg
tyrimg, kurio metu autorius i§skyré propagavimo rémus, kurie yra daZniausiai vienpusiai ir orientuoti ]
sprendimus arba atspindi konsensusa ir objektyvistiniai rémus, kurie yra dvipusiai ir zvelgia
subalansuotai | konkrecig problemg. Kaip atskleidé tyrimas, komunikacijoje naudojami propagavimo
rémai ne tik padeda iSspresti problema, bet ir aktyviai skatina Ziniasklaidos vartotojus jsitraukti j
sprendimo priémimg. Tuo tarpu objektyvistiniai rémai nesukelé tokio poveikio. Taigi prieita iSvados,
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kad komunikacijos rémai, pasizymintys SaliSkumu, sudaro prielaidas daryti jtakg vieSajai nuomonei ir
galbiit net viesajai politikai (Chavez, Whiteford ir Hoewe, 2010, p. 114).

Apibendrinant pries tai aptartus jréminimo teorinés perspektyvos aspektus galima teigti, kad rémo
sgvoka gana sudétinga apibrézti. Pasak Nevinskaités (2011), ji Zvelgia giliau negu uz / pries, palankus /
nepalankus, teigiamas / neigiamas. Rémo sgvoka pripazjsta galimybe apibrézti situacijg, klausimus,
kokiomis sgvokomis bus kalbama apie klausima (p. 106). Tai reiskia, kad rémo sgvoka atspinti diskurso
jvairove ir tam tikrus skirtumus, kurie iSrySkéja pristatant konkrety klausima tiek ziniasklaidoje, tiek ir
instituciniame diskurse. Be to, konkretaus klausimo ar problemos jréminimas vieSajame diskurse daro
jtakg vieSajai nuomonei. Todél grjztant prie imigracijos jréminimo XII-osios LRS kadencijos
instituciniame diskurse, tikimasi, kad empirinio tyrimo rezultatai leis konceptualizuoti imigracijos
problematikg LRS instituciniame diskurse bei identifikuoti rémus, kuriais skirtingi institutai (politinés
frakcijos) naudojasi, siekdami apibrézti su imigracijos reiskiniu susijusius aspektus. Be to, daroma
prielaida, kad imigracijos jréminimo tyrimas leis identifikuoti imigracijos problema nustatant jos poveikj
ir kas yra paveiktas, diagnozuoti reiskinio priezastis nustatant problema sukélusius veiksnius, pateikti
moralinj problemos vertinimg ir pasitlyti tolesnio elgesio ir veiksmy rekomendacijas, remiantis LRS
institucinio diskurso dalyviy — politikos veikéjy individualiais pasisakymais ir idéjomis, susijusiomis su

analizuojamu reiskiniu.
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2. EMPIRINIO TYRIMO METODIKA

Siame skyriuje aptariama empirinio tyrimo metodika: nusakomas empirinio tyrimo objektas,
tikslas, uzdaviniai bei tyrimo metodai. Taip pat aprasomi pagrindiniai tyrimo organizavimo etapai ir

eiga.

Kaip jau buvo minéta jvade, Sio tyrimo objektu laikomos imigracijos reiskinio diskursyvios
reprezentacijos XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse.
Empirinio tyrimo tikslas - isanalizuoti imigracijos reiskinio diskursyvias reprezentacijas XII-
osios LRS kadencijos instituciniame diskurse.
Empirinio tyrimo uzdaviniai:
1. Nustatyti temas, apimancias su imigracija susijusius klausimus, dazniausiai aptariamas XI1-0sios
LRS kadencijos instituciniame diskurse.
2. Istirti, kokie rémai, apimantys su imigracija susijusius klausimus, dazniausiai naudojami XII-
osios LRS kadencijos instituciniame diskurse.
3. Aptarti kitas temas, nagrinéjamas XlI-0sios LRS kadencijos instituciniame diskurse, kuomet
diskutuojama imigracijos klausimais.
4. Nustatyti emocinj kriivj, pasireiskiantj XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse,
kuomet lie¢iami migracijos klausimai.
5. Aptarti politines frakcijas, pasisakancias apie imigracijg dazniausiai.
6. Identifikuoti informacijos $altinius, kuriais remiamasi diskutuojant apie imigracijg.
Empirinio tyrimo metodai:

Atrankos metodas: tiksliné kriteriné atranka.

Duomeny rinkimo metodas: dokumenty perZzitira.

Duomeny analizés metodas: kokybiné ir kiekybiné turinio analizé.
Tyrimo tipas ir strategijos. Siekiant atskleisti imigracijos reiskinio diskursyvias reprezentacijas
Xll-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse, empiriniam tyrimui atlikti, visy pirma, pasirinkta
kokybiné prieiga. Toks pasirinkimas grindZiamas tuo, jog tyrimo dalykas yra imigracijos reiSkinio
diskursyvios reprezentacijos XIl-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse, o kokybinis tyrimo tipas
yra taikomas tiriant tokius socialinés realybés aspektus, kuriy nejmanoma iSmatuoti kiekybiskai. Kaip
pazymi Ezzy‘is (2013), kokybiniai tyrimo metodai vertingi analizuojant ir plétojant teorijas, kuriose
svarbus reikSmiy ir interpretacijy vaidmuo (p. 2). Kitaip sakant, kokybiné prieiga sudaro prielaidas
labiau jsigilinti ] analizuojamg reiskinj atskleidziant vyraujancias tendencijas: nuostatas, poziiirius,
vertybes bei suvokimg. O duomenys, gauti kokybinio tyrimo metu, taip pat yra tinkamesni norint giliau

perprasti tiriamy individy suvokiama pasaulj, pozitrj, patirt] (Tidikis, 2003). Taigi kokybiné prieiga
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leidzia analizuoti politikos veikéjy poziiirj, nuostatas bei suvokimag imigracijos reisSkinio atzvilgiu ir tuo
paciu jgalina tinkamai jgyvendinti i$sikeltus empirinio tyrimo uzdavinius.

Taip pat empirinis tyrimas remiasi ir kiekybine perspektyva. Kiekybinio tyrimo rezultatai
iSreiskiami skaiciais, o tai leidzia surinkti didelius informacijos kiekius bei analizuoti jy tarpusavio
sgsajas. Anot Kardelio (2002), kiekybiniam tyrimui labiau budingas siekis ieSkoti iSoriniy reiskinio
pozymiy, iSgaunant jvairius rodiklius, kurie gali biti iSreiksti skai¢iais ir matuojami. Todél kiekybinio
tyrimo moksling verte nusako gauti jo rezultate kiekybiniai rodikliai (p. 105). Taigi kiekybinio tyrimo
tipo pasirinkimas leido tyrimo duomeny analizéje kokybinius duomenis iSmatuoti kiekybiSkai bei
naudojant tam tikras statistinés analizés technikas jgalino juos palyginti tarpusavyje, taip pat atrasti tam
tikrus désningumus.

Pazymétina tai, kad atliktas empirinis tyrimas pasizymi diskurso analizés kaip vienos pagrindiniy
socialiniy tyrimy metodologiniy strategijy bruozais. Anot Morkevi¢iaus, TeleSien¢s ir Zvaliausko
(2008), pagrindinis diskurso analizés démesys - sakytiniams ar raSytiniams tekstams <...>, taiau taip
pat diskurso analizei svarbiais tampa ne tik iSsakytasis ar paraSytasis tekstas, bet ir ji kuriantys,
perduodantys ir interpretuojantys veikéjai bei diskursg jgalinantys bei apribojantys tiesioginiai ar
istoriniai kontekstai, ideologinis teksty turinys (p. 32). Xll-osios LRS kadencijos plenariniy posédziy
stenogramy analiz¢ leidZia analizuoti ne tik konkrecius politikos veikéjy pasisakymus apie imigracija,
bet i analize jtraukia ir paciy politikos veikéjy tarpusavio interakcija, jgalina atskleisti komunikacinio
proceso metu vyraujantj emocinj krivj.

Be to, $is tyrimas yra rengiamas remiantis socialinio konstruktyvizmo perspektyvos logika,
kuomet empiriskai tiriamos subjektyvios politikos veikéjy idéjos apie imigracijos reiskinj ir gilinamasi
] tai, kaip su imigracija susije socialinés realybés aspektai yra konstruojami XII-0sios LRS kadencijos
instituciniame diskurse.

Tyrimo instrumentas ir imties sudarymas. Tyrimo empiring baz¢ sudaro viso 40 XI1-0sios LRS
kadencijos plenariniy posédziy stenogramy, tarp kuriy — tiek eiliniy ir neeiliniy sesijy, tiek rytiniy ir
vakariniy Seimo plenariniy posédziy medziaga, apimanti laikotarpj nuo 2016 m. lapkricio 14 d. iki 2017
m. spalio 19 d. Siuo laikotarpiu viso vyko 112 Seimo posédZiy. Seimo posédziy medziaga yra vieai
prieinama internete, LRS (2017) oficialiame tinklalapyje. Nuorodos j atskiras stenogramas pateikiamos
1 priede.

Pazymétina tai, kad Seimo institucinio koordinacinio politinio diskurso plotis neapsiriboja vien
plenariniais posédziais. Seime taip pat veikia atskiry sri¢iy komisijos bei komitetai ir Seimo valdybos
sprendimu sudarytos darbo grupés, sprendziancios atskirus visuomeninio gyvenimo sri¢iy klausimus.
Plenariniy posédziy stenogramy kaip empirinés bazés pasirinkimas paremtas tuo, jog Seimo plenariniai
posédziai yra pagrindiné arena, kurioje vyksta politiniy frakcijy atstovy instituciné diskusija jvairiais
visuomeninio gyvenimo klausimais. Be to, iy posédziy medziaga yra vieSai prieinama internete, kai tuo
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tarpu kity Seimo instituciniame diskurse veikianCiy instituty susirinkimy stenogramos néra vieSai
prieinamos. Tai apsunkina duomeny prieinamumg. Nors Ziniasklaidai ir yra pateikiami pranesSimai i$
komisijy ar komitety posédziy, taciau tai néra originaliis politikos veikéjy pasisakymai (pirminiai
duomenys), kurie leisty analizuoti imigracijos reiSkinio diskursyvias reprezentacijas, remiantis
konkreciy politiniy frakcijy atstovy suvokimu, vertinimu, idé¢jomis.

Duomeny rinkimui buvo taikomas dokumenty (t. y. stenogramy) perziiiros metodas. Dokumenty
perziiira pasitelkiama tuomet, kai néra galimybés stebéti tiriamy reiSkiniy ar néra galimybés informacija
surinkti interviu biidu; taip pat tuomet, kai reikalinga anksciau vykusiy procesy ar egzistavusiy reiskiniy
analizé (Morkevicius, Telesien¢ ir Zvaliauskas, 2008, p. 98). Kadangi io tyrimo objektas yra orientuotas
1 LRS plenariniy posédziy stenogramy turinio analizge, biitent tai ir diktuoja dokumenty perzitiros metodo
pasirinkimg tyrimo duomeny rinkimui.

Tyrimo imtis suformuota atsizvelgiant j tyrimo objekta, dalyka, tikslg bei uzdavinius, taip pat |
kokybinio tyrimo metody reikalavimus. Seimo plenariniy posédziy stenogramy atranka vykdyta taikant
tikslinés kriterinés atrankos metoda. Kaip pazymi Palinkas, Horwitz, Green, Wisdom, Duan ir
Hoagwood (2015), tikslinés kriterinés atrankos tikslas — nustatyti ir atrinkti visus atvejus, tenkinanc¢ius
i§ anksto nustatytg kriterijy (p. 535). Sio tyrimo kontekste esminiu atrankos kriterijumi laikyti politikos
veikejy pasisakymai apie imigracijos reiSkinj. Pazymétina tai, kad vykdydamas tiksling atranka tyréjas
atrenka tik tuos individus, situacijas ar dokumentus, kurie gali tyréjui suteikti prasmingos informacijos
apie tiriamajj dalyka (Morkeviéius, Telesiené ir Zvaliauskas, 2008, p. 88). Todél tyrimo elementai
(plenariniy posédziy stenogramos — tekstai) atrinkti pagal raktazodzius ,,migra® (apima ZzodZius
imigracija, reemigracija, migrantas, reemigrantas, imigrantas), ,,iSvyk®, ,susigragz (pavyzdziui,
18vykusiy tautieCiy susigraZinimas), ,,sugraz* (pavyzdziui, talenty sugraZinimas), atmetant pasisakymus
apie emigracija, emigrantus, i§vykima i§ Lietuvos reiskiancius ir Kitus su analizuota tema nesusijusius
klausimus (pavyzdziui, PVM susigrazinimas, pensijy sugrazinimas ar kt.).

Taigi tyrimo imtj sudaro viso 40-imt pagal minétus raktazodzius tyrimo organizavimo laikotarpiu
atrinkty Xll-osios LRS kadencijos plenariniy posédziy stenogramy, kuriose aptikti Seimo politiniy
frakcijy atstovy daugiau ar maziau paliesti su imigracijos reiskiniu susije klausimai.

Tyrimo imties elementy kodavimas. 40-ies Xll-osios LRS kadencijos plenariniy posédziy
stenogramos uzkoduotos priskiriant joms posédzio datos ir posédzio Nr. reikSmes, pavyzdziui
20161114:1, kur 20161114 — posédzio data (metai, ménuo, diena), o 1 — posédzio Nr. Pazymima, kad
visos tyrimo duomeny analizéje naudotos Seimo posédziy stenogramos yra viesai prieinamos internete
pagal sio projekto 1 priede pateiktas nuorodas.

Tyrimo duomeny kodavimas. Seimo plenariniy posédziy stenogramose pateikti konkretts

politikos veikéjy pasisakymai apie imigracijg buvo koduojami priskiriant tam tikrg tyrimo autorés
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suteiktg kodo reikSme. Pastebéjus, kad kai kurie i§ kody savo prasmés turiniu turi panasumy, jie buvo

apjungiami j kody Seimas, o galutiné tyrimo duomeny kodavimo logika pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Tyrimo duomeny kodavimo logika

Imigracijos temos

Politinis reglamentavimas
Integracija

Reemigracija

Nelegali imigracija
Darbo imigracija

Mokslo imigracija
Migracijos tarnyby veikla

Koduojama visa arba net kelios
pastraipos, kuriose vystoma tema

Imigracijos iréminimas

Problemos apibrézimas
Problemos priezastinis aiSkinimas
Problemos moralinis vertinimas
Problemos sprendimo biidai

Koduojama vienas arba keli sakiniai
(platus teksto Zyméjimas)

Kitos temos

v —

Demografiniai i$stkiai
Ekonominiai klausimai
Emigracija

Pajamy nelygybé

Socialiné atskirtis

Skurdas

Nedarbas

Kvalifikuotos darbo  jégos
trakumas

Organizuotas nusikalstamumas
Dviguba pilietybé

Nacionalinis saugumas

Vizos ir bevizis rézimas

Koduojama visa arba kelios
pastraipos, kuriose vystoma tema

Emocinis kriuvis

Pozityvus
Negatyvus
Neutralus

Koduojama visa viena arba kelios
pastraipos

Politinés frakcijos

Frakcija "Tvarka ir teisingumas"
(TTF)

Liberaly sajiidzio frakcija (LSF)
Lietuvos lenky rinkimy akcijos-
Krik§¢ionisky Seimy sajungos
frakcija (LLRA-KSSF)

Lietuvos socialdemokraty partijos
frakcija (LSDPF)

Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy
sajungos frakcija (LVZSF)

Misri Seimo nariy grupé (MSNG)
Tévynés sajungos-Lietuvos
kriks¢ioniy demokraty frakcija
(TS-LKDF)

ISorés dalyviai

Koduojama visa viena arba kelios
pastraipos

Informacijos Saltiniai

Ziniasklaida

Srities ekspertai

Kity valstybiy patirtys
Asmenings patirtys

Koduojama vienas arba keli sakiniai
(platus teksto Zyméjimas)

Duomeny analizé. Tyrimo metu surinktiems duomenims analizuoti pasirinktas, visy pirma,

kokybinés turinio analizés metodas, kurio tikslas — analizuoti reik§Smingus teksto aspektus, kuriy

negalima iSmatuoti kiekybiskai (Lewis-Beck, Bryman ir Liao, 2004). Kadangi duomeny atrankos metu
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buvo atrinkta ganétinai gausi informacija apie analizuojama reiskinj, buvo nuspregsta duomeny analizei
pasitelkti programing jrangg ir analizuoti surinktus duomenis kompiuterizuotos kokybiniy duomeny
analizés programinés jrangos ,,NVivo 11 paketo pagalba. Kaip pazymi Morkevi¢ius, TeleSiené ir
Zvaliauskas (2008), atlickant interpretacine analize paprastai surenkami didZiuliai kiekiai nestruktiiruoty
tekstiniy duomeny (pavyzdziui, interviu transkripcijy, steb&jimo protokoly, lauko uzraSy ar asmeniniy
dokumenty), egzistuoja daugybé duomeny saugojimo ir paieskos uzduociy, kuriy atlikimg zymiai
palengvina kompiuteris ir speciali kokybiniy duomeny analizei skirta programiné jranga (p. 141). Taigi
tyrimo duomenys, kaip jau buvo minéta, atsizvelgiant j informacijos turinj, buvo uzkoduoti bei véliau
analizuoti naudojant 4 lenteléje pateikiamg tyrimo duomeny kodavimo logikg. Viso iSskirta 39 kodali,
kurie apjungti j 6 kody Seimas. Pagal Sias dimensijas tyrimo duomenys analizuoti ir interpretuoti, tyrimo
rezultaty analizés dalyje (3 skyriuje) pateikiant autentiskas citatas i$ politikos dalyviy pasisakymy. Tam,
kad bty nesunku susiorientuoti, i§ kurios tiksliai stenogramos ir konkrecios vietos pateikiama citata, jos
uzkoduotos priskiriant posédzio datos, posédzio Nr. ir pastraipos Nr. reik§mes, pavyzdziui 20161114:1-
15, kur 20161114 — posédzio data, 1 — posédzio Nr., 15 — pastraipos Nr. Citatos pateikiamos tiksliai
tokios, kokios buvo pateiktos Seimo posédZio stenogramose. Zemiau pateiktame paveiksle pateikiama

tyrimo dizaino loginé schema (zr. 7 pav.).

Duomeny

Tiksliné analize

Dokumenty

kriteriné Rezultatai

perziiiros NVivo
atranka

EOES programa

7 pav. Tyrimo dizainas
Sudaryta autorés

Be to, empirinio tyrimo rezultaty analizé remiasi kiekybine prieiga. Kokybiniy duomeny analize
atlikta naudojant kompiutering programine jranga ,,NVivo 11%, kuri sudaro salygas suskirstyti tekstg j
tam tikrus vienetus automatiSkai. Teksto kodavimo logika pateikiama 4 lenteléje — joje matyti, kad
tyrimo duomenims koduoti naudotas platus teksto Zyméjimas (vienas ar keli sakiniai, ar net kelios
pastraipos, kuriose plétojama tema). Kaip teigia MorkeviGius, TeleSien¢ ir Zvaliauskas (2008),
kompiuteris gali suskaidyti teksta j tam tikrus standartinius vienetus (zodzius, zodZiy junginius ar net
sakinius) automatiskai. Taigi galima santykinai objektyviai (statistiniy techniky pagalba) tyrinéti, kokie

standartiniai teksto vienetai yra biidingi tam tikriems tekstams ir pagal tai daryti tam tikras iSvadas bei
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interpretacijas apie ty teksty ir jy ktréjy aspektus (matome, kad subjektyviis veiksniai jsipainioja ]
analizés procesa tik pacioje jo pabaigoje) (p. 157). Kiekybiné¢ kokybiniy duomeny analizé leido
empiriniame tyrime panaudoti tam tikras statistines analizés technikas, kurios papildé tyrimo rezultaty
analize ir jgalino jgyvendinti iSsikeltus tyrimo uzdavinius.

Tyrimo etika. Pazymétina tai, kad siekiant uztikrinti teoriniy ir empiriniy duomeny analizés
pristatymo patikimuma, §is tyrimas atliktas laikantis bendryjy tyrimo etikos principy. Tyrimui atrinkti
duomenys analizuoti ir interpretuoti taip, kad nebtty iSkraipyta tikroji jy prasmé.

Svarbu pabrézti tai, kad atliktas tyrimas yra fundamentinio pobiadzio ir nedidelés apimties. Gauti
rezultatai nebuvo orientuoti j imigracijos jréminimo LRS instituciniame diskurse apibendrinima.
Duomeny analize buvo siekiama apraSyti tiriamg probleminj reiSkinj galimiems tolimesniems
tyrinéjimams, kadangi Lietuvos kontekste imigracijos reiSkinio diskursyvios reprezentacijos néra
analizuotos instituciniame diskurse, juolab tyrimo analizéje naudojant LRS posédziy stenogramy

duomenis.
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3. IMIGRACIJOS JREMINIMO XI1-OSI0S LIETUVOS
RESPUBLIKOS SEIMO KADENCIJOS INSTITUCINIAME
DISKURSE TYRIMO REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiama tyrimo duomeny (stenogramy) kokybiné ir kiekybiné turinio analizé.
Duomenys analizuoti bei interpretuoti pagal tyrimo metu isskirtas 6 kody seimas bei Sioms priskirtus
atitinkamus kodus, taip pat pateikiant autentiskas citatas is Xll-osios LRS kadencijos plenariniy

posédziy medziagos.

3.1. Imigracijos temy analizé
Vienu i§ tyrimo klausimy buvo siekiama identifikuoti temas, apimancias su imigracija susijusius
klausimus, dazniausiai aptariamas XII1-0sios LRS kadencijos instituciniame diskurse. 8 paveikslas rodo

santykinj Seimo nariy démesio pasiskirstyma atskiroms imigracijos temoms posédziy metu.

Imigracijos temos

Mokslo
imigracija, 3

5 8 pav. Kintamojo ,,Imigracijos temos* hierarchiné diagrama, n koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (citaty stenogramy tekstuose viso N=125, koduoty stenogramy teksty viso N=40)

Kaip atskleidé tyrimo duomenys, Seimo nariy politikos darbotvarkéje koncentruojamasi ties
Siomis su imigracijos reiSkiniu susijusiomis temomis: griZtamgja migracija (reemigracija), Kuri savo
ruoZtu yra suvokiama kaip vienas i$ Salies strateginiy prioritety migracijos srityje Sios kadencijos Seime
bei Vyriausybés programoje, taip pat politiniu reglamentavimu, kuris apima klausimus, susijusius su
imigranty integracijos ir imigracijos politikos priemoniy jgyvendinimu, jy kirimu, tobulinimu,

vertinimu bei imigranty teisémis. Taip pat, kaip parodé tyrimo duomenys, politikos veikéjai diskusijy
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metu jtraukia integracijos klausimus, kuriy aktualumas didZigja dalimi siejamas su Lietuvos
isipareigojimais suteikti prieglobsti pabégéliams ir sudaryti jiems tinkamas gyvenimo salygas, suteikiant
visavertes galimybes integruotis j vietos visuomeng bei prieiga prie socialiniy paslaugy (sveikatos,
Svietimo, jdarbinimo ir kt.). Be to, jvairiy politiniy frakcijy atstovai diskusijose akcentuoja nelegalios
imigracijos, darbo imigracijos ir mokslo imigracijos aspektus bei nevengia iSsakyti savo pozicijos
migracijos tarnyby veiklos atzvilgiu. Migracijos tarnyboms $io darbo kontekste priskirti tie Seimo nariy
pasisakymai, kurie apima tiek Seimo viduje esancio Migracijos komiteto, tiek iSorés institucijy:
Migracijos departamento, atskiry Ministerijy, koordinuojan¢iy su imigracija susijusius klausimus,
veiklas.

Kaip matyti medzio schemos (hierarchinéje) diagramoje (8 pav.), analizuotuose stenogramy
tekstuose daugiausiai diskutuojama apie reemigracija, politinj reglamentavimg ir migracijos tarnyby
veikla. Kiek re€iau kalbama apie darbo imigracijg ir integracija. Visai retai — apie nelegalig imigracijg ir
mokslo imigracija. Tai parodo, kad XII-osios LRS kadencijos diskurse, visy pirma, orientuojamasi ]
tautieCiy susigrazinimg, o kur kas reciau diskutuojama temomis, kurios liefia uZsienio imigranty
klausimus darbo, mokslo, nelegalios imigracijos arba integracijos srityse. Bendraja prasme, galima
teigti, kad Sios Seimo kadencijos nariai Svarbiausiu prioritetu imigracijos temoje laiko griztamosios
migracijos skatinima, kai tuo tarpu uzsienio imigrantams skiriamas antraeilis vaidmuo.

Tesiant kokybiniy duomeny kiekybing analize atlikta klasteriné analizé. Kitaip sakant, analizuotas
kintamojo ,,imigracijos temos* kategorijy panasumas pagal jy citatose vartojamus zodzius. Daryta
prielaida, kad dalykai, kurie institucinio diskurso dalyviy yra suvokiami kaip susij¢ arba panasis, yra

komunikuojami panasiu zodynu. Klasterinés analizés rezultatai pateikiami 9 paveiksle.

Mokslo imigracija

Folitiniz reglamentavimas

- _|: Darbo imigracija

=]
[y}
[7]

9 pav. Kintamojo ,,Imigracijos temos“ klasteriné analizé
Saltinis: sudaryta autorés (kategorijos sugrupuotos pagal citatose naudojamy zodziy panaSumg, naudotas
Sgrensen koeficientas)

9 paveiksle pavaizduoti duomenys atskleidzia, kad Seimo instituciniame diskurse panaSus
7zodynas vartojamas, kuomet diskutuojama ,,darbo imigracijos* ir ,migracijos tarnyby veiklos*

kategorijy kontekste. Taip pat kategorijy ,,integracija“ ir ,,reemigracija“ atveju. Tiek pirmuoju, tiek
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antruoju atvejais minétos kategorijos komunikuojamo Zodyno prasme tarpusavyje yra labiau susijusios,

nei susijusios su kitomis kintamojo ,,Imigracijos temos* kategorijomis.

Kadangi pagal jam priskirtas funkcijas Seimas atlieka jstatymy leidziamosios valdzios funkcija,

nenuostabu, kad plenariniy posédziy metu nagrinéti jvairiy sriciy jstatymy projektai: tiek siilomos jau

galiojanciy jstatymy pataisos, tiek inicijuojami nauji jstatymy projektai. Stenogramy tekstuose keliami

ne tik teisiniai ar reglamentavimo klausimai, tac¢iau diskutuojama apie esamg situacijg bei jau

igyvendinamy priemoniy efektyvuma, rySkéja subjektyvis diskurso dalyviy imigracijos problematikos

vertinimai. 5 lentel¢je pateikiamos autentiSkos citatos i§ Seimo posédziy pagal tyrimo duomeny analizés

metu iSskirtas Seime aptariamas imigracijos temas.

5 lentelé. Imigracijos temos. Autenti§kos citatos i§ Seimo plenariniy posédziy stenogramy

Imigracijos
temos

Politinis
reglamentavi-
mas

Miisy veiksmy plane numatéme priemones jaunoms Seimoms regionuose islaikyti
<..> Efektyvesnis ir geresng kokybe uztikrinantis profesinis ugdymas, paremtas
dualinio mokymo principais. Prieinamas bustas ir tinkamai apmokamas darbas <...>*
(20170404:43-29)

»Reikia kalbéti apie geriau apmokamas darbo vietas, kurias garantuoja investicijy
pritraukimas (20170404:43-97)

nLabai aiskiis ir kryptingi darbai gimstamumo skatinimo, socialinés apsaugos ir
pagalbos, Svietimo, darnios ir konkurencingos ekonomikos plétros ir skatinimo,
Zmogiskyjy istekliy valdymo bei vieSojo sektoriaus efektyvinimo  srityse*
(20170404:43-24)

»<..> Vyriausybé sieks sutvarkyti Svietimo jstaigy tinklg sukuriant profesionalias
integravimo programas sugriztantiems vaikams, tinkamus islyginamyjy kursy
pasitilymus bei geras kokybiskas Svietimo paslaugas sugrizusiems* (20170404:43-31)

Integracija

,Ar Sitas jregistravimas reiks, kad yra atidaroma tam tikra prasme prieiga ty Zmoniy,
kurie registruosis (pabégéliai), prie socialiniy pasalpy, garantijy ir t.t. <..> Siy
sqlygy reikalavimas yra europinis, taciau <...> MeS turime ir Lietuvos Zmones, kurie
neturi ir sqlygy, yra benamiai, ir neregistruoti.“ (20170502:56-74)

WAS jsivaizduoju, kad migracijos proceso valdymas <...> nacionalinei valstybei turi
biiti orientuojamas j tai, kad pabégéliai turi turéti laikinumo statusq. Pernelyg gili jy
integracija j miisy visuomeng is esmés reiskia tai, kad mes sudarome sqlygas, net ir
pasibaigus konfliktui, likti ¢ia.* (20170511:62-184)

"Mums reikia rodyti solidarumq, mums reikia rodyti, kad tikime bendra Europos idéja.
<..> Viena is sriciy, kur valstybés veikia kartu, tai yra prieglobstis. Tai néra
ekonominé migracija, tai yra prieglobstis. “ (20170511:62-188)

Reemigracija

,Jeigu nesikeicia ekonominés aplinkybés cia, pas mus, griztantys emigrantai j tq patj
vandenj vargu ar bris. Misy tyrimai rodo, kad tie, kurie bando sugrizti, net arti 80 %
vel emigruoja. Tas bandymas sugrizti irgi susietas su tuo, kg mes turime cia.”

(20170404:56)
,,raigi reikia ne stabdyti, ne atimz# tq galimybe, o skatinti, kad emigracija bity laikina,
skatinzi grjztamgjg migracijq ir teikti pagalbg apsisprendusiems.” (20170404:43-65)

,,Kvieciu susivienyti ir ne kalbomis, o darbais keisti Lietuvg, nes real is beautiful yra
tada, kai mes patys, ne valdzZios Zodziais, o Zmoniy ZodZiais pakvieciam savo emigra-
VUsius grizti” (20170404:43-132)

Nelegali
imigracija

~Europos Sgjungos Saliy nesutarimy Saltinis isliko nelegalios migracijos problema. Ji
skaldo Europos Sgjungos vienybe ir tai turi neigiamos jtakos Lietuvos nacionaliniams
interesams.” (20170418:47-40)
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»Viena is prevenciniy priemoniy, stiprinant Europos Sgjungos sieny apsaugg, yra ne-
legalios imigracijos j Europos Sgjungg priemoné.” (20170613:76-216)

Darbo ,,Manau, kai Lietuvoje susiklosciusi darbo rinkos situacija yra tokia, kad vienam dir-
imigracija banciajam tenka vienas pensininkas ir vienas vaikas, mums butina kalbéti, kaip mes
turesime Zmoniy, kurie dirbs ir teiks paslaugas Lietuvoje. Ir turime kalbéti atvirai, kad
turime jsileisti Rysy kaimynus pas save dirbti.“ (20170321:35-462)

,,Pirmiausia manau, kad Lietuva turi susikaupti ir sudaryti visas sglygas, kad neisva-
Ziuoty is Lietuvos. <...> ir tik po to ieskoti pilieciy is treciy Saliy.* (20170328:40-13)

., <...> noriu paremti sitq jstatymo projektq, kuris leidzia lengviau jvezti kvalifikuotus
specialistus. Tai yra isteklius, tiesiog prilygintinas auksui.* (20170525:65-104)

Mokslo »<...> dar sukurti klasteriy, lazeriy, prikviesti mokslininky, gerai mokéti, jdarbinti
imigracija Jjuos is visur — is Ryty, is Vakary, is Indijos, is visur — ir pradéti gaminti nors kelis
produktus, kuriuos mes turétume pasaulinéje rinkoje, kad galétume uzdirbti.*
(20170404:43-180)

»Mes turime galvoti, kaip sugrqzinti | Lietuvg tuos talentingus miisy jaunus
mokslininkus, kurie Siandien yra svetur.* (20170608:73-139)

Migracijos ,Migracijos departamentas elgiasi pagal teisés akty reikalavimus ir kitokio sprendimo
tarnyby veikla priimti negali.© (20170316:34-80)

.Kartu noriu paprasyti ministro, kad labai aiskiai paziuréty § Migracijos departamento
veiklg <..>“(20170321:35-463)

»Visos struktiuros privalo turéti migracijos klausimus sprendziancius padalinius,
pradedant prezidentira, Vyriausybe, Seimu ir savivaldybémis, nes kiekviena
savivaldybé akivaizdziai turi Zinoti tikrqjg padetj, suskaiciuoti ir paziaréti, kq ji gali
padaryti, ko gali pritrikti ir ko reikéty, kad Sie klausimai pajudeéty is vietos.*
(20170404:43-79)

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip parodé tyrimo duomenys, Sios kadencijos Seime apie imigracija kalbama ne tik atskiruose
posédZziuose, taciau jau yra inicijuota (2017 m. balandzio 4 dieng) beveik 3-y valandy trukmés tiksliné
diskusija dél migracijos ir demografinés politikos, kuri apémé ne tik imigracijos, tac¢iau didZigja dalimi
ir emigracijos klausimus. Posédyje akcentuoti demografiniai i$$iikiai (visuomenés senéjimas, gyventojy
amziaus struktiiros netolygumai), kvalifikuotos darbo jégos trikumas Salyje, kurie atliepia visuomenés
narius lie¢ianc¢ius ekonominius sunkumus. Apskritai posédziuose pabréziama masinés emigracijos i$
Salies problema, taip pat imigracijos bei integracijos politikos kiirimo, tobulinimo biatinybé ir
akcentuojama imigracijos (ypac¢ reemigracijos) svarba. Tekstuose kalbant apie tautieciy susigrazinimag
atkreipiamas démesys ] patraukliy salygy emigravusiems sugrjzti sudaryma, orientuojamasi j tas
tobulintinas socialinio gyvenimo sritis, kurios paskatino emigruoti i$ Salies. Politikai suvokia
kompleksiniy priemoniy jvairiuose sektoriuose (Salies, regiono, savivaldybés, bendruomenés, Seimos)
ktrimo bei tobulinimo butinybe: Migracijos politikos priemonés turi biiti kompleksinés ir vykdomos
jvairiais lygiais: Salies, regiono, savivaldybés, bendruomenés, seimos.“ (20170404:43-88); ,,Taigi
kompleksiné pagalba Seimai — bustas, ikimokyklinés jstaigos, derinimas asmeniniy interesy, Seimos ir
darbo, lankstiis darbo santykiai.* (20170404:43-176). Sis momentas reik§mingas tuo, jog pasirinkimas
emigruoti, imigruoti arba reemigruoti yra nulemtas ne vienos, o keleto priezas¢iy ar motyvy. Be to,

diskurse atkreipiamas démesys | migracijos tarnyby veiklos aspektus — diskutuojama apie atskiry
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institucijy, veikian¢iy migracijos srityje, veiklos aspektus, jy struktiiriniy pokyc¢iy, atsakomybiy,
funkcijy perskirstyma, veiklos efektyvinimg ir tobulinima.

Svarbu pazyméti tai, kad tekstuose paminéta nemazai galimy priemoniy ir strateginiy veiksmuy,
apimanciy gimstamumo skatinimo, ekonomikos plétros, investicijy pritraukimo j regionus, paramos
Seimai, profesinio ugdymo, biisto politikos, Svietimo politikos, dvigubos pilietybés sritis: ,,Labai aiskiis
ir kryptingi darbai gimstamumo skatinimo, socialinés apsaugos ir pagalbos, Svietimo, darnios ir
konkurencingos ekonomikos plétros ir skatinimo <...> srityse* (20170404:43-24), ,,Realiis pokyciai
emigracijos statistikoje jvyks tik tada, kai pasieksime investicijy pritraukimo j regionus proverzj.*
(20170404:43-25), ,,Miisy veiksmy plane numatéme priemones jaunoms Seimoms regionuose islaikyti
<...> Efektyvesnis ir geresng kokybe uztikrinantis profesinis ugdymas <..>. Prieinamas biistas ir
tinkamai apmokamas darbas <..>“ (20170404:43-29), ,.<..> privalu maksimaliai sutrumpinti
gyvenimo uzsienyje trukme <..>. Vyriausybé sieks sutvarkyti Svietimo jstaigy tinklg sukuriant
profesionalias integravimo programas sugrjztantiems vaikams, tinkamus islyginamyjy kursy pasiillymus
bei geras kokybiskas svietimo paslaugas sugrizusiems* (20170404:43-32), ,, <...> stiprinti lituanistinio
ugdymo tinklg bei gerinti nuotolinio mokymosi galimybes uZsienyje esantiems Lietuvos vaikams.*
(20170404:43-32), ,,Atéjo laikas jteisinti Lietuvai dvigubgq pilietybe ir aktyviai kviesti miisy tautiecius
grizti namo. * (20170404:43-34). Manoma, kad reformos Siose srityse turéty teigiamos jtakos gerinant
situacijg migracijos bei demografijos srityse.

Institucinio diskurso dalyviai atkreipdami démesj j imigracijos sritj, atskleidzia Siy dieny realijas,
kuomet apie imigracija kalbama itin retai: ,,Lietuvoje kelti imigracijos klausimus is tiesy reikia drgsos.
Viesasis diskursas apie imigracijq labai daznai patenka j tokj uzdarq ratq: masiné emigracija tesiasi,
iSvyke lietuviai negrjzta, taciau vyrauja supratimas, kad reikia sugrqzinti savus, o ne jsileisti uzsienieciy.
Kity Saliy patirtis ir tyrimai rodo, kad protinga, Salies ilgalaikius interesus atitinkanti imigracija
neisstumia vietiniy ir netrukdo grjzti saviems. Priesingai, ji gali didinti ekonomikos potencialg,
pritraukti investicijy ir daryti Lietuvqg patrauklesng ir patiems lietuviams. (20170404:43-71,72). 1§
tiesy, politiniame diskurse imigrantai neretai suvokiami kaip grésmé Salies gyventojams. Vyrauja
nuostata, kad imigrantai (tame tarpe ir pabégéliai) ne tik pretenduoja j socialines paslaugas ir garantijas,
kuriy paprastai stinga patiems pilieCiams, bet taip pat kelia pavojy nacionaliniam saugumui.
Nacionalinio saugumo klausimas analizuojamas nelegalios imigracijos temos kontekste.

Politinio reglamentavimo aspektu, svarbu paminéti svarstytg Seimo nutarimo ,,Dél demografijos,
migracijos ir integracijos procesy valdymo* projekta, Kuriuo: ,,Migracijos komisija, atsizvelgdama j
blogéjanciq Lietuvos demografine padétj, nemazéjancig Lietuvos Respublikos pilieciy emigracijq ir
atkreipdama démesj, kad migracijos politikos veiksmingumas turi biiti neatsiejamas, susijes su
plétojama reintegracija, siillo atlikti valstybés institucijy vykdomqg demografijos, migracijos ir
integracijos procesy valdymo analize ir, jvertinus galimybes, pavesti koordinuoti Siy procesy valdymq
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vienai valstybés institucijai, taip pat sudaryti darbo grupe is mokslininky, valstybés pareigiiny,
specialisty ir socialiniy partneriy ir parengti Lietuvos pilieCiy reemigracijos skatinimo programos
projektq, kurj iki 2018 m. sausio 1 d. pateikty Lietuvos Respublikos Seimui.*“ (20170328:40-6). Kaip
atskleidzia tyrimo duomenys, Seimo nariai, matydami grjztamosios migracijos skatinimo svarbg, siekia
parengti bei reglamentuoti reemigracijos skatinimo programa. Si programa numatyty gaires, kurios,
tikétina, apibrézty strategines kryptis griztamosios migracijos skatinimo atzvilgiu ir jgalinty politikos
veikéjus kryptingai siekti Lietuvos iSvykusiy pilieCiy susigrazinimo taip suSvelninant emigracijos
sukeliamus neigiamus padarinius.

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad tam tikra dalis Seimo nariy linke nepalankiai vertinti kai
kuriuos su pabégéeliy integracija susijusius klausimus, motyvuojant tuo, kad Salis neturi pakankamai
ekonominiy iStekliy, galin¢iy uztikrinti pilie¢iams reikalingas socialines garantijas, o ka jau kalbéti apie
imigrantus: ,,Kas mums dabar yra siiloma? Siizloma tiesiog nieko neskaiciavus, jokiy kasty, tiesiog pa-
imti ir tuos Zmones jtraukti j miisy socCialine sistemq ir niekas niekada ty kasty nesuskaiciuos.
(20170502:56-93); ,,4r Sitas jregistravimas reiks, kad yra atidaroma tam tikra prasme prieiga ty Zmoniy,
kurie registruosis (pabégéliai), prie socialiniy pasalpy, garantijy ir t. t. <..> Siy sqlygy reikalavimas
yra europinis, taciau <...> mes turime ir Lietuvos Zmones, kurie neturi ir sqlygy, yra benamiai, ir
neregistruoti. (20170502:56-74). Siuo atveju yra iskeliamas ekonominiy i$tekliy klausimas, kuris i3
tiesy turi tiesioginés jtakos sklandziai imigranty integracijai. Teksty analizé atskleidzia, kad Lietuvos
pilie¢iai tam tikra prasme yra suvokiami esantys pranaSesni imigranty atzvilgiu. Siuo aspektu
diskutuojama apie laikinumo statuso pabégeliams suteikimo bitinybe, taCiau néra pateikiami
konstruktyviis argumentai, kuo pabégeliy apsisprendimas likti Lietuvoje ilgesniam nei konflikty juy
Salyje vyksmo laikotarpiui yra blogai: ,,AS jsivaizduoju, kad migracijos proceso valdymas <...>
nacionalinei valstybei turi biiti orientuojamas j tai, kad pabégéliai turi turéti laikinumo statusq. Pernelyg
gili jy integracija j miisy visuomene is esmés reiskia tai, kad mes sudarome sqlygas, net ir pasibaigus
konfliktui, Zikti ¢ia.” (20170511:62-184). Stai kita dalis Seimo nariy pabégéliy integracijos klausima
sieja su vieningos Europos idé€ja bei solidarumo principais ir mato poreikj jstatymo ,,Dél uZsienieciy
teisinés padeties keitimo projektui, kuriuo siekiama uztikrinti, kad uzsienieciai turéty tokias pacias
teises integracijos metu kaip ir LR pilieciai, t. y. teis¢ gauti tam tikras socialines iSmokas, prieiga prie
sveikatos priezitros bei ikimokykliniy paslaugy, taip sudarant palankias salygas pabégeliams su
Seimomis pilnavertiskai integruotis j vietos visuomeneg: ,.Stai tokie asmenys, gave pabégélio statusg, yra
apgyvendinami Pabégéliy priemimo centre, o véliau yra bandoma integruoti juos j savivaldybes. Kada
savivaldybése tokie asmenys gyvena, ne visada arba dazniausiai buty turétojai nesutinka tokiy asmeny
jregistruoti savo butuose. Stai susidaro problema, kad pabégéliai <...>, neturintys deklaruotos vietos,
negali naudotis tinkamai savivaldybéje ikimokyklinio ugdymo paslaugomis, mokyklinio ugdymo paslau-
gomis“ (20170502:56-72); ,,<..> mes kalbame apie uzsienieciy integracijg ir uzsienieciai turi tokias
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pacias teises integracijos metu kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai, juolab, zinote, ir tam tikros ismo-
kos, ir sveikatos prieziira, ir ikimokykliniy paslaugy teikimas niekuo nesiskiria kaip Lietuvos gyvento-
jams* (20170502:56-75). Taigi i§ esmés Seime integracijos problemas politikos veikéjai yra linke
vertinti skirtingai: vienu atveju, pabégéliy integracijos politikg aktualizuoja, kitu atveju, su tuo susijusiy
problemy sprendimo iniciatyvas vertina negatyviai arba skeptiskai.

Kalbant apie kitas Seimo posédziuose analizuojamas imigracijos temas, paminétina darbo
imigracijos tema. Siuo atzvilgiu egzistuoja kontraversiskos Seimo nariy pozicijos. Kuomet iskeliama
kvalifikuotos darbo jégos trilkumo problema, tam tikra dalis politiky akcentuoja darbo jégos i§ Ryty
Saliy (Ukrainos, Baltarusijos ir kt.) pritraukimo poreikj. Tuo tarpu kita Seimo nariy dalis, pirmiausia
akcentuoja griZztamosios migracijos skatinimg ir savy tautie¢iy susigrazinimg j Salj. Reemigracija
pirmiausia pabréziama ir mokslo imigracijos atveju — iSkeliama ,,proty susigrazinimo* idéja, taciau taip
pat matomas ir uZsienio mokslininky pritraukimo poreikis. Siuo atzvilgiu mokslininky i3 uZsienio $aliy
(Ryty, Vakary, Indijjos ir kt.) imigracija suvokiama kaip galimybé didinti Salies potencialg mokslo ir
inovacijy plétros srityje.

Apibendrinant pries tai §iame poskyryje aptartus aspektus galima teigti, kad Seimo instituciniame
diskurse dazniausiai diskutuojama reemigracijos, kiek re¢iau — politinio reglamentavimo ir migracijos
tarnyby veiklos, dar re¢iau — darbo imigracijos ir integracijos temomis. Diskurse minimos, taciau retai,
nelegalios imigracijos ir mokslo imigracijos temos. Tyrimo duomenys atskleidzia, kad XII-o0sios LRS
kadencijos Seime pirmiausia orientuojamasi ] griZtamosios migracijos skatinimg (tautieCiy
susigraZinima), kai tuo tarpu uZsienie€iy imigracija ir integracija lieciantys klausimai Seimo nariy yra

vertinami kontraversiskai ir jiems skiriamas antraeilis démesys.

3.2. Diskursyvaus imigracijos jréminimo aspektai

Kadangi $is tyrimas orientuotas j imigracijos jiréminimg XII-0sios LRS kadencijos instituciniame
diskurse, tyrimo duomeny analize siekiama iS$siaiSkinti, kokie rémai, apimantys su imigracija susijusius
klausimus, dazniausiai naudojami 8ios kadencijos Seime. Siam tyrimo klausimui atsakyti pasitelktas
Entman‘o (1993) pasitlytas jréminimo proceso aiSkinimas ir politiky pasisakymai Siuo aspektu
suklasifikuoti j keturias kategorijas: problemos apibrézima, problemos priezastinj aiSkinima, problemos
moralinj vertinimg ir problemos sprendimo biidus. 10 paveiksle pateikiamas santykinis Seimo nariy

démesio pasiskirstymas atskiroms imigracijos jréminimo Kategorijoms.
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Imigracijos iréminimas

5 10 pav. Kintamojo ,,Imigracijos jréminimas* hierarchiné diagrama, n koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (citaty stenogramy tekstuose viso N=156, koduoty stenogramy teksty viso N=40)

Remiantis medzio schemos (hierarchine) diagrama (10 pav.) galima teigti, kad didziausiag
santykinj plotj Seimo diskusijose apie imigracijg sudaro sitilomi problemos sprendimo biidai, kiek re¢iau
reiSkiasi problemos apibrézimas. Analizuotose stenogramose re¢iausiai naudojami problemos moralinio
vertinimo ir problemos priezastinio aiSkinimo rémai. IS esmés, tokie rezultatai atliepia Seimo kaip
jstatymy leidZiamosios valdzios funkcija, kuomet priimami nauji jstatymai ar inicijuojami jau
galiojanciy teisés akty redakcijos projektai. Kita vertus, teigiamg poveikj turin¢iy sprendimy priémimui
politikos darbotvarkéje svarbus vaidmuo tenka realaus reiskinio situacijos suvokimui, adekvac¢iam jos
vertinimui bei vienokia ar kitokia situacija salygojanciy priezaséiy analizei, tad imigracijos jréminimo
kontekste problemos moralinis vertinimas ir problemos priezastinis aiS$kinimas neturéty biti suvokiamas
kaip maziau aktualus.

Tesiant imigracijos jréminimo XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse kokybing
turinio analiz¢ svarbu paminéti, kaip imigracijos reiskinio kontekste apibréziama (-0s) problema (-0s).
6 lentel¢je pateikiamos imigracijos iréminimg atliepiancios autentiskos citatos i§ Seimo plenariniy
posédziy stenogramy. Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad Seimo nariai be tokiy problemy kaip
kvalifikuotos darbo jégos trikumas, visuomengs senéjimas ir kiti demografiniai is$iikiai bei ekonominiai
sunkumai, jvardija vertybines/kultiirines problemas: bendruomeniskumo stoka, tautinio tapatumo
nykimga, zmogaus santykio su tévyne nebuvima, pasitikéjimo Lietuva trilkumg. Visi Sie aspektai daro
tiesioging jtakg individy emocinei elgsenai, kuri didzigja dalimi gali sglygoti individy apsisprendima
imigruoti ar reemigruoti. Jei emigrantas néra emociskai susietas su kilmeés Salimi, tikétina, kad ir

reemiguoti jis bus suinteresuotas kur kas maziau nei tas, kurj saisto bendruomeniskumo, giminysteés,
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tautinio tapatumo su Lietuva ir Lietuvoje likusiais artimaisiais ryS$iai. Taigi emocinés aplinkos aspektai
politiky akcentuojami ir problemos priezastinio aiSkinimo kontekste.

Kalbant apie imigracijos reiSkinio problematikos moralinj vertinima, pazymétina tai, kad
politikos veikéjai ir kiti institucinio diskurso dalyviai suvokia imigracijos (ypac griZtamosios migracijos)
skatinimo biitinybe. Susidariusi situacija, kuomet imigracija Salyje néra pajégi kompensuoti emigracijos
netolygumy, Seimo nariams taip pat yra suprantama. Politikai nevengia kritikuoti $iuvo metu vykdomy
programy (pvz., ,,Globali Lietuva®) ir jvairiy socialinés politikos priemoniy bei tuo paciu pabrézia
atskiry socialinés politikos sriciy tobulinimo poreikj.

6 lentelé. Imigracijos jréminimas. AutentiSkos citatos i§ Seimo plenariniy posédZiy stenogramy

Imigracijos | Problemos »<...> Eurostatas paskelbé, kad mes nykstame ir nyksime sparciausiai, sparciausiai
jréminimas | apibrézimas Europos Sgjungoje ir net esame vieni is lyderiy pasaulyje. Tai Zinia ir investitoriams,
ir miisy tévynainiams, kurie yra uzsienyje, kurie galbit ir galéty sugrizti, noréty
sugrizti, kad tai yra tikrai nykstanti visuomené* (20170404:43-51)

»Problema yra kur kas rimtesné, problema yra miisy Zmogaus santykio su Lietuva,
santykio su savo tévyne ir santykio su savo valstybe.” (20170404:43-161)

,Didziausia problema yra pasitikéjimo. Zmogus netiki savo asmeninémis galiomis
Sioje valstybéje, jis netiki, kad jis yra reikalingas valstybei* (20170418:47-229)

»<...=> susidaro problema, kad pabégéliai (nors mes ir deklaruojame, kad yra
prioritetas atsivezti Seimas ir su vaikais), neturintys deklaruotos vietos, negali naudotis
tinkamai savivaldybéje ikimokyklinio ugdymo paslaugomis, mokyklinio ugdymo
paslaugomis* (20170502:56-72)

Problemos »<...> neturéjimas socialinio dialogo, negebéjimas arba nenoréjimas dalintis socialiai
priezastinis atsakingo verslo ta pelno norma su savo darbuotojais, skatina tq situacijq, kurig mes
aiskinimas ir turime: ir pajamy nelygybe, ir nepatrauklias darbo vietas, ir migracijg.”

(20161213:17-247)

»Tai buty tokie trys pagrindiniai, kertiniai dalykai: ekonomika, svietimo sistema ir
emociné aplinka — Zmogaus teisés.” (20170404:43-224)

Problemos ~Kaimas baigia istustéti, kaip rase J. Avyzius , Kaimas kryzkeléje*, dabar jau
moralinis pasiekéme didesnj momentq. AS jau nekalbu, kad mes sugrgzinsime tuos, kurie
vertinimas isvaziavo j uzsieny.“ (20161114:1-1081)

Pradékime nuo ,, Globalios Lietuvos . Jokios kritikos, jokiy pokyciy, jokiy naujy
finansavimy, kuriy Sita programa realiai neturi, kurig iki siol vykdo 13 institucijy,
kurios nesugeba tarpusavyje sutarti, kaip realiai padaryti pokytj, kai emigracija tuoj
pasieks milijong gyventojy. Radau vienq zZodj apie grizimq | tévyne. Taciau kokius
Zodzius? Kalbama apie patrauklias perspektyvas. Parodykite, kur yra patrauklios
perspektyvos. Sakoma, mes atkreipsime démesj j patrauklias perspektyvas. Tai jau
seniai turéjo biiti démesio centre.* (20161213:17-223)

,,Griztamoji migracija — sunkus, sudétingas procesas, neretai Kur kas sunkesnis, negu
isvykimas. Tenka spresti daug su grizimu susijusiy problemy ir dar susidurti su
negatyvia Lietuvos gyventojy nuomone — nevykélis, ir ko tu cia sugrjzai. Tad sudétinga
ne tik faktiné situacija, bet ir psichologinés problemos.* (20170404:43-67)

,, <...> manome, kad uzsienieciy teisiné padetis ir toliau tampa labai svarbiu klausimu
darbotvarkéje. Turbiit bet kokie pakeitimai Sioje srityje turi bati daromi labai atsakin-
gai ir pasvertai <...>“ (20170502:56-87)

Problemos . <...> reikia numatyti strateginius uzdavinius, priemones, finansavimgq, institucijas,
sprendimo galy gale pasitarti su uzsienio lietuviais.” (20161213:17-224)
biudai
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,AS manau, kad augant misy ekonomikai, jos galimybéms, privalomai turés didéti ir
Zmoniy atlyginimai” (20170117:27-166)

Hturime kalbéti atvirai, kad turime jsileisti Ryty kaimynus pas save dirbti.*
(20170321:35-462)

LYAtéjo laikas jteisinti Lietuvai dvigubg pilietybe ir aktyviai kviesti miisy tautiecCius
grizti namo.* (20170404:43-34)

Jeigu nenorime likti uzdara Europos provincija, reikty is tikryjy pagalvoti ir apie
kitokiq — atviresne, bet kartu ir tikslingesne, gal ir saugesng imigracijos politikqg.*
(20170404:43-72)

,<..> priéme vieng ar kitg jstatymq ar nutarimg, mes emigracijos situacijos,
emigranty grizimo ir migracijos nepakeisime ir neiSspresime turbit, kol nebus
draugiskos, patrauklios, nuosirdzios aplinkos gyventi Lietuvoje.© (20170404:43-195)

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip jau buvo minéta, imigracijos jréminimo kontekste su imigracija susij¢ sprendimai
komunikuojami dazniausiai. Taciau, kaip atskleidzia tyrimo duomenys, politiniame diskurse neretai
naudojami abstraktiis sitlymai imigracijos problematikai spresti: ,,Reikia kalbéti apie geriau
apmokamas darbo vietas, kurias garantuoja investicijy pritraukimas® (20170404:43-97), ,,Norint keisti
situacijq, reikalingas kryptingas darbas.” (20170404:43-88). Vertinant minétus pasisakymus matyti,
kad politiniy frakcijy atstovai renkasi abstraktesnj kalbéjimo btida, kuomet neapibréziami nei konkretis
veiksmai, nei priemonés, kaip $iuos sitilymus jgyvendinti praktikoje. Visgi, Seimo instituciniame
diskurse yra kalbama apie atviruma imigracijai, apie tautieCiy susigrazinimg. Tam, kad tai bty
jgyvendinta praktikoje ir kad imigrantams Salyje biity sudaromos patrauklios salygos imigracijai,
siiloma numatyti strategines gaires, priemones ir finansavimo Saltinius, kurie leisty uztikrinti imigranty
pritraukima.

Apibendrinant pries tai aptartus imigracijos jréminimo aspektus galima teigti, kad XlI-osios LRS
kadencijos Seimo instituciniame diskurse imigracijos reiskinys dazniausiai jréminamas problemos
sprendimo biidy ir problemos apibréZimo kategorijy kontekste. Tuo tarpu santykinai maZesnis démesys

Seime skiriamas imigracijos problemos moralinio vertinimo bei priezastinio aiSkinimo rémams.

3.3. Kity temy analizé

Paprastai diskursuose pagrindines temas supa ir Salutinés temos, kurios gerai atspindi asociacijas.
Kitaip sakant, parodo, su kuriomis kity sri¢iy problemomis yra siejama pagrindiné dominanti tema.
Kadangi vienu iS Sio tyrimo uzdaviniy siekiama aptarti kitas temas arba problemas, kurios nagriné¢jamos
Xll-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse, jos koduotos atskira kody Seima. 11 paveiksle
pateikiamas santykinis Seimo nariy démesio pasiskirstymas atskiroms temoms, kurios analizuojamos,

kuomet diskurse lie¢iami imigracijos klausimai.
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Kitos temos

Demografiniai issukiai, 18

Nacionalinis saugumas, 18 pilietybe, 10

Socialiné
Skurdas, 3 atskirtis, 3

Vizos ir
Pajamy | bevizis
Kvalifikuotos darbo Nedarba | nelygyb | rézimas,
Ekonominiai klausimai, 28 Emigracija, 18 jégos trakumas, 10 S,2 €2 2

y 11 pav. Kintamojo ,,Kitos temos* hierarchiné diagrama, n koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (citaty stenogramy tekstuose viso N=114, koduoty stenogramy teksty viso N=40)

Kaip atskleidzia 11 paveiksle vaizduojama kity temy LRS instituciniame diskurse hierarchiné
diagrama, Xll-osios LRS kadencijos Seime kartu su imigracijos klausimu analizuojamos $ios temos (nuo
dazniausiai iki reciausiai pasireiSkianc¢ios): ekonominiai klausimai, demografiniai i§Siikiai, emigracija,
nacionalinis saugumas, kvalifikuotos darbo jégos trikumas, dviguba pilietybé, skurdas bei socialiné
atskirtis, nedarbas, pajamy nelygybe¢ ir vizy/bevizio rézimo klausimai.

Tyrime buvo koduojamos ir temos tiesiogiai susijusios su imigracija (jau aptarta 3.1. poskyryje)
ir Kitos, su imigracija asocijuojamos temos. Toliau siekiant nustatyti, kokios kitos temos yra minimos
analizuojant imigracijos temas, atlikta kody sankirty analiz¢ ir sudaryta matrica (zr. 7 lentelg).

IS kody matricos matyti, kad tekstuose, kuomet kalbama apie politinj imigracijos
emigracijg ir nacionalinj sauguma (F stulpelis ir 1, 3, 4 bei 6 eilutés). Taip pat kuomet diskutuojama
reemigracijos tema, lygiagreciai kalbama apie emigracijg ir demografinius issukius (G stulpelis ir 1 bei
4 eilutés). Kody sankirtos matrica sudaryta atsizvelgiant i tai, ar nurodyti kodai susikerta (tekste atsiranda
kartu). Tokiu atveju kody persidengimas skai¢iuojamas kaip viena sankirta ir $is skai¢ius nurodomas 7

lenteléje.
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7 lentelé. Kintamyjuy ,,Imigracijos temos* ir ,,Kitos temos*“ kodavimo sankirty matrica, 128

susikertancios citatos

C: F:
A: . .. D: E: L G:
Darbo | B: " Migracijos Mokslo Nelegali Politinis . | Reemigrac

. .. ntegracija tarnyby L .. o .. reglamentavi .

imigracija veikla imigracija | imigracija mas ija
1 : Demografiniai 0 0 1 0 0 12 6
i88ukiai
2 : Dviguba 0 0 2 0 0 6 3
pilietybé
3 : Ekonominiai 4 3 2 1 1 14 4
klausimai
4 : Emigracija 1 10
5 : Kvalifikuotos 0 0 7 0
darbo jégos
trikumas
6 : Nacionalinis 3 0 4 0 4 10 2
saugumas
7 : Skurdas 0 0 0 0 0 1
8 : Socialiné 0 0 0 0 0
atskirtis
9:Vizos ir 0 0 0 0 0 1 0
bevizis rézimas

Saltinis: sudaryta autorés (viso koduoty unikaliy citaty N=128)

8 lentel¢je pateikiamos autentiskos citatos i§ Seimo posédziy stenogramy kity analizuoty temy

atzvilgiu. Pastebéta, kad politinio diskurso dalyviai, kalbédami apie imigracija akcentuoja ekonominius

klausimus ir $iy klausimy kontekste imigracija vertina negatyviai. Siuo aspektu darbo imigrantai i§

uzsienio matomi kaip potenciali grésme, galinti daryti jtakg vietos darbo jégos atlyginimy dydzio

mazejimui.

8 lentelé. Kitos temos. Autenti§kos citatos i§ Seimo posédZiy stenogramy

Kitos temos

Demografiniai
i$Sukiai

wlurétume tam tikrq strateging kryptj, aisky plang, kur mes judame ir panasiai,

gale sugriZtancios Lietuvos koncepcijg <...>* (20170321:35-451)
,<..> mes turéjome trijy valandy diskusijq praeitame Seimo posédyje apie

demografijq <...> Yra Zmoniy pasirinkimas, kur jie nori gyventi ir kur jie nori dirbti,
kurti savo Seimq ir uzsidirbti.“ (20170406:46-279)

Ekonominiai
klausimai

,Bet kurios darbo jégos jveZimas naudingas ekonomikai, bet atlyginimy jis nekelia. Jis
kaip tik mazina atlyginimus, nes jvezama todél, kad ten pigesné darbo jéga.*

(20170525:65-91)

»O Siuo metu daroma viskas, kad treciyjy Saliy pilieciams, kurie dar maziau, dar
labiau sumazins misy atlyginimus, buty atvertos durys j Lietuvq, ir tai tiesiog néra
strategiska.* (20170525:65-115)

Emigracija

»<..> emigracija ir griZtamoji migracija yra du susisiekiantys indai <..>‘
(20170404:43-65)

~Emigracijos mastas skausmingiausia problema,
susigrqgzinti savus Zzmones.* (20170608:73-72)

todéel méginkime pirmiausia
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Pajamy

Lheturéjimas socialinio dialogo, negebéjimas arba nenoréjimas dalintis socialiai

nelygybe atsakingo verslo ta pelno norma su savo darbuotojais, skatina tq situacijq, kurig mes
ir turime: ir pajamy nelygybe, ir nepatrauklias darbo vietas, ir migracijq.”
(20161213:17-247)

Soil.al}ne »<..> kq mini Lietuvos Zmonés, kurie paliko Lietuvg, dél migracijos — mazi

atskirtis atlyginimai, skurdas, socialiné atskirtis, darbo santykiai, poziiris j darbuotojg,
mokamas mokslas ir teisingumo tokio, kokj jie supranta, nebuvimas.“ (20170404:43-
175)

Skurdas < > Emonds nai . s . L .
»<...> Zmonés pajus realy pajamy didéjimq, kartu ir skurdo mazinimgq. Ir, be abejo,
galutinis siekis — reemigracija.“ (20161122:7-43)

Nedarbas

»<...> jaunimo nedarbo problema Lietuvoje yra ganétinai astri <..> tai pati
aktyviausia migraciniuose procesuose dalyvaujanti gyventojy grupée <..>"
(20170928:104-15)

deillflkup'tos »Taigi miisy pramonéje is tikryjy reikalingi darbuotojai, ir ne tik profesionalai, kaip
a:r O JCEOS | Siuo jstatymu yra pabréZiama, bet ir tikroji kvalifikuota darbo jéga, kuri gal neturi
trakumas aukstojo issilavinimo.* (20170321:35-464)

,AS suprantu, kad jusy ideologijoje sqvokos ,,nacionaliné darbo rinka * néra, bet mes
juk kalbame apie tg sqrasq darbuotojy, kuriy Lietuvoje tritks arba jy yra. Ir mes
papraséme jvertinti galimos imigracijos poveikj biitent toms specialybéms, kurias mes
turime. “ (20170321:35-473)

D\l{lguba} LYAtéjo laikas jteisinti Lietuvai dvigubq pilietybe ir aktyviai kviesti miisy tautiecius

pilietybé grizti namo.* (20170404:43-34)

Nacionalinis IS tiesy saugumas yra prioritetas Siandieninei Vakary Europai. Pagaliau ir Vakary

saugumas Europos salys supranta, kad tai yra jy pagrindiné strateginé kryptis, todél uzsienieciy
teisiné padeétis yra ta sritis, kurig reformuoti arba kurig liberalizuoti reikia labai
atsargiai, arba to isvis nedaryti* (20170504:57-214)

VIZ.OS. I" Wiloma nustatyti  kontrolés priemones beviziy Saliy pilieciy migracijai.*

bevizis (20161201:12-55)

rézimas

Saltinis: sudaryta autorés

Apie tokias temas arba problemas kaip skurdas, socialin¢ atskirtis, nedarbas, pajamy nelygybé
dazniausiai kalbama kaip apie prieZastis, dél kuriy imigracija ir ypa¢ griZtamoji migracija Salyje néra
tokios apimties, kurios norétysi. Tuo tarpu nacionalinio saugumo ir vizy bei bevizio rézimo temos j
diskusija jtraukiamos nelegalios imigracijos aspektu. Savo ruoztu emigracijos tema yra priezastis, dél
kurios Sios kadencijos Seimas dazniausiai iSkelia reemigracijos svarbg.

Taigi apibendrinant §io poskyrio esminius momentus galima teigti, kad XII-osios LRS kadencijos
instituciniame diskurse dazniausiai aptariamos temos, kurios asocijuojamos su imigracijos
problematika, yra ekonominiai klausimai, demografiniai isstikiai, emigracija bei nacionalinis saugumas.
Pazymétina tai, kad LRS instituciniame diskurse tam tikrais atvejais kitoms temoms suteikiamas

pirmaeilis vaidmuo, o imigracija minima tik kaip su konkrecia tema susijusi socialinés realybes dalis.
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3.4. Pasisakymu apie imigracija emocinis kravis
Salia kity $iam tyrimui idkelty probleminiy klausimy, siekiama nustatyti, koks emocinis kriivis
pasireiskia LRS instituciniame diskurse, kai diskutuojama imigracijos klausimais. Tyrimo rezultatai

pateikiami 12 paveiksle.

Emocinis krivis

Neutralus 60

Negatyvus 43

Pozityvus 22

0 10 20 30 40 50 60 70

5 12 pav. Kintamojo ,Emocinis kriivis“ dazniy diagrama, n koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (kategorijos palygintos pagal koduoty citaty skaiciy; koduoty citaty viso N=125)

Kaip matyti i§ 12 paveiksle pateiktos emocinio kriivio dazniy diagramos, XII-0sios LRS
kadencijos Seimo nariy diskusijose didzigja dalimi vyrauja neutralus emocinis kriivis. Kiek reciau
pasitaiko negatyvus, re¢iausiai — pozityvus emocinis kriivis. 9 lenteléje pateikiamos autentiskos citatos

tyrimo metu iSskirtoms emocinio kriivio kategorijoms.

9 lentelé. Emocinis kriivis. AutentiSkos citatos i§ Seimo posédZiy stenogramy

ETO.CIHIS Pozityvus ,»rurime pasiekti, kad Lietuvoje buty daugiau bendrojo gerio, kad cia gyvenantieji
I nenoréty isvykti, o iSvyke noréty sugrizti. Demografiniy problemy sprendimas.
Galéciau vardyti daugelj daugelj temy, su kuriomis dirbome, kurioms reikia dar

daugiau Sirdies ir meilés dabar is miisy Seimo.” (20161114:1-863)

»Manau, kad visy, daugelio, bijau pameluoti, bet tikriausiai daugelio Seimo nariy
vaikai gris. Mano vaikai tai jau tikrai griZo ir dirba, ir gyvena Lietuvoje. O isvaziuoti
pastudijuoti ir atsivezti savo zinias j Lietuvg, manau, visq laikq Lietuvai tai tik j naudgq.
Ir tarp miisy yra labai daug tokiy, manau, jau grjzusiy.” (20170328:40-19)

,Miisy zmonés visuose pasaulio karstuosiuose krastuose padeda uztikrinti ilgalaike
taikq, esame strateginiai Ukrainos ir Gruzijos partneriai, padedame sioms Salims,
talkiname kovoje su migracijos krize, aktyviai dalyvaujame globalioje antiteroristinéje

koalicijoje.” (20170608:73-62)

Negatyvus Wilau frakcijos vardu isbraukti is rezerviniy jstatymq ,,Dél uZsienieCiy teisinés

padéties “ <...> cia geriausias pavyzdys, kaip eilinj kartq bandoma atidaryti tam tikrus
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kanalus nelegaliai migracijai j Lietuvq, fiktyviy jmoniy steigimuisi, kalbant apie neva
uzsienio investitorius.* (20171213:17-17)

,"Plius reemigracija. Jeigu nesikeicia ekonominés aplinkybés cia, pas mus, griztantys
emigrantai j tq patj vandenj vargu ar jbris. Miisy tyrimai rodo, kad tie, kurie bando
sugrizti, net arti 80 % vél emigruoja. Tas bandymas sugrizti irgi susietas su tuo, kq
mes turime ¢ia.“ (20170404:43-56)

Neutralus »Daugelis dabar deklaruoja, kad reikia uzdrausti isvykti. AS juokaudamas irgi

sakydavau, geriausia uzdrausti iSvykti — tai pastatyti sienq ir nieko neisleisti. Manau,
kad svarbiausia yra zmones susigrqzinti is uzsienio, o ne jiems drausti iSvykti, nes
iSvyke Zmonés is esmés ten jgyja vienokiq ir kitokiq patirtj ir grize jie tq patirtj perteikty
Lietuvoje <...>* (20171114:1-1082)

»<...> reikia galvoti apie tai, kad zmonés, keliaudami arba judédami, nelikty skolingi
savo krastams ir turéty galimybe visada grizti.*“ (20170328:40-48)

Saltinis: sudaryta autorés

IS tyrimo duomeny matyti, kad Seimo nariai dazniausiai linke apie politinius klausimus imigracijos
tema kalbéti neutraliai. Visgi negatyvus emocinis kriivis pasireiSkia dazniau nei pozityvus. Negatyviai
politinio diskurso dalyviai daZniausiai kalba, kuomet nepritaria kolegy pozicijoms vienu ar kitu
imigracijos klausimu ir turi labai tvirta asmening nuomong arba kritikuoja tam tikry institucijy veiksmus,
Siuo metu egzistuojancias politines programas, strategijas, vizijas, neigiamai/skeptiskai vertina Salies
problemas. Negatyvus emocinis kriivis paprastai yra nulemtas politiniame diskurse priimto socialinio
vaidmens, pavyzdZziui, oponento (prieStaraujancio), kritiko, tardytojo (klausianéio), moralizuojancio ar
pan. Tuo tarpu pozityvus emocinis kriivis daZniausiai atliepia i$sikeltus tikslus ir optimistines Siy tiksly
jgyvendinimo perspektyvas. Paprastai pozityviu emociniu kriiviu pasiZymi tie politinio diskurso
dalyviai, kurie uzima bendramincio (pritariancio), iniciatoriaus (sitilan¢io naujas idé€jas) socialinius
vaidmenis.

Taigi, kaip rodo tyrimo analizés duomenys, XII-osios LRS kadencijos Seimo posédZiuose
daZniausiai vyrauja neutralus emocinis krivis. Kiek reciau reiskiasi negatyvus emocinis kriivis, kai tuo

tarpu pozityvaus emocinio kriivio pasireiS8kimai yra reciausi.

3.5. Imigracija kaip politiniy frakcijy démesio objektas

Siekiant identifikuoti politines frakcijas, pasisakancias LRS plenariniuose posédziuose apie
imigracija dazniausiai, tyrimo duomenys priskirti kategorijoms, iSskirtoms pagal Seime veikianc¢iy
politiniy frakcijy pavadinimus. Taip pat politiniy frakcijy kody Seima papildyta kategorija ,,isorés
dalyviai®, kuriai priskirti pasisakymai ty LRS institucinio diskurso dalyviy, kurie néra Seimo nariai ir
negali buti priskiriami jokiai politinei frakcijai (pavyzdZziui, prezidenté, ministrai, jvairiy sri¢iy
ekspertai). Santykinis politinio diskurso dalyviy pasisakymy apie imigracija pasiskirstymas pagal
politines frakcijas pateikiamas 13 paveiksle.

Kaip matyti i§ hierarchinéje diagramoje pateikty duomeny, XII-o0sios LRS kadencijos

instituciniame diskurse dazniausiai apie imigracija pasisako Tévyneés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy
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demokraty frakcija (TS-LKDF), kiek re¢iau - Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos frakcija (LVZSF)
bei Liberaly sajiidzio frakcija (LSF). Lyginant su $iomis frakcijomis, bent du ar tris kartus reciau apie
imigracijg kalba frakcija "Tvarka ir teisingumas" (TTF), Lictuvos socialdemokraty partijos frakcija
(LSDPF) ir isorés dalyviai. Maziausiai plenariniy posédziy metu apie imigracijg pasisako Misri Seimo
nariy grupé (MSNG) bei Lietuvos lenky rinkimy akcijos-Krik§¢ionisky Seimy sgjungos frakcija (LLRA-
KSSF).

Politinés frakcijos

13 pav. Pasisakymu apie imigracija pasiskirstymo pagal politines frakcijas hierarchiné diagrama, n
5 koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (koduoty citaty stenogramy tekstuose viso N=134, koduoty stenogramy teksty viso
N=40)

Tesiant politiniy frakcijy pasisakymy apie imigracija analize¢ atlikta klasteriné analize.
Analizuotas kintamojo ,,Politinés frakcijos* kategorijy panasumas pagal jy citatose naudojamus Zodzius.
Tiriamas klausimas — kurios politinés frakcijos kalbédamos apie imigracijag naudoja panasy Zodyng?

Klasterinés analizés rezultatai pateikiami 14 paveiksle.

Lietuvos lenky rinkimy akcijos-Krikicionisky seimy sajungos frakcija

Frakcija Tvarka ir teisingumas

Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sajungos frakcija

I Liberaly s3jadZio frakcija

Tévyneés sajungos-Lietuvos krikicioniy demokraty frakcija

| Lietuvos socialdemokraty partijos frakcya

Misri Seimo nariy grupé

14 pav. Kintamojo ,,Politinés frakcijos*“ klasteriné analizé
Saltinis: sudaryta autorés (kategorijos sugrupuotos pagal citatose naudojamy zodziy panasumg, naudotas
Sgrensen koeficientas)
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14 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad Liberaly sqgjudzio frakcijos it Tévynés sqjungos-

Lietuvos krikscioniy demokraty frakcijos atstovai, kalbédami apie imigracija, naudoja panasy zodyna.

Sios dvi kategorijos yra labiau susijusios tarpusavyje, nei susijusios su kitomis kategorijomis. Taip pat

Sios dvi kategorijos savo kalbésena susijusios su kategorija ,,Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos

frakcija“. Be to, pastebéta, kad panaSiu Zodynu diskutuojant imigracijos klausimais pasizymi Lietuvos

socialdemokraty partijos frakcijos i\t Misrios Seimo nariy grupés atstovy pasisakymai. Kity kintamojo

»Politinés frakcijos* naudojamas zodynas yra maziau panasus su minétomis kategorijomis, taip pat

maziau panasus tarpusavyje. AutentiSkos atskiry politiniy frakcijy atstovy citatos apie imigracijg

pateikiamos 10 lenteléje.

10 lentelé. Politinés frakcijos. AutentiSkos citatos i§ Seimo posédZiy stenogramy

Politinés
frakcijos

Frakcija "Tvarka
ir teisingumas"

P. GRAZULIS (TTF). A$ taip pat noréciau pasiiilyti kaip 1 klausimg j darbotvarke
diskusijg del migracijos ir demografinés politikos.” (20170404:43-8)

+R. ZEMAITAITIS (TTF). Mes dabar kalbame apie emigracijg, mes kalbame apie jy
sugrqgzinimq. Mielieji mano, nei mano Seimos nariai, nei mano pusbrolis, nei mano
pusseseré, kuri dirba medicinos srity, ¢ia negrjs.* (20170404:43-138)

Liberaly
sajudzio frakcija

»K. GLAVECKAS (LSF). Gerbiamasis praneSéjau, jeigu pazitrésime, kas vyksta
Europos Sgjungoje, tai pamatysime, kad aplinkinése salyse, Lenkijoje ir kitur, kol mes
dar diskutuojame, atvaziavimas kvalifikuotos darbo jégos, ypac is Ryty, yra daug
liberalesnis.* (20170321:35-512)

.A. ARMONAITE (LSF). <..> Ir antras klausimas yra apie tiksline imigracijq j
Lietuvg. Kaip manote, galbiit reikéty pakviesti ukrainiecius, pakviesti nuo represijy
bégancius baltarusius, galbiit zmones is Azerbaidzano gyventi ir dirbti Lietuvoje, kurti

savo gyvenimq Ccia, nes jiems Lietuva atrodo turtinga ir laiminga valstybé.
(20170328:40-12)

Lietuvos lenky
rinkimy akcijos-
Kriks¢ionisky
Seimy sajungos
frakcija

V. KRAVCIONOK (LLRA-KSSF). <...> Noréjau paklausti, gal jiisy siiilomq nuostatq
bity galima jtraukti | Migracijos komisijos veiklos nuostatas, nes ta komisija
uzsiiminés emigracijos ir imigracijos problemomis. “ (20161129:11-461)

»R. TAMASUNIENE (LLRA-KSSF). <..> Tiek emigrantai, tiek besipakuojantys
lagaminus, tiek norintys sugrjzti, tiek visi tikintys savo valstybe ir jos ateitimi laukia
rimty darby ir ilgalaikés perspektyvos, kuri, anot mokslininky, verslininky,
finansininky, jau 15 mety ateities projekcijoje — visiskas liiidesys.« (20170404:43-115)

Lietuvos
socialdemokraty
partijos frakcija

,A. BUTKEVICIUS (LSDPF). <...> Noriu priminti, kad 2016 mety liepos ménesj
buvusi Vyriausybé patvirtino priemoniy plang emigracijai mazinti ir griZtamajai
migracijai didinti. Buvo atliktas kompleksinis darbas, sukviestos visos atsakingos
institucijos.* (20170404:43-101)

,»A. SYSAS (LSDPF). <...> situacija yra tokia, kokia Siandien yra. Iki dabartinés
situacijos mes néjome vienq dieng, mes éjome jau ne vienerius metus, nes tokia
migracija ir tokia demografija — tai ne priezastis, tai pasekmé miisy vykdytos labai
neoliberalios politikos.* (20170404:43-173)

Lietuvos
valstieCiy ir
zaliyjy sajungos
frakcija

,.G. BUROKIENE (LVZSF). <...> Migracijos komisija, atsizvelgdama j blogéjanciq
Lietuvos demografing padeétj, nemazéjanciq Lietuvos Respublikos pilieciy emigracijq
ir atkreipdama demesj, kad migracijos politikos veiksmingumas turi biiti neatsiejamas,
susijes su plétojama reintegracija, siilo atlikti valstybés institucijy vykdomg
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demografijos, migracijos ir integracijos procesy valdymo analize <...> ir parengti
Lietuvos pilieciy reemigracijos skatinimo programos projektg <...>“ (20170328:40-6)

,.S. SKVERNELIS (LVZSF). <...> Norédami susigrqzZinti miisy emigravusias Seimas,
turime Zinoti tai, kq statistika aiskiai patvirtina ir rodo: privalu maksimaliai
sutrumpinti gyvenimo uzsienyje trukme <...>*“(20170404:43-31)

Mls,rl Selmo »L. BALSYS (MSNG). <...> Truputj galima suprasti, lyg jis norite daryti viskq, kad
hariy grupe tik lietuviams nereikéty grizti is Jungtinés Karalystés j Lietuvq, ir dvigubq pilietybe
mes jiems duosime, viskq, kad tik jiems, vargsiukams, nereikety grizti.” (20170406:46-

275)

,,G. STEPONAVICIUS (MSNG). <...> Leidimy gyventi terminy ilginimas yra pries
Lietuvos interesus, darant Sitq Salj ir savo pilieciams, ir kvalifikuotiems specialistams
patrauklig.* (20170525:65-106)

[Sorés dalyviai LA. SIPAVICIENE. Taigi reikia ne stabdyti, ne atimti tq galimybe, o skatinti, kad

emigracija biuty laikina, skatinti griztamgjq migracijq ir teikti pagalbg
apsisprendusiems. (20170404:43-65)

oD. PAUKSTE. <..> Visos struktiros privalo turéti migracijos klausimus
sprendziancius  padalinius, pradedant prezidentiura, Vyriausybe, Seimu ir
savivaldybemis, nes kiekviena savivaldybé akivaizdziai turi Zinoti tikrgjg padét],
suskaiciuoti ir paziuréti, kq ji gali padaryti, ko gali pritrikti ir ko reikéty, kad Sie
klausimai pajudety is vietos.* (20170404:43-79)

Saltinis: sudaryta autorés
Taigi apibendrinant §io poskyrio esminius rezultatus, galima teigti, kad XII-0sios LRS kadencijos
instituciniame diskurse daZniausiai apie imigracija pasisako Tévynés sgjungos-Lietuvos kriksc¢ioniy
demokraty frakcija (TS-LKDF), Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos frakcija (LVZSF) bei Liberaly
sgjudzio frakcija (LSF). Be to, tiek Tévynés sgjungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty frakcijos (TS-
LKDF), tiek Liberaly sajudzio frakcijos (LSF) atstovai, diskursyviai reprezentuodami imigracijos

reiS$kinj, naudoja panasy Zodyna.

3.6. Diskusijuy apie imigracija informacijos Saltiniai

Atsizvelgiant | tai, jog vienas 1§ empirinio tyrimo uZdaviniy buvo orientuotas } informacijos
Saltiniy, kuriais remiamasi diskutuojant apie imigracija, identifikavima, tyrimo duomeny analizés metu
i§skirtos 4 kategorijos, parodancios tai, jog Seimo nariai diskursyviai reprezentuodami idéjas apie
imigracijos reisSkinj remiasi Siais informacijos Saltiniais: Ziniasklaida, srities ekspertais, kity valstybiy
patirtimis bei asmeninémis patirtimis. 15 paveiksle pateikiamas santykinis Seimo nariy pasisakymy
pasiskirstymas pagal juose naudojamus informacijos Saltinius.

Kintamojo ,,/nformacijos Saltiniai* hierarchiné diagrama atskleidzia, kad XII-osios LRS
kadencijos instituciniame diskurse diskursyvios reprezentacijos apie imigracija dazniausiai remiasi kity
valstybiy patirtimis. Politikai pasisakymuose apie imigracija remiasi ES arba atskiry valstybiy patirtimis.
Kaip atskleidzia tyrimo duomenys, i§ tokiy valstybiy Seimo nariai mini Lenkijg, Airija, Estijg. Lenkija
kaip informacijos $altinis institucinio diskurso veikéjy minimi daugiau karty nei kitos Salys ir dazniausiai

kaip gerosios praktikos pavyzdys.
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Informacijos Saltiniai

15 pav. Kintamojo ,,Informacijos $altiniai“ hierarchiné diagrama, n koduoty citaty
Saltinis: sudaryta autorés (koduoty citaty stenogramy tekstuose viso N=26, koduoty stenogramy teksty viso

N=40)

Tyrimo duomenys tai pat leidzia teigti, kad kiek mazesné dalis Seimo nariy remiasi konstruodami

idéjas apie imigracijos reiSkinj remiasi asmeninémis patirtimis, taip pat srities eksperty jzvalgomis. Tuo

tarpu reciausiai kaip informacijos Saltinj, politinio diskurso dalyviai, pasisakymuose apie imigracija

pasitelkia Ziniasklaida.

Zemiau pateiktoje lenteléje pateikiamos autentiskos citatos i§ Seimo posédZiy stenogramy

kiekvienai i§ tyrimo metu i$skirty kategorijy (zZr. 11 lentele).

KODU
SEIMA
Informacijos
Saltiniai

11 lentelé. Informacijos Saltiniai. AutentiSkos citatos i§ Seimo posédZiy stenogramy

KODAS  AUTENTISKOS CITATOS
Ziniasklaida N S : . L .. A
~Pabaigai tokie du pavyzdziai is praeitos savaités radijuje isgirstos naujienos. Didzioji
Britanija, reaguodama j tai, kad pastaryjy ménesiy gyventojy patiriamos faktinés
islaidos augo greiciau nei pajamos, priemé sprendimg <...>* (20170404:43-122)
Srities o . oo o . o
K . ~Rengdama §j praneSimgq, susipaZinau su daugeliu visuomeniniy organizacijy,
ekspertal valstybés ir mokslo institucijy konferencijy rezoliucijomis.” (20170404:43-88)
»liek emigrantai, tiek besipakuojantys lagaminus, tiek norintys sugrizti, tiek visi
tikintys savo valstybe ir jos ateitimi laukia rimty darby ir ilgalaikés perspektyvos, kuri,
anot mokslininky, verslininky, finansininky, jau 15 mety ateities projekcijoje — Visiskas
liiidesys.“ (20170404:43-115)
wPabaigai. ISklause mokslininky, galime daryti tokiq ,,teigiamq* isvadqg, kad <...>
(20170404:43-123)

Kity . »<...> jeigu paziurésime, kas vyksta Europos Sgjungoje, tai pamatysime, kad
Val_Styblq aplinkinese Salyse, Lenkijoje ir kitur, kol mes dar diskutuojame, atvaziavimas
P Y. ;joj J

patirtys kvalifikuotos darbo jégos, ypac is Ryty, yra daug liberalesnis.“ (20170321:32-454)

»<...> pries 30 mety is Airijos Zzmonés, airiai, bégo j Amerikq kaip kiskiai, paleisti j
laukus, o dabar, faktiskai po to, kai atéjo ten stambios korporacijos, kai atéjo
aukstosios technologijos, tas viskas pradéjo sugrizti <...>* (20170404:43-73)
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»<...> Kaip jau minéjau praeitq sykj, Lenkijoje taip pat analogiskas terminas, t.Y.
maksimalus — 60 dieny, minimalus — 30 dieny, Latvijoje — vienas ménuo, o Estijoje —
55 dienos.* (20170525:65-68)

»Jeigu L. Kascianui ar kitiems iniciatoriams dél ilgesniy terminy kyla klausimy, tai
paskambinkite Lenkijos kolegoms ir paklauskite, kaip milijonas ukrainieciy Siandien
padeda kelti ne Lietuvos, o Lenkijos ekonomikg.“ (20170525:65-86)

»<...> jils puikiai Zinote, kad ukrainieciy Lenkijoje oficialiai dirba daugiau kaip
1 min., taip pat nemazai is Baltarusijos atvykusiy.“ (20170525:65-127)

»EStijoje jau antri metai is eilés zmonés grizta namo, vadinasi, apsukti galima. Sqlygos
yra panasios, issivystymo lygmuo panasus, gal tik daugiau optimizmo jie turi ir geriau
apie savo kalba negu mes.“ (20170608:73-72)

Asmeninés
patirtys

,AS pats, kaip gyvenegs desSimtmet] uzZsienyje, pats turédamas dvi seseris, kurios taip
pat likusios uzsienyje, dviejy Lietuvos bendruomeniy uzsienyje steigéjas, zinau, kad ne
valdzia mane jtikino grizti j Lietuvg, o Zmonés, kurie kalbéjo apie Lietuvq gerais
Zodziais.” (20170404:42-126)

»luriu paprastq pavyzdj, viena Seima nori grizti is Norvegijos, jauna Seima, kadangi
teko bendrauti su jais, pragyveno desimt mety Norvegijoje, ir vaikams reikia j
mokyklg.” (20170404:42-198)

IS asmeninés patirties galiu paliudyti, kad viena Seima is Irako, kurig perkélé
organizacija, kuriai vadovavau anksciau, kiekvieng kartg, kai mes susitinkame, o
susitinkame daznai, kalba, kad kai tik baigsis karas Irake, jie gris atgal.”
(20170511:62-178)

Saltinis: sudaryta autorés
Taigi apibendrinant tyrimo rezultatus informacijos Saltinio, naudojamo diskusijose apie
imigracija, aspektus, galima teigti, kad pagrindiniu informacijos Saltiniu Seimo posédZiy metu tampa
kity valstybiy patirtys. Taciau XII-0sios LRS kadencijos instituciniame diskurse informacijos $altiniais
Jréminant imigracijg yra taip pat ir srities eksperty jZvalgos, asmeniné patirtis arba Ziniasklaidoje

komunikuojama informacija.
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ISVADOS

1. Literataros analizé atskleidzia, jog nors migracijos sampraty jvairové gana plati, taciau bendraja

prasme migracijos reiskinys apima asmeny judéjimo, persikélimo bei jsitvirtinimo aspektus bei
remiasi erdvés, laiko ir tikslo kriterijais, charakterizuojanciais §io reiskinio esme. Migracijos
tendencijy apzvalga parodo, jog Lietuvoje pastaraisiais metais imigracija néra pajégi
kompensuoti emigracijos praradimy. Imigracijos politikos analizé leidzia teigti, jog nors jvairios
institucijos Lietuvoje turi gana apibréztas funkcijas migracijos politikos srityje, ta¢iau bendrgja
prasme jos visos sprendzia sglyginai siaurus ir tik savo sri¢iai aktualius klausimus. Be to,
imigracijos politikos sritis Lietuvoje néra gausiai reglamentuojama.
Ivairiomis teorinémis perspektyvomis paremta institucinio diskurso analizé atskleidZia
pagrindinius diskurso vaidmens politikos analizéje aspektus: visy pirma, diskursyvinio
institucionalizmo teorine perspektyva paremtas tyrimas iskelia diskurso vaidmenj instituciniame
lygmenyje bei jgalina analizuoti Seime plétojamg diskurso turinj (politines idéjas apie
imigracija). Antra, politikos darbotvarke yra neatsiejama nuo tokiy veiksniy kaip Ziniasklaida ir
visuomené, todél egzistuoja tarpusavio rySiai tarp konkretaus klausimo diskursyviy
reprezentacijy Seime, Ziniasklaidos prioritety ir visuomenés darbotvarkés. Trecia, atskiros
problemos jréminimas diskurse gali daryti jtakg vieSajai nuomonei. Problema jréminama
politikos veikéjy komunikuojamame tekste, tokiu budu skatinant Sios problemos
konceptualizavimg: problemos apibréZzima, priezastinj aiSkinimg, moralinj vertinimg ir galimus
jos sprendimo budus. Ketvirta, socialinio konstruktyvizmo paradigma paremtas tyrimas leidzia
nustatyti, kaip tam tikri socialinés realybés aspektai yra socialiai konstruojami Seimo
instituciniame diskurse. Visi $ie teorinés analizés metu aptarti aspektai jgalina geriau suvokti
analizuojama tema bei numatyti esmines empirinio tyrimo kryptis.

2. Atsizvelgiant | tyrimo tikslg ir i$sikeltus uzdavinius, orientuotus j imigracijos jréminimg LRS
instituciniame diskurse, empirinis tyrimas parengtas remiantis kokybine ir kKiekybine prieiga.
Empiriniame tyrime naudoti atrankos metodas: tiksliné kriteriné atranka; duomeny rinkimo
metodas: dokumenty perzitiros metodas; duomeny analizés metodas: kokybiné ir kiekybiné
turinio analize.

3. Empirinio tyrimo duomeny analizé analizuotos imties atveju atskleidzia pagrindinius imigracijos
jréminimo XII-osios LRS kadencijos instituciniame diskurse aspektus:

a) Seime dazniausiai diskutuojama reemigracijos, politinio reglamentavimo ir migracijos
tarnyby veiklos, re¢iau — darbo imigracijos ir integracijos temomis. Tai parodo, kad
Seime pirmiausia orientuojamasi ] griztamosios migracijos skatinimg (tautieCiy
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b)

d)

f)

susigrgzinima), kai tuo tarpu uZzsienio imigrantus lieciantys klausimai Seimo nariy yra
vertinami kontraversiSkai ir jiems skiriamas antraeilis démesys.

imigracijos reiSkinys dazniausiai jréminamas problemos sprendimo biidy ir problemos
apibrézimo rémy kontekste. Tuo tarpu santykinai mazesnis démesys Seime skiriamas
imigracijos problemos moralinio vertinimo bei priezastinio aiSkinimo rémams.

su imigracijos temomis diskurse dazniausiai asocijuojamos ir aptariamos Kkitos temos:
ekonominiai klausimai, demografiniai i$$iikiai, emigracija bei nacionalinis saugumas.
Tam tikrais atvejais kitoms temoms suteikiamas pirmaeilis vaidmuo, o imigracija minima
tik kaip antraeilé ar treCiaeilé tema.

analizuotuose pasisakymuose imigracijos tematika dazniausiai vyrauja neutralus
emocinis kravis. Negatyvus emocinis kriivis lyginant su pozityviu pasireiskia dazniau.
dazniausiai apie imigracijg pasisako Tévynés sgjungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty
frakcija, Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos frakcija bei Liberaly sajudzio frakcija. Be
to, tieck Tévynés sajungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty frakcijos, tiek Liberaly
sajudzio frakcijos atstovai, diskursyviai reprezentuodami imigracijos reiskinj, naudoja
panasy Zzodyna.

pagrindiniu informacijos Saltiniu Seimo posédziy metu tampa kity valstybiy patirtys.
Taciau jréminant imigracija informacijos Saltiniais taip pat yra ir srities eksperty jzZvalgos,

ir politikos veikéjy asmeninés patirtys bei ziniasklaidoje pateikiama informacija.
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REKOMENDACIJOS

1. Tyrimo duomeny analizé atskleidé, jog Seimo plenariniy posédziy diskusijose saglyginai mazai
démesio skiriama uzsienieCiy imigracijos klausimams (akcentuojama grjZztamoji migracija).
Rekomenduojama Seime jvairiomis formomis organizuoti tikslines, tik su uzsienie¢iy imigracija
susijusias diskusijas, kad bty galima iSrySkinti specifines Siai imigracijos rusiai buidingas
problemas ir atitinkamai reikalingus sprendimus Lietuvoje.

2. Duomeny analizé parodé, kad Seimo plenariniy posédziy metu diskutuojant imigracijos
klausimus remiamasi, taciau gana retai, srities eksperty jzvalgomis. Rekomenduojama i Seimo
posédziy diskusijas apie imigracija (galbut kaip papildomg posédziy medziaga) dazniau jtraukti
eksperty atsiliepimus, statistines apzvalgas, tyrimy rezultaty santraukas. Be to, tiesioginis srities
eksperty dalyvavimas posédziuose, kuriuose aptariama imigracijos tema, biity taip pat itin
reikSmingas, kadangi suteikty politikos formuotojams konstruktyvios ir realios informacijos apie
problema ir jos esama situacija.

3. Ateityje tyrimo rezultatus galima praturtinti atliekant analogiSka tyrimg j tyrimo imtj jtraukus
visos Xll-osios LRS kadencijos plenariniy posédziy stenogramas (laikotarpis 2016-2020 metai),
kuriose pasisakoma imigracijos klausimais. Be to, galima platesné imigracijos politiniame
instituciniame diskurse analizé, tyrimo empiring baze sudarant i§ kity galimy Saltiniy,
pavyzdZiui, politiniy partijy programy, politikos veikejy vieSyjy kalby medziagos, imigracijos
politika reglamentuojanciy teisés akty, Seimo komitety ir komisijy praneSimy Zziniasklaidai
medZiagos ar kt.

4. Jei ateityje biity atlickamas panasaus pobiidZio tyrimas, rekomenduojama jtraukti kitus, platesng
diskurso analiz¢ uztikrinsian¢ius tyrimo klausimus, pavyzdziui, kaip imigracijos problema yra
lokalizuojama, koks yra diskursyviai sukurtas veikéjy tinklas ir kokie jiems priskirti socialiniai

vaidmenys, ir pan.
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https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/bitstream/handle/1794/18533/Somaini_oregon_0171A_11116.pdf?

sequence=1

94. Statkus, N. ir Paulauskas, K. (2006). Lietuvos uzsienio politika tarptautiniy santykiy teorijy ir praktikos
kryzkeléje.  Politologija, 2(42), 12-61. [ziaréta  2017-11-02]. Prieciga per internets:
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/obj/L T-LDB-0001:J.04~2006~1367154649148

95. S¢erbuk, J. (2016). Imigracijos procesy valdymas Lietuvoje, biiklé ir perspektyvos. 247-259. [zitréta 2017-
10-21]. Prieiga per interneta: http://gs.elaba.lt/object/elaba:20008960/20008960.pdf#page=247

96. Tarptautiné migracijos organizacija [TMO], Europos migracijos tinklas [EMT]. (2016). Migracijos
institucijos. [ziGréta 2017-10-22]. Prieiga per interneta: http://123.emn.lt/migracijos-institucijos/

97. Tarptautiniy ~ ZodzZiy  Zodynas.  (2017).  [zituréta  2017-10-14].  Prieiga  per interneta:
http://www.terminai.lt/?s=migracija&submit.x=0&submit.y=0&submit=Search

98. Tereskinas, A. (2009). Imigracijos diskursai JAV ir Airijos spaudoje. Filosofija. Sociologija(4), 302-309.
[zitréta 2017-10-28]. Prieiga per interneta:
http://web.a.ebscohost.com/ehost/detail/detail ?vid=0&sid=7e411b04-cled-4402-a4ff-
faa39114b480%40sessionmqr4008&hbdata=JnNpdGU9ZWhvc30QthGI2ZQ%3d%3d#AN=51694717&db=0
bo

99. Tereskinas, A. (2011). Imigrantai Didziosios Britanijos, Ispanijos ir Norvegijos spaudoje. Lietuviskasis
identitetas Siuolaikinés emigracijos kontekstuose, 71-86. [zitréta 2017-10-28]. Prieiga per interneta:
https://eltalpykla.vdu.lt/bitstream/handle/1/192/1ISBN9789955127505.pdf?sequence=1&isAllowed=n#page
=/l

100. Tidikis, R. (2003). Socialiniy moksly tyrimy metodologija: vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras.

101. Turner, B. S. (2006). The Cambridge Dictionary of Sociology. Cambridge: Cambridge University Press.

102. United Nations Development Programme. (2016). Human Development Report 2016: Human
Development for Everyone. New York: United Nations Development Programme. [Zitréta 2017-11-05].
Prieiga per internetg: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf

103. Vidaus reikaly ministerija, Statistikos departamentas, Migracijos departamentas, Lietuvos darbo birza,
Europos migracijos tinklas (EMT), Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras. (2017). Migracija
skaiciais. [ziuréta 2017-10-21]. Prieiga per interneta: http://123.emn.It/#imigracija

104. Vincze, V. (2008). The Framing of Immigration - An Analysis of the European Immigration Pact. Lund
University Publications, 1-30. P[zitréta 2017-10-28]. Prieiga per interneta:
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=1316359&fileO1d=1316360

105. Zibas, K. ir Platagiaite, V. (2009). Lietuvos imigracijos politika ir trediyjy Saliy pilie¢iy integracijos
prielaidos.  Etniskumo  studijos(2), 40-53. [ziGréta 2017-11-05]. Prieiga per interneta:
http://web.b.ebscohost.com/ehost/detail/detail?vid=0&sid=73d4977d-40dc-45b2-a883-
6¢82f2c2dbef%40sessionmgrl04&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QthG12ZQ%3d%3d#db=0bo&AN=4873545
1
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. Tyrimo duomeny analizéje naudoty stenogramy sarasas

Xll-osios LRS  kadencijos  plenariniy posédziy medziagos  prieiga per interneta:

http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15275&p k=1&p a=sale kad viena ses&p kade id=8.

10.

Atskiros nuorodos j tyrimo duomeny analizei naudotas LRS stenogramas:

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio Nr. 1 stenograma. Posédzio data 2016-11-14. [zitréta 2017-12-16].
Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/e891c9a0b14f11e68987e8320e9a51857positionInSearchResults=130&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867h-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 5 stenograma. Posédzio data 2016-11-17. [zitréta 2017-12-
16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/b67c0ce0ad5411e68987e8320e9a5185?positionIinSearchResults=131&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 7 stenograma. Posédzio data 2016-11-22. [zitréta 2017-12-
16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/52701e60b14811e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=129&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 8 stenograma. Posédzio data 2016-11-22. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/e891¢c9a0b14f11e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=130&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio Nr. 11 stenograma. Posédzio data 2016-11-29. [zitréta 2017-12-16].
Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/T AK/5bf50ec0b6c811e6a3e9de0fc8d85cd8?positionInSearchResults=126&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 12 stenograma. Posédzio data 2016-12-01. [zitiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/0b376d71b85d11e6a3e9de0fc8d85cd8?positioninSearchResults=125&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 17 stenograma. Posédzio data 2016-12-13. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/8ba19020c1c811e682539852a4b72dd4?positionIinSearchResults=120&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 18 stenograma. Posédzio data 2016-12-13. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/381d7390c1e311e682539852a4b72dd4?positioninSearchResults=119&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 19 stenograma. Posédzio data 2016-12-15. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/12che5f1¢36311e682539852a4b72dd4?positionIinSearchResults=117&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 20 stenograma. Posédzio data 2016-12-15. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/1f1c3tb1c36f11e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=118&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al
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20.

21.

22.

23.

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 25 stenograma. Posédzio data 2016-12-22. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/TAK/c9f2bf00c90411e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=112&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio Nr. 27 stenograma. Posédzio data 2017-01-17. [Zitréta 2017-12-16].
Priciga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/c6e180f0dd4811e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=109&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo posédzio Nr. 30 stenograma. Posédzio data 2017-03-10. [zitréta 2017-12-16].
Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/2bacc80007dd11e78352864fdc41e5027positionInSearchResults=106&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 34 stenograma. Posédzio data 2017-03-16. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/a86764a10b1011e78dach175b73de379?positionInSearchResults=101&s
earchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 35 stenograma. Posédzio data 2017-03-21. [ziGiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/372eaa700ec911e7b6c9f69dc4ecf19f?positionInSearchResults=100&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo posédZzio Nr. 37 stenograma. PosédZio data 2017-03-23. [zitréta 2017-12-16].
Priciga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/698cb270106111e7b6c9f69dc4ecf19f?positioninSearchResults=97 &sear
chModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 40 stenograma. Posédzio data 2017-03-28. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/fa83c430145311e7b6c9f69dc4ecf19f?positionIinSearchResults=96&sear
chModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 42 stenograma. Posédzio data 2017-03-30. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/0b91¢390160111e7b6c9f69dc4ect19f?positionInSearchResults=93&sear
chModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 43 stenograma. Posédzio data 2017-04-04. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/d5afb5¢119calle79f4996496b137f39?positionIinSearchResults=91&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 46 stenograma. Posédzio data 2017-04-06. [zitGréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/81771fb01b7911e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=89&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 47 stenograma. Posédzio data 2017-04-18. [Zitiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/335a22d024¢211e79f4996496b137f397positionInSearchResults=88&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 48 stenograma. Posédzio data 2017-04-18. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/2adcc94024e611e79f4996496h137f39?positionInSearchResults=87 &sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 49 stenograma. Posédzio data 2017-04-20. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
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seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/T AK/b004dch0264f11e79f4996496b137f397positionInSearchResults=85&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 51 stenograma. Posédzio data 2017-04-25. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/b4c556602a3e11e79f4996496b137f397positionInSearchResults=83&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 53 stenograma. Posédzio data 2017-04-27. [ZiGiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/a41247302bd111e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=82&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 56 stenograma. Posédzio data 2017-05-02. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/6f6e3d302fd311e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=79&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 57 stenograma. Posédzio data 2017-05-04. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/18c8dbc0315411e79f4996496b137f397positionInSearchResults=78&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 59 stenograma. Posédzio data 2017-05-09. [zidréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/88e6d680354311e79f4996496h137f39?positionInSearchResults=75&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 62 stenograma. Posédzio data 2017-05-11. [ziGréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/c16f773036f311e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=74&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 65 stenograma. Posédzio data 2017-05-25. [ZiGiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/ca9e964041e011e7b8e5a254f4elc3a7 ?positionInSearchResults=69&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 68 stenograma. Posédzio data 2017-05-30. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/45¢8184245e811e7b465dc41e35792b9?positionInSearchResults=68&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 73 stenograma. Posédzio data 2017-06-08. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/982720f04cccl11e78869ae36ddd5784f?positioninSearchResults=61&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 75 stenograma. Posédzio data 2017-06-13. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAK/10c78f7050c611e78869ae36ddd5784f?positionInSearchResults=60&sea
rchModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 76 stenograma. Posédzio data 2017-06-13. [zitréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/2c2cde3050ff11e78869ae36ddd5784f?positionInSearchResults=59&sear
chModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 79 stenograma. Posédzio data 2017-06-20. [ziGiréta 2017-
12-16]. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/4a904dc0564611e78869ae36ddd5784f?positionInSearchResults=54&se
archModelUUID=d697c5e5-0723-49ed-867b-fe6ab702a7al
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Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 83 stenograma. Posédzio data 2017-06-27. [Zitréta 2017-
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