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SUMMARY

Geographic migration of people is very high, and every year it has a tendency to increase. A
phenomenon of migration can be defined as a strategy that people have used since ancient times to
improve their living conditions. Some people are searching for better jobs, higher salaries, and others
want to protect themselves and their families from persecution, natural disasters. It can be argued that
migration is a process closely linked to various changes taking place in the political, economic, social,
and cultural spheres. In 2004, when Lithuania became a member of the European Union (EU),
migration trends started to pick up very quickly, as the EU guarantees its citizens freedom of
movement and residence in another EU country. According to the data of the European Migration
Network, Lithuania lost 680 thousand people because of emigration (Europos migracijos tinklas,
2016). Although emigration itself is not a negative phenomenon, emigration from Lithuania poses a
considerable challenge to Lithuania, where emigration flows are one of the largest in the EU and
immigration rates are small. In addition, the statistics provided by the European Migration Network
show that in 2016 about 41 thousand people who lived in Lithuania were foreigners. It is important to
note that in Lithuania, the vast majority of immigrants (about 80 percent) consist of returning
Lithuanians. The largest number of foreign arrivals is made up of persons from Belarus, Russia and
Ukraine (about 10 percent). EU citizens make up only about 3 percent (Europos migracijos tinklas,
2016). Immigration also raises problems for Lithuania, for example, insufficient integration, an
imbalance between immigrants and the local population due to different attitudes, cultures, increased
competition in the labor market, and so on. Not only in Lithuania, but also in the world, political,
economic, social and cultural changes have a significant impact on migration processes. As research
shows, and as also is discussed in today's news, it is clear that immigration and the issue of
vulnerability, with all their manifestations, are relevant on a global scale, but it has to be admitted that
there is still a lack of systematized material on vulnerability due to immigration processes. Research
object — Lithuania's vulnerability and preparedness to the challenges of growing immigration. The
problem of the research — what is the vulnerability and preparedness of Lithuania to the challenges of
growing immigration? The aim of the research is to explore Lithuania's preparedness to the challenges
of growing immigration using vulnerability assessment methodology. Objectives of the research: to
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systematize theoretical aspects of migration processes; to conceptualize vulnerability assessment by
adapting it to the analysis of immigration processes; to adapt Birkmann’s et al. 2013 vulnerability
assessment model to assess Lithuania's preparedness to meet the challenges of growing immigration;
to assess Lithuania's vulnerability and preparedness to the challenges of growing immigration. Also in
this paper several research methods are used. First of all, the analysis of scientific literature is used to
analyze the specifics of the migration process: the variety of concepts, types, their main features,
theories explaining migration; and the main aspects of the vulnerability: the concept, complexity of the
evaluation, theories and models. Second, statistical analysis is used to systematize and compare
immigration flows in Lithuania. Finally, the analysis of strategic documents, studies, and legal acts
was aimed at identifying the situation of immigration in the social, economic, cultural and institutional
dimensions, and to discuss the main problems encountered in these areas. The analysis of Lithuania’s
preparedness to challenges of growing immigration showed that one of the main problem areas is
integration. It focuses only on short-term prospects. Foreigners lack vocational training opportunities,
effective language learning courses, there are negative provisions of the Lithuanian population against
foreigners, and competition in the labor market is increasing. In addition, Lithuanians are more
inclined to negative attitude due to the arrival of immigrants. There are also challenges when abusive
residence permits are used as access to the EU territory, the implementation of the goals set in the
migration policy guidelines is not sufficiently coordinated, there are problems with residence permits,
asylum, and the expulsion of foreigners from Lithuania. The project consists of a summary,
introduction, four chapters, conclusions, recommendations, list of literature and sources, 9 tables,

16 pictures, volume of the project — 71 p.



IVADAS

Dabartiniame laikotarpyje, asmeny migracinis mobilumas yra labai iSauggs, taip pat kiekvienais
metais jis turi tendencija didéti. Migracijos reiskinj galima apibrézti kaip plana, kuriuo individai nuo
seniausiy laiky naudojasi norédami geresniy gyvenimo salygy. Vieni ketindami migruoti siekia
geresnio darbo, didesnio atlyginimo, Kiti — apsaugoti save ir savo Seimg nuo persekiojimy, Stichiniy
nelaimiy. Galima teigti, kad migracija yra toks procesas, kuriam jtakg daro poky¢iai, egzistuojantys
ekonominéje, socialinéje, politinéje, kultiiringje dimensijose.

Europos migracijos tinklo pateikta statistika rodo, kad Lietuvoje 2016 metais gyveno apie 41
tiikst. uzsienieCiy. Svarbu pastebéti tai, kad tais paciais metais Lietuvoje didzigjg dalj imigranty (apie
80 proc.) sudaré¢ griztantys lietuviai. Daugiausia atvykstanCiy uzsienieCiy sudaro asmenys i$
Baltarusijos, Rusijos ir Ukrainos (apie 10 proc.). ES pilie¢iai sudaro tik apie 3 proc. imigranty
skai¢iaus (Europos migracijos tinklas, 2016). Imigracija Lietuvai taip pat kelia problemy, pavyzdziui,
nepakankamai vykdoma integracija, atsiranda susiprieSinimas tarp imigranty ir vietiniy gyventojy dél
skirtingy pozitiriy, kultary, dél to, kad atsiranda didesné konkurencija darbo rinkoje ir pan. Ne tik
Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje vykstantys politiniai, ekonominiai, socialiniai ir kultiriniai pokyc¢iai
daro esminj poveikj migracijos procesams.

Migracijos problematika Lietuvoje yra aktuali ir daugelio autoriy analizuota. Sipavitiené ir
Stankiiniené¢ (2011) nagrinéjo migracijos modelj Lietuvoje. Damuliené (2013) tyré migracijos
emigracijos ir reemigracijos situacijg Lietuvoje. Matiusaityte (2003) gilinosi j darbo migracijg Europos
Sajungoje ir Lietuvoje. Siniavkskaité¢ ir Andriusaitiené (2015) atliko Lietuvos jaunimo migraciniy
nuostaty tyrimg. Galima pastebéti, kad Lietuvos tyréjai daugiau démesio skiria emigracijai arba
tarptautinei migracijai, taCiau stokojama tyrimy orientuoty konkreciai tik ] imigracijos procesa.
Imigracijos tema ras¢ Klementjeviené (2010), kuri nagrinéjo imigracijos tendencijas Lietuvoje. Zibas
iStirtumas uzsienyje taip pat yra gausus. Harzig, Hoerder’as ir Gabaccia (2011) tyré migracijos
istorijg. Massey’us (2013) karé integruotg tarptautinés migracijos modelj. Reich’as, Gordon’as ir
Edwards’as (2010) analizavo migracijos procesa dvigubos darbo rinkos perspektyvoje. Skeldon’as
(2013) nagrinéjo migracija globaliu mastu, tyré su migracija susijusius demografinius aspektus. Rica,
Glitz’as ir Ortega (2013) analizavo imigracijos Europoje tendencijas ir politikas. Morehouse ir
Blomfield’as (2011) rasé apie nelegalig imigracijg Europoje. Migracijos tema pasaulyje — nenauja,
todel Sios srities tyrimy stokos néra, taciau triikksta studijy, analizuojanciy valstybiy pazeidZiamuma ir
pasirengimg auganciai imigracijai. Taip pat truksta tyrimy, kurie imigracijos tematikos tyrimams

taikyty pazeidZiamumo vertinimo metodikas.



Taip pat pastebéta, kad pasauliniu mastu tyrimy, orientuoty j pazeidziamumg yra daug ir labai
jvairiy. Willis’as ir Fitton’as (2016) atliko daugiapakopés socialinio pazeidziamumo metodikos
apzvalga: Parretto upés baseino atvejo tyrimg Jungtingje Karalystéje. Rufat’as, Tate’as, Burton’as ir
Maroof’as (2015) analizavo socialinj pazeidziamumg dél potvyniy. Ebia ir Bowen (2016) tyré
sveikatos pazeidZziamumg dél ekstremaliy jvykiy: sausos atvejis. Dinga, Chena, Hilbornd’as ir Chene
(2017) nagringjo zvejybos ir apsirlipinimo maistu pazeidziamuma dél klimato kaitos poveikio. Tapia ir
kt. (2017) atliko Europos miesty pazeidziamumo jvertinimg dél klimato kaitos. Pastebéta tendencija,
kad daugelis moksliniy darby, kuriuose yra kalbama apie pazeidziamuma, daugiausia yra susije su
aplinkosaugine perspektyva. Lictuvoje pazeidziamumo tyrimy néra daug. Navické (2014) analizavo
atsparuma socialinei rizikai ir pazeidziamuma dél skurdo Lietuvoje. Cesnakas (2016) atliko politinio
pazeidziamumo vertinimg dél energijos tiekimo saugumo Baltijos Salyse. Zajanckauskiené ir
Azubalytée (2014) atliko Lietuvos baudziamojo proceso dalyviy pazeidziamumo vertinimg ES
reglamenty kontekste. Lietuvoje atlikty tyrimy, susijusiy su Lietuvos pazeidZziamumu dél augancios
imigracijos rasti nepavyko, todél galima daryti prielaida, kad Lietuvoje stokojama tyrimy, Kuriuose
biity aiskiai numatomas pazeidziamumas dél imigracijos visuomenei ir valstybei. Sio darbo naujuma
kaip tik ir nusako pazeidziamumo vertinimo metodikos taikymas imigracijos tematikos tyrime. Ypac —
vertinant valstybés pasirengimg auganciai imigracijai.

Vadovaujantis kity mokslininky atliktais darbais ir Siandienos naujienomis akivaizdu, kad
imigracijos ir pazeidziamumo tematikos su visomis jy apraiSkomis yra aktualios pasauliniu mastu,
taciau tenka pripazinti, kad susistemintos medziagos apie pazeidziamuma dél imigracijos procesy Vis
dar triiksta, o tyrimy, susijusiy su Lietuvos pazeidziamumu dél augancios migracijos vis dar néra. Be
to, svarbu paminéti tai, jog Sis projektas yra naujas tuo, jog jame derinamos dvi tyrimy sritys, t. y.,

sujungiami imigracijos ir pazeidziamumo tyrimy laukai, tam, jog bity galima iStirti Lietuvos

SV W —

SV W =
CV W —

Cv v —

vertinimo metodologija.
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Uzdaviniai:

1. Susisteminti migracijos procesy teorinius aspektus.
2. Konceptualizuoti pazeidziamumo vertinima, pritaikant imigracijos procesy analizei.

3. Adaptuoti Birkmann ir kt. 2013 m. pazeidziamumo vertinimo modelj Lietuvos pasirengimo

TV —

Metodai: Mokslinés literatiros analizé, buvo naudota tam, jog bity galima iSanalizuoti
migracijos proceso specifikg: sampraty jvairove, tipus, jy pagrindinius bruozus, migracijg aiSkinancias
teorijas; ir pazeidziamumo disciplinos pagrindinius aspektus: sampratg, jvertinimo kompleksiskuma,
teorijas ir modelius. Antriné kiekybiniy duomeny analizé¢, buvo naudota tam, jog buty galima
susisteminti ir palyginti imigracijos srautus Lietuvoje. Strateginiy dokumenty, studijy, teisés akty
analizé buvo skirta iSsiaiSkinti imigracijos situacija socialingje, ekonominéje, kultiiringje ir
institucinéje srityse bei aptarti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria §ios sritys.

Projekto struktiira. Projektg sudaro santrauka (angly k.), jvadas, keturi skyriai, pirmajame
skyriuje aptariama migracijos samprata, atlickama jos tipy klasifikacija, analizuojamos migracijos
procesg aiSkinancios ekonominés ir socialinés teorijos, antrajame — atliekama paZeidziamumo
pagrindiniy aspekty analizé, tre¢iajame — pateikiama tyrimo metodologija, ketvirtajame — nagrinéjama
imigracijos situacija Lietuvoje bei atlickama Lietuvoje esanciy problemy analizé socialinéje,
ekonominéje, kultiringje ir institucinéje srityse; iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas, kuriame

yra 98 Saltiniai, Saltiniy sgrasas — 16 Saltiniai, 9 lentelés, 16 paveiksly, darbo apimtis — 71 psl.

11



1. MIGRACIJOS PROCESU TEORINE ANALIZE

XX — ajame ir XXI — ajame amziuose buvusios ir esamos migracijos srauty tendencijos ir
mokslininky atlikti bei atlieckami tyrimai, susij¢ su Sia problematika, salygojo tai, kad susiformavimo
skirtingi migracijos apibrézimai, pritaikyti skirtingoms sritims, pavyzdziui, politikai, ekonomikai,
socialiniams ar kultGriniams klausimams. Mokslininkai, tyréjai, analitikai sutaria dél keleto aspekty:
pirmiausia, migracijos reiskinys apima keletg skirtingy procesy; antra, yra nemazai teorijy, kurios gali
paaiskinti migracija. Todél Siame skyriuje analizuojami migracijos sampratos apibrézimai, jy Kitimo
dinamika, atliekama migracijos tipy klasifikacija bei nagrin¢jamos ekonominés ir socialinés migracijos

teorijos, kurios migracijos procesg aiskina pasitelkdamos ir akcentuojamos vienokj arba kitokj aspekta.
1.1. Migracijos proceso sampraty jvairové ir tipy Klasifikacija

Visy pirma, svarbu akcentuoti tai, jog nors Siame projekte daug démesio bus skiriama
imigracijai, teorinéje dalyje analizuojamas bus ir migracijos procesas. Imigracijos samprata yra
neatsiejama nuo migracijos sampratos, nes imigracija yra migracijos rusis. Tam, jog bity galima
nagrinéti imigracijos i$8tkius, pirmiausia bus detaliai aptariama platesné — migracijos samprata bei
migracijg aiSkinancios teorijos, kurios padés atskleisti galimas imigracijos priezastis ir pasekmes.

Migracijos procesa, kaip sagvoka, gana sudétinga konkreciai ir aiSkiai apibrézti, nes migracija gali
apimti konkrecius asmenis, kurie juda i§ vienos vietovés i kita dél kokios nors vienos, o dazniausiai dél
keleto priezas¢iy komplekso. Migrantas taip pat gali biiti zmogus, persikeliantis i§ kaimo vietovés /
miestelio / miesto j kita miesta; darbo ieSkantis / darbo neturintis / nepakankamai uzdirbantis asmuo,
vykstantis ] kita valstybg dél geresniy gyvenimo salygy, ekonominés naudos sau ir / ar savo Seimai;
pabégélis, prieglobscio prasytojas, paliekantis savo kilmés Salj dél politiniy nesutartiny, karo grésmes,
ekologiniy nelaimiy, gresianciy Saliai; pagrobtas asmuo, vergas, kuris valstybiy sienas kerta ne savo
noru ar to net nezinodamas. Todél egzistuoja nemazai $io proceso apibrézimy, kadangi migracija —
daugialypis ir daugiapakopis procesas, kuris kiekvieng karta gali vykti esant vis kitoms salygoms,
apimti kitus Zmones, kitas prieZastis, visa tai ir salygoja §j proceso kompleksiSkuma.

Taigi, Siuo atveju, svarbu pasidométi bei atlikti esmine keleto svarbiausiy aspekty analize,
i§skiriant konkrecius klausimus, visy pirma, kaip migracijos sampratg apibrézia skirtingi autoriai,
skirtingos organizacijos, antra, ar / kaip kito migracijos samprata laikui bégant, trecia, kokia (kokios)
priezastis (priezastys) dazniausiai yra priskiriamos migracijos procesui. Visi Sie klausimai padés
apibendrinti ir atskleisti migracijos procesy bruozus, susisteminti mokslininky ir organizacijy teikiama
informacija.

Zemiau yra pateikiama 1 lentelé, kurioje galima matyti, kaip skirtingi autoriai ai$kina migracijos
procesa 2003-2017 metais. Migracijos procesas vyksta esant skirtingoms salygoms, priezastims, todél
natiiralu, jog mokslingje literattiroje vyrauja Sio reiskinio apibrézimy jvairoveé.
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1 lentelé. Migracijos sampratos apibrézimai.

Autorius

ApibréZimas

Matiusaityte, 2003

Darbo jégos judéjimas, keiCiantis gyvenamaja vieta.

International
Organization for
Migration (IOM), 2004

Persikélimas, kuris apima bet kokj zmoniy judéjimg, nepriklausomai nuo §io proceso ilgio,
priezasties.

National Geographic | Zmoniy judéjimas i vienos vietos j kita, turint aisky tiksla, dazniausiai apsigyventi.
Society, 2005
Hill’as, 2006 Geografinis zmoniy judéjimas, kertant nustatyta siena, siekiant nuolat arba laikinai

apsigyventi.

Pukeliené, Glinskiené ir
Berzinskiené, 2007

Darbo jégos mobilumas, kuris btina vidinis ir iSorinis.

Europos migracijos
tinklas, 2009

Asmens judéjimas kertant tarptauting sieng (tarptautiné migracija) arba valstybés viduje
(migracija $alies viduje).

Butkus ir Matuzeviéiate,
2010

Gyventojy persikélimas i§ vienos gyvenamosios vietos i kitg, kuomet yra perZengiami
nustatyti teritoriniai vienetai.

Sipavi¢iené ir | Siaurgja prasme tai — procesas, kuomet bent metams palickama gyvenamoji vieta. Pla¢igja
Stanktiniené, 2011 prasme — procesas, kuriantis asmenines normas ir integruojantis imigrantus naujoje Salyje.
OECD, 2012 Migracijos srauty komponentas, labiausiai jtakojamas ekonominiy priezasciy.

Skeldon’as, 2013 Procesas, konceptualizuojamas, kaip persikélimas i§ gimtosios vietos j kita.

Castles’as, Hass’as ir | Veiksmas, kai asmuo persikelia i§ vienos vietos j kitg bandydamas ten susikurti geresnes
Miller’is, 2014 gyvenimo salygas.

Brug’as, D’Amato, | Procesas, kurio metu individai ir Zmoniy grupés issikrausto i§ savo namy dél jvairiy
Ruedin’as ir | priezasciy.

Berkhout’as, 2015
Organisation for
Economic Co-operation
and Development, 2016
The UN  Migration
Agency, 2017

Zmoniy judéjimas, kraustymasis j (imigracija) arba i§ (emigracija) konkregios Salies ar 3aliy.

Tai gyventojy judéjimas, apimantis bet kokj Zmoniy judéjima, nepaisant jo ilgio ar
priezasties; tai apima pabégélius, persikélusius asmenis, ekonominius migrantus, asmenis,
kurie keliauja kitais tikslais, jskaitant ir Seimos susijungima.

Kaip rodo 1 lentel¢je pateikta informacija, mokslingje literatiiroje gausu skirtingy migracijos
sampraty. Galima pastebéti, kad kai kurie apibréZimai yra labiau orientuoti ; konkrecias nagrinétas
sritis, pavyzdziui, MatiuSaityté (2003) ir Pukeliené ir kt. (2007) §j reiSkin; analizavo ekonomingje
perspektyvoje, autorés tyreé darbo jégos migracijg, todel apibrézimai susij¢ su darbo jégos judéjimu 18
vienos vietos ] kitg. Be to, galima pastebéti sampraty panasumy tarp keleto organizacijy, pavyzdZziui,
Tarptautiné migracijos organizacija (2004) ir Jungtiniy Tauty migracijos agentiira (2017) pateikia labali
panaSius apibrézimus, skirtumas tik tas, kad Jungtiniy Tauty migracijos agentura (2017) ji pratgsia,
pateikia i§samesnj, patikslindama, kokius asmenis §is procesas gali apimti. Sios organizacijos
migracijos sampratg aiSking kaip mobiluma, judumag. Kitos sampratas labiau akcentuoja priezastis,
pavyzdziui, Nacionaliné geografijos draugija (2005) pabrézia tiksla apsigyventi, EBPO (2012) —
ekonomines priezastis, Castles’as ir kt. (2014) — geresniy gyvenimo salygy susikiirima, Brug’as ir kt.
(2015) — namy palikimg dél jvairiy priezasCiy. Taip pat yra nemazai sampraty, kurios aiskina §j
procesa, kuomet yra perzengiamos konkrecios geografinés ribos, tokius apibrézimus pateikia Hill’as,
(2006), Europos migracijos tinklas (2009), Butkus ir Matuzeviciuté (2010); Skeldon’as (2013);
Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2016). Apibendrinant, galima teigti,

kad migracijos sampratos priklauso nuo to, kokia sritj mokslininkai ar organizacijos nagrinéja. Taip
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pat pastebéta, jog mokslingje literatiiroje, kurioje analizuojami su migracija susij¢ procesai, migracijos
sampratai paaiskinti neretai naudojamos tokios sgvokos kaip kraustymasis, persikélimas, judéjimas.
Aptarus migracijos sampraty jvairove, taip pat svarbu iSsiaiskinti migracijos tipy klasifikacija.

Pateikiama 2 lentelé, parodanti, pagal kg gali buti skirstoma migracija.

2 lentelé. Migracijos klasifikacija.

Klasifikacija pagal Tipas Galimo motyvo pavyzdys
Kryptj (Siniavskaité ir Teritoriné (viding) migracija Skirtingas valstybés teritorijy iSsivystymo lygis.
Andriugaitien¢, 2015) Tarptautiné (iSorin¢) migracija Skirtingas i8sivystymo lygis tarp valstybiy.
Atvykima / iSvykima Imigracijg Siekis susikur.ti geresnes gyyen%m? sq.lygas.
o Emigracija Blogos gyvenimo salygos kilmés Salyje.

(European Commission, 2 — . R

Grjztamoji migracija | Gyvenimo salygy gimtojoje Salyje pageréjimas.
2014) (reemigracija)

Ilgalaiké migracija Noras visam laikui pakeisti gyvenamajg vieta dél
Trukme (Glossary of politiniy / ekonominiy / socialiniy / kultdriniy
Statistical Terms, 2003) priezaséiy.

Trumpalaiké migracija Studijos, stazuotés.

Priverstiné (angl. forced) | Religinis, rasinis persekiojimas, kariniai konfliktai.

s : migracija
(Pﬁ? Iorljg':(,[go, |2%I]S-\2/;; N_esava_r_loriéka (angl. reluctant) Vals.ty‘t?és valdzios  pasikeitimas,  ekologinés
' migracija nelaimés.
(Ugdymo plétros centras, Savanoriska migracija Daugiau ir geriau apmokamy darbo viety; geresnis
2012) Svietimo sveikatos prieinamumas; priimtinesné
kulttra.

Teisétumg (Kenny, Legali migracija Siekis jsidarbinti, apsigyventi, gauti pilietybe.
2017) Nelegali migracija Uzsiémimas nelegalia, draudziama veikla.

Analizuojant moksline literatiira, buvo pastebéta, kad mokslininkai, analizuodami §j procesa,
pateikia tam tikrus jo tipus (zr. 2 lent.). Visy pirma, Siniavskaité ir AndriuSaitiené¢ (2015) pateikia
migracijos klasifikacija pagal kryptj. Sios autorés aiskina, kad teritoriné (vidiné) migracija yra asmeny
persikraustymas Salies viduje 1§ vienos teritorijos ] kita, o tarptautiné (iSorin¢) migracija — asmeny
kélimasis 1§ gimtosios valstybés i kitg del tokiy priezasCiy, kaip pavyzdziui, politinés, ekonomings,
religinés. Si migracijos forma akcentuoja ir aiskina ne tik atskiry individy ar Zmoniy grupiy mobiluma,
bet ir perkélima bei apsikeitimg kultGromis, tradicijomis, Ziniomis, jgidziais (Siniavskaité ir
Andriusaitien¢, 2015).

Antra, migracija taip pat yra klasifikuojama pagal atvykima / iSvykimg. Europos Komisijos
Prieglobs¢io ir migracijos Zodyne atvykimas ir iSvykimas yra apibréziamas pasauliniame ir ES
kontekste (European Commission, 2014). Pasauliniame kontekste emigracija — iSvykimo aktas is
Salies, ketinant uzsienyje likti vieneriems metams ar ilgesniam laukui, ES kontekste — veiksmas,
kuomet asmuo, anks¢iau gyvenes ES Salyje naréje, nustoja turéti galimybe gyventi toje Salyje arba
kitoje valstybéje naréje 12 ménesiy laikotarpiui ar ilgiau. Imigracija pasauliniame kontekste —
atvykimo aktas j valstybe, ketinant joje likti gyventi ilgiau nei vienerius metus, ES kontekste —
veiksmas, kuomet asmuo 1§ treCiosios Salies ar kitos valstybés narés persikelia gyventi | Salies narés

teritorija bent 12 meénesiy laikotarpiui. Sis Zodynas taip pat pateikia ir griztamosios migracijos
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(reemigracijos) sampratg — tai Zmogaus persikélimas i§ priimancios Salies | kilmés $alj, paprastai,
priimancioje Salyje praleidus daug laiko (European Commission, 2014).

Trecia, migracijos procesas trukmés atzvilgiu buna ilgalaikis ir trumpalaikis. Pagal statistiniy
terminy zodyng, ilgalaiké migracija — kuomet asmuo ne trumpiau kaip vieneriems metams vyksta
gyventi ] kita, nei Siuo metu yra jo / jos dabartiné gyvenamoji vieta, Salj, kuri tampa jo / jos nauja
gyvenamgaja vieta (“Glossary of Statistical Terms,” 2003). Trumpalaiké migracija — kuomet asmuo
juda i§ savo gimtosios Salies ] kitg $alj ne trumpesniam nei 3 ménesiy, bet neilgesniam nei 12 ménesiy
laikotarpiui, i1§skyrus tuos atvejus, kai yra vykstama laisvalaikio, atostogy, verslo, medicininio gydymo
ar religinés piligrimystés tikslais (““Glossary of Statistical Terms,” 2003).

Ketvirta, pagal pasirinkimo laisve migracija gali buti skirstoma j tris kategorijas. Priverstine
migracija — neigiama migracijos forma, kurig sukelia tokios priezastys, kaip persekiojimas,
isnaudojimas ir pan. (ThoughtCo, 2012). Siuo atveju galima pateikti keleta Zymiausiy priverstinés
migracijos pavyzdziy, vienas i§ jy — Afrikos vergy prekyba, kuomet apie 30 milijony afrikieciy buvo
perkelti pries savo valig i§ savo namy j jvairius Siaurés Amerikos, Lotyny Amerikos ir Artimyjy Ryty
regionus, kitas — 1830 mety Indény Pasalinimo jstatymas (angl. Indian Removal Act of 1830), dél
kurio deSimtys tukstanciy amerikie¢iy, gyvenanciy pietryCiuose, buvo priversti migruoti i Siuolaikinés
Oklahomos dalis. Svarbu pastebéti, kad priverstiné migracija nebiitinai yra susijusi su smurtu,
pavyzdziui, viena didZiausiy priverstiniy migracijy istorijoje buvo susijusi su statyby plétra. Kinijos
Trijy tarpekliy uztvankos statyba dél kurios buvo iskeldinta beveik 1,5 milijono Zzmoniy ir 13 miesty,
140 miesteliy ir 1350 kaimy atsidairé po vandeniu (ThoughtCo, 2012). Be to, priverstiniai migrantai
neretai biina vaikai, kai tévai apsisprendzia i$vykti, vaikai keliauja kartu (Ugdymo plétros centras,
2012). Nesavanoriska migracija — migracijos forma, kuomet asmenys néra priversti migruoti, taciau tai
daro dél nepalankios situacijos jy gyvenamoje vietoje. Sia migracijos forma iliustruoja keletas
pavyzdziy: 1959 mety Kubos revoliucija, kuomet asmenys bijodami komunistinés vyriausybés pradéjo
emigruoti | Jungtines Amerikos Valstijas; Uraganas ,,Katrina® Luizianos valstijoje salygojo daugelio
zmoniy vidinj persikélima, nes buvo sunaikinti jy namai, suprastéjo ekonominé situacija, pakilo jtros
lygis (ThoughtCo, 2012). Nesavanoriska migracija taip pat skatina ir etniniy, socialiniy ar ekonominiy
salygy pasikeitimas. Savanoriska migracija — tai migracija, pagrista laisva valia ir iniciatyva. Siuo
atveju zmonés keliauja dél jvairiy prieZasCiy, analizuodami galimybes ir pasirinkimus. Asmenys, kurie
ketina migruoti prie§ priimdami tokj sprendimg daznai analizuoja dviejy vietoviy stimimo ir traukos
veiksnius. Stipriausi veiksniai, darantys jtakg individams, ketinantiems judéti i§ vienos vietos ] kita,
yra noras gyventi geresniame biiste ir jsidarbinimo galimybéms. Kiti veiksniai, prisidedantys prie
savanori§kos migracijos, apima pokycius, Susijusius su: gyvenimo eiga (pvz., santuoka, pensija, vaiky
gimimas ir kt.); politika (pvz., liberalios valstybés, konservatyvios valstybés) ir individualia asmenybe

(pvz., priemiesCio gyvenimas, miesto gyvenimas) (ThoughtCo, 2012).
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Penkta, migracija gali buti skirstoma pagal teisétumg. Legali migracija yra atvykimas } Salj
teisétu pagiringu. Teiséti migrantai turi tinkamus teisinius dokumentus, leidziancius gyventi ir dirbti
Salyje. Jie gali buti priimti j $alj dél vienos i§ Siy priezaséiy: Seima (pavyzdziui, jie yra sutuoktiniai,
nepilnameciy pilie¢iy vaiky tévai), uzimtumas (pavyzdziui, prioritetiniai darbuotojai, nekvalifikuoti
darbuotojai, religiniai darbuotojai ar investuotojai), humanitariné pagalba (pavyzdziui, pabégéliai,
prieglobs¢io prasytojai). Teiséti migrantai, vykstantys i Salj daznai privalo jrodyti, jog turi pinigy,
darbo pasiiilyma ar planuoja studijuoti, tokiu atveju jie gauna laiking vizg arba gauna zaligja kortele ir
tampa pilieciais. Teiséti migrantai taip pat sutinka laikytis Salies jstatymy, moka mokeséius, turi
socialinio draudimo numerj (Kenny, 2017). Nelegali migracija — asmens ar asmeny grupés atvykimas j
Salj, pazeidziant tos Salies imigracijos jstatymus ir ketinant likti joje. Neteisétos migracijos priezastys
gali buti gyvenimo salygy pageréjimas ir viltis, kad ilgainiui toje Salyje bus leista gyventi teisétai.
Atvykimas ir gyvenimas kitoje Salyje nelegaliai apima jvairius apribojimus, taip pat rizikg bati
sulaikytam, deportuotam arba susidurti su kitomis sankcijomis, tokiomis kaip piniginés baudos ir pan.
(Kenny, 2017).

Kiekvienam analizuotam migracijos tipui galima priskirti konkre¢ius motyvus. Galima sakyti,
jog vienaip ar kitaip, visi jie yra susije su individo gyvenimo salygomis, pavyzdziui, bloga situacija
kilmés Salyje, noru pakeisti esamg gyvenimo pobiidj, turéti daugiau socialiniy garantijy, jaustis saugiai,
daugiau uzdirbti, pakeisti kultira, tradicijas ir pan. Taigi, viska apibendrinant, galima teigti, jog
migracija yra daugialypis procesas, neatsiejamas nuo globalizacijos, kuri ypac skatina individy

tarptautinj mobiluma.
1.2. Migracijos analizés aspektai ekonominése ir socialinése migracijos teorijose

Siekiant iSanalizuoti dabartines su migracija susijusias tendencijas, biitina ne tik atskleisti
migracijos apibrézimy jvairove, jos tipus, bet ir detalizuoti svarbiausias migracijos procesa
aiskinangias teorijas. Mokslingje literatiiroje yra pateikiama jvairiy migracijos teorijy. Sios teorijos
analizuoja migracijq jvairiais lygmenimis bei atskleidZia priezastis, skatinanc¢ias individy judéjima 18
vienos vietos ] kita.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, su migracija susij¢ tyrimai yra skirtingai, jie priklauso nuo
pasirinkto analizuoti objekto, todél tokie tyrimai gali buti priskirti mikro-, makro- arba mezo-lygmeny
analizei. Kaip teigia mokslininkai Faist’as ir Kivisto (2010), mikro-lygmeniui yra priskiriami
palankesnés ekonominés ir socialinés aplinkos siekis ir individo asmeninés vertybés. Makro-lygmeniui
priklauso prieZastys, kurios siejasi su politika, ekonomika, kultira. Mezo-lygmuo akcentuoja socialiniy
rySiy tinkly svarbg, kuriems priklauso migrantai ar jais kokiu nors biidu susij¢ asmenys (Faist ir
Kivisto, 2010).
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Svarbu paminéti tai, kad norint atlikti efektyvesne migracijos proceso analizg, tikslinga apibrézti
migracijos teorijas, kurios pasizymi migracijos kilmés ir migracijos testinumo aiskinimu. Ekonominés

ir socialinés migracijos proceso esmg¢ aisSkinancios teorijos pateikiamos 3 lenteléje.

3 lentelé. Ekonominés ir socialinés migracijos teorijos, jy analizés lygmuo ir prielaidos.

Ekonominés Analizés lygmuo | Prielaidos Socialinés Analizés Prielaidos
teorijos teorijos lygmuo
Neoklasikiné Makro-  (Salies), | Migracija kaip | Migracijos Mezo-. Socialiniai tinklai,
migracijos mikro- (individo). | skirtingo Saliy | tinklo teorija jungiantys
teorija i§sivystymo dabartinius,
lygio rezultatas. buvusius ir
Individai galimus migrantus
nusprendzia kilmés ir tikslo
migruoti del Salyse.
sanaudy ir
naudos
skai¢iavimo.
Nauja Mikro-, mezo- | Ekonominis Instituciné Makro-. Organizacijos,
ekonominé (namy tkio). i§sivystymas migracijos kurios remia,
migracijos nebitinai  turi | teorija palaiko ir skatina
teorija itakos tarptautinj
migracijos judéjima.
srauty didéjimui
/ mazéjimui.
Dviejy  darbo | Makro- I$sivysciusiy Migracijos Makro-, mikro-. | Migranty patirtys
rinky teorija (nacionalinis). Saliy sistemy teorija ir mobilumas.
strukttriniai Instituciniai
skirtumai. veiksniai.
Istoriné Makro- Skirtingi  Saliy | Akumuliacinio | Mezo-. Salygos, dél kuriy
struktiralistiné | (globalus). i§sivystymo priezastingumo vélesné migracija
teorija lygiai. teorija nei$vengiama,
labiau tikétina ar
lengvesné.
Pasaulio Makro- (globalus | Rinkos ir | Socialinio Mikro-, makro-, | Zmogui
sistemy teorija | ir kultdros kapitalo teorija | mezo-. reik§mingi  rySiai
internacionalinis). | peréjimas i§ skatina arba
periferijos i stabdo migracija.
centrg.

Pagal anks¢iau minétus lygmenis, mokslin¢je literatiiroje yra pateikiamos jvairios migracijos
procesa aiskinandios teorijos. Sias teorijas pagal anks¢iau aptartus mikro-, makro-, mezo- lygmenis
galima klasifikuoti j ekonomines ir socialines (zr. 3 lent.).

Kaip teigia King’as (2012), ekonominés migracijos teorijos yra skirtos paaiskinti stumiancius ir
traukiancius veiksnius, kurie dar kitaip yra vadinami makroekonominiais. Socialinés migracijos
teorijos akcentuoja kita reiskinj — socialiniy tinkly reikime (King, 2012). Pasak Zibo (2014), su
migracijos procesais susijusius reiskinius tiriantys mokslininkai aiskina ne tik ekonominius veiksnius,
darancius jtakga migracijai, bet ir socialinius, kurie kei¢ia migracijos modelius ir palaiko migracijos
procesus. Siuo atveju socialiniai ry$iai yra svarbiis tuo, jog jie suburia asmenis kilmés, tranzito ir tikslo
Salyse, tokiu bidu susikuria migracijos tinklas (Zibas, 2014). Todé¢l tikslinga detaliau i$analizuoti

ekonomines ir socialines teorijas, kurios aiSkina migracija.
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Ekonominés migracijq aiSkinancios teorijos:

Neoklasikiné migracijos teorija. Pagal $ig teorija migracija yra sprendimas, kurj priima asmuo,
norédamas susikurti geresnes gyvenimo salygas. Sios salygos apima geresnes darbo galimybes, darbo
sauguma, didesnius atlyginimus. Sis sprendimas taip pat grindziamas tokiais asmenj i§vykti i§ savo
gimtosios Salies ver¢ianciais veiksniais, kaip nepakankamas pragyvenimo lygis, socialiné atskirtis,
skurdas ir pan. (Bodvarsson ir Berg, 2013) Taigi, apsisprendimas migruoti yra veikiamas dvejopai:
stimimo ir traukos veiksniy, t. y. asmuo vertina stimimo veiksnius savo kilmés Salyje ir traukos
veiksnius tikslo Salyje. Pasak Massey’aus (2013), neoklasikiné migracijos teorija susideda i$
makroekonominio ir mikroekonominio poziiiriy. Makroekonominis pozitris teigia, kad pagrindiné
darbo migracijos priezastis yra atlyginimy skirtumai tarp Salies, i§ kurios asmuo i§vyksta ir Salies, ]
kurig asmuo ketina vykti. Teorija akcentuoja, jog atlyginimy diferenciacijy panaikinimas galimai
sustabdyty arba sumazinty tarptauting migracija ir asmenys nemigruoty, jei tokie skirtumai
neegzistuoty. Dar vienas aspektas, kurj pabrézia makroekonominis pozitiris yra tas, kad tarptautinei
migracijai jtakos turi darbo rinkos mechanizmai ir kitos rasys, pavyzdziui, draudimo rinka, kapitalo
rinka didelés jtakos tarptautiniams migranty srautams neturi. Be to, tarptauting migracija gali
kontroliuoti vyriausybé, reguliuvodama darbo rinkas tiek kilmés, tiek priimanciose Salyse.
Mikroekonominis pozitiris teigia, kad asmenys prie§ migruodami atlieka sagnaudy ir naudos analize beli
padaro i$vada, kad grynosios pajamos migracijos proceso metu yra teigiamos (Massey, 2013). Siuo
atveju Zmongs svarsto ne tik apie atlyginimy skirtumus, bet ir apie kitus kastus, tokius kaip iSlaidos
kelionei, pastangos ieskant biisto, laiko sanaudos ieSkant darbo, pastangos, skirtos kalbos mokymuisi ir
pan. Individualis pasirinkimai atskleidzia, kodél sgnaudy ir naudos skaic¢iavimas nevienodai daro jtaka
apsisprendimui migruoti.

Nauja ekonominé migracijos teorija. Si teorija atsirado kaip atsakas j neoklasiking migracijos
teorijg. Sis teorinis modelis teigia, kad darbo uzmokes¢io skirtumai néra biitina salyga, paveikianti
apsisprendima migruoti j kita Salj. Teorijos Salininkai akcentuoja, kad tarptautiné migracija nebttinai
sustos, kai pranyks darbo uzmokesé¢io skirtumai. Be to, migracijos procesas vis vien egzistuos, jei
kilmeés Salyje kitos rinkos, tokios kaip pavyzdZiui, draudimo rinka, kapitalo rinka, vartojimo kredity
rinka ir kt. bei jy sistemos bus netobulos arba jy i§ viso nebus. Taip pat vyriausybés gali keisti
migracijos srauty dydj, reguliuvodamos darbo rinka (Stark ir Bloom, 2013). Kiti autoriai teigia, kad Si
teorija pabrézia namy tkio santykius ir pateikia pavyzdj, kad neretai vienas i$§ Seimos nariy iSvyksta
dirbti | kitg Salj, kad galéty uzdirbtus pinigus pervesti kilmés Salyje likusiai Seimai, Siuo atveju
migracijos procesas yra paremtas Seimos racionaliais sprendimais (Bansak, Simpson ir Zavodny,
2015). Taigi, $i teorija analizuoja jvairiy Salyje egzistuojanciy rinky jvairove ir teigia, jog ekonominis

i$sivystymas nebitinai yra tas veiksnys, kuris sumazina ar padidina migracijos procesa.
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Dviejy darbo rinku teorija. Siuo atveju, pagrindiné tarptautinés migracijos prieZastis yra
pazangiy $aliy struktiiriné paklausa tiek aukstos, tieck Zemos kvalifikacijos darbuotojy atzvilgiu (Reich,
Gordon ir Edwards, 2010). Pasak Castles’o, Hass’o ir Miller’io (2014), tarptautiné migracija prasideda
nuo palankiy jsidarbinimo galimybiy iSsivysciusiose Salyse, kurias uztikrina darbdaviai ar ty Saliy
vyriausybés. Autoriai pabrézia tai, kad kity Saliy darbuotojy paklausa yra struktiiriSkai integruota j
ekonomikos poreikius ir yra iSreiSkiama per jdarbinimo praktika, o ne per darbo uzmokescio
pasitilymus, tad skirtumai tarp tarptautiniy atlyginimy néra nei bitina, nei pakankama migracijos
srauty didéjimo sglyga. Taip pat vyriausybés gali daryti jtaka tarptautinei migracijai, bet tik esminiais
ekonominés veiklos pokyciais (Castles ir kt, 2014). Kaip teigia Brettell ir Hollifield’as (2013), si
teorija atskleidzia, kad priimancioje Salyje egzistuoja dvi darbo rinkos. Viena darbo rinka orientuoja j
auksta kvalifikacijg turinCius asmenis, o kita — j nekvalifikuotus darbuotojus, pastarieji uzpildo
didziausig darbo rinkos dalj, dazniausiai jie dirba tuos darbus, kuriy nenori vietiniai gyventojai
(Brettell ir Hollifield, 2013). Taigi, §i teorija apima migracijos ir darbo rinkos sarysj.

Istoriné struktiiralistiné teorija. Ji turi sgsajas su marksizmo politine ekonomika ir pasaulio
sistemy teorija. Si teorija atsirado kaip priesinga neoklasikinei, nes akcentavo visai kita poZifirj. Svarbu
pastebéti tai, kad $i teorija nekuria konkreCios migracijos teorijos, ji migracijos procesg sieja su
kapitalizmo santvarka ir su valstybiy prekybiniais netolygumais, kuriuos salygoja jy iSsivystymo lygis
(Castles ir kt., 2014). Be to, reikéty paminéti ir dar vieng teorija — nepriklausomumo, kuri praplecia
istoring struktiiralisting. Pasak Hass’o (2008), priklausomumo teorija pabrézia neigiama fakta, kad
migracija salygoja kenksmingg neiSsivysciusiy valstybiy procesg ir gali biiti pagrindiné neiSsivystymo
priezastis, kuri kenkia $alies ekonomikai, stabilioms visuomenéms (Hass, 2008). Taigi, Sioje teorijoje
traktuojama, jog migracija prisideda ne tik prie valstybés, bet ir populiacijos toje valstybéje
neissivystymo.

Pasaulio sistemy teorija. Kapitalistiniy ekonominiy santykiy jsiskverbimas ] periferines, ne
kapitalistines visuomenes sukuria mobilig gyventojy grupe, kuri yra pasirengusi persikelti j uzsienj.
Migracija auga dél atsirandanciy besivystanciy Saliy skirtumy kapitalizmo procese. Pasaulio sistemos
teorija teigia, kad tarptautiné migracija vyksta dél besiple¢ianciy pasauliniy rinky (Morawska, 2007).
Kapitalizuotos investicijos skatina pokycius, dél kuriy periferinése Salyse susiduriama su judumu, tuo
pat metu sukuriant stiprius materialinius ir kulttrinius rySius su centro salimis, dél kuriy atsiranda
tarptautiné migracija. Svarbu paminéti tai, kad $iuo atveju periferija — vis dar besivystantys regionai, o
centras — aukstg iSsivystymo lygj pasiekusios Salys. Be to, labai tikétina, kad migracija ypac aktyvi bus
tarp kolonijas turéjusiy ir kolonijomis buvusiyjy valstybiy, nes jas glaudziai sieja kultdira, kalba,
investicijos, transportavimas ir pan. (Castles et al., 2014). Si teorija pabréZia, kad asmenys daZniausiai

juda ten, kur kapitalas ir kad kapitalistiniy ekonominiy santykiy skverbimas j ne kapitalistines ar
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prieskapitalistines visuomenes sukuria judrigja visuomeng, kuri gali lengvai priimti sprendimg
migruoti.

Apibendrinant ekonomines migracija aiskinancias teorijas, galima teigi, jog jos analizuoja
migracijos proceso kilme¢ dél ekonominiy priezasCiy, taciau nepateikia veiksniy, galimai susijusiy su
individualiu ar kolektyviniu mobilumu. Tad svarbu atskleisti ne tik ekonomiy, bet ir socialiniy
migracijos teorijy esme, kurios démesj skiria migracijos proceso tgstinumo aisSkinimui.

Pasak Arcarazo ir Wiesbrock (2015) socialinés migracijos teorijos, kurios detalizuoja migracijos
testinumg turi ekonominiy aspekty, o ekonominés — socialiniy (Arcarazo ir Wiesbrock, 2015).
Skeldon’as (2014) pabrézia tai, kad socialinés migracijos teorijos geriau nei ekonominés migracijos
teorijos paaiskina, kokios priezastys lemia tai, kad migracijos srautai turi tendencija didéti, neretai net
ir tada, kuomet tikslo Salyje néra itin gera ekonominé situacija, pavyzdziui, mazéja atlyginimai, didéja
nedarbo lygis ir pan., politiné situacija, pavyzdziui, priimami jstatymai tam, kad Salis tapty ne tokia
palanki migrantams, ir kultliriné situacija, pavyzdziui, neigiamy nuostaty didéjimas migranty atzvilgiu
(Skeldon, 2014).

Socialinés migracijq aiSkinancios teorijos:

Migracijos tinklo teorija. Si mezo-lymens teorija atsirado 1970 metais, kada daug démesio
buvo skirta lyties, motery ir Seimy studijoms, todél ji kilusi i§ sociologijos ir antropologijos mokslo
discipliny (Kurekova, 2011). Migracijos tinklo teorija aiskina, kaip migrantai kuria ir palaiko
socialinius rySius su kitais migrantais ir savo Seimos nariais ir kaip tai sglygoja migranty socialiniy
tinkly atsiradimg. Teorija remiasi prielaida, kad migracijos testinumas priklauso nuo proceso
s¢kmingumo, kai migravo pirmieji migrantai ir bitent tai formuoja tolesnius migranty srautus.
Migranty tinklai mazina ekonomines, socialines ir psichologines migracijos iSlaidas. Todél migracija
gali buti suprantama kaip procesas, kurio metu migracijos sgnaudos mazéja, todél didéja iSvykimo
tikimybé (Harzig, Hoerder ir Gabaccia, 2011). Taigi, dél ankstesniyjy migracijos tendencijy atsiranda
dabartinés, kurios dar labiau i$plinta ir apima vis didesnius visuomeneés segmentus. Tikétina, kad dél
susiktirusiy ar besikurian¢iy migranty bendruomeniy migracijos srautai ta pacia kryptimi padidés.

Instituciné migracijos teorija. Ji ziiiri ] migracijos procesg per mikro-analizés prizmg ir teigia,
kad kuomet migracija prasideda internacionaliniu lygiu, jvairios privacios ir ne pelno siekiancios
organizacijos siekia padéti kuo didesniam skaiciui Zzmoniy atvykti i labiau iSsivysCiusias Salis ir kai
kuriems asmenims gauti tos Salies vizg (Olejarova, 2007). Tokios organizacijos daznai uZsiima
humanitarine veikla, sickia padéti pabégéliams, prieglobs¢io prasytojams, jStaigos tampa Zinomos ir
gali suteikti atvykusiems asmenims reikalingg pagalba, padéti integruotis darbo rinkoje, rasti biistg ir
pan. Svarbu pastebéti ir tai, kad Sios organizacijos nebiitinai yra oficialios ir norincios gero, neretai

tokia pagalba migrantams slepia nusikalstamg, nelegalia veikla, pavyzdZiui, nelegaliy migranty

20



jdarbinimg, draudziamy siuntiniy pervezimg ir pan. (Bijak, 2006). Organizacijos ir individy turimi
socialiniai ry$iai gali padéti sukurti neformalig migranty integracijos erdve.

Migracijos sistemy teorija. Sig teorija galima sieti su jvairiais jau anks¢iau minétais migracijos
veiksniais, ji yra tarsi migracijos procesa analizuojanéiy teorijy visuma (Bijak, 2006). Pasak Brettell ir
Hollifield’o (2013), migracijos proceso sistema susikuria tuomet, kai migracijos tendencijos pasidaro
stabilios. Migracijos sistemy teroja teigia, kad migracijos procesas yra padalintas j dvi dalis, kurios
apima tikslo ir kilmés Salis. Sios dvi dalys apima mikro- ir makro-analizes. Mikro-analizé yra
veiksniai, susij¢ su migranty patirtimi ir judéjimu, 0 makro-analizé — veiksniai, nulemti institucijy
(Brettell & Hollifield, 2013). Si teorija pabrézia migracijos sistemos tose valstybése, kuriose yra
panasiis migracijos modeliai.

Akumuliacinio prieZastingumo teorija. Ji remiasi jvairiomis migracijos perspektyvomis i$
jvairiy socialiniy moksly sri¢iy ir integruoja jas j vieng bendrg teorija. Si teoriné sintezé atsirado
tuomet, kai daugiau démesio buvo pradéta skirti migranty namy tkiams ir socialiniams tinklams, kurie
paveiké daugelj makrostruktiiriniy jégy, dél kuriy jvairios disciplinos pradéjo analizuoti migracijos
procesa, kaip tarptautinj reiskinj (Bachmeier ir Bean, 2009). Bijak’as (2006) teigia, kad §ios teorijos
rémuose migracija keicia vieting kultiira, tikslo Salyse veikian¢ios migrantus remiancios struktiiros
uztikrina nenutriikstantj migracijos procesy vyksma (Bijak, 2006). Taigi, migracija pakei¢ia socialinj
konteksta, dél kurio atsiranda ir didesni migracijos srautai.

Socialinio kapitalo teorija. Socialinis kapitalas — tai zmogui reik§mingi rysiai, kurie padeda jam
i$laikyti tam tikra socialinj statusg. Socialinis kapitalas gali ne tik teikti ypatingos naudos, bet taip pat
ir varzyti individa, didinti socialing stratifikacija (Matonyté, 2004). Asmenys, kurie turi mazesnes
pajamas, gali / neretai iSvyksta ieskoti darbo kitoje valstybéje. Be to, pasak Stark’o (2006), tyrimai
rodo, kad kuo didesné pajamy nelygybé Salyje, tuo didesni ir migracijos mastai (Stark, 2006). Taigi,
migranty turimi socialiniai rySiai gali paskatinti juos keltis i§ vienos vietos ] kita arba, prieSingai,
socialiniy rySiy trilkumas gali tokj persikélimg apriboti.

Isanalizavus migracijos procesq teoriniame kontekste, pastebéta, jog mokslinéje literatiiroje
pateikiamos migracijos sampratos priklauso nuo tiriamo objekto, pavyzdziui, jei migracija yra
analizuojama ekonominéje perspektyvoje, pabréziamas darbo jégos judéjimas, jei socialinéje —
gyvenimo sqlygy pageréjimas. Taip pat migracija gali biiti klasifikuoja pagal tam tikrus tipus: kryptj,
atvykimg / isvykimgq, trukme, pasirinkimo laisve, teisétumg, kurie kiekvienas turi savo motyvus. Be to,
migracijq aiSkinancias teorijas galima skirstyti j ekonomines ir socialines. Ekonominéms migracijos
teorijoms yra priskiriamos neoklasikiné migracijos teorija, Nauja ekonominé migracijos teorija, dviejy
darbo rinky teorija, iStoriné struktiralistiné teorija ir pasaulio sistemy teorija, socialinéms —
migracijos tinklo teorija, instituciné migracijos teorija, migracijos sistemy teorija, akumuliacinio

priezastingumo teorija ir socialinio kapitalo teorija. Svarbu pastebéti, jog Sios teorijos tarpusavyje yra
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susijusios, ekonominés teorijos turi socialiniy aspekty, o socialinés — ekonominiy, todél jas galima
traktuoti kaip teorijas, kurios viena kitq papildo. Be to, atlikus migracijos proceso analize, pastebéta,
kad migracijos sampratos, klasifikacija, ekonominés ir socialinés migracijqg aiskinancios teorijos
atskleidzia svarbias konkrecias sritis, tokias kaip: uZimtumas / darbas / darbo rinka, seimos politika,
biisto politika, prieglobscio politika, integracijos politika. ] Sias sritis bus detaliau gilinamasi atliekant

analitine baigiamojo projekto dalj.
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2. PAZEIDZIAMUMO VERTINIMO KONCEPTUALIZACIJA

Grésmés ir pavojai didina visuomeniy pazeidziamumg, kylantj dél fiziniy, socialiniy,
ekonominiy ir politiniy saglygy. Socialiniy moksly kontekste pazeidziamumo sgvoka apibiidina galima
zala zmonéms bei socialinéms sistemoms. Tal apima asmens ar asmeny grupés savybes, atsizvelgiant |
ju sugebéjimg pasirengti, numatyti, susidoroti su pavojaus poveikiu, jam pasiprieSinti ir atsigauti.
Pazeidziamumo terminas sujungia veiksnius, lemiancius, kokiu mastu kyla pavojus ir galimg Zalg
kylangia asmeny gyvenimui / pragyvenimo 3altiniams. Siame skyriuje nagrinéjama pazeidziamumo
samprata, pateikiama susisteminta informacija apie pazeidziamumo jvertinimo pagrindinius kriterijus

bei analizuojamos pazeidziamumo teorijos.
2.1. PazeidZiamumo samprata ir jo jvertinimo kompleksi§Skumas

Pazeidziamumas yra nagrinéjamas jvairiose srityse, taCiau Siame projekte svarbu aptarti
pazeidziamumg socialiniy moksly perspektyvoje. Brauch’as (2011) teigia, kad tarp sociology, kurie
analizuoja pazeidziamumg, vyrauja nuomongés, orientuotos j tai, Kaip visuomenés / sistemos geba
pasirengti ir jveikti pavojus (Brauch, 2011). Joseph’as (2005) pazeidziamumg apibrézia Kkaip
visuomenés sugebéjimg numatyti, pasirengti, susidoroti ir atsigauti nuo pavojy poveikio (Joseph,
2005). Adger’is (2006) teigia, kad pazeidZziamumas — nepajégumas atlaikyti gyvenimo sukrétimy ar
streso (Adger, 2006). Koks’as, Jongman’as, Husby’is ir Botzen’as (2015) apibrézia socialinj
pazeidZiamuma kaip sudétingg charakteristiky grupe, apimancig asmens pirming gerove, pragyvenima
ir atsparuma, savisaugg, socialing apsaugg bei socialinius ir politinius tinklus ir institucijas (Koks ir kt.,
2015). Svarbu akcentuoti tai, kad du pastarieji pazeidziamumo apibrézimai yra priskiriami individy
lygmeniui, todél jais Siame projekte vadovaujamasi nebus, démesys bus sutelkiamas makro lygmenyje.
Gautam’as (2017) apibrézia socialinj pazeidziamumg kaip daugialype koncepcija, kuri padeda
nustatyti bendruomeniy (ir individy) ypatybes ir patirtj, leidzian¢ias jiems reaguoti j pavojus,
pasirengti jiems ir atsigauti nuo jy (Gautam, 2017).

Pagal Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacija (2017),

pazeidziamumo apibrézimas nurodo keletg svarbiy jo aspekty:

e Jis apibréZia tai kaip asmeny ar grupiy pozymj ir nurodo skirtumus visuomenése.

e Jis akcentuoja visa grésmiy valdymo cikla: prevencija, mazinima, pasirengima, atsakg ir
atstatyma. Siame projekte démesys bus skiriamas pasirengimui.

e Jis apima jgudzius, tokius kaip geb¢jima numatyti, susidoroti, atsispirti ir atsigauti.

e Jis pabrézia, kad pazeidziamumas yra laipsniskas.

e Jis nurodo, kad pazeidZiamuma lemia keleto veiksniy derinys.
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e Jis pripazjsta, kad gresia pavojus ne tik gyvenimui, bet ir pragyvenimo Saltiniams

(International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2017).

Taigi, pazeidziamumas yra gana sudétingas reiSkinys, norint jj kuo geriau suprasti, pravartu

susisteminti jo procesg. Pateikiama 4 lentelé, nurodanti pazeidziamumo proceso pagrindinius aspektus.

4 lentelé. Pazeidziamumo proceso schema.

PaZeidZiamumo progresas Nelaimé Pavojus
1. Pa.grvindinés 2. Kritinés sritys 3. Nesaugios
priezastys salygos
Trikumas:
*  vietos institucijy; Silpna fiziné aplinka: Stichinés
e iSsilavinimo; e  pavojingos nelaimeés
e mokymo; vietoves; (potvyniai,
Skurdas; * jgudziy; e  pavojingi Zemés
Ribotas pri¢jimas prie o yietinio . pastatai ir Rizika (ar nelaime) drebéjimai  ir
valdzios struktiiry, investavimo; infrastrukttra. | _ Pazeidsiamumas pan_.).; N
resursy; e  vietinés rinkos; _ _ + Pavojus PO|.ItI.nI.aI,
Ideologijos; e  7odzio laisvés. Silpna vietos kariniai -
Ekonominé sistema. ekonomika: konfliktai,
Makro jégos: e rizikingos Ekonomikos
e populiacijos pragyvenimo augimo
didéjimas; salygos; sulétéjimas.
e  urbanizacija; e Zemas pajamy
e aplinkosauginé lygis.
degradacija.

Saltinis: sudaryta vadovaujantis Wisner, Blaikie, Cannon ir Davis (2003).

Kaip galima matyti 4 lenteléje, pazeidZziamumas, kurj salygoja ekonominés, politinés, kulttrinés
ir kitos priezastys kyla dél nesaugiy salygy, kurios sukelia nelaimes ir pavojus. Tokiu atveju,
pasireiskia kritinés sritys, vietiniu, nacionaliniu ir pasauliniu mastu, pvz., gyventojy skaiciaus
did¢jimas arba nepakankamai efektyvus valdymas. Konkreciai $io tyrimo atveju auganti imigracija
neatsiejama nuo vienos galimos kritinés srities — populiacijos didéjimo.

Pazeidziamumo sgvoka taip pat apima ir kitas sgvokas tokias kaip rizika, pavojus ir pan. Tam,
jog buty galima pazeidziamumo iSvengti ar bent jau ji sumazinti, svarbu aptarti ir tai, kas yra
pazeidziamumo jvertinimas, kaip jis atliekamas ir kokie sunkumai kyla jo eigoje.

Pazeidziamumo jvertinimas — procesas, kuris apibrézia, identifikuoja ir klasifikuoja saugumo
spragas (angl. security holes) (Moret, 2014). PazeidZziamumo jvertinimas gali prognozuoti sitilomy
priemoniy veiksminguma ir jvertinti jy faktinj veiksminguma po jy panaudojimo. PazeidZiamumas
reiskia elemento ar elementy polinkj patirti kokig nors zalg ar pavojus bei galimybeg juos jvertinti ir
jiems pasirengti. Taigi, pazeidziamumo sgvoka neatsiejama nuo pasirengimo savokos. Pasak CTI
Reviews (2017), pasirengimas reiskia konkreCius moksliniais tyrimais pagristus veiksmus, kuriy
imamasi atsargumo priemonémis galimy grésmiy atveju. Sie veiksmai gali apimti tiek fizinj

pasirengimg (pvz., apripinimo saugyklos, pastaty pritaikymas Zemés drebéjimams ir t. t.) tiek
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mokymus, reikalingus pavojaus atvejams (CTI Reviews, 2017). Galima teigti, jog pasirengimas yra
svarbus aspektas tiksly pasiekimo kokybei ir neigiamy padariniy mazinimui. Be to, pasirengimas gali
buti jvairiy rasiy, taciau kalbant apie auganc¢ig imigracija, vertéty akcentuoti valstybés, visuomenés
pasirengimg imigranty religinéms, politinéms, socialinéms, ekonominéms charakteristikoms.

Pasak Sterlacchini (2011), kiekybinj rizikos jvertinimg sudaro:

o Kiekybinis pavojaus vertinimas;
e Kiekybinis pazeidziamumo vertinimas, susij¢s su pavojaus pasekmémis skirtingoje
dimensijoje arba jy grupéje:
o Fizin¢ / funkciné / eksploataciné;
o Socialiné — ekonominé;
o Socialiné — kultiiring;
o Ekologin¢ / aplinkosaugine;

o Politiné / instituciné (Sterlacchini, 2011).

Fizin¢ / funkciné / eksploataciné dimensija yra susijusi su strukttiros, infrastruktiiros ar paslaugos
pasiprieSinimu rizikai ar pavojui (Ciurean, Schréter ir Glade, 2013).

Socialiné¢ — ekonominé dimensija yra susijusi su ekonominiu stabilumu regione, kuriai gresia
pavojus dél pajamy sumazéjimo, prekiy gamybos sulétéjimo, platinimo ir vartojimo mazéjimo (Paul,
2013). Vertéty paminéti ir tai, jog Siame projekte analizuojamu atveju socio-ekonominei dimensijai
grésme didéja dél augancios imigracijos.

Socialiné — kultiiriné dimensija yra susijusi su zmonémis (tiek kiekvienu individualiai, tiek
bendruomene) ir jy gebéjimu iSvengti pavojy grésmés atveju. Tai apima klausimus, susijusius su
socialine ir sveikatos biikle, lytimi, amziumi ir pan. (Philip ir Rayhan, 2004).

Ekologiné / aplinkosauginé dimensija yra susijusi su skirtingy nattiraliy ekosistemy (aplinky)
tarpusavio rySiais ir jy gebé&jimu susidoroti su jvairiais pavojais ir nuo jy atsigauti bei toleruoti
stresorius laiko ir erdvés salygomis (Asch, Corominas, Greiving, Malet ir Sterlacchini, 2013).

Politin¢ / instituciné dimensija yra susijusi su tais klausimais, kuriais siekiama uZkirsti kelia
zalingo jvykio pasekméms ir sumazinti neigiamg poveikj per politinius / institucinius veiksmus
(pragyvenimo $altiniy jvairinimas, turto perkélimas, skubus vaisty atsargy platinimas bendruomenéje ir
kt.) (Brons, Dietz, Niehof, & Witsenburg, 2006).

Kaip teigia, Malik’as (2007), dideli imigracijos srautai yra grésmé. Salims priimanéios
imigrantus aktualiausios yra dvi temos: imigracijos poveikis ekonomikai ir socialinis bei kultiirinis
poveikis. Kalbant apie imigracijos nauda, ji daugiausiai siejasi su ekonominiu pozitriu (taciau
ekonominiai argumentai prie§ imigracija taip pat egzistuoja), PrieSinga situacija — imigracijos
socialinis poveikis, kuris, paprastai, yra laikomas neigiamu (Malik, 2007). Taip gali buti todél, kad
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imigrantai yra vertinami kaip i$tekliy naudotojai, o ne kiiréjai, be to, kyla sunkumy vienijant misrias
bendruomenes ir neretai traktuojama, jog imigrantai kenkia nacionalinio tapatumo jausmui.

Pazeidziamumas neretai gali biti netinkamai vertinimas dél:

e Stebimy duomeny, susijusiy su:
o Pavojingais jvykiais (fiziniai ir mechaniniai pavojaus parametrai).
e Sunkumy renkant rizikos elementams biidingus duomenis:

o Pavojaus kelianc¢iy elementy erdvinis ir laikinas poveikis;

o Tirlamy dimensijy skaiciaus (fizin¢ / funkcin¢ / eksploatacing; socialin¢ —
ekonomine; socialiné — kultiiriné; ekologiné / aplinkosauging; politine /
institucing);

o Zalos mechanizmo sudétingumo (veikiant skirtingoms dimensijoms).

e Tyrimo tikslo;

e Laiko ir erdvés analizés masto (Sterlacchini, 2011).

Pazeidziamumo vertinimas yra kuriamas ir vykdomas siekiant jgyvendinti paZeidZiamumo ir
rizikos mazinimo programas. Todél $iuo atveju, pravartu aptarti kai kuriuos sunkumus, susijusius su
pazeidziamumo su$velninimu arba pasirengimu jam. Pateikiamas 1 pav., kuris nurodo, kaip

pazeidziamumas daro jtaka visy grésmiy valdymo proceso etapams.

1 pav. Rizikos valdymo ciklas (angl. Risk Management Cycle).

Saltinis: Sudaryta vadovaujantis Federal Office for Civil Protection (2014).
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Kaip galima pastebéti, kiekvienas schemos zingsnis atskleidzia priemones, kuriy vertéty tuo
metu imtis (zr. 1 pav.). Taip pat, pavojy ir riziky vertinimas vyksta trijose rizikos valdymo stadijose:

Pasirengime. Daugelis pastangy, sKirty spresti pagrindines pazeidziamumo priezastis gali biiti
laikomos prevencijos ir pasirengimo (susvelninimo) priemonémis. PaZeidZiamumo mazinimas,
atliekant prevencijg ir pasirengimg, apima ekonoming paskirstymo problemg, kurig visuomené turi
spresti: klausimas yra ne tik, kokiu mastu grésmiy prevencija turéty biiti teikiama visuomenei, bet ir,
Kaip tai turéty bati padaryta. Siuo atveju susiduriama su tam tikra dilema, kuri kelia probleminj
klausimg, ar valstybé turéty apsaugoti kuo didesnj Zmoniy skaiCiy, ar ji turéty apsaugoti
pazeidZiamiausius asmenis, nes jiems sunkiausiai sekasi susidoroti su sunkumais. Svarbu atsizvelgti j
skirtingg zmoniy pazeidziamumo lygj jvairiose situacijose. Suinteresuotosioms tarnyboms turéty biiti
suteikta galimybé gauti informacija apie pazeidziamus asmenis ir jy bendruomeniy grupes, kad bty
galima atitinkamai planuoti savo veikla. Kalbant apie Lietuvos pasirengimg augancios imigracijos
apie imigracijos grésme, pvz., dél visuomenés sveikatos (infekcijos, ligos), saugumo (teroristy
iSpuoliai) ir pan.

Atsake. Pazeidziamiausios zmoniy grupéms reikia specialios apsaugos ir pagalbos. Paprastai
atsakas apima piniging iSraiSka, kuri padéty jiems susidoroti su pazeidZziamumu pirmajame etape.
Svarbu, kad asmenys, kuriems teko susidurti su sunkumais netapty aukomis dél savo pazeidziamumo,
padéties ir statuso visuomenéje. Sio etapo pagrindinis tikslas — sumazinti arba i$vengti tiesioginiy
nuostoliy, atsirandanéiy dél jvykio, kuris sukelia pazeidziamuma. Imigracijos atveju valstybei svarbu
numatyti demografines grésmes, pvz., tai, jog atvykstantys imigrantai gali turéti daugiau vaiky, tai
reiSkia, jog daugiau reikés investuoti ] jy ugdyma, kultiirines grésmes, pvz., kalbinius skirtumus,
kitokig religija, dél ko i8kils kalbos kursy ir Sventykly poreikis.

Atkiirime. Siuo atveju yra dedamos pastangos, norint sugrjzti j ,,jprasta“ biiseng. Grjzimas prie
»iprastos® busenos taip pat reiSkia atkiirima ir sustiprinimg to, kg pazeidé rizika ar pavojus. Jvairios
programos yra kuriamos tam, kad atskirty i§ anksto egzistuojancius poreikius nuo konkretaus jvykio
sukelty poreikiy. Svarbu pazyméti, kad atk@irimo ir atstatymo veikéjai ir organizacijos (pvz., draudimo
bendrovés, socialinés riipybos tarnybos, nevyriausybinés organizacijos, labdaros organizacijos ir pan.)
daznai skiriasi nuo ,,tradiciniy rizikos valdymo subjekty. Si stadija augangios imigracijos kontekste
gali apimti, pvz., integracijos procesa, kuris biity naudingas ne tik imigrantams, norintiems prisitaikyti,
bet ir vietiniams gyventojams, norintiems geriau suprasti imigranty poreikius ir jy atneSamg naudg
valstybei.

Pavojaus ar rizikos vertinimai turi biiti papildyti pazeidziamumo vertinimais, tam, kad bty
galima nustatyti Zzalos visuomenéje pasiskirstymg ir pasirengimo stadijas. Vertinimas gali biti

atliekamas visais etapais: pries krizg, jo metu ir po krizés. Pazeidziamumas yra vienas i§ ty terminy,
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kuriame yra daug skirtingy konotacijy, priklausomai nuo tyrimy orientacijos ir perspektyvos (Asch, ir
kt., 2014). Tai reiskia, kad pazeidziamumo ir pazeidziamumo jvertinimo sgvoky reikSmés mokslinéje
literatiiroje priklauso nuo tyrimo objekto ir taip pat §i sgvoka yra atvira interpretacijai. Taigi, Lietuvos

VW —

grésmémis dél jy kulttiriniy, politiniy, socialiniy ir ekonominiy charakteristiky.
2.2. PazieidZiamumo teorijos ir modeliai

Mokslinéje literatiiroje taip pat nemazai démesio yra skiriama paZzeidziamumo teorijoms. Siame
projekte pasirinkta analizuoti tas teorijas, kurios akcentuoja, kad pazeidziamumas daro jtaka
visuomenéms, todél vyriausybés turi prisidéti prie asmeny gyvenimo kokybés uztikrinimo. Sios
teorijos suteikia alternatyvy pagrindg valstybés vaidmens nustatymui ir placiai paplitusios socialinés
gerovés politikos pagrindimui. Be to, pasirinktos analizuoti teorijos yra susijusios ir, galima sakyti,
viena kitg papildancios.

Fineman paZeidZiamumo teorija. Pagrindin¢ Sios teorijos tezé yra ta, kad visi Zmonés yra
pazeidziami ir linke j priklausomybe (tiek léting, tiek epizoding), todél valstybé turi atitinkama
jsipareigojima sumazinti, iStaisyti ir kompensuoti §j pazeidziamuma (Kohn, 2014). Teorija teigia, kad
norédama jvykdyti savo pareiga reaguoti | pazeidziamuma, kurj patiria visuomené, valstybe turi
uztikrinti vienodas galimybes naudotis socialinémis institucijomis, kurios teikia tokias socialines
paslaugas kaip sveikatos priezilira, uZimtumas ir saugumas. Sis pozifiris atskleidZia, kad toks
Ipareigojimas atitinka pirminj valstybés tiksla — reaguoti i Zzmogaus pazeidZziamumg ir valstybés
pasirengimg. Teorija akcentuoja, kad valstybé, kuri jteisino ir suteiké galig socialinéms institucijoms,
kurios tam tikrais atvejais didina atsparuma, taip pat gali kenkti kity asmeny atsparumui, todél valstybé
privalo prisiimti atsakomybe uz §iy institucijy veikimg ir sukeliamus padarinius (Kohn, 2014).

PaZeidZiamumo instrumentinés vertés teorija. Si teorija yra skirta tam, jog socialiné politika
biity skatinama trimis pagrindiniais biidais. Pirma, teorija pabréZia tiek valstybés svarba, tiek valstybés
atsakomybés prisiémimo svarbg kuriant ir palaikant sistemas, skatinancias atsparumg rizikoms ir
pavojams. Tokiu buidu teorija padeda pagrjsti jstatymy priémima, kuris sukuria ir palaiko svarbias
socialinés apsaugos sistemas. Pavyzdziui, tai padeda uztikrinti senatvés iSmoky programas ir socialine
apsaugg, pagal kuriuos vyresnio amziaus zmonéms suteikiamas saugumas, kuris biitinas, kai atsiranda
pavojus sveikatai ar finansinei gerovei. Antra, atskirdama pazeidziamuma nuo konkreciy pazeidziamy
grupiy savokos ir pabrézdama, kad visi Zzmonés yra pazeidziami ir gali patirti priklausomybe,
pazeidziamumo teorija gali padéti visuomenei i§ naujo apibrézti pazeidziamumo savoka, pavyzdZziui,
paneigti nuostata, kad vyresnio amZziaus Zmonés yra linke prarasti kokius nors geb¢jimus. Trecia,
pripazindama pazeidziamumo visumg, skatina taikyti visapusiS§kg poziGrj | nelygybés ir

pazeidziamumo problemg, o ne vienkartines intervencines gyventojy grupéms, kurios nesukuria
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esminiy poky¢iy. Tai svarbu todél, kad tokiu bidu yra skatinamos sistemingesnés reformos (Kohn,
2014).

PaZeidZiamumo apribojimo teorija. Pagrindinés Sios pazeidZziamumo teorijos jzvalgoS yra
susijusios su tuo, jog paZeidziamumas ir priklausomybé yra universaliis ir badingi asmens baklei. Si
teorija tarsi kritikuoja pozitrius j teisés reformg, kurioje daugiausia démesio skiriama konkrecios
zmoniy grupés poreikiams, ir teigia, kad reformatoriai turi nukreipti ypatingg démesj j individy
diskriminacija, o ne | tikras ar potencialias visuomenines struktiiras, kurios daro jtakg visiems
visuomenés nariams (Kohn, 2014).

Taigi, Sios teorijos akcentuoja socialinés geroveés ir socialinio teisingumo uztikrinimg. Tai gali
padéti politikos formuotojams labiau jsivaizduoti, kaip valstybés sistemos gali biti pertvarkytos, kad
geriau atitikty visy visuomeneés grupiy gerovés poreikius.

Socialinis pazeidZziamumas yra i§ anksto egzistuojanti buklé, daranti jtaka visuomenés gebéjimui
pasirengti ir atsigauti nuo kenksmingo jvykio. Rizikos ir pavojaus procesai, eiga, atsparumas jiems yra
pateikiamas pazeidziamumo modeliuose, kuriuos taip pat svarbu aptarti.

Pateikiamas 2 pav., kuriame vaizduojamas rizikos — pavojaus modelis.

Pazeidriamumas

m

T

Ivykis @ Poveikis X Jautnimas fg———={Susidiitimas

2 pav. Rizikos — pavojaus modelis (angl. Risk-hazard model).

Saltinis: Turne’is r ir kt., 2003.

Rizikos — pavojaus modelis rodo pavojaus poveikj kaip tam tikrg jautrumo funkcijg. Grandinés
seka prasideda nuo jvykio, o pazeidZiamumo samprata yra netiesiogiai pazyméta kaip baltos rodyklés,
taip pat tam tikras jvykis salygoja poveikj, kuris labai priklauso nuo jautrumo ir visa tai veda prie
susidirimo (zr. 2 pav.). Kaip teigia Turner’is ir kt. (2003), $is modelis yra pirminis modelis, kuris
stengiasi suprasti pavojaus jtakg ir veikiamo subjekto jautrumg. Svarbu pastebéti, kad Sis modelis, kaip
pirminis, susilaukia ir kritikos. Modelis nesvarsto budy, kaip atitinkamos sistemos sustiprina arba
mazina pavojy (Mobarek, 2016). Sie trikumai paskatino kity modeliy kiirima.

Pateikiamas 3 pav., kuriame vaizduojamas jtampos ir iSsilaisvinimo modelis.
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3 pav. Jtampos ir iSsilaisvinimo modelis (angl. Pressure and Release model).

Saltinis: Wisner’is, 2016.

Itampos ir iS$silaisvinimo modelis rodo, kad nelaimé yra trijy dedamyjy (socialingje, ekonomingje
ir fizing¢je) sankirtoje. Rizika yra apibréziama kaip stresorius ar pazeidziamumo vienetas. Tokiu biidu
jis nukreipia démesj j aplinkybes, kurios daro poveikj nesaugumui, todél pazeidziamumas veda prie
priezas¢iy, dél kuriy susidaro nesaugios salygos. Sis modelis, pirmiausia, yra naudojamas socialinéms
grupéms, kurios susiduria su nelaimingais jvykiais, modelis taip pat pabrézia ir pazeidziamuma
salygojancius skirtumus, tokius kaip socialiné klasé, etniné kilmé (Wisner, 2016). Modelis isskiria tris
komponentus socialinéje puséje: pagrindines priezastis, dinamiskg jtampg ir nesaugias salygas, kurios
veda prie nelaimés, dar vienas komponentas kitoje pusé€je — pavojus, kuris kitaip dar gali biiti
traktuojamas kaip ,,natiralus pavojus“ (zr. 3 pav.). Svarbu pastebéti tai, kad pagrindinés priezastys yra
ekonominiai, demografiniai ir politiniai procesai, kurie turi jtakos iStekliy paskirstymui tarp skirtingy
zmoniy grupiy (Awal, 2015).

Zemiau pateikiamas 4 pav., vaizduojantis paZeidziamumo vertinimo modelj, orientuota j
aplinkosaugines problemas. Baigiamajame projekte Sis modelis taikytas ji adaptuojant i augancios

imigracijos Lietuvoje problema.
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4 pav. Pazeidziamumo vertinimo modelis pagal Birkmann ir kt. 2013 m.

Saltinis: Birkmann ir kt., 2013

Visy pirma, autoriai §] modelj naudojo norédami pagerinti daugialypio pazeidZziamumo
konceptualizavima, atsizvelgiant j pagrindinius veiksnius, tokius kaip: poveikis, jautrumas, atsparumo
trikumas (visuomenés reagavimo trikumas). Mokslininkai taip pat i$skyré SeSias paZeidZiamumo
dimensijas: fizine, ekologing, socialing, ekonoming, kulttring, institucing. Be to, galima matyti, kad
sistemoje yra integruojama adaptacijos (prisitaikymo) sgvoka, kuri yra orientuota j rizikos valdyma.
Pazeidziamumo koncepciné sistema pabrézia, kad pavojai yra gamtinés ar socialinés — gamtinés
kilmes, o paZeidZiamumas dél daugialypio pobiidZio yra daugiausia susij¢s su visuomenés salygomis ir
procesais (zr. 4 pav.). I§ esmés, $is modelis i$skiria pagrindinius pazeidziamumo veiksnius ir parodo
skirtingus teminius pazeidziamumo aspektus, kuriuos sudaro:

Poveikis. Jis apibiidina, kokiu mastu vertinimo vienetas patenka j pavojaus jvykio geografinj
diapazong. Poveikis apima ne tik fizines socialines sistemas (infrastruktiiras) bet ir pragyvenimo
Saltinius, ekonomika, kultiira, Sia dalykai yra susije su konkreciais iStekliais ir praktika, kurie taip pat
gali biiti paveikti dél pazeidziamumo. Poveikis taip pat gali biiti ilgalaikis ir trumpalaikis.

Jautrumas (arba trapumas). Jis apibudina rizikingy elementy (socialiniy ir ekologiniy) polinkj

patirti zala. Nors jautrumas ir trapumas yra skirtingos savokos, Siuo atveju, jos naudojamos kaip
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sinonimai, siekiant pabrézti esminius skirtumus tarp poveikio, jautrumo ir atsparumo trikumo. Sioje
struktiiroje, jautrumas (ar trapumas) gali biti apskaiCiuojamas ir sprendziamas nepriklausomai nuo
poveikio.

Atsparumo triikkumas (arba visuomenés reagavimo stoka). Tai apima iSankstinj rizikos jvykio
mazinimg, reagavimg jvykio metu ir priemones, taikomas po jvykio. Lyginant su prisitaikymo
procesais, Sie pajégumai daugiausia yra susij¢ su geb&jimu islaikyti sistema, atsizvelgiant | pavojinga
ivykj, darantj jtaka veikian¢iai sistemai ar elementui. Siuo atveju, gebéjimas numatyti, gebéjimas
susidoroti ir gebéjimas atsigauti gali apimti esminius egzistuojancios praktikos pakeitimus, orientuotus
1 pavojinga jvykij / scenarijy. Atsparumo sgvoka taip pat apima mokymosi ir reorganizavimo procesus,
todél yra laikoma prisitaikymo schemos dalimi. Atsparumo trikumo dalyje kalbama apie esamus
pajégumus, o prisitaikymo schema taip pat aptaria bendruomenés ar sistemos gebéjimas mokytis i$
praeities nelaimiy ir tokiu biidu gali buti kei¢iamos esamos praktikos, atsizvelgiant | biisimus pavojus
ir jy poky¢ius pazeidziamumo kontekste.

Pavojus. Jis naudojamas apibiidinti galimiems gamtiniams arba socialiniams-gamtiniams
ivykiams, kurie per tam tikrg laikotarpj konkreciam vienetui (pvz., visuomenei) gali turéti fizinj,
socialinj, ekonominj ir aplinkosauginj poveikj. Be to, sgveikos sgvoka pabrézia tai, kad bet koks
pavojus turi tam tikrg formg ir prasme sgveikai su socialinémis sistemomis, tod¢l realus ir suvokiamas
pavojus Sioms sistemoms daro jtakg.

Be svarbiausiy paZeidZiamumo veiksniy, pagrindiniai paZeidziamumo aspektai turi biiti
sprendZiami taikant visapusiS$ka vertinimo proces3. Pagrindiniai teminiai komponentai pateikiami
Zemiau:

Socialiné dimensija: polinkis ;] Zmogaus gerovés pazeidimg, sutrikdant individualig (psiching ir
fizin¢ sveikata) ir kolektyving (sveikatos, Svietimo paslaugos ir kt.) socialines sistemas bei jy
charakteristikas (pvz., socialiniy grupiy marginalizacijg).

Ekonominé dimensija: ekonominés naudos praradimas, kuris gali pasireiksti turto zala arba
gamybos sutrikdymu.

Fiziné dimensija: galimybé¢ apsaugoti turta, jskaitant teritorijas, infrastruktiirg ir pan.

Kultiriné dimensija: galimybé apsaugoti nematerialias vertybes, jskaitant paprocius, natiiralius
ar miesto kraStovaizdzius ir pan.

Aplinkosauginé dimensija: potenciali Zala ekologinéms ir biologinéms sistemoms bei jy
funkcijoms.

Instituciné dimensija: potenciali Zala valdymo sistemoms, organizacinéms funkcijoms, taip pat
formalioms / teisinéms ir neoficialioms / jprastoms taisykléms, kurias gali reikéti keisti dél nelaimiy ir

reagavimo trikumo.
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Svarbu paminéti, kaip kad ir pirminis rizikos — pavojaus modelis, taip ir Kiti, susilaukia
mokslininky ir tyréjy kritikos, kadangi jie ne visada geba paaiskinti visas pazeidziamumo dimensijas
jvairiuose kontekstuose. Kai kurie autoriai kritikuoja socialinio pazeidziamumo konceptualizavimg dél
socialiniy, politiniy ir ekonominiy procesy bei struktiry pervertinimo, kurie lemia pazeidziamumo
salygas (Clifford, Holloway, Rice ir Valentine, 2009). Bankoff’as (2003) kritikuoja pac¢ios koncepcijos
pagrinda, nes jo nuomone, ji sudaro ziniy sistema, kuri buvo sukurta ir formuojama Vakary Saliy
akademingje aplinkoje, taigi neiSvengiamai atstovauja Sios kultliros vertybéms ir principams.
Autoriaus teigimu, pagrindinis Sios koncepcijos tikslas yra pavaizduoti didele pasaulio dalj, kaip
pavojingg ir priesiska, kad bity galima pateisinti intervencija ir interferencijg (Bankoff, 2003).

Pirmieji pazeidziamumo modeliai, kaip ir minétas rizikos — pavojaus modelis, buvo linijiniai.
Pagal tokius modelius, rizika daro jtaka pazeidziamumui, 0 tai ir sukelia grésmg¢. Tam, kad biity galima
detaliau analizuoti paZeidziamuma ir jo procesus, mokslininkams buvo sukurta vadinamoji ,,radikali
kritika* kurioje buvo argumentuojama, kad pazeidziamumo paaiskinimas yra pranasesnis uz pavojaus
paaiskinimg. Todé¢l pavojus gali bati laikomas socialiniu procesu, Kuris sukuria pazeidziamuma ir yra
pagrindinis nelaimiy potencialo veiksnys. Daugéjant rizikoms, susijusioms su socialiniais procesais bei
gyvenimo salygy sudétingéjimu, XXI amziaus pradzioje buvo suformuotas naujas modelis, susijes su
Zmoniy socialiniy ir ekonominiy sistemy pazeidziamumu, kuris yra veikiamas fiziniy, kultiiriniy ir
istoriniy veiksniy.

Pateikiamas 5 pav., vaizduojantis pazeidziamumo modeliy vystymasi.

LINIJINIS MODELIS

IvykiS  ww» PazeidZiamumas - Pasekmés

RADIKALI KRTIKA

PaZeidZiamumas | epndy | Ivykis —_> Pasekmeés

—

NAUJO MODELIO PASIULYMAS

PazeidZiamumas

” ' \ =3  Pasekmés

Kultara Istorija /

KONTEKSTAS IR PASEKMES

5 pav. Nelaimiy modeliy vystymosi schema (angl. Evolution of Models of Disaster).

Saltinis: Alexander, 2012.
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Galima matyti, kad $is modelis yra preliminarus ir schematiSkas, todél svarbu paaiSkinti Siame
modelyje matomus santykius. Visy pirma, pateikiamas linijinis modelis, kuris akcentuoja, kad viskas
prasideda nuo konkretaus jvykio, kuris paveikia pazeidziamuma, o $is pazeidziamumas sukuria
pasekmes. Antroji grafa yra skirta radikaliai kritikai, Sioje vietoje, prieSingai nei linijiniame modelyje,
viskas prasideda nuo pazeidziamumo dél kurio jvyksta jvykis, o Sis jvykis sukelia pasekmes. Trecioji
dalis — naujo modelio pasitilymas, $ioje dalyje didelis démesys skiriamas kontekstui ir pasekméms,
pavyzdziui, kultirai, jvykiams, istorijai, kurie sukuria pazeidziamuma, turintj tam tikry neigiamy
pasekmiy (zr. 5 pav.). Alexander (2012) pastebi tai, kad, pavyzdziui, istorija yra svarbus veiksnys,
taciau jis ne visada formuoja ateitj, o tik prisideda prie kai kuriy svarbiy komponenty, formuojanciy
pazeidziamumg. Todél kuriant naujg pazeidziamumo modelj, biitina pasitelkti iSorini mastyma,
problemg aiskinti kiirybiskai ir jzvalgiai. Taip pat svarbu analizuoti ir pasitelkti jvairias su problema
susijusias tendencijas ir jtraukti jas | modelio kiirimo procesa. Galiausiai, bet koks galimas $iy laiky
nelaimés paaiskinimas turéty apimti technologiniy poky¢iy padarinius, kurie gali radikaliai pakeisti
kritinio jvykio matomumg ir supratimg (Alexander, 2012). Svarbu pabrézti tai, jog Siam projektui
parengti aktuali yra trecioji modelio dalis ,,Naujo modelio pasiiilymas, nes ji nurodo dalykus, kurie
gali paaiSkinti Lietuvos pazeidziamumg kultiriniame, istoriniame kontekste, taip atskleisti, kokie
1vykiai daro didziausig grésme valstybei.

Socialinis pazeidziamumas reiskia Zmoniy, organizacijy ir visuomeniy nesugebéjimq atlaikyti
stresoriy sukeliamg neigiamq poveikj, su kuriuo jie susiduria. Sis poveikis i§ dalies priklauso nuo
savybiy, bidingy socialinéms sqveikoms, institucijoms ir kultiiros vertybiy sistemoms ir nuo valstybés
pasirengimo grésmei. Pazeidziamumas yra sqlygojamas socialiniy, ekonominiy, kultiriniy ir politiniy
veiksniy, dél kuriy nestabilumo gali kilti grésmé valstybéms ir visuomenéms. Baigiamajame projekte
susiduria Lietuva dél augancios imigracijos, detalizavimui. Be to, paZeidziamumo teorijos ir modeliai,
kurie identifikuoja pazeidziamumo jtakq, prieZastis, pasekmes, atsparumg, susvelninimgq, pasirengimq
padeés apibendrinti, kaip Lietuva yra pasiruoSusi imigracijai ir imigracijos srauty augimui bei

pasiilyti rekomendacijas.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Siame projekte pasirinkta taikyti j problema orientuoto tyrimo tipa, kuriame derinami kiekybinés
ir kokybinés analizés metodai. Ellis ir Levy (2008) j problema orientuotg metoda aiskina kaip tyrima,
kuris padeda nustatyti budus, kaip biity galima iSspresti i$sikeltas problemas (Ellis ir Levy, 2008).
Tokiame tyrime paprastai remiamasi jvairiais Saltiniais, metodais, tam, kad galima buty iSsamiau
apibiidinti ir vertinti tiriamg problema.

Tyrime pasirinkta pritaikyti kiekybing ir kokybing analiz¢. Pasak Butkevicienés ir
Vaicekauskaités (2015), antriné kiekybiniy duomeny analizé — tai tokia analizé, kuomet tyré¢jai
analizuoja duomenis, kuriuos yra surinkg kiti mokslininkai ar institucijos (Butkevifiené ir
Vaicekauskaité, 2015). Baigiamajame projekte atlickama antriné kiekybiniy duomeny analizé, norint
nustatyti imigranty srautus Lietuvoje, jy atvykimo priezastis, prieglobsCio ir integracijos situacija,
padétj darbo rinkoje, Lietuvos visuomenés nuomone apie imigrantus.

Kokybinis tyrimas, kaip akcentuoja Kardelis (2002), tai tyrimas, kuris remiasi atskiromis atvejy
studijomis. Taip pat kokybiniai tyrimai dar gali buti vadinami interpretaciniais, jie neretai pabrézia
mokslininky, tyréjy siekiamybe reiskinius interpretuoti pagal pirminio Saltinio pateikiamg informacija
(Kardelis, 2002). Baigiamajame projekte analizuojami strateginiai dokumentai, studijos, teisés aktai,
norint i$siaiskinti imigracijos situacija socialin¢je, ekonominéje, kultiiringje ir institucingje srityse bei
kokie isSukiai kyla minétose srityse. Duomeny rinkimo metodas Siuo atvejy — dokumenty perziiira.
Analizés metodas — interpretaciné analizé. Kiekybinés ir kokybinés analizés rezultatai ir
apibendrinimas pateikti praktinéje $io darbo dalyje.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, Siame projekte bus derinamos dvi moksliniy tyrimy sritys:
imigracijos tyrimy ir pazeidZiamumo tyrimy, tam, jog buty galima atsakyti | probleminj klausima:
aptartos pazeidziamumo vertinimo metodikos, pazeidzZiamumo modeliai. Mokslinéje literatiiroje su
pazeidziamumu susijusiy metodiky yra daug, Siame darbe pasirinkta taikyti anksCiau aptarty
pazeidziamumo vertinimo modelj pagal Bikmann ir kt. 2013 m. Mokslininkai §j pazeidziamumo

model] naudojo aplinkosauginiy problemy analizei, o Siame projekte modelis bus adaptuojamas

SV —

SV —

pazeidziamumo vertinimo model;.
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1. GRESMIU SALTINIS
Aug_anti imigracija
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Be to, kaip buvo minéta teoringje Sio darbo dalyje, kiekybinj rizikos jvertinima sudaro kiekybinis
pazeidziamumo vertinimas, susijes su pavojaus pasekmémis skirtingoje dimensijoje arba jy grupéje:
Fizin¢ / funkciné / eksploataciné; Socialiné — ekonominé; Socialiné — kultiriné; Ekologine /
aplinkosauging; Politiné / instituciné (Sterlacchini, 2011).

Autoriai §] modelj taiké aplinkosauginéje perspektyvoje, jie analizavo tokius ekologinius
reiskinius kaip potvyniai ir Zemés drebéjimai. Siy pavojy padarinius mokslininkai pritaiké kiekvienai
dimensijai (fiziné, ekologiné, socialiné, ekonominé, kulttiriné, institucing) ir nustaté, kokj poveikj jos
patiria. IStirtas poveikis jiems padéjo atskleisti, kaip tokiais atvejais rizika yra valdoma, su kokiais
i1$Stikiais dazniausia yra susiduriama rizikos valdymo procese.

Siame projekte bus analizuojamas Lietuvos paZeidziamumas dé¢l augandios imigracijos
socialingje, ekonominéje, kultdirinéje ir institucinéje srityse (zr. 6 pav.). Siame darbe nebus
orientuojamasi j fizing ir ekologing dimensijas, nes pazeidziamumas imigracijai $iose dimensijose néra
konkreciai identifikuotas. Socialinéje, ekonominéje, kultiiringje ir institucinéje perspektyvose bus
nagrinéjama augancios imigracijos Lietuvoje rizika, atsparumo trikumas bei galimas poveikis. Taip

pat bus pateikiama pasirengimo analiz¢, identifikuojami pagrindiniai valdymo trikumai.
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Pateikiama 5 lentel¢, nurodanti sgvoky operacionalizacija, kuri detalizuoja, kaip pereinama nuo

teorinio modelio prie konkrec¢iy indikatoriy.

5 lentelé. Savoky operacionalizacija.

Savokos

Indikatoriai

1. Grésmiy Saltinis (auganti imigracija)

1)

Grjze (reemigrave) Lietuvos Respublikos pilie€iai ir
imigrave uzsienieCiai 2004-2016 m.

2)

UzsieniecCiai Lietuvoje 2011-2017 m.

3)

Priezastys, dél kuriy ne ES Saliy pilie¢iams buvo
i§duotas leidimas gyventi Lietuvoje 2011-2016 m.

4)

Neto migracijos perspektyvos Lietuvoje 2015, 2020,
2030, 2040, 2050 m.

2. PazeidZiamumas (socialiné, ekonominé,
kultiiriné, instituciné dimensijos)

1)

Imigranty integracijos situacija Lietuvoje 2014 m.

2)

Uzsienieciai, turintys leidimg dirbti Lietuvoje 2001-
2016 m.

3)

Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie Lietuvoje
gyvenancius ir j Lietuvg atvykstancius imigrantus
2014 m.

4)

Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie imigranty
sunkumus jvairiose srityse 2014 m.

5)

Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie
integracijos priemones, taikomas Lietuvoje
gyvenantiems ir ] Lietuva atvykstantiems imigrantams
2014 m.

6)

Lietuvos gyventojy neigiamas pozitris dél j Lietuva
atvykstanc¢iy dirbti imigranty 2014 m.

7)

Lietuvos gyventojy teigiamas pozitiris dél j Lietuva
atvykstanc¢iy dirbti imigranty 2014 m.

8)

Prieglobscio situacija Lietuvoje 2001-2016 m.

9)

Pagrindinés nejleidimo j Lietuva priezastys 2011-2016
m

3. Pasirengimo analizé (institucinis ir politinis
valdymas)

1)

Lietuvos Respublikos imigracijos jstatymas 1991 m.

2)

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy
teisinés padéties 1998 m.

3)

Lietuvos migracijos politikos gairés 2014 m.

4)

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy
teisinés padéties 2004 m.

5)

Treciyjy Saliy pilie¢iy integracijos strateginis
dokumentas 2013 m.

6)

Migranty integracijos politikos indeksas 2015m.

7)

Socialinés ir sveikatos apsaugos paslaugy migrantams
ataskaita 2013 m.

8)

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
pateikta informacija apie Migracijos departamento
pertvarka 2017 m.

Visy pirma, analitinéje §io projekto dalyje analizuojama galima grésmé — auganti imigracija.

Tam, jog buty galima nustatyti galima grésme, pirmiausia, bus aptarta migracijos situacija Lietuvoje,

t.y., kiek | Lietuva atvyksta imigranty, kokia dalj jy sudaro griztantys migrantai, del kokiy priezasciy

daZniausiai i3duoti leidimai uZsienie¢iams gyventi Lietuvoje ir imigracijos perspektyvos ateityje. Siai

informacijai pateikti ir interpretuoti naudojami Europos migracijos tinklo, Eurostat, Migranty

integracijos politikos indekso ir Etniniy tyrimy instituto pateikiami statistiniai duomenys.
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Kita analizés dedamoji — pazeidziamumas keturiose dimensijose. Siekiant nustatyti
pazeidziamumo mastg socialinéje dimensijoje analizuojama integracijos situacija Lietuvoje.
Ekonomingje dimensijoje — analizuojamas uzsienieciy, turin¢iy leidimg dirbti skaicius. Kultlirinéje
dimensijoje — naudojami tokie rodikliai kaip Lictuvos gyventojy nuomoné: apie atvykstancius dirbti
imigrantus; sunkumus jvairiose srityse; pritarimg / nepritarimg dél integracijos priemones; teigiamg ir
neigiamg poziiir] apie j Lietuvg atvykstancius dirbti imigrantus. Institucinéje dimensijoje — naudojami
rodikliai, susije su prieglobscio situacija, pagrindinémis nejleidimo j Lietuva priezastimis.

Be to, dar vienas svarbus aspektas — pasirengimo analiz¢, j ka yra nukreipta politika ir institucijy
veikla. Siam aspektui interpretuoti analizuojami Lietuvos Respublikos imigracijos jstatymai, Lietuvos
migracijos politikos gairés, TreCiyjy Saliy pilieciy integracijos strateginis dokumentas ir Migranty
integracijos politikos indeksas.
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4. LIETUVOS PAZEIDZIAMUMO IR PASIRENGIMO AUGANCIOS IMIGRACIJOS
ISSUKIAMS ANALIZE

Bégant laikui imigracijai buvo skiriamas vis didesnis démesys, siekiant i$siaiskinti $io proceso
priezastis ir pasekmes. Kalbant apie Europa, galima sakyti, kad imigranty skai¢iaus augimas jgavo dar
didesnj pagreit}, kuomet buvo jkurta Europos ekonominé erdvé, kurig sudaro dauguma Europos Saliy ir
kuri leidzia Europos pilie¢iams laisvai judéti jos teritorijoje. Svarbu pastebéti ir tai, kad ES kiekvienais
metais sulaukia vis daugiau imigranty i§ treciyjy Saliy, sparciai augantys imigranty srautai yra i$Sukis
ES. Tokios priezastys kaip kariniai, politiniai konfliktai, skurdas, laisviy trikumas, stichinés nelaimés
ir pan. didina asmeny skaiCiy, norinciy pasiekti ES, nes tai gana stipti ir stabili politiné ir ekonominé
bendrija. Eurostat (2017) duomenimis, imigracijos srautai skirtingose ES Salyse yra nevienodi,
daugiausia imigranty sulaukia tos Salys narés, kurios turi auk$ta ekonominj iSsivystymo lygi,
pavyzdziui, Vokietija, Didzioji Britanija, Skandinavijos Salys. Lietuva priklauso ES S$aliy grupei,
sulaukian¢iy maZiausiai imigranty (Eurostat, 2017). Net ir tokiu atveju, svarbu iSsiaiSkinti, kaip
Lietuvai sekasi ,,susitvarkyti® su dabartiniais imigranty srautais bei kaip sektysi, jei Sie srautai pradéty

labai sparéiai didéti. Siame skyriuje analizuojamos imigracijos srauty tendencijos ir politika Lietuvoje.
4.1. Imigracijos tendencijos Lietuvoje

Norint iSanalizuoti imigracijos situacija Lietuvoje, pravartu aptarti pagrindines imigracijos
tendencijas. Imigracija — asmeny atvykimas j valstyb¢ bent 12 ménesiy laikotarpiui (European
Commision, 2014). Dazniausiai imigracija yra tapatinama su atvykstanciais uzsienieciais, taciau deréty
pazyméti ir tai, kad imigracija apima ir grjiZtan¢iuosius lietuvius.

Pateikiamas 7 pav., nurodantis grjzusiy (reemigravusiy) Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir

imigravusiy uzsienie¢iy skaic¢iy 2004-2016 metais.

Grijze¢ (reemigrave) LR pilie¢iai ir imigrave uZsienieciai (2004-2016 m.)
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7 pav. Grjze (reemigrave) Lietuvos Respublikos pilieciai ir imigrave uzsienieciai 2004-2016 m.

Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).
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Vadovaujantis diagramoje esanciais duomenimis, galima teigti, jog j Lietuva neatvyksta daug
imigranty. Galima matyti tendencija, jog nuo 2001 iki 2008 mety imigracija didéjo, taciau 2009 ir
2010 labai sumazéjo, tam jtakos galéjo turéti ekonominé krizé, taciau vis dél to nuo 2011 mety
imigracijos mastai labai padidéjo, prie tokio spartaus augimo galéjo prisidéti atvykimo procediry j
Lietuva supaprastinimas (zr. 7 pav.). Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro (2011)
duomenimis, 2011 metais jvyko esminiai pasikeitimai, susij¢ su taisyklémis, reglamentuojanc¢iomis
atvykima. Nuo $iy mety darbo imigrantams buvo leidziama atvykti su nacionaline viza, dé¢l to i Salj
atvykti jie gali turédami leidimg dirbti. Leidimas gyventi gali biiti jgyjamas jau esant Lietuvoje. Kol
Sie pakeitimai dar nebuvo jgyvendinti, pagal supaprastintg procediirg uzsienio pilieCiai galéjo atvykti
dirbti j Lietuva tokiu atveju, jei patekdavo j profesijy, kuriy Lietuvoje truksta, sarasa. Taip pat ES
direktyvy perkélimas atvykimg palengvino treCiyjy Saliy studentams, mokslininkams ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojams. Pavyzdziui, buvo supaprastinta Seimy susijungimo tvarka aukstos
kvalifikacijos darbuotojams, t. y., asmenys ] Lietuva dabar gali atvykti iSkart su savo Seimos nariais.
Prie§ tai Seimai buvo leidziama atvykti tik, asmuo Lietuvoje pragyvena 2 metus (Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2011). Be to, tokj imigracijos srauty didéjimg galima
paaiskinti vadovaujantis teorinéje dalyje aptarta migracijos tinklo teorija. Si teorija teigia, kad
migracijai jtakos turi asmeny socialiniai rysiai su kitais migrantais, tai reiSkia, kad migracija gali testis
ir vis didéti dél Sio proceso sékmingumo. Pavyzdziui, jei atvyke asmenys lengvai integruojasi,
pagerina gyvenimo sglygas, nemaza tikimybé¢, jog imigranty skaiCius i tos pacios Salies padidés.

Imigracija neatsiejama nuo uzsienieciy atvykimo i valstybe, bet Lietuvos atvejis ypatingas ir tuo,
jog Sioje Salyje labai didel¢ dalj atvykstanéiyjy asmeny sudaro lietuviai, sugrjze i$ kity valstybiy. 2016
metais griztantys Lietuvos pilieciai sudaré 80 proc. visy atvykstanc¢iy asmeny. Viena i§ priezasciy,
kodél taip galéjo nutikti gali bati susijusi su privalomuoju sveikatos draudimu. 2009 metais buvo
jvestas privalomasis sveikatos draudimas, tod¢l tikétina, jog padaugéjo zmoniy, deklaruojanciy savo
iSvykimg ir atvykimg. Kita galima priezastis — Siek tiek geréjanti Lietuvos ekonominé situacija. Vis
délto, 2015 ir 2016 m. pastebimas neZymus grjZztamosios imigracijos sumazéjimas. UzsienieCiy j
Lietuvg atvyksta nedaug: 2015 m. j Lietuvg atvyko 3,7 tukst. uzsienieciy — i§ jy beveik 800 ES pilie¢iy
ir apie 2,9 tukst. ne ES $aliy pilie¢iy, o0 2016 m. j Lietuva atvyko 5,9 tiikst. uzsienie¢iy — i8 jy 751 buvo
ES pilieciai, o 5,2 tiikst. — piliec€iai i$ treciyjy Saliy (zr. 7 pav.). Be to, daugiausia ES Saliy nariy pilieciy
atvyksta i§ Latvijos, Vokietijos ir Lenkijos, 0 treciyjy Saliy pilie¢iy — i§ Ukrainos, Rusijos Federacijos
ir Baltarusijos (Europos migracijos tinklas, 2017).

Pateikiamas 8 pav., parodantis uzsienieciy skai¢iy Lietuvoje 2011-2017 metais.
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UZsienieciai Lietuvoje 2011-2017 m.
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8 pav. Uzsienieciai Lietuvoje 2011-2017 m.

Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).

Europos migracijos tinklo (2017) duomenimis, uzsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos pilietis.
UzsienieCiams priskiriami asmenys i§ ES valstybiy nariy, asmenys ne i§ ES Saliy bei asmenys, kurie
neturi pilietybés. Pastebima tendencija, jog kiekvienais metais uzsienieCiy, turin¢iy leidimg nuolat
gyventi skaicius iSlieka panaSus. Didéja uzsienieciy, kurie turi leidima laikinai gyventi bei ES pilieciy
ir jy Seimos nariy skaicius. Svarbu paminéti, jog Siuo metu leidimas laikinai gyventi iSduodamas 1-2
metams, o leidimas nuolat gyventi — 5 metams. (Europos migracijos tinklas, 2017).

Pateikiamas 9 pav., nurodantis, kokiu pagrindu ne ES $aliy pilie¢iams buvo isduotas leidimas
gyventi Lietuvoje 2011-2016 metais.
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9 pav. Priezastys, dél kuriy ne ES Saliy pilieciams buvo i§duotas leidimas gyventi Lietuvoje 2011-2016 m.

Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).
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Asmenys, ne ES valstybiy nariy j Lietuva gali imigruoti ir Sioje Salyje likti ¢ia tik taip, kaip
numato jstatymai. Siame grafike pateiktas asmenims i3 ne ES 3aliy isduoty / pakeisty leidimy laikinai
gyventi skaicius pagal tam tikrg pagrindg. 2016 metais daugiausia leidimy buvo iSduota darbo (6618)
pagrindu (Zr. 9 pav.). Analizuojant migracija ekonominéje srityje, pastebéta, kad esamg situacijg gali
paaiskinti keletas ekonominiy migracijos teorijy, kuriy analizé jau buvo pateikta teorinéje Sio darbo
dalyje. Neoklasikine migracijos teorija galima vadovautis, todél, kad asmenys dazniausiai
apsisprendzia migruoti dél geresniy gyvenimo salygy, tokiy kaip: didesnis darbo viety pasirinkimas,
didesni atlyginimai ir pan. Nauja eckonomine migracijos teorija galima vadovautis, nes daznai vienas i$
Seimos nariy iSvyksta dirbti j kitg Salj, tam, jog padéty kilmes Salyje likusiai Seimai.

Galima pastebeti, jog anksCiau kiekvienais metais, iSskyrus 2014 metus, pagrindiné
apsigyvenimo Lietuvoje priezastis buvo Seimy susijungimas. Be to, Europos migracijos tinklo
pateiktais duomenimis, 2017 metais daugiausia uzsienie¢iy, kurie atvyko gyventi j Lietuva, buvo i$
Rusijos (13662), Ukrainos (8217), Baltarusijos (6862), Latvijos (976), Lenkijos (726). (Europos
migracijos tinklas, 2017).

Apzvelgus esamg imigracijos situacijag Lietuvoje, svarbu pateikti ir galimg neto migracija

ateityje. Pateikiama 6 lentel¢, nurodanti neto migracijos perspektyvas Lietuvoje.

6 lentelé. Neto migracijos perspektyvos Lietuvoje.
2015 2020 2030 2040 2050

Lietuva
-22,404 -23,791 -16,965 -6,289 1,337

Saltinis: Eurostat (2017).

Neto (grynoji) migracija yra imigranty ir emigranty skaiciaus skirtumas. Jei neto migracija yra
teigiama, reiskia, kad j Salj daugiau asmeny atvyksta nei iSvyksta. Pateikti duomenys rodo, kad grynoji
migracija Lietuvoje bus teigiama tik 2050 metais (zr. 6 lent.). Tokig situacija gali sglygoti keletas
aspekty, pavyzdziui, sumazeje emigracijos (padid€je reemigracijos) srautai dél galimai pageréjusiy
gyvenimo sglygy Lietuvoje arba / ir padidéje imigracijos srautai dél galimai pageréjusiy gyvenimo
salygy Lietuvoje, kariniy / politiniy neramumy kitose Salyje bei stichiniy / aplinkosauginiy nelaimiy
kitose pasaulio dalyse. Pagal Pasauling rizikos ataskaitg (2016), didelio masto priverstiné migracija yra
jvardijama kaip didziausia grésmé. Sios rizikos apibrézimas apima priversting migracija, kurig sukelia
ne tik smurtas ir konfliktai, pavyzdziui, Sirijos ir Irako atvejais, bet ir aplinkosauginés ar ekonominés
priezastys. Rizika laikoma svarbesne trumpalaikéje perspektyvoje nei ilgalaikéje, taciau Sis pavojus
yra glaudziai susijes su kitomis rizikomis, kurios ilgalaikéje perspektyvoje yra laikomos dideliais
neramumais, pavyzdziui, tarpvalstybiniais konfliktais ir valstybiy zlugimais, klimato kaitos bei
vandens krizémis (The Global Risk Report, 2016).
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Be to, galima iSskirti keletg riziky, kurias sukelia didelio masto priverstiné migracija. Pirmiausia,
asmenys priimanciose Salyje lieka ilgiau nei turéty. Kuo ilgiau zmonés buna toli nuo savo gimtosios
Salies, tuo sunkiau grizti: daznai jie praranda pragyvenimo S$altinius, $eimos rysius ir materialy turta.
Daugelyje Saliy truksta veiksmingos integracijos politikos, o tai gali sukelti gety ar izoliuotyjy
bendruomeniy susidarymg visuomenéje, taip pat dél dideliy imigranty srauty kylg sunkumy dél
finansavimo S$altiniy. Antra, pasaulinés humanitarinés organizacijos negali veiksmingai reaguoti |
Siandienos i$§ikius. Daugelis $aliy, jskaitant kai kurias Sirijos kaimynes, nepasira$¢ Zenevos
konvencijos, reglamentuojancios pabégéliy statusg, arba nesilaiko to, nes néra vykdymo uztikrinimo
mechanizmo. Be oficialaus pabégélio statuso, pabégéliams gali biiti sunkiau gauti oficialy jdarbinima,
socialing parama ar kelionés dokumentus. Trecia, dauguma priverstiniy migranty gali atvykta i tas
Salis, kuriose socialinés ir valdymo sistemos néra pakankamai gerai iSvystytos, nepasirengusios
dideliems imigranty srautams, todél gali zlugti. Taciau svarbu paminéti ir tai, kad pabégeliai gali
teigiamai prisidéti prie priimancios Salies ekonomikos, padidéjusios paklausos, piniginiy jplauky,
stabilios darbo jégos. Taigi, priemonés, | kurias reikéty atsizvelgti, yra leidimai dirbti ir galimybés
jsidarbinti, jgiidziy pripazinimas ir mokymas bei galimybés naudotis mokyklomis ir visuomenés
sveikatos paslaugomis.

Kaip buvo miné¢ta anksciau, Lietuva nepasizymi dideliais imigranty srautais, taciau svarbu
detalizuoti, kokios pagrindinés problemos egzistuoja nagrinéti pasirinktose srityse. Identifikavus

Lietuvos pazeidziamumo dél augancios imigracijos mastg socialinéje, ekonominéje, kultiirinéje ir

Vv —

4.2. Lietuvos paZeidZiamumas dél augancios imigracijos socialinéje, ekonominéje, kultiirinéje

ir institucinéje srityse

Imigracijos procesai tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje yra ganétinai problematiski, kelia tam
tikry i88tkiy. Viena i§ pagrindiniy $ios problemos sri¢iy — integracija. Integracija tai tam tikras
procesas, apimantis tiek priimandia valstybe, visuomene ir atvykusius asmenis. Siuo atveju, ne tik
visuomené turéty noréti priimti imigrantus, bet ir imigrantai turéty noréti integruotis.

Kalbant apie imigranty integracijos situacija Lietuvoje, galima teigti, kad ji yra pradinéje
stadijoje, tokj fakta atskleidzia Migranty integracijos politikos indeksas (2015), pagal §j indeksa
Lietuva uzima 34 vieta i§ 38 (yra surinkusi 37 balus). Sis indeksas ES ir EBPO (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija) valstybiy nariy imigranty integracijos priemones vertina
tokiose politikos srityse kaip: darbo rinkos mobilumas, Svietimas, politinis dalyvavimas, pilietybés
igijimas, Seimos susijungimas, sveikatos apsauga, nuolatinis leidimas gyventi Salyje ir

antidiskriminacija (“Migrant Integration Policy Index,” 2015).
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Pateikiamas 10 pav., parodantis imigranty integracijos situacijg Lietuvoje, t. y., kiek tasky (i$

100 galimy) kiekvienoje srityje Lietuva surinko 2014 m.
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10 pav. Imigranty integracijos situacija Lietuvoje 2014 m.

Saltinis: Migrant Integration Policy Index (2015).

Pagrindiniai Migranty integracijos politikos indekso (2015) rezultatai:

Lietuva uzima 34 vietg (37 balsai) i$ galimy 38.

Viena i§ geriausiy sri¢iy Lietuvoje — Seimos susijungimas, Lietuva yra pasiekusi ES
vidurkj, ¢ia tam egzistuoja gana nesudétingos salygos, taciau, vis délto, imigranty
statusas Lietuvoje yra pazeidziamas labiau nei kitose 27 Siame tyrime dalyvavusiose
valstybése.

Lietuva yra penktoje vietoje pagal vienas i$ blogiausiy salygy priimant imigranty vaikus,
tokia situacija yra todél, kad triiksta geros bazinés infrastruktiiros.

Lietuvoje lygiomis galimybémis gauti sveikatos prieziliros paslaugas turi tik tie
gyventojai, kurie nuolat gyvena $ioje Salyje, taip pat nelydimi nepilnameciai ir moterys,
kurios laukiasi. Sioje srityje Lietuva yra 35 vietoje i3 galimy 38.

Lietuvoje yra vienos blogiausiy pilietybés suteikimo salygy, taip pat jos trunka gana ilgai.
Lietuvoje balsavimo galimybés imigrantams, o tiksliau treCiyjy Saliy pilieCiams, yra
apribotos, taip pat jiems beveik néra kity salygy dalyvauti politiniame gyvenime. Sioje
srityje Lietuva uzima 31 vietg i8 38.

Lietuvoje treciyjy Saliy pilieCiy, kurie turi nuolatinj leidima gyventi, statusas yra vienas

pazeidziamiausiy (“Migrant Integration Policy Index,” 2015).
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Lietuvoje kiekvienais metais prieglobs¢io prasanciy asmeny skaicCius iSlieka didelis (zr. 15 pav.)
Vadovaujantis 2001-2016 mety duomenimis, pastebima, jog kasmet apie 200 zmoniy gauna prieglobstj
(pabégélio statusa ir papildomg apsauga), todél Lietuvoje vis atsiranda naujy su asmeny integracija
socialin ir visuomeninj valstybés gyvenimg taip, kad nekelty nesutarimy tarp vietiniy gyventojy ir
atvykusiy asmeny. Todé¢l svarbu apzvelgti, kokie yra didziausi integracijos iS$iikiai ir jy priezastys.

Visy pirma, kaip teigia Tarptautiné migracijos organizacija (2015), did¢jant prieglobscio
praSytojy srautams 2015 metais lapkric¢io 18 dieng buvo pakeistas teisés aktas, pagal kurj buvo
sutrumpinti paramos integracijai terminai, sumazintos vienkartinés jsikiirimo ir ménesinés pasalpos
(Tarptautiné migracijos organizacija, 2015). Galima manyti, jog dél Sio sprendimo asmenys greiciau
susiras darbg ir galés save iSlaikyti patys. Svarbu paminéti tai, kad zmonéms, gavusiems prieglobstj,
leidimo dirbti gauti nereikia, taciau dirba tik nedidelé dalis (apie 15 proc.), dazniausios to priezastys
yra kalbos barjeras, uzsienyje igyty paZyméjimy nepripazinimas Lietuvoje, nepaklausios specialybés
bei nenoras dirbti.

Be to, prieglobsCio praSytojams, pirmiausia, parama yra teikiama Ruklos pabégéliy priémimo
centre, Sis laikotarpis trunka iki 3 ménesiy, o véliau integracijos procesas yra tesiamas konkrecioje
savivaldybéje, kur jo trukmé yra iki 1 mety. Integracijos programa apima lietuviy kalbos mokymosi
kursus, profesinio mokymo kursus, socialing apsauga, konsultacijas ir pan. Galima pastebéti, kad
daugelis tokiy programy yra finansuojamos 18 ES 1€8y, tod¢l jos dazniausiai yra laikinos ir neuZztikrina
tinkamo integracijos proceso tgstinumo (Ruklos pabégéliy priémimo centras, 2017).

Pirminé integracija. Centras priimantis pabégélius yra gana nuoSalioje vietoje, todél norint
jsidarbinti artimiausiame mieste, reikéty jveikti apie 15 km. Kadangi paSalpos yra mazos, asmenims
yra sunku susimokéti kelionés islaidas, tod¢l dazniausiai zmongs jsidarbina tik i$éje i8S Sio centro, t. y.
persikele 1 miesta. Be to, iki to laiko, kuomet asmenys persikelia | miesta, jie gali prarasti savo turimus
darbinius jguidZius, jaustis izoliuoti nuo visuomeneés, o tai gali sumaZzinti jy pasitikéjimg savimi. Taip
pat kyla gana daug sunkumy d¢l centro darbuotojy uZsienio kalby nemokeéjimo, vertéjy trikumy,
nepakankamo démesio sukoncentravimo j pabégéliy psichologines problemas. Pazymétina, jog néra
mokymo programy / kursy, kurie biity orientuoti j tuos asmenis, kurie dirba su pabégéliais.

Biistas. Norint iSsinuomoti biistg didmiestyje, reikéty labai gerai apmokamo darbo. Mazesniuose
miesteliuose ar kaimuose biistg iSsinuomoti galima pigiau, taCiau ten sunkiau susirasti darba.
Sunkumai biisto paieskose atsiranda ir dél visuomenés nuostaty, neretai buty, namy savininkai nenori
nuomoti biisto kitatau¢iams. Kuomet uZsienieCiai negali deklaruoti gyvenamosios vietos, kyla
problemy gaunant kitas paslaugas. Zinoma, asmenys gali stoti j socialinio biisto gavéjy eile, tadiau

jiems néra suteikiama jokiy lengvaty jj gauti.
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Socialinés iSmokos. Socialinés iSmokos prieglobst] gavusiems asmenims yra mazos, pavyzdziui,
vienam zmogui yra skiriama 265,2 EUR per ménesj, dviems — 326,4 EUR, trims — 489,6 EUR., jeigu
Seimg sudaro daugiau individy, kiekvienam i$ jy papildomai mokama 61,2 EUR. (European Migration
Network, 2015). Gaunant tokig sumg iSgyventi yra labai sunku. Pinigy trilkumas apsunkina galimybe
dalyvauti jvairiose veiklose, pavyzdziui, mokymuose, ieSkant darbo ir pan.

Kalbos mokymasis. Norint, kad kalbos mokymasis buty efektyvus, jis turéty buti pritaikymas
kiekvienam asmeniui individuliai, arba mazoms grupéms, kuriy narius sudaryty panasaus amziaus, tos
pacios tautybés zmonés. Pagal Tarptauting migracijos organizacijg (2015) tokiy salygy Lietuvoje néra,
kalbos mokymasis vyksta bendraujant rusy arba angly kalba ir skaitant i§ lietuviy kalba parasyty
vadovéliy, tai labai apsunkina mokymasi Siomis kalbomis nekalbantiems asmenims. Lietuviy kalbos
mokymui yra skiriama labai maza suma, vienai valandai — 2,90 EUR, todé¢l sunku samdyti uzsienieciy
gimtagja kalba kalbancius mokytojus, naudoti naujausig literatira ar modernias technologijas
(Tarptautiné migracijos organizacija, 2015).

Darbas. Siuo metu néra sukurtos vieningos sistemos, orientuotos j ilgalaike perspektyva, kuri
padéty prieglobst] gavusiems asmenims integruotis j darbo rinkg (Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
2016).

ISsilavinimo, kvalifikacijos nustatymas. Tai néra paramos integracijai priemoné. Taip pat,
daznai uzsienieCiai su savimi neatsiveza moksly jstaigy iSduoty dokumenty, todél tai labai apsunkina
galimybes jvertinti jy turimg iSsilavinima, kvalifikacija.

Profesiniai mokymai. Sie mokymai vyksta lietuviy kalba. Per trumpa laikotarpj asmenims §ios
kalbos jsisavinti nepavyksta, todél jiems kyla nemaZai sunkumy mokantis (Pabégéliy priémimo
centras, 2013).

Taigi, integracijos sistema prieglobst] gavusiems asmenims Lictuvoje yra aktyvi, tadiau ji —
orientuota j pavienius atvejus ir yra trumpalaikeé.

Imigracija turi didelj poveikj visuomenei. Ekonominis imigracijos poveikis taip pat néra iSimtis.
Mokslininkai ir organizacijos kiekvienais metais atlieka nemazai studijy, susijusiy su imigracijos
poveikiu ekonomikai. Neretai yra keliamas klausimas — ar imigracija $alies ekonomikai yra naudinga
ar ne? Norint atsakyti | $i klausima, svarbu pazvelgti | imigracija per keleta sri¢iy — darbo rinka,
ekonomikos augima.

Pateikiamas 11 pav., parodantis, kKiek uzsienieciy dirba Lietuvoje 2001-2016 metais.
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UZsienieciai, turintys leidima / sprendimg dirbti Lietuvoje 2001-2016 m.
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Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).

Galima matyti, kad uzsienieciy, dirbanciy Lietuvoje, skaicius labai iSaugo 2016 metais, tokig
tendencija, gali salygoti keletas priezasCiy, pavyzdziui, jstatymai reglamentuoja, jog jei uZsienieciai
yra baig¢ studijas Lietuvoje arba mokési profesinio mokymo jstaigoje ir ketina dirbti pagal jgyta
kvalifikacijg, jiems néra bitina gauti leidimg dirbti, tai reiSkia, kad nuo S$ios pareigos jie yra
atleidziami. Be to, Lietuvoje leidziama dirbti uZsienie¢iams, kuriy profesijas Lietuvos darbo birza
traktuoja kaip trikkstamas. Dar vienas svarbus aspektas yra tas, jog jei uZsienietis studijuoja ar mokosi,
turi leidimg gyventi ir ketina dirbti, jis pagal tam tikras aplinkybes gali dirbti jau pirmaisiais studijy /
mokslo metais 20 valandg per savait¢ (Lietuvos Respublikos jstatymo ,,dél uZsienieCiy teisinés
padéties” nr. IX-2206 pakeitimo jstatymas, 2016). Be to, pastebima tendencija, jog nuo 2001 iki 2008
mety uzsienieCiy darbuotojy skaiCius kiekvienais metais didéjo, o po 2008 mety, t. y., krizés
laikotarpiu, §is skaicius labai sumazéjo, taciau po 2009 mety vél matomas pakilimas.

Taip pat, Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2016 metais Lietuvoje dazniausios uZzsienieciy
profesijos buvo: tolimyjy reisy vairuotojai (15971), suvirintojai (400), betonuotojai (391), plyty
mirininkai (307), metaliniy laivy korpusy surinkéjai (299). Galima pastebéti, jog Sias profesijos
Lietuvoje yra traktuojamos kaip labiausiai trilkstamos (Lietuvos darbo birZa prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, 2017). Svarbu paminéti, kad didziausig dalj darbo migranty Lietuvoje 2016 metais
sudaré ukrainie¢iai (11166), antroje vietoje — baltarusiai (6498), treCioje — rusai (555) (Europos
migracijos tinklas, 2016).

Be to, imigracijos poveikis darbo rinkai labai priklauso nuo migranty jgtidziy, esamy darbuotojy

jgudziy ir priimancéiosios Salies charakteristiky. Taip pat egzistuoja trumpalaikio ir ilgalaikio
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laikotarpiy skirtumai, kuomet ekonomika ir darbo jégos paklausa gali prisitaikyti prie darbo jégos
pasitlos didéjimo. Trumpalaikis imigracijos poveikis darbo uzmokesciui ir uzimtumui priklauso nuo
to, kiek ir kokiy imigrantai turi jgudziy ir kaip jie gali pakeisti arba papildyti egzistuojancius
darbuotojy jgiidzius. Jei imigranty jgitidziai gali pakeisti darbuotojy jgiidzius, galima manyti, jog
imigracija padidins konkurencijg darbo rinkoje ir sumazins darbo uzmokestj. Ar ir kokiu mastu
mazéjantis darbo uzmokestis didina nedarbg gali priklausyti nuo darbuotojy noro priimti nauja,
mazesnj darbo uzmokestj. Kita vertus, jei imigranty jgudziai papildo egzistuojanéiy darbuotojy
jgudzius, visi darbuotojai patiria didesnj nasuma, dél kurio galima tikétis, kad esamy darbuotojy darbo
uzmokestis dides.

Migrantai didina vartojimo prekiy ir paslaugy paklausa. Vidutinés trukmeés ar ilguoju laikotarpiu
imigracija gali paskatinti daugiau investicijy. Abu poveikiai lemia didesn¢ darbo jégos paklausg ir taip
padidina darbo uzmokesti ir uZimtumg ekonomikoje. Imigracija gali padidinti konkurencijg esamy
darbo viety atzvilgiu, bet taip pat gali sukurti naujas darbo vietas. Kiek investavimo ir darbo jégos
poreikis reaguoja | imigracijg, priklauso nuo ekonomikos ypatybiy, pavyzdziui, ekonomikos
nuosmukio metu darbo paklausa gali augti Ié¢iau nei ekonominio augimo metu.

Pagal Migracijos Observatorijg (2017), imigracija gali pakeisti prekiy ir paslaugy paklausa, taigi
ir profesing bei pramoning darbo rinky struktirg (The Migration Observatory, 2017). Pavyzdziui,
zemos kvalifikacijos darbuotojy imigracija gali iSplésti tam tikry produkty (paslaugy) gamybg
(teikimg), kuriais jie intensyviai naudojasi. Tada sektoriaus plétra padidins paklausg ir padidins
atlyginimus. PanaSiai imigracija gali pakeisti ir tam tikry produkty (paslaugy) gamybag (teikimg).
Pavyzdziui, kvalifikuoty darbuotojy imigracija gali paskatinti naujoviy, technologijy atsiradima, 0 tali
gali paveikti darbo paklausa.

Kiekvienas zmogus dél tam tikry priezasCiy (pvz., ekonominiy, psichologiniy, kulttiriniy ar kt.)
gali pasiryzti migruoti, todél imigracijos tema nuolat isliecka aktuali ne tik pasaulyje, bet ir Lietuvoje.
Lietuviai, patys biidami viena labiausiai migruojanciy tauty, gali biti gana neigiamai nusiteike
atvykstanc¢iy migranty atzvilgiu. Todél svarbu atskleisti Lietuvoje gyvenanciy asmeny pozilrj j
imigrantus bei iSsiaiSkinti, kokios yra didziausios baimés. Pravartu jvertinti visuomenés nuomong,
zinoti, kas ja formuoja, daro didZiausig jtaka, nes tai leidzia suvaldyti tam tikras socialines jtampas bei
iSvengti priesisky nusistatymy ir galimy konflikty.

Lietuvos etniniy tyrimy institutas 2014 metais atliko studijg, susijusig su Lietuvos gyventojy
pozitiriu j imigrantus. Sioje studijoje, norint jvertinti lietuviy numatoma imigranty jtaka visuomenei ir
valstybei, apklausos dalyviy buvo prasoma iSsakyti nuomong apie pateiktus teiginius, SUSijusius su
socio-ekonomine ir kultirine imigranty nauda.

Pateikiamas 12 pav. su atsakymais j klausima: ,,Kokia Jiisy nuomoné apie Lietuvoje gyvenancius

ir | Lietuva atvykstancius imigrantus?
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Kokia Jiisy nuomoné apie Lietuvoje gyvenandius ir j Lietuva atvykstandius imigrantus?
2014 m., proc.
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12 pav. Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie Lietuvoje gyvenancius ir ] Lietuva atvykstancius
imigrantus 2014 m.

Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2014

Etniniy tyrimy instituto (2014) duomenys rodo, kad didzioji apklaustyjy asmeny dalis mano, jog
lietuviai, mokantys mokescius turi iSlaikyti dauguma atvykusiy imigranty (57,3 proc.). Taip pat Siek
tiek daugiau nei 50 proc. mano, kad imigrantai kelia socialinius neramumus ir atvyksta norédami
dirbti. Nemaza dalis respondenty sutinka su teiginiu, kad jy vaikai mokytysi su imigranty vaikais
vienoje klaséje (48,9 proc.) bei pritaria, kad valstybé daugiau démesio turéty skirti atvykstanciy
asmeny integracijai (48,7 proc.). Kiti respondentai (44,4 proc.) pritaria, imigrantai pajvairing kulttrinj
gyvenimg ir teikia naudg Salies ekonomikai (39,6 proc.) (zr. 12 pav.). Taigi, vis délto, daugeliui
Lietuvos gyventojui uzsienie¢iy atvykimas j Lietuva asocijuojasi su neigiamais padariniais.

Pateikiamas 13 pav. su atsakymais j klausima: ,,Sutinkate ar nesutinkate, kad imigrantams kyla

ypatingy sunkumy $iose srityse?
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Sutinkate ar nesutinkate, kad imigrantams kyla ypatingy sunkumy Siose srityse?
2014 m., proc.
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13 pav. Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie imigranty sunkumus jvairiose srityse 2014 m.
Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2014

Analizuojant asmeny nuomong¢ apie kylan¢ius sunkumus, su kuriais susiduria imigrantai,
atvykstantys j Lietuvg, pastebima, kad didélé dalis respondenty mano, kad imigrantams kyla sunkumy
dél lietuviy kalbos nemokéjimo (87,2 proc.) ir dauguma jy susiduria su sunkumais ieSkant darbo (82,4
proc.). Siek tiek mazesné dalis apklaustyjy linke sutikti, kad imigrantai susiduria su sunkumais vaiky
Svietimo srityje (68,6 proc.), neigiamomis nuostatomis (66,1 proc.), niekas nenori jiems iSnuomoti
biisto (64,6 proc.), taip pat gaunant sveikatos prieZidiros ir socialing parama (64,3 proc.). Siek tiek
maziau nei pusé respondenty (44,3 proc.) pritaré teiginiui, kad imigrantai patiria smurtg (Etniniy
tyrimy institutas, 2014) (Zr. 13 pav.).

Pateikiamas 14 pav. su atsakymais j klausimg: ,,Ar pritartuméte, ar nepritartuméte integracijos

priemonéms, kurios biity taitkomos Lietuvoje gyvenantiems ir | Lietuva atvykstantiems imigrantams?*
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Ar pritartuméte, ar nepritartumeéte integracijos priemonéms, kurios biuity taikomos
Lietuvoje gyvenantiems ir | Lietuvg atvykstantiems imigrantams? 2014 m., proc.
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14 pav. Lietuvoje gyvenanciy asmeny nuomoné apie integracijos priemones, taikomas Lietuvoje gyvenantiems
ir | Lietuvg atvykstantiems imigrantams 2014 m.

Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2014

Respondenty buvo klausiama, kokioms integracijos priemonémis jie pritarty ar nepritarty.
Dauguma apklausos dalyviy pabréze, kad jie pritarty vaiky Svietimui (76,6 proc.) ir lietuviy kalbos
mokymui (74,3 proc.). Taip pat daugiau nei pusé apklaustyjy pritaré kvalifikacijos tobulinimo kursy
(58,2 proc.) ir nemokamy teisiniy konsultacijy organizavimui (57,2 proc.). Apie pusé respondenty
pritaré vienody teisiy uZztikrinimui dél gaunamy sveikatos paslaugy (53,5 proc.) bei vienody teisiy
uztikrinimui Lietuvos pilieciams ir imigrantams (48,1 proc.). MaZiausiai palaikymy sulaukusios
integracijos priemonés, susijusios su socialinés paramos uztikrinimu ir socialinio biisto suteikimu.
Vienody teisiy Lietuvos pilieCiams ir imigrantams, gaunant socialing parama, uztikrinimui pritaré 35,7
proc., o socialinio buisto suteikimui — 30 proc. respondenty (zr. 14 pav.).

Pateikiama 7 lentelé, nurodanti Lietuvos gyventojy neigiama pozitirj dél i Lietuva atvykstanciy
dirbti imigranty 2014 m.

7 lentelé. Lietuvos gyventojy neigiamas pozitiris dél j Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty 2014 m.

PrieZastys Imigrantai i§ ES Imigrantai ne i§ ES
Konkurencija, blogina darbo salygas 84,7 % 72,5%
Nori pasinaudoti Lietuva, iesko privilegijy 3,6 % 4.1%
ISaugs nusikalstamumas, $esélinis verslas 1,9% 6,3 %
Svetima kulttira, nenoras integruotis 4,0 % 10,6 %
Neprate kokybiskai ir intensyviai dirbti, nekvalifikuoti 0,7 % 5,2 %
Dél jy plis daugiau ligy - 0,4 %
Nezino / neatsake 6,1 % 6,6 %

Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2014
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Apklausos metu asmeny buvo prasoma nurodyti konkrecias priezastis, kod¢l ,blogai, kad
uzsienieciai atvyksta dirbti ir gyventi | Lietuva. Absoliuti dauguma (84,7 proc. dél ES migranty ir 72,5
proc. dél treciyjy Saliy migranty) pazyméjo konkurencijos baime. Tokj pozitrj gali salygoti jvairis
veiksniai, pavyzdziui, uzimamos darbo vietos, Lietuvos pilieciy iSstimimas j uzsienj, mazi atlyginimai
darbo rinkoje. Rec¢iau pastebimi dalykai — asmeny kulttiriniai skirtumai, atvykstan¢iyjy nenoréjimas
integruotis, nusikaltimy didéjimas ir kt. (Zr. 7 lent.). Kaip galima pastebéti i$ lenteléje esanciy
duomeny, imigrantai i§ ES valstybiy nariy Lietuvoje yra labiau nelaukiami dél padidéjusios
konkurencijos darbo rinkoje, o ne i§ ES valstybiy — dél iSaugusio nusikalstamumo, svetimo kultiiros
bei todél, kad i8 ten, kaip manoma, atvyksta nekvalifikuoti darbininkai, kurie nekokybiskai dirba.

Pateikiama 8 lentelé, nurodanti Lietuvos gyventojy teigiama pozitrj dél j Lietuva atvykstanciy
dirbti imigranty 2014 m.

8 lentelé. Lietuvos gyventojy teigiamas pozitris dél j Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty 2014 m.

Priezastys Imigrantai is ES Imigrantai ne i§ ES
Auksta kvalifikacija / profesiné ekspertizé 47,8 % 28,0 %
Ekonominé nauda 221 % 28,0 %
Stiprinami rySiai, kultliriné jvairové 11,4 % 14,0 %
Laisvas judéjimas (mes vaziuojame, tai ir jie gali) 18,2 % 14,0 %
Demografiné nauda / didina gimstamuma 0,9 % 2,8%
Nezino / neatsaké 9,4 % 18,7 %

Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2014

Migracijos procesas visada turi ir neigiamy, ir teigiamy aspekty, todél respondenty buvo
prasoma nurodyti ir darbo imigranty privalumus. Dazniausiai respondenty minimi privalumai buvo
auksto lygio kvalifikacija, ekonominé nauda, kultliriné jvairové ir galimi stipresni rysiai su kitomis
valstybémis (Zr. 8 lent.). Be to, galima pastebéti skirtingg darbo imigranty vertinimg, atvykstanciy i$
ES ir ne i§ ES Saliy. Individai atvyke i§ ES palankiau yra vertinami dél aukStos kvalifikacijos, laisvos
darbo jégos judéjimo teisés, o ne i§ ES Saliy — dél ekonominés naudos, kultlirinés jvairoves,
demografinés naudos, didesnio gimstamumo.

Tokia Lietuvos gyventojy pozicija, gali biiti paremta jsitikinimais, faktais, asmenine patirtimi,
reportazais, straipsniais ziniasklaidoje. Darbo imigracija Lietuvos gyventojai mato ir kaip galimybe, ir
sensta, mazéja gimstamumas. Taciau svarbu pazaboti nelegalig imigracija, neramumus, kuriuos gali
sukelti atvyke imigrantai.

Apibendrinant, galima teigti, jog dideli migranty srautai néra vienintelis veiksnys, lemiantis
neigiama gyventojy poziiirj ] imigrantus. Pastebéta, kad neigiamos nuostatos vyrauja ir Lietuvoje, nors
tai ir $alis, kuri néra viena i§ pagrindiniy imigranty tikslo Saliy. Apklaustyjy neigiamas nuostatas galéjo
salygoti Salies ekonomine situacija bei gana didelis nedarbo lygis. Duomeny analizé parodé, kad

gyventojai linke sieti nedarbo situacijg su imigranty atvykimu ir gyvenimu Salyje. Dar viena galima
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prielaida — valstyb¢je jgyvendinama migracijos politika. Kai kurios nevyriausybinés organizacijos
vykdo projektus, orientuotus j imigrantus, pavyzdziui, Lietuvos raudonasis kryzius Klaipédoje jsteigé
infocentra migrantams, kuris teikia socialines, teisines, psichologines konsultacijas (Lietuvos
raudonasis kryzius, 2017). Taciau Lietuvoje truksta kultlriniy renginiy, uZsiémimy vietiniams
gyventojams ir uzsienie€iams, kuriy metu asmenys galéty pabendrauti, susipazinti, susizinoti daugiau
apie skirtingas kultiiras, paprocius, vertybes, galéty geriau suprasti vieni kitus.

Imigracijos, o ypac¢ pabégéliy, prieglobscio prasytojy situacija yra jautri tema, tiek pasaulyje, tiek
Lietuvoje. Sioje srityje diskusijos vis nesiliauja, vieni mano, jog pabégéliams, prieglobs¢io
praSytojams reikia skirti daugiau démesio, kiti yra gana prieSiSkai nusiteike prie§ Siuos asmenis.
Svarbu aptarti, kaip imigracija veikia institucing sritj, kokios yra didziausios problemos.

Pateikimas 15 pav., parodantis prieglobs¢io Lietuvoje situacijg 2001-2016 metais.

Prieglobscio situacija Lietuvoje 2001-2016 m.
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15 pav. Prieglobscio situacija Lietuvoje 2001-2016 m.

Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).

Lietuvoje egzistuoja trys prieglobs¢io formos: pirma, pabégélio statusas, kuris asmeniui yra
suteikiamas visam laikui; antra, papildoma apsauga, kuri gali buti suteikiama 2 metams, taip pat yra
galimybé §j laikotarpj pratesti; treCia, laikina apsauga, suteikiama Vyriausybés sprendimu, kuomet yra
didelis prieglobs¢io praSytojy skaicius (Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, 2016). Galima matyti, jog Lietuvoje dazniau suteikiama papildoma apsauga nei
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pabégélio statusas. ES per pastaruosius keleta mety sulauke labai dideliy imigranty srauty dé¢l kitose
Salyje vykstan¢iy neramumy, taciau Lietuvoje prieglobs¢io praSytojy skai¢ius néra didelis — Lietuva
sulaukia apie 480 praSymy per metus (zr. 15 pav.).

Be to, 2016 metais Lietuva sulauké 425 praSymy suteikti prieglobstj. Daugiausia praSymy
pateiké individai i§ Sirijos (161), Rusijos (61), Irako (38) ir Afganistano (32). Tais paciai metais
prieglobstj gavo 195 zmonés: i§ jy 181 — pabégelio statusa, o 14 — papildoma apsauga. Sis padidéjimas
gali buti susijes su tuo, jog 2015 metais Lietuva jsipareigojo perkelti asmenis i§ Turkijos (70),
Graikijos ir Italijos (1035), kadangi buvo nurodyta, jog ten esantiems asmenims yra bitina tarptautiné
apsauga. Svarbu paminéti, kad daugiausia asmeny, gavusiy prieglobst] buvo 1§ Sirijos (134), dél ten
vykstanciy konflikty.

Pateikiamas 16 pav., nurodantis pagrindines nejleidimo j Lietuva priezastis 2011-2016 metais.

Pagrindinés nejleidimo j Lietuva priezastys 2011-2016 m.
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16 pav. Pagrindinés nejleidimo j Lietuvg priezastys 2011-2016 m.
Saltinis: Europos migracijos tinklas (2017).
Kaip buvo minéta teoringje Sio projekto dalyje, nelegali (neteiséta) migracija — asmens ar
asmeny grupés atvykimas ] Salj, pazeidZiant tos Salies imigracijos jstatymus ir ketinant likti joje.
Neretai nelegaliis imigrantai j Lietuva nori patekti tam, jog galéty laisviau judéti ES viduje ir keliauti |

tokias valstybes kaip Vokietija, Didzioji Britanija, Svedija ir pan. 2016 metais j Lietuva buvo nejleisti
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4574 uzsienieCiai, daugiausia taip nutiko dél to, jog asmenys su savimi neturéjo pasiéme batiny
dokumenty (ar turéjo netikrus) arba negaléjo pateikti konkretaus buvimo tikslo Salyje bei jo pateisinti.
Taip pat pastaraisiais metais padaugéjo zmoniy, kuriems atvykti j Lietuvos teritorijg nebuvo leista dél
tokiy priezasCiy kaip: saugumas (jskaitant vieSgja tvarkg ir tarptautinius santykius), visuomenés
sveikata (zr. 16 pav.).

Kalbant apie sulaikymo procediiros, svarbu paminéti tai, jog uzsienieCiai, kurie neteisétai
atvyksta j valstybe gali biti sulaikyti pareigiiny ne ilgesniam nei 48 valandy laikotarpiui. Ilgesniam
laikui tokie asmenys gali bati sulaikomi tik esant teismo sprendimui ir tokiu atveju jie yra
apgyvendinami uZsieniediy registracijos centre (Tarptautiné migracijos organizacija, 2014). Siame
centre gyvena ir prieglobscio prasytojai, kurie tokiais atvejais turi dalintis patalpomis su nusikaltusiais
asmenimis, dél ko véliau kyla konfliktai. Galima teigti, kad saugumas tiek prieglobscio prasytojams,
tiek sulaikytiems uZsienieCiams néra pakankamai uztikrintas. Europos migracijos tinklo duomenimis,
daugiausia asmeny, kurie 2016 metais buvo sulaikyti ilgiau nei 48 valandoms uz neteisétg atvykimg j
Lietuvos Respublikg ir (ar) neteisétg buvimg, buvo i§ Vietnamo (164), Rusijos (18), Baltarusijos (13),
Gruzijos (7). Be to, grazinimas ] uzsienio valstybe — tai uzsienieCiy, kurie nebeatitinka teiséto buvimo
reikalavimy, iSvykimas i§ Lietuvos. ISvykti tokie uzsienieciai gali savo noru per jiems numatytg
laikotarpj. Jeigu uZsienietis prievolés iSvykti nejvykdo arba jam negali buti suteiktas laikotarpis
savanoriskai i§vykti, tuomet jis yra priverstinai iSsiunciamas i$ Salies. 2016 metais 177 uzsienieciai
buvo iSsiysti bei uZregistruota 1580 atvejy, kuomet uZsienieCiams buvo priimtas sprendimas graZinti.
Bitina paminéti, kad sprendimai graZinti apima ir jpareigojamus iSvykti (kuomet uZsienieCiai
grazinami | kitg ES $alj, kurioje jie gali teisétai biiti).

Be to, svarbu detalizuoti, kaip imigracijos procesai yra valdomi Lietuvoje. Pastaraisiais metais
vis daugiau problemy atsiranda su leidimy gyventi i3davimais. Sia sistema neretai yra
piktnaudZiaujama norint patekti ES ir Sioje teritorijoje laisvai judéti. Pasaulyje vykstant jvairiems
konfliktas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms nukentéjusius asmenims priiman¢ioms $alims sunku atskirti
prieglobsCio prasytojus, atkeliaujancius 1 Europg miSriomis grupémis. Vieni 1§ jy béga nuo
persekiojimy ir rimty Zmogaus teisiy pazeidimy, o kiti tiesiog ieSko geresniy gyvenimo saglygy. Todél
Lietuva turi biiti pasiruosusi jsipareigojimy vykdymui dél padidéjusiy prieglobsCio praSytojy srauty.
Pagal Valstybés kontrolg (2015), Seimo kontrolieriy jstaiga 2014 metais konstatavo, kad Lietuvoje
prieglobscio praSytojams neuztikrinamos tinkamos apgyvendinimo, maitinimo ir kt. priémimo salygos.
Prieglobsc¢io suteikimo sistemg Lietuvos Respublikoje pasitilé audituoti Lietuvos Respublikos Seimo
Zmogaus teisiy komitetas (Valstybés kontrolé, 2015).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2014) taip pat akcentuoja, kad egzistuoja Lietuvos
imigracijos politikos koordinavimo trikumas, nes numatyti tikslai neretai néra efektyviai

jgyvendinami. Su imigracijos politikos formavimu yra susijusios penkios ministerijos, §ig politika
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jgyvendina keliolika institucijy ir jstaigy, taCiau néra vienos tokios institucijos, kuriai baty pavesta
koordinuoti visus imigracijos procesus. Nuo 2015 mety Vidaus reikaly ministerija vykdo migracijos
stebéseng pagal Lietuvos migracijos politikos gairiy vertinimo Kriterijus, taciau jie, kaip teigia
auditoriai, néra veiksmingi (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2014).

Taip pat imigracijos procesy valdymo kontekste galima iSskirti keleta problematiskiausiy
aspekty:

Leidimas gyventi. Leidimy uZsienieCiams gyventi iSdavimas yra sudétingas procesas, kuris
vyksta gana nesklandziai. Kaip teigia Valstybés kontrolé¢ (2015), kai kurios institucijos, pavyzdziui,
migracijos padaliniai policijoje ir Migracijos departamentai atlieka tokig pacig funkcijg — vertina
prasymus dél leidima gyventi Lietuvoje (Valstybés kontrolé, 2015).

Prieglobs¢io suteikimas. Si sistema neuZtikrina salygy, kad prieglobs¢io suteikimo procediira
uztrukty kuo trumpiau ir bty kuo aiSkesne. Valstybés kontrolés duomenimis (2015), per 2012-2014
mety laikotarpj mazdaug 49 proc. uzsienieéiy praSymus gauti prieglobstj pateiké ne toms institucijoms,
kurios gali tokius prasymus priimti (Valstybés kontrolé, 2015). Tai rodo, kad uzsienieciams truksta net
elementariausios informacijos ir dél nesusipratimy prieglobscio suteikimo procesas tik ilgéja.

UZsienieciy iSsiuntimas i§ Lietuvos. Ne visada yra pasinaudojama paprastesnémis uzsienieciy i§
Lietuvos iSsiuntimo galimybémis. Valstybés kontrolés (2015) pateikta informacija atskleidzia, kad
2012-2014 mety laikotarpiu nebuvo pasinaudota galimybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei
organizacijai grazinti j uzsienio valstybg neteisétai | Lietuvos teritorija atvykusius ir joje esancius
uzsieniecius, kurie teismo sprendimu sulaikyti UzsienieCiy registracijos centre (Valstybés kontrolé,
2015). Sia galimybe nepasinaudojus, reikia organizuoti priverstinj uzsienie¢io i§ Lietuvos i§siuntima.
Tokj iSsiuntimg organizuoti yra sudétingiau nei savanoriska grjZzima, taip pat priverstinis grazZinimas
kainuoja brangiau, nes tam reikia samdyti palydova, kuris priziliréty asmens iSsiuntimo procediirg |

uzsienio Salj.
4.3. Lietuvos pasirengimo augancios imigracijos is§aikiams vertinimas

v v —

institucingje srityse, pravartu apibendrinti Lietuvos imigracijos valdymo ir pasirengimo eiga,
pasiekimus ir trikumus.

Prieglobscio ir imigracijos politika. Imigracijos srautai buvo pradéti reguliuoti 1991 metais,
kuomet jsigaliojo Lietuvos Respublikos imigracijos jstatymas (1991). Sis jstatymas nustaté metine
imigranty kvota, kuri 1998 metais atsiliko nuo Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieiy teisinés
padéties (1998) kvotos. Sis jstatymas pakeité anks¢iau minéta jstatyma ir tapo pagrindiniu dokumentu,
reglamentuojanciu uzsienieCiy teisin} statusg Lietuvoje ir pagrindines imigracijos valdymo sritis:

prieglobst], imigracijg ir uzsienieciy teisinj statusg.
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2014 mety pirmoje pus€je Vyriausybé patvirtino Lietuvos migracijos politikos gaires, kuriose
buvo nustatyti pagrindiniai imigracijos srities prioritetai (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2014).
Gairés apima emigracijg, griztamaja migracija, imigracija, migranty integracija, prieglobstj, kova su
nelegalia migracija ir klausimus, susijusius su migracijos politikos jgyvendinimo institucine plétra.
Analizuojant migracijos valdymo teisinius ir institucinius pokycius Lietuvoje nuo nepriklausomybés
atktirimo, atrodo, kad Lietuvos migracijos politikos gairés turi biti laikomos pirmuoju zingsniu link
ilgalaikés migracijos valdymo strategijos ir vizijos Lietuvoje.

Integracijos politika. Lietuvos Respublikos jstatymas dél Uzsienieéiy teisinés padéties (2004)
numato, kad Lietuva turi sudaryti uzsienie¢iams, turintiems leidimg gyventi, sglygas integruotis |
politinj, socialinj, ekonomin;j ir kultiirinj valstybés gyvenima (“Lietuvos Respublikos jstatymas dél
uzsienie€iy teisinés padéties,” 2004). Taciau, svarbu paminéti tai, kad nebuvo priimti jokie konkretis
veiksmy planai, kurie praktiSkai jgyvendinty §iuos prioritetus.

2014 mety pirmoje puséje Vyriausybé patvirtino Lietuvos migracijos politikos gaires, kuriose
buvo pabrézti migracijos integracijos veiksmai (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2014). Kartu su
Lietuvos migracijos politikos gairémis, buvo patvirtintas ir UzZsienieCiy integracijos politikos
jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planas (2014) bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jsakymas dél uzsienieCiy integracija koordinuojancios grupés sudéties (2014). Tuo pat metu Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje (2014) atsirado nauja politikos sritis:
uzsienieCiy integracija. Be to, migracijos specialistai pradéjo rengti Treiyjy Saliy pilieciy integracijos
strateginj dokumenta (2013). Tokie teiséktiros poky¢iai rodo, kad uzsienieéiy integracija turéty tapti
prioritetine politikos sritimi. Taciau, neatsizvelgiant | pastarojo meto teigiamus teisés akty pokycius,
Lietuvos migranty integracijos politika lyginant su Sia politika ES valstybése narése, rodo stagnacijos
poZymius.

Remiantis Migranty integracijos politikos indeksu (2015), nuo 2007 m. Migranty integracijos
politikos jgyvendinimo pazanga nebuvo padaryta. 2007 metais Lietuva buvo vertinama 20-oje vietoje
i§ 28 Saliy, 2011 m. — 27 vietoje, i§ 31 ir 2015 metais 34-oje vietoje i§ 38. Naujausias migranty
integracijos politikos indeksas parodé, kad Salies darbo rinka néra patraukli imigrantams, norintiems
likti Salyje ir integruotis. Mokyklos yra prastai pasirengusios priimti imigranty vaikus, nes jiems
triksta pagrindinés infrastruktiiros. Imigrantai neturi vienody galimybiy naudotis bendrosiomis
sveikatos prieziliros paslaugomis. Be to, imigranty teisé dalyvauti Salies politiniame gyvenime yra
ribota, nes jie negali prisijungti prie politiniy partijy ir asociacijy. Galiausiai imigranty ,,kelias*, norint
tapti pilieciais, yra ilgas ir sudétingas (“Migrant Integration Policy Index,” 2015).

Socialiné ir sveikatos apsauga. Pagal Tarptauting migracijos organizacija (2013), treciyjy saliy
pilieciai, turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, turi lygias teises su Salies pilieciais

socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos srityje. Jos turi prieigg prie visy iSmoky ir paslaugy, kurios
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yra mokamos 1§ jmoky, ir finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto. TreCiyjy Saliy pilieciai,
turintys leidimg laikinai gyventi (i$skyrus aukstos kvalifikacijos darbuotojus), gali gauti tik socialines
garantijas (International Organization for Migration, 2013). Treciyjy Saliy pilieiy galimybé gauti
socialines iSmokas ir sveikatos prieziiiros paslaugas priklauso nuo jy teisinio statuso.

Be to, kalbant apie Lietuvos imigracijos valdymo ir pasirengimo ypatumus deréty paminéti ir
Migracijos departamento pertvarka, apie kurig $iuo metu daug kalbama ir raSoma ziniasklaidoje. Kaip
teigia Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (2017): ,,Migracijos departamente susiformavusi
ydinga praktika — dél didelio darbo kriivio neatlickamos taisyklése numatytos procediros* (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2017). Migracijos departamentas, kaip viena svarbiausiy su
imigracijos procesais susijusiy institucijy nesugeba efektyviai funkcionuoti, kaip teigiama, dél per
didelio darbo kriivio, susijusio su informacijos sklaida, prieglobs¢io suteikimu, leidimais gyventi
Lietuvoje ir pan., todél Siai institucijai reikalinga pertvarka. Svarbu akcentuoti ir tai, jog Lietuva,
lyginant su kitomis ES Salimis, susilaukia mazai imigranty, todél sparciai padidéjus imigracijos
srautams situacija biity dar keblesné.

Zemiau pateikiama 9 lentelé, sudaryta vadovaujantis projekto rezultatais. Joje galima matyti
susistemintg informacija apie augancios imigracijos Lietuvoje grésme ir pazeidziamumg. Lenteléje

aprasomas pasirengimas bei pateikiamas jo vertinimas.

9 lentelé. Lietuvos pasirengimo augancios imigracijos i§§tkiams vertinimas.

GRESME PAZEIDZIAMUMAS PASIRENGIMAS VERTINIMAS
Didé¢jantis Didéja imigranty | Lietuvoje veikia Ruklos pabégéliy priéemimo | Tikimybé didele,
uzsienieCiy integracijos poreikis. centras, taip pat valstybé turi integracijos sistemg | Poveikis didelis.
skai¢ius ir praktika, taciau integracija Lietuvoje yra
Lietuvoje. pirmingé, orientuota j trumpalaike perspektyva.

Didelé Prastesnés galimybés | UzsienieCiy jdarbinimo procediiros nuo 2016 | Tikimybé didelé,
konkurencija Lietuvos gyventojams uzimti | mety Lietuvoje buvo palengvintos, taciau i§ visy | Poveikis mazas.
darbo rinkoje. darbo vietas ar gauti | Lietuvoje jsidarbinandiy asmeny didele dalj

didesnius atlyginimus tuose

sudaro nekvalifikuoti darbuotojai. UZsienie¢iams

sektoriuose, kur | leidimas / sprendimas dirbti iSduodamas, jei

konkuruojama Su | uZsienietis atitinka Lietuvos darbo rinkos

imigrantais. poreikius.
Lietuvoje Neigiamos nuostatos gali | Nevyriausybinés organizacijos, vykdo kultiirinius, | Tikimybé didelé,
gyvenanciy kelti / gilinti susiprie§inimg | sagmoningumo ugdymo  projektus, projektus | Poveikis maZzas.
asmeny ir  formuojasi  socialinio | teikiancius teising, psichologine pagalba, taciau
neigiamas stabilumo pazeidziamumas | Lietuvoje tritksta kultiiriniy renginiy, skirty

nusistatymas
prie§ imigrantus.

(d¢l  galimy  socialiniy
neramumy ir konflikty).

vietiniams gyventojams ir uzsienieciams.

Piktnaudziavimas | Didéjantis nusikalstamumas, | Lietuvoje veikia teisiné bazé, susijusi su | Tikimybé maza,
prieglobs¢iu, atvykstan¢iy asmeny | imigracijos procesais, taciau triksta | Poveikis didelis.
leidimais gyventi | uZsiémimas neteiséta veikla, | suderinamumo tarp Lietuvos ir ES imigracijos
Lietuvoje. pazeidziamumas visuomenés | politiky valdymo. Lietuvoje egzistuoja migracijos

saugumuli.

politikos koordinavimo trikumas, néra vienos
institucijos atsakingos uZz imigracijos procediry
efektyvumo uztikrinima.

Didéjant imigranty srautams Lietuvoje, didéja ir imigranty integracijos poreikis. Nors Lietuva
vykdo imigranty integracijos praktika, pastebéta, jog atsiranda sunkumy imigrantams ieSkantis basto ir
darbo, socialinés iSmokos yra mazos, trikta kalbos kursy organizavimo, egzistuoja apmokymo stoka
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asmenims, dirbantiems su imigrantais, atsiranda sunkumy nustatant ir patvirtinant imigranty
kvalifikacija.

Didel¢ konkurencija darbo rinkoje gali paspartinti Lietuvos gyventojy emigracija, aukstos
kvalifikacijos darbuotojy praradimg. Imigrantai neretai sutinka dirbti uz mazesnius atlyginimus, todél
vietiniai gyventojai gali biiti iSstumiami i$ darbo rinkos. Svarbu pastebéti ir tai, jog imigrantai uzpildo
darbo vietas, kuriy nenori vietiniai asmenys, moka mokescius, pritaiko svetur jgyta naudingg patirtj.

Taip pat pastebéta, jog lietuviy nuomoné apie imigrantus dazniau yra labiau neigiama nei
teigiama. Neigiamos nuostato yra susijusios su konkurencija, noru pasinaudoti Lietuva, SeSéliniu
verslu, iSaugusiu nusikalstamumu. Teigiamos nuostatos Yyra susijusios su auksta kvalifikacija,
ekonomine nauda, kultiirine jvairove.

Lietuvoje gali padaugéti piktnaudziavimo prieglobsciu, leidimy gyventi atvejy, o dél to padidéti
nusikalstamumas. Siuo metu Lietuvoje yra sudétingas leidimy gyventi ir prieglobs¢io suteikimo
procesas, informacijos apie tai trukumas; efektyviai veikian¢iy | migracijos procesus orientuoty
institucijy stoka. Vykdomi jstatymy pakeitimai, atsizvelgiant j imigranty poreikius; organizuojama
vienos svarbiausiy migracijos institucijy — Migracijos departamento pertvarka.

Apibendrinant, galima teigti, kad imigracijos srautai Lietuvoje vis auga. Atlikus Lietuvos
pazeidziamumo vertinimg dél augancios imigracijos socialinéje, ekonominéje, kultiirinéje ir
integracijos problemy, pavyzdziui, dél kalbos mokymosi, darbo ir biisto paieskos. Ekonominéje srityje
didéja konkurencija darbo rinkoje. Kultirinéje srityje pastebimos neigiamos vietiniy gyventojy
nuostatos imigranty atzvilgiu. Institucinéje srityje egzistuoja daug spragy dél imigracijos procesy
valdymo. Kalbant apie imigracijos valdymq ir pasirengimg Lietuvoje, galima teigti, kad Lietuva vykdo
teisinius ir institucinius pokycius, taciau atsilieka nuo Sios politikos jgyvendinimo ir valdymo ES
valstybiy nariy kontekste. Taip pat, nepaisant to, jog Lietuvoje egzistuoja imigracijos instituciné
sistema, veikia teisiné bazé, taciau triksta efektyvesnio visuomeninio sektoriaus veikimo, pvz.,

bendruomeniy, padedanciy integruotis.
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ISVADOS

1. Mokslingje literatiiroje vyrauja migracijos sampraty jvairove, taciau Siam reiskiniui apibudinti
dazniausiai yra naudojami tokie terminai kaip jud¢jimas, kélimasis, kraustymasis. Taip pat
buvo pastebéta, kad migracija gali buti klasifikuojama pagal tokias sritis kaip kryptis,
1Svykimas / atvykimas, trukmé, pasirinkimo laisvé, teisétumas. Egzistuoja jvairios migracijos
teorijos, kurios gali bati skirstomos j ekonomines ir socialines. Ekonominés teorijos yra
susijusios su migracijos kilme, o socialinés — su migracijos te¢stinumu. Be to, migracijos
teorijos papildo viena kita, yra tarpusavyje susijusios, nes ekonominés teorijos turi socialiniy
aspekty, o socialinés — ekonominiy.

2. Pazeidziamumas yra analizuojamas jvairiose srityse. Socialiniy moksly perspektyvoje
pazeidziamumas apibrézia asmeny ar jy grupiy skirtumus visuomenése, nelaimiy valdymo
ciklg, apima jgudzius, tokius kaip gebéjimg numatyti, pasirengti, susidoroti, atsispirti ir
atsigauti nuo rizikos ar pavojaus. PazeidZziamuma salygoja ekonomingés, politinés, kulttrinés ir
kitos priezastys, dél kuriy atsiranda nesaugios salygos, kurios yra grésmiy ir pavojy priezastis.
Norint pazeidziamumo i$vengti ar ji sumazinti, daznai yra pasitelkiamos pazeidziamumo
jvertinimo metodikos. Be to, mokslinéje literatiroje nemazai démesio yra skiriama
pazeidziamumo teorijoms ir modeliams, kurie padeda geriau suprasti ir identifikuoti, kaip
pazeidziamumas daro jtaka visuomenei, tokiu budu valstybés, institucijos gali prisidéti prie
asmeny gyvenimo kokybés uztikrinimo.

3. Siame projekte pasitelktas Birkmann ir kt. 2013 m. paZeidZziamumo vertinimo modelis. Jis
vertinimui. Originalus modelis buvo skirtas pazeidZiamumo nustatymui dél aplinkosauginiy
problemy, o baigiamajame projekte mokslininky taikytas modelis pasitelktas pasirengimo
grésmiy Saltinis — auganti imigracija, antroji — pazeidziamumas socialinéje, ekonominéje,
kultdringje ir institucingje srityse, trecioji — pasirengimo analizé — institucinis ir politinis
atsakas.

4. Atlikta statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad imigracija Lietuvoje ypac pradéjo augti po
2010 mety. Didziausig dalj imigranty Lietuvoje sudaro griztantys migrantai (reemigrantai).
Didziausig atvykstan¢iy ES valstybiy nariy pilieciy dalj sudaro latviai, vokieciai ir lenkai, o ne
ES pilieciy — ukrainieciai, rusai ir baltarusiai. Iki 2015 mety dauguma uzsienieciy ] Lietuva
atvykdavo Seimos susijungimo atvejais, o po 2015 mety — dirbti. Atlikus Lietuvos
pazeidziamumo dél augancios imigracijos analiz¢ socialingje, ekonomingje, kulttirinéje ir
institucinéje srityse, buvo pastebéta, kad socialinéje perspektyvoje viena pagrindiniy
probleminiy sri¢iy yra integracija. UZsienieCiams triikksta profesinio mokymosi galimybiy,
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efektyviy kalbos mokymosi kursy, dél ko véliau kyla problemy norint jsidarbinti, paSalpos
Siems asmenims taip pat yra mazos, jy sunkiai uztenka bitiniausioms reikmés, egzistuoja ir
neigiamos Lietuvos gyventojy nuostatos prie§ uZzsienie€ius, d¢l ko asmenims kyla problemy
ieSkantis biisto. Ekonominéje perspektyvoje galima iSskirti tokias problemas kaip konkurencija
darbo rinkoje, vietiniai gyventojai gali biiti i§ jos iSstumiami, taip pat uZzsienieCiai neretai
sutinka dirbti uz mazesnj atlyginimg, dél to gali sumazéti ir vietos gyventojy darbo
uzmokesciai. Kulttringje perspektyvoje pastebima, kad lietuviai dél imigranty atvykimo yra
labiau nusiteik¢ neigiamai nei teigiamai. Dauguma lietuviy mano, kad ¢ia atvykstancius
asmenis turi iSlaikyti mokes¢iy mokétojai, kad imigrantai gali sukelti neramumus Lietuvoje.
Taip pat nemazai asmeny bijo didesnés konkurencijos darbo rinkoje. Institucingje
perspektyvoje isStikiai yra susij¢ su situacijomis, kuomet yra piktnaudziaujama leidimais
gyventi, norint jais pasinaudoti kaip jeiga j ES teritorija, migracijos politikos gairése numatyty
tiksly igyvendinimas néra pakankamai koordinuotas, kyla problemy dél leidimy gyventi,
prieglobs¢io suteikimo, uzsienieCiy iSsiuntimo i§ Lietuvos. Apibendrinant Lietuvos
pasirengimg augancios imigracijos iSSiikiams buvo pastebéta, jog Lietuvoje yra Ruklos
pabégeéliy priémimo centras, egzistuoja integracijos sistema, taciau ji orientuota tik |
trumpalaikj laikotarpj. Taip pat Salyje palengvintas uZsienieciy idarbinimo procesas, taciau
daugumg jy sudaro nekvalifikuoti darbuotojai. Nevyriausybinés organizacijos teikia pagalba
ripimais klausimais, bet dazniausiai ji yra tik konsultacinio pobiidzio. Lietuva turi jstatymus,
reglamentuojancius migracija, bet migracijos procesai néra efektyviai valdomi, truksta

kompetentingy jstaigy bendradarbiavimo, koordinuoto darbo.
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REKOMENDACIJOS

Savivaldybéms:

1) Skatinti zmoniy bendruomeniSkumg organizuojant renginius imigrantams ir vietiniams
gyventojams, kurie padéty susipazinti vieniems su kity tradicijomis, kultiiriniais ypatumais. Si
priemoné¢ padéty iSvengti neigiamy nusistatymy vieniems pries kitus, stereotipy.

2) Bendradarbiauti su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nevyriausybinémis organizacijomis, dalintis

informacija apie imigranty patirtis, biisenas, poreikius.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1) Orientuotis j didesnj nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj, siekiant produktyvesnés
integracijos, orientuotos ] ilgalaikj laikotarpj. Ruosti profesionalus, gebancius dirbti su
imigrantais, galincius teikti konsultacing ir prakting pagalba ieSkant biisto, darbo, mokymy.

2) Atsizvelgti ne tik j labiausiai triikstamas profesijas Lietuvoje, bet ir stengtis pritraukti daugiau
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, palengvinti jy kvalifikacijos pripazinimg. Taip pat teisiniu
reglamentavimu labiau uztikrinti vietiniy darbuotojy apsauga, jog jie nebity i§ darbo atleisti

vien dél to, jog galima samdyti pigesne darbo jéga i$ uzsienio.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai:

1) Didesnj démesj skirti Lietuvos saugumo biiklés stebésenai, pavyzdziui, jdiegti sieny apsaugos
informacine sistema, kuri sujungty Lietuvos pasienio kontrolés postus ir leisty greiciau dalintis
informacija apie nelegalius imigrantus, uzsienie¢ius uzsiimancius nelegalia veikla ir pan.

2) Rengti su imigracija susijusius jstatymy projektus atsizvelgiant j nacionalinj ir tarptautinj
imigracijos reguliavimg ir reguliavimo poreik]j.

3) Pertvarkyti Migracijos departamenta taip, jog §i institucija gebéty produktyviai bei
vadovaujantis jstatymais atlikti funkcijas, susijusias su leidimais gyventi Lietuvoje, vizy

i8davimu, prieglobscio suteikimu, pilietybés klausimais ir kt.
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