ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

Kamilé Skrupskelé

EUROPOS SAJUNGOS ALKOHOLIO AKCIZU SISTEMOS
VERTINIMAS MOKESCIU OPTIMALUMO POZIURIU

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadové Prof. Irena Pekarskiené

KAUNAS, 2018



KAUNO TECHNOLOGHOS UNIVERSITETAS
EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETAS

EUROPOS SAJUNGOS ALKOHOLIO AKCIZU SISTEMOS
VERTINIMAS MOKESCIY OPTIMALUMO POZIURIU

Verslo ekonomika (621L.17001)

MAGISTRO DARBAS

Studenté............ PATASAS.1eeeseiseirrrrereeeenseaanes Vadové ............ PATASAS.1eeeeeessierrrrerereeeeeseanaes
Kamilé Skrupskelé, MGPVE-6 gr. Prof. Irena Pekarskiené
2018 m. sausio 13 d. 2018 m. sausio 13 d.

Recenzentas ........... PATASAS.1eeeeeirrreeeireeeeeeireeeeans

Prof. Dr. Vaidas Gaidelys

2018 m. sausio 13 d.

KAUNAS, 2018



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
Ekonomikos ir verslo fakultetas

Kamilé Skrupskelé

Verslo ekonomika (621L.17001)

Baigiamojo magistro darbo ,,Europos Sajungos alkoholio akcizy sistemos vertinimas mokesciy
optimalumo poziiiriu®
AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA
2018 m. sausio 13 d.

Kaunas

Patvirtinu, kad mano Kamilés Skrupskelés baigiamasis magistro darbas tema ,,Europos
Sajungos alkoholio akcizy sistemos vertinimas mokes¢iy optimalumo pozitiriu“ yra paraSytas visiskai
savarankiskai, o visi pateikti duomenys ar tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saZiningai. Siame darbe
nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy
tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos literatiiros nuorodose. Istatymy nenumatyty piniginiy
sumy uz §j darbg niekam nesu mokéjes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(vardq ir pavarde jrasyti ranka) (parasas)



Kamilé, Skrupskelé. Assessment The European Union Alcohol Excise Tax System in Terms of Optimality . Master’s Final
Thesis in Title of Study Program / supervisor prof. Irena Pekarskiené. The School of Economics and Business, Kaunas
University of Technology.

Economics: 04_S

Key words: Alcohol Excise, Tax System, Assessment of Optimality

Kaunas, 2018. 73 p.

SUMMARY

The topic of the work is relevant because the research is carried out on a significant issue for
the public. In most developed and developing countries taxes have always been considered, as the
main and most important tool for financing national income and government spending. The problem of
alcohol taxation usually touches all groups of society. Although the topic of work is relevant, research,
which evaluates optimality of the alcohol excise system in the European Union and Lithuania, was not
carried out. Only scientist Parry (2009) in United States performed the study of the optimality of the
alcohol taxation system. However, due to the large differences in social, cultural and economic
diversity, this study cannot be adapted to EU countries.

The subject of this work is the optimal alcohol excise system in the European Union. The aim
of the paper is systematically review the policy of excise duty on alcohol in EU countries and assess
the optimality of the European Union's alcohol excise system. The objectives of the paper are as
follows: analyse the problems of the European Union alcoholic excise system; review the theoretical
aspects of alcohol excise duties; assess the optimality of the EU alcohol excise system.

The research methods applied in the paper include statistical data grouping, comparison and
correlation analysis. The study is based on studies and data from the World Health Organization,
Statistics Lithuania, the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania, the Statistical Office of the
European Union, as well other organizations and researchers.

The research results concluded that the European Union's current alcohol excise tax system is
not in line with the principles of an optimal system of excise duty on alcohol and therefore causes a lot
of problems in the functioning of the Community internal market and the collection of alcohol excise
duties. The research thesis presents a comprehensive theoretical concept of alcohol excise duty,
highlights the essence of alcohol taxation and the main issues of alcohol taxation in the EU. The paper

analyses how changed the alcohol excise duties in the EU countries in 2008-2016.
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IVADAS

Temos aktualumas. Mokesciai visada buvo laikomi pagrindine ir svarbiausia nacionaliniy
pajamy uztikrinimo bei vyriausybiy iSlaidy finansavimo priemone, daugumoje iSsivysciusiy ir
besivystanciy Saliy. Ekonominiu pozitriu mokesciai laikomi pajamy perskirstymo mechanizmu tarp
turtingyjy iki nepasiturin¢iy. Be to, mokesciai taip pat jvesti siekiant pagerinti gyventojy sveikatg ir
saugoti aplinkg. Pavyzdziui, jvedant vadinamus ,,nuodémiy“ mokeséius cigaretéms ir alkoholiui,
tikimasi, kad jy naudojimas bus sumazintas siekiant skatinti sveikesnj gyvenimo bidg ir apsaugoti
visuomeng nuo cigareciy ir alkoholio vartojimo padarytos zalos.

Akcizas yra netiesioginis vartojimo mokestis, taikomas tam tikry prekiy jsigijimui. AKcizai
taikomi daugumoje Saliy, jskaitant Lietuvg. Daugumos akcizo mokes¢iy naudojimo pagrindas yra
keturi jy tikslai. Pirmasis tikslas - pajamy generavimas: akcizo mokescCiai sukuria reikSmingas
vyriausybiy pajamas, sukurdami mazesnes politines ar ekonomines sanaudas nei pajamy
apmokestinimas. Antrais tikslas - naudos principo taikymas: akcizai gali buati pritaikyti tiems, kurie
naudojasi akcizo mokesciais finansuojamomis valstybés paslaugomis (kuro mokesc¢iai daznai yra
pateisinami kaip mokesciai uz valstybinius kelius). Treciasis tikslas - iSoriniy veiksniy kontrole,
taikant daugelio terSian¢iy medziagy akcizo mokescius. Ketvirtasis tikslas - akcizo mokesciai riboja
potencialiai kenksmingy medziagy (pvz., alkoholio ir tabako) vartojima.

Tyrimo problema. Nors darbe analizuojama tema yra aktuali, ta¢iau ES ir Lietuvoje nebuvo
atlikta moksliniy tyrimy vertinan¢iy Europos Sajungos Saliy alkoholio akcizy sistemos optimaluma,
i$skyrus mokslininko Parry 2009 m. atlikta tyrima JAV, kuris dél dideliy socialiniy, kultiiriniy ir
ekonominiy Saliy skirtumy, negali biti pritaikytas ES Salims. Todél Siame darbe keliama problema —
kokia turi buti optimali Europos Sajungos alkoholio akcizy sistema. Alkoholio apmokestinimas
vaidina svarby vaidmenj Europos Sajungos Saliy alkoholio politikoje. Alkoholio akcizai néra labai
reik§minga vyriausybiy biudZeto dalis, taciau jie jtakoja vartotojy elgesj ir apriboja galimybe jsigyti
alkoholio produktus. Nors Europos Sgjungos valstybése alkoholio akcizy lygiai yra suderinti, taikomi
alkoholio mokes¢iy tarifai skiriasi. Darbe analizuojami alkoholio akcizy dydziai ir struktira Europos
Sajungos $alyse, jy poveikis ES $aliy ekonomikai. Siame darbe daugiausia démesio skiriama alkoholio
akcizy vaidmeniui Europos Sajungos Salyse. Darbe analizuojama, kaip skirtingos ES Salys faktiskai
apmokestina alkoholio produktus ir kokie skirtumai egzistuoja tarp valstybiy nariy.

Tyrimo objektas: optimali Europos Sajungos alkoholio akcizy sistema.

Tyrimo tikslas - sistemiSkai apzvelgti alkoholio akcizy politikg ES Salyse ir jvertinti Europos
Sajungos alkoholio akcizy sistemos optimaluma.

Tyrimo tikslui jgyvendinti keliami sekantys uZdaviniai:

1. iSanalizuoti alkoholio akcizy Europos sgjungoje problematika;

2. apzvelgti alkoholio apmokestinimo akcizais teorinius aspektus;



3. jvertinti ES alkoholio akcizy sistemos optimaluma.

Darbo struktiira apima tris dalis. Pirmojoje darbo dalyje, siekiant jvertinti alkoholio
apmokestinimo situacija Europoje, apzvelgiama ES ir Lietuvos akcizo mokesc¢iy reguliavimo sistema,
analizuojamos alkoholio akcizo mokesciy tendencijos ES Salyse ir Siy pajamy struktiira, atskleidziamas
akcizy vaidmuo valstybiy biudZetuose, apibiidinami konkretiis alkoholio apmokestinimo modeliai.
Antroje darbo dalyje pateikiama teorinés alkoholinio akcizy sampratos apzvalga, akcentuojama
alkoholio apmokestinimo esmé ir jtaka skirtingiems ekonomikos subjektams. Trecioje dalyje
pateikiamos sgsajos tarp alkoholio apmokestinimo ir skirtingy Saliy socialiniy bei ekonominiy
veiksniy. Sioje darbo dalyje analizuojami jvairiis statistiniai duomenys apimantys jvairius alkoholio
vartojimo ir apmokestinimo aspektus.

Tyrimo metodai. Pirmojoje darbo dalyje, analizuojant alkoholio akcizy sistemos Europos
sagjungoje problematika, analizuojant Lietuvos ir uZsienio mokslinius tyrimus, identifikuotos ir
apibendrintos pagrindinés alkoholio akcizy mokes¢iy politikos problemos. Tyrime remiamasi Pasaulio
sveikatos organizacijos, Lietuvos statistikos departamento, Europos Sajungos statistikos agentiiros
“Eurostat”, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, taip pat kity
organizacijy ir tyréjy studijomis bei duomenimis. Darbe statistiniai duomenys buvo grupuojami,

lyginami, atlikta jy koreliaciné analize.



1. ALKOHOLIO AKCIZU EUROPOS SAJUNGOJE PROBLEMATIKA

1.1.Europos Sajungos alkoholio akcizy reguliavimo politika

ES regionas yra daugiausiai alkoholio vienam gyventojui suvartojantis regionas pasaulyje.
Taigi visi neigiami su pernelyg dideliu alkoholio vartojimu susij¢ aspektai Siame regione yra labai
aktualts. Dél Sios priezasties ES alkoholio politikos ir mokesciy srityse daugiausia démesio skiriama
vartojimo reguliavimui ir neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy apribojimui. ES reguliavimo
tikslas yra mazinti kenksmingg alkoholio vartojima ir jo pasekmes, mazinti nepilnameciy asmeny
alkoholio suvartojimg bei didinti informuotuma apie pavojinga alkoholio vartojimo poveiki (Europos
Parlamento moksliniy tyrimy tarnybos tinklalapis).

Atsizvelgiant ] tai, kad akcizo mokestis, kaip vartojimo mokestis, daro jtaka ES bendrosios
rinkos funkcionavimui, Europos Sgjungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra reglamentuota. Akcizy
sistemos reglamentavimu ES siekiama pasalinti prekybos trukdzius, supaprastinti taisykles ir uztikrinti,
kad valstybés narés vidiniais jstatymais nevarzyty konkurencingumo.

Igyvendinami bendri rinkos principai akcizo mokesciy srityje uztikrina, kad tarp ES Saliy
neblity mokes¢iy diskriminacijos, kuri nacionaliniams produktams uztikrinty iSskirtines salygas
lyginant su i§ kity ES natriy importuotais produktais. Todél Europos Sgjungoje jgyvendinama
netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo politika, kuria visoms valstybéms naréms nustatomi bendri
pagrindiniai aspektai, kuriais turi buti remiamasi formuojant ir jgyvendinant mokes¢iy politikg
nacionaliniu lygmeniu (LR Finansy ministerija, 2011).

Pagrindinis dokumentas, nustatantis akcizy apmokestinimo sistema (t.y. akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy sistema, akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo reZimg, mokétojy
prievoles ir pan.), yra 2008 m. gruodzZio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB d¢l bendros akcizy
tvarkos. Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis ir nustato
apmokestinimo struktiirg bei akcizy tarify minimalius dydZius:

e ctilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy — 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
92/83/EEB d¢l akcizo mokescio alkoholiui ir alkoholiniams gérimams struktiiry
suderinimo ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB dé¢l alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suvienodinimo;

e apdoroto tabako — 2011 m. birzelio 21 d.Tarybos direktyva 2011/64/ES dél
akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir tarify;

e cnergetiniy produkty ir elektros energijos — 2003 m. spalio 27 d. Tarybos
direktyva 2003/96/EB dél energetikos produkty ir elektros apmokestinimo

restruktirizavimo.



Alkoholio apmokestinimas yra svarbus ES alkoholio politikos aspektas, bet ne pats
svarbiausias. Europos Parlamento moksliniy tyrimy tarnyba, atlikusi tyrimg nustaté, kad tik
nedaugelyje ES valstybiy nariy sveikatos problemos yra svarbus ar lemiamas veiksnys nustatant akcizo
mokes¢io normas.

Nuo 1992 m. alkoholio akcizai reglamentuojami dviem pagrindiniais ES teisés aktais (1
paveisklas), kurie reguliuoja alkoholio akcizus ES: 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB
dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo; 1992 m. spalio 19 d. Tarybos

direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo.

*Dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo

*Dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo

1 pav. Europos Sajungos alkoholio apmokestinimo reglamentai

Direktyvoje 92/83/EEB isdéstytos alkoholio ir alkoholiniy gérimy akcizy struktiiros, alkoholio
ir alkoholiniy gérimy, kuriems taikomas akcizas, kategorijos ir pagrindas, kuriuo remiantis
apskai¢iuojamas akcizas. Si direktyva taip pat apima specialias iSimtis, pvz., lengvatinius tarifus
nedideléms alaus darykloms ir spirito varykloms, tam tikriems produktams ar geografiniams
regionams. Sioje direktyvoje nustatyti bendri alkoholio produkty, kuriems taikomas akcizo mokestis,
apibrézimai, tokie kaip alus, vynas ir kiti fermentuoti gérimai, pvz., sidras, siekiant uztikrinti, kad
visos valstybés narés vienodai traktuoty tuos pacius produktus.

Direktyvoje taip pat nurodomas alkoholiniy produkty mokescio apskai¢iavimo metodas ir
kriterijai, kuriais remiantis tam tikriems alkoholio gaminiams gali biiti taikomi lengvatiniai tarifai arba
iSimtys, pavyzdziui, denatiiruotas alkoholis, kuris néra skirtas zmonéms vartoti, bet naudojamas
gaminant produktus, tokius kaip kvepalai, antifrizas ir biokuras (http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-5549 en.htm)

Direktyva 92/84/EEB nustato minimalius tarifus (zr. 1 lentele), kurie turi buti taikomi
kiekvienai alkoholiniy gérimy kategorijai. Jame taip pat numatyti lengvatiniai tarifai tam tikriems
Graikijos regionams ir saloms, tam tikriems Italijos regionams bei Madeirai ir Azory saloms

Portugalijoje.
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1 lentelé. Direktyvoje 92/84/EEB nustatytos ES alkoholiniy gérimy kategorijos ir minimalds tarifai
(Direktyva 92/84/EEB)

Alus Uz hektolitra/laipsnj  pagal
Platono vienety skale 0.748 Eur
galutinio produkto
Uz hektolitrg/alkoholio laipsnj 1.87 Eur
gatavo produkto.

Vynas (neputojantis ir | Uz hektolitrg produkto

L 0 Eur
putojantis)
Tarpiniai produktai Uz hektolitrg produkto 45 Eur
Spiritas Uz hektolitrg gryno alkoholio 550 Eur

Europos Sajungos alkoholio apmokestinimo reglamentai yra unikalus tarpvalstybinés
apmokestinimo sistemos regione, kuriame yra 28 skirtingos $alys ir daugiau nei pusé milijardo
gyventojy, pavyzdys. Taciau, toks didelis skirtingy Saliy kiekis kelia jvairiy reguliavimo problemy,
todel jvertinama ir konkrecios Salies situacija, apsvarstant jvairius alkoholio gamybos ir vartojimo
konkrecioje Salyje klausimus. Pirmiausia, alkoholiniy gérimy gamyba yra svarbi pramonés Saka, kuri
suteikia darbo vietas ir pajamas milijonams zZmoniy, generuoja pajamas tkininkams, gamintojams ir
mazmenininkams. Antra, alkoholio produkty prieinamumas daro didele jtaka daugeliui kity
ekonomikos Saky. Tai susij¢ su turizmu, mazmenine prekyba ir pramogomis. Treciasis aspektas, | kurj
reikia atsizvelgti - alkoholio vartojimas taip pat yra visuomenés kulttiros dalis. Kulttirinés tradicijos,
gyvenimo biidas ir $ventiniai renginiai daznai yra susij¢ su alkoholio vartojimu. Akivaizdu, kad
alkoholio apmokestinimas turi jtakos Siems aspektams.

Svarbiausi alkoholio akcizo mokes¢io ES harmonizavimo aspektai apima akcizais
apmokestinamy prekiy sgraSo sudaryma, sgvoky ir esminiy apmokestinimo principy suvienodinimg ir

minimaliy akcizy tarify, galiojanciy visoms valstybéms naréms nustatyma.

2 pav. ES alkoholio akcizy sistemos harmonizavimo aspektai
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ES Tarybos direktyva jpareigoja valstybes nares nustatyti minimalius akcizus (ES Taryba)
visiems standartizuotiems alkoholiniams gérimams. Dazniausiai alkoholio akcizo tarifai priklauso nuo
konkretaus alkoholinio gérimo tipo ir alkoholio koncentracijos. Taciau egzistuoja ir tam tikry iSim¢iy,
pagal kurias tam tikroms alkoholio rii§ims akcizo mokestis gali biiti sumazintas.

ES akcizy reglamentuose sitiloma atsizvelgti ir 1 valstybiy nariy kultiirines bei ekonomines
ypatybes, taikant nestandartinius alkoholio akcizus. Pavyzdziui, daugelyje Saliy vynui gali bati
taikomas nulinis tarifas.
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_strures/article_5985 e
n.htm)

1.2.Alkoholio akcizy sistemos ES Salyse

Europos Sajungos Salyse yra stebétinai daug alkoholio akcizy mokes¢iy. Vienose Salyse
egzistuoja vienas jstatymas, kuriame nurodomi visi akcizo mokesciy tarifai, kitose Salyse iSleisti atskiri
istatymai skirtingy rusiy alkoholiui. Taciau atskiry mokesciy jvairové atskleidzia alkoholio akcizy
ypatumus kiekvienoje Salyje.

ES kiekvienoje valstybéje naréje privalomai akcizais turi buti apmokestinami dviejy riisiy
alkoholiniai gérimai - alus ir etilo alkoholis. Salys narés turi teise nustatyti nulinj mokes¢io tarify vyno
produktams. Todé¢l daugelyje Piety ir Vidurio Europoje Saliy, kurios pagamina daugiausiai vyno, néra
alkoholio akcizo mokescio.

2 lenteléje pateikiama alkoholio akcizy suvestiné atskleidzia, kad ES Salys naudoja labai
skirtingus akcizo mokescius. Kelios Salys taiko net 6 arba 7 skirtingus akcizus, t.y. tose Salyse
kiekvienam apmokestinamam alkoholiniam produktui yra atskiros mokes¢iy taisyklés. Tuo tarpu
kitoms Salims uztenka tik vieno bendro mokes¢iy jstatymo, kuris apima jvairiy alkoholiniy gérimy
tarifus. Alkoholio akcizo mokesciai atspindi kiekvienos Salies teisinés sistemos ypatumus, istoring

alkoholio apmokestinimo raidg ir specifines mokes¢iy administravimo ypatybes.

2 lentelé. Alkoholio akcizai ir naudojamy mokesciy skaicius (London Economics, 2010)

. . Alkoholis (2); alus (2); vynas (2); mokesciai uz
Cekijos Respublika 7 o ‘ _
alkoholiniy gérimy pardavima
Brendis; alkoholio ir brendzio vartojimas;
Belgija 6 fermentuoti putojantys gérimai; fermentuotos
vaisiy sultys; alus; tarpiniai produktai
Liuksemburgas 6 Alkoholiniy gérimy ir alkoholio (spirito)
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vartojimas (importuotas); importuoti alkoholiniai
gérimai; alaus importas; fermentuoti vaisiy
gérimai; fermentuoti putojantys gérimai;

alkoholiniai kokteiliai

Importuotas etilo alkoholis; importuoti

Portugalija 6 alkoholiniai gérimai; importuotas alus; etilo
alkoholis; alkoholiniai gérimai; alus
Austriia . Alkoholis (spiritas); specialus alkoholiniy gérimy
mokestis; alus; putojantis vynas; vynas
Bulgarija 4 Alkoholis (2); alus (2)
Lictuva A Alkoholiniai gérimai; vynas ir putojantis vynas;
alus; kiti alkoholiniai gérimai
Danija 3 Alus; vynas; spiritai; alkoholiniai gaivieji gérimai
Vokietija 3 Spiritai; putojantis vynas; alaus mokestis
Ispanija 3 Alkoholis; alus; tarpiniai produktai
Kipras 3 Putojantys vynai; spiritai; alus
Lenkija 3 Spiritai; alus; vynas ir kiti fermentuoti gérimai
Slovakija 3 Alkoholis; alus; vynas
Svedija 3 Importuoti alkoholiniai gérimai; alkoholiniai
gérimai; fiskalinés monopolijos pelnas
Didzioji Britanija 3 Alus; vynai ir sidras; spiritai
Airija 2 Importuotas alkoholis; buitinis alkoholis
Graikija 2 Alus; alkoholiniai gérimai
Kroatija 2 Alkoholis; alus
Italija 2 Alus; spiritai
Latvija 2 Alkoholis; alus
Vengrija 2 Alkoholio gamybos mokestis (2)
Malta 2 Alus; spiritai
Olandija 2 Alkoholis (2)
Estija 1 Alkoholis
Pranciizija 1 Alkoholis
Rumunija ) Etilo alkoholis, tarpiniai produktai, vaisiy vynas
ir alus
Slovénija 1 Alkoholis ir alkoholiniai gérimai
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Suomija 1 Alkoholiniai gérimai

Islandija 1 Akcizai uz alkoholj

Norvegija 1 Alkoholio mokestis

Europos Sajungos alkoholio ir alkoholiniy gérimy akcizy sistema yra nustatyta dviem anksc¢iau

minétomis direktyvomis:

Direktyva 92/83/EEB buvo sukurta siekiant suderinti alkoholio apmokestinimo
struktiras (be kity dalyky, nurodant produkty kategorijas, kurioms taikomas
akcizo rezimas).

Direktyva 92/84 nustato minimalius produkty kategorijy tarifus. Valstybés narés
turi tam tikrg lankstuma nustatydamos mokes¢iy lygi, kol bus laikomasi Siy

minimaliy normy.

3 pav. Alkoholio ir alkoholiniy gérimy klasifikavimo sistema pagal Direktyva 92/83/EEB

Alkoholio produktai pagal Direktyva 92/83/EEB skirstomi j sekancias kategorijas:

Alus - visi produktai, ES tarybos reglamentu (EEB) nr. 2658/87 sukurtoje
kombinuotoje nomenklattiroje klasifikuojami 2203 pozicijoje, ir alus sumaiSytas
su nealkoholiniais gérimais (kombinuotoje nomenklattroje klasifikuojami 2206
pozicijoje).

Vynas - visi produktai, kombinuotoje nomenklatiroje klasifikuojami 2204 ir
2205 pozicijose, kuriy stiprumas nevirsija 15 laipsniy, jei alkoholis yra visiskai
fermentuotas; arba nevirsija 18 laipsniy, jei alkoholis yra visiskai fermentuotas ir
néra spirituotas;

Kiti fermentuoti gérimai (fermentuoti gérimai iSskyrus vyng ir aly) - produktai,
kurie kombinuotoje nomenklatiiroje klasifikuojami 2204, 2205 ir 2206
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pozicijose iSskyrus aly ir vyna, ir, kuriy stiprumas nevirSija 10 laipsniy arba
nevirsija 15 laipsniy jei alkoholis yra visiskai fermentuotas;

Tarpiniai produktai - visi produktai, kuriy stiprumas yra nuo 1,2 iki 22 laipsniy,
kombinuotoje nomenklatiiroje klasifikuojami 2204, 2205 ir 2206 pozicijose, bet
nepatenka j alaus, vyno ir fermentuoty gérimy kategorijas;

Etilo alkoholis - visi produktai, Kombinuotoje nomenklatiiroje klasifikuojami
2207 ir 2208 pozicijose, net jei jie yra produkto, klasifikuojamo Kkitoje
pozicijoje, dalis; ir bet kuris produktas, Kombinuotoje nomenklatiiroje
klasifikuojamas 2204, 2205 ir 2206 pozicijose, kurio stiprumas vir$ija 22
laipsnius.

Kombinuotosios nomenklattiros alkoholio struktiira pateikiama 3 lenteléje.

3 lentelé. Alkoholio produkty kategorijy klasifikacija pagal Direktyva 92/83/EEB ir Kombinuotaja

pagamintas

nomenklatiirg

Alus| X

18

salyklo

fermentuoti gérimai

2204 Vynas 1§ X
Svieziy  vynuogiy,

jskaitant spirituotus

vynus

2205 Vermutai ir X
Kiti ~ aromatizuoti

vynai 1§ Svieziy

vynuogiy

2206 Kiti X

2207
Nedenaturuotas
etilo alkoholis,

kurio alkoholio
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koncentracija
didesn¢ nei 80
laipsniy ir
denatiiruotas  bet
kokio stiprumo
alkoholis

2208 X

Nedenatiiruotas
etilo alkoholis,
kurio alkoholio
koncentracija
mazesn¢ nei 80
laipsniy;  spiritai,
likeriai  ir  Kkiti

spiritiniai gérimai.

Alkoholio >0,5(>05(>1.2|>15| >1.2 >10 >1,2 | >55 | >1,2 | >22

stiprumas <15|<18| <10 | <15 | <22

(laipsniais)
Visiskai T | T T N
fermentuotos
kilmés alkoholis (T
- Taip, N - Ne)

Gamyba be X

stiprinimo

Direktyva 92/84 nurodo minimalius tarifus, o valstybés narés gali laisvai nustatyti savo tarifus
tol, kol jie vir$ija direktyvoje nurodytus minimalius tarifus. D¢l to, London Economics (2010) atlikto
tyrimo duomenimis, skirtingose valstybése narése labai skiriasi tatkomos akcizo mokes¢io normos:

e Alaus akcizai svyruoja nuo 1,87 iki 23,6 EUR uZ laipsnj vienam produkcijos
hektolitrui;

e Etilo alkoholio akcizai svyruoja nuo 562 iki 5155 EUR uz hektolitra gryno
alkoholio;

e Vyno akcizai svyruoja nuo 0 iki 328 eury uz produkto hektolitra;

e Tarpiniy produkty akcizas yra nuo 45 iki 515 EUR uz produkto hektolitra;
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e Kity fermentuoty gérimy akcizai svyruoja nuo 0 iki 273 EUR uz produkto
hektolitra.

Akcizo normos, kiekvienoje alkoholio kategorijoje, didziausios yra Suomijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Airijoje ir Svedijoje. Lyginant su $iomis 3alimis, likusiose valstybése narése akcizo
normos yra zymiai artimesnés viena kitai ir minimaliai normai.

LR Finansy ministerijos (2011) duomenimis, Lietuvoje alkoholiniams gérimams taikomi
akcizo mokesciai jau nuo 2004 m. virsija ES nustatyta minimaly lygi: etilo alkoholio tarifas yra 2,3
karto, tarpiniy produkty — 2,6 karto didesnis, alaus — 1,4 didesnis. Tuo remiantis galima teigti, kad
Lietuvoje alkoholio akcizai didinami siekiant padidinti valstybés biudZeto pajamas ir apriboti
alkoholio vartojima.

Vertinant ES saliy kontekste, Lietuvoje santykinai maziau apmokestinamas alus (23-a vieta i$
28-iy), bet daugiau apmokestinamas neputojantis vynas ir fermentuoti gérimai (9-10 vietos). Pagal kity

gérimy apmokestinimg Lietuva Europos Sajungoje uzima 13-14 vietas.

1.3.Alkoholio akcizy reglamentavimo Lietuvoje apZvalga

Valstybés alkoholio kontrolés programoje nurodomas pagrindinis Lietuvoje vykdomos
alkoholio kontrolés politikos tikslas yra alkoholio pasiiilos ir vartojimo mazinimas, piktnaudziavimo
alkoholiu apribojimas bei jo daromos Zalos sveikatai ir Lietuvos ekonomikai mazinimas.

Lietuvoje alkoholio kontrolés politika jgyvendinama Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo nuostatomis, kuriuos skirtos mazinti alkoholio suvartojimg, pricinamuma, piktnaudziavima
alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir ekonomikai, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jveZti, importuoti
ir eksportuoti alkoholio produktus tikio subjektams teisinius pagrindus.

Isskiriami sekantys pagrindiniai Lietuvos alkoholio kontrolés politikos tikslai:

. mazinti alkoholio vartojima;

. mazinti alkoholio pasitilg ir prieinamuma;

. mazinti alkoholio prieinamuma nepilnameciams;
. mazinti piktnaudZiavima alkoholiu;

. mazinti alkoholio daroma zalg sveikatai;

. mazinti alkoholio daroma Zalg Salies tkiui.

Vyrauja nuomoné, kad akcizai, ribojantys alkoholiniy gérimy perkamuma, yra efektyviausia
alkoholio kontrolés politikos priemoné, skirta mazinti alkoholio prieinamuma. Dél didéjanciy akcizy
didinama alkoholio kaina jtakoja alkoholiniy gérimy paklausos mazéjimag, ypatingai jaunimo bei kity
mazomis pajamomis pasizyminéiy asmeny tarpe. Taciau §i priemoné maziausiai efektyvi, siekiant
mazinti atsitiktiniy ir nereguliariai alkoholj vartojanciy asmeny bei alkoholio priklausomybe turinciy

asmeny alkoholiniy gérimy prieinamuma.
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Akcizy tarify dydj, apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarkg Lietuvos Respublikoje
reglamentuoja Akcizy jstatymas, kurio pirmoji redakcija priimta 1994 m. ir galiojo iki 2002 m.
Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, i Lietuvos teising sistema buvo nuosekliai perkeltos ES teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarkg, nuostatos. Vélesni tesiés akto pakeitimai susije su
Lietuvos fiskalinés politikos tiksly jgyvendinimu.

2016 m gruodzio 8 d. buvo pateiktas akcizy jstatymo Nr. IX-569 pakeitimo projektas, kuriuo
siekiama didinti alkoholiniy gérimy akcizo mokes¢io tarifus. Siuo projektu projektu siekiama
suvienodinti skirtinguose alkoholiniuose gérimuose esanéio etilo alkoholio apmokestinima. Siame
projekte, taip pat sitiloma sukurti alkoholio vartojimo Zalos prevencijos fonda, kurio 1€Sos biity skirtos
finansuoti socialing reklama, nukreipta pries alkoholio vartojima, projektus, populiarinti sveikatinimo
programas.

Istatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raSte pateikiama alkoholiniy gérimy akcizy

mokescio numatomo didinimo lentelé (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Alkoholiniy gérimy akcizo mokeséio dydis ir jo didinimo planas 2017 - 2020-ais metais (1 %
HLT) (Mundeikis, 2016)

Vynas ir kiti fermentuoti 3,64 7,70 10,4 13,72 18,18
iki 8,5 %

Vynas ir Kiti fermentuoti 5,56 10,98 13,17 15,15 18,18
nuo 8,5 %

Tarpiniai pr. iki 15 % 6,44 12,39 14 15,82 18,18
Tarpiniai pr. nuo 15 % 6,82 13,23 14,55 16,00 18,18
Spiritiniai gérimai 13,54 14,23 15,23 16,45 18,18
Alus 3,36 7,11 9,95 13,94 18,18

Mundeikio (2016) atliktos akcizy jstatymo pakeitimo projekto analizés duomenimis (Zr. 5
lentele), alkoholiniy gérimy akcizy mokescio tarify didinimas labiausiai padidinty alkoholiniy gérimy
akcizo mokescio tarifus alui ir vynui bei kitiems fermentuotiems gérimams iki 8,5 % alkoholio tiirio.
Alaus akcizo mokescio tarifas 2020-ais metais lyginant su 2016-ais metais padidéty 441,07 %, vyno ir
kity fermentuoty gérimy iki 8,5 % alkoholio tirio akcizo mokescio tarifas padidéty atitinkamai 399,45
%. Istatymy leid¢jai nepaaiSkina, kod¢l yra planuojamas nelaipsniskas alkoholiniy gérimy akcizo

didinimas, o pasirinktas Suolinis scenarijus.
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5 lentelé. Planuojamas alkoholiniy gérimy akcizo mokesc¢io tarify metinis pokytis procentais, 2017 -
2020-ais metais (Mundeikis, 2016)

Vynas ir kiti | 112 % 35 % 32 % 33%
fermentuoti iki 8,5 %

Vynas ir kiti | 97 % 20 % 15 % 20 %
fermentuoti nuo 8,5 %

Tarpiniai pr. iki 15 % 92 % 13 % 13 % 15 %
Tarpiniai pr. nuo 15 % 94 % 10 % 10 % 14 %
Spiritiniai gérimai 5% 7% 8 % 11 %
Alus 112 % 40 % 40 % 30 %

Pagal Siuo metu galiojant] Akcizy jstatyma, Lietuvoje akcizo objektais yra Sios prekiy grupés:

e ctilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,

e apdorotas tabakas,

e energiniai produktai,

o elektros energija.

2013 m. Lietuva buvo pasiekusi ES nustatyta akcizo minimumg visose produkty grupése (zZr. 6

lentele).

Alus Eur/1% alk.hl 2,7 1,87 145%
Vynas ir ferm. | Eur/hl 24,6 0

gérimai (<8.5%)

Vynas ir ferm. | Eur/hl 65,2 0

gérimai (>8.5%)

Tarpiniai Eur/hl 81,4 45 181%
produktai

(£15%)

Tarpiniai Eur/hl 115,8 45 257%
produktai

(>15%)

6 lentelé. Akcizais apmokestinamos prekés ir akcizy tarifo lygis Lietuvoje (Mundeikis, 2016)
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Etilo alkoholis Eur/hl 1291,7 550 235%

Etilo alkoholis Eur/100% alk.hl | 1291,7 550 235%
APDOROTASTABAKAS
Cigaretés Eur/1000 vnt. 74,1 90 82%
Cigarai ir | Eur/kg 26,9 12 224%
cigarilés

Rukomasis Eur/kg 472 47 100%
tabakas

Varikliy Eur/1000 | 434,4 359 121%
benzinas,

besvinis

Varikliy Eur/1000 | 579,2 421 138%
benzinas, turintis

$vino

Gazoliai Eur/1000 | 330,2 330 100%
Gazoliai,  skirti | Eur/1000 I 0 0

naudoti  zemés

ikyje

Naftos dujos ir | Eur/ tona 304,1 125 243%
dujiniai

angliavandeniai

LR Finansy ministerija (2011), siekdama jvertinti Lietuvos alkoholio akcizy politikos
nuosekluma, i$analizavo akcizy jstatymo pakeitimo projektus ir jy pagrindimus. Si analizé atkleidé,
kad iki 2008 m. pagrindinis tesiés akty pakeitimy motyvas buvo ES reglamenty ir Lietuvos
jsipareigojimy ES alkoholio akcizy srityje jgyvendinimas.

Ekonomikos nuosmukio metu 2009 m. pateiktame jstatymo pakeitimo projekte, sitlymas
padidinti mokescio tarifus daugumai akciziniy prekiy, buvo grindziamas finansiniais valstybés tikslais,
kaip viena i§ ekonominés krizés jveikimo priemoniy. Smunkant vartojimui ir blogéjant ekonominei
situacijai, sprendimas zenkliai padidinti akcizo tarifus, 1émé Siy prekiy legalios rinkos smukimg ir

biudZeto pajamy i§ akcizo mokes¢iy sumazéjima.
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1.4. Alkoholio akcizy mokesciy politikos problemos

Direktyva 92/84/EEB leidzia skirtingoms alkoholio kategorijoms taikyti skirtingus

apmokestinimo lygius, t.y. valstybés narés gali nustatyti bet kokj mokesciy lygj skirtingoms alkoholio

kategorijoms, kuris yra leistinas ir kol nesukuriama vidaus produkty apsauga. Direktyva 92/83/EEB

stengiasi uztikrinti, kad visoje ES galioty bendri produkty apibrézimai, ta¢iau nors daugumos gérimy

rinkoje néra reik§mingy klasifikavimo problemy, néra aiSkiy gairiy dél tam tikry gérimy klasifikavimo,

o valstybés narés taiko skirtingas procediiras. D¢l to vienas ir tas pats produktas gali buti priskiriamas

skirtingoms kategorijoms.

Dabartiné padétis ES alkoholio rinkoje kelia susiripinimg d¢l tinkamo bendrijos vidaus rinkos

veikimo. Todél Sioje darbo dalyje analizuojama, ar dabartinés alkoholio apmokestinimo struktiiros ir

minimalios normos, nustatytos skirtingoms kategorijoms, tinkamai jtakoja veiksmingg vidaus rinkos

veikima.

London Economics (2010) nustate Sias pagrindines bendrijos vidaus rinkos veikimo problemas:

Klasifikavimo sistemos skaidrumo stoka. Valstybiy nariy naudojamos gérimy
skirstymo ] skirtingas kategorijas klasifikavimo procediiros yra labai nevienodos.
Skirtingose valstybése narése identiski produktai gali buiti priskiriami skirtingoms
kategorijoms. Direktyvose 92/83/EEB ir 92/84/EEB nustatytose alkoholio
klasifikavimo taisyklése yra palikta didelé erdvé skirtingam interpretavimui. Tali
reiSkia, kad kai kurie gérimai gali biiti priskirti daugiau nei vienai alkoholio
produkty kategorijai ir tokiu biidu sglygoti rinkos iskraipymus, nes mokesciai tam
paciam produktui gali skirtis 1§ esmés. Taip pat, nors valstybés narés naudoja
direktyvose nurodyta 5 produkty sistema, taciau tam tikromis salygomis egzistuoja
daugybé isimciy. PavyzdZiui direktyvoje numatyti lengvatiniai tarifai maZiems
gamintojams. Ir nors lengvatiniai tarifai sudaro nedidele rinkos dalj, tai gali sukelti
dideliy rinkos iSkraipymy vidutinio dydZio gamintojams, kurie yra per mazi, kad
gauty naudos 1§ didelio masto gamybos ekonomijos, taciau, kita vertus, yra per
dideli, kad galéty pasinaudoti sumazintais akcizais. Be to, mazy alaus darykly
augimas per pastaruosius metus salygojo tai, kad rinkoje yra didelis alaus kiekis,
kuris apmokestinamas maZesnémis akcizy normomis, todél vidutiniams
gamintojams sunkiau konkuruoti. Taip pat valstybése narése mokesciai yra
apskaiciuojami skirtingais vienetais, dél ko kyla palyginimo sunkumy. Informacija
apie klasifikavimo sistemas, kurias naudoja skirtingos valstybés narés, néra lengvai
prieinama, taip pat sunku suprasti kriterijus, naudojamus kiekvienam gérimy tipui

klasifikuoti, nes néra aiSkaus kriterijy, naudojamy kategorijy nustatymui, apraSymo.
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Mokesciy tarify derinimo stoka. Europos Sajungoje alkoholiniy gérimy kainos
prie§ apmokestinimg labai skiriasi, o taikomi skirtingi akcizo mokesciai dar labiau
padidina Siuos skirtumus. Visy gérimy kategorijose ypatingai aukStomis kainomis
igsiskiria keturios valstybés narés — Suomija, Svedija, Airija ir Jungtiné Karalysté.
Kadangi kai kuriose valstybése narése taikomos labai didelés akcizo normos, Siuo
metu galiojantys minimaliis tarifai labai mazai jtakoja tarify suderinamuma. Be to,
direktyvoje taip pat numatyti lengvatiniai tarifai smulkiems gamintojams. Nors toks
lengvatinis mokesc¢iy rezimas padeda didinti smulkiyjy gamintojy produkcijos
konkurencinguma, tai sukuria nepalankias konkurencines aplinkybes vidutinio
dydzio gamintojams.

Minimalios alkoholio akcizo normos yra pasenusios. 1992 m. nustatyti
minimalis tarifai yra akivaizdziai paseng. Nuo 1992 m. iki 2017 m. kainos padid¢jo
kelis kartus, o minimalios normos isliko tos pacios. Tai reiskia, kad minimalts
tarifai yra mazesni realiomis sglygomis nei 1992 m.

Dideli kaimyniniy valstybiy nariuy skirtumai. Tarp kaimyniniy Saliy egzistuoja
dideli alkoholio kainy po apmokestinimo skirtumai. Didziausi skirtumai pastebimi
tarp Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos, Suomijos ir Estijos, Svedijos ir Danijos.
Vidaus rinky veikimui Sie skirtumai maziau svarbis, taciau tarp Saliy, turinCiy
plataus masto tarptautinius prekybos santykius, maziau svarbiis biity tik nedideli
skirtumai arba jei Salys buity geografiskai smarkiai nutolusios.

Tarpvalstybiné prekyba (teisétas pirkimas ir kontrabanda). D¢l didelio
kaimyniniy valstybiy nariy rinkos kainy skirtumy ir taikomy rinkos apribojimy,
kontrabanda ir tarpvalstybiniai pirkimai tarp Siy Saliy yra labai Zenkls.

Mokesciai naudojami kaip prekybos barjerai. Nors tam tikrose Salyse vynui ir
alui taikomi lengvatiniai arba nuliniai akcizo mokescio tarifai, bet negalima teigti,
kad §i praktika naudojama siekiant diskriminuoti importuojamus produktus vietiniy
produkty atzvilgiu. Taciau Salys narés turi galimybe diskriminuoti importuotus
produktus taikydamos lengvatinius tarifus bei iSimtis ir néra garantijos, kad ateityje
valstybés narés nepasinaudos Sia galimybe, taip trukdydamos laisvam prekiy
judéjimui ES.

Klasifikavimo problemos. Siuo metu triiksta aiskumo dél gérimy priskyrimo tam
tikroms kategorijoms tais atvejais, kai ] fermentuotus gérimus papildomai dedama
etilo alkoholio. Valstybés narés taiko jvairias savo sugalvotas taisykles, kurios

nenurodytos dabartin¢je klasifikavimo sistemoje. Valstybiy nariy naudojamos
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skirtingos gérimy priskyrimo tam tikroms kategorijoms procediiros yra neaiskios ir
gali biiti skirtingai traktuojamos.

e AiSkios apibrézties nebuvimas. Alkoholio sektoriuje naudojama terminologija
néra aiskiai apibrézta ir apribota. Salys narés dazniausiai naudoja Kombinuotosios
nomenklatiros ir EB kategorijas pakaitomis. Technologijy pazanga ir galimi
vartotojy elgsenos pokyciai reikalauja artimiausiu metu standartizuoti akcizo
mokesciy procediiras. London Economics, 2010

Esant dabartinei akcizo mokes¢iy sistemai gali kilti problemy tinkamam vidaus rinkos

veikimui.
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2. ALKOHOLIO APMOKESTINIMO AKCIZAIS TEORINIAI ASPEKTAI

2.1. Akcizy mokes¢iy samprata ir tipologija

Lietuvoje ir kitose Salyse egzistuoja daug jvairiy mokesciy, kuriy skaicius ir tarifai nuolat kinta.
Lietuvos Respublikos finansy ministerija nurodo, kad mokestis — tai valstybés nustatyta suma, kurig
turi sumoketi fiziniai ar juridiniai asmenys, atsizvelgiant j jy veiklos rezultatus ar atlickamus veiksmus.

Dobravolsko ir Panovo (2004) teigimu, mokesCiy Saltinis yra fiziniy ir juridiniy asmeny
pajamos. Taciau apmokestinimo objektais gali biiti ne tik pajamos, bet ir turtas, jsigytos arba parduotos
prekés, panaudoti iStekliai ir kita. ISskirdamos tam tikrus apmokestinamus objektus valstybés siekia
papildyti Salies biudzeta arba padaryti poveiki mokes¢iy mokétojy elgsenai.

Pagal apmokestinimo objekta mokesciai klasifikuojami } tiesioginius ir netiesioginius
mokescius:

e Tiesioginiais mokesciais apmokestinama fiziniy bei juridiniy asmeny pajamos ir
turtas (pelno mokestis, fiziniy asmeny pajamy mokestis).

e Netiesioginiais mokesCiais apmokestinama — iStekliai, veikla, prekés bei
paslaugos (PVM, akcizai, muito mokesciai).

Crawford ir kt. (2010 m.) teigimu netiesioginiy mokesCiy ypatyb¢ yra ta, kad skirtingai nei
pajamy mokesCiy srityje, netiesioginiy mokesC¢iy srityje skirtingi vartojimo produktai gali buti
apmokestinti skirtingais tarifais ir su tam tikromis i§lygomis.

Viena i§ priezasCiy, dél kuriy tam tikros prekés gali biti apmokestinamos didesniais
mokesciais, yra kova su tarsa ir kitos iSorinés sgnaudos. Autorius nurodo, kad nuo 1978 m. Europoje
pastebimai pasikeit¢ netiesioginiy mokes¢iy modelis, taciau $iy mokesCiy dalis visose mokesciy
pajamose (jskaitant sveikatos draudima) pasikeité neZymiai, mazdaug nuo 23 proc. 1978 m. iki 25
proc. 2008 m.

Remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (2011) pateikiama informacija - akcizai
yra netiesioginiai mokesc¢iai parduodant ar naudojant specifinius produktus, tokius kaip alkoholis,
tabakas ir kiti. Akcizo mokestis yra netiesioginis mokestis — valstybei jj sumoka ne vartotojas, o
tarpininkas, taciau realiai mokescio naSta peradresuojama galutiniam vartotojui.

Akcizas — ] valstybés biudZeta mokamas tam tikry prekiy ar paslaugy vartojimo mokestis,
mokamas tik uZ Salyje i rinka iSleista produkcija. Mokestis taikomas prekéms, suvartojamos Salies
teritorijoje, eksportuojamos prekés néra apmokestinamos. D¢l poveikio kainai, akcizy objektais
paprastai yra neelastingos paklausos prekées, t.y., prekés, kuriy paklausa didéjant kainai kei¢iasi mazai
arba visai nesikeicia.

Akcizo mokestis grindziamas jsigyjamo produkto kiekiu, priesingai nei pardavimo mokestis,

pagrijstas jsigyjamo produkto kaina (Heien, 1995).
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Dobravolskis ir Panovas (2004) taip pat iSskiria kita mokesciy klasifikavimo pagrindg -
apmokestinimo normga. Pagal apmokestinimo norma mokesc¢iai gali buiti - specifiniai ir vertiniai bei
progresyviniai, proporciniai ir regresyviniai. Specifiniai mokes¢iai nustatomi kaip suma nuo tam tikros
prekés vieneto. Pavyzdziui, alkoholiniy gérimy akcizas nustatomas litrui absoliutaus alkoholio.
Konkreciy gérimy ar jy gamyboje naudojamy Zaliavy kaina Siuo atveju neturi reikSmes.

Taciau dazniau mokesCiai nustatomi nuo apmokestinamy objekty vertés, pavyzdziui, nuo
didesnés automobilio vertés, negu nustatyta valstybés, nustatomas nuoSimtis, kurj reikia sumokéti..
Mokesciai kurie skaiiuojami jy normg dauginant i§ apmokestinamos prekés vertés vadinami
vertiniais. Gali biti naudojamas ir miSrus mokes¢iy apskai¢iavimo buidas, kai nustatoma konkreti
pinigy suma nuo prekés vieneto ir nuoSimtis nuo prekés vertés (pavyzdziui, kilogramui cukraus
nustatoma pinigy suma ir dar nustatomas nuosimtis nuo cukraus vertés.

Progresiniai, proporciniai ir regresiniai mokeséiai klasifikuojami remiantis tuo, kaip kei¢iasi
mokescio dalis pajamose, pastarosioms didéjant. Sios savokos naudojamos kalbant apie tai, kokia jtaka
mokestis turi mokétojo pajamy dydziui. Crawford ir kt. (2010 m.) i§samiai atskleidzia netiesioginiy
mokesciy, taip pat ir akcizy alkoholiui, vaidmenj ir sampratg.

Nors tyrimas sutelktas ] situacija Jungtinéje Karalystéje, apzvelgta literatiira ir dauguma
1§skirty argumenty yra aktualis ir kitoms Europos Sajungos Salims, taip pat ir Lietuvai. Crawford ir kt.
(2010) taip pat pateiké empiriniy akcizo mokesCio tyrimy gyventojy pajamy ir iSlaidy atzvilgiu
rezultatus ir nustaté, kad tabako ir alkoholio akcizai yra labai regresiniai pagal gyventojy pajamas.

Lietuvoje akcizais apmokestinamos tik prekés. Akcizy objektai Lietuvoje yra etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, energetiniai produktai (varikliy benzinas, zibalas, gazoliai,
mazutas, orimulsija, naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai), elektros energija (nuo 2010-01-01),
akmens anglys, koksas ir lignitas (https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/mokesciai/pagrindiniai-

mokesciai/akcizai).

4 pav. Akcizy objektai Lietuvoje
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Lietuvoje prievolé sumokéti akcizo mokeséius tenka apmokestinamy prekiy sandéliy
savininkams, registruotiems, akcizais apmokestinamy, prekiy gavéjams arba registruotiems akcizais
apmokestinamy prekiy siuntéjams, importuotojams, o jstatymo nustatytais atvejais - ir Kitiems
asmenims  (https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/mokesciai/pagrindiniai-mokesciai/akcizai).  Akcizai
mokami vieng kartg ir tik toje Salyje, kurioje akcizais apmokestinama preké suvartojama ar paslauga

suteikiama. (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, 2010).

2.2. Alkoholio apmokestinimo akcizais politikos tikslai

Akcizo mokesCio taikymas, skirtingai nuo jprasty mokesCiy (pelno, gyventojy pajamy,
pridétinés vertés mokesciy), paprastai grindziamas ne tik poreikiu finansuoti biudzeta, bet ir kitais
»svarbiais visuomenés® tikslais. IstoriSkai akcizais dazniausiai budavo apmokestinamos prabangos
prekés arba vadinamosios ,,nuodémés® prekés. Prie tokiy paprastai biidavo priskiriami ir alkoholio
gaminiai. Vélesniais laikais buvo suformuluoti ir kitokie argumentai, remiantys alkoholio gaminiy
apmokestinimg, o akcizai alkoholiui tapo svarbia prie§ alkoholio vartojimg nukreipty priemoniy
dalimi.

Mokslinéje literaturoje alkoholio apmokestinimo akcizais tiksly teoriniai aspektai nagrinéti
labai placiai. Literatiiroje pirmiausia alkoholio apmokestinimas grindZiamas rinkos reguliavimo
poreikiu, nes alkoholio vartojimas laikomas Zalingu, dé¢l kurio visuomené patiria neigiamg poveik].
Alkoholio vartojimas sukelia jvairias sveikatos problemas, eismo jvykius, asocialy elgesj ir daugelj
Kity neigiamy socialiniy problemy. Todél alkoholio mokestis laikomas instrumentu, kuris gali
sumazinti Siuos neigiamus alkoholio vartojimo poveikius. Gnossen (2011) teigimu, akcizai laikomi
»zalos mokesciais", todél juos palankiai priima visuomené. Saare (2011) i8skiria, dvi alkoholio akcizy
paskirtis - pirma, apriboti alkoholio vartojimg ir, antra, surinkti pinigus, kurie bty skirti sumazinti
neigiamus alkoholio vartojimo padarinius.

Trasberg (2015) taip pat nurodo, kad alkoholio apmokestinimo akcizais tikslas yra daugialypis.
Autoriaus teigimu, pagrindinis alkoholio apmokestinimo tikslas yra sumazinti neigiamus
piktnaudziavimo alkoholiu padarinius. Alkoholio mokesciai atlieka svarby vaidmenj reguliuojant
vartotojy elgesj ir siekiant apriboti pernelyg didelj alkoholiniy gérimy suvartojima.

Alkoholio mokesciai riboja vartotojy galimybes gauti alkoholio ir nukreipia juos j kitas
vartojimo alternatyvas. Europos Sgjungos kontekste alkoholiniy gérimy apmokestinimo tikslas taip pat
yra iSvengti kenksmingos tarpvalstybinés alkoholio prekybos ir vartojimo bei jgyvendinti vieninga ES
alkoholio politika.

Kitas, Trasberg (2015) isskiriamas, alkoholio apmokestinimo tikslas yra surinkti pajamas j
valstybés biudzeta. Simtmegius vyriausybés naudojosi savo galiomis apmokestinti alkoholio gamybg ir

vartojimg. Anksciau alkoholio apmokestinimas buvo susij¢s tik su valstybés biudzeto 1¢Sy surinkimu,
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ta¢iau vélesniais laikais alkoholio apmokestinimas tapo kompensaciniu alkoholio vartojimo Zalos
mechanizmu. Siandienos kontekste alkoholio apmokestinimas, kaip valstybés pajamy Saltinis, néra
labai reikSmingas, palyginus su kitais vartojimo mokes¢iais. I§ alkoholio rinkliavos surinktos pajamos
nukreipiamos kovoti su neigiamais alkoholio vartojimo rezultatais.

Zukauskas (2015) taip pat nurodo, kad akcizo mokes¢io paskirtis yra dvejopa. Pirma — jis
traktuojamas kaip nuodémés mokestis, kuriuo bandoma riboti akcizais apmokestinamy prekiy
vartojimg. Antra - akcizai yra svarbus valstybés biudzeto pajamy $altinis, nes akcizais apmokestinamy
prekiy vartojimas, jy kainoms dél apmokestinimo padidéjus, sumazé¢ja neZymiai.

Cnossen (2005) teigimu, akcizas kaip ekonominé priemoné turi keturis tikslus (5 paveikslas).
Pirmasis tikslas - suteikti alternatyvy valdzios pajamy S$altinj. Kaip nurodo Hines (2007), akcizo
mokesciai, lyginant su pajamy mokesciu, gali suteikti dideles papildomas pajamas palyginti mazomis
politinémis ir ekonominémis sgnaudomis. Akcizo mokescius taip pat yra lengviau administruoti, nes
akcizais apmokestinamos prekés yra lengvai atpaZjstamos, o mokes¢iy apimtis paprastai yra siaura,
todél kontroliuojamas nedidelis mokes¢iy mokétojy skaicius.

Kitos priezastys, dél kuriy akcizo mokestis naudojamos siekiant padidinti pajamas, yra dideli
pardavimy kiekiai ir ribotas produkty pakei¢iamumas. Antrasis tikslas - naudos principo taikymas,
pagal kur] mokesciai taikomi tik tiems, kurie naudojasi apmokestinamomis prekémis ir paslaugomis
(t.y. ,terSéjas moka* principas). Pavyzdziui, keliy naudotojai sumoka degaly akcizo mokestj, kurio
1¢Sos skiriamos keliy remontui ir priezitrai. Treciasis tikslas yra paSalinti neigiamas akcizais
apmokestinamy prekiy vartojimo iSorines pasekmes. Ketvirtuoju akcizo mokescio tikslu laikomas $io
mokeséio siunéiamas signalas vartotojui apie jo vartojamo produkto Zalos kaing. Zmoniy nuoseklumo,
racionalumo, informuotumo ir savikontrolés stoka taip pat gali buiti pateisinami $ie mokesciai

(Crawford, 2010).

5 pav. Alkoholio apmokestinimo akcizais politikos tikslai
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Remiantis LR Finansy ministerijos (2011) informacija Lietuvoje akcizai atlieka 2 funkcijas:
e fiskaling;
e reguliacing.

Fiskaliné akcizy funkcija pasireisSkia tuo, kad mokesciai tarnauja kaip biudZeto pajamy
Saltinis ir suteikia salygas valstybei vykdyti jai priskirtas funkcijas, kaip jtvirtinta Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatyme. Alkoholio akcizai yra laikomi efektyvia apmokestinimo
forma, nes alkoholio vartojimas yra neelastingas, o dél valstybiniy jstaigy grieztai reglamentuojamos ir
kontroliuojamos alkoholio gamybos ir prekybos, salyginai lengva surinkti ir kontroliuoti alkoholio
produktams taikomus mokescius.

Alkoholiniy gérimy gamintojy Lietuvoje yra palyginus nedaug, todél jy stebésena yra
nesudétinga. Taciau vertinant Europos Saliy biudZzety kontekste, alkoholio apmokestinimas néra
finansiskai reik§mingas - vidutiniSkai alkoholio akcizy pajamos sudaro 0,5-3 proc. valdzios sektoriaus
pajamy (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010). Pagal indélj j nacionalinj biudZetg Lietuvoje
akcizo mokesciai nusileidZia pridétinés vertés bei gyventojy pajamy mokes¢iams ir uztikrina apie 12
proc. valstybés biudZeto pajamy. Ekonomikos nuosmukio metu fiskaliné akcizy svarba ypac iSaugo
(,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”, 2014).

Akcizy reguliaciné funkcija pasireiSkia per siekj riboti akcizais apmokestinamy prekiy
vartojima, t.y., riboti vartojimg mazinant akcizais apmokestinamy prekiy jperkamuma arba skatinti
vartojimo strukttiros pokyc¢ius. IstoriSkai akcizo mokesciai pirmiausia buvo naudojami siekiant surinkti
valdzios sektoriaus pajamas. Taciau iSaugus su alkoholio piktnaudZiavimu susijusiy neigiamy
padariniy skaiciui, akcizai pradéti naudoti kai priemoné, padedanti sumazinti alkoholio vartojima.
Alkoholio gaminiy, juos vertinant kaip sveikatos rizikos veiksnius, apmokestinimo akcizu reguliaciniai
tikslai susije su visuomenés sveikatos gerinimu. (,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”, 2014).

Punt ir kiti (2006) teigimu, buvo atlikta daugybé tyrimy (Van As, 2004, Parry ir kt., 2003 m.),
kuriais buvo siekiama jvertinti akcizy padidinimo galimybes, atsizvelgiant | socialines iSlaidas, kurias
salygoja piktnaudZiavimas alkoholiu. Pernelyg didelis alkoholio vartojimas daZnai siejamas su eismo
Ivykiais ir mirtimi bei traumomis jy metu.

Piktnaudziavimas alkoholiu taip pat siejamas su kepeny ciroze, Sirdies ir kraujagysliy ligomis,
véziu ir vaisiaus alkoholiu sindromu. Todél yra rimty priezas€iy manyti, kad piktnaudZiavimo
alkoholiu lygio sumazinimas sumazins tiek tiesiogines, tiek netiesiogines iSlaidas, susijusias su
piktnaudziavimu alkoholiu. Padid¢je¢ akcizo mokesciai uz alkohol; Zenkliai prisideda prie tokio
sumazinimo. Taciau svarbu, bet sunku atskirti vartojimo sumazéjima, kurj sukelia kainy padidéjimas,

ir vartojimo sumaz¢jima, kurj tai lemia kiti poky¢iai - pavyzdziui Svietimo programos.

28



Dar vienas tiesioginiy iSlaidy, atsirandan¢iy dél piktnaudziavimo alkoholiu, Saltinis yra
ekonominio efektyvumo sumazéjimas. Tai gali pasireiksti iSaugusiu nedarbu, iSaugusiu nelaimingy
atsitikimy darbe skai¢iumi ir sumazéjusiu darbo naSumu. Todél, jei padidinus alkoholio akcizo
mokesCius mazéja piktnaudziavimas alkoholiu, galima pagrjstai tikétis tam tikro darbo nasumo
didéjimo.

Valek (2015) taip pat akcentuoja, akcizais apmokestinami tik konkrettis vartojimo elementai,
todél jie neturi tikslo uZztikrinti pastovias pajamas vieSyjy iSlaidy finansavimui. Jie skirti remti
socialinius ir rinkos reguliavimo tikslus, siekiant geriau paskirstyti iSteklius. Pagrindinis principas yra
tas, kad racionaliis ir informuoti asmenys priima sprendimus d¢l to, kg vartoti ir ko nevartoti, taciau
iSorinés priemongs akcizy pavidalu jtraukiamos j zalingy produkty kaing, atsizvelgiant i tai, kad ne visi
vartotojai yra informuoti ir racionalis.

LR Finansy ministerija (2011) siekia vykdomg fiskaling akcizy mokes¢iy politikg derinti su
socialinés politikos prioritetais, kurie Lietuvos konvergencijos programoje yra jvardinti kaip vieni i$
finansy politikos prioritety. Ir nors $io mokescio tikslai yra labiau socialiniai, taciau santykis tarp
akcizy fiskaliniy ir reguliaciniy tiksly néra lygiavertis: dazniausiai akcentuojama fiskaliné mokescio
reikSmé ir vertinama sprendimy jtaka nacionaliniam biudzetui, poveikj visuomenés sveikatai ar
aplinkosauginiams tikslams jvardinant abstrak¢iai, t.y. néra tiesioginés sgsajos tarp akcizy sprendimy ir

deklaruojamy reguliaciniy tiksly.

2.3.Alkoholio apmokestinimo akcizais ekonominiai ir socialiniai padariniai

Neigiami alkoholio apmokestinimo aspektai gali buti skirstomi j socialinius ir ekonominius.
Akcizo pokyciai sukelia grandining reakcija, nes kaip sudétinis kainos elementas lemia kainos
poky¢€ius, §1 — vartotojy elgsenos pasikeitimus, gamintojy ir pardavejy pajamy bei pelningumo
poky¢ius, daro jtaka jmoniy veiklos plétrai. Galiausiai, vartojimo pokyciai bei verslo reakcija 1 juos,
nulemia valstybés tiksly pasiekiamuma — tiek tiesiogiai susijusiy su akcizo mokesciais (biudzeto
pajamos, sveikatos, aplinkos apsaugos, infrastruktiiros tikslai), tiek ir kitiems tikslams per poveikj
bendrai ekonomikos situacijai (gyventojy perkamajai galiai, iSlaidy struktirai, infliacijai, darbo rinkai,
ekonomikos plétrai ir kt.) ir kity mokes¢iy surinkimui (LR Finansy ministerija, 2011).

Heien (1995) teigimu, alkoholio apmokestinimo akcizais ekonominiy ir socialiniy padariniy
tyrimai atliekami jvairiy mokslo discipliny (medicina, ekonomika ir kt.) ir i§ skirtingy perspektyvy:
Saffer (1996) atliko reklamos poveikio alkoholio paklausai tyrimg; Gruenewald ir kt., (1996) tyré
alkoholio prieinamumo ir su alkoholiu susijusiy problemy rySius; Wagenaar (1993) analizavo, kaip
padidintas alkoholio vartojimo amzius jtakoja eismo jvykiy skai¢iy; Ruhm (1995, 1996) tyre
makroekonominiy veiksniy poveiki alkoholio suvartojimui ir vairavimui apsvaigus nuo alkoholio;

French ir Zarkin (1995) analizavo santykj tarp alkoholio vartojimo ir darbo uzmokescio.
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Sioje darbo dalyje apZvelgiami ekonominiai tyrimai, susij¢ su alkoholio kainy ir mokeséiy
poky¢iy jtaka alkoholio suvartojimui, surenkamoms valstybés pajamoms ir legaliai bei nelegaliai
rinkai. Ekonominiu pozitiriu, alkoholiniai gérimai yra vartojimo prekés.

Pagrindiné vartotojo elgsenos ekonominio modelio prognozé yra ta, kad paklausa tam tikram
produktui sumazéja, kai padidéja jo kaina. Sj principa galima taikyti ir alkoholiniy gérimy rinkai. Tai
reiSkia, kad akcizo mokesciai, turintys jtakos alkoholio kainai, gali turéti jtakos ir alkoholio paklausai.

Kadangi per didelis alkoholio vartojimas turi neigiamy padariniy sveikatai, svarbu jvertinti ir
vartotojy elgsenos pokycCius atsizvelgiant j alkoholiniy gérimy kainy pokycius ir kaip alkoholio
mokescio padidinimas gali jtakoti kitus susijusius aspektus.

Toliau vertinant akcizo tarify jtaka nagrinéjamy prekiy rinkai Lietuvoje, analizuojami Sie
aspektai:

e Akcizy poky¢iy pasekmés vartojimui.

e Akcizy pokyc€iy poveikis surenkamoms mokes¢iy pajamoms.
e Nelegalios rinkos plétra.

e Akcizy pokyc¢iy pasekmés legaliam verslui.

e Akcizo mokescio poveikis rinkos struktiiral.

Akcizy pokyc¢iy pasekmés vartojimui. Kaina yra pagrindinis alkoholio prieinamumo
elementas. Daugybéje tyrimy, atlikty Europos Salyse, Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje,
Naujojoje Zelandijoje ir kitur, gausu aiskiy jrodymy, kad gyventojy alkoholio vartojimo lygis yra
glaudziai susijes su mazmenine alkoholio kaina: alkoholiui tampant labiau prieinamu, jo suvartojimas
didéja; santykinei alkoholio kainai didéjant, vartojimas mazéja.

Rogan (2004) teigimu, alkoholio kainos jtaka vartojimui yra didelé. Autoriaus akcentuoja, kad
atlikti tyrimai rodo, kad akcizo mokescio taikymas yra veiksminga alkoholio daromos Zalos maZinimo
strategija. Nuolat atliekami moksliniai tyrimai atskleidZia, kad kai kiti veiksniai lieka nepakite, del
kainy padid¢jimo alkoholio vartojimas paprastai sumazéja, o kainy sumazéjimas paprastai padidina
alkoholio vartojima. Taigi, alkoholio akcizo mokes€iy sistema yra svarbus ir veiksmingas Zalos
mazinimo veiksnys.

Remiantis Berkhout ir kt. (2015), vartojimo mokesciai atliecka svarby vaidmenj, siekiant
sumazinti prekiy, kurios gali turéti neigiama poveiki, vartojimg. Tokioms prekéms priskiriami
alkoholiniai gérimai, tabakas ir maZos maistinés vertés maisto produktai. Sioms prekéms taikomi
vartojimo mokesciai bent 1§ dalies gali uzkirsti kelig pertekliniam vartojimui. Jei tokioms prekéms
nebiity taikomi vartojimo mokesciai, neracionallis vartotojai pradéty vartoti jy pernelyg daug,

neatsizvelgdami | tai, kokiy pasekmiy tokie veiksmai gali turéti ateityje.
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Wagenaar (2009) atliko sisteming 100 skirtingy pastaryjy 30 mety tyrimy apzvalga ir nustate,
kad egzistuoja glaudus ir nuoseklus rySys tarp alkoholio kainos ir vartojimo: kainoms maz¢jant,
zmones suvartoja daugiau alkoholio ir kainoms augant, Zzmonés suvartoja alkoholio maziau.
Rabinovich ir kiti (2009) taip pat pripazjsta rysj tarp alkoholio kainos, vartotojy pajamy, alkoholio
prieinamumo ir suvartojimo bei tiesioginj rysio tarp alkoholio kainos ir jo sukuriamos Zalos.

Autorius teigia, kad tokie tyrimy rezultatai suteikia tvirta pagrindg alkoholio kainy politikos,
kaip potencialiai veiksmingos priemonés siekiant pazaboti pavojingg ir zalingg alkoholio vartojima
Europoje, taikymui. Brennan ir kiti (2008), naudodami ekonometrinj modeliavimg, nustaté, kad
alkoholio kainos didinimo politika, turi didel¢ socialing naudg ir reik§mingai sumazina iSlaidas
sveikatos prieziliros sistemoje.

Nors mokslininkai sutaria, kad aukstesnés alkoholiniy gérimy kainos ir didesni mokesciai lemia
mazesn] jo suvartojimg, sudétinga tiksliai jvertinti vartotojy reakcija i kainy ar mokesciy politikos
pokyc¢ius. Ekonomistai vertina vartotojy reakcijg i kainy pokycius apskai¢iuodami kainos elastinguma,
apibréziama kaip procentinj paklausos kiekio pokytj, kurj lemia 1 procento kainos pokytis. Leung ir
Phelps (1993) atlikto tyrimo duomenimis nustatyta, kad kainy poky¢iai alaus paklausg mazina maziau,
nei vyno ir spirito. Autoriai, perziiiréje 15 tyrimy, nustaté, kad 1 proc. kainos padid¢jimas lemia 0,3
proc. sumazg¢jusig alaus paklausa, 1,0 proc. sumazéjusia vyno paklausg ir 1,5 proc. sumazéjusig
spiritiniy gérimy paklausa.

Naujausi tyrimai rodo, kad kainy pokyciai gali nejtakoti alkoholio paklausos taip, kaip anks¢iau
buvo manyta. Heien (1995) teigimu, tyréjy iSanalizuoti jvairiy Saltiniy duomenys, rodo, kad alkoholio
kainy elastingumo koeficientas alui yra 0,16, vynui - 0,58 ir spiritiniams gérimams - 0,39, 0 bendras
kainy elastingumas - 0,52. Sios tendencijos, priestarauja paklausos principui, kuris numato, kad
maz¢jancios kainos padidina vartojima, kitiems veiksniams iSliekant nepakitusiems. Taciau, paprastai
kinta ne tik alkoholio kaina, bet ir kiti alkoholio vartojimo veiksniai. Mazesn]j alkoholio suvartojima
lemia demografinis gyventojy senéjimas (vyresni Zzmonés sunaudoja maziau alkoholio), peréjimas prie
sveikesnio gyvenimo bido, taip pat paaiSkina vartojimo sumazéjima.

DidzZioji dalis atlikty moksliniy tyrimy rodo, kad didesni alkoholio mokesciai ir kainos gali
sumazinti alkoholio suvartojimg ir kai kurias neigiamas piktnaudZziavimo alkoholiu pasekmes. Taciau
siekiant optimalaus alkoholio apmokestinimo, buitina subalansuojant alkoholio apmokestinimo naudg ir
kaStus vartotojams ir alkoholiniy gérimy gamintojams.

Akcizy pokyc€iy poveikis surenkamoms mokes¢iy pajamoms. Vyriausybés, padidindamos
akcizo mokes¢io normas, tikisi padidinti valstybés biudzeto pajamas, nepaisant to, kad mokescio
padidéjimas lemia vartojimo sumazéjimg. Taciau, kaip teigia Rogan (2004), tai yra tik trumpalaikis
poveikis, o ilgesniuoju laikotarpiu tokios priemonés turi neigiamos jtakos ne tik vartojimui, bet ir

vietinei gamybai bei valstybés biudzeto mokesciy jplaukoms.
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Akcizy tarify didinimas, kaip vienas i§ produkty kainy kilimo veiksniy, daro tiesioginj poveikj
legalios realizacijos mazéjimui ir, esant bendram ekonominiam nuosmukiui, neuZztikrina planuojamy
pajamy | valstybés biudzeta surinkimo. Akcizy tarify kélimas, visapusiSkai nejvertinant galimy
pasekmiy, 1§ dalies lemia legalios rinkos praradimg: did¢jant atotriikiui tarp legaliai ir nelegaliai
realizuojamy prekiy kainy, rinka uzpildoma pigesnémis nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy
apyvarta uzsiimantys asmenys uzsitikrina prekiy patekimo | rinka ir realizavimo kanalus (Lietuvos
Respublikos valstybés kontrole, 2010).

Akcizy etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams padidinimas Lietuvoje1997 m. ir 1998 m.
biudzeto pajamy nepadidino. Po tarify sumazinimo 1999 m. iki pradinio 1997 m. lygio akcizy pajamy
augimas grizo | ankstesnj 1997-1998 m. lygj tik 2004 m. viduryje, t. y. apytiksliai po 7 mety, nors
alkoholio suvartojimas 1999-2004 m. kiekvienais metais didéjo ir iSaugo 15 proc. — nuo 9 iki 10,4 |
absoliutaus alkoholio vienam gyventojui per metus. Akcizy pajamy planai 2008-2009 m., sumazéjus
akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai ir veikiant tokiems veiksniams kaip ekonominis nuosmukis
ir nelegali prekiy apyvarta, nebuvo jvykdyti. Nesuvaldant nelegalios prekiy apyvartos, mazéja legali
akcizais apmokestinamy prekiy realizacija, i§ dalies prarandama legali rinka ir nepasiekiami akcizy
tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy ] valstybés biudzeta surinkimas ir kai kuriy prekiy
vartojimo apribojimas.

D¢l nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos, ne tik negaunama akcizy pajamy j
valstybés biudzeta, bet ir patiriama papildomy sgnaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu:
nelegaliy alkoholio gaminiy vartotojai naudojasi sveikatos prieziiros paslaugomis. Sumazéjus
gyventojy pajamoms ar padidéjus akciziniy prekiy kainai, $iy prekiy paklausa, kitaip tariant, vartojimo
Iprociai, kinta neZymiai, nes maz¢janti legali realizacija nereiskia proporcingai sumazéjusio vartojimo
ar Zalingy jprociy atsisakymo.

Nelegalios rinkos plétra. V. Zukausko (2009) teigimu, sumaZéjusios biudZzeto pajamos i3
akcizy nebttinai rodo sumazejusj akciziniy prekiy vartojima. Valstybinés mokesciy inspekcijos (VMI)
duomenimis 2009 m. akcizo mokescio uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus surinkta 30 proc.
maziau nei 2008 metais. Nuo 2009 m. sausio 1 d. akcizo mokestis etilo alkoholiui pakeltas 15 proc.
Daroma prielaida, kad vartojimas isliko, tik pakeité savo turinj — dalis jo pasidaré nelegalus.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis (2010) 2008 - 2010 metais $eséliné ekonomika
Lietuvoje plito itin sparciai. Remiantis 2012 m. Europos Komisijos ataskaita apie SeSelinés
ekonomikos paplitimg ES, Lietuvoje Seselinés ekonomikos mastai siekia 28,5% BVP. Pagal Sesélinés
ekonomikos iSplitimg Lietuva lenkia visas ES $alis, iSskyrus Rumunijg ir Bulgarija. Beveik trec¢dalj (32
proc.) Sesélio sudaré nelegalus cigareciy, alkoholio, degaly ir kity prekiy jvezimas, t.y. kontrabanda.

Todeél vertinant akcizy kélimo pasekmes Lietuvoje, biitina turéti omenyje Lietuvos konteksta.
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Prielaidas Sesélinés ekonomikos atsiradimui ir plétrai sudaro jvairiis ekonominiai, teisiniai
administraciniai ir socialiniai-psichologiniai veiksniai. Pragyvenimo lygis Salyje yra vis dar santykinai
mazas, gyventojai iSleidzia didesn¢ savo pajamy dalj biitiniausio vartojimo prekéms. Taip pat svarbu
tai, jog Lietuvoje palyginti didelis korupcijos mastas, palanki geografiné padétis bei vartotojy pozitiris
1 kontrabanda. Visi Sie veiksniai prisidéjo prie to, jog akcizy kélimas Salyje glaudziai susijes su
kontrabandinés veiklos ir nelegalaus vartojimo padidé¢jimu. Akcizo mokestis yra vienas i§ veiksniy,
didinanciy paskatas uzsiimti nelegalia veikla, nes kuo didesnis prekiy kainos legalioje ir nelegalioje
rinkoje skirtumas, tuo didesnis potencialus Sesélinés veiklos pelnas ir tuo didesnés paskatos vengti
mokesciy veikiant Sesélinéje rinkoje.

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” (2014) nustaté, kad Lietuvoje alkoholiniy gérimy
rinkoje Ses¢linés veiklos problema astriausia stipriyjy gérimy rinkoje, kur nelegali produkcija sudaro
iki tre¢dalio visos alkoholiniy gérimy rinkos. Kity gérimy rinkose $i dalis 7-8 kartus mazesné — alaus
rinkoje nelegali produkcija sudaro 4%, vyno ir fermentuoty gérimy rinkoje — 5%. Nelegalig stipriyjy
gérimy produkcijg pagrinde sudaro: nelegalis namy gamybos produktai (samagonas, samang);
denatliruotas spiritas ir i§ jo pagaminti alkoholiniy gérimy falsifikatai (pilstukas); kontrabandiniai
alkoholiniai gérimai bei smulki nelegali prekyba ir kosmetiniy gaminiy vartojimas ne pagal paskirt;.

Ivertinus tai, kad didziausig SeS¢linés ekonomikos dali Lietuvoje sudaro prekiy kontrabanda,
geografiné padétis tampa svarbiu faktoriumi Sesélinés prekybos paplitimui. Lietuvai tenka penktadalis
visos ES rytinés iSorinés sienos. Siena su treCiosiomis $alimis — Baltarusija ir Rusija (Kaliningrado
sritimi) — sudaro 60% viso Lietuvos valstybés sienos ilgio. Abiejose Siose Salyse akciziniy prekiy
mazmeninés kainos yra zZenkliai maZesnés.

Be teisiniy-administraciniy faktoriy, nelegalios produkcijos paplitimui didel¢ jtaka daro ir
ekonominiai bei socialiniai-psichologiniai veiksniai. Pirmiausiai, tai realios gyventojy galimybés
vykdyti mokestinius reikalavimus ir akciziniy prekiy jperkamumas. Jei mokestiniai reikalavimai
keiciasi neadekvaciai gyventojy galimybéms juos jgyvendinti, did¢ja paskatos ieSkoti prieinamesniy
alternatyvy nelegalioje rinkoje.

Kaip lengvai ir kokiais mastais Sis procesas vystosi priklauso nuo gyventojy mentaliteto — Kiek
jiems yra priimtinas nelegalios produkcijos vartojimas. Kadangi Lietuvoje daugiau kaip 60%
gyventojy pateisina Se$élinés produkcijos vartojimg (palyginimui Estijoje — 36%) ir ja pasitiki,
Sesélinés ekonomikos i$plitimas Lietuvoje yra vienas didziausiy tarp ES Saliy (UAB ,,Ekonominés
konsultacijos ir tyrimai” 2014).

Akcizo alkoholiniams gérimams kélimu ir Valstybinio sveikatingumo fondo suktirimu
siekiama mazinti neigiamas alkoholiniy gérimy vartojimo pasekmes Lietuvos gyventojy sveikatai.

Taciau nelegaliy alkoholiniy gérimy vartojimas turi dar didesnj neigiamg poveikj Zmoniy sveikatai.
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Todél siekiant sveikatingumo tiksly valstybé neturéty priimti sprendimy, kurie didinty nelegalig
alkoholiniy gérimy rinka.

Akcizy poky€iy pasekmés legaliam verslui. Akcizo mokestis per prekés kaing yra
perkeliamas vartotojui, taciau jo jtakg per poveikj paklausai legalioje rinkoje jaucia ir verslo sektorius.
Paklausai mazéjant, jmonés realizuoja maziau produkcijos, gauna maZesnes pajamas, iSauga
netiesioginiy iSlaidy naSta, mazg¢ja pelningumas, stabdomos investicijos, plétros planai, mazinami
gamybiniai pajégumai, darbuotojy skaicius (UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” 2014).

Verslo sektoriaus atstovai akcentuoja, kad svarbu uztikrinti mokestinés aplinkos stabilumg ir
pastovumg (akcizo tarifai nuo 2007 m. keiciasi beveik kasmet), o jeigu planuojami mokestiniai
pakeitimai, apie juos visuomen¢ turéty biiti informuota i§ anksto, kad buty uztektinai laiko pasiruosti.
Verslo atstovy teigimu planuojant investicijas, biitina zinoti kokia mokestiné aplinka bus ateinancius
3-5 metus, nepakanka apie mokescio didéjima suzinoti prie§ pusmetj iki jsigaliojimo.

Kalbant apie vartojimo mokescius, akcentuojamas dar vienas principas, kurio turéty buti
laikomais — pakeitimai turéty bati laipsniski ir nesukelti drastiSky poky¢iy rinkoje (pvz., tokiy, kokie
buvo 2009 m.). Staigus akcizo ir jo sukeltas kainy did¢jimas 2008-2009 m. yra jvardijamas kaip
svarbus papildomas faktorius, paskatings SeSélinés rinkos iSplitimg ir drastiSkg legalios rinkos
smukimg. Gyventojams nebuvo sudarytos salygos laipsniskai, per ilgesnj laiko tarpa apsiprasti su
kainy padidéjimu, vietoj to, kainos per trumpg laika ypac¢ nepalankioje ekonominéje situacijoje stipriai
iSaugo, kas ir [émé dalies vartotojy pasitraukima j Sesélj (UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”
2014).

Vyriausybés sprendimas didinti akcizo mokesc¢ius 2008-2009 m., siekiant uZtikrinti valstybés
biudZeto pajamas ir valstybés finansy stabiluma, susilaukia ypac¢ daug kritikos 1§ verslo atstovy, nes
nebuvo pakankamai jvertintas Sio veiksmo poveikis rinkai, neatsizvelgta ] bendrg ekonoming situacija.
Neigiamos tendencijos ekonomikoje prasidé¢jo 2008 m., o 2009 m. Lietuva iSgyveno giliausig recesija:
BVP trauktis pradéjo 2008 m. 1V-3ji ketvirtj, o per 2009 m. sumaz¢jo 14,8%, nedarbo lygis pasieke
auksCiausig lygi nuo 2003 m. — 13,4%, realus darbo uzmokestis sumaz¢jo 7,2%, vartotojy
pasitikéjimas nukrito iki rekordiniy Zemumy (Zemiau -50%). Visi Sie veiksniai lémé bendrg vidaus
vartojimo sumazéjima. Sioje aplinkoje Zenkliai iSaugus alkoholiniy gérimy kainoms legali alkoholiniy
gérimy rinka trauktis pradé¢jo 2008 m. ir §i tendencija tgsési 2009 m. Per 2 metus legali alkoholiniy
gérimy rinka sumazéjo penktadaliu (o vertinant absoliuciu alkoholiu — 25%). 2012 m. legali
alkoholiniy gérimy rinka dar nebuvo pasiekusi buvusio lygio, nors ekonominé situacija Salyje geréja

nuo 2010 m. (LR Finansy ministerija, 2011).
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Akcizo mokescio poveikis rinkos struktirai. Akcizo mokestis konkurencija rinkoje gali
paveikti per taikomy tarify skirtumus ir per visiS$ka atleidimg nuo mokescio. Kylant prekés kainai,
vartotojas pirmiausiai ieSkos jam priimtiny rinkoje egzistuojanciy pigesniy prekés alternatyvy, tokiu
budu ir toliau patenkins poreikj nedidindamas savo islaidy. Tuo atveju, jei alternatyvy rinkoje néra,
vartotojas stengsis mazinti prekés vartojimg (stengsis vartoti taupiau ar i§ vis atsisakys prekés) arba
padidins iSlaidas tam paciam prekés kiekiui jsigyti. Dél Sios priezasties, priimant sprendimus dél
prekiy apmokestinimo akcizu ir jo tarify dydzio, svarbu jvertinti atitinkamy prekiy pakei¢iamumo
laipsnj (LR Finansy ministerija, 2011).

Valstybés pareiga, jvirtinta Konkurencijos jstatyme, yra uZztikrinti sgZiningos konkurencijos
laisve; draudziama priimti sprendimus, galincius iSkreipti konkurencija, iSskyrus atvejus, kai to
nejmanoma i§vengti, vykdant jstatymais numatytus reikalavimus. Siame kontekste mokeséiy politikos
tikslas yra nustatyti tokius mokescio tarify dydzius, kurie leisty optimaliai pasiekti valstybés tikslus
kuo maziau iSkreipiant konkurencijg rinkoje. Tam reikia jvertinti prekiy tarpusavio konkurencijos lygi
arba kryzminj elastinguma, nes, nustacius auks$tesnj mokestj vienai konkuruojanciai prekei nei Kkitali,
pastarajai yra sukuriamos lengvatinés salygos. Lietuvoje nagrinéjamy prekiy elastingumas kainai,
kryzminis elastingumas, elastingumas pajamoms yra menkai iStirti. Alkoholio apmokestinimas,
priklausomai nuo gérimo, Lietuvoje skiriasi beveik 5 kartus (ES — 2,3 karto). DidZiausias mokestis
tenka 1% alkoholio stipriuosiuose gérimuose, maziausiai alkoholiui aluje.

Tokie apmokestinimo skirtumai suponuoja, kad tarp etilo alkoholio ir kity gérimy tipy
konkurencijos ir pakeiCiamumo néra arba jis nezymus. Eksperty teigimu, alkoholiniy gérimy rinkoje
egzistuoja tam tikras vartotojy lojalumas gérimy kategorijai, taciau reikSmingi rinkos (pvz., staigus
kainy did¢jimas) ar vartotojo situacijos pokyciai (pvz., perkamosios galios sumaz¢jimas), gali pakeisti
vartojimo jprocius.

Specialistai pastebi, kad Lietuvoje stebima konkurencija tarp stipriyjy gérimy, stipraus alaus ir
spirituoty vyny, kurie priskiriami tarpiniy produkty kategorijai. Ta patvirtina ir rinkos struktiros
poky¢€iai: 2009 m., kuomet labiausiai iSaugo akcizo mokestis ir reikSmingai keitési gyventojy
vartojimo situacija, stipriyjy gerimy dalis legalioje rinkoje sumazéjo 6,5 procentinio punkto, tuo tarpu
alaus padid¢jo 5,6 procentinio punkto. Vyno ir fermentuoty gérimy dalis keitési neZymiai (padidéjo 0,1
procentinio punkto) (UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” 2014).

Diaz ir kiti (2015) iSskiria labiausiai paplitusius alkoholio pramonés atstovy argumentus prie$
akcizo mokesciy didinima:

e mokes¢io padidinimas neturi planuojamo poveikio vartojimui ir jo neigiamy
pasekmiy mazinimui;

¢ mokescio padidinimas reikSmingai mokesciy pajamy nepadidina;
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e mokescio padidinimas gali neproporcingai paveikti neturtingus ir vidurinés klasés
vartotojus;

e mokescio padidinimas sukelia didelius darbo viety praradimus;

e mokesCio padidinimas skatina mokes¢iy vengimg ir nelegalaus alkoholio
vartojima.

Mokslingje literatiiroje pateikiami empiriniai jrodymai paneigia pirmuosius du argumentus.
Literattiroje gausu empiriniy jrodymy, kad alkoholio akcizo mokesc¢io padidéjimas sumazina pernelyg
dideli alkoholio vartojimg ir jo pasekmes ir padidina valstybés biudzeto pajamas. Kiti argumentai
aptariami placiau.

Nevienodas alkoholio akcizo poveikis skirtingoms visuomenés grupéms. Vienas
argumentas, kuriuo remiantis alkoholio pramonés atstovai prieStarauja alkoholio akcizo mokesc¢io
didinimui, yra tai, kad jis yra regresinis ir neproporcingai paveikia darbininky ir vidurinés visuomenés
klasés gyventojus. PrieSingai nei populiarus jsitikinimas, mokslininky atlikti empiriniai tyrimai ir
apklausos rodo, kad alkoholio vartojimas didéja didéjant pajamoms. Be to, didesni alkoholio akcizo
mokesciai didesnj poveik] turi daugiau alkoholio suvartojantiems asmenims, o ne tiems, kurie alkoholj
vartoja tik tam tikromis retomis progomis. Be to, ekonominé teorija ir empiriniai jrodymai rodo, kad
mazas pajamas gaunantys ir alkoholj nesaikingai vartojantys asmenys yra jautresni alkoholio kainy
pokyc€iams, palyginti su dideles pajamas gaunanciais asmenimis, tod¢l alkoholio vartojimo
sumazg¢jimas, padidinus alkoholio akcizus, bus didesnis tarp mazesnes pajamas gaunanc¢iy asmeny.

Alkoholio akcizo poveikis darbo produktyvumui ir darbo viety skaifiui. Tikétinas pajamy
sumazéjimas smarkiai motyvuoja alkoholio pramonés atstovus jtakoti politikos sprendimus. Alkoholio
gamintojus vienijan¢ios organizacijos teigia, kad alkoholio pramon¢ sukuria didelj skai¢iy darbo viety,
bei generuoja reikmingas mokestines valstybiy biudZety pajamas. Sios organizacijos teigia, kad
padidinus alkoholio akciza, sumazés gyventojy uzimtumas ir mokesciy surinkimas.

Sis argumentas turi du pagrindinius trikumus. Pirma, abejotina, kad alkoholio pramonés
ekonominis poveikis toks reikSmingas, kaip teigiama. Antrasis triikumas yra tas, alkoholio gamintojus
vienijancios organizacijos daro prielaidg, kad 1éSos, kuriy asmenys neisleis alkoholiui, nebus iSleistos
ir kitoms prekéms bei paslaugoms ekonomikoje. Alkoholiniy gérimy pramonés atstovy skaiciavimai
vertina poveikj tik alkoholio pramonei, neatsizvelgdami j darbo vietas, sukurtas, dé¢l alkoholio
suvartojimo sumaz¢jimo, padidéjus vartotojy iSlaidoms kitoms prekéms ir paslaugoms. Be to,
alkoholio pramonés atstovai, akcentuodami darbo viety praradimus, neatsizvelgia j darbo nasumo
padidé¢jima, dél alkoholiniy gérimy vartojimo mazéjimo.

Alkoholio akcizo poveikis mokes¢iy vengimui. Nors mokesCiy vengimas gali atrodyti
pagristas argumentas, svarbu nepamirsti, kad alkoholio akcizo mokescio padidinimas sudaro tik

nedidele galutinés alkoholiniy gérimy kainos dalj, todél vidutiniam vartotojui ekonomiskai néra
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naudinga siekti iSvengti alkoholio akcizo mokesCio. Pastaraisiais metais patirtis valstybése, kuriose

buvo padidinti alkoholiniy gérimy akcizo mokesciai, rodo, kad padidinus akcizo mokescius,

tarpvalstybiniai alkoholio pirkimai padidéjo nereikSmingai arba nepadidéjo.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2010) taip pat iSskiria nemazai teoriniy ir praktiniy akcizy

taikymo problemy:

Néra jmanoma tiksliai nustatyti neigiamo iSorinio poveikio dydzio, kurj sukelia
alkoholio vartojimas. Daznai akcizas yra naudojamas ne kaip iSorinio poveikio
mazinimo ar neutralizavimo priemoné, bet kaip biidas surinkti pinigus i
valstybés biudzetg. Europos Komisijos teigimu, ,,akcizai yra visy pirma
valstybés pajamy surinkimo instrumentas nacionaliniu lygiu“. Be to, néra
sutariama, ar alkoholio vartojimas turi neigiamg iSorinj poveikj visuomenei
finansiniy kaSty prasme: kai kurie autoriai teigia, kad sveikatos iSlaidas, skirtas
gydyti alkoholj vartojantiems asmenims, atsveria mazesnés socialinés iSmokos
Siems zmonéms, nes jie mirSta jaunesni. Akcizy kritikai pripazjsta, kad
alkoholio vartojimas yra zalingas bei pavojingas, taciau diskutuojama biitent
dél to, ar yra sukeliami iSoriniai finansiniai kastai visuomenei.

Alkoholio akcizas yra salyginis dalykas: daugelio kity produkty (ir paslaugy)
vartojimas taip pat turi neigiama iSorinj poveikj, taciau jie néra apmokestinami
akcizais dél susiklosCiusiy tradicijy, paprociy ar politiniy priezasCiy. Akcizo
mokescio objektu sveikatos apsaugos sumetimais galéty tapti ir druska, cukrus,
maisto papildai ir pan.

Kai kurie akcizy kritikai pazymi, jog alkoholio apmokestinimas uzdeda didelg
mokesting nasta vartotojams. Minéta, kad alkoholio gaminiy vartojimas yra
palyginti neelastingas: iSaugus kainoms, vartotojai palyginus nedaug mazina
vartojima (bent jau trumpuoju laikotarpiu), todél iSauga jy iSlaidos, finansiné
bei mokestiné nasta. Be to, $i naSta yra diskriminuojanti (apmokestinanti tik
tam tikrg visuomenés dalj) bei daznai neproporcingai didesné neturtingiems
asmenims. Taip yra dél dviejy priezas¢iy. Pirma, maziau pasiturintys asmenys
paprastai alkoholiui iSleidzia didesn¢ dalj savo pajamy nei turtingesni
gyventojai. Antra, alkoholio vartojimas daugelyje Saliy yra populiaresnis tarp
neturtingy, maziau iSsilavinusiy zmoniy. Tokiomis aplinkybémis alkoholio
akcizai yra regresyvis mokesciai. Tiesa, akcizy Salininkai argumentuoja, kad
neturtingesni gyventojai yra jautresni alkoholio gaminiy kainai, todél
padidintas akcizas labiau sumazins vargingesniy zmoniy vartojimg — tai savo
ruoztu sumazins jy sergamuma bei kastus ir taip palengvins jy padétj.
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e Nurodoma, jog akcizai, kaip ir kiti mokesciai, sukelia administracinius bei
laiko sgnaudy kasStus. Be to, Siuos kastus didina tai, kad akcizy taisyklés tampa
vis sudétingesnés.

e Akcizai, brangindami legalius alkoholio gaminius, sukelia neigiamy padariniy.
Pirma, vartotojai gali imti vartoti pigesnius produktus arba kitokio pobiidzio
zalingus gaminius. Be to, branginami akcizai sukuria paskatas pléstis nelegaliy
gaminiy rinkai, kontrabandai, korupcijai ir nusikalstamai veiklai. Asmenys,
ypa¢ maziau pasiturintys, tampa labiau linkg¢ pirkti tokius gaminius. Minéti
veiksniai savo ruoztu mazina akcizy efektyvuma, apsunkina sveikatos tiksly
siekima, biudzeto surinkima, didina $esélinés ekonomikos mastg.

e Akcizai kritikuojami, teigiant, jog jie reiskia globéjiska, paternalistinj pozilirj j
vartotoja. Kaip minéta, vienas i§ argumenty uz akcizus remiasi prielaida, jog
vartotojai néra racionallis, priimdami sprendimg vartoti alkoholj. Akcizy
kritikai kvestionuoja $ig prielaida, teigdami, jog tik individualus vartotojas gali
priimti sau tinkamg (nebtinai sveikiausig ar geriausig) sprendimg. Jy teigimu,
aktyvi valstybés paternalistin¢ politika, nuimdama nuo asmens sprendimo
atsakomybe, ilgainiui neigiamai veikia paciy zmoniy jpro€ius ir pozilirj | savo
sveikatg ir saugumg — jie maziau saugosi patys (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2010)

Siekiant iSvengti neigiamy alkoholio pamokestinimo pasekmiy, labai svarbu nustatyti tinkama,
t.y. optimaly alkoholio mokestj, kuris pajégty efektyviai reguliuoti rinkg ir uZztikrinty pusiausvyra tarp
mokestiniy pajamy didinimo ir jtakos socialiniam elgesiui.

Mokslin¢je literatiiroje pateikiama labai skirtinga optimaliy mokes¢iy sistemos samprata.
Vieny autoriy nuomone Auerback (2001; 2002) ir Black (2012) pagrindinis optimalios mokesciy
sistemos tikslas — maksimalus valstybés pajamy surinkimas.

Kiti mokslininkai akcentuoja ne ekonoming optimaliy mokesciy naudg valstybés biudzetui, o
teisingos proporcijos iSlaikyma tarp siekio padidinti valstybés pajamas ir sumazinti mokesciy nastg
mokesCiy mokétojams (Lucas, Stonkey, 1983). Tarptautiniy Zodziy Zodyne nurodoma, kad Zzodis
optimalus reiskia - tinkamiausias, palankiausias, geriausias
(http://www.zodziai.lt/reiksme&word=optimalus&wid=14112).

Miceikien¢ ir Besusparien¢ (2016), iSnagrin€jusios ZodZiy optimalus, mokesciai ir sistema
sampratas, indukcijos biidu suformavo optimaliy mokesCiy sistemos sampratg. Autoriy teigimu,
optimali mokes¢iy sistema — tai palankiausia valstybei ir mokes¢iy mokétojams teisés aktais priimta

piniginé¢ prievoleé valstybei, kuri nustatyta atsizvelgiant j i§ keltus vyriausybés kriterijus bei
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apribojimus, i1§déstyta tam tikrais metodais ir procediiromis, ir sudaro bendrg mokesciy sistema, kurios

gautas rezultatas duoda auksciausio lygio nauda valstybei, ekonoming ir socialing gerove gyventojams.

2.4.Akcizy surinkimo problemos

Alkoholio akcizy, kaip ir Kity mokes¢iy, surinkimas daZnai yra problematiSas ir sukelia

administracinius bei laiko sgnaudy kastus.

Lietuvos Respublikos seimo biudzeto ir finansy komitetas (2009) iSskiria pagrindines akcizy i§

alkoholio surinkimo problemas Lietuvoje:

neigiama jtakg alkoholio akcizy surinkimui daro alkoholio produkty mazmeninés
kainos padidinimas didesniu mastu, negu ji turéty padidéti dél akcizo padidinimo.
didele neigiama jtaka alkoholio akcizy surinkimui turi alkoholiniy gérimy
kontrabanda.

nelegaliy alkoholiniy gérimy gamyba i$ denatiiruoto etilo alkoholio.

UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” (2014) studijoje ,,Akcizy mokestis Lietuvoje taip

pat nurodo, kad didZiausia akcizy surinkimo problema — nelegali produkcija ir kontrabanda.

Atlikus Cnossen (2005) ir Hines (2007) darby apzvalga galima isskirti penkias akcizy

surinkimo problemas:

Akcizy apmokestinimo sistemos pasirinkimas — specifiniy mokesCiy sistema,
vertés (ad valorem) mokestis ar hibridiné sistema. Specifiniai mokesciai -
mokesciai, iSreikSti absoliuc¢ia suma, vertés mokestis grindziamas akcizais
apmokestinamy prekiy pardavimo procentine dalimi, o hibridiné sistema sujungia
specifiniy ir vertés mokesciy sistemas.

Akcizo mokesCiy tarify lygio ir apmokestinamo vieneto nustatymas. Visiems
tabako arba alkoholio gaminiams taikomi vienodi tarifai yra laikomi veiksmingais
mazinant jy vartojimg, tobulinant mokes¢iy administravimo veiksmingumag ir
didinant valdZios sektoriaus pajamas. Vienodas tarifas sumaZina gamintojy
manipuliavimo kainomis ir vartotojy prekiy pakei¢iamumo galimybes. (WHO
2010).

Akcizy mokesCiy surinkimo koordinavimas su kitais mokesciais, pavyzdziui
PVM, atsizvelgiat | kiekvieno mokescio tipo keliamus tikslus. Akcizo mokestis
skirtas vartojimo iSoriniams padariniams mazinti, o PVM yra valstybés pajamy
didinimo priemoné. Visais atvejais akcizo mokestis taikomas prie§ PVM, todél

PVM bus apmokestintas ir pats akcizo mokestis.
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e UZtikrinimas, kad del akcizy sistemos jgyvendinimo, akcizy tarify nustatymo ir
akcizais apmokestinamy prekiy nustatymo, neiSaugty kontrabandos, mokesciy
slépimo ir mokesc¢iy vengimo tikimybés.

e Optimaliy akcizo mokescio tarify uztikrinimas.

Optimaliy mokesc¢iy idéja pirmasis pristaté Ramsey (1927). Jis teige, kad optimalus mokesc¢io
tarifas (kuris neiskraipo ekonominiy sprendimy) turi bti taikomas lanksciai, atsizvelgiant j akcizu
apmokestinamy prekiy paklausos elastinguma: didesnis akcizo tarifas taikomas prekéms, kurios turi
maziau elastingg paklausa.

Analizuojant akcizy surinkimo problemas, mokslinéje literatiiroje dazniausiai akcentuojamas
optimalaus mokes¢iy tarifo nustatymas. Alidauskas ir Zukauskas (1999) optimalia mokeséiy norma

analizavo remdamiesi Lafero kreive, kuri rodo ry$j tarp mokesCiy tarifo ir mokestiniy biudzeto
pajamy.

Mokes¢iy norma, % 4
100

0 B
Mokeséiy jplaukos (piniginiais vnt.)
6 pav. Lafero kreivé (AliSauskas, Zukauskas, 1999)

Paveiksle pateikta Lafero kreivé rodo, kad mokesc¢io normos didinimas i§ mokes¢io gaunamas
pajamas didina tik iki tam tikros ribos, nuo kurios didéjant mokes¢io normai, mokescio surinkimas
mazeja. Per didelis alkoholio akcizo tarifas skatina nelegalaus alkoholio jsigijimg, o tai sumaZina
akcizo mokeséio surinkima (AliSauskas, Zukauskas, 1999).

Saar (2011), iSsamiai analizavusi alkoholio apmokestinimg Estijoje, nurodo, kad alkoholio
akcizy optimalumg jtakoja keltas veiksniy:

e alkoholio rinkos neefektyvumas pagal Pareto efektyvumo teorija, kuri teigia, kad
iStekliy naudojimas yra efektyvus, jei vieny gerove gali biiti didinama nemaZzinant
kity geroveés. Kai pasiekiamas toks iStekliy paskirstymo efektyvumas, t. y. Pareto
optimumas, bet koks kitoks iStekliy paskirstymas nulems kieno nors padéties
pablogéjimg. Nors alkoholio vartotojai gauna naudos i$ jo vartojimo (alkoholis
vaidina svarby kultiirinj vaidmenj, jis daznai laikomas priemone pagerinti

socialing Zmoniy tarpusavio sgaveika arba palengvinti Zmoniy sugebéjimag jveikti
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stresg), alkoholis nusipelno visuotinio neigiamo démesio dél kenksmingy jo
vartojimo pasekmiy kitiems asmenims.
e vartotojy heterogeniSkumas, tai reiSkia, kad yra daug vartotojy, kurie alkoholj
vartoja saikingai, taciau turi sumokeéti didesn¢ alkoholio kaing, neatsizvelgiant j
tai, kad jie vartodami alkoholj nesukelia neigiamy pasekmiy.
Apibendrinant skirtingy autoriy analizuojamas alkoholio apmokestinimo problemas, galima
teigti, kad svarbiausia problema, kuri tiesiogiai arba netiesiogiai jtakoja ir daugumg kity aptarty

problemy, yra akcizo mokesc¢io optimalumo problema.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo problema. Atlieckamame tyrime siekiama jvertinti ekonominj akcizy poveikj Lictuvoje
ir visoje ES. Sioje darbo dalyje pateikti rezultatai yra gauti atlikus ekonominiy ir statistiniy duomeny
analiz¢. Tiriamojoje darbo dalyje daugiausia démesio skiriama alkoholio akcizy sistemos optimalumui
Europos Sajungos $alyse ir alkoholiniy akcizy struktiiros Siose Salyse apibendrinimui. Tyrime siekiama
jretinti, kaip skirtingos ES Salys faktiSkai apmokestina alkoholio produktus ir kokie egzistuoja
alkoholio apmokestinimo skirtumai tarp valstybiy nariy.

Analizuojamos alkoholio akcizo mokeséiy tendencijos ES $alyse ir iy pajamy struktiira. Sioje
darbo dalyje atskleidziamas akcizy vaidmuo valstybiy biudzZetuose, apibiidinami jvairtis alkoholio
akcizai ir konkretiis alkoholio apmokestinimo modeliai. Atlikus ES Saliy alkoholio akcizy statisting
analize, pateikiamos sgsajos tarp alkoholio apmokestinimo ir skirtingy Saliy socialiniy bei ekonominiy
savybiy.

Empirinio tyrimo tikslas - pateikti alkoholio mokesciy politikos skirtumus ES Salyse ir jvertinti
Sios politikos poveikj valstybéms, alkoholio akcizo tarify optimalumo aspektu.

Siame poskyryje pristatomi ir aptariami tyrimo metodai. Tam, kad biity pasiekti tyrimo tikslai,
naudojami keli tyrimo metodai, o tyrimo tikslas suskirstytas j keletg daliy:

e Europos ir Lietuvos alkoholio rinkos apzvalga;
e ES 3aliy alkoholio akcizy pajamy dinamikos ir struktiiros analizeé 2008-2016 m. ;
e Alkoholio akcizy jtakos ES $aliy biudZzety pajamoms vertinimas.
e ES alkoholio akcizy sistemos optimalumo vertinimas.
Tyrimo metu buvo naudojami Sie tyrimo metodai:
e kokybing, statistinés informacijos sisteminimo ir apibiidinimo metodika;
e kiekybiniai metodai, jskaitant aritmetiniy vidurkiy metoda ir grupavimo metoda,
remiantis pasirinktais kiekybiniais kriterijais.

Tyrime apdorojami Eurostat, ir Komisijos mokes¢iy duomeny bazés ir Europos Komisijos
Mokes¢iy ir muity sgjungos generalinio direktorato statistiniai duomenys. Europos Komisijos
Mokesciy ir muity sgjungos generalinis direktoratas (DG TAXUD) teikia kiekvienos ES valstybés
narés alkoholio akcizy duomenis Salies mastu direktorato internetin¢je svetain¢je. Kadangi néra
patikimy, nuosekliy ir i§samiy duomeny apie alkoholio produkty kainas ir pardavimo apimtis visoje
ES, atlickant analize tyrime naudojami DG TAXUD duomenys kartu su Kitais statistiniais
duomenimis, surinktais i§ atskiry Saliy statistikos departamenty ir finansiniy institucijy. Tyrime taip pat
naudojamos mokes¢iy ir muity sgjungos GD akcizy lentelés.

Europos Komisijos Mokes¢iy ir muity sgjungos generalinio DG TAXUD direktorato duomeny
naudojima pagrindzia ir tai, kad pateikiant duomenis apie kiekvienoje valstybéje naré¢je taikomus

akcizo mokescius, naudojama nuosekli metodika bei iSvengiama atskiry Saliy pateikiamy duomeny
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trikumy. Be to, DG TAXUD duomenys yra suskirstyti ] bendras suvienodintas kategorijas, o atskiry
valstybiy nariy pateikiami duomenys yra suskirstyti pagal tose Salyse taikomas kategorijas. D¢l Siy
priezas¢iy mes manoma, kad Europos Komisijos Mokes¢iy ir muity sajungos generalinio direktorato
duomenys yra patikimesni uz vieSai prieinamg informacija, o suderinta tarpvalstybiné metodika
reiSkia, kad duomenys yra tinkami analizei, atlickamai Siame tyrime.

Tiriamasis laikotarpis apima 2008 - 2016 m. Pasirinktas laikotarpis yra pakankamai ilgas, kad
atspindéty alkoholio apmokestinimo politikos skirtumus ir pokycius ES Salyse.

Tyrimo apimtis: tyrime buvo analizuojami visy 28 ES wvalstybiy nariy duomenys,
nepriklausomai, kada jos jstojo j ES.

Empirinis tyrimas, atsizvelgiant j tyrimo tiksla, suskirstytas j 3 etapus. Pirmajame etape atlikta
Europos Sajungos ir Lietuvos alkoholio rinkos apzvalga, apskaiciuojant ir jvertinant metinj alkoholio
suvartojimg vienam gyventojui. Antrame etape atlikta ES Saliy alkoholio apmokestinimo pajamy
struktiros analizé. Treciajame etape atliekant alkoholio akcizy jtakos ES Saliy biudZety pajamoms
vertinimg ES Salys sugrupuotos remiantis Salies alkoholio akcizo mokes¢io pajamy ir visy Salies

mokesCiy pajamy santykiu.
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4. TYRIMO REZULTATAI

4.1. Lietuvos ir ES alkoholio rinkos apzvalga

Siekiant atlikti alkoholio apmokestinimo Europoje analiz¢, pirmiausia reikia jvertinti ES

valstybiy nariy alkoholio suvartojimo apimtis. Alkoholio suvartojimo kiekis vienam gyventojui ES

regione labai skiriasi. Daugiausiai alkoholio suvartojama Lietuvoje, Cekijoje ir Austrijoje. MaZiausias

alkoholio kiekis suvartojamas Italijoje, Islandijoje ir Svedijoje. Alkoholio suvartojimo skirtumas tarp

Siy grupiy skiriasi dvigubai. Rizikingas alkoholio vartojimas yra placiai paplites Lietuvoje.

Toliau pateikiama ES parduodamy alkoholiniy gérimy rinkos apzvalga pagal isskirtas

kategorijas:

Vartojimo apimtys. 2016 m. ES suvartojamy alkoholiniy gérimy kiekis sudaré 56
mlrd. litry. Alus buvo sunaudojama daugiausiai (66 proc.). Antras pagal
sunaudojimg produktas - vynas, sudar¢ 25 proc.

Vartojimo pasiskirstymas Salyse. Alaus taip pat daugiausiai suvartojama ir
atskirai valstybése narése. Visose ES Salyse alaus suvartojimas sudaro daugiau nei
puse parduodamy alkoholiniy gérimy, i8skyrus Italija ir Pranctzija, kuriose vynas
uzima daugiau nei puse alkoholio rinkos. Suomijoje, Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje
stipraus alkoholio suvartojimas yra didesnis lyginant su kitomis valstybémis
narémis. O Suomijoje, Airijoje ir Jungtin¢je Karalystéje santykinai daug, palyginti
su kitomis valstybémis narémis, suvartojama sidro.

Rinkos tendencijos. Alkoholiniy gérimy suvartojimas nuo 2008 iki 2016 m.
padidéjo 3 proc. Ryskiausia vartojimo tendencija per pastaruosius penkerius metus
buvo alkoholiniy kokteiliy ir kity alkoholio produkty (spirituotas vynas, aperityvai
ir kiti vynai) suvartojimo sumaz¢jimas. Taciau Sie produktai sudaro labai nedidele
rinkos dalj, taigi jy suvartojimo sumaz¢jimg (atitinkamai 37 proc. ir 19 proc., t.y.
350 milijony litry) Zenkliai daugiau atsveria vien tik alaus suvartojimo padidéjimas
4 proc. (t.y. 1,550 milijony litry). Sidro, putojancio vyno ir alaus vartojimas Siek
tiek padidé¢jo, o stipraus alkoholio suvartojimas i§liko mazdaug pastovus.

Kainy skirtumai. Siekiant objektyviai jvertinti alkoholio kainy skirtumus
valstybése narése, rinkos kainos pakoreguotos atsizvelgiant j perkamaja galia (PPP)
Salyse. Kainy diapazonas visoje ES yra gana didelis, nepaisant to ar kainos yra
pakoreguotos pagal PPP, ar ne. Pagrindiniy alkoholiniy gérimy grupiy (alaus,
spiritiniy gérimy ir vyno) atveju PPP patikslinta kiekvienos produkty grupés kaina
brangiausioje Salyje yra mazdaug tris kartus didesné uz tos pacios produkty grupés

kaing pigiausioje Salyje. Pakoreguota alaus kaina Airijoje yra daugiau nei 3,5 karto
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didesné uz atitinkamg kaing Vokietijoje. Sidro kainy skirtumas yra dar didesnis:
pagal pakoreguotas kainas Sidro kaina Graikijoje yra apie Sesis kartus didesné negu
Ispanijoje. Pakoreguotos spiritiniy gérimy kainos rodo, kad Sie dérimai brangiausi
yra Maltoje ir Svedijoje ir yra mazdaug tris kartus brangesni uz spiritinius gérimus
Italijoje ir Vokietijoje, kur jie yra pigiausi. Vidutiné¢ pakoreguota vynui kaina
Latvijoje yra apie tris kartus didesné nei Portugalijoje ir Italijoje.

e Kainy sklaida. Kainy sklaida parodo, kaip skiriasi (kainos diapazonas) konkretaus
alkoholio produkto kaina kiekvienoje valstybé¢je naréje. Didziausias spiritiniy
gérimy kainy diapazonas - nuo 25 ir 75 procenty. Maziausias kainy diapazonas
alaus ir sidro.

e Parduotuviy ir Kkity alkoholio prekybos viety skirtumai. Gérimai gali biti
parduodami parduotuvése ir kitose alkoholio prekybos vietose, tokiose kaip
kavinés, restoranai, naktiniai klubai ir kt. Kitose prekybos vietose alkoholio kainos
paprastai yra didesnés negu parduotuvése. Kitose prekybos vietose alkoholio kainos
paprastai yra didesnés, nes alkoholiniy produkty pirkimas, be fizinio gérimo,
paprastai yra susijgs ir su patalpomis, kuriose sitiloma tam tikra atmosfera,
paslaugos ar pramogos.

e Pelningumo skirtumai. Kiekvieno gérimy sektoriaus pelningumas valstybése
narése yra labai skirtingas. Daugumoje valstybiy bendrasis pelningumas paprastai
yra didziausias alaus sektoriuje (mazdaug 20%), antroje vietoje pagal pelninguma
yra etilo alkoholio sektorius (12%) ir tre€ioje vietoje vyno sektorius (10%).

e Lietuvos alkoholiniy gérimy rinka. Remiantis statistikos departamento pateiktais
alkoholiniy gérimy pardavimo duomenimis, galima teigti, jog pagal nupirkta
alkoholiniy gérimy kiekj, Lietuvoje dominuoja alaus vartojimas. Antroje vietoje
pagal nuperkamg kiekj - spiritiniai gérimai. Trecioje vietoje - fermentuoti gérimai.

Nepaisant to, jog daugiausiai Lietuvoje nuperkama alaus, didziausig dal; akcizo mokesciy
surenkama 1§ etilo alkoholio pardavimo. 2015-ais metais surinkty akcizo mokesciy suma sieke 175,3
mln. eury, o i§ alaus akcizo mokesc¢iy buvo surinkta tik 52,7 mln. eury. Trecioje vietoje pagal surinkta
akcizy mokes¢io sumg - vynas ir fermentuoti gérimai, su didesniu nei 8,5 % alkoholio tiiriu. Siy
gérimy akcizo mokesCio surinkta 13,1 mln. eury. Tokia didelé disproporcija tarp parduodamo
alkoholiniy gérimy kiekio ir surenkamy akcizo mokes¢iy neabejotinai vercia susimastyti, ar alaus ir

vyno akcizo mokescio tarifai néra nustatyti per mazi.
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Galima pastebéti, jog geréjant ekonominei ir socialinei situacijai 2010-2016 m. laikotarpiu
augo visy alkoholiniy gérimy raisiy pardavimas. Tai sietina su augancia perkamaja galia (auganciu
Salies gyventojy uzimtumu bei didéjanciais atlyginimais). Spiritiniy gérimy pardavimai 2011 — 2015
M. metais salyginai stabilizavosi, o vyno ir fermentuoty gérimy vartojimas, nors po ekonominés krizés
ir demonstravo spartaus atsigavimo zenklus, pastaraisiais metais pradéjo mazéti. Alaus vartojimas
paskutinius kelerius metus irgi demonstruoja nuosaiky pardavimo apimciy maze¢jimg. Toks alaus ir
vyno vartojimo pokytis galimai sietinas su did¢janciais akcizo mokescio tarifais, vartotojy teikiamy

pirmenybiy pasikeitimu, emigracija ir alaus, vyno bei sidro iSorinés reklamos draudimu.

4.2. ES 3aliy alkoholio akcizy pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2008-2016 m.

ISanalizavus alkoholio apmokestinimo akcizais politikos tikslus, ekonominius ir socialinius
padarinius, bei i$skyrus pagrindines teorines alkoholio akcizy mokesc¢iy politikos problemas, verta
isanalizuoti kaip keitési ES 3aliy alkoholio akcizy pajamos 2008-2016 metais. Siame darbo skyriuje,
siekiant jvertinti alkoholio akcizy pajamy kitimo tendencijas ES, pateikiama alkoholio akcizo pajamy
dinamikos ir struktiiros apzvalga Europoje. Pasirinktas tyrimo laikotarpis leidzia atspindéti alkoholio
akcizy pajamy kitimg jvairiomis ekonominémis salygomis.

Stebint valstybiy biudzety alkoholio akcizy pajamy kitimg (paveikslas), matyti, kad Sios
kategorijos pajamos 2008-2016 m. laikotarpiu iSaugo 23 ES valstybése narése. Labiausiai procentine
iSraiSka alkoholio akcizy pajamos nagrin¢jamu laikotarpiu iSaugo Liuksemburge ir Maltoje (apie 64
proc.). Akcizy mokes¢iy pajamos nuo 2008 m. iki 2016 m. sumazéjo Vokietijoje (-4,64 proc.),
Vengrijoje (-5,50 proc.), Ispanijoje (-8,48 proc.), Lietuvoje (-12,16 proc.) ir Rumunijoje (-21,04 proc.).
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7 pav. Alkoholio akcizy mokes¢iy pajamy pokytis 2008 — 2016 m. ES Salyse (proc.)
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Kalbant apie akcizy pajamy pokyt] ES Salyse biitina jvertinti, ne tik procentinj konkrecios
Salies pokyti, bet ir pokyti pinigine iSraiska. Paveiksle pateikta informacija rodo, kad absoliucia
iSraiSka daugiausiai alkoholio akcizy pajamos padidéjo Jungtinéje Karalystéje (1 413 min. Eur), tai
labiausiai jtakojo 1 549,62 min. Eur iSaugusios vyno akcizo pajamos. Alkoholio akcizy pajamos
absoliucia iSraiSka labiausiai sumazéjo Vokietijoje (-154 min. Eur), kur 2008 — 2016 m. laikotarpiu
sumazéjy visy alkoholio akcizy kategorijy pajamos — etilo alkoholis (-55,70 Eur), tarpiniai produktai (-

11,92 Eur), putojantis vynas (-29,05 Eur), alus (-57,25 Eur).
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Vidutinés alkoholio akcizy paj
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Belgija
Danija
Estija
Airija
Italija
Kipras
Latvija
Lietuva
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Suomija
Svedija

Cekija
Vokietija

Graikija
Ispanija
ancuzija
Kroatija
Vengrija
Austrija
Rumunija
Slovénija
Slovakija

Bulgarija
Portugalija

Pr.
Liuksemburgas

Jungtiné Karalysté

8 pav. Alkoholio akcizy pajamy pokytis (mIn. Eur)
Kaip matyti 1§ 7 lentelés, analizuojamu laikotarpiu daugiausiai alkoholio akcizy pajamy |

valstybés biudzeta gavo Jungtiné Karalysté (12 140 mln. Eur), Vokietija (3 234 min. Eur), Pranctizija
(2 886 min. Eur), Lenkija (2 524 min. Eur).
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7 lentelé. Vidutinés 2008 — 2016 alkoholio akcizy pajamos (mln. Eur)

Jungtiné Karalysté 12140
Vokietija 3234
Pranciizija 2886
Lenkija 2524
Svedija 1331
Suomija 1287
Ispanija 1185
Italija 1087
Nyderlandai 1036
Airija 1003
Belgija 681
Danija 458
Cekija 434
Graikija 405
Austrija 332
Vengrija 309
Slovakija 261
Lietuva 250
Rumunija 240
Estija 186
Portugalija 180
Latvija 148
Bulgarija 127
Slovénija 95
Kroatija 49
Liuksemburgas 37
Kipras 30
Malta 13

Kiekvienoje ES Salyje skiriasi alkoholio akcizy pajamy struktiira, taciau pagrindinés islaidy
kategorijos yra tos pacios. Stebint valstybiy alkoholio akcizy pajamy struktiirg (Zr. 8 lentel¢), matyti,
kad trecdalis ES $aliy negauna pajamy i§ vyno produkty.
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Dviejuose trec¢daliuose Saliy akcizai i§ vyno yra mazesni nei 20 proc. Nulinis vyno produkty
mokestis daugeliu atveju yra nustatytas Piety ir Vidurio Europos Salyse, taigi pagrindinés pajamos i$
alkoholio akcizo mokesciy tose Salyse gaunamos i§ alaus ar stipraus alkoholio apmokestinimo. Tuo
padiu metu Siaurés Salys ir DidZioji Britanija daugiau kaip tre¢dalj alkoholio akcizo pajamy gauna i$

vyno apmokestinimo.

Pranciizija Estija Danija Kipras Italija
Liuksemburgas | Slovakija Bulgarija Cekija Austrija
Latvija Svedija Lenkija Portugalija Rumunija
Lietuva Graikija JK Suomija Slovénija
Malta Ispanija Airija Vengrija Kroatija
Vokietija Belgija Nyderlandai

Kroatija Rumunija Pranciizija Airija

Austrija Slovakija Lietuva Nyderlandai

Italija Cekija Estija Belgija

Portugalija Vengrija Latvija JK

Kipras Lenkija Vokietija Svedija

Bulgarija Slovénija Suomija Danija

Ispanija

Graikija

Malta

Liuksemburgas

Slovénija Nyderlandai Vengrija Vokietija Ispanija

Kroatija Suomija Italija Lietuva Graikija

JK Svedija Portugalija Bulgarija Slovakija

Danija Rumunija Cekija Estija Malta

Airija Belgija Kipras Latvija Pranciizija
Austrija Lenkija Liuksemburgas

8 lentelé. Valstybés biudZzeto iplauky is alkoholio akcizy struktiira, 2016 m.
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Alaus ir etilo alkoholio pajamy dalis yra didelé tose Salyse, kuriose vyno mokestis yra mazas
arba lygus nuliui. Alaus mokes¢iy pajamos sudaro didel¢ alkoholio akcizo dalj ir Salyse, kuriose
vyrauja vyno gamyba, pavyzdziui, Italijoje, Slovénijoje ir Kroatijoje. Pajamos i§ alaus apmokestinimo
yra mazos Baltijos Salyse ir Vokietijoje. Etilo alkoholio akcizo mokes¢io pajamos yra maziausios
Jungtinéje Karalystéje, Danijoje ir Airijoje.

ES institucijos nustato minimalius akcizo mokesc¢iy dydzius. Taciau situacija, kai vienodo tipo
alkoholio produktas (t. y. Vynas) skirtingose ES Salyse apmokestinamas gana skirtingai, palyginti su
kitais alkoholiniais produktais, pagal universalig logikg yra ginCytinas. Jei Salys leidzia vynui taikyti
nulinj akcizo mokestj, iSauga alkoholio akcizy nasta kity alkoholio produkty gamintojams ir
vartotojams. Todél kyla klausimas, ar tokia situacija yra priimtina kity alkoholio rii§iy gamintojams.

ES Salyse registruoty alkoholio gamintojy skaiCius yra gana ribotas - ypac¢ alaus ir stipriy
alkoholio gamintojy. Paprastai alkoholio gamintojai turi gerai organizuotas asociacijas, atstovaujancias
tam tikry alkoholio gamintojy interesams, kurios siekdamos reguliuoti konkurencija, siekia, kad akcizo

mokescio tarifai biity kuo panasSesni.

4.3. Alkoholio akcizy jtakos ES Saliy biudZety pajamoms vertinimas

ES, kaip ekonomin¢ sajunga, derina ir reguliuoja alkoholio apmokestinima visose valstybése
narése. Nepaisant §iy suderinty alkoholio akcizo mokes¢iy, valstybés narés jgyvendina savo
individualias mokesciy politikas.

Akcizo kaip vartojimo mokescio specifika nulemia, kad analizuojant mokescio poveikj rinkai ir
gyventojams svarbu atsizvelgti net tik ;] nominaly mokes¢io dydj, bet ir gyventojy perkamaja galia
lemiancius veiksnius. Todél toliau bus sugretinta akcizo tarify ir vartojimo situacija Lietuvoje, lyginant
Lietuvos ir ES 8aliy gyvenimo lygio, gyventojy pajamy ir akcizo tarify atotrukius. Gyvenimo lygis,
1Sreikstas kaip BVP tenkantis vienam gyventojui, - tai Salies gyventojy materialing ir finansing gerove
apibendrinantis rodiklis. Siekiant objektyviau palyginti ES Salyse taikomus akcizus, skaiiuojama jy
dalis BVP.

9 lenteléje ES Salys suskirstytos pagal alkoholio akcizo mokescio pajamy dalj BVP. Paprastai
akcizai sudaro nedidele vyriausybés pajamy dalj, taciau alkoholio akcizo jplauky dalis (proc.) BVP ES
Salyse gana Zenkliai svyruoja - iki 20 karty, nuo 0,05 — 0,14 proc. tokiose Salyse kaip Italija, Vokietija,
Ispanija ir kt. iki 0,65 — 1,17 proc. tokiose $alyse kaip Latvija, Lietuva, Estija ir kt.
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9 lentelé. Akcizo mokesCiy dalis (proc.) BVP, 2016 m.

Italija Kipras Rumunija Vengrija Latvija
Liuksemburgas Pranciizija Danija Bulgarija JK
Austrija Belgija Graikija Svedija Suomija
Portugalija Malta Kroatija Slovakija Lietuva
Ispanija Olandija Slovénija Airija Islandija Estija
Vokietija Cekijos

Respublika

Salys, kuriy pajamos i§ alkoholio sudaro didziausiy BVP dalj yra geografiskai gana
koncentruotos - dauguma jy yra Baltijos regiono Salys (Zr. 10 lentele). Kai kuriose $alyse, pvz., Estijoje
ar Lietuvoje, alkoholio akcizai yra gana reikSmingas vieSyjy finansy Saltinis. Panas$i situacija yra

matoma, alkoholj akcizus vertinant kaip procenting visy mokesciy dalj.

10 lentelé. Alkoholio akcizy dalis Salies mokes¢iy pajamy sistemoje (proc.), 2016 m.

Italija Belgija Graikija Vengrija JK
Liuksemburgas Prancuzija Rumunija Cekijos Islandija
Austrija Danija Slovénija Respublika Lenkija
Vokietija Kipras Kroatija Svedija Bulgarija Latvija
Portugalija Ispanija | Nyderlandai Slovakija Lietuva
Malta Suomija Airija Estija

Vidurzemio juros Salyse alkoholiniy gérimy akcizai Salies mokesCiy sistemoje sudaro vos
trecdalj procentinio punkto. Taciau, Estijos vyriausybés biudzetas gauna beveik 4 proc. savo pajamy i$
alkoholio akcizy. Alkoholio apmokestinimo pajamos taip pat yra didelés ir kitose Baltijos Salyse,
Lenkijoje ir Jungtingje Karalystéje.

Tokius reikSmingus skirtumus galima sieti su Salyse taikomais alkoholio apmokestinimo
modeliais ir vartojimo kultira. Daugiausiai vyng vartojan¢ios ir gaminanc¢ios Salys gauna maziau
pajamy i§ alkoholio akcizy, nei Salys, kuriose dazniau vartojami stipras alkoholiniai gérimai.
Daugelyje saliy vynui taikomas mazas akcizas arba netgi nulinis. Tuo metu stipriy alkoholiniy gérimy

akcizai yra dideli visose ES salyse.
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11 lenteléje pateikiamos tam tikros koreliacijos tarp alkoholio apmokestinimo ir specifiniy
Saliy rodikliy. Kaip matyti i§ lentelés, néra reikSmingos koreliacijos tarp alkoholio suvartojimo vienam
gyventojui, Salies pajamy lygio vienam gyventojui ir mokesc¢iy BVP.

Suvartojimo alkoholio kiekis néra susijes nei su vienu lentel¢je pateiktu rodikliu. Turtingesnés
Salys ar Salys, kuriose mokeséiai yra didesni nesuvartoja daugiau alkoholio vienam gyventojui nei
mazesniy pajamy ar mazesniy mokesciy Salys. Alkoholio vartojimas priklauso nuo daugelio veiksniy,

taciau alkoholiniy gérimy akcizo jtaka alkoholio vartojimui néra reikSminga.

11 lentelé. Alkoholio akcizo ir ekonominiy rodikliy koreliacijos, 2016 m.

BVP vienam

gyventojui, 1

eurais

Bendra
mokesciy 0,616** 1
dalis BVP, %
Alkoholio
suvartojimas
vienam -0,018 -0,150 1
gyventojui,
litrai etilo
Alkoholio
akcizy dalis -0,252 -0,375* 0,137 1
BVP, %
Alkoholio

akcizy dalis

-0,338 -0,527** 0,200 0,975** 1
visu mokesc¢iy

pajamose,%
Etilo
alkoholio 0,677 0,091 0,729 0,959 0,577

akcizo

52



mokestis
visose
alkoholio
akcizo

pajamose

Vyno akcizo
mokestis
visose

_ 0,439* 0,433* -0,057 0,217 0,107
alkoholio
akcizo

pajamose

Alaus akcizo
mokestis
visose

-0,279 0,045 -0,081 -0,195 -0,229
alkoholio
akcizo

pajamose

Alkoholio akcizo mokes¢iai, lyginant su BVP, yra neigiamai susij¢ su bendru mokesciy lygiu.
Tai reiskia, kad Salyse, turinciose didelius bendrus mokescius, alkoholio mokes¢iai yra mazesni.
Didesnis mokesciy tarifas paprastai taikomas Salyse, kuriose yra didesnis pajamy lygis. Kuo mazesnis
bendras mokesc¢iy tarifas Salyse, tuo daugiau surenkama vartojimo, kartu ir alkoholio akcizo,
mokesciy.

Vertinant kaip alkoholio mokes¢iy struktiira yra susijusi su kitais socialiniais ir ekonominiais
rodikliais, pastebima, kad didelés pajamos i§ vyno mokesCiy yra susijusios su Salies BVP ir bendra
mokesc¢iy naSta. PaprasCiau tariant, Salys, turin¢ios didesn; BVP lygj, taip pat turi didesnius akcizo

mokescius vynui.
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12 lentelé. Alkoholio akcizo tarify koreliacijos, 2016 m.

Vyno akcizy dalis viso

alkoholio akcizo 1
pajamose,%
Alus akcizas, EUR 0,478 1
Vyno akcizas, EUR 0,772 0,685 1
Etilo alkoholio akcizo
mokestis, EUR

0,741 0,786 0,876

Kaip matyti i§ 12 lentelés, yra labai stipri ir teigiama koreliacija tarp jvairiy alkoholio akcizy
lygio ir skirtingy alkoholio ruisiy. Tai reiskia, kad jei Salis vyng apmokestina mazu arba nuliniu tarifu,
kitus alkoholio produktus ji taip pat apmokestina mazais tarifais. Jei Salyje yra santykinai auksti
stipraus alkoholio ir alaus akcizo tarifai, mokestis vynui taip pat yra didelis. Taciau realu bity tikeétis
prieSingos situacijos: Salyse, kuriose vynas apmokestinamas mazZu arba nuliniu tarifu, galéty padidinti
akcizus kitoms alkoholio rusims, kad kompensuoty valstybés pajamy sumazéjimg del mazy vyno
mokesciy.

Taciau hipotetiskai tokj rezultata galima paaiSkinti tuo, kad santykinai artimais alkoholio
akcizais siekiama reguliuoti konkurencijg tarp skirtingy alkoholio produkty gamintojy. Interesy grupés
jitakoja politinius ir administracinius sprendimus. Taigi, politiniu ir ekonominiu pozitiriu sudétinga
labai skirtingai apmokestinti skirtingy tipy alkoholio gamintojus. Skirtingi alkoholio gamintojai

paprastai yra gerai organizuoti ir sugeba ginti savo interesus.

4.4. ES alkoholio akcizy sistemos optimalumo vertinimas
Atsizvelgiant | Siame darbe apzvelgtus optimalios mokesciy sistemos aspektus bei iSnagrinéjus
alkoholio akcizy Europos sgjungoje problematika ir atlikus statistiniy duomeny analize, nustatyti
optimalios alkoholio akcizy sistemos kriterijai. Optimalus yra toks alkoholio akcizy mokes¢iy sistemos
modelis, kai sékmingai derinami valstybiniy institucijy, alkoholio gamintojy ir vartotojy nei kity
suinteresuotyjy Saliy interesai. Alkoholio akcizy mokesc¢iy sistemos optimaluma taip pat atskleidzia
alkoholio akcizo tarify suderinamumo lygis Europos Sajungoje bei nelegalios prekybos mastai.
Neoptimali alkoholio akcizy sistema jtakoja nepalankius, .t.y. prieSingus nei buvo tikimasi,
vartotojy elgsenos pasikeitimus, gamintojy ir pardavéjy pajamy bei pelningumo pokycius, daro
neigiamg jtaka ekonomikos plétrai ir nulemia mazesnj nei planuota valstybiy biudzeto pajamy tiksly
pasiekima.
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Tyrimo metu nustatyta, kad Siuo metu taikoma Europos sgjungos alkoholio akcizy sistema
neatitinka optimalios alkoholio akcizy sistemos principy, todél sukelia daug bendrijos vidaus rinkos
veikimo ir alkoholio akcizy surinkimo problemy. Vertinant Europos sajungos alkoholio akcizy
optimaluma, svarbu pazymeéti, kad optimaly alkoholio apmokestinimo lygj lemia keletas veiksniy,
kuriuos galima suskirstyti j keturias grupes:

e akcizy pasekmés vartojimui;
e akcizy poveikis surenkamoms mokes¢iy pajamoms;
e nelegalios rinkos plétra;

e akcizy jtaka legaliam verslui ir rinkos struktiirai.

 Per mazas alkoholio akcizo tarifas skatina didesnj alkoholio vartojima
* Per didelis alkoholio akcizo tarifas skatina nelegalaus alkoholio vartojima

» Alkoholio akcizo tarifo didinimas valstybés biudzeto pajamas didina tik iki tam
tikros ribos

* Esant per mazam alkoholio akcizo tarifui nesurankamos galimos biudZeto pajamos
» Esant ner dideliam alkoholio akcizo tarifiii nesurankamos oalimos hindzeto

» Mazesnis alkoholio akcizo tarifas salygoja nelegalios alkoholio rinkos mazéjima
* Per didelis alkoholio akcizo tarifas skatina nelegalios rinkos plétra

* Per dideli alkoholio akcizo tarifai gali suzlugdyti legaly versla

* Per dideli alkoholio akcizy skirtumai skirtingoms alkoholiniy gérimy kategorijoms
gali neigiamai paveikti alkoholio rinkos struktiirg ir konkurencija

9 pav. Optimalaus alkoholio akcizo tarifo veiksniali

Akcizy pokyc¢iy pasekmés vartojimui. Atlikta moksliniy tyrimy analizé rodo, kad didesni
alkoholio mokesciai gali sumazinti alkoholio suvartojimg ir kai kurias neigiamas piktnaudziavimo
alkoholiu pasekmes. Taciau siekiant, iSvengti nelegalaus alkoholio vartojimo, alkoholio
apmokestinimas vartotojy atzvilgiu turi biiti optimalus, t.y. biitina subalansuojant alkoholio
apmokestinimo naudg ir kaStus vartotojams, nes pernelyg dideli alkoholio akcizai gali salygoti
priesingg efektg. Kaip pavyzdys pateikiama, krastutines kovos su alkoholiu priemones pasirinkusios
Suomijos situacija. Suomijoje, smarkiai sugrieztinus alkoholio pardavimo politikg ir Zenkliai padidinus
akcizus, dalis suomiy émé vartoti nelegalius svaigiuosius gérimus, o tai paskatino kontrabandg ir

naminio alkoholio gamyba.
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Lietuvoje ir kitose ES Salyse taip pat stebima panasi tendencija. 2009 m. Lietuvoje padidinus
alkoholio akcizus, statistikos departamento duomenimis oficialus alkoholio suvartojimas nukrito,
taciau dauguma gyventojy ieskojo biidy, kaip gauti pigesniy svaigaly.

Akcizy pokyciu poveikis surenkamoms mokes¢iy pajamoms. Vyriausybés akcizo mokescio
normy padidinimu siekdamos padidinti valstybés biudzeto pajamas, visapusiSkai nejvertina galimy
pasekmiy, kurias sukelia legalios alkoholio rinkos praradimas.

Akcizy alkoholiui padidinimas Lietuvoje 1997 - 1998 m. ir 2008-2009 m. biudzeto pajamy
nepadidino, nes mokeséio tarifo didinimas i§ mokes¢io gaunamas pajamas didina tik iki tam tikros
ribos, nuo kurios didéjant mokes¢io normai, mokescio surinkimas mazéja, dél nelegalios alkoholio
rinkos plétros.

Nelegalios rinkos plétra. Ses¢linés alkoholio rinkos mastai Europos Sajungos $alyse smarkiai
skiriasi - didziausi $esélinés alkoholio rinkos mastai yra Centrinés ir Ryty Europos bei Piety Europos
Salyse, maziausi — Vakary Europoje bei Skandinavijos Salyse.

Kad neoptimaliis alkoholio akcizo tarifai skatina nelegalios rinkos plétra jrodo 2008—2010 m.
sparCiai augusi Se$¢liné alkoholio rinka Lietuvoje. Valstybinés mokesCiy inspekcijos (VMI)
duomenimis 2009 m. akcizo mokestj etilo alkoholiui pakélus 15 proc., alkoholio suvartojimas isliko,
taciau dalis jo pasidaré nelegalus.

Akcizy pokyciy pasekmeés legaliam verslui. Verslo sektoriaus atstovai akcentuoja, kad svarbu
uztikrinti mokestinés aplinkos stabilumg ir pastovumg, nes Staigus akcizo didéjimas, kuris neleidzia
verslui prisitaikyti, salygoja legalios rinkos smukimg. Priimant sprendimus dél alkoholio
apmokestinimo tam tikru akcizu, svarbu jvertinti ir atitinkamy prekiy pakei¢iamumo laipsnj, kuris
neriboty S3ziningos konkurencijos, t.y. nustatyti tokius alkoholio akcizo dydzius, kurie kuo maziau
iSkreipty konkurencija rinkoje. Skirtingy alkoholio gérimy apmokestinimas ES skiriasi 2,3 karto.

Saar (2011), atlikusi i§samius optimalaus alkoholio tarifo Estijoje skaiCiavimus, nustaté, kad
teoriskai optimalus vidutinis akcizo mokeséio tarifas vienam gryno alkoholio litrui yra 27,9 EUR. Sis
tarifas akivaizdZiai virSija dabarting alkoholio akcizo normg visoje ES. Tokj Zenkly skirtumg galima
paaiskinti tuo, kad optimalaus alkoholio tarifo nustatymas yra labai jautrus auksc¢iau Siame skyriuje
aptarty veiksniy pokyciams.

Saar (2011) disertacijoje pateiktas tyrimas turi keleta apribojimy. Pirma, tyrime daroma
prielaida, kad alkoholio rinka yra visiSkai konkurencinga, taciau praktikoje taip néra. Antra, atliktame
tyrime, neatsizvelgiama j Siame darbe iSskirtus alkoholio akcizy optimalumg zenkliai jtakojancius
veiksnius: akcizy pokyc¢iy pasekmes vartojimui; akcizy pokyCiy poveikj surenkamoms mokesciy
pajamoms; akcizy pokyciy paskatinta nelegalios rinkos plétra; akcizy poky¢iy jtaka legaliam verslui ir

alkoholio rinkos struktirai.
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Siame darbe, siekiant jvertinti Europos sajungos alkoholio akcizy sistemos optimaluma,
optimalus alkoholio akcizy tarifas neskaiCiuojamas, o vertinamas remiantis ne matematiniais, o
loginiais argumentais. Reikia pabrézti, kad Sio tyrimo rezultatai turéty buti vertinami atsargiai, nes
daugelis parametry yra jvertinti labai abstrak¢iai ir neturi stipraus mokslinio pagrindo. Tolimesniuose
Europos sgjungos alkoholio akcizy sistemos optimalumo tyrimuose, norint gauti konkrecius, skaitine
reik§me jvertintus, rezultatus, reikalinga platesné analizé ir tvirtesné moksliné bazé. Si analizé gali biti
iSplésta, jvedant konkrecias optimaliy alkoholio akcizy apskaic¢iavimo formules, kurios Siame darbe

néra nagrinéjamos.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Apibendrinant iSanalizuotg literatiirg galima daryti iSvada, kad alkoholio akcizy mokesciy
reguliavimas ES yra unikalus bendros tarptautinés mokesciy sistemos pavyzdys, kurj sudaro 28
skirtingos Salys. Taciau mokslininkams vis dazniau kyla klausimas, ar Sioje srityje priimti
reglamentai vis dar tokie pat svarbiis ir salygoja alkoholio mokes¢iy politikos veiksminguma
visose ES Salyse. ISanalizavus mokslinéje literatiiroje aprasytus tyrimus, pastebimi priesStaringi
rezultatai analizuojant ir vertinant alkoholio apmokestinimo politikg ir jos veiksmingumg ES
Salyse, kuriy ekonominé ir socialiné raida labai skiriasi. Akcizy kaip alkoholio vartojimo
mazinimo priemonés efektyvumas priklauso nuo daugelio veiksniy ir yra skirtingas jvairiose
Salyse. Viena i$ pagrindiniy akcizo efektyvuma mazinanciy priezasciy yra kontrabanda.
2. Mokslinés literatiiros analizé rodo, kad analizuojant akcizy politikos efektyvuma, reikia
jvertinti ir nelegaliy alkoholio produkty vartojimg. Lietuvoje stiprus alkoholio akcizy kélimas
susijes su sparCiu nelegalios rinkos augimu. Tai biitina jvertinti formuojant alkoholio akcizy
politikg Lietuvos ir ES lygmeniu. Nagrin¢jant akcizy didinimo pasekmes ES, svarbu atsizvelgti j
specifinj kiekvienos Salies konteksta..
3. Alkoholio akcizai ES Salyse yra suderinti ir pagrindiniai principai nustatomi specialiose
ES Komisijos direktyvose. Direktyvy tikslas yra uzkirsti kelig zalingai tarpvalstybinei mokesc¢iy
konkurencijai ES ir uZtikrinti veiksmingg alkoholio politikg. Verta pabrézti, kad nepaisant
suderinty alkoholiniy gérimy akcizo mokes¢iy ES, faktiniy akcizo tarify diapazonas visose
Salyse labai skiriasi.
4. Pasirinkta empirinio tyrimo metodika, pagrista statistiniais ir grupavimo metodais, leido
sistemingai iSanalizuoti alkoholio akcizy situacijg ES Salyse ir atskleidé prieStaringg alkoholio
akcizy vaidmen] ir jo skirtumus atskirose $aliy grupése. Empirinio tyrimo metu gauti rezultatai
parod¢, kad alkoholio akcizy fiskaliniai ir reguliuojantys vaidmenys skirtingose ES Salyse
skiriasi savo svarba. Todeél bendroji alkoholio akcizy suderinimo politika ES §iuo metu negali
biti vertinama kaip veiksminga visy ES Saliy atzvilgiu. Atlikta analizé rodo, kad egzistuojanti
dviprasmiska klasifikavimo tvarka ir Sios dienos situacijos neatitinkantys 1992 m. nustatyti
minimaliis tarifai iSkraipo bendraja ES alkoholio rinka. Todé¢l svarbu, kad 1992 m. nustatytos
minimalios alkoholio akcizo normos biity perskaiCiuotos atsizvelgiant j infliacijg. Taip svarbu
1§skirti problemas, susijusias su akcizais apmokestinamy alkoholiniy produkty klasifikavimu ir
skirstymu | kategorijas, kai tas pats produktas skirtingose valstybése narése buvo priskirtas
skirtingoms kategorijoms.
5. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad alkoholio apmokestinimas daugelyje Europos
Sajungos Saliy yra ekonomiskai svarbus ir socialiai jautrus klausimas. Daugeliu atvejy alkoholio
akcizai sudaro gana nedidele dalj viesojo sektoriaus pajamy, nepaisant to, kad yra tam tikry
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18im¢iy (pvz., Estija), kuriy biudzetuose alkoholio apmokestinimo pajamy dalis yra didelé.
Koreliaciné analizé¢ parodo, kad santykiné alkoholio produkty mokes¢iy nasta néra susijusi su
Salies BVP vienam gyventojui. Be to, ES valstybése narése néra sasajos tarp mokesciy nastos ir
alkoholio suvartojimo lygio vienam gyventojui.

6. Alkoholiniy gérimy akcizai yra svarbus ES valstybiy nariy mokestiniy pajamy Saltinis.
Mokesciai yra svarbus indélis j valstybiy nariy biudzetus, o pajamos sudaro nuo 0,2% iki 3,5%
visy mokesciy pajamy (iSskyrus socialinj draudimg). 2007 m. ES 27 valstybiy nariy bendrosios
alkoholio akcizy pajamos sudaré 30,6 mlrd. EUR (etilo alkoholis - 46%, alau - 33%, vynas -
19%).

7. Tyrimo metu nustatyta, kad Siuo metu taikoma Europos sgjungos alkoholio akcizy
sistema neatitinka optimalios alkoholio akcizy sistemos principy, todél sukelia daug bendrijos
vidaus rinkos veikimo ir alkoholio akcizy surinkimo problemy. Neoptimali alkoholio akcizy
sistema jtakoja nepalankius, .t.y. prieSingus nei buvo tikimasi, vartotojy elgsenos pasikeitimus,
gamintojy ir pardavéjy pajamy bei pelningumo pokycius, daro neigiamg jtaka ekonomikos
plétrai ir nulemia mazesnj nei planuota valstybiy biudzeto pajamy tiksly pasiekima.

8. Remiantis atliktu tyrimu, manoma, kad buty tikslinga jvesti naujas taisykles papildant
Siuo metu naudojamas produkty klasifikavimo apibréztis. Naujos taisyklés turéty biti pagristos
konkreciais ir iSmatuojamais kriterijais, pavyzdziui nurodytas didziausias alkoholio kiekis alaus
gérimuose, 0 etilo alkoholio gérimams turéty buti priskirti bet kokie alkoholiniai gérimai, kuriy
alkoholio kiekis virsija 22 laipsnius, nustatytas minimalus vyno produkty tarifas visoms Salims. .
9. Atsizvelgiant | minimaliy tarify nustatymo laikotarpi (1992 m.), akivaizdu, kad,

atsizvelgiant j infliacija, reikalingas minimaliy tarify perZitréjimas ir didinimas.
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1 PRIEDAS

ES SALIU BIUDZETU PAJAMOS IS ALKOHOLINIU GERIMU AKCIZU MOKESCIU

(MLN. EUR)

2009 232,60 26,29 116,36 49,79 183,97 609,01

2010 235,12 25.64) 115,97 57,13| 187,76] 621,62

2011] 239,17 24.42| 115,58 60,99 18378 623,94

Belgija 2012 248,96 2401 115,38 6587| 180,80] 635,02
2013 271,73 26,08 131,49 77.14] 18336] 689,80

2014] 291,58 25,54) 139,50 8510 19646] 73827

2015 318,06 26,26 147,62 92.21] 194,00 77815

2016] 323,05 28,33| 173.83] 103,95 201,58] 830,74

2008 66,08 0,00 0,00 0,00 4336] 109,44

2009 48,15 001 0,00 0,00 39,87 88,03

2010 7712 007 0,00 000 3833 11552

2011 94,88 011 0,00 0,00 3935 13434

Bulgarija | 2012 95,00 017 0,00 000 41,15 136,32
2013 94,95 018/ 0,00 000 4023 13536

2014 95,74 017 0,00 0,00 3805 133,96

2015 102,85 011 0,00 000 39,56 14252

2016] 109,61 0,10 0,00 000 41,58 151,29

2008| 268,64 2,71 10,04| 13518/ 416,57

2009 259,64 2,69 945 12820 399,98

2010 248,36 2,15 10,02] 16348 424,01

2011] 269,76 1,89 10,58 178,93] 461,16

Cekija 2012] 25526 1,37 10,90 182,55 450,08
2013] 252,99 1,34 11,39 179,08 444,80

2014 24537 1,06 9,66 166,88 422,97

2015 257,55 1,11 10,48 170,04 439,18

2016| 266,65 1,23 12,01] 17041 450,30

Danija 2008 156,00 3,05 13354 558 138,06] 436,23
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2009 142,69 2,84 132,18 5,71 127,56 410,98
2010 139,40 4,05 13391 6,03 121,00 404,39
2011 144,31 2,70 133,74 6,55 118,59 405,89
2012 142,70 4,36/ 190,87 8,53| 138,73 485,19
2013 147,80 3,99 211,31 9,50/ 131,40 503,60
2014 154,82 3,94 212,04 10,62 125,19 506,61
2015 158,16 4,26| 218,79 10,93 121,35 513,49
2016 0,00
2008| 2125,93 27,11 0,00 429,62 736,47) 3319,13
2009 0,00
2010 2100,91 25,71 445,93 728,82] 3301,37
2011} 1990,31 21,52 421,51 711,63 3 144,97
2012 2149,43 15,70 454,37 702,26] 3321,76
Vekietija 2013 2121,39 14,33 449,98/ 688,01 3273,71
2014 2102,42 14,41 434,32| 672,67) 3223,82
2015 2059,66 14,67 411,58 679,38/ 3165,29
2016 2069,93 14,45 429,09 676,85 3190,32
2008 2070,23 15,19 400,57 679,22] 3165,21
2009 109,86 0,96 14,12 30,55 155,49
2010 111,85 0,83 15,21 32,47 160,36
2011 108,64 0,92 20,41 35,18 165,15
2012 117,03 1,14 12,78 36,98 167,93
Estija 2013 128,30 1,12 14,67 38,97 183,06
2014 135,73 1,20 16,08 42,03 195,04
2015 144,10 1,34 17,32 43,06 205,82
2016 137,03 1,41 20,00 48,38 206,82
2008 158,94 1,50 23,40 51,81 235,65
2009 257,46 0,00 61,18 318,64
2010 289,00 0,00 68,09 357,09
2011 351,38 0,00 116,77 468,15
Graikija 2012 348,75 0,00 115,45 464,20
2013 296,04 0,00 110,24 406,28
2014 290,94 0,00 112,96 403,90
2015 282,31 0,00 107,44 389,75
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2016 272,48 0,00 105,84 378,32

2008 281,19 23,69 154,69 459,57

2009 981,82 19,96 311,45 1313,23

2010 880,76 18,58 301,09 120043

2011 883,50 18,43 304,80 1206,73

2012 848,05 17,62 305,52 1171,19

Ispanija 2013 804,53 17,48 307,91 1129,92
2014 778,75 18,06 304,65| 1101,46

2015 826,90 19,56 311,93 1158,39

2016 846,17 20,75 317,52 1184,44

2008 855,70 21,90 324,24 120184

2009, 2001,00 106,00 85,00 25,00 303,00f 2520,00

2010, 2029,00 105,00 89,00 26,00 306,00f 2555,00

2011, 2050,68 97,62 88,71 27,63| 304,24] 2568,88

2012 213343 93,12 91,35 28,25 295,25 264140

Pranciizija 2013, 2219,27 104,70 91,37 27,76 307,83] 2750,93
2014 2228,04 76,02 90,59 27,15 670,33] 3092,13

2015, 223947 76,15 90,38 27,91 863,63] 329754

2016, 2230,06 74,13 92,44 28,30 831,18 3256,11

2008| 2243,66 72,55 89,55 28,69| 854,48 3288,93

2009 0,00

2010 0,00

2011 0,00

2012 0,00

Kroatija 2013 0,00
2014 22,59 0,00 0,00f 79,52 102,11

2015 30,37 0,00 0,00 77,94 108,31

2016 33,27 0,00 0,00 83,58 116,85

2008 34,07 0,00 0,00 82,07 116,14

2009 350,92 66,46 213,25 12,19] 427,13 1069,95

2010 264,10 64,55 223,54 11,58] 404,30 968,07

Airija 2011 243,49 50,63| 201,59 10,61 320,11 826,43
2012 247,30 50,80{ 213,30 10,80 307,30 829,50

2013 263,85 49,21 214,82 10,16] 308,00 846,04
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2014 290,30 59,29| 282,47 11,95 358,01 1002,02

2015 301,78 67,33 332,78 13,04 424,84) 1139,77

2016 311,03 62,90, 331,47 14,02 417,28 1136,70

2008 338,00 68,45 354,16 16,99| 429,87 1207,47

2009 554,67 0,00 0,00 468,32 1022,99

2010 556,46 0,00 0,00 445,25/ 1001,71

2011 533,44 0,00 0,00{ 442,83 976,27

2012 540,62 0,00 0,00 462,73 1003,35

Italija 2013 508,87 0,00 0,00{ 483,15 992,02
2014 518,28 0,00 0,00 489,34 1007,62

2015 600,26 0,00 0,00 575,63 1175,89

2016 634,86 0,00 0,00f 638,15 1273,01

2008 640,46 0,00 0,00 687,28) 1327,74

2009 17,38 0,15 0,00 0,00 10,98 28,51

2010 16,41 0,14 0,00 0,00 10,49 27,04

2011 17,36 0,15 0,00 0,00 11,06 28,57

2012 15,41 0,16 0,00 0,00 10,81 26,38

Kipras 2013 16,66 0,17 0,00 0,00 10,88 27,71
2014 18,46 0,16 0,00 0,00 13,51 32,13

2015 20,96 0,16 0,00 0,00 12,23 33,35

2016 21,69 0,17 0,00 0,00 12,35 34,21

2008 22,68 0,15 0,00 0,00 13,30 36,13

2009 117,56 2,07 7,44 3,09 14,65 144,81

2010 105,62 1,78 8,17 3,00 19,73 138,30

2011 94,59 2,12 9,10 3,11 25,22 134,14

2012 98,73 2,39 9,92 3,32 26,35 140,71

Latvija 2013 102,29 2,82 10,54 3,04 25,88 144,57
2014 112,07 2,78 9,96 3,12 24,36 152,29

2015 107,63 2,92 10,07 3,21 25,14 148,97

2016 111,23 3,60 10,58 3,25 27,12 155,78

2008 116,52 4,50 12,13 4,37 32,08 169,60

2009 218,88 13,77 12,42 40,06 285,13

Lietuva 2010 173,47 13,91 12,59 40,86 240,83
2011 154,22 14,56 14,18 43,54 226,50
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2012 157,86 14,64 14,22 46,60 233,32

2013 171,88 16,00 15,41 46,15 249,44

2014 171,91 16,03 16,00 41,71 245,65

2015 173,16 15,13 17,75 50,98 257,02

2016 175,27 14,70 20,04 52,68 262,69

2008 164,80 12,74 20,02 52,90 250,46

2009 26,94 1,10 0,00 0,00 2,69 30,73

2010 27,39 1,05 0,00 0,00 3,65 32,09

2011 25,99 1,01 0,00 0,00 3,70 30,70

2012 28,11 1,02 0,00 0,00 3,71 32,84
Liuksemburgas| 2013 28,11 1,03 0,00 0,00 3,85 32,99
2014 31,70 1,07 0,00 0,00 3,75 36,52

2015 35,76 0,98 0,00 0,00 3,80 40,54

2016 35,75 0,99 0,00 0,00 5,12 41,86

2008 45,65 1,04 0,00 0,00 3,75 50,44

2009 182,69 2,55 0,46 8,26| 150,20 344,16

2010 170,02 2,05 0,39 7,73| 135,28 315,47

2011 153,54 1,68 0,43 8,06 139,21 302,92

2012 156,78 1,73 0,99 7,24 140,74 307,48

Vengrija 2013 146,24 1,42 1,55 6,91 130,17 286,29
2014 137,52 1,41 2,10 7,53 147,47 296,03

2015 175,07 1,19 2,10 7,33] 146,48 332,17

2016 120,39 1,26 2,28 7,45/ 142,88 274,26

2008 167,57 1,21 2,48 7,62| 146,36 325,24

2009 9,79 0,00 0,00 1,15 10,93

2010 7,46 0,00 0,00 1,06 8,53

2011 8,73 0,00 0,00 1,16 9,89

2012 8,63 0,00 0,00 2,29 10,92

Malta 2013 9,48 0,00 0,00 2,29 11,77
2014 11,05 0,00 0,00 2,30 13,35

2015 11,43 0,00 0,00 3,15 14,58

2016 12,50 1 431,00 2,84 1446,34

2008 12,20 2 396,00 3,33] 2411,53

Nyderlandai | 2009 338,94 37,49 239,07 16,17 317,62 949,29
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2010 326,21 33,14| 233,06 14,16] 388,16 994,73
2011 316,68 29,43| 240,89 14,02 387,98 989,00
2012 317,31 27,17\ 258,65 17,35] 381,97 1002,45
2013 318,80 26,45 267,45 16,66 382,11 1011,47
2014 320,83 27,71 301,46 15,61 40591 1071,52
2015 322,09 26,75 319,19 16,38 443,73 1128,14
2016 334,64 26,40 323,71 18,12 441,18) 1144,05
2008 0,00
2009 123,98 1,31 0,00 0,00 189,58 314,87
2010 129,90 1,20 0,00 0,00 193,40 324,50
2011 129,40 1,20 0,00 0,00 197,60 328,20
2012 120,00 1,00 0,00 0,00{ 190,00 311,00
Austrija 2013 128,08 1,15 0,00 0,00 191,30 320,53
2014 129,50 1,10 0,00 0,00 193,10 323,70
2015 171,60 5,70 0,00 195,20 372,50
2016 120,40 18,50 0,00 189,00 327,90
2008 141,90 22,90 0,00 196,00 360,80
2009 163294 126,26 828,64 2587,84
2010{ 1535,50 111,65 762,81 2409,96
2011} 1584,26 108,41 803,88 2496,55
2012| 1440,79 95,88 765,07 2301,74
Lenkija 2013 1623,59 96,20 878,90 2598,69
2014\ 1718,47 89,47 841,23| 2649,17
2015 1536,27 86,20 828,26| 2450,73
2016] 1658,64 89,54 840,09 2588,27
2008 1730,46 80,98 817,74 2629,18
2009 92,80 12,95 0,00 0,00 84,52 190,27
2010 89,62 12,42 0,00 0,00 78,05 180,09
2011 93,17 12,74 0,00 0,00 76,15 182,06
2012 87,78 11,84 0,00 0,00 73,09 172,71
Partugalija 2013 87,91 10,42 0,00 0,00 69,67 168,00
2014 91,76 10,07 0,00 0,00 71,30 173,13
2015 96,11 10,99 0,00 0,00 69,27 176,37
2016 99,23 11,50 0,00 0,00 71,49 182,22
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2008 104,54 11,87 0,00 0,00 76,65 193,06

2009 98,65 29,60 0,00 1,35 155,87 285,47

2010 64,73 25,46 0,00 2,17 129,50 221,86

2011 71,19 19,13 0,00 2,79] 130,65 223,76

2012 86,16 2,95 0,48 2,42| 133,92 225,93

Rumunija 2013 91,35 1,13 0,74 2,10 141,67 236,99
2014 81,39 0,34 0,65 1,73 151,43 235,54

2015 88,98 0,38 0,26 1,95 149,59 241,16

2016 101,72 0,26 0,43 2,01 157,65 262,07

2008 84,20 1,79 0,32 1,18 137,92 225,41

2009 15,00 0,09 0,00 0,00 62,20 77,29

2010 17,27 0,10 0,00 0,00 69,05 86,42

2011 19,21 0,13 0,00 0,00 70,17 89,51

2012 18,38 0,16 0,00 0,00 74,28 92,82

Slovénija 2013 20,03 0,18 0,00 0,00 72,80 93,01
2014 20,81 0,15 0,00 0,00 75,77 96,73

2015 21,33 0,16 0,00 0,00 80,80 102,29

2016 23,37 0,16 0,00 0,00 85,50 109,03

2008 23,85 0,14 0,00 0,00 85,34 109,33

2009 199,90 0,00 3,36 56,50 259,76

2010 191,89 0,00 3,54 59,14 254,57

2011 196,88 0,00 4,30 55,83 257,01

2012 207,73 0,00 4,25 54,83 266,81

Slovakija 2013 195,05 0,00 4,15 56,08 255,28
2014 201,32 0,00 4,03 55,73 261,08

2015 200,31 0,40 0,00 3,87 55,46 260,05

2016 204,20 0,27 0,00 4,10 57,21 265,78

2008 209,46 0,28 0,00 4,32 56,72 270,77

2009 415,35 16,84| 227,95 431,37) 109151

2010 445,83 18,14| 258,37 484,19 1206,53

2011 450,63 19,11 286,48 528,10 1284,32

suomija 2012 440,15 18,50| 292,22 530,23 1281,10
2013 454,12 18,86] 326,59 581,23 1380,80

2014 429,02 18,39 313,21 574,90 1 335,52
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2015 430,11 17,70 336,18 609,99 1393,98

2016 413,58 16,62 317,94 612,97 1361,11

2008 411,80 16,45 208,64 606,91 1243,80

2009 441,63 20,32| 413,95 332,13 1208,03

2010 409,13 17,89| 392,44 301,68 1121,14

2011 483,83 19,81 493,57 360,19 1357,40

2012 461,29 18,35 477,95 338,01 1295,60

Svedija 2013 504,76 20,42| 53591 377,70  1438,79
2014 451,21 20,10| 531,72 375,90 1378,93

2015 430,09 16,65 532,14 370,53| 134941

2016 458,25 16,58 600,03 424,77 1499,63

2008 0,00

2009 3357,62 326,45| 3 226,04 218,67| 4 254,69 11 383,47

2010, 2539,02 312,17, 3 289,93 227,27 3 270,55 9638,94

2011 2961,63 361,23| 3 515,97 270,27 3670,63| 10779,73

2012 3 263,63 380,81| 3 766,58 294,84/ 3973,02| 11678,88

Jungtiné 2013 364251 400,49| 3 918,92 340,29| 4 229,73| 12531,94
Karalyste 2014 3642,60 405,80 3 987,13 460,24 3976,16] 12 471,93
2015 3928,21 415,38| 4 368,10 513,95/ 4308,97| 13534,61

2016 422571 413,22| 4 693,96 658,98| 4 449,26| 14 441,13

3 818,42 324,17 4 775,66 3878,32| 12 796,57
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