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Kaunas

Patvirtinu, kad mano Dovilés Kvieskienés baigiamasis magistro darbas tema ,,Ilgalaikio nedarbo
Salies darbo rinkoje vertinimas® yra paraSytas visiSkai savarankiskai, o visi pateikti duomenys ar
tyrimy rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos

literatiiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy sumy uz §i darba niekam nesu moke¢jes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesaziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(vardq ir pavarde jrasyti ranka) (parasas)



Dovilé, Kvieskiené. Estimation of Long-Term Unemployment in the Country Labour Market. Master’s Final Thesis in
Economics / supervisor Prof. dr. Jadvyga Ciburiené. Department of Economics, the School of Economics and Business,

Kaunas University of Technology.
Social Science: 04S
Key words: Long-term unemployment, labour market, emigration.

Kaunas, 2017. 67 p.

SUMMARY

The last decade shows that one of the priority economic directions is to solve one of the most
pressing socio-economic problems - the high level of long-term unemployment caused by the
economic downturn in 2008-2009. The loss of human capital, emigration is a consequence of long-
term unemployment. The unexploited human resources of a long-term unemployed result in a lower
gross domestic product, the state does not receive income to the extent that it can get the most out of
all human resources. A person loses the source of income, social guarantees and faces financial
difficulties, because he is limited to satisfying his minimum needs. The task of the state is to find
effective ways to integrate long-term unemployed into an active labor market.

Long-term unemployment in the country's labor market is the subject of this research. The main
objective of the work is to find out the causes of the emergence of long-term unemployment which
have the greatest impact on long-term unemployment and evaluate the effectiveness of active labor
market measures.

The work analyzes the objective and subjective causes of the emergence of long-term
unemployment. Structural changes taking place in enterprises made by innovative solutions, low
wages and relatively high social guarantees for the unemployed are objective reasons. Low labor
qualifications, lack of work skills and motivation, lack of knowledge of foreign languages also cause
long-term unemployment.

The study made on changes in economic indicators and long-term unemployment rates and on
the strength of communication makes it possible to claim that there is a direct link between average
monthly gross earnings and long-term unemployment. Other indicators of long-term unemployment
are poorly influenced. At the same time it should be noted that long-term unemployment causes
emigration flows.

The most effective measure is the employment subsidies. Vocational training or retraining has

only a short-term impact. The measure - Territorial mobility - is not fully used to reduce long-term



unemployment. There is the lack of innovative solutions to the integration of long-term unemployed

into the labor market. This is evidenced by the study of active labor market policy measures.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pasaulio Saliy ekonomikoms tampant globalizuotomis, problemos, kurios
kyla vienoje Salyje, turi tam tikra poveikj ir kitos Salies ekonomikos raidai. Ekonomikos teorijoje
placiai nagrin¢jamos ivairaus spektro makroekonominés problemos, kuriy pasekmes siekia susvelninti
kiekvienos $alies vyrausybeé.

Pastarasis deSimtmetis rodo, kad viena i§ prioritetiniy ekonomikos krypciy yra siekis iSspresti
viena i$§ opiausiu socialiniy-ekonominiy problemy - auksta ilgalaikio nedarbo lygi, kuri salygojo 2008-
2009 m. pasauliné finansy krizeé. Ilgalaikis nedarbas ne tik maZina zmoniy pajamas, bet ir smukdo
Salies ekonomika. Sumenkusios pajamos keifia Zmogaus nuostatas, mazina juy ekonominj aktyvuma,
kas, savo ruoztu, neretai lemia ir socialing atskirti, kuri yra nesuderinama su Zmogaus socialine raida.

Analizuojant statistikos rodiklius ir tendencijas, kyla ilgalaikio nedarbo problemos ir galimybiy
ja spresti klausimai: koks yra nedarbo poveikis Salies ekonomikai, kokia turéty biiti vykdoma Salies
ekonominé politika, siekiant sumazinti nedarbo lygi ir nukreipti ekonomikos plétra valstybei
palankia linkme? Svarbu iSsiaiSkinti egzistuojanti rysj tarp atskiry Salies makroekonominiy rodikliy.

Siekiant tvaraus ekonomikos vystymosi svarbu rasti tinkamas priemones ilgalaikiam nedarbui
mazinti, derinant ekonomikos augima su socialinés integracijos principais. Dabartiné 1¢tai atsigaunanti
Salies ekonomika, itempta situacija darbo rinkoje skatina skirti démesi ilgalaikio nedarbo problemai ir
jo kitimo tendencijas salygojantiems veiksniams i$siaiSkinti.

Baigiamojo dabo problema formuluojama klausimu kurie ekonomikos rodikliai turi diziausia
poveik] ilgalaikiam nedarbui?

Sio darbo tyrimo objektas — ilgalaikis nedarbas $alies darbo rinkoje.

Darbo tikslas — jvertinti ilgalaiki nedarba.

Tikslui pasiekti darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijas darbo rinkoje ir poveiki Salies ekonomikai.
2. Istirti ilgalaikio nedarbo esmg, ji veikianc¢ius veiksnius ir pasekmes.

3. Ivertinti makroekonominiy veiksniy poveiki ilgalaikiam nedarbui.

4. ISanalizuoti aktyvios darbo rinkos politikos taikomas priemones.

5. [lvertinti ilgalaiki nedarba Lietuvos ekonomikai.

Darbo metodai. Nagrinéjant ilgalaikio nedarbo S$alies darbo rinkoje klausimus atlieckama
mokslinés literatliros analizé, sintezé ir apibendrinimas, taikoma analizuojama dinamikos (laiko)
eiluté; skaiiuojami analitiniai ir vidurkiniai dinamikos eilu¢iy kitimo rodikliai, nustatomas
koreliacinis rySys tarp ilgalaikio nedarbo ir ekonomikos rodikliy; gauti duomenys interpretuojami ir

apibendrinami.



1. ILGALAIKIO NEDARBO IR AKTYVIU DARBO RINKOS POLITIKOS
PRIEMONIU PROBLEMATIKA

Globali darbo rinka per pastaraji laikmet] patyré reikSmingu poky¢€iy, iskaitant 20072008 m.
pasauling finansy krize, augancia konkurencija, naujas technologijas, ekonomiskai aktyviy gyventoju
mazéjima, migracija, ilgalaiki nedarba. Minétieji veiksniai turéjo itakos atskiry Saliy ekonomiky raidai,
kuri siejama su darbo jégos panaudojimu, gyvenimo kokybe, saugumu. Nedarbas, kaip teigia
KiauSiené ir Vidreviciene (2015), yra opi kiekvienos Salies ekonominé-socialiné¢ problema. Ji
pasireiskia zmogiskyjy iStekliy praradimu, finansinémis problemomis, neigiamu poveikiu ekonomikos
plétrai.

Didelis ilgalaikio nedarbo lygis, zema kvalifikacija, mazas socialinis ir ekonominis aktyvumas
salygoja aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo aktualuma. Pasak Rudzinskienés (2014),
efektyvios darbo rinkos paslaugos ir tikslingos priemonés viena i§ galimybiy mazinti bedarbiy skaiciy,
pasiekti spartesnj ju isidarbinamuma.

Sioje darbo dalyje nagrinéjamos ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijos ir ilgalaikio nedarbo

poveikis Salies ekonomikai.

1.1. TIlgalaikis nedarbas ir jo kitimo tendencijos

Ryskiausias 20072008 m. pasaulinés finansy krizés padarinys Salies ekonomikos nuosmukis.
Ekonomikos nuosmukis, kaip teigia Dubauskas (2013, p. 72) — ,tai gamybos masto mazéjimas ir
nedarbo lygio padidé¢jimas®. Gamybos masto maz¢jima rodo Salies bendrasis vidaus produktas, o
nedarbo lygio augima bendrasis nedarbo lygis. Ekonomikos nuosmukis, salygotas bendrosios
paklausos kritimu, darbo viety maz¢jimu, suformuoja salygas ilgalaikiam nedarbui atsirasti. Dél
prasidéjusios pasaulinés finansy krizés ekonomikos nuosmukis stipriai atsiliepé visu ES Saliy darbo
rinkai. 2009 m., palyginti su 2008 m., ES Saliy ekonomika smuko 4,3 %, o nedarbas iSaugo 2,0 %
punktais (Eurostat duomenys, 2009).

Besitgsiantis ekonomikos nuosmukis, didéjantys imoniy bankrotai 2009 m. pabaigoje salygojo
nedarbo lygio padid¢jima. Mazéjant vartojimo prekiy ir paslaugu paklausai mazéjo laisvy darbo viety
skaiCius, o naujy darbo viety buvo sukuriama Zymiai maziau negu ju likviduojama; darbo rinkoje
susiformavo darbo pasiiilos perteklius (Damuliené, 2012).

Didziausias ilgalaikio nedarbo lygis pastaraji deSimtmeti ES fiksuotas 2013 m. ir sieké 5,1 % (Zr.
1 lentelg). 2013 m., palyginti su 2008 m., ilgalaikis nedarbas augo 2,5 % visoje ES. DidZiausias
ilgalaikio nedarbo lygis 2013 m. buvo Graikijoje (18,5 %), Ispanijoje (13,0 %) ir Kroatijoje (11,0 %).
2014 m. ilgalaikio nedarbo lygis Graikijoje buvo vienas auksc¢iausiy ES ir siekeé 19,5 %. PanaSios
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tendencijos iSrySkéjo ir kitose ES valstybése, 2010 m. Latvijoje ilgalaikio nedarbo rodiklis sudaré
8,8 %, Estijoje — 7,6 %. llgalaikiy bedarbiy dalis tarp darbingo amziaus gyventoju valstybése narése
2016 m. labai skyresi: nuo 1,3 % Jungtingje Karalystéje iki 17,0 % Graikijoje.

Lietuvoje auksSciausias ilgalaikio nedarbo lygis fiksuotas 2011 m. ir sieke 8,0 % 2011 m.,
palyginti su 2008 m., ilgalaikis nedarbas Salyje iSaugo 6,7 %. 2011 m. Lietuvoje ilgalaikiy bedarbiy
skaiCius sieké 119 tukst., t. y. du kartus daugiau negu prie§ dvejus metus. Pazymétina, kad 2009 m.
pabaigoje Latvija ir Lietuva patyré didziausia — daugiau negu 14 % — ekonomikos nuosmukj, kuris

salygojo auksta ilgalaikio nedarbo lygi.

1 lentelé. Ilgalaikio nedarbo lygio Europos Sajungos Salyse 15-74 m. amziaus gyventoju skai¢iaus

kitimas 2008-2016 m. laikotarpiu, % (sudaryta pagal Eurostat duomenis)

Kitimas
5 . 20082016 m.
ES Salys/metai | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 laikotarpiu, %
ES (28) 2,6 2,9 3,8 4,1 4,6 5,1 5,0 4,5 4,0 1,4
DidzZiausias ilgalaikio nedarbo lygis, %.
Graikija 3,7 3,9 5,7 8,8 | 14,5 | 18,5 | 19,5 | 18,2 17,0 13,3
Ispanija 2,0 4,3 73 89 | 11,0 | 13,0 | 129 | 114 9,5 7,5
Italija 3,0 3,4 4,0 4,3 5,6 6,9 7,7 6,9 6,7 3,7
Kroatija 5,3 5,1 6,6 84 | 10,2 | 11,0 | 10,1 | 10,2 6,6 1,3
Portugalija 3,6 4.2 5,7 6,2 7,7 9,3 8,4 7,2 6,2 2,6
Ilgalaikio nedarbo lygis Baltijos Salyse, %.
Latvija 1,9 4,5 8,8 8.8 7,8 5,7 4,6 4,5 4,0 2,1
Lietuva 1,3 3,3 7,4 8,0 6,6 5,1 4,8 3,9 3,0 1,7
Estija 1,7 3,7 7,6 7,1 5,5 3,8 3,3 2,4 2,1 0,4
Zemiausias ilgalaikio nedarbo lygis, %.

Vokietija 3,9 3,5 33 2,8 2,4 2,3 2,2 2,0 1,7 -2,1
Cekija 2,2 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0 2,7 24 1,7 -0,5
Danija 0,5 0,6 1,5 1,8 2,1 1,8 1,7 1,7 1,4 0,9
Svedija 08 | 1,1 | 1,6 | 15 | 1,5 | 1.4 | 14 | 1,5 1,3 0,5
Jungtiné 1,4 1,9 2,5 2,7 2,7 2,7 2,2 1,6 1,3 -0,1
Karalysté

Maziausias ilgalaikio nedarbo rodiklis ekonomikos nuosmukio metu buvo Danijoje, Svedijoje,
Jungtingje Karalystéje. 2016 m. pabaigoje ilgalaikis nedarbo lygis minétose valstybése fiksuotas nuo
1,3 iki 1,4 %.

Kartu pazymétina, kad sparty ilgalaikio nedarbo didéjima 1émé ne tik gamybos produkcijos
paklausos kritimas, bet ir griezta atskiry valstybiy vykdyta fiskaliné politika. Kaip teigia Rakauskiené
ir kt. (2017, p. 371), ,,griezta fiskaling politika vykdziusiose Salyse galimybés bedarbiams rasti darba
mazeja: Ispanijoje tikimybe rasti darba sumazéjo nuo 50 iki 30 %, Graikijoje —nuo 25 iki 15 %”.

Ekonominis sunkmetis palieté ir jaunima (1625 m.) — didziausias jaunimo ilgalaikis nedarbas nuo

bendro nedarbo gyventoju skaiciaus ES fiksuotas 2014 m. ir sieké 35,6 % Lietuvoje didZiausias
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jaunimo ilgalaikis nedarbas fiksuotas 2010 m. pabaigoje Lietuvos darbo birzoje buvo iregistruota 20
tukst. ilgalaikiy bedarbiy arba 44,9 % nuo bendro jaunimo nedarbo skaifiaus. Jaunimo ilgalaikis
nedarbas iSaugo daugiau kaip du kartus (Lietuvos darbo birza, 2011). PanaSios tendencijos
18ryskejo ir kitose ES valstybése, 2011 m. Ispanijoje jaunimo ilgalaikio nedarbo rodiklis sudare 32,4
%, Latvijoje — 32,8 %, Estijoje — 39,5 %, Graikijoje 42,3 %. Maziausias jaunimo ilgalaikis nedarbas
fiksuotas Danijoje (9,9 %) ir Svedijoje (7,1 %) (Eurostat, 2012).

Analizuojant ES Saliy ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijas pastebima, kad ilgalaikio nedarbo
lygis kito netolygiai. Skirtingi ilgalaikio nedarbo lygio rodikliai ES Salyse susiformavo dél skirtingy
fiskaliniy ir struktiiriniy reformy igyvendinimo, dél léto atlyginimy augimo bei dél nelankstaus Saliy
nariy persiorientavimo i§ gamybos | aptarnavima, ir atvirksciai (Europos Komisija, 2016).

Aktualia poblema islieka ilgalaikio nedarbo lygis bendrojo nedarbo lygio kontekste (zr. 1 pav.).

Ilgalaikio nedarbo lygis nuo bendrojo nedarbo lygio ES 2016 m., palyginti su 2008 m., iSaugo
9,5 % ir sieké 46,4 %. DidzZiausias ilgalaikio nedarbo lygis tarp neturin€iy darbo visuomenés nariy
2016 m. fiksuotas Graikijoje (72,0 %), Slovakijoje (60,2 %), Bulgarijoje (59,1 %), Italijoje (57,4 %).
Kartu pazymétina, kad 9-iose ES Salyse ilgalaikiai bedarbiai sudaro daugiau kaip 50 % visy bedarbiy.
Kaip teigia Levine (2013), keiciantis ekonomikos ciklui nedarbo lygio pokytis gana ilgai iSlieka
neigiamas, nepaisant geréjanciy ekonomikos augimo rodikliy.

20082016 m. laikotarpiu ryskesni neigiami ilgalaikio nedarbo pokyciai pastebimi Ispanijoje,
Airijoje, Kipre. 2016 m., palyginti su 2008 m., zmoniy, neturin¢iy darbo ilgiau kaip vienerius metus,

ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis nuo bendrojo nedarbo lygio minétose Salyse didéjo 23 kartus.
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1 pav. Europos Sajungos $aliy nariy gyventojy (15-74 m. amZiaus) ilgalaikio nedarbo lygio nuo bendrojo

nedarbo lygio 2008-2016 n. laikotarpiu kitimas, % (sudaryta pagal ,,Eurostat* duomenis)
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Lietuvoje didziausias ilgalaikio nedarbo lygis nuo bendrojo nedarbo lygio fiksuotas 2011 m. ir
sudaré 52,1 % 2011 m., palyginti su 2008 m. jis iSaugo 30,5 % arba 74,5 tikst. 2016 m. pabaigoje
ilgalaikio nedarbo rodiklis sudaré 38,3 % nuo visu 1564 m. darbo neturinciy gyventoju skaiciaus.

Maziausias ilgalaikio nedarbo lygis nuo visy darbo neturin¢iy gyventoju 2016 m. pabaigoje buvo
Svedijoje (18,3 %), Danijoje (22,3 %), Suomijoje (25,7 %), Jungtinéje Karalystéje (27,1 %). Pasak
Reizgevicienés ir Berzinskienés (2013), augancios ekonomikos Saliy nedarbo lygis yra daug jautresnis
BVP pokyciams negu Saliy, kuriy ekonomika yra stabili.

Apibendrinant ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijas galima teigti, kad ekonomikos létéjimas
turi neigiamos jtakos ilgalaikio nedarbo lygiui. Kaip teigia Reizgeviciené¢ ir BerZinskiené (2013),
ekonomikos cikly poveikis nedarbui vertinamas analizuojant BVP ir nedarbo lygio priklausomybg ir
teigiama, kad BVP ir nedarbo lygi sieja atvirkStinis rySys. Ekonomikos augimas salygoja nedarbo
lygio maz¢jima, o ekonomikos nuosmukio metu — nedarbo lygis ima didéti. Ilgalaikio nedarbo lygio
kitimui itakos turi platus spektras veiksniy: uzsienio investicijos, inovatyviy sprendimy gamybos
procese atsiradimas, technologiju kaita. Technologiné pazanga suzadina tikio struktiirinius pokycius,
kurie sietini su ilgalaikiu nedarbu, nes atleistyju profesinis pasirengimas neatitinka reikalaujamos

kvalifikacijos (Dachs ir Peters, 2014).

1.2. Ilgalaikio nedarbo poveikio Salies ekonomikai problema

Atlikta ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijy apzvalga rodo, kad ilgalaikio nedarbo lygis islieka
aukstas. Ilgalaikio nedarbo problema tapo itin aktuali pasaulio ekonomikoms susidiirus su globalia
finansy krize. Ilgalaikio nedarbo kitimas turi jtakos ne tik Salies gyventojams, bet ir visai Salies
ekonomikai.

Makroekonominiu pozitriu, ilgalaikis nedarbas yra neefektyvus darbo iStekliy panaudojimas.
Zmogus, darbas ir kapitalas yra pagrindiniai gamybos veiksniai. Be vieno i§ §iy veiksniy — Zzmogaus,
kiti du veiksniai praranda savo svarba (Ruskyté, Rakauskas ir Navickas, 2012). Nepanaudoti ilgai
neturin¢io darbo Zmogaus iStekliai salygoja mazesng bendrojo vidaus produkto apimti, o valstybé
negauna pajamy tiek, kiek galéty gauti maksimaliai panaudojus visus ZzmogiSkuosius iSteklius.
Nuosmukio laikotarpiu, kai bendroji paklausa prekéms ir paslaugoms mazéja, krinta uzimtumas ir
did¢ja nedarbas. ES 2009 m., palyginti su 2008 m. ekonomikos apimtys sumazéjo 4,4 %, Lietuvoje
14,9 %. Rysj tarp nedarbo lygio ir BVP apimties atsilikimo nuo potencialiojo BVP matematiSkai jrodé
izymus amerikietis mokslininkas Okunas (Arthur M. Okun). Okuno désnis skelbia, ,.kad nedarbui
pakilus 1 procentu, t. y. kai faktiSkas nedarbo lygis vir§ija natiiraly vienu procentu, reali gamybos
apimtis (BVP) atsiliks nuo galimos 23 procentiniais punktais (Daly ir Hobijn, 2010). Pasak

Damulienés (2012), ilgalaikis nedarbas mazina imoniy produkcijos paklausa, kas, savo ruoztu, lemia
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gamybos sumaz¢jima, tuo paciu mazesni darbuotojy skaiCiaus poreiki. Bendrosios paklausos
sumazg¢jimas skatina ekonomikos sulétéjima, sudarydamas prielaidas ilgalaikio nedarbo lygiui didéti.
Nedarbas mazina Zmoniy pajamas, blogina valstybés finansy padéti. Atlikto tyrimo metu (Damuliené,
2012) tarp nedarbo ir ekonomikos rodikliu (BVP, eksporto, Salies vidutinio darbo uzmokescio),
nustatytas atvirkStinis rySys. Didé¢jant BVP, intensyvéjant eksportui, kylant vidutiniam darbo
uzmokesciui nedarbas turi tendencija mazéti ir atvirksc¢iai. [vertintas BVP ir nedarbo lygio koreliacinio
rySio stiprumas ir gautas koeficientas r=0,6 rodo, kaip teigia Damulien¢, pastebima rysi tarp nedarbo
lygio ir BVP.

Simonaviciené ir UZkuryté (2009) teigia, kad esant ekonominiam nuosmukiui didelius nuostolius
patiria darbo rinka, kurioje vyksta pagrindiniai reiskiniai: valstybés biudzeto deficitas auga dél maziau
surenkamy mokesciy, didesnés socialinés iSmokos skiriamos darba praradusiems asmenims. Dél
augancio nedarbo Salyje ima triikti pragyvenimo pajamuy. Pagal darbo rinkos salygas kinta darbo
uzmokestis. Ekonomikai lét¢jant ir dél rinkos pokyCiy sumazéjus bendrajai darbuotojuy rinkos
paklausai, mazéja vidutinis darbo uzmokestis. Didéja Salies gyventoju emigracija ieSkant geriau
apmokamo darbo svetur. Lietuvos statistikos departamento gyventoju uzimtumo tyrimo duomenimis,
2011 m. net 82 % iSvykima deklarave asmenys (53 863 tiikst.) nurod¢, kad iki i§vykimo jie buvo
bedarbiais vienerius metus ir ilgiau. Salyje atsiranda darbo jégos triikumas, prarandami specialistai.
Kartu pazymétina, kad emigruoja daugiausia jauni darbingo amziaus zmongés nuo 20 iki 34 m. 2011 m.
kas antras emigrantas buvo 2029 mety amziaus (Lietuvos statistikos departamentas, 2012).

Zmogiskojo kapitalo praradimas, ilgalaikis nedarbas, pasireiskiantis atskiros gyventojy grupés
ekonominiu neaktyvumu, salygoja naujy investicijy stoka, eksporto apim¢iy maz¢jima ir létesng Salies
tkio raida. 2016 m., palyginti su 2015 m., tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje sumaz¢jo 431
min. EUR, o eksporto apimtys 2016 m., palyginti su 2014 m., sumenko 7,3 %. Pasak KiauSienés ir
Vidrevicienés (2015), materialinéms investicijoms didéjant, nedarbo lygis mazeja, ir atvirkS¢iai. Tarp
nedarbo ir tiesioginiy uZsienio investiciju vienam gyventojui, materialiniy investicijy vienam
gyventojui rodikliy nustatytas atvirkstinis rySys, kuris rodo, kad rodikliy apimtims didéjant nedarbo
lygis mazéja (KiauSiené ir Vidreviciene, 2015). Tiesioginés uzsienio investicijos, kaip teigia
Lukosevicitté ir Martinkuté-Kauliené (2016), kuria naujas darbo vietas, sukuria prielaidas ilgai darbo
neturin€ius visuomengés narius isitraukti i aktyvia darbo rinka, padeda tobuléti zmogiskajam kapitalui,
skatina technologing pazanga ir didina Salies konkurencinguma,

Dubauskas (2013) nurodo, kad ilgai nedirbanciy gyventojy poveikis sukuria Sias ekonomines
pasekmes:

1. Nesukuriamos prekés ir nemokami biudzetui mokesciai (mokamos bedarbio pasalpos);
2.Mazina bendra nacionalini produkta;

3. Vyksta emigracija (darbo jégos ir proty nutekéjimas).
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D¢l ilgalaikio nedarbo maz¢ja pagrindinio kapitalo (maSiny, stakliy, irenginiy ir pan.)
apkrovimas. Ilgalaikis nedarbas ir jo augimas didina nedarbo kastus ir reikalauja papildomy
asignavimy 1§ valstybés ir savivaldybiy biudZety (Paulavicius ir Kocai, 2004).

Ilgalaikis nedarbas apibudinamas kaip ekonominius ir socialinius nuostolius sukuriantis
reiSkinys, kuris atsiranda darbo rinkoje, kai gamybos veiksnys darbas néra visiSkai panaudojamas, t.

y. ilgai nedirbanciy, bet ieskanciy darbo ir pasirengusiy dirbti Zzmoniy neuzimtumas (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Ilgalaikio nedarbo ekonominiai nuostoliai

Autorius Poveikis Salies ekonomikai Poveikio apibaidinimas
Dubauskas (2013) Nesukuriamas laukiamas BVP. Maziau gaminama prekiy ir teikiama
Vyksta emigracija. paslaugy.

Prarandami darbo iStekliai.
Damuliené (2012) Mazgéja bendroji paklausa. Menka gyventoju perkamoji galia.
Imoniy restruktiirizacija, bankroty
tikimybé.
Damuliené (2013) Emigracija nesukuria BVP. Prarandamos potencialios prekes ir
paslaugos.
Dachs ir Peters (2014) Mazgéja uzsienio investicijy apimtys. Triksta kvalifikuoty darbuotojuy.
Kiausiené¢ ir Maz¢ja investicijy apimtys, tenkancios | Kvalifikuoty darbuotojy, motyvacijos
Vidrevicieng, 2015 vienam gyventojui. stoka.
Simonaviciené ir Darbo jégos trukumas. Prarandami specialistai.
Uzkuryteé (2009) Emigracija.

Apibendrintai galima teigti, kad ekonominio nuostolio dél ilgalaikio nedarbo pagrindas — darbo
jégos praradimas. D¢l darbo jégos nutekéjimo i$ Salies nesukuriama potencialiy prekiy ir patarnavimy,
patiriamas létesnis ekonomikos augimas, mazéja vidaus paklausa, sulété¢ja naujy technologiju
panaudojimo galimybés, Salies biudzetas negauna dalies fiziniy asmeny pajamu mokesCiy, daro
neigiama efekta zemo pragyvenimo lygio Salies gyventojams.

Ilgai nedirbanciy asmeny aktyvus jtraukimas i darbo rinka yra vienas i$ pagrindiniy kiekvienos
Salies prioritety. ES Salys, siekian¢ios mazinti ilgalaiki nedarba, renkasi aktyvias darbo rinkos politikos
priemones (toliau ADRP).

Pagrindinis ADRP tikslas yra padéti bedarbiams rasti darba tobulinant darbo igiidZius. ADRP
priemonés skirtos padidinti asmeny, patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje, tikimybg¢ isidarbinti.
,Programos yra skirtos darbo pasitlai ir paklausai padidinti, darbo rinkos funkcionavimui pagerinti*
(Betcherman, Olivas ir Dar, 2004). ADRP atlieka ir nedarbo prevencijos funkcija. Ankstyvosios
intervencijos priemones taikomos specifinéms bedarbiy grupéms, kuriy galimybés tapti ilgalaikiais
bedarbiais yra didesnés. Prie tokiy grupiy priskirtini nejgalieji, vienisi tévai, tautinés mazumos, buve

kaliniai ir kt. (Campbell, 2000).
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ADRP priemonés (Zr. 2 pav.) yra socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios apsaugo ne tik nuo
ilgalaikio nedarbo, bet ir nuo kity socialiniy riziky (skurdo) (Active labour 2003, cit. Okunevicitté-

Neverauskiené, Moskvina, 2010).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

' '

Darbo rotacija ir pasidalijimas Profesinis mokymas
Neijgaliyjy integracija UZimtumo rémimas
Pradedanciyju versla rémimas Tiesioginis darbo viety kiirimas

2 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priémoniy klasifikavimas Europos Sajungoje

(sudaryta pagal Eurostat darbo rinkos politikos duomeny baze¢)

Sios priemonés, kaip teigia Moskvina (2008), tarnauja ieskan¢iy darbo asmeny uZimtumo
didinimui, nedarbo mazinimui bei neigiamy ju pasekmiy Svelninimui per darbo paklausos ir pasitilos
derinima siekiant i§laikyti darbo rinkos pusiausvyra bei per ieskanciy darbo darbingo amZziaus asmeny
uzimtumo galimybiy didinima. Priemonés palengvina ne tik isidarbinima, padeda senai nedirbusiems
gyventojams sugrizti 1 darbo rinka, bet ir didina darbo produktyvuma bei kokybeg. Didéja ekonominis
aktyvumas, kuris mazina nedarbo lygi, kas lemia ir emigracijos masty maz¢jima (Moskvina, 2008;

Pasak De Koningo (2005), ADRP priemonés labiau padeda darbo rinkoje asmeny grupéms,
kurios yra labiau pazeidziamos, negu toms, kurios darbo rinkoje turi pakankamai geru perspektyvu.
Kaip teigiama, ilgalaikiams bedarbiams, nedirbantiems ilgiau kaip dvejus metus, kuriems kitos
priemongs yra neefektyvios, subsidijos gali padéti grizti i darbo rinka. Pazymima, kad subsidijos keicia
neigiamas darbdaviy nuostatas ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu ir skatina juos idarbinti (cit. i§ Moskvina ir
Okunevicitte Neverauskiene, 2011).

llgalaikiy bedarbiy mokymai btina geresni, kai programa atitinka darbdaviy keliamus
reikalavimus, t. y. kai kartu su mokymais igyjama ir praktinés darbo patirties. Atkreipiamas démesys,

jog sunku jvertinti, ar mokymai, ar darbiné patirtis labiausiai paveiké bedarbiy uzZimtumo galimybes.
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Neatmetama galimybé, kad programos dalyviai isidarbino deél igytos darbo patirties, o ne dél
dalyvavimo mokymuy programose (Moskvina ir Okuneviciiit¢ Neverauskiené¢, 2011).

Ilgalaikio nedarbo lygio dinamika didZia dalimi priklauso nuo skirty tiklsiniy léSy. ADRP
priemoniy finansavimas rodo, kad Siaurés 3alys ir kontinentinés Europos $alys skiria pakankamai
1ésy ADRP priemonéms finansuoti. AukStos iSlaidos ADRP priemonéms trumpina nedarbo
laikotarpius. Centrinés ir Ryty Europos S$alys, kai kurios Piety Europos Salys, kaip Italija ir
Graikija, ADRP priemonéms iSleidZia maziausiai, taigi, ir nedarbo laikotarpiai trunka ilgai. Lietuva
priklauso $aliy grupei, kurios skiria maZa finansavima ADRP priemonéms. Siose $alyse ilgalaikio
nedarbo rodikliai yra itin nepalankis (Eurostat, 2014).

Analizuojant statistinius duomenys pagal ADRP priemones ir ilgalaikio nedarbo lygi pokriziniu

laikotarpiu (2010-2013) tarp ES Saliy matomi skirtingi scenarijai: pavyzdziui, Ispanijoje ir Airijoje
didelés iSlaidos ADRP priemonéms (vir§ 3,3 % nuo BVP) kartu buvo lydimos aukstu ilgalaikiu
nedarbu, tuo tarpu Lietuvoje ir Latvijoje kriziniu laikotarpiu ilgalaikis nedarbas taip pat buvo pasiekgs
auksta lygj, taciau iSlaidos ADRP priemonéms buvo vienos Zemiausios ES (atitinkami 0,6 ir 0,7 % nuo
BVP). Danijoje ADRP priemonéms buvo skirta vir§ 3 % nuo BVP ir ilgalaikio nedarbo lygis buvo
vienas maziausiy ES (Eurostat, 2014).
(2011), sékmé priklauso nuo masto, kuriuo remiantis igyta darbiné patirtis atitinka realia darbo
aplinka, t. y. kuo darbiné patirtis pagal darbo salygas ir aplinka panasesné i realia, tuo efektyvesni yra
jos rezultatai, ar dalyviai igyja tik darbinés patirties, ar { ja itrauktos ir kitos paramos formos,
didinanc¢ios priemonés veiksminguma: pvz., darbo viety kiirimo priemonés derinamos su dalyviy
mokymais arba socialiniy ir Seimos problemy sprendimo ir/ ar pagrindinio iSsilavinimo teikimo
priemonémis.

Tyrimai rodo, kad ADRP priemoniu poveikis darbo neturintiems asmenis yra skirtingas.
Priemoniy efektyvumas priklauso nuo to, i1 kurig tiksling grupg jos nukreiptos: neigaliuosius,
ilgalaikius, ar labai ilgai darbo neturin€ius asmenis, prieSpensinio amziaus asmenis ar jaunima. Kaip
teigiama Europos Komisijos gairése, siekiant veiksmingiau padéti ilgalaikiams bedarbiams grizti i
darbo rinka, turi biiti pereita prie individualiy poreikiy pritaikyty grizimo i darbo rinka plany, numatyti
konkrétus paramos veiksmai, kurie apimty kuravima, pagalba ieSkant darbo, tolesni Svietima ir
mokyma, taip pat parama bustui, transportui, vaiky priezitiros, sveikatos priezitiros ir reabilitacijos
paslaugas. Jis turéty buti jgyvendinamas vieno langelio principu, kad butuy uztikrintas paramos
testinumas ir nuoseklumas. Jame taip pat reikéty aiSkiai apibrézti tiek bedarbiy, tiek parama teikianc¢iy

organizacijy teises ir pareigas (Europos Komisija, 2015).
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2. TEORINIAI ILGALAIKIO NEDARBO SALIES DARBO RINKOJE
VERTINIMO ASPEKTAI

Siuolaikiniame globaliy poky¢iy pasaulyje tam tikra visuomenés dali vis dazniau palie¢ia
nesavanoriSko darbo netekimo ir ilgalaikio nedarbo problema. Nedarbo problema kaip ekonominio
nuosmukio priezasti pagrindzia ReizgeviCien¢ ir BerZinskiené¢ (2013), nedarbo problema kaip
ekonominio nuosmukio pasekme analizuoja Levine (2013). Ilgalaikio nedarbo procesus, ilgalaikiy
bedarbiy socialines, ekonomines problemas ir kitus klausimus, susijusius su ilgalaikiu nedarbu,
moksliniuose darbuose analizavo Lietuvos autoriai (Rudzinskiené, 2013, 2014; Paulauskiené ir
Rudzinskiené, 2012; Berzinskien¢ ir Budvytyté-Gudelien¢, 2010). Igalaikio nedarbo problema
nagrin¢ja Darbo ir socialiniy tyrimy instituto tyréjai Okunavicitite-Neversauskiené, Pocius,

Moskvina. Sioje darbo dalyje nagrinéjamas ilgalaikio nedarbo konceptas darbo rinkos kontekste,

ilgalaikio nedarbo veiksniai ir priemonés ilgalaikiy bedarbiy aktyvumui ir uZimtumui didinti.

2.1. Ilgalaikio nedarbo samprata

Ilgalaikio nedarbo kategorija glaudziai susijusi su darbo rinkos ir darbo jégos savokomis,
nedarbo tipais. Tarp daugelio ekonominiy procesy reik§minga vieta uzima darbas. Darbas Zzmogui yra
pagrindiné sékmingos integracijos i visuomeng prielaida (Sileika ir kt., 2011). ,,Jis ne tik leidZia
uztikrinti kuo didesng finansing nepriklausomybg ir savaranki$kuma, lemia vartojima ir gyvenimo lygi,
bet taip pat atveria galimybes visapusiskai dalyvauti skirtingose visuomeninio gyvenimo sferose ir
1Svengti socialinés atskirties* (p. 54). Ruskytés ir kt. teigimu, ,,darbas, kaip ir Zemé bei kapitalas, yra
pirminis gamybos veiksnys. Be $io veiksnio darbo procese negali dalyvauti ir kiti gamybos veiksniai.
Darbo istekliai yra visuminé visuomenés darbo jéga, kuria sudaro visi darbingi Salies gyventojai,
turintys tikinei veiklai plétoti butinus fizinius, protinius, psichinius sugebéjimus, reikalingas zinias ir
i§silavinima™ (Ruskyté, Rutkauskas ir Navickas, 2012, p. 119). Zmogus savo darbu sukuria produkta,
teikia paslaugas, kuria naujus, tobulina esamus gamybos ir paslaugy teikimo procesus. Nuo darbingy
zmoniy darbo priklauso Salies ekonomikos lygis ir potencialas. Bendras Zmoniy, tinkamy dirbti Salies
iikyje, skai¢ius nusako darbo jéga. Darbo jéga, kaip apibrézia Martinkus ir Zilinskas, yra ,,visi, sulauke
Istatymo numatyto amziaus, dirbantys arba aktyviai ieSkantys darbo Salies pilieciai” (Martinkus ir
Zilinskas, 2008, p. 226).

Darbo rinka galima jvardinti kaip visuomeniniy santykiy visuma, kuri atspindi Salies ekonomikos
i8sivystymo lygi ir pasiekta tam tikru laikotarpiu darbo pasiilos ir paklausos pusiausvyra.

Tendziagolskytés ir Rudzkio (2014) nuomone, darbo rinka — tai darbo jégos pardavimo ir

pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasitla, paklausa bei darbo
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uzmokestis. Tutlys iSskiria du pozitirius | darbo rinka ir juos salyginai pavadina ,.,ekonominiu ir
sociologiniu pozitriais“. Ekonominé darbo rinkos samprata atskleidzia darbo viety pasiiilos bei
paklausos saveika. Sociologinis poziiiris didesni démesi skiria zmogaus individualiu siekiy ir
galimybiy realizavimui veiklos sistemoje, Zmogaus galimybes darbo rinkoje jtakojantiems
socialiniams veiksniams (Tutlys, 2006, p. 3-4).

Mokslingje literattiroje, kaip rodo 3 lentelé, pateikiamos ivairios darbo rinkos charakteristikos.

3 lentelé. Darbo rinkos sampratos charakteristikos mokslinéje literattiroje

Autorius Sampratos charakteristikos
Martinkus ir Atvira sistema, kurios funkcionavimo efektyvumui turi jtakos daugelis veiksniy
Berzinskiené, 2005 (vidiniai ir iSoriniai).
Sileika ir Rinkos sudétiné dalis, kur pirkimo-pardavimo objektas yra specifiné preké —
Andriusaitiené, 2007 potencialus darbuotojas.
Tendziagolskyte ir Darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema.
Rudzkis, 2014

Analizé rodo, kad darbo rinka yra rinkos ekonomikos dalis, iSreiSkianti zmoniy santykius,
susijusius su darbo jégos pasiiila ir paklausa. Vykstant gamybos procesams ir tenkinant darbo, kaip
gamybos veiksnio, poreiki, susiformuoja darbo rinka.

Kaip teigia Titlys (2006) ir Rudzinskiené (2008), darbo rinka néra pastovi, ji visa laika keiciasi,
egzistuoja situaciniai darbo rinkos tipai: pertekling, deficiting, nuliné (subalansuota).

Nuliné darbo rinka teoriSkai ideali, bet praktiSkai nepasiekiama darbo rinkos situacija. Darbo
jégos pasiiilla ir paklausa yra pernelyg sudétingi ir dinamiski socialiniai — ekonominiai reiSkiniai,
kuriems itakos turi daugybé subjektyviy ir objektyviy veiksniy, todél darbo jégos pasiiila naturaliai
negali visiskai sutapti su jos paklausa. Deficitiné darbo rinka lydima aukstesne darbo jégos paklausa,
palyginti su pasitla. Gali atrodyti, kad tokia darbo rinkos situacija yra patraukli darbo jégos savininkui — jis
turi daugiau galimybiy susirasti gerai apmokama darba. Taciau deficitinei darbo rinkai vyraujant ilga laika
gali sulététi ekonomikos vystymasis. Pertekliné darbo rinka susiformuoja tada, kai darbuotojy pasiiila
virsija paklausa. Sioje situacijoje atsiranda nedarbas. ,,Nedarbas nevisikas darbo jégos panaudojimas
ekonomingje veikloje* (Vainiené, 2008, p. 182). Nedarbas siaurgja prasme palie¢ia zmoguy, placiaja
prasme — daro poveiki visai ekonomikai (Simanaviciené ir Uzkuryté, 2009). Nedarbas, kaip teigia
Jakutis, ,.ekonomine prasme yra visuomenés iStekliy Svaistymas ir darbo neturinéiy Zmoniy
egzistavimo salygu ardymas. Nedarbas tai ne tik nepagaminta produkcija, bet ir Zmoniy
demoralizacija“ (Jakutis, 2006, p. 223, 227). Skominas (2006) nedarba vadina reiskiniu visuomenéje,
kai dalis darbingy Salies gyventoju nedalyvauja kuriant Salies ekonomini produkta, vadinasi, neturi
darbo, kartu ir pragyvenimo Saltinio. Kitaip tariant, prarastas zmogiskasis kapitalas, kuri buvo galima
panaudoti prekiy ir paslaugy gamyboje.
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Nedarbo samprata mokslin¢je literatliroje apibréziama nevienareik§miSkai. Martinkus ir
Berzinskiené¢ (2005), Maidyrova ir Mamedova (2013) pateikia i§ esmés panaSy nedarbo savokos
koncepta. Nedarbas, kaip teigia autoriai, yra ekonominis ir socialinis procesas, kuris tiesiogiai veikia
asmenis ir Salis. Autoriy nuomone, nedarbo savoka yra darbo iStekliy sampratos struktiiriné dalis.
Darbo istekliais vadinami fiziniai, socialiniai ar organizaciniai darbo veiksniai, kurie gali sumazinti su
darbo reikalavimais susijusias fiziologines ir psichologines sanaudas, skatinti efektyvy veikima
siekiant darbo tiksly, skatinti asmeninj darbuotojo augima, mokymasi ir tobuléjima (Schaufeli ir
Bakker, 2004). Pasak Dubausko, paprastai darbo iSteklius sudaro visi darbingo amziaus Zzmonés (16-65
mety amziaus vyrai ir moterys), ir iSskiria juos i tris rusis: ,,uzimti, tai yra dirba, neuZimti, tai yra
bedarbiai ir nedarbingi. Bedarbiai — tie darbingo amziaus zmonés, kurie aktyviai ieSko darbo, paprastai
pakartotinai registruodamiesi idarbinimo istaigoje* (Dubauskas, 2013, p. 72).

Bedarbiu tampa asmuo, kuris tiek savarankiskai, tiek naudodamasis teritorinés darbo birzos
teikiamomis darbo rinkos paslaugomis ieSko darbo (LR uZimtumo jstatymas, 2016). Asmuo bedarbio
statusa igyja nuo jo isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje momento. Teritorin¢ darbo birza,
atsizvelgdama i isidarbinimo galimybiy vertinimo rezultatus, jregistruota bedarbi priskiria:

a) dideliy isidarbinimo galimybiy grupei,

b) vidutiniy isidarbinimo galimybiy grupei,

c) riboty isidarbinimo galimybiy grupei.

Pagal nedarbo trukme, nedarbas Salies darbo rinkoje skirstomas i trumpalaiki ir ilgalaiki nedarba.
Ilgalaikiais bedarbiais laikomi asmenys iki 25 metu, kuriy nedarbo trukme ilgesné kaip 6 ménesiai, ir
ilgalaikiai bedarbiai nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukmeé ilgesné kaip 12 ménesiy, skai¢iuojant nuo
isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje dienos (LR uzimtumo istatymo 25 str., 2016). Ilgalaikio
bedarbio savoka apsprendzia ne tik zmogaus nedarbo trukme, bet ir jo amzius. Kartu pazymeétina, kad
pastebima tendencija kartais skirti ilgalaikio nedarbo ir labai ilgalaikio (ang. very long-term
unemployed) nedarbo riba (Mayer, 2014). Nurodoma, kad ilgalaikio nedarbo lygis yra bedarbiy dalis,
darbo ieSkanc¢iy 12 mén. ar ilgiau, o labai ilgalaikio nedarbo lygis — bedarbiy, darbo ieskanciy 24 mén.
ir ilgiau, dalis.

Salies ekonomikoje ir darbo rinkoje vykstandioms tendencijoms atspindéti naudojami nedarbo
rodikliai. Nedarbo rodikliai yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos rodikliy, kurie atspindi bendra Salies
ekonomikos biiklg. Pagrindinis darbo rinkos konjunktiira apibtidinantis santykinis rodiklis yra nedarbo
lygis. Kuo nedarbo lygis maZesnis, tuo didesnis yra ekonominis aktyvumas. Salies nedarbo lygis, kaip
teigia Krugmanas ir Wellsas (2012), yra bedarbiy ir darbo jégos santykis, iSreikStas procentais. Tai
asmeny, galin¢iy ir norinciy dirbti, taciau neturin¢iy darbo, santykio su visais darbingo amZziaus
gyventojais, procentiné iSraiSka. Taciau i oficialia statistika néra iraSyti nusivyle darbo paieSkomis

asmenys, dirbantys kelias valandas per savait¢ ar atsitiktinius darbus. Lietuvos statistikos

20



departamento ir Lietuvos darbo birZzos duomenys nagrinéjamu klausimu skiriasi. Tokio skirtumo
priezastys yra kelios. Pirma, Lietuvos darbo birza naudoja oficialiai registruoty bedarbiy skai¢iy, o
Lietuvos statistikos departamentas apklausos biidu aiSkinasi, kiek Lietuvos gyventojy neturi darbo ir jo
aktyviai ieSko. Antra, viena valstybés institucija naudoja darbingo amziaus (15-64 mety) Zmoniy
skaiCiy, o kita — darbo jégos dydi. D¢l minéty priezasciy stinga tikslaus rodiklio, kuris parodyty tikraja
padéti Salies darbo rinkoje. Taciau neziiirint i skirtinga nedarbo lygio matavimo bazg, uzimtumo lygio
rodikliai, ju dinamika, duomeny analizé suateikia galimybe pamatyti, kaip efektyviai veikia valstybés
taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés darbo rinkoje.

Aukstas nedarbo lygio rodiklis, Berzinskienés ir Rudytés (2008) nuomone, atspindi neigiama
isidarbinimo rezultata. Nedarbo lygis skiriasi tarp skirtingy gyventoju grupiy lyties, amziaus, vietos,
negalios statuso, kvalifikacijos lygio ir ankstesnio uzsiemimo pozitiriu. Vadinasi, ilgai neturin¢iy darbo
asmeny konkurencingumas darbo rinkoje yra skirtingas. Pagal bedarbiy konkurenciguma darbo rinkoje
Jakstien¢ ir Berzinskiené (2011) iSskiria dvi bedarbiy grupes:

1) bedarbiai, kurie yra pasirenge konkuruoti darbo rinkoje (turintys profesija, darbo praktikos,
motyvacijos);

2) bedarbiai, kurie néra pasirenge konkuruoti darbo rinkoje (neturintys profesinio pasirengimo
arba profesin¢ kvalifikacija nepaklausi, praradg darbo jgtidZius pagal turima profesija dél didesnés kaip
dveju mety darbo pertraukos ir pasitikéjima savimi motyvacija, neturintys darbo praktikos).

Probleminei grupei, kaip teigia autorés, priskirtina antroji bedarbiu grupé¢, kuri nepasirengusi
konkuriuoti darbo rinkoje dé¢l profesinio pasirengimo, darbo igiidziy praradimo ir motyvacijos stokos.
Galima daryti prielaida, kad minéta grupé formuojasi natiiraliai ir kad Sia grupg sudaro ilgalaikiai
bedarbiai.

Aiskinantis nedarbo kilme, svarbig reikSme turi jo skirstymas i rusis. Nedarbas pagal trukme,
atsizvelgiant | laiko tarpa, kuri zmogus yra bedarbis, ir esama padéti (situacija) ekonomikoje

skirstomas | atskiras rusis. (zr. 3 pav.).

Nedarbo rasys p— Nedarbo trukmé
Ciklinis nedarbas k: = | =
Trumpalaikis nedarbas
Migracinis nedarbas k:
——
Struktiirinis nedarbas F: Ilgalaikis nedarbas

3 pav. Nedarbo rasys ir trukmeé (McConnella ir kt., 2012; Ciegj, 2012; Krugmang ir Wellsa, 2012)
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Ciklini nedarba sukelia didé¢jantis globalizacijos lygis ir augantys ekonominiy svyravimy
(ekonomikos augimo ir 1été¢jimo) mastai (Didzioji depresija (1929-1933 m.), pasauliné finansy krizé
(2007-2009 m.). Ekonominio aktyvumo svyravimai yra nereguliariis ir vadinami ekonominiais ciklais.

Ekonomingje teorijoje yra skiriamos keturios ekonominio ciklo fazés (stadijos). Ekonomikos
cikla sudaro keturios fazés, kurios ciklidkai kartojasi (Zékas ir Zigiené, 2009). Cikly sekai i§ vienos
fazés 1 kita stipriausia jtaka turi pasiiilos ir paklausos santykio pokyciai, kurie gali sukelti didelius
ekonomikos svyravimus. Siuos svyravimus $alies vyriausybés vykdoma ekonominé politika gali tik
suSvelninti, kadangi, kaip teigia auksSCiau minéti autoriai, pasitlos ir paklausos sukelty svyravimy
i$vengti nejmanoma. Gamybos mazinimo ir nuosmukio laikotarpiu, kai bendroji paklausa prekéms ir
paslaugoms mazéja, krinta uzimtumas, didéja nedarbas. Ciklinio nedarbo metu, kaip teigia Ciegis
(2012), susiduriama su tikru nedarbu, nes nors ir yra darbo jéga, kuri turi reikiama kvalifikacija, bet ji
negali rasti darbo dél gamybos mazéjimo.

Pasak Matiusaitytés (2006), ciklinis nedarbas (konjunktiirinis) — tai nedarbas, atsiradgs dé¢l darbo
viety trikumo ir nesalygojamas nei frikcinio, sezoninio ar struktiirinio nedarbo, t. y. atsiranda dél
bendro ekonomikos nuosmukio, kai darbo jégos paklausa maza visose gamybos Sakose, regionuose.
Ciklini nedarba sukelia tkinés veiklos ciklo fazé, kuriai bidingas iSlaidy nepakankamumas
(Martinkus ir Zilinskas, 2008).

Kita nedarbo riisis, kurig salygoja gamybos techninio lygio augimas, vadinama struktiiriniu
nedarbu (MacConnell, Brue and Flynn, 2012). Minéti autoriai pazymi, kad strukttrinis nedarbas
sukelia ilgalaiki nedarba. Pagrindiné to priezastis — darbuotoju kvalifikaciniy gebé&jimuy ir kompetenciju
trikumas. Struktiirini nedarba sukelia struktiiriniai poky¢iai, kuriuos salygoja technologiné paZanga,
kai dalies darbuotojy kvalifikacija neatitinka darbo paklausos reikalavimy, i$stumia i§ darbo rinkos
darbuotojus, kuriy nejmanoma reintegruoti i kitas veiklas. Darbuotojai priversti persikvalifikuoti arba
ilgam tapti bedarbiais ( Martinkaus ir Berzinskiene, 2005). ,,Savo esme struktiirinis nedarbas yra ilgai
trunkantis einamasis nedarbas. Ilgalaikis nedarbas susidaro keiciantis gaminamos produkcijos visumai
ir jos technologijai, kai darbo paklausos struktiira neatitinka darbo pasiiilos struktiiros (igudziy,
profesijy, gamybos Saky ar teritorijy) pozitriu“ (Dubauskas, 2013, p. 72). Kartu pazymima, kad
technologiniai pokyc€iai yra ne vienintel¢ struktirinio nedarbo priezastis. Ilgalaikiai vartotojy
preferencijy pasikeitimai, geografinis darbo viety pasiskirstymas, salygojantis Zmoniy migracija, gali
sukelti struktiirini nedarba, net ir tarp kvalifikuoty darbuotojy. Nedarbas atsiranda d¢l to, kad darbo
rinka { Siuos pasikeitimus reaguoja létai, darbo jégos struktiira neatitinka snaujos darbo viety
strukttros. ISryskeja, kad net ir dalis kvalifikuoty darbuotoju neturi reikalingy igiidZiy, jie paseno ir
tapo nebereikalingi dinamiskai ekonomikai. Tokie darbuotojai yra priversti keisti kvalifikacija arba

gyvenamaja vieta, ar ilgam tapti bedarbiais (Martinkus ir Zilinskas, 2008).
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Apibendrintai galima pasakyti, kad ,,struktiiriniams” bedarbiams sunku i§ karto rasti darba, nes
jiems reikia keisti kvalifikacija, papildomai jgyti ziniy ir jgudziy, norint dirbti su naujomis
technologijomis.

Ilgalaiki nedarba salygoja ir atskiros netradicinés nedarbo riiSys. Prie netradiciniy nedarbo raisiuy
priskiriamas (Romer, 2012, p. 456-458):

1) sezoninis nedarbas;
2) nusivylusiy darbo paieSkomis asmeny nedarbas;

3) Ses¢linis nedarbas;

4) pasléptasis nedarbas.

Viena i§ paminéty nedarbo rusiy, kuri tiesiogiai siejasi su ilgalaikiu nedarbu — nusivylusiy darbo
paieskomis asmeny nedarbas. Kai Salyje nedarbo lygis yra labai aukStas, kai kurie darbo neturintys
gyventojai praranda viltj ji susirasti ir toliau jo nebeiesko. Zmogus, sustabdgs darbo paieskas, jau
nebedalyvauja ir darbo rinkoje, tod¢l kad néra itrauktas i bedarbiy skai¢iy. Tokiu budu statistika
paslepia dali bedarbystés (Blanchard, 2007).

Kitos paminétos netradicinés nedarbo riiSys tiesiogiai néra susijusios su ilgalaikiu nedarbu, taciau
jos sudaro prielaidas ilgalaikiam nedarbui atsirasti. Trumaplaikis nedarbas didzia dalimi virsta
ilgalaikiu. VidutiniSkai zmogaus, nedirbancio ilgiau nei metus, galimybés isidarbinti siekia apie 34 %,
ilgiau nei du metus — 23 %, o ilgiau nei tris — vos 15 %. 2013-2014 m. statistika rodo, kad po vieneriy
mety nedarbo 56 % ES pilieCiy vis dar ieSko darbo, 28 % meta darbo paieSkas ir tik 16 % susiranda
darba. Situacija jvairiose ES narése skiriasi. Pavyzdziui, Estijoje po 1 mety nedarbo jsidarbina 2 i§ 5
asmeny, Lietuvoje 1185 asmeny (EK pranesimas, 2017).

Apibendrinant mokslinéje literatiroje pateikta ilgalaikio nedarbo koncepta, galima {vardinti, kad
nedarbas tai darbo jégos nepanaudojimas ekonomingje veikloje. Siuolaikinéje atviroje ekonomikoje
ilgalaikio nedarbo reiskinio visiskai sustabdyti néra galimybés, nes jo priezastys yra jvairios. Rinkos
ekonomikos salygomis visuomet egzistuoja tiek ciklinis nedarbas, atsirandantis esant ekonomikos
nuosmukiui, kuri sukelia bendryjuy $laidy nepakankamumas, tiek struktiirinis nedarbas, kurj salygoja

gamybos technologijy kaita, susieta su aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikiu.

2.2. Ilgalaikio nedarbo veiksniai

Illgalaikio nedarbo veiksnius ir su jais susijusius procesus nagrin¢jo daugelis mokslininky bei
tyréju (Rudzinskien¢, 2014; Rudzinskiené¢ ir Paulauskaité, 2012; Berzinskien¢ ir Bidvytyté-Gudeliené,
2010; Mortensenas ir Nagypala, 2007; Bentolilas ir Jensenas, 2016). Jauny ilgalaikiy bedarbiy

integracijos 1 darbo rinka priezastis ir ypatumus analizavo Rudzinskiené (2013).
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Berzinskien¢ ir Budvytytée-Gudiené (2010), atlikusios apibendrintus moksliniy tyrimy rezultatus
nustaté, kad ilgalaiki nedarba paprastai lemia ekonominis nuosmukis, sumazéjes darbo viety skaicius
arba padidé¢jes skaicius tokiy darbo viety, kuriose biitina turéti auksta kvalifikacija ir patirti dirbant su
naujomis technologijomis. Kaip pagrindi ilgalaikio nedarbo veiksni i§skyré struktirinius darbo rinkos
poky¢ius, augancia kvalifikuotos darbo jégos paklausa. Asmenines Zmogaus savybes ir asmening
motyvacija laiko antraeiliu veiksniu.

Siekiant iSanalizuoti ilgalaikio nedarbo veiksnius reikia aptarti dvi pagrindines rinkos teorijos
pozicijas: neoklasiking ir keinsisting (Snieska ir kt., 2000, ).

Remiantis neoklasikinés teorijos teze, ,,darbo rinka laisvosios rinkos salygomis turi tendencija
savaime pasiekti pusiausvyra, t. y. maksimaly visiSko uzimtumo lygi, esant tam tikram ekonomikos
18sisvystymo lygiui ir finansinéms galimybéms* (Snieska ir kt, 2006, p. 387). Neoklasikiné teorija
teigia, kad visiSkas uZimtumas gali nusistovéti savaime, jeigu keistysi darbo uzmokescCio tarifai
(nedarbo augimo salygomis valandinis darbo uzmokestis turéty mazéti, mazéjant nedarbui - didéti).
Pagrindiné didelio nedarbo priezastis, neoklasiky nuomone, yra netinkama darbo apmokéjimo sistema.
Kaip teigiama, realusis darbo uzmokestis nesugeba keistis iki lygio, kuris bty pakankamas, kad
nusistoveéty pusiausvyra tarp darbo paklausos ir pasitlos. Nelankstaus darbo uzmokescio rezultatas -
sukeltas nedarbas. Neoklasikiné teorija nurodo tris nelankstaus darbo uzmokescio priezastis:

1) minimalaus darbo uzmokescio istatymy taikyma;
2) profsajungy reikalavimus stabiliy darbo uzmokesciy;
3) skatinanciy darbo efektyvuma darbo uzmokescio sistemy ivedima.

Teigiama, kad vyriausybiy priimti minimalaus uzmokescio istatymai padeda iSsaugoti nelanksty
darbo uzmokesti. Minimalus darbo uzmokestis gali sukelti darbo jégos pasiiila, taciau jos paklausa
paprastai iSlieka tokiame paciame lygyje arba net sumaz¢ja, nes verslo jmonés daugiau démesio skiria
investicijoms | naujus technologinius sprendimus. Tai sukelia strukttirinio nedarbo augima: kuomet uz
nustatyta minimaly darbo uzmokesti noréty dirbti daugiau zmoniy nei reikia darbo jégos imonéms
(Krugman, Wells, Graddy, 2008. p. 809).

Kitu nedarbo veiksniu neoklasikai jvardija profesines sajungas. Salyse, kuriose stiprios
profesinés sajungos, darbo pasiiila ir paklausa mazai lemia darbo uzmokescio dydi. Darbo uzmokestis
tampa nelankstus dél to, kad pagal darbdaviy ir profsajungy sutartis gali tik didéti. Pagal Krugmang ir
kt. (2008), did¢jantis darbo uZmokestis tiesiogiai veikia uzimtuma, t. y. ji maZzina, nes dalis darbo jégos
tiesiog tampa nepaklausi.

Darbdavys laisva valia gali priimti sprendimus tik apie jam reikalinga darbuotojy skaiciy.
Paprastai mazinamas darbuotoju skaicius, ir auga nedarbas.

Trecias nelankstaus darbo uzmokescio veiksnys skatinanti efektyvu darba uzmokescio sistema.

Firmos, kurios siekia didinti darbo nasuma ir pelna, nesistengia mazinti darbo uzmokescio, nors ir yra
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pertekliné darbo pasitla (Krugman et al., 2008). Aukstas darbo uzmokestis sumazina darbo jégos
kaita. Gaudamas didesnes pajamas zmogus gali gerinti gyvenimo kokybg, o tai skatina jo darbing
motyvacija, jis tampa energingesnis. Gaudamas didesni atlyginima, darbuotojas pats nusprendzia dirbti
geriau, o tai, savo ruoztu, didina jmonés pelna (Snieska ir kt., 2006).

Tyrimas rodo, kad nedarbui didziausia itaka turi iSnagrinéty veiksniy sukeliamas darbo
uzmokescio nelankstumas, kuris, savo ruoztu, sukelia liikes¢iy nedarba.

Keinso ir jo pasekejy teorijos skelbia, kad ,,kiekvienoje Salyje gyventoju uzimtumo lygi lemia
efektyvios bendrosios paklausos dydis, kurj sudaro vartojimo paklausa [...] ir investicijy paklausa“ [...]
(Snieska ir kt., 2006, p. 392). Esant nepakankamai bendrajai paklausai arba jai maz¢jant, sumazéja
ekonominis aktyvumas. Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, padaugéja bedarbiy, kyla nedarbo lygis.
Taip atsitinka todé¢l, kad nuosmukio metu sumaz¢ja vartojimas ir investicijos, o tokio reiskinio
pasekmé sumaz¢ja produkty gamybos apimtys, kartu mazéja ir darbo paklausa. Kaip teigiama, toki
nedarba sukelia cikliniai ekonomikos svyravimai. Verslo ciklui pasiekus krizés stadija, ciklinio

nedarbo lygis yra didziausias, o pasiekus pakilimo stadija — nedarbo lygis yra maziausias (zZr. 4 pav.).
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4 pav. Verslo ciklo ir nedarbo lygio priklausomybé (Snieska ir kt., 2006, p. 393)

Si teorija ypa¢ aktuali tapo po 20072008 mety finansy krizés, kuomet dél ekonominio nuosmiikio
stipriai iSaugo nedarbas.
Kitas keinsisty iSskirtas nedarbo veiksnys ekonomikos struktiiros pokyciai. Technologiné

pazanga veikia darbo paklausa, nes, kaip teigiama, naujoms prekéms gaminti reikia aukStesnés
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kvalifikacijos darbuotojy. Tokiu buidu, darbo jégos paklausos profesiné ir kvalifikaciné struktiira ima
neatitikti jos pasitlos struktiiros. Naudojant tobulesnes technologijas, darbdaviams reikia aukstesnés
nei dabar esamos darbuotoju kvalifikacijos, taigi jie tampa bedarbiais (SnieSka ir kt., 2006). Pasak
Krugmano ir kt. (2008), sparttis mokslo ir technikos pazangos procesai greitai ir radikaliai kei¢ia darbo
turinj, t. y. gamyba tampa priklausoma nuo naudojamy naujy pazangiy valdymo sistemy, kurios
reikalauja daug protinio darbo. Tam reikia aukstos kvalifikacijos specialisty, o perkvalifikavimo
sistema daugelyje Saliy néra lanksti ir atsilieka nuo technologiju plétros tempu.

Draudimo nedarbo programos priemonémis taip pat galima padidinti nedarba. Teigiama, kad
nedarbo paSalpas reikia mazinti, nes jos per didelés palyginti su darbo uzmokesciu. Kitu ilgalaikio
nedarbo vieksniu jvardinama paSalpy mokéjimo trukmeé (Snieska ir kt., 2006).

Tarp nedarbo veiksniy, sukelian¢iy nedarba, pateikiama ir nedarbo histereze. Sis reiSkinys
siejamas su Zymiai iSaugusiu nedarbo lygiu dél atskiry veiksniy poveikio. ReiSkinys aiSkinamas
remiantis darbo uZmokescio nustatymo modeliu ,,insaideriai autsaideriai®. Sios teorijos esmé ta, kad
profsajungos savo nariams (insaideriams) ,,stengiasi nustatyti darbo uzmokesti didesni uz rinkos
pusiausvyros darbo uzmokesti, t. y. toki, kad visi ju nariai turéty darba, o autsaiderai nepriklausantys
joms gali tapti ir bedarbiais® (Snieska ir kt., 2006, p. 396).

ISnagrinéjus nedarbo lygio kitimo priezas¢iy neoklasiking ir keinsisting teorijas nustatyta, kad
vieni didZiausia démesi skiria atlyginimy sistemai, kiti verslo svyravimo ciklui, valstybés politikai.
Kartu pazymétina, kad kiekvienos Salies ekonomikos iSsivystymo lygis yra skirtingas, skiriasi ir
vyriausybiy vykdoma politika, todél ir nedarbo priezastys gali skirtis. Taciau nedarbui didele itaka
daro globalizacijos procesai, kurie kartais privercia koreguoti vykdoma politika Salies viduje.

Mokslingje literatiroje (Pocius, 2016) pastebima, kad ilgalaikiy bedarbiy isitvirtinimo Lietuvos
darbo rinkoje galimybés labai ribotos dél nedidelés bedarbiy darbinés motyvacijos. Pasak Pociaus
(2016), ,,apytikriai kas antras vyresnio amziaus bedarbis registravosi darbo birzoje ne dél darbo
paieskos motyvy ir daro i§vada, kad vyresnio amziaus darbo birzy klienty motyvacija dirbti yra silpna,
menka ir ju profesinio mokymosi-persikvalifikavimo motyvacija” (p. 15). Autorius nurodo, kad
,heturédami pakankamai motyvacijos, jauni Zmonés vangiai pasirenka profesinés karjeros kelia,
atsitiktinai pasirenka profesinio mokymo istaigas, tod¢l daug Lietuvos darbo birZoje registruoty jauny
bedarbiy neturi jokio profesinio pasirengimo* (p. 16).

Matiusaitytés (2006) nuomone, esant aukStam nedarbo lygiui yra sunku isidarbinti ilgalaikiams
bedarbiams, nes paprastai darbdaviai reikalauja gero iSsilavinimo, kvalifikacijos, neturin¢iy sveikatos
sutrikimy bei zalingy iprociy, jaunuy Zmoniy. Ilgalaikiai bedarbiai, kaip teigia autoré, norédami
isidarbinti susiduria su tokiomis klititimis: jie per ilga nedarbo laikotarpi praranda kvalifikacija, Zinais
ir igidZius, praranda pasitikéjima savimi, dazniau serga {vairiomis fizinémis ir psichinémis ligomis. Be

to dauguma darbdaviy néra linke samdyti ilgalaikiy bedarbiy, o ir patys bedarbiai, kaip mini autoré,
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tampa pasyvis ir susitaiko su nedarbu, iesko vis prastesnio, maziau kvalifikuoto ir apmokamo darbo
arba visai pasitraukia i§ darbo rinkos.
susij¢ su zema kvalifikacija turin¢iu darbuotoju darbo viety trukumu, vyresnio amziaus darbuotoju
atleidimu ar su regionine politika. Ilgalaikis nedarbas sietinas ir su nepakankamos kvalifikacijos ir
patirties neturin¢io jauny asmenu skaiCiaus padidéjimu darbo rinkoje, Svietimo sistemos tiksly
neatitikimu pramonés poreikiams, darbo paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje skirtumais.

Berzinskiené¢ ir Bidvytyté-Gudeliené (2010), iSskiria subjektyvias ir objektyvias ilgalaikio

nedarbo priezastis (zr. 5 pav.).

IIGALAIKIO NEDARBO
ﬁ‘ VEIKSNIAI —¢
Subjektyvius Objektyvis
v v
+  Zema bedarbiy kvalifikacija. *  Struktiriniai darbo rinkos
* Nepakankama darbo patirtis. poky¢iai.
» Pasyvus gyvenimo budas ir * Nedideli darbo uzmokes¢iai.
zalingi jprociai. * Salyginai aukstos socialinés
» Bitinybé padéti kitiems Seimos garantijos bedarbiams.
nariams. + Didelés mobilumo islaidos.
* Informacijos trikumas. » Intensyvi technologiju plétra.

5 pav. Ilgalaikio nedarbo veiksniai (sudaryta pagal BerZinskieng ir Budvytyte-Gudelieng, 2010, p. 17)

Tyrimais atskleista, kad aukstas nedarbo lygis biidingesnis toms ES Salims, kuriose auksti darbo
mokesciai, intensyvi socialiné darbuotojy apsauga ir aktyvios profesinés sajungos (KiauSiené ir
Vidrevic¢iene, 2015). Lazutkos (2013) nuomone, vienu atveju — nedirban¢iam socialinés paSalpos
gavéjui neprasminga dirbti, nes dél uzdarbio prarandama teisé¢ i pasalpas (neaktyvumo arba nedarbo
spastai). Mortenseno ir Nagypalos (2007) teigimu, darbo rinkos netobulumas gali sukelti nedarba, kai
zmongés, kurie ieSko darbo, tikisi geriausio darbo uz didziausia atlygi, o nedarbo masta lemia ir
koreliacija tarp vidutinio atlyginimo ir bedarbio pasalpos. Auerio (1999) teigimu, ilgainiui bedarbiy
pasalpy sistemos, skirtos apsaugoti darbuotojus nuo prarasty pajamy nedarbo laikotarpiu, tampa
pagrindinémis nedarbo priezastimis. Manoma, kad galimybés ilga laika gauti nedarbo paSalpas sudaro
salygas ilgalaikiam nedarbui atsirasti, o kai paSalpos yra mokamos trumpesni perioda, pvz., pus¢ metuy,
Neverauskiene, 2011). De Koningas pateikia tokias nedarbo priezastis: a) darbo jégos paklausos ir

pasitlos nesuderinamumas dé¢l ieskanciy darbo asmeny kompetencijy ir darbdaviy reikalaujamy
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gebéjimy neatitikimo; b) nepasitikéjimas bedarbiy darbo nasumu. Darbdaviai nenoriai idarbina
bedarbius (ypac¢ ilgalaikius), manydami, kad jy asmeninés savybés (motyvacijos triikumas, zZemas
darbo naSumas) ir yra ju tikroji nedarbo prieZastis; c) nedarbas yra susijgs su rinkos cikly kaita.
Atsigavimo po iSoriniy sukrétimy procesas kartais gali biiti 1étas, gana ilga laikotarpi lydimas masinio
ilgalaikio nedarbo (De Koning, 2005).

Rudzinskiené (2014), atlikto tyrimo metu, identifikavo Siuos pagrindinius ilgalaikio nedarbo
veiksnius: mazas atlyginimas, nepalankios darbo salygos, siilomas darbas neatitinka likes¢iuy ar
kvalifikacijos, nepakankamai aktyvus darbo paieskos procesas, liga. Rudzinskienés nuomone, prie
ilgalaikio nedarbo formavimosi prisideda ir nepakankamas pasirengimas mokykloje ar profesingje
mokykloje, nezinojimas, kur ir ko mokytis, ir negal¢jimas isidarbinti.

Be minéty veiksniy, BerZinskienés (2005) teigimu, mokslingje literatiiroje iSskiriami ir
nekontroliuojami ilgalaikio nedarbo veiksniai: ekonominé stagnacija, demografinis sprogimas,
migracija, pajamy lygis ir struktiira, mokymo sistemos ypatumai.

Tyrimas rodo, kad ilgalaiki nedarba salygoja ivairts subjektyvis, objektyvis ir nekontroliuojami
veiksniai (Zr. 6 pav.). PaZymétina, kad tarp kontroliuojamy ir nekontroliuojamy ilgalaikio nedarbo
priezas¢iy néra aiskiy riby, todél sunku jvertinti, kokia apimtimi valstybinés institucijos pajégia

kontroliuoti situacija darbo rinkoje.

Ilgalaikio nedarbo veiksniai

v v ¥

Subjektyviis Objektyvis Nekontroliuojami
«  Zemas issimokslinimas *  Struktiiriniai darbo rinkos * Ekonominé stagnacija
*  Menka kvalifikacija pokyciai *  Pajamy lygis ir ju
* Nepakankama darbo *  Uzimtumo sumazéjimas struktiira
patirtis *  Mazi arba mazéjantys * Demografiniai
* Negatyvus darbdaviy darbo uzmokesciai pokyciai
poziiiris i ilgalaikius » Pakankamai aukstas * Migracija
bedarbius bedarbiy socialinés *  Mokymo sistemos
* Pasyvus gyvenimo budas ir apsaugos lygis ypatumai
zalingi iprociai * Intensyvi technologiju * Lietuvos teisin¢
» Uzsienio kalby plétra sistema
nemokéjimas * Nepakankamai efektyviai
* Nepakankamas mobilumas iSnaudojamos aktyvios
* Informacijos trikumas apie darbo rinkos politikos
padéti darbo rinkoje priemonés
» Sveikatos buklé *  Sumazéjusi darbo jégos
paklausa

6 pav. Ilgalaikio nedarbo veiksniai (Rudzinskiené ir Paulauskaité, 2012)
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Mokslines literatiiros analizé atskleidzia, kad ilgalaikio nedarbo problemai atsirasti jtakos turi

daug veiksniy. Atskiru ekonomikos ciklo laikotarpiu vienos ju tampa pagrindinémis, kitos —

prisidedan&iomis (pavieniui nesukelia problemos, bet yra svarbios biiti pripazintomis). Sileikos ir kt.

(2011) teigimu, uzimtumo tiesiogine arba netiesiogine klititimi reiskiasi amziaus barjeras, tautiniy

mazumy vyresnio amziaus gyventoju menkas lietuviy kalbos mokejimas. Vyresnis amzius ir

nejgalumas susipina kaip neigiami veiksniai, ribojantys tokiy zmoniy isidarbinimo galimybes (Pocius,

2016).

Apibendrinus darbo rinka analizuojan¢ia moksling literatiira, susisteminti uzsienio ir Lietuvos

mokslininky i$skirti veiksniai, turintys itakos bedarbystei, pateikti 4 lenteléje.

4 lentelé. Ilgalaikio nedarbo veiksniai ir ju poveikio charakteristika mokslinéje literatiiroje

Veiksniai

Poveikis

Saltiniai

Minimalaus darbo
uzmokescio lygis

Pagal atlikta nedarbo lygio ir minimalaus darbo
uzmokescio lygio kitimo priklausomybés tyrima
Cetrinés ir Ryty Europos Salyse, nustytas stiprus
korealiacinis ry8ys tarp Siy rodikliy. MMA
padidéjus, nedarbo lygis iSauga.

Adamczyk (2009),
Grazulis ir Gruzevskis
(2008).

Netolygus darbo
paklausos kitimas

Nepakankamas darbo jégos mobilumas yra viena
1§ nedarbo priezasciy.

Sileika ir kt. (2011).

Ekonomikos
nuosmukis

Ekonomikos nuosmukis sumazina nekvalifikuotos
darbo jegos skaiciy.
Maz¢ja ganybos apimtys, atleidZiami darbuotojai.

Schwartz (2011),
Gurskij ir Liu¢vaitiene
(2016).

Nelanksti Svietimo ir

Sistema neatsizvelgia 1 darbo rinkos poreikius.

QGrazulis ir Gruzevskis

aukstojo mokslo Nepaklausiy profesijy absolventai tampa (2008),
sistema bedarbiais. Darbinés praktikos trilkumas Braziené ir

apsunkina isidarbinimo procesa. Mikutaviciené (2013).
Nelanksti socialin¢ Bedarbiy pasalpy sistema neskatina jsitraukti | Vetlov ir Virbickas
politika darbo rinka. (2006).

Nedarbo histezé

Jei nedarbo lygis zenkliai iSauga, tai véliau jis
nebegali sugrizti | pradinj lygi. Zmonés praranda
savo {gidZius, sudarancius zmogiSkaji kapitala

Sniegka ir kt. (2006).

Strukttiriniai poky¢iai

Ankstesni jgiidziai tampa rinkai nebereikalingi,
atsiranda strukttirinis nedrabas.

Ciegis (2012).
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Aptarus mokslingje literatiiroje pateiktus ilgalaikio nedarbo veiksnius galima konstatuoti, pirma,
kad svarbiausia priezastimi laikytina technologiné pazanga, sietina su struktiiriniais pokyciais ir
pasikeitusiu darbo pobtidziu. Zema kvalifikacija ir kompetencijy stoka, patirties dirbant su naujomis
technologijomis triikumas dalj darbo jégos stumia i ilgalaiki nedarba. Antra, ilgalaikio nedarbo masta
lemia darbo pajamos, nes jos daznu atveju mazai kuo skiriasi nuo pajamy, gaunamy biinant bedarbiu, t.
y. koreliacija tarp atlyginimo ir bedarpio pasalpu salygoja auksta ilgalaikio nedarbo lygi. Trecia,
dabartiné Svietimo sistema neatitinka globalios rinkos poreikiy, triiksta aukStos kvalifikacijos

specialisty.

2.3. Ilgalaikio nedarbo pasekmés

Nedarbo problemos veiksniai sukelia negatyvias pasekmes tiek ekonominei, tiek socialinei
sri¢iai. Nedarbo pasekmés yra traktuojamos kaip nuostoliai individui ir visai visuomenei. Ekonominiai
nuostoliai gali buti ivertinti tam tikra pinigine iSraiSka, tuo tarpu socialiniy pasekmiy vertinti pinigais
negalima, taciau jie taip pat daro tam tikra itakq kiekvienam nedirbanc¢igjam (Hall and Lieberman,
2012).

Socialines ir ekonomines ilgalaikio nedarbo pasekmes ir kaStus galima vertinti dviem pozZitiriais:
mikroekonominiu ir makroekonominiu. ,,Mikroekonominiai nedarbo nuostoliai — tai nuostoliai,
kuriuos nedarbas sukelia darbo jégos veiksniui — darbui (Skominas, 2006. 152 p.). Mikroekonominiai
nuostoliai darbo netekusiam zmogui pirmiausia pasireiskia tuo, kad jis praranda pajamy Saltinj,
socialines garantijas ir susiduria su finansiniais sunkumais, nes apribojamas jo minimaliy poreikiy
pajamy netekima nedarbo atveju, o iSmoky dydis ilguoju laikotarpiu nepasiekia turéty pajamy lygio
(Simanavicien¢ ir Uzkuryte, 2009). ,,Be pajamy praradimo zmogus kencia ir tam tikrus psichologinius
padarinius, kurie demoralizuoja Zmogy, veda prie netikrumo rytojumi, psichiniy ligy ir pan.
gausé¢jimo™ (Martinkus ir Zilinskas, 2008. 282 p.). ,,Psichologinés nedarbo pasekmés reiskiasi bedarbiy
menkavertiSkumo, nereikalingumo jausmu. Bedarbis nepasitiki ateitimi, pasidaro nervingas, sunkiau
koncentruoja démesj, tai gali privesti prie psichiniy ligy* (Simanavicien¢ ir Uzkuryte, 2009, p. 3).

Socialiniai nuostoliai pasireiSkia tuo, kad psichiskai sunegalave Zmonés imasi savizudybés,
skyrybu, nusikalstamos veikos. Bedarbiai dazniau serga, vartoja alkoholj ir narkotikus. Nedarbas
skatina Seimos uzdaruma, nes Seimos gyvenimas telkiasi apie Seimos problemas ir did¢ja visuomeniné
izoliacija (Sileika ir kt, 2011). Ilgalaikio nedarbo pasekmé Zmogui sietina ir su zmogiskojo kapitalo
praradimu. ,,Neteke¢s darbo Zzmogus, nebekaupia naujy ziniy, darbo igidziy ir praranda turétus taip
silpnindamas savo intelekta. Daugeliu atveju prarasti kvalifikaciniai gebéjimai nebeuztikrina naujos

darbo vietos reikalavimy“ (Martinkus ir Berzinskiené, 2005, p. 67). Autoriy nuomone, nedarbo
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nuostoliai siauraja prasme pasireisSkia individo lygmeniu: kvalifikacijos praradimu, finansiniais
sunkumais, psichologiniais elgesio sutrikimais.

Makroekonominiai nuostoliai nagrinéjami kaip darbo jégos ir kity gamybos iStekliy neefektyvaus
panaudojimo priezastis. Kai ekonomika nepajégi sukurti pakankamai darbo viety tiems, kurie nori ir
gali dirbti, kai bendrasis nedarbo lygis vir§ija nattiralyji nedarbo lygi, Salis netenka dalies nacionalinio
produkto, kuris lieka nepagamintas (Snieska ir kt., 2006).

Visuomeniniai nedarbo nuostoliai pasireiSkia bloga kriminogenine biikle, trumpesne vidutine
gyvenimo trukme. Fiskaliniai nedarbo nuostoliai suvokiami kaip padidéjusios valstybés islaidos ir
sumazgjusios pajamos. Valstybés patiriamos islaidos padidéja, nes bedarbiams reikia iSmokéti nedarbo
pasalpas. Pajamos maz¢ja dél to, kad sumazéja iplaukos i$ pajamy mokesciy ir socialiniy inasy, nes
dalis gyventojy nedirba (Martinkus ir BerZinskiené, 2005).

Nedarbo pasekmiy raida, kaip teigia Andriusaitiené (2008), prasideda ekonomine problema,
turin€ia socialines pasekmes. NeiSsprendus ekonominés nedarbo problemos, ji sugrizta i ekonomika

dar labiau sustipréjusi (Zr. 7 pav.).

Ekonominé problema nepakankama Ekonominé problema darbo jégos
darbo jégos paklausa. | — kvalifikacinés strukttros ir tkio
poreikiy neatitikimas.
Socialiné problema nedarbas, Benekvalifikuota ir nemotyvuota
lemiantis skurda. problematiska darbo jéga.

Socialinés ir psichologinés
problemos dél nedarbo.

7 pav. Ekonominiy prieZasciy ir socialiniy pasekmiy saveika (sudaryta pagal Andriusaitieng, 2008)

Pasak AndriuSaitienés (2008), nedarbo ekonominés pasekmés atsispindi ne tik nesukurtose
ekonominése geérybése, bet ir skurde. Psichologinis ir socialinis nedarbo klimatas blogina darbo jégos
kokybe, didina emigracija, nusikalstamuma. Ilga laika neiSsprestos ekonominés problemos,
Andriusaitienés nuomone, sudaro salygas socialiniy problemuy isikerojimui.

Svarbiausiomis nedarbo pasekmémis galima laikyti ekonomines — neefektyvy darbo jégos ir kity
gamybos iStekliy panaudojima. Siekiant reguliuoti nedarbo masta, gali buti skatinama bendroji

paklausa. Sio proceso Zalutinis ,,produktas* padidéjusi infliacija (Martinkus ir Zilinskas, 2008).
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Vetlovas ir Virbickas (2006) pastebi, kad vienas i§ darbo uzmokesti lemianciy veiksniy yra darbo
rinkos biiklé. Anot autoriy, kuo didesnis nedarbas, tuo 1é¢iau didéja darbo uzmokestis ir atvirksciai.

Be nuostoliu susijusiy su BVP, valstybés susiduria su kitomis problemomis kaip: migracija,
didéjanti gyventojy atskirtis pagal gaunamuy pajamy lygi, sulétéja naujy technologiju panaudojimo
galimybés. Pagrindiné migracijos pasekmé tai jaunimo ir kvalifikuotos darbo jégos praradimas.

Ilga laika nedirbusiu zmoniy nedarbo pasekmé — pasikeitusi socialiné¢ padétis. Stanktnas ir
Kalédiené¢ (2005) pazymi, kad uzsienyje atlikti moksliniai tyrimai parodé, kad ilgai trunkanti
bedarbysté daro neigiama jtaka Zmogaus sveikatai, didina mirtingumo rizika. Rysys aiskinamas tuo,
kad tapimas bedarbiu yra stresorius, dél kurio gyvenimas keiCiasi sveikatai nepalankia linkme.
Teigiama, kad kasdieninis alkoholio vartojimas, narkotikai, kriminaliniai veiksmai biidingesni
ilgalaikiams bedarbiams.

Socialiné atskirtis ir skurdas — viena i§ svarbiausiy ilgalaikio nedarbo pasekmiy. Socialiné
atskirtis — tai asmens ar socialinés grupés izoliacija nuo visuomenés raidos procesy, kai asmuo ar grupé
negali palaikyti jprastos gyvensenos ir socialiniy rySiy visuomenéje dél materialiniy iStekliy, sveikatos,
socialiniy igudziy, psichologinés gerovés (Oreniene, 2006). Pajamy nelygybé Lietuvoje yra viena
didziausiy ES ir did¢ja nuo 2012 m. Ji atsiranda dé¢él Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotoju
uzimtumo didelio skirtumo, dideliy darbo uzmokesc¢io skirtumy, Hriboto mokesCiy sistemos
progresyvumo ir minimalios socialinés apsaugos sistemos silpnumo (Europos Komisija, 2017).
Pabréziama, kad didelé pajamu nelygybé kenkia ekonomikos augimui ir makroekonominiam
stabilumui. ISliekantis aukstas skurdo lygis, ypac nejgaliyju, pensininky, visy pirma vyresnio amziaus
motery, ir bedarbiy, byloja apie tai, kad socialinés geroves sistemos uZtikrinama apsauga yra menka.
Galima daryti prielaida, kad Zemiau skurdo ribos gyvena Seimos ar pavieniai asmenys, neturintys
darbo ilgiau kaip vienerius metus. Tokie asmenys prarada vilti, jog padétis gali pasikeisti. Kaip teigia
Rakauskiené¢ ir kt. (2017), ,,kuo ilgesnis nedarbo laikotarpis, tuo didesné tikimybe¢, kad bus pereita nuo
nedarbo i neveikluma“ (p. 106).

Tyrimas rodo, kad ilga laika nedirb¢ Zmonés praranda sugeb¢jima greitai ir teisingai priimti
sprendimus. Ilgalaikiai bedarbiai..prasciau..vertina save, yra prarade anksciau igytus sugeb¢jimus ir
zinias, kurie reikalingi darbinéje veikloje. Nedarbas sukelia psichologing izoliacija, bendravimo
stoka, vieniSuma, netgi depresija. Kuo ilgiau tgsiasi nedarbas — tuo didesnis poveikis Zzmogaus ne tik
emocinei busenai, bet ir fizinei sveikatai.

Bendradarbiavimo ir atsakomybiy pasidalijimo jvairiose problemy jaunimo grupiy ilgalaikio
nedarbo tikimybe, kuria sustiprina mazos Seimos nariy pajamos ir konfliktiniai santykiai Seimoje,
skatina darbingo amziaus neturin¢iy darbo Zmoniy emigracija 1§ Salies, mazina Salies ekonomikos

efektyvuma ir konkurencinguma.
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2.4. Ilgalaikio nedarbo maZinimo priemonés

Pastaruoju deSimtmeciu Europos Saliy mokslininkai, diskutuodami dé¢l visiSko uzimtumo
siekimo, maziau kalba apie nedarbo mazinima ir natiiraliojo nedarbo siekima, o daugiau — apie
gyventojy aktyvumo ir uzimtumo lygio did¢jima, efektyvy darbo istekliy panaudojima, darbo kokybés
kélima.

Remiantis anks¢iau pateikta medziaga, neoklasinés teorijos Salininky nuomone, nedarbas kyla
todel, kad ribojamas rinkos mechanizmo funkcionavimas (nelanksti darbo apmokéjimo sistema,
santykinai aukStos bedarbio pasalpos ir pan.). Nedarbo problemai sprgsti pateikiamos ir atitinkamos
nedarbo mazinimo priemonés. Silloma atsisakyti minimalaus darbo uzmokescio ribu nustatymo,
apriboti profesiniy sajungy jtaka darbo uZzmokescio dydZiui nustatyti, mazinti nedarbo paSalpas.

Keinso iskelta ir ginama koncepcija numaté aktyvy valstybés kiSimasi i ekonomini gyvenima,
didinant bendraja paklausa. Teigiama, kad aktyvinant ir skatinant paklausa veikiama prekiy ir paslaugy
gamyba ir pasitla. Tai galima pasiekti mazinant mokescius, didinant valstybés islaidas.

Sios dvi teorijos, viena ju didziausia démes] skyrusi atlyginimy sistemai, kita valstybés
politikai, aktualios atskirais ekonomiky vystymosi laikotarpiais.

Gyventojy aktyvuma ir uzimtuma formuojanti politika susiduria su dilema: kaip suderinti
efektyvias priemones ekonominiu, bet daznai nepriimtinas socialiniu atzvilgiu. Globalizacijos
procesai, inovatyviis sprendimai privercia kaskart koreguoti vykdoma uzimtumo politika Salies viduje.

Valstybés darbo rinkos politika yra dvejopa: aktyvi darbo rinkos politika (toliau ADRP ir pasyvi
darbo rinkos politika (toliau PDRP). (Cazes, Verick ir Heuer, 2009).

Taikant ADRP priemones, kaip teigia Cazes ir kt. (2009), yra Svelninamos neigiamos nedarbo
pasekmés, iSlaikomas atitinkamas pajamu ir vartojimo lygis bei kovojama su skurdu. Pagrindiné
pasyvios politikos priemoné yra bedarbio pasalpos. Tac¢iau ju mokejimas yra grieztai reglamentuotas ir
ne visi prarad¢ darba, gali ja gauti. Jos dydis ir trukme priklauso nuo {vairiy veiksniy: dirbto laiko
paskutingje darbovietéje, Seimyninés padéties, amziaus ir pan. Pasak mokslininky, paSalpos
nedirbantiesiems turi griZztamaja itaka nedarbo lygiui jos padidina savanoriS$ka nedarba ir pailgina
darbo vietos ieSkojimo trukme, todél negalima moketi per dideliu pasalpy (Snieska ir kt., 2006).

,ADRP priemonés yra uZimtumo politikos instrumentas, palengvinantis jsidarbinima, padedantis
ekonomiskai neaktyviems asmenims grizti { darbo rinka ir joje integruotis, sprendZiantis socialiai
pazeidziamy visuomenés grupiy problemas, kylancias darbo rinkoje* (Lauzadyté ir Samoskaite, 2013,
p. 68). Zvelgiant i§ socialinés pusés, ADRP prisideda prie ilgalaikio nedarbo prevencijos,
(2010), Zubovicius ir Subicius (2011) teigia, kad socialiné ADRP priemoniy itaka yra didesné nei
ekonominé, nes aktyviyjy priemoniy naudojimo pagrindas — tai psichologinio darbo rinkos dalyviy

saugumo uztikrinimas.
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Nedarbo mazinimo priemoneés klasifikuojamos i dvi pagrindines grupes: didinancias darbo
pasiiila ir didinancias darbo paklausa (Kareivaité, Lipskis ir Rudyté, 2007). Autoriy teigimu, darbo
pasiiila gali biiti padidinta:

1. Tobulinant darbo rinkos paslaugas, deficitiniy specialybiy profesionaly parengima;

2. Mazinant pajamy mokestj (aukstesnis darbo uzmokestis, kitoms salygoms esant vienodoms,
didina dirbti norin¢iy Zzmoniy skaiciy).

Didinant gyventojy aktyvuma ir uZimtuma, darbo paklausa, kaip pazymi autoriai, gali biiti
padidinta tokiomis priemonémis: a) kuriant papildomas darbo vietas, b) pleciant darbo galimybes
namy aplinkoje.

Svarbus vaidmuo uzimtumo politikoje tenka profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui. Sia
priemone siekiama suteikti naujy ziniy, patobulinti profesing kvalifikacija ar igyti nauja. Vykdomas
mokymas turi suformuoti nauja darbo pasiiilos kokybe, kuri atitikty darbo rinkos reikalavimus. |
mokymy programas {jtraukti asmenys pagerina esama profesing kvalifikacija, sumaZina galimybeg
ateityje tapti bedarbiu, leidZzia ilaikyti ry$i su visuomene (Snieska ir kt., 2000).

Priemonémis, skirtomis naujoms darbo vietoms steigti, siekiama paskatinti ekonominj aktyvuma.
Tokio pobtidzio programos suteikia galimybe igyti darbinés patirties, lengviau grizti idarbo rinka,
pradeéti dirbti.

Darbo jégos judumo skatinimas mazina jtampa darbo rinkoje, keicia bedarbio psichologini biivi,
uztikrina pastovias pajamas. Nauda gauna ir ekonomika, ir darbdaviai: pagaminta produkcija,
uzpildyta laisva darbo vieta, igyti nauji geb¢jimai.

Dalyvaujant tokiose programose neleidZiama prarasti kvalifikacijos ir profesiniy jgtidziy bei
palaikomas profesinis aktyvumas. Taip pat palaikomas darbo jégos, kuria galima panaudoti atsiradus
laisvoms darbo vietoms, pasitlos lygis.

Tyrimas rodo, kad visos taikomos ADRP priemonés yra biitinos ir jos turi biiti jgyvendinamos
kompleksiskai. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis siekiama darbo pasitlos ir darbo
paklausos pusiausvyros. Ju intervencijos formos gali varijuoti, pavyzdziui, priemonés, skirtos darbo
ieSkan¢iy asmeny ir darba sifilan¢iy darbdaviy tarpininkavimui (konsultavimas, pagalba ieSkant
darbo); priemonés, kuriomis tobulinami profesiniai  gebéjimai  (profesinis mokymas,
perkvalifikavimas); darbo viety kiirimas (savarankisko uzimtumo skatinimas). Kartu pazymétina, kad
ilgalaikiy bedarbiy integracija i darbo rinka vercia atidziau vertinti kiekvieno ilgalaikio bedarbio
padéti ir galimybes. Toks diferencijuotas poziiiris sudaryty salygas atsizvelgti i specifinius tiksliniy
grupiy poreikius. Ilgai neturin¢iy darbo asmeny dalyvavimas aktyviose darbo rinkos priemonése
padeda jiems neprarasti rySiy su darbo rinka ir visuomene, uZztikrina sauguma, daro pozityvia itaka

socialinés integracijos procesams.
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Mokslines literatiiros analiz¢ rodo, kad ADRP priemon¢s, kuriomis siekiama ekonomikos
augimo, darbo viety kiirimo, socialinés atskirties ir skurdo mazinimo, padeda didinti darbo ieskanc¢iy
darbingo amZiaus asmeny uZimtumo galimybes, maZinti struktirini ilgalaiki nedarba, skatinti
investicijas 1 zmogiskaji kapitala, padeda zmogui sékmingai prisitaikyti prie kintanciy darbo rinkos

poreikiy.
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3. ILGALAIKIO NEDARBO SALIES DARBO RINKOJE TYRIMO
METODOLOGIJA

Analizuojant ilgalaikio nedarbo lygio kitimo tendencijas, saveika su ekonomikos rodikliais,
ilgalaikio nedarbo problemos tyrimui pasirinktas 2008-2016 m. laikotarpis. Sis laikotarpis leidzia
placiau pazvelgti ir analizuoti ilgalaikio nedarbo lygi, nes apima ekonomikos nuosmukio ir po jo
einant] laikotarpi. Esant ekonomikos pakilimui, darbo rinka suaktyvéja, mazéjant bendrajam vidaus
produktui ar jvykus globaliems pokyc¢iams, darbo rinkos aktyvumas Zenkliai sulétéja.

Vertinimui atlikti naudotas matematinés statistikos metodas. Ekonominiy rodikliy poveikio
ilgalaikio nedarbo pokyciams nustatymas atlickamas taikant statistiniy duomeny lyginamaja analizg,
duomeny sisteminima, grupavima, grafinj, duomeny atvaizdavima. Analizés esmé — ekonominiy
rodikliy ir ilgalaikio nedarbo lygio pokycCiu tarpusavio saveikos atskleidimas ir vertinimas darbo
rinkoje.

Siame etape sudaromas analizuojamo reiskinio jtakos veiksniy saradas, t. y. pasirenkami $ie
ekonominiai rodikliai:

1) BVP,

2) tiesioginés uzsienio investicijos,

3) eksportas,

4) vidutinis darbo uzmokestis,

5) emigracija.

BVP pasirinktas todél, kad yra vienas svarbiausiy makroekonominiy rodikliy, kuris atspindi Salies
ekonoming raida (augima arba smukima) per laikotarpi ir turi itakos ilgalaikio nedarbo lygiui. Darbo
uzmokestis — pagrindinis pragyvenimo S$altinis, pagrindiné Zzmogaus pajamy dalis. Darbo neturintis
asmuo praranda pajamas, prastéja gyvenimo kokybé. Nauju uZsienio investiciju pritraukimas i Salj
prisideda prie ekonomikos augimo, yra sukuriamos naujos darbo vietos. Eksporto plétra daro teigiama
itaka kitiems Salies ekonominiams rodikliams — BVP augimui, ilgalaikio nedarbo maz¢jimui.
Emigracija pasirinkta todel, kad yra viena didziausiy Salies problemy, ir priklauso nuo Salies
ekonomings ir socialinés politikos, ilgalaikio nedarbo lygio.

Tyrimui naudojami antriniai Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos darbo birzos, Eurostat
duomeny bazes statistiniai duomenys.

Siekiant nustatyti ir jvertinti ekonomikos rodikliy ir ilgalaikio nedarbo lygio poky¢ius, tyrimas
atliekamas tokia seka:

1) analizuojami ilgalaikio nedarbo lygio pokyc€iai atsizvelgiant 1 BVP, tiesioginiy uZsienio

investicijy, eksporto, vidutinio darbo uzmokescio, emigracijos atitinkamo laikotarpio poky¢ius;
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2) atliekamas faktinio ilgalaikio nedarbo lygio ir BVP, tiesioginiy uzsienio investicijy, eksporto,
vidutinio darbo uzmokes¢io, emigracijos rysio stiprumo tyrimas;
3) ivertinus ilgalaikio nedarbo lygio pokycius ekonominiy rodikliu pokyc¢iy atzvilgiu, iSskiriamos
dvi duomeny grupés:
a) tipinis teigiamas ilgalaikio nedarbo lygio pokytis, t. y. kai BVP, tiesioginés uzsienio investicijos,
eksportas, vidutinis darbo uzmokestis, emigracija didéja, o ilgalaikis nedarbas mazéja;

b) tipinis neigiamas ilgalaikio nedarbo lygio pokytis, t. y. kai BVP, tiesioginés uzsienio
investicijos, eksportas, vidutinis darbo uzmokestis, emigracija mazéja, o ilgalaikio nedarbo lygis
did¢ja.

Ilgalaikio nedarbo lygio pokyc€iy ir jo saveika su ekonominiais rodikliais vertinimas apima
dinamikos (laiko) eilutés analizg, skai¢iuojami analitiniai ir vidurkiniai dinamikos eiluciy kitimo
rodikliai (Bartosevic¢ien¢, 2011), absoliutus lygio padid¢jimas ar sumazé¢jimas, didéjimo / maze¢jimo
(kitimo) tempas ([11), padid¢jimo / sumaz¢jimo (pakitimo) tempas ([J0), vidutinis absoliutus pokytis,
vidutinis did¢jimo / maz¢jimo (kitimo) tempas ([1[), vidutinis pakitimo (padidéjimo / sumazéjimo)
tempas ([J1).

Kiekybiniams kintamiesiems tirti naudojamas koreliacijos koeficientas. Bilevi¢iené ir
JonuSauskas (2013) teigia, kad dazniausiai naudojamas tiesinio rysio Pirsono koreliacijos koeficientas
r. Empirinis Pirsono koreliacijos koeficientas yra tiesinio rysio stiprumo tarp kintamyjy X ir ¥ matas.
IeSkant statistinio rySio (koreliacijos koeficiento) tarp nagrinéjamy rodikliy, naudotasi MS EXCEL,
Sios programos CORREL funkcija, kuri apskai¢iuoja koreliacijos koeficienta i§ pateikty duomeny.
Koeficientas kinta —1<[<1. Kuo arciau -1, tuo stipresnis neigiamas tiesinis rySys. Kuo ar¢iau 1, tuo
stipresnis teigiamas tiesinis rySys. Arti 0, rySys silpnas arba jo néra.

Pagal Cekanavi¢iy ir Murauska (2004), koreliacijos koeficiento stiprumo interpretacija:

a) nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0 koreliacija laikoma labai stipria;
b) nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9 stipri koreliacija;

¢) nuo 0,5 iki 0,7 arba nuo -0,5 iki -0,7 koreliacija yra vidutine;

d) nuo 0,3 iki 0,5 arba nuo -0,3 iki -0,5 koreliacija laikoma silpna;

e) nuo 0,3 iki -0,3 labai silpna arba nereikSminga koreliacija.

Vertinant aktyviy darbo rinkos politikos (ADRP) priemoniy efektyvuma mazinant nedarba ir
pateikiant siilymus dél ju tobulinimo, taikoma antriniy duomeny analiz¢.

ISnagrinéjus moksling litertiira galima teigti, jog moksliniuose tyrimuose naudojami jvairtis darbo
rinkos analizés rodikliai: darbo jéga, registruotas nedarbas, darbingo azmiaus gyventojai, jaunimas.

Ilgalaikio nedarbo problemos tyrimo metodika pateikta 8 pav.
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Ilgalaikio nedarbo struktiiros ir dinamikos analizé

Grafinis duomeny
atvaizdavimas

Diagraminis duomeny
atvaizdavimas

Apibendrinimas

Ilgalaikio nedarbo poky¢ius lemianc¢iy veiksniy
kiekybiniy poky¢iy nustatymas

Veiksniy poveikio ilgalaikio nedarbo lygio poky¢iams vertinimas

Eiludiy sugretinimo metodas

Grafinis metodas

Koreliaciné analizé (stiprumo rysiui nustatyti)

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, maZinant ilgalaikj nedarba, tyrimas

Apibendrinimas ir jZvalgos

8 pav. Tyrimo metodika

Nagrinéjant ilgalaikio nedarbo mazinimo galimybes, analizuojamos taikomos aktyvios darbo

rinkos politikos priemonés, lyginami rezultatai, vertinamas priemoniy finansavimas. Gauti rezultatai

apibendrinami, interpretuojami ir atsizvelgiant i juos - pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.
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4. IGALAIKIO NEDARBO LIETUVOS DARBO RINKOJE 2008-2016
METAIS VERTINIMAS

Sioje darbo dalyje analizuojama ir vertinama ilgalaikio nedarbo lygio dinamika, gilinamasi i
struktiira, aiSkinamasi ilgalaikio nedarbo lygio priklausomybé nuo makroekonominiy Salies rodikliy.
Ilgalaikio nedarbo lygio pokyc¢iams ivertinti, atlickamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
taikymo tyrimas. Ilgalaikio nedarbo lygio poky¢iu dinamika analizuota remiantis Lietuvos statistikos
departamento, Lietuvos darbo birzos ir ,,Eurostat™ duomeny bazés statistiniais duomenimis.

Lietuvos darbo rinka per pastaruosius deSimt mety patyré reikSminguy pokyciy. Gyventoju
uzimtumo lygis 2016 m., remiantis duomenimis, yra auk$¢iausias per pastaruosius 9 metus ir sieké
69,4 %. Nors gyventojuy aktyvumo lygis iSaugo 5 %, palyginti su 2008 m., taciau Salies gyventojy ir
uzimty gyventoju skaicius nuo 2008 m. sumazéjo atitinkamai 336 tukst. ir 65,6 tikst. zmoniy ir 2016
m. pabaigoje ju skaiCius sieké 2 847.9 ir 1 3584 tikst. (Zr. 9 pav.). Augantis dalyvavimo lygis

asocijuojasi su maz¢janciu nedarbo lygiu, taciau tam jtakos turi ir aktyvus emigracijos procesas.

Gyventoju skaicins: 2 547.9

]

Ekonomiskai aktyvviis cvventojai: 2 436.1

| |

Darbo jéga: 1 4704 Neaktyvias gyvventojai: 9657
Uzimtieji: 1 358.4 Bedarbiai: 112.0

!

Ilzalaikiai bedarbiai: 39.0

9 pav. Lietuvos darbo rinkos struktiira 2016 m., tikst. Zm.

(sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Analizuojant bendrus darbo rinkos duomenis reikSminga charakterizuoti darbo rinkoje
dalyvaujanti jaunima (15-29 m.). Jaunimo darbo aktyvumas 2016 m. sieké 54,5 %. UzZimty jauny
gyventoju skaiius sudaré 251,9 tikst., darbo jéga — 279,5 tukst. Kartu pazymétina, kad jaunimo
nedarbas nuo bendro nedarbo lygio 2016 m. sieké 16,1 %, o ilgalaikiy bedarbiy buvo 1,5 tiikst.

Lietuvos darbo birZos duomenimis, 2017 m. lapkri¢io 1 d. Salies teritorinése darbo birzose nedirbanc¢io
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1629 mety amziaus jaunimo buvo registruota 21,4 tukst. arba4,3 % Sios amziaus grupés Salies
gyventoju.

Norint i$siaiSkinti, kokia tikrove slepia nedarbo lygis, bitina iStirti darbingo amziaus zmoniy
judéjima (emigracijos srautus), atskiry Salies rodikliy rysj su ilgalaikiu nedarbu, taikomas priemones

aktyvumui ir uzimtumui didinti.

4.11lgalaiko nedarbo Salies darbo rinkoje kitimo tendencijos

Analizuojant bendrus ilgalaikio nedarbo rodiklius nustatyta, kad 2008-2016 m. laikotarpiu
ilgalaikio nedarbo lygis kito netolygiai (zr. 10 pav).
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10 pav. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo nuo darbingo amziaus gyventojy skaiciaus Lietuvoje kitimas

20082016 m. laikotarpiu, tiikst. Zm. (sudaryta pagal Eurostat duomenis)

Vertinant rodiklio dinamika skaiciais, 2008 -2016 m. laikotarpi skirstome  tris etapus:
Pirmasis — ilgalaikio nedarbo did¢jimo etapas (2008-2010 m.). Pagrindiniai veiksniai, nuléme §i
ilgalaikio nedarbo lygio didé¢jima, buvo 2008 m. pasaulio finansy krize, kuri turéjo itakos Salies
ekonomikai. Ekonominis nuosmukis atsiliepé visai darbo rinkai. Akivaizdziai matyti, kad darbo
neturin€iy gyventoju skai¢ius 2010 m, palyginti su 2008 m., iSaugo 182 tiikst., ilgalaikio nedarbo — 94
tiikst. Nuo 2008 m. pabaigos iki 2010 m. pabaigos ilgalaikis nedarbas iSaugo beveik 6 kartus. Besitgsiantis
ekonomikos nuosmukis, didéjantys verslo sektoriuje imoniy bankrotai ir spar¢iai mazéjantis laisvy darbo
viety skaicius 2010 m. salygojo ilgalaikio nedarbo lygio nuo darbingo amziaus gyventoju skaiCiaus
padidéjima iki 7,4 %. Mazéjant vartojimo prekiy ir paslaugy paklausai, mazejo gamyba. Ilgalaikiy bedarbiy

skai¢ius i1Saugo iki 113 tiikst.

40



Analizuojant ilgalaikio nedarbo lygi nuo bendrojo nedarbo lygio, ilgalaikiy bedarbiy skaicius kasmet
pradéjo daugéti ir 2010 m. sieké 41,7 %. Aukstas ilgalaikio nedarbo lygis aiSkinamas tuo, kad buvo
vykdyta griezta valstybés izdo politika, nedarbas augo statyby sektoriuje. Darbo rinkoje susiformavo darbo
pasiiilos perteklius. 2010 m. pabaigoje buvo registruota 12,3 tiikst. laisvy darbo viety (Lietuvos darbo birza,
2010), t. y. 9-iems ilgalaikiams bedarbiams teko 1 laisva darbo vieta.

Antrasis 2011-2013 m. etapas prasidéjo tolesniu ilgalaikio nedarbo augimu. Nors bendras $alies
nedarbo lygis maz¢jo, taciau ilgalaikis nedarbas toliau augo. 2011 m., palyginti su 2010 m., ilgalaikis
nedarbas iSaugo nuo 113 tikst. iki 119 tukst., o ilgalaikio nedarbo lygis iSaugo iki 8,0 %. Ilgalaikio nedarbo
lygio augima lémé laisvy darbo viety mazéjimas, ir jos buvo sitilomos aukstos kvalifikacijos specialistams.
Taciau po 2011 m. ilgalaikis nedarbas Salyje pradéjo mazéti. 2013 m., palyginti su 2011 m., ilgalaikio
nedarbo lygis sumazejo 2,9 % punktais ir 2013 m. nukrito iki 5,1 %.

Treciasis — ilgalaikio nedarbo mazéjimo etapas (2014-2016 metai). Nuo 2011 m. atsigaunantis Salies
ukis, geré¢janti imoniy padétis, naujy darbo viety kirimas sudaré prielaidas mazeéti ilgalaikiam nedarbui.
2014 m. salyje buvo 71 tikst. ilgalaikiy bedarbiy, t. y. 48 tikst. maziau nei 2011 m., ilgalaikio nedarbo
lygis nukrito iki 4,8 %, o 2016 m. tesieké 3,0 %. Taciau galima pastebéti, kad Salies Gikis auga létai. 2016
m. bendrasis vidaus produktas augo 2,3 % (Lietuvos statistikos departamentas, 2017). Taigi, ilgalaikis
nedarbas islieka viena opiausiy ekonomikos problemu.

Vertinant ilgalaiki nedarba nuo bendrojo nedarbo lygio, kad ilgalaikiai bedarbiai sudaro gana zymia

bedarbiy dalj. Ilgalaikio nedarbo rodiklio poky¢iai nuo bendrojo nedarbo lygio pateikti 11 pav.
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11 pav. Ilgalaikio nedarbo lygio nuo bendrojo nedarbo lygio Lietuvoje kitimas 20082016 m.

laikotarpiu, % (sudaryta pagal Eurostat duomenis)

Pateikti duomenys rodo, kad daugiausia ilgai darbo neturinéiy gyventoju Salyje buvo 2011 m. ir
sieké 119 tiukst. Tai sudarée 52,1 % bendrojo nedarbo lygio. Aukstas ilgalaikio nedarbo rodiklis

patvirtina teiginj, kad ekonomikos cikliSkumas turi jtakos gyventojy uZimtumui. Vertinant ilgalaikio

41



nedarbo lygi nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu ilgalaikio nedarbo lygis labiausiai augo
ekonomikos nuosmukio metu. 2010 m., palyginti su 2009 m., ilgalaikis nedarbas bendrojo nedarbo
kontekste iSaugo 18 % arba 63,0 tukst. bedarbiy. 2011 m., palyginti su 2010 m., bendrasis nedarbo
lygis sumazejo 15,5 %, taciau ilgalaikis nedarbas 2011 m. augo toliau ir mety pabaigoje sudare
daugiau kaip puse visy bedarbiy. Galima daryti prielaida, kad ilgalaikiy bedarbiy skaifiaus augima
nulémé zemi ju kvalifikaciniai gebéjimai, darbinés motyvacijos stoka bei valstybés dosni parama.
Kartu pazymétina, kad nuo 2011 m. pastebimas ilgalaikio nedarbo mazéjimas. 2016 m., palyginti su
2011 m., ilgalaikio nedarbo lygis sumazéjo 13,8 % ir sieké 38,3 % bendrojo nedarbo lygio.

Apibendrintai galima pasakyti, kad ilgalaikio nedarbo lygis ir jo poky¢iai priklauso tiek nuo
subjektyviy, tieck nuo objektyviuy priezasciy. Ekonomikos nuosmukis, laisvy darbo viety trilkumas,
nauji kvalifikaciniai reikalavimai sukuria prielaidas ilgalaikiam nedarbui augti. Ilgalaikiy bedarbiy
asmeninio tobuléjimo stoka, pasyvus darbo paieskos procesas, neveiksmingas dalyvavimas darbo
rinkos politikos priemonése skatina neveikluma, izoliacija, sukelia nepasitikéjima savimi.

Ilgalaikio nedarbo struktiiroje reikSminga vieta uzima jaunimo ilgalaikis nedarbas ir jo lygio poky¢iai.

Bendrojo ilgalaikio nedarbo struktiiroje jaunimo ilgalaikis nedarbas pateiktas 12 pav.
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12 pav. Jaunimo (16-25 m.) ilgalaikio nedarbo Lietuvoje kitimas 2008-2016 m. laikotarpio, tikst. Zm.

(sudaryta pagal Lietuvos darbo birZos duomenis)

Kaip matyti, 2010 m. pastebimas didziausias ilgalaikio nedarbo augimas, kuri salygojo 2008 m.
pasaulio finansy krizé ir ekonomikos nuosmukis. Jaunimo (1625 m.) ilgalaikis nedarbas, fiksuotas
2010 m., sieké 15,4 % nuo bendrojo ilgalaikio nedarbo skaiciaus. 2010 m., palyginti su 2008 m.,
jaunimo ilgalaikis nedarbas iSaugo 19,7 tukst. Nors jauny ilgalaikiy bedarbiy skai¢ius mazéja, taciau
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jaunimo ilgalaikio nedarbo problema iSlieka aktuali. Galima daryti prielaida, kad Zenklus jaunimo
ilgalaikio nedarbo lygio mazéjimas 2011 m. ir vélesniaisiais sietinas su jaunimo emigracija. Taip pat
silpnas issilavinimas ir Zema kvalifikacija turi neigiama poveiki jaunuoliams jsidarbinti. Zemesnés
kvalifikacijos, iSsilavinimo ir praktiniy jgiidziy neturintiems jauniems ilgalaikiams bedarbiams,
tikétina, jsidarbinti yra sudétingiau. 2016 m. jaunimo ilgalaikis nedarbas sudar¢ 3,9 % nuo bendrojo
ilgalaikio nedarbo lygio.

Pazymétina, kad jaunimo ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis Zenkliai keiCiasi, kai vertiname

ilgalaiki nedarba nuo jaunimo nedarbo skaiCiaus (zr. 13 pav.).
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13 pav. Jaunimo (1625 m.) nedarbo ir ilgalaikio nedarbo dinamika Lietuvoje 20082016 m. laikotarpiu,
tukst. Zm. (sudaryta pagal Lietuvos darbo birZzos duomenis, 2008 — 2016 m.)

DidZiausias jaunimo ilgalaikis nedarbas fiksuotas 2010 m. Jaunimo nedarbas 2010 m., palyginti
su 2008 m., iSaugo 25,8 % ir sieke 44,7 tukst. Pazymeétina, kad jaunimo ilgalaikio nedarbo lygis tuo
paciu laikotarpiu augo 42 % ir sieké 44,9 %. Nuo 2011 m. pradzios jaunimo ilgalaikio nedarbo lygis
mazéjo ir 2016 m. sieké 13,9 % nuo viso jaunimo nedarbo skaiciaus.

Globalizacijos fenomenas gali biiti iSskiriamas kaip vienas jaunimo ilgalaikio nedarbo mazéjima
skatinantis veiksnys. Pazymeétina, kad 2011 m. i§ Salies emigravo 53,9 tikst. gyventoju (Lietuvos
statistikos departamentas, 2012) ir §i tendencija tgsési toliau. Galima daryti prielaida, kad didzia dalimi
jaunimo nedarbo lygio rodikli mazina jaunimo emigracija. Lietuvos darbo birzos 2017 m. spalio mén.
duomenimis, Lietuvoje buvo registruoti 10 955 jauni zmonés, kurie neturéjo darbo, i$ ju - ilgalaikiy

bedarbiy buvo 1 114 asmenu.
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Vertinant bendrus ilgalaikio nedarbo rodiklius nustatyta, kad 20082010 m. ilgalaikis nedarbas
Salyje zenkliai augo, o kasmet 20112016 m. laikotarpiu ilgalaikio nedarbo lygis Lietuvoje mazéjo.
20112016 m. darbo rinka pasizymejo iséjimo is krizés ir ankstyvojo augimo laikotarpiu. Auganti Salies

ekonomika, didéjantis darbo uzmokestis lemia ilgalaikio nedarbo lygio mazéjima.

4.2. Ilgalaikio nedarbo lygio ir ekonominiy rodikliy vertinimas

Vertinimui pasirinkti Sie ekonominiai rodikliai:

1. Bendrasis vidaus produktas.

2. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis.
3. Tiesioginés uzsienio investicijos.

4. Eksportas.

5. Emigracija.

Ekonominiy rodikliy dinamika 2008-2016 m. pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé. Ekonominiy rodikliy ir ilgalaikio nedarbo lygio Lietuvoje kitimas 2008-2016 m. laikotarpiu

(sudaryta pagal Lietuvos statistikos departameto ir Eurostat duomenis)

Rodikliai

Vidut. Mén. Tiesioginés Tigalaikio

Metai BVP, min. | Bruto darbo | Eksportas, uZsienio Emigracija, nedarbo

EUR uZmokestis, min. EUR investicijos, tikst. Zm. Ivais. %

EUR min. EUR YIS, Vo
2008 32 696 671,2 16 007 9117 23,7 1,3
2009 26 935 613,4 11797 9639 34,7 3,3
2010 28 028 614,3 15 651 10 031 83,2 7,4
2011 31275 630,0 20 151 11 029 53,9 8,0
2012 33 348 6464 23 047 12 101 41,1 6,6
2013 35002 678,0 24 545 12 720 38,8 5,1
2014 36 590 714,5 24 361 12 747 36,6 4,8
2015 37331 756,9 22 904 13 497 44,5 3.9
2016 38 631 822,8 22 607 13 066 50,3 3,0

Bendrasis vidaus produktas ir ilgalaikis nedarbas. BVP augimas parodo sukuriamy prekiy ir
paslaugy apim¢iy did¢jima bei Zmoniy gyvenimo lygio kilima. Lietuvos BVP 2016 m., palyginti su
2008-aisiais, padidéjo 15,4 % ir sieké 38,6 mlrd. EUR. Bendrojo vidaus produkto augimo tempas
didéjo dél geresniy didmeninés ir mazmeninés prekybos, transporto ir saugojimo, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy imoniy veiklos rezultaty (Lietuvos statistikos departamentas, 2016).

Lietuvos ekonomika pastaraisias metais rodo pozityvias tendencijas, auga bendrasis Salies
produktas, tenkantis vienam Salies gyventojui. BVP, tenkantis vienam S$alies gyventojui, 2016 m.

palyginti su 2008 m. iSaugo 24,2 %, taciau $is augimas néra tolygus ir turintis Zymia itaka gyvenimo
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kokybei. 2014 m. vienam Lietuvos gyventojui tenkantis BVP, apskaicCiuotas perkamosios galios
standartais (GPS) sudaré¢ 20 600 GPS ir sieké 75 % ES vidurkio, kai kitose ES Salyse jis sieke iki
134 %, pavyzdziui: Vokietijoje — 126 %, Airijoje — 134 % (Eurostat, 2014). Salies ukio léta augima
patvirtina 2008-2016 m. BVP kitimo dinamika.

14 pav. rodo, kad BVP augimas ne visu 20082016 m. laikotarpiu turéjo taigiama itaka
ilgalaikiam nedarbui. Vadinasi, $alies fikio vystymasis nebuvo stabilus ir uztikrintas. Daug itakos tam
turéjo globalaus pasaulio veiksniai (ekonominiai, politiniai ir pan.). Ekonomikos nuosmukio metu
imongs skirtingai reagavo i paklausos sumazéjima. Vieni ju samdé maziau naujy darbuotojy, kiti
atleido i§ darbo dirbancius. Pastebima, kad nors salies BVP 20092010 m. augo, taciau tuo paciu didéjo
ir ilgalaikio nedarbo lygis. 2010 m., palyginti su 2009 m., ilgalaikiy bedarbiy skaicius iSaugo 91,3
tikst. ir sieké 130 tiikst. Didelis nedarbas reiSkia ir didesni ieSkanc¢iy darbo skaiCiy, tuo paciu ir

mazesng galimybe susirasti darba.
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14 pav. Bendrojo vidaus produkto ir ilgalaikio nedarbo kitimas Lietuvoje 20082016 m. laikotarpiu, tukst.

Zm. ir mln. EUR (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos duomenis)

Vertinant BVP ir ilgalaikio nedarbo pokycius 20082016 m. matyti, kad nuo 2009 m. BVP kasmet
augo, taciau ilgalaikis nedarbas kito netolygiai. BVP did¢jo 2011 m. 11,6 %, 2012 m. 6,8%. Ilgalaikis
nedarbas vertinamuoju laikotarpiu mazéjo 45,3 %. Taciau 2013 m., palyginti su 2012 m., BVP augo
3,5 %, ilgalaikis nedarbas did¢jo 22,2 %. Bendrojo vidaus produkto ir ilgalaikio nedarbo lygio kitimas
rodo, kad létas ekonomikos augimas nesukuria salygy ilgalaikiam nedarbui mazéti.

Ilgalaikio nedarbo maz¢jimo tendencijos pastebimos 2013 m. pabaigoje. Léta ekonomikos

augima lydi aukstas ilgalaikis nedarbas. Tam jtaka daro ir ekonomikos gamybinis pajégumas, kuris
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priklauso nuo Salies technologinio lygio, uZsienio investicijy apimties ir darbo jégos kiekio ir jos
igiidziy. Visi Sie dydziai néra nekintamai. Pavyzdziui, ilgalaikiy bedarbiy igtidziai priklauso nuo
profesinio mokymo ir perkvalifikavimo sistemos kokybés.

Vidutinis darbo uzmokestis ir ilgalaikis nedarbas. Kitas veiksnys, kuris tiesiogiai sietinas su
ilgalaikiu nedarbu, yra vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis. Atliktas vidutinio darbo
uzmokescio vertinimas rodo, kad vertinamuoju laikotarpiu Salyje palaipsniui augo vidutinis darbo
uzmokestis. 20082016 m. darbo uzmokestis (vidutinis, bruto) augo 18,4 %, didé¢jo minimali ménesiné
alga.

Nors analizuojamu laikotarpiu ilgalaikio nedarbo lygis kito netolygiai, vidutinis darbo
uzmokestis augo. Tik 2009 m. fiksuojamas vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio tiek valstybés,
tiek priva¢iame sektoriuose sumaz¢jimas. [ 2009 m. prasidéjusi ilgalaikio nedarbo lygio augima greitai
sureagavo Salies privatus sektorius. Ilgalaikiam nedarbui 2009 m. pasiekus 3,3 %, vidutinis bruto
darbo uzmokestis sumazejo 4,4 %.

Darbo uzmokescio pokyciu dinamika atsizvelgiant i ilgalaikio nedarbo lygi salyje pateikta 15 pav.

— Vidutinio darbo
uzmokescio pokytis, %

m llgalaikio nedarbo lygis, %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vidutinio darbo uZmokescio pokyti
ir ilgalaikio nedarbo lygis, %

A4

Metai

15 pav. Vidutinio darbo uzZmokescio poky¢iy ir ilgalaikio nedarbo lygio kitimas Lietuvoje 20082016 m.

laikotarpiu, % (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat duomenis)

Pastebima, kad mazéjant ilgalaikiam nedarbui, darbo uzmokestis didéjo. Vidutinio bruto darbo
uzmokescio padidéjima salygojo meénesinés algos ir minimalaus valandinio atlygio padidinimas. Nuo

2015 m. liepos 1 d. minimalioji ménesiné alga buvo padidinta iki 325 EUR, o 2016 m. ji buvo didinta
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du kartus ir 2016 m. liepos 1 d. sieké 380 EUR. Ilgalaikio nedarbo lygis 2016 m., palyginti su 2014 m.,
sumazéjo 1,8 % punktais.

Vertinamuoju laikotarpiu kuri laika didéjo ir ilgalaikis nedarbas, ir darbo uzmokestis. Taciau
teigti, kad darbo uzmokestis nereagavo i ilgalaikio nedarbo lygio didéjima, negalima, nes augant
ilgalaikiam nedarbui 2010 m., darbo uZzmokestis augo tik 0,2 %.

Nagringjant ilgalaikio nedarbo lygio ir darbo uzmokescio poky¢iu saveika, matoma, kad ilgalaikio
nedarbo lygis tik i§ dalies padeda paaiskinti darbo uzmokesCio pokyciy sklaida 20082016 m.
laikotarpiu. Glaudus rySys tarp ilgalaikio nedarbo ir darbo uzmokescio egzistavo 20142016 m.
laikotarpiu.

Analizé¢ rodo, kad stabiliai mazéjantis ilgalaikis nedarbas, kvalifikuoty darbuotojy trikumas,
didelé emigracija ir auganti konkurencija dél darbo jégos, minimalios ménesio algos augimas buvo
palankiis vidutinio darbo uzmokescio augimo te¢stinumui.

Eksportas ir ilgalaikis nedarbas. Siandieninéje atviroje pasaulio ekonomikoje 3alis gali pagerinti
savo Zzmoniy gerove, jeigu sugeba didinti eksporto apimtis. Eksportas sudaro viena didziausiy Lietuvos
BVP dali. Vertinant 20082016 m. eksporto apimtis ir ilgalaikio nedarbo pokycius, galima pastebéti,
kad 2009 m., palyginti su 2008 m., eksporto apimtys sumenko 26,6 %, ilgalaikis nedarbas iSaugo
2,0 %. Sio laikotarpio poky¢iy dinamika rodo, kad egzistuoja rysys tarp ilgalaikio nedarbo ir eksporto.
Nurodytu laikotarpiu didé¢jo ilgalaikis nedarbas ir mazéjo eksporto apimtys.

Vertinant vélesnius laikotarpius pokyciy tendencijos keiciasi. 2011 m., palyginti su 2009 m.,

eksportas augo 28,8 %, taciau ilgalaikis nedarbas netur¢jo tendencijos mazéti, jis didéjo 4,7 % (zr.16

pav.).
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16 pav. Eksporto ir ilgalaikio nedarbo lygio kitimas Lietuvoje 2008-2016 m. laikotarpio, mlrd. EUR ir %

(sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat duomenis)
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20112013 m. laikotarpiu ilgalaikis nedarbas mazéjo, eksporto apimtys augo. 2011 m. ir 2012 m.
eksportas atitinkamai padidéjo 28,8 % ir 14,5 %. Pateikta eksporto apimties ir ilgalaikio nedarbo lygio
kitimas rodo, kad 20082009 m. ir 20112013 m. laikotarpiais egzistavo rySys tarp ilgalaikio nedarbo ir
eksporto apim¢iy. Nurodytais laikotarpiais maz¢jo eksporto apimtys ir didéjo ilgalaikis nedarbas, ir
augant eksporto apimtims ilgalaikis nedarbas mazéjo.

2016 m., palyginti su 2014 m., eksporto apimtys sumazgjo 7,2 %, ir 2016 m. sudaré¢ 22,6 mlrd.
EUR, ilgalaikis nedarbas atitinkamu laikotarpiu mazejo 2,1 % ir sieké 3,0 %.

Eksporto ir ilgalaikio nedarbo lygio kitimas rodo, kad tarp ekspoto, kuris skatina gamybos
augima, didina darbo viety skaiciy ir ilgalaikio nedarbo 20082016 m. laikotarpiu egzistavo rysys.

Tiesioginés uzsienio investicijos ir ilgalaikis nedarbas. Vertinant 2008-2016 m. laikotarpi
pastebimas vangus investicinis procesas. Si problema yra aktuali dviem aspektais. Pirma, investicijos
yra sudétineé BVP dalis, todél ju stoka létina Salies ekonomikos augima. Antra, létas Salies tkio
augimas yra lydimas aukStu ilgalaikiu nedaru.

Per 20082016 metus tiesioginés uzsienio investicijos buvo sumazéjusios 2016 m. (zr. 17 pav.).
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17 pav. Tiesioginiy uZsienio investicijy ir ilgalaikio nedarbo kitimas Lietuvoje 20082016 m. laikotarpiu,

mlr. EUR ir % (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Eurostat duomenis)

Analizuojant ilgalaikio nedarbo ir tiesioginiy uZzsienio investiciju pokycius pastebima, kad
20080112011 m. didéjant investiciju apimtims, didéja ir ilgalaikis nedarbas. Sia situacija galima
paaiskinti tuo, kad ekonomikos nuosmukio metu investuotojai nenori prisiimti rizikos deél tam tikro

nestabilumo ir neapibréztumo. Todél investicijy apimtys yra menkos ir nesukuria papildomai laisvy
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darbo viety. 2011 m. investicijos sudar¢ 11,2 mlrd. EUR. Ilgalaikis nedarbo lygis 2011 m. pasieké
8 % (93 tukst.) visy darbingo amziaus gyventoju, t. y. padidéjo 4,7 %.

Atsigavimas po finansy krizés yra salyginai ilgas procesas, taigi rinkose buves nervingumas del
didesnio kainy kintamumo pristabdé investicijy srautus.

Ger¢jant pasaulio ekonomikai, 2012-2013 m. investiciju apimtys augo, ilgalaikis nedarbas
mazéjo. 2013 m., palyginti su 2011 m., investiciju apimtys iSaugo 13,3 %, ilgalaikis nedarbas
sumazéjo 2,9 %. 2014-2015 m. pasizymejo investicijy apim¢iy augimu, kas, savo ruoztu, galéjo turéti
itakos ilgalaikio nedarbo lygio kritimui iki 3,0 %.

2016 m. per pritrauktus tiesioginius uZsieno investicijy projektus planuojama sukurti 3716 darbo
viety. 2016 m. jvyko rySkus proverzis pritraukiant { Lietuva gamybos investicijas (Investuok
Lietuvoje, 2017). Igyvendinant Investuok Lietuvoje projektus nuo 2010 m. idarbinta per 14 500
darbuotojy. Investicijos 1 gamyba yra gera bazé didinti gyventoju aktyvuma ir uzimtuma, mazinti
nedarbo lygi.

Analiz¢é rodo, kad tiesioginés investicijos kuria naujas darbo vietas, prisideda prie Salies regiony
ekonomikos augimo.

Emigracija ir ilgalaikis nedarbas. Vertinant emigracijos srautus ir ilgalaikio nedarbo lygi,
pastebima, kad ilgalaikis nedarbas yra viena i§ priezas¢iy emigruoti. 2008—2016 m. laikotarpiu i§
Lietuvos legaliai iSvyko 406,8 tiikst. asmenuy (vidutiniskai per metus 45,2 tukst. asmeny). Remiantis
atlikta dinamine vertinimo analize matyti, kad per paskutinius devynerius metus emigracijos srautai i$
Lietuvos kito netolygiai.

2008 m. emigranty skai¢ius buvo maZiausias per visa vertinama laikotarpi. Tam galéjo turéti
itakos laipsniskas Salies ekonomikos augimas (2,6 %, palyginti su ankstesniais metais), didéjanti
vartotoju perkamoji galia, stabili verslo padétis, augancios prekiy ir paslaugu pardavimo apimtys.

Didziausias emigranty skaicius fiksuotas 2010 m. (zr. 18 pav). 2010 m. i$ Salies iSvyko 83 157
gyventojai. Viena i§ pagrindiniy 2010 m. Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo istatymo
pakeitimas, kuriame buvo numatyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo
sveikatos draudimo imokas. Galima daryti prielaida, kad biitent $is jpareigojimas paskatino savo
1Svykima i§ Lietuvos deklaruoti ir ankstesniais metais iSvykusius emigrantus. Emigravusiy asmeny
deklaravimo pagrindinis tikslas nemokéti imoky uz sveikatos priezitiros paslaugas, kuriomis
nesinaudojama. Kita priezastimi tapo 2008 m. prasidéjusios finansy krizés padariniai: prekiy ir
paslaugy paklausos sumazéjimas, gamybos apim¢iy mazgjimas, dirbanciyjy skaic¢iaus mazinimas.

2009 m. Lietuvoje i8ryskejus krizés pasekméms bendras emigranty skaiCius sieké 34,7 tukst.
Galima manyti, kad spar¢iam emigranty skai¢iaus didéjimui (31,7 %) itakos turéjo ir prastéjanti
gyvenimo kokybé, ir kylantis ilgalaikio nedarbo lygis (nuo 2008 m. iki 2010 m. ilgalaikio nedarbo
lygis Salyje pakilo 6,1 %).
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18 pav. Emigracijos ir ilgalaikio nedarbo kitimas Lietuvoje 20082016 m. laikotarpiu, tiikst. Zm. ir %

18 pav. rodo, kad 20112014 m. emigracijos kitimo tendencija pasikeite. Emigranty skaiciaus
maz¢jimo tendencija gali buti sietina su ilgalaikio nedarbo lygio mazé¢jimu. 2014 m., palyginti su
2011 m., ilgalaikio nedarbo lygis sumazéjo 3,2 %, emigranty skaiCiaus 32,1 %. Tokia situacija
susidaré dél geréjancios Salies ekonominés ir socialinés situacijos. Geréjancia situacija Lietuvoje
patvirtina BVP did¢jimas, eksporto augimas, ilgalaikio nedarbo lygio maz¢jimas (2011 m. ilgalaikio
nedarbo lygis sieke 8,0 %, 2014 m. sumaZz¢jo iki 4,8 %).

Vertinant 20142016 m. laikotarpj, pastebimas emigracijos srauty didéjimas ir ilgalaikio nedarbo
lygio mazéjimas. 20142016 m. ilgalaikio nedarbo lygis mazéjo ir 2016 m. sieke 3,0 %, emigranty
skai¢ius émé augti ir 2016 m., palyginti su 2014 m., iSaugo 37,4 %. Remiantis tokiomis tendencijomis
galima daryti prielaida, kad ilgalaikis nedarbas yra tik viena i$ priezasCiy skatinanti emigruoti.
Ilgalaikis nedarbas gali biti prisidedancia priezastimi prie tokiy kaip: Zemas minimalus ménesinis
atlygis, mazos metinés vidutinés neto pajamos, silpnos darbuotoju profesinés sajungos, prastas
psichologinis klimatas.

Atlikus ekonominiy rodikliy ir ilgalaikio nedarbo poky¢iy vertinima galima daryti prielaida, kad
mazéjant ilgalaikiam nedarbui auga BVP, didé¢ja tiesioginiy uzsienio investicijy apimtys, kyla vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokes. Vertinant atskirus laikotarpius pastebima, kad ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu ilgalaikio nedarbo augimo mastai neturéjo didesnés itakos tik tiesioginiy
uzsienio investicijy apimtims. Kiti ekonomikos rodikliai buvo salygoti ilgalaikio nedarbo pokyciy
kaita.

Ekonomikos rodikliy stiprumo ry$i su ilgalaikiu nedarbu nustatysime ir vertinsime kitame

poskyryje, pasinaudoje¢ koreliacijos koeficientu.
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4.3. llgalaikio nedarbo ir ekonominiy rodikliy rysio stiprumo vertinimas

Siekiant nustatyti ekonominiy rodikliy ir ilgalaikio nedarbo rodikliy rySio stipruma, atlikta

koreliaciné analizé¢. Nedarbo lygio ir ekonominiy rodikliy tarpusavio rySiui jvertinti buvo pasirinkti

penki rodikliai: BVP, tiesioginés uZzsienio investicijos (TUI), vidutinis darbo uzmokestis., prekiy ir

paslaugy eksportas, migracija (zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Ekonominiy $alies rodikliuy dinamika Lietuvoje 20082016 m. laikotarpiu

(sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Rodikliai
Vidut. mén. Tlevmf)gl.nes Tigalaikio
bruto darbo uzsienio ) 3 nedarbo
Metai BVP, min. | yymokestis, | Eksportas, | investicijos, | Emigracija, lyeis. %
EUR EUR min. EUR | min. EUR | tikst. Zm. Y8Is, 7o
2008 32 696 671,2 16 007 9117 23,7 1,3
2009 26 935 6134 11797 9 639 34,7 3,3
2010 28 028 614,3 15651 10 031 83,2 7,4
2011 31275 630,0 20 151 11 029 53,9 8,0
2012 33 348 646,4 23 047 12 101 41,1 6,6
2013 35002 678,0 24 545 12 720 38,8 5,1
2014 36 590 714,5 24 361 12 747 36,6 4.8
2015 37 331 756.,9 22 904 13 497 44,5 3,9
2016 38 631 822,8 22 607 13 066 50,3 3,0
Ilgalaikio — o
nedarbo ir = I 3 Q S
konomini @ Q 2 Q Q
¢ U = Q ) S )
rodikliy e Q e o s
koreliacijos Q < = =y =
koeficientas, r < < i i i

BVP apimties kitimo tempas yra vienas reik§mingiausiy ekonominiy rodikliy, kuris parodo Salies
tkio vystymo lygi, ekonomikos augima arba nuosmuki, ir yra vienas i§ veiksniy, turinciy itakos
ilgalaikio nedarbo lygiui. Ilgalaikio nedarbo buklé Salyje labai priklauso nuo bendrosios paklausos
poky¢iu. Bendrosios paklausos sumazéjimas skatina ekonomikos sulétéjima, gamybos sumaZzéjimas
salygoja ribota darbuotojy skaiciaus poreiki ir sudaro prielaidas ilgalaikiam nedarbo lygiui didéti.

Ivertinus BVP ir ilgalaikio nedarbo lygio koreliacinio rySio stipruma, gautas koreliacijos
koeficientas r = -0,29 rodo labai silpna rysi tarp ilgalaikio nedarbo lygio ir BVP (zr. 19 pav.).
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Korealiacijos koeficientas (-0,2962) leidzia teigti, jog ilgalaikiam nedarbui kiti veiksniai gali turéti

didesne jtaka.
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19 pav. Lietuvos bendrojo vidaus produkto ir ilgalaikio nedarbo lygio kitimo rySio iSraiSka

20082016 m. laikotarpiu

Kitas svarbus ekonominis rodiklis — vidutinis darbo uzmokestis. ApskaiCiuotas koreliacijos
koeficientas -0,47 rodo, kad tarp ilgalaikio nedarbo lygio ir vidutinio darbo uZzmokes¢io egzistuoja
silpnas rySys (zZr. 20 pav.). Neigiama koeficiento reikSmé rodo atvirksting Siy rodikliy priklausomybe,

t. y. vidutiniam darbo uZmokesc¢iui did¢jant ilgalaikio nedarbo lygis maZzéja ir atvirkSciai.
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20 pav. Vidutinio darbo uZzmokescio ir ilgalaikio nedarbo kitimo rysio iSraiSka 20082016 m. laikotarpiu
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Eksportas yra kitas reikSmingas atviros ekonomikos ilgalaikés plétros Saltinis. Eksporto apim¢iy
augimas daro teigiama ijtaka ir kitiems Salies ekonominiams rodikliams. 2015 m. Lietuvos eksportas
sieké 22 984 mird. EUR ir sudaré 75,9 % viso 2015 m. Lietuvos BVP (Ukio ministerija, 2017).

Ivertinus 2008-2016 m. eksporto ir ilgalaikio nedarbo lygio rodikliy koreliacinio rysio stipruma,
gautas koreliacijos koeficientas 0,18 rodo labai silpna rysj tarp eksporto ir ilgalaikio nedarbo lygio (21
pav.). Galima daryti iSvada, jog néra pagrindo teigti, kad eksportas Lietuvoje turi reikSmingos itakos

ilgalaikio nedarbo kitimui.
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21 pav. Eksporto ir ilgalaikio nedarbo kitimo rysio i§raiska 20082016 m. laikotarpiu

Tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbios Saliai tél keliy aspekty: pirma, didéjant
pageidautinoms investicijoms, didéja BVP, antra, sukuriamos naujos darbo vietos.

Ivertinus ilgalaikio nedarbo lygio ir TUI koreliacinio rySio stipruma, paaiskéjo, kad koreliacijos
koeficientas rodo labai silpna rysi tarp ilgalaikio nedarbo lygio ir TUI. PaZzymeétina, kad ilgalaikio
nedarbo lygio pokycius salygoja ne tik tiesiogin€s uzsienio investicijos, bet ir kiti veiksniai (zr. 22

pav.).
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22 pav. Investicijy ir ilgalaikio nedarbo kitimo rysio i§raiSka 20082016 m. laikotarpiu
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Emigracija yra viena aktualiausiy Salies problemy, kurios tiesioginé¢ pasekmé — darbo jégos
sumazéjimas. Makrolygiu emigracija pasireiskia darbo jégos paklausos ir pasitilos bei darbo
uzmokescio skirtumais jvairiose valstybése.

Atlikus koreliacing analizg tarp emigracijos srauty ir ilgalaikio nedarbo nustatytas vidutinis rysys

(r=10,67) (zr. 23 pav.)
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23 pav. Emigracijos ir ilgalaikio nedarbo kitimo rysio iSraiSka 20082016 m. laikotrapiu

Koeficientas rodo, kad tarp emigranty srauty skaiciaus ir ilgalaikio nedarbo lygio yra tiesiogine
priklausomybe. Esant aukStam ilgalaikio nedarbo lygiui vis daugiau Salies gyventojy iSvyksta darbo
ieSkoti svetur. Galima daryti prielaida, kad emigruoti skatina ne darbo viety stygius Lietuvoje, bet
atlyginimy skirtumai. Emigracijos srautus didina ir neefektyviai funkcionuojanti politiné sistema,
neskaidriai veikiantis valstybiniy paslaugy mechanizmas.

Lietuvos pagrindiniy ekonominiy rodikliy ir ilgalaikio nedarbo lygio priklausomybés tyrimas
atskleidé, kad ilgalaikio nedarbo lygiui vertinamuoju laikotarpiu neigiama itaka turéjo mazas vidutinis
darbo uzmokestis, kuris 1émé aukStus emigracijos srautus.

Atsizvelgiant 1 tyrimo metu iSsiaiSkinta ilgalaikio nedarbo priklausomybés nuo Salies
ekonominiy procesy ir iikio buklés tvaruma, galima teigti, kad vyriausybés priimami sprendimai turéty
buti nukreipti { ilgalaikio nedarbo priezasCiy neigiamo poveikio darbo rinkai mazinima, ilgalaikiy
uzimtumo didinimo priemoniy ieSkojima, kurios padéty gerinti verslo galimybes pléstis ir kartu kurti

naujas darbo vietas.

54



4.4. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy didinat gyventojy uZimtuma

vertinimas

2017 m. lapkricio 1 d. Salyje buvo registruota 130,4 tiikst. bedarbiy. Darbo birZoje registruoti
neturintys darbo asmenys sudaré¢ 7,4 % Salies darbingo amziaus gyventojy. Ilgalaikiy bedarbiy
registruota 34,2 tikst. (1,9 % visy darbingo amaziaus gyventoju) (Lietuvos darbo birza, 2017).

Kaip parodé darbo jégos pasitilos dinamikos analize, Lietuvoje yra didelé dalis gyventoju, kurie
net esant ekonomikos augimo salygoms darbo rinkoje iSlieka bedarbiy gretose. Kaip pazyméta
teorinéje darbo dalyje, Salies darbo rinkoje sunkiausia yra jsitvirtinti asmenims, turintiems ilga
pertrauka profesingje veikloje, zema kvalifikacija, darbinés motyvacijos stoka, bei asmenims, kurie
turi uZimtumo galimybes mazinanc¢ias savybes. ISvardinti veiksniai ypatingai didina ilgalaikio nedarbo
tikimybeg.

Teigiama linkme kintantis bedarbiy ir laisvy darbo viety santykis iSrySkina ilgalaikio nedarbo
problemos priezastis, kuriy nepasalinus, sugrizti i darbo rinka yra sunku. Nezidirint { tai, kad keic¢iasi
salygos darbo rinkose, auksto ilgalaikio nedarbo kontekste ADRP priemonés vaidina svarby vaidmeni
Salies gyventojuy uzimtumo politikoje.

Lietuvoje, integruotis ilgalaikiams bedarbiams | darbo rinka, padeda Lietuvos darbo birZos
teritoriniai skyriai, teikdami skirtingo lygio paslaugas ir taikydami aktyvias darbo rinkos politikos

priemones (Zr. 24 pav.).

AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIMOS PRIEMONES

Parama mokymuisi: Remiamasis jdarbinimas:

Profesinis mokymas. »| Idarbinimas subsidijuojant.
Idarbinimas pagal pameistrystés darbo Darbo jgudziy igijimo rémimas.
sutartj.
Stazuoté.

A
A

Parama darbo vietoms steigti:
Parama judumui:

Darbo viety steigimo subsidijavimas.
Kelionés islaidy kompensavimas. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty
igyvendinimas.

Savarankisko uzimtumo rémimas.

A
\ 4

24 pav. Lietuvos aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy klasifikacija (sudaryta pagal Lietuvos

Respublikos uZimtumo jstatyma, 2016)
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Parama mokymuisi priemong¢, kaip apibrézta UZimtumo jstatymo 35 str., apima profesini
mokyma, idarbinima pagal pameistrystés darbo sutart] ir stazuotg. Taikomos priemonés tikslas padéti
bedarbiams igyti kvalifikacija, tobulinti turima kvalifikacija, igyti kompetencijy pagal formaliojo
profesinio mokymo programas ir darbiniy igiidziy.

Didinant darbo neturin€iy asmeny uzimtuma, profesinis mokymas organizuojamas trisaliu arba
dvisaliu susitarimu. TriSalis susitarimas sudaromas tarp teritorinés darbo birzos, darbdavio, kuris
idarbina bedarbj ir bedarbio, kuris jsidarbins i laisva darbo vieta. DviSaliu susitarimu jtvirtinami
profesionio mokymo teikéjo, kuri pasirenka pats bedarbis, ir bedarbio isipareigojimai. Téritoriné
darbo birza profesinio mokymo metu kompensuoja bedarbiui iSlaidas, o bedarbio pasirinktam
profesionio mokymo teikéjui nurodyta pinigy suma uz suteikta profesini mokyma.

Idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutarti organizuojamas darbo neturintiems asmenims,
kurie dalyvauja profesiniame mokyme. Mokymo metu, jvertinus dirbtas valandas, mokamas darbo
uzmokestis. Stazuoté, kaip darbo praktikos laikotarpis, skirta asmens darbo jgtidZiams ar profesinei
kvalifikacijai kelti, atkurti ar tobulinti. Stazuotés laikotarpiu (ne ilgiau kaip 6 ménesius) bedarbiams
karta per ménesi mokama stipendija.

Parama judumui apima darbo vietos keitima. Nemaza itaka nedarbo lygio skirtumams Salies
darbo rinkos regionuose mazinti daro darbo jégos lankstumas. Geografinis judumas leidzia darbo jégai
persikelti i tas Salies vietoves, kuriose yra laisvy darbo viety. Tokia priemoné mazina itampa darbo
rinkoje, kei¢ia bedarbio psichologini biivi, uztikrina pastovias pajamas. Judumas mazina nedarba, nes
darbuotojai gali laisvai keliauti po skirtingus darbo rinkos regionus. Naudos gauna ir ekonomika, ir
darbdaviai: pagaminta produkcija, uZpildyta laisva darbo vieta, {gyti nauji gebéjimai.

Sprendziant struktiirinio nedarbo problema ir didinant darbo pasiiila Salies regionuose, naujas
galimybes suteikia teritorinio bedarbiy judumo rémimas, reglamentuotas nauju Uzimtumo istatymu.
Numatyta priemon¢ yra skirta darbo neturintiems asmenims paremti juy aktyvuma ieSkant darbo labiau
nutolusiose nuo gyvenamosios vietos teritorijose. Numatyta kelionei i darba ir 1§ darbo dalin¢ iSlaidy
kompensacija.

Darbo viety steigimo subsidijavimas, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas,
savarankisko uzimtumo rémimas skirti telkti vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangas
didinant gyventojuy aktyvuma ir uzimtuma ilgalaikio nedarbo Salies teritorijose. Vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projektai jgyvendinami savivaldybiy teritorijose ar juy dalyse, kuriose bedarbiy dalis,
skai¢iuojant nuo darbingo amziaus gyventojy, projekty igyvendinimo laikotarpiu yra didesné negu
vidutiniskai Salyje, nedarbo pasekméms Svelninti.

Labai svarbi priemoné nedarbui mazinti yra savarankisko bedarbiy uZimtumo rémimas, jiems

pradedant savo versla. SavarankiSko uzimtumo rémimas organizuojamas darbo ieSkantiems asmenims,
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registruotiems teritorinéje darbo birzoje, siekiant paremti darbo viety steigima sau ar kitiems
bedarbiams jdarbinti.

Igyvendinant remiamojo jdarbinimo priemones, darbdaviams, idarbinusiems teritorinés darbo
birzos siustus asmenis, mokama subsidija darbo uzmokesCiui ir nuo Sio darbo uzmokescio
apskaiciuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti.
Tiesioginis darbo viety kiirimas apima priemones, kurios sukuria papildomas darbo vietas, siekiant
idarbinti ilgalaikius bedarbius ir kitus sunkiai | darbo rinka integruojamus asmenis. Paprastai
didziausia darbo viety kiirimo sanaudy dalis padengiama valstybés 1¢Somis.

Atsizvelgiant | Europos Komisijos rekomendacijas naujai pazvelgti { socialinés apsaugos ir darbo
sistema, darant atitinkamus teisés akty pakeitimus, kad darbo apsaugos ir darbo sistema buty
subalansuota, t. y. skatinty investicijas, uZimtumo didinima, puoseléty gerus darbo santykius, priimtas
naujasis LR Darbo kodeksas (toliau tekste DK). Nuo 2017 m. liepos 1 d. isigaliojes Darbo kodeksas,
1§ vienos pusés, yra palankus darbuotojams, nes suteikia realiy apsaugy ir papildomy garantijy, i$ kitos
pusés, darbdaviams, nes darbo rinka tampa lankstesné, nei buvo anksciau.

Siekiant jtraukti kuo daugiau darbo neturin€iy asmeny i aktyvia darbo rinka, naujajame DK
nustatytos naujos darbo sutarCiy riiSys, tokios kaip: a) nenustatytos apimties darbo sutartis, b)
projektinio darbo sutartis, c) darbo vietos dalijimosi sutartis, d) darbo keliems darbdaviams darbo
sutartis, €) pameistrystés darbo sutartis, f) laikinojo darbo sutartis, g) terminuoto darbo sutartis, kuri
gali biti sudaroma ir nuolatinio pobiidzio darbams (DK 66 str.). Naujos darbo sutar¢iy riiSys suteikia
darbdaviams galimybe grei¢iau reaguoti | rinkos pokycius, lanks¢iau planuoti darbo jégos poreiki.

Naujasis DK numato galimybe dirbti ir uzdirbti daugiau. Vir§valandziy kiekio padidinimas,
palyginti su senuoju DK (2002), leidzia darbdaviams operatyviau planuoti ir optimaliau otganizuoti
darba, o darbuotojams — gauti didesnj atlygi uz darba.

Darbdavys, kurio imon¢je dirba 20 ir daugiau darbuotojy, kaip numato DK 140 str., privalo
paaiskinti, kaip yra apskai¢iuojama ir mokama alga, kintamos dalys. Numatyta, kad minimalus darbo
uzmokestis gali buti mokamas tik uz nekvalifikuota darba, t. y. darba, kuriam atlikti nekeliami jokie
specialts kvalifikaciniai jgiidziai ar profesiniai gebéjimai.

Naujasis DK, sudarydamas galimybe ivairiai organizuoti darba (nuotolinis darbas, ne visas darbo
laikas), siiilydamas darbo sutar¢iy ivairove (pvz., pameistrystés darbo sutartis), suformuoja salygas
uzimtumo skatinimui, nedarbo ir nelegalaus darbo mazinimui. Naujasis Darbo kodekas skatina naujy
darbo viety kiirima, sudaro salygas lanksciau prisitaikyti prie kintan¢ios verslo aplinkos ir darbuotoju
poreikiy, taip pat apsaugoti darbuotoju interesus.

Vertinant ADRP priemoniy tikslinga panaudojima, nagrinésime kiekybinius rodiklius,

vertinsime finansavimo apimtis, pateiksime jzvalgas. Vienas i§ rodikliy, jrodantis, kaip kryptingai
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veikia uzimtumo politika, yra isidarbinimas. Nusiysty bedarbiy dalyvauti priemonése ir idarbinty

skaiCius pateiktas 25 pav.
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25 pav. Nusiysta j priemones ir jdarbinta asmeny, tiikst. Zm. (sudaryta pagal Lietuvos darbo birZos

duomenis, 2008 — 2016 m.)

Pateikta informacija rodo, kad kiekvienais metais | aktyvias darbo rinkos politikos priemones
nusiun¢iama tiikstanciai bedarbiy. Daugiausia registruoty bedarbiy | priemones buvo nusiysta 2015
metais (67,2 tikst.). Vidutiniskai kiekvienais metais rémimo priemonése dalyvauja apie 56 tiikst.
asmeny, jdarbinama — apie 176 tukst. Galima tvirtinti, kad kompleksinés ADRP priemonés pasiekia
geriausiy rezultaty, kai baigiasi subsidijuojamu idarbinimu arba subsidijuojama praktika, su galimybe
pasilikti dirbti po praktikos laikotarpio. Ilgalaikés (2 metai ir daugiau) integracijos { darbo rinka
efektyvumas pabaigus profesinius mokymus siekia 35,7 %, idarbinimas subsidijuojant — 65 %.
Vertinant trumpalaikés integracijos { darbo rinka efektyvuma galima pastebéti, kad efektyvumo lygis
yra zemas. 27,9 % baigusiyjy profesini mokyma dirbo 14 dieny, 54,6 % — SeSis ménesius. Po 6 mén.
36 proc. pakartotinai registravosi darbo birzoje (Lietuvos darbo birza, 2017). Galima daryti prielaida,
kad profesinis mokymas néra pati efektyviausia priemoné grazinant bedarbius i darbo rinka. Kokybés
poziiiriu geresnis rezultatas pasiekiamas idarbinimu subsidijuojant ir darbo igiidZiy igijimo rémimu.

Ilga laika nedirbusiems asmenims, registruotiems teritorinése darbo birzose, integruotis { darbo
rinka ir joje iSsilaikyti, skirtas Europos Sajungos fondo projektas ,,/lgalaikiy bedarbiy jdarbinimo
réemimas’”’. Projekto veikloje gali dalyvauti teritorinése darbo birZose registruoti ilga laika nedirbe
asmenys, t. y. iki isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje nedirbusiy 2 metus ir ilgiau. Ilgalaikiai
bedarbiai turi galimybg dalyvauti profesinio mokymo, darbo igiidziy igijimo rémimo, idarbinimo
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subsidijuojant ir bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemonése. Visos taikomos ADRP priemonés
yra biitinos ir jos turi buti jgyvendinamos kompleksiskai, vengiant tarpusavio konkurencijos. Ju
intervencijos formos gali varijuoti, pavyzdziui, priemongs, skirtos darbo ieSkan¢iy asmenuy ir darba
sitilan¢iy darbdaviy tarpininkavimui (konsultavimas, pagalba ieskant darbo); priemonés, kuriomis
tobulinami profesiniai gebéjimai (profesinis mokymas, perkvalifikavimas); darbo viety kiirimas
(savarankisko uzimtumo skatinimas).

Vertinant dalyvaujanc¢iyjy priemonése skaiCiy pastebima, kad didelio susidoméjimo sulaukia
priemoné — remiamas jdarbinimas (zr.7 lentelg). 2016 m. IV ketv., palyginti su 2008 m. IV ketv.,
priemon¢je dalyvavo 5 kartus daugiau asmeny. 20102011 m. spalio-gruodzio mén. priemongje
dalyvavo vir§ 23 tikstanciy darbo ieSkanciy asmeny. Maziausia paklausa pasizymi teritorinio judumo

priemoné. 2016 m. IV ketv. duomenimis, priemon¢je dalyvavo tik 43 asmenys.

7 lentelé. Bedarbiy dalyvavimo aktyviose darbo rinkos priemonése per IV ketv. 20082016 m. laikotarpiu

Priemoné 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Parama
mokymuisi 1011 3808 525 3010 3427 837 2922 10598 5126

Remiamas
idarbinimas 808 8170 10560 12604 8007 5160 7802 6085 4377

Parama
darbo 245 291 241 766 2431 1357 1296 1679 1252
vietoms
steigti
Teritorinis
judumas - - 74 192 65 116 85 135 43
Nusiysta j
priemones 2068 12269 11400 16572 13927 9947 12106 12116 10818
per IV
ketvirtj
IS viso: 4132 24538 22800 33144 27857 17417 24211 30613 21616

Pateikti duomenys rodo, kad darbo neturiniy asmeny dalyvavimas atskirose valstybés
remiamose priemonése néra aktyvus. Stinga darbinés motyvacijos savarankiskai steigti darbo vietas,
labai Zemas teritorinis judumas. Lietuvos darbo birzos duomenimis vidutiniSkai per ménesi parama
gauna 98 asmenys, kurie pradeda savarankiSka uking veikla. Daugiausia asmeny idarbinama
subsidijuojant ir { vietas pagal vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus. Kartu pazymeétina, kad pagal
minétas priemones paskutiniu laikotarpiu (20152016 m.) idarbinama maziau asmeny, nei buvo
idarbinama 2014 m. 2016 m., palyginti su 2014 m. idarbinta subsidijuojant ir | vietas pagal vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projektus 33,9 % maziau asmeny, nors bedarbiy skaicius sumazejo tik 11 %.

Kartu pazymétina, kad ilgalaikiy bedarbiy integracija i darbo rinka vercia atidZiau vertinti
kiekvieno i darbo birza besikreipiancio asmens padéti ir galimybes. Toks diferencijuotas poziiiris
sudaryty salygas atsizvelgti 1 specifinius tiksliniy grupiu poreikius. Ilgai neturin¢iy darbo asmeny
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dalyvavimas darbo rinkos priemonése padeda jiems neprarasti rySiy su darbo rinka ir visuomene,
uztikrina sauguma, daro pozityvia itaka socialinés integracijos procesams.

Darbo rinkos priemoniy veiksmingumas didZia dalimi priklauso nuo turimy finansiniy iStekliy.
20142020 m. laikotarpiui bedarbiu (iskaitant ir ilgalaikius bedarbius) integracijai | darbo rinka skirta
184,9 min. EUR (20072013 m. 152,4 mln. EUR). Ilgalaikiy bedarbiy idarbinimo rémimui skirta 63,1
mlin. EUR, nekvalifikuoty asmeny kompetenciju didinimui — 121,8 min. EUR.

Vertinant priemoniy jgyvendinima numatyti tarpiniai rodikliai (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Priemoniy igyvendinimo stebésenos rodikliai (20142020 m. Europos Sajungos fondy investicijos

Lietuvoje)

Stebésenos rodiklio pavadinimas 2018-12-31 2023-12-31
Bedarbiai, iskaitant ilgalaikius bedarbius, dalyvave 19 250 55 000
Europos socialinio fondo veiklose, zm.

Bedarbiai, iskaitant ilgalaikius bedarbius, dalyvave
Europos socialinio fondo veiklose, i$ kuriu: 7 650 25500
ilgalaikiai bedarbiai, Zzm.

Vyresni negu 54 mety asmenys, kurie yra bedarbiai,
iskaitant ilgalaikius bedarbius, arba neaktyviis 10 500 30 000
nesimokantys asmenys, dalyvave Europos
socialinio fondo veiklose, zm.

Dalyviai, kurie baige dalyvauti Europos socialinio

fondo veiklose pradéjo dirbti, iskaitant savarankiska 35 35
darba (nuo bedarbiy skaiciaus), %
Dalyviai, kurie baigg dalyvauti Europos socialinio 42 42

fondo veiklose igijo kvalifikacija, %

Vertinant stebésenos rodiklius pastebima, kad jvertis procentais néra auksStas. Kaip minéta,
ilgalaikiy bedarbiy idarbinimo rémimui skirta 63,1 mln. EUR. Ilgalaikiy bedarbiy 2016 m. buvo
39 tukst, vadinasi, vienam bedarbiui skiriama 1615 EUR. Pagal pateiktus rodiklius, isidarbinti ar
pradéti savo versla turéty 13 650 bedarbiu (35 % visuy ilgalaikiy bedarbiy). Prognozuojant, kad
ilgalaikiy bedarbiy skaicius ateityje mazés, rezultatas yra patenkinamas.

Aktyviy darbo rinkos priemoniy stebésenos rodikliai rodo, jog orientuojamasi i kiekybe, o ne {
iSmatuojamus ir konkrecius nedarbo mazinimo tikslus kokybg.

Naudojant jvairius instrumentus, pirmiausia finansinius, ilgalaikiams bedarbiams turéty buti
daugiau sukurta naujy darbo viety, kad jie pagal savo kvalifikacija galéty prisitaikyti prie darbo jégos

paklausos reikalavimy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atlikta ilgalaikio nedarbo kitimo tendencijy apzvalga atskleidé¢, kad ilgalaikis nedarbas islieka
viena sudétingiausiy Salies Gikio ekonominiy-socialiniy problemy. Ilgalaikio nedarbo problema tapo
itin aktuali pasaulio ekonomikoms susidiirus su globalia finansy krize. Ilgalaikio nedarbo kitimas turi
itakos ne tik Salies gyventojams, bet ir visai Salies ekonomikai. Ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp darbingo
amziaus gyventoju ES valstybése narése labai skiriasi: nuo 1,3 %. Svedijoje iki 17,0 %. Graikijoje.
Ilgalaikio nedarbo lygio procentinis dydis iSauga analizuojant jo rodikli su bendruoju nedarbo lygiu.
ES jis siekia 46,4 %., Lietuvoje - 38,3 %. ISnagrin¢jus Lietuvos darbo rinka 2008-2016 m. iSryskéjo,
kad didziausias ilgalaikis nedarbas (8,0 %) pasireiSké ekonomikos sunkmeciu. Nuo 2012 iki 2016 m.
buvo pastebimas laipsniSkai mazéjantis ilgalaikais nedarbas, kuris 2016 m. pabaigoje sudaré 3,0 %.
D¢l darbo jégos nutekéjimo i§ Salies nesukuriama potencialiy prekiy ir patarnavimy, patiriamas
létesnis ekonomikos augimas, maze¢ja vidaus paklausa, sulétéja nauju technologiju panaudojimo
galimybeés, Salies biudZetas negauna dalies fiziniy asmeny pajamy mokesciy, daro neigiama efekta
zemo pragyvenimo lygio Salies gyventojams.

2. Istirus ilgalaikio nedarbo esme, galima ivardinti, kad nedarbas  tai darbo jégos
nepanaudojimas ekonominéje veikloje. Ilgalaiki nedarba lemiantys veiksniai: objektyvis ir
subjektyviis. Prie pagrindiniy objektyviy veiksniy priskirtini: struktiiriniai poky¢iai, intensyvi
technologiju plétra, Zemas atlygis uz darba. Ilgalaiki nedarba didina Zema atleistyju kvalifikacija,
darbiniy igiidziy stoka, darbdaviy neigiamas pozitris i ilgalaiki bedarbi, darbinés motyvacijos stoka,
pasyvus gyvenimo budas ir teritorinis nejudumas. Ilga laika nedirbantys asmenys praranda
sugeb¢jimus greitai ir teisingai priimti sprendimus. Ilgalaikiai bedarbiai pras¢iau vertina save, yra
praradg anksCiau jgytus sugebéjimus ir zinias, kurie reikalingi darbingje veikloje. Ilgalaikis nedarbas
sukelia psichologing izoliacija, bendravimo stoka, vieniSuma, netgi depresija. Kuo ilgiau tgsiasi
nedarbas — tuo didesnis poveikis zmogaus ne tik emocinei biisenai, bet ir fizinei sveikatai.

3. Ivertinus rysj tarp bendrojo vidaus produkto, tiesioginiy uzsienio investicijy, vidutinio darbo
uzmokescio, eksporto, emigracijos ir ilgalaikio nedarbo lygio patvirtino, kad trumpuoju laikotarpiu
ilgalaikio nedarbo lygiui nagrin¢jamu laikotarpiu atskiri ekonominiai rodikliai turéjo didesng ar
mazesng itaka. Tarp ilgalaikio nedarbo ir Siy rodikliy trumpuoju laikotarpiu nustatytas atvirkStinis
rySys, kuris rodo, kad rodikliy apimtims did¢jant nedarbo lygis maz¢jo, ir atvirk$ciai. Taciau to
patvirtinti negalima nagrinéjant ilgalaikio nedarbo ir ekonominiy rodikliy rysj ilguoju laikotarpiu.
Tiesinis rySys ilguoju laikotarpiu nustatytas tik tarp vidutinio darbo uzmokescio ir ilgalaikio nedarbo.
Atliktas ilgalaikio nedarbo ir emigracijos rySio stiprumo tyrimas atskleid¢, kad tarp Siu rodikliy
egzistuoja vidutinio stiprumo rySys. Galima daryti iSvada, kad ilgalaikiai bedarbiai didina

18vykstanciyjy darbo ieskoti svetur skaiciy.
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4. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy analizé rodo, kad efektyviausia priemoné yra
idarbinimas subsidijuojant. Profesinis mokymas ar perkvalifikavimas turi tik trumpalaiki poveiki.
Priemon¢ - teritorinis judumas - néra pilnai panaudota ilgalaikiam nedarbui mazinti. PaZymétina, kad
truksta inovatyviy ir individualiy darbo rinkos priemoniy integruojant ilgalaikius bedarbius | darbo
rinka. Taikomos priemonés kompleksiSkai: profesinis mokymas, profesin¢ reabilitacija, remiamas
idarbinimas, parama darbo vietoms steigti, savanoriSko uzimtumo rémimas, teritorinis judumas ir pan.
Taciau iSlaidos darbo rinkos priemonéms yra vienos Zemiausios ES. PaZzymeétina, kad darbo priemoniy
finansavimas 2015 m., palyginti su 2010 m. sumenko 0,23 % nuo BVP (Eurostat, 2017).

5. Ivertinus ilgalaikio nedarbo lygio ir emigracijos koreliacinio rySio stipruma, paaiskéjo, kad
koreliacijos koeficientas (r=0,67) rodo vidutinio stiprumo ry$i tarp ilgalaikio nedarbo lygio ir
emigracijos srauto. Sprendima emigruoti lemia ir ekonominiai, ir socialiniai veiksniai. Minimali
ménesiné alga ir vidutinis ménesinis darbo uzmokestis palyginti su pagrindinémis tikslo Salimis
(Jungtiné Karalyste, Vokietija, Norvegija) Lietuvoje yra 3-4 kartus maZesni. Lietuvos gyventojo
gaunamos metinés neto pajamos yra 10,9 tikst. EUR maZzesnes uz bendra ES vidurki (Eurostat, 2017).
Tokia Salies ekonominé padétis 1émé sprendima emigruoti, tikintis geresniy ekonominiy ir socialiniy
gyvenimo salygu kitose uzsienio Salyse.

Atsizvelgiant { tyrimo metu nustatytus rezultatus rekomenduoju Lietuvai déti pastangas {
ilgalaikiy bedarbiy tikslini mokymasi, perkvalifikavima kurie turi biiti individualus ir orietuoti i
ilgalaikio bedarbio poreikius. Sudaryti individualy ilgalaikio bedarbio poreikiams pritaikyta plana
kuris jam padéty grizti i darbo rinka. Plane turi atsispindéti visuy suinteresuoty pusiy teis€s ir pareigos,
vertinimo kriterijai. Toks diferencijuotas poZiiiris sudaryty salygas atsizvelgti { specifinius tiksliniy
grupiy poreikius pritraukti kuo daugiau uzsienio investiciju i aukSty technologijy pramonés produkty
gamyba, siekti didinti galutinio vartojimo prekiu eksporta. Skatinti bei padéti Salies gamintojams plésti
eksporta. Tik didindama eksporta Lietuva gali padidinti bendra vidaus produkta.
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