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SUMMARY

Appropriateness of the topic: Decision making is very important process for the activities of
each organization. Decision making is very important for municipal budget preparation and execution
because appropriate decision influences not only activities of municipality as organization but welfare
of all inhabitants too. Decision making in budget planning and foresee funds for local institutions directly
influence their financial position.

Decision making in municipal budget is a difficult process where the main financial resources that
are not only accumulated but at the same time they show how a municipality is able to organize activities
in its area by itself.

Lots of people can influence municipal budget preparation and more and less important decision
making. For this reason, it is important to foresee who, how and how many take part in decision making,
connected with municipal budget and appropriation for different activities.

Research object: Decision Making in Municipal Budget Preparation and Execution

Research goal: To analyze how are decisions made in municipal budget preparation and
execution.

Objectives:

1. To analyze theoretical aspects of decision making process.

2. To examine in municipal budget.

3. To prepare theoretical model for municipal budget preparation and execution.

4. To find out decision making for Taurage municipal budget preparation and execution.

Main work results:

Making decision process has five main process periods: to adjudge, identify, find out, implement
and control the problem. To achieve the most rational decision it is analyzed location of organization,
its background, internal and external factors and after that chose the best alternative.

Decision making in municipal budget preparation and execution is the most important process
because a municipality uses budget system to give public services, influences the quality of local people
and satisfies needs of society.

Lots of internal and external factors influence municipal budget but the most important are social
and economic. All municipal decisions must be legitimate so they are based on laws, rulings, ministerial

orders and decisions of municipal council.
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IVADAS

Temos aktualumas. Sprendimy priémimas yra labai svarbus procesas kiekvienos organizacijos
veiklai. Savivaldybéms ypa¢ svarbus sprendimy priémimas formuojant ir vykdant savivaldybés
biudzeta, kadangi nuo tinkamy sprendimy priémimo priklauso ne tik savivaldybés kaip institucijos
veikla, bet ir visos savivaldybés gyventojy gerové. Beveik kiekvienas priimtas sprendimas formuojant
savivaldybés biudZeta maziau ar daugiau palieCia vietos gyventojus ir yra jiems daugiau ar maziau
svarbus. Prie§ formuodami savivaldybés biudzeta valdzios organai yra priversti atsizvelgti i jvairias ne
tik organizacijos, bet ir vietos gyventojy bei rajono problemas ir priimti atitinkamus sprendimus.
Sprendimy priémimas planuojant ir numatant léSas biudzete vietos savivaldos institucijoms turi
tiesioging jtaka jy finansinei padéciai.

Bet kuriuo laikotarpiu — ekonominio pakilimo ar nuosmukio — savivaldybés institucijos,
priimdamos sprendimus ir spresdamos vietos gyventojy problemas, turi derinti poreikius su realiomis
galimybémis, t.y. su turimomis pajamomis. Tai savivaldybéms labai sudétingas uzdavinys. Norint
i§spresti visas vietos problemas su turimomis pajamomis, labai svarbu, kad sprendimy priémimas
formuojant patj svarbiausig savivaldybés mety dokumentg bty apgalvotas, pasvertas ir nukreiptas |
svarbiausias ty mety problemas.

Kiekvienos savivaldybés ,,paskirtis — ...kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing,
kulttring, ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant visuomenés bei atskirais valdymo lygiais
veikianc¢iy subjekty interesus® (Baltu$nikiené, Astrauskas, 2009, p. 7). Norédama pasiekti §iuos tikslus,
vietos valdZia turi priimti tinkamus sprendimus, kad subalansuoty savivaldybés biudZeta bei gerai
paskirstyty turimas pajamas, o savivaldos organai tinkamai jj vykdyty. Savivaldybés, priimdamos
sprendimus dél biudzeto sudarymo, susiduria su daugybe problemy, tokiy, kaip daznai besikeiéiantys
Jstatymai ar nepastovi ekonominé situacija. Taip pat savivaldybéms yra priskiriama vis daugiau funkcijy,
kuriy jgyvendinimui reikalingas tinkamas finansavimas, bet jis néra skiriamas, todél jos yra privestos
priimti atitinkamus sprendimus, kad jgyvendinty pavestas funkcijas atsizvelgdamos j finansavimo
prioritetus.

Savivaldybés biudzeto formavimas yra sudétingas procesas, kuriame yra kaupiami ne tik
pagrindiniai finansiniai iStekliai, reikalingi jy funkcijoms vykdyti, bet kartu parodo, kaip savivaldybé
sugeba savarankiskai tvarkytis savo teritorijoje. Savivaldybés biudZetas yra ribotas, tod¢l tinkamas
sprendimy priémimas formuojant biudzeta norint suderinti norus su galimybémis yra svarbus vietos
valdZios ripestis, taip pat jis atspindi prioritetines ekonomines bei socialines sritis ir valdZios valios
1Sraiska.

,»Priimti sprendimai yra tiek individy, tiek organizacijy, tiek ir valstybés valdZios centriné veiklos

asis* (L. Sarkute, 2006, p. 99).



Formuojant savivaldybés biudzeta daugybé zmoniy gali daryti jtakg priimant Svarbesnius ar
maziau svarbius sprendimus. Todél svarbu nustatyti, kas, kaip ir kiek dalyvauja priimant sprendimus,
susijusius su savivaldybés biudzetu, asignavimy skyrimu jvairioms veikloms.

Suformuluota problema. Kas labiausiai lemia sprendimy priémimg formuojant ir vykdant
savivaldybés biudzeta?

Tyrimo objektas. Sprendimy priémimas formuojant ir vykdant savivaldybés biudzets.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti, kaip priimami sprendimai formuojant ir vykdant savivaldybés
biudzeta.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti teorinius sprendimy priémimo proceso aspektus.

2. I8nagrineéti sprendimus savivaldybés biudzete.

3. Parengti teorinj sprendimy priémimo formuojant ir vykdant savivaldybés biudZetag model;.

4. I8siaiskinti sprendimy priémimg formuojant ir vykdant Tauragés rajono savivaldybés biudzete.

Tyrimo metodai. Mokslinio tyrimo metodo pagalba pateikiama mokslinés literatliros, moksliniy
straipsniy, teisés akty bei dokumenty analizé. Kiekybinio tyrimo anketine apklausa surinkti savivaldybés
darbuotojy duomenys, kokybiniu tyrimu — interviu apklausti didZiausig jtakg turintys sprendimy
priémimui formuojant biudzeta asmenys. Surinktiems duomenims pateikti panaudotas grafinis

vaizdavimas bei aprasomoji statistika.



1. SPRENDIMU PRIEMIMO FORMUOJANT IR VYKDANT SAVIVALDYBES
BIUDZETA PROBLEMOS ANALIZE

Sprendimy priémimas yra labai svarbus vietos savivaldai ne tik kaip savivaldos institucijai ir jos
sékmingam gyvavimui, bet ir kaip teritorijos administraciniam vienetui, kuris turi tvarkyti visuomenés
reikalus, tenkinti vietos gyventojy poreikius, ripintis visuomenés gerove, i$silavinimu ir kt. Labai
svarbus aspektas — sprendimy priémimas formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta, kadangi visa
savivaldybés veikla, gerové pastatyta ant kertinio akmens — savivaldybés finansy, kurie yra surenkami,
paskirstomi ir naudojami per savivaldybés biudzetg. Tod¢l savivaldybés gyvavimui, jos pilieCiy gerovei
yra labai svarbus geras pajamy surinkimas, tinkamas jy paskirstymas ir efektyvus panaudojimas. Geram
biudzeto funkcionavimui reikalingas geras, teisingas, nesavanaudiskas sprendimy priémimas. Pasak K.
James (2003), biudzetas — pagrindinis finansinis planas, priemoné valstybés 1éSoms paskirstyti, kuriame
nurodomos valstybés 1é30s, skirtos tam tikroms funkcijoms atlikti.

Sprendimy priémimas yra neatskiriama gyvenimo dalis. Zmonés imasi nesuskai¢iuojamy
sprendimy kasdieniame gyvenime. Verslo jmonése sprendimai priimami kiekviename zingsnyje. Visos
valdymo funkcijos, t.y. planavimas, organizavimas, personalas, vadovavimas, koordinavimas ir
kontrol¢, atliekamos priimant sprendimus. Todél sprendimy priémimas yra organizacinés veiklos
valdymo pagrindas (S. Chand, 2017).

Sprendimy priémimas ir jgyvendinimas yra labai svarbi aplinkybé¢, turinti jtakos kiekvienos
organizacijos veiklai, ypa¢ kai kalbama apie visuomenés svarbiy tiksly siekimg. Beveik kiekvienas
sprendimas maziau ar daugiau svarbus vietos savivaldos gyvybei, prie§ priimant jj vercia atsizvelgti j
Jvairias problemas ir su jy sprendimu susijusius reikalavimus. Kiekviena problema yra savita, susijusi
su i8skirtiniy vertybiy hierarchija. Sprendimy priémimas vietos savivaldos institucijose planuojant ir
skirstant biudzeta turi tiesioging jtaka jy finansinei padéciai (M. Dylewski, 2008, p. 48).

Sprendimy priémima bei jo procesg nagrin¢ja daugybé Lietuvos ir uzsienio mokslininky, kaip
antai: Kasiulis, Barvydiené (2015), Buschmann (2011), Drucker (1967), Harris (2012), Yates (2004),
Mikulskiené (2011), Paliulis, Chlivickas, Pabedinskaité (2004), Parsons (2001), Puskorius (2006),
Buskeviciate, Raipa (2010), Simon (2002), Stoner, Freeman, Gilbert (2006), Sarkuté (2009), Vanagas,
Vysniauskiené (2012) ir kt.

Moksliniuose $altiniuose randama jvairiy sprendimo priémimo sampraty ir apibrézimy, tokie
autoriai, kaip Sarkuté (2009), Buskeviciate, Raipa (2010), Harris (2012), Stoner, Freeman, Gilbert
(2006), sprendimy priémimg apibudina kaip alternatyvos pasirinkimg. Parson (2010) pritaria jiems ir
pazymi, kad tai procesas, kurio metu pasirenkama alternatyva arba tam tikrai alternatyvai suteikiamas
prioritetas. Sarkuté (2009) savo darbuose pazymi, kad sprendimy procesas — ne tik alternatyvos

pasirinkimas, bet ir daugiasluoksnis ir daugiapakopis procesas, kurio metu individai ir grupés
9



identifikuoja, derina ir integruoja informacija (Sarkuté, 2009). Harris (2012) sprendimy pri¢émima
paaiskina placiau. Pasak jo, ,yra alternatyviy sprendimy, kuriuos reikia apsvarstyti, ir tokiu atveju
norime ne tik identifikuoti kuo daugiau $iy alternatyvy, bet ir pasirinkti ta, kuri turi didziausig seékmés
ar veiksmingumo tikimybg¢ ir geriausiai atitinka miisy tikslus, norus, gyvenimo biida, vertybes ir pan.*
(p. 3). J. Stoner ir kt. (2006) pazymi, kad tai ,,veiksmai konkreciai problemai spresti, Krypties nustatymas
ir parinkimas arba pasinaudojimas susidariusia padétimi* (p. 324).

P. Booth (2017) savo straipsnyje taip pat pazymi, kad sprendimas yra pasirinkimas tarp dviejy ar
daugiau alternatyvy. Jeigu yra tik viena alternatyva, priimti sprendimo nereikia. Daugelyje Zodyny
»sprendimo*‘ sgvoka neatskiriama nuo nezinomybés elemento, t.y. sprendimas priimamas neturint visos
informacijos apie verslo aplinkg. Priimdami sprendimg mes paskirstome tam tikrg laika, pinigus,
pastangas — ar kitus iSteklius — bei ketinimus paver¢iame konkreciais veiksmais. Tuo tarpu
»hegrazinamas* nurodo, kad priéme sprendima nebegalime jo pakeisti. RyZtingumas yra tai, kas atskiria
puiky sprendimy priéméja nuo vidutinisko sprendimy priémejo.

Sprendimas yra pasirinkimas, pagal kurj asmuo daro i$vadg dél konkreéiy aplinkybiy/situacijos.
Tai rodo elgesio eiga ar veiksmus. Todél sprendimy priémimas gali biiti apibréziamas kaip vienas i§
dviejy ar daugiau alternatyviy veiksniy vykdomy, veiksmy pasirinkimas. Taigi, tai apima pasirinkimg ir
pasirinkimas lemia miuisy veiksmus ar neveikluma (S. Chand, 2017).

Kiti autoriai, tokie kaip Seilius (2001) ir Bakanauskiené (2004), ,,sprendimy priémimo procesg
apibudina kaip optimalaus sprendimo pasirinkimg* (p. 226, 80). Bakanauskiené (2004) pazymi, kad tai
»intelektualus procesas, apimantis galimy sprendimo alternatyvy jvardijima, jvertinima ir optimalios
alternatyvos iSrinkimg“ (p. 80). ,,Tafiau vyraujantis pozitiris ] sprendimy priémima, remiantis
mokslininkais Harrison (1999) ir Yates (2004), yra nuosekliis veiksmai problemai spresti® (Cit.
Bernataviciatés, 2013, p. 26).

Yates (2004) pazymi, kad sprendimo priémimas — tai jsipareigojimas elgtis taip, kad veiklos
rezultatas patenkinty su jvykiais susijusias konkrecias $alis®. Jis taip pat teigia, kad ,,nuo sprendimo
priémimo sékmeés priklauso kiekvieno, susijusio su sprendimu, asmens ateitis (p. 36). Yates pozitriui
pritaria ir Sarkuté (2006). Ji teigia, jog ,,sprendimai yra priemoné atsakomybei uztikrinti, t.y. jie leidzia
ateities jvykiy eiga susieti su konkre¢ia grupe ar individu“ (p. 100). Todél savivaldybés priimami
sprendimai formuojant biudZetg yra vieni i$ svarbiausiy ir aktualiausiy, o taip pat ir labai sudétingi, nes
sprendimy priémimas turi atnesti gerove ne tik savivaldybei, bet ir jos gyventojams.

Mikulskienés (2011) nuomone, sprendimas kaip rezultatas yra konkretus pasirinkimas, kurj i$
alternatyvy gausos issirinko sprendimo eigos dalyviai ir samoningai jam pritaré priimdami ir jo
pasekmes keisti aplinka.

Kasiulis ir Barvydiené (2015) ,,sprendimg jvardija kaip nutarimg ar susitarima, kas ir kaip bus

daroma siekiant tikslo* (p. 197).
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Platesniu poziiiriu | sprendimy priémimg paziir¢jo tyr¢jai Simon (2003), PuSkorius (2006),
Buskeviciite ir Raipa (2010) bei Barvydiené ir Miniotaité (2010). Jy nuomone, ,,sprendimy priémima
iSrySkina racionalus sprendimo priémimo poziaris* (cit. i§ J. Bernatavic¢ittés, 2013, p. 27). Jy nuomone,
norint priimti patj geriausig sprendimg, $is pozilris suprantamas kaip aiSkas ir, be abejo, logiski
veiksmai.

Sprendimy priémimas yra neatskiriama Siuolaikinio valdymo dalis. IS esmés pagrindiné valdymo
funkcija yra racionalus ar patikimas sprendimy priémimas. Kiekvienas valdytojas samoningai priima
Simtus sprendimy, kurie tampa pagrindine vadovo vaidmens dalimi. Sprendimai atlieka svarby
vaidmenyj, nes jie lemia tiek organizacine, tieck valdymo veikla. Sprendimas gali biiti apibréziamas kaip
veiksmy kryptis, sgmoningai parinkta i§ alternatyvy rinkinio siekiant organizaciniy ar valdymo tiksly.
Sprendimy priémimo procesas yra testinis ir buitinas bet kurios organizacijos ar verslo veiklos valdymo
komponentas. Sprendimai priimami siekiant palaikyti visy verslo veikly ir organizacinio veikimo veiklg
(http://www.managementstudyguide.com/what-is-decision-making.htm).

Autoriai ,,Moksin (2007), Martinkus, Stoskus, Berzinskiené¢ (2010) pabrézia psichologing
sprendimy priémimo pozilrj, kuris yra grindziamas asmenybés biisena ir vaidmeniu, akcentuojant
sprendimus priimancio individo ar jy grupés ir jy sprendimus jtakojancius veiksnius (intuicija,
psichologing buisena, jsitikinimus, turimas Zinias)“ (Cit. i Bernataviciatés, 2013, p. 26-27).

»Sprendimo priémimas — tai loginis, emocinis, psichologinis, organizacinis ir teisinis aktas vieno
asmens, kolegialiai ar kolektyviai priimtas sprendimas nevirsijant suteikty jgaliojimy. Organizacijose
asmenys kasdien kaupia jvairiausig informacijg ir naudoja ja kylanc¢ioms problemoms spresti. Tokie
sprendimai lemia, kokia kryptimi pasisuks organizacijos likimas. Vienas i$ svarbesniy aspekty, i kurj
vertéty atkreipti démesj, ar priimami sprendimai atitinka visuotinai pripazintas etikos normas* (R.
Vanagas, L. VySniauskieng, 2012, p. 93).

Visos institucijos, jmoneés, organizacijos priima sprendimus vienoje ar kitoje valdymo proceso
dalyje. Sprendimai yra priimami atsizZvelgiant | organizacijos tikslus, interesus bei siekius. Vieni
sprendimai priimami lengvai, kiti sudétingi. Tai priklauso nuo jvairiy faktoriy, yra susij¢ su strateginiais
organizacijos tikslais ar zmogiskaisiais iStekliais. Nedidelése jmonése vadovas priima sprendimus
visuose proceso lygiuose, bet didelése organizacijose tai priklauso nuo komandos specialisty, kurie yra
parengti priimti sprendimus.

Pasak N. C. Whittier, S. Williams, T. C. Dewett (2006), tiek individy, tiek kolektyviniy sprendimy
priémimas apima procesg, kuris prasideda nuo informacijos gausos, kuria remiantis apibréZiama esama
situacija, jvertinama laukiama nauda, numatomi jmanomi pasirinkimai ir galiausiai prognozuojami
galimi padariniai priémus sprendima. Sis procesas visada baigiasi konkrecios alternatyvos pasirinkimu

remiantis i§ anksto nustatytais kriterijais.
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Sprendimy priémimas — tai pasirinkimo procesas, nustatant sprendimg, informacijos rinkima
ir alternatyviy sprendimy vertinimg. Naudodami nuosekly sprendimy priémimo procesg, galima
priimti tikslesnius ir apgalvotus sprendimus, organizuojant atitinkamg informacija ir nustatant
alternatyvas (http://www.umassd.edu/fycm/decisionmaking/process/).

D. A. Stone'o (2004) teigimu, sprendimai gali bati priimami vadovaujantis paprociais,
bendruomenés normomis, impulsais, intuicijomis, bendru sutarimu, sprendimo delegavimu,
atidéliojimu, tarpininkavimu, sandoriu ar teismu (p. 270).

Anot P. Zakarevi¢iaus (2013), ,,sprendimo priémimo ir jgyvendinimo procese galima skirti du
etapus: parengima ir priémimg bei jgyvendinimo organizavimg ir koordinavimg* (p. 153). Kaip teigia
P. Zakarevi¢ius (2013), pirmasis etapas yra ,,parengimas ir priémimas — tai pirminés informacijos
analiz¢, jvertinimas ir numatymas, kaip ir kokius veiksmus reikés atlikti, siekiant planuojamo rezultato*
(p. 153). Antruoju etapu jis iSskiria organizavimg ir koordinavimg, kuriuos apibudina taip:
,»Organizavimas — tai veikly, reikalingy numatytiems veiksmams atlikti, projektavimas ir vykdytojy
parinkimas. Koordinavimas — vykdytojy veiksmy kontrolé ir poveikio priemoniy, reikalingy Siems
veiksmams nukreipti suplanuota linkme, naudojimas* (P. Zakareviciaus, 2013, p. 153).

Sprendimai rengiami konkreciai situacijai ir priemonei naudoti: iSanalizuojama padétis, aplinka,
vidiniai ir iSoriniai veiksniai ir i§ keliy alternatyvy pasirenkamas vienas tinkamiausias perspektyvai ir
pan. (Ginevicius, Sudzius, 2007).

Adamas Smithas parodé, kad ekonominiy sprendimy priémimas, vadovaujantis saviripa,
paradoksaliu biidu didina visos visuomenés gerove. Pavyzdziui, jei imonés siekia riipintis savo
interesais, jos privalo tinkamai aptarnauti klientus (P. Booth, 2017).

Vietos savivaldg nagrinéjo P. Leonas (1991), V. Paulikas, V. Adomonis (2003), A. Novikovas
(2005), A. Astrauskas (2011, 2015), J. Zukovskis, D. Urmoniené, R. Jodenyté (2013), V. Staponieng, G.
Zilinskas (2012).

P. Leonas (1991) rasé, jog valstybés ,,uzdaviniy daugybé turi tiksla patenkinti ... tam tikros
teritorijos dalies gyventojy reikalus, o ne visos valstybés gyventojy reikalus, - tai valstybé savo teis¢ ir
pareiga rupinti vietos gyventojy reikalus perleidZia vietos savivaldybéms® (p. 60). Jis taip pat teigé, jog
,vietos savivaldybés priklauso nuo valstybés valdzios leidZziamy jstatymy*, savivaldybes ,,yra valstybés
dalys tam tikriems vietos gyventojy reikalams rtpinti® (p. 60).

Mokslininkai V. Paulikas ir V. Adomonis (2003) lygino Lietuvos valstybés vietos savivaldos
fiskalinio bei finansinio savarankiSkumo bei savivaldybiy dydzio palyginti su Skandinavijos, Vidurio
Europos ir Baltijos valstybémis, nulemtai sprendimo priémimo galiy analizei. Anot jy (2003), ,.kalbant
apie Lietuvos savivaldybes ir taip visy pageidaujamg jy savarankiSkuma visiS$kai pamirStama, kad

savivaldybé yra sukurta ir apribota centrinés valdzios, o ne Zzmoniy bendruomenés. Savivalda turéty bati
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demokratijos mokykla, bendruomenés savarankiskumo iSraiskos biidas. Tai, kad savivaldybése vyksta
rinkimai, nulemia tik tai, kokie vietinés valdzios atstovai bus iSrinkti, bet ne jos esme* (p. 71).

Pasak A. Novikovo (2005), ,,pastaruoju metu vietos savivalda, kaip vietiniy gyventojy interesams
atstovaujanti ir visuomeninj, politinj} gyvenimg organizuojanti struktiira, uzima svarbig vieta daugumos
uzsienio valstybiy politinése sistemose. Ji suvokiama kaip zemiausia, pilietinei visuomenei arciausia
politinés sistemos teritoriné grandis. Per ja atskiri pilieciai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip
jie igyvendinami ir taip pat daryti jtaka valstybei* (p. 62). Jis teigia, kad ,,zodis savivalda reiskia teis¢
savarankiskai tvarkytis pagal jstatymus* (cit. i§ A. Novikovas, 2005, p. 59).

A. Astrauskas (2011) savo darbuose apibiidina, jog ,,vietos savivalda turi daug ,,veidy* (tiksliau —
apibudinimy, apibrézimy, sampraty ir pan.): tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenei laiduota savivaldos teisé, tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomené, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas, tai ir teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri néra tiesiogiai pavaldi valstybés
valdziai, tai ir vietiné vieSojo administravimo sistema, funkcionuojanti kitais nei valstybés valdzia
teisiniais pagrindais, tai ir specifiné Valstybés Tautai priklausancio suvereniteto pasireiskimo forma ir t.
t., irt. t.« (p. 283).

A. Astrauskas (2015) nagrin¢jo Lietuvos vietos savivaldos sistemos raida. Jis pazymi, jog ,,Lietuva
— Zalis, turinti gilias vietos savivaldos $aknis. Tai sudaro Lietuvos vietos savivaldos istorinj pavelda. Sis
paveldas yra tautos atmintyje ir toliau daro jtaka Lietuvos gyventojy ir vieSosios politikos formuotojy
vietos valdZios supratimui. Sis paveldas ... turi jtakos vietos savivaldos sistemos plétrai Lietuvoje* (p.
604).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas (2008) vietos savivaldg
apibrézia kaip ,,jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
straipsniy jstatymas (2014) savivaldybe apibrézia kaip ,,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomen¢ turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama
per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba,
kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai
igyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo*.

,» Vietos savivaldos reformos beveik nuolat i§lieka politin¢je darbotvarkeje. Norint garantuoti realy

ir kartu efektyvesnj vietos savivaldos vaidmenj sprendziant vietinés reikSmeés klausimus, aktyviai
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diskutuojama, kaip jgyvendinti vietos savivaldos institucijy pertvarkyma ir i§ esmés pakeisti jos
mechanizma* (cit. i§. V. Staponiené, G. Zilinskas, 2012, p. 117).

Pasak J. Zukovskio ir kt. (2013), ,,savivalda, kaip vietiniy gyventojy interesams atstovaujanti ir
visuomeninj, politinj gyvenimg organizuojanti struktlira, uzima svarbig vieta daugumos valstybiy
politinése sistemose. Ji suvokiama kaip zemiausia, pilietinei visuomenei artimiausia politinés sistemos
teritoriné¢ grandis. Vietos savivaldos institucijos — savivaldybés ir seniinijos — geriausiai zino, Su
kokiomis problemomis kasdieniniame gyvenime susiduria gyventojai. Sios institucijos bando
prisitaikyti prie poky¢iy“ (p. 84). Taip pat jie dar pabrézia, kad ,,Vietos savivalda yra vienas pagrindiniy
valstybés elementy, kuris veikia tam tikroje valstybés teritorijoje. Be vietos savivaldos sistemos
nejmanoma uztikrinti $iuolaikinés demokratinés valstybés pagrindy. Kuo visuomené demokratiskesné,
tuo labiau yra i§plétota vietos savivalda® (cit. i§ J. Zukovskio ir kt., 2013, p. 92) .

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma (1994), Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Siuo metu Lietuvos
Respublikos teritorijoje yra 10 apskri¢iy ir 60 savivaldybiy (Statistikos departamento duomenys).

Savivaldybiy biudZety sudaryma, biudzeto formavimo principus, procesg analizavo K. Ehrhart, S.
R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996, 2000),G. Gianakis (1999), Peters (2002), A. Astrauskas (1999), O
Buckitiniené, V. Meidiinas, P. Purinauskas (2003), I. Skackauskiené (2012), M. Dylewski (2014) bei
Kiti moksliniy straipsniy bei literatiiros autoriai.

K. Ehrhart ir kt. (2000) ir Peters (2002) savo darbuose pazymi Siuos ,,biudzeto formavimo
principus: nuolatinio funkcijy atlikimo; taupumo ir ekonomis$kumo; biudZeto balanso; biudzeto
teisingumo ir aiSkumo; realaus kasos darbo; biudZeto pilnumo; bruto jvertinimo; individualaus
vertinimo; bendro i$laidy padengimo; vieSumo®. A. Astrauskas (1999) pateikia Sick tiek siauresnius
»savivaldybiy biudzety formavimo principus: nuolatinio funkcijy vykdymo; taupumo ir ekonomiskumo;
biudzeto balanso; realaus kasos darbo; biudZzeto pilnumo; bendrojo islaidy padengimo; individualaus
jvertinimo arba ,,permatomos piniginés*; vieSumo® (p. 18). Igyvendinusios visus $iuos principus
savivaldybeés gali sudaryti efektyvy, subalansuotg bei skaidry biudZzeta.

Taip pat K. Ehrhart ir kt. (1996) pateikia nuomong, kad ,,finansai ir biudzetas yra pagrindinés
savivaldybiy politiniy diskusijy temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés veiklos rémai,
priimami sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti® (p. 35).

I. Skackauskien¢ (2012) analizavo biudzZeto sistemg, pajamy formavimo teorijg, biudzeto
formavimo etapus. Si autoré pazymi, ,,jog biudZeto pagrindinis tikslas yra finansiskai uZtikrinti
prisiimtus jsipareigojimus‘ (p. 8). Pasak jos, ,,biudzeto formavimo principai — tai pagrindas, sukuriantis
salygas racionaliam ir skaidriam valstybes iStekliy paskirstymui (cit. i§ G. Dzemydaites, A. Pupkutés,
2016, p. 210).
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Biudzeto planavimas yra biudzeto pajamy ir i§laidy nustatymas biudzetiniams metams (Meidiinas,
Puzinauskas, 2003). Pasak G. Gianakio (1999), pats biudzeto procesas yra kaip priemoné, skirta plétoti
sprendimy veiksnius ir organizacines vertybes, kurios padéty paskirstyti 1ésas efektyviai ir produktyviai.
Sis procesas apima biudzeto projekto sudarymo, svarstymo ir tvirtinimo tvarka.

M. Dylewski (2014) teigia, kad biudzetas yra viena i§ labiausiai paplitusiy veiklos priemoniy
organizacijos ir subjekty tikslams jgyvendinti. BiudZeto sudarymas yra vidinio plano ,,i$§ apacios j vir§y*
metodas, strateginiy tiksly jgyvendinimas pagal pavaldumg ir efektyvus istekliy naudojimas.

Kaip teigia O Buckitiniené ir kt. (2003), biudZetas gali biiti suprantamas ekonomine, materialine
ir teisine prasme.

Apibendrinant galima teigti, jog sprendimy priémimo teorijos, sprendimy priémimas kaip
procesas yra placiai nagrinéjamas Lietuvos ir uzsienio mokslininky, randama nemazai atlikty tyrimy,
straipsniy sprendimo priémimo kaip proceso tema. Randama daug moksliniy darby, Kkuriuose
nagrinéjamas sprendimy priemimas dalyvaujant pilieciams. Taip pat yra nemazai mokslinés literatiiros
savivaldybiy biudzety sudarymo klausimais. Taciau nerandame né vieno mokslininko, kuris biity
analizaves sprendimy priemimo formuojant ar vykdant savivaldybés biudzetq. Todél yra tikslinga atlikti
tyrimg, norint isanalizuoti, kaip yra priimami sprendimai formuojant ir vykdant savivaldybés biudzetq.

Siuo darbu ir bus siekiama tai padaryti.
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2. SPRENDIMU PRIEMIMO FORMUOJANT IR VYKDANT SAVIVALDYBES
BIUDZETA TEORINIAI ASPEKTAI

2.1. Sprendimy priémimo proceso samprata

Sprendimy priémimas yra neatsiejamas nuo Kiekvieno paprasto zmogaus ar vadovo. Jie kasdien
susiduria su mazesnémis ar didesnémis problemomis, todé¢l turi priimti atitinkamus sprendimus joms
spresti. Sprendimy priémimas yra labai svarbus procesas, todél tai gana detaliai nagrinéja beveik visos
socialiniy moksly disciplinos: ekonomika, politika, psichologija, vadyba, sociologija ir kitos.

Kol kas dar néra vienos bendriausios sprendimy priémimo sampratos, kiekvienas autorius j3
neatsiejamas nuo planavimo, vadovaujancios veiklos ir komandinio darbo* (p. 22).

Anot A. Bakanausko ir kt. (2011), ,,sprendimy priéemimas — neatsiejamas kiekvieno organizacijos
vadovo darbo dalis®. Dar daugiau, anot F. Harrisono (1999), nuo gebéjimo priimti sprendimus vadovai
skirstomi j sekmingus ir nes€¢kmingus. Sprendimo priémimas tai procesas kurio metu yra ieSkoma dél
ko atsirado priezastis, alternatyvos jai spresti, veiksmy kryptys, igyvendinimai.

Sprendimy priémimas — Proceso momentas, kai jvertinus visas tikslo siekimo priemones,
lukescius, pasirenkama viena objektyvi sprendimo kryptis ir ji jgyvendinama (F. E. Harrison, 1999).

Sprendimy priémimas — veiksmy konkreéiai problemai spresti Krypties nustatymas ir parinkimas
arba pasinaudojimas susidariusia galimybe - svarbi kiekvieno vadovo darbo dalis“ (J. A. F. Stoner, R.
E. Freeman, D. R. Glibert, 2006, p. 234).

Sprendimy priémimas tai procesas, kurio metu surandama, atpazjstama ir i§sprendziama problema
(M. Satterwhite, 2007, p. 192).

Sprendimy priémimas — yra procesas nustatymo problemy ir galimybiy ir i§sprendimas jy (R. L.
Daft, P. Lane, 2010, p. 214).

Sprendimy priémimas tai esminé proceso dalis sprendziant problemg, pasirinkus tam tikrg
sprendimo biidag i$ alternatyviy veiksmy (S. Cooke, N. Slack, 1991).

Bakanauskiené ir Kyguoliené (2013), cituodamos R. Griffin apibrézia, kad ,,Sprendimy priémimas
— vienos alternatyvos 1§ daugelio galimy pasirinkimo veiksmas. Sprendimy priémimo situacijos
atpaZinimg 1ir apibrézimg, alternatyvy identifikavimg, geriausios alternatyvos pasirinkimg ir jos
igyvendinimg praktikoje® (p. 13).

wprendimy priemimas — tai veiksmy konkreciai problemai spresti krypties nustatymas®™ (R.
Vanagas, L. Vysniauskiené, 2012, p. 94).

Kai kurie autoriai (S. StoSkus, D. Berzinskiené, 2005) akcentuoja, kad ,,sprendimy priéemimas —
tai veiksmy konkreciai problemai spresti numatymas ir geriausio varianto parinkimas i keliy galimy

alternatyvy‘ (p. 120).
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Sprendimo priémimas priklauso ne tik nuo to, kas tg sprendimg priima, bet ir nuo to, ka
sprendziame, kur sprendziame, kada sprendziame ir kaip. Tai atrodo absurdiski klausimai, bet jie yra
labai svarbiis. Administracijoje vykstancius procesus galima apibiidinti kaip ,,sprendimy priémimo* ir
,,sprendimy jgyvendinimo* arba veikimo procesus (A. Bosas, 2004).

Sprendimg galime priimti ir trumpam, ir ilgam periodui. Abu sprendimai priimami
organizaciniams tikslams siekti ir visai nesvarbu, koks tai sprendimas — ilgas ar trumpas.

Stoskus (2002) teigia, kad ,,sprendimo priémimo procesas turi penkis periodus® (p. 48) (zr. 1 pav.).
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raikalaujama ar vinagrmétl. Kiekviena ieilmjimn procesas nddaviniai ir tike=lai; vadovui yra biting
tikimasi. Sprendimo problema privalo bit néra lzbal paprastas. raikalaama, kad bty pastovi informactja,
priémimas — tai Lizspresta. Kad ‘:pa{: sumko J1 surastl, paskirtas atzakanzas ar viskasz daroma taig,
problemos ar geros problema bidtg geral kada sprendimal sprendimams asmuo. kalp mumatyta ar néra
proZ0s pripafinimas. identifilucta, lietia didelio= TJ.k patankims fias nukTypstama muc
Teorija teizia, kad tai sprendime priéme)as finanziies retkalus, salygas pradedamas konkreém standarty.
vz informacinin privalo kruopétian faltmine ar pafadus. wvkdyt sprendimo Biitent toje procase

sistemy ﬁ.m.k.m_]a, ityrinét pazrindmins Livada: vadoval Priémime procesas. vietoje Ir pazireiflda
[.'Er‘pEja.‘l'.‘lIl vadova 1o periode faktorins. prrvalo apgabrott Vykdymas taip pat dar vadvbos proceso
apie artéjant pavoj Blogiauzia tai, kad laelorieno sprendimo raikalawa papildome elamantas — kontrole
Praktizkai dammai ta kartzis vadoval itzkz (poveik:) vadovavimeo
mfulmam._]a. T2 perdoka i labai organizacijos velklal fimbkccionavimo.
neganmarnz ir vadovai svarbu perioda, tarn, kad biifn Planavimas,
problema ar neiizizikine 1Evangta nes-ek:nmgu lm-n'l:rohanmas
proga pastebi problemes prieZaséing sprendinng motyvavimas,
pavéluotal, Biity vadovavimas,
ﬂuD“‘lEb!.L JEl sprendimo pném:mas ir
kialovienas vadovas bendravimas yra
galéty muspéty Eyvvbings ﬁlﬂkﬂ]ﬂs
artéjanfia problema ir Emﬂ:mn prisminy
15 anke=to jal wvkdyt. Beikia
pasimodhy pabrézt, kad
i sprendimas tun
patenkinti visus
OIEENIZacIjos
darbuctou miteresns ir
tik tada jiz zali bt
pradétas vwhkdyh

1 pav. Sprendimy priémimo procesas (adaptuota pagal Stosky, 2002, p 48)

Visi Sie penki 1 paveiksle isvardinti periodai yra labai svarbiis tam, kad problema bity gerai
i§spresta. Bet kokiu atveju sprendima privalome priimti tam, kad atrastume palankig iSeit] ir iSsprgstume
esamg problema.

Mokslinéje literatliroje yra pateikiama jvairlis sprendimy priémimo etapai. Kita sprendimo
priémimo proceso etapy schema pateikia savo veikaluose L. Sarkuté. Pasak L. Sarkutés (2009),
»tradicingé sprendimy priémimo samprata yra linijiné: pateikiama seka Zingsniy, padedanciy sprendimo
priéméjui priimti geriausig sprendimg i§ visy jmanomy alternatyvy® (p. 107) (Zr. 2 pav.).
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Situacijos apibréZimas Turima informacija
Laukiamos naudos jvertinimas
Imanomu pasirinkimu jvertinimas
Galimu padariniu prognozés
Euristika Konkretaus sprendimo pasirinkimas Vertinimo kriterijai
2 pav. Sprendimy priémimo proceso etapai (L. Sarkuté, 2009, p. 107)

Anot Sarkutés ir kity autoriy (2009), ,,linijiné sprendimy priémimo etapy schema paremta logika
ir racionalumu. Nors §i schema puikiai atskleidzia loging proceso struktiirg, taciau realybéje sprendimai
retai kada priimami taip racionaliai. Sprendimy priémimo procesas priklauso nuo sprendimus
priimanéiyjy prielaidy ir $aliSkumo* (p. 108).

Taigi mokslinéje literatiiroje dazniausiai yra sutinkama tradiciné linijiné sprendimy pri€émimo
samprata, kurios pagrindu yra pateikiami zingsniai veiksmy, kuriuos turéty atlikti priimantys sprendima

asmenys, norintys priimti jj kuo geriausia.

2.2. Sprendimy priémimo klasifikavimas

Literatiiroje sutinkamas platus valdymo sprendimy klasifikavimas. Pasak I. Bakanauskienes ir A.
Kyguolienés (2013), ,.kiekvienam vadovui biitina Zinoti ir mokéti nustatyti valdymo sprendimo tipa, kad
galéty numatyti klaidy padarymo, priimant sprendimg, tikimybe ir sprendimo jtaka sékmingai
organizacijos veiklai.Sie dalykai labai svarbiis vadovui svarstant, kas ir kuriame valdymo lygyje turi
priimti sprendima, kiek dalyviy jtraukti j sprendimo priémimo procesa, kiek laiko, finansiniy iStekliy
skirti sprendimui priimti ir jgyvendinti® (p. 20).

1 lenteléje pateikta valdymo sprendimy klasifikacija, kurig savo knygoje ,,Vadybinai sprendimai:
priémimas ir jgyvendinimas® pateikia autorés I. Bakanauskiené ir A. Kyguoliéné (2013).

Populiariausia valdymo sprendimy klasifikacija organizacijoje priimamus sprendimus skirsto }
tipinius ir netipinius (I. Bakanauskiené, A. Kyguoliene, 2013, p. 20).

,, Tipiniai valdymo sprendimai — tai rasytinés procediiros ar nerasytos taisyklés, kaip reikia elgtis,
kokius veiksmus atlikti tam tikromis daznai pasitaikan¢iomis vadybinémis situacijomis. Netipiniai
valdymo sprendimai — tai tokie sprendimai, kuriy priémims ir jgyvendinimas néra i§ anksto Zinomas ir
reglamentuotas organizacijos procediiromis ir taisyklémis. Kitaip jie dar vadinami neprogramuojamais

arba nestruktiirizuojamais® (I. Bakanauskiené, A. Kyguoliené, 2013, p. 22-23). Pasak Siy autoriy,
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unikaliis valdymo sprendimai — tai sprendimai, pasizymintys vadybinés situacijos unikalumu ir paties

vadybinio sprendimo originalumu, naujumu® (p. 24).

1 lentelé. Valdymo sprendimy klasifikacija (I. Bakanauskiené, A. Kyguolieng, 2013)

Klasifikavimo poZymiai Valdymo sprendimo tipai
» RutiniSkumas ir pasikartijimo daznumas (Programl_Jo_ja_m_i, neprogramuojami)
» Procediriskas apibréztumas / L T|p|.n|'a|. SPre”d'ma' ] o
struktiirizavimo sudétingumas 2. Netipiniai, analogg turintys sprendimai
» Vadyhinio sprendimo originalumas / 3. Unikalus sprendimai o
inovatyvumas (struktiirizuojami, nestrukttrizuojami)
Valdymo sprendimy dalyviy skai¢ius / L Vlen\_/a.ld'1sk1 spr(?ndl.mm
: . i L. 2. Grupiniai sprendimai
jtraukimas j VSP laipsnis . -
3. Misrils sprendimai
1. Sprendimai, priimti tikrumo biisenos
Aplinkos netikrumo laipsnis 2. Sprendimai, priimti rizikos blisenos
3. Sprendimai, priimti netikrumo bilisenos
1. Planavimo sprendimai
2. Organizavimo sprendimai
3. Vadovavimo sprendimai
. - 4. Kotrolés sprendimai
Valdymo veiklos specifika 5. Marketingo sprendimai
6. Finansy sprendimai
7. Personalo valdymo sprendimai
y . L 1. Nepriklausomi sprendimai
Rysys su kitais valdymo sprendimais 2. Priklausomi sprendimai

Sprendimai gali buti programuojami arba neprogramuojami. ,,Programuojami sprendimai — tai
rutininiy problemy sprendimai, priimami remiantis taisyklémis, procediiromis ar jprociais. Siuos
strateginius sprendimus vieSosios institucijos priima pagal raSyta ar nerasyta politika, procediirg ar
taisykles, supaprastinancias sprendimy priémimg pasikartojanciose situacijose, kai apribojamos ar
atmetamos alternatyvos. Jei problema kartojasi ir jei sudétines jos dalis galima apibrézti, numatyti ir
nagrinéti, tuomet galima taikyti §j sprendimy priémimo biidg* (M. Arimaviéitteé, 2005, p. 90).

,, Vienvaldiski valdymo sprendimai — vadovas minimaliai jtraukia kitus darbuotojus j valdymo
sprendimo priémimo procesa, pats kontroliuoja sprendimo jgyvendinimg. VienvaldiSkai priima valdymo
sprendima, kiti darbuotojai tik jgyvendina“ (I. Bakanauskiené, A. Kyguoliené, 2013, p. 25).

Kaip 1. Bakanauskiené ir A. Kyguoliené¢ (2013) pabrézia, ,,grupiniai valdymo sprendimai
pasireiskia dél 2 priezasCiy. Pirma, paties vadovo, turin¢io teis¢ priimti valdymo sprendima, valia: jis
sprendzia deleguoti savo teise priimti sprendimg parinktai darbuotojy grupei. Kita priezastis — kolegialiis
organizacijy valdymo organai, organizacijy vadovai, stebétojy taryba, valdyba, prezidiumas. Tokiu
atveju reglamentuojama, kad valdymo sprendimus grupé turi priimti pagal nustatytas taisykles: pakeisti
bendrovés jstatus, patvirtinti jmonés veiklos strategija“ (p. 25). Anot jy, ,,misris valdymo sprendimai —

vadovas jtraukia kitus valdymo sprendimo proceso dalyvius j spendimo priémimo procesg. Vadovas gali
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aptarti su darbuotojais situacijg, kartu formuluoti ir svarstyti alternatyvas, net gali deleguoti
darbuotojams atlikti didZiaja dalj valdymo sprendimo parengimo ir priemimo veiksmy. Taciau valdymo
sprendima priima pats vienas“ (l. Bakanauskiené, A. Kyguoliené, 2013, p. 25).

Kaip teigia autorés I. Bakanauskiené ir A. Kyguoliené (2013), ,tikrumo busena reiskia, kad
vadovai, priimdami valdymo sprendimus, turi tikslig, jvertinamg ir patiking informacijg apie visas
igyvendinimo pasekmes, todél gali numatyti jo jgyvendinimg i§ anksto. Rizikos biisenoje priimdami
sprendimus vadovai gali nustatyti tikimybes pasiekti norimus rezultatus. Netikrumo biisenoje vadovai
susiduria su nenuspéjamomis aplinkos saglygomis, daran¢iomis jtakg sprendimy jgyvendinimui‘ (p. 28).

,Nepriklausomieji valdymo sprendimai jokios jtakos nedaro pracitics, dabarties ar ateities
sprendimams nei organizacijoje, nei uz jos riby. Grieztai teikiant, tokiy valdymo sprendimy néra, nes
paprastai bet kuris valdymo sprendimas priimamas susidarius vadybinei situacijai, o ja visada lemia
kokie nors poky¢iai ar problemos. Paprastai organizacijose priimami priklausomi sprendimai“ (|.
Bakanauskiené, 2004, p. 31).

Pasak I. Bakanauskienés ir A. Kyguolienés (2013), ,,planavimas — tai tiksly formulavimas bei jy
igyvendinimui tinkamos veiksmy eigos nustatymo procesas. Organizavimas — darbo, valdzios ir istekliy
paskirstymas tarp organizacijos nariy ir jy sprendimo proceso. Vadovavimas — vadovui pavaldzios
darbuotojy grupés ar visos organizacijos nariy veiklos nukreipimo, jtakos jiems darymo procesas.
Kontrolé — procesas, uztikrinantis, kad reali veikla atitikty planuojama* (p. 29, 30).

Dazniausiai iSskiriamos marketingo, finansy ir personalo valdymo sritys. Anot I.
Bakanauskienés ir A Kyguolienés (2013), ,,Marketingo organizacijos vadovai priima sprendimus, kiek
léSy skirti reklamai, kokios reklaminés priemonés bus naudojamos, kokie turéty buti vartotojy
pritraukimo ir i§laikymo metodai“ (p. 30). Sios autorés teigia, kad ,,Finansy valdymo srityje gali bati
vadovy sprendimai, kaip panaudoti nejdarbintas jmonés 1¢Sas, kur investuoti pinigus, kaip turi biti
finansuojamas jmonés turtas. Taip pat, pasak jy, prie ,,personalo priskiriami jvairlis su organizacija
susij¢ sprendimai: kurj kandidata priimti j darba, kurj darbuotoja paaukstinti pareigose ar atleisti 1S
darbo* (p. 30).

Kita klasifikavimo pozymj pateikia savo veikale S. Stoskus ir D. Berzinskiené (2005). Pasak Siuos
autorius, vadyboje priimami sprendimai biina labai jvairis. Jie juos klasifikuoja pagal §iuos pozymius:
» ,,pagal valdymo lygj — vyriausybés, savivaldybés, zinybos, jmonés;
» pagal turinj — techninius, ekonominius, organizacinius, teisinius, socialinius;
» pagal galiojimo laikg — neternimuotus ir ternimuotus;
» pagal reikSme ir veiklos perspektyva — strateginius, taktinius ir operatyvinius;
>

pagal sprendimo nesiklj — zodinius ir dokumentinius® (p. 242).
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2.3. Sprendimo priémimo proceso dalyviali

Imonése, jstaigose, organizacijose, zinybose visy lygiy darbuotojai, kurie turi bent menkiausios
jtakos organizacijos sékmei, gali priimti vienokius ar kitokius sprendimus. Nors ir kokia jstaiga biity
demokratiSka, bet didziausia galia ir atsakomybé dé¢l sprendimy priémimo tenka vadovui. Kasdien
vadovas vienas ar su pavaldiniais pasitargs priima vienokius ar kitokius sprendimus dél jstaigos valdymo
ir sekmés.

Anot A. StoSkaus (2002), ,,grupé¢je, kuri priima sprendimg, bendrauja jvairaus informuotumo lygio
zmongs, todél biitina, kad kuo labiau grupés nariai dalintysi savo informacija, nuomone. Bitina
kiekvieng narj tolerantiskai iSklausyti ir net skatinti narius aktyviai dalyvauti pokalbiuose, tinkamai
priimta informacijg uzfiksuoti“ (p. 48). ,,Diskusija grupéje paprastai baigiasi tokiu informacijos
perdirbimu, kai sukuriama kokybiSkai nauja informacija. Kartu padidéja grupés nariy supratimas ir
susitelkimas vertinant $ig informacija, kurig grupé fiksuoja ir i§laiko atmintyje* (Raipa, 1999, p. 276).

Vadovas A. Seilius (2001) sitlo vadovaujant jstaigai rinktis zemiau iSvardintus sprendimo
priémimo stilius:

1. ,,Vadovas pats priima sprendimg vienas.

2. Vadovas kreipiasi | pavaldinius, siekdamas gauti reikiamos informacijos, ir sprendima priima
vienas. Pavaldiniai nebitinai turi biiti informuojami apie situacija.

3. Vadovas aptaria su pavaldiniais susidariusig situacijg, praso jam suteikti reikiamos informacijos
ir jvertinti situacijg. Kaip grup¢ pavaldiniai nesusitinka ir vadovas priima sprendimg vienas.

4. Situacijai aptarti vadovas susitinka su pavaldiniais kaip grupe, ir visa grupé priima sprendimg*
(Seilius, 2001, p. 78).

Pagal dalyviy skaiciy, sprendimo priémimo procese sprendimai gali biiti skirstomi j vienasmenius
ir grupinius (Mikulskiene, 2011).

Kokie priimami organizacijoje sprendimai dominuos, priklauso nuo vadovavimo stiliaus.

Valdymo stiliy jvairové pateikiama 3 pav.

SPRENDZIA VADOVAS
Autokratinis valdymo stilius
Demokratinis valdymo stilius
1. Vadovas 2. Vadovas 3. WVadovas 4. Vadovas 5. Grupé 6. Sprendzia | 7. Sprendzia
sprendzia ir | sprendzia pats, | sprendZzia pats, informuoja bendrai grupé, po to grupe,
tvarko pats taciau pried ta¢iau atsako 1 | pavaldinius apie suformuoja vadovas tik vadovas
pateikdamas klausimus, numatomg  |tikslus ir galimus 18ryskina atlieka tik
sprendima, siekia kad  |sprendima ir pradojsprendimo bGdus, | problems ir sprendimy
siekia jtraukti sprendimas  |pavaldiniy i$sakyt] vadovas tik nustato koordinavimo
bendradarbivs, bty savo nuomone iki| pasirenka viena veiklos vidaus ir
kad jis teisingas | pripaZintas Ji priimant 15 varianty reglamenta | iSorés pozidriu
funkeija

SPRENDZIA BENDRADARBIAI

3 pav. Valdymo stiliy jvairové (adaptuota pagal A. Sakalg, 2003)
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Autokratinis valdymo stilius, kai vadovas priima sprendimg remdamasis ziniomis, kurias jis gali
surinkti. Tada jis turi paaiSkinti sprendimg grupei ir su tuo susipazinti. ,,Grupinis — kai grupé dalijasi
idéjomis ir analize, sutinka, kad sprendimas biity jgyvendintas. Grupé daznai turi vertybiy, jausmy ir
reakcijy, kurios visiskai skiriasi nuo ty, kurias mano, kad turi vadovas® (R. Harris, 2015).

S.P. Robbins (2003) iSskiria pagrindinius grupiniy sprendimy priémimo privalumus, tokius kaip:

» ,I8samesné informacija ir Zinios. Suvienydamos keliy zmoniy jégas, grupés surenka
daugiau reikalingy priimti sprendimui pradiniy duomeny.
» Didesné pozitiriy jvairové, tad galima iSnagrinéti daugiau sitilymy ir alternatyvy.
» Kokybiski ir priimtinesni sprendimai vykdyti. Grupés nariai bus labiau entuziastingiau
nusiteike jj rengti (S.P. Robbins, 2003, p. 125).

,Qrupés priima efektyvesnius sprendimus. Jos pasiiilo daugiau alternatyvy, yra kiirybingesnés,
tikslesnés ir pateikia kokybiSkesnius nei individualiis asmenys sprendimus. Taciau pavieniai asmenys
sprendimus priima grei¢iau nei grupés. Grupés sprendzia ilgiau, nes joms reikia daugiau laiko ir iStekliy,
kad galéty rasti sprendimg‘ (S.P. Robbins, 2003, p. 125).

S.P. Robbins (2003) taip pat iSskiria ir individualiy (vienasmeniy) sprendimy priémimo
privalumus. ,,Pagrindinis individualiy zmoniy priimamy sprendimy privalumas — greitis. Individualiam
zmogui nereikia kviesti posédziy ir gaisti laikg aptarinéjant jvairias alternatyvas. Todél kai reikia priimti
sprendimg, individualis zmonés pranasesni (p. 124). Kitas privalumas ,,priimant individualius
sprendimus yra aidki atsakomybé. Zinote, kas priémé sprendima, todél Zinote, ir kas atsakingas uz
rezultatg. Kai sprendimas priimamas grupése, atsakomybé néra aiski (p. 124). Trecias privalumas yra
tas, kad ,,juose perteikiamos pastoviosios vertybés. Vidiné kova dél valdzios gali turéti neigiama jtaka
grupiniams sprendimams‘ (S.P. Robbins, 2003, p. 125).

Sprendimy priémimas priklauso ne tik nuo vadovo ar organizacijos, bet ir nuo kity veiksniy, kity
makroveiksniy, tokiy, Kaip pazymi 1. Bakanauskiené ir A. Kyguoliené (2013), ,,valdymo sprendimy
priéméjas turi veikti atsizvelgdamas j daugelj organizacijos vidinés ir iSorinés aplinkos veiksniy“ (p. 45)

(zr. 4 pav.).
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Ekonominé aplinka Matiiralioji (gamting) Politing aplinka

Tihodjai
Eonkurentai
P Valstybés
Organizacinis elassys valdymo
mstitueijos
Gropini =
E]BL?_]:E Valdymao
Vanatojai sprendimuy
Priéméjas
Individnalos Informacing
lgeays sistema
Masinio
Informavima
prismonss
Spedialinju interssn sropés
Socialmékultirmé aplinka Technolozmé aplhinka

4 pav. Valdymo sprendimy priémimo organizacijose aplinka (Bakanauskien¢, Kyguoliené, 2013, p. 45)

Kaip matome i$ 4 paveikslo, valdymo sprendimy priéméjas organizacijos veikloje yra svarbiausias
asmuo, kuris priima sprendimus. Taciau priimant sprendimus jj veikia ne tik vidiné, bet ir iSoriné
aplinka. Anot 1. Bakanauskienés ir A. Kyguolienés (2013), ,,vidiné valdymo sprendimy priémimo
aplinka — visi organizacijos elementai, darantys jtakg valdymo sprendimo priéméjui* (p. 45). Kaip matyti
i§ 4 pav., vidaus elementai, veikiantys valdymo sprendimy priéméja, yra individualiis, grupiniai ir
organizaciniai.

,Labai svarbus vidinés valdymo sprendimy priémimo aplinkos elementas — organizacijos
informacin¢ sistema. Informacijos vaidmuo valdymo sprendimy priémimo procese didZiulis. Priimant
valdymo sprendimus, vadovams biitina turéti reikiamg informacija* (I. Bakanauskiené, A Kyguolieng,
2013, p. 47).

Anot I. Bakanauskienés ir A. Kyguolienés (2013), ,,iSoriné valdymo sprendimy priémimo aplinka
— visi ne organizacijos elementai, darantys jkatg sprendimo priémimo subjektui (p. 49). Kaip matyti i$
4 pav., 2 tipy elementai, Kurie sudaro iSorin¢ aplinka: tai ,.tiesioginio poveikio aplinka ir netiesioginio
poveikio aplinka“ (p. 49-50).

Prie tiesioginio poveikio aplinkos veiksniy priskiriami visi veiksniai, kurie daro tiesioging jtaka
valdymo sprendimams. Tai vartotojai, konkurentai, tiekéjai, valstybés valdymo institucijos, masinio
informavimo priemonés bei Specialiyjy interesy grupés. Netiesioginio poveikio aplinka — tai
makroaplinka, tai aplinka, kuri veikia jmong i§ iSorés. Tai ekonominé, gamtiné, politiné, technologiné,
socialiné-kultiiriné aplinkos (4 pav.).

I. Bakanauskiené ir A Kyguoliené (2013) teigia, kad ,,valdymo sprendimy priéméjy — vadovy —
poziiiris | valdymo sprendimy priémimo aplinkg labai svarbus, nes formuoja jy nuostatas, ar aplinka yra
svarbi priimant valdymo sprendimus ir kaip reaguoti j aplinkos kintamuosius veiksnius ir jos pozilirius*

(p. 53).
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Zitrint j sprendimy priémimo etapus yra svarbiis du etapai. Pirma, priimti sprendimus yra lengva,
taciau sunku priimti tinkamg. Antra, visi zinome, kad Zmonés vadovaujasi logika ir intuicija, taip yra ir
su vadovy taikomais sprendimais, kurie gali biiti labai logiski ar tik spontaniSki. Tai yra d¢l to, kad
Zmogus ne visais atvejais gali jzvelgti problemos svarbumus (N. Paulius, E. Chlivickas, A.
Pabedinskaité, 2004, p. 129).

2.4. Sprendimy priémimo teorijos, modeliai

Mokslingje literattiroje yra i$skiriami trys pagrindiniai klasikiniu pozitiriu sprendimy priémimo
modeliai: racionalus, riboto racionalumo bei intuityvus.

Anot W. Parsons (2001), ,,racionalus sprendimy priémimo modelis yra vienas pirmyjy sprendimy
priémimo modeliy, gyvuojantis ilgus deSimtmecius ir ineS¢s didelj ind¢lj j sprendimy priémimo procesg‘
(Buskeviciuté ir Raipa, 2010, p. 24). Todél Siame darbe labiau apsistosime nagrinéti §j sprendimo
priémimo modelj.

wRacionalus sprendimy priémimo modelis — procesas, susidedantis i§ stadijy ir padedantis
sprendimy priéméjams jvertinti sprendimy alternatyvas bei pasirinkti tg alternatyva, kuri geriausiai
laiduoja sékme. Norint priimti racionaly sprendima, reikia surinkti visg teisingg informacija, atitinkamai
ja apdoroti, jvertinti, parinkti racionaliausig variantg. Ypac $ioje teorijoje svarbu nustatyti sprendimy
priémimo etapus ir procediras® (Arimaviciate, 2005, p. 87).

Pasak Bakanauskienés (2004), ,,Racionaliyjy modeliy atveju sprendimy priémimas yra tiesus, 3

etapy procesas® (zr. 5 pav.) (p. 12).

I etapas
P II etapas IIT etapas
Problemos . L
) . . Alternatyvy problemos Sprendimo priémimas
identifikavimas . . .. .
. _ sprendimui generavimas ir igyvendinimas
ir suformulavimas

5 pav. Racionalus sprendimy priémimo procesas (Bakanauskiené, 2004).

Pasak H. Simono, sprendimy priémimo procesa sudaro trys dalys: mastymas, projektavimas ir
pasirinkimas. Mastymu H. Simona laiké tokig veikla, kai Zzmogus atidziai stebi aplinkg ir tam tikru
momentu priima sprendima, projektavimu — alternatyviy veiklos formy paieska ir jy radima, pasirinkimu
— i8sirinkima tos alternatyvos, kuri atrodo sékmingiausia (R. B. Denhardt, 2001, p. 115).

Tik kurybingas Zzmogus, kuris sugeba pateikti naujy bei naudingy idéjy, priima racionalius
sprendimus. Jis pateikia idéjas, kurios yra naujos ir skiriasi nuo pateikty anksciau, Sios idéjos yra
tinkamos iSspresti problemg ar pasinaudoti susidariusiomis aplinkybémis bei tinkama galimybe (R.
Mikalauskas, 2007, p. 163).
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Kaip teigia racionalus pozitris j sprendimy priémima, turint beveik neribotg laika ir neribotus
pinigus ieskoti ir jvertinti skirtoms alternatyvoms, todél jas reikia visas suformuoti. Siomis dienomis
norint organizacijai pralenkti visas kitas, reikia kiirybiniy alternatyvy, kurios leis tai jvykdyti. Ta¢iau
elgesio pozitriu vadovai skuba, formuluoja ir pasitenkina mazu skai¢iumi standartiniy alternatyvy (I.
Bakanauskiené ir A. Kyguoliené, 2013, p. 74).

Racionalus sprendimo proceso modelis jvardija varomosiomis jégomis problemos sprendimo
aisky tiksla, o sprendimo pasirinkimg nustato procedaros, veiklos programos ir taisyklés. Siekdama
sumazinti neapibréztuma, organizacija istiria aplinka, jei ji pasizymi reikSmingu neapibréztumu.
Autoriai Mintzberg, Raisinghani ir Theoret (1976) pasitlé proceso modelj, kuris akcentuoja sprendimo
veiksmus ir stadijas, sudétingai ir dinamiskai suteikia grieztesne struktiirg sprendimy priémimo veiklai.
Priimant sprendimus, gali reikéti keisti proceso stadijas, jei jos néra visiSkai aiskios proceso pradzioje.
Svarbiems strateginiams sprendimams toks modelis dazniausiai yra biidingas. Patj sprendimo procesa
gali jtakoti dinaminiai veiksniai, tokie kaip delsimas ar trukdziai dél jvairiausiy priezas¢iy (R. Skyrius,
2013, p. 125).

»Racionalusis (klasikinis) pozitiris siekia detalizuoti valdymo sprendimo priémimo procesa iki
atskiry sudétiniy jo daliy, nurodanciy vadovui, kokius etapus jis turi pabandyti atlikti, norédamas is tiesy

racionaliai ir logiskai priimti sprendimg“ (A. Bakanauskas ir kt., 2011, p. 38).

Situacijos ivardijimas
* Poreikio priimti sprendima suvokimas
* Pradiniz suvokiamos situacijos jvardijimas
* EBituacijos diagnozavimas
* Galutinis suvokiamos situacijos ivardijimas

Valdymo sprendimu ivardijimas

* Alternatyvy ivardijimas
* Alternatyvy ivertinimas

Valdymo sprendimoe priémimas

* Dptimalios alternatyvos parinkimas
* Valdymuy sprendimu suformulavimas ir iforminimas

Valdymo sprendimuy igyvendinimas

* Vykdytoju supaZindinimas su valdyme sprendimu
# Kontrolé ir seliimas

Rezultatu ivertinimas

6 pav. Racionalaus valdymo sprendimo priémimo proceso turinys (A. Bakanauskas ir kt., 2011)
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Pasak A. Bakanausko ir kt. (2011), kiekvienas $io valdymo sprendimo priémimo pProceso etapas (zr.
6 pav.), kurj galima bty pavadinti kaip panasiy veikly visuma, turéty sujungti darbus, kuriuos vadovas
privaléty atlikti, norédamas sé¢kmingai priimti ir jgyvendinti vadybinj sprendima (p.180).

Anot S. Robbins (2003), racionalaus sprendimy priémimo modelis turi SeSis etapus. Pirmasis
etapas yra apibrézti problemg, antrasis — i$siaiSkinti sprendimo kriterijus, tre¢iasis — pasverti Kriterijus,
ketvirtasis — numatyti alternatyvas, penktasis etapas yra jvertinti kiekvieng alternatyva pagal kiekvieng
kriterijy ir $estasis etapas yra apskaidiuoti optimaly sprendima. Sis autorius teigia, kad ,daugelis
nevykusiy sprendimy gali biiti paaiskinti tuo, kad juos priimantis asmuo nepastebéjo arba neteisingai
suformulavo problema* (p. 96).

Pagrindg atsirasti racionaliam (kitaip — klasikiniam) valdymo sprendimo biidui davé F. Tayloro
ir jo pasekéjy H. Gantto, H. Emersono mokslinio darbo teorijos tezés ir principai. (S. Cooke, N. Slack,
1991). Visi jie orientavosi j skai¢iavimus, valdymo darbo racionalumg ir jvertinimus. Racionalus
poziiiris 1 valdymo sprendimy priémimg organizacijoje susiformavo taikant vadovui materialiniy
vertybiy metoda, kuris nurodo, kaip vadovas turi elgtis priimant valdymo sprendimus. Todél Sie
sprendimai yra logiski ir racionaliis ir jie labiausiai atitinka organizacijos tikslus ir interesus (R. Griffin,
2008).

Bakanauskiené ir Kyguoliené (2013), cituodamos R. Griffin (2008) teigia, kad ,,charakteringos
racionalaus poziiirio nuostatos yra $ios:

1. Sprendimy priémimas yra racionalus procesas, per kurj viska zinantys vadovai priima
sprendimus leidzian¢ioms organizacijoms puikiai prisiderinti prie savo aplinkos;

2. Sprendimo priémimo procesui nebiidingas netikrumas, kai vadovas iesko sprendimy, galbiit
salygojanciy rezultatus, tinkamus jtakos organizacijai darytojams;

3. Sprendimy priémimas yra tiesus tam tikry etapy procesas® (p. 36).

Racionalus pozitiris teigia, jog biitinai vadovai turi jvertinti rezultatus dél patirties kaupimo ir
klaidy tikimybés ateityje mazé¢jimo. Rezultaty jvertinimo etapu vadovas turi iSanalizuoti:

e ar valdymo sprendimas buvo jgyvendintas, kokiu laipsniu ir ar i§spresta situacija;

e kokios buvo padarytos klaidos kiekviename etape ir kaip jy iSvengti;

e kokios susiklosté jgyvendinant sprendimg nenumatytos problemos, kaip jos buvo iSvengtos

(A. Bakanauskas ir kt., 2013, p. 185).

Anot Robbins, Stoner (1998) ir Karlof (2006), racionalumo teorija daznokai yra kritikuojama,

nes:
e Sprendimy rengéjai daznai nesugeba jsigilinti j problemy esme, nepajégia jy aiskiai i$skirti.
o Si teorija per daug remiasi sprendimo rengéjy potencialiomis galimybémis.
e Sprendimy rengéjai néra pasirengg¢ palyginti ir pasverti esamy vertybiy, asmenines vertybes
jie suplaka su visuomeninémis vertybémis® (cit. i§ R. Vanago, L. Vysniauskienés, 2012, p. 60-61).
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,,Racionalusis metodas yra vienas pagrindiniy biurokratiniy sprendimy priémimo metody, kuris
remiasi ekspertine hierarchija. Nors tradicinis racionalusis sprendimy priémimo modelis yra pakankamai
tikslus ir paremtas moksline argumentacija bei logikos principais, taciau jis turi tris esminius trakumus:
neatitinka realybés, bendrieji principai taikomi nezZinant specifinio turinio, nejvertinamas SaliSkumas ir
kiti individy mastymo ribotumai (L. Sarkuté, 2009, p. 108).

Anot Simon (1955), ,,riboto racionalumo sprendimy priéemimo modelis naudojamas tokiose
situacijose, kada sprendimas negali biiti pilnai pagrjstas bei visiSkai racionalus dél riby, kurias nubrézia
laiko ar/ir Ziniy (patirties) stoka. Minétos ribos neleidzia jvertinti visy jmanomy sprendimy rezultaty.
Cia daugiau naudojami modeliavimo metodai, skatinantys labiau suprasti bei pazinti aplinka, nei siekti
surinkti bei apdoroti kiek jmanoma didesnj informacijos kiekj“ (cit. i§ Gudonaviciaus, Savanevicienés,
2008, p. 364).

Quinn (1980) teigia, kad ,.intuityvus sprendimy priémimo modelis yra paremtas pazinimu. Cia
sprendimai yra priimami esant dideliam aplinkos neapibréztumui, Zymiam informacijos bei laiko stygiui,
todél intuicija pasireiSkia per patirtj, kai sprendéjas pasitelkia | pagalba praeityje sukauptas zinias.
Sprendimy priémimo procesas Siuo atveju gliidi sprendéjo mintyse ir yra glaudziai susijes su pazinimu*
(cit. 18 Gudonaviciaus, Savanevicienés, 2008, p. 363).

Remiantis teoriniais poziiiriais, pasak A. Juodzio ir P. Orzekausko (2008), ,,sprendimy priémimo
teorija skirstoma j Sias keturias $akas:

¢ Normatyviné sprendimy priémimo teorija;

¢ Nurodancioji sprendimy priémimo teorija;

e ApraSomoji sprendimy priémimo teorija;

e Integruota sprendimy priémimo teorija“ (p. 7).

Kaip teigia A. Juodis ir P. OrZekauskas (2008), pirmoji Saka yra ,,normatyviné sprendimy
priémimo teorija, Kuri nagrinéja kriterijus ir formalias taisykles, kurios gali biiti naudojamos
racionaliems sprendimams priimti. Sioje $akoje naudojamos taikomosios matematikos Zinios, ypatingai
taikomoji statistika® (p. 7). Taip pat jie nurodo, kad antroji Saka yra ,,nurodancioji sprendimy priéemimo
teorija, kuri uzsiima racionaliy ir praktiniy sprendimy rengimo metodo karimu“ (p. 7). Pagal Siuos
autorius, trecioji — ,,aprasomoji sprendimy priémimo teorija, Kuri empiriskai nagringja sprendimo
priémimo metodus realiose situacijose, t.y. kaip ir kod¢l taip, o ne kitaip pritmami spendimai praktikoje.
Sioje $akoje naudojamos kity mokslo 3aky Zinios, ypatingai psichologijos ir sociologijos* (p. 7).

Taip pat jie iSskiria ketvirtaja teorijos Saka — ,.integruotg sprendimy priémimo teorijg. Joje
nagrin¢jami sprendimai, kuriuos priima subjektas stengdamasis gauti galimy sprendimy varianty
objektyvius, racionalius rezultatus ir jy pagrindu priimti sprendimg. Sprendimy rengimo eigoje gali biiti
naudojami subjektyviis kriterijai ir nepilna informacija. Sioje $akoje naudojamos Zinios i§ daugelio kity
mokslo sri¢iy, ypatingai psichologijos ir sociologijos® (A. Juodis, P. Orzekauskas, 2008, p. 7).
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2.5. Savivaldybés biudzeto samprata, principai, paskirtis

J. Bivainis ir A. Butkevicius (2009) ,,biudzetq apibtdina kaip plang, kuris yra valdymo priemoné
ir kartu valdymo objektas. Atsizvelgiant | biudzeto turinj, pirmiausia jo iSlaidy masta ir jy tiksling
paskirtj, biudzetas yra svarbiausia ne tik Salies wikio plétros, bet ir visuomenés raidos reguliavimo
priemoné* (p. 20).

,Biudzetas — tai tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy planas. Kiekviena organizacija, kad
tinkamai tvarkyty reikalus, kryptingiau siekty tiksly, sudaro savo biudzeta. Pagrjstai sudarytas biudzetas
ne tik padeda pasiekti tikslus, bet ir leidzia tai padaryti su maziausiomis sgnaudomis, iSvengti
neproduktyviy islaidy“ (E. Buskevic¢iute, 2009).

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2 str. ,,savivaldybés biudzetq apibrézia kaip
savivaldybés tarybos tvirtinta savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy plang biudzetiniams
metams*. Kiekviena savivaldybé Kiekvienais metais tvirtina tiems metams savarankiska biudzeta.

O. Buckitiniené ir kt. (2003) biudzetg apibiidina, jog tai yra ,,spéjamas valstybés, jstaigos, jimonés
arba pavienio asmens pajamy ir i$laidy apskaic¢iavimas tam tikram laikui“ (p. 168).

,»I$ esmés daugumos sgvoky esmé ta pati. Apibendrinant galima teigti, kad biudzetas yra apie
apibrézto laikotarpio numatomas pajamas ir i$laidas informacija, atspindinti jsipareigojimy finansavimo
mastg“ (cit. i$ A. Senda, 1. Skackauskienés, 2014, p. 49).

Savivaldybiy biudZetas yra pagrindinis savivaldybés dokumentas, kuriuo yra paskirstomi
savivaldybés turimi finansiniai iStekliai ekonominéms, politinéms, socialinéms problemoms spresti.
Savivaldybés biudzetas — tai ne tik finansinis dokumentas, bet ir instrumentas politikams vykdyti savo
politinés jégos pazadus sprendziant savivaldybés problemas. Savivaldybés biudzetas yra pagrindinis
instrumentas savivaldybés numatytiems strateginiams tikslams pasiekti.

»Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1¢Sos naudojamos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldybéms jstatymy tvarka perduotoms valstybés funkcijoms atlikti* (Buckitiniené ir kt., 2003, p.
85).

Savivaldybiy biudzetai turi labai didelg reikSme vietos gyventojams, nes per juos yra tenkinami
visuomenés poreikiai, tokie kaip $vietimas, sportas, socialiné apsauga, gynyba, sveikatos apsauga,
vieSoji tvarka, transporto infrastruktiira, kulttra ir kita.

Ekonomikos proceso reguliavimui turi didele reikSme savivaldybiy biudzetai, kadangi jie didina
konkurencijg produkcijos ar paslaugy gamyboje, daro jtakg pramonés bei infrastrukttiros plétojimui ir
reprodukcijos finansavimui (Smalenskas, 2001). Taip pat labai didele reikSme savivaldybiy biudzetai

turi vykdant socialines programas, kurioms vis daugiau ir daugiau reikia finansavimo.
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Kaip teigia Kazlauskiené (2012), savivaldybés ,,biudzetiné sistema formuojama ir funkcionuoja
remiantis tam tikrais principais: realumo; subalansuotumo; vieSumo; vienoveés ir programinio sudarymo
(Kazlauskieng¢, 2012).

Pasak Sios autorés, realumo principas pasizymi tuo, kad ,,biudzete turi bati teisingai pateiktos
pajamos ir i$laidos*; subalansuotumas — ,,islaidos lygios planuojamy pajamy ir deficito finansavimo
Saltiniy sumai®; vieSumas — tai yra, kai ,,biudzetas skelbiamas vieSai*; vienové pasireiskia tuo, kad
»iSreiskiama bendra biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija ir standartizuotais finansiniais
dokumentais“. Programinis sudarymas savivaldybés biudzetuose budingas tuo, kad ,biudZeto
asignavimai skiriami tam tikroms programoms finansuoti* (Kazlauskiené, 2012).

Savivaldybés vykdo didzigja dalj teikimo vieSyjy paslaugy, kurios yra skirtos tiesiogiai vietos
gyventojams, jskaitant rlipinimgsi pagyvenusiais zmonémis, pagalba nejgaliesiems, pirminés sveikatos
priezitros teikimas, dienos prieZitros paslaugos vaikams, ikimokyklinis ir pradinis bei vidurinis

ugdymas, socialiné parama bei socialiniy i§moky teikimas (J. R. Blondaland, M. Ruffner, 2004, p. 54).

2.6. Savivaldybiy funkcijos, biudZeto sudarymo metodika

»Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing, kultiiring
ir ekologine valdomos teritorijos sandarg, derinant savivaldzios bendruomenés ir valstybés interesus.
Vietos savivaldybiy kompetencija — tai tarsi tikiniy, kultiiriniy, teisiniy $iy organy atlickamy funkcijy
valstybés struktiiriniame mechanizme atspindys* (R. Staciokas, J. Rimas, 2002, p. 28).

Savivaldybiy funkcijas reglamentuoja LR Vietos savivaldos jstatymas. LR Vietos savivaldos
jstatyme yra pazymétos Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve, kurios skirstomos j:

1) savarankiskgsias. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Jgyvendindamos S$ias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo
laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy
veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose;

2) valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus
perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias
funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant Sias
funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés
funkecijos gali buti perduotos savivaldybéms igyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé tokia sutartj gali
sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar

sezoninio pobiidzio (LR Vietos savivaldos jstatymas, Sstr. 1 d.).
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Savivaldybiy funkcijos ,,pagal veiklos pobidj skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo
ir vieSyjy paslaugy teikimo* (LR Vietos savivaldos jstatymas, Sstr. 2 d.). ,,Vietos valdzios funkcijas
jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba ir meras, jgyvendindami jstatymuose nustatytus
jgaliojimus. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba,
meras, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir
tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti viesai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys* (LR
Vietos savivaldos jstatymas, Sstr. 2 d.).

Anot Buckitinienés ir kt. (2003), ,,biudzetas yra valstybés pajamy ir iSlaidy samata, planas ar
apraSas®. Savivaldybés sudarydamos biudzetus turi numatyti finansavima ne tik savivaldybiy
vykdomoms funkcijoms, tokioms kaip institucijy iSlaikymas, socialiné apsauga, ekonomika, kitos
programos, kurios vykdomos vietiniy gyventojy gerbtviui gerinti, bet ir jvairioms jstatyme numatytoms
ir joms priskirtoms funkcijoms vykdyti.

K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) teigimu, biudZetas ir finansai yra pagrindinés
savivaldybiy politiniy diskusijy temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés veiklos rémai,
priimami sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti.

Pasak B. Galinieng¢s ir 1. Dailydienés (1999), ,,rinkos ekonomikos ir decentralizacijos salygomis
vietin¢ valdzia turi vykdyti savarankiSka ekonomin¢ politikg, orientuotg j vietinés ekonomikos
palaikyma ir naujy investicijy pritraukimg“. Kaip pazymi $ie autoriai, ,,vietos ekonominés politikos
tikslas* yra biudzetiniy ir taip pat nebiudZetiniy fondy pajamy didinimas, kad savivaldybé galéty spresti
su vietos gyventojais iSkilusias jvairias problemas, kad didinty gyventojy socialing gerove, gyvenimo
kokybe bei spresty ekonomines problemas ir kitus uzdavinius, taip pat didinty bei efektyvinty vietinio
tkio vystymasi.

Pagal LR Konstitucijos 121 str., ,,savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, o savivaldybiy
tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudZeto
sgskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokes¢iy bei rinkliavy lengvatas® (LR Konstitucija.
Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014).

Lietuvos Respublikos jstatymuose yra jteisintas programinis savivaldybiy biudZeto sudarymo
metodas. Remiantis Siuo metodu, savivaldybés biudzetas yra sudaromas pagal programas ir asignavimai
skiriami pagal savivaldybiy patvirtintas asignavimy valdytojy programas. 7 pav. pateikta procediiring
schema, anot J. Bivainio ir A. Butkeviciaus, pagal kurig visos savivaldybés turi sudaryti savo vietinius

biudZetus. Kiekviename biudZeto sudarymo etape reikalingi vienokie ar kitokie sprendimy priémimai.
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Valstybés budZeto o zavivaldyvbig finansmn rodiklng Savivaldybia biudZety finansiniai
patvitinimo statymas rodilcliag

e
Wylkdomy programu laidy samaty bei pavaldZm
staigy ju sudarymo organizavinas
— e

Savivaldybig azighaviny valdytojat

Savivaldybm administracijos Savivaldybés budZeto projekty rengimasz

e

Savivaldybm tarvbos Savivaldybm bmdZety projelety tvirtinimas

\9[ Fimansu mimisteryja

Vvkdomuy programy o pavaldZng istaigy samaty
tvirtinimas
-
BmudZeto pajamu i iilaidy samaty sarafy sudarymas

Savivaldybig asignaviny valdytojat

Savivaldybm administracijos

g
BmdZeto pajamu i $8laidy zamaty sarafn tvitinimas

Taf i

Savivaldvbny admmistratoriai

7 pav. Savivaldybiy biudZety sudarymo proce)dﬁriné schema (J. Bivainis, A. Butkevi¢ius, 2002, p.
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Norédama kuo efektyviau ir geriau paskirstyti turimus finansinius resursus esamoms vietos
problemoms iSspresti, savivaldybés taryba, tvirtindama savivaldybés biudzeto projekta, priimdama
sprendimus, turi kuo glaudziau bendradarbiauti su vietos gyventojais.

Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodikoje (2013) yra aiskiai
18deéstyti svertai, kad pilieCiy dalyvavimas sprendimy pri€mimo procesuose yra veiksmingas ir svarbus
valstybés valdymui, nes:

* skatina visuomenés ir vietos valdZios dialoga;

« didina valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe, tokiu btidu sukurdamas salygas
geram valdymui;

* padeda spresti bendruomenés problemas ir kartu uztikrina, kad j pilie€iy nuomoneg bus atsizvelgta
priimant politinius ir strateginius programinius sprendimus;

* padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

* sudaro galimybe gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti, taip pat Zmonéms
paaiskinti reikalo esme, kai bitina priimti sudétingg ar nepopuliary sprendima;

* suteikia galimybe¢ valstybés tarnautojams parodyti pilieiams, kad jie iSmano savo darbg ir jj
dirba atsakingai, tiesiogiai tarnauja pilie¢iams;

» skatina bendruomenés kiirybinguma, leidzia panaudoti pilieCiy gabumus, ugdo abipusj

pasitikéjima, sgmoningumg ir formuoja atsakomybés jausma;
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* padeda valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uzsitikrinti pilieCiy
parama;

* padeda koreguoti ir tobulinti strategines programas, siekiant uztikrinti visuomeneés parama;

* leidzia gauti visuomenés paramg, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés svarbiais
klausimais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos. Lietuvoje dar nedaug pilieCiy aktyviai dalyvauja
socialiniame ir politiniame gyvenime, tod¢l galima konstatuoti, jog dauguma jy samoningai ar ne linke
leisti priimti sprendimus atsakingiems valstybés tarnautojams, Sitaip stokodami pilietinés sagmones ir
aktyvaus dalyvavimo vieSajame gyvenime (http://www.3sektorius.lt/docs/Knygelepilna_2013-12-
18 11:06:27.pdf).

Kad kuriame lygyje visi priimami savivaldybés vykdomuyjy institucijy sprendimai biity teiséti, turi

biti grindziami jstatymais, nutarimais, savivaldybés tarybos sprendimais.

2.7. Savivaldybés biudZeta jtakojantys veiksniai

Aptarus sprendimy priémimg, procediiras, biudzeto samprata, formavimo aspektus galima
apzvelgti ir veiksnius, kurie tikriausiai turi jtakos savivaldybés biudzetui.

Biudzeta jtakojanciy veiksniy analizé ir identifikavimas yra reikSmingas siekiant efektyviai
naudoti, formuoti bei vykdyti biudzeta, taip pat laiku pastebéti galimybes bei grésmes ir priimti tinkamus
sprendimus. Labai svarbu identifikavus biudzetg veikiancius veiksnius tinkamai naudoti informacija bei
pasirinkti tinkamas priemones kuo efektyvesniam savivaldybés valdymui. Dazniausiai biudzetg veikia
keletas veiksniy vienu metu, todél svarbu nustatyti, kuris veiksnys daro didesn¢ jtaka, priklauso nuo
savivaldybés jtakos ir kuris ne. Savivaldybé gali jtakoti priimant sprendimus, kuriuos turi priimti kaip
paradigma, ir juos jgyvendinti.

Biudzetg jtakojancius veiksnius galime klasifikuoti pagal aplinkas, t.y. makroaplinkos veiksniai
ir mikroaplinkos veiksniai. Ivairiy autoriy nuomones nesutampa dél vieno ar kito veiksnio priskyrimo
makro ar mikroaplinkoms. ,,Makroaplinkos veiksniams priskiriama ekonominé, socialiné ir kultaring,
politiné ir teisiné, moksliné ir technologiné bei gamtiné aplinka“ (V. Pranulis ir kt., 1999, p. 59).

Mikroaplinkos veiksniai skirtingai identifikuojami jvairiuose literatiiros Saliniuose. Tai priklauso
nuo nagriné¢jamo objekto. Dazniausiai apraSomi veiksniai yra bendrovés vidaus aplinka, konkurentai,
klientai, tarpininkai bei tiekéjai. Tai yra visi veiksniai, kuriems jmoné gali daryti jtaka, siekdama savy
tiksly.

ISoriniy veiksniy tyrimo metody yra keletas. Vienas Zinomiausiy uZsienio autoriy naudojamy
aplinkos analizés modeliy yra LEPEST modelis. Sio modelio schema institucija gali vertinti veiksnius,
turinCius jtakos jos aplinkai, ir nustatyti esmines institucijos galimybes ir grésmes. ,,LEPEST modelis
remiasi placiais teisiniais (legal), ekonominiais (economic), politiniais (political), ekologiniais
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(ecological), sociodemografiniais (sociodemographic) ir technologiniais (technological) veiksniais* (V.
Vengrauskas, N. Langviniené, 2006, p. 46). Kiti autoriai dar sitilo nagrinéti be auksciau iSvardinty
aplinky ir kulttiros aplinkg.
Dazniausiai makroveiksniai nagrin¢jami atliekant specifing ,,PEST analize¢ arba siejant jg su
SSGG analize, kurios metu atskleidziamos galimybés ir grésmés, susijusios su aplinkos veiksniais“ (R.
Auskalnyté, R. Ginevicius, 2001, p. 66). PEST analizés metodo pagalba nagrinéjami veiksniai:
v" Politiniai/Teisiniai. Analizuojama politiné teisiné aplinka: teising, jstatyminé baz¢, politiniai
veiksniai.
v" Ekonominiai. Analizuojamos ekonominés tendencijos, ekonominé aplinka, jos augimo
perspektyvos. Dazniausiai analizuojami rodikliai: gyventojy struktiira, nedarbo lygis, darbo
jégos issilavinimas, BVP ir kiti.
v" Socialiniai. Nagrin¢ja visuomenés demografing situacija, zmoniy mobiluma bei kitus
rodiklius.

v Technologiniai. Analizuoja technologijy lygj, naujy technologijy kiirimasi, pritaikymo

greit].
" Ekonominiai MAKRO VEIKYNIAI Politiniai
veiksniai veiksniai
; MIEKRO VEIKSNIAI "
i Ekonominiai (Savivaldybé kaip regionas) Folitinial |
,  velksmial  (Bengras savivaldybés biudsetas)  velRmial
: INSTITUCIJA E
: (BiudZetas) !
! 78 analizé [
 Socialiniai Technologiniai |
\ veiksnial veiksniai
Socialiniai Technologiniai
veiksniai veiksniai /

8 pav. Institucijos aplinka jtakojantys veiksniai (adaptuota autorés pagal V. Naraskeviciiite, A.
Lakstutiene, 2004)

Vidinius veiksnius, kurie daro jtakg biudzetui, gali kontroliuoti priimdama atitinkamus
sprendimus pati savivaldybé. Ji gali pagerindama klienty aptarnavimo kokybe padidinti veiklos
efektyvuma. Savivaldybés viding aplinka galima nagrinéti placiaja ir siauraja prasme. Pla¢igja prasme
institucijos aplinkai priklauso visas savivaldybés regionas, o siaurgja prasme pati savivaldybé kaip
institucija. Analizés parinkimas dazniausiai priklauso nuo nagrinéjamos problemos. Plaigja arba
makroprasme nagrin¢jama ekonominé, socialing, politin¢, technologiné aplinka. Naudojama ta pati

PEST analizé, tik visi rodikliai naudojami ir analizuojami regioniniu lygiu. Siaurgja arba mikroprasme
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nagrin€¢jama pacios institucijos struktiira, zmoniy finansiniai iStekliai, planavimo sistema ir su ja susije
poky¢iai.

Literatiiroje randamas organizacijos vidaus veiksniy analizés biidas — vadinamas 7S analize. Sis
metodas teigia, kad ,,organizacijos vidaus analizei svarbu jgtidZiai (skills), strategija (strategy), struktiira
(structure), sistema (system), stilius (style), personalas (staff), bendrosios vertybés (sharedvalues)* (A.
Béksta, V. Lukostniené, 2005, p. 21).

Kaip pazymi A. Béksta ir V. Lukostniené (2005), ,,valstybés strateginio planavimo metodika
nustato tokius vidaus veiksnius: teising baze; organizacing struktiirg; Zmoniy iSteklius (etatus,
kvalifikacijas); planavimo sistema; finansinius isteklius; apskaitos tinkamuma; rySiy sistemag
(informacing ir komunikavimo sistema); vidaus kontrolés sistema (vidaus audito sistema)* (p. 21).

Kiekviena savivaldybé turi stebéti aplinka, jos poky¢€ius, turi priimti sprendimus, kad surasty
naujy galimybiy ir apsisaugoty nuo galimy grésmiy. Sékmingai veikianti institucija zino, kaip
gyvybiSkai svarbu stebéti ir prisitaikyti prie besikeiCiancios aplinkos. Aplinka sparciai keicCiasi, todél
kiekvienos institucijos prioritetas turéty buti sekti aplinkos poky¢ius ir priimti reikiamus sprendimus

geresniam institucijos gyvavimui.

2.8. Sprendimy priémimo formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta teorinis
modelis

Siuolaikinés demokratiniy valstybiy valdymo sistemos pagristos tuo, kad valstybés valdymas yra
decentralizuotas ir vietos savivaldos institucijoms suteikta teis¢ autonomiskai tvarkytis savo teritorijos
ribose. Tai reiskia, kad miisy valstybés gerove, reprezentavimas, Zmoniy gerove ir visa valstybés ateitis
labai priklauso nuo visy Lietuvos savivaldybiy gerbiivio, nuo jose esamy problemy sprendimo bei
ateities planavimo. Savivaldybé — tai tarsi atskira didelio, sudétingo mechanizmo pagrindiné varomoji
jéga, nuo kurios priklauso viso mechanizmo veikimas.

Visos savivaldybés savo rajonuose turi tvarkytis tikiskai ir atsakingai, zvelgiant | ateitj. Jos
savarankiskai privalo riipintis ne tik pagrindinio miesto, bet viso regiono, visy Zmoniy tobulé¢jimu,
vystymusi, infrastruktiira, medicina, §vietimo bei gyvenimo salygy gerinimu, darbo viety kiirimu ir visos
ateities planavimu. Visa tai turi biiti daroma atsizvelgiant j gyventojy norus, poreikius bei pokyciy
biitinybe. Zmonés, dazniausiai bendruomengs, isreiskia savo nuomone, savo poreikius. Jie nori, kad bity
atsizvelgta | sprendziant seniai turimas problemas ir viltis geresniam rytojui. Visa tai ne asmeniniai
norai, ambicijos, tai visos bendruomenés labui. DaZniausiai institucijos vadovai, atsizvelgdami j visus
pasiiilymus gerinant rytojy, planuoja visy mety programa.

Visos savivaldybés turi vadova, nuo kurio vadovavimo labai priklauso ne tik pagrindinio miesto,
kuriame yra savivaldybé, bet ir visos apskrities geroveé. Visose savivaldybése pasitaiko problemy,

nenumatyty situacijy, kurias reikia spresti kuo greiciau, racionaliau, siekiant kuo geresnio tikslo ne tik
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Siai dienai, bet ir ateityje. Visi sprendimai gali biiti priimami labai skirtingais buidais. Pagal tai, kokiais
budais tai yra daroma, skirstoma j atskiras grupes. Visy tikslas yra toks pat, tik skirtingi priimamo
sprendimo budai, rezultatai, pasekmés ir situacijos i§sprendimo laikas. Kokig strategija pasirinkti, labai
priklauso nuo sprendziamo klausimo, nuo jo sprendimo padariniy, situacijos, turimo laiko jam iSspresti
ir norimo pasiekti rezultato. Tai ne tik susidariusios situacijos sprendimo priémimo klausimas $iuo metu,
bet tai zvilgsnis ] ateit], kad jos daugiau nesusidaryty ateityje ir viskg iSsprendus duoty norimg, geriausia
rezultatg. Visus sprendimus gali priimti ir vienas vadovas savo nuoziiira, taciau jis turi tiksliai, detaliai
Zinoti visg situacijg iki smulkmeny. Tokie sprendimai priimami grei€iausiai, bet ne visada racionaliausiai
pasiekiant geriausig rezultata. Taciau vadovas gali viskg aptarti su kompetentingais, atsidavusiais savo
darbui, siekianciais geriausiy rezultaty pavaldiniais, nes jie daugiau Zino smulkmeny apie susidariusia
situacijg. Bendromis jégomis su vadovu jie gali iSkelti klausimus, kas bus, jei bus priimtas vienoks ar
kitoks sprendimas, kokius rezultatus gali duoti tuoj pat po priimto sprendimo priémimo ir kokias
pasekmes turés ateityje. Taiau turi buiti visy pusiy atvirumas, atsidavimas ir vienas tikslas — geriausio
sprendimo priémimas. O jis gali bati toks, nes dazniausiai susijungia skirtingo amziaus, nuomoniy,
kvalifikacijos, darbo srities, ambicijy bei pazitiry Zmonés. Tokie grupiniai sprendimai priimami lé¢iau,
nes turi bati ne tik iSklausyta, i§girsta, bet ir suprasta kiekvieno nuomoné apie esamag padétj ir ateities
vizijg. Kaip sakoma, kiek zmoniy, tiek nuomoniy, o i§ daug nuomoniy galima sukurti vieng labai gera

optimalig vizijg.

Ekonominiai . Politiniai
veiksniai [ SAVIV‘%LD YBE veiksniai
(BIUDZETAYS)
Socialiniai / Technologiniai
veiksniai veiksniai
_Taryba Komitetai
(tvirtina biudzeta ir biudZeto N
vykdymo ataskaita) (svarsto biudzeta)
x . .
Gyventojai \ . Gg{ven'gmal
(teikia siilymus / A (teikia praSymus)
dél bindZeto Direktorius
projekto) (teikia tarybai biudzeta)
(priima galutinj sprendimg dél biudzeto sudarymo ir vykdymo)
As1|gnav1_m_q Finansy skyrius | Darbo grupé
(tv?(d%)/tczij“a![ P (rengia biudzeto (svarsto parengta biudzetg ir
€1K1a bi1udzeto 1 1k 11 S 1 - g .
Drojektus, K projekta) teikia sitilymus dél pataisymy) Spe cialistai
prasymus) ¥ ) Pl v
Svarbios ) . Sprendimy
Problemos |—» informacijos > Sp'r.en('hmq . Spren(.hr.nu[ > ivykdymo
nustatymas surinkimas priémimas igyvendinimas kontrolé
Ekonominiai Socialiniai Politiniai Technologiniai
veiksniai veiksniai veiksniai veiksniai

9 pav. Sprendimy priémimo teorinis modelis (sudaryta autorés)
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Kurj budg pasirinkti, daznai priklauso nuo vadovo (zr. 9 pav.), nuo jo bendradarbiavimo su
pavaldiniais, pasitikéjimo vienas kitu, laiko ir aplinkybiy bei reikiamo operatyvumo priimti sprendimus.
Abu biidai tinkamai, vienas gali biiti greitesnis, kitas efektyvesnis. Bet kuriuo atveju pats vadovas privalo
bati labai kompetentingas, apdairus, turintis savo aiSkig strategijg ir ateities vizijg. Kai kuriais atvejais
gali buti ir labai pavojingas dél politinés, posty kovos, norint suzlugdyti esamg vadova pateikiant
sprendimy planus su neaiSkiomis pasekmémis. Kai vadovas priima sprendimus vienas, tai yra jo
nuomoné ir sprendimas ir jis atsako uz visus veiksnius po problemy sprendimy ateityje uz galimas
neigiamas ar teigiamas pasekmes. O grupiniuose sprendimo priémimo atvejuose atsako lyg ir visi, bet
né vienas konkrec¢iai. Kuris buidas geresnis, efektyvesnis, gerinantis situacijg dabar ir ateityje, duodantis
geresng nauda — néra zinoma, nes tai jtakoja situacija, problemos sudétingumas, laikas ir daug kity fakty.
Bet kuriuo atveju vadovas turi biiti kompetentingas, ryztingas, bendraujantis ne tik su pavaldiniais, bet

ir su visuomene, realiai zvelgiantis  praeitj, dabartj, ateit], turintis aiSkig vizija.
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3. SPRENDIMU PRIEMIMO FORMUOJANT IR VYKDANT SAVIVALDYBES
BIUDZETA TYRIMO METODOLOGIJA

Apzvelgus moksling literatirg bei iSsiaiSkinus teorinius aspektus, susijusius su sprendimy
priémimu formuojant ir vykdant savivaldybés biudzetg, rengiamas empirinio tyrimo teorinis modelis.
Tyrimas pasirinktas atlikti Tauragés rajono savivaldybéje, kurioje apklausti savivaldybés darbuotojai bei
politikai, norint i$siaiskinti jy patirtj ir nuomong¢ apie prilmamus sprendimus formuojant ir vykdant
savivaldybés biudzeta.

Tyrimo tikslas: Nustatyti, kaip priimami sprendimai formuojant ir vykdant Tauragés rajono
savivaldybés biudzeta.

Tyrimo laikas ir vieta: Tyrimas atliktas Tauragés rajono savivaldybéje. Apklausa ir interviu
vykdyta 2017 m. rugséjo — gruodzio ménesiais.

Tyrimo metodai: anketiné apklausa, eksperty interviu, dokumenty analizé.

Duomeny rinkimo metodas: dokumenty analizé, apklausa rastu, apklausa zodziu.

Duomeny analizés metodas: kiekybiné duomeny analiz¢, kokybiné duomeny analizé.

Tyrimo eiga. Siekiant atlikti iSsamy bei nuosekly tyrima, kuris turéty tieck moksling, tiek prakting
reik§me, pirmiausia formuojama tyrimo metodika. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas miSrus tyrimo
metodas. Buvo derinamas tiek kiekybinis, tiek ir kokybinis metodai. Pirmiausia buvo panaudotas
kiekybinio tyrimo metodas — dokumenty analizé bei anketiné apklausa. Atlikus savivaldybés dokumenty
analize, gavus anketinés apklausos duomenis, juos apibendrinus, buvo naudojamas kokybinis tyrimo

metodas — eksperty apklausa zodziu (zr. 10 pav.).

* Tyrime temos formulavimas
* Tyrimo problemos identifikavimas

* Tyrimoe tikslo nustatymas
1 etapas - | - Tyrimo uzdaviniy ikelimas
QSTFUOSIMAS| « Tyrimo metodikos parengimas
tyrimul

* Tyrime imties turinio parinkimas

* 1. Dolumenty analizés atliliimas

=2, Kielybis tyritnas — anketiné apklausa
= Anketos klansimu sudarymas
= Anketinés apllausos atlikimas

2 eatdapas - | 3. Koloybinis tyrimas — eksperty apllansa

Em,p;prim's = Intervig klausimyno sudarymas
LR *Ekszperty atrinlrimas

= Savivaldybés eksperty apklausa

* Tyrimo duomenn sisteminimas
2 -
;m *Duomeny analizé
verultary | "Duomeny sintezé
adporajimas| *livady formulavimas

10 pav. Tyrimo proceso etapai (sudaryta autorés)
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Pirmajame tyrimo etape atlikta savivaldybés dokumenty, susijusiy su biudzetu, analizé. Buvo
analizuojamas Tauragés rajono savivaldybés tarybos parvirtinas savivaldybés biudzetas ir nustatytos
pagrindinés 1éSy skyrimo ir naudojimo tendencijos.

Antrajame tyrimo etape siekiant gauti kuo objektyvesne ir iSsamesne informacijg apie sprendimy
priémimg formuojant ir vykdant savivaldybés biudZetg taikytas standartizuoto tipo anoniminés anketinés
apklausos metodas. Pasak I. Gaizauskaités ir S. Mikénés (2014), ,,apklausa — duomeny rinkimo metodas,
placiai taikomas tiek moksliniuose, tiek taikomuosiuose socialiniuose tyrimuose® (p. 10). Sis metodas
yra labiausiai paplites moksliniuose tyrimuose.

Analizuojant gautus kiekybinius anoniminés anketinés apklausos tyrimo duomenis, taikyta
aprasomoji statistika. ,,ApraSsomoji statistika — tai duomeny sisteminimo ir grafinio vaizdavimo metodai,
[...] kurie leidZia daryti pagristas iSvadas apie visos populiacijos nagrin¢jamus pozymius“ (V.
Cekanavi¢ius, G. Murauskas, 2011, p. 25). Remiantis §iuo metodu skai¢iuojami kintamyjy daZniai,
norint jzvelgti daZniausiai ar re€iausiai pasikartojanc¢ius duomenis, aritmetinis vidurkis bei reitinga.
Gautiems duomenims apdoroti ir pavaizduoti grafiSkai buvo naudojama Microsoft Excel programa.

Treciajame tyrimo etape siekiant giliau iSanalizuoti sprendimy priémima formuojant ir vykdant
Tauragés rajono savivaldybés biudzeta kokybiniu tyrimu — pusiau struktiirizuotu eksperty interviu
metodu apklausti savivaldybés vadovas ir specialistai sudarantys savivaldybés biudzeta (Zr. 2 lentele).
Sis tyrimo metodas pasirinktas todél, kad norima gauti kuo i§samesne ir gilesne informacija, i§ anksto
numatyti klausimai leidzia nepasimesti ir nenukrypti nuo tiriamos temos. Taip pat kilus neaiSkumams

yra galimybé uzduoti ir 1§ anksto nenumatytus klausimus taip nuodugniau issiaiSkinant tema.

2 lentelé. Informacija apie interviu dalyvius — ekspertus (sudaryta autorés)

Ekspertai Pareigos Patirtis savivaldybéje
El Savivaldybés administracijos direktorius 4 metai

E2 Finansy skyriaus ved¢ja 20 mety

E3 Finansy skyriaus vyriausiasis specialistas 12 mety

Bendriausia prasme ,,interviu yra bendravimo tarp tyréjo (duomeny rinkéjo) ir tyrimo dalyvio
(duomeny teikéjo) forma, o pokalbis vyksta uzduodant klausimus ir j juos atsakant® (I. Gaizauskaité, N.
Valavic¢iené, 2016, p. 13).

,Kokybinio interviu metu siekiama gauti duomeny atitinkanc¢io kokybinio tyrimo siekius.
Kokybinio interviu pagrindas — atviri klausimai, j juos tikimasi gauti kiek jmanoma platesnius,
i$samesnius, atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo dalyvio, atspindincius jo
perspektyva“ (I. Gaizauskaité, N. Valavi¢iené, 2016, p. 16). Kaip teigia, kiti autoriai, kokybiniai interviu
galima surinkti giluminius, tyrimo dalyviy atsakymus, kuriuose atsispindi jy pozidiris, zinios, nuomong,

patirtis (Patton, 2002; Creswell, 2009).
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LwStruktiiruotas kokybinis interviu (struktiiruotas atviry klausimy interviu). Individualus(giluminis)
interviu. Individualaus interviu metu tyréjas bendrauja su kiekvienu tyrimo dalyviu atskirai, asmeniSkai,
t.y. per vieng pokalbj interviu atlickamas su vienu tyrimo dalyviu® (I. Gaizauskaité, N. Valaviciené,
2016, p. 21).

Ekspertas — asmuo turintis specifiniy ziniy ir jzvalgy dél savo profesijos ir turimos patirties (Flick,
2014). Ekspertinis interviu metodas pasirinktas dé¢l to, kad gaunamos informacijos vertingumo, kadangi
tie asmenys gali iSsamiau atsakyti ] uzduodamus klausimus, kadangi jie yra tiesiogiai susij¢ su
nagriné¢jama tema.

Kokybinio tyrimo metu, t.y. eksperty interviu metu, gauti duomenys buvo apibendrinti ir pateikti
turinio (content) analizés metodu. Pasak 1. Gaizauskaités ir N. Valavicienés (2016), ,,kokybiné turinio
analiz¢ yra kokybiniy duomeny reik§miy sisteminio apraSymo metodas.

Tyrimo imtis: Nustatant tyrimo imties dydj, t.y. anketinés apklausos, remtasi Paniotto formule (A.

Valackien¢, 2004).

1
= E; 1)

Cia: n — reikiamas respondenty skaiius;

A - imties paklaidos dydis;

N — visumos nariy skaicius.

Pasirenkant paklaidg 0,05 (A=0,05), savivaldybés darbuotojy skai¢ius 104 ir remiantis pateikta formule

gaunama, kad reikiamas respondenty skaicius yra 83.
1 1

T2l gomzs L
A+N 0,05 +104

= 83; (2

Tyrimo metu j anketos klausimus atsaké 86 respondentai. ISvedus i$ 1 lygties A ir apskai¢iavus

gaunama, kad tokios imties patikimumas yra 96 proc. (100 % - 4% = 96 %).

104

n N 86

Tyrimo instrumentas: Klausimynas Tauragés rajono savivaldybés darbuotojams. Pusiau
struktiirizuotu interviu ekspertams.

Tyrimo anketos struktiira: Anketa anoniming, tod¢l respondentai galéjo nevarzomai iSsakyti tikra
nuomong¢ apie sprendimy priémimg formuojant ir vykdant savivaldybés biudzets. Anketa sudaro 12
uzdary klausimy (zr. 1 priedas). Anketos klausimai suskirstyti j tris grupes.

I grupé — tai klausimai apie darbuotoja, jo issilavinima, darbo staza, uZimamas pareigas. Sie
atsakymai j klausimus ledo susidaryti bendra vaizda apie respondents.

IT grupés klausimai yra apie sprendimy priémimga jstaigoje. Sie atsakymai leis suzinoti, kokie

sprendimai yra priimami savivaldybéje ir kas tuos sprendimus priima.
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11T grupés klausimai yra apie sprendimy priemimy jtaka savivaldybés biudzetui. Sie respondenty
atsakymai leido issiaiskinti, kas daro jtaka sprendimy priémimui formuojant ir vykdant Tauragés rajono
savivaldybés biudzeta.

Tyrimo interviu struktiira: Pusiau struktiirizuotos interviu apklausos metu pateikti ekspertams 9
klausimai (zr. 2 priedas), kuriais siekiama padaryti gilesne tyrimo analizg, iSsiaiSkinant nuomone
darbuotojy, kurie yra tiesiogiai susij¢ su sprendimy priémimu formuojant ir vykdant savivaldybés
biudzeta.

Sunkumai ir kliutys tyrimo metu: Respondenty nenoras atsakinéti j anketos klausimus
motyvuojamas tuo, kad turi daug darbo ir neturi laisvo laiko. Ne visi ekspertai noriai sutiko atsakyti j

klausimus dél laiko stokos ir jtemto darbo grafiko.
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4. SPRENDIMU PRIEMIMO FORMUOJANT IR VYKDANT TAURAGES
RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETA TYRIMO REZULTATAI

4.1. Tauragés rajono savivaldybés charakteristika

Tauragés rajono savivaldybé (toliau savivaldybé) yra Tauragés apskrities centras. Ji yra vakarinéje
Lietuvos dalyje. Savivaldybéje yra gerai iSvystyta transporto infrastruktiira, kadangi teritorija yra
palankioje geografinéje padétyje. Tauragés rajono savivaldybés privalumas yra tas, kad ji yra jsikairusi
tranzitingje teritorijoje tarp Kaliningrado srities (Rusija) ir Latvijos.

Savivaldybés patvirtintuose nuostatuose (2014) yra nustatyta, kad administracija veikia
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR civiliniu kodeksu, LR vietos savivaldos
istatymu, LR vieSojo administravimo jstatymu, LR biudZetiniy jstaigy istatymu ir kitais jstatymais bei
teisés aktais, nustatanciais savivaldybiy veikla, Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimais
(toliau — Savivaldybés taryba), Tauragés rajono savivaldybés mero (toliau — Mero) potvarkiais, Tauragés
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus (toliau — Administracijos direktoriaus) jsakymais bei
Siais nuostatais.

Administracija yra biudZetin¢ jstaiga, finansuojama i§ Tauragés rajono savivaldybés biudzeto, jos
veikla yra neterminuota. Savivaldybés tarybos veiklos terminus sustato teisés aktai. Savivaldybés taryba
yra renkama vietiniy gyventojy per tarybos rinkimus. Meras yra taip pat renkamas vietiniy gyventojy.
Administracijos direktoriy skiria savivaldybés taryba mero teikimu.

Savivaldybe vykdo LR jstatymy ir kity teisés akty numatytas vieSojo administravimo paslaugas
bei vieSyjy paslaugy teikimga.

3 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés tikslai ir funkcijos (adaptuota pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d.
Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-285)

Savivaldybés tikslai Savivaldybés funkcijos

1) padéti savivaldybés institucijai 1) savivaldybés teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés

— tarybai skatinti ir plétoti vietos
savivalda  kaip  demokratinés
valstybés raidos pagrinda;

2) sudaryti  bitinas  teisines
prielaidas  jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostata,
jog visos valdZios jstaigos tarnauja
Zmonéms;

3) skatinti savo administracinius
gebéjimus, didinti veiklos
efektyvuma;

4) atlikti teisés aktais priskirtas
funkcijas.

institucijy sprendimy jgyvendinima arba pati juos jgyvendina;

2) jgyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius
savivaldybés tarybos sprendimy;

3) jstatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto
pajamy ir islaidy ir kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos
tvarkymg, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir
naudojima;

4) administruoja viesyjy paslaugy teikima;

5) per jgaliotus valstybés tarnautojus atstovauja savivaldybei
savivaldybés jmoniy ir akciniy bendroviy valdymo organuose;

6) rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus;

7) atliecka sekretoriato, mero, tarybos mnariy ir savivaldybés

8) vykdo kitas jstatymy, Vyriausybés nutarimy numatytas funkcijas.
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Savivaldybés administracija 3 lentel¢je pateiktus tikslus bei funkcijas jgyvendina per savo
struktiirinius padalinius bei filialus.

Tauragés rajono savivaldybés administracija yra Tauragés rajono savivaldybés biudzetiné jstaiga,
kurig sudaro struktiiriniai padaliniai, j struktirinius padalinius nejeinantys valstybés tarnautojai ir

savivaldybés administracijos filialai — senitinijos (savivaldybés administracijos struktariniai teritoriniai

padaliniai).
l Administracijos direktorius
——  Administracijos direktoriaus
pavaduotojas
o/  Civilinés metrikacijos skyrius Tauragés miesto senifinija 5 Geodezijos ir GIS skyrius
| Bendrasis skyrius Skaudvilés seniiinija - Statybos skyrius
—»{  Vaiko teisiy apsaugos skyrius Taurageés senitinija Architektiiros ir urbanistikos
> skyrius
e Kultiiros ir sporto skyrius Zygai&iy seniiinija : o
Centralizuotos buhalterijos
- T skyrius
Batakiy senitinija
N Svietimo skyrius
savivaldybes gydytojas Gaurés senilinija
(vyriausiasis specialistas) Finansy skyrius
- Lauksargiy senitinija
— kalbos tvarkytojas Kaimo reikaly skyrius
(vyriausiasis specialistas) 3 S
Mazony seniiinija
R Tge Informatikos skyrius
L, vyriausiasis specialistas ] Y
Socialinés paramos skyrius
Plétros, investicijy ir turto
" valdymo skyrius
L Juridinis ir personalo skyrius
Centralizuota vidaus audito
tarnyba —

11 pav. Tauragés rajono savivaldybés administracijos struktiira (2014 m. lapkricio 26 d. Tauragés
rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-285)

Kaip matyti i§ 11 pav., savivaldybés administracijos struktiira yra sudaryta i§ administracinio
padalinio, struktiiriniy padaliniy, i struktiirinius padalinius nejeinanciy valstybés tarnautojy bei
savivaldybés filialy. Administracijos padalinys susideda i§ administracijos direktoriaus, kuris yra
jstaigos vadovas, ir administracijos direktoriaus pavaduotojo. Administracijos direktorius yra pavaldus
Savivaldybés tarybai ir atskaitingas Savivaldybés tarybai ir Merui. Administracijos direktoriui yra
tiesiogiai pavaldus jo pavaduotojas, struktiiriniy padaliniy ir filialy vadovai.

Administracijos direktoriaus pavaduotojui pagal numatytas atlikti funkcijas tiesiogiai pavaldiis yra
4 skyriai ir | struktiirinius padalinius nejeinantys valstybés tarnautojai (3 specialistai). Direktoriui be
pavaduotojo tiesiogiai pavaldiis 8 senitnijos ir 13 savivaldybés skyriy vedéjai (zr. 11 pav.). Valstybés

tarnautojai yra atskaitingi administracijos direktoriui.
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Administracijos strukttrinio padalinio veiklg organizuoja ir kontroliuoja ir uz ja atsako
Administracijos struktiirinio padalinio vadovas.

Administracijos veikla organizuojama vadovaujantis Savivaldybés tarybos patvirtintu Tauragés
rajono savivaldybés plétros strateginiu planu, taip pat kitais strateginio planavimo dokumentais ir
strateginio planavimo principais, taip pat savivaldybés administracijos patvirtintais nuostatais.
Savivaldybés biudzetas planuojamas ir vykdomas atsizvelgiant j strateginiame plane numatytas
programas ir priemones.

Administracijai vadovauja administracijos direktorius, tik jam nesant vadovauja jo pavaduotojas.
Veiklos klausimai yra aptariami struktiiriniy, strukttriniy teritoriniy padaliniy vadovy ir j padalinius
nejeinanéiy valstybés tarnautojy pasitarimuose, kurie vyksta direktoriaus nustatytu laiku. Siuose
pasitarimuose struktiiriniy padaliniy vadovai pristato ir aptaria iSkilusias problemas bei aktualius
Klausimus. | pasitarimus, jei butina, dalyvauti pakvie¢iamas meras ar kiti asmenys.

Administracijos direktorius ne tik vadovauja savivaldybés administracijai, bet ir koordinuoja ir
kontroliuoja viesasias paslaugas teikianciy jstaigy darbg. Viesasias paslaugas teikianciy savivaldybei
pavaldziy jstaigy darba direktorius koordinuoja ir kontroliuoja tiesiogiai ir per padaliniy, kuriy
reguliavimo sriéiai jos priskirtos, vadovus.

Direktorius organizuoja savivaldybés biudZeto rengima, teikia jj tarybai tvirtinti. Administracijos
direktoriaus jsakymu yra pateikiami nurodymai biudzetinéms jstaigoms dél biudzeto projekto rengimo
ir pateikimo. Taip pat direktorius administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius
iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés tking bei finansing
veikla, administruoja savivaldybés turta.

Spresdami iSkilusias problemas ar aktualus klausimus, jei reikia, pagal kompetencijg skyriy
vedéjai ar darbuotojai rengia savivaldybés tarybos sprendimy, Mero potvarkiy ar administracijos
direktoriaus jsakymy projektus. Parengtus tarybos sprendimy projektus svarsto komitetai ir tvirtina
taryba. Teisés akto projekto rengéjas yra asmeniskai atsakingas uZ pateikto projekto pagrjstuma, pateikty
dokumenty ir kitos medZziagos tikrumg. Administracijos direktorius apie rengiamus sprendimus
informuoja Mera.

Administracijos direktorius uz savo veiklg ir veiklos rezultatus atsiskaito merui ir savivaldybés
tarybai. Meras savo ruostu priziri ir kontroliuoja, kaip direktorius jgyvendina Vyriausybés nutarimus,
Jstatymus ir patvirtintus tarybos sprendimus.

Administracijos direktorius, meras bei taryba kiekvienais metais rengia veiklos ataskaitg, kuria

pateikia vieSai.
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4.2. Tyrimo rezultaty analizé

4.2.1. Tauragés rajono savivaldybés dokumenty analizé

Tyrime pasirinkta pirmiausia nagrinéti Tauragés rajono savivaldybés dokumentus, susijusius su
biudZeto formavimu bei vykdymu, sickiant gauti kuo i§samesnius ir tikslesnius tiriamus duomenis.
Savivaldybés dokumenty analizei atlikti yra naudojami oficialis Tauragés rajono savivaldybés
duomenys. Pirmiausia isanalizuoti dokumentali, susij¢ su biudzeto formavimu ir 2017 m. vasario 1 d.
patvirtintas Tauragés rajono savivaldybés tarybos Nr. 1-21 sprendimas ,,Dél Tauragés rajono
savivaldybés 2017 mety biudzeto patvirtinimo®.

Savivaldybés biudzetas rengiamas ir tvirtinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais:
vietos savivaldos, biudzeto sandaros, atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniais rodikliais. Taip pat rengiant biudzeto projekta atsizvelgiama j darbo grupés, sudarytos mero
potvarkiu, teikiamus pasitalymus projekto rengimui.

Savivaldybé, tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudzeta, numato 1éSas apsizvelgdama |
strateginiame veiklos plane numatytus tikslus, programas ir priemones. 2017-2019 m. strateginiame
veiklos plane yra numatyta desimt programy, kurios apima visas savivaldybés veiklos sritis bei
funkcijas.

Tauragés rajono savivaldybés biudzeto sudarymas yra sudétingas laiko bei darbo resursy
reikalaujantis procesas. Isanalizavus Tauragés rajono savivaldybés biudZeto dokumentus, Susijusius su
biudzeto formavimu, galima pateikti apibendrintg schemg (zr. 12 pav.), kaip vyksta biudZeto rengimo ir

tvirtinimo procesas.

Finansy skyrius Asignavimy Finansy LS Finansy Darbo
. . - : - Ar reikia tikslinti - .
parengia jsakyma dél valdytojai parengia skyrius FoeTamu samatas? skyrius grupé
biudzeto projekto programy samatas ir tikrina programy 8 ’ rengia svarsto
rengimo. Direktorius pateikia Finansy programy i biudzeto biudzeto
pasiraso. skyriui samatas Tap projekta projekta
Asignavimy
valdytojai tikslina
programy samatas
Komitetai, Direktorius A iam sl Finansy skyrius Finansy skyrius
Taryba taryba teikia Ne ! pateikiami siutymal vieSina patikslina biudzeto
L2 L deél biudzeto projekto? . .
tvirtina svarsto biudzeto biudzeto projekta
biudzeta biudzeto projekta projekta. Teikia
projekta tarybai Taip svarstyti vieSai Taip
— N >~
Finansy skyrius, jei Darbo grupé ? ._Ar yra t?lklal”.nl
P sitilymai dél projekto
reikia, tikslina svarsto tikslinimo?
biudzeto projekta pasitilymus

12 pav. Tauragés rajono savivaldybés biudZeto formavimo procediiros (sudaryta autoreés)
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Kaip matome i§ 12 paveikslo, biudzeto projekto rengimas prasideda nuo nurodymy pateikimo
asignavimy valdytojams, yra parengiamas direktoriaus jsakymas, kuriame nurodoma, kaip, kokia forma
ir kada turi asignavimy valdytojai pateikti biudzeto projekta Finansy skyriui. Finansy skyrius patikrings
pateiktus biudZeto projektus sudaro bendrg savivaldybés biudzeto projekta, kurj teikia darbo grupei
svarstyti. Jei reikia, o0 darbo grupés svarstymo taiso projektg ir vél teikia darbo grupei, galutinj biudzeto
projekta teikia svarstyti viesai. Jei atsiranda sitilymy dél projekto taisymo, jie yra aptariami darbo grupéje
Ir nutariama priimti ar ne sitilymus. Jei priimami pasitilymai dél projekto pataisymo, tai Finansy skyrius
pakoreguoja biudZeto projekta ir administracijos direktorius teikia projekta tarybai. Pirmiausia komitetai
apsvarsto ir jsigilina j biudZeto projekta ir tarybos posédzio metu tvirtina biudzeta.

ISanalizavus Tauragés rajono savivaldybés 2017 m. patvirtintg biudzetg 13 paveiksle patiekiamas
asignavimy paskirstymas pagal programas.

Savivaldybés valdymo Saugesnio miesto
programa; 3693,8 programa; 509

Tauragés rajono plétros
valdymo programa;
1267,8
Kaimo, turizmo ir plétros
programa; 497,7
Urbanistinés plétros ir
) vieosios infrastruktiiros
Sveikatos apsaugos ir

gerinimo programa; 927,7
Ugdymo kokybés ir
mokymosi aplinkos K
uztikrinimo programa; aplinkos apsaugos

13957,9 programa; 2287,2
Sporto ir kultiiros ugdymo
programa; 3135,1

Socialinés paramos
igyvendinimo programa;
5810,7

Biisto plétros ir turto
valdymo programa; 915,5

13 pav. 2017 mety Tauragés rajono savivaldybés biudZeto 1éSuy paskirstymas pagal programas tukst.
Eury (sudaryta autorés, remiantis 2017 m. Tauragés rajono savivaldybés patvirtinto biudZeto duomenimis)

Tauragés rajono savivaldybé tvirtindama biudzeta numato léSas rajono socialinéms, ekonomines
problemoms spresti. Daugiausia 1Sy, kaip matome i§ 13 paveikslo, savivaldybé skiria net 42,3 proc.
13 957,9 tukst. Eur. ,,Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programai‘. I§ $ios programos
yra finansuojamos visos rajono Svietimo, ugdymo paslaugos, t.y. darZeliy, mokykly isSlaikymas,
papildomo ugdymo paslaugos, mokiniy stovykly finansavimas, mokiniy pavézéjimas vieSuoju
transportu, Svietimo ir ugdymo mokykly modernizavimas ir kitos su $vietimu ir ugdymu susijusios
paslaugos.

17,6 proc. visy biudzeto 1éSy savivaldybés, t.y. 5 810,7 tukst. Eur., skiria ,,Socialinés paramos
jgyvendinimo programai‘. Daugiausia asignavimy i§ §ios programos yra skiriama socialiniy pasalpy

mokéjimui, Sildymo, karsto, Salto vandens bei kieto kuro kompensacijoms mokéti, socialiniy paslaugy
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finansavimui, socialinei paramai mokiniams suteikti, socialiniy biisty jsigijimui bei kitoms rajono
socialinéms problemoms spresti.

11,2 proc. 3 693,8 tikst. Eur. 1é8y yra skirta ,,Savivaldybés valdymo programai* finansuoti. Sios
programos 1éSos yra skiriamos visoms savivaldybés funkcijoms vykdyti, t.y. administracijos, senitinijy,
tarybos nariy islaikymas, savivaldybés pastaty remonto ir turto jsigijimo iSlaidoms, daugumai valstybés
deleguoty funkcijy, perduoty savivaldybei, iSlaikymui, veiklos tobulinimo priemoniy jgyvendinimui ir
kitoms savivaldybés funkcijoms vykdyti.

9,5 proc. 3 135,1 tukst. Eur. yra skirta ,,Sporto ir kultiiros ugdymo programai‘ finansuoti. I$ Sios
programos yra i§laikomos visos savivaldybés sporto ir kultiiros jstaigos, yra skiriami asignavimai sporto
bei kultiiros renginiams, taip pat visuomeniniy organizacijy ir bendruomeniy rémimui. Taip pat galima
paminéti, jog 2017 m. skirta nemaza dalis 1éSy sporto infrastruktiiros modernizavimui, baseino statybai.

6,9 proc. 2 287,2 tukst. Eur. 1é8y yra skirta ,,Sveikatos apsaugos ir aplinkos apsaugos programai“
vykdyti. Beveik puse Sios programos 1ésy sudaro atlieky tvarkymo centro i$laikymui numatomos 1€Sos.
Kita dalis Sios programos 1&sy yra skiriama savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiiros jstaigy paslaugy
prieinamumui gerinti bei aplinkos apsaugai gerinti Tauragés rajone.

Maziausiai &8y (1,5 proc.) numatoma ,,Kaimo, turizmo ir plétros programai* (497,7 tikst. Eur.)
bei ,,Saugesnio mieto programai*“ (509,0 tukst. Eur.) vykdyti. Taip pat nedidélé dalis asignavimy (2,8
proc.) yra skiriama ,,Biisto plétros ir turto valdymo programai“ (915,5 tikst. Eur.) bei ,,Urbanistinés
plétros ir vieSosios infrastruktiiros gerinimo programai® (927,7 takst. Eur.) finansuoti. Sioms
programoms yra skiriama maziausiai 1éSy d¢l to, kad numatytos priemonés, kuriy finansavimui néra
didelio poreikio.

[$analizavus 2017 m. patvirtinto savivaldybés biudzeto struktira, yra tikslinga atlikti PEST
analize. Savivaldybés aplinkos analizés metu iSskiriami iSoriniai veiksniai: politiniai, ekonominiai,
socialiniai, technologiniai. Sie veiksniai nustatinéjami analizuojant dokumentus, remiantis Tauragés
rajono savivaldybés strateginiais ir veiklos planais.

Politiniai veiksniai:

Tauragés rajono savivaldybé planuodama atitinkamy mety biudzetg atsizvelgia | strateginius
veiklos planus, kuriuos kiekvienais metais ji rengia ir tvirtina. Tauragés rajono savivaldybé, vykdydama
valstybines ir savarankiSkgsias funkcijas, nustatydama strategines veiklos kryptis, vadovaujasi
tarptautinio, nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens teisés aktais, strateginiais planavimo
dokumentais.

Tauragés regiono plétros politika vykdo Tauragés regiony plétros taryba. Ji yra sudaryta i§
savivaldybiy mery, Vyriausybés paskirto asmens bei socialiniy ir ekonominiy partneriy (patariamoji

funkcija), vieno kiekvienos savivaldybés deleguoto tarybos nario.
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Tauragés rajono savivaldybé 2014-2020 metams regioniniu lygmeniu sudaré plétros plana,
kuriame nustatyti 4 regiono plétros prioritetai: darnus, subalansuotas regiono vystymas, patogios ir
sveikos infrastruktiiros bendruomenei plétra, tausojanti energetika, gyvenimo kokybés gerinimas,
pazangios ir efektyvios ekonomikos vystymas, informacinés visuomenés vystymas ir darnios mokymosi
visg gyvenimg sistemos plétra, inovacijy diegimas, sausumos ir vandens transporto sistemy plétra,
rekreacijos ir turizmo visapusiSkumo ir paslaugy kokybés gerinimo vystymas.

2017 m. buvo suplanuota daug naujy i$Stkiy ir atkreiptas démesys j nei$sprestas problemas.
Sudétos visos pastangos, kad biity tesiami miesto ir rajono infrastruktiiros gerinimo darbai, sutvarkyta
atlicky tvarkymo sistema. Buvo iSsikelti ambicingi tikslai: atnaujinti rajono sporto bazes, suformuoti
aiskig rajono sporto strategija, pradéti baseino statybos darbus ir ieSkoti finansavimo galimybiy
daugiafunkcinei sporto ir pramogy arenai pastatyti.

Aiskus savivaldybiy veiklos teisinis reguliavimas — viena i§ sékmés salygy, galinti uztikrinti
kryptinga, nuoseklia, 1 rezultatus orientuota savivaldybés veiklg. Taciau tenka pastebéti, kad
savivaldybés veikla reglamentuojanti teisiné bazé turi nuolatinio kitimo pozymj, daznai stebimas teisés
akty nesuderinamumas, pojstatyminiy teisés akty neparengtumas ar nesavalaikis parengtumas. Sie
trikumai neskatina savivaldybiy veiklos efektyvumo, didina administracines sgnaudas.

Siekiant uZztikrinti ir jgyvendinti uZsibréZtus tikslus bitinas vietos valdZios ir valstybiy veiklos
efektyvumas.

Ekonominiai veiksniai:

Kaip ir visoje Lietuvoje, taip ir Tauragés savivaldybéje ekonomika stabiliai auga, didel¢ jtakg daro
infliacija. Siekiant uZtikrinti Tauragés rajono savivaldybés Zmoniy gerove, skiriamas tinkamas démesys
verslui ir investuotojams. Nuosekliai dirbama, siekiant pritraukti naujy investicijy j Tauragés rajong (Zr.
4 lentelg). Vienas 1§ pagrindiniy prioritety — sudaryti kuo palankesnes salygas plétoti versla, skatinti
rajono zmoniy versluma, uzimtuma.

4 lentelé. Tiesioginés uzsienio investicijos ir jy pokytis (sudaryta autorés naudojantis statistikos
departamento duomenimis)

Teritorija 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 A GUBLITETTEL
praejusiais metals, roc.
min. EUR |12100,64| 12719,9|12746,53| 13496,82| 13925,59| 4,87| 0,21| 5,56| 3,08
Lietuvos vienam
respublika | gyventojui, 4072|  4321|  4363|  4673|  4890| 576| 0,96| 6,63 4,44
EUR
min. EUR 13,66 16,70 21,84 24,58 26,89| 18,2| 23,53| 11,15| 8,59
Tauragés vienam
apskritis gyventojul, 129 160 212 243 273] 19,38| 24,53| 12,76|10,99
EUR
. min. EUR 13,80 15,67 20,12 23,05 26,25| 11,93| 22,12| 12,71|12,19
Taure_iges vienam
a1 gyventojui, 325 374 487 565 658| 13,1| 23,2| 13,81|14,13
savivaldybé EUR
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Kaip matyti i$ 4 lentelé duomeny, tiesioginés uzsienio investicijos (toliau TUI) Tauragés apskrityje
ir rajone didéjo kiekvienais metais. Galime pastebéti, jog TUI Tauragés rajone didéjo spartesniu tempu
negu Lietuvos mastu. Visais metais iSskyrus 2016 m. TUI Tauragés apskrityje didéjo labiau negu
Tauragés rajono savivaldybéje, bet 2016 m. pastebima prieSinga situacija ir TUl Tauragés r.
savivaldybéje padidéjo 12,19 proc. (2,93 min. Eur.) lyginant su praéjusias metais, taciau apskrityje
padid¢jo tik 8,59 proc. (2,31 min. Eur.)

Tauragés rajono savivaldybé siekia gerinti verslo salygas ir mazinti administracing nasta, skatinti
vidaus investicijas ir pritraukti uzsienio investuotojy. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra yra vienas
svarbiausiy Salies ekonomikos varikliy, nes ¢ia ne tik sukuriama daugiausia darbo viety, bet ir auginami
globaliose rinkose gebantys konkuruoti verslininkai. Todél prioritetinés kryptys yra verslo prieinamumo
prie finansiniy iStekliy gerinimas, jauno verslo rémimas, paramos verslo pradziai teikimas, socialinio
verslo koncepcijos jgyvendinimas.

Skatina jaunus zmones likti Tauragéje, vadovaujasi principu ,,Jaunimas — ne miisy ateitis, jaunimas
— misy Siandiena®. Tik suteikdami kokybiSkos informacijos verslo kiirimo bei administravimo
klausimais, pagarbiai zilirédami net | maziausio verslo atsiradima, galime tikéti jauny Zmoniy
perspektyvomis Tauragéje. Sitie tikslai 2017 metais buvo aktyviai sprendziami ir pradéti jgyvendinti.

Taurageés rajono jvaizdzio formavimo ir investicijy pritraukimo galimybiy studijoje nurodoma, kad
Salies bendrojo planavimo dokumentuose numatyta, jog gelezinkeliy transportas turi biti alternatyva
automobiliy transportui, siekiant spresti aplinkosaugines ir ekologines problemas. Susisiekimo sistemos
trikumas jvardintas tam tikry susisiekimo sistemos elementy trukumas, mieste triiksta aplinkkeliy,
gyvenvietése truksta Saligatviy, masiny stovejimo aikSteliy, dviraiy marSruty infrastruktiiros.
Mazéjantis naudojimasis vieSuoju transportu akcentuojamas kaip susisiekimo sistemos triikkumas, triikksta
poilsio ir automobiliy stovéjimo aiksteliy.

Socialiniai veiksniai:

Socialiniai veiksniai turi jtakos biudZeto apimciai, nuo gyventojy skaiciaus priklauso pajamy,
gaunamy ] savivaldybés biudzeta, bei iSlaidy dydziai. Kaip ir visoje Lietuvoje, taip ir Tauragés
savivaldybéje budingas gyventojy skaiCiaus sumazéjimas, statistikos duomenimis, daugiausia
emigravusiy Zzmoniy yra Tauragés rajono savivaldybéje (Zr. 5 lentelé). DidZioji gyventojy dalis emigravo
del didelio nedarbo ir maZo pragyvenimo lygio.

5 lentelé. Nuolatiniy gyventojy skaicius mety pradzioje (Sudaryta autorés naudojantis statistikos
departamento duomenimis)

R Gyventojy skai¢ius mety pradzioje
Teritorija
2013 2014 2015 2016 2017
Lietuvos Respublika 2 971 905 2 943 472 2921 262 2 888 558 2 847904
Tauragés regionas 106 335 104 623 103 083 101 200 98 608
Tauragés r. sav. 42 494 41 839 41 341 40 788 39 923
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Kaip matyti 1§ 5 lentelés duomeny, gyventojy skai¢iaus mazéjimas pastebimas visais
analizuojamais metais tiek Lietuvoje, tieck Tauragéje. Didziausias sumaz¢jimas pastebimas 2017 m.
Tauragés apskrityje 2,6 proc., t.y. 2 592 gyventojy, o Tauragés rajon0 savivaldybéje 2,2 proc. (865
gyventojai), ta¢iau Lietuvos mastu sumaz¢jo tik 1,4 proc. Per paskutinius penkerius metus Tauragés
regione sumazejo 7,8 proc. 7 727 gyventojy, pacioje Tauragés rajono savivaldybéje sumazéjo 6,4 proc.
2 571 gyventojas, Lietuvoje sumazéjo 4,4 proc. Todél Tauragés rajono savivaldybé tvirtindama ir
vykdydama 2017 m. biudZeta numaté didesnius asignavimus ir priemones Tauragés gyventojy
emigracijos mazinimui bei iSvykusiyjy grjztamumui didinti.

Strateginiame veiklos plane yra numatytos priemonés, kuriomis siekiama ne tik pagerinti Taurages
gyventojy gyvenimo salygas, kad jie neiSvykty ir kad iSvyke grizty j rajong. Ypatingai skiriamas
démesys | gyventojy gerblivio gerinimg, stengiamasi renovuoti kuo daugiau namy, tvarkomos,
atnaujinamos senos ir daromos naujos poilsio, laisvalaikio ir sporto erdvées. Irengin¢jama vis daugiau
naujy, moderniy, saugiy vaiky zaidimo aiksteliy, statomas naujas baseino kompleksas. Vietos, kur
Seimos gali praleisti daugiau laisvo laiko kartu. Nuo sveiko, aktyvaus zmoniy poilsio, turiningo
laisvalaikio labai priklauso zmoniy nuotaika, nusiteikimas, taip pat ir sveikata. [rengti dviraciy, pésCiyjy
marsrutai tiems gyventojams, kurie mégsta aktyvy poilsj. Taip pat Zvelgiama ir | Svietimo problemas.
Modernizuojamas $vietimo jstaigy inventorius, atnaujinami, renovuojami mokykly pastatai. | esamas
problemas sveikatos apsaugos srityje taip pat zilirima su gera perspektyva. Renovuojami pastatai,
atnaujinama medicinos jranga bei naujinamas autoparkas. Stengiamasi pritraukti naujy specialisty.

Technologiniai veiksniai:

Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo sparciai investuojama | informacinés visuomeneés plétra.
Informacinés visuomenés tolygi plétra yra viena svarbiausiy sékmingo Salies vystymosi prielaidy.
Sparciai plétojamas Sviesolaidinis rySys. Technologijy vystymasis suteikia daugiau galimybiy didinti
darbo, finansy efektyvuma, mazinti laiko ir i$tekliy sagnaudas.

Vis didesnis poreikis kyla viesyjy paslaugy perkélimui j elektroning erdve. Atitinkamai didéja ir
gyventojy bei verslo subjekty naudojimasis e-paslaugomis. Tai jgyvendinti reikalauja i§ savivaldybés
daug 1é8y, pastaraisiais metais yra vis daugiau numatoma biudzete asignavimy technologijy vystymuisi.

Siekiant didinti vieSojo transporto patraukluma, kuris apimty saugumo didinima, planuojama
ivesti elektroning apmokéjimo, internetiniy biliety pardavimo, elektroning keleiviy informavimo
sistemas ir duomeny kaupimo ir analizés programing jrangg.

Elektroninés apmokéjimo ir kontrolés sistemos jdiegimas iSplés keleiviy atsiskaitymo galimybes,
jdiegta kontrolés sistema leis didinti teikiamy paslaugy kokybe. Elektroninés keleiviy informavimo
sistemos jdiegimas didins vie$ojo transporto patraukluma. Siy technologijy diegimas ateityje pareikalaus

nemazy investicijy i§ savivaldybés biudzeto.
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4.2.2. Tauragés rajono savivaldybés darbuotoju anketinés apklausos rezultaty

analizé

[Sanalizavus Tauragés rajono savivaldybés dokumentus, susijusius su biudzetu, toliau buvo
pasirinkta isanalizuoti Tauragés rajono savivaldybés darbuotojy nuomong apie sprendimy priémima
formuojant ir vykdant savivaldybés biudzetg. Pasinaudojus kiekybine anonimine anketine apklausa,
buvo pirmiausia surinkta informacija apie respondentus, jy iSsilavinimg, darbo staza bei uzimamas
pareigas. Taip pat buvo issiaiSkinta darbuotojy nuomoné apie sprendimy priémima jy istaigoje bei jy
nuomoné apie priimamy sprendimy jtakg savivaldybés biudzetui.

Tyrimo metu anketingje apklausoje dalyvavo 86 respondentai. Pirmuoju klausimu buvo siekiama

suzinoti respondenty i$silavinimg. Gauti atsakymo rezultatai pateikti 14 paveiksle.

65

= Aukstesnysis Aukstasis (neuniversitetinis) = Aukstasis (universitetinis)

14 pav. Respondenty, dalyvavusiy apklausoje, i§silavinimas (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 14 pav. pateikty duomeny, net (75,6 proc.) respondenty, t.y. 65 darbuotojai, turi
aukstajj universitetinj i$silavinima. 15 respondenty (17,4 proc.) turi aukstajj neuniversitetinj i$silavinima
ir tik 6 darbuotojai (7 proc.), kurie dalyvavo apklausoje, turi jgije aukstesnjjj i$silavinimg. Taip pat
galime pastebéti, jog né vienas respondentas neatsake, kad turi profesinj ar vidurinj i8silavinima. IS gauty
duomeny galima teigti, jog Tauragés rajono savivaldybe¢je dirba darbuotojai, turintys auksStajj
i§silavinima, ir jy kompetencija yra auksta.

Antruoju anketos klausimu buvo siekiama i8siaiSkinti respondenty darbo stazg Tauragés rajono

savivaldybéje. Gauti duomenys pateikti 15 paveiksle.
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15 pav. Respondenty, dalyvavusiy apklausoje, darbo stazas savivaldybéje (sudaryta autoreés)

I$ 15 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog i§ 86 respondenty daugiau né pusé, t.y. 46 (53,5
proc.) dalyvavusiy apklausoje darbuotojy Tauragés rajono savivaldybéje dirba daugiau nei 10 mety. Tali
rodo, kad jie turi didel¢ darbo patirtj. 10 respondenty (11,6 proc.) dirba jstaigoje nuo 6 iki 9 mety, 14
proc. arba 12 darbuotojy dirba nuo 3 iki 5 mety. Ir po 9 darbuotojus arba po (10,5 proc.) visy respondenty
dirba savivaldyb¢je iki vieneriy mety ir nuo 1 iki 2 mety. IS gauty duomeny galime pastebéti, jog daugiau
nei (65 proc.) visy darbuotojy, dirbanciy savivaldybéje, darbo stazas didesnis nei SeSeri metai ir jie turi
sukaupe didele darbing patirtj.

Treciuoju ir paskutiniuoju informacijos apie darbuotojus anketos klausimu noréta iSsiaiSkinti

respondenty uzimamas pareigas Tauragés rajono savivaldybéje, gauti duomenys pateikti 16 paveiksle.

= Specialistas, vyresn. specialistas =Vyriausiasis specialistas
Skyriaus vedéjas = Vadovas
Tarybos narys

16 pav. Darbuotojuy, dalyvavusiy apklausoje, uZimamos pareigos savivaldybéje (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 16 paveikslo, apklausoje dalyvavo vienas vadovas ir vienas tarybos narys. Galime
pabrézti, jog i8 23 tarybos nariy tik vienas atsaké j anketos klausimus. Tai rodo, jog jie yra arba labai
uzsiéme savo tiesioginiais darbais ir neturi laiko atsakinéti, arba yra abejingi ir nekreipia didelio démesio
] studenty atlickamus tyrimus. Bet to, negalime pasakyti apie savivaldybés darbuotojus. Visi 16 skyriy
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vedéjai dalyvavo apklausoje ir pateiké savo nuomone, kurie sudaro 18,6 proc. visy respondenty. Taip
pat dauguma darbuotojy dalyvavo apklausoje ir pateiké savo nuomong. Net 39 respondentai (45,3 proc.)
savivaldybéje uzima vyriausiojo specialisto pareigas. Trecdalis respondenty, 29 (33,7 proc.) uzima
specialisto ar vyresniojo specialisto pareigas. Galima pazyméti, jog apklausoje nedalyvavo
savivaldybéje dirbantys darbininkai.

Apibendrinant galima teigti, jog pagal gautus pirmos dalies anketos duomenis, informacija apie
darbuotojus Tauragés rajono savivaldybéje dirba daugiausia aukstajj iSsilavinima, didelg darbo patirtj
turintys specialistai.

Antruoju anketos klausimy bloku siekta iSsiaiskinti darbuotojy nuomonge apie sprendimy priémima
Tauragés rajono savivaldybéje. | anketos klausimg, Kkaip, jy nuomone, priimami sprendimai

savivaldybéje, darbuotojai atsaké labai jvairiai, gauti rezultatai pateikti 17 paveiksle.

45
40
35
30
25
20
15

10
5 I
: - - |
Situacijai aptarti vadovas
susitinka su pavaldiniy da
grupe, ir visa grupé
priima nepriklausoma

Darbuotojas daznai pats
sprendzia, ka ir kaip
ryti. O jei jam duodami
nurodymai, tai
nekontroliuojama, kaip jie

Vadovas kreipiasi |
pavaldinius, siekdamas
gauti reikiamos
informacijos, taciau

Vadovas priima visus
sprendimus vienas,
darbuotojai tam neturi
didesnés jtakos

Istaigoje dazniausiai
priimami kolektyviniai
sprendimai, ta¢iau juos
itakoja vadovo pozicija

sprendimus priima vienas sprendima vykdomi
Visada 5 6 8 7 0
Daznai 33 44 42 38 13
Nezinau 13 7 13 10 10
Retai 25 25 19 25 33
= Niekada 10 4 4 6 30

17 pav. Respondenty nuomoné¢, kaip priimami sprendimai Tauragés rajono savivaldybéje
(sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 17 paveikslo, pasak daugiau nei pusés, t.y. 44 respondenty (51,1 proc.) daznai
sprendimus priimant vadovas kreipiasi | pavaldinius, sickdamas gauti reikiamos informacijos, taciau
sprendimus priima vienas. Taip pat net 42 respondentai (48,8 proc.) pazyméjo, jog jstaigoje dazniausiai
priimami kolektyviniai sprendimai, taciau juos jtakoja vadovo pozicija. 38 apklausoje dalyvave
darbuotojai (44,2 proc.) teigia, kad daznai situacijai aptarti vadovas susitinka su pavaldiniy grupe ir visa
grupé priima nepriklausomg sprendimg. 33 respondentai (38,4 proc.) teigia, kad daznai vadovas priima
visus sprendimus vienas, darbuotojai tam neturi jtakos.

I§ gauty apklausos duomeny (zr. 17 pav.) galima nustatyti, jog net 33 darbuotojai (38,4 proc.)
teigia, kad retai ir 30 darbuotojy (34,9 proc.) sprendzia, ka ir kaip daryti, o jeigu jiems duodami
nurodymai, tai kontroliuojama, kaip jie vykdomi.
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Beveik trec¢dalis darbuotojy, t.y. po 25 (29,1 proc.) pazyméjo, jog retai vadovas priima visus
sprendimus vienas, darbuotojai tam neturi didelés jtakos, taip pat, anot jy, retai vadovas kreipiasi |
pavaldinius, siekdamas gauti reikiamos informacijos, taciau sprendimus priima vienas, ir retai situacijai
aptarti vadovas susitinka su pavaldiniy grupe, ir visa grupé priima nepriklausomg sprendima.

I$ gauty duomeny galima apibendrinant teigti, kad Tauragés rajono savivaldybéje priimami
sprendimai, anot respondenty, yra labiau autokratiniai negu demokratiniai ir dazniau priimant
sprendimus jtakos turi vadovas.

Penktuoju anketos klausimu sickta i$siaiSkinti, kaip savivaldybés darbuotojai galvoja apie priimtus

sprendimus: ar jie yra ekonomiski, objektyvius, pagrjsti, savalaikiai ir t.t. Gauti rezultatai pateikti 18

paveiksle.
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 -— | . | — | |
Rbaigti, gerai| Skaidriis Optimals | Paremti
Ekonomiski Pagristi £l £ L Rizikingi Savalaikiai (geriausi, turima Objektyvis
apgalvoti viesi L S
palankiausi) patirtimi
Visada 8 7 4 12 1 4 5 5 5
Daznai 56 56 48 42 19 52 51 43 45
Nezinau 7 9 13 15 37 20 16 20 20
Retai 15 13 19 13 27 10 13 16 14
m Niekada 0 1 2 4 2 0 1 2 2

18 pav. Respondenty nuomoné apie Tauragés rajono savivaldybéje priimamus sprendimus
(sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 18 pav., net 56 respondenty (65,1 proc.) nuomone, Tauragés rajono savivaldybés
priimami sprendimai daznai yra ekonomiski ir pagristi. 52 visy apklausoje dalyvavusiy darbuotojy (60,5
proc.) mano, jog priimami sprendimai daznai yra savalaikiai. Daugiau nei pusés darbuotojy nuomone,
daznai savivaldybéje priimami sprendimai yra optimallis (geriausi, palankiausi) - 51 (59,3 proc.);
iSbaigti, gerai apgalvoti 48 (55,8 proc.); objektyvis 45 (52,3 proc.) bei paremti turima patirtimi 43 (50
proc.). 42 respondentai (48,8 proc.) mano, kad dazniausiai sprendimai yra skaidrs ir viesi.

Net 37 darbuotojy (43 proc.) neturi nuomonés, nezino, ar savivaldybés priimami sprendimai yra
rizikingi. Tre¢dalis darbuotojy mano, kad savivaldybéje priimami sprendimai yra retai rizikingi, Siek
tiek daugiau nei ketvirtadalis, t.y. 19 respondenty (22,1 proc.) mano, jog sprendimai yra daznai rizikingi.

20 respondenty (23,3 proc.) teigia nezinantys, ar Tauragés rajono savivaldybés priimami
sprendimai yra savalaikiai, paremti turima patirtimi bei objektyvis, taip pat 16 apklausoje dalyvavusiy

respondenty (18,6 proc.) nezino, ar sprendimai yra optimaliis (geriausi, palankiausi). 15 respondenty
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(17,4 proc.) teigia nezinantys, ar sprendimai yra skaidrGs ir viesi, taip pat teigia 13 respondenty (15,1
proc.) dél sprendimy isbaigtumo ir apgalvotumo. Palyginus labai nemaza dalis respondenty, atsakydami
] penktaji anketos klausimg, pasirinko atsakymo variantg ,,nezinau“. Galima tik spéti, dél kokiy
priezasCiy tai atsitiko, gal dél nenoro atskleisti realig situacijg ar dél to, kad tie darbuotojai néra jsigiline
] savivaldybéje priimamus sprendimus ir negaléjo teigti Kitaip.

Galima pastebéti, jog 19 respondenty (22,1 proc.) nuomone, savivaldybéje priimami sprendimai
yra retai iSbaigti, gerai apgalvoti. 16 apklausoje dalyvavusiy darbuotojy (18,6 proc.) nuomone
sprendimai yra retai priimami, paremti turima patirtimi. 15 respondenty (17,4 proc.) taip pat mano, kad
retai sprendimai yra ekonomiski. 14 darbuotojy (16,3 proc.) mano, kad retai objektyvis. 13 respondenty
(15,1 proc.) nuomone, savivaldybéje priimami sprendimai yra retai pagrjsti, skaidriis, viesi bei optimalis
(geriausi, palankiausi).

Galima pastebéti (zr. 16 pav.), jog 12 respondenty (14 proc.) teigia, kad Tauragés rajono
savivaldybéje priimami sprendimai visada yra skaidris ir vieSi. 8 darbuotojai (9,3 proc.) teigia, jog
visada sprendimai yra ekonomiski. 7 darbuotojy (8,1 proc.) teigimu, visada sprendimai yra pagrijsti.

Apibendrinant gautus penktojo klausimo atsakymus, galima padaryti i§vada, jog Tauragés rajono
savivaldybéje priimami sprendimai yra vertinami, respondenty nuomone, ganétinai gerai, nes dauguma
teigia, kad sprendimai yra ekonomiski, pagristi, savalaikiai, optimalis, iSbaigti, gerai apgalvoti,
objektyviis, paremti turima patirtimi bei skaidriis ir viesi.

Sestuoju anketos klausimu buvo siekiama issiaiSkinti, kaip Tauragés rajono savivaldybés

darbuotojai vertina priimamus sprendimus savivaldybéje. Gauti rezultatai pateikti 19 paveiksle.

6‘5

Labai gerai = Gerai Patenkinamai Blogai = Labai blogai

19 pav. Kaip respondentai vertina priimamus sprendimus savivaldybéje (sudaryta autorés)

Kaip matoma i§ 19 paveikslo, net 47 visy respondenty (54,7 proc.) teigia, kad savivaldybéje
priimami sprendimai yra geri. Taip teigia 47 respondentai i§ 86. Trecdalio, t.y. 27 darbuotojy, kurie
dalyvavo apklausoje, (31,4 proc.) nuomone, priimami sprendimai savivaldybéje yra patenkinami. Tik 5
respondentai, kurie sudaro 5,8 proc. visy teigia, kad Tauragés rajono savivaldybés sprendimai yra labai

geri. 6 darbuotojy (7 proc.) nuomone, savivaldybéje priimami sprendimai yra blogi ir likes 1
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respondentas (1,2 proc.) nurodé, kad priimami sprendimai yra labai blogi. Apibendrinant galima teigti,
kad savivaldybé¢je priimami sprendimai daugumos nuomone yra geri.
Septintuoju anketos klausimu buvo siekta i$siaiskinti, kokiuose sprendimy priémimo etapuose

respondentai dalyvauja. Gauti rezultatai pateikti 20 paveiksle.
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= Niekada 11 15 18 9 22

20 pav. Dalyvavimas sprendimy priémimo proceso etapuose (sudaryta autorés)

Daugiausia darbuotojy, net 51 visy respondenty (59,3 proc.) dalyvauja sprendimy jgyvendinime
daznai, 17 respondenty (19,7 proc.) dalyvauja retai. Po 9 darbuotojus (10,5 proc.) teigia, kad sprendimy
igyvendinime dalyvauja visada, niekada (zr. 1 pav.).

45 Tauragés rajono savivaldybés apklausoje dalyvavusiy darbuotojy (52,3 proc.) teigia, kad
galimy sprendimy rengime dalyvauja daznai, 22 (25,6 proc.) — retai. 15 respondenty (17,4 proc.) teigia,
kad galimy sprendimy rengime nedalyvauja niekada ir tik 4 (4,7 proc.) dalyvauja visada.

40 respondenty (46,5 proc.) teigia, kad jie daznai dalyvauja problemos nustatyme dirbdami
Tauragés rajono savivaldybéje. 29 darbuotojy (33,7 proc.) nuomone, jie problemos nustatyme dalyvauja
retai, 11 darbuotojy (12,8 proc.), teigia, kad niekada nedalyvauja problemos nustatyme ir tik 6 (7 proc.)
- visada.

Apklausoje dalyvavusiy 38 darbuotojy (44,2 proc.) teigimu, jie retai dalyvauja sprendimy
priémime. 24 respondentai (27,9 proc.) sako, kad jie daznai dalyvauja sprendimy priémime, 18 (20,9
proc.) teigia, kad niekada nedalyvauja sprendimy priémime, ir 6 (7 proc.) — visada.

Sprendimy vertinime net 37 respondentai (43 proc.) teigia, kad dalyvauja retai, 24 (27,9 proc.) —
daznai. 22 apklausoje dalyvavusiy darbuotojy (25,6 proc.) teigimu, jie niekada nedalyvauja sprendimy
vertinime, ir tik 3 (3,5 proc.) teigia, kad dalyvauja visada.

[Sanalizavus gautus Sio klausimo rezultatus galima pastebéti, kad daugiausia darbuotojy daznai

dalyvauja sprendimy jgyvendinime ir galimy sprendimy rengime. Tokie gauti rezultatai yra todé¢l, kad
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dazniausiai darbuotojai gauna nurodymus parengti jvairiy sprendimy projektus ir juos pateikti
savivaldybés tarybai tvirtinimui. Patvirtinus tarybai sprendimus, juos savivaldybés darbuotojai privalo
ivykdyti.

Astuntuoju ir paskutiniuoju antrosios dalies klausimu apie sprendimy priémimg jstaigoje siekta
i§siaiskinti, kokie yra savivaldybéje naudojami budai, siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy

priémimo procesg. Gauti rezultatai pateikti 21 paveiksle.
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21 pav. Savivaldybéje naudojami biidai, siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy priémimo
procesa (sudaryta autoreés)

Kaip matyti i$ 21 paveikslo, dazniausiai Tauragés rajono savivaldybéje vyksta trumpi pasitarimai,
diskusijos, siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy priémimo procesg. Taip teigia net 62 respondentali
(72,1 proc.). 53 apklausoje dalyvavusiy savivaldybés darbuotojy (61,6 proc.) teigimu, kad daznai vyksta
posédziai, siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy priémimo procesg. Anot vieno i§ respondenty, daznai
vyksta ,.kolektyve svarstymai“. Bemaz pusé apklaustyjy, 42 (48,8 proc.), sako, kad jie dazniausiai i$sako
savo nuomong vadovui zodziu. Pusé apklausoje dalyvavusiy darbuotojy — 43 (50 proc.) sako, kad retai
savivaldybéje vyksta apklausa rastu, ir tre¢dalis — 27 jy (31,4 proc.) teigia, kad niekada, siekiant jtraukti
darbuotojus j sprendimy priémimo procesa.

Trecdalis darbuotojy — 25 (29,1 proc.) atsako, kad siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy
priémimo procesa, jie retai iSsako savo nuomong¢ vadovui zodziu.

Siekiant jtraukti darbuotojus j sprendimy priémimo procesg, anot 16 respondenty (18,6 proc.),
posédziai vyksta retai. 13 teigimu (15,1 proc.), posédziai vyksta visada. 11 apklausoje dalyvavusiy
darbuotojy (12,8 proc.) teigia, kad trumpi pasitarimai vyksta visada. 10 respondenty (11,6 proc.) teigia,

jog apklausa rastu vyksta daznai, ir tiek pat teigia, kad retai vyksta trumpi pasitarimai, diskusijos.
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Apibendrinus gautus Sio klausimo rezultatus, galima pastebéti, kad gauti atsakymai yra gana
ivairiis, bet dazniausiai darbuotojai dalyvauja trumpuose pasitarimuose, diskusijose, posédziuose bei
nuomong i$sako zodziu vadovui. Tokie gauti atsakymo variantal yra galimi todél, kad, kaip teigia vienas
1§ respondenty, ,,su vadovu visada kontaktuoja tik skyriaus vedé¢jai®, kitas sako, kad daznai jie savo

(13

,nhuomong iSsako rastu DVS‘e®, t.y. daznai savivaldybés vadovas pateikia uzduotis skyriy vedéjams per
dokumenty valdymo sistema (DVS).

Treciuoju anketos klausimy bloku siekta iSsiaiskinti darbuotojy nuomong, kokia yra priimty
sprendimy jtaka savivaldybés biudZetui. Gauti devintojo anketos klausimo ,,Kaip esate susije¢ savo darbe

su biudZeto procesu“ rezultatai pateikti 22 paveiksle.
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22 pav. Darbuotoju dalyvavimas biudZeto proceso etapuose (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 22 paveikslo, daugiau nei trecdalis apklausoje dalyvavusiy Tauragés rajono
savivaldybés darbuotojy, po 28 (36,2 proc.), sako, kad jie yra susij¢ savo darbe su biudzeto planavimu
bei biudzeto jgyvendinimu. 30 respondenty ( 34,9 proc.) teigia, jog savo darbe yra dalinai susij¢ ir 27
respondentai (31,4 proc.) teigia, kad susij¢ su pasitlymy pateikimu formuojant savivaldybés biudzeta.

Net 55 respondentai (64 proc.) teigia, kad néra susij¢ savo darbe su biudZeto tvirtinimo procesu.
Tai yra todél, kad biudZetg tvirtina Tauragés rajono savivaldybés taryba. Kai kurie respondentai teigia,
jog jie yra dalinai susij¢ su biudZeto tvirtinimu. Po 9 respondentus (10,5 proc.) teigia, kad jie yra labai
susije su biudzeto tvirtinimu.

Kaip pastebime 22 paveiksle, po 24 respondentus (27,9 proc.) atsaké, kad jie yra dalinai susij¢ su
biudZeto jgyvendinimu ir visai nesusij¢ su biudZeto planavimu. Kiti 18 apklausoje dalyvavusiy

savivaldybés darbuotojy (20,9 proc.) teigia, jog jie yra labai susij¢ su biudZeto planavimu.
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20 respondenty (23,3 proc.) mano, kad jie yra susije su biudzeto vertinimu, kiti 17 respondenty
(19,8 proc.) teigia, kad tik dalinai susije su biudzeto vertinimu. Taip pat po 17 respondenty (19,8 proc.)
teigia, kad vieni yra labai susij¢ o kiti nesusije su biudzeto jgyvendinimu.

Apibendrinus gautus devintojo klausimo rezultatus, galime pastebéti, jog daugiausia darbuotojy
savo darbe yra susij¢ su biudzeto planavimu, jgyvendinimu ir pasitilymy pateikimu, bet labiausiai
nesusije yra su biudzeto tvirtinimu bei vertinimu. Tokie gauti rezultatai yra todél, jog savivaldybés
tvirtinimo funkcijg turi savivaldybés taryba. Bet Kiekvienas darbuotojas, kai prasideda planavimo
procesas, turi preliminariai susiplanuoti galimas kity mety islaidas bei darbus ir pateikti nurodytiems
asmenims, taip pat jie privalo savo darbe atlikti numatytas uzduotis patvirtinto biudzeto rémuose.

Desimtuoju anketos klausimu siekta iSsiaiskinti savivaldybés darbuotojy nuomone, kokie
veiksniai labiausiai jtakoja savivaldybés biudzeta. Sis klausimas suskirstytas j 5 klausimy blokus,
kuriuose siekiama i$siaiskinti, kokie Salies ekonominiai, savivaldybés ekonominiai, socialiniai, politiniai
— teisiniai bei technologiniai veiksniai, anot respondenty, turi jtakos savivaldybés biudzetui. Gauti
rezultatai apie tai, kokig jtaka, respondenty nuomone, turi $alies ekonominiai veiksniai savivaldybés

biudzetui, pateikti 23 paveiksle.
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23 pav. Respondenty nuomone, Salies ekonominiai veiksniai, labiausiai jtakojantys savivaldybés
biudZeta (sudaryta autorés)

Kaip matome 1§ apklausos gauty duomeny, apklaustyjy nuomone, labai jtakoja savivaldybés
biudzeta gyventojy pajamy (GPM) dalis, tenkanti savivaldybéms. Taip mano daugiau nei pusé
apklausoje dalyvavusiy darbuotojy, t.y.47 (54,7 proc.) (zr. 23 pav.). 35 respondentai (40,7 proc.) mano,
kad GPM dalis, tenkanti savivaldybéms turi jtakos. Ir tik 4 (4,7 proc.) teigia, kad neturi nuomonés ir
nezino, kokig jtakg daro savivaldybés biudzetui Sis veiksnys.

46 respondentai (53,5 proc.) mano, jog bendras vidaus produktas (BVP) turi jtakos savivaldybés
biudzeto apimciai, 32 darbuotojai (37,2 proc.) galvoja, kad BVP turi labai didelg jtaka biudzetui. 5
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respondentai (5,8 proc.) sako, kad nezino, ar BVP turi jtakos biudzetui, ir tik 3 darbuotojai (3,5 proc.),
mano, kad BVP visai nejtakoja savivaldybés biudzeto.

Daugiau nei pusé — 47 savivaldybés darbuotojai, dalyvave apklausoje, (54,7 proc.) mano, kad
baziné ménesiné alga jtakoja savivaldybés biudzeta, tre¢dalis — 26 respondentai (30,2 proc.) mano, jog
baziné ménesiné alga turi labai didele jtakg savivaldybés biudZeto apim¢iai. 8 darbuotojai (9,3 proc.)
teigia, kad nezino, ar baziné ménesiné alga turi jtakos biudzetui, ir 5 (5,8 proc.) teigia, kad visai neturi
itakos.

39 respondentai (45,4 proc.) mano, kad mokinio krepSelio dydis jtakoja savivaldybés biudzets,
Siek tiek daugiau nei tre¢dalis — 30 apklaustyjy (34,9 proc.) teigia, kad, jy nuomone, mokinio krepselio
dydis turi labai didele jtaka savivaldybés biudzeto apimciai. 11,6 proc. teigia, jog neturi nuomongés ir
nezino, ar mokinio kreps$elio dydis turi jtakos savivaldybés biudzetui, ir 7 respondentai (8,1 proc.) mano,
jog Sis dydis visai neturi jtakos.

I[$analizavus gautus apklausos duomenis, galima teigti, jog, anot respondenty nuomonés,
savivaldybés biudZetui jtakos turi visi pateikti Salies ekonominiai veiksniai, tik vieni labiau, kiti maziau.
Pasak respondenty, savivaldybés biudzeta labai jtakoja GPM dalis, tenkanti savivaldybés biudzetui,
kadangi i§ savivaldybés gyventojy surenkamas GPM dalis patenka ] savivaldybés biudzeta (Si dalis
Kiekvienais metais yra nustatoma finansiniy rodikliy jstatyme), o kita dalis patenka j valstybés biudzeta.
Ir kuo didesné patvirtinama ty mety GPM dalis, tenkanti savivaldybés biudzetui, tuo didesnés
savivaldybés pajamos tais metais. Taip pat, respondenty nuomone, savivaldybés biudzetui jtakos turi
baziné ménesiné alga, Salies BPV, mokinio krepselio dydis. Augant BVP auga ir savivaldybés pajamos.

Gauti rezultatai apie tai, kokig jtaka, respondenty nuomone, turi savivaldybés ekonominiai

veiksniai savivaldybés biudzetui, pateikti 24 paveiksle.
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24 pav. Respondenty nuomone, savivaldybés ekonominiai veiksniai, labiausiai jtakojantys
savivaldybés biudZeta (sudaryta autorés)
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Kaip matyti i$ anketos gauty duomeny (zr. 24 pav.), labai didelg jtaka savivaldybés biudzetui, anot
36 respondenty (41,9 proc.), turi veikianéiy tikio subjekty skaicius savivaldybéje. 32 respondentai (37,2
proc.) mano, kad jtakos savivaldybés pajamoms turi veikianéiy tikio subjekty skai¢ius. 12 apklausoje
dalyvavusiy darbuotojy (14 proc.) teigia, kad neturi nuomonés, t.y nezino, ar §is savivaldybés
ekonominis veiksnys turi jtakos savivaldybés biudzetui, ir 6 respondentai (7 proc.) mano, jog veikian¢iy
ukio subjekty skai¢ius visai neturi jtakos savivaldybés biudzetui.

Daugiau nei pusé, t.y. 44 savivaldybés darbuotojai (51,2 proc.) mano, jog verslo infrastruktiiros
plétra turi jtakos savivaldybés biudzetui. 31 respondento (36 proc.) nuomone, $is savivaldybés
ekonominis veiksnys turi labai didele jtakg biudzetui. 8 (9,3 proc.) — nezino, ar verslo infrastruktaros
plétra turi jtakos savivaldybés biudzetui, ir 3 respondentai (3,5 proc.) mano, jog visai neturi jtakos.

42 savivaldybés darbuotojai (48,8 proc.) mano, kad tiesioginés uzsienio investicijos turi jtakos
savivaldybés biudzetui, 28 (32,6 proc.) mano, kad $is veiksnys turi labai didel¢ jtakg biudzetui. 12
respondenty (14 proc.) nezino, ar tiesioginés uzsienio investicijos daro jtakg biudzetui, 4 (4,7 proc.)
teigia, kad visai neturi jokios jtakos.

Daugiausia net 49 respondentai (57 proc.) mano, jog vienas i$ savivaldybés ekonominiy veiksniy,
t.y. ménesinés algos dydis, turi jtakos savivaldybés biudZetui. 23 respondenty (26,7 proc.) nuomone,
ménesinés algos dydis turi labai didele jtaka. 12 respondenty (14 proc.) atsaké, kad nezino, ar Sis
veiksnys turi jtakos ar ne, ir 2 respondentai (2,3 proc.) teigia, kad, jy nuomone, ménesinés algos dydis
visai neturi jtakos savivaldybés biudzetui.

Apibendrinus $io klausimo rezultatus, galima padaryti iSvada, jog, pasak respondenty, daugiausia
jtakos savivaldybés biudZetui turi veikianc¢iy tikio subjekty skaicius, kadangi nuo jo priklauso gaunami
sumokeéti tkio subjekty mokesciai | savivaldybés biudzetg. Daugiau nei pusés respondenty nuomone,
jtakos biudZetui turi ménesinés algos dydis ir verslo infrastruktiiros plétra. Ménesinés algos dydis turi
jitakos tiek savivaldybés pajamoms, tiek iSlaidoms. Kuo didesné savivaldybéje dirbanciy darbuotojy
ménesiné alga, tuo didesnés savivaldybés islaidos jiems. Kuo didesnés algos darbuotojy, dirbanciy
savivaldyb¢je veikianc¢iuose tikio subjektuose, tuo yra jy didesni sumokéti mokesciai ir tuo didesnés
savivaldybés gaunamos pajamos.

Gauti rezultatai apie tai, kokig jtaka, respondenty nuomone, turi socialiniai veiksniai savivaldybés

biudzetui, pateikti 25 paveiksle.
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25 pav. Respondenty nuomone, socialiniai veiksniai, labiausiai jtakojantys savivaldybés biudZeta
(sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 25 pav., anot 41 respondento (47,7 proc.), savivaldybés biudZetg labai jtakoja
gyventojy skaicius Tauragés rajone, taip pat, pasak 34 savivaldybés darbuotojy, dalyvavusiy apklausoje
(39,5 proc.), labai didele jtaka turi socialiniy paSalpy gavéjy skaicius. Po 25 respondentus (29,1 proc.)
mano, kad labai didel¢ jtakg savivaldybés biudzetui turi bendrojo lavinimo mokykly bei mokiniy
skaiCius ir bedarbiy skai¢ius Tauragés rajone.

Net 49 apklaustieji (57 proc.) mano, kad jtakos savivaldybés biudzetui turi bendrojo lavinimo
mokykly, mokytojy ir vadovy skaicius. Taip pat 46 respondentai (53,5 proc.) mano, jog jtakos turi ir
bendrojo lavinimo mokykly ir mokiniy skaiéius. 45 darbuotojy (52,3 proc.) nuomone, socialiniy pasalpy
gavejy skaicius ir 41 (47,7 proc.) — bedarbiy skaicius Tauragés rajone turi jtakos savivaldybés biudzetui.
32 respondentai (37,2 proc.) mano, kad gyventojy skaiCius Tauragés rajone taip pat turi jtakos
savivaldybés biudzetui.

Pateikdami savo nuomong 11 savivaldybés darbuotojy (12,8 proc.) sako, kad nezino, ar bendrojo
lavinimo mokykly bei mokiniy skai¢ius ir mokytojy bei vadovy skaiCius daro jtakg savivaldybés
biudzetui. Tiek pat respondenty teigia, kad, jy nuomone, mokytojy ir vadovy skai¢ius visai neturi jtakos
savivaldybés biudzetui.

Apibendrinant Sio klausimo rezultatus, galima teigti, kad visi socialiniai veiksniai turi labai didele
itakg savivaldybés biudzetui, tik vieni labiau, kiti maziau. Labiausiai jtakoja arba labai jtakoja
savivaldybés biudzeta, respondenty teigimu, Socialiniy pasalpy gavéjy skaicius: kuo didesnis jy skaicius,
tuo didesnés biudzeto i§laidos iSmokant pasalpas.

Gauti rezultatai apie tai, kokig jtaka, respondenty nuomone, turi politiniai — teisiniai veiksniali

savivaldybés biudzetui, pateikti 26 paveiksle.
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26 pav. Respondenty nuomone, politiniai — teisiniai veiksniai, labiausiai jtakojantys savivaldybés
biudZeta (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 26 pav., labai jtakoja savivaldybés biudzetg, anot 34 respondenty (39,5 proc.),
savivaldybés tarybos priimami sprendimai dél suteikiamy mokesciy lengvaty ir dél mokesciy rinkliavy
dydzio nustatymo. 31 respondento (36,0 proc.) nuomone, labai jtakoja valdanciosios politinés jégos
strategija, prioritetai, siekiai, tiksly jgyvendinimas.

Apie puse visy apklaustyjy mano, jog visi pateikti politiniai — teisiniai veiksniai turi jtakos
biudZetui. 46 (53,5 proc.) mano, jog valstybés politika ir priimami sprendimai jtakoja biudzets, 43
respondentai (50 proc.) taip pat teigia, kad, jy nuomone, jtakos biudZetui turi vyriausybés strateginiai
tikslai. Po 42 respondentus (48,8 proc.) mano, jog savivaldybés biudzetui turi jtakos savivaldybés
tarybos priimami sprendimai dél suteikiamy mokesciy lengvaty, mokesciy rinkliavy dydzio nustatymo
bei valdanciosios politinés jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly jgyvendinimas. 16 respondenty
(18,6 proc.) teigimu, visai jtakos neturi vyriausybés strateginiai tikslai.

Savivaldybé, sudarydama savo rajono biudzeta, turi atsizvelgti j vyriausybés strateginius tikslus,
taip pat vadovautis valstybés politika ir priimamais teisés aktais. Nuo savivaldybés tarybos priimamy
sprendimy dél jiems galimy mokesCiy nustatymo ir lengvaty suteikimo priklauso gaunamos
savivaldybés pajamos.

Gauti rezultatai apie tai, kokig jtaka, respondenty nuomone, turi technologiniai veiksniai

savivaldybés biudzetui, pateikti 27 paveiksle.

62



Labai jtakoja = Jtakoja Visai nejtakoja = Nezinau

27 pav. Respondenty nuomone, technologiniai veiksniai, labiausiai jtakojantys savivaldybés
biudZeta (sudaryta autorés)

[$analizavus gautus Tauragés rajono savivaldybés darbuotojy, dalyvavusiy apklausoje duomenis
(zr. 27 pav.) apie technologinius veiksnius, darancius jtakg savivaldybés biudzetui, galima teigti, jog,
anot 48 respondenty (55,8 proc.), naujy technologijy diegimas savivaldybéje turi jtakos savivaldybés
biudzetui. 17 darbuotojy (19,8 proc.) nuomone, naujy technologijy diegimas labai jtakoja savivaldybés
biudzeta. 7 respondentai (8,1 proc.) neturi nuomongs ir nezino, ar daro jtakg biudZetui, ir 14 respondenty
(16,3 proc.) teigia, kad, anot jy, visai naujy technologijy diegimas neturi jtakos savivaldybés biudzetui.

Vienuoliktuoju anketos klausimu siekta iSsiaiskinti Tauragés rajono savivaldybés darbuotojy
nuomong, kokig jtaka subjekty sprendimy priémimas turi savivaldybés biudZeto planavimui. Gauti

rezultatai pateikti 28 paveiksle.
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28 pav. Respondenty nuomone, subjekty sprendimy priémimas turi jtakos savivaldybés biudZeto
planavimui (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 28 paveikslo, labai didele jtaka savivaldybés biudzeto planavimui, net 53

respondenty (61,6 proc.) nuomone, turi administracijos direktorius. Jis savo nurodymais duoda gaires
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jstaigy vadovams, skyriy ved¢éjams ar atskiriems specialistams dél biudzeto projekto rengimo. Labai
didelg jtaka savivaldybés biudzeto projektui turi, anot 51 respondento (59,3 proc.) — taryba. Ji analizuoja,
svarsto bei teikia sitilymus dél biudzeto planavimo darbuotojams, kurie rengia savivaldybés biudzets, o
véliau jj tvirtina. 37 respondenty (43 proc.) nuomone, meras taip pat turi labai didel¢ jtaka biudzeto
planavimui.

Kaip matome i§ anketos gauty rezultaty, didele jtakg savivaldybés biudzeto planavimui, anot 63
respondenty (73,3 proc.), turi jstaigy vadovai. Jie teikia savo jstaigos biudzeto projektus, kuriuose
numato pageidaujamas 1éSas savivaldybés administracijos. 62 darbuotojy, dalyvavusiy apklausoje (72,1
proc.) teigimu, didele jtakg savivaldybés biudzeto planavimui turi skyriy vedéjai. Jie teikia planuojamas
1¢ésas, kurios yra reikalingos jy skyriy funkcijoms vykdyti. 40 respondenty (46,6 proc.) nuomone, meras
turi jtakos biudzeto planavimui. Ir 33 respondentai (38,4 proc.) teigia, kad taryba turi jtakos taip pat
biudzeto planavimui.

Net 54 respondentai (62,8 proc.) teigia, kad gyventojai visai neturi jtakos savivaldybés biudzeto
planavimui, ir 24 respondentai (27,9 proc.) nezino, ar gyventojai jtakoja savivaldybés biudzeto
planavimo proces3.

35 respondentai (40,7 proc.) teigia, kad savivaldybéje dirbantys specialistai visai neturi jtakos
biudzeto planavimui, tre¢dalis — 26 darbuotojai (30,2 proc.) mano, kad jie turi didele jtaka, ir 25
darbuotojai (29,1 proc.) nezino, ar specialistai turi jtakos biudzeto planavimui. Tokie atsakymy variantai
galimi dél to, jog daugumos skyriy vedéjai planuoja skyriaus biudzeta, bet kai kuriuose specifiniuose
skyriuose patys specialistai planuoja savo funkcijoms reikalingas lésas ir pateikia jas vedéjui.

[$analizavus gautus vienuoliktojo klausimo atsakymus dél subjekty jtakos biudzeto planavimui,
galima padaryti iSvada, jog labai didele jtakg savivaldybés biudzeto planavimui turi savivaldybés taryba,
kuri ir tvirtina biudZeto projekta, bei administracijos direktorius, kuris teikia biudzeto projekta tarybai.
Visai neturi jtakos biudZeto planavimo procesui gyventojai.

Dvyliktuoju ir paskutiniuoju anketos klausimu buvo siekiama issiaiskinti savivaldybés darbuotojy
nuomone, kokia jtaka subjektai turi savivaldybés biudzeto vykdymui. Gauti anketos rezultatai pateikti
29 paveiksle.
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29 pav. Respondenty nuomone, subjekty sprendimy priémimas turi jtakos savivaldybés biudZeto
vykdymui (sudaryta autorés)

Kaip matyti i§ 29 paveikslo, labai didel¢ jtaka savivaldybés biudzeto vykdymui turi, anot 48
respondenty (55,8 proc.), administracijos direktorius. 32 respondenty (37,2 proc.) nuomone,
savivaldybés taryba taip pat turi labai didelg jtakg. 30 darbuotojy (34,9 proc.) mano, kad meras turi labai
didele jtaka biudZeto vykdymui. Ir anot 29 respondenty (33,7 proc.), labai didele jtaka turi jstaigy
vadovai.

Daugiau nei pusé, t.y. 51 apklausoje dalyvavusiy darbuotojy (59,3 proc.), mano, kad didele jtaka
savivaldybés biudzeto vykdymui turi skyriy vedéjai, 46 (53,5 proc.) — jstaigos vadovai ir 44 (51,2 proc.)
— savivaldybés taryba. 40 respondenty (46,5 proc.) mano, kad didele jtaka savivaldybés biudzeto
vykdymui daro meras. Po 32 darbuotojus, dalyvavusius apklausoje, (37,2 proc.) teigia, kad, jy nuomone,
didele jtaka savivaldybés biudzeto vykdymui turi administracijos direktorius ir savivaldybéje dirbantys
specialistai. Taip pat trecdalis — 29 respondentai (33,7 proc.) teigia, kad specialistai visai neturi jtakos.
Ir tik 16 respondenty (18,6 proc.) pateiké nuomone, kad didelg jtakg biudzeto vykdymui daro gyventojai.

41 respondento (47,7 proc.) nuomone, gyventojai visai neturi jtakos biudZzeto vykdymo procesui.
Net tre¢dalis — 27 darbuotojai (31,4 proc.) nezino, ar gyventojai turi jtakos ar ne.

Apibendrinant galima teigti, kad labai didele jtakg savivaldybés biudzeto vykdymui turi
administracijos direktorius. Jis yra atsakingas uz biudzeto vykdymo procesa, uz daugelio programy

igyvendinimg ir 1é8y panaudojima.
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4.2.3. Tauragés rajono savivaldybés eksperty interviu rezultaty analizé

ISanalizavus gautus anketos duomenis, siekiant gauti gilesn¢ analiz¢, buvo atlikta eksperty
apklausa interviu pagalba. Interviu apklausa buvo atliekama Tauragés rajono savivaldybéje. Buvo
apklausti 3 savivaldybéje dirbantys darbuotojai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su sprendimy priémimu
planuojant ir jgyvendinant savivaldybé biudzety. Visi apklausti ekspertai turi aukstajj iSsilavinima, du 18
jy turi didele darbo patirtj, vienas savivaldybéje dirba 20 mety, kitas — 12 mety.

Interviu buvo vykdomas su kiekvienu ekspertu atskirai, pateikiant i§ anksto numatytus klausimus
1 kuriuos ekspertai iSreiské savo nuomong. Interviu atsakymai buvo uzrasin¢jami ranka, kadangi
ekspertai nesutiko, kad biity daromas jrasas, dé¢l anonimiSkumo uztikrinimo.

Norint iSsiaiskinti, kas priima ir jtakoja sprendimy priémimag formuojant ir vykdant savivaldybés
biudZety, ekspertams buvo pateikti 9 klausimai, j kuriuos ekspertai iSreiSké savo nuomong. Pirmu
klausimu buvo siekta suzinoti eksperty nuomone, koks savivaldybéje vyrauja sprendimy priémimo

stilius (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Eksperty nuomone apie Tauragés rajono savivaldybéje priimamy sprendimy stiliy (sudaryta
autores)

Klausimas Interviu teiginys

<...> Vadovas visada tariasi su darbuotojais, bet galutinj sprendima priima pats
Koks Tauragés rajono (E1).

savivaldybéje priimamy <...> Galutinius sprendimus priima direktorius ir meras su savo komanda, taryba
sprendimy stilius? (E2).

<...> Racionalus (E3).

ISanalizavus eksperty pateikta nuomone (Zr. 6 lentele) galima teigti, kad savivaldybéje priimamy
sprendimy stilius yra labiau autokratinis nei demokratinis, nes galutinj sprendimg visada priima vadovas,
pries tai gaves jam reikiamg informacijg. Priimami sprendimai yra racionalils, tai yra protingi, tikslingi.

Antruoju ir treCiuoju klausimais siekta iSsiaiskinti kas turi jtakos, kaip vyksta ir kas nulemia
galutin] sprendimy priémimg Tauragés rajono savivaldybéje. Eksperty atsakymy rezultatai pateikti 7
lenteléje.

Apibendrinant gautg informacija (zr. 7 lentele) galima, teigti, kad ekspertai yra vieningos
nuomonés, anot jy, sprendimy priémimui Tauragés rajono savivaldybéje turi jtakos teisés aktai bei
politiniai sprendimai. Pasak E3 eksperto taip pat labai didel¢ reikSme turi ekonominé ir socialine
situacija.

Biudzeto formavimas yra sudétingas ir ilgas procesas, kurio metu vyksta sprendimy priémimas.
Ivairiuose etapuose sprendimus priima skirtingi asmenys. Visy eksperty teigimu, galutinj sprendimag
formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta, prie$ teikiant tvirtinti tarybai priima direktorius, o

tvirtinant priima savivaldybés taryba.
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7 lentelé. Eksperty nuomone, kas turi jtakos, kaip vyksta ir kas nulemia galutinj sprendimy priémima

Tauragés rajono savivaldybéje (sudaryta autorés)

Klausimas

Interviu teiginys

Kas turi jtakos sprendimy
priémimui Tauragés
rajono savivaldybéje?

<...> Politiniai sprendimai ir teisiné, jstatyminé bazé (E1).

<...> Didelés jtakos turi politiniai sprendimai, kuriuos jtakoja valdzia (E2).

<...> Labiausiai — teisés aktai, kuriy pagrindu ir yra vykdoma politika
savivaldybéje. Ekonominé ir socialing situacija savivaldybéje taip pat turi didele
reikSm¢ sprendimy priémimui. Problemy sprendimo, sprendimy priémimo
procese dalyvauja jvairiis subjektai ir institucijos: taryba, meras, politikai,
administracijos direktorius, administracijos darbuotojai, gyventojai,
nevyriausybinés organizacijos, religinés bendruomenés, ziniasklaida (E3).

Kaip vyksta sprendimy
priémimas savivaldybéje?
Kas nulemia galutinj
sprendimg formuojant ir
vykdant biudzeta?

<...> Sprendimy projektus rengia Savivaldybés administracijos darbuotojai
direktoriaus nurodymu. Parengti projektai teikiami Merui, kuris nusprendzia, ar
projekta teikti tarybai ar ne. Teikiami projektai tarybai pirmiausia apsvarstomi
komitety posédziuose, o véliau tvirtinami Tarybos posédyje. Galutinj sprendima
formuojant ir vykdant biudzeta nulemia direktorius ir taryba (E1).

<...> Galutinj sprendima formuojant biudzeta priima direktorius, o tvirtinant
priima Taryba (E2).

<...> Pirmiausia iSkeliama problema, po to vykdoma analiz¢ (dazniausiai
statisting), kad biity i$siaiSkintos problemos priezastys, numatomos galimybés ar
grésmes, galimas poveikis. Sprendimy priémimo procese dalyvauja jvairios
kolektyvinés grupés: komisijos, komitetai, mero patar¢jai. Galutinj sprendima
priima taryba (E3).

Sekanciais klausimais buvo siekta i$siaiskinti kokie veiksniai jtakoja savivaldybés biudzeta. Kokia

itaka turi ekonominiai bei socialiniai veiksniai. Eksperty atsakymy rezultatai pateikti 8 lentel¢je.

8 lentelé. Eksperty nuomone, labiausiai savivaldybés biudzeta jtakojantys veiksniai (sudaryta autorés)

Klausimas

Interviu teiginys

Kokie veiksniai labiausiai
jtakoja savivaldybés
biudzeta (ekonominiai,
socialiniai, politiniai,
technologiniai)? Ar GPM
dalis, tenkanti
savivaldybéms turi jtakos
savivaldybés biudzetui?

<...> Socialiniai ir ekonominiai. GPM turi labai didele jtaka savivaldybés
biudzetui (E1).

<...> [takoja visi veiksniai, labiausiai socialiniai ir politiniai, maZiausiai
technologiniai. GPM dalis turi labai didele jtaka, nes GPM sudaro didziausig
biudzeto pajamy dalj (E2).

<...> Mano nuomone, labiausiai ekonominiai ir socialiniai, tatiau jie visi susijg ir
yra labai svarbis. Politiniai interesai taip pat jtakoja savivaldybes biudzetg. GPM
turi labai didele jtakg. Tai didZiausios biudZeto pajamos, kurias savivaldybés
neprivalo naudoti tik pagal tiksline paskirtj (deleguotos ir tikslinés 1é80s), o
pasiremdamos teisés aktais paskirsto jvairioms sritims (E3).

Ar turi jtakos
savivaldybés biudzeto
sudarymui ir vykdymui:
a) bendrojo lavinimo
mokykly ir mokiniy
skaicius?

b) socialiniy pasalpy
gavéjy skaicius?*

<...>Taip, abu veiksniai turi didele jtakg. Nuo mokiniy skai¢iaus priklauso
gaunamos mokinio krepselio pajamos j biudzeta, kuris yra skiriamas mokiniy
ugdymo procesui. Kuo didesnis pasalpy gavéjy skaicius, tuo didesnés biudzeto
skiriamos 1éSos pasalpoms, todél mazéja asignavimy kitoms reikméms (E1).

<...> Taip, turi didele jtaka (E2).

<...> Taip, abu i§vardinti punktai turi didelg jtakg biudzeto sudarymui ir
vykdymui. Nuo mokiniy skaiciaus priklauso gaunamo mokinio krepselio dydis
per metus, taciau visoms kaimo mokykloms iSlaikyti mokinio krepselio &Sy
labai truksta. Kaimo mokykly vietos politikai naikinti nesiryzta, nes tai politiskai
nepopuliarus-nenaudingas sprendimas todél kad kaimo mokyklos biity
i§laikomos reikalinga skirti 1éSas i§ savivaldybés biudzeto. Kuo daugiau
savivaldybéje socialiniy paSalpy gavéjy, tuo didesnés islaidos (E3).
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Atsakydami, kokie veiksniai jtakoja savivaldybés biudZets, visi ekspertai buvo vieningos
nuomones. Jy teigimu, visi veiksniai turi jtakos savivaldybés biudzetui, bet labiausiai jtakoja
ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Pasak jy GPM dalis, tenkanti savivaldybei, turi taip pat labai didelg
jtaka biudzeto apimciai. Surenkamas GPM sudaro didZiausig savivaldybés pajamy dalj (80 proc.), kurig
savivaldybé gali iSleisti savarankiSkoms funkcijoms vykdyti.

IS gauty eksperty atsakymy galima padaryti i§vada, kad bendrojo lavinimo mokykly ir mokiniy
skaicius turi jtakg savivaldybés biudzeto vykdymui ir formavimui. Nuo mokiniy skai¢iaus ir mokinio
krepselio dydzio priklauso gaunami savivaldybés asignavimai ugdymo procesui uztikrinti. Nuo
mokytojy skaiCiaus ir jy atlyginimy dydzio priklauso iSlaidos i§ gaunamo mokinio krepselio. Kuo
didesnis mokytojy skaicius, jy atlyginimai, tuo maziau asignavimy liecka mokiniy ugdymo procesuli.
Socialiniy pasSalpy gavéjy skaicius taip pat turi jtakos savivaldybés biudzetui; kuo didesnis socialiniy
pasalpy gavéjy skaicius, tuo didesnés iSmokos.

Eksperty atsakymy rezultatai apie gyventojy dalyvavimg sprendimy priémime sudarant
savivaldybés biudzeta ir atsizvelgimai j jy praSymus pateikti 9 lenteléje.

9 lentelé. Eksperty nuomoné, kokig jtakg sprendimy priémimui turi savivaldybés gyventojai (sudaryta
autores)

Klausimas Interviu teiginys

<...> Gyventojai gali dalyvauti teikiant siiilymus, bet yra labai neaktyvis ir
praktiskai nedalyvauja. Todél jtakos visai neturi (E1).

<...>Taip, jie per tam tikrg laikotarpj turi galimybg i$reiksti nuomong. Jtakos
nedaug, tik kaip rekomendacinio pobuidzio (E2).

<...> Taip, gali dalyvauti. Meras, administracijos direktorius priima gyventojus ir
juos isklauso. Jei gyventojy pasitilymai racionaliis, pagrjsti (néra asmeniniais
interesais remti), ekonomiskai naudingi savivaldybei — klausimai jtraukiami ir
toliau aptariami. Tarybos posédziai viesi, gyventojai juose gali dalyvauti ir
pasisakydami viesai pareik$ti nuomone. Taciau gyventojai néra labai aktyvis,
retai dalyvauja tarybos posédziuose. Galéty turéti didesne jtaka, jei gyventojai
aktyviau reiksty nuomone (E3)

<...> Taip, yra atsizvelgiama | gyventojy pagrjstus praS§ymus ir aktualias
problemas. Yra sudaromos komisijos apsvarstyti praS§ymy pagrjstumag ir, jei
nejmanoma jvykdyti i§ karto, yra sudaromas darby eiliskumas (E1).

<...> Taip atsizvelgiama, kiek tai aktualu gyventojams (E2).

<...> Taip, atsizvelgiama. Administracijos direktorius socialiniuose tinkluose
skelbia jvairig informacija, uzduoda atvirus klausimus gyventojams, kad i§girsty
ju nuomong. Pristatant biudZeto projekta gyventojai kvie¢iami, informacija
skelbiama vieSai (E3).

Ar planuojant, tvirtinant
savivaldybés biudzeta
dalyvauja savivaldybés
gyventojai? Kiek jtakos
turi savivaldybés
gyventojai sprendimy
priémimui sudarant
biudzety?

Ar sudarant savivaldybés
biudzetg yra
atsizvelgiama ]
visuomeneés poreikius,
prasymus? Kaip labai?

Apibendrinant gautus atsakymus (zr. 9 lentel¢), galima teigti, kad gyventojams planuojant ir
tvirtinant savivaldybés biudzetg yra sudaryta galimybé dalyvauti, bet jie tiesiogiai nedalyvauja
sprendimy priémime formuojant savivaldybés biudzetg. Gyventojams iskilusias problemas mety eigoje
sprendZzia jstaigos vadovas arba sudaryta komisija praSymams nagrinéti. Jei yra galimybé¢, praSymai

igyvendinami arba paliekami vélesniam laikui.
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Eksperty atsakymy rezultatai, kokig jtaka turi savivaldybés biudzetui ir jo vykdymui sprendimy

priémimas valdanciosios politinés jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly igyvendinimas, pateikti 10

lenteléje.
10 lentelé. Eksperty nuomone, kokig jtaka turi savivaldybés politiniai veiksniai (sudaryta autorés)
Klausimas Interviu teiginys
Kiek 1tako§ turt | <.> Labai didele. Kadangi valdangioji politiné jéga ateina j valdzia su savo
savivaldybeés biudzetui ir | g5kiais, pazadais, kuriuos stengiasi kiek jmanoma labiau jgyvendinti (E1).
jo vykdymui sprendimy

priémimas, valdanciosios | <...> Labai didele (E2).
politinés jégos strategija, X .. . . . .
prioritetai, siekiai, tiksly | < Labai daug, nes valdanti politin¢ jéga formuoja pagrindinius tikslus ir gina
jeyvendinimas? savo interesus (E3).

Anot eksperty, savivaldybés biudzeto formavimui ir vykdymui turi jtakos valdanciosios politinés
jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly jgyvendinimas. Kiekviena valdancioji politiné jéga ateina j
valdzig turédama uzsibréztus tikslus, kuriuos siekia jgyvendinti per jy valdymo laikotarpj. Jie nori
ivykdyti duotus rink&jams pazadus, gina savo siekius ir interesus.

Eksperty atsakymy rezultatai, kokios yra stipriosios sprendimy priémimo proceso Tauragés

savivaldybéje pusés, pateikti 11 lenteléje.

11 lentelé. Eksperty nuomone apie kokios yra stipriosios sprendimy priémimo proceso Tauragés
savivaldybéje pusés (sudaryta autorés)

Klausimas Interviu teiginys
Kaip manote, kokios yra | <...> Sprendimai parengiami kokybiskai, juos rengia didel¢ darbo patirtj turintys,
stipriosios sprendimy kompetentingi specialistai. Griezta darby kontrolé (E1).
priémimo proceso <...> Griezti darby atlikimo grafikai ir didel¢ direktoriaus kontrolé (E2).
Tauragés savivaldybéje <...> Kompetentingi darbuotojai, reiklus ir atsakingas administracijos
pusés? direktorius, darbo patirt] turintys tarybos nariai, vieSumas (E3).

Tauragés rajono savivaldybés stipriosios sprendimy pri€mimo proceso pusés, anot eksperty, yra
reiklus jstaigos vadovas, kuris grieZtai kontroliuoja visg sprendimy priémimo procesa. Kompetentingi,
didele darbo patirtj ir savo srities specialistai, kurie atlieka kokybiSkai pavestas uzduotis, yra atsakingi,

atsidave savo darbui.

4.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Atlikus sprendimy priémimo formuojant ir vykdant Tauragés rajono savivaldybés biudZeto
dokumenty analize, anketing apklausg bei eksperty interviu analiz¢ galima teigti:

Tauragés rajono savivaldybé priimdama sprendimus formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta
vadovaujasi Lietuvos Respublikos istatymais, savivaldybés tarybos sprendimais, darbo grupés

rekomendacijomis, sudarytomis teikti sitlymus dél biudzeto formavimo, taip pat atsizvelgia j
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asignavimy valdytojy pateiktus biudzeto projektus bei paskai¢iavimus. Tauragés rajono savivaldybé,
formuodama ir vykdydama savivaldybés biudzeta, atsizvelgia | patvirtintg strateginj veiklos plang ir
asignavimus skiria veiklos plane numatytiems tikslams, programoms ir priemonéms jgyvendinti.

2017 m. daugiausia asignavimy 42,3 proc. (13 957,9 tukst. Eur.) savivaldybé numaté ,,Ugdymo
kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programai‘ bei 17,6 proc. (5 810,7 tikst. Eur.) ,,Socialinés
paramos igyvendinimo programai® finansuoti. Maziausiai — tik po 1,5 proc. ,,Kaimo, turizmo ir plétros
programai® (497,7 tukst. Eur.) ir ,,Saugesnio miesto programai“ (509,0 tikst. Eur.) finansuoti.
Daugiausia 1éSy savivaldybé skiria Svietimo ir ugdymo priemonéms bei Zmoniy socialinei gerovei
gerinti.

2017 m. Tauragés rajono savivaldybé daug démesio skyré uzsienio investicijy pritraukimui |
regiong, verslumo skatinimui ir gyventojy emigracijos sustabdymui bei emigravusiy tauragisSkiy
skatinimui grjzti ] gimtajj miest3.

Atlikus anketing apklausg i§ gauty duomeny galima teigti, kad savivaldybéje dirba daugiausia
(75,6 proc.) aukstajj iSsilavinimg ir didel¢ darbo patirt] turintys specialistai (65,1 proc.). Jy nuomone,
priimami sprendimai savivaldybéje yra labiau autokratiniai negu demokratiniai ir dazniau priimant
sprendimus jtakos turi vadovas. Daugumos (54,7 proc.) respondenty nuomone, savivaldybéje priimami
sprendimai yra geri. Savivaldybés priimami sprendimai daZniausia yra (65,1 proc.), respondenty
teigimu ekonomiski, pagristi, (60,5 proc.) savalaikiai, (59,3 proc.) optimalis, (55,8 proc.) iSbaigti, gerai
apgalvoti, (59,3 proc.) objektyvis, (50 proc.) paremti turima patirtimi bei (48,8 proc.) skaidris ir viesi.

Anot respondenty, savivaldybés biudzeta jtakoja daugelis ekonominiy, politiniy, socialiniy bei
technologiniy veiksniy. 54,7 proc. respondenty mano, kad labiausiai jtakoja GPM dydis, tenkantis
savivaldybéms, gyventojy skaicius Tauragés rajone, (41,9 proc.) veikianciy tikio subjekty skaicius, (52,3
proc.) socialiniy pasalpy gavéjy skaicius bei (48,8 proc.) tarybos priimami sprendimai dél mokeséiy
lengvaty ir tarify nustatymo.

Pagal gautus anketinés apklausos duomenis, galima teigti, kad labai didelg¢ jtaka priimant
sprendimus biudzeto formavimo ir vykdymo procesuose turi savivaldybés administracijos direktorius ir
taryba.

Atlikus eksperty interviu apklausg i§ gauty duomeny galima teigti, kad visi veiksniai turi jtakos
savivaldybés biudzetui, bet labiausiai, anot jy, turi ekonominiai bei socialiniai. GPM dalis, tenkanti
savivaldybei, turi labai didele jtakg savivaldybés biudzeto apimciai, kadangi §is mokestis sudaro
didziausig pajamy dalj savarankiSkoms funkcijoms vykdyti. Didele jtakg savivaldybés biudzeto
iSlaidoms turi socialiniy pasalpy gavéjy skaic¢ius. Mokiniy bei mokytojy skaic¢ius turi jtakos tiek biudzeto
pajamoms, tiek islaidoms, nuo mokiniy skaiciaus priklauso gaunamas mokinio krepselio dydis, kuris yra

skiriamas mokytojy darbo uzmokesc¢iui bei ugdymo procesui uZtikrinti.
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Valdanciosios politinés jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly jgyvendinimas turi jtakos
savivaldybés biudzetui, kadangi valdantieji ateina j valdzia iSpildyti pazadus, duotus savivaldybés
gyventojams, ir siekia jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Biudzeto rengimas yra ilgas procesas, kuriame dalyvauja daug darbuotojy, kurie priima vienokius
ar kitokius sprendimus, bet galutinj sprendimg dél biudZeto rengimo ir vykdymo nulemia direktorius, o
tvirtina taryba. Anot eksperty, direktorius visada priima sprendimus vienas, pries tai gaves visg reikiama
informacija i§ darbuotojy.

Gyventojams yra suteikta galimybé dalyvauti rengiant biudzeto projekta, bet, pasak eksperty, jie
nedalyvauja arba dalyvauja vangiai. Taciau jie teikia savo problemas ir praSymus direktoriui mety
eigoje.

Stipriosios sprendimy priémimo proceso pusés, anot eksperty, yra kompetentingi, didele darbo

patirt] turintys darbuotojai bei grieztas administracijos direktorius, kuris vykdo darby kontrole.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.  ISanalizavus teorinius sprendimy priémimo proceso aspektus, galima teigti, kad sprendimy
priémimo procesas yra neatsiejama kiekvieno zmogaus gyvenimo dalis, o tuo labiau ir kiekvienos
organizacijos veiklos. Sprendimy priémimo procesas yra organizacinés veiklos valdymo pagrindas,
kuris apima visg valdymo ciklg. Visose valdymo lygiuose: planavime, organizavime, vadovavime,
koordinavime ir kontrol¢je yra priimami sprendimai. Sprendimy priémimo procesas turi pagrindinius
penkis proceso periodus: problemos pripazinimg, identifikavima, iSsiaiSkinima, jgyvendinimg ir
kontrolg. Siekiant priimti kuo racionalesnj sprendimg yra iSanalizuojama organizacijos padétis, aplinka,
vidiniai ir iSoriniai veiksniai ir i§ keliy alternatyvy pasirenkama geriausia.

2.  ISnagrinéjus sprendimus savivaldybés biudzete, galima teigti, jog sprendimy priémimas
formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta yra svarbiausias procesas, kadangi per biudzeto sistema
savivaldybés teikia vieSgsias paslaugas ir jtakoja pilieciy gyvenimo kokybe, tenkina visuomenés
poreikius: Svietimo, sveikatos apsaugos, gynybos, socialinés apsaugos, kulttiros ir kt. Visuose biudzeto
procesuose yra priimami sprendimai. Tinkamas sprendimy priémimas yra labai svarbus aspektas,
kadangi priklauso ne tik pacios jstaigos gerbtivis, bet ir visos regiono bendruomenés gerove, gyvenimo
kokybé.

3. Parengus teorinj sprendimy priémimo formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta modelj,
galima teigti, kad visos savivaldybés turi savo vadovus, nuo kuriy priklauso gyventojy problemy
sprendimas, jy gerové. Kadangi savivaldybéje dirba skirtingo amziaus zmonés, jy nuomonés ir pozitriai
1 priilmamus sprendimus taip pat yra skirtingi. Atsizvelgiant | esamas problemas, jy padarinius,
jtakojancius veiksnius, yra i$siaiskinama esama situacija. Pasirenkamas tam tikras sprendimo budas,
dazniausiai tai daroma suvienijus visy darbuotojy jégas, juy Zinias ir bendrg tikslg. Sis biidas yra
efektyviausias ir duodantis geriausius rezultatus. Visais atvejais bendras, darnus kolektyvinis darbas
duoda geriausius rezultatus.

4.  I8siaiSkinus sprendimy priémimg formuojant ir vykdant Tauragés rajono savivaldybés
biudZeta, galima teigti, kad savivaldybéje priimami sprendimai yra labiau autokratiniai negu
demokratiniai. Formuojant ir vykdant savivaldybés biudzetg galutinj sprendimg visada priima vadovas,
pries tai gaves visg jam reikalingg informacijg i§ pavaldiniy. Tvirtinant biudzeta galutinj sprendimag
priima savivaldybés taryba. Kad savivaldybéje priimami sprendimai biity teiséti, yra grindziami
istatymais, nutarimais, ministry jsakymais, Kitais savivaldybés tarybos sprendimais.

Savivaldybés biudzeta ir sprendimy priémima jtakoja daugelis iSoriniy bei vidiniy veiksniy,
labiausiai ekonominiai ir socialiniai. Savivaldybés biudzeto apim¢iai turi labai didelg jtakg GPM dalis,
tenkanti savivaldybei, kadangi Sis mokestis sudaro 80 proc. visy pajamy, skirty savarankiskoms

funkcijoms vykdyti. Taip pat didele jtaka turi mokiniy ir mokytojy skaicius, nes nuo mokiniy skai¢iaus
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priklauso gaunamas mokinio krepselis, kuris sudaro ketvirtadalj visy savivaldybés biudzeto pajamy. IS
mokinio krepSelio yra iSlaikomi pedagogai ir uztikrinamas ugdymo procesas. Valdanciosios politinés
jégos siekiai, tiksly jgyvendinimas, politiniai sprendimai turi didele jtaka biudzetui. Nenoras priimti
nepopuliarius sprendimus atneSa biudZetui papildomg nastg. Priimant sprendimus formuojant ir vykdant

savivaldybés biudzeta gyventojai nedalyvauja, nors jiems yra suteikta teis¢.
Remiantis atlikta analize galima pateikti keleta rekomendacijy:

Norint iSspresti vieSuosius vietos reikalus, problemas, rekomenduojama savivaldybei j
sprendimy priémimo procesg labiau jtraukti gyventojus, jdiegti tokias bendradarbiavimo priemones,
kurios biity naudingos abiem puséms — tiek vietos valdZziai, tick gyventojams. Svarbu identifikuoti
gyventojy problemas, supaprastinti bendravima su gyventojais pasirenkant tinkamus komunikacijos

kanalus ir priemones. Svarbiausia, kad biity atsizvelgta j zmogy ir kad tas zvilgsnis bty tikras.

Dazniausiai vadovas kreipiasi | darbuotojus, norédamas gauti reikiamos informacijos, bet
galutinj sprendimg priima vienas. Siekiant priimti racionaliausig ir efektyviausiag sprendima,
rekomenduojama vadovui dazniau situacijg aptarti su kompetentingais darbuotojais. ISklausius jy
sitilymus priimti visos grupés nepriklausomg sprendima.

Rekomenduojama savivaldybés vadovams formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta priimti
visus bitinus sprendimus, kurie sumazinty biudzeto nastg ir padidinty galimybes i$spresti gyventojy
lukescius ir patenkinty poreikius, atnesty didesnés naudos kitiems pilieiams, nors jie yra nepopuliariis
ir nenaudingi vadovams. Taip pat turéty buti padéti ilgalaikiai pamatai neiSvengiamai svarbioms

reformoms testi, kad vykty darby tgstinumas keiciantis valdZzioms.
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PRIEDAI

ANKETA

Gerbiami respondentai,

Tyrima atlieka Kauno technologijos ekonomikos ir verslo fakulteto magistrantiros studijy studenté. RaSau
magistrinj darba ,,Sprendimy priémimas formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta™. Tyrimo tikslas — issiaiskinti, kokia
itaka daro priimami sprendimai Tauragés rajono savivaldybéje. Jiisy nuomoné yra labai vertinga, todél praSyéiau Jisy atidziai

1 PRIEDAS

perskaityti klausimus, i$sirinkti Jums priimting atsakymo variantg. Jeigu tinkamo nerasite, jrasykite savo nuomone.
Anketa yra anoniminé. Prasau parasyti tik minimalius duomenis apie save, kad galima bty jvertinti atskiry

darbuotojy grupiy nuomong.
I$ anksto dékoju uz Jisy atsakymus.

PraSome atidZiai perskaityti klausimus, o Jums tinkantj atsakyma pazyméti X.

| l. Informacija apie darbuotoja

1. Juasy iSsilavinimas

O Vidurinis

O Profesinis

[0 Aukstesnysis

[0 Aukstasis (neuniversitetinis)

[0 Aukstasis (universitetinis)

O Kita Spustelékite Cia, kad jvestuméte teksta.

2. Darbo staZzas jmonéje

O Iki 1 m.
O1-2m.

[03-5m.

J6-9 m.

[0 10 m. ir daugiau

3. Jiisy uZimamos pareigos

O Darbininkas

[0 Specialistas, vyresn. specialistas
OVyriausiasis specialistas

[ Skyriaus vedéjas

O Vadovas

[ Tarybos narys

[ SPRENDIMU PRIEMIMAS JSTAIGOJE

4. Kaip, Jiisy nuomone, priimami sprendimai

. - Visada | DazZnai | NeZinau Retai Niekada
savivaldybéje?
\(adovgs priima visus sprendimus vienas, darbuotojai tam neturi 0 . 0 . .
didesnés jtakos
Vadovas kreipiasi | pavaldinius, siekdamas gauti reikiamos
. . o . . . | O (| O O
informacijos, taiau sprendimus priima vienas
¥sta1gOJe Qaznlau51a1 priimami kolektyviniai sprendimai, taciau O O O O O
juos itakoja vadovo pozicija
Situacijai aptarti vadovas susitinka su pavaldiniy grupe, ir visa

N : ) (| O | (| O

grupé priima nepriklausoma sprendima
Darbuotojas daznai pats sprendzia, ka ir kaip daryti. O jei jam O O O O O
duodami nurodymai, tai nekontroliuojama, kaip jie vykdomi
5. Jiisy nuomone, savivaldybéje priimami sprendimai yra: Visada | DazZnai | NeZinau | Retai | Niekada
Ekonomiski O O | O O
Pagristi ] 0 ] O O
ISbaigti, gerai apgalvoti O O O O O
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Skaidras, viesi

Rizikingi

Savalaikiai

Optimaliis (geriausi, palankiausi)

Paremti turima patirtimi

Objektyvis

Oooooio|io

Oo|ooo|o|i™

Oooooio|io

Oooooio|io

o|ooo|o|i™

6. Kaip vertinate priimamus sprendimus savivaldybéje?

Labai
gerai

Gerai

Patenki-
namai

Blogai

Labai
blogai

O

O

O

O

7. Ivardinkite sprendimy priémimo etapus, kuriuose Jius
dalyvaujate:

Visada

Daznai

Retai

Niekada

Problemy nustatyme

Galimy sprendimy rengime

Sprendimy priémime

Sprendimyjgyvendinime

Sprendimy vertinime

Oooooio

Ooooo|iog

o|o|oo|ig

Ooooo|io

8. Kokie savivaldybéje naudojami biidai, siekiant jtraukti
darbuotojus j sprendimy priémimo procesa:

Visada

Daznai

Nezinau

Retai

Niekada

Posédziai

Trumpi pasitarimai, diskusijos

Apklausos (rastu)

Nuomonés vadovui i$sakymas zodziu

ogoo|io

Oog|o|io

ogoo|io

oigo|o|io

O|g|o|io

Kita (jrasyti).... Spustelekite cia, kad jvestumete teksta.

PRIIMTU SPRENDIMU ITAKA SAVIVALDYBES BIUDZETUI

9. Kaip esate susije savo darbe su biudZeto procesu:

Labai
susijes

Susijes

Dalinai
susijes

Nesusijes

Planavimu

Pasiiilymy pateikimu

Tvirtinimu

Igyvendinimu

Vertinimu

Oooooia

Oooooia

O|go|oio|a

O|go|oio|a

10. Kokie veiksniai Jiisy nuomone labiausiai itakoja savivaldybeés

biudzetg?

Labai
itakoja

Jtakoja

Visai
nejtakoja

Nezinau

Salies ekonominiai veiksniai.:

Bendras vidaus produktas (BVP)

GPM dalis, tenkanti savivaldybéms

Baziné ménesiné alga

Mokinio krepselio dydis

Oo|oono

Oo|g|o|o

o|ga|o|o

Oo|goo|io

Savivaldybés ekonominiai veiksniai:

Veikianciy tikio subjekty skaicius

Verslo infrastruktiiros plétra

Tiesioginés uzsienio investicijos

Meénesinés algos dydis

Oo|aoino

Oo|go|o|o

Oo|ga|o|o

O|aoo

Socialiniai veiksniai:

Bendrojo lavinimo mokykly bei mokiniy skai¢ius

Bendrojo lavinimo mokykly mokytojy ir vadovy skaicius

Gyventojy skai¢ius Tauragés rajone

Bedarbiy skaicius Tauragés rajone

Socialinés pasalpos gavéjy skaicius

Ooooio|ia

Ogoio|ia

O|go|oio|a

Ooooio|ia

Politiniai — teisiniai veiksniai:
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Vyriausybés strateginiai tikslai O O O O
Valstybés politika ir priimami teisés aktai O O O ]
Savivaldybés tarybos priimami sprendimai dél suteikiamy mokesciy

lengvaty 0 O O 0

Savivaldybés tarybos priimami sprendimai dél mokesciy, rinkliavos

dydzio nustatymo O O O O

Valdanciosios politinés jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly

igyvendinimas O - - -
Technologiniai veiksniai:

Naujy technologijy diegimas savivaldybéje O O O O
11. Kokia ital.(a, su.lbjektq.spr.endvimq priémi‘mas. Jasy L.abai Didele Visai NeZinau
nuomone turi savivaldybés biudZeto planavimui: didele neturi
Taryba O O O O
Meras O O O O
Administracijos direktorius | | O O
Istaigos vadovai | | O O
Skyriy vedéjai O O O O
Specialistai O O O O
Gyventojai | | O O
12. Kokia jtaka, subjekty sprendimy priémimas Jis Labai . Visai -
nuomonz Euri Z;Vivz{ldygéspbiudiet(:! \[f)ykdymui: ! didelg Didele neturi NeZinau
Taryba | | O O
Meras ] ] O O
Administracijos direktorius | | O O
Istaigos vadovai | | O O
Skyriy vedéjai O O O O
Specialistai O O O O
Gyventojai | | O O

ACiil uz sugaista laikg ir pateiktus atsakymus
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2 PRIEDAS
INTERVIU KLAUSIMYNAS

1. Koks Tauragés savivaldybéje priimamy sprendimy stilius?
2. Kas turi jtakos sprendimy priémimui Tauragés rajono savivaldybéje?
3. Kaip vyksta sprendimy priémimas savivaldybéje? Kas nulemia galutinj sprendimg formuojant
ir vykdant biudzetg?
4. Kokie veiksniai labiausiai jtakoja savivaldybés biudzeta (ekonominiai, socialiniai, politiniai,
technologiniai)? Ar GPM dalis, tenkanti savivaldybéms turi jtakos savivaldybés biudzetui?
5. Ar turi jtakos savivaldybés biudzeto sudarymui ir vykdymui:
a. bendrojo lavinimo mokykly ir mokiniy skaicius?
b. Socialiniy pasalpy gavéjy skaicius?
6. Ar planuojant, tvirtinant savivaldybés biudZeta dalyvauja savivaldybés gyventojai? Kiek
itakos turi savivaldybés gyventojai sprendimy priémimui sudarant biudzeta?
7. Arsudarant savivaldybés biudzetg yra atsizvelgiama j visuomenés poreikius, praS§ymus? Kaip
labai?
8. Kiek jtakos turi savivaldybés biudzetui ir jo vykdymui sprendimy priémimas, valdanciosios
politines jégos strategija, prioritetai, siekiai, tiksly jgyvendinimas?
9. Kaip manote, kokios yra stipriosios sprendimy priémimo proceso Tauragés savivaldybéje

puseés?
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