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SUMMARY

A significant percentage of cities in the developed world are now shrinking. The phenomenon
of shrinking cities is most apparent in the Eastern and Central regions of Europe. Lithuania is not an
exception to the aforementioned trend, as all but three cities in Lithuania are shrinking. However, even
though the process of shrinking is widespread in the country, the literature on the issue is quite limited.
Due to the fact that shrinkage has become the norm rather than exception, it’s important to discuss the
process, as shrinking cities face a unique set of sustainable development challenges.

The aim of this paper is to identify the main sustainable development challenges of the
shrinking city of Jonava which lost 18.3% of its population in the period between 2001 and 2016.
These challenges serve as a basis for formulating potential sustainable development pathways for the
shrinking city.

As Lithuanian scholarly sources discussing the issue are scarce, most of the analysis is carried
out based on foreign sources, particularly those focusing on the interaction between sustainable
development and shrinking cities in Europe. Various strategies and approaches dealing with issues that
shrinking cities face have been explored and applied while considering Jonava’s current position in
terms of its sustainable development.

The aim of the paper is achieved via four tasks: 1. Analysing the phenomenon of shrinking
cities and the main challenges to their sustainable development. 2. Analysing the concept of
sustainable development in the context of shrinking cities. 3. Identifying main sustainable development
challenges and solutions in Jonava based on the quantitative statistical analysis of various sustainable
development indicators in the period between 2011 and 2016, calculation of sustainability index,
qualitative overview of documents pertaining to sustainable development, and an interview of experts
in charge of the city’s development. 4. Formulating suggestions and future directions for the shrinking
city of Jonava based on the aforementioned research.

The findings of the paper indicate that the main factors for shrinkage in Jonava are
international and national migration. The main challenges to the social aspect of sustainable

development of the shrinking city of Jonava are: increasing crime rates, increasing doctor visits per
2



capita, decreasing life expectancy, decrease in police force, and unbalanced demographic structure.
The economic aspect of sustainable development indicates the following challenges: very low foreign
direct investments in comparison to the national average, as well as salaries which are lower than the
national average. In addition, while general unemployment is decreasing, it is still higher than the
national average. The ecologic aspect of sustainable development challenges showcases increased
water consumption for household needs despite decreasing population, and a decrease in waste
recycling, which is lower than the national average. The sustainability index calculation indicates that
the social aspect of sustainable development is the most problematic area of the three. The results of
the document analysis showcase the fact that Jonava is familiar with the issue of shrinkage and is
applying modern strategies in attempting to control it by focusing on improving the quality of life for
the local population. The results of the expert interview reveal that Jonava is competing over
investments and workers with Kauno LEZ, which can condition Jonava’s shrinkage in the future.
Therefore, experts suggest a “sleeping” city strategy for Jonava — a safe, clean, quiet environment
where people commute to live or spend their time after work. Based on the research carried out in the
paper, the author suggests emphasising the social aspect of sustainable development and trying to
improve social sustainability indicators in order to achieve balanced sustainable development for the

city. The author also suggests improving the infrastructure of public services.
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IVADAS

Temos aktualumas. Besitraukiantis miestas — tai reiskinys, pagrinde paplites Siaurés
Amerikoje ir Europoje, ypa¢ Centringje ir Rytinéje jos dalyje. (Hospers, 2014) Besitraukiantis miestas
pagrinde apibuidinamas kaip miestas, kuriame palaipsniui mazéja gyventojy, stebimas neigiamas
gyventojy prieaugis.

Dauguma miesty ir miesteliy Centrinéje ir Ryty Europoje Siuo metu traukiasi. Lietuva — ne
iSimtis. Visi Lietuvos miestai, iS§skyrus Vilniy, Kaung, ir Klaipéda, Siuo metu traukiasi. Nepaisant
besitraukian¢io miesto reiskinio paplitimo, jj rimtai pradéta tirti ganétinai neseniai. Taip pat, tarp
jstatymy kiiréjy, vis dar paplites mastymas, kad miesto mazéjimas — laikina problema, o ne nauja,
ilgalaiké raidos trajektorija (Hospers, 2014). Besitraukiantys miestai susiduria su jvairiomis darnaus
vystymosi problemomis: létéjanti ekonomika, iSbalansuota demografiné struktiira, senéjanti
infrastrukttira, léSy trikumas inicijuoti projektus bei riipintis aplinka, ,,rudyjy* bei ,,zaliyjy* lauky
paplitimas, prastéjantis jvaizdis, mazéjantis vieSyjy paslaugy prieinamumas ir t.t. (Hospers, 2014;
Wolff ir Wiechmann 2017; Haase, 2013; Schlappa, 2017 ir kt.). Nepaisant besitraukian¢iy miesty
darnos i88tikiy, jiems skiriama ganétinai mazai démesio. Camarda et al. (2015) pabrézia, kad miesty
traukimasis — ne naujas fenomenas, kurio raidai néra suformuluoty, empiriSkai pagrjsty strategijy,
kadangi strategijos pagrinde formuluojamos augantiems miestams. Darnus vystymasis yra bendras
tikslas visai zmonijai, tad nors urbanizacijos centrai turi didziausig jtakg aplinkai, resursams ir
ekonomikai, svarbu tirti maz¢janciy miesty dinamika, bei remiantis darnumo idé€jos universalumu,
ieSkoti unikaliy strategijy, kurios leisty miestams trauktis darniai.

Tyrimo problema. Dauguma miesty Lietuvoje $iuo metu traukiasi. Rytinéje ir Centringje
Europoje miesty traukimasis pagrinde salygojamas tranzicijos i§ planinés ekonomikos | rinkos
ekonomika. (Wolff ir Wiechmann, 2017). Nepaisant §io reiSkinio paplitimo Lietuvoje, apzvelgus
moksling literatlirg nerasta darby, tirian¢iy traukimosi poveikj Lietuvos miestuose; Centrings ir Ryty
Europos besitraukian¢iy miesty problematika tyré Wolff ir Wiechmann (2017) ir Serbanica ir
Constantin (2017). Darniai besitraukian¢iy miesty raidai §iuo metu triikksta iSsamiy empiriniy tyrimy,
metody, ir raidos strategijy, skirty butent Sio tipo miestams (Wiechmann ir Bontje, 2015). Siekiant
praplésti ir pagilinti zinias miesty traukimosi problematikoje, darbe analizuojami Sie pagrindiniai
klausimai: Su kokiais darnaus vystymosi issikiais susiduria besitraukiantys miestai? Kaip jvertinti

darnaus vystymosi galimybes besitraukiaciame mieste?
Tyrimo objektas - darnus vystymasis besitraukian¢iame Jonavos mieste.
Tyrimo tikslas — jvertinti darnaus vystymosi galimybes besitraukian¢iame mieste.

Tyrimo uzdaviniai:



1. ISnagrinéti besitraukianciy ES ir Lietuvos miesty raidg ir tyrimy problematika.
2. I8nagrinéti besitraukian¢io miesto priezastis ir veiksnius.

3. ISnagrinéti darnaus vystymosi ypatumus ir i$§iikius besitraukian¢iame mieste.
4. Sudaryti darnaus vystymosi besitraukian¢iame mieste tyrimo metodologija.

5. I8tirti Jonavos miesto darnaus vystymosi galimybes ir sudaryti prioritetiniy sri¢iy priemoniy

plana.

Tyrimo metodika: kiekybiné statistiniy duomeny analizé; kokybinis darnios raidos indekso

skaiCiavimas; kokybiné dokumenty, plany ir strategijy analiz¢; eksperty interviu.



1. DARNAUS VYSTYMOSI BESITRAUKIANCIAME MIESTE PROBLEMOS
ANALIZE

1.1. Besitraukianciy ES ir Lietuvos miesty situacijos analizé

Ekonominis nuosmukis, deindustrializacijos procesas, ir bedarbysté yra vieni pagrindiniy
miesto besitraukimo varikliy (Wiechmann ir Bontje, 2015). Prognozuojama, jog ilgalaikis miesty
besitraukimas Europoje bus sglygojamas mazo gimstamumo ir su §iuo fenomenu susijusiais procesais
(Wiechmann ir Bontje, 2015). Gyventojy skai¢iaus augimas Europoje nuo 1990 iki 2000 m. pagrinde
koncentravosi regionuose su dideliu gyventojy tankumu ir aukstu ekonominiu aktyvumu (Kronenberg,
2013). Siuo metu Europos miestai plediasi labiau fizine erdve negu gyventojy prieaugiu: daugelis
teritorijy Europoje Siuo metu patiria gyventojy skaiiaus maz¢jima miesty regionuose, ypa¢ Centrinéje
ir Rytinéje Europos dalyje (Kronenberg, 2013). Manuel Wolff ir Throsten Wiechmann (2017) teigia,
kad traukimosi procesas Europoje néra tolygus, jis priklauso nuo laiko ir erdvés. Skirtingi kontekstai ir
veiksniai veikia skirtinguose Europos regionuose. lliustracijoje, sudarytoje autoriy, matomos miesty

traukimosi tendencijos Europos savivaldybése nuo 1990 iki 2010 m.:

]

/ b A
%
s

Gyventoju skaiéiaus raida savivaldybése nuo 1990m. iki 2010m.  Fagsini.
Stiprus gyventoju [ @B Stiprus gyventoju Vietos

maZéjimas o augimas
Néra duomenu

1 pav. Gyventoju skai¢iaus raida savivaldybése nuo 1990 m. iki 2010 m. (Wolff ir Wiechmann, 2017)



Egzistuoja aiSkus demografinés kaitos pasiskirstymas skirtinguose Europos regionuose. Wolff
ir Wiechmann (2017) susistemuoja miesty traukimosi procesa remiantis demografiniais miesty
rodikliais, kaip pagrindiniais traukimosi indikatoriais. Nuo 2000 iki 2010 m., visos Europos
populiacija patyré prieaugj: gyventojy skai€ius padidejo 3.4% (Wolf ir Wiechmann, 2017). Vis délto,
Sis augimas labiausiai vyko DidZiojoje Britanijoje, Skandinavijoje, Beneliukse, Pranctzijoje ir
Ispanijoje. Itin greitas populiacijos maz¢jimas (> -10%) stebimas Baltijos Salyse ir pietrytingje
Europoje (Wolf ir Wiechmann, 2017). Remiantis 2 paveiksléliu matosi aiskus populiacijos mazéjimo ir
did¢jimo netolygus pasiskirstymas. Urbanistiniy vietoviy augimas koncentruojasi auksto ekonominio
aktyvumo regionuose. Maz¢jimas itin rySkus post-socialistinése Salyse: Baltijos Salyse, ryty Lenkijoje,
Rumunijoje, Bulgarijoje, ir kituose. Sioje diagramoje, sudarytoje Wolff ir Wiechmann (2017) matomas

besitraukiancios, stabilios, ir augancios populiacijos pasiskirstymas Europos Salyse.

Latvija
Lietuva
Estija
Bulgarija
Romunija
Serbija
Cekija
Kroatija
Vengrija
Slovénija
Slovakija
Lenkija
Makedonija
Malta
Europa
Vokietija
Prancuzija
Graikija
Austrija
Suomija
Portugalija
ltalija
Jungtiné Karalyste
Nyderlandai
_ Ispanija
Sveicarija
Svedija
Danija
Belgija
Airija
Juodkalnija
San Marinas
Norvegija
Liuksemburgas
LichtenSteinas
Islandija
Monakas

o 0% 20% o aov SO% Lo o e s 100

Mazéjantis gyventojy skaicius Stabilus gyventojy skai¢ius = Augantis gyventojy skaicius

n=72,742 < .015%p.a.) (-0.15 % to +0.15 % p.a.) (> +0.15% p.a.)

2 pav. Demografijos raida Europos miestuose 1990 -2010 m. (Wolff ir Wiechmann, 2017)
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Wolff ir Wiechmann (2017) nurodo, kad daugiau nei penktadalis miesty prarado daugiau nei
0,15% gyventojy skaiciaus per metus nuo 1990 iki 2010 m. Vertéty atkreipti démes;j j tg fakta, kad
pavaizduotame periode, Lietuvos miestuose dominuoja gyventojy mazéjimas, kone sparCiausiai
Europoje, kiek atsilickant nuo Latvijos. Taip pat, stebimas aiskus nelygumas tarp ekonomisSkai
i§sivys¢iusiy regiony ir mazesnio ekonominio aktyvumo regiony. Wolff ir  Wiechmann (2017)
iSskiria tris traukimosi trajektorijas Europos miestuose. Tam, kad atskirti trumpalaikes ir ilgalaikes
traukimosi tendencijas, Wolff ir Wiechmann (2017) iSskiria besitraukianc¢ius miestus nuo 1990 iki
2010 m., kurie patyré ilgalaikj populiacijos maz¢jimg, arba mazéjima bent per vieng i§ keturiy 5 m.
periody. Remiantis tokiu suskirstymu, 49% Europos miesty yra patyre populiacijos maz¢jima, arba
3784 ir 7740 miesty (Wolff ir Wiechmann, 2017). Trys traukimosi trajektorijos: pirmoji — pastoviai
besitraukiantys miestai (14% besitraukian¢iy miesty). Pagrinde randasi vakary Europoje ir ryty
Vokietijoje, Riiro teritorijoje, taip pat Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje, Lenkijoje, Cekijoje ir
Baltijos Salyse (Wolff Ir Wiechmann, 2017). Antra trajektorija — periodiskai besitraukiantys miestai.
Wolff ir Wiechmann (2017) nurodo, jog $ig grupe sudaro 23% (517) miesty, juose populiacija mazéti
pradéjo pagrinde 90-yjy viduryje, ji dominuoja post-socialistinése Salyse, ta¢iau matomi ir vakary
Europoje. Po 2005 m., 337 i§ $iy miesty nustojo trauktis (Wolff ir Wiechmann, 2017). Treéioji
trajektorija — laikinai besitraukiantys miestai, 63% besitraukian¢iy miesty (Wolff ir Wiechmann,
2017). Didzioji Sios trajektorijos dalis patyré populiacijos maz¢jimg 9-gjame deSimtmetyje. Budinga
Italijai, Ispanijai, Svedijai, JK, Lenkijai, Cekijai, Vengrijai, ir Vakary Vokietijai (878 miestai) (Wolff
ir Wiechmann, 2017).

Wolff ir Wiechmann (2017) teigia, kad natiiralus gyventojy maZéjimas ir emigracija yra
pagrindinis ilgalaikio traukimosi variklis: pastoviai ir periodiskai mazéjantys miestai yra koncentruoti
regionuose, su neigiamu natdraliu pricaugiu ir emigracija. Itin stebima post-socialistiniuose
regionuose, nepaisant auganc¢io BVP, ekonomika prastéja, jauni zmonés emigruoja, iSbalansuodami
gimstamumo ir mir§tamumo santykj .

Wolff ir Wiechmann (2017), remiantis tyrimais, iSskiria svarbiausius traukimosi veiksnius:
Pirmasis - mobili darbo jéga, kurianti konkurencingumg tarp miesty: ekonominis aplinkiniy miesty
augimas sukelia traukimasj. Antrasis — nattiralus gyventojy skai¢iaus mazéjimas, sené¢jimas, versly
kiiréjy trukumas tampa vis svarbesnis lyginant su migracinémis tendencijomis, kadangi jis létina
ekonomine veiklg, verslumg, privaty ir vieSg investavimg, inovacijy raidg, kas prisideda prie
ekonominio smukimo (Europos Komisija, 2014). Treciasis - miesto dydis: dideli miestai pritraukia
gyventojus i§ mazesniy miesty.

Remiantis Wolff ir Wiechmann (2017) iliustruotais statistiniais duomenimis, galima teigti, kad

Lietuvoje, kaip ir visame Baltijos regione, nuo 1990 iki 2010 m. vyrauja pastovus traukimasis.
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Pastarojo deSimtmecio Lietuvos statistiniai duomenys taip pat nurodo pastovaus traukimosi
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1 lentelé. Natiirali gyventojy kaita Lietuvos Respublikos apskrityse (Lietuvos statistikos

departamentas)

2012 2013 2014 2015 2016
Lietuvos Respublika -10 479 -11 626 -9883 | -10301 -10 483
Alytaus apskritis -1 005 -999 -994 -944 -1 045
Kauno apskritis -2 034 -2 253 -1 890 -2 351 -2190
Klaipédos apskritis -585 -751 -552 -510 -831
Marijampolés apskritis -720 -811 -807 -823 -748
Panevézio apskritis -1 553 -1 468 -1374 -1524 -1701
Siauliy apskritis -1 642 -1622 -1 399 -1578 -1 463
Tauragés apskritis -514 -610 -466 -513 -583
Telsiy apskritis -340 -522 -545 -393 -437
Utenos apskritis -1 415 -1 506 -1 342 -1 386 -1 456
Vilniaus apskritis -671 -1 084 -514 -279 -29

Remiantis lentelés duomenimis stebimas aiSkus, pastovus gyventojy skaiciaus mazéjimas
natiiralios kaitos atzvilgiu. Sie statistiniai duomenys taip pat jrodo gyventojy skai¢iaus mazéjimo
universaluma visai Lietuvai.

Remiantis Siais duomenimis matomas aiSkus bendras gyventojy skaifiaus mazéjimas visai
Lietuvai. Sj traukimasj lemia keli pagrindiniai Wolff ir Wiechmann (2017) minéti faktoriai: emigracija
ir gimstamumo bei mirStamumo nelygus santykis. Anot Ambrozaitienés (2013), Lietuvoje 2012 m.
tarptautiné emigracija buvo atsakinga uz 76% bendro sumaz¢jimo. Taigi, emigracija, ypa¢ jaunimo
migracija, yra pagrindiné Lietuvos demografijos mazéjimo prieZastis. Lenteléje vaizduojamas
emigracijos sukeliamas gyventojy skai¢iaus maz¢jimas

2 lentelé. Tarptautinés migracijos srautai (Lietuvos statistikos departamentas)

Bendrasis Bendrasis Bendrasis neto Imigrantai | Emigrantai Neto
imigracijos emigracijos tarptautinés /asmenys /asmenys tarptautiné
rodiklis / rodiklis / 1000 | migracijos migracija
1000 gyventojuy rodiklis / 1000 /asmenys
gyventoju gyventoju
2016 7 17,5 -10,5 20 162 50 333 -30171
2015 7,6 15,3 7,7 22130 44 533 -22 403
2014 8,3 12,5 -4,2 24294 36 621 -12 327
2013 7,4 13,1 -5,7 22011 38818 -16 807
2012 6,6 13,7 -7,1 19 843 41100 -21 257

Pagal amziaus demografija, didziausia emigranty dalis patenka j jauno, darbingo amziaus grupe (zr. 3

lentele):
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3 lentelé. Emigrantai (Lietuvos statistikos departamentas)

Vyrai ir moterys
2013 2014 2015 2016
IS viso pagal amzZiy 38 818 36 621 44 533 50 333
04 1912 1825 1935 2753
5-9 1749 1808 1964 2269
10-14 1399 1326 1640 1736
15-19 2 502 2 351 2 726 3011
20-24 7 684 6742 8 595 8320
25-29 7 145 6 562 7634 9312
30-34 5136 4 874 5747 7 160
35-39 3421 3497 4478 4 985
40-44 2 608 2 479 3244 3537
45-49 1988 1959 2576 2748
50-54 1506 1432 1807 2 200
55-59 805 969 1165 1322
60-64 289 307 405 467
65-69 204 156 232 203
70-74 145 83 101 91
75-79 111 91 123 91
80 ir vyresni 214 160 161 128

Jauny Zmoniy migracija yra asocijuojama su talenty nutekéjimu, mazesne mokesciy

mokétojy baze, darbo jégos, inovatoriy trukumu,

mazéjanéiu gimstamumu, gyventojy senéjimu,

nepilnomis Seimomis ir su tuo susijusiomis socialinémis problemomis (Ambrozaitiené, 2013). Vis gi,
emigracija gali turéti ir teigiamy pasekmiy. Pasak D. Ambrozaitienés (2013) Sios pasekmés yra:
mazesnis nedarbas ir didesnis uzimtumas 3alyje. Anot L. Simanskienés ir J. Pauzuolienés (2013)
atlikty tyrimy rezultaty, pagrindinés emigracijos priezastys Lietuvoje: nepasitenkinimas buitinémis
salygomis, per mazas darbo uzmokestis, noras suteikti vaikams geresnes mokymosi galimybes.

Ekonominiy veiksniy svarba nurodo $alies ekonominio darnumo problemas, kadangi nepasitenkinimas

gyvenimo lygiu motyvuoja gyventojus ieskoti alternatyvy.

Nacionaliniu lygiu, aktualus miesty traukimosi veiksnys Lietuvoje — gyventojy vidaus

migracija.

4 lentelé . Neto vidaus migracija (Lietuvos statistikos departamentas)

2012 2013 2014 2015 2016
Lietuvos Respublika 0 0 0 0 0
Alytaus apskritis -832 -615 -658 -595 -785
Kauno apskritis 292 791 820 568 748
Klaipédos apskritis 488 790 1 056 777 717
Marijampolés apskritis -865 -707 -621 -657 -703
Panevézio apskritis -1152 -1018 -1 036 -1 162 -1 466
Siauliy apskritis -1 253 -1 092 -1164 -1 247 -1204
Tauragés apskritis -569 -640 -601 -126 -753
TelSiy apskritis -654 -842 -764 -792 -1 088
Utenos apskritis -814 -723 -475 -616 -647
Vilniaus apskritis 5359 4 056 3443 4 450 5181
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Pasak 4 lenteléje pateikty duomeny, Lietuvoje vidaus migracija pagrinde vyksta j didmieséiy
regionus: Klaipéda, Kaung, ir Vilniy. Anot Wolff ir Weichmann (2017), tokio pobiidzio migracija,
motyvuota jsidarbinimo galimybiy, mazina mazesniy, besitraukian¢iy miesty konkurencingumg ir

ekonominj aktyvumg. Tai atsispindi neproporcingame BVP ir darbingumo pasiskirstyme pagal

apskritis
5 lentelé. Bendras vidaus produktas pagal apskritis (Lietuvos statistikos departamentas)
Bendras vidaus produktas pagal apskritis
Min. Eur. Struktiura %

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alytaus 975 | 1077 | 1113 | 1151 | 1211 | 1212 | 35| 34| 33| 33| 33| 32
Kauno 5387 | 6124 | 6539 | 6872 | 7223 | 7394 | 192 | 196 | 19,6 | 196 | 19,7 | 19,8
Klaipédos 3446 | 3827 | 4021 | 4158 | 4302 | 4316 | 123 | 122 | 121 | 119 | 118 | 116
Marijampolés 948 | 1049 | 1149 | 1175 | 1207 | 1186 | 34| 34| 34| 34| 33| 32
Panevézio 1695 | 1922 | 2056 | 2115 | 2201 | 2252 | 60| 61| 62| 60| 60| 60
Siauliy 2075 | 2337 | 2506 | 2571 | 2641 | 2682 | 74| 75| 75| 73| 72| 72
Taurages 566 657 683 698 728 732 20| 21| 20| 20| 20| 20
TelSiy 1185 | 1326 | 1335 | 1351 | 1318 | 1327 | 42| 42| 40| 39| 36| 36
Utenos 984 | 1087 | 1104 | 1130 | 1166 | 1148 | 35| 35| 33| 32| 32| 31
Vilniaus 10767 | 11869 | 12842 | 13781 | 14593 | 15082 | 38,4 | 37,9 | 385 | 394 | 39,9 | 404
IS viso 28028 | 31275 | 33348 | 35002 | 36590 | 37331 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Pasak Eva Gerohazi et al. (2012) nors naujos ES narés (tarp jy Lietuva) turi augant] BVP, regioniniai
skirtumai tik augs, kadangi Siy Saliy sostinés vystosi greitai, kol like regionai vis labiau atsilieka. Kas

akivaizdziai matoma 5 lenteléje, kurioje didzioji dalis bendro vidaus produkto sukuriama Vilniaus

apskrityje.
6 lentelé. Nedarbo lygis pagal apskritis procentais (Lietuvos statistikos departamentas)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Alytaus 17,6 16,9 15 16,8 18,5 15,4 115
Kauno 16,9 13,3 10,7 10 8,9 7,2 6,5
Klaipédos 18,1 13 9,1 7,4 7,7 6 51
Marijampolés 15,5 13,9 14,7 154 13 10,4 10,4
Panevézio 23,2 20,6 16,3 15,9 13,7 12 10,9
Siauliy 19,1 17,3 16,5 14,8 12,9 13 10,9
Tauragés 11,9 11,3 12,8 10 11,6 91 79
TelSiu 22,5 19,3 14,8 13,9 12,4 10,3 115
Utenos 213 23,8 23 19,8 17,4 14 13,7
Vilniaus 16,2 14,3 12,8 9,7 8,5 7,6 5,6
IS viso 17,8 154 13,4 11,8 10,7 9,1 7,9

Siuo metu Lietuvoje vienintelis traukimasj stabilizaves (prieaugis nuo -0,15 iki 0,15%)
regionas yra Vilniaus apskritis. Jo stabilumg dalinai palaiko gyventojy vidaus migracija. Darius
Cesnavi¢ius ir Saulius Stanaitis (2015) teigia, kad gyventojy skai¢iaus mazéjimas dél mazéjanéio

gimstamumo ir migracijos trukdo periferiniy rajony raidai, kadangi patrauklesnis darbo uzmokestis ir
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galimybés didmiesCiuose pritraukia gyventojus: ,,skirtumai tarp traukos centry ir periferijos yra tokie
dideli, kad ir nekvalifikuotos darbo jégos i kitus regionus pritraukti néra galimybiy.“p. 32) Didzioji
dalis Lietuvos miesteliy ir miesty §iuo metu patiria traukimosi procesa, kuris reikalauja atitinkamy

strategijy, siekiant darnaus vystymosi.

1.2. Besitraukian¢io miesto darnaus vystymosi moksliniy tyrimy problematika

Diskusija dél miesty traukimosi fenomeno prasidéjo 1980-aisiais metais, ypaé Vokietijoje. Sios
problemos diskusija jgijo pagreiti 1990-yjy mety Rytingje Vokietijoje dél nekilnojamo turto krizés
(Wolff ir Wiechmann, 2017). Po ,,demografinio Soko* post-socialistinése Salyse, dvideSimt pirmo
amziaus pradZioje besitraukian¢io miesto problema tapo aktualiu diskusijy objektu visoje Europoje
(Wiechmann ir Wolff, 2017).

Annegret Haase et al. (2013) atliko skirtingy Europos miesty traukimosi jvairovés analize
remiantis traukimosi proceso tendencijomis Anglijoje, Italijoje, Vokietijoje ir Ryty Europoje. Haase et
al. (2013) pademonstravo traukimosi varikliy jvairove, diskusijos aktualumg skirtinguose regionuose,
ir atsaky j fenomeng metodus. Pasak Haase et al. (2013) analizés, post-socialistiniuose Ryty Europos
regionuose miesty traukimasis kol kas néra laikomas aktualia, auganéia problema, ypac nekilnojamo
turto atzvilgiu, palyginus su Vokietija, kur diskusija dél traukimosi klausimo savo vir§iing pasieké jau
1980-aisiais metais.

Manuel Wolff ir Thorsten Wiechmann (2017) atliko i§samig visy Europos regiony miesty ir
miesteliy gyventojy kaitos analiz¢ nuo 1990 iki 2010 m., ypatingg démesj skiriant traukimosi proceso
plitimui, pasiskirstymui, bei politiniams bei ekonominiams veiksniams, kurie jj salygoja. Wolff Ir
Wiechmann tyrimas unikalus tuo aspektu, jog jis dokumentuoja mazy miesteliy (>5000 gyv. sk.)
gyventojy kaita, kol daugelis tyrimy fokusuojasi ties didesniais miestais, nepaisant mazy miesteliy
gausos Europoje.

Wiechmann ir Bontje (2015) teigia, kad iki Siol daugelis besitraukian¢iy miesty vis dar kuria
strategijas, skirtas padidinti populiacija ir taip grazinti ekonominj augima, nepaisant to fakto, jog
daugelis Europos miesty toliau stabiliai trauksis ateityje. Wiechmann ir Bontje (2015) pabrézia, jog
darniai, ilgalaikei raidai, buitinas realistiskas poziiiris ] demografines tendencijas: miestai turéty vystyti
ekonominés raidos planus, pagristus reguliuotu, planuotu traukimusi, tam, kad sukurti maZesnes, bet
gyvenimui tinkamas erdves.

Nors Haase (2013) teigia, kad besitraukiantys miestai turi didelj darnaus vystymosi potenciala,
Siuo metu besitraukiantys miestai susiduria su jvairiais darnumo i$$ikiais. Dustin L.Herrmann et al.

(2016) atliko atvejy ir duomeny analize, kuri kontrastuoja auganciy ir besitraukian¢iy miesty darnumo

VW —
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7 lentelé. Paralelus i$stukiai augantiems ir besitraukiantiems miestams, siekiant darnios
raidos. (Dustin L. Hermann et al., 2016)

IsSukiai darniam vystymuisi
Auganc¢iuose miestuose Besitraukianciuose miestuose
Zaliyjy erdviy praradimas Zalios erdvés gausa
Auganti pragyvenimo kaina Nepakankami pajamy Saltiniai
Perkrauta infrastrukttra Nepilnai naudojama infrastruktiira
Miesto periferiné plétra Gyventojy iSretéjimas
Poveikis aplinkai TarSos lieckanos
Laikas bendruomeniy ry$iams formuotis Socialinis susiskirstymas
Suburbanizacija Pastaty liekanos
Turtingy rajony susidarymas Apleidimas

Sis skirtumas tarp besitraukian¢iy ir auganéiy miesty darnumo problemy jrodo, jog
besitraukiantiems miestams reikalingi biitent jiems pritaikyti sprendimai. Pagrindinés ekonominés
darnos problemos besitraukian¢iame mieste: nepilnai naudojama infrastruktiira, mazos jsidarbinimo
galimybeés, pastaty apleidimas (Haase, 2013). Socialinés darnos i$§tikiai: bendruomeniy iSirimas. Prie
socialinio darnumo problemy Hospers (2014) priskiria maZz¢jancig besitraukian¢io miesty gyventojy
saviverte de¢l prastéjanCio miesto jvaizdzio. Maz¢jantis paslaugy prieinamumas taip pat neigiamai
veikia besitraukian¢iy miesty socialinj darnumg (Guimaraes et al. 2016) Remiantis anks¢iau minétais
duomenimis galima teigti, kad besitraukian¢io miesto darnumo raidos klausimas yra itin aktualus
Lietuvai, kadangi absoliuti dauguma Lietuvos miesty ir miesteliy $iuo metu traukiasi.

Vienas didziausiy darnaus vystymosi i$8tkiy besitraukianCiame mieste — tai darni, stabili
ekonomika. Anot Serbanica ir Constantin (2017), viena rySkiausiu Centrinés ir Ryty Europos Saliy
charakteristiky — tai neproporcingai didelis didmies¢iy ekonominis aktyvumas, palyginus su
maZesniais miestais. Tai sukelia migracija i§ maZesniy miesty j didmies¢ius. Sig problema paastrina
bendra migracija | Vakary Europos Salis. Pasak Eva Gerohazi et al., (2012) migracija paaStrins
teritoring ekonoming nelygybe: asmenys migruojantys | labiau iSsivys€iusias Salis 1§ mazy miesty
dazniausiai griz¢ i tévyne kraustosi | augancius, labiau ekonomiskai aktyvius miestus. Eva Gerohazi et
al. (2012) nurodo, jog nors naujos ES narés (tarp jy Lietuva) turi auganti BVP, regioniniai skirtumai
Siose alyse tik augs, kadangi $iy 3aliy sostinés vystosi greitai, kol like regionai vis labiau atsilicka. Sie
regionai yra vis spartesniame ekonominiame ir demografiniame smukime, Kkuris taps vis didesnis

ateinanciais deSimtmeciais. Serbanica ir Constantin (2017) teigia, kad dél Siy veiksniy maziems
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miestams gali pritrukti resursy spresti darnios raidos problemas. Hans Schlappa (2013) teigia, kad
besitraukiantys miestai su mazu augimo potencialu sunkiau pritraukia Europines bei nacionalines
investicijas, todél jy rizika atsilikti nuo kity miesty vis did¢ja. Taigi, ekonominé darnos klausimas yra
kone aktualiausia besitraukian¢iy miesty problema.

Guimaraes et al. (2016) atlikti tyrimai keturiuose besitraukianciuose Portugalijos miestuose
(Oporto, Barreiro, Pesa de Regua, Moura) nurodo, kad svarbiausiai atstumiantis besitraukian¢io miesto
faktorius — prastos jsidarbinimo galimybés. Guimaraes et al. (2016) sudaré 24 pritraukanciy ir 24
atstumianciy kintamyjy besitraukianciy miesty aspekty sarasa, kurj skaléje nuo vieno iki penkiy
jvertino 701 keturiy istirty besitraukian¢iy Portugalijos miesty gyventojai. Guimaraes et al. (2016)

pagal apklausa atlikty faktoriy analizés rezultatai vaizduojami paveikslélyje (zr. 5 paveikslélj)

Atstumiantys veiksniai

Besitraukianti atmosfera
Aplinka irisvaizdos atributai
Paslaugy trikumas

Darbo salygos

o

0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4

5 pav. Pilnos imties atstumian¢iy veiksniu baly vidurkis. (Guimaraes et al. 2016)

Stipriausias gyventojus atstumiantis besitraukian¢iy miesty faktorius — tai darbo salygos
(atstumas iki darbo, jsidarbinimo galimybés). Tai pagrindzia ekonominés darnos klausimo svarba
besitraukiancio miesto kontekste. Paslaugy trilkumas, kas nurodo mazesne socialing darng, yra antras
pagal svarbumag iStirtuose besitraukian¢iuose miestuose. Su aplinkos vizualia, ekologine, ir fizine biikle
susij¢ faktoriai turi maZziausiai svarbos gyventojy sprendimui i$sikraustyti i§ besitraukianc¢io miesto.
Sis tyrimas parodo darnumo problemy hierarchija besitraukianéiame mieste — gyventojy gerovei itin
svarbi ekonomin¢ bei socialiné darna, o aplinka turi kiek maziau jtakos gyventojy sprendimui migruoti
1§ besitraukianc¢io miesto.

Apzvelgus Lietuvos moksling literatiirg miesto traukimosi ir darnumo klausimu galima teigti,
jog Siuo metu traukimosi procesas interpretuojamas labiau kaip emigracijos pasekmé, negu kaip
aktualus fenomenas, kuris pasiZymi savotiSkomis galimybémis ir iSSikiais, ir kuriam reikia
traukimgs jvertina kaip iSskirtinai neigiamg fenomeng, kurj Siuo metu biity sunku iSspresti. Dalia
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Streimikiené et al. (2015) monografijoje ,,Darnaus vystymosi problemose ir jy sprendimai Lietuvoje*
iSsamiai vertina Salies ekonomikos, Zzemés iikio tvarumo, energetikos, bei turizmo problemas, taciau $is
darbas nemini besitraukiancio miesto vaidmens ir jo sukeliamy i$Stikiy siekiant darnumo. Galima
teigti, jog Lietuvos akademinéje visuomenéje besitraukianc¢io miesto fenomenas kol kas nelaikomas
kaip aktyvus veikéjas Salies darnumo raidoje.

Remiantis minéta literatira iSkyla pagrindinés besitraukian¢io miesto darnaus Vystymosi
trajektorijos klausimas: kaip miestas gali trauktis darniai, nepazeidziant nei vieno i$ trijy darnios raidos
principy? Siuo metu besitraukiantys miestai Centrinéje ir Ryty Europoje susiduria ne tik su
demografiniu ir ekonominiu nuosmukiu, ta¢iau ir su aplinkos bei socialinio tvarumo problemomis. Vis
gi, Centrinéje bei Ryty Europoje traukimasis ignoruojamas, arba bandomas ,,jveikti* pritraukiant
gyventojus, nepaisant to fakto, jog didelés dalies Europos ateityje laukia besitgsiantis traukimasis ir
kad besitraukiantiems miestams nepatartina pasikliauti gyventojy skai¢iaus augimu, siekiant darnaus
vystymosi (Schlappa, 2017; Hospers, 2014). Kadangi traukimosi reiskinys yra beveik universalus
Lietuvai, ir vis labiau plinta Europoje, besitraukianc¢io miesto darni raida yra aktuali problema, siekiant

darnaus vystymosi.
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2. DARNAUS VYSTYMOSI BESITRAUKIANCIAME MIESTE TEORINIAI
SPRENDIMAI

2.1. Darnaus vystymosi koncepcija

,Darnus vystymasis — tai vystymasis, kuris patenkina gyventojy poreikius neapsunkinant
ateities karty galimybés patenkinti savo poreikius.“ (Brundtland Commission, 1987) Darnus
vystymasis yra paremtas ,,trimis darnumo kolonomis* — visuomene, ekonomika, ir aplinka (Strange ir
Baley, 2006). Zmonés, gyvenamoji aplinka, ir ekonominés sistemos yra neatsiejami reiskiniai. Idéja,
kad ekonominis augimas ir industrializacija gali vykti be Zzalos aplinkai egzistuoja jau kelis
desimtmecius, pradedant Jungtiniy Tauty konferencija dél zmogaus aplinkos Stokholme 1972 m.
Darnios raidos idéja vystési toliau per 1980 m. Pasaulio Tausojimo Strategija, ir per 1987 m.
Brundtland Prane$imag (Adams, 2006). Darnaus vystymosi koncepcijos diskusija sulauké anksciau
neregéto masto 1992 m. Rio de Zeneire vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje dél aplinkos ir
raidos, Zemés Susitikime (The Earth Summit) (United Nations [UN], 1997). Sis suvaZiavimas,
kuriame dalyvavo atstovai i§ 172 Saliy, vyko dvideSimt mety po pirmosios globalios aplinkosaugos
konferencijos (UN, 1997). Zemés Susitikimo centre — idéja, kad tik pozitrio j raida keitimas gali
sukelti bitinus pokycius pasaulyje (UN, 1997). Konferencijoje suformuluoti darnaus vystymosi
aspektai, bei pabréztas darnios raidos i$Sukiy sudétingumas, ypatingas démesys skirtas skurdo ir
pernelyg didelio konsumerizmo dinamikoms bei $iy reiskiniy neigiamam poveikiui aplinkai (UN,
1997). Toma Ivanauskaité (2012) pabrézia, jog Sio suvaZiavimo metu ,,Darnus vystymasis jteisintas
kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija, suprantamas kaip kompromisas tarp
aplinkosauginiy, ekonominiy, ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes siekti gerovés
dabarties ir btsimoms kartoms.“ (p.69). Konferencijoje suformuluotas ,,Darbotvarké 21¢ —
dokumentas, kuriame pateikiamas veiksmy planas, siekiant darnaus vystymosi. Sis dokumentas
susideda 1§ 350 puslapiy, suskirstyty i 4 skyrius, apimancius socialing ir ekonomin¢ dimensija, resursy
taupyma, valdyma, skirtingy grupiy vaidmeny stiprinimg, bei implementacijos metodus. (UN, 1992).
,2030 Darbotvarké- tai naujas UN organizacijos veiksmy planas, sudarytas 2015 m., siekiantis testi
darnig raida, didelj démes;j skiriant socialiniam teisingumui. Anot UN, Sios darbotvarkés pagrindinis
tikslas - tai skurdo panaikinimas, lygiy teisiy uztikrinimas, ir darni aplinkos raida (UN, 2017). ,,2030
Darbotvarké* siekia jgyvendinti 17 darnaus vystymosi tiksly, sudaryty i§ 169 uzduociy, iki 2030m.
(UN, 2017). ] Siuos tikslus jeina: visy formy skurdo panaikinimas, bado panaikinimas, sveika
gyvensena, sgziningas ir prieinamas Svietimas, ly¢iy lygybé, prieiga prie sanitacijos ir vandens visiems
Zmonéms, prieigos prie atsinaujinanciy energijos Saltiniy uZtikrinimas, darnus, prasmingas darbas
visiems, darni industrializacija, Saliy nelygybés mazinimas, multikultiiriSki, sauglis miestai, tvarus
vartojimas ir tt. (UN, 2017) Siuose tiksluose naudojama kalba pabréZia darnos uZtikrinima visiems
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zmonéms iki 2030 m. Kaip ir ankstesnés darbotvarkés, $i taip pat susilaukia kritikos. Nors ji skelbia
ambicingus tikslus, vis délto, daugelis jy yra nerealistiski. LyCiy lygybei uztikrinti, ko gero, reikés
daugiau laiko, kadangi kultiiriniai ir socialiniai skirtumai tarp bendruomeniy néra itin lengvai
pasiduodantys pokyc¢iams. Taip pat, visiSkas peréjimas prie atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy remiasi
id¢ja, kad per deSimtmet] atsiras efektyvesnés technologijos bei vyks spartus jy jgyvendinimas.
Galiausiai, industrializacija, ekonominis augimas, ir augantis vartotojiSkumas yra i§ pagrindy
nesuderinami su aplinkos bei gamtiniy iStekliy tausojimu.

Darnus vystymasis priklauso nuo sudétingy saveiky tarp Zmoniy, natturalios aplinkos, ir ekonominiy

sistemy (zr. 6 paveikslélj)

Soclo-ekonominial aspektai
-\erslo etika
-Sa?ininga prekyba
-Parama darbuctojams

Visuomené Ekonomika
-Gyvenimo standartas -Augimas
-Svietimas Pelnas
-Darbai Moksliniai tyrimai

-Lygios galimybgs I8laidy mazinimas

Aplinkosauginial -ekonominiai
aspektai

-Energijos taupymas

-Atsinaujinantys saltiniai

-Subsidijos, skatinamos priemoneas

-Zalicsios technalogijos

Socio-aplinkosauginiai
aspaktai
-1&tekliy saugojima strategijos
-Ekologinis teisingumas
-Globalus planavimas

Aplinka
-Tar§os mazinimas
-Bio-jvairove
-Gamtiniy resursy naudojimas

6 pav. Sasaja tarp aplinkos, ekonomingés, ir socialinés darnos aspekty. (Mark Fedkin, 2002)

Anot Strange ir Baley (2008), sparti raida dvideSimtame amziuje paveiké Siuos santykius tiek
neigiamai, tiek teigiamai. Ekonominio augimo déka kai kurios Salys mégaujasi ankséiau neregétu
progresu ir aukSta gyvenimo kokybe, kol kiti pasaulio regionai atsilieka (Strange ir Baley, 2008).
Senkant resursams, tolimesné Zmonijos raida bei progresas priklausys nuo atsargaus iStekliy
naudojimo, inovacijy jgyvendinimo, ir visuomeniniy poky¢iy. Darnus vystymasis turi biati
organizuojamas globaliu lygiu, kadangi aplinkos darnumas priklauso nuo individualiy $aliy sprendimy
bei jy ekonominés ir socialinés raidos stadijos. Pasak Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD, 2017), darnus vystymasis yra planuojamas remiantis darnios raidos

tikslais (sustainable development goals), kurie ragina visas $alis, nepaisant ekonomikos lygio, pagerinti
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savo gyventojy gyvenimo kokybe. Sie tikslai apima ekonominius, ekologinius, ir socialinius aspektus.
Strange ir Baley (2008) teigia, kad darny vystymasi pagrinde sudaro trys tarpusavy susij¢ lygiaverciai
aspektai: aplinkosauga, ekonomika, ir socialiné raida. Taigi, darnus vystymasis siekia balanso tarp
visuomenes ir aplinkos gerovés, ji pasizymi tvarumu, ekonomika, atitinkanc¢ia gyventojy poreikius,
uztikrina lygias teises visoms zmoniy grupéms. UN (2011) teigia, kad visi trys darnumo aspektai yra
glaudziai susije bei priklauso vienas nuo kito, pabréziant, jog socialiné raida yra biitina aplinkosaugai
bei ekonominei raidai - pasaulis, kuriame skurdas yra smarkiai paplitgs visada yra pazeidziamas
ekologiniy ir kity katastrofy, o netolygus galios ir jtakos pasiskirstymas pasaulyje yra tiek
darniamvystymuisi - tai balanso tarp ekonominio ir ekologinio darnumo siekimas. ,,2030
Darbotvarkés* kritikai teigia, jog ekonominé darna i§ pagrindy priestarauja ekologinei darnai, kadangi
fokusas ties augan¢iu BVP yra sunkiai suderinamas su auganciu poreikiu medziagoms ir didé¢jancia
tarSa (Singh, 2016). Goving Signh (2016) pabrézia ta fakta, jog per tris deSimtmecius nuo darnaus
vystymosi savokos apibrézimo 1987 m. anglies dvideginio kiekis atmosferoje augo toliau,
pasiekdamas rekordinj lygj 2015 m. Sj reigkinj Singh (2016) interpretuoja kaip nelygy darnaus
vystymosi tiksly paskirstyma, didziausig atsakomybe teikiant aplinkosauginiam sektoriui. Lorek ir
Spangenberg (2016) iSreiSkia panasig nuomong, pabrézdami darnios raidos koncepcijos susilpnéjima,
ir kol kas ne itin regimg jos jgyvendinimg praé¢jus beveik trims deSimtmeciams. Singh (2016) teigia,
kad tiek ekonominis tiek socialinis sektorius negali atsilikti, siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi
tikslus (SDGSs).

Ekonominé darna yra paremta ekonominio kapitalo palaikymu (Goodland, 2002). Lorek ir
Spangenberg, (2013) remiantis Brundland konferencijos apibréZimais, teigia, kad ekonomika yra darni
tik tada, kai ji patenkina Zmoniy poreikius nepazeisdama aplinkos geb¢jimo patenkinti ateities karty
poreikius. Darni ekonomika turi patenkinti pagrindinius pasaulio vargsy poreikius ir pripazjsta limitus,
reikalingus palaikyti darnig aplinka ateities kartoms. Siuo atveju pabréziami moniy poreikiai
gyvenimui, taciau ne Zmoniy norai, kadangi ,,noro* sgvokoje yra nedarnios vartosenos, kuri sunkiai
suderinama su darnumu, uzuomina. Nesugebéjimas patenkinti svarbiausiy gyventojy poreikius yra
socialiai nedarnus reiskinys. Antra vertus, resursy vartojimas, virSijantis Zemes resursy limitus bei
galimybes, yra nedarnus aplinkai (Lorek ir Spangenberg, 2013). Ekonominés darnos problemai spresti
pasitlyta ,,Zalios Ekonomikos“ savoka. Ekonomikos darymo ,,7alesne® diskusija vyksta jau nuo 1970
m., taCiau dabar, vis spar¢iau senkant resursams, jis susilaukia vis didesnio démesio ir vieningesnés
nuomonés dél jo butinumo. (Lorek ir Spangenberg, 2013) Jungtinés Tautos (2011) teigia, kad Siuo
metu néra tiksliai apibréZztos Zalios ekonomikos koncepcijos, taciau pagrindiné jos idéja yra placiai
pripazjstama: idéja, jog ekonominis progresas, aplinkos tausojimas, socialiais progresas, bei Siems
tikslams pasiekti bitini kompromisai yra suderinami procesai. Zalia ekonomika yra pagrista
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jsitikinimu, kad nauda, gaunama i§ investavimo ] aplinkos biiklg, smarkiai atsveria riipinimosi
ekologija kaing. Vis gi, besivystanciy Saliy atstovai iSreiSkia nerimavimg dél Zzalios ekonomikos
standarto visoms Salims, kadangi per didelis fokusas ties aplinka gali sutrikdyti socialine raida
atsiliekancCiuose regionuose, sulétinti jy ekonoming raida, bei ,teis¢ vystytis“. (JT, 2011) Dél
netolygaus turto pasiskirstymo, didzioji dalis pasaulio vargsy, apie 960 min. Zzmoniy, gyvena vidutiniy
pajamy Salyse. D¢l Sios priezasties ekologinés lengvatos turéty biiti taikomos atskiriems regionams,
kadangi Saliy, kurios anksCiau skaitési ekonomiskai silpnos, situacija tapo nevienalyté. JT (2011)
teigia, kad kadangi pajamy didéjimas pagrinde koncentravosi iSsivysCiusiame pasaulyje,
besivystancios $alys toliau susiduria su auk§tu gimstamumu lyginant su mirtingumu. Sis fenomenas,
kartu su létu pajamy augimu, paspartino ekologine krize, kadangi augant gyventojy skaifiui bei
konsumerizmui vis didéja nasta neatsinaujinantiems resursams (JT, 2011). Darni ekonominé raida turi
atsizvelgti | socialing visuomenes situacija bei aplinkos ekologines galimybes, bei veikti nattiraliy
resursy limituose.

Ekologiné darna susijusi su natiiralaus kapitalo saugojimu ir palaikymu. (Goodman, 2002).
Aplinka yra medziagy Saltinis, gyvybiskai svarbiy funkcijy palaikytoja, taip pat, Zzmoniy veiklos
pagaminty atlieky sugeréja bei perdirbéja (Goodman, 2002). Anot Goodman (2002) Ekologiné darna
reiSkia natiiralaus kapitalo palaikyma, tad darni ekonominé veikla turi vykti biofiziniuose ekosistemos
limituose. Atlieky iSmetimas turi vykti aplinkos asimiliaciniy galimybiy ribose nezalojant jos, o
atsinaujinanciy resursy gavyba turi biiti apribota regeneracinio aplinkos daznio (Goodman, 2002).
Goodman (2002) teigia, kad neatsinaujinan¢iy medziagy naudojimas i§ pagrindy yra netvarus, kadangi
neatsinaujinan¢ios medziagos anks¢iau ar véliau iSseks. Darnus aplinkos vystymasis yra, ko gero,
daugiausiai démesio sulaukiantis darnaus vystymosi aspektas, kadangi zmoniy gyvenimas Zeméje i$
pagrindy priklauso nuo natiiraliy resursy. Anot Strange ir Bailey (2008), jeigu zmonija suzalos arba
sunaikins aplinkos galimybe teikti gyvybiskai svarbius resursus, mums teks susidurti su pasekmeémis
kurioms nejmanoma pasiruosti. Bendruomenés stabilumas ir s¢kmé priklauso nuo stabilios, sveikos, ir
produktyvios visuomenés. Bendruomenés, kurios susiduria su ligomis, katastrofomis, karais, ir
krizémis, negali sékmingai vystytis: socialiné gerové yra tiesiogiai susijusi su ekonomine gerove, o Sie
du faktoriai gali egzistuoti tik sveikoje biosferoje. (Strange ir Bailey, 2008)

Darnus socialinis vystymasis daznai susilaukia maziau démesio negu aplinkos ar ekonomikos
raida, kadangi jos esmé yra sunkiau apibréziama bei sunkiau iSmatuojama (McKenzie, 2004).
McKenzie (2004) sitillo apibendrinta socialinés darnos apibrézimg: ,,Socialiné darna — bendruomeniy
gyvenimo kokybe gerinanti buklé, bei procesas bendruomenése, kuris gali pasiekti $ig bukle.” (pp. 12)
Socialinés darnos aspektai susideda iS: lygios prieigos prie svarbiausiy paslaugy, lygybés tarp karty,
pozityviy kultiiriniy aspekty saugojimo, gyventojy jsitraukimo j politinj gyvenimg, ypac vietiniu lygiu,
socialinés darnos Ziniy perteikimo 1§ kartos j karta, bendruomenés atsakomybés jausmo, mechanizmo
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bendruomenéms identifikuoti savo stiprybes ir poreikius, mechanizmy, leidzian¢iy bendruomenéms
patenkinti savo poreikius, bei mechanizmy politinei valdziai patenkinti gyventojy poreikius, kuriy
bendruomené negali patenkinti pati (McKenzie, 2004). Pasak Dugarova, Utting, ir Cook (2014) —
darnus socialinisvystymasis yra pagrjstas materialine gerove, gera sveikata, i$silavinimu, prieiga prie
produkty ir paslaugy bitiny oriam gyvenimui; socialiniais, kultiriniais, ir politiniais pasiekimais,
tokiais kaip saugumo jausmas, orumas, galimybé biiti bendruomenés dalimi. Visi $ie reiskiniai yra
neatskiriami nuo aplinkos buklés, kuri yra biitina gyvybés, sveikatos, ir gerovés palaikymui (Dugarova
et al., 2014). Taigi, socialinés darnos vystymasis yra neatskiriama nuo kity dviejy darnaus vystymosi
elementy.

Darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti reikia vieningai bei organizuotai veikianc¢iy institucijy.
Vis délto, Domarkas, Juknevi¢iené ir Kareivaité (2012) teigia, kad institucinés darnumo dimensijos
svarba tapo labiau pabréziama tik §j deSimtmetj. Padak Domarko et al. (2012) moksliné literattira
i§skiria dvi institucijy grupes — neformaligja, paremtg elgesio normomis, tradicijomis, paprociais, ir
formaliaja, kurios veikla paremta jstatymais. Anot Domarko et al. (2012), formaliy institucijy veikla
turi didesn¢ jtaka darniam vystymuisi dél jy teisinés galios ir organizuotumo. Trijy darnaus vystymosi
sriciy tikslams jgyvendinti bitina efektyvi instituciné aplinka, kadangi institucijy sprendimai paveikia
ekonomines, ekologines, ir socialines sritis, ir atvirk$¢iai, $ios darnumo sritys veikia institucijas
(Dormarkas et al., 2012). ,,Rio +20* publikuotame ,,The Future We Want“ dokumente akcentuojama
institucijy svarba darniam vystymuisi: trijy darnumo dimensijy stiprybei palaikyti biitina tvirta
uzpildo tarpus darnaus vystymosi jgyvendinimui (UN, 2012). UN (2012) pabrézia, kad institucinés
schemos reforma savaime néra tikslas, taciau priemoné siekiant jgyvendinti darny vystymasi.
Institucijy vaidmuo, kaip vienijan¢io elemento, Siuo atveju yra smarkiai paremtas balansavimu — joms
tenka jvairiis vaidmenys: pusiausvyros, tarp trijy darnos aspekty palaikymas, vientisumo skatinimas,
koordinacija, pastangy duplikacijos vengimas, progreso ir jgyvendinimo priezitira (UN, 2012).

Apibendrinant svarbu pabrézti, kad visi trys darnaus vystymosi aspektai yra glaudZiai susije:
darni ekonomika negali egzistuoti nedarnioje visuomenéje, kurioje néra taikos, struktiiros, bei lygiy
galimybiy. Abu Sie elementai yra visiSkai priklausomi nuo aplinkos, kadangi visuomenés gyvybe ir
sveikata priklauso nuo biosferos kokybés, o ekonominé gerové yra paremta resursy gavyba i§
naturalios aplinkos. Darnumo idéja siekia balansuoti Siuos tris elementus, pabréziant lygybe tarp karty
— Siandienos gerove neturi trukdyti ateities karty galimybei kurti savo gerove.

Daugiau nei pus¢ pasaulio gyventojy Siuo metu gyvena miestuose (Pincetl, 2010). Pincetl
(2012) teigia, kad miesty priklausomybé nuo Zemés gamtiniy istekliy vis auga, o miesty gyventojai
priklauso nuo gaminanciy ir asimiliuojanciy aplinkos galimybiy uZ miesty riby. Miestai yra ne tik
ekonomikos, kultiros, mokslo, bei politikos centrai, taciau ir didieji resursy vartotojai bei atlieky
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gamintojai. Anot Pincetl (2012) dél miesty dydziy ir poveikiy aplinkai, vis daugiau démesio skiriama
potencialiems sprendimams, kurie galéty sumazinti priklausomybés nuo importo i§ tolimy regiony
pasekmés. Pasak Herrmann, Shuster, Mayer ir Garmestani (2016) ir Pincetl (2012), darnus miestas yra
dvideSimt pirmo amziaus atsakas ] sanitarinj miesto modelj, kuris susiformavo dvideSimtajame
amziuje. Kitaip nei darnus miestas, sanitarinis miestas pasizymi centralizuotu valdymu bei
centralizuota sistema, bei atlieky izoliavimu nuo gyvenamyjy zony. Tuo tarpu, pasak Herrmann et al.
(2016) darny miesta galima apibudinti kaip miesta, kuris teikia pirmenybe sprendimams, einantiems i$
apacios ] virSy, o ne i§ virSaus ] apacig; pasizymi valdymo struktiromis, kurios veikia integruotai ir
tarpdiscipliniskai; siekia funkcijy decentralizavimo. Darnus miestas siekia sukurti tokig apykaita, kuri
maziau priklauso nuo iSoriniy veiksniy, perdirba medziagas ir energija, panaikina pavojus, tokius kaip
oro tar§a, o ne izoliuoja jas toliau nuo gyvenamyjy zony, siekia partnerystés tarp visuomenés ir
privataus sektoriaus miesto valdyme. Darni miesto raida yra aktuali visiems miestams, nepaisant
urbanizacijos lygio ar ekonominio pajégumo.

Siekiant darnaus vystymosi, besitraukiantys miestai ir augantys miestai susiduria su skirtingais
i$Sukiais. Augantys miestai susiduria su mazé¢janciu zaliosios erdvés kiekiu, vyksta konkurencija dél
miesto erdvés ir jos panaudojimo (Herrmann et al., 2016) Tuo tarpu besitraukiantys miestai susiduria
su vietos pertekliumi: nepanaudotomis Zaliosiomis bei rudosiomis erdvémis. Taip pat, besitraukiantys
miestai pasizymi mazesnémis jsidarbinimo galimybémis, apleista infrastruktiira, investicijy trikumu —
reiSkiniais, kurie apsunkina darny vystymasi. Galima teigti, kad besitraukianciuose miestuose vyrauja
socialings ir ekonominés darnos problemos, kol auganciuose pagrinde vyrauja ekologinés problemos.
D¢l Sio skirtumo bitina identifikuoti i88iikiy priezastis bei pasekmés, ypatingai atkreipiant démes;j i
skirtumus tarp auganciy ir besitraukian¢iy miesty, kadangi abu tipai miesty reikalauja unikaliy
sprendimy.

Eurostat apibiidina iSmany miesta, kaip ,,vieta, kurioje tradiciniai tinklai ir servisai spartéja
pasitelkiant skaitmenines ir telekomunikacines technologijas gyventojy ir versly naudai.“ (Eurostat,
2016) Praktinis ,,iSmanumo* pritaikymas galéty biiti: ,,taupesni ir nasesni metodai Sildyti ir apSviesti
gyvenamasias vietas, belaidziai sensoriai atlieky surinkimo optimizavimui, tvarkingam eismo
reguliavimui, ir tt.* (Eurostat, 2016) Taip pat, miestai klesti sujungus ICT integravimg su zmogiskuoju
kapitalu (Eurostat 2016).

Pasak Manitiu ir Pedrini (2016), Europos Sajunga Siuo metu telkia daug pastangy darniai
miesty raidai. Darnumas vystomas pasinaudojant technologinémis inovacijomis skirtinguose
sektoriuose: energijoje, transporte, §vietime, ir informacinése bei komunikacinése technologijose. Sios
pastangos patenka po platesne politika, kurios tikslas — padaryti Europos miestus iSmanesnius, tuo pat
metu pripazjstant itin svarby miesty vaidmen;] siekiant jvykdyti ,,Europa 2020 strategijos tikslus.
(Manitiu ir Pedrini, 2016). Manitiu ir Pedrini (2016) teigia, kad darnumo principai sgveikauja su
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visomis dimensijomis, priskiriamoms iSmaniems miestams. To pasekoje, iSmanumo strategijos gali
biiti vertinamos remiantis darnumo principais. Taigi, darnumas ir iSmanumas yra sgveikaujancios,
persipinanc¢ios savokos. ISmanumas apima jvairias kategorijas: informacines technologijas, verslo
inovacijas, valdyma, bendruomenes ir darng (Marceau, 2008, cit. i§ Manitiu ir Pedrini, 2016). Manitiu
ir Pedrini (2016) pabrézia, kad technologinés inovacijos savaime problemy neiSsprendzia: darnumo
principai apriboja iSmaniy miesty projektus, uztikrinant, kad gyvenimo kokybé¢ teigiamai koreliuoja su
miesty aplinkos kokybe. Vienas pagrindiniy i$maniy miesty i$§tkiy — tai miesto gyvenamumo ir
aplinkos darnumo suderinimas (Manitiu ir Pedrini, 2016).

ISmanumas ir tvarumas Europoje yra pasieke tarptautinj, teisinj lygj, kuris pritaikomas visoms
Salims-naréms — darni ateitis néra individualus kiekvienos Salies klausimas. ,,Europa 2020 strategija —
augimo ir darby strategija einanCiam deSimtmeciui, kurios tikslas yra padéti pagrindus iSmaniai,
tvariai, ir integraciniai atei¢iai (Eurostat, 2016). Si strategija siekia jveikti ekonoming krize
identifikuojant Europos ekonominio modelio silpnybes. Galutinis tikslas — aukstas darbingumo lygis,
produktyvumas, socialin¢ vienybé, bei neigiamo poveikio nattiraliai aplinkai mazinimas (Eurostat,
2016). Sio tikslo jgyvendinimui Europos Sajunga uZsibrézé aStuonis taikinius Siose sferose:
isidarbinimo, mokslinés raidos, klimato pokyCiy ir energijos, iSsilavinimo ir skurdo mazinimo
(Eurostat, 2016). Kiekvienai $aliai, remiantis jos galimybémis, sudaryti tiksly rémai. Visai Europos
Sajungai uzsibrézti tikslai yra: Isidarbinimo srityje: 75% 20-64 m. amziaus zZmoniy jsidarbinimas.
Mokslo ir tyrimy raidoje: 3% ES GDP investavimas ] moksliniy tyrimy raidg. Klimato ir energijos
srityje: Siltnamio dujy iSmetimo kiekis 20% mazesnis negu 1990 metais. 20% energijos iSgavimo i
atsinaujinanéiy Saltiniy. 20% padidéjimas energijos taupyme. Svietime: zmoniy, per anksti paliekandiy
18silavinimg kiekio sumazinimas iki 10% ar Zemiau. Bent 40% 30-34 amziaus Zmoniy su auksStuoju
i18silavinimu. Skurdo ir atskirties nuo visuomenés srityje: bent 20 mln. maziau zmoniy skurde ar
skurdof/atskirties nuo bendruomenés rizikoje. (Europos Komisija). Siuos taikinius siekiama pasiekti iki
2020 mety (Eurostat, 2016). Atsizvelgiant j Europa 2020 strategijos fokusa i zmogiskaji kapitala bei
aplinkosaugos aspekta, galima teigi, kad visi uzsibrézti tikslai yra daugiau ar maziau susij¢ su iSmania
ir tvaria raida.

ISmanumas integruojamas i darnig Europos ateitj remiantis Europos Komisijos SCC (ISmaniis
miestai ir bendruomenés) iniciatyva. Iniciatyvos tikslas — miesty efektyvumo ir darnos skatinimas
energijos, transporto, ir ICT technologijy srityse (Manitiu ir Pedrini, 2016). SCC iniciatyva yra jtraukta
1 Europa 2020 strategija, kurios pirmutinis tikslas yra iSmani, integruojanti, ir tvari raida Europoje. Tai
biisenos, siekiami teigiami poky¢iai ne tik ekonomikoje, taciau ir nattiralios aplinkos biikléje. Manitiu

ir Pedrini (2016) pabréZzia, kad technologijy verté yra ne pacioje technologijoje, ta¢iau jy teikiamose
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galimybése. Anot Manitiu ir Pedrini (2016), Sie persipinantys isSiikiai tiiri biiti sprendziami lokalizuotu

mastu, kadangi kiekvienas miestas turi skirtingg darnios ir ekonominés raidos potencialg.

2.2. Besitraukiancio miesto priezastys ir veiksniai

Besitraukiantys miestai — tai globalus fenomenas, smarkiai paplitgs ir stebimas Europoje.
Haase, Bernt, Grobmann, Mykhnenko, ir Rink et al. (2016) teigia, kad pagrindinis besitraukiancio
miesto indikatorius — mazéjantis gyventojy skaiCius. Ilgg laikg Europos miesty plétra rémési
manufaktiiros industrijos augimu, tac¢iau dvideSimto amziaus antrojoje pus¢je, zlungant Fordistiniam
ekonominiam modeliui, ekonominis nestabilumas tapo lydimas demografinio nuosmukio bei miesty
maze¢jimo (Wiechmann ir Bontje, 2015). Prie Sio proceso taip pat prisidé¢jo socialiniai pokyciai:
vélesnés vedybos, daugiau skyryby, patikimesné kontracepcija, ir t.t. (Wiechmann ir Bontje, 2015).
Siy poky¢iy pasekoje, Haase et al. (2016) nurodo, jog ,,Urbanistiniy aplinky traukimasis tapo nauja
,horma* Europoje: dideléje dalyje miesty populiacija vis mazéja.” (p. 86) Haase et al. (2016) nurodo,
jog 42 procentai visy didZiyjy Europos miesty §iuo metu traukiasi. Sis fenomenas itin ryskus Ryty
Europoje, kur trys i$ keturiy miesty turi besitraukiantj gyventojy kiekj (Haase et al. 2016, p. 86). 7
paveikslelyje, Kabisch et al. (2012) susistemuotuose duomenyse, vaizduojamas besitraukianciy miesty

pasiskirstymas Europoje, remiantis populiacijos raida nuo 1991m. iki 2008 m.:
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7 paveikslélis. Gyventojy skaiciaus raida didZiuosiuose Europos miestuose. (Kabisch et al. 2012)
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Remiantis paveikslélio duomenimis galima teigti, kad miesty besitraukimas yra paplites
Europoje, ypa¢ Centrin¢je dalyje. Hospers (2014) teigia, kad atsinaujinimas ir augimas labiau matomas
vakaruose, o Centrin¢je ir Rytinéje Europos dalyje miesty besitraukimas tapo standartu, o ne iSimtimi.

Europoje Besitraukianciy miesty reiskinys yra sietinas su jvairiais socialiniais, ekonominiais,
bei politiniais veiksniais. Wiechmann ir Bontje (2015) suskirsto besitraukian¢ias Europos teritorijas j
keturis regionus:

Pirmas - Vakary Europos industriniy aglomeracijy ekonominis smukimas. Antras regionas —
periferinés, retai apgyvendintos teritorijos patirian¢ios gyventojy skai¢iaus smukimg (pagrinde Siaurés
Svedija, rytiné Suomija, bei Ryty Europos 8alys). Tre¢ia — transformaciniai regionai su industrine
regresija (didéles dalis Rusijos bei Rytinés ir Centrinés Europos. Ketvirta — kaimo regionai, patiriantis
emigracija, ir smarkiai mazéjantj gimstamuma (Ispanijos, Italijos, bei Graikijos dalys). ( p. 3)

Haase et al. (2016) taip pat nurodo besitraukian¢iy miesty prieZas¢iy geografinius skirtumus:
Jungtingje Karalystéje diskusija dél Sio fenomeno centralizuojasi ties ekonominiu smukimu, démesj
skiriant vietovéms, patyrusioms deindustrializacijos procesa: Birmingemui, Glazgo, Liverpuliui, ir t.t. .
Vokietijoje besitraukianciy miesty diskusijos centre — demografiniai veiksniai, migracija i§ Ryty
Vokietijos i Vakary Vokietija devyniasdeSimtaisiais metais, deindustrializacija, monofunkcinés
ekonominés struktiros, ekonominés jvairovés svarba, bei urbanizaciné rekonstrukcija. Post-
socialistinése Ryty Europos Salyse socializmo griiitis paspartino demografinius procesus, prie kuriy
raidos prisideda populiacijos sen¢jimas bei mazéjantis gimstamumas. (p. 89) Sie regioniniai skirtumai
parodo, kad miesty traukimosi priezastys ir varikliai yra jvairlis, nevienaly€iai, ir persipinantys.
Savokos vienijimui Haase et al. (2016) siiillo konceptualizuoti besitraukianc¢ius miestus kaip ,,empirinj
fenomeng, jvykstant; dél persipinanciy besitraukimo varikliy, vykstanciy skirtingais mastais
(regioniniais ir globaliais), kuris sukelia populiacijos mazéjima vietiniu lygiu® (p. 89).

Wiechmann ir Bontje (2015) cituoja Schatz, Rekien, ir Martinez-Fernandez, vardijant
pagrindinius miesty besitraukimo variklius:

e _Ekonominis  nuosmukis  (pvz.  Kasykly  uzdarymas, deindustrializacija
konkurencingumg praradusiose vietose.

e Demografiniai pokyc¢iai (pvz. Mazéjantis gimstamumas, emigracija (ypa¢ kaimo
gyventojy skai¢iaus mazéjimas)Suburbanizacija (Zmoniy ir versly issikélimas j
uzmiestj, miesto centro iStustéjimas, sukeliamas miesto i$siplétimo).

e Struktiiriniai perversmai (ekonominés pertvarkos, politinés sistemos grititis, neramumai,
persikélimai).

e Aplinkos tarsa“ (Schatz, 2010; Rekien, ir Martinez-Fernandez, 2011 cit. Wiechmann ir
Bontje, 2015, p.4).
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Besitraukian¢iuose miestuose daznai matomos $iy priezas¢iy kombinacijos, jos retai biina
pavienés. Hospers (2014) teigia, kad viena svarbiausiy traukimosi priezas¢iy — ekonominiai pokyciai:
,»(Globalizacijos eroje ekonominis nuosmukis yra susijes su populiacijos mazé¢jimu (Friedrichs, 1993;
Amin ir Thrift, 1994; Oswalt 2005; cit. Hospers 2014). Anot Hospers (2014), d¢l globalizacijos ir
nebrangios gamybos Saliy iSkilimo, manufaktiiros sektorius nukentéjo Europos senosiose industrinése
vietovése, tokiose kaip Duisburg, Charleroi ir Harleen. Si de-industrializacija siejama su firmy
uzsidarymu, darbo viety mazéjimu ir neigiamais socialiniais pokyciais. Hospers (2014) teigia, kad
,ekonominiy galimybiy mazéjimas skatina iSsilavinusius, jaunus zmones migruoti j ekonominius
centrus, kas salygoja miesty ir miesteliy traukimasi“ (p. 1509).

Kaip dar vieng galimg besitraukimo priezast] Hospers nurodo su erdve susijusius pokycius:
»Buropos Sajungoje ekonominis aktyvumas vis labiau koncentruojasi dideliuose miestuose, tokiuose
kaip Londonas, @resund regionas, ir Randstad. Sis centralizacijos procesas paZeidzia ,jprastus
Europos miestus ir miestelius: ,,pastarieji negauna investicijy ir patiria talenty nutekéjima* (Hospers,
2014, p. 1509) . Hospers (2014) mini demografinius pokycius, kaip svarby veiksnj, nulemiantj
Europos ateitj. Pasak Eurostat (2011) duomeny, 2011 m. zmonés vir§ 64m.amziaus sudaré 17% ES
gyventojy, palyginus su 9% 1960 m. (Hospers, 2014). Déka medicinos tobuléjimo ir socialiniy
poky¢iy, Zmonés gyvena ilgiau ir turi maziau vaiky, kas lemia padidéjusj vidutin] gyventojy amziy.
Dabartinis gimstamumo lygis yra per mazas, kad uztikrinti stabilig populiacija, dé¢l to demografinis
aspektas turés vis didesn; vaidmenj miesty besitraukime (Hospers, 2014). Hospers (2014) nurodo
Genuja kaip Sio veiksnio modelio pavyzdj: daugiau nei 20% Genujos gyventojy yra vir§ 74m. amziaus,
ir nuo 1970 iki 2009 m. Genuja prarado 27.5% gyventojy (Bernt et al., 2012). Sis susitraukimas
nulemiamas ne tik demografinio proceso, taciau ir sub-urbanizacijos bei deindustrializacijos, kas
parodo, kad miesty traukimasis yra procesas su persipinanc¢iomis priezastimis. (Hospers, 2014)
Galiausiai, Hospers (2014) nurodo politinius pokycCius kaip potencialy miesty traukimosi varikl;.
Europoje $is reiSkinys siejamas su Berlyno sienos griiitimi 1989 m. ir centriniy bei rytiniy Europos
Saliy tranzicijos i3 socializmo j demokratija (Hospers, 2014) Sie reiskiniai lémé jaunimo persikélimg i3
ryty j vakarus (Hospers, 2014). Sio pobiidZio traukimasis stebétas Leipcige, Hale, ir Dresdene (Bontje,
2004; Kabisch et al., 2010; Wiechmann & Pallagst, 2012; cit. Hospers, 2014). Anot Hospers (2014),
kai kurie miestai, patyre Sio tipo besitraukimg, Siuo metu patiria augimg dél vieSyjy investicijy,
imigracijos i8 aplinkiniy regiony, bei tarptautinés migracijos.

Galima teigti, kad miesty traukimosi priezastys yra jvairios ir daznai persipynusios.
Diskutuojant besitraukimo procesa svarbu atkreipti démesj ne tik ] demografinius procesus, taciau ir j
ekonominius, politinius, bei socialinius veiksnius.

8 paveikslélyje vaizduojamas Haase et al. (2016) susistemuotas miesty besitraukimo proceso

modelis, apimantis tiek vietinius, tiek globalius veiksnius:
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Besikei¢iantys kontekstai ir tendencijos
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8 pav. Miesty traukimosi modelis. (Haase et al., 2016)

Paveikslélyje vaizduojama sgveika tarp globaliy ir lokaliy veiksniy miesty populiacijos

mazéjime. Taip pat, vaizduojamos gyventojy skaiCiaus mazéjimo pasekmés miesto raidai: senstanti

populiacija, infrastruktiiros apleidimas, finansinis deficitas. Sios pasekmés paveikia tolimesng miesto

raidg: Siai tendencijai nesikeiciant ir nesistabilizuojant vyksta cikliSkas procesas.

Miesty traukimosi procesas gali biiti planuotas ir neplanuotas. Herz (2006) iSskiria dvi

besitraukian¢io miesto raidos tendencijas:

Nekontroliuojamas traukimasis:
- Miesto ,,audinio* isret&jimas
-Suburbanizacija

-Gyvenamyjy pastaty degradacija
-Nekilnojamo turto nuvertéjimas

-Tankumo mazéjimas (Herz, 2006)

Kontroliuojamas traukimasis:

-Traukimasis aplink centrus ir infrastrukttros

koridorius

- Nauji miesto raidos planai

- Suburbanizacijos ribojimas

- Zaliyjy miesto erdviy kiirimas

-Tankumo mazéjimas (Herz, 2006)

Nekontroliuojamas traukimasis daznai pasireiSkia suburbanizacija — mazam gyventojy tankiui miesto

pakrasc¢iuose tenka nuostolingai teikti komunalines paslaugas, tuo tarpu miesto centro biiklé prastéja

dél gyventojy ir investicijy trikumo. Miesto pakraS€iuose gyvenantys gyventojai taip pat labiau
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priklauso nuo nuosavo transporto. Herz (2006) teigia, kad mazéjant gyventojy tankumui, mazéja
infrastruktiriniy paslaugy paklausa, kas neigiamai paveikia jy efektyvuma, bei kelia $iy paslaugy
kainas. Kontroliuojant traukimosi procesg stengiamasi palaikyti esamg miesto populiacijg bei stabdyti
miesto fizing plétra, atnaujinami esamo pastatai.

Remiantis traukimosi proceso paplitimu Europoje, besitraukiancio miesto darni raida yra
aktuali problema, ypa¢ Rytiniam bei Centriniam Europos regionui, kuriuose daugelis miesty ir
miesteliy $iuo metu traukiasi. Salys, kuriuose ekonominé veikla neproporcingai koncentruojasi tik
didmiesciuose susiduria su stagnuojanciais, ekonomiskai nuostolingais, socialiai nedarniais regionais,
pakliuvusiais ] neigiamos raidos ratg. D¢l Sios priezasties darni raida néra tik urbanizacijos centry
klausimas, kadangi gyventojy gerovei uztikrinti svarbi subalansuota aplinka. Kitaip tariant, siekiant
darnumo, biitina iSmokti gyventi su traukimosi procesu.

Besitraukian¢iy miesty problemy sprendimui svarbu identifikuoti faktorius, kurie privercia
gyventojus emigruoti ir faktorius, kurie nepritraukia potencialiy gyventojy. Miesto, kaip potencialios
gyvenamosios vietos patrauklumas priklauso nuo jvairiy elementy. Guimaraes et al. (2016) Siuos
faktorius jvardina kaip: ekonominius aspektus, patogumy prieinamuma, bei psichologinius veiksnius.
Anot Guimaraes et al. (2016) atlikty tyrimy, pagrindinis faktorius, lemiantis miesty besitraukima —
ekonominés bei jsidarbinimo galimybés. Apart ekonominiy aspekty, Bonaiuto et al. (2006) teigia, kad
apart ekonominiy aspekty gyventojy sprendimg pasilikti nulemia erdviniai elementai (estetika,
prieinamumas, Zzaliosios erdvés), zmogiSkieji aspektai (socialiniai rySiai), ir funkciniai aspektai
(pasalpa, rekreacija, komercija, transportas). Pallagst el al. (2009) teigia, kad besitraukiantys miestai
potencialiai gali pasiilyti geresnio gyvenimo biido galimybes. Sig idéja paremia gyventojy,
gyvenanciy besitraukian¢iuose miestuose, pasitenkinimo jsivertinimas (Hollander, 2011).

Anot Guimaraes et al. (2016) kiti istirti faktoriai, kurie skatina gyventojus pasilikti
besitraukianciuose miestuose: psichologiniai aspektai (Brown et al., 2003; Hidalgo ir Hernandez,
2001, cit. Guimaraes et al. 2016), prisiriSimas prie miesto (Brown et al.. 2003; Hidalgo ir Hernandez,
2001, cit. Guimaraes et al. 2016), socialiniai rySiai (Coulton et al., 2012; Hospers, 2014, cit.
Guimaraes et al. 2016), nekilnojamas turtas, amzius (Amerigo ir Aragones 1997, cit. Guimaraes et al.
2016), ir pasididziavimas gyvenamaja vieta (Twigger-Ross ir Uzzell, 1996, cit. Guimaraes et al. 2016).

Remiantis tyrimais, analizuojanciais anks€iau minétus pritraukiancius ir atstumiancius
faktorius, Guimaraes et al. (2016) sudar¢ 24 pritraukanciy ir 24 atstumianciy kintamyjy besitraukianciy
miesty aspekty sarasa, kurj skalé¢je nuo vieno iki penkiy jvertino 701 keturiy istirty besitraukianciy
Portugalijos miesty (Oporto, Barreiro, Peso da Regua, Moura) gyventojy. Anot Guimaraes et al. (2016)
Oporto besitraukimas yra pagrinde susij¢s su suburbanizacijos procesu, kurj paspartino bedarbysté ir
statybinio sektoriaus smukimas. Oporto prarado 21% populiacijos nuo 1991m iki 2011m. (Guimaraes

et al., 2016) Barreiro gyventojy skaiCius pagrinde sumazéjo dél deindustrializacijos proceso
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(Guimaraes et al., 2016). Moura miesto gyventojy skaiiaus mazéjimas siejamas su auksta
temperatira, dideliu atstumu nuo didziyjy miesty, ir jaunimo migracija. Peso de Regua populiacijos
maz¢jimas siejamas su jaunimo migracija j urbanistinius centrus (Guimaraes et al., 2016). Nors Sie
veiksniai yra jvairts, dauguma jy yra susij¢ su ekonomine padétimi — pavyzdziui kaita industrijos
tendencijose bei pokyciuose rinkoje.

Remiantis Guimaraes et al. (2016) duomenimis galima teigti, kad svarbiausias aspektas,
lemiantis gyventojy sprendimg pasilikti ar migruoti i§ besitraukiancio miesto — tai jsidarbinimo
galimybés ir geros darbo salygos; ekonominiai faktoriai. Guimaraes et al. (2016) teigia, kad miesto
klestéjimui jstatymy karéjai turéty skirti ypatingg démesj geresniy darbo sglygy uztikrinimuihrin. Vis
dél to, populiacijos tvarumui svarbg turi ir gyventojy prisiriSimas prie miesto bei socialiniai rysiai, tad
miestai turéty stengtis sukurti bendruomenés bei tapatybés jausmg (Guimaraes et al. 2016).
Apibendrinant galima teigti, kad besitraukiantiems miestams svarbu atkreipti démesj j ekonomines

darnos problemas, taciau neapleidziant aplinkosauginiy bei socialiniy sfery,

2.3. Besitraukian¢io miesto darnus vystymasis

Besitraukian¢io miesto darni raida priklauso nuo institucijy ryztingumo adaptuoti esamag
infrastrukttirg Siandienos bei rytojaus gyventojy skaiciui. Schilling ir Logan (2008) iskelia svarbiausia
besitraukian¢iy miesto tiksla: ,,miesto aplinkos suderinimg su esamos bei bisimos populiacijos
poreikiais, koreguojant teritorijos, skirtos raidai, kiekj.“ (p. 74) Pasak Herrmann et al., (2016)
Siuolaikinis miesty planavimas yra orientuotas j potencialy augima, tuo tarpu planavimas, prisitaikantis
prie besitraukimo, dar néra pilnai i§vystytas. Vis gi, noras pritraukti potencialius gyventojus nestebina,
kadangi ekonomin¢ darng besitraukian¢iame mieste sunkiau kurti dél létéjancios ekonomikos.
Herrmann et al. (2016) teigia, kad besitraukian¢io miesto ekonominei darnai gali trukdyti mazéjanti
paklausa nekilnojamam turtui, mazéjantis mokes¢iy mokeétojy skaicius, mazéjantis kiekis paslaugy, ir
tt. Taip pat, Haase (2013) teigia, kad miestams besitraukiant, valdziai kyla jvairts i$Stkiai susij¢ su
darna: ekosistemy funkcionavimo bei aukstos urbanistinés gyvenimo kokybés uZtikrinimas, traukimosi
pritaikymas ekologiSkai raidai ir miesto ,,Zalumo* skatinimui. Miesto traukimasis neretai yra lydimas
jvairiy problemy, tokiy kaip senstantys gyventojai, nekilnojamo turto ir su juo susijusios
infrastruktiiros apleidimas, apleisty ploty bei ,,rudyjy lauky* plitimas (Haase, 2013, p. 254). Taip pat,
besitraukiantiems miestams yra biidingas bendruomeniy susiskaldymas, neigiami tarSos poveikial, ir
bedarbysté (Herrmann et al., 2016). Vis délto, pasak Dieter Rink et al. (2011) projekto ,, Trauktis
iSmaniai®, miesty besitraukimas néra iSskirtinai neigiamas fenomenas. Nors besitraukiantys miestai
daznai lydimi investicijy nutraukimo, zmogiskojo ir ekonominio kapitalo nutekéjimo, ir nekilnojamo
turto fizinés buklés prastéjimo, populiacijos mazéjimas kai kuriais atvejais atlaisvina pernelyg tankiai

apgyvendintus miesty centrus ir padidina nekilnojamo turto jperkamuma (Rink et al., 2011). Taip pat,
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deindustrializacija pagerina miesto gamtinés aplinkos biliseng, sumazina uzterStumg, bei padidina
miesty zaligsias erdves (Rink et al., 2011). Tai reiskia, kad nors besitraukiantys miestai sukelia naujy
i88tkiy valdziai, populiacijos mazéjimas suteikia naujy galimybiy inovatyviomis miesto raidos
trajektorijoms.
2.3.1. Ekonominis besitraukianc¢io miesto vystymasis

Darni ekonominé raida besitraukianc¢iuose miestuose suprantama jvairiai, daznai jg siejant su
potencialiu demografiniu augimu. D¢l Sios priezasties Siandien besitraukianciuose miestuose stebimos
skirtingos strategijos, siekiant pazaboti besitraukimo proceso pasekmés. Bernt et al. (2012) pateikia
variantus, vaizduojancius skirtingus atsakus j besitraukimg. Pagrinde Sie atsakai patenka j vieng i8
dviejy spektry: pirmasis — tai spektras, kurio viename gale yra traukimosi proceso pripazinimas, ta¢iau
fokusavimasis j gyventojus pritraukti skirtas strategijas, o kitame $io spektro gale: traukimosi, kaip
naujos miesto raidos trajektorijos, pripazinimas, arba susitaikymas su traukimusi. Antrasis spektras: tai
skalé tarp investicijy koncentravimo ] smunkandias vietoves ir tarp investavimo ] vietoves su
didziausiu augimo potencialu. Anot Bernt et al. (2012), strategijas galima skirstyti pagal regioninius
skirtumus: ,,vakarietiSka“ metoda, kurio centre: stabilizavimas, augimas, ir traukimosi pasekmiy
valdymas, bei ,,post-Socialisting* strategija, kurios pagrindas — darbo viety kiirimas, investicijy
pritraukimas, bei Europos finansavimas. ,,Post-socialistiné* strategija maziau démesio skiria
besitraukimo priezastims bei pasekméms. Bernt et al. (2012) teigia, kad pirmoji strategijy grupé siekia
18s1aiSkintiS§io proceso priezastis ir kiirybingai prisitaikyti prie traukimosi, tuo tarpu antroji bando
jveikti miesty besitraukima nesistengiant suprasti jo priezas¢iy ar jo teikiamy galimybiy. Rink et al.
(2012) taip pat stebi skirtumus tarp ,,vakarietisko“ traukimosi problemos sprendimo planavimo ir
,post-socialistiniy* Saliy planavimo strategijy: ,,vakarietiSka* strategija paremta traukimosi proceso
pasekmiy pazabojimu, stipria infrastruktiira ir urbanistiniu planavimu, pakankamais finansiniais
resursais traukimosi priezas¢iy ir pasekmiy sprendimui, kompaktisko miesto id¢ja, susitaikymu su
miesto maz¢jimu (Rink et al., 2012). Post-socialistine strategija stengiasi kurti darbo vietas, paremtas
tiesioginiy uzsienio investicijy ir Europiniu finansavimu, maZziau démesio skiria traukimosi priezastims
ir pasekméms. (Rink et al., 2012).

Besitraukianciy miesty raidos strategijos vakaruose daznai yra pagristos ekonomikos skatinimu
bei socialiniy ir fiziniy besitraukimo problemy sprendimu (Haase, 2013). Pasak Haase (2013),
vakaruose daugiau démesio skiriama ne tik ekonominiam aspektui, taciau ir miesto regeneracijai,
rudyjy lauky panaudojimui, investavimui ] gyvenamajg aplinkg ir bendruomeniy artinimui. Tai reiskia,
kad besitraukian¢iy miesty raida vakaruose daznai yra glaudZiai susijusi su darnaus vystymosi sgvoka,
kadangi siekiama subalansuoti visus tris darnaus vystymosi aspektus. Anot Haase (2013), ,,miesty

besitraukimas néra nesuderinamas su kompaktiSko miesto idéja, taCiau besitraukiantys miestai
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reikalauja naujy ir alternatyviy metody miesto vystymui ir jo struktiiry bei erdviy palaikymui.* (Haase,
2013, p. 270)

Pana$i strategijy jvairové matoma Hospers (2014) atliktuose tyrimuose apie miesty
besitraukimo strategijas, kurias Hospers (2014) suskirsto j keturias. Pirmasis — tai besitraukimo
problemos ignoravimas, arba jos sukeliamy problemy sumenkinimas (Hospers, 2014) Kitaip
apibudinamas kaip ,,politinis stabilumas®, Sios strategijos atsakas- nesiimti jokiy veiksmy dél miesto
besitraukimo proceso (Hospers, 2014). Anot Hospers (2014), toks atsakas Europoje labiausias
stebimas Salyse, kurios ilga laika patyré prieaugij: Pranciizijoje, Ispanijoje, Lenkijoje, ir Rumunijoje. Si
reakcija pasizymi skepticizmu dé¢l ateities demografiniy tendencijy, problemos biivimas yra
paneigiamas. Hospers (2014) pabrézia, jog Sig problema neigti yra neiSmintinga, kadangi demografinés
prognozés neretai yra daug tikslesnés uz ekonomines. Anot Rink et al. (2010), Siuose regionuose
,.traukimosi sukeliami i§8tkiai pripaZjstami tik tada, kai su jais susijusios problemos tampa matomos.*
(p. 11).

Antroji strategija — tai prieSinimasis traukimuisi. Siuo atveju valdZios reakcija j miesty
traukimasj — tai politinés priemonés, kuriy tikslas yra padidinti miesty augima: naujy gyvenamyjy zony
statymas, vietovés reklamavimas, siekis pritraukti kiirybinga, i$silavinusj jaunima. (Hospers, 2014). Si
strategija paremta nuomone, jog besitraukimas ir gyventojy mazéjimas téra laikina problema (Hospers,
2014). Hospers (2014) teigia, kad S$is rinka ir augimu pagristas atsakas dazniausiai randamas
Centrin¢je, Rytinéje, bei Pietinéje Europoje. Hospers (2014) nurodo kelis tokios strategijos
pavyzdzius: Lenkijos Sosnovi¢ mieste siekiama pritraukti technologijy kompanijas teikiant mokesciy
lengvatas ir tiesiogines paskolas. Ryty Vokietijoje studentams suteikiama galimybé mokintis
nemokamai, siekiant pritraukti jaunimg. Hospers (2014) iSreiSkia abejon¢ tokios strategijos
veiksmingumu, kadangi Sie miestai rungiasi dél tos pacios demografijos, pervertina gyventojy norg
kraustytis, taip pat, jos perverting firmy nora keltis j kitus miestus.

Trecioji strategija: miesto besitraukimo pripazinimas. Hospers (2014) Sig strategija apibiidina
kaip politiniy nuosprendziy pritaikymg neigiamy besitraukimo pasekmiy mazinimui. Bernt et al.,
(2012) teigia, kad toks atsakas labiausiai stebimas Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, ir
Nyderlanduose. Sios strategijos tikslas yra ne pritraukti naujus gyventojus, o i§laikyti jau esamus
(Hospers, 2014). Miesto valdZia siekia pagerinti gyvenimo kokybe, adaptuoti esamg infrastruktiirg
gyventojy poreikiams. Daug démesio skiriama miesto ,kietajai” infrastruktiirai (Wiechmann ir
Pallagst, 2012). Taip pat, atsizvelgiant ;| demografija, siekiama palengvinti gyvenimg senstantiems
miesto gyventojams atnaujinant namus, gatves, palengvinant prieigas prie pastaty. (Hospers, 2014).
Hospers (2014) teigia, kad jvertinus tyrimus §ia tema, miesto traukimosi pripaZinimo strategija yra
darniausia strategija siekiant spresti besitraukimo problemg. Kaip Sios strategijos pavyzdj Schmeidler
(2012) nurodo besitraukianti Brno miesta Cekijoje, kuriame valdymas i§ apadios j vir§u, pagrjstas

34



gyventojy poreikiais, sutelké valdzios pastangas ties paramos Seimoms: nuo 2008 m. Miesto valdzia
subsidijuoja ,,Seimos darng®, kurios tikslas — padéti Seimoms balansuoti darbg bei Seimyninj gyvenima,
sukuriant aplinkg tinkancia vaiky auginimui. Taigi, $i strategija remiasi gyventojy poreikiais, socialine
ir ekonomine darna, bei pripazjsta traukimosi proceso ilgalaikiSkumg, kaip naujos raidos darnos
trajektorijg.

Kaip ketvirtagjg strategija Hospers (2014) jvardija miesto besitraukimo panaudojimg.
Aptinkama Siaurés Vakary Europoje, §i strategija yra paremta optimistiiku poZidiriu j besitraukimo
procesa (Hospers, 2014). Sio atsako filosofija yra paremta idéja, jog miesto gyventojy gyvenimo
kokybé nepriklauso nuo gyventojy tankio. Sie miestai daznai yra ,,Cittaslow* judéjimo dalis, kurio
tikslas — darnumo, jvairovés, ir aukStos gyvenimo kokybés skatinimas ,létuose (mazéjanciuose)
miestuose* (Knox ir Mayer, 2009). Anot Hospers (2014), kai kurie miestai stengiasi panaudoti
besitraukimo procesa skatinant ,sidabring ekonomika“. Siuo atveju senstanti populiacija laikoma
potencialia galimybe vystyti paslaugas gyvensenos ir laisvalaikio srityse (Hospers, 2014). Hospers
teigia, kad toks atsakas turi pranasumy, kadangi jis yra orientuotas ] ateitj bei skatina vietinj
verslingumg. Tokio pobiidZio miestai naudojami eksperimentuojant su potencialiomis ateities raidos
trajektorijomis. Kai kuriose Europos miestuose atsilaisvinusi zalia erdvé naudojama vietinés miesto
agrokulttros skatinimui (Hospers, 2014). Tokie parkai matomi besitraukian¢iame Nyderlandy Heerlen
mieste (Doelman, 2010; cit. i§ Hospers, 2014). Taip pat, besitraukiantys miestai Vokietijos Ruhr
regione eksperimentuoja su iSmaniais gyvenimo modeliais, pritaikytiems senyviems Zmonéms
(Hospers, 2014). Vis gi, sekant Mesansi (Belgija) ir Seniorpolis (Suomija) pavyzdziu, Hospers (2014)
ispéja, kad bendruomeniy kiirimas i§skirtinai pagyvenusiems Zmonéms néra labai sékmingas modelis.

Martinez- Fernandez et al., (2012) teigia, kad besitraukiantiems miestams vertéty atkreipti
démes;j 1 ,,sidabrinés ekonomikos* sektoriy — paslaugy ir versly, skirty gyventojams, vyresniems nei
65m, kirimui. Sidabriné ekonomika potencialiai gali padidinti darbo viety kiekj bei paskatinti
ekonominj aktyvumg. Vyresni gyventojai suteikia naujas galimybes ekonomei raidai, kadangi jie gali
prisidéeti prie ekonomikos skatinimo proceso, pasitelkiant brandziais jgiidZiais bei ziniomis. Vyresni
gyventojai taip pat gali atsiskleisti Svietimo vaidmenyse, maZinant atskirt] tarp karty ir perteikiant
Zinias jaunesniems gyventojams. (Martinez- Fernandez et. al., 2012)

Remiantis Hospers (2014), Martinez- Fernandez et. al. (2012), Haase (2013) ir kt. idéjomis,
besitraukiantiems miestams biity patartina realistiSkai zvelgti | ateities demografines tendencijas, bei
planuoti ekonoming raidg sekant jomis, atkreipiant ypatingg démes;j j vyresniy gyventojy jtraukima |

ekonominj aktyvuma .
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2.3.2. Ekologinis vystymasis besitraukian¢iame mieste

Besikeicianti besitraukian¢iy miesty aplinka suteikia naujy galimybiy vystyti tvarig ekologing
raidg. Besitraukian¢io miesto pranasumas — tai atsilaisvinusi erdvé, kurig galima panaudoti darniai
raidai. Pasak Burkholder (2012) vienas naudingiausiu atsilaisvinusios erdvés aspekty- tai
nenaudojamos zemés gebéjimas teikti ekosistemines paslaugas miesto gyventojams ir miesto regionui.
Ekosistemos paslaugos gali biiti bendrai apibiidinamos kaip ,nauda, kurig Zmonés gauna i$
ekosistemos.“ (Burkholder, 2012) Sios paslaugos skirstomos j reguliuojanéias (klimato, atlieky
vandens, parazity reguliavimas), apriipinancias (maistas, vanduo, mediena, medziaga), kultirines
(estetika, religija, rekreacija), ir palaikancias (dirvos formacija, fotosintez¢, medziagy apykaitos ciklas)
paslaugas. Apriipinancioji ekosistemos paslauga tampa vis svarbesn¢, kadangi Svarus vanduo, maistas,
ir biojvairové $iuo metu eksploatuojami netvariai (Burkholder, 2012). Burkholder (2012) teigia, kad
nenaudojamos miesto erdvés sudaro potencialg Siy ekosisteminiy paslaugy raidai, tac¢iau darniam jy
funkcionavimui bitinas tikslingas planavimas ir valdymas. Herrmann et al. (2016) teigia, kad
Zaliosios miesto infrastruktiiros turi teigiama poveikj aplinkai ir ekologijai: Leipcige, Mehnert et al.
(2005) atrado teigiama ry$j tarp zaliyjy infrastruktiiry (miSkeliy, parky, kapiniy) ir aplinkos tinkamumo
pauksciy apsigyvenimui (cit. i§ Haase, 2013). Strauss ir Bedermann (2006) dokumentavo koreliacija
tarp ,,rudyjy” lauky ir raiSiy jvairovés padidéjimo vidinése miesto dalyse. Anot Haase (2013), remiantis
empiriniais tyrimais galima teigti, kad ,,atsirandant zaliosioms erdvéms besitraukianc¢iuose miestuose,
galima tikétis teigiamos jtakos biologinei jvairovei. Tankiai apgyvendintuose miestuose gyventojai
patirs didesn¢ naudg atsilaisvinant erdvei ir beaugant biologinei jvairovei.” (Haase, 2013., p.262)
Taigi, besitraukiantis miestas pasizymi ekologiSkai regeneraciniu aspektu — didindamas Zalios bei
rudos erdvés kiekj, besitraukiantis miestas sukuria galimybe vystytis jvairioms ekologinéms
sistemoms, bei létinti rGsiy jvairovés mazéjimo procesa.

Naujai atsilaisvinusios erdvés gali biti apibiidinamos kaip vertingas resursas. Anot Hermann et
al., (2016) vienas besitraukian¢iy miesty pranasumy: tai didesnis erdvés, kurig galima investuoti j
,vietas®, kiekis. Hermann et al. (2016) pabrézia skirtuma tarp erdvés ir vietos: erdvé — tai geografine
vietové su fiziniais atributais, tuo tarpu vietos —tai erdves, kurios turi vertg ir prasm¢ gyventojams.
Besitraukianc¢iy miesty veiksniy pasekoje atsirandancios erdvés turi potencialg tapti vietomis, kurios
skatina ekologiSkumg ir darnig socialing raidg. Hermann et al. (2016) teigia, kad tuscios erdvés gali
biiti panaudojamos vietinés agrokultiiros jsteigimui, oro tarSos poveikio mazinimui, liti¢iy vandens
nutekéjimui, bei miesto temperatiiros ausinimui. Vis dél to, tam, kad vieta biity darni ne tik aplinkai,
taciau ir bendruomenei, tuscios erdvés turi biiti panaudotos atsizvelgiant ] miesto gyventojy poreikius
(Hermann et al., 2016).

Siekiant visapusiSsko besitraukiancio miesto darnumo, itin svarbu atkreipti démesj ne tik ]
ekonominj, taciau ir j ekologinj darnumg. D¢l savo unikalios situacijos, besitraukiantys miestai turi
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didelj potencialg vystytis pagal raidos kryptis, kurios siekia uZztikrinti maksimaly gamtos bei resursy
tausojimg. Hermann et al.,, (2016) teigia, kad ,,Ekologija miestui“ metodika gali prisidéti prie
besitraukian¢iy miesty planavimo: pasak $ios metodikos, ekologams sitiloma bendradarbiauti su
miesto planuotojais, gyventojais, inzinieriais, menininkais, kraStovaizdzio architektais ir miesto
valdzia tam, kad sukurti gyvenimui tinkamas urbanistines erdves, kurios skatina ekologiSkumg. Tokia
metodika pabrézia tarpdisciplininio bendradarbiavimo svarbg besitraukianc¢io miesto raidai. Taip pat,
ekologai gali padéti besitraukiantiems miestams tinkamai iSnaudoti plintancias Zaligsias erdves (Green
et al. 2016). Pasak Hermann et al., (2016) modernus sanitarus miesto modelis yra maziau suderinamas
su traukimusi, kadangi besitraukian¢iuose miestuose modernaus miesto paslaugy tinklai ir
infrastruktira tampa ekonomiskai nuostolingi: modernaus miesto valdymas yra centralizuotas, uz jo
veikimo organizavimg yra atsakinga valdzia. Tuo tarpu, besitraukianCiame mieste, siekianciame
darnos, infrastruktira valdoma ,,i§ apacios j virSy, valdymas vyksta remiantis tarpdisciplininiais
sprendimais, o miesto valdzia yra decentralizuota (Herrmann et al., 2016). Tarpdisciplininis sprendimy
priémimas besitraukian¢iuose miestuose reiskia, kad ,,ekologijos mokslas ir socioekologija potencialiai
turi centrinj vaidmenj miesto darniam vystymuisi.*“ (Hermann et al. 2016). Kadangi miesto patogumus
(paslaugas, parduotuves, darbus, t. t.) uztikrinanCiy sistemy buklé besitraukianciuose miestuose
prastéja, inovatyvis ekologiniai metodai yra biitini apleisty erdviy transformacijai bei jy naudingumo
ir funkcionalumo palaikymui (Hermann et al., 2016).

Remiantis apzvelgtais tyrimais galima teigti, kad besitraukian¢iuose miestuose yra daugiau
galimybiy eksperimentuoti su ekologinémis inovacijomis, bei kiirybingai ir naudingai panaudoti
zaligsias erdves.

2.3.3. Socialinis besitraukian¢io miesto vystymasis

Socialiné darna besitraukianciuose miestuose 1§ dalies yra apsunkinama nesubalansuotos
demografijos, bei mazé¢jancio gyventojy skaiCiaus, kas keifia demografines strukturas, bei gali
pasireik$ti neigiamu poveikiu bendruomeniy vieningumui. Anot Fernandez et al., (2012) darniali
socialiniai miesto raidai biitina skatinti socialinj gyventojy jsitraukimg. Besitraukian¢io miesto raida
turi suteikti galimybe vietiniams gyventojams aktyviai dalyvauti ekonominiame ir socialiniame
gyvenime. Jtraukiant zmones | bendruomenés gyvenima stiprinami socialiniai gyventojy rysiai, kas
gali paveikti jy sprendima pasilikti arba iSvykti (Fernandez et al., 2012). Valdzia turéty atkreipti
démesj ] miesty socio-kultiirin] kapitalg, sudarant gyventojams galimybg¢ pagerinti gyvenimo kokybe
iSreiSkiant kiirybiSkumg (Fernandez et al., 2012). Taip pat, remiantis tuo faktu, kad besitraukianciuose
miestuose stebimas didelis kiekis vyresnés amziaus grupés gyventojy, bitina skatinti darbdavius
investuoti | amziui palankias jdarbinimo praktikas, naikinant amziaus diskriminacijg bei suteikiant
lanksc¢ias darbo galimybes, atsizvelgiant | vyresniy gyventojy sveikatos galimybes (Fernandez et. al.,

2012). Remiantis tuo faktu, jog didele dalj besitraukian¢io miesty gyventojy demografijos sudaro
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vyresnio amziaus gyventojai, besitraukianciy miesty ateityje vis svarbesnj vaidmenj turés mokymosi
visg gyvenima koncepcija. Darbo rinkai tampant vis konkurencingesnei, gyventojai turés tobulinti savo
Zinias ir jgudzius visg gyvenima — Svietimui neegzistuos amziaus ribos. Mokymosi visg gyvenima
iniciatyva taip pat leisty vyresniems gyventojams lengviau jsitraukti ] bendruomeneg, bei iSbandyti
savigvietos sritis, kurioms anks¢iau nebuvo laiko ar pinigy (Smith). Siuo atveju savisvieta gali skatinti
socialing besitraukian¢io miesto darng leidziant gyventojams realizuoti bei iSbandyti save, tuo pat metu
pagerinant jy igudzius bei jsidarbinimo galimybes.

Besitraukian¢iuose miestuose stebimas sgveikavimas tarp ekologijos ir socialinés gerovés.
Haase (2013) teigia, kad besitraukiantys miestai gali pagerinti gyvenimo kokybe visoms amziy
grupéms, kadangi traukimosi procesas suteikia galimybiy zaliyjy ploty ir rekreacijai skirtos aplinkos
platinimui. Rekreacinés erdvés gerina miesto jvaizdj, padeda balansuoti migracija, bei leidzia
gyventojams uzsiimti sveikatinga veikla (Haase, 2013). Anot Haase (2013) zaliyjy erdviy
prieinamumas ,,yra neatsiejama gyvenimo ir darbo balanso bei sveiko sen¢jimo dalis* (Haase, 2013, p.
261). Zalioji erdvé, esanti arti gyvenamujy viety, gerina gyventojy sveikatos jsivertinima bei gebéjima
susikaupti (Schetke et al., 2012). Taip pat, zaliyjy erdviy kiekis ir prieinamumas pagerina gyventojy
nuomone apie savo kaimynyste (Sugiyama et al. 2009, cituojama Haase, 2013). Zaliosios erdvés turi
teigiamg jtaka gyventojy sveikatos jsivertinimui, (Schetke et al. 2012, cit. i§ Haase, 2013), bei skatina
uzsiimti sveikatai naudinga veikla. Rudyjy lauky regeneracija bei nereikalingy pastaty panaikinimas

yra naudingas ne tik vietinei biojvairoveli, taciau ir gyventojy gyvenimo kokybei.

2.3.4. Instituciné darna besitraukian¢iame mieste
Hospers (2014) pabreézia, kad besitraukimo problemai spresti reikia ryztingo miesto valdymo.

Siuo atveju miesto valdyma galima suprasti kaip ,,procesa, kurio metu sukoordinuojami veikéjai,
socialinés grupés ir institucijos, siekiant apibrézty tiksly, kurie yra aptarti ir kolektyviai sudaryti
fragmentuotoje, neuztikrintoje aplinkoje.* (Borraz ir Le Gales, 2010, p.1) Rink et al. (2011) teigia, kad
miesto valdymas turi vertikalig ir horizontalig dimensija: horizontalioji — tai skirtingi veikéjai, grupés,
ir institucijos; vertikalioji — skirtingi administraciniai lygmenys, nuo vietinio iki Europinio lygmenio.
Hospers (2014) apzvelgia pagrindines besitraukian¢io miesto valdymo problemas. Pirmoji — tai
tranzicija i§ mastymo, orientuoto ties augimu, ] mastyma, orientuotg ties traukimusi. Visuomené, kuri
yra pratusi prie augimo gali sunkiai susitaikyti su traukimusi, to pasekoje kai kuriose Salyse, kuriose
itin populiarios strategijos, fokusuotos j augimag (Lenkija, Rumunija t.t), besitraukimo proceso
pripazinimas ir susitaikymas su juo yra tabu (Hospers, 2014). Toks pokytis mentalitete yra daznai
apsunkinamas to fakto, jog miesto valdZia daZnai asocijuoja miesto augima su galia. Wiechmann
(2008) teigia, kad kai kuriose Europos Salyse savivaldybéms yra pelninga pardavinéti erdve, skirtg

statyti pastatams, tad joms sunku susitaikyti su traukimusi. Hospers (2014) teigia, kad
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besitraukiantiems miestams labiau reikia koalicijy, skirty gauti finansavimg, negu koalicijy, kurios yra
orientuotos | augima.

Visuomené — nepakankamai jvertintas valdymo sprendimy resursas. Pastaruoju metu stebima,
jog viesasis sektorius (valdzia), privatus sektorius (rinka), bei treciasis sektorius (civiliné visuomen¢)
yra vis labiau tarpusavy susije (Hospers, 2014). Trec¢iasis sektorius vis labiau laikomas kaip vertingas,
neiSnaudotas valdymo resursas. Besitraukian¢iuose miestuose stebimas laipsniskas galios peréjimas i$
valdzios i visuomeng (Kersten, 2007; Reverda, 2011, cit. i§ Hospers, 2014). Hospers (2014) pabrézia,
kad ne visos besitraukimo problemos gali biiti i§sprestos piniginiu finansavimu. Tam, kad pageréty
gyventojy kiirybingumas, jsitraukimas, ir saviverté, reikia suteikti galig miesto gyventojams, aktyviai
jtraukiant juos | miesto valdyma bei gyvenimg suteikiant balsa bei atsakomybe¢ uz sprendimus
(Hospers, 2014). Hospers (2014) pabrézia, kad vietiniai gyventojai turi daug ziniy apie miesto
trukumus ir gyventojy poreikius. Tokios Zinios gali padéti valdziai priimti jstatymus, teikti prioritetg
tam tikroms problemoms, taip padarant valdymo procesa labiau orientuota i gyventojy gyvenimo
kokybe. Aktyvus gyventojy itraukimas j miesto valdymg padidina zmoniy prisiriSimg prie miesto,
kadangi jie labiau jauciasi jo dalimi (Hospers, 2014). Taip pat, galios suteikimas gyventojams gali
pagerinti besitraukianc¢io miesto socialing darna, kadangi tai pastiprinty bendruomenés jausma, bei
pastiprinty rySius tarp gyventojy (Hospers, 2014).

Sékmingas gyventojy jtraukimas j valdyma stebimas Leipcige. 2004 m., grupé vietiniy
architekty bei planuotojy sudaré asociacijg kurios tikslas- i§saugoti neapgyvendintus istorinius namus
(Hospers, 2014). Pasak $io plano, gyventojai galé¢jo namais naudotis nemokamai, taciau su ta salyga,
jog jie $iuos namus saugos, remontuos, ir renovuos. Sios civilinés iniciatyvos pasekoje buvo issaugota
dalis istoriniy Leipcigo objekty (Hospers, 2014). Sis projektas pabrézia ne tik organizuotos institucinés
veiklos svarbg, taCiau ir tiesioginio gyventojy jtraukimo } miesto raidos projektus naudg. Hospers
(2014) teigia, kad sékmingas gyventojy jtraukimas ] miesto valdyma yra pagristas atitinkamu
uzduociy, resursy, ir atsakomybiy kiekiu, kurias valdzia gali patikéti Zmonéms. Anot Hospers (2014)
pagrindinis klausimas Siuo atveju néra ,,kg galime leisti esanciy taisykliy rémuose?*, bet ,,kaip bty
galima geriausiai leisti gyventojams patiems pagerinti savo gyvenimo kokybe?* (p.1518).
Bendruomenéms besitraukianciuose miestuose reikia aisSkumo, bei zinojimo, kokioje pozicijoje jie yra
(Hospers, 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad besitraukiantis miestas turi didelj potencialg vystytis darniai
deél atsilaisvinusios erdvés, bei zaliyjy erdviy plitimo. Vis dél to, miesto transformacija turi biti
nepilnai iSnaudojama infrastruktiira bei erdvé, bedarbysté, bendruomenés susiskaldymas, ir t.t.
Remiantis ateities demografinémis tendencijomis, besitraukiantys miestai, siekdami darnos, tiréty
vystytis tikédamiesi ne potencialaus gyventojy skaiiaus augimo, o atvirks¢iai: jy mazéjimo. Kitaip
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tariant, darnus besitraukiantis miestas sickia maksimaliai iSnaudoti egzistuojancius resursus, bei

planuoja raida tikédamasis gyventojy skai¢iaus mazéjimo.

2.4. Altenos miestelio atvejo analizé — bendra produkcija besitraukiancio miesto
darnai

Remiantis anks¢iau minétomis strategijomis, galima teigti, jog darnus besitraukiantis miestas
yra valdomas i§ apacios ] virSy, yra prisitaikantis, iSnaudojantis vietinius resursus, bei jtraukiantis
miesto gyventojus j miesto kiirimg ir valdymg. Tokio miesto pavyzdys- tai Vokietijos miestelis Altena,
kuriame besitraukimo klausimas sprendziamas bendros gamybos, bendro valdymo, ir bendro
vadovavimo principais (Schlappa, 2017). Siuo atveju, bendras vadovavimas apibiidinamas, kaip
skirtingy organizacijy atstovy bendradarbiavimas teikiant paslaugg. Skirtingi veikéjai naudoja savo
resursus tam, kad prisidéti prie paslaugos teikimo ir kiirimo (Pestoff, 2012). Bendras valdymas:
veiké&jai 1§ skirtingy organizacijy ir sektoriy kartu nusprendzia politikos prioritetus, bei pagal juos
ruosia strateginius planus (Pestoff, 2012). Galiausiai, bendra gamyba — tai pilieiy prisidéjimas prie
paslaugy, kurias jie naudoja. Bendra gamyba gali vykti be valdzios jsikiS§imo, taciau Siame procese
naudojami vie$i resursai (Pestoff, 2012). Schlappa (2017) teigia, kad bendra gamyba leidzia
gyventojams bendradarbiauti su viesuoju sektoriy kuriant paslaugas, kuriy reikia Zzmonéms, ir kurios
yra pritaikytos pagal gyventojy norus. Toks vieSy paslaugy kirimas suteikia daugiau valdomosios
galios gyventojams, kadangi valstybé nebéra Simtg procenty atsakinga uz Siy paslaugy teikimg ir
kiirimg. Tokie miesto raidos principai stebimi Schlappa (2017) dokumentuotame besitraukian¢iame
Vokietijos miestelyje Altena.

Altena tur¢jo ilgg istorijg kaip manufakturos ir kasykly miestelis. 1970 m., mazéjant industrijai,
prasidéjo progresyvus S§io miestelio maz¢jimas: nuo 1974 iki 2012 m. darby kiekis sumaZzéjo beveik
50%, o gyventojy skaicius susitrauké nuo 32000 iki 18000 (Schlappa, 2017) EkonomiSkai aktyvioms
Seimoms paliekant miesta, prognozuojama, jog 32% S$io miestelio gyventojy 2020 m. bus vir§ 60 m.
amziaus (Schlappa, 2017). Senstant ir maz¢jant miestelio populiacijai, krenta nekilnojamo turto
kainos, mazZ¢ja savivaldybés pajamos, prastéja paslaugy prieinamumas bei fizinés infrastruktiros
(Schlappa, 2017). Nuo 1970 iki 1990m. Altenos valdzia rémési strategijomis, kurios buvo pagristos
1d¢ja, jog ateityje miestelis gali augti. To pasekoje visos paslaugos ir infrastruktiiros buvo toliau
palaikomos, iki kol 1999 m. Sios strategijos buvo atsisakyta, o infrastruktiry mazinimas tapo Altenos
prioritetu (Schlappa, 2017). Dél $io miestelio spartaus traukimosi, investicijos nukreiptos j didesnius
regiono miestus. Galiausiai, Altena buvo ziniasklaidos pripaZzinta kaip ,,miestas be ekonominés
geroves Ir vilties™ (Schlappa, 2017).

2005 m. Altenos miestelyje buvo atlikti tyrimai, kuriy tikslas — istirti metodus, kuriais remiantis
miestas gali spresti i$Stikius, susijusius su senstanciais gyventojais (Schlappa, 2017). Tuo pat metu,
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regiono valdzia miestui suteiké subsidija, skirta gyventojy jtraukimui j miesto valdyma (Schlappa,
2017). Bendradarbiaujant mokslininkams, konsultantams, savivaldybéms, bei bendruomeniy
organizacijoms, sudarytas planas ,,Altena 2015, kuris 2007 m. tapo miesto raidos pagrindu (Schlappa,
2017). Sis planas pagristas 10 strateginiy prioritety ir 317 veiksmuy, skirty spresti jvairove problemuy,
pavyzdziui miesto centro atnaujinimas, arba vietinio turizmo vystymas (Schlappa, 2017). Toks
valdymo biuidas pakeité miesto strategija nuo fokusavimosi ties praeityje buvusio ekonominio augimo
grazinimo, i pokycius, kuriuos biity galima pasiekti pasitelkiant esamus resursus. ValdZzios atstovai
suprato, jog siekiant teigiamy pokyc¢iy mieste, biitinas aktyvus gyventojy jsitraukimas j valdymo
procesa. Siuo atveju su vietiniais gyventojais buvo ne tik tariamasi, tatiau jiems suteikta galia priimti
sprendimus miesto tikslams ir veiksmas, skirtus juos pasiekti. (Schlappa, 2017). Bendro valdymo
pagrindu Altenos mieste sudarytas planas, kurio pagrindu sprendziamos besitraukian¢io miesto
problemos.

Antras procesas, turintis svarby vaidmenj darnioje Altenos raidoje — tai bendras vadovavimas.
Senesniy gyventojy jtraukimas j ,,Altena 2015 strategija buvo viena pagrindiniy uzduociy ne vien dél
188ukiy, susijusiy su senstanciais gyventojas, taciau ir dél jy iniciatyvos ir didelio susidoméjimo Sia
strategija (Schlappa, 2017). ,,Altena 2015 plano pagrindu identifikuotas miesto turistinis potencialas
(Schlappa, 2017). Vietin¢ istoriky bendruomené, bendradarbiaujant su visuomene ir vieSom
institucijom suorganizavo viduramziy festivalj 2009 m., kuris tapo vienu didziausiu regiono renginiu,
pritraukianéiu daugiau nei 20000 lankytojy kasmet (Schlappa, 2017). Siam festivaliui bendrai
vadovauja visuomené, vieSasis ir privatus sektorius, kurie bendrais resursais organizuoja §j renginj.
Bendradarbiaujant visiems trims sektoriams, ir remiantis ,,Altena 2015 planu, 2014 m. jrengtas liftas,
kuris palengvina prieiga prie pilies, esancios ant uoly vir§ miesto. Prie§ jrengiant lifta, miestelis
nesulaukdavo lankytojy dé¢l painaus keliy tinklo, privedancio prie pilies (Schlappa, 2017) D¢ka lifto,
§iuo metu miestelj aplanko beveik 80000 turisty per metus. (Schlappa, 2017). Siuos bendro
vadovavimo pavyzdzius sieja skirtingy sektoriy bendradarbiavimas planuojant ir implementuojant
iniciatyvas. Kitaip nei jprasti regeneraciniai projektai, Altenos partnerysté nebuvo pagrista iSoriniu
finansavimu: nauji projektai kilo i§ strateginio proceso, paremto bendradarbiavimu ir resursais,
kontroliuojamais vietiniy veikéjy (Schlappa, 2017). Vienas i§ bendro vadovavimo pranasumy — tai
skirtingy veikéjy 1§ skirtingy sektoriy kolaboracija. Ivairiy sektoriy atstovai kombinuoja savo
ekspertize, jgudzius, bei zinias, siekiant efektyviai jgyvendinti sudétingus tikslus.

Galiausial, itin svarbus vaidmuo Altenos regeneracijoje teko bendrai gamybai. Nors vietiniai
gyventojai ir verslininkai ilgg laikg reikalavo miesto centro gatviy atnaujinimo, vietine valdZia neturéjo
resursy tokiam projektui jgyvendinti (Schlappa, 2017). Ankstyvose ,,Altena 2015 stadijose miesto
meras ragino gyventojus aktyviai jsitraukti j centro atnaujinimg, suteikdamas medZiagas bei jrankius.

Bendradarbiaujant gyventojams, verslininkams, bei savivaldybei, per tris metus atnaujintas 800 m.
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ilgio miesto centras (Schlappa, 2017). Tokiu bendros gamybos principu Altenos miestelyje atnaujinta
autobusy stotis, jsteigtos turistinés parduotuvés (Schlappa, 2017). Bendra gamyba smarkiai prisidéjo
prie besitraukiancio miesto fiziniy infrastruktiiry atnaujinimo.

Uz itin sékmingg artimg bendradarbiavimg tarp visuomenés ir privataus sektoriaus, 2011 m. Altena
gavo Martin Leicht Preis apdovanojimg uz miesto ir regioning raidg, o 2014 m. Altena apdovanota uz
sékmingg regeneracija (Schlappa, 2017). ,,Altena 2015 strategijos pasekoje nekilnojamo turto rinka
pagyvejo po deSimtmeciy stagnacijos, padidéjo jauny gyventojy skaicius. Altenos atvejis jrodo, jog
darnus besitraukian¢io miesto vystymasis turi pasikliauti vietiniais resursais, tiek zmogiSkaisiais tiek
fiziniais. Valdymas 1§ apacios ] virSy bei vietiniy veikéjy bendradarbiavimas yra itin svarbus, kadangi
kiekvienas besitraukiantis miestas yra unikalus, pasizymintis skirtingomis galimybémis ir potencialu,
kurj biity sunku identifikuoti remiantis nuosprendziais, ateinanciais i§ Salies valdymo lygmens j miesto
lygi. Taip pat, bendras valdymas yra ekonomisSkai darnus, kadangi jis pagrinde remiasi vietiniais
resursais. Pestoff et al. (2012) teigia, kad bendra gamyba gali biiti inicijuojama be iSoriniu resursy.
Schlappa (2017) pabrézia, jog Altenos pavyzdys pabrézia lyderystés svarbg iSmaniame besitraukime:
skirtingiems sektoriams paskirstytas lyderystés procesas, kitaip nei centralizuotas hierarchiskas
valdymas, suteiké¢ galig visiems trims sektoriams aktyviai dalyvauti bendrame valdyme, kas
palengvino poky¢iy implementavima. Si atvejo analizé pademonstravo bendro vadovavimo potenciala
darnioje besitraukiancio miesto raidoje. Atsizvelgiant | Altenos pavyzdj reikty turéti omeny, kad
besitraukiantys miestai reikalauja individualiy sprendimy ir bendradarbiavimo tarp vietinés valdzios,
specialisty, ir gyventojy. Hermann et al., (2016) teigia, pastaruoju metu idé¢ja, jog traukimasis gali biti
planuojamas taip pat, kaip augimas, tampa vis populiaresné. Altenos miestelis yra planuoto traukimosi
pavyzdys: pasitelkiant vietinius resursus, jtraukiant gyventojus, ir apmastant miestelio galimybes,

Altena pazabojo traukimosi tendencija.

2.5. ISSukiai darniam besitraukianc¢io miesto vystymuisi
Nepaisant vis labiau augancio gyventojy skaiciaus pasaulyje, nemaza dalis miesty ir miesteliy,

ypa¢ Europoje ir Siaurés Amerikoje, Siuo metu traukiasi. Besitraukiantis miestas sukelia jvarius

Vv —

SV —

(Herrmann et al., 2016). Létéjanti ekonomika ir mazéjanti demografija asocijuojama su maza paklausa
nekilnojamam turtui bei kita miesto infrastruktiira, sumazéjusia mokes¢iy mokeétojy baze, mazéjanciais
resursais, skirtais palaikyti miesto paslaugas (Herrmann et al., 2016). Besitraukiantys miestai negali
pasikliauti tik j ekonominj ir demografinj augimg orientuotomis raidos strategijomis, kurios $iuo metu

dominuoja besitraukian¢iy viety vystymo planus (Schlappa, 2017). Anot Schlappa (2017),
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regeneracinés strategijos yra pagrjstos prielaida, kad ,,augimg“ galima sugrazinti j miestus ir taip
i§spresti jy problemas. Tokia prielaida ,,neatspindi ilgalaikiy besitraukimo proceso varikliy“ (Schlappa,
2017). Wiechmann ir Bontje (2015) pabrézia, jog realistiSkiausia buity kurti planus butent
maz¢éjantiems miestams, priimant ekonominius modelius, kurie fokusuojasi ties traukimusi, siekiant
sukurti mazesnes, gyvenimui tinkamas erdves.

Besitraukiantys miestai susiduria su ekologiniais iS$Sukiais, daznai susijusiais su
industrializacijos bei po jos sekusios deindustrializacijos pasekméms (Herrmann et al. 2016). TarSos
liekanos, apleisti pastatai, uztersti plotai, sukelia problemas, su kuriomis turi kovoti besitraukiantys
miestai, kurie ir taip susiduria su mazu finansavimu ir limituotu biudzetu. Neapgyvendinti namai ir
apleisti plotai nereikalauja vandens ir elektros tiekimo, nuoteky transportavimo, taigi vamzdziai ir
kabeliai vedantys j $ias vietas yra nebenaudojami. Ilgainiui, ne pilnas naudojimas sukelia $iy paslaugy
palaikymo problemas visai gyvenvietei (Moss, 2008). Taip pat, pasak Serbanica ir Constantin (2017)
atlikty tyrimy, remiantis Eurostat duomenimis, Ryty ir Centrinéje Europoje besitraukiantys miestai
pasizymi zemu ,,zalumo* indeksu — lyginant su auganciais ir stabiliais miestais, besitraukian¢iuose
miestuose yra prastesné oro kokybé, daugiau gyventojy naudojasi automobiliais, stebima didesné
komunalin¢ tarSa. Tai parodo, kad ekologiniai besitraukian¢iy miesty i8Siikiai taip pat priklauso nuo
savity reginio charakteristiky.

Besitraukiantys miestai susiduria su jvairias socialinés darnos i$siikiais, kurie daznai yra susij¢
su mazéjanéiy gyventojy skai¢iumi ir vizualiomis bei psichologinémis apleisty erdviy pasekmémis.
Fernandez et al. (2012) teigia, kad apart problemy susijusiy su darbaus amziaus Zzmoniy trikumu,
besitraukian¢iuose miestuose stebimi problematiski veiksniai, kaip paslaugy suteikimo gyventojams
sudétingumas, vietinés infrastruktiiros iSirimas, padidéjes nusikalstamumas, bei sudétingas darbo viety
kirimas maz¢jancios ekonomikos kontekste. Hospers (2014) teigia, kad gyventojy skaiciaus
maz¢jimas paveikia ne tik miesto ,kietasias“ infrastruktiiras, (vandentiekj, pastatus, ir pan.) taiau ir
,»minkstasias*“ (zmogiskuosius resursus), bei ,ivaizd] sudarancias“ infrastruktiiras. Tyrimai, atlikti
stebint besitraukiancius Europos miestus, dokumentuoja namy ir gyvenamyjy bisty fizinj apleidima
bei vertés maze¢jimg, komunaliniy paslaugy problemas dél investicijy trukumo bei paskirstymo
problemy, mokykly, parduotuviy, versly uzsidarymga ir t. t. (Bontje, 2004; Verdes, 2011; Bernt et al.,
2012; Wiechmann ir Pallagst, 2012 cit. i§ Hospers, 2014). Socialin¢ infrastruktiira, pavyzdziui
mokyklos, darzeliai, keliai, ir vieSasis transportas yra priderinti prie buvusios didesnés miesto
populiacijos (Blando et al. 2009). Miestui besitraukiant $iy paslaugy mazéja, ir miestas tampa maziau
patrauklus potencialiems gyventojams (Blando et al., 2009). ,Minkstosios* infrastrukttros
besitraukimo pasekoje jvyksta proty nutekéjimas, jaunimo migracija (Hospers, 2014).
Besitraukian¢iuose miestuose su senstancia populiacija mazeja kiirybiSkumas, inovacija, ir verslumas

(Hospers, 2014). Galiausiai, anot Hospers, besitraukiantis miestas yra daznai gyventojy siejamas su
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neigiamais terminais, tokiais kaip ,periferija® arba ,uzmiestis“. D¢l negatyvaus poziiirio |
besitraukimo reiskinj, besitraukian¢iame mieste gyvenantys zmongés gali patirti mazesng saviverte, kas
paskatinty jy migracija, o prastesnis miesto jvaizdis nepritraukty naujy gyventojy (Hospers 2014).
darnumo suderinimas. Darnumui kelig uZzkirsti gali apleistos erdvés, prasté¢jancios komunalinés
paslaugos ir gyventojy nepasitenkinimas, bei su proty nutekéjimu susije demografiniai pokyciai.
Instituciniai besitraukianc¢iy miesty is$Stikiai susije su valdzios prieSinimuisi besitraukianéio
miesto statusui. Peré¢jimg prie strategijy, kurios pripazjsta besitraukimo procesa, kaip ilgalaike
demografijos raidos trajektorija, gali apsunkinti tradiciniai miesto vystymo principai, kurie yra paremti
augimu. Schlappa (2017) teigia, kad nepaisant vis didéjancio kiekio tyrimy, jrodanciy besitraukimo
proceso mastg Europoje, politiniai veikéjai ir praktikuotojai vis dar laiko besitraukimg laikina
problema, sutelkta atitinkamose teritorijose. Rink et al. (2012) teigia, kad institucijy veiksmingumui
Ryty ir Centrinés Europos besitraukianc¢iuose miestuose trukdo gyventojy nepasitikéjimas vietine
valdzia dél korupcijos, silpno vieSojo sektoriaus, stipriy lyderiy trikumo. Taip pat, mazas gyventojy
jsitraukimas ] vie$ajj gyvenimg gali trukdyti darnaus bendro valdymo raidai (Rink et al., 2012) Vienas
Nepaisant didelio kiekio literatiiros apie demografinius pokycius ir miesto planavima, §iuo metu néra
empiriskai pagristy teorijy apie rysj tarp ekonominio restrukttrinimo ir demografiniy pokyc¢iy, bei apie
ry$] tarp politinio jsiterpimo, ir planavimo besitraukian¢iuose miestuose (Wiechmann ir Bontje, 2015).
Siuo metu néra suvienytos ,,besitraukimo teorijos®, kadangi besitraukimas ,,ir su juo susijusios
savokos, tokios kaip smukimas, yra vertinami neigiamai, kaip reiSkiniai prie§ kuriuos planavimo
strategijos turéty kovoti. Tuo tarpu augimas yra vertinamas teigiamai, kaip norima raidos kryptis.*
(Wiechmann ir Bontje, 2015, p. 6) Panasia nuomone iSreiskia Camarda et al. (2015): miesty
traukimasis — ne naujas fenomenas, kurio raidai dar néra suformuluotos apibréztos strategijos. Siy
strategijy kiirimui trukdo jsisenéjgs mastymas, jog mazé¢jimas yra neigiamas reiSkinys. Dél Sios
priezasties dabartiniai modeliai vis dar smarkiai paremti augimo principu (Camarda et al., 2015). Dar
(Hospers, 2014). Verwest (2011) teigia, kad besitraukiantys miestai rungiasi su Salia esanciais
miestais, miesteliais, ir kaimais. Hospers (2014) teigia, jog kadangi atskiry miesty valdZia yra
suinteresuota pirmiausia savo miesto problemomis, regionai su besitraukian¢iais miestai turéty biti
valdomi koordinuojant su valdzia, esanCia aukStesnéje vertikalios skalés pozicijoje.
8 lentel¢je vaizduojami besitraukianciy miesty i$Siikiai. Sudaryta remiantis apzvelgta teorine

medZziaga:
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8 lentelé. Besitraukian¢iy miesty darnaus vystymosi i$$iikiai (sudaryta remiantis nurodyty
autoriy darbais)

Ekonominiai i$Sukiai | Ekologiniai iSSuikiai Socialiniai isSakiai Instituciniai iSSakiai
- Apleisti pastatai - Rudieji laukai (Haase, - Mazéjantis gyventojy | -Priklausomybé nuo
(Haase, 2013) 2013) skaicius (Haase, 2013) iSorinio finansavimo
-Aukstos gyvenimo - Atsilaisvinusios erdvés - Gyventojy sen¢jimas inicijuojant projektus
kokybés ir darnumo panaudojimas sveikam (Haase, 2013) (Haase, 2013)
palaikymas miesto ekosistemy - Ne pilnai naudojama - Traukimosi problemos
besitraukian¢iame palaikymui (Haase, 2013) infrastrukttra (Haase, ignoravimas (Wiechmann
mieste (Haase, 2013) -Degraduojanti, netaupi 2013) ir Bontje, 2015)
-Sumazéjes nenaudojama infrastruktiira | -Suburbanizacija -Tradiciniai auganéio
verslingumas (Haase, (Moss, 2008) (Hospers, 2014) miesto raidos principai
2013) -Industrinés tarSos lickanos | -Proty nutekéjimas (Schlappa, 2017)
- Mazéjanti mokesciy ir pasekmes aplinkos buklei | (Hospers, 2014) - Literaturos, strategijy, ir
mokétojy bazé ( Hermann et al. 2016) -Augantis tyrimy apie traukimosi
(Herrmann et al., 2016) | -Gyventojy priklausomybé | nusikalstamumas proceso valdyma
-Investicijy trikumas (| NUO nUosavo transporto (Hospers, 2014) triokumas (Wiechmann ir
Herrmann et al., 2016) -Jaunimo migracija Bontje, 2015)
-Darbo viety mazéjimas (Hospers, 2014) -Nepasitikéjimas valdzia
(Hermann et al., 2016) -Paslaugy trikumas arba | lyderystés trikumas post-

perteklius (Hospers, socialistiniuose

2014) regionuose (Rink et al.,

2012)

Apzvelgus besitraukianciy miesty problemy spektra galima jas lengviau atpazinti skirtinguose
miestuose bei atitinkamai skirstyti resursus probleminéms sferoms, kadangi kiekvienas besitraukiantis
visas tris darnos sferas: ekonomika, ekologija, ir socialing darng. Nors augantys miestai taip pat
susiduria su darnumo problemomis, besitraukiantiems miestams reikia unikaliy sprendimy, ypac¢ dél
miesty traukimosi reiSkinio masto Europoje. Gyventojy skai¢iaus maz¢jimo priezastys yra panasios,
dazniausiai susijusios su ekonominiais veiksniais bei gyvenimo biido poky¢iais. Vis délto, kiekvieno
miesto galimybés bei potencialas yra skirtingas, tad pilnam jo realizavimui reikia inovatyviy strategijuy.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés miesty traukimosi priezastys — deindustrializacija,
vidaus bei tarptautiné migracija, ir mazéjantis gimstamumas. Besitraukiantys miestai susiduria su
infrastruktiiros prastéjimu, darbo viety stoka, maZzéjanciu darbingo amziaus gyventojy kiekiu,
mazéjanéiu paslaugy kiekiu, prastéjanéiu miesto jvaizdziu, it t.t. . Sie veiksniai neigiamai paveikia
miesto darnig raidg. Besitraukian¢iy miesty darnios raidos problemoms spresti siilomos jvairios
strategijos, kuriy centre riipinimasis miesto gyventojy gyvenimo kokybe, infrastruktiiros palaikymas,
bendra gamyba, valdymas i§ apacios ] virSy, bei miesto potencialio atpazinimas ir panaudojimas.
Nepaisant strategijy jvairovés, empiriskai patikrinty metody besitraukianc¢iy miesty darnios raidos

skatinimui dar néra.
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3. DARNAUS VYSTYMOSI BESITRAUKIANCIAME MIESTE TYRIMO
METODOLOGIJA

Pagrindinis tyrimo tikslas — iStirti besitraukian¢io Jonavos miesto darnaus vystymosi biikle.
Siam tikslui jgyvendinti pasirinkti du mokslinio tyrimo metodai:kiekybinis ir kokybinis. Kiekybiné
tyrimo dalissusidaro i§ Jonavos miesto darnios raidos rodikliy kiekybinés statistiniy duomeny
analizés, 2011-2016 m. iméiai. Sie statistiniai duomenys vertinami remiantis kokybiniu integruotu
darnaus vystymo indekso skai¢iavimu (Ciegis ir Ramaunauskiené, 2011). Kokybinio tyrimo antroji
dalis susidaro i§ darnaus vystymosi strategiju bei plany raidos apzZvalgos (kokybiné dokumenty
turinio analizé) besitraukianiame Jonavos mieste, kontekstualizuojant remiantis teorijoje bei
analiz€je nagrinétoje besitraukianciy miesty problematika. Kiekybinio tyrimo metu isryskéjusios
tendencijos ir problematiski aspektai sudaro pagrindg kokybinei eksperty apklausai- interviu. Interviu
tikslas- gauti biting tyrimo uzdaviniams informacija (Kardelis, 2002). Interviu sudarytas i$
standartizuoty klausimy, kurie paremti duomeny analizéje iSrySkéjusiuose jzvalgose. Interviu
rezultatas tliréty suteikti potencialiy idéjy bei pastaby tolimesnei miesto raidai, bei padéti jvertinti
vietiniy eksperty problemos suvokimo lygi.

Analizés tikslas - pasitelkus kiekybinius darnios miesto raidos rodiklius jvertinti esamag
besitraukianéio miesto situacijg, lyginant rodikliy poky¢ius periode nuo 2010 iki 2016 m. Isryskéje
teigiami arba neigiami poky¢iai apZvelgiami, jvertinant remiantis darnios raidos koncepcija, nustatomo
problematiski pozymiai.

Integruoto darnaus vystymo indekso skaifiavimas. Sis metodas pasirinktas dél jo
informatyvumo vertinant darnios raidos tendencijas, pazanga, pokyc€ius, bei dél jo lankstumo ir
visapusiSkumo: Siekiant gauti realig valstybés darnaus vystymosi padét] atspindincia situacija,
siilytume taikyti integruota darnaus vystymosi indeksa, kuris apimty ekonominius, ekologinius ir
socialinius vystymosi aspektus (Ciegis, 2009a). Ciegis ir Ramanauskiené (2011) pabréZia statistiniy
rodikliy naudingumg siekiant iSrysSkinti darnios raidos tendencijas: ,,Rodikliai yra paprastos,
dazniausiai kiekybinés priemonés, kurios atspindi ekonoming, socialinés ir (arba) aplinkosauginés
pléetros biikle tam tikrame regione — dazniausiai Salies lygmeniu. Siekiant apjungti skirtingas gamtos-
visuomenés dimensijas kuriami integruoti rodikliai ir indeksai.“ (Ciegis ir Ramanauskiené, 2011).
Tyrime analizuojami rodikliai yra i§ dalies pasirinkti remiantis Lietuvos Statistikos Departamento
Darnaus vystymosi rodikliais (2016). Likusieji rodikliai pasirinkti remiantis naujausiais Europos
darnaus vystymosi tikslais, (Eurostat, 2017), bei Europos darnaus vystymosi indikatoriais (Eurostat,
2016). Sie rodikliai analizuojami miesto lygiu. Ypatingas démesys skiriamas rodikliams kurie
koreliuoja su procesais, susijusiais su besitraukianciais miestais.

Remiantis Siuo skai¢iavimo galima jvertinti strategijas ir projektus: ,,Integruoto vertinimo

metodai naudojami sprendimy, susijusiy su tam tikro regiono strategija ar projektais, paramai. Su
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projektais susij¢ metodai naudojami vietinés reikSmés vertinimams, tuo tarpu strateginis akcentas
skirtas vietiniams ir globaliniams vertinimams.* (Ciegis ir Ramanauskiené, 2011)

Darnaus vystymosi vertinimas turi remtis trijomis (ar daugiau) vystymosi sferomis: ,,Darnaus
vystymosi matavimui jprasta parinkti ir suderinti tam tikrg rodikliy skaicCiy kiekvienai i§ trijy (ar
daugiau) dimensijy — ekonominei, ekologinei, socialinei ir t.t.“ (Ciegis ir Ramanauskien¢, 2011).
Kadangi darnus vystymasis pasiekiamas tik suderinus $ias tris dimensijas, svarbu jvertinti tiriamojo
objekto darnaus vystymosi prioritetus, atpazinti balanso triikumus arba per didelj fokusavimasi ties
viena ar kita sfera. (Ciegis ir Ramanauskien¢, 2011) Sis skai¢iavimas paremtas Ciegio ir
Ramanauskienés (2011) siilomu metodu:

,Sitlomos integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodikos didziausias
privalumas yra tai, kad §i metodika yra pakankamailanksti, nes ja galima pritaikyti bet kokiam darnaus
vystymosi vertinimo laikotarpiui ir jvairiems pjlviams, pasirenkant geriausiai valstybés raida
atspindinCius darnumo aspektus bei norima jy skaiciy. Pavyzdziui, jei tam tikras darnumo aspektas
tampa nebeaktualus $aliai, jj galima iS§imti ar pakeisti kitu, arba atvirksciai, jeigu atsiranda kity darnaus
vystymosi atzvilgiu svarbiy aspekty, juos galima jtraukti vietoj buvusiy ar tiesiog papildyti visg
skaic¢iavimo sistemg didesniu rodikliy kiekiu. Bendru atveju integruotas darnaus vys-tymosi indeksas
IDV gali biiti apskaiciuotas pagal formule:

IDV =>Yliaili
Cia: li — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksai; ai — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksy svoriai
(galioja salyga: Y'i ai = 1), IDV — integruotas darnaus vystymosi indeksas.
StandartiSkai integruotas darnaus vystymosi indeksas IDV apima tris darnaus vystymosi aspektus —
ekonominj, socialinj ir ekologinj, sumuojant ekonominio vystimosi IEV, socialinio vystimosi ISV ir
aplinkos buklés IAB indeksus:

IDV = allEV + a2ISV + a3IAB

¢ia: IEV, ISV ir IAB — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buklés indeksai; al, a2 ir a3 —
ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buiklés indeksy svoriai (galioja salyga: al + a2 + a3 =
1), IDV — integruotas darnaus vystymosi indeksas.
Kiekvienas i$ $iy trijy indeksy (IEV, ISV ir IAB) savo ruoztu susideda i§ eilés rodikliy, kg bendra forma
galima iSreiksti taip:

Im=Y'i aiRi
¢ia: Ri — atitinkamg indeksa sudarantis rodiklis; ai — atitinkamg indeksg sudarancio rodiklio svoris (galioja
salyga: >'i ai = 1), Im — atitinkamas indeksas.
Jeigu formuojant integruotg rodiklj jj sudaranciy tam tikry rodikliy reik§miy augimas yra vertinamas

kaip teigiamas ir pageidaujamas procesas, tokio rodiklio indekso kitimas nuo 0 iki bet kuriy didesniy
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dydziy turéty Zymeti palanky procesa, o rodikliy, kuriy maz¢jimas yra pageidaujamas procesas,
indeksai yra perskaic¢iuojami.
Taip rodikliai jgyja lyginimui tinkamy baly (svoriy) turinj ir leidzia analizuoti integruoto indekso
augima kaip pageidaujamag procesag.
Pastaraisiais metais yra ypatingai akcentuojamas darnus Saliy vystymasis, kur vienodai vertinamos trys
pagrindinés sudedamosios darnaus vystymosi dalys, t. y. Sa-lies ekonomika, socialiné aplinka bei
ekologiné aplinkos kokybé. Visos trys sudeda-mosios dalys yra vienodai svarbios ir nei viena is jy
neturéty biiti vertinama kaip pri-oritetiné Vystymosi aspektu. Optimalus variantas buity pasiektas tada,
jei visos trys pastarosios sritys augty vienodu greiCiu bei dydziu ir nei vienos jy augimas nebiity
pasiektas kitos srities augimo saskaita.
Sio indekso taikymo darnumo tendencijy prognozavimui patikimuma ilgesniu laikotarpiu padidinty
diskontavimo principo panaudojimas patikslinto darnaus vysty-mosi indekso IDVt paskaiciavimui
(Ciegis, 2010):

IDVt=IDV / (1+n)t
¢ia: t — laiko indeksas metais, IDV — integruotas darnaus vystymosi indeksas t metais, r — diskonto norma.*
,»Sitlomos integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodikos didziausias privalumas yra
tai, kad §i metodika yra pakankamai lanksti, nes ja galima pritaikyti bet kokiam darnaus vystymosi
vertinimo laikotarpiui ir jvairiems pjaviams,[...]* (Ciegis ir Ramanauskiené, 2011) Siuo atveju
integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodas pritaikomas mazesniam objektui, lyginant
su valstybiniu lygiu — vidutinio dydzio miestui.

Kokybiné dokumenty turinio analizé: tikslas — apzvelgti darnaus vystymosi strategijas bei
planus, aptarti progresa, identifikuoti darnios raidos dimensijy balasna, kurie atsispindi jgyvendintuose
arba planuojamuose projektuose. Analizés rezultate iSrySkés miesto priimami sprendimai, siekiant
darnios raidos.

Eksperty interviu: Integruoto darnaus vystymo indekso skai¢iavimo bei statistieniy duomeny
analizés metu i1SrySkéjusios problemos bei klausimai sukuria pagrindg besitraukiancio miesto
savivaldybiy eksperty interviu. Interviu tikslas — issiaiskinti, kokie yra zmoniy, glaudziai susijusiy su
Siuo fenomenu. Interviu rezultatai sukuria pagrinda tyrimo iSvadoms, jzvalgoms, rekomendacijoms,
bei ateities prognozéms.

Apzvelgus teoring medziaga bei moksling literatiirg besitraukiandiy miesty problematika,
sudaryta darnaus vystymosi besitraukiandiame mieste metodika (zr. 9 pav.) Si metodika leidZia
nuosekliai iSnagrinéti darnaus vystymosi bikle besitraukianiame mieste. 9 pav. vaizduojama

metodika galima pritaikyti jvairaus masto besitraukian¢iy miesty darnumui jvertinti.
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Besitrankian&io miesto esamos situadijos ir vystymosi
stadijos analizé

!

Besitrankianéio miesto integruoto darnaus indekso
skaiiavimas

Ekonominio (EVI)
- Vidutinis ménesinis DU
. TUI tenkandos vienam gyventojui
. MI tenkandcios vienam gyventojui
. Vetkianéiu tkio subjektu skaidius
. Asmenu jsigijusiu verslo liudijima skaiius
. Jonavos raj. Sav. biudZeto islaidos vienam gyventojui

o R R S R O

Ekol oginio (AVI)
. Uztersto vandens, nuoteku tikst. m’
. Individualiu transporto priemoniu skaidius
. Dviraéiu taku ilgis km.
. Savartyne pasalinta komunaliniu atlieku, t.
. Suminés tersalu emisijos idmetamos i aplinkos ora
kiekis tikst. t./metus
6. Suvartota geriamo vandens tikst. m’

L S P e

Socialinio (SVI)
. Nusikalstamu veiku skai¢ius, vnt.
. Vidutiné gyvenimo trukmé, metais
. Gydytoju skaiéius, vat.
. UZimti gyventojai tikst.
. Nedarbo lygis tarp 15-64 amZiaus gyventoju, proc.
. Apsilankvmai pas gydytojus per metus tenkantys
vienam gyventojui, vat

L R N S R O

L

Besitraukian&o miesto daraus vystymos priontetiniu
problemu vertinimas

L

Besitraukiandio miesto darnaus vystymosi priemoniu
planas

9 Pav. Darnaus vystymosi besitraukiandiame mieste tyrimo metodika (sudaryta autoriaus)
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4. DARNAUS VYSTYMOSI BESITRAUKIANCIAME JONAVOS MIESTE
VERTINIMAS

4.1. Jonavos miesto esamos situacijos ir vystymosi stadijos analizé

,Jonavos rajono savivaldybé yra rytin¢je Kauno apskrities dalyje, abipus Neries upés.Plotas —
944 km2. Jonavos rajonas yra beveik paciame Salies centre, greta antro pagal dydj Lietuvos miesto
Kauno. Zemés iikio naudmenos sudaro 46,3% teritorijos, miskai — 41,9%, keliai — 1,9%, uZstatyta
teritorija — 3,4%, vandenys 2,2%, kita zemé — 4,3%. Jonava — administracinis rajono centras‘.
(Lietuvos statistikos departamentas, 2008)

Jonavos miestas, kaip ir daugelis kity Rytinés bei Centrinés Europos miesty, susiduria su
demografiniais poky¢iais, susijusiais su planinés ekonomikos Zlugimu 1990-ais metais ir socialiniais
pokyc¢iais, siejamais su struktiirine demografijos kaita (mazéjantis gimstamumas, prieiga prie
kontraceptiniy priemoniy, geresné sveikatos priezilira senatvéje). Jonavoje stebimas aiskus gyventojy
skaic¢iaus maz¢jimas — 2001 m. mieste gyveno 34954 gyventojai. 2011 metais $is skai¢ius sumazgéjo iki
30777, 0 2016 m. — iki 28568 gyventojy. Lentel¢je (Zr. 10 lentele vaizduojamas gyventojy skaiciaus
mazéjimas Jonavoje 2012 — 2016 m. periodu:

9 lentelé. Jonavos miesto demografiné kaita (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Miesto gyventojy 31725 | 30777 | 29934 | 29516 | 29011 | 28719 | 28568
Pokytis -2513 | -948 | -843 | -418| -505| -292 | -151

Jonavos rajono gyventojy | 51404 | 46653 | 45775 | 45195 | 44481 | 43888 | 43198
Pokytis -4751 | -878| -580| -714| -593| -690

Sis bendras gyventojy skai¢iaus mazéjimas sukeliamas keliy Wolff ir Wiechmann (2017),
Hospers (2014) ir kt. eksperty pagrindiniy nurodyty prieZasCiy: maz¢jantis gimstamumas (salygoja
ilgalaikj traukimasi), vidaus migracija, bei tarptautiné migracija. Lenteléje vaizduojamas gimstamumo
bei mirtingumo santykis Jonavoje:

10 lentelé. Jonavos miesto gyventojy natiirali kaita (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gimé 519 524 542 494 511 518 542
Mir¢ 604 611 669 642 603 623 662
Pokytis -85 -87 -127 -148 -92 -105 -120

Periode nuo 2010 iki 2016 m. Jonavoje mieste stebimas kiek periodiskai besikeiCiantis
gimstamumo ir mirtingumo santykis, vis délto, nepaisant variacijy, gimusiyjy ir mirusiyjy santykis
18lieka neigiamas — Sis faktorius, sukeliamas medicininiy, socialiniy, bei ekonominiy poky¢iy, salygoja
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miesto mazéjimg ilguoju periodu. Tokio pobtidzio mazéjimas stebimas dideléje Europos miesty dalyje
(Wolff ir Wiechmann, 2017).
Kitas  veiksnys, iliustruojantis ~ miesto  traukimgsi:  tai  vidaus  migracija.

11 lentel¢je vaizduojamas Jonavos gyventojy skaiciaus pokytis, lemiamas vidinés migracijos:

11 lentelé. Jonavos miesto vidaus migracija. (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016
Atvyko 1105 | 1204 | 1501 | 1387 1584 1028 | 1149
ISvyko 2339 | 2010 | 1953 | 1793 2023 1166 | 1167
Pokytis -1234 | -806 | -452 | -406 -439 -138 -18

2010 -2016 m. gyventojy skaiCiaus mazéjimas, lemiamas vidaus migracijos, stabiliai mazéja —
didZiausia banga stebimame periode jvyko 2010 m. Sis santykis islicka neigiamas. Vertéty atsiminti,
kad dazniausiai migruoja darbingo, reproduktyvaus amZziaus zmonés, tas anksciau jvykusios bangos
gali turéti ilgalaikiy pasekmiy miesto demografijai.

Tarptautiné migracija — veiksnys, smarkiai saglygojantis miesty traukimasi Centrinéje bei Ryty
Europoje. (Wolff ir Wiechmann, 2017) Jonavos miestas, S$iuo atveju, yra ne iSimtis;

12 lenteléje vaizduojamas Jonavos gyventojy skaiciaus pokytis dél tarptautinés migracijos:

12 lentelé. Jonavos miesto tarptautiné migracija (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Atvyko 102 227 369 333 349 310 425
ISvyko 1404 959 773 718 705 701 823
Pokytis -1302 | -732 -404 -385 -356 -391 | -398

Remiantis analizéje pateikta Lietuvos statistika galima teigti, kad didziausig dalj emigranty
sudaro jauni, darbingo amziaus zmonés — produktyvus gyventojai, kurie sudaro pagrinda
demografiniam augimui. 2010 m. stebimas didelis gyventojy skai¢iaus mazéjimas dél tarptautinés
migracijos. Emigranty kiekis palaipsniui maz&jo po Sios bangos, taciau 2016 m. vél matomas Sio
skai¢iaus augimas. Tarptautiné migracija saglygoja proty nutekéjima, verslingumo mazéjima, bei kitus

Remiantis Siais duomenimis galima teigti, kad Jonava — besitraukiantis miestas. Pagrindinis
besitraukiancio miesto rodiklis — tai maz¢jantis gyventojy skaicius. Remiantis pastoviu mazéjanciu
gyventojy skaiiumi galima teigti, kad Jonava susiduria su ilgalaikiu traukimosi modeliu, apibtuidinto
Wolff ir Wiechmann (2017). Ilgalaikis, pastovus traukimasis sukeliamas Zemo gimstamumo ir
ekonomikos maz¢jimo, kas paspartina jaunimo emigracija ir sukuria salygas Zemam gimstamumui
ateityje (Wolff ir Wiechmann, 2017) Itin charakteristiSka post-socialistiniams regionams, ilgalaikis
traukimasis sglygojamas maziau konkurencingos ekonomikos, iSskyrus sostiniy regionuose), ir

Europos Sagjungos plétros 2004-2007 m. paspartintos tarptautinés migracijos. (Wolff ir Wiechmann,
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2017). Wolff ir Wiechmann (2017) teigia, kad darbo jégos mobilumas taip pat yra faktorius
besitraukian¢iam miestui, kadangi miestai rungiasi tarpusavyje. Siuo atveju, aplinkiniy miesty
ekonominis augimas gali sukelti miesto traukimasi. Jonavos miestas yra paveikiamas visy $iy
traukimosi faktoriy — post-socialistinés ekonomikos issiikiai nacionaliniu mastu, vidaus bei tarptautiné
migracija, konkurencija su didmiesciu (Kaunu), mazéjantis gimstamumas, augantis skai¢ius vyresnio
amziaus gyventojy, ir deindustrializacija. Sie veiksniai sukelia i§§tkiy darniam vystymuisi, ypa¢
susijusiy su ekonominémis ir socialinémis darnumo sferomis. Darni raida stabilios populiacijos mieste
inovacijy integravimo. Remiantis Siame darbe pateikta teorine medziaga galima teigti, kad
besitraukiantys miestai susiduria su papildomais i$Sikiais tvariai raidai: nestabili populiacija, per
didelé senyvos amziaus grupés reprezentacija, létéjanti ekonomika, investicijy, vystyti darnos
projektus, trilkumas, ir t.t. Si informacija sudaro pagrinda problemos aktualumui — kadangi traukimasis
tampa vis labiau akivaizdus ir labiau paplites, bei siejamas su daugelio Europos miesty ateitimi, biitina
nuodugniai tirti §] fenomeng, bei jvertinti visus jo sukeliamus i$Sukius darniai raidai ir teikiamas
galimybes. Remiantis apibuidinta metodologija, §i darbo dalis siekia iStirti bei jvertinti darnaus
vystymosi bikle besitraukiancio Jonavos miesto kontekste, bei pateikti potencialiy sprendimo budy
i1SrySkéjusioms problemoms.

Darnios ekonominés raidos duomenys:

Besitraukiantys miestai susiduria su jvairiais ekonominés darnos i$Siikiais: darbo viety
mazéjimas, maZesnis verslingumas, sumazéjes konkurencingumas, investicijy trikumas, ir t.t. Siame
skyriuje analizuojami jvairiis ekonominés darnos rodikliai besitraukian¢io Jonavos miesto kontekste.

13 lentel¢je pateikiamas vidutinis Jonavos rajono darbo uZzmokestis, palyginant su Lietuvos

respublikos vidurkiu

13 lentelé. Jonavos rajono vidutinis darbo uzmokestis (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
DU bruto Jonavos rajono 518 | 606 | 626 | 646 | 684 | 724 | 777
Pokytis 88 20 20 38 40 53

Lietuvos Respublikos DU (bruto) 576 | 592 | 615 | 646 | 677 | 757 | 823
16 23 31 31 80 66

Remiantis lentelés duomenimis, 2010 — 2016 m. Jonavoje vidutinis darbo uzmokestis pastoviai augo,
kas nurodo darnesng¢ ekonomingés raidos linkmg. 2011m., 2012 m., 2015 m. Jonavos rajono vidutinis
DU buvo didesnis negu Lietuvos Respublikos vidurkis, ta¢iau 2016m. stebimas ganétinai rySkus
skirtumas tarp vidutinio DU Lietuvos Respublikoje ir Jonavos rajone. Kylantis darbo uZzmokestis
suteikia galimybe gyventojams lengviau patenkinti savo poreikius bei norus, pagerinant gyvenimo
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kokybe. Vis délto, svarbu atsizvelgti ] infliacijos poveikj, kadangi did¢jantis atlyginimas ne visada
proporcingas geresnei gyvenimo kokybei. Jonavos rajonas Siuo metu atsilicka nuo Lietuvos
Respublikos vidurkio, kad gali salygoti besitraukian¢io miesto mazesnj patraukluma, bei didesn¢

motyvacijg esamiems gyventojams migruoti tarp miesty/Saliy.

14 lentel¢je vaizduojamas Jonavos savivaldybés biudzeto islaidos vienam gyventojui Jonavos
mieste. ,,ISlaidos vienam gyventojui yra indikatorius, rodantis, kiek vieSyjy paslaugy yra skiriama

vienam gyventojui.” (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2015)

14 lentelé. Jonavos savivaldybés biudzeto i$laidos vienam gyventojui (Lietuvos statistikos
departamentas).

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vienam gyventojui Eur. 641 | 736| 802 | 780 | 796 | 856 | 961

Savivaldybeés biudZeto i§laidos, tenkancios vienam gyventojui 2010-1016 m., augo 2010-2012
m., patyré sumazéjimg 2013 m., ir toliau augo kiekvienais metais nuo 2013 iki 2016 m. Bendrali
apzvelgiant stebima augimo tendencija, kas nurodo darnesn¢ ekonoming raida, kadangi vienam

gyventojui tenka daugiau iSlaidy vieSosioms paslaugoms: kulttirai, sveikatai, Svietimui, ir t.t.

15 lentel¢je nurodomi tiesioginiy uzsienio investicijy, tenkanéiy vienam gyventojui Jonavos
rajone, duomenys. Tiesioginés uzsienio investicijos — vienas pagrindiniy ekonominés darnos raidos

rodikliy (European Commission, 2015).

15 lentelé. Tiesioginés uzsienio investicijos tenkan¢ios vienam gyventojui Jonavos raj.
(Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Jonavos rajone 81 78 88 | 102 79| 140 | 207
Lietuvos Respublikoje 3286 | 3672 | 4072 | 432 | 4363 | 4673 | 4890

Jonavos rajone tiesioginiy uzsienio investicijy skai¢ius, tenkantis vienam gyventojui, kilo nuo
2010 iki 2013 m., nukrito 2014 m., ir toliau kilo 2015-2016 m. Nors stebima kilimo tendencija, $is
rodiklis Jonavos rajone itin smarkiai atsilieka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio. Siuose duomenyse
atsispindi viena pagrindiniy besitraukian¢iy miesty ekonominés darnos problemy — investicijy
trikumas, bei i$Stkiai stengiantis jas pritraukti. (Herrmann et al., 2016; Wolff ir Wiechmann, 2017)
Lietuvoje pagrindiniai centrai, pritraukiantys tiesiogines uzsienio investicijas — tai Vilnius, Kaunas, ir
Klaipéda. MaZesniems miestams sunku konkuruoti su Siais Salies verslo ir ekonomikos centrais, tad
visoje Salyje stebimas rySkus pusiausvyros triikumas tarp regiony. Jonavos miesto atvejui — Siam

besitraukianc¢iam miestui tenka konkuruoti su netoliese esanc¢iu didmiesciu, Kaunu.
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16 lenteléje vaizduojamas Jonavos rajono veikianéiy tkio subjekty skaiius, kuris nurodo

miesto stambesnio verslo vystymasi.

16 lentelé. Veikianciy iikio subjekty skaicius Jonavos rajone (Lietuvos statistikos

departamentas)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ukio subjektai, vnt. 769 798 773 770 791 759 803

Pasak lentel¢je nurodomy duomeny, $is skaicius kinta i§ mety | metus, taciau 2016m. stebimas
rySkus pakilimas. Pasak $iy duomeny, Jonavos rajone verslingumas néra Zymiai sumazéjes, nepaisant
besitraukiancio miesto statuso. Mazesnis verslingumas, ir sudétingumas, vystant verslg yra nurodomas
et. al., 2016; Wolff ir Wiechmann, 2017; Hospers, 2014;...) Siuo atveju, Jonavoje stebima ganétinai
pastovi tendencija.

17 lenteléje nurodomas asmeny, jsigijusiy verslo liudijimus, skai¢ius Jonavos rajone.Verslo
liudijimy skaicius vaizduoja vietinio smulkaus verslo bikleg.

17 lentelé. Asmeny jsigijusiy verslo liudijima skaicius. (Valstybiné mokes¢iy inspekcija)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Asmenys 955 | 1004 | 1003 577 | 1138 | 1203 | 926

Remiantis 18 lentelés duomenimis, verslo liudijimy jsigijimy skai¢ius Jonavos rajone augo nuo
2010 iki 2012 m., patyré sumazéjimg 2013 m., ir kilo 2014 — 2015 m., 2015 m. pasiekdamas
auk$Ciausia skai¢iy. Siuo atveju stebima, jog nepaisant mazéjanéio gyventojy skai¢iaus, individualus
verslingumas Jonavos rajone auga. Iki 2015 m. stebima teigiama tendencija — ypac¢ remiantis tuo faktu,
jog iprasto jsidarbinimo galimybés besitraukianciuose miestuose maz¢ja, tad didéja individualios
veiklos svarba. Taciau 2016 m. stebimas Zymus $io skai¢iaus sumazéjimas, kas gali nurodyti neigiama
raidg ateityje.

18 lentel¢je vaizduojamos materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui Jonavos
rajone. Besitraukianciuose miestuose daznai stebimas tokiy investicijy trikumas, kas salygoja

tolimesnj fizinés infrastruktiiros biisenos blogé¢jima (Hospers, 2014; Herrmann et al.,2016).

18 lentelé. Materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam gyventojui eur. (Lietuvos statistikos

departamentas)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Jonavos rajone 518 | 1151 | 1358 | 1599 | 1732 | 1923 | 1561
Lietuvos Respublikoje 1341 | 1674 | 1776 | 2006 | 2074 | 2380 | 2004

Jonavos rajone stebimas $iy investicijy pastovus augimas nuo 2010 — 2015 m. Sumazgjimas

stebimas 2016 m. Nors Siy investicijy kiekis stebimuoju laikotarpiu yra vidutinis$kai mazesnis, negu
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Lietuvos Respublikos vidurkis, skirtumas néra itin rySkus. Materialinés investicijos padeda palaikyti
miesto fizing infrastruktiira, gerinti jos biisena. Sis veiksnys gali biiti stebimas ir pro socioekonominés
darnos prizme¢ — palaikoma miesto infrastruktiira sukuria teigiamg miesto jvaizdj ir lemia labiau
teigiamg gyventojy poziiirj apie gyvenimg mieste, taip pat, palaikomas patrauklaus miesto jvaizdis
potencialiems gyventojams (Guimaraes et al. 2016).

19 lenteléje vaizduojama pridétiné verté gamybos kainomis Jonavos rajone.

19 lentelé. Pridétiné verté gamybos kainomis pagal veiklos vykdymo vieta tikst. Eur.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Jonavos rajone 141148 | 208682 | 189025 | 101313 | 116904 | 236942 | n/d

Sio rodiklio augimas ir mazéjimas tiriamajame laikotarpyje nerodo aiskios mazéjimo arba didéjimo
tendencijos — kinta i§ mety j metus.
Darnios ekologinés raidos duomenys:

Darni ekologiné raida miestuose siejama su neatsinaujinanciy resursy taupymu, oro, vandens,
bei zemés kokybe, darnaus judumo vystymu, atlieky kiekiu bei jy perdirbimu, zaliosiomis erdvémis,
bei Siltnamio dujy bei kity terSaly emisijos j aplinkg mazinimu. (Europos komisija, 2015)

20 lenteléje pateikiamas Jonavos miesto dviradiy taky ilgis — Pasak Lietuvos statistiko

departamento, $is rodiklis yra siejamas su ekonomine darna.

20 lentelé. Dviraciy taky ilgis Jonavos mieste (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dvira¢iy takai km. 46| 691 | 881 | 114 15 15 15

Remiantis lentelés duomenimis matomas laipsniskas dviraciy taky implementavimas nuo 2010
iki 2014 m. Nuo 2014 iki 2016 m. dviraciy taky kiekis tolygus. Dviraciy takai palengvina susisiekimg
mieste alternatyviais metodais, nenaudojant vieSojo transporto ar nuosavo automobilio. Tai suteikia

galimybe gyventojams naudoti maziau kuro, mazinti tarsa, atlaisvinti miesto kelius.
21 lentel¢je nurodomi Jonavos mieste renovuoty daugiabuciy dalies procentais duomenys.

21 lentelé. Jonavos mieste renovuoty daugiabuciy namy dalis procentais. (Lietuvos

statistikos departamentas)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Namai proc. 2 6 7 9 15 24 33.5

Remiantis lentelés duomenimis, Jonavos mieste renovuoty daugiabuciy dalis pastoviai augo nuo 2010

iki 2016 m. Renovuoti daugiabuciai yra taupiis energijos atzvilgiu, geriau apSiltinti, darnesni aplinkai
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(ekologija, 2012). Kadangi energijos vartosenos mazinimas yra vienas i§ pagrindiniy Europa 2020
tiksly, itin svarbu pasitelkti metodus ir technologijas, padedancias naSiau naudoti esamus resursus
(ekologija, 2012). Galima teigti, jog tai yra vienas pirmyjy zingsniy tvarumo link — kadangi Lietuvoje
Sildymui neretai naudojami neatsinaujinantys energijos Saltiniai, tokie kaip dujos ar anglis, $iy resursy
taupymas arba alternatyvy adaptacija turéty biiti prioritetas 2016m. Jonavos mieste kiek daugiau nei
trecdalis visy daugiabuciy yra renovuoti — tai ne tik gerina vizualinj miesto jvaizdj, taciau ir daro jj
ekologiskesnj, taupesnj, darnesnj, labiau patraukly tiek esamiems gyventojams, tiek potencialiems
gyventojams i8 kity regiony.

22 lentel¢je vaizduojamas individualiy transporto priemoniy skaiius Jonavos rajone.

Individualios transporto priemonés gali salygoti didesnj oro uzterStuma bei triuk§mo tarsa.

22 lentelé. Individualiy transporto priemoniy skai¢ius Jonavos rajone. (Lietuvos Statistikos
departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016

Individualiy transporto
priemoniy Jonavos raj. 22985 | 23226 | 23899 | 24432 | 15208 | 15690 | 16176

Nuo 2010 iki 2012 m. matomas individualiy transporto priemoniy skai¢iaus augimas. Taciau,
del jstatymy pertvarkos 2014 m. matomas itin rySkus individualiy transporto priemoniy sumazéjimas.
Vis délto, $is skaicius toliau rodo augimo tendencija. Besitraukian¢iy miesty gyventojai yra labiau
priklausomi nuo asmeninio transporto, kadangi darbovietés daznai randasi aplinkiniuose miestuose.
Tai gali salygoti prastesn¢ oro kokybe, didesne triukSmo tar§g. Apskritai, individualus transportas yra
netvarus — vienam zZmogui transportuoti tg patj atstuma reikia daugiau neatsinaujinanciy Saltiniy, negu
palyginus su vieSuoju transportu (Kennedy, 2002). 23 lentel¢je vaizduojamas vandens suvartojimas

kubiniais metrais Jonavos rajone. (Zr. 23 lentele).

23 lentelé. Vandens suvartojimas tukstanciais kubiniy metry Jonavos raj. (Lietuvos
statistikos departamentas)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016

Geriamas vanduo 1930 1801 1370.3 1373 1391 | 1404 | 1431
Nuotekos 2771 2719 1749 1706 1689 | 1719 | 1830

Vandens suvartojimas tiriamuoju laikotarpiu sumazéjo nuo 1930 iki 1370,3 m3, 2010-2012 m.
Taciau, nuo 2012 m, nepaisant vis maz¢jancio gyventojy skaiciaus, §is kiekis prad¢jo augti kiekvienais
metais nuo 2013 -2016 m. Besitraukianc¢iuose miestuose mazéjantis gyventojy skaicius ne visada yra
proporcingas maZzesniam resursy naudojimui: Siuo atveju geriamo vandens vartojimas
besitraukian¢ioje Jonavoje neberodo koreliuojanéios mazéjimo tendencijos. Sj veiksnj gali salygoti

suburbanizacija (Herz, 2006). Kadangi daugiau Zmoniy keliasi gyventi j priemiestj, kur vandens
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tiekimo infrastruktiira néra taip smarkiai iSvystyta, kaip miesto centre, vandens tiekimas tampa maziau
taupus.

24 lenteléje vaizduojamos kuro ir elektros sgnaudos Silumos gamyboje Jonavos rajone.

24 lenteleé. Kuro ir elektros sgnaudos §ilumos gamyboje Jonavos rajone. (AB ,,Jonavos
Silumos tinkly* metiniai pranesimai)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kuro sgnaudos, kg/MWh 96.1| 928 | 899 | 88.8| 87.1| 88.5| 83.6
Pokytis 33| 29| ‘11| 17| 14| -49
Elektros sagnaudos, kWhe/MWh 14| 153 | 156 | 13.7| 14.2 14 13
Pokytis 13| 03] -19| 05] -0.2 -1

Remiantis lentel¢je nurodomais duomenimis galima teigti, kad Jonavos rajone elektros
sagnaudos Silumos gamyboje svyruoja, o kuro sgnaudos tiriamuoju laikotarpiu palaipsniui mazéjo nuo
2010 - 2014 m. Sis skaidius iSaugo 2015 m., ta¢iau 2016 m. toliau stebima maZéjimo tendencija.
Apibendrinus, stebimas laipsniskas 8io kiekio mazéjimas. Sis reidkinys gali bati siejamas su keliais
veiksniais: pirmasis — tai daugiabuéiy renovacija Jonavoje. Sis kiekis kazkiek gali biiti paveikiamas
maze¢jancio gyventojy skaiCiaus. Taip pat, kintanti sezono temperatiira greiCiausiai paveikia S$io
skaiCiaus svyravima. Vis délto, besitraukiantis Jonavos miestas, bent jau kuro naudojimo Sildymui
atzvilgiu, nurodo ekologiskai darnig tendencija.

25 lentel¢je vaizduojamas keleiviy skaicius reguliaraus susisiekimo marSrutais Jonavos rajone,
tukstanciais.

25 lentelé. Keleiviy skaicius reguliaraus susisiekimo marsrutais, tikst. (Lietuvos statistikos
departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Priemiestinio susisiekimo marSrutuose | n.d. n.d. 613.6 | 641.7 | 6508 | 662.1 | 7334
Pokytis nd. | nd. | nd. -28.1 9.1 11.3 71.1
Mokiniy skai€ius priemiestinio
susisiekimo marsSrutuose n.d. n.d. 377.6 | 308.8| 2945 | 283.2 | 260.3
Pokytis nd. | nd. | nd. -38.8 | -143| -113| -229
Miesto susisiekimo marSrutuose n.d. n.d. 518 546 573 585 526
Pokytis nd. | nd. | nd. 28 27 12 -59

Remiantis lentelés duomenimis, 2012 — 2016 m. periodu Jonavos rajone stebimas pastovus
priemiestinio susisiekimo marsrutais keliaujanciy keleiviy skaiCiaus didéjimas. Galima teigti, kad
vieSasis transportas tampa priimtinesne, perkamesné alternatyva privac¢iam transportui. Didesnis
vieSojo transporto naudojimas gali sutaupyti daugiau neatsinaujinanciy resursy, pagerinti miesto oro
kokybe, atlaisvinti kelius, bei sumazinti triukSmo tar§a. Tuo tarpu, stebimas laipsniSkas mokiniy

skaiCiaus priemiestiniuose susisickimo marsSrutuose maz¢jimas. Greiiausiai, Sis reiSkinys susijes su
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bendru mokiniy skai¢iaus maz¢jimu besitraukianc¢iame Jonavos mieste. Lentelés duomenimis, miesto
susisiekimo marsruty keleiviy skai¢ius augo nuo 2012 iki 2015 m, ir patyré sumazéjima 2016 m.

26 lenteléje vaizduojami atlieky surinkimo duomenys Jonavos rajone. (Zr. 26 lentelg)

26 lentelé. Atlieky surinkimas Jonavos rajone. (Aplinkos apsaugos agentira, 2016 m).

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
IS viso surinkta komunaliniy atlieky
t. Jonavos raj. 15572 | 15877 16722 17344 14699 13,958 | 14,052
Pokytis 305 845 622 -2645 -740 9
Perdirbta / panaudota komunaliniy
atlieky t., Jonavos raj. 161 194 4426 5115 8795 7,435 7,330
Procentais 1% 1% 23% 29% 60% 53% 52%
Savartyne paSalinta komunaliniy
atlieky t., Jonavos raj. 15411 | 15683 12296 12229 5904 6,523 | 6,723
Procentais 99% | 99% 7% 71% 40% 47% 48%
I§ viso surinkta komunaliniy atlieky
t. Lietuvos Respublikoje 1312625 | 1286797 | 1207543 | 1123520 | 1110498
Pokytis -25828 | -79254 | -84023 | -13022
Perdirbta / panaudota komunaliniy
atlieky t., Lietuvos Respublikoje 394020 451766 | 414394 | 422589 | 679900
Procentais 29% 35% 34% 38% 61%
IS viso surinkta komunaliniy atlieky
t. Lietuvos Respublikoje 918605 834945 | 793149 | 700931 | 430998
Procentais 71% 65% 66% 62% 39%

Remiantis lenteléje pateikiamais duomenimis, surenkamy komunaliniy atlieky kiekis augo 2010 - 2013
m, 2014 - 2015 m. patyré Zymy sumazéjima, ir vél kiek padidéjo 2016 m. IS Siy atlieky,
perdirbty/panaudoty atlieky procentas augo 2010 — 2014 m, 2014 m. pasiekdamas auksciausig taska, ir
sumazgjo 2015 — 2016 m. Savartyne pasalinty atliecky kiekio pokycio tendencija koreliuoja su
perdirbimo/panaudojimo procentu. Lyginant su Lietuvos kiekiu, Jonavos rajone maziau atlieky
perdirbta/daugiau pasalinta sgvartynuose 2012 — 2013 m., daugiau atlieky perdirbta 2014 ir 2015 m.,
taciau 2016m. Jonavos rajone Sis kiekis vél atsiliko 9% nuo Lietuvos Respublikos kiekio. Nors tiriamo
laikotarpio antroje pus¢je matoma darnesné tendencija, vis délto, ji néra pastovi, bei 2016 m. vél
rodanti nedarny pokytj, lyginant su Lietuvos Respublikos progresu. Serbanica ir Constantin (2017)
teigia, kad Centrinés ir Ryty Europos besitraukiantys miestai §iuo metu pasizymi didesniu atlieky
kiekiu, tenkanCiu vienam gyventojui, negu stabilis ar augantys regiono miestai. Nors
besitraukian¢iame Jonavos situacija pageréjo, reikés daugiau resursy ir investicijy, stengiantis palaikyti

teigiama tendencija.
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Socialinés darnos duomenys: socialiné darna apima sveikatos, iSsilavinimo, prieigos prie
produkty ir paslaugy, kultGros, saugumo jausmo, materialinés gerovés sferas (Europos Komisija,
2015). Toliau pateikiami besitraukian¢io Jonavos miesto socialiné darnos indikatoriy duomenys, bei
poky¢iai 2010 - 2016 m. periodu.

27 lenteléje vaizduojamas gyventojuy pasiskirstymas pagal amziaus grupes Jonavoje.

27 lentelé. Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes. (Lietuvos statistikos
departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0-15 mety 8673 | 8569 | 8281 | 7952 | 7626 | 7420 | n.d.

Darbingo amzZiaus 30196 | 28642 | 27798 | 27522 | 27258 | 26903 | n.d.

Pensijinio amziaus 9167 | 9442 | 9634 | 9605 | 9586 | 9565 | n.d.

28 lenteleje pateikiama vidutiné gyvenimo trukmé Jonavos rajone, lyginant su Lietuvos
respublikos vidurkiu.

28 lentelé. Vidutiné gyvenimo trukmé. (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonavos rajone 72,47 72,6 73,92 74,06 73,31 72,72 72,6

Lietuvos Respublikoje 73,27 73,56 73,86 73,92 74,52 75,12 | n/d

Vidutiné gyvenimo trukmé& — vienas svarbiausiy socialinés darnos indikatoriy (Europos
Komisija ,2015) Remiantis lentelés duomenimis galima teigti, kad Jonavos rajone gyvenimo trukmé
mazesné uz Lietuvos Respublikos vidurkj 2010 — 2011 m., 2014— 2015 m, didesné 2012 — 2013 m.
Pateikiami duomenys kol kas §iuo metu nurodo neigiama tendencija. Socialinei darnai palaikyti reikty
daugiau démesio skirti sveikatos paslaugy resursams, taip pat gyventojy Svietimui.

Nuo 2010 iki 2015 m. stebimas pastovus vaiky bei darbingo amziaus gyventojy mazéjimas,
taciau ganétinai stabilus pensijinio amziaus gyventojy skaicius. Pernelyg iSbalansuota amziaus grupiy
reprezentacija siejama su maZzesniu verslingumu, inovacijy trikumu, vis didesne besitraukiancio
miesto priklausomybe nuo finansinés paramos. Ateityje, tai grei¢iausiai salygos tolimesnj gyventojy
bei gimstamumo mazéjima (Wolff ir Wiechmann, 2017; Hospers, 2014).

Sioje lenteléje pateikiami duomenys, nurodantys vidutinj apsilankymy pas gydytoja skaiciy,

tenkanti vienam gyventojui Jonavos mieste. (zr.29 lentele):

29 lentelé. Apsilankymai pas gydytojus tenkantys vienam gyvenam gyventojui (Higienos
instituto sveikatos informacijos centras)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonavos miestas 7.4 7.7 8.14 8.13 8.9 9.17 9.45

Lietuvos respublikoje 7.3 7.65 7.98 8.11 8.63 8.82 9.2
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Vidutinis gyventojy apsilankymas pas gydytoja Jonavoje stabiliai augo nuo 2010 iki 2016 m.,
patirdamas nezymy sumaz¢jimag 2013 m. Visais metais lyginant su Lietuvos vidurkiu, Jonavoje tenka
daugiau apsilankymy vienam gyventojui. Svarbu biity iSsiaiskinti ar $is vidurkj virSijantis skai¢ius
koreliuoja su miesto oro tarSa. Galima spéti, kad vis augantis apsilankymy pas gydytojg skaicius yra
salygojamas vis did¢jancios vyresnio amziaus gyventojy dalies. Did¢janti vyresniy gyventojy dalis
lemia ne tik mazesnj produktyvuma, taiau ir didesnes islaidas: siekiant uztikrinti socialing darng,
vyresniems gyventojams reikia daugiau sveikatos priezitirai skirty resursy (Hospers, 2014).

30 Lentel¢je pateikiamas Jonavos miesto Socialinés Seimos rizikos Seimos 2010-2016 m.
laikotarpiu. Socialinés rizikos Seimose vaikai daznai susiduria su psichologiskai ir fiziskai pavojinga
aplinka, kuri gali trikdyti jy vystymasi, tad socialiai saugioje aplinkoje turéty atsispindéti zemas tokio
pobudzio Seimy skaicius.

30 lentelé. Socialinés rizikos Seimos. (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Seimos 199 201 192 178 181 185 178

Tiriamu laikotarpio metu matosi maZesnis socialinés rizikos Seimy kiekis antroje puséje- po
2012 m. stebimas sumaz¢jimas, pakilimas 2014-2015 m. periodu, ir vél sumazéjimas 2016 m.
Lyginant 2010 m. ir 2016 m. stebimas -21 (10,5%) sumazéjimas. Nepaisant svyravimy, galima teigti
jog stebimas socialinés rizikos Seimy kiekio mazéjimas.

Toliau apzvelgiamas socialinés darnos rodiklis Jonavos mieste — Policijos pareigiiny skaicius

31 lentelé. Policijos pareigiiny skaicius. (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Policininky n.d. n.d. 107 104 103 92 85
Pokytis -3 -1 11 -7

Nuo 2012 iki 2016 m. stebimas pastovus policijos pareigiiny skaiiaus mazéjimas.

Besitraukianciuose miestuose, siekiant pritaikyti paslaugas maZesnei populiacijai, mazinamas tam
tikry visuomeniniy paslaugy kiekis. Vis délto, kai $iy paslaugy mazinimas gali daryti miesta dar
maziau patraukliu, paspartinant traukimosi procesg. (Guimaraes et. al, 2016) Taip pat, pareiginy
skai¢iaus maz¢jimas gali turéti poveikj miesto saugumui.

Miesto socialiniai darnai ir saugumui svarbus rodiklis — nusikaltimy skaicius.

32 lenteléje vaizduojami Jonavos miesto nusikaltimy skaiciaus duomenys

32 lentelé. Nusikalstamy veiky skaicius. (Informatikos ir ryS$iy departamentas)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Jonavos mieste 827 688 565 696 712 708 708
Lietuvos
Respublikoje n/d n/d | 46296 | 46048 | 45409 | 42173 | 44448
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Bendrai apzvelgus, stebimuoju laikotarpiu matosi nusikaltimy skai¢iaus maz¢jimo tendencija
nuo 2010 m. iki 2013 m., skaiciaus padidéjimas nuo 2013 iki 2014 m., ir nezymus sumazéjimas 2016
m. Nors $is skaicius kinta i§ mety j metus, 2010 m. lygis stebimajame laikotarpyje nebuvo pasiektas,
taciau aiSkios mazéjimo tendencijos nesimato nuo 2014 m. laikosi padidéjes nusikalstamos veikos
skai¢ius. Tuo tarpu nusikalstamos veiklos skaic¢ius palaipsniui Lietuvoje mazéjo nuo 2012 iki 2015 m.,
taciau $i tendencija nutraukta staigaus Sio skaiciaus pakilimo.

33 lenteléje nurodomas socialinés pasalpos gavéju skaicius Jonavos mieste 2010 — 2016 m.

laikotarpiu.
33 lentelé. Socialinés paSalpos gavéjy skaicius. (Socialinés paramos skyrius)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Seimos 3409 4147 4591 4235 3393 2592 2148
Pokytis 738 444 -356 -842 -801 -444

Nuo 2010 iki 2012 m. socialinés pasalpos gavéjy skaicius kyla, o nuo 2012 iki 2016 m.
stebimas pastovus mazéjimas. Si maZéjanti tendencija gali biiti siejama su darbingo amziaus zmoniy
vidine bei tarptautine migracija, pageréjusia finansine padétimi, didesniu kiekiu asmeny, gyvenanciy
vir§ LR nustatyty normy socialinés pasalpos gavimui. Nors maz¢jimas gali nurodyti teigiamag
tendencijg, reikty nepamir§ti migracijos vaidmens Siame rodiklyje. 34 lentelé¢je vaizduojamas
nedarbo lygis tarp 15-64m. amziaus gyventojy procentais Jonavos rajone .

34 lentelé. Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy. (Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Jonavos rajone 16,6 | 145| 13.7| 139 12.1| 103 94
Lietuvos Respublikoje 178 | 154 | 134 | 11.8| 10.7 9.1 7.9

Bendrai apZvelgus, Jonavos rajone 2010 m. — 2016 m. laikotarpiu nedarbo lygis maZzéja. Vis
delto, nedarbo lygis Jonavos rajone yra 1,5% didesnis negu Lietuvos Respublikos vidurkis, ir 1,9%
didesnis negu Europos Sajungos vidurkis (Eurostat). Maz¢janti bedarbysté gali sietis su jvairiais
veiksniais: tarptautiné bei vidaus darbingo amziaus zmoniy migracija, konkurencija su aplinkiniais
miestais, arba geresnés jsidarbinimo galimybés mieste.

35 lenteléje nurodomi uZimty gyventoju skaiciaus Jonavos rajone duomenys:

35 lentelé. Uzimti gyventojai.(Lietuvos statistikos departamentas)

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Jonavos raj. 20 20.1 17.5 18.9 20 20.2 18.2
Lietuvos
Respublikoje n/d 11754 | 1267.2 | 1292.8 | 1319 | 1338.5 | 1358.4
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Jonavos rajone matoma kintanti uzimty gyventojy skai¢iaus tendencija: nezZymus padidéjimas
2011m., smarkus sumaz¢jimas 2012 m., augimas 2013— 2015 m. periodu, bei Zymus sumazéjimas
2016m. Uzimty gyventojy skaiCiaus nepastovumas gali biiti salygojamas darbo rinkos nepastovumu,
versly galimybés jsitvirtinti bei iSsilaikyti, taip pat darbo jégos migracijos, tiek vidinés tiek
tarptautinés.

36 lenteléje nurodomas mokiniy skaic¢ius bendro lavinimo jstaigose Jonavos savivaldybéje.

36 lentelé. Mokiniy skaicius bendro lavinimo ugdymo jstaigose Jonavos savivaldybéje.
(Lietuvos statistikos departamentas)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Mokiniy vnt. 7005 | 6588 | 6208 | 5785 | 5600 | 5428 | 5331
Pokytis 0 -417 -380 -423 -185 -172 -97

Periode nuo 2010 iki 2016 m., mokiniy skai¢ius Jonavos savivaldybéje pastoviai mazéja.
Migruojant darbingo amziaus Zmonéms stebima ir vaiky migracija. Maz¢jant bendram gyventojy
skaiCiui ir gimstamumui, galima spéti, jog mokiniy skaiCius ateityje mazés. Stengiantis palaikyti
socialiai darny miestg, butina infrastruktiirg ir paslaugas pritaikyti prie kintanc¢ios populiacijos, tad,
ateityje, miestui gali prireikti Svietimo institucijy kiekio koregavimo. Vis délto, svarbu planuoti
balansuotai, kadangi sumazintg infrastruktiira atstatyti reikia daugiau resursy.

Jonavos rajono ir miesto socialinés darnos duomenys, pateikti S$ioje analizéje, iliustruoja
socialinés darnos raidos padét] besitraukianCiame Jonavos mieste. Pagrindiniai besitraukianc¢io miesto
socialinés darnos isSukiai, iSrySkéje apzvelgus duomenis- tai su gyventojy demografine kaita susije
procesai. Vienas akivaizdZiausiy indikatoriy — tai apsilankymy pas gydytoja didé¢jimas, greiciausiai
veikiamas senstanciy gyventojy skai¢iaus proporcingu padidéjimu kity demografijy atzvilgiu. Darniai
socialinei raidai uZtikrinti ateityje bus svarbiau paskirti daugiau resursy su sveikata susijusioms
paslaugoms.

Nors bendra bedarbysté besitraukian¢iame Jonavos mieste mazéja, tai vyksta dél dviejy
faktoriy: darbingo amziaus zmoniy migracijos j ekonomiskai konkurencingesnius regionus, bei dél
socioekonomings situacijos stabilizavimosi. Socialinés pasalpos gaveéjy maZzejimas taip pat turi jvairias
priezastis, kurios nebiitinai, nors i§ dalies, yra susijusios su socioekonomings situacijos gerejimu.
Pastoviai mazéjantis gyventojy skaiCius apsunkina stabilios infrastruktiros ir konkurencingumo
kiirimo galimybes (Hospers, 2014). Nors dé¢l ekonominiy ir socialiniy tendencijy augimg grazZinti yra

ganétinai nerealistiSka — svarbu biity iSsaugoti miesto esamus gyventojus, bei stabilizuoti migracija.
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4.2. Besitraukiancio Jonavos miesto integruotas darnaus vystymosi indekso
skaiciavimas
Atlikus kiekybiniy statistiniy darnumo rodikliy duomeny analiz¢ besitraukianciame Jonavos
mieste, skaiCiavimui pasirinkti rodikliai atrinkti remiantis besitraukian¢io miesto darniai raidai
aktualiausia problematika. Skai¢iavimui buvo pasirinkti baziniai metai 2010 m. Kadangi baziniy mety
indeksas pasirinktas lygus 100, jis padalinamas ] tris lygias dalis: ekonominj, ekologinj
(aplinkosauginj), socialinj, po 33,33. Padalinus ] $eSias dalis, kickvienam rodikliui tenka 5,555 dalies.
Skaiciavimai pateikti priede.
37 lentelé. Sudaryta ir apskaiGiuota autoriaus, remiantis LR statistikos departamento duomenimis;
Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus metinémis ataskaitomis, 2010-2016 m.; Ciegj ir
Ramanauskiene (2011)

37 lentelé. Jonavos miesto ekonominio vystymosi indekso (EVI) skaic¢iavimas 2010-2016 m.

Metai Baziné EVI EVI EVI EVI EVI EVI
EVI reikSmeé | reikSmé | reikSmé | reik§meé | reikSmé | reikSmeé
reiksmé | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010

1. Vidutinis ménesinis darbo 5,555 6,48 6,70 6,91 7,32 7,75 8,31

uzmokestis (brutto), Eur.

2. Tiesioginés uzsienio 5,555 5,35 6,04 6,7 5.42 9,6 14,2

investicijos tenkancios

vienam gyventojui Eur.

3. Materialinés investicijos 5,555 12,43 14,67 17,27 18,71 20,77 16.86

tenkancios vienam

gyventojui, Eur.

4. Veikianéiy tkio subjekty 5,555 5,83 5,64 5,62 5,77 5,54 5,86

skaicius vnt.

5. Asmeny jsigijusiy verslo 5,555 5,92 5,92 3,40 6,72 7,1 5.46

liudijimag skaicius Vnt.

6. Jonavos rajono 5,555 6,4 6,98 6,79 6,93 7,45 8,36

savivaldybés biudzeto

iSlaidos vienam gyventojui

per metus , Eur.

Ekonominio vystymosi 33,33 42,41 45,95 46,69 50,87 58,21 59,05

indeksas (EV1)

Apskaiciavus Jonavos miesto ekonominio darnumo indeksg (zr. lentelg), matosi, kad 2010-
2016 metais remiantis EVI rodikliais ekonomika vystosi darnia linkme. Dideliu augimo tempu

1$siskiria materialinés investicijos vienam gyventojui, nors jis vis dar gerokai mazesnis uz Lietuvos
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Respublikos vidurkj, taciau stebimos pastangos mazinti §j atotrukj. Daugelis kity rodikliy didé¢jo
palaipsniui. Sia tendencija nepasizymi verslo liudijima jsigijusiy asmeny skai¢ius — §is rodiklis kinta
metai i§ mety be aiskiai matomo mazéjimo arba didéjimo.

38 lentelé. Sudaryta ir apskaiCiuota autoriaus, remiantis LR statistikos departamento duomenimis;

Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus metinémis ataskaitomis, 2010-2016 m.; Ciegj ir
Ramanuskien¢(2011)

38 lentelé. Ekologinio (aplinkos) vystymosi indekso (AVI) skaiciavimas 2010-2016 m.

Baziné AVI AVI AVI AVI AVI AVI
AVI reik§meé | reikSmé | reikSmeé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé
reik§mé 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010
1. Uztersto vandens, nuoteky 5,555 | 5,44 3,5 3,41 3,38 3,44 3,66
tikst. m3
2. Individualiy transporto 5,555 | 4,78 4,64 4,55 7,30 7,08 6,87
priemoniy skaicius, vnt.
3. Dviraciy taky ilgis km. 5,655 | 8,34 10,63 13,40 18,11 18,11 18,11
4. Savartyne pasalinta 5,655 | 5,32 6,77 6,82 14,12 12,77 12,39
komunaliniy atlieky, t
5. Suminés tersaly emisijos 5,555 | 4,69 3,95 5,35 4,69 4,55 5
iSmetamos j aplinkos ora
kiekis tukst. t/metus
6. Suvartota geriamo 5,555 | 5,22 3,97 3,98 4,03 4,07 4,15
vandens tiikst. m3
Ekologinio vystymosi 33,33 | 33,79 33,46 37,51 51,63 50,02 50,18
indeksas (AVI)

Bendras AVI indeksas stebimuoju laikotarpiu Zymiai padidéjo, ypa¢ nuo 2013m. Teigiami
pokyciai stebimi Siuose rodikliuose: dviraciy taky ilgyje, savartyne pasalinty komunaliniy atlieky
kiekyje, suminése terSaly emisijose, iSmetamose ] aplinkos org, taCiau Sis rodmuo dar nepasiekée

darnumo rodiklio vidurkio. Neigiama tendencija matosi suvartoto vandens ir nuoteky kiekyje.

39 lentelée. Sudaryta ir apskaiCiuota autoriaus, remiantis LR statistikos departamento duomenimis;
Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus metinémis ataskaitomis, 2010-2016 m.; Ciegj ir kt.
(2010).
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39 lentelé. Socialinio vystymosi indekso (SVI) skai¢iavimas 2010-2016 m.

Baziné SVI SVI SVI SVI SVI SVI
SVi reikSmeé | reikSmé | reikSmé | reik§mé | reikSmé | reikSmé
reikSmeé 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010
1. Nusikalstamy veiky 5,555 | 4,61 3,79 4,66 4,77 4,74 4,74
skaiCius, vnt.
2. Vidutiné gyvenimo 5,555 | 5,57 5,67 5,76 5,62 5,58 5,57
trukmé, metais
3. Gydytojy skaicius, vnt. 5,555 | 4,94 4,99 4,75 4,46 4,56 4,99
4. UzZimti gyventojai tukst. 5,555 | 5,58 4,86 5,25 5,56 5,61 5,06
5. Nedarbo lygis tarp 15-64 5,555 | 6,85 7,26 7,75 8,23 9,66 10,58
amziaus gyventojy proc.
6. Apsilankymai pas 5,555 | 5,76 5,54 5,54 4,99 4,83 4,67
gydytojus per metus
tenkantis vienam gyventojui,
vnt.
Socialinio vystymosi 33,33 | 33,31 32,11 33,71 33,63 34,98 35,61
indeksas (SVI)

IS visy nagrinéty darnumo rodikliy, socialinio vystymosi indeksas pasiZymi maziausiu

vidurkiu. Teigiami pokyciai stebimi Siuose SVI rodikliuose (zr. 39 lentelg): uzimty gyventojy

skai¢iuje, nedarbo lygyje, nusikaltimy skaiciuje. Neigiama tendencija: apsilankymuose pas gydytojus,

tenkancCius vienam gyventojui: Sio rodiklio reitkSmé mazéja 1§ mety | metus. Taip pat, maz¢janti SVI

reik§me stebima vidutingje gyvenimo trukmeéje. Remiantis $iy rodikliy reikSmémis galima teigti, kad

Jonava $iuo metu susiduria su sveikatos infrastruktiiros problemomis.

40 lentelé. Sudaryta darbo autoriaus pagal atliktus skaiciavimus.

40 lentelé. Integruoto darnaus vystymosi indekso (DVI) dinamika

Indeksai 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016
Ekonominio vystymosi 33,33 [ 42,41 | 4595 |46,69 |50,87 |5821 |5905
indeksas (EVI)

Ekologinio (aplinkos) 33,33 [33,79 |3346 |3751 |5163 |50,02 |5018
vystymosi indeksas (AVI)

Socialinio vystymosi 33,33 |33,31 |3211 |33,71 |3363 |3498 | 3561
indeksas (SVI)

Darnaus vystymosi 100 109,51 | 111,52 | 117,91 | 136,13 | 143,21 | 144,84
indeksas (DV1)
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Bendras darnaus vystymosi indeksas didéja (zr. 40 lentelg). Vis délto, darniai besivystanciame mieste
trys darnumo kategorijos yra vystomos tolygiai. Tiriamuoju laikotarpiu, Zymus progresas matomas EVI ir AVI
reikSmése. Tuo tarpu, SVI kyla palaipsniui, ta¢iau smarkiai atsilieka nuo kity dviejy indeksy, tad socialinés

darnos sferai reikty atkreipti ypatinga démesj, siekiant subalansuotos miesto darnios raidos.

4.3. Besitraukiancio Jonavos miesto darnaus vystymosi prioritetiniy problemy
vertinimas

Remiantis statistiniais duomenimis, darnumo indekso skai¢iavimu, bei darnios raidos projekty, plany,
bei dokumenty analize, sudarytas klausimynas, siekiantis iStirti potencialius sprendimus ir priezastis
1SrySkéjusioms besitraukian¢io Jonavos miesto problemoms. | pateiktus klausimus atsaké Jonavos
miesto savivaldybéje dirbantys specialistai. Atliekant tyrimg kilo klausimas: remiantis
demografiniais duomenimis, stebimas spartus gyventoju skai¢iaus mazéjimas. Kaip manote, ar
realu ateityje Jonavai stabilizuoti gyventoju skai¢iy? Ar biuty galima grazinti ju skaiciaus
augima? Jei manote, kad taip, kokiomis priemonémis? Al (apklaustasis 1) teigimu, ,,/.../ Jonavos
mieste gyventojy skaicius ateityje stabilizuosis ir nustos mazeti. Tikétina, kad gyventojy skaicius
nemazés ir Sveicarijos bei Uzusaliy senitinijose. Taciau, likusi rajono gyventojy dalis mazés. Jonavos
miesto ir Kauno kryptimi esanciy seniiinijy gyventojy skaiciy nulems darbo viety didéjimas Kauno
rajone (Kauno LEZ)* Pasak A4, , Stabilizuoti jmanoma, sugrqzinti augimq — ne. A3 nuomone, kad
vyraujanti traukimosi tendencija neaplenks Jonavos, ta¢iau mano, kad demografija stabilizuoti padés
Salia esanti Kauno LEZ; ,./...]Jonava gali biiti jauki ir patraukli vieta gyventi, leisti laisvalaikj, mokyti
vaikus, ir t.t.” A3 Jonavai siiilo ,,gyvenimo* miesto trajektorija — ramesnis, mazesnis miestas,  kurj
zmonés grizta i§ darbo A2 iSreiskia panaSiag nuomong: /...] galima gyventi cia, o dirbti ten (Kauno
LEZ)* Tuo tarpu A5 mano, kad Jonavos gyventojy skaifiaus nejmanoma stabilizuoti, kadangi didesnis
atlyginimas ir geresnés socialinés garantijos svetur toliau sglygos gimstamumo maz¢jimg ir jaunimo
migracijg. Apibendrinant §] klausimg galima teigti, kad dauguma eksperty mano, kad Jonavos
gyventojy skaicius stabilizuosis, taciau neaugs. Vaidmen; stabilizacijoje turés Kauno LEZ teikiamos
jsidarbinimo galimybeés.

Antrasis klausimas, pateiktas ekspertams: Kaip manote, kodél 1 gyventojui Jonavos raj.,
pagal Lietuvos statistikos departamento duomeny, tenka mazas tiesioginiy uZsienio investicijuy
skaifius eurais, lyginant su Lietuvos vidurkiu? (2016 m. 207 Eur. Jonavos gyventojui, 4890 Eur.
Lietuvos vidurkis)Pasak Al: , Néra suformuoty laisvos valstybinés zZemés sklypy, kuriuose galima
biity vystyti gamybgq, pralaimima konkurencinéje aplinkoje lyginant su Kauno raj. (LEZ), Kédainiy raj.
(pramonés parkas). Be to, Jonavos rajone tiesiog triksta specialisty, aukStesnés kvalifikacijos
darbininky. “ A2 mano, kad ,,Achema* sglygoja laisvos darbo jégos trikuma ir Zzemesnius TUI kiekius.

A3 nuomone: ,, Tam labai patraukli vieta Kauno LEZ. O tarp Kauno ir Jonavos miesty mazas
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atstumas “ AS pabrézia neiSnaudotg savivaldybés potencialg, nevystomos pramonés parko idéjos.
Apklaustyjy nuomone, mazas TUI sukelia konkurencija su Kauno LEZ, maz¢jancio miesto Zemas
patrauklumas, palyginus su didmiesciu.

Treciasis klausimas: Kaip manote, ar Jonavos miesto gyventojai yra smarkiai priklausomi
nuo asmeninio transporto priemoniy? Kaip manote, kokie veiksniai tai salygoja? Al nuomone,
»l--] tai sqlygoja susiformaves mentalitetas, komfortas. “A2 teigia, kad placios gatvés, mazas eismo
dalyviy skai¢ius, silpna vieSojo transporto infrastruktiira, ir patogumas salygoja gyventojy
priklausomybe nuo nuosavo transporto. A3 pritaria, kad priklausomybé nuo automobilio didelé: ,, Siai
priklausomybei mazinti yra tiesimi vis nauji dviraciy takai. Taciau dar tritksta noro vazinéti dviraciu
are eiti pésciomis, trumpas Siltas sezonas. Triksta viety, kur galima saugiai laikyti dviracius. Labai
pagelbéty viesasis transportas — kuo dazniau reikty naudotis.” A4 taip pat mano, kad Jonavos
gyventojai smarkiai priklausomi nuo nuosavo transporto: ,,Daug dirbanciy AB Achema bei Rukloje.
Patogiau vykti su asmeniniu transportu. Taupomas laikas. A5 taip pat iSreiSkia panasSiag nuomong:
nepaisant trumpy atstumy Jonavos mieste, gyventojai smarkiai priklausomi nuo nuosavo transporto.
Taip pat, apklaustasis pabrézia judéjimo laisve — nereikia derintis prie vieSojo transporto stoteliy ir
tvarkaraséio. Galime teigti, kad visi apklausti ekspertai mano, kad Jonavieciai yra labai priklausomi
nuo asmeninio transporto. Sj veiksnj salygoja komfortas, prieinamumas, atstumai iki darbovieciy, bei
mentalitetas ir gyventojy nenoras keliauti pésciomis ar dviraciu, nepaisant geréjancios pésciyjy bei
dviraCiy taky infrastruktiiros. Didelis kiekis asmeninio transporto kelia triukSmo tarSos lygius bei
prastina oro kokybe, yra nedarnus, kadangi naudojamas neatsinaujinantis kuras.

Ketvirtas klausimas: Remiantis Jonavos miesto darnaus judumo planu 2016 m., Jonavos
miestas pasiZymi rekomenduojamas normas virSijanciu triuk§mo tarSos lygiu. Kokiomis
priemonémis Zadama mazinti Sia problema? Kaip manote, kokie veiksniai lemia §ia problemg?
Al teigia, kad: , Problemas kelia tranzitinis automobiliy transportas ir geleZinkelio transportas.
(Iseitis, garso sienelés Salia geleZinkelio, aplinkkeliy statyba. “A2 mano, kad reikty skatinti pésciyjy ir
dviraCiy transporta. A3 taip pat mano, kad didesnis naudojimasis dviraiais, o ateityje ir
elektromobiliais, padéty sumazinti triukSmo tar§g. A4 pabrézia, kad tobulinant vie$gjj transporta
galima sumazinti triukSmo tarSos lygius. AS pritaria — dviraiy, vieSojo transporto, bei investicijos |
elektromobilius padéty sumazinti triukSmo tarSos lygius. Apklaustieji ekspertai mano, kad triukSmo
Saltinis — asmeninis bei traukiniy transportas. Sig problema galima spresti plétojant nevariklinj eisma,
viesaj] transporta, bei elektromobiliy infrastruktiirg.

Penktasis klausimas sudarytas remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis apie
buiciai suvartojamo vandens kiekj Jonavoje: Nepaisant maZéjancio gyventoju skaiciaus, tkiui ir
buiciai suvartojamo vandens kiekis kasmet auga. Kaip manote, kas salygoja $j veiksnj? Kaip

biity galima sumazinti Sio resurso vartojimg?Al nuomone tai néra problema, kadangi Lietuvoje
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gélo vandens pakanka. Siiilo padidinti vandens ir nuoteky tvarkymo kainas. A2 taip pat nemato Siame
reiSkinyje problemos. A3 mano, kad svarbu skatinti atsakingg vartojima — kadangi Sio resurso
Lietuvoje yra daug, pripratome jj neatsakingai vartoti. A4 taip pat pritaria, kad tai néra problema. A5
nuomone: ,,/...J didéjimas pastebimas dél to, kad paklojama vis daugiau naujy vandens tiekimo tinkly
bei atsiranda naujy abonementy. Be to, Jonavoje vanduo kokybiskas. Sumazinti vartojimg bity galima
padidinus kainas. “ Dauguma apklaustyjy teigia, kad augantis vandens vartojimas néra problema,
taCiau didesnis vartojimas, nepaisant maz¢jancio gyventojy skaiciaus, apklaustyjy neasocijuojamas su
didesnémis islaidomis infrastruktiiry palaikymui, energijai, bei valymui.

Sestasis klausimas: Remiantis informatikos rySiu departamento duomenimis, Jonavos
mieste nusikalstamy veiky skaicius maZéjo nuo 2010 — 2012 m. Taciau, nuo 2013 m. Sis skaicius
Zymiai paaugo ir laikési 2013-2016 m. laikotarpiu be mazéjimo tendencijos. Tuo tarpu, policijos
pareigiiny skaicius kasmet mazéjo nuo 2012-2016 m. Kaip manote, kokiomis priemonémis biity
galima mazZinti nusikalstamos veiklos skai€iy ir kurti saugesne aplinka Jonavoje? A2 nuomone,
svarbu skatinti policijos patruliavima, darbg su rizikos grupés jaunimu, griez¢iau atsizvelgti j alkoholio
ir narkotiky vartojimg. A3 mano, kad svarbu skatinti bendruomeniy bendradarbiavimg, parama
policijai. Taip pat, pritaria didesniam patruliavimui. A4 teigia, kad Sig problema galima spresti
., Didinant policijos pareigiiny skaiciy ir PK finansavimg. “AS5 nuomone, svarbu mazinti gyventojy
abejingumg dél nusikalstamos veiklos, skatinti jg pranesti. Taip pat, ,,/.../Reikia didinti skaiciy, nes
Siuo metu yra tik 24 n pareigiiny. Svarbu pagerinti jy matomumo kokybe ir Sviesti visuomene.
»Apklaustieji teigia, kad Siai problemai spresti svarbu didinti personalo kiekj bei paramg jam, taip pat
stengtis Sviesti visuomeng ir maZinti abejinguma. PabréZiama bendruomenés svarba, siekiant kovoti su
nusikalstamumu.

Septintas klausimas: Remiantis aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, Jonavos rajone
perdirbty komunaliniy atlieky kiekis palaipsniui kilo iki 2014 m. (60% atlieky
perdirbta/panaudota) 2015-2016 m. vél stebima mazéjimo tendencija (53% 52%). Kaip manote,
kodél perdirbamy/panaudojamy atlieky procentas mazéja? Kokiomis priemonémis biity galima
spresti §ig problema? A2 nuomone, pagrindiné priezastis — motyvacijos trukumas. A3 teigia, kad
gyventojai ,,/.../finansiskai aiskiai turéty pajusti rissiavimo naudg.“ A4 pateikia iSsamesnj atsakyma:
»l---] pakuotés gamybai naudojamos pigesnés zaliavos, kurios néra perdirbamos. Galbit todél auga
neperdirbamy atlieky skaicius. Valstybé turi piniginémis sankcijomis priversti gamintojus naudoti
aplinkai draugiskesnes Zaliavas pakuociy gamybai.” A5 nuomone, $ig problema kelia gyventojy
poziiiris. Gyventojams tai nepatogu, per didelis atstumas iki konteineriy, kai kurie teigia kad
rusiavimas nieko nekeicia. Svarbu didinti riSiavimo konteineriy prieinamumg bei Sviesti visuomeng.

Apklaustieji teigia, kad $i tendencija gali buti keliama gyventojy motyvacijos stokos, mentaliteto.
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Taciau vienas 18 eksperty mano, kad 1§ dalies atsakingi ir gamintojai — jie turéty biti skatinami naudoti
perdirbamas pakuotes.

Astuntas klausimas sudarytas pagal Higienos instituto duomenis. Remiantis Higienos instituto
duomenimis, Jonavos rajone kasmet auga apsilankymy pas gydytoja, tenkanciy vienam
gyventojui, skaifius. 2010-2016 m. Sis skaicius virSija Lietuvos vidurkj. Kaip manote, kas lemia
Sio skaiciaus augimg? Kokiomis priemonémis biity galima jj stabilizuoti? A2 nuomone, S§i
problema sukeliama visuomenés senéjimo. Sprendimas — gimstamumo skatinimas. 43 mano, kad ,,Jei
didéja sis skaicius — vadinasi esame vis labiau serganti ir nesveika visuomené. Gali biiti, kad jtakos
turi ir tam tikri teisés aktai ir traukos, regulivojancios gydytojy darbo tvarkq. Aktyvus gyvenimo biidas
ir sveika mityba — cia sveikatos pagrindas. “ A4 nuomone, didesnis senyvo amziaus gyventojy skaicius
salygoja Sio skaiCiaus didéjimg. Svarbu skatinti prevencines sveikatingumo priemones. A5 nuomone,
Sio skaiCiaus didéjima salygoja sveikos gyvensenos jprociy trikumas tarp gyventojy. Apibendrinant,
du i§ apklaustyjy mano, kad Sis veiksnys lemiamas gyventojy sen¢jimo, o lik¢ mano, jog tai yra
salygojama sveikos gyvensenos nepraktikavimo. Bet kokiu atveju siekiant darnios raidos svarbu
atkreipti démesj ] §j rodikli — greiCiausiai, ateityje reikés daugiau sveikatos prieziiiros personalo
stengiantis patenkinti senstancios populiacijos poreikius. Taip pat, svarbu atsiminti kad sené¢jimas ne
vienintelis faktorius, kadangi Jonava pasizymi trumpesniu gyvenimo trukmes vidurkiu (Zr. ?? lentelg).
Taigi, svarbu identifikuoti faktorius, kurie potencialiai lemia prastesn¢ Jonavos rajono gyventojy

sveikatg.
4.4, Besitraukiancio Jonavos miesto darnaus vystymosi priemoniy plano

sudarymas

Sioje dalyje apzvelgiami dokumentai, planai, ir nutarimai, susij¢ su besitraukiangio Jonavos
miesto darnia raida. Analizéje atsiskleidZia pagrindinés miesto kokybés gerinimo priemonés bei planai,
taip pat Jonavos ateities raidos trajektorijos. Analizuojant atkreipiamas démesys ] teorijoje minéta
besitraukian¢iy miesty problematikg. Minimi planai, dokumentai, ir nutarimai vertinami remiantis
darnios raidos principais.

Lietuvos Respublikos nutarimas dél probleminiy teritorijy iSskyrimo kriteriju, ir
nutarimas dél probleminiy teritoriju

2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pakeit¢ 2003 m. nutarimg dél ,,probleminiy
teritorijy iSskyrimo kriterij* Pasak Sio nutarimo, probleminés teritorijos iSskiriamos pagal du
pagrindinius kriterijus: ,,vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amZziaus gyventojy santykis
60 procenty ir daugiau didesnis uz Salies vidurkj, ir ,,vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéjy ir
gyventojy santykis 60 procenty ir daugiau didesnis uz S$alies vidurkj“ (Lietuvos Respublikos

Vyriausybé, 2003). Abu kriterijai yra susij¢ su besitraukianciy miesty charakteristikomis: mazesnis
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darbingumas, bei mazéjantis darbingo amziaus gyventojy skaiCius. Remiantis §iuo nutarimu, pasak
2007 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél probleminiy teritorijy, ,,siekiant tolygesnés
regiony ir socialinés ir ekonominés plétros, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré pripazinti
Jonavos rajono savivaldybe problemine teritorija.” (LRV, 2007) Nutarimuose pripazjstamas tolygios
raidos biitinumas, bei atkreipiamas démesys j didelius raidos skirtumus tarp skirtingy rajony Lietuvoje.
Sie nutarimai 2006 — 2007 m. jtvirtino Jonavos miesta, kaip probleminés zonos, statusa.

LR Vyriausybés nutarimas dél daugiabuciy namy atnaujinimo

2011 m. priimtas nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d.
nutarimo Nr. 1213 ,, D¢l daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos ir valstybés
paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo
nustatymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo® (LR Vyriausybé¢, 2011). Pagrindiniai §io nutarimo tikslai
— atnaujinti pasenusiy standarty, ekologiSkai ir ekonomiskai netaupius daugiabucius, siekiant sumazinti
anglies dioksido iSmetimg ] atmosfera, sunaudoti maziau neatsinaujinan¢iy energijos Saltiniy, remiantis
,Europa 2020“ plano uzduotimis (LR Vyriausybé, 2011). Sio projekto 1éSos skiriamos
»savivaldybéms, kurios pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 31d. nutarimg Nr.
112 ,,Dél probleminiy teritorijy* priskirtos probleminéms teritorijoms.”“ (LR Vyriausybe, 2011)
Jonavos rajonas 2007 m. priskirtas prie $iy probleminiy zony. Programa finansuota remiantis Europos
Sajungos struktiiriniy pajamy 1éSomis. Renovuoti daugiabuciai yra ne tik taupesni, taciau ir vizualiai
modernesni, gerina miesto jvaizdj bei ekologing bukle, kas yra itin aktualu besitraukiantiems
miestams, tam, kad jy reputacija tiek esamy tiek potencialiy gyventojy akimis biity patraukli.
Atsizvelgiant | tai, jog besitraukiantiems miestams sunku inicijuoti tokio pobiidZio projektus savomis
Trumpalaikis 2011-2013 mety veiklos planas

2011 metais Jonavos rajono savivaldybés taryba (toliau — JRST) patvirtino Trumpalaikj 2011-
2013 mety veiklos plana. Sis projektas finansuojamas ES struktiirinés paramos fondo. Veiklos plane
pateikiami besitraukianc¢io Jonavos miesto silpnybés, potencialias, padéties apraSas, bei galimybés
ateiCiai. Pagrindiniai keturi strateginiai plano tikslai — socialinés atskirties mazinimas bei Svietimo
tobulinimas, palankiy salygy verslo ir kaimo plétrai sudarymas, aplinkos bei kietosios infrastruktiiros
kokybés gerinimas, valdymo bei savivaldybés jvaizdzio gerinimas. (JRST, 2011) Remiantis Siais
tikslais galima teigti, kad §iuo planu siekiama socialiai darnios raidos, kurios tikslas- pagerinti esamy
miesto gyventojy gyvenimo kokybe.

Plane daug démesio skiriama Jonavos, kaip besitraukian¢io miesto, statusui — pabréziama
mazgjanti gyventojy bei darbo jéga, besikeicianti amziaus struktiira. Plane pateikiamos Jonavos rajono

silpnybés:
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»davivaldybés poreikiy finansavimas ribotas. NeuZztikrintas finansinis savarankiSkumas. Néra
pakankamai dviraciy ir pésCiyjy taky, nepakankamai iSvystyta turizmo infrastruktira; Mazéjantis
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis; AukStas nedarbo lygis, dideli socialiai remtiny asmeny

skai¢ius.“ (JRST, 2011)

Veiklos planas pabrézia ekonoming bei socialing nelygybe tarp Lietuvos regionu, kuris matomas ir
Sio darbo statistinéje duomeny analizéje. Daug démesio skiriama rajono infrastruktiiros gerinimui bei
nepalankaus vietoviy jvaizdzio mazinimui. (JRST, 2011) Sis planas pripaZjsta daugelj besitraukian¢io
jvaizdis, konkurencingumo mazéjimas, investicijy trikumas (JRST, 2011). Minétoms problemoms
spresti - siilomos  strategijos: valdymo decentralizacija, daugiau galios teikiama savivaldos
institucijoms; pastangos pritraukiant investicijas, ivaizdzio formavimo strategijos, gyventojy
pasitikéjimo valdzia skatinimas, vietinio uZimtumo iniciatyvos; lengvatos verslo kirimui; vieSyjy
darby rémimas (JRST, 2011). Daugelis Siy strategijy yra eksperty rekomenduojamos besitraukianc¢iy
miesty i$Sukiams spresti (Hospers, 2014; Wolff ir Wiechmann, 2017; Herrmann et al., 2016; ir kt.).
Tarp apzvelgty Jonavos rajono plétros galimybiy daug démesio skiriama informaciniy technologijy
plétrai: ,,siekiant konkuruoti ne tik Lietuvos, bet ir kity Saliy rinkose, bitina palaikyti ir skatinti IT
technologijy bei mokslo technologijy diegimg ir taikyma pramonéje bei jmonéje.” (JRST, 2011) Planas
pabrézia IT svarbg, taciau vertéty prisiminti, jog Jonavos rajonui tekty rungtis su kitais, patrauklesniais
regionais dél tos pacios, ganétinai mazos, demografijos — Jauny IT specialisty, inovatoriy, tad $i
galimybé turi ribotg realistiSka realizacija. Tarp galimybiy taip pat minimas iSorinis finansavimas:
,Galimybé pasinaudoti Europos Sgjungos struktiirine parama.“ (JRST, 2011) Pasikliovimas iSoriniu
finansavimu, bei fokusavimasis ties IT plétojimo, kas yra labiau budinga ,,post-
socialistinéms® traukimosi problemy sprendimy strategijoms. Taciau Sio veiklos plano misijoje
atsispindi ,,vakarietiS§kos* strategijos:

»Vadovaujantis vietos savivaldos pagrindais, plétoti ir skatinti vietos savivalda kaip demokratinés

valstybes raidos pagrinda, kurti ir vykdyti efektyvig Jonavos rajono savivaldybeés iiking-finansing veikla,
uztikrinant bendruomenés poreikiy tenkinimg ir subalansuotg plétra.© (JRST, 2011)

Pabréziamas savivaldos bei valdymo i§ apacios | virSy svarba, bei tikslas pagerinti esancios
bendruomenés gyvenimo kokybe,

2015-2017 mety strateginis veiklos planas: Siame plane dokumentuojami demografiniai
poky¢iai, ekonominiai bei aplinkosauginiai rodikliai.SSGG analiz¢ praktiskai identiska pateiktai 2011-
2013m. trumpalaikiame veiklos plane ir Jonavos rajono ilgalaikiame plétros plane iki 2021m. 2015m.
veiklos plano metiniai prioritetai: 1. Svietimo tinklo optimizavimas; 2. Socialinio saugumo

gyventojams uztikrinimas; 3. Gyvenamosios aplinkos gerinimas; 4. Tinkamas ir savalaikis iSorés
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finansinés paramos jsisavinimo uztikrinimas. (JRST, 2015) Remiantis Siais prioritetais galima teigti,
kad daug démesio skiriama besitraukiancio miesto socialinei darnai, vieSyjy paslaugy kokybés
tobulinimui.

Vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcija Jonavoje

Projektas — inicijuotas siekiant atnaujinti pasenusig vandens valymo jrenginiy infrastrukttra.
Finansuotas remiantis Europos Sajungos strukttiriniu fondu (Jonavos vandenys). 2015 m. projektas
sékmingai jvykdytas: ,,jrengti nauji vandens filtrai, kélimo siurblinés, rekonstruoti §varaus vandens ir
paplavy rezervuarai, pakeisti vamzdynai, automatizuotas valdymo procesas, atnaujintas vandens
gerinimo jrenginiy pastatas... (Jonavos vandenys). Siuo projektu pagerinta gyventojy prieiga prie
Svaraus, vartojimui tinkamo vandens, patobulinta miesto kietoji infrastruktira, taigi, vystoma
ekologin¢ ir socialiné besitraukian¢io miesto darna.

Jonavos r. savivaldybés tarybos ataskaita 2015 - 2016 m. dokumentuoja tiek
,.Kietosios*, tiek ,,minkstosios* infrastruktiiros pokyc¢ius Jonavos rajone:

Susisiekimas ir saugumas keliuose: suremontuotas tiltas per Neries upg, asfaltuoti zvyrkeliai,
atnaujinta autobusu stotis, pésCiyjy takai (JRST, 2017). Patobulinta miesto kietoji infrastruktira,
pagerintas vizualus jvaizdis bei eismo saugumas. Siomis priemonémis skatinama miesto darni raida.

Verslo plétra, darbo viety kiirimas: ,,2015 — 2016 m. pritraukus investuotojy sukurta 200 naujy
darbo viety” (JRST, 2017). Inicijuotas konkursas ,,Sukurta Jonavoje*, kuriuo siekiama skatinti vietinio
verslo gaminiy Zinomuma tiek 3alyje tiek uZsienyje (JRST, 2017). Siuo projektu skatinamas
verslingumas, ekonominé miesto darna, taip pat, sukurta darbo viety besitraukianiame mieste, kas
padeda stabilizuoti gyventojy skai¢iy, kadangi remiantis Guimaraes (2016) tyrimais, vienas
svarbiausiy faktoriy, lemian¢iy zmoniy sprendimg pasilikti arba i§vykti 1§ miesto — galimybé gyventi
arti darbo vietos.

Kultiira. Sportas. Laisvalaikis: Jrengta Jonavos sporto arena, renovuoti stadionai, vaiky zaidimy
aikstelés, rekonstruotas Joniniy slénis, paplidimys. Prie vieSosios bibliotekos atidaryta Knygy terasa,
kur galima keistis knygomis, naudotis internetu, skaityti po atvirtu dangumi (JRST, 2017). Sie
pokyciai ne tik gerina miesto jvaizdj, taCiau ir skatina teigiama socialinés darnos raida: daugiau
laisvalaikio uZsiémimy po atviru dangumi stiprina bendruomeng, skatina sveika gyvenimo biuda,
sudaro salygas naudingai rekreacijai. Jonavos rajone taip pat stebimas nebereikalingy struktiiry
konvertavimas: Jonavos vandentiekio bokStas paverstas laipiojimo siena, negyvenamas pastatas
Siluose konvertuotas j Sily bendruomenés centra (JRST, 2017). Nors nereikalingos infrastruktiiros
daznai biina paSalinamos, darniai besitraukiantys miestai suteikia jiems alternatyviy panaudojimy,
naudingy miesto gyventojams.

Sveikatos apsauga: jkurtas psichikos dienos stacionaras, suremontuoti Jonavos ligoninés

skyriai, 2015 m. Jonavos ligoninei nupirktas kolposkopas (JRST, 2017). Siomis priemonémis
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stengiamasi uztikrinti socialing darng, gerinant prieiga prie sveikatos apsaugos paslaugy. Vis délto,
sergamumas $iuo metu didéja, o gyvenimo tikimybé mazéja, tad daugiau priemoniy reikty sutelkti ties
visuomenés sveikatos apsauga.

Svietimas: atnaujintos $vietimo jstaigos, atidaryta nauja ikimokyklinio amziaus grupé darzelyje
,.Bituté“, vaiky dienos centras, iSpléstos neformaliojo ugdymo paslaugos (JRST, 2017). Atnaujinant
kietgja infrastruktiirg, investuojama | minks$taja (zmogiSkyjy resursy) infrastruktira, taip gerinant
socialing miesto darng. Taip pat, vieSyjy paslaugy tobulinimas daro miestg patrauklesni, bei patogesnj
esamiems gyventojams.

Pastaty renovacija, infrastruktiira: 2016 m. Jonavos mieste renovuoty namy dalis sudaro 33,5
proc. visy daugiabuciy, LED apsSvietimas Vasario 16-osios ir A. KulvieCio gatvése, likusiai miesto
daliai vyksta pirkimo procediiros, tvarkomos daugiabuciy teritorijos, stovéjimo aikstelés (JRST, 2017).
Siomis priemonémis gerinama besitraukian¢io miesto aplinka bei ekologinis darnumas.

Aplinkos apsauga ir tvarkymas: jgyvendintas projektas ,,Vandens gerinimo jrenginiy
rekonstrukcija Jonavoje“. Sveicarijos bei Aklojo EZero kaime pastatyti vandens gerinimo jrenginiai,
jrengiami pusiau pozeminiai komunaliniy atlieky surinkimo konteineriai, i§ viso pastatyti jau 46.
Rengiami ir pleiami kolumbariumai. (JRST, 2017) Remiantis Europos Sajungos reikalavimais,
tobulinama prieiga prie Svaraus, vartojimui tinkamo vandens —tobulinamos vieSosios paslaugos miesto
gyventojams.

Paslaugy gerinimas, gyventojy ir bendruomeniy jtraukimas: ,,Siekiama, kad miesto ir rajono
veidg formuoty patys gyventojai.“ (JRST, 2017) Darnaus judumo planas pristatytas visuomenei,
pasiraSyta sutartis ,,Investuok Lietuvoje®, kurio pagalba bus komunikuojamos galimybés investuoti
Jonavos rajone (JRST, 2017).

2017-2019 mety strateginis veiklos planas: parengtas remiantis Jonavos rajono savivaldybés
ilgalaikiu iki 2021 mety strateginiu plétros planu. Prastéjantys demografiniai rodikliai minimi kaip
viena pagrindiniy problemy (JRST, 2017). Siame plane minimas gyventojy polinkis kraustytis j 3alia
esant] Kauno didmiestj, kurio gyventojy skai¢ius stabilizavosi dél vidinés migracijos (JRST, 2017).
Taigi, pripazjstama konkurencijos tarp miesty problematika ir iS$Stikiai besitraukian¢iam vidutinio
dydzio miestui. Minimas ir tas faktas, jog miestai, kuriuose triksta darbingo amziaus Zmoniy, yra
nepatraukliis investuotojams (JRST, 2017). Galima teigti, kad Siame plane labiau pabréziamos
remiantis jvairiomis priemonémis: bendruomeniSkumo skatinimu, finansuojant nevyriausybiniy
organizacijy veikla, jtraukiant gyventojus | sprendimy priémima; strategijomis skirtomis tobulinti
paslaugy kokybe; ir kt. (JRST, 2017). Pagrindinis Jonavos rajono savivaldybés tikslas: ,,Sveika ir
socialiai saugi bendruomené® (JRST, 2017). Pasak $io veiklos plano, Jonavos rajonas sickia vystytis

remiantis darnios raidos principais — jvairioms darnumo kategorijoms priskiriamos uzduotys:
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»1) Optimizuoti ir maZzinti laiko sgnaudas vykdant vieSojo administravimo funkcijas; 2) UZztikrinti
gyventojy ir bendruomeniy atstovy jsitraukimg j sprendimy priémima bei vietos reikaly tvarkyma; 3)
Skaidriai ir atsakingai vykdyti jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovaujanciy darbuotojy parinkimg; 4)
Plésti informaciniy technologijy naudojima savivaldybés, savivaldybés jmoniy, istaigy ir organizacijy
veikloje; 5) Bendradarbiaujant su mokslo, kultiiros ir verslo bendruomenémis parengti ir pateikti
gyventojy svarstymui darnios plétros, investicijy skatinimo, kultiirinés raidos ir paveldo i$saugojimo,
sveikos gyvensenos bei socialines programas ir siekti jas igyvendinti; 6) ISlaikyti visy savivaldybés
Imoniy ir vieSyjy jstaigy nuosavybés kontrole kartu uztikrinant palankias teikiamy paslaugy kainas ir

efektyvig veikla.” (JRST, 2017)

Bendruomeniy vystymosi ir palaikymo uzduotyse atsispindi bendruomeniy stiprinimo strategija
skatinant socialing darng, remiamas gyventojy jsitraukimas j miesto valdyma. Vertéty atkreipti démesj
1 TreCiojo universiteto veiklos plétra — mokymo jstaigos vyresniems Zmonéms gerina gyvenimo
kokybe leidziant gyventojams jsilieti | visuomene, bendrauti, tobulinti jgiidZius, atrasti naujus
pomégius, ar netgi kelti kvalifikacija. Kadangi tiek Europoje tiek Lietuvoje vyresnio amziaus
gyventojy skaicius didés, vertéty investuoti | priemones, skirtas gerinti $ios demografijos gyvenimo
kokybe. Siose priemonése atsiskleidZia vakarietiskas pozidiris j besitraukiantj miesta — pastangos
telkiamos ] vietiniy gyventojy gyvenimo kokybe, stengiamasi ,,dirbti“ su traukimosi procesu, o ne
pries jj (Hospers, 2014). Tarp sveikatos ir socialiniy paslaugy gerinimo priemoniy minima Jonavos
ligoninés renovacija, Jonavos globos namy atnaujinimas, ikimokykliniy jstaigy renovacija bei Svietimo
Istaigy apriipinimas nauja Svietimo jranga (JRST, 2017). Investuojant ] sveikatos bei Svietimo
infrastruktiiras didinamas miesto patrauklumas ir ,,gyvenamumas® tiek esamiems gyventojams, tiek
potencialiems gyventojams.

Plane tvari urbanistiné raida minima kaip itin svarbi uzduotis, jai jgyvendinti nurodomos §ios
priemongs: investicijos ] susisiekimg ir sauguma keliuose (dviraciy taky plétra rajone, rajono Zvyrkeliy
asfaltavima, bendrojo plano rengima, pés¢iyjy tilto per Zeimiy gatve projektavimas...) (JRST, 2017).
Tesiami daugiabu€iy renovacijos darbai, modernizuojamas miesto apSvietimas, gerinami svarbils
miesto objektai (vieSoji biblioteka, kraSto muziejus, vieSojo transporto parkas, kiino kulttiros ir sporto
centras...) (JRST, 2017). V¢l gi, stebimas investavimas | miesto infrastruktiirg, socialing darng,
sauguma, ekologiskuma.

Plane minimos ir priemonés skirtos pritraukti investicijas bei didinti verslinguma. Planuojama:
tvarkyti teritorijas Ryty pramonés ir kituose rajonuose, taikyti lengvatas verslo jmoniy kiirimuisi, kurti
palankesne politikg ir mazinti verslo liudijimo jkainius (JRST, 2017) Siomis priemonémis siekiama
skatinti Jonavos miesto vietinj verslinguma, pritraukti investicijy, gerinti ekonomine besitraukiancio

miesto darng. Pasak darbe nurodyty statistiniy duomeny, Siuo metu uzsienio investicijos, tenkancios
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vienam Jonavos rajono gyventojui drastiskai atsilieka nuo Salies vidurkio, tad siekiant tolygaus
darnaus vystymosi, svarbu atkreipti démesj i Sio rodiklio gerinimo strategijas.

Aplinkos apsauga ir tvarkymas plane minimi kaip Jonavos rajono savivaldybés prioritetas. Siy
sri¢iy gerinimui numatomi: vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra kaimuose, riisiavimo konteineriy
platinimas, vandens drenavimo sistemos jrengimas, projekty jgyvendinimas (Jonavos miesto darnaus
judumo plano parengimas, Gerové per darnaus judumo plany inovacijas ir skatinimg, Ekologisky
vieSojo transporto priemoniy jsigijimas Jonavos mieste, Elektromobiliy jkrovimo prieigy jrengimas
Jonavos mieste.) (JRST, 2017) Teikiamas prioritetas bevarikliam, vieSajam, aplinkg mazai terSian¢iam
transportui, taip pat péséiyjy ir dviraéiy infrastruktiiros tobulinimui. Siomis priemonémis siekiama
saugumo gerinimo, tar§os mazinimo, gyvenimo kokybés gerinimo — apimamos Vvisos darnos sritys;
aplinkos bei socioekonominiai faktoriai.

Jonavos rajono savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas pripazjsta miesto
traukimasi, bei veda politika, kuri skirta ypa¢ besitraukian¢iy miesty gerinimui, darniai bei iSmaniai
raidai; Si problema ne ignoruojama, atsispindi modernus, atviras poziliris ] mazéjanciy miesty isSiikius
ir problematika, kas Centrin¢je ir Ryty Europoje yra stebima reciau (Bernt et. al., 2012).

Jonavos rajono ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021m.

2011 m. sudarytas ilgalaikis Jonavos strateginés plétros planas iki 2021 mety yra ,,svarbiausias
Jonavos rajono savivaldybés plétra reglamentuojantis dokumentas.” (Jonavos rajono savivaldybés
administracija (JRSA), 2011). Siame plane minimos Jonavos rajono problemos ir i§stikiai identiski
trumpalaikiam 2011 - 2013 m. veiklos planui. Planas susideda i$ 4 prioritety, 13 tiksly, ir 32 uzdaviniy,
siekianciy darnios raidos besitraukian¢iame Jonavos rajone. Uzdaviniai fokusuoti j: valdymo i§ apacios
1 virSy jgyvendinimg, vietinio verslingumo skatinimg, vieSyjy paslaugy prieinamumo ir kokybés
gerinimas, infrastruktiiros renovacija, tarSos mazinimg, kultiros bei laisvalaikio plétrg. Galima teigti,
jog Siais uZzdaviniais siekiama gerinti miesto jvaizdj bei Jonavos rajone gyvenanciy gyventojy
gyvenimo kokybe.

2012 m. priimtas plano dalinis pakeitimas, kuriame planas papildomas Jonavos rajono
gyventojy sveikatos buklés analize bei steb€jo priemonémis. Taip pat, papildytos tarSos mazinimo
priemongés, iSkelti uzdaviniai nuoteky valymy jrenginiy jktrimui (JRST, 2012).

2014 m. planas dalinai pakeistas ir papildytas ,,Ilgalaikio strateginio plétros plano iki 2021
m.patvirtinimo dalinio pakeitimo.* (JRST, 2014) Pakeista SSGG analizé, pakoreguotos plano lentelés.
Pataisoje tarp grésmiy pabréziamas intensyvus miesto gyventojy mazéjimas, stabilumo trikumas, bei
mazas ES paramos fondy jsisavinimas (JRST, 2014). Prie silpnybiy priskirtas silpnai iSvystytas
paslaugy sektorius, aiSkios turizmo strategijos nebiivimas, uzsienio investicijy triikumas (JRST, 2014).

Daugiau démesio skiriama problemoms, itin biidingoms besitraukiantiems miestams.
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Projektas ,,KrasStovaizdzio formavimas ir ekologinés biiklés gerinimas Taurostos parke
Jonavoje*

Remiantis Europos Sajungos struktiiriniais fondais, $is projektas siekia sutvarkyti dalj
Taurostos parko Jonavos mieste. Kadangi Taurostos parkas ,,patenka j nacionalinés svarbos migracijos
koridoriy*, (JRST, 2017) itin svarbu atstatyti natiiralius krastovaizdzio elementus, siekiant palaikyti ir
iSsaugoti rety rusiy ekosistemas. Pagrindiniai Sio projekto uzdaviniai: ,,didinti teritorijos patraukluma,
atstatyti gamtinj karkasa, sudaryti salygas paupiy rasims klestéti, panaikinti invazinius augalus,
nagrinéti zeldynus, integruoti gamta su Salia esancia urbanistine aplinka, pritaikyti gamting aplinka
vieSam naudojimui, sudaryti galimybe visuomenei pazinti kraStovaizdj.“ (JRST, 2017) Siems
uzdaviniams jgyvendinti projektuojami pazintiniai takai, apzvalgos-poilsio aikstelés, informaciniai
stendai. Galima teigti, kad Sis projektas siekia gerinti Jonavos ekologing bei socialing darng, integruoti
zalig, naturalig erdve j urbanisting, vizualiai tobulini miesto jvaizdj, skatinti darnig raidg Svieciant
visuomeng. Projekte stebima besitraukian¢io miesto iniciatyva vystyti ekologinio ir socialinio darnumo
kategorijas.

Jonavos miesto darnaus judumo planas 2017 m.

Tikslas — balansuoti miesto susisiekimo sistemg (JRS, 2017). Siekiama, kad gyventojai jvairiais
susisiekimo budais keliauty apylygiai, didelis démesys skiriamas pés€iyjy ir dviraciy eismui. Planas
jvertina §iuo metu esancius eismo trukumus: tarp jy neiSvystyta pésciyjy ir dviraciy infrastruktira,
vietos dviraCiams saugiai palikti trikumas, triksta inZineriniy priemoniy saugiam eismui uZtikrinti,
alternatyvos jprastu kuru varomiems automobiliams trikumas (JRS, 2017). Tarp grésmiy nurodomas
»augantis vairuotojy skaicius, nekonkurencingas viesasis transportas, gyventojy sené¢jimas, maz¢jantis
noras keisti keliavimo jprocius.” (JRS, 2017) Pasak plane pateiktos statistikos, keliavimas dviraciu
(7,7%) 1r vieSuoju transportu (4%) yra vieni nepopuliariausiy keliavimo biidy. Vyrauja keliavimas
automobiliais (68%). (JRS, 2017) Judumo darnumo skatinimui Zadama plétoti elektra varomy
transporto priemoniy prieinamumga, tiek vieSajame transporte, tiek jrengiant elektromobiliy jkrovimo
stoteles (JRS, 2017). Toliau bus plétojami dviraciy takeliai, dviraiy garazai, ,,juodyjy
démiy* tvarkymas, ramaus eismo zony platinimas, Zadama riboti krovininiy automobiliy eisma, gatviy
pritaikymas zmonéms, turintiems specialiy poreikiy, atnaujinamos intelektinés transporto sistemos.
(JRS, 2017) Jonavos miesto darnaus judumo planu siekiama visapusiskai darnios besitraukiancio
miesto raidos: ekonominei darnai biity palanku efektyvus ir saugus eismas, socialing darng gerinty
prieiga prie bevarikliy transporto priemoniy, gatviy adaptavimas nejgaliems Zzmonéms, prieinamas,
$varus, ir konkurencingas viesasis transportas. Sio plano jgyvendinimas turéty didele jtaka teigiamai
ekologinés darnos raidai, kadangi prioritetas teikiamas aplinkos neterSian¢ioms transporto
priemonéms, arba maziau terSiancioms transporto priemonéms. Taip pat siekiama riboti triukSmo tarsa,

gerinti gyventojy gyvenimo kokybe.
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ISvados: Remiantis apzvelgtais planais, nutarimais, ir dokumentais, galima teigti, kad
besitraukiantis Jonavos miestas siekia balansuotos darnios raidos. Miesto traukimosi problema yra
pripazjstama, diskutuojama, nelaikoma trumpalaike problema. ISryskéja strategijos skirtos kontroliuoti
traukimosi procesa (Herz, 2006). Siose strategijose atsispindi Hospers (2014) apibadinta miesto
maz¢jimo pripazinimo strategija, pagal kurig siekiama gerinti gyvenimo kokybe, adaptuoti
nenaudojamg infrastruktiira bendruomenés reikméms, gerinti vyresniy gyventojy gyvenimo kokybe,
atnaujinti kietajg infrastrukttirg. Plétojamos Siuolaikiskos strategijos: pabréziama NVO veiklos svarba,
plétojamas valdymas i§ apacios ] virSy, kas pasiteisina s€kmingame besitraukian¢iy miesty valdyme
(Schlappa, 2017). Siek tiek stebima ir ,,priesinimosi traukimuisi® (Hospers, 2014) strategija: siekiama
kurti darbo viety, pritraukti investicijy ir kiirybingg jaunimg. Taciau kitaip nei $ig strategija plétojantys
besitraukiantys miestai, Jonavos miestas nelaiko mazéjimo laikina problema kurig galima iSspresti,
kadangi ji atsizvelgia | Europos demografines tendencijas. Taip pat, darniai ekonominei Jonavos
miesto raidai $i strategija yra aktuali, kadangi Jonavos rajonas pasiZymi didesniu bedarbystés vidurkiu,
neiSnaudotu darbingo amziaus zmoniy potencialu, taip pat, uzsienio investicijy kiekis, tenkantis

vienam gyventojui yra Zymiai mazesnis negu Salies vidurkis.
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ISVADOS

1. Problemos analizés iSvados
Besitraukianc¢iy miesty reiskinys yra pagrinde sukeliamas ekonominio nuosmukio, deindustrializacijos,
politinio nestabilumo, darbo jégos mobilumo, ir, ypa¢ Ryty ir Centrinés Europos atveju —
konkurencijos su ekonomiskai stipresniais miestais ir Salimis. Lietuva — antra Europoje pagal
besitraukian¢iy miesty kiekj; visi miestais iS§skyrus tris (Vilniy, Kaung, Klaipéda) $iuo metu mazéja.
Besitraukiantys miestai susiduria su jiems specifiskais darnaus vystymosi i$$tkiais: Ekonoming darng
komplikuoja mazé¢janti mokesCiy mokétojy bazé, mazéjanti darbo jéga, mazesnés investicijos,
nekilnojamo turto nuvertéjimas, bei limituoti finansiniai resursai skirti inicijuoti projektams; mazesnis
patrauklumas, siekiant pritraukti investuotojus. Ekologiniu aspektu reikia daugiau resursy priziaréti
gendancia infrastruktiira mazesniam gyventojy skaiciui, taip pat, sunkiau kontroliuoti tarSos, sukeltos
deindustrializacijos, pasekmés. Socialiniai darnai kyla i$Stkiai dél iSbalansuoto demografinio
pasiskirstymo, senstancios visuomenés, maz¢jancios paslaugy jvairovés ir prieinamumo, didesnio
kiekio socialinés atskirties, mazéjanciy jsidarbinimo galimybiy. Centrin¢je ir Ryty Europoje $§i
problema neretai ignoruojama, mazai démesio teikiama darniam besitraukian¢iy miesty vystymuisi.

2. Teorinés dalies iSvados

2.1. Darnus vystymasis paremtas saveika tarp trijy darnumo kategorijy: ekonominés, ekologinés, ir
socialinés. Sios trys kategorijos yra glaudziai susijusios — be darnios aplinkos negali egzistuoti
socialiné darna, kadangi nuo jos priklauso gyventojy sveikata, resursai, bei fiziné gerové. Be socialiai
darnios visuomenés negalima vystyti darnios ekonomikos, kadangi ekonomikos raidai reikia sveiky,
darbs¢iy, kirybingy Zmoniy, gyvenanciy saugioje aplinkoje — ekonomika negali klestéti socialiniy
kriziy (karo, streiko, sukilimo, t.t.) kontekste. Taip pat, be darnios aplinkos nebiity resursy, biitiny
ekonomikos raidai, Saltinio. Taigi, itin svarbu visas tris kategorijas vystyti tolygiai, neteikiant
neproporcingo démesio vienai ar kitai darnumo dimensijai, ypac¢ kitos dimensijos saskaita. Kadangi
dauguma pasaulio gyventojy gyvena miestuose, o ne maza miesty dalis Europoje traukiasi — svarbu
ieSkoti metody, kaip palaikyti darny vystymasj Siuose kontekstuose.
2.2. Besitraukiantis miestas — tai miestas, kuris susiduria su gyventojy skailiaus
maze¢jimu.Besitraukianciy miesty reiSkinys yra itin paplites Centringje ir Ryty Europos dalyje.
Nepaisant §io fenomeno paplitimo, Siuose regionuose yra paplitusi ,,problemos neigimo/ignoravimo
strategija“, kada traukimosi procesas yra laikomas laikina tendencija, ir kad gyventojy prieaugj
jmanoma grazinti. Problemos ignoravimo strategija paremta prielaida, jog besitraukiantys miestai
nesusiduria su savitais i§Sukiais.
2.3. Ekspertai i$skiria keturias pagrindines strategijas, skirtas spresti besitraukian¢iy miesty problemas.

Pirmoji — ignoravimas, bei traukimosi sukeliamy problemy sumenkinimas; politinis stabilumas,
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nesiimama jokiy veiksmy. Antroji — prieSinimasis traukimuisi, paremtas naujy gyvenamy zony
statymu, bei visomis politinémis priemonémis, skirtos pritraukti kiirybinga jaunima, ypa& IT srityje. Si
strategija nejvertina traukimosi ilgalaikiSkumo, po juo slypin¢iy procesy, ir to fakto, jog jie rungiasi su
didmiesciais dél tos pacios, ganétinai mazos, demografijos. Trecioji strategija — besitraukianciy miesty
realijos pripazinimas. Si strategija siekia stabilizuoti gyventojy skaiGiy gerinant gyvenimo kokybe ir
aplinkg esamiems miesto gyventojams, bei pritaikant infrastruktiira jy poreikiams. Ketvirtoji strategija
— besitraukian¢iy miesty panaudojimas. Traukimasis sicjamas su naujomis galimybémis. Si strategija
remiasi sidabrine ekonomika, paslaugomis, skirtomis gerinti senyvy gyventojy gyvenimo kokybe.

2.4. Kiekvienas besitraukiantis miestas turi skirtingas problemas bei skirtinga potencialg. Valdymas i$
apacios ] virSy, stiprus bendruomenés jsijungimas j miesto formavimg ir planavima paverté Altenos
miestel] 1§ ,beviltisSko* besitraukian¢io miesto ] patraukly turistinj miestelj, kuris vél patiria
ekonominjklestéjimg. Altenos pavyzdys pabrézia ta fakta, jog, greiCiausiai, vienos strategijos, kurig
galima pritaikyti visiems besitraukiantiems miestams néra dél skirtumy tarp miesty galimybiy ir
potencialo. Vis délto, kiekvieno besitraukiancio miesto darniai raidai yra svarbi bendra gamyba,
bendras valdymas, bei bendra kiiryba. Bendruomeniskumas, galios suteikimas NVO, bei tolygesnis
galios paskirstymas tarp vieSojo, privataus, ir pilietinio sektoriaus gali padéti besitraukiantiems

miestams vystytis darniai.
3. Tyrimo dalies iSvados

3.1. Remiantis kiekybinés statistinés analizés rezultatais galima teigti, kad Jonava —
besitraukiantis miestas, kuriame stebima ilgalaikio traukimosi tendencija — miesto gyventojy skaicius
nuo 2001 iki 2016.m. sumazéjo 18,3%. Gyventojy skai¢iaus mazéjimas sukeliamas vidaus migracijos
(zr. 11 lentele) ir tarptautinés migracijos (zr. 12 lentele). Besitraukiantis Jonavos miestas susiduria su
jvairiomis darnumo vystymosi problemomis. Ekonominiu aspektu miestas susiduria su $iais
besitraukian¢iy miesty darnos isSiikiais: Zemas TUI kiekis (zr. 15 lentele), maZesnis materialiniy
investicijy kiekis uz Salies vidurkj (Zr. 18 lentele). Darbo uZmokestis — maZesnis uz Salies vidurkj (Zr.
13 lentele¢). Nors bedarbystés procentas mazeja, jis didesnis uz Salies vidurkj. Taip pat, $is maz¢jimas,
ko gero, salygojamas darbingo amziaus gyventojy migracijos. Ekologiniu aspektu dauguma Jonavos
rodikliy rodo teigiamg tendencija, iSskyrus atlieky perdirbime/panaudojime (zr. 26 lentele). Po zymaus
pakilimo 2014 m., 2015 - 2016.m. vél stebimas perdirbty/panaudoty atlieky procento mazéjimas. Vél
gi palaipsniui didéja nuosavy transporto priemoniy skaicius, kas daro neigiamg jtakg miesto oro
kokybei bei triuk§mo lygiui (zr. 22 lentele). Socialinés darnos problemos besitraukian¢iame mieste —
trumpg¢janti vidutiné gyvenimo trukme (Zr. 28 lentele), nusikalstamos veiklos skai¢iaus augimas (zr. 32
lentele), mazéjantis policijos pareigiiny skaicius (zr. 31 lentele), kas nurodo paslaugy kiekio mazéjima.
Mazas investicijy kiekis, didelis procentas senyvo amziaus gyventojy, paslaugy mazéjimas, aplinkos
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saugumo mazéjimas- besitraukiantiems miestams budingi darnos i$$tkiai, su kuriais susiduria Jonavs

miestas.

3.2. Darnaus vystymosi integruoto indekso skai¢iavimo rezultate iSry$kéjo, visy trijy darnaus
vystymosi indeksy reik§mé palaipsniui auga (zr. 37, 38, 39, 40 lenteles). Vis délto, socialinio
vystymosi indeksas Jonavos mieste pasizymi maziausi vidurkiu i$ trijy darnios raidos aspekty. Tai
reiskia, kad siekiant darnaus vystymosi besitraukian¢iame Jonavos mieste, svarbu daugiau pastangy

telkti ties socialinés darnos vystymosi.

3.3. Apzvelgus Jonavos miesto strateginius planus, projektus, bei dokumentus, galima teigti,
kad Jonava siekia vystytis darniai. Atvirai diskutuojama miesto gyventojy Skai¢iaus mazéjimo
iSryskéja Hospters (2014) apibiidinta traukimosi pripazinimo strategija: infrastruktiira perdirbama ir
pritaikoma gyventojy poreikiams, skatinamas valdymas i§ apacios ] virSy, gerinama miesto
infrastruktiira ir aplinkos kokybé, stengiamasi gerinti esamy gyventojy gyvenimo kokybe.

Besitraukian¢iame Jonavos mieste vyrauja racionalus poziiiris j §j procesa, stengiamasi jj kontroliuoti.

3.4. Eksperty interviu rezultate iSrySkéjo Sios nuostatos: Ekspertai susipazing Su miesto
demografine situacija, bei jg vertina realiai: Jonavos miesto gyventojy skaiéiy galima stabilizuoti,
taciau augimo nesitikima. Siekiant saugesnés miesto aplinkos apklaustieji teigia, kad svarbu skatinti
bendruomeniskumo jausmag bei paremti policijos pareigiinus, skatinti savanori§kg patruliavimg. Tam,
kad pageréty miesto oro kokybé bei gyventojy sveikata svarbu skatinti gyventojus keliauti pésciomis
arba dviraciu; plésti pésCiyjy bei dviraciy taky infrastruktiirg.

Pabréziamas Jonavos miesto konkuravimas su Kauno miestu dél gyventojy ir investicijy.
Siekiant stabilizavimosi, ekspertai teigia, kad svarbu Jonavos miestg paversti jaukiu, Svariu, patraukliu,

saugiu, ir tvarkingu ,,gyvenimo* miestu, kur gyventojai i§ darby grizta ilsétis.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant darnaus vystymosi, Jonavos miestui toliau reikty tobulinti infrastruktiirg bei gerinti
gyventojy gyvenimo kokybe. Norint kontroliuoti traukimosi procesg svarbu stengtis stabilizuoti
gyventojy skaifiaus mazéjima. Gyventojy prisiriSimas prie miesto gali sglygoti mazesne gyventojy
migracijg — §] prisiriS§img galima skatinti tobulinant infrastrukttira, palaikant vizualing miesto kokybe,

valdymu i§ apacios | virSy, gyventojy itraukimu j miesto valdyma, bendruomeniskumo jausmo kiirimu.

2. Remiantis Jonavos darnaus vystymosi rodikliais bei jy indekso skai¢iavimu, besitraukiantis
miestas turéty daugiau démesio atkreipti | socialing darng ir tobulinti vieSyjy paslaugy kokybe.
Remiantis padidéjusiu nusikalstamos veiklos kiekiu, galima teigti, jog besitraukian¢iam miestui vertétu
investuoti j efektyvesng policijos veikla, kadangi nesaugi aplinka yra nepatraukli tiek esamiems
gyventojams, tiek potencialiems gyventojams.

3. Jonava, siekiant darnaus vystymosi, turéty toliau plétoti strategijas, skirtas pritaikyti miestg
patogiam gyvenimui. Kadangi besitraukiantiems miestams svarbu atpazinti savo stiprybes ir stengtis
jas akcentuoti, dalis Jonavos miesto vystymosi turéty biiti grindziamas tuo faktu, jog Sis miestas
randasi netoli didmies¢io bei Kauno LEZ — nors tai yra darbo jégos traukos centrai, Jonava gali
pasitlyti estetiSka, ramia, tvarkinga aplinka, skirtag gyvenimui ir poilsiui.

4. Remiantis tuo faktu, jog Jonavos mieste ateityje vyresnio amziaus gyventojy dalis didés,
svarbu investuoti ] efektyvig sveikatos prieziliros infrastruktiirg. Taip pat, kadangi vyresni gyventojai
yra labiau link¢ biti vieni$i, svarbu skatinti bendruomening veikla, skirta vyresniems gyventojams:
pavyzdziui, plétoti trec¢iojo universiteto veikla.

5. Galiausiai, remiantis trumpéjancia vidutine gyvenimo trukme ir didéjanciu kiekiu
apsilankymy pas gydytojus, siekiant darnaus socialinio vystymosi, miestas galéty inicijuoti
suaugusiyjy Svietimo apie sveikatg ir sveika gyvenseng programas, ypac¢ Trec¢iojo amzZiaus universitete.
Itin svarbu mieste uztikrinti kokybiskas, lengvai prieinamas sveikatos apsaugos paslaugas. Taip pat,
reikty toliau s€kmingai plétoti vie$aja erdve, skirta sportui, bei tobulinti pés¢iyjy bei dviraciy eismo

infrastrukttrg.
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PRIEDAI

1 Priedas
Ekonominio vystymosi indekso (EVI) skai¢iavimas 2010-2016 m.
Metai Baziné EVI EVI EVI EVI EVI EVI
EVI reikSmeé | reikSmé | reikSmé | reik§mé | reikSmé | reikSmé
reikSmeé 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010

1. Vidutinis ménesinis darbo 5,555 6,48 6,70 6,91 7,32 7,75 8,31
uzmokestis (brutto), Eur.
2. Tiesioginés uzsienio 5,555 5,35 6,04 6,7 5.42 9,6 14,2
investicijos (TUI) tenkancios
vienam gyventojui Eur.
3. Materialinés investicijos 5,555 12,43 14,67 17,27 18,71 20,77 16.86
tenkancios vienam
gyventojui, Eur.
4. Veikianciy tkio subjekty 5,555 5,83 5,64 5,62 577 5,54 5,86
skai¢ius vnt.
5. Asmeny jsigijusiy verslo 5,555 5,92 5,92 3,40 6,72 7,1 5.46
liudijima skaicius Vnt.
6. Jonavos rajono 5,555 6,4 6,98 6,79 6,93 7,45 8,36
savivaldybés biudzeto
iSlaidos vienam gyventojui
per metus , Eur.
Ekonominio vystymosi 33,33 42,41 45,95 46,69 50,87 58,21 59,05
indeksas (EVI)

1. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2010 m.-518 Eur.;518 x a; = 5,555; a1

=5,555:518 = 0,0107

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2011 m.-606 Eur.; 606 x 0,0107 = 6,48

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2012 m.-626 Eur.; 626 x 0,0107 = 6,70

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2013 m.-646 Eur.; 646 x 0,0107 = 6,91

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis(EUR) (brutto) 2014 m.-684 Eur.; 684 x 0,0107 = 7,32

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2015 m.-724 Eur.; 724 x 0,0107 = 7,75

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (brutto) 2016 m.-777 Eur.; 777 x 0,0107 = 8,31

2. TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2010 m.-81 Eur.; 81 x a,=5,555; a» =5,555: 81

=0,0686

TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR)2011 m.-78 Eur.; 78 x 0,0686 = 5,35
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TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR)2012 m.-88 Eur.; 88 x 0,0686 = 6,04

TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR)2013 m.-102 Eur.;102 x 0,0686 =6,7
TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2014m-79 Eur.; 79 x 0,0686 = 5,42
TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2015 m-140 Eur.; 140 x 0,0686=9,6
TUI tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2016 m.-207 Eur.; 207 x 0,0686 =142

3. Materialings investicijos tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2010 m.-518 Eur.; 518 x
as=5,555; a3=5,555:518=0,0108

Materialinés investicijos tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2011 m.-1151 Eur.; 1151 x 0,0108 =
12,43

Materialinés investicijos tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2012 m.-1358 Eur.; 1358 x 0,0108 =
14,67

Materialinés investicijos tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2013 m.-1599 Eur.; 1599 x 0,0108 =
17,27

Materialinés investicijos tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2014 m.- 1732 Eur.; 1732 x 0,0108 =
18,71

Materialinés investicijos tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2015 m.- 1923 Eur.; 1923 x 0,0108 =
20,77

Materialinés investicijos tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2016 m.- 1561 Eur.; 1561 x 0,0108 =
16.86

4. Veikianciy iikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2010 m.-769 Vnt.; 769 x as = 5,555; a4
=5,555:769=0,0073

Veikianciy tikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2011 m. -798; 798 x 0,0073 = 5,83
Veikianciy tikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2012 m. -773; 773 x 0,0073 = 5,64
Veikianciy tikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2013 m. -770; 770 x 0,0073 = 5,62
Veikianciy tikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2014 m. -791; 791 x 0,0073 = 5,77
Veikianciy tikio subjekty skaicius (Vnt.) 2015 m. -759; 759 x 0,0073 = 5,54
Veikianciy tikio subjekty skai¢ius (Vnt.) 2016 m.-803; 803 x 0,0073 = 5,86

5. Asmeny jsigijusiy verslo liudijima skaic¢ius (Vnt.) 2010 m.-955; 955 x as = 5,555; as =5,555 :
955 = 0,0059

Asmeny jsigijusiy verslo liudijimg skai¢ius (Vnt.) 2011 m.-1004; 1004 x 0,0059 = 5,92
Asmeny jsigijusiy verslo liudijimg skai¢ius (Vnt.) 2012 m.-1003; 1003 x 0,0059 = 5,92
Asmeny jsigijusiy verslo liudijima skai¢ius (Vnt.) 2013 m.- 577; 577 x 0,0059 = 3,40

Asmeny jsigijusiy verslo liudijimg skai¢ius (Vnt.) 2014 m.-1138; 1138 x 0,0059 = 6,72
Asmeny jsigijusiy verslo liudijima skai¢ius (Vnt.) 2015 m.- 1203; 1203 x 0,0059 = 7,1
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Asmeny jsigijusiy verslo liudijimg skaicius (Vnt.) 2016 m.- 926; 926 x 0,0059 = 5,46

6. Savivaldybés biudzeto iSlaidos vienam gyventojui per metus (EUR); 2010 m.- 641 Eur.; 641

X as = 5,555; as= 5,555 : 641 = 0,0087

Savivaldybés biudzeto islaidos vienam gyventojui per metus (EUR); 2011m.-736 Eur.;736 x 0,0087 =

6,40

Savivaldybés biudZeto iSlaidos vienam gyventojui per metus (EUR); 2012 m.- 802 Eur.;802 x 0,0087 =

6,98

Savivaldybés biudzeto islaidos vienam gyventojui per metus (EUR);2013 m.-780 Eur.;780 x 0,0087 =

6,79

Savivaldybés biudzeto iSlaidos vienam gyventojui per metus (EUR);2014 m.-796 Eur.;796 x 0,0087 =

6,93

Savivaldybeés biudZeto iSlaidos vienam gyventojui per metus (EUR);2015 m.-856 Eur.;856 x 0,0087 =

7,45

Savivaldybés biudzeto islaidos vienam gyventojui per metus (EUR);2016 m.-961 Eur.;961 X

0,0087 = 8,36

Ekologinio (aplinkos) vystymosi indekso (AVI) skai¢iavimas 2010-2016 m.

Baziné AVI AVI AVI AVI AVI AVI
AVI reikSmeé | reikSmé | reikSmeé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé
reiksmé 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010
1. UzterSto vandens, nuoteky 5,555 | 5,44 3,5 3,41 3,38 3,44 3,66
tiikst. m3
2. Individualiy transporto 5,655 | 4,78 4,64 4,55 7,30 7,08 6,87
priemoniy skaicius, vnt.
3. Dviraéiy taky ilgis km. 5,555 | 8,34 10,63 13,40 18,11 18,11 18,11
4. Savartyne pasalinta 5,555 | 5,32 6,77 6,82 14,12 12,77 12,39
komunaliniy atlieky, t
5. Suminés terSaly emisijos 5,555 | 4,69 3,95 5,35 4,69 4,55 5
iSmetamos ] aplinkos ora
kiekis tiikst. t/metus
6. Suvartota geriamo 5,555 | 5,22 3,97 3,98 4,03 4,07 4,15
vandens tiikst. m3
Ekologinio vystymosi 33,33 | 33,79 33,46 37,51 51,63 50,02 50,18

indeksas (EVI)
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1. Uztersto vandens, nuoteky (tikst. m®) 2010 m. — 2771 tikst. m®; 2771 x a7 = 5,555; a7 =
5,555: 2771 = 0,0020

Uztersto vandens, nuoteky (tiikst. m3) 2011 m. — 2719 takst. m®; 2719 x 0,0020 = 5,44
Uztersto vandens, nuoteky (tiikst. m3) 2012 m. — 1749 takst. m®: 1749 x 0,0020 = 3,5

Uztersto vandens, nuoteky (tiikst. m3) 2013 m. — 1706 takst. m®; 1706 x 0,0020 = 3,41
Uztersto vandens, nuoteky (tiikst. m®) 2014 m. — 1689 tiikst. m3; 1689 x 0,0020 = 3,38
Uztersto vandens, nuoteky (tikst. m®) 2015 m. — 1719 tiikst. m3; 1719 x 0,0020 = 3,44
Uztersto vandens, nuoteky (tiikst. m®) 2016 m. — 1830 tiikst. m3; 1830 x 0,0020 = 3,66

2. Individualiy transporto priemoniy skai¢ius (Vnt.) 2010 m. -22985 vnt.; 22985 x ag = 5,555;
as = 5,555: 22985 = 0,0003

Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2011 m. — 23226 vnt.; 23226 x 0,0003 = 6,97
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2012 m. — 23899 vnt.; 23899 x 0,0003 = 7,17
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2013 m. — 24432 vnt.; 24432 x 0,0003 = 7,33
Individualiy transporto priemoniy skai¢ius (Vnt.) 2040 m. — 15208 vnt.; 15208 x 0,0003 = 4,56
Individualiy transporto priemoniy skai¢ius (Vnt.) 2015 m. — 15690 vnt.; 15690 x 0,0003 = 4,71
Individualiy transporto priemoniy skai¢ius (Vnt.) 2016 m. — 16176 vnt.; 16176 x 0,0003 = 4,85
Perskai¢iavimas:
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2011 m. — 33,33 : 6,97 = 4,78
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2012 m. — 33,33 : 7,17 = 4.64
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2013 m. — 33,33 : 7,33 = 4,55
Individualiy transporto priemoniy skaicius (Vnt.) 2040 m. — 33,33 : 4,56 = 7,30
Individualiy transporto priemoniy skaic¢ius (Vnt.) 2015 m. — 33,33 : 4,71 = 7,08
Individualiy transporto priemoniy skai¢ius (Vnt.) 2016 m. — 33,33 : 4,85 = 6,87

3. Dviraciy taky ilgis (km.) 2010 m. -4,6 km.; 4,6 X ag = 5,555; ag = 5,555: 4,6 = 1,2076
Dviraciy taky ilgis (km.) 2011 m. — 6,91 km.; 6,91 x 1,2076 = 8,34
Dviraciy taky ilgis (km.) 2012 m. — 8,81 km.; 8,81 x 1,2076 = 10,63
Dviraciy taky ilgis (km.) 2013 m. — 11,1 km.; 11,4 x 1,2076 = 13,40
Dviraciy taky ilgis (km.) 2014 m. - 15 km.; 15 x 1,2076 = 18,11
Dviraciy taky ilgis (km.) 2015 m. - 15 km.; 15 x 1,2076 = 18,11
Dviraciy taky ilgis (km.) 2016 m. - 15 km.; 15 x 1,2076 = 18,11

4. Savartyne paSalinta komunaliniy atlieky (T) 2010 m. — 15411 t.; 15411 X a0 = 5,555; a0 =
5,555: 15411 = 0,0004
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Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2011 m. — 15683 t.; 15683 x 0,0004 = 6,27

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2012 m. — 12296 t.; 12296 x 0,0004 = 4,92

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2013 m. — 12229 t.; 12229 x 0,0004 = 4,89

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2014 m. — 5904 t. ; 5904 x 0,0004 = 2,36

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2015 m. — 6523 t.; 6523 x 0,0004 = 2,61
Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2016 m. — 6723 t.; 6723 x 0,0004 = 2,69

Perskai¢iavimas:

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2011 m. — 33,33 : 6,27 = 5,32

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2012 m. — 33,33 : 4,92 = 6,77

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2013 m. — 33,33 : 4,89 = 6,82

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2014 m. — 33,33 : 2,36 = 14,12

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2015 m. — 33,33 : 2,61 = 12,77

Savartyne pasalinta komunaliniy atlieky (T) 2016 m. — 33,33 : 2,69 = 12,39

5. Suminés terSaly emisijos iSmetamos j aplinkos org( tukst. t/metus) 2010 m. — 2,5 tuks. t.; 2,5

X a11 = 5,555; a1 =5,555:2,5=2,22

Suminés terSaly emisijos iSmetamos | aplinkos org (tukst. t/metus) 2011 m. — 3,2 tokst. t.; 3,2x 2,22 =

7,1

Sumings terSaly emisijos iSmetamos ] aplinkos org (tiikst.

8,43

Sumings terSaly emisijos iSmetamos ] aplinkos org (tiikst.

6,22

Suminés terSaly emisijos iSmetamos | aplinkos org (tukst.

7,1

Sumings terSaly emisijos iSmetamos ] aplinkos org (tiikst.

7,32

Sumings terSaly emisijos iSmetamos ] aplinkos org (tiikst.

Perskai¢iavimas:

Sumings terSaly emisijos iSmetamos  aplinkos org (tiikst.
Suminés terSaly emisijos iSmetamos ] aplinkos org (tukst.
Suminés terSaly emisijos iSmetamos | aplinkos org (tukst.
Suminés terSaly emisijos iSmetamos | aplinkos org (tukst.
Sumings terSaly emisijos iSmetamos  aplinkos org (tiikst.

Sumings terSaly emisijos iSmetamos  aplinkos org (tiikst.

t/metus) 2012 m. — 3,8 tukst. t.; 3,8 x 2,22 =

t/metus) 2013 m. — 2,8 tikst. t.; 2,8 x 2,22 =

t/metus) 2014 m. — 3,2 tokst. t.; 3,2 x 2,22 =

t/metus) 2015 m. — 3,3 tikst. t.; 3,3 x 2,22 =

t/metus) 2016 m. — 3 tiikst. t.; 3 x 2,22 = 6,66

t/metus) 2011 m. — 33,33 :
t/metus) 2012 m. — 33,33 :
t/metus) 2013 m. — 33,33 :
t/metus) 2014 m. — 33,33 :
t/metus) 2015 m. — 33,33 :
t/metus) 2016 m. — 33,33 :

7,1=4.69
8,43 =3,95
6,22 =5,35
7,1= 4,69
7,32 =455
6,66 =5
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6. Suvartota geriamo vandens (tiikst. m®) 2010 m. — 1930 tiikst. m%; 1930 x a1z = 5,555; a1z =

5,555 :1930 = 0,0029

Suvartota geriamo vandens (tiikst.
Suvartota geriamo vandens (tiikst.
Suvartota geriamo vandens (tiikst.
Suvartota geriamo vandens (tukst.
Suvartota geriamo vandens (tukst.

Suvartota geriamo vandens (tukst.

m?) 2011 m. — 1801 tiikst.
m?) 2012 m. — 1370 tikst.
m?) 2013 m. — 1373 tikst.
m?) 2014 m. — 1391 tiikst.
m®) 2015 m. — 1404 tikst.
m?) 2016 m. — 1431 tiikst.

m?; 1801 x 0,0029 = 5,22
m3; 1370 x 0,0029 = 3,97
m?; 1373 x 0,0029 = 3,98
m?; 1391 x 0,0029 = 4,03
m?; 1404 x 0,0029 = 4,07
m?; 1431 x 0,0029 = 4,15

Socialinio vystymosi indekso (SVI) skai¢iavimas 2010-2016 m.

Baziné SVI SVI SVI SVI SVI SVI
SVI reikSmeé | reikSmé | reik§me | reikSmeé | reik§Smé | reik§me
reik§meé 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010
1. Nusikalstamy veiky 5,555 | 4,61 3,79 4,66 477 4,74 4,74
skaicius, vnt.
2. Vidutiné gyvenimo 5,555 | 5,57 5,67 5,76 5,62 5,58 5,57
trukmé, metais
3. Gydytojy skaicius, vnt. 5,555 | 4,94 4,99 4,75 4,46 4,56 4,99
4. UzZimti gyventojai tukst. 5,555 | 5,58 4,86 5,25 5,56 5,61 5,06
5. Nedarbo lygis tarp 15-64 5,555 | 6,85 7,26 7,75 8,23 9,66 10,58
amZiaus gyventojy proc.
6. Apsilankymai pas 5,555 | 5,76 5,54 5,54 4,99 4,83 4,67
gydytojus per metus tenkatis
vienam gyventojui, vnt.
Socialinio vystymosi 33,33 | 33,31 32,11 33,71 33,63 34,98 35,61

indeksas (SVI)

1. Nusikalstamy veiky skai¢ius (Vnt.) 2010 m. - 827 vnt. ; 827 X a1z = 5,555; a13 = 5,555: 827 =

0,0067

Nusikalstamy veiky skaicius (Vnt.) 2011 m. - 688 vnt; 688 x 0,0067 = 4,61

Nusikalstamy veiky skaicius (Vnt.) 2012 m. - 565 vnt; 565 x 0,0067 = 3,79

Nusikalstamy veiky skaicius (Vnt.) 2013 m. - 696 vnt; 696 x 0,0067 = 4,66

Nusikalstamy veiky skaicius (Vnt.) 2014 m. - 712 vnt; 712 x 0,0067 = 4,77
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Nusikalstamy veiky skai¢ius (Vnt.) 2015 m. - 708 vnt; 708 x 0,0067 = 4,74
Nusikalstamy veiky skaicius (Vnt.) 2016 m. - 708 vnt; 708 x 0,0067 = 4.74

2. Visutiné gyvenymo trukmé (Metai) 2010 m. — 72,47 metai; 72,47 X a14 = 5,555; a14 = 5,555:

72,47 = 0,0767
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) 2011 m. — 72,6 metai; 72,6 x 0,0767 = 5,57
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) 2012 m. — 73,92 metai; 73,92 x 0,0767 = 5,67
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) 2013 m. — 74,06 metai; 75,06 x 0,0767 = 5,76
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) 2014 m. — 73,31 metai; 73,31 x 0,0767 = 5,62
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) (Vnt.) 2015 m. — 72,72 metai; 72,72 x 0,0767 = 5,58
Vidutiné gyvenymo trukmé (Metai) (Vnt.) 2016 m. — 72,6 metai; 72,6 x 0,0767 = 5,57

3. Gydytojy skaicius (Vnt.) 2010m. — 117 vnt.; 117 X a15 = 5,555; a15 = 5,555: 117 = 0,0475
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2011 m. — 104 vnt.; 104 x 0,0475 = 4,94
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2012 m. — 105 vnt.; 105 x 0,0475 = 4,99
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2013 m. — 100 vnt.; 100 x 0,0475 = 4,75
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2014 m. — 94 vnt.; 94 x 0,0475 = 4,46
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2015 m. — 96 vnt.; 96 x 0,0475 = 4,56
Gydytojy skai¢ius (Vnt.) 2016 m. — 105 vnt.; 105 x 0,0475 = 4,99

4. Uzimti gyventojai (tukst.) 2010 m. — 20 tiikst.; 20 x a1 = 5,555; a16= 5,555: 20 = 0,2778
Uzimti gyventojai (tukst.) 2011 m. — 20,1 tikst ; 20,1 x 0,2778 = 5,58
Uzimti gyventojai (tukst.) 2012 m. — 17,5 tikst ; 17,5 x 0,2778 = 4,86
Uzimti gyventojai (tukst.) 2013 m. — 18,9 tukst; 18,9 x 0,2778 = 5,25
Uzimti gyventojai (tikst.) 2014 m. — 20 tiukst ; 20 x 0,2778 = 5,56
Uzimti gyventojai (tukst.) 2015 m. — 20,2 tukst.; 20,2 x 0,2778 = 5,61
Uzimti gyventojai (tukst.) 2016 m. — 18,2 tikst.; 18,2 x 0,2778 = 5,06

5. Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2010 m. — 16,6 proc.; 16,6 x ai7=5,555;

a17= 5,555: 16,6 = 0,335

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2011 m. — 14,5 proc.; 14,5 x 0,335 = 4,86
Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2012 m. — 13,7 proc.; 13,7 x 0,335 = 4,59
Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2013 m. — 13,9 proc.; 13,9 x 0,335 = 4.66
Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2014 m. — 12,1 proc.; 12,1 x 0,335 = 4,05
Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2015 m. — 10,3 proc.; 10,3 x 0,335 = 3,45
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Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2016 m. — 9,4 proc.; 9,4 x 0,335 = 3,15
Perskaiciavimas:

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2011 m. — 33,33 : 4,86 = 6,85

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2012 m. — 33,33 : 4,59 = 7,26

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2013 m. — 33,33 : 4.66 = 7,15

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2014 m. — 33,33 : 4,05 = 8,23

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2015 m. — 33,33 : 3,45 = 9,66

Nedarbo lygis tarp 15-64 amziaus gyventojy (proc.) 2016 m. — 33,33 : 3,15 = 10,58

6. Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2010 m.

vnt.; 7,4 X a1s= 5,555; a1g= 5,555 : 7,4 = 0,75

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2011 m. — 7,7 vnt.
0,75=5,78

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2012 m. — 8,1 vnt.
0,75=6,01

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2013 m. — 8,1 vnt.
0,75=6,01

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2014 m. — 8,9 vnt.
0,75 =6,68

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2015 m. — 9,2 vnt.
0,75=6,9

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2016 m. — 9,5 vnt.
0,75=7,13

Perskaiciavimas:

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2011 m. — 33,33 :
5,76

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2012 m. — 33,33 :
5,54

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2013 m. — 33,33 :
5,54

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2014 m. — 33,33 :
4,99

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2015 m. — 33,33 :
4,83

Apsilankymai pas gydytojus per metus tenkantis vienam gyventojui (Vnt.) 2016 m. — 33,33 :
4,67

~74

27,7 X

18,1 X

:8,1x

18,9 X

19,2 X

:9,5X%

5,78 =

6,01 =

6,68 =

7,13 =
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Integruotas darnaus vystymosi indekso (DVI1) dinamika

Indeksai 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ekonomi vystymosi | 33,33 | 42,41 45,95 46,69 50,87 58,21 59,05
indeksas (EVI)

Ekologinio 33,33 | 33,79 33,46 37,51 51,63 50,02 50,18
(aplinkos)

vystymosi indeksas

(AVI)

Socialinio 33,33 | 33,31 32,11 33,71 33,63 34,98 35,61
vystymosi indeksas

(SVI)

Darnaus vystymosi | 100 109,51 | 111,52 117,91 136,13 143,21 144,84

indeksas (DV1)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus.
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2 Priedas

Kokybinis ekspertu interviu

1. Remiantis demografiniais duomenimis, stebimas spartus gyventojy skaiCiaus maz¢jimas. Kaip
manote, ar realu ateityje Jonavai stabilizuoti gyventojy skai¢iy? Ar jmanoma biity grazinti jy skaiciaus
augima? Jei manote kad taip, kokiomis priemonémis?

2. Kaip manote, kodél 1 gyventojui Jonavos raj., pagal Lietuvos statistikos departamento duomentis,
tenka mazas tiesioginiy uzsienio investicijy skai€ius eurais, lyginant su Lietuvos vidurkiu? (2016m.
207 eur. 1 Jonavos gyventojui, 4890 eur. Lietuvos vidurkis)

3. Kaip manote, ar Jonavos miesto gyventojai yra smarkiai priklausomi nuo asmeninio transporto
priemoniy? Kaip manote, kokie veiksniai tai saglygoja?

4. Remiantis Jonavos miesto darnaus judumo planu 2016, Jonavos miestas pasizymi
rekomenduojamas ribas virSijanciu triuk§mo tarSos lygiu. Kokiomis priemonémis zadama mazinti $ig
problema? Kaip manote, kokie veiksniai lemia $ig problema?

5. Nepaisant maz¢jancio gyventojy skaiciaus, tikiui ir bui¢iai suvartojamo vandens kiekis kasmet auga.
Kaip manote, kas salygoja §j veiksnj? Kaip biity galima sumazinti $io resurso vartojima?

6. Remiantis Informatikos rySiy departamento duomenimis, Jonavos mieste nusikalstamy veikly
skai¢ius mazéjo nuo 2010 — 2012 m. Taciau, nuo 2013m. Sis skaiCius Zymiai paaugo ir laikési 2013-
2016m. laikotarpiu be mazéjimo tendencijos. Tuo tarpu, policijos pareiginy sk. kasmet mazéjo nuo
2012- 2016m. Kaip manote, kokiomis priemonémis biity galima mazinti nusikalstamos veiklos skai¢iy
ir kurti saugesng¢ aplinkg Jonavoje?

7. Remiantis aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, Jonavos raj. perdirbty komunaliniy atlieky
kiekis palaipsniui kilo iki 2014m. (60% atlieky perdirbta/panaudota) 2015-2016 v¢l stebima mazéjimo
tendencija (53% 52%). Kaip manote, kodél perdirbamy/panaudojamy atlieky procentas mazéja?
Kokiomis priemonémis biity galima spresti Sig problema?
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8. Remiantis Higienos instituto duomenimis, Jonavos rajone kasmet auga apsilankymy pas gydytoja,
tenkanCiy vienam gyventojui, skaicius. 2010-2016m. Sis skaiCius virsija Lietuvos vidurkj. Kaip
manote, kas lemia §io skai¢iaus augima? Kokiomis priemonémis biity galima jj stabilizuoti?

Duomenys apie respondentg

Respondento pareigos

Respondento darbo stazas

Aciu uZ interviu.
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