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SUMMARY

Unemployment is a phenomenon, typical for the countries of the market economy, which shows,
that persons who are able and willing to work, do not have a job. The problem of unemployment is
analyzed very often, different strategies and programmes are created with the main goal to establish
more workplaces and to reduce unemployment. Panevézys is the fifth biggest city in the country
according to its population, but the high level of unemployment dominates in this town. The situation
in the labor market of this city reflects that the problem of the level of unemployment and the
assessment of the possibilities of its reduction is rather a relevant problem.

The object of the thesis. The possibilities of the reduction of unemployment.

The aim of the thesis — to perform the assessment of the possibilities of reduction of
unemployment in Panevézys city.

Tasks of the thesis:

1. To analyze labor market structure and unemployment problems in PanevéZys city.

2. To reveal the causes, consequences, and means of reducing unemployment as an
economic phenomenon.

3. Provide active and passive labor market policy measures.

4. To evaluate the influence of macroeconomic factors on the unemployment indicators of
the city of PanevéZys.

5. To carry out an evaluation of Panevézys city labor market policy measures.

After the performance of the tasks of the thesis, it was revealed that the higher is the demand of
the workforce in the city, the smaller is the level of unemployment, and the possibilities of being
employed are bigger. It showed up, that vocational training is one of the measures of active labor
market policy, defining the reduction of unemployment in Panevézys city. But, in order to further
reduce the level of unemployment in this city, it is important to promote entrepreneurship in order to
increase GDP. This would promote the growth of inner demand, the establishment of new companies,
the growth of a number of independently working persons, the expansion of business and would attract
foreign investors. The attraction of foreign direct investment (FDI) to Panevézys city would directly

contribute to reducing unemployment, increasing wages and improving the quality of life.
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IVADAS

Temos aktualumas. Viena i§ svarbiausiy makroekonominiy problemy yra nedarbas. Zmogus,
netekes darbo, praranda pagrindinj pajamy Saltinj, patiria gyvenimo nuosmukj ir didziulj psichologinj
diskomforta. Butent todel nedarbo problema yra tokia aktuali ir viena i§ pagrindiniy politiniy ir
ekonominiy temy. Politiniu atzvilgiu, jvertinant ekonomikos bukle ir ekonominés politikos
efektyvumg, nedarbo lygis vertinamas kaip vienas i§ daugelio ekonomikos rodikliy. Taciau
ekonomistai tyrinéja nedarbg kur kas atidziau ir ieSko gilesniy nedarbo atsiradimo priezasciy.
Stengiamasi nustatyti nedarbo lygj, priezastis, makroekonominius ir mikroekonominius nedarbo
nuostolius, parengti ir tobulinti vyriausybés uzimtumo priemoniy jgyvendinimo politika.

Nedarbo problema yra labai daznai analizuojama, kuriamos jvairios strategijos bei programos,
kuriy pagrindinis tikslas yra darbo viety kurimas ir nedarbo mazinimas. Ypac naudingas $iy problemy
sprendimui yra smulkusis ir vidutinis verslas, kurio déka sukuriama daugiausiai naujy darbo viety.
Tinkamais verslo skatinimo sprendimais ir investicijomis galima padaryti labai didel¢ jtaka darbo
rinkai. Darbo rinkoje svarbiausia yra gyventojy uZimtumo ir kovos su nedarbu programy
jgyvendinimas, materialinis bedarbiy rémimas bei profesinis mokymas. Taciau vienas i§ svarbiausiy
prioritety — darbo neturinéiy asmeny jtraukimas j darbo rinka.

Tradiciniu pozitriu miesto ar salies ekonomika vertinama pagal bendrojo vidaus produkto (BVP)
bei tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) rodiklius. Sie rodikliai parodo visuomenés gerovés lygj.
Darbo uzmokeséio (DU) rodikliai taip pat svarbiis ir darantys poveikj darbo rinkai. Taciau aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés yra pagrindinis jrankis kuriant konkurencingg, Ziniomis pagrjsta
ekonomika, uztikrinant visuomeniy raidg ir nedarbo mazinimg. Pripazjstant ekonomikos augimo
svarbg visuomenes raidai, darbo rinkos politikos tikslai yra nukreipti j kuo didesnio skai¢iaus asmeny
dalyvavimo darbo rinkoje skatinima. AtsiZvelgiant  tai, Siame darbe analizuojami PanevéZio miesto
makroekonominiai veiksniai ir jy poveikis nedarbo lygiui 2011 — 2016 m. laikotarpiu bei
atskleidziamas darbo rinkos politikos priemoniy poveikis nedarbo mazinimui Panevézio mieste.

Darbo problema. Nedarbo problema Panevézio mieste yra itin aktuali, todél svarbu i$siaiskinti,
kokig jtaka nedarbo mazéjimui turi makroekonominiai veiksniai bei darbo rinkos politikoS priemongs,
kurios taikomos Siame mieste.

Darbo objektas. Nedarbo mazinimo galimybés.

Darbo tikslas — alikti nedarbo mazinimo Panevézio mieste galimybiy vertinima.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti darbo rinkos struktiirg ir nedarbo problematikg Panevézio mieste.
2. Atskleisti nedarbo, kaip ekonominio reiSkinio, priezastis, pasekmes ir priemones jam

mazinti.



3. Pateikti aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos priemones.
4. JTvertinti makroekonominiy veiksniy jtaka Panevézio miesto nedarbo rodikliams.
5. Atlikti Panevézio miesto darbo rinkos politikos priemoniy vertinima.

Darbo metodai. Siame darbe atlickama mokslinés literatiros analizé, LR Statistikos
departamento statistiniy duomeny susisteminimas, vertinimas ir analizé. Taip pat atliekamas Panevézio
teritorinés darbo birZos statistinés informacijos vertinimas ir analizé. Makroekonominiy veiksniy jtakai
jvertinti naudojama kompleksiné situacijos analizé bei Koreliaciné analizé. Duomenys vaizduojami

grafiskai.



1. DARBO RINKOS STRUKTURA IR NEDARBO PROBLEMATIKA
PANEVEZIO MIESTE

Panevézys — tai §iaurés Lietuvoje, vidurio Lietuvos Zemumoje, abipus Nevézio, 136 km j §iaurés
vakarus nuo Lietuvos sostinés Vilniaus jsiklirgs miestas. Tai Vvienas i§ didZiyjy Lietuvos miesty.
Panevézys yra apskrities ir Panevézio rajono savivaldybés bei Paneveézio ir VelZio seniiinijos centras.
Sis miestas yra didziausias aukstaitijos pramonés centras, turintis jtakos viso regiono plétrai. Siame
mieste iSvystyta maisto, tekstilés, gamybos, aptarnavimo bei paslaugy pramoné. Svarbiausios
veikian¢ios jmon¢s Siame mieste, kurios sukuria nemazg pridéting vertg miestui:

— AB ,Panevézio statybos trestas*— viena didziausiy statyby bendroviy Salyje. Joje dirba
apie 1400 darbuotojy;
- AB ,,Panevézio keliai“ — viena i§ didziausiy Panevézio jmoniy, kurioje dirba apie 800
darbuotojy.
— AB ,Kalnapilio — Tauro grupé* alaus darykla — viena seniausiy PanevéZzio miesto jmoniy
(nuo 1902 m.). Bendrovéje dirba apie 320 darbuotojy.
Nors Panevézio mieste veikia ne viena jmoné, kuri apripina panevézieCius darbo vietomis,

taciau Siame mieste gyventojy skaiiaus mazéja, tendencijos pateiktos 1 paveiksle.
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1 pav. PanevéZio miesto gyventoju skaiciaus kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, asm. (sudaryta pagal

LR Statistikos departamento duomenimis)

Pateiktas 1 paveikslas rodo, kad 2011 m. pradzioje Panevézio mieste buvo didZiausias gyventojy
skai¢ius — 100027. 2012 m. gyventojy skaiCius sumazgjo 1,6 proc. iki 98469 gyventojy. 2013 m.
gyventojy skaicius ir toliau mazeja, ty mety pradzioje Panevézio mieste gyveno 97343 gyventojai, tai

1,1 proc. maziau nei 2012 m. 2014 — 2015 m. tendencijos ir toliau iSlicka mazéjancios, 2014 m. 96328
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gyventojai, o 2015 m. 95202 gyventojai. 2016 m. pastebimas didZiausias 2011 — 2016 m. laikotarpio
gyventojy sumazéjimas — sumazejo iki 93598 gyventojy.

Taciau Siame mieste nedarbo lygis iSlieka gana nemazas. Pasak Tartilo (2005), neoliberalizmo
ideologai teigia, kad 2—3 proc. bedarbiy tai normalus reiSkinys, taciau nedarbas, kuris sickia daugiau
kaip 3 proc., tampa visuomenine problema. Atsiranda papildoma nasta Salies ekonomikai — dirbantys
zmonés iSlaiko bedarbius, o nedirbantys Zmonés patiria tiek materialiniy, tiek moraliniy nuostoliy.
Didéjant nedarbui padidéja tikimybé, kad formuosis ekonominé krizé, kils visuomenés
nepasitenkinimas. Nedarbo lygiui pasiekus 11 proc. ribg, kyla grésmé ne tik valstybés ekonominei
situacijai, santvarkai, bet ir stabilumui visuomenéje. Panevézio miesto nedarbo lygio dinamika 2011 —

2016 m. laikotarpiu pavaizduota 2 paveiksle.
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2 pav. Nedarbo lygio kitimas PanevéZio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu, proc. (sudaryta pagal

Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

Kaip rodo 2 paveikslas, kiekvienais metais Panevézio miesto nedarbo lygis islicka aukstas, nors
palaipsniui mazéja. 2011 m. Panevézio nedarbo lygis buvo didziausias — net 14,9 proc. 2012 m.
nedarbo lygis jau sudaré 12,8 proc., tai 14,1 proc. maziau nei 2011 m. 2013 m. nedarbo lygis ir toliau
mazgja, tais metais nedarbo lygis sudaré 11,1 proc., 13,3 proc. maziau nei 2012 m. 2014 m. nedarbo
lygis sumazéjo iki 10,1 proc., lyginant pagal 2013 m. sumazéjo net 9 proc. Nedarbo lygis Panevézio
mieste 2015 m. sudaré 8,6 proc., 14,9 proc. maziau nei 2014 m. 2016 m. nedarbo lygis, lyginant su
2015 m., sumazéjo 4,7 proc. ir sudaré 8,2 proc. Situacija Panevézio mieste Kintanti — nedarbo lygis
maze¢ja, taciau darbo jégos paklausa mazesné nei galin¢iy konkuruoti darbo rinkoje asmeny, todél
nedarbo lygis yra ganétinai nemazas.

Atsizvelgiant ; Panevézio teritorinés darbo birZos skelbiamus duomenis, galima iSskirti bedarbius

pagal lytj. 3 paveiksle pavaizduota, kiek uzregistruota bedarbiy motery per metus.
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3 pav. PanevéZio teritorinéje darbo birZoje registruoty bedarbiuy motery skai¢iaus kitimas 2011 —

2016 m. laikotarpiu, asm. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

Kaip rodo 3 paveikslas, kickvienais metais uzregistruoty bedarbiy motery skaicius yra kintantis.

2011 m. Panevézio teritorin¢je darbo birZoje buvo uzregistruotos 7776 bedarbés moterys. 2012 m.

bedarbiy motery skaicius iSaugo 22,7 proc. ir sieké 9539. 2013 m. uZzregistruota 2,4 proc. maziau

bedarbiy motery nei 2012 m. Tacdiau 2014 m. net 9856 moterys neturéjo darbo ir buvo

uzsiregistravusios PanevéZzio teritoringje darbo birzoje. 2015 m. pastebimas maZzéjimas, bedarbiy

motery uzregistruota 9,5 proc. maziau lyginant su 2014 m. 2016 m. mazéjimo tendencija iSlieka,

bedarbiy motery skai¢ius sumazéjo 2,6 proc., lyginant su 2015 m., ir sieké 8679.

.....

Panevézio teritorinés darbo birzos duomenimis, vyry nedarbo rodikliai yra aukStesni nei motery. 4

paveiksle pateikta, kiek uzregistruota bedarbiy vyry per metus.
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4 pav. PanevézZio teritorinéje darbo birZoje registruoty bedarbiy vyry skaiciaus kitimas 2011 — 2016

m. laikotarpiu, asm. (sudaryta pagal PanevéZio teritorinés darbo birzos duomenis)
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Kaip rodo 4 paveiksle pateikti duomenys, bedarbiy vyry, registruoty Panevézio teritorinéje darbo
birzoje 2011 m., skaicius sieké 11597. Taciau 2012 m. net 30 proc. bedarbiy vyry skaicius iSaugo
lyginant pagal 2011 m., tais metais net 15072 vyrai buvo registruotais bedarbiais. 2013 m. bedarbiy
vyry skaiCius sumazéjo iki 13851, tai net 8,1 proc. maziau nei 2012 m. 2014 m. matyti, kad
analizuojamu 2011 — 2016 m. laikotarpiu Panevézio teritorinéje darbo birZzoje buvo maziausias
skaiCius registruoty bedarbiy vyry — 11204. Taciau 2015 m. Sis skaicius vél pakilo iki 12988 bedarbiy,
tai net 15,9 proc. daugiau nei 2014 m. 2016 m. bedarbiy vyry skaicius iSliko mazai pakitgs nuo 2015
m. ir siekeé 12386.

Pateikti duomenys néra dziuginantys, tiek vyry, tiek motery nedarbo rodikliai atspindi neigiamas
tendencijas darbo rinkoje. Islieka gan didelis bedarbiy motery ir vyry skaicius (zZr. 2 priedas). Bedarbiy

pasiskirstymas pagal lytj pavaizduotas 5 paveiksle.
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5 pav. PanevéZio teritorinéje darbo birZoje registruoty bedarbiu pasiskirstymas pagal lyti 2011 — 2016

m. laikotarpiu, proc. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

Kaip rodo 5 paveikslas, bedarbés moterys 2011 m. sudaré 40,14 proc. visy registruoty bedarbiy
Panevézio teritorinéje darbo birZoje. Vyry rodikliai Zymiai didesni nei motery, 2011 m. 59,86 proc.
registruoty bedarbiy buvo vyrai. 2012 m. iSaugo bedarbiy vyry skaicius ir sudaré 61,24 proc., o
moterys tais metais sieké 38,76 proc. 2013 m. bedarbiy motery skaifius nezymiai pakilo iki 40,20
proc., o vyry sumaZzejo iki 59,80 proc. Taciau 2014 m. pastebimas bedarbiy motery skai€iaus
padidéjimas iki 46,8 proc., tuo tarpu bedarbiy vyry skai¢ius sumazéjo iki 53,20 proc. 2015 m. ir 2016
m. tendencijos iSlieka panaSios. 2015 m. moterys sudaré¢ 40,70 proc., o vyrai 59,30 proc. 2016 m.
41,20 proc. bedarbiy motery uzregistruota Panevézio teritorinéje darbo birzoje, o bedarbiy vyry 58,80
proc. Motery nedarba lémé tai, kad moterys, turinios maziau patirties, ziniy ir ilgesnj laika

nedirbusios, stokoja pasitikéjimo savimi. Po nesékmingy bandymy jsidarbinti jos praranda drasg ir viltj
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bandyti gauti darba. Nors vyry nedarbas lenkia motery, taCiau jos vis dar maziau uzdirba ir yra
pazeidziamesnés. Moterys darbo rinkoje gerokai lankstesnés ir maziau iSrankios nei vyrai. Jos renkasi
ir maziau apmokamus darbus, sutinka dirbti ne pagal turimg profesija, kad turéty pajamy ir galéty
iSgyventi. Vyry nedarbg galima sieti ir su pasitaikan¢iu nelegaliu darbu. Vyry bedarbiy skaicius virsija
moteriSkos lyties atstoviy, tam jtakos turi jaunimo grupéje registruoti bedarbiai vyrai. Uzregistruoty

bedarbiy — jaunimo iki 29 mety tendencijos pavaizduotos 6 paveiksle.
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6 pav. PanevéZio teritorinéje darbo birZoje registruoty bedarbiy — jaunimo iki 29 m. uzimtumo
tendencijy kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, asm. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos

duomenis)

Jaunimo uzimtumo tendencijos Panevézio teritoringje darbo birzoje permainingos. Kaip rodo 6
paveikslas, 2011 m. uzregistruoty bedarbiy — jaunimo iki 29 m. skaicius sieké 5334. Taciau 2012 m.
Sis skaiCius padidéjo 17,1 proc., net 6248 uzregistruoti bedarbiai buvo jaunimas iki 29 m. 2013 m.
pastebimas sumaZzéjimas iki 5122, tai 7 proc. maZziau nei 2012 m. Maz¢jantis bedarbiy skaicius iSlieka
ir 2014 m., lyginant su 2013 m., registruoty bedarbiy — jaunimo iki 29 m. sumazéjo net 11,9 proc. ir
sické 5122. 2015 m. mazéjimo tendencija iSlieka, tais metais 4689 uzregistruoti bedarbiai buvo
jaunimas iki 29 m. O 2016 m. pastebimas nezymus bedarbiy skaiciaus padidéjimas iki 4753, lyginant
su 2015 m. padid¢jo 1,4 proc.

Naujy bedarbiy, besiregistruojanéiy teritorinése darbo birzose, itin padaugéja rudenj. Sezoniniai
ir vieSieji darbai baigiasi, zmonés per ziema nenori likti be pragyvenimo S$altinio. Artéjant Ziemos
sezonui ir sumazéjus darby zemés tkyje, kiekvieny mety lapkritj, zmonés sugrjzta j darbo birzas.
Viesieji darbai tokstanciams bedarbiy suteikia proga bent kiek uzsidirbti. Daugiausia viesyjy darby

pasitlo Kauno ir Vilniaus apskri¢iy savivaldybés, tai lemia gyventojy skaiCius S$iuose miestuose.
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Apzvelgsime, kokios nedarbo tendencijos vyrauja Siuose miestuose lyginant su Panevéziu. Panevézio,

Vilniaus ir Kauno miesty nedarbo lygis pavaizduotas 7 paveiksle.
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7 pav. Panevézio, Vilniaus ir Kauno nedarbo rodikliy kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, proc.

(sudaryta pagal PanevéZio, Vilniaus ir Kauno teritoriniy darbo birZzy duomenis)

Kaip rodo 7 paveikslas, situacija Panevézio, Vilniaus ir Kauno miestuose kintanti. Teritoriniy
darbo birzy duomenimis 2011 m. Panevézio miesto nedarbo lygis sieké net 14,9 proc., tuo tarpu
Vilniaus miesto nedarbo lygis sudaré 12,4 proc., o Kauno nedarbo lygis buvo maziausias — 10,4 proc.
2012 m. tendencijos keiciasi — nedarbo lygis Panevézio ir Vilniaus miestuose mazéja, PanevéZio
nedarbo lygis 12,8 proc., Vilniaus — 9,8 proc., taciau Kauno nedarbo lygis nors ir neZymiai, ta¢iau
padidéjo iki 10,6 proc. 2013 m. nedarbo lygio mazéjimo tendencija islieka. Lyginant su 2012 m.,
Panevézio nedarbo lygis sumazéjo 1,7 proc. ir sudare 11,1 proc., Vilniaus nedarbo lygis sumazéjo 0,7
proc. ir sudar¢ 9,1 proc., o Kauno nedarbo lygis sumaz¢jo 0,9 proc. ir nedarbo lygis sieké 9,7 proc.
2014 m. Panevézio ir Vilniaus miesty nedarbo lygis sumazéjo, ta¢iau Kauno miesto nezymiai, per 0,1
proc. punkta, padidéjo. 2015 m. ir 2016 m. nedarbo lygio rodikliai Siuose miestuose tendencingai
mazéja. 2015 m. Panevézio nedarbo lygis sudaré 8,6 proc., o0 2016 m. sumazg¢jo iki 8,2 proc. Vilniaus
nedarbo lygis 2015 m. sudaré 7,4 proc., 0 2016 m. sumaz¢jo iki 7,2 proc. Kauno nedarbo lygis 2015 m.
sudar¢ 8,2 proc., o0 2016 m. sumaz¢jo iki 7,6 proc. Lyginant §iuos tris miestus — Panevezj, Vilniy ir
Kaung, matyti, kad Panevézio nedarbo lygio rodikliai yra didziausi visg laikotarpj nuo 2011 m. iki
2016 m. Jau i§ seny laiky Panevézys buvo laikomas pramonés miestu, tatiau viskas pasikeité.
Pramoninés jmonés bankrutavo, palikdamos ne vieng paneveézieti be darbo. Panevézys yra penktas
miestas pagal gyventojy skaiCiy, tuo tarpu Vilnius ir Kaunas yra didziausi Lietuvoje. Todél Siuose

miestuose mazesnis nedarbo lygis. Didesniuose miestuose didesnés galimybés dirbti ir buti aktyviu
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darbo rinkos dalyviu. Zymiai daugiau veikian¢iy jmoniy, didesnis gyventojy skaiéius, o kuo didesnis
gyventojy skaicius, tuo ir poreikiai didesni.

Apibendrinant skyriy galima teigti, kad Panevézio mieste kiekvienais metais gyventojy skaicius
mazéja, taciau nedarbo lygis islieka gana nemazas. Analizuojamu laikotarpiu nuo 2011 m. iki 2016 m.,
Panevézio teritorinés darbo birzos duomenimis, vyry nedarbo rodikliai visq laikotarpi buvo aukstesni
nei motery, 0 Uzregistruoty bedarbiy — jaunimo iki 29 mety tendencijos permainingos, taciau nuo 2012
m. pastebimas nezymus mazéjimas. Miesty nedarbo lygiui jtakos turi gyventojy skaicius. Didesniuose
miestuose atsiveria didesnés galimybés dirbti ir buti aktyviu darbo rinkos dalyviu. PanevéZys yra
penktas miestas pagal gyventojy skaiciy, tuo tarpu Vilnius ir Kaunas yra didZiausi Lietuvoje. Lyginant
Siuos tris miestus — Panevézj, Vilniy ir Kaung, matyti, kad Panevézio nedarbo lygio rodikliai yra
didziausi. Siame mieste aukstg nedarbo lygj lemia tai, kad retai kuriam pasiseka gauti vietg dirbti
pagal savo specialybe ar uzdirbti pageidaujamq darbo uzmokestj. Susidariusi situacija darbo rinkoje
atspindi, kad nedarbo lygmens problema ir jo mazinimo galimybiy vertinimas Panevézio mieste islicka

itin aktuali moksliné problema.
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2. NEDARBO, KAIP EKONOMINIO REISKINIO, IR DARBO RINKOS
POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

Nedarbo priezascCiy tiek praktiné, tiek teoriné problema yra labai opi ir labai svarbi, todél batina
analizuoti ir ieSkoti veiksmingy nedarbo priezaséiy mazinimo bady. Siame skyriuje bus analizuojama
nedarbo samprata ir priezastys, nedarbo pasekmés, mazinimo priemongs ir aktyvios bei pasyvios darbo

rinkos politikos priemongs.

2.1. Nedarbo samprata ir priezastys

Nedarbas — tai sudétingas ekonominis ir socialinis reiSkinys, kuris daro didelj poveik] $alies
ekonominiam gyvenimui. Nedarbas placiai paplites reiSkinys visose pasaulio Salyse.

Nedarbo savoka Seputiené (2012) apibréZia kaip bedarbiy ir darbo jégos procentinj santyki, kuris
parodo nedarbo lygj Salyje.

Nedarbas — nevisiskas darbo jégos iStekliy panaudojimas ekonominéje veikloje (Jakutis ir kt.,
2012).

Nedarbas — tai ekonominis rodiklis, kuris parodo, kokia darbo iStekliy dalis yra neuzimta
(Martinkus, Sakalas ir Savaneviciené, 2006).

Nedarbas — tai toks reiskinys visuomenéje, kai dalis civiliniy asmeny nedalyvauja kuriant Salies
ekonominj produktg. Nedarbas — tai vienas i$ negatyviy darbo rinkos reiskiniy (Skominas, 2006).

Nedarbas tai viena aktualiausiy $iy laiky problemy ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje.
Daugumoje Europos valstybiy, taip pat ir Lietuvoje, jaunimo nedarbo lygis yra dvigubai didesnis uz
bendrg nedarbo lygj (Cartmel ir Furlong, 2000).

Nedarbas — tai bendras Salyje esanciy bedarbiy skai¢ius, kurie yra pasiruos¢ dirbti, bet jiems
nepavyksta jsidarbinti (Hardwick, Khan ir Langmead, 1994).

Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologijg, bedarbiai — tai darbingo amziaus
gyventojai, kurie yra uzsiregistrave darbo birzoje arba neuzsiregistrave, taciau atitinkantys Siuos
reikalavimus (Tartilas, 2005; Paulavicius, 2002):

— yra pasiruoS¢ pradéti dirbti dviejy savaiciy laikotarpiu;
— tiriamg savaitg neturéjo darbo arba privacios veiklos;
- per paskutines keturias savaites aktyviai ieskojo darbo.

Bedarbiy skai¢ius nustatomas ir jvertinamas nedarbo lygis remiantis:

— teritorinés darbo birzos duomenimis;

— Statistikos departamento darbo rinkos tyrimo duomenimis.
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Teritorinés darbo birzos prie bedarbiy priskiria tik tuos asmenis, kurie yra uzsiregistrave darbo
birzoje. Statistikos departamentas prie bedarbiy priskiria ne tik tuos asmenis, kurie uZzsiregistrave
darbo birzoje, bet ir tuos, kurie (Paulavicius, 2002):

— kreipési j privacias jdarbinimo jstaigas;

— lieskojo darbo savarankiskai;

— naudojosi ziniasklaidos priemoniy pagalba.

Statistikos departamento darbo rinkos tyrimo duomenys remiasi gyventojy apklausa.

Trumpalaikis nedarbas — tai nedarbas, kuris trunka trumpiau nei metus laiko. llgalaikis nedarbas
— tai nedarbas, kuris trunka metus ir ilgiau. Natiralusis nedarbo lygis — atsiranda esant stabiliam
infliacijos lygiui, gaminant potencialyjj bendrajj nacionalinj produkta Siomis salygomis (Kinderis,
2008).

Bosworth, Dawkins ir Stromback (1996); Kinderis (2008) isskiria tris pagrindinius nedarbo tipus
ir jvardija atsiradimo priezastis:

— laikinasis (migracinis) nedarbas — laikinasis nedarbas yra neiSvengiamas, atsiranda
normaliame darbo paieskos procese. Kai atleisti darbuotojai i§ ankstesniy darbovieciy
ieskosi darbo, dirbe pagal terminuotg darbo sutartj ir pasibaigus jai ar mokslus pabaige
pirma kartg ieskosi darbo;

— struktiirinis nedarbas — formuojasi, kai darbo paklausos struktiira neatitinka darbo
pasiiilos struktiiros (kvalifikacijos, profesijos, teoriniu atzvilgiu). Darbo rinka i
paklausos pokyc¢ius reaguoja létai, todél atsiranda struktiirinis nedarbas;

— ciklinis nedarbas — formuojasi esant ekonomikos nuosmukiui ir kurj sukelia bendryjy
1Slaidy nepakankamumas.

Esminis skirtumas tarp laikinojo ir strukttrinio nedarbo yra tas, kad prie laikinojo nedarbo
priskiriami bedarbiai turi darbo jgiidziy, kuriuos gali parduoti. ,,Struktiiriniai® bedarbiai negali i§ karto
gauti darbo todél, kad jiems reikia papildomai mokytis, persikvalifikuoti arba pakeisti gyvenamaja
vietg. Laikinasis nedarbas yra trumpalaikio pobiidzio, struktirinis — ilgesnés trukmés. Kadangi
laikinasis ir struktiirinis nedarbas yra neiSvengiami, todél Simtaprocentinio uzimtumo biiti negali.
Bedarbiy skaicius apskaiciuojamas, atsizvelgiant i nedarbo tipus, sudedant visy trijy nedarbo rusiy
bedarbiy skaiciy. Taciau Snieska ir kt. (2011) apibrézia dar vieng nedarbo tipa:

— sezoninis nedarbas — kintant darbo galimybéms skirtingais mety laikais (sezonais).

Saltuoju mety laiku tai ypa¢ aktualu tam tikriems iikio sektoriams, kaip:

— Statyby;

— zemeés tikio;

— turizmo paslaugy.
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Kinderis (2008) teigia, kad nedarbas, kuris susiformavo kaip nelankstaus darbo uzmokeséio
padarinys, vadinamas likesciy (laukimo) nedarbu. Nelankstaus darbo uzmokes¢io priezastys
(Kinderis, 2008):

— jstatymy reglamentuotas minimalus darbo uzmokestis;
— stabilaus darbo uzmokescio reikalaujancios profsgjungos;
— darbo uzmokescio sistemy jvedimas, kurios skatina darbo efektyvuma.
Nedarbas yra dinamiSkas ir nuolat besikeiCiantis reiskinys. Nedarbo masto schema puikiai

atvaizduoja kitimo tendencijas. Nedarbo masto schema pateikta 8 paveiksle:

y 4
PRITEKEJIMAS:
-DARBO ATSISAKE
-LAIKINAI NEDIRBANTYS
-NAUJAI TAPE DARBO JEGA
A
y . 4
NEDARBO MASTAS
y 4
NUOTEKIS:
-SUGRIZE | DARBA
-NAUJAI PASAMDYTI

-NEBELAIKOMIEJI DARBO JEGA

8 pav. Nedarbo masto schema (sudaryta pagal Kinderis, 2008)

Nedarbo masto schema parodo, kas didina nedarbo mastg ir kas mazina jj. Dirbantys asmenys
tampa bedarbiais ir ieSkosi kito darbo, atsisake dirbti dél asmeniniy priezasciy, laikinai atleisti bei
palike darbg priverstinai dél sumazéjusios tam tikry prekiy paklausos. Nedarbo mastas kyla, kai
jtekéjimas (naujas bedarbiy skaicius) virsija nuotékj (zmoniy, gaunanciy darbg, skaiciy) bei dél Zmoniy
ieSkanciy darbo pirma kartg (Snieska ir kt., 2011).

Nedarbo mastas — kintamasis dydis, kuris kinta dél bedarbiy pagauséjimo arba atvirk$¢iai, dél
bedarbiy, kurie jsidarbina ir papildo dirbanciyjy gretas. Nedarbo mastai Zenkliai padidéja esant
ekonominéms ar finansinéms krizéms, uZzsidarant ar bankrutuojant jmonéms ar tiesiog dirbantiems
asmenims ieSkant naujo darbo dél netinkamy darbo salygy ar netenkinancio atlyginimo. Nedideliu
procentu padidina bedarbiy skai¢iy pirmg kartg ieSkantys darbo mokymo jstaigy absolventai, turintys
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tam tikry sveikatos problemy ir nebegalintys dirbti bei turintys aukstos kvalifikacijos iSsilavinima,

taCiau retesniy ir mazai paklausiy specialybiy (Griskevicieng, 2006).

Vienas i§ svarbiausiy nedarbo rodikliy — Salies ar konkrecios teritorijos gyventojy nedarbo lygis

(Griskeviciene, 2006). Taciau norint apskai¢iuoti nedarbo lygj reikia zinoti S$ias sgvokas

(Simanaviciené ir kt. (2014):

gyventojai (P — population) — nuolatiniai Salies gyventojai, kurie yra skai¢iuojami
mety pradzioje;

uzimti gyventojai (E — employment) — dirbantys jvairiose jmonése, jstaigose,
organizacijose ar ukiuose bei atlickantys karing tarnyba, taip pat laikinai nedirbantys
asmenys;

bedarbiai (U — unemployed) — tai darbingi asmenys, taciau nedirbantys, bet aktyviai
ieSkantys darbo, yra registruoti jdarbinimo jstaigose ar teritorinéje darbo birZoje;

darbo jéga (LF — labour force) — dalis gyventojy, kuri sudaro darbo jégos pasiiila
paslaugy ir prekiy gamyboje, apskai¢iuojama pagal (1) formule:

LF=E+U (1)

aktyvumo lygis (A, — activity rate) — tai darbo jégos ir tiriamojo amziaus grupés
(darbingo amziaus ir vyresniy) gyventojy skaiciaus santykis, kuris apskaiciuojamas

pagal (2) formule:
Ar = LT: x100% ()

uzimtumo lygis (E, — employment rate) — tai uzimty gyventojy ir tiriamojo amziaus
grupés (darbingo amziaus ir vyresniy) gyventojy skaiciaus santykis, kuris

apskaiciuojamas pagal (3) formule:
Er == x 100% (3)

nedarbo lygis (Ur — unemployment rate) — tai bedarbiy gyventojy procentas nuo

bendrojo istekliy skaiciaus, kuris apskaic¢iuojamas pagal (4) formulg:

(i}
Ur = x100% (4)

Nedarbo lygiui nustatyti remiamasi tam tikry tarnyby statistika ir duomenimis, taciau §i statistika

gali buti netiksli. Neretai darbo tarnybose uZregistruojami asmenys, nepriklausomai nuo to ar jie i$
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tiesy iesko darbo. Dalis uzregistruoty asmeny neiesko darbo, o tiesiog siekia gauti nedarbo pasalpas ar
kitas lengvatas.

Pasak Martinkaus, Sakalo ir Savanevicienés (2006), darbo rinkoje darbuotojai konkuruoja
tarpusavyje, stengdamiesi gauti darbo vieta ar geriau apmokama darba. Sioje rinkoje konkurencija
susiduria su nedarbu kaip neiSvengiamu reiskiniu rinkos salygomis. Nedarbo lygis svyruoja
priklausomai nuo Salies iSsivystymo ir darbo rinkos socializacijos laipsnio. Darbo rinkos struktiira

pavaizduota 9 paveiksle.

Gamybos aspektas — Darbo rinka — Socialinis aspektas
|
Imoné Zmogus Idarbinimo tarnyba
Visuomeniniai —
* Rinkos kaina institutai

—* Pasiila Tradicijos .

| » Paklausa
Salies kultarinis ir

demografinis lygis -

9 pav. Darbo rinkos struktiira (sudaryta pagal Martinkus, Sakalas ir Savanevi¢iené, 2006)

Darbo rinka veikia — rinkos kaina, pasiila ir paklausa. Vertinant socialiniu aspektu, galima
teigti, kad veikiantys visuomeniniai institutai, vyriausybé, jvairiis jstatymai ar susiklos¢iusios tradicijos
daro jtaka darbo rinkoje vykstantiems procesams. Tai padeda reguliuoti darbo rinkg bei daro poveikj
nedarbo lygiui. Pukeliené ir kt. (2006) apibiidina nedarbo tipus, kurie skatina nedarbo lygio paklaidas:

1. | prislégtasis“ nedarbas. Tai nusivyle darbuotojai, kurie noréty dirbti, taciau
nesitikédami jsidarbinti nebeiesko darbo. Tokie Zzmonés néra jtraukiami j darbo iSteklius
ar ] bedarbiy gretas. Todél oficialioji statistika, nejtraukdama ,,prislégtyjy* i bedarbiy
grupe, sumazina nedarbo lygj. Tokie asmenys sudaro apie 0,1 — 0,5 proc. darbo jégos;

2. ,pasléptasis® nedarbas, daznai dar vadinamas daliniu nedarbu. Tai darbas, kai dirbama
ne visg darbo dieng ar savaite, zemesnes kvalifikacijos ar iSsilavinimo reikalaujantis

darbas. Pagal statistikg Sie Zmonés yra priskiriami prie visiskai uzimty Zmoniy, nors jie
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yra uzimti tik i$ dalies. Tai taip pat mazina nedarbo lygj. Toks nedarbas sudaro apie 6 —
9 proc. darbo jégos;

,,Seselinis* nedarbas. D¢l socialiniy garantijy ar bedarbio pasalpos dalis nedirbanciyjy
meluoja, kad ieSko darbo. Oficialioje statistikoje, Ses¢lin¢je ekonomikoje dirbantys
7mongs, priskiriami prie bedarbiy. Tai didina oficialiy bedarbiy skai¢iy. Sis nedarbas

sudaro apie 10 — 20 proc. registruoty bedarbiy.

Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas nurodo, kad bedarbiai yra nedirbantys,

darbingo amziaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése mokymo jstaigose, taCiau uzsiregistrave

kaip ieskantys darbo valstybinéje teritorin¢je darbo birzoje ir yra pasirengg profesiniam mokymui

(Paulavicius, 2002).

Nedarbg sukelia jvairios priezastys tokios kaip (Paulavicius, 2002):

per aukStas darbo uzmokescio lygis. Kai Sis lygis yra per aukstas, lyginant su tuo,
kuriam esant visi norintys dirbti suranda darba, todél atsiranda pasiiilos perteklius darbo
rinkoje;

nepakankama darbo paklausa. Tai lemia vartotojy paklausa, kuri nulemia gamybos
apimtj ir darbo paklausa,

darbo rinkos nelankstumas. Darbo pasitlos ir paklausos pasikeitimai lemia nedarbo
priezasCiy mazinima, taciau esant darbo rinkos nelankstumui, darbo pasiiila neatitinka
paklausos. Todél tik maza dalis bedarbiy randa darba;

bedarbiams triksta informacijos apie laisvas darbo vietas. Informacija apie laisvas
darbo vietas skelbia teritorinés darbo birzos taip pat spausdinami darbo skelbimai
spaudoje arba internetiniuose puslapiuose, skirtuose darbo paieskoms;

issilavinimo neturéjimas ar nepaklausi profesija taip pat daro jtakg bedarbiy skaiCiui.
Naujai sukurtos darbo vietos daZniausiai orientuotos j tuos Zmones, kurie turi aukstajj
i§silavinima, taciau turintys nepaklausias profesijas, neretai papildo bedarbiy gretas;
bedarbiams mokamos pasalpos. Nedarbo pasalpa skirta asmenims, kurie neteko darbo,
taiau bedarbio paSalpos gavimas didina nedarbo lyg]. Taip nutinka todel, kad
gaudamas pajamas — pasalpa, asmuo turi pragyvenimo S$altinj ir gali neskubéti susirasti
kitag darba. Kito darbo paieSkoms skiriamas ilgesnis laikotarpis, nes jau turi, kad ir
laikinas, bet socialines garantijas;

nedidelis skaiCius zmoniy, kurie siekia jkurti savo versla. Nesukuriamos naujos darbo
vietos, kurios padéty mazinti bedarbiy skaiciy Salyje ar tam tikram regione;

netolygus darbo pasiskirstymas atskiruose Salies regionuose — migracija | miestus
sukelia nedarbo rodikliy didéjimg. Miestuose darbo pasiiila yra didesné nei rajonuose,

taciau darbo jégos mobilumo stoka didina nedarbo lygj.
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Giddens (2005) jvardija vieng i§ pagrindiniy $iy dieny nedarbo atsiradimo priezas¢iy — platus
informaciniy technologijy diegimas. [monés transformuoja savo struktiry kiirimo metodus,
vadovavimo stiliy ir budus darbo uzduotims skirti bei atlikti. Naujieji darbo budai daugeliui Zmoniy
atveria viliojanc¢iy galimybiy, taCiau kitiems tai gali sukelti netikrumo dél darbo jausmg. Visuomené
tapo informaciniy technologijy ,,vergai®, zmoniy darbg pakeité jvairios masinos, kompiuteriai ar
jrengimai.

Simtus mety buvo teigiama, kad technologinis progresas i§laisvins Zmonija nuo batinybés dirbti.
Siandien visos galimybés nedirbti yra realios, atsizvelgiant j technologine paZanga, ta¢iau pranagysté
taip ir neiSsipildé. PrieSingai, norédami iSgyventi, zmones turi dirbti ilgiau ir sunkiau nei pries kelias
kartas. Misy protéviai to negaléjo net jsivaizduoti, kad nedarbo problema bus tokia opi ir pazeidzianti
visuomene (Crimethinc. — buvusiy darbuotojy kolektyvas, 2016).

Jakutis ir kt. (2012) pateikia Keinso (Keynes John Maynard, 1883-1946) uZimtumo teorija.
Analizé, atlickama remiantis Keinso teorija, skirta situacijai, kai yra didelis nedarbas. Keinsas teigé
(Jakutis ir kt.,2012):

— neegzistuoja toks mechanizmas, kuris garantuoty visiska uzimtuma;

— ekonomika gali pasiekti visuminés gamybos pusiausvyrg esant gana dideliam nedarbo
lygiui ir egzistuojant infliacijai;

— visiSkas uzimtumas yra atsitiktinis, o ne savaiminis;

— nedarbo priezastis tai nepakankama visuminé paklausa.

Keinsas padaré iSvada, kad jei ketiname iSvengti iStekliy nuostoliy, bitina aktyvi valstybés
politika.

Kinderis (2008) remiasi Keinso ir jo pasekéjy nuomone, kad gyventojy uZimtumo lygj
kiekvienoje $alyje lemia bendrosios paklausos dydis. Sj dydj sudaro investicijy paklausa ir vartojimo
paklausa — vyriausybés jmoniy ir Salies gyventojy vartojimo prekiy ir paslaugy islaidos. Prekiy ir
paslaugy gamybos apimtis sumazéja, sumazéja ir darbo paklausa. Nedarbo lygis kyla, kai prasideda
ekonomikos nuosmukis.

Urbonas ir kt. (2009) teigia, kad Dzono Meinardo Keinso teorija iSlieka reikSminga ir populiari
iki Siy dieny. Jo teorija yra tiesiogiai susijusi su praktika, pagrindZianti praktines rekomendacijas,
kurios nukreiptos j ekonominiy procesy reguliavimg ir nedarbo lygio sumazinima. Pagal Keinsa, ne tik
visiSko, bet ir dalinio uzimtumo salygomis ekonomikos pusiausvyra gali biiti pasiekta.

Nedarbo sgvoka glaudziai sicjama su darbo jégos sgvoka. Darbo jéga — tai visi dirbantys ir
aktyviai ieSkantys darbo gyventojai, tai zmonés, kurie nori ir gali dirbti. Gyventojai — tai nuolatiniai
Salies gyventojai, kurie skai¢iuojami mety pradzioje (Snieska ir kt., 2011). Nedarbo sagvokg galima dar
aiSkiau apibrézti, iSskaidant visus gyventojus j du tipus — ekonomiSkai aktyvis gyventojai ir
ekonomiskai neaktyvis gyventojai. Gyventojy klasifikacija pateikta 10 paveiksle.
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GYVENTOJAI

Aktyvis gyventojai Neaktyvis gyventojai

Uzimti gyventojai Bedarbiai a) moksleiviai ir
| | studentai, lankantys
dieninio mokymo
istaigas;
Gyventojai: b) asmenys, ]
) nefurinys gaunantys senatves,

wd L. lengvatines ar
daybo, t_e1k1anc1o invalidumo pensijas;
pajamy;

b) ieskantys darbo
(besikreipiantys ]

idarbinimo . )
istaigas, tiesiog d) neteke vilties rasti

a) dirbantys uz
atlyginima visg ar
ne visg darbo laika;
b) laikinai
nedirbantys dél
ligos, atostogu;
dirbantys pagal
specialy grafika;
besimokantys,

¢) namy Seimininkés
ir asmenys,
prizilirintys vaikus;

streikuojantys ir darbdavius ir kt.); darba ir jo
N . nebeieskantys;
) ¢) pasiruosg .. )
¢) dirbantys dirbti. e) kiti asmenys, kurie
savarankiskai. nenori dirbti.

) J

10 pav. Gyventojy Kklasifikacija (sudaryta pagal Snie$ka ir kt., 2011)

Kaip matome, aktyviis gyventojai gali buti dirbantys Zzmonés ir bedarbiai, kurie aktyviai ieSkosi
darbo ir yra pasiruose dirbti. Neaktyvis gyventojai — laikini bedarbiai, neturintys galimybés dirbti nes
mokosi ar studijuoja dieninio mokymo jstaigose, taCiau didzigja dalj sudaro jvairias pensijas
nenori.

Apibendrinant Sj poskyri matyti, kad nedarbas tai sudétingas ekonominis ir socialinis reiskinys,
kuris daro didelj poveikj Salies ekonominiams rodikliams. Nedarbas skirstomas j trumpalaikj ir
ilgalaikj nedarbg. ISskiriami trys pagrindiniai nedarbo tipai: laikinasis (migracinis) nedarbas,
struktiivinis nedarbas bei Ciklinis nedarbas. Nedarbas yra dinamiskas ir nuolat besikeiciantis
reiskinys, nedarbo mastq didina: darbo atsisake, laikinai nedirbantys ar naujai tape darbo jéga, o
mazina: sugrize j darbg, naujai pasamdyti ar nebelaikomieji darbo jéga. Nedarbq sukelia jvairios
priezastys, 10kios kaip: per aukstas darbo uzZmokescio lygis, nepakankama darbo paklausa, darbo

rinkos nelankstumas, informacijos tritkumas apie laisvas darbo vietas, iSsilavinimo neturéjimas ir kt.
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2.2. Nedarbo pasekmés

Kaip ir nedarbo priezasCiy, taip ir nedarbo pasekmiy gali bati jvairiy. Dazniausiai nedarbo

pasekmés skirstomos j dvi grupes — makroekonomines ir mikroekonomines pasekmes. Nedarbo

pasekmés makroekonominiu poziiiriu apibiidinamos kaip nuostoliai, kuriuos patiria visa Salies

ekonomika. Sie nuostoliai atsiranda, kai alies ekonomika negali sukurti tiek laisvy darbo viety, kiek

yra norin¢iy ir galin¢iy dirbti asmeny. D¢l Sios priezasties $alis praranda didel¢ dalj nacionalinio

produkto, kurj biity galima pagaminti sukarus reikiamg laisvy darbo viety skaiciy. Nedarbo pasekmés

mikroekonominiu lygiu — tai yra paties individo patirtos socialinés pasekmés. Darbo netekes zmogus

pirmiausia praranda visas arba dalj pajamy, medicinos draudimg ir kitas socialines garantijas (Snieska

ir kt., 2011). Nedarbo pasekmés vertinamos dvejopai — siaurgja ir placigja prasme. Vertinant siaurgja

prasme — tai poveikis zmogui, o jei vertinant pla¢iau — tai poveikis visai $alies ekonomikai. Nedarbo

kastus placigja prasme galima suskirstyti j tris grupes (Pukeliené ir kt., 2006):

ekonominiai kastai. Neefektyvus darbo jégos ir kity gamybos istekliy panaudojimas, tai
svarbiausia neigiama nedarbo pasekmé;

fiskaliniai ka$tai. Valstybé netenka pajamy dél mazesniy mokesciy ir socialiniy jnasy
bei patiriami nuostoliai dél bedarbiams iSmokamy ne darbo pasalpy;

visuomeniniai kasStai. Nedarbas dél darbo vietos pazeidzia Zmogaus socialing ramybe ir
stabilumg. Tai ne tik socialinés, bet ir psichologinés pasekmés visuomenei.

Prarandamas ZmogiSkasis kapitalas, auga nusikalstamumas.

Zmogy palieGia tiesiogiai ir nedarbo pasekmés siaurgja prasme, kurios taip pat skirstomos j

grupes:

finansiniai sunkumai. Zmonés neturédami darbo patiria finansiniy sunkumy.
ISsivysCiusiose Salyse yra mokamos bedarbiy pasalpos, taciau Sios pasalpos toli grazu
neprilygsta dirbanc¢io darbuotojo pajamoms ir mokamos tik tam tikrg laika;

ilgalaikis nedarbas. Lemia ilgalaikiy bedarbiy, kurie darbo ieSko ilgiau nei 12 mén.,
blogesnes darbo salygas ir darbo uzmokes¢io galimybes. Daznai, tokie bedarbiai
jsidarbing gauna maZesnes pajamas uZ tas, kurias gaudavo prie§ prarasdami darba;
psichologiné trauma. Zmongés neteke darbo patiria finansiniy sunkumy, tadiau ne retas
neiSvengia ir psichologiniy sunkumy, kuriy nejmanoma iSmatuoti;

zmogiskojo kapitalo praradimas. Nedirbdamas zmogus ne tik kad nekaupia naujy
jgidziy ar patirties, bet ir praranda turimg kvalifikacijg ir patirtj. Kuo ilgiau Zmogus

nedirba, tuo didesné tikimybe prarasti turimus sugebéjimus ir sukaupta patirtj.

NemaZa dalis ieSkanciy darbo Zmoniy néra pasirenge konkuruoti ir jsitvirtinti darbo rinkoje. Ilga

laikg nedirbusius asmenis grazinti j darbo rinka néra taip paprasta, todél labai svarbu padéti jiems rasti
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darbo vieta, o jsidarbinus, iSsaugoti tg darbo vietg. Todél norint islikti konkurencingam, bitina nuolat
tobulinti ir atnaujinti turimas kvalifikacijas bei kompetencijas.

Nedarbas susijes su daugeliu socialiniy problemy. Visuomené, kurioje vyrauja aukstas nedarbo
lygis, patiria sunkesnius nusikaltimy padarinius, Seimos kaip vertybés nykima, gyventojai pasizymi
didesniu sergamumu ir prastesne sveikata. Nedarbo sgnaudos, vertinant Salies mastu, yra didelés.
Vyraujant nedarbui didéja socialinés apsaugos iSlaidos, mazéja mokestinés jplaukos i biudzeta ir
socialinj draudimg. Skaudzias nedarbo pasekmes patiria tiek Salis, tiek atskiri individai (Moskvina ir

Paulavicius (2002) jvardija keleta socialiniy ir ekonominiy nedarbo pasekmiy. Socialinés
pasekmés (Paulavicius, 2002):

— auga socialing ir politiné jtampa visuomenéje;

— kencia nekvalifikuoti ir mazai kvalifikuoti fizinio darbo atstovai, jaunimas, moterys;

— nedarbas skatina moraliniy ir etiniy vertybiy nuvertéjima;

— daugéja teisétvarkos pazeidimy ir sunkiy nusikaltimy Salyje;

— didéja gyventojy mirtingumas, sergamumas bei alkoholizmas, i§tuoky ir savizudybiy
skaiCius.

Ekonominés nedarbo pasekmeés:

— gyventojy profesinés kvalifikacijos ir darbo jgudziy praradimas;

— nedarbo didéjimas mazina pagrindinio kapitalo (masiny, jrenginiy ir pan.) apkrovima;

— prarandama dalis potencialaus bendrojo vidaus produkto, kai bendrasis nedarbo lygis
Salyje virSija natiralaus nedarbo lygj;

— augant nedarbo lygiui mazé¢ja mokes¢iy moketojy skaicius ir dél to j nacionalinj
biudZetg nepatenka dalis planuoty pajamy mokesciy;

— iSaugg nedarbo kastai reikalauja papildomy asignavimy i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety.

Kinderis (2008, p. 105) taip pat jvardija ekonomines nedarbo pasekmes: ,,Gyventojy uzimtumas
ir nedarbas turi tiesiogine jtaka 3alies ikio ekonomikai ir jos augimo tempams. Zmogaus darbas yra
vienas i§ pagrindiniy gamybos veiksniy, be kuriy kapitalas ir zemé negali dalyvauti gamybos procese*.
Taigi, kuo daugiau Zmoniy, turin¢iy aukstg kvalifikacija, dalyvauja gamyboje, tuo daugiau sukuriama
materialiniy vertybiy bei suteikiama paslaugy. Did¢jant bendrajam vidaus produktui ir nacionalinéms
pajamoms, didéja valstybés biudzetas. Todél atsiranda daugiau 1¢Sy, kurias galima skirti Salies
gyventojy socialiniams, ekonominiams ir kultiiriniams poreikiams.

Nedarbas, dél nepagaminty prekiy ir paslaugy bei iSmokéty nedarbo pasalpy, Salies tikyje sudaro
nuostolius. Visi dirbantieji moka savo darbo uzmokesc¢io mokescius, o vyriausybé 1§ ty mokesCiy

kompensuoja bedarbiams sumaZzéjusias pajamas. Kai Salies ekonomika negali apripinti visy norinciy
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dirbti darbo vietomis, prarandami vertingi resursai ir patiriami nuostoliai (Martinkus ir Zilinskas,
2001).

Nedarbo pasekmes galima jvertinti ne tik ekonomine, bet ir emocine prasme. Darbo neturintys
Zzmonés, derindamiesi prie savo naujos padéties, iSgyvena ne vieng emocing stadija, jauciama socialiné

atskirtis. Socialing atskirtj lemiantys veiksniai pateikti 11 paveiksle.

Santykiai SEIMA Materialioji padétis

Nepakankamas pasirengimas bendrojo lavinimo mokykloje

Nezinojimas, kur ir ko mokytis. Profesinio mokymo neprieinamumas

Profesinio pasirengimo trikumas ar nepakankamas profesinis pasirengimas

Negaléjimas jsidarbinti ar laikina atsitiktiné darbiné veikla

' ILGALAIKIS NEDARBAS
l Nusikalstama veika \ l Skurdas \ l Socialiné atskirtis

11 pav. Socialing atskirtj lemiantys veiksniai (sudaryta pagal GruZevskis, 2002)

llgalaikis nedarbas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kuris lemia socialing atskirtj. Socialing
atskirtj didinancios priezastys Siejamos su santykiais $eimoje ir bloga materialine $eimos padétimi,
nepakankamu pasirengimu mokykloje ar profesingje mokykloje, nezinojimu, kur ir ko mokytis, ir
negaléjimu jsidarbinti. Patiriamas tam tikras Sokas, kurj kei¢ia optimizmas dél naujy galimybiy. Deja,
daznai nutinka, kad $is optimizmas nepasitvirtina, tada gali apimti depresija ir visiSkas pesimizmas.
Zmogus nebepasitiki savo jégomis, nuvertina save ir savo jsidarbinimo galimybiy perspektyvas
(Giddens, 2005).

PazeidZiamiausi yra tie Zmonés, kurie j darbo rinkg ketina jsilieti ekonominio nuosmukio metu.
Ypac socialiai jautri grupé — tai 18 — 25 mety jaunuoliai, kurie yra pabaige mokykla ar universitetg ir
nori pradéti dirbti. Darbo uzmokestis galéty buti daug didesnis, jei mokykla ar universitetg baige
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jaunuoliai tapty darbo rinkos dalyviais ekonominio pakilimo metu. 18 — 25 mety amzZiaus jaunuoliai
yra itin pazeidziami makroekonominiy svyravimy metu. Tuo tarpu kintancios salygos jaunuoliams iKi
17 mety ir vyresniy nei 25-riy jtakos nedaro, jie yra daug atsparesni makroekonominiams pokyc¢iams
(Bell ir Blanchflower, 2010).

Vargu, ar $iy dieny jaunimui stinga profesiniy ziniy, strateginio mastymo ar praktiniy jgtdziy.
Universitetai prisiderino prie tikio reikalavimy jau prie$ daugelj mety. Jie jtrauké | mokymo planus
individualias studijas, iskalbos kursus ir biitingja praktikg. Darbdaviams renkantis darbuotojus didéja
Siy jgudziy reik§mé. Taciau daznai priimami dirbti tie asmenys, kurie demonstruoja puikius analitinius
sugeb¢jimus, kuriy socialiné kompetencija retai kada prilygsta jy intelektui. Neretai verslininkai iesko
darbuotojy pagal biido bruozus, o ne pagal iSskirtinius sugebéjimus ar priverstinj i§simokslinima (Mai,
2011).

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbo pasekmiy gali biiti jvairiy, taciau dazniausiai nedarbo
pasekmés  skirstomos j dvi grupes — makroekonomines ir mikroekonomines pasekmes.
Makroekonominiu poziiriu nedarbo kastai apima ekonominius kastus, finansinius kastus,
visuomeninius kastus, mikroekonominiu — patiriamg psichologing Zalg ir Zmogiskojo kapitalo
praradimgq. Todél, kad ilgq laikq nedirbusius asmenis grqgzinti j darbo rinkq néra taip paprasta. Labai
svarbu padéti jiems rasti darbo vietq, o jsidarbinus, issaugoti tq darbo vietq. Nedarbo pasekmes
galima jvertinti ne tik ekonomine, bet ir emocine prasme. Darbo neturintys Zzmonés, derindamiesi prie

savo naujos padeéties, isSgyvena neigiamas emocijas, jaucia socialing atskirtj.

2.3. Nedarbo mazinimo priemonés

Sumazinti nedarbg yra ne lengva uzduotis, taciau tai padaryti jmanoma tam tikrais biidais.
Martinkus, Sakalas ir Savanevi¢iené (2006) iSskiria nedarbo sumazinimo budus, kuriais galima
pasiekti teigiamg rezultatg ir padidinti darbo pasitla:

1. darbo rinkos paslaugy tobulinimas. Kai kurie asmenys nedirba ir yra bedarbiais dél to,
kad neturi reikiamos informacijos apie laisvas darbo vietas. Todél bitinas geresnis
gyventojy informuotumas apie jsidarbinimo galimybes ir laisvas darbo vietas, toks kaip
laisvy darbo viety duomeny kaupimas informacinése sistemose gali padéti mazinti
nedarba;

2. deficitiniy specialybiy profesionaly paruo$imo tobulinimas. Dazniausiai naujos arba
laisvos darbo vietos biina skirtos specialistams, kuriy funkcijas gali atlikti tik
nedaugelis. Taciau dauguma bedarbiy yra nekvalifikuoti arba turintys specialybe ar
kvalifikacija, kuri jau yra nepaklausi ar neperspektyvi. Todél yra rengiamos mokymo

programos, skirtos trukstamy specialybiy darbuotojams parengti. Jgytos specialybés
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padeda bedarbiams greiciau jsidarbinti, produktyviau gyventi ir palengvina vyriausybei
tenkancig iSmoky bedarbiams nasta;

3. Koreguojama valstybés pagalba bedarbiams. Apsauga zmonéms nuo skurdo — nedarbo
pasalpos, iSmokos 1§ valstybés biudzeto kompensuoja pajamy netekimg ir suteikia
galimybe bent minimaliai tenkinti savo poreikius. Taciau $i pagalba turi grjZztamaja
jtaka nedarbo lygiui — padidina savanoriskg nedarbg ir pailgina darbo vietos ieskojimo
trukme;

4. mazinamas pajamy mokestis. Pajamy mokes¢io mazinimas yra tolygus realiojo darbo
uzmokesc¢io didinimui. Bitent aukStesnis darbo uzmokestis, kitoms saglygoms esant
vienodoms, didina dirbti norin¢iy Zmoniy skaiciy.

Nemazas démesys turi buti skiriamas ir darbo jégos paklausai didinti. Pasak Martinkaus ir
Zilinsko (2001), veiksniai, darantys jtaka darbo jégos paklausos didinimui yra:

1. visuminis paklausos didinimas. Nuosmukiai ir nedarbas dazniausiai yra sglygojami
nepakankamos visuminés paklausos. D¢l to vyriausybé imasi veiksmy, kurie didina
paklausa per prekiy ir paslaugy supirkimus i§ privaciy jmoniy. Tai efektyvus nedarbo
reguliavimo budas, taciau jis turi neigiamg savybe — skatina infliacija (kainy augima);

2. vyriausybés ir profsgjungos jtaka. Tai pristabdo strukttrinius kitimus ekonomikos
augimo salygomis. Profsgjungos sutartyse su darbdaviais daznai yra numatomas
privalomas darbuotojy samdymas. Vyriausyb¢ savo subsidijomis palaiko silpstancias
tkio Sakas ar regionus. Tokie veiksmai, visos ekonomikos pozitiriu, ilgainiui pasirodo
neefektyvis, taciau tam tikrg laikotarpj jie turi svarbig socialing reikSme;

3. darbo namuose plétimas. Personaliniai kompiuteriai sudaro palankias salygas nedarbo
paklausos didéjimui. Tai yra tobulos komunikacijos priemoné tarp darbdaviy ir
darbuotojy. Si uzimtumo forma ypaé patogi garbingo amziaus sulaukusiems Zmonéms,
moterims ar negalios iStiktiems asmenims;

4. naujy darbo viety kiirimas, skatinant smulkyjj verslg. Nepasitenkinantys vien darbo
uzmokesc¢io formos pajamomis ir turédami mazg pradinj kapitala, negalintys rasti darbo
ar samdomieji darbuotojai, steigia smulkias jmones ir pradeda nuosava versla. Tai
pagrindinis $altinis, padedantis mazinti nedarba (Martinkus ir Zilinskas, 2001).

Kai darbo jégos pasiiila vir§ija paklausa, rinkos ekonomikos salygomis, valstybé nebegali
garantuoti visiSko darbingy Zmoniy uzimtumo, todél atsiranda Zmoniy, neturin¢iy darbo, jsivyrauja
nedarbas. Panaikinti nedarbg ir pasiekti visiskg uzimtuma — tai ir yra pagrindinis makroekonomikos
tikslas. Visai iSvengti nedarbo nejmanoma. Retas, kuris biity patenkintas, jei Salyje vyrauty prievartinis
jdarbinimas. Todél reikia tiksliai apibrézti visisko uzimtumo sgvoka, nes nedarbo lygis negali biiti

nulinis (Jakutis ir kt., 2012). Visiskas uzimtumas — tai darbo istekliy (darbo jégos) panaudojimo lygis,
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kai ekonomikoje vyrauja tik laikinasis ir struktiirinis nedarbas (Snieska ir kt., 2011). Kiekvienos Salies
vyriausybé susiduria su nedarbo mazinimo problemomis ir jvairiy nedarbo maZzinimo priemoniy
igyvendinimo tendencijomis.

Apibendrinant poskyrj matyti, kad sumazinti nedarbq yra nelengva uzduotis, taciau tam padaryti
pasitelkiamos jvairios priemonés. Biitina tobulinti darbo rinkos paslaugas bei deficitiniy specialybiy
profesionaly paruosimq bei suteikti valstybés pagalbg bedarbiams, mazinti pajamy mokestj. Démesys
turi buti skiriamas ir darbo jégos paklausos didinimui, vyriausybés ir profsqjungos jtakai, bendrosios
paklausos didinimui bei darbo namuose plétimui. Taciau didZiausias démesys turi buti skiriamas
papildomy darbo viety kiarimui, skatinant smulkyji verslg, tam, kad sumazinti nedarbo lygj. Panaikinti
nedarbg ir siekti kuo didesnio uzimtumo — tai ir yra vienas pagrindiniy makroekonomikos tiksly,

taciau visai isvengti nedarbo nejmanoma.

2.4. Darbo rinkos politikos priemonés

Sparciai augant nedarbui uzimtumo priemoniy realizavimas Su tikslu mazinti nedarbg tapo vienas
pagrindiniy ir svarbiausiy darbo rinkos problemy. Todél taikomos jvairios darbo rinkos politikos
priemongs, kad bedarbiai integruotysi i darbo rinkg ir pradéty dirbti. Milijonams Zmoniy darbas yra
vienas svarbiausiy, o dazniausiai ir vienintelis pajamy S$altinis. Darbas sudaro socialinio
funkcionavimo ir saves vertinimo pagrindg. Asmenys, neturintys darbo, gali patirti sunkiy padariniy ne
esminius padarinius:

— atsiranda didelé tikimybé¢ patirti skurda,
— grésme prarasti vertés jausma.

Augant nedarbui pradéta taikyti uZimtumo politikos priemones, tafiau nepaisant svarbos,
uzimtumo priemonés daugelyje Europos valstybiy gana ilgg laikg buvo nevertinamos. Daug démesio
buvo skiriama problemoms, atsiradusioms dél aukSto nedarbo lygio, bet daug maZiau priemonéms,
kurios pirmiausia galéty padéti §] lyg; mazinti. Taip atsitiko todél, kad nedarbas buvo traktuojamas
kaip ekonomikos, o ne socialinés politikos problema, o uzimtumo priemonés ir tarnybos — kaip
ekonomikos politikos instrumentas, bet ne socialiniy paslaugy sistemos dalis. Pastaruoju metu vis
daugiau démesio skiriama uzimtumo priemonéms, kurios taikomos socialinés paramos gavéjams.
Uzimtumo rémimo politikg Salyje formuoja:

— Lietuvos Respublikos Vyriausybé;
— Lietuvos Respublikos Seimas;
— Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

— kitos ministerijos.
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Lietuvos Respublikos Seimo nustatyti pagrindiniai veiksmai socialinés apsaugos srityje,
nukreipti j Sias strategines kryptis:
— uzimtumo didinimas;
— nedarbo mazinimas;
— darbo viety kokybés gerinimas.

Smalskio (2005) teigimu, socialiné politika apima uzimtumo ir socialinés ripybos, pensijy ir
Seimos politikos posistemes. Si politika suvokiama kaip esminis ekonominés ir politinés tvarkos
elementas, kuris padeda kelti darbo naSuma, skatinti darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti socialinio
stabilumo ir didinti uzimtumo galimybes. Uzimtumo didéjimas priklauso nuo $iy veiksniy (Smalskis,
2005):

— darbo jégos pasitilos struktiiros;
— socialiniy iSmoky dydZio;
— Dbedarbiy koncentracijos skurdZiuose namy iikiuose.

Darbo rinkos politikos (DRP) priemonés — tai valstybés intervencija j darbo rinka, kuri nukreipta
1 konkreciai apibréztas gyventojy grupes. Darbo rinkos politikos priemonés daznai klasifikuojamos
pagal tokius Kriterijus:

— dalyviy grupés;
— tikslai;
— naudojami mechanizmai.

Darbo rinkos politikos priemonés skirstomos ir pagal iSlaidy buidg. Tiek pasyviy, tiek aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimo btdai (zr. 12 pav.) pagal iSmoky gavéja (Employment
in Europe, 2006):

— iSmokos individams — valstybés iSlaidos skiriamos privatiems asmenims tiesiogiai,
1ISmokamos grynaisiais pinigais arba sumazinami tam tikri mokestiniai jsipareigojimai,

— valstybés iSlaidos tiesiogiai darbdaviams — tai skiriamos ir iSmokamos grynaisiais
pinigais ar sumazinami tam tikri mokestiniai jsipareigojimai;

— valstybés islaidos paslaugy teikéjams — skiriamos tiesiogiai privatiems asmenims ir

darbdaviams.
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ISLAIDOS DARBO
RINKOS POLITIKOS
PRIEMONEMS

individams darbdaviams tpiaslla'luguc
'. eikéjams

12 pav. Darbo rinkos politikes priemoniy pasiskirstymas pagal iSlaidy biida (sudaryta pagal
Employment in Europe, 2006)

Jau tradiciniu tapo DRP priemoniy skirstymas j aktyvias ir pasyvias priemones. Lietuvos darbo
birzos duomenimis, prie pasyviy priemoniy paprastai priskiriama:
— nedarbo iSmokos;
— 1Sankstinés senatvés pensijos;
— jvairios kitos iSmokos.
Aktyviy DRP priemoniy sarasas kur kas platesnis:
— darbo uzmokescio subsidijos;
— tarpininkavimas ieskant darbo;
— parama savarankiSkam uZimtumui;
— profesinis mokymas.

Daugelyje Saliy darbo rinkos politika bedarbiams ne tik teoriSkai, bet ir praktiSkai suskirstyta }

dvi dalis — aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos priemones. Aktyvios priemonés apima:
— vieSgsias uzimtumo paslaugas;
— profesin; mokyma ir uZimtumo subsidijas.

Vienas pagrindiniy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tiksly yra didinti uZimtumo
galimybes ieSkantiems darbo asmenims, palengvinant darbo paieSkas ar tobulinant jgiidZius, o
pasyvios darbo rinkos politikos priemonés yra orientuotos ] pajamy palaikymg ir paramg bedarbiams
nedarbo laikotarpiu. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés palaiko asmens pajamas ir suteikia
galimybe ieskoti tinkamo darbo. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés apima:

— nedarbo draudimo iSmokas;
- ankstesnio i$¢jimo ] pensija iSmokas.
Sios i§mokos yra mokamos, kai pretendentas néra ekonomiskai aktyvus. Darbo rinkos politikos

priemoniy klasifikavimas pavaizduotas 13 paveiksle.
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DARBO RINKOS PRIEMONES

Aktyvios Pasyvios
Profesinis mokymas Nedirbanciyjy pajamy
palaikymas ir parama
jiems

Darbo rotacija ir
pasidalijimas Ankstyvas iséjimas |
pensija

Uzimtumo rémimas

Nejgaliyjy integracija

Tiesioginis darbo viety
kurimas

Pradedanciyjy savo versla
rémimas

13 pav. Darbo rinkos politikes priemoniy klasifikavimas (sudaryta pagal Moskvina ir Okuneviciaite-
Neverauskiené, 2011)

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés leidzia padidinti asmeny, patirian¢iy sunkumy darbo
rinkoje, tikimybe jsidarbinti arba gauti geresnj darbo uzmokestj, o pagrindinis pasyviy darbo rinkos
politikos priemoniy tikslas — palaikyti bedarbiy arba ankstyvy pensininky pajamas.

Sparciai augant nedarbui pradétos taikyti jvairios darbo rinkos politikos priemonés, kad
lengviau integruotysi j darbo rinkq ir pradéty dirbti. Taciau daug démesio buvo skiriama problemoms,
atsiradusioms deél auksto nedarbo lygio, bet daug maZiau priemonéms, kurios pirmiausia galéty
padeéti sj lygj mazinti. Taip atsitiko todél, kad nedarbas buvo traktuojamas kaip ekonomikos, o ne
socialinés politikos problema, o uzZimtumo priemonés ir tarnybos — kaip ekonomikos politikos

instrumentas, bet ne socialinés politikos sistemos dalis. Socialiné politika apima uzimtumo ir
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socialinés ripybos, pensijy ir Seimos politikos posistemes. Si politika suvokiama kaip esminis
ekonominés ir politinés tvarkos elementas, kuris padeda kelti darbo nasumgq, skatinti darbuotojus kelti
kvalifikacijq, siekti socialinio stabilumo ir didinti uZimtumo galimybes. Daugelyje Saliy darbo rinkos
politika bedarbiams ne tik teoriskai, bet ir praktiskai suskirstyta j dvi dalis — aktyvias ir pasyvias

darbo rinkos politikos priemones.

2.4.1. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés

Pasyvioji darbo rinkos politika apibiidinama kaip bedarbio paSalpy mokéjimo salygy, jy
administravimo reglamentavima, nustatyta vadovaujantis LR bedarbiy rémimo jstatymu ir lydimaisiais
teisés aktais. Taciau norint gauti pasalpa, reikia atitikti tam tikras sglygas. Teis¢ gauti nedarbo pasalpas
turi bedarbiai, kurie gali dirbti ir intensyviai ieSkosi darbo. Reikalavimai nedarbo pasalpy gavéjams
atskirose Salyse skiriasi (Sozialkompas Europa, 2016):

— Liuksembure ir Belgijoje, asmenys gaunantys pasalpas, kartg per savaite turi lankytis
darbo birzoje;

— Didziojoje Britanijoje uztenka jdarbinimo tarnyboje apsilankyti tik du kartus per
meénesj;

— kitose Europos Sajungos valstybése, taip pat ir Lietuvoje, asmenys ieSkantys darbo
privalo apsilankyti darbo birzoje kartg per ménes;.

Jancauskas (2006) iSskiria tai, kad bedarbio pasalpos skyrimo ir mokéjimo salygos yra labai

konkrecios ir svarbios. Svarbiausios i$ jy (Jancauskas, 2006):

registracija darbo birzoje;

reikiamas socialinio draudimo stazas;

sutikimas (arba nesutikimas) dirbti sitiloma darbg (pagal kvalifikacija ir kitus
pozymius);

atleidimo 18§ darbo priezastys.

Jei Zmogus, uzsiregistraves teritoringje darbo birzoje bedarbiu, negavo pasitilymo darbui,
atitinkancio jo profesinj pasirengimg bei sveikatos bikle, ar aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy,
tada jis turi teis¢ j nedarbo socialinio draudimo i$mokg. Lietuvos darbo birzos duomenimis, nedarbo
socialinio draudimo i§moka gali gauti tuo atveju, jeigu:

— iki jsiregistravimo darbo birzoje darbuotojas turi ne trumpesnj kaip 12 mén. nedarbo
draudimo stazg per paskutinius 30 mén.;
— yra atleistas i§ darbo darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltés, dé¢l nepriklausanciy

nuo darbuotojo aplinkybiy bei darbdavio bankroto atveju;
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— baigé privalomaja nuolating prading karo tarnybg ar alternatyvigja kraSto apsaugos
tarnyba arba buvo atleistas i§ $iy tarnyby iStarnaves ne maziau kaip pus¢ nustatyto
laiko.

Daznai galima iSgirsti nuomone, kad pasyvios darbo rinkos politikos priemonés skatina nedarba,
o nedarbo problemai spresti daug veiksmingesné biity socialiniy pasalpy sistemos reforma, o ne
aktyvios priemonés. Gaunamos didesnés pasalpy pajamos, lyginant su darbo pajamomis, suteikia
salygas paSalpy gavéjams — potencialiems darbuotojams mégautis laisvu laiku ir kelti aukStesnius
reikalavimus busimiems darbdaviams. IeSkoma darbo vietos, kurioje buity mokamas didesnis darbo
uzmokestis, geresnis jmonés darbo klimatas (Hearley, 1995).

[lgainiui bedarbiy pasalpy mokéjimo sistemos, kurios yra skirtos darbuotojy apsaugai nuo
prarasty pajamy nedarbo laikotarpiu, tapo pagrindinémis priezastimis, ypac ilgalaikio nedarbo.
Galimybé gauti nedarbo paSalpa gan ilga laika ir sudaro salygas formuotis ilgalaikiam nedarbui.
Pasalpos mokamos trumpesn;j laikg, iki 6 mén., uzkerta kelig formuotis ilgalaikiam nedarbui (Auer,
1999).

Pasak Sesselmeier (1997), nemaza dalis Zmoniy be visuomenés pagalbos, jei nebiity taikomos
darbo rinkos politikos priemonés, neieskoty darbo, o tik teigty, kad jo ieSko. Pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés — tai tarsi skatinimo priemoné ar trumpalaiké pagalba netekus darbo.

Moskvina ir Okunevicitté-Neverauskiené (2011) teigia, kad vyrauja gana paplites jsitikinimas,
jog pasyvios darbo rinkos politikos priemonés riboja zmogaus aktyvumg ir grjzimg j darbo rinka.
Europos Salyse Sios darbo rinkos politikos priemonés yra placiai taikomos. Be pagrindiniy iSmokuy,
kurios priklauso nuo dalyvavimo nedarbo draudimo sistemoje, nedirbantys asmenys turi teis¢ gauti
nedarbo pasSalpa, socialing paSalpg bei kitokig paramg Seimai. Visos $ios priemonés naudojamos tam,
kad apsaugoti asmens vartojimg, uztikrinti tam tikrg gyvenimo standartg ir paskatinti jj vél integruotis
i darbo rinkg. Nors socialiné apsauga esant tam tikroms salygoms ir gali pagilinti nedarbo problema, ji
tikrai néra esminé nedarbo priezastis. Biitent nedarbo problema ir paskatino aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy atsiradimg.

Apibendrinant galima teigti, kad pasyvioji darbo rinkos politika apibiidinama kaip bedarbio
pasalpy mokéjimo sqlygy, jy administravimo reglamentavimas ir nustatymas. Taciau teise gauti
nedarbo pasalpas turi tik bedarbiai, kurie gali dirbti ir intensyviai iesko darbo. Jei Zmogus
uzsiregistraves teritorinéje darbo birZoje bedarbiu ir negavo pasiilymo darbui, atitinkancio jo
profesinj pasirengimq bei sveikatos biikle, ar aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, turi teise j
nedarbo socialinio draudimo ismokq. Neretai galima isgirsti nuomone, kad pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés skatina nedarbq, o nedarbo problemai spresti daug veiksmingesné biity socialiniy
pasalpy sistemos reforma, o ne aktyvios priemonés. Taciau akivaizdu, kad pasyvios darbo rinkos

politikos priemonés yra tarsi skatinimo priemoné bei trumpalaiké pagalba netekus darbo.
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2.4.2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy veiksmai apima tiek valstybés socialiniy, tiek
ekonominiy priemoniy sistema. Sios sistemos paskirtis, veikiant vidinius pusiausvyros veiksnius,
apsaugoti nuo galimo nedarbo ar sumazinti nedarbo lygj. Tod¢l butina darbo rinkoje reguliuoti
pasitlos ir paklausos santykj. Aktyvios darbo rinkos politikos rezultatyvumas glaudziai susijgs su
uzimtumo efektyvumu (Martinkus ir Berzinskiené, 2005).

Atliktoje mokslinio tyrimo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir profesinés
reabilitacijos programos efektyvumo vertinimas“ ataskaitoje (2010) nurodyta, kad aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy vertinimo metodika skirta teritorinés darbo birzos darbuotojams,
atsakingiems uz:

— priemoniy organizavima;
— igyvendinima;

— prieziiirg;

— efektyvumo vertinima.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslas yra siekti, kad naudojant jvairius instrumentus,
pirmiausia finansinius, bedarbiams bty daugiau rezervuota arba sukurta naujy darbo viety, kad jie
bty priimami j darbg ir pagal savo kvalifikacijg galéty prisitaikyti prie darbo jégos paklausos poky¢iy,
pagaliau, kad jie patys imtysi verslo. Visos Siems tikslams pasiekti naudojamos priemonés yra grieztai
reglamentuotos Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo ir atitinkamy jj lydinciy teisés akty.
Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy funkcijos, siekiant stiprinti darbo rinka ir jgyvendinant

bedarbiy socialinés integracijos tikslus, pavaizduotos 14 paveiksle.

36



AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS

PRIEMONIU FUNKCIJOS
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14 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniu funkcijos (sudaryta pagal Moskvina,

Okuneviciuté-Neverauskiené, 2011)

Pasak Jancausko (2006), aktyviosios darbo rinkos politikos administravimo funkcijas vykdo
Liectuvos darbo birzy sistemos institucijos, glaudziai bendradarbiaudamos su prie jy jsteigtomis
triSalémis komisijomis. Labai svarbus vaidmuo jgyvendinant profesinio mokymo ir perkvalifikavimo
uzdavinius tenka Lietuvos darbo rinkos mokymo tarybai, turinCiai juridinio asmens statusg ir
veikianciai prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

JanCausko teigimu: ,,Lietuvos darbo rinkos mokymo taryba vykdo ne tik darbo rinkos profesinio

mokymo ir perkvalifikavimo funkcijas, bet ir kitas ne maZiau svarbias uzduotis. Profesinio
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orientavimo ir mokymo tarybai pavestos ne tik darbo rinkos profesinio mokymo ir perkvalifikavimo,
bet ir profesinio orientavimo ir konsultavimo funkcijos, darbo rinkos mokymo institucijy priezitira.*
(Jancauskas, 2006, 34p.)

priemonés turi apimti visg tiksly jvairove:

1. naujy darbo viety kiirimas. Mazinant registruoty bedarbiy skai¢iy, orientuojantis j
trumpalaikius sprendimus arba kuriant darbo vietas, islickancias ir po intervencijos
periodo, pavyzdziui, darbai vieSajame sektoriuje;

2. darbo viety perskirstymas. Vadovaujantis lygybés principu, visiems ieSkantiems darbo,
ypac ilgalaikiams bedarbiams, sudaryti pirmumo galimybe jsidarbinti, taip suteikiant
rizikos grupéms galimybe jsitraukti j darbo rinka;

3. 1gudziy jgijimas ir ZmogiSkojo kapitalo stiprinimas. Tai nebitinai i§ karto suteiks darbo
vieta, taciau sustiprins bedarbiy darbinius jgiidZius, prarastus dél ilgo nedarbo
laikotarpio, pakels jy darbingumo ir produktyvumo lygj;

4. elgsenos ir nuostaty pokyciai, siekiant jveikti ieskanciyjy darbo nedragsumg ir atitolima
nuo darbo rinkos. Stiprinant bedarbiy motyvacija ir norg dirbti, taip pat ir skatinant
darbdavius atsisakyti iSankstiniy nusistatymuy;

5. platesniy socialiniy tiksly jgyvendinimas, tokiy kaip visuomenés sveikatos gerinimas,
socialinés sanglaudos skatinimas bendruomenése ir kova su nusikalstamumu;

6. makroekonominiai tikslai tokie, kaip potencialios darbo jégos pasitilos didinimas, darbo
viety karimas maziau ekonomiskai patraukliose teritorijose, struktirinio nedarbo
mazinimas ir darbuotojy atlyginimy sukeltos infliacijos mazinimas;

7. 8 darbo gaunamy pajamy didinimas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu, jveikiant
skurda ir nedarbo spastus ypa¢ Zemas pajamas gaunanciyjy ir nekvalifikuotos darbo
jégos segmentuose.

Svarbu pazyméti ir tai, kad jvairius kursus uzsakanti Lietuvos darbo birZa gali juos organizuoti
ne tik bedarbiams, bet prevenciskai ir darbuotojams, kuriems gresia buti atleistiems i$ darbo, mokyti.
Mokymas finansuojamas UZimtumo fondo 1éSomis. Lietuvos darbo birza gali uzsakyti kursus ne tik
darbo rinkos mokymo centruose, bet ir valstybinése bei privaciose mokymo jstaigose, su kuriomis
buvo sudarytos sutartys dél mokymo ir kuriy darbo kokybé¢ labiausiai atitinka besikei¢iancius darbo
rinkos poreikius.

Bedarbiy profesinis mokymas ir neformalusis Svietimas yra viena i§ svarbiy priemoniy,
leidzianc¢iy bedarbiams jgyti kvalifikacija, kompetencijy ir pagerinti jsidarbinimo galimybes. Baigusiy
profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas asmeny socialing naudg apibudinantys
veiksniai:
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— mokymo metu suteikiamas teorinis ir praktinis pasirengimas;

— profesinio mokymo priemoniy poveikis asmeninéms ir profesinéms galimybéms;
— tarpusavio santykiai su aplinkiniais;

— gebéjimas jsidarbinti.

Mokytis pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio mokymo programas siunc¢iami atitinkantys
profesinio mokymo programos reikalavimus Sie asmenys:

— bedarbiai;
— Ispéti apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojai.

Lietuvos darbo birzos taikydamos aktyvios darbo rinkos politikos priemones padeda integruoti
bedarbius j darbo rinka, padeda jiems jgyti darbinius jgiidzius bei prakting patirtj. Darbingo amziaus
darbuotojy profesinio mokymo tikslas — padéti jiems jgyti ar tobulinti kvalifikacijg arba jgyti
kompetencijy, jeigu to reikia siekiant jsidarbinti  laisvas darbo vietas, pradéti dirbti savarankiskai ar
ispétiems apie atleidima i§ darbo darbuotojams pasilikti dirbti jy darbovietése.

Dalyvavimas aktyviose uzimtumo priemonése lemia sékmingg bedarbiy jsidarbinima.
Integruojant j darbo rinka bedarbius, vis maziau lieka neiSnaudoty uzimtumo galimybiy. Taciau
nemazai laisvy darbo viety lieka neuZpildytos dél nepakankamos kvalifikacijos ar profesinio
pasirengimo. D¢l ilgalaikiy bedarbiy gauséjimo nemaza dalis laisvy darbo viety lieka neuzpildytos
(Martinkus ir Berzinskiene, 2005).

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2017 m. liepos
5 d. Nr. V-389 jsakymu ,,Dé¢l darbo rinkos stebésenos vykdymo* patvirtinta aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvumo vertinimo rodikliy apskai¢iavimo metodika. Sia metodika
vadovaujasi:

1. teritoriniy darbo birzy darbuotojai, kurie yra atsakingi uZ priemoniy planavima,
organizavima, jgyvendinimg ir prieZiiira;

2. Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotojai, kurie
yra atsakingi uZ priemoniy efektyvumo vertinima.

Priemoniy efektyvumo vertinimo rodikliai apskai¢iuojami naudojantis Lietuvos darbo birzos
informacinés sistemos duomenimis apie darbo ieskanc¢iy asmeny registracijg teritorinéje darbo birZoje
bei i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
gautais duomenimis apie darbo ieSkanc¢iy asmeny jsidarbinima.

Teritorin¢ darbo birza kas ketvirt], pasibaigus ketvirciui, iki kito ketvir¢io pirmo ménesio 15
dienos, atlieka trumpalaikj aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo efektyvumo
vertinimg. Taip pat karta per metus, pasibaigus metams, iki kity mety sausio 15 dienos, atlieka darbo
rinkos paslaugy teikimo efektyvumo vertinimg ir ilgalaikj aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy

jgyvendinimo efektyvumo vertinimg. O Lietuvos darbo birza teikia priemoniy efektyvumo vertinimo
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rezultaty analizés ataskaita, iSvadas ir pasiiilymus dél priemoniy jgyvendinimo tobulinimo. Priemoniy
efektyvumo vertinimo rezultatai skelbiami Lietuvos darbo birzos ir teritorinés darbo birzos interneto
svetainése.

Apibendrinat galima teigti, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés apima tiek valstybés
socialiniy, tiek ekonominiy priemoniy sistemq. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslas yra
siekti, kad naudojant jvairius instrumentus, pirmiausia finansinius, bedarbiams bty daugiau
rezervuota arba sukurta naujy darbo viety, kad jie biity priimami j darbq ir pagal savo kvalifikacijg
galéty prisitaikyti prie darbo jégos paklausos pokyciy, pagaliau, kad jie patys imtysi verslo. Sios
darbo rinkos politikos priemonés turi apimti visq tiksly jvairove — darbo viety kirimg bei
perskirstymgq, jgudziy jgijim0 ir Zmogiskojo kapitalo stiprinimg, elgsenos ir nuostaty pokyciy
skatinimgq, is darbo gaunamy pajamy bei potencialios darbo jégos pasiiilos didinimg. Bedarbiy
profesinis mokymas ir neformalusis Svietimas yra viena is svarbiy aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy, leidzianciy bedarbiams jgyti kvalifikacijq, kompetencijy ir pagerinti jsidarbinimo

galimybes. Dalyvavimas aktyviose uzimtumo priemonése lemia sékmingq bedarbiy jsidarbinimg.
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Nedarbo mazinimo Panevézio mieste galimybiy vertinimas atlieckamas siekiant jvertinti, Kokios
jsidarbinimo galimybés vyrauja Siame mieste, kokie makroekonominés aplinkos veiksniai yra palankis
nedarbo maz¢jimui mieste bei kokios priemonés gali buti efektyvios S§iai problemai spresti.
Kiekvienais metais Panevézio teritoriné darbo birza atlieka jregistruoty laisvy darbo viety bei
jsidarbinimo galimybiy apzvalga, 0 LR Statistikos departamentas teikia duomenis apie miesty ir jy
regiony ekonomine padétj. Remiantis Siais duomenimis galima vertinti esamg situacijg ir vyraujanéias
tendencijas. Atlickant kompleksing situacijos analiz¢ yra taikomi aprasomosios statistikos metodai. Tai
duomeny susisteminimo ir grafinio vaizdavimo metodas, kuris leidzia daryti pagrjstas iSvadas apie
nagrinéjamo rodiklio savybes. Remiantis apraSomosios statistikos metodu skai¢iuojamas kitimo
tempas, procentiné iSraiska.

Norint jvertinti nedarbo mazinimo Panevézio mieste galimybes naudojama koreliacijos analize,
kuri parodo rysio glauduma (rysj) tarp nedarbo lygio ir kity ekonominiy rodikliy. Glaudesnis rySys
pastebimas, kai priklausomojo pozymio vertés skiriasi kintant veiksnio pozymio vertéms (Bagdonas,
2009).

Bagdanavicius ir kt. (2007, p. 92) apraso koreliacinj metoda: ,,Analizuodami koreliacine
prieklausa taikome poring arba daugiafaktoring koreliacija. Poriné koreliacija yra tokia, kai i§ visy
faktoriniy pozymiy iSskiriame pagrindinj (svarbiausig) ir parodome, kaip jis veikia rezultatinj pozymj,
pvz., kaip gaminamos produkcijos apimtis priklauso nuo turimo gamybos priemoniy kiekio®.
Koreliacinés analizés metodas padeda nustatyti (Bagdanavicius ir kt., 2007):

— ryS$iy tarp reiSkiniy rusis;
— ryS$iy glaudumo laipsn;.
Siame darbe ry$iy glaudumui nustatyti tarp reiskiniy naudojamas Brove-Pirsono (Pearson)

koreliacijos koeficientas, kuris apskai€iuojamas pagal 5 formule:

xRy
J>x—XPID(y-Y)]

()

v

Cia:
r — imties koreliacijos koeficientas;
X — vieno kintamojo reikSme;
y — kito (dazniau priklausomojo) kintamojo reikSmé.
Atliekant koreliacing analizg nustatomas statistinio rysio stiprumas tarp pasirinkty ekonominiy
rodikliy, ir jis yra iSreiSkiamas koeficientu R. Koreliacija parodo rySio kryptj, kai vieno rodiklio

reik§mé didéja, kito kintamojo reikSmé gali didéti arba mazéti, todél koreliacijos koeficientai jgyja
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reikS§mes nuo -1 iki 1. Teigiamas koreliacijos koeficientas rodo, kad vienam rodikliui didéjant, didéja ir

kitas rodiklis. Neigiama koreliacija rodo, kad vienam did¢jant, kitas rodiklis mazéja. Kuo reik§mé

ar¢iau -1 arba 1, tuo priklausomybé tarp rodikliy yra stipresné.

1 lentelé. Koreliacijos koeficiento reikSmiy skalé

Neigiamos reik§més RySys Teigiamos reik§més
0 Neéra rysio 0
Nuo -0,2 iki 0 Labai silpnas Nuo 0 iki 0,2
Nuo -0,5 iki -0,2 Silpnas Nuo 0,2 iki 0,5
Nuo -0,7 iki -0,5 Vidutinis Nuo 0,5 iki 0,7
Nuo -1 iki -0,7 Stiprus Nuo 0,7 iki 1
-1 Labai stiprus 1

Analizuojant nedarbo lygio ir kity ekonominiy rodikliy glauduma, atliekant koreliacing analize,
pasirinkti Sie ekonominiai rodikliai:
Y — nedarbo lygis Panevézio mieste;
X1— TUI mety pabaigoje Panevézio mieste;
Xz — TUI vienam gyventojui Panevézio mieste;
X3z — BVP Panevézio regiono;
X4 — BVP vienam gyventojui Panevézio regiono;
Xs — Panevézio miesto vidutinis ménesinis bruto DU.
Tyrimo eiga sudarys 6 etapai. Siekiant baigiamojo darbo tikslo bus vadovaujamasi parengta

tyrimo eigos schema (zr. 15 pav.):

-

g o o ‘ g . . .f/-'. o g ‘ o o \'\
[ Sunnkti | [ Atlikti Nustatyti [ T3analizuoti

Apskaiciuoti

iy . - . vertinti
reikianms kompleksine Kkoreliaciios rysi tarp darbo rinkos 12311’[11%
duomenis ir situacijos CL0: ekonominiy politikos e
: e = koeficienta e ) rezultatus
| Juos apd01ot1/_ analize y rodikliy ) | premones )

15 pav. Tyrimo eigos schema

Vadovaujantis tyrimo eigos schema, kiekvienas etapas atliekamas palaipsniui, jsigilinant j gauty
rezultaty esmg:
1. remiantis LR Statistikos departamento duomenimis, surenkami ir apdorojami,
susisteminami pasirinkti Panevézio miesto ekonominiy veiksniy duomenys: TUI mety
pabaigoje, TUI vienam gyventojui ir vidutinis ménesinis bruto DU, bei Panevézio

regiono rodikliai: BVP ir BVP vienam gyventojui;
42




2. atlieckama kompleksiné situacijos analizé¢ surinktiems ir apdorotiems ekonominiams
rodikliams, pritaikytas aprasomosios statistikos metodas, grafiskai pavaizduoti
duomenys;

3. apskaiciuojamas koreliacijos koeficientas, kuris parodo rysio stipruma;

4. nustatytas ry$io stiprumas pateikiamas sklaidos diagramose. Aprasomosios statistikos
metodu analizuojami gauti rezultatai;

5. analizuojamas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo efektyvumas.
Pateikiami grafiSkai pavaizduoti duomenys bei aprasomosios statistikos metodu
analizuojami rezultatai;

6. jvertinami gauti rezultatai, pateikiami argumentuoti pasteb¢jimai ir pasitlymai deél
nedarbo mazinimo Panevézio mieste, jvertinamos nedarbo mazinimo galimybés Siame
mieste.

Taigi, atliekant nedarbo mazinimo PanevézZio mieste Qalimybiy vertinimg, bus laikomasi 15

paveiksle pateiktos tyrimo eigos schemos.
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4. NEDARBO MAZINIMO PANEVEZIO MIESTE GALIMYBIU VERTINIMAS

Remiantis baigiamojo darbo pirmos ir antros dalies medziaga, Siame skyriuje bus analizuojami
Panevézio miesto laisvy darbo viety ir jsidarbinimo rodikliai bei makroekonominés aplinkos jtaka
nedarbo rodikliams Panevézio mieste. Surinkti, apdoroti ir susisteminti duomenys grafiskai
vaizduojami, atlickama kompleksiné situacijos analizé. Apskaic¢iuojamas koreliacijos koeficientas bei
pateikiamos sklaidos diagramos. Aptariami gauti rezultatai bei formuluojami nedarbo mazinimo
Panevézio mieste galimybiy pasitilymai. Atlieckamas darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo

vertinimas, atsizvelgiant j pasyvios ir aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo aspektus.

4.1. Panevézio miesto laisvy darbo viety ir jsidarbinimo rodikliai

Situacija Panevézio miesto darbo rinkoje islicka jtempta, darbo jégos paklausa mazesné nei
galin¢iy konkuruoti darbo rinkoje asmeny pasitila. Panevézio teritorinéje darbo birzoje jregistruotos
laisvos darbo vietos atspindi analizuojamo 2011 — 2016 m. laikotarpio padétj. Iregistruotos laisvos

darbo vietos pateiktos 16 paveiksle.

14
11.5 11.5
12 -
v v
9.0
10 S
v . 8.2 7.8
8 h
- v v
v
6
,_1_
2
0 T T T T T 1
2011 m. 2012m. 2013 m. 2014 m. 2015m 2016m.

16 pav. Iregistruoty laisvy darbo viety Panevézio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu kitimas, tiikst.

(sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

16 paveikslas rodo jregistruoty laisvy darbo viety tendencijy kitimg. 2011 m. Panevézio
teritoringje darbo birzoje jregistruota 9,6 tikst. laisvy darbo viety Panevézio mieste. 2012 m.
jregistruota 7,2 tukst. Pastebimas zymus padaugéjimas laisvy darbo viety — 2013 m. jregistruota 11,5
takst. laisvy darbo viety. 2014 m. laisvy darbo viety skai¢ius iSlieka nepakites ir vis dar siekia 11,5
takst. 2015 m. pastebima mazéjimo tendencija — 8,2 tuikst. laisvy darbo viety, o 2016 m. sumazéjo iki

7,8 tukst. Kuo daugiau jregistruojama laisvy darbo viety, tuo didesnis poreikis darbuotojy. Taciau
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jregistruotos darbo vietos yra skirstomos j dvi grupes — terminuoto ir neterminuoto darbo (zr. 1

priedas). Iregistruoty laisvy darbo viety pasiskirstymas pavaizduotas 17 paveiksle.
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17 pav. Iregistruoty laisvy darbo viety pasiskirstymo kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, proc.

(sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZzos duomenis)

Atsizvelgiant j 17 paveikslo rodomus duomenis, galima teigti, kad kiekvienais metais vis
daugéjo jregistruoty laisvy darbo viety neterminuotam darbui. Taciau 2011 m. net 37,5 proc.
jregistruoty laisvy darbo viety sudaré terminuotas darbas, o neterminuotas — 62,5 proc. 2012 m.
tendencijos iSlieka panasios kaip ir 2011 m. — 35,5 proc. sudaré terminuotas darbas, o 64,5 proc.
neterminuotas. 2013 m. 30 proc. jregistruoty laisvy darbo viety terminuotam darbui ir 70 proc.
neterminuotam. 2014 m. terminuotos darbo vietos sudaré 22 proc., o neterminuoto darbo vietos
pasieké net 78 proc. 2015 m. ir 2016 m. tendencijos iSlieka panaSios, 2015 m. tik 13 proc. jregistruota
laisvy darbo viety terminuotam darbui ir net 87 proc. neterminuotam, 2016 m. 16 proc. terminuotam,
84 proc. neterminuotam. Kuo didesnis darbuotojy poreikis mieste, tuo nedarbo lygis yra mazesnis, o
jsidarbinimo galimybés didesnés. Isidarbinimo dinamika 2011 — 2016 m. laikotarpiu pavaizduota 18

paveiksle.
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18 pav. IeSkanciuyjuy darbo asmeny jsidarbinimo dinamikos kitimas PanevéZio mieste 2011 — 2016 m.

laikotarpiu, takst. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

Isidarbinimo dinamika (Zr. 18 pav.) néra analogiska jregistruoty laisvy darbo viety dinamikai (Zr.
16 pav.), kiekvienais metais jdarbinama vis maziau registruoty bedarbiy j laisvas darbo vietas. 2011 m.
idarbinta 8,5 tukst. registruoty bedarbiy. 2012 m. 7,9 tukst., 2013 m. 7,3 tukst., 2014 m. 6,8 tukst. 2015
m. jdarbinimo dinamika ir toliau iSlicka mazéjanti — jdarbinta 6,7 tikst. Panevézio miesto bedarbiy.
Kaip matyti, 2016 m. Sis rodiklis dar labiau sumazéjo — iki 6 tukst. Taciau | gana didelg dalj
jregistruoty laisvy darbo viety PanevéZio mieste jsidarbina Panevézio teritoringje darbo birZoje
registruoti bedarbiai, palikdami mazesnes galimybes jsidarbinti savarankiskai ieSkantiems darbo.
Didelé dalis jsidarbinusiyjy sudaré sutartis su darboviete neterminuotam laikotarpiui ir tik maza dalis

terminuotam (zr. 3 priedas). Isidarbinimo struktiira pagal darbo sutar¢iy pobudj pateikta 19 paveiksle.
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19 pav. Isidarbinimo struktiiros kitimas pagal darbo sutar¢iy pobiidj 2011 — 2016 m. laikotarpiu,

proc. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)
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Kaip rodo 19 paveikslas, jsidarbinimo struktira 2011 m. pasiskirsté taip — 36 proc. bedarbiy
isidarbino | terminuotas darbo vietas, o 64 proc. | neterminuotas. 2012 m. 30 proc. jsidarbino |
terminuotas ir 70 proc. j neterminuotas darbo vietas. 2013 m. jsidarbinimo ] terminuotas darbo vietas
maze¢jimo tendencija iSlieka — 29 proc. jsidarbino j terminuotas darbo vietas, o 71 proc. |
neterminuotas. 2014 m. tik 23 proc. jsidarbino j terminuotas darbo vietas ir 77 proc. | neterminuotas.
2015 m. ir 2016 m. tendencijos analogiskos — 19 proc. j terminuotas, o 81 proc. jsidarbino j
neterminuotas darbo vietas. IeSkanciyjy darbo asmeny jsidarbinimo tendencijos jrodo, kad Panevézio
teritorinéje darbo birzoje registruoti bedarbiai atitinka darbdaviy keliamus reikalavimus. Taciau
didzioji dalis bedarbiy yra nekvalifikuoti darbininkai, todél nedarbo lygis Siame mieste iSlicka gana
aukstas ir 2016 m. vis dar sieké daugiau nei 8 proc. (zr. 2 pav.).

Darbo viety kiirimas — tai pagrindinis Panevézio miesto ekonomikos augimo ir nedarbo
mazinimo pagrindas. Todél siekiant sudaryti palankesnes salygas su sunkumais darbo rinkoje
susidurian¢iy asmeny uzimtumui, bitina skatinti darbdavius kurti daugiau darbo viety. Sudaryti
salygas bedarbiams grjzti j darbo rinkg ir biiti aktyviais darbo rinkos dalyviais, palaikyti jy darbinius
igtdzius ir sudaryti salygas uzsidirbti pragyvenimui biiting darbo uzmokestj.

Apibendrinant galima teigti, kad Panevézio teritorinéje darbo birzoje per jregistruotos laisvos
darbo vietos atspindi 2011 — 2016 m. laikotarpio padétj. Pastebimas jregistruoty laisvy darbo viety
tendencijy kitimas, Kuo daugiau jregistruojama laisvy darbo viety, tuo atsiranda didesnis poreikis
naujy darbuotojy. Jregistruotos darbo vietos yra skirstomos j dvi grupes — terminuoto ir neterminuoto
darbo. Atskleista, kuo didesnis darbuotojy poreikis mieste, tuo nedarbo lygis yra maZesnis, o
jsidarbinimo galimybés didesnés. Taciau jsidarbinimo dinamika néra analogiska jregistruoty laisvy
darbo viety dinamikai. Kiekvienais metais jdarbinama vis maziau registruoty bedarbiy j laisvas darbo

vietas.

4.2. Makroekonominiy veiksniy jtaka nedarbo rodikliams PanevéZio mieste

Siekiant iSanalizuoti nedarbo mazinimo galimybes Panevézio mieste, atlickama kompleksiné
situacijos analizé. Siame skyrelyje analizuojama makroekonominiy veiksniy, tokiy kaip TUI, TUI
vienam gyventojui, BVP, BVP vienam gyventojui ir vidutinis darbo uzmokestis, jtaka nedarbo
apimtims Panevézio mieste. Pirmiausiai reikia issiaiskinti, kiek tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI)

tenka Panevézio miestui. TUI mety pabaigoje (min. Eur) pateikta 20 paveiksle.
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20 pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) Kitimas PanevéZio mieste mety pabaigoje 2011 — 2016 m.
laikotarpiu, min. Eur (sudaryta pagal LR Statistikos departamento duomenis)

20 paveikslas rodo, kad 2011 m. TUI mety pabaigoje Panevézio mieste sudaré 189,7 min. Eur.
2012 m. TUI padidéjo 17,1 proc. ir sieké 222,2 miln. Eur. Lyginant su 2012 m., 2013 m. pastebimas
10,8 proc. TUI augimas, kuris sieké 246,1 mln. Eur. 2014 m. sumaz¢jo 5,4 proc. ir sudaré 232,9 min.
Eur. O 2015 m. PanevéZio miestui tenkancios TUI padidéjo iki 244,6 mln. Eur, tai 5 proc. daugiau nei
2014 m. 2016 m. did¢jimo tendencija islieka ir siekia net 248,6 min. Eur. Uzsienio investicijos — tai
uzsienio valstybiy, tarptautiniy organizacijy, uzsienio fiziniy ar juridiniy asmeny investicijos,
jsigyjamas ilgalaikis turtas, Zemé, pastatai, jrenginiai ar veikianc¢ios jmonés, jy akcijos. Panevézio
miestui tenkancios tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) sukuria verslo aplinkg, kurioje gan didelés
investicijy atsipirkimo ir darbo naSumo augimo galimybés. Vienam Panevézio miesto gyventojui

tenkancios uzsienio investicijos (Eur) pateiktos 21 paveiksle.

3000 25.0
2554 2446 2614 --°
2500 2 - L+ 20.0
2000 1908 {is | T 15.0
) + 10.0
1500 B — =
\ | 150
1000 < // 1
500 e —+ -5.0
0 I I I I I '100
2011 2012 2013 2014 2015 2016
CTUI vienam gyventojui (skalé Kairéje) —l—Kitimo tempas (skalé desinéje)

21 pav. TUI vienam gyventojui kitimas PanevéZio mieste mety pabaigoje 2011 — 2016 m. laikotarpiu,

Eur (sudaryta pagal LR Statistikos departamento duomenis)
48



Atsizvelgiant j 21 paveikslo duomenis, galima teigti, kad Panevézio miesto TUI vienam
gyventojui yra gana nepastovus dydis. 2011 m. TUI vienam gyventojui sudaré¢ 1908 Eur. 2012 m. $is
rodiklis pakilo 19,6 proc. ir sieké 2282 Eur. 2013 m., lyginant su 2012 m., TUI vienam gyventojui
padidéjo 11,9 proc. ir sieké 2554 Eur. TaCiau 2014 m. pastebimas sumazé¢jimas, TUI vienam
gyventojui, lyginant su 2013 m., sumazgjo 4,2 proc. ir sudaré 2446 Eur. 2015 m. rodiklis, lyginant su
2014 m., pakilo 6,9 proc. ir sudar¢ 2614 Eur. 2016 m. did¢jimo tendencija islieka ir TUI padid¢jo iki
2698 Eur, tai 3,2 proc. daugiau nei 2015 m. TUI skatina ekonomikos plétra, naujy darbo viety kiirima
ir darbo uzmokes¢io konkurencingumg. Todél itin sparciai didé¢ja konkurencija dél investicijy
pritraukimo, stengiamasi iSryskinti privalumus, kad pavykty pritraukti uzsienio investuotojus.

BVP parodo bendrg ekonominj pajéguma. Ekonominis pajégumas yra svarbus rodiklis
kiekvienam miestui, kuo ekonomikoje daugiau piniginiy santykiy, tuo daugiau mokes¢iy gali buti

surinkta j biudZeta. Panevézio regiono BVP pateiktas 22 paveiksle.
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22 pav. Panevézio regiono BVP kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, min. Eur (sudaryta pagal LR

Statistikos departamento duomenis)

Kaip rodo 22 paveikslas, 2011 — 2016 m. laikotarpiu BVP kiekvienais metais didéjo. 2011 m.
sudaré 1922 min. Eur, o 2012 m. pastebimas 7 proc. padid¢jimas, lyginant su 2011 m., kuris padidé¢jo
iki 2056 mln. Eur. 2013 m. didéjimo tendencija islieka, BVP sudaré 2115 min. Eur. 2014 m., lyginant
su 2013 m., BVP padidéjo 4,1 proc. ir sieké¢ 2201 miIn. Eur. Tuo tarpu 2015 m. BVP padid¢jo 2,3
proc., lyginant su 2014 m., ir sudaré 2252 min. Eur, 0 2016 m. padidéjo 2,1 proc., lyginant su 2015 m.,
ir padidéjo iki 2300 mln. Eur. Nors Panevézio regione vyrauja smulkusis ir vidutinis verslas, jis jau ne
vieng deSimtmetj garsé¢ja pramonés pasiekimais. Statistikos departamento duomenimis Panevézio

apskrities bendrasis vidaus produktas (BVP) sudaro vidutiniskai 6 procentus viso Salies BVP.
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Daugiausia BVP sukuriama pramonés bei didmeninés ir maZzmeninés prekybos, transporto ir
saugojimo, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuose.

Bendrasis rodiklis, rodantis pragyvenimo lygj, — tai BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui. Siam
rodikliui augant, kyla visuomenés gyvenimo lygis ir pasitenkinimas. Kuo bendrasis vidaus produktas
vienam gyventojui mazesnis, tuo ekonomiskai skurdesné¢ Salis. Panevézio regiono BVP vienam

gyventojui pateiktas 23 paveiksle.
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23 pav. Panevézio regiono BVP vienam gyventojui kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, tukst. Eur
(sudaryta pagal LR Statistikos departamento duomenis)

23 paveikslo duomenys rodo, kad BVP vienam gyventojui Panevézio regione kiekvienais
metais didéja. 2011 m. BVP vienam gyventojui sieké 7,7 tukst. Eur. 2012 m., lyginant su 2011 m.,
BVP vienam gyventojui padidéjo 9,1 proc. ir sudaré 8,4 tukst. Eur. 2013 m. didéjimo tendencija
iSlieka, BVP vienam gyventojui padid¢jo 4,8 proc., lyginant su 2012 m., ir sieké 8,8 tiikst. Eur. 2014
m., lyginant pagal 2013 m., padidéjo 5,7 proc. ir sudaré 9,3 tukst. Eur. 2015 m. BVP vienam
gyventojui padid¢jo iki 9,7 tukst. Eur, o 2016 m. iki 9,9 tiikst. Eur. PanevéZio regiono BVP vienam
gyventojui kiekvienais metais tendencingai augo. Tai rodo, kad geréjo visuomenés gyvenimo lygis ir
pasitenkinimas. Stebint regiong bendrai, gyvenimo lygis gali atrodyti aukstas, taciau jei diferenciacija
tarp turtingyjy ir maziausias pajamas gaunanciy asmeny bus didelé, tuomet vis tiek didelé dalis
gyventojy gali bati ties skurdo riba. Tai lemia aukstos prekiy ir paslaugy kainos bei mazas darbo
uzmokestis.

Panevézio jmonéms sunku rasti tinkamg darbuotoja — specialistg. Viena to priezasCiy yra
Svietimo sistemos spragos, nes ruo$iami ne tie specialistai, kuriy reikia. Taciau yra ir kita medalio pusé
— geras specialistas nori buti jvertintas gaudamas pakankamai auks$ta darbo uzmokestj. Panevézio

miesto vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokesti (DU) pateiktas 24 paveiksle.
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24 pav. Panevézio miesto vidutinio ménesinio bruto DU kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, Eur

(sudaryta pagal LR Statistikos departamento duomenis)

Kaip rodo 24 paveikslas, tiriamuoju laikotarpiu, nuo 2011 m. iki 2016 m., vidutinis ménesinis

bruto darbo uzmokestis kiekvienais metais vis didéjo. Kaip matyti 24 paveiksle, 2011 m. vidutinis

ménesinis bruto DU sudaré 550 Eur. 2012 m., lyginant su 2011 m., padidéjo 3,6 proc. ir sieké 570 Eur.

2013 m. Panevézio miesto vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis siek¢ 600 Eur, tai 5,3 proc.

daugiau nei 2012 m. 2014 m., lyginant su 2013 m., padidéjo 5 proc. ir pakilo iki 630 Eur. Pastebimas

didziausias vidutinio ménesinio bruto DU padidéjimas — 2015 m. padidéjo 6,3 proc. ir sudaré 670 Eur,

0 2016 m. 700 Eur, 4,5 proc. didesnis nei 2015 m. Panevézyje prie vidutinio ménesinio bruto darbo

uzmokesc¢io augimo nemazai prisidéjo minimaliosios algos didinimas. Augantis vidutinis ménesinis

bruto darbo uzmokestis dziugina darbuotojus. Taciau atlyginimus mokantys verslininkai tai vertina

dvejopai — viena vertus, darbuotojams tenka atiduoti vis didesn¢ pajamy dalj, kita vertus,

verslininkams gerai, nes darbuotojai daugiau pinigy iSleidzia pirkdami prekiy ir paslaugy.

2 lentelé. Susisteminti ekonominiai rodikliai 2011 — 2016 m. laikotarpiu (sudaryta pagal LR Statistikos

departamento duomenis)

Nedarbo TUI mety TUl vien_am BVP BVP vien_am Vidutinis
Metai lygis pabaigoje gyventojui (min. Eur) gyventOJw ménesinis bruto

(proc.) | (miIn. Eur) (Eur) (tikst. Eur) DU (Eur)
(Y) (X1) (X2) (Xs) (X4) (Xs)
2011 14.9 189.7 1908 1922 7.7 550
2012 12.8 222.2 2282 2056 8.4 570
2013 11.1 246.1 2554 2115 8.8 600
2014 10.1 232.9 2446 2201 9.3 630
2015 8.6 244.6 2614 2252 9.7 670
2016 8.2 248.6 2698 2300 9.9 700
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Siekiant issiaiSkinti, kokig jtakg makroekonominiai veiksniai daro Panevézio miesto nedarbo

rodikliams, atlickama koreliaciné analizé. Koreliacinei analizei atlikti naudojami 2 lentelés duomenys.

3 lentelé. Koreliacijos koeficiento skai¢iavimas

Nedarbo TUI mety | TUI vienam BVP vienam V'.du“.m.s
lygis pabaigoje | gyventojui BVP gyventojui MERESIIS
bruto DU

(Y) (Xy) (X2) (X3) (X4) (Xs)

Neda_rbo ) 1

lygis

TULmety | o) | -0.90255 1

pabaigoje

TUI

vienam (X,) -0.94824 0.990798 1

gyventojui

BVP (X3) -0.99413 0.885739 0.935419 1

BVP

vienam (Xa) -0.99696 0.876455 0.928889 0.998392 1

gyventojui

Vidutinis

ménesinis | (Xs) -0.96643 0.7911 0.865732 0.965043 0.972837 1

bruto DU

* skaiCiavimai atlikti Excel programa
Kaip rodo 3 lentelé, stipriausias rySys nustatytas tarp nedarbo lygio ir BVP vienam gyventojui
bei tarp nedarbo lygio ir BVP. Egzistuoja stipri neigiama koreliacija ir tiesinis rySys tarp nedarbo lygio

ir BVP vienam gyventojui bei BVP (zr. 25 pav.).
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25 pav. Nedarbo lygio ir BVP vienam gyventojui/BVP sklaidos diagrama

Kaip rodo 25 paveikslas, stipriausias rySys nustatytas tarp BVP vienam gyventojui (r = -0.99696)
ir nedarbo lygio bei tarp BVP (r = -0.99413) ir nedarbo lygio. Tai rodo, kad bendrasis vidaus
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produktas yra vienas i§ svarbiausiy ekonominiy rodikliy, kuris savo ruoztu susij¢s su nedarbo lygio

rodikliu, atspindin¢iu miesto tikio vystymasi.
Taciau ir su kitais rodikliais rySys yra gana stiprus. Nedarbo lygio ir TUI vienam gyventojui/TUI

mety pabaigoje sklaidos diagrama pateikta 26 paveiksle.
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26 pav. Nedarbo lygio ir TUI vienam gyventojui/TUI mety pabaigoje sklaidos diagrama

26 paveikslas rodo, kad nustatytas stiprus tiesinis rySys ir neigiama koreliacija tarp TUI vienam
gyventojui (r = -0.94824) ir nedarbo lygio bei tarp TUI mety pabaigoje (r = -0.90255) ir nedarbo lygio.

Kuo daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy tenka miestui, tuo daugiau darbo viety ir aukStesné

pridétiné verté yra sukuriama mieste.

Taip pat labai svarbus rodiklis — tai vidutinis ménesinis bruto DU. Vidutinio ménesinio bruto DU

sklaidos diagrama pateikta 27 paveiksle.
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27 pav. Nedarbo lygio ir vidutinio ménesinio bruto DU sklaidos diagrama
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27 paveikslas rodo, kad nustatytas stiprus tiesinis rySys ir neigiama koreliacija tarp vidutinio
ménesinio bruto DU (r = -0,96643) ir nedarbo lygio. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis —
ikimokestinis darbo uzmokestis, vidutiniskai tenkantis vienam samdomajam darbuotojui (neatskaicius
fiziniy asmeny pajamy ir valstybinio socialinio draudimo mokesciy, kuriuos moka darbuotojas).

Nedarbo lygis ir bendrasis vidaus produktas (BVP) yra glaudziai susij¢ rodikliai, kuo daugiau
sukuriama produkcijos, tuo didesné darbo jégos paklausa ir tuo mazesnis nedarbo lygis. O kuo daugiau
pagaminama produkcijos, tuo BVP aukstesnis. BVP vienam gyventojui parodo gyvenimo lygj mieste.
Kuo aukstesni BVP ir BVP vienam gyventojui, tuo mazesni nedarbo rodikliai. Todél bitina skatinti
verslumg Panevézio mieste, kad miesto tikio subjekty kuriamas BVP didéty, augty vidaus paklausa ir
gaunamas pelnas. Tai paskatinty naujy jmoniy kiirima, savarankiskai dirbanciyjy skai¢iaus didéjimg ir
esamo verslo plétra.

Tiesioginés uzsienio investicijos tai — ilgalaikés investicijos, o jy kiekis reikSmingas miesto
ekonomikos vystymuisi bei darbo viety karimui. Miestai, pritraukiantys didesnj kiekj tiesioginiy
uzsienio investicijy, vystosi sparCiau ir grei¢iau pasiekia aukStesnj pragyvenimo lygj. Todél TUI
pritraukimas j Panevézio miesta yra strategiskai svarbus ilgalaikis procesas, jam skatinti reikia sukurti
patrauklias uzsienio kapitalo atéjimo salygas Siame mieste, o tada galima tikétis pastovaus TUI bei
TUI vienam gyventojui augimo. Uzsienio investuotojai, investuodami j verslo kiirimg ar plétra, sukuria
naujas darbo vietas, kurios neretai yra apmokamos didesniais atlyginimais. TUI pritraukimas j $alj ar
tam tikrg miesta, tiesiogiai prisideda prie nedarbo maZinimo ir gyvenimo kokybés gerinimo. Juk
mazéjant nedarbui, didéja bendra gyventojy perkamoji galia, tai ir yra vienas svarbiy kriterijy,
pritraukiantis uZsienio investuotojus.

Jeigu nedarbo lygis mieste tendencingai auga, vadinasi, daugelis jmoniy turi finansiniy sunkumy,
todél daugelio veikianéiy jmoniy finansiniai rezultatai prastéja. Sis rodiklis, didéjant nedarbo lygiui
mieste, nebiitinai pradeda mazéti, bet gana ilga laikg iSlieka nekintantis, kol ekonomika pradeda
atsigauti. Nedarbo mazéjimas reiSkia, kad jmonés pradeda plésti savo veikla. Jos didina darbuotojy
skaiCiy, siekdamos didinti gamyba ir patenkinti iSaugusig paklausg. Tai turi jtakos ir vidutinio
ménesinio bruto DU augimui. Jmonés sieckdamos padaryti didesnes darby apimtis priima j darbg naujus
darbuotojus, kuriy darbo uzmokescio deré¢jimosi galia iSauga. Todél PanevéZio mieste biitina skatinti
naujy imoniy kiirimasi, kuris suformuoty palankias salygas darbo uzmokescio augimui.

Apibendrinant poskyri matyti, kad didele jtakg PanevéZio miesto nedarbo lygiui turi
makroekonominés aplinkos rodikliai, tokie kaip: pritrauktos tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) ir
BVP apimtis. TUl — tai uzsienio valstybiy, tarptautiniy organizacijy, uzsienio fiziniy ar juridiniy
asmeny investicijos, jsigyjamas ilgalaikis turtas, Zemé, pastatai, jrenginiai ar veikiancios jmonés, jy
akcijos. BVP parodo bendrq ekonominj pajégumq, kuris yra svarbus rodiklis kiekvienam miestui.

Bendrasis rodiklis, rodantis pragyvenimo lygj, — tai BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui. Siam
54



rodikliui augant, kyla visuomenés gyvenimo lygis ir pasitenkinimas. Todél itin svarbu kurti palankiq
aplinkg uzsienio investicijoms bei skatinti verslumg PanevézZio mieste, Nes tai uztikrina darbo jégos

paklausq, darbo uzmokescio lygmens ir tuo paciu vartojimo augimqg mieste.

4.3. Panevézio miesto darbo rinkos politikes priemoniy vertinimas

Darbo rinkos politika yra skirstoma j pasyvia ir aktyvig darbo rinka. Pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés taikomos Panevézio mieste. Panevézio miesto savivaldybés administracijos
Socialiniy reikaly skyriaus duomenimis, socialinés paSalpos gavéjy skaiCius 2011 — 2016 m.

laikotarpiu pateikiamas 28 paveiksle.
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28 pav. Socialinés pasalpos gavéju skaiciaus kitimas PanevéZio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu,

asm. (sudaryta pagal PanevéZio miesto savivaldybés duomenis)

Atsizvelgiant | 28 paveikslo duomenis galima teigti, kad kiekvienais metais socialiniy pasalpy
gavéjy skaiCius tendencingai mazéjo. 2011 m. socialinés paSalpos gavéjy skaicius PanevéZzio mieste
siekeé 9348. 2012 m. 8862 asmenys gavo socialines pasalpas. 2013 m. maZzéjimo tendencija iSlieka ir
pasalpy gavejy skaiCius sumazejo iki 7452 asmeny. 2014 m. 5930 Panevézio miesto gyventojy gavo
socialines paSalpas, 2015 m. 4590 asmeny, o 2016 m. Sis rodiklis sumazéjo net iki 3195 asmeny.
Socialiné paSalpa tai nepasiturientiems asmenims skiriama piniginé soacialiné parama arba bisto
Sildymo iSlaidy, geriamojo ir kar$to vandens i$laidy kompensavimas. Vyrauja nuomoné, kad socialinés
pasalpos skatina nedarbo lygj. Taip manoma tod¢l, kad asmenims, kurie gyvena nepasiturinéiai ir
gauna nedidel; darbo uzmokestj, suteikiama socialiné parama. Jvertinus gautos paramos dydj, daznai
pasirenkama vienam 1§ Seimos nariy nedirbti ir gauti socialing paramg, nei dirbti uZ minimaly

atlyginimg ir negauti socialinés paramos.
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Panevézio miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly skyriaus duomenimis, 2011 —

2016 m. laikotarpio islaidos socialinéms pasalpoms iSmokéti pateiktos 29 paveiksle.
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29 pav. I§laidy socialinéms pasalpoms kitimas 2011 — 2016 m. laikotarpiu, tiikst. Eur (sudaryta pagal

Panevézio miesto savivaldybés duomenis)

Islaidos socialinéms pasalpoms (zr. 29 pav.) kiekvienais metais tendencingai maz¢ja,
priklausomai nuo socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus (Zr. 28 pav.). 2011 m. 7177 tikst. Eur iSmokéta
socialinéms pasalpoms. 2012 m. 66229 tukst. Eur. 2013 m. i§laidos socialinéms paSalpoms ir toliau
mazeja — 5601,1 tukst. Eur. 2014 m. 4495,7 tikst. Eur iSmokéta socialinéms pasalpoms. 2015 m.
3064,7 tikst. Eur, 0 2016 m. iSlaidos socialinéms pasalpoms sumazéjo iki 2080 tiikst. Eur. Tam jtakos
turéjo ir asmeny dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

Remiantis Panevézio teritorinés darbo birzos duomenimis, pateikiamos (zr. 30 pav.) bedarbiy,

kuriems taikytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, skai¢iaus kitimo tendencijos.
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30 pav. Bedarbiy, kuriems taikytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, skaicius kitimas 2011 —

2016 m. laikotarpiu, asm. (sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birZos duomenis)

Kaip rodo 30 paveikslas, 2011 m. 2237 bedarbiams taikytos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés. 2012 m. bedarbiy, kuriems taikytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, sumazéjo,
lyginant su 2011 m., ir sické 2067 bedarbius, o 2013 m. bedarbiy skaicius padidéjo iki 2132. 2014 m.
bedarbiy, kuriems taikytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, rodiklis vél mazéjo ir sieké
1923. 2015 m. nezymus padidéjimas — 2142 bedarbiams taikytos aktyvios darbo rinkos politikos
priemongs. Taciau 2016 m. Sis rodiklis ir vél sumazéjo iki 1641. Darbo birzos duomenimis (Zr. 4
lentelé) pati aktyviausia darbo rinkos politikos priemoné yra profesinis mokymas. Bedarbiy nereikia
skatinti dalyvauti profesiniame mokyme, jie patys to noriai imasi. Todé¢l, kad dalyvaudami profesinio
mokymo programose, jie ne tik jgyja tam tikra profesija, bet ir gauna tuo laikotarpiu paSalpa. Igij¢
profesija ir jsidarbing bedarbiai tampa aktyviais darbo rinkos dalyviais taip mazindami nedarbo lygj
mieste.

4 lentelé. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Panevézio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu, proc.

(sudaryta pagal Panevézio teritorinés darbo birzos duomenis)

Aktyvios darbo rinkes politikos priemonés 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Profesinis mokymas 29.3 28.2 26 26.9 52.1 54.5
Profesiné reabilitacija 0.4 0.3 2.3 0 0.9 2.6
Idarbinimas subsidijuojant 20.4 23 11.3 40 11.6 14.9
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas 16.8 154 5.7 11 11.5 6.5
Viesieji darbai 4.2 5 48.5 3.4 3.8 5.2
Darbo rotacija 0.2 0 0 4.2 0 0
Idarbml'mas ] steigiamas subsidijuojamas 278 26.9 55 34 158 149
darbo vietas

I(%e.lrbinima.s 1 yietas, jstqigtas pagal Vietiniy 08 12 07 08 17 14
uzimtumo iniciatyvy projektus

Teritorinis judumas 0.1 0 0 0 2.6 0
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4 lentelés duomenys rodo, kad profesinis mokymas yra viena i§ aktyviausiy darbo rinkos
politikos priemoniy. 2011 m. 29,3 proc. nusiysty i aktyvios darbo rinkos politikos priemones bedarbiy
mokeési ir jgijo profesija. 2012 m. 28,2 proc., 2013 m. 26 proc., 2014 m. 26,9 proc. 2015 m. aktyvios
darbo rinkos politikos priemoné — profesinis mokymas pasieké net 52,1 proc., 0 2016 m. net 54,5 proc.
Tai rodo, kad profesinis mokymas yra efektyvi priemoné padedanti jgyti reikiamy ziniy ir jgudZziy.
Igijus tam tikrg paklausig profesija atsiranda didelé tikimybé jsidarbinti ir tapti aktyviu darbo rinkos
dalyviu bei mazinti nedarbo lygi.

Remiantis Panevézio teritorinés darbo birzos registruoty bedarbiy profesinio mokymo
vertinimo apklausy duomenimis, galima teigti, kad profesinis mokymas naudingas daugumai dalyviy.

Profesinio mokymo jvertinimas pateiktas 31 paveiksle.

1

B Gerai
m Labai gerai

Kita

31 pav. Profesinio mokymo vertinimas 2014 — 2015 m. laikotarpiu, proc. (sudaryta pagal PanevéZio

teritorinés darbo birZos duomenis)

Panevézio teritoriné darbo birza 2014 — 2015 metais atliko profesinio mokymo vertinima,
apklausiant registruotus bedarbius, kurie buvo nusiysti j jvairias profesinio mokymo programas.
Apibendrinus apklausy duomenis ir juos susisteminus (zr. 31 pav.) matyti, kad pasitenkinimas
profesiniu mokymu yra akivaizdus. Net 53 proc. bedarbiy profesinj mokyma jvertino labai gerai, 0 46
proc. jvertino gerai. Likes 1 proc. apklaustyjy nurodé kitg profesinio mokymo jvertinima. Tai rodo,
kad jgije profesijas asmenys padidina savo konkurencines galimybes darbo rinkoje ir prisideda prie
nedarbo mazinimo.

Kadangi baigiamojo darbo tema yra susijusi su nedarbo mazinimu Panevézio mieste, todél

apzvelgta, kokie kvalifikacijos jgijimo ir tobulinimo kursai yra sitlomi Siame mieste, kokios
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specialybés yra paklausiausios, su kuriomis mokymo jstaigomis bendradarbiaujama. Apzvelgti

duomenys pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. Profesinio mokymo programos Panevézio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu (sudaryta pagal

Panevézio teritorinés darbo birzos duomenis)

Programa

Mokymo jstaiga

Draudimo konsultanto mokymo programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras*

Apskaitininko mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras

Verslo organizatoriaus mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras*

Sekretoriaus-referento mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras*

Imonés darbo organizatoriaus mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras*

Logisto mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio verslo konsultacinis
centras

Kompiuterio vartojimo pagrindai mokymo programa

Uzdaroji akciné bendrové ,,MINTIES VINGIAI*

Verslo jmoniy kompiuterininko programa

Uzdaroji akciné bendrové ,, MINTIES VINGIAI“

Skaitmeniniy technologijy — interneto puslapiy
projektuotojo

Uzdaroji akciné bendrove ,,MINTIES VINGIAI*

Apskaitininko mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Autokrautuvo vairuotojo mokymo programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras®

Elektriniy krautuvy ir veziméliy vairuotojo mokymo
programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Floristo-geliy pardavéjo mokymo programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras®

Manikitrininko mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Naftos produkty degalinés operatoriaus mokymo
programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras®

Pynéjo i vyteliy mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Siuvinétojo mokymo programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras®

Krautuvy vairuotojo mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Suskystinty naftos dujy degalinés operatoriaus
mokymo programa

Viesoji istaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras

Keramikos dirbiniy lipdytojo mokymo programa

Viesoji jstaiga ,,Panevézio darbo rinkos mokymo
centras*

Kaip rodo 5 lentel¢, bendradarbiaujama su jvairiomis mokymo jstaigomis, siekiant integruoti
bedarbius j darbo rinka. Taip pat sitilomos jvairios profesijos, i§ jy gausos, kiekvienas gali issirinkti
sau priimting. Tai perspektyviausios mokymosi programos, uZztikrinan¢ios nemazas galimybes
jsidarbinti jgijus kvalifikacija. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, tokios kaip profesinis
mokymas, persikvalifikavimas, uztikrina pagrinding asmens funkcionavimo visuomengje salyga —
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materialin} pagrindg. Tai labai svarbu esant dideliam nedarbui. Darbo birzos sitilomos priemonés
suteikia galimybe patenkinti ne tik dabartinius jos dalyviy poreikius, formuodamos darbo jguidzius ir
stiprindamos saves vertinimg, jos sudaro pagrindg Siy poreikiy tenkinimui ilgalaikéje perspektyvoje.
Profesinis mokymas yra viena i§ pagrindiniy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, lemianti
nedarbo mazéjima. Si aktyvios darbo rinkos politikos priemoné prisideda prie darbuotojy gebéjimy
tobulinimo, kurie itin svarblis norint islikti ir sékmingai konkuruoti darbo rinkoje. Darbo rinkos
profesinio mokymo nauda pagrista ekonominiu efektyvumu ir socialine nauda tiek darbo rinkai, tiek
miestui, tick pac¢iam asmeniui.

Todél siekiant sumazinti nedarbo lygj Panevézio mieste, butina skatinti darbdavius priimti }
darba naujus darbuotojus, lanks¢iai reaguojant j pokyéius darbo rinkoje. Svietimo sistema turéty didelj
démesj skirti kokybisky persikvalifikavimo ir profesinio mokymo paslaugy jvairovei. Gerinti
galimybes uzsiimti individualia veikla, plétoti smulkyjj versla bei paskatinti bedarbiy aktyvumg ir
padéti jiems finansiskai pradedant individualig veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad Panevézio mieste buvo taikomos pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés, taciau PanevézZio miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly skyriaus
duomenimis, socialinés paSalpos gavéjy skaicius kiekvienais metais tendencingai mazéjo. ISlaidos
socialinéms pasalpoms taip pat Kiekvienais metais tendencingai mazéjo, tam turéjo jtakos sOcialinés
pasalpos gavéjy skaicius. O iSanalizavus aktyvios darbo rinkos politikos priemones isryskéjo, kad
viena is aktyviausiy darbo rinkos politikos priemoniy yra profesinis mokymas. Profesinis mokymas
suteikia galimybe patenkinti ne tik dabartinius darbo rinkos poreikius, bet ir formuoja darbo jgiidZius

ir stiprina saves vertinimg bei sudaro pagrindq siy poreikiy tenkinimui ilgalaikéje perspektyvoje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Panevézio mieste kiekvienais metais gyventojy skaiCius mazeja, taciau nedarbo lygis iSlieka
gana nemazas, vidutiniSkai SeSeriy mety laikotarpiu nedarbo lygis sudaro 10,95 proc.
Analizuojamu laikotarpiu nuo 2011 m. iki 2016 m., Panevézio teritorinés darbo birzos
duomenimis, vyry nedarbo rodikliai visg laikotarpj buvo aukStesni nei motery, o uzregistruoty
bedarbiy — jaunimo iki 29 mety tendencijos permainingos. Didesniuose miestuose atsiveria
didesnés galimybés dirbti ir biiti aktyviu darbo rinkos dalyviu. Panevézio mieste aukstay
nedarbo lygi lemia tai, kad retai kuriam pasiseka gauti vieta dirbti pagal savo specialybg ar
uzdirbti pageidaujamg darbo uzmokestj. Susidariusi situacija darbo rinkoje atspindi, kad
nedarbo lygmens problema ir jo mazinimo galimybiy vertinimas Panevézio mieste iSlieka itin
aktuali moksliné problema.

2. Nedarbas tai sudétingas ekonominis ir socialinis reiSkinys, kuris daro didelj poveikj Salies
ekonominiams rodikliams. Nedarbas skirstomas j trumpalaikj ir ilgalaikj nedarbg. ISskiriami
trys pagrindiniai nedarbo tipai: laikinasis (migracinis) nedarbas, kuris atsiranda normaliame
darbo paieskos procese ir yra neiS§vengiamas, struktirinis nedarbas, atsiranda, kai darbo
paklausos struktiira neatitinka darbo pasitilos strukttros, bei ciklinis nedarbas, kurj sukelia
bendryjy islaidy nepakankamumas esant ekonomikos nuosmukiui. Nedarbg sukelia jvairios
priezastys — per aukStas darbo uzmokescio lygis, nepakankama darbo paklausa, darbo rinkos
nelankstumas, informacijos trilkumas apie laisvas darbo vietas ar tinkamo iSsilavinimo
neturéjimas. Nedarbo pasekmés skirstomos | dvi grupes — makroekonomines ir
mikroekonomines pasekmes. Makroekonominiu poziiiriu nedarbo kastai apima ekonominius
kastus, finansinius kastus, visuomeninius kastus, mikroekonominiu — patiriamg psichologing
zalg ir Zzmogiskojo kapitalo praradima. llga laika nedirbusius asmenis grazinti | darbo rinka
néra taip paprasta, labai svarbu padéti jiems rasti darbo vietg, o jsidarbinus, i§saugoti ta darbo
vieta. Todél, siekiant sumaZzinti nedarbo lygj, démesys turi biti skiriamas darbo jégos
paklausos didinimui ir naujy darbo viety ktirimui.

3. Sparciai augant nedarbui pradétos taikyti jvairios darbo rinkos politikos priemoneés, kad
bedarbiai lengviau integruotysi j darbo rinkg ir pradéty dirbti. Darbo rinkos politika ne tik
teoriskai, bet ir praktiskai suskirstyta j dvi dalis — aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos
priemones. Pasyvioji darbo rinkos politika apibiidinama kaip bedarbio pasalpy mokéjimo
salyguy, ju administravimo reglamentavimas ir nustatymas. Taciau teis¢ gauti nedarbo pasalpas
turi tik bedarbiai, kurie gali dirbti ir intensyviai ieSko darbo. Pasyvios darbo rinkos politikos
priemonés — tai tarsi skatinimo priemoné bei trumpalaiké pagalba netekus darbo. Aktyvios

darbo rinkos politikos priemonés apima tiek valstybés socialiniy, tiek ekonominiy priemoniy

61



sistema. Sios darbo rinkos politikos priemonés apima visa tiksly jvairove — darbo viety kiirima
bei perskirstyma, jgudziy igijimo ir zmogiskojo kapitalo stiprinimg, elgsenos ir nuostaty
poky¢iy skatinima, i§ darbo gaunamy pajamy bei potencialios darbo jégos pasitilos didinima.
Bedarbiy profesinis mokymas ir neformalusis Svietimas yra viena i$ svarbiy aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy, leidzianc¢iy bedarbiams jgyti kvalifikacija, trukstamy kompetencijy
ir pagerinti jsidarbinimo galimybes.

Panevézio teritoringje darbo birzoje jregistruotos laisvos darbo vietos atspindi analizuojamo
2011 — 2016 m. laikotarpio padétj, taciau jsidarbinimo dinamika néra analogiska jregistruoty
laisvy darbo viety dinamikai. Kiekvienais metais jdarbinama vis maziau registruoty bedarbiy }
laisvas darbo vietas, todél iSlicka gan aukstas nedarbo lygis mieste. Panevézio miesto nedarbo
lygiui didéle jtaka turi makroekonominés aplinkos rodikliai, tokie kaip: pritrauktos tiesioginés
uzsienio investicijos (TUI) ir BVP apimtis. Atliekant koreliacing analize, pasirinkti Sie
ekonominiai rodikliai: nedarbo lygis Panevézio mieste, TUI mety pabaigoje PanevéZzio mieste,
TUI vienam gyventojui Panevézio mieste, BVP Panevézio regiono, BVP vienam gyventojui
Panevézio regiono ir Panevézio miesto vidutinis ménesinis bruto DU. Stipriausias rysys
nustatytas tarp BVP vienam gyventojui ir nedarbo lygio bei tarp BVP ir nedarbo lygio. Taip pat
nustatytas stiprus tiesinis rySys ir neigiama koreliacija tarp TUI vienam gyventojui ir nedarbo
lygio bei tarp TUI mety pabaigoje ir nedarbo lygio. Stiprus tiesinis rySys ir neigiama koreliacija
nustatyta ir tarp vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio ir nedarbo lygio. Todél itin
svarbu kurti palankia aplinkg uZsienio investicijoms bei skatinti verslumg Panevézio mieste,
nes tai uztikrina darbo jégos paklausa, darbo uzmokes¢io lygmens ir tuo paciu vartojimo
augimag mieste.

Remiantis Panevézio miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly skyriaus
duomenimis, Panevézio mieste 2011 — 2016 m. laikotarpiu buvo taikomos pasyvios darbo
rinkos politikos priemones, tafiau socialinés paSalpos gavejy skaiCius kiekvienais metais
tendencingai mazéjo. Taip pat kiekvienais metais tendencingai mazéjo iSlaidos socialinéms
pasalpoms, tam turé¢jo jtakos socialinés pasalpos gavejy skaiCius. O jvertinus aktyvios darbo
rinkos politikos priemones, remiantis Panevézio teritorinés darbo birzos duomenimis, pati
aktyviausia darbo rinkos politikos priemoné — profesinis mokymas. Panevézio teritoriné darbo
birza 2014 — 2015 metais atliko profesinio mokymo vertinimg, apklausiant registruotus
bedarbius, kurie buvo nusiysti  jvairias profesinio mokymo programas. Net 53 proc. bedarbiy
profesinj mokymg jvertino labai gerai, o 46 proc. jvertino gerai. Tai rodo, kad jgije¢ profesijas
asmenys padidina savo konkurencines galimybes darbo rinkoje ir prisideda prie nedarbo

mazinimo mieste.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant sumazinti nedarbo lygj Panevézio mieste, biitina skatinti darbdavius priimti  darba
patirties neturin€ius jaunus zmones, gerinti galimybes uzsiimti individualia veikla, plétoti
smulkyjj versla. Paskatinti bedarbiy aktyvumg ir padéti jiems finansiskai pradedant individualig
veiklag. Butina tobulinti darbo rinkos paslaugas bei deficitiniy specialybiy profesionaly
paruo$img ir suteikti valstybés pagalbg bedarbiams, mazinti pajamy mokestj. Démesys turi biiti
skiriamas ir darbo jégos paklausos didinimui, bendrosios paklausos didinimui bei darbo
namuose plétimui. Taciau didziausias démesys turi biiti skiriamas papildomy darbo viety
kturimui. Todé¢l biitina skatinti verslumg Panevézio mieste, kad miesto tikio subjekty kuriamas
BVP didéty, augty vidaus paklausa ir gaunamas pelnas. Tai paskatinty savarankiskai
dirbanc¢iyjy skaiciaus didéjima, esamo verslo plétrg ir pritraukty uZsienio investuotojus.
Uzsienio investuotojai investuodami j verslo kiirimg ar plétra, sukuria naujas darbo vietas,
kurios neretai yra apmokamos didesniais atlyginimais. Tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI)
pritraukimas ] Panevézio miesta, tiesiogiai prisidéty prie nedarbo mazinimo, gyventojy

gyvenimo kokybés gerinimo ir darbo uzmokescio augimo.
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Panevézio teritoringje darbo birzoje registruoty bedarbiy pasiskirstymas

1 PRIEDAS

Metai 2011 m. 2012 m 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
IS viso 19373 24611 23163 21060 21903 21065
Moterys 7776 9539 9312 9856 8915 8679
Vyrai 11597 15072 13851 11204 12988 12386
Moterys
40,14 38,76 40,20 46,80 40,70 41,20
(proc.)
Vyrai (proc.) 59,86 61,24 59,80 53,20 59,30 58,80
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2 PRIEDAS

Iregistruoty laisvy darbo viety pasiskirstymas

Metai 2011 m, 2012 m 2013 m, 2014 m, 2015 m. 2016 m.
I3 viso 9600 7200 11500 11500 8200 7800
Terminuotos 3600 2556 3450 2530 1066 1248
Neterminuotos | 6000 4644 8050 8970 7134 6552
Terminuotos 375 355 30 22 13 16
(proc.)
Neterminuotos 625 645 70 78 87 84

(proc.)
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3 PRIEDAS

Isidarbinimo strukttira pagal darbo sutarciy pobiidj

Metai 2011 m. 2012 m 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
IS viso 8500 7900 7300 6800 6700 6000
Terminuotos 3060 2370 2117 1564 1273 1140
Neterminuotos 5440 5530 5183 5236 5427 4860
Terminuotos 36 30 29 23 19 19
(proc.)
Neterminuotos 64 70 71 77 81 81
(proc.)
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