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SUMMARY

Value-added tax (VAT), it is consumption tax, which is being paid by a final user, therefore, other
economic indicators also strongly depend on changes in its tariff, consumption expenditure, inflation,
changes in gross domestic product, which affects the revenue of the national budget. Therefore, it is very
important to analyze the impact of the change in the value added tax rate and changes in the preferences
for the research period 2007-2016, which covers both the period of the economic crisis and the year of

economic growth.
The object of the research — Impact of the VAT rate change on the national budget.

The purpose of the research — to carry out an assessment of the impact on the change in the VAT rate

on the revenue of a country's budget.
Tasks of the research:
1. Tocarry out an analysis of the impact of value added tax applicable in Lithuania on the budget.

2. Theoretically examine the functions of the state, the structure of the national budget. Principles of

charging value added tax, importance of tax to the country.

3. Todraw up a methodology for assessing the impact of the change of the VAT rate on the national
budget.

4.  Assess the impact of value added tax on the budget

Research methods — analysis of scientific literature; the analysis of relative macroeconomic indicators;
statistical analysis; correlation analysis; articles, publications, online data analysis, analysis of the legal

framework of the Republic of Lithuania.



Research results:

e By the analysis of the structure of the national budget it was determined that VAT is the biggest
part of tax revenue for national budget. During the period from 2007 to 2016, the average VAT
revenue accounted for more than 45.45 %. of all budget revenue. During the investigation period,
the largest amount of tax revenue from the national budget is recorded in 2016. It made 6664228
thousand Eur. VAT revenue in 2016 amounted to 2989582 thousand Eur. VAT revenues
amounted to 42.10%. of all tax revenue from the budget in 2016.

e The largest collection of VAT revenues is influenced by household consumption expenditure.
After analyzing the structure of VAT income, it was found that the tax is mostly collected by
wholesale, retail sales. The wholesale, retail contribution to VAT revenue averaged 49.76
percent. of all VAT collected in the investigation period. The value of the lowest VAT sales
recorded in 2009 amounted to 21324577 thousand Eur. n the same year, the VAT rate was
changed in Lithuania and tax exemptions were abolished. The largest amount of VAT sales
revenue is recorded in 2016. It amounted to 35232603 thousand Eur.

e In 2016, the national budget incurred a reduction of VAT of 162 million euros. Eur of income
loss. The largest losses were due to the 5% reduction in the reduced VAT rate on medicines and
medical devices, losses amounted to 61 million. Eur. As a result of the preferences for the heating
of the supplied dwellings, the national budget of the country has lost 47 min. Eur. From 2013
onwards, due to applicable VAT rate reductions, national budget losses are increasing every year.

e Based on the correlation analysis, the most important economic indicators that influence the
collection of VAT revenues into the national budget are household consumption expenditure,
average wages, and changes in consumer prices.

e The tax burden in Lithuania during the investigation period was the highest in 2009, it accounted
for 35.10%. from GDP The VAT tax burden this year also reached the high of 20.75%. In 2009,
the change in the VAT rate had a negative impact on tax collection, sales revenue, and business
volume. On average, the tax burden in Lithuania during the investigation period was 36.19%.
from GDP. The VAT burden in the country on average was 14 percent. The VAT burden was
38.68 percent from all tax burden.

e It was established that VAT revenues for the directly resilient tax base (household consumption
expenditure), the average elasticity coefficient was 3.64. This proves that with increasing
household consumption expenditure, VAT revenues are rising even more. The increase of the
VAT rate would not ensure higher revenues to the national budget, as the tax burden would still
increase, the consumption of stationary households would reduce business development.
Reducing the VAT rate would stimulate business development, household consumption



expenditure, the more income it receives, the more it will be put into circulation, the more
revenue will be collected in the national budget through this indirect tax on consumption.

Master’s final thesis includes of 72 pages, 10 tables, 28 pictures.
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IVADAS

Biudzetas yra valstybés stabilumo priemoné, sudaranti prielaidas racionaliai paskirstyti finansinius
iSteklius. Pats svarbiausias veiksnys formuojant Salies biudzeta, tai teisinga mokesciy sistema, skatinanti
Salies ekonominj augimg ir per tai uztikrinanti stabilias ir pakankamas biudzeto pajamas. BiudZzeto
pajamos susideda i$ tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy. Netiesioginiai vartojimo mokesciai daugelyje
valstybiy yra reikSmingiausias biudZeto pajamy surinkimo Saltinis. Vienas pagrindiniy mokesciy

labiausiai jtakojanciy biudzeto pajamy surinkimg yra pridétinés vertés mokestis.

Temos aktualumas — pridétinés vertés mokestis vienintelis Salyje netiesioginis mokestis, kurio
pagalba j Lietuvos biudZzetg surenkama daugiau, nei 50 proc. visy biudZzeto pajamy. Daug démesio
sulaukta, kai $is mokescio tarifas nuo 2009 mety buvo padidintas iki 21 proc. tuo pat metu buvo atlikti
ir Sio mokescio lengvatiniy tarify pakeitimai, tokiu biidu buvo siekiama didesniy surenkamy pajamy j
Salies biudzetg. Pridétinés vertés mokestis, tai vartojimo mokestis, kurj sumoka galutinis vartotojas,
todél nuo jo tarifo pokyciy labai daug priklauso ir kiti ekonominiai rodikliai, tai vartojimo iSlaidos,
infliacija, bendrasis vidaus produktas. Visi ekonominiai rodikliai taip pat lemia ir Salies biudzeto
pajamas. Todél labai svarbu iSanalizuoti kokj poveiki Salies biudzetui turéjo pridétinés vertés mokescio
tarifo keitimas ir lengvaty pakeitimai tiriamuoju 2007—2016 mety laikotarpiu, $is laikotarpis aprépia tiek
ekonomines krizés laikotarpj, tiek ekonomikos augimo metus. Taip pat vertinga iSanalizuoti mokestine
PVM nasta gyventojams tiriamuoju laikotarpiu ir nustatyti kurie ekonominiai rodikliai labiausiai jtakoja

pridétinés vertés pajamy surinkimg j biudzeta.

Tyrimo problema - Lietuvoje stebima didZiausia infliacija visoje Europoje. Vis daZniau
diskutuojama dél pridétinés vertés mokescio tarifo keitimo, kyla daug diskusijy, kuo tai biity naudinga
Salies gyventojams, kokiy nuostoliy patirty valstybés biudzetas, jei pridétinés vertés mokescio tarifas
buity pakeistas. Kaip kisty kainos? Kaip pasikeisty gyventojy vartojimas? Galbiit mazéty Sesélinis verslas
Lietuvoje? Kokj poveikj Salies biudzetui daro PVM mokes¢io keitimas? Darbe analizuojami pagrindiniai

veiksniai jtakojantys pridétinés vertés mokescio surinkimg ir jo sudaroma ind¢lj Salies biudZetui.
Tyrimo objektas — PVM tarifo keitimo poveikis salies biudzetui
Tyrimo tikslas — atlikti PVM tarifo keitimo poveikio $alies biudzeto pajamoms vertinima.
Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti PVM pajamy Lietuvoje dinamika.

2. Teoriskai iSnagrinéti PVM mokesc¢io svarbg valstybei ir Salies biudZetui.
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3. Sudaryti PVM tarifo keitimo poveikio Lietuvos biudzetui vertinimo metodologija.
4. Atlikti pridétinés vertés mokescio poky¢€iy jtakos Lietuvos biudzetui vertinima.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros analizé; Santykiniy makroekonominiy rodikliy analizé;

statistiniy duomeny analizé; Koreliaciné analizé; straipsniy, publikacijy, internetiniy duomeny analizé.
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1. PROBLEMOS ANALIZE. LIETUVOJE TAIKOMO PRIDETINES
VERTES MOKESCIO DINAMIKA

1.1 Pagrindinés Valstybés biudZeto pajamos

Lietuvos finansy ministerijos duomenimis, vienas pagrindiniy biudzeto pajamy Saltiniy yra
surenkami mokesciai, jie sudaro apie 90 proc. jplauky. Viso 2016 metais valstybés ir savivaldybiy
biudzetai pasipildé 7572 min. eury pajamy. Daugiausiai jplauky sudaro pridétinés vertés mokestis,

gyventojy pajamy mokestis ir akcizai.

Mokesciy reikSme ir biitinumg pagrindzia faktas, kad pagrindinés nacionalinio biudzeto pajamos
yra surenkamos mokes¢&iu pavidalu (Tamagauskien¢, Zadvidaité, 2011 ). Vidutiniskai 2006-2016 metais
mokestinés pajamos sudar¢ 89 proc. biudzeto pajamy.

6000000

5000000 —

SURINKTA MOKESTINIY PAJAMUY TUKST. EUR.
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2000000

1000000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 pav. Nacionalinio valstybés biudZeto mokestiniy pajamy poky¢iai 2006-2016 metais

(sudaryta pagal Finansy ministerijos duomenis)

Finansy ministerijos duomenimis iki 2008 mety nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos
tendencingai kasmet augo. 2006 metais mokestiniy pajamy dalis biudzetui sudaré 3 835 882 tukst. Eur,
iki 2008 mety mokestinés pajamos iSaugo iki 4 208 008 tikst. Eur. Mokestiniy pajamy kitimas (zr. 1

pav.), akivaizdus mokestiniy pajamy sumazéjimas iki 3 841 811 takst. Eur pastebimas 2009 metais, tais

12



paciais metais pridétinés vertés mokescio tarifas buvo padidintas nuo 18 proc. iki 21 proc. Tarifas
padidintas siekiant stabilizuoti Salies ekonomine padétj, kai prasidéjo Salies ekonominis nuosmukis,
taciau tai taip pat jtakojo namy tkiy vartojimo iSlaidy ir pardavimy apiméiy sumazéjimg. Kainy lygio
kitimas Salyje taip pat yra labai svarbus rodiklis pridétinés vertés mokesc¢io surinkimui, nes tai

netiesioginis mokestis, vykdomas per kainy sistemg (Tamasauskien¢, Zadvidaité, 2011.).

2016 metais pridétinés vertés mokestis sudaré 53 proc. biudZeto pajamy, viso surinkta 2,989,582
tukst. Eur. Pagal ekonomines veiklas daugiausiai mokes¢io surenkama i§ didmeninés, maZzmeninés
prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, 2016 metais Siy ekonominiy veikly
indélis j biudzetg sieké 35 232 603 tiikst. Eur. Didziausia PVM prievolés dalis tenka biitent pastarajai —
didmeninés, mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto ekonominés
veiklos klasei, kurios PVM prievolés dalis viso sudaro net 60,3 proc. lyginant 2015 m. ir 2016 m.

rodiklius Sios ekonominés klasés prievolé padidéjo net 10,1 proc. arba 166 min. eury.

1 lentelé. PVM pajamy pokytis, mIn. EUR ir proc. (Saltinis, Finansy ministerija)

2016 Pokytis ( (+,-) ir

2015m. | m. %)
Pajamos PVM i§ viso 2854,4 | 2989,6 | 135,2 4,70%
PVM nepriemokos pokytis -29,3 -40,2 | -10,9 37,40%
PVM permokos pokytis -2,1 99| -7,7| 361,80%
Pajamos iS§ PVM be PVM nepriemokos 2827,3 | 2959,2 132 4,70%

Finansy ministerijos duomenimis jvertinus pridétinés vertés mokescio permokos ir nepriemokos
pokycius, realios §io mokescio pajamos 2016 m. buvo 132 min. eury arba 4,7 proc. didesnés, nei 2015
m. tuo paciu metu. Mokeséiy mokétojy jsiskolinimas valstybés biudzetui — PVM nepriemoka — 2016 m.
gruodzio pabaigoje sudaré 182 min. eury, t. y. buvo 40,2 min. eury, arba 18,1 proc., mazesné nei 2015
gruodzio pabaigoje (Zr. 1 lentele). Finansy ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos

duomenimis, pridétinés vertés mokescio surinkimg lemia namy iikiy vartojimo islaidos, pardavimy

apimtys Salyje ir infliacija.

Dar vienas pagrindiniy salies biudzeto pajamoms reik§mingy mokes¢iu iSskiriamas akcizo
mokestis. Analizuojant Finansy ministerijos metines ataskaitas matyti, jog akcizy mokescio tarify
didinimas jtakojo mokescio surinkimo poky¢ius. Viso per 2016 m. akcizo mokescio j valstybés biudzetg

surinkta 1 201, 8 min. eury.

13



Lyginant 2015-2016 mety laikotarpius j valstybés biudzetg 2016 metais surinkta 4,7 proc. daugiau
pajamy, tai sudaro net 55,5 mln. eury pajamy.

Uz etilo alkoholj
ir alkoholinius
gérimus
20,8 %

Uz elektros

energija
0,3 %
UZ energetinius
produktus
. 56,1 %
UzZ apdorota
tabaka 22,8 %

2 pav. 2016 m. Akcizo mokescio pajamy struktiira proc. (sudaryta pagal Finansy ministerijos 2016 m.

ataskaita)

2016 metais didziausig jtaka biudzeto pajamy surinkimui i§ akcizo mokescio turéjo akcizai uz
energetinius produktus, kurie sudaré net 56,1 proc. 22,8 proc. pajamy sudaré akcizai uz apdorotg tabaka,

20,8 proc. uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus (2 pav.).

Verta nagrinéti Gyventojy pajamy mokescio surinkimo tendencijas 2016 metais, nes tai mokestis,
kuris taip pat zenkliai jtakoja valstybés biudzeto pajamas. Gyventojy pajamy mokescio j valstybés ir
savivaldybiy biudzetus per 2016 m. gauta 1 547,8 miln. eury. 2016 metais lyginant su 2015 m., gauta
108,3 mln. eury, arba 7,5 proc., daugiau pajamy. Didesniy mokescio pajamy surinkimui 2016 metais
labai didelg jtaka lémé gyventojy darbo uzmokescio kilimas. 2016 metais minimalus darbo uzmokestis
kilo nuo 350 eury iki 380 eury. Finansy ministerijos duomenimis GPM didesniam surinkimui jtakos
tur¢jo ir didesnés nei planuota gyventojy pajamy mokesc¢io pajamos nuo su darbo santykiais nesusijusiy
pajamy, kuriy 2016 m. buvo gauta 44,7 min. eury daugiau nei 2015 m. Gyventojy pajamy mokes¢io nuo
su darbo santykiais nesusijusiy pajamy, priskiriamy A klasés pajamoms, 2016 m. buvo 25,7 mln. eury
daugiau nei 2015 m., o pajamos i$ gyventojy pajamy mokesc¢io nuo su darbo santykiais nesusijusiy
pajamy, priskiriamy B klasés pajamoms, 2016 m., lyginant su 2015 m., iSaugo net 19 min. eury (Finansy
ministerija, 2017).
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1.2 Pridétinés vertés mokescio lengvaty jtaka Lietuvos biudzetui

Lietuvoje taikomos pridétinés vertés lengvatiniai tarifai — 0%, 5% ir 9 %. Lengvatos taikoms
atskiroms prekiy, paslaugy grupéms, (kurios iSsamiau analizuojamos antrame skyriuje) kad galutiné
nauda pasiekty vartotojg, taciau kasmet Finansy ministerijos ataskaitose pateikiama kokiy nuostoliy
patiria valstybés biudzetas dé¢l taikomy PVM lengvatinius tarify. 2016 m. pritaikius PVM lengvatas
biudZetas neteko 162 min. eury. D¢l lengvatinio 5 % tarifo vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms
biudZetas neteko 61 min. eury. Dél lengvatinio 9 proc. PVM tarifo taikomo Silumos energijai, tiekiamai
gyvenamosioms patalpoms Sildyti valstybés biudZetas neteko net 47 min. eury. Dél taikomo 9 % PVM
lengvatos taikomos keleiviy vezimo reguliariai nustatytais marSrutais ir keleiviy bagazo vezimo
paslaugoms nuostolis biudzetui sudaré 30 min. eury . Knygoms ir periodiniams leidiniams taikoma 9
proc. lengvata biudzetui atsiejo 10 min. eury. Lietuvoje nuo 2015 m. taikoma 9 proc. lengvata

apgyvendinimo paslaugoms, d¢l Sios lengvatos 2016 m. biudzetas neteko 14 min. eury.

,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai‘ ataskaitoje teigiama, kad prekés ir paslaugos kaina susideda
1§ 2 komponenty: pardaveéjo kainos ir valstybés dalies PVM pavidalu, tokiu biidu PVM tarifo dydis daro
tiesiogine jtaka kainai, kurig moka pirkéjas. Sumazintas 9% PVM tarifas reiSkia, kad valstybé savo
saskaita suteikia vartotojui nuolaida, taip didindama knygy ir periodinés spaudos jperkamumg. Reali
nauda vartotojui priklauso nuo to, ar visa mokes¢io nuolaida perkeliama j galuting kaing. Valstybé
kainodaroje aktyviai nedalyvauja (tik nustato savo dalj), o sprendimg dél galutinés kainos priima
pardavimo grandinés dalyviai, todél yra rizika, kad dalj mokes¢io nuolaidos absorbuos verslas

(padidindamas pardavimo kaing) ir valstybés nuolaida nepasieks tikslinio gavéjo (EKT, p. 37).

Naudinga analizuoti kainy pokycius, taikant lengvatinius tarifus, ar taikomas mazesnis mokestis
pasiekia galutinj vartotojq, ar naudos gauna tik verslas ir kokius realius nuostolius patiria Salies

biudzetas.

1.3 Darbo uzmokescio ir Namy tikiy vartojimo iSlaidy poky¢iai Lietuvoje

Labai didelg jtaka PVM pajamy surinkimui turi namy tikiy vartojimo islaidos, todél buitina iSskirti
ju pokycius. 2016 metais Lietuvos Statistikos departamento atliktas namy tkiy biudzety tyrimas
atskleide, kad namy tikiy vartojimo iSlaidos tiriamuoju laikotarpiu iSaugo 20, 3 proc. arba 50 Eur vienam
asmeniui per meénesj. 2016 metais vienam asmeniui vidutings iSlaidos sieké 298 Eur. 2012-2016 mety
laikotarpiu labiausiai padidéjo gyventojy vartojimo islaidos laisvalaikiui ir kultdrai jos sudaré net 57,9
proc. daugiau iSlaidy, nei 2012 metais. Bisto apstatymui, namy apyvokos reikmenims 2016 metais

iSlaidos iSaugo 47,3 proc. Namy tkiy i$laidos maistui 2016 metais iSaugo 12,2 proc. lyginant 2012
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metais. Vidutiniskai 2016 metais maistui per ménesj asmuo vartojimo islaidoms skyré 94 Eur. Vartojimo
iSlaidos 2016 metais skirtos bastui, vandeniui, dujoms, elektrai ir kitam kurui sumazéjo 4,7 proc. jos

sudaré 42 Eur per ménes] vienam asmeniui duomenys pateikti 2 lentel¢je.

2 lentelé. Vidutinés namy ukiy vartojimo iSlaidos (Saltinis, Statistikos departamentas)

Vidutinés vartojimo iSlaidos
Struktiira, Padidéjimas,
proc. sumazéjimas
Vienam asmeniui per ménesj, EUR (-), palyginti
su 2012 m.,
proc.
Visos vartojimo islaidos 297,5 100 20,3
I\/.Ia.lsto‘produktal ir nealkoholiniai 937 315 12.2
gérimai
Alkth)l_lmal gérimai ir tabako 118 4 38.8
gaminial
Drabuziai ir avalyné 20,7 7 27
B_ﬁstas, vanduo, elektra, dujos, 423 14.2 47
kitas kuras
Busto apstatymas, namy apyvokos | 4, 5,4 473
jranga ir kasdien¢ biisto prieziiira
Sveikatos priezitira 19,8 6,6 36,6
Transportas 30,9 10,4 21,2
Rysiai 12,7 4,3 36,6
Laisvalaikis ir kulttra 19,1 6,4 57,9
Svietimas 2,4 0,8 0
Viesbuciai, kavinés, restoranai 10,8 3,6 38,5
Ivairios prekés ir paslaugos 17,3 5,8 40,7

Eurostato duomenimis Lietuvoje maisto produktams ir nealkoholiniams gérimams skiriama 22,2
proc. visy namy tkio islaidy, tai sudaro didziaja dalj visy iSlaidy. Labiausiai pastebimas atotrukis
analizuojant namy tkiy iSlaidas maistui ir nealkoholiniams gérimams lyginant Lietuvos ir Europos
sajungos rodiklius. Europos sajungos Saliy namy tkiy i$laidy maistui ir nealkoholiniams gérimams
vidurkis sudaro 12,2 proc. namy tkio vartojimo krepselio. Lenkijoje namy tkiy i$laidos maistui ir
nealkoholiniams gérimams siekia iki 17,1 proc. namy tkio vartojimo krepselio, Vokietijoje tik 10,6
proc. vartojimo krepselio (3 pav.) . Eurostato duomenimis j Saliy kuriuose Zemiausios maisto kainos
sarasg patenka Europos ryty valstybés: Lenkija, Rumunija, Bulgarija, Lietuva ir Vengrija. Lenkijoje
pagrindinis pridétinés vertés taikomas tarifas 23 proc., ta¢iau maisto produktams taikomi lengvatiniai 5
proc. 8 proc. PVM tarifai. Tai jtakoja skirtumus tarp Lietuvos ir Lenkijos vartojimo krepselio islaidy
skirty maistui, tai jtakoja ir minimalaus darbo uzmokescio dydis, kuris tarp Saliy skiriasi 93,27 Eur

(beveik Lietuvos gyventojo ménesio vartojimo iSlaidos skiriamos maistui ir nealkoholiniams gérimams).
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Skaudzig statistika atsispindi ir Lenkijos centrinio statistikos biuro atlikti tyrimai, 2016 metais Lietuvos
gyventojai iSleido 330 min. Eur., lyginant su 2015 metais tai 3,7 proc. didesnés islaidos. Lietuvoje yra
labai nekonkurencinga mazmeninés prekybos rinka, tod¢l verslo atstovai negali konkuruoti su Lenkijos

rinka, dél kainy, nes Lietuvoje PVM tarifas taikomas maistui 21 proc., o Lenkijoje 5 proc. ir 8 proc.
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B Namuy dkiy vartojimo islaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams ( krepselio dalis proc.) 2016 m.

3 pav. Europos Saliy namu iikiy vartojimo krepselio dalis proc. tenkanti maistui ir

nealkoholiniams gérimams 2016 m. (sudaryta autorés pagal Europos statistikos tarnybos ,,Eurostat*

duomenis)

Verta paminéti, Lietuva net néra pasiekusi Europos sgjungos kainy lygio ir maisto kainos yra
zemiausios Europoje, labai svarbig jtakg namy tikiy vartojimo islaidy struktiirai lemia gaunamos zemos
pajamos. Lietuvoje 2016 metais minimalus ménesini atlyginimas kilo iki 380 Eur Lietuvos statistikos
duomenimis minimaly atlyginima Salyje gavo 27,9 proc. visy dirbanciyjy, pagal veiklos sektorius —
Salies wkis su individualiosiomis jmonémis minimaly ménesinj atlyginimg iSmokéjo 9,8 proc.
dirban¢iyjy 94,4 tukst. dirbanciyjy. Valstybés sektoriuje minimaly ménesinj atlyginimg gavo 6,8 proc.

21,5 tukst. dirbanciyjy.
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Daugiausiai minimalaus ménesinio atlyginimo pokyc¢iy fiksuojama privaciame sektoriuje

minimaly ménesinj atlygj gavo 72,9 tukst. dirbanciyjy, tai sudaré 11,3 proc. ( 4pav.).

Salies dkis su individualiosiomis jmonémis 9,8

9
[

Valstybés sektorius

11,3

Privatusis sektorius su individualiosimis jmonémis

B Procentai

4 pav. Minimaly atlyginima gaunantys asmenys Lietuvoje 2016 m. pagal ekonominius sektorius proc.

(sudaryta autorés pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis)

Eurostato duomenimis auks¢iausi minimalaus ménesinio darbo uzmokescio rodikliai fiksuojami
ties Liuksemburgu, salyje MMA 1998,59 Eur. Vidutinio dydzio MMA Eurostato duomenimis gauna
Graikijos gyventojai, Salyje MMA—-683,76 Eur. Deja Lietuva priskiriama prie Saliy, kuriy MMA
maziausi Europos sajungoje. Lietuvoje MMA nuo 2017m. liepos 1d. siekia 380 EUR, patys maziausi
MMA rodikliai Bulgarijoje, atlygis siekia tik 235,20 Eur. Lietuva ir Latvijos nuo Estijos atsilieka 90

Eur., Estijoje minimalus darbo uzmokestis siekia 470 Eur. (5 pav.).

MINIMALUS MENESINIS DARBO UZMOKESTIS
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5 pav. Minimalaus ménesinio atlyginimo dydZiai Europos sajungoje 2017 m. (sudaryta autorés pagal

Europos statistikos tarnybos ,,Eurostat® duomenis)
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Analizuojant namy iikiy vartojimo krepSelio struktiirg ir darbo uzmokescio tendencijas pastebima,
kad Salyse kuriuose kuo didesnis minimalus darbo uzmokescio dydis, tuo mazesnés vartojimo krepselio
18laidos maistui ir nealkoholiniams gérimams. Liuksemburge minimalus ménesinis darbo uzmokestis
siekia 1998,59 Eur, o iSlaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams sudaro 9,54 proc. vartojimo
krepselio iSlaidy. Ne iSimtis ir Didzioji Britanija ¢ia MMA siekia 1396,9 Eur, o vartojimo krepselio
18laidos maistui sudaro tik 8,1 proc. Lietuvoje deja MMA siekia 380 Eur, o vartojimo krepselio iSlaidos
maistui sudaro 22,2 proc. Kuo didesné¢ namy tkio iSlaidy dalis skiriama maistui ir nealkoholiniams
gérimams, tuo maziau gyventojai gali skirti socialinéms reikméms, §vietimui, kultirai, poilsiui. Sie

rodikliai apibiidina Salies ekonomikos i$sivystymo lygj.

Kadangi pridétinés vertés mokescio didzioji dalis pajamy surenkama is mazmeninés, didmeninés
prekybos darbe toliau bus nagrinéjamos tendencijos dél vartojimo islaidy, kainy pokyciy ir mokesciy
nastos Salies gyventojams. Lietuvos verslo sektoriui kasmetinés didelés gyventojy islaidos svecioje salyje
labai skaudzios, tiek verslo skatinimui, tiek gyventojy gerovei, todél verta atlikti analize dél pridétinés

vertés mokescio tarifo Keitimo, kokig jtakq tai daryty gyventojams ir Salies biudzetui.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESCIO JTAKA VALSTYBEI IR SALIES
BIUDZETUI

Siame skyriuje analizuojama teorin¢ dalis, kurioje idskiriama valstybés vykdomos funkcijos,
valstybés biudZeto sandara. Analizuojama pridétinés vertés mokescio esmée ir svarba valstybés biudzetui.
[Sanalizavus mokslinius straipsnius, teoriSkai nagrin¢jami pagrindiniai ekonominiai veiksniai
itakojantys pridétinés vertés pajamy surinkimg, tai namy tkiy vartojimo islaidos, infliacija, bendrasis

vidaus produktas.

2.1Valstybés funkcijos ir Salies biudZetas

,»Valstybés biudZetas — tai valstybés piniginiy pajamy ir i$laidy per tam tikra laikotarpj planas*
(Snieska, Baumiliené, Bernatonyté, Ciburiene, Dapkus, Juozapaviciené, Kavaliauskiené, Kersiené,
Markauskiené, Mrazauskien¢, Navickas, Pukelien¢, Statien¢, Urbonas, 2002, p.157). Skackauskiene
(2012) teigia, kad valstybés biudZetas — testinis planuojamy gauti pajamy formavimo ir jy paskirstymo

procesas siekiant jgyvendinti valstybés funkcijas (6 pav.).

VALSTYBES FUNKCIJOS
Apsaugos Vystymo Administravimo
[Soriné apsauga Svietimas
vidaus apsauga mokslas, menas Valdymas
socialiné apsauga visuomenés teisekiira
rekreacija

6 pav. Valstybés vykdomos funkcijos (Skackauskiené, 2012)

»Mokesc¢iai yra bitini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo

pagrindas‘ (Buskeviciaite, 2003, p. 10).
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Skackauskien¢ (2012) teigia, kad biudZetas visy pirmas yra valstybés stabilumo priemone,
sudaranti prielaidas racionaliai perskirstyti finansinius iSteklius, todé¢l pati svarbiausia funkcija — pajamy

perskirstymas.

(2003) iSskiria tris pagrindines mokesc¢iy funkcijas:

o fiskaliné,
e perskirstomoji;

e reguliavimo.

Snieska ir kt. (2002) fiskaling politika iSskiria kaip valstybés finansy panaudojima susvelninat arba

panaikinant bendrojo nacionalinio produkto svyravimu, reguliuojant bendraja paklausa.

,»MokescCiy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad gautos
nacionalinj biudzeta mokesciy mokétojy léSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio subjekty bei

veiklos sri¢iy“ (Buskeviciate, 2003 p. 10).

Reguliavimo funkcijas pasireiSkia valstybés priimamais tam atitinkamais jstatymais, kuriais
valstybé kontroliuoty Salies ekonominj plétojima, stagnacija ar ekonominiu smukimu, tokiu bidu gali

kovoti su neigiamais ekonomikos veiksniais — infliacija, nedarbu ir pan. ( Buskeviciate, 2003).

Butautas (2006) teigia, kad svarbiausi valstybés pajamy politikos ir valstybés strateginio vystymo

prioritetai yra Sie:

o didinti uzimtumq iki visisko,
o iSlaikyti stabilias kainas;

o didinti investicijas;

o didinti darbo nasumg,

e didinti jmoniy skaiciy,

e didinti gamybq ir vartojimg,

o didinti Salies gyventojy perkamgjq galiq.

21



Kazlauskien¢ (2012) nacionalinj biudZeta apibuidina kaip ekonominiy piniginiy santykiy visuma,
kuriems esant sudaromi ir naudojami valstybés funkcijoms ir uzdaviniams jgyvendinti skirti pinigy

fondai.

LR valstybés LR savivaldybiy
biudZetas biudzZetai
L LR nacionalinis biudZetas J

7 pav. Lietuvos respublikos biudZeto sandara (Kazlauskiené, 2012, p. 34)

Skackauskiené (2012) i$skiria valstybés ir savivaldybiy biudZety charakteristikas, Sie biudZetai yra
savarankiski, nepriklausomi, taciau juos sieja bendra teisiné ir mokestiné bazés, valdzios institucijy ir
Jstaigy atliekamy funkcijy panaSumas. Valstybés ir savivaldybiy biudzety visuma vadinama nacionaliniu

biudzetu (7 pav.). Pagrindiniai biudzZety panasumai:

e pajamos ir asignavimai gali biiti tik piniginés lésos;

biudzetai tvirtinami vieneriems metams — nuo sausio men. 1d. iki gruodzio men. 31 d.;

biudzeto rezervai — ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinto biudzeto asignavimy sumos,

kasos operacijos vykdomos per Lietuvos respublikos kredito jstaigas.
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Pagrindiniai skirtumai, kuriuos iSskiria Skackauskiené (2012) pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé Valstybés ir savivaldybiy biudZety skirtumai (Skackauskiené, 2012)

Valstybés biudzZetas

Savivaldybiy biudZetai

Gali buti deficitinis,

subalansuotas arba perteklinis

biudzeto deficitas negali virsyti
planuojamy islaidy ir skolinty
lésy

investicijy — projektams

finansuoti dydzio

Tvirtina seimas

tvirtina savivaldybés taryba

Biudzeto pajamy saltinis —

biudzeto pajamy Saltinis — vietiniy

naudojamos valstybés biudzeto
apyvartos lésoms papildyti ir
savivaldybiy biudzety

negautoms pajamoms dengti

valstybei skirty mokesciy mokesciy pajamos
pajamos
Virsplaninés pajamos virsplaninés pajamos skirstomos

savivaldybés tarybos sprendimu

Biudzeto vykdymgq organizuoja
Vyriausybé

biudzeto vykdymg organizuoja
savivaldybés administracijos

direktorius

Biudzeto vykdymo auditg

atlieka valstybés kontrolé

biudzeto vykdymo auditq atlieka
savivaldybiy kontrolieriy

tarnybos
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Kazlauskiené (2012) analizuoja savivaldybiy ir valstybés biudzeto pajamas, pagrindinés Lietuvos

savivaldybiy biudZety pajamos pateiktos (8 pav.). Pagrindiniai pajamy Saltiniai savivaldybiy biudzetams

yra mokes¢iai, kitos pajamos, dotacijos ir kiti sandoriai.

|

Lietuvos savivaldybiu

biudZety pajamos

[ Mokes¢iai J [ Kitos pajamos J [

i

-

Pajamy ir pelno
mokesciai

Turto mokesciai

Prekiy ir paslaugy
mokesciai

\

\

l

Dotacijos

)

~

Pajamos uz prekes ir
paslaugas

/ Turto pajamos

Pajamos iS baudy ir
konfiskacijos

Kitos pajamos

- /

/

\

Sandoriai su
materialiuoju ir
nematerialiuoju turtu
ir finansiniy
jsipareigojimy

/Dotacij 0s 18
uzsienio Saliy
Dotacijos i$
tarptautiniy
organizacijy

ES strukturiniy
fondy 1éSos
Dotacijos 18 kity
valdymo lygiy

Einamiesiems
tikslams

Kapitalui formuot

o

\

8 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety pajamos ( Kazlauskiené, 2012, p. 51)

Kazlauskien¢ (2012) teigia, kad neatsizvelgiant | biudzeto struktiira, pirmoji svarbiausia grandis

yra valstybés biudzetas. Jis apibiidinamas kaip centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame

sukaupiama ir paskirstoma didzioji dalis nacionaliniy pajamy. Valstybés biudZetg sudaro pajamos ir

iSlaidos. Pagrindinés biudzeto pajamy grupés pateikiamos 9 paveiksle.

Nuo 2004 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamos pradétos skirstyti j grupes, tai :

o mokesciai;
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kitos pajamos;

o sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu ir finansiniy jsipareigojimy prisiémimas;

sandoriai su finansiniu turtu;

Europos sgjungos parama.

LR biudZeto pajamos

Mokesciai
[ ! ] Kitos e

pajamos

Europos
sgjungos
parama

Sandoriai su
materialiuoju ir
nematerialiuoju

/ \ turtu ir

Pai amy 1r - ~ finansiniy
peino o _ jsipareigojimy
mokesciai Turto pajamos prisiémimas
Prekiy ir Pajamos uz K j
paslaugy prekes ir
mokesciai paslaugas
Tarptautinés Pajamos,
prekybos gautos i§ Sandoriai
sandoriy baudy ir IIgaIgikiq su
mokeséiai konfiskacijos materialiojo finansiniu
_ turto turtu
\ / Kitos realizavimo
neiSvardytos pajamos
pajamos \ /

- )

9 pav. LR biudZeto pajamy grupés nuo 2004 m. (Kazlauskiené, 2012 p. 45)

Snieska ir kt. (2002) teigia, kad svarbiausias valstybés biudzeto pajamy Saltinis — tai jvairQis

mokesciai, kuriuos galima skirstyti | tris grupes:

e privaciy namy ikiy ir jmoniy pajamy mokesciai (fiziniy asmeny pajamy mokestis ir juridiniy asmeny
pelno mokestis);
o nuosavybés (nekilnojamo turto mokesciai);

o prekiy ir paslaugy pardavimo mokesciai (pridétinés vertés mokestis, akcizai, muitai.
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Mokesciai taip pat skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius mokesc¢ius. Tiesioginiai mokesciai,
kuriais apmokestinami privatiis asmenys ir jmongs, o netiesioginiais mokesciais apmokestinamos prekés
ir paslaugos. ,,Pajamy ir turto mokesciai priklauso tiesioginiy mokes¢iy grupei, o prekiy ir paslaugy

pardavimo mokesc¢iai — netiesioginiy mokeséiy grupei (Snieska ir kt. 2002, p. 158).

2.2Pridétinés vertés mokescio esmé ir svarba valstybei

»Mokesciai — valstybés arba teritorinés valdZios nustatyti jstatyminiais aktais privalomi mokéjimai
1 tam tikro valdymo lygio biudzeta arba biudzetinius fondus® ( Kazlauskien¢, 2012, p. 65). Pagrindiniai

Lietuvoje galiojantys mokesciai:

e (Qyventojy pajamy mokestis;

e pridétinés vertés mokestis;

e pelno mokestis;

e akcizal;

o Zemes mokestis;

e nekilnojamo turto mokestis;

e paveldimo turto mokestis loterijy;

e azartiniy loSimy mokestis.

Didziausia dalis mokestiniy pajamy Lietuvoje j valstybés biudzeta surenkama i keturiy mokesciy:
gyventojy pajamy mokescio, pridétinés vertés mokescio, pelno mokescio, akcizy (Kazlauskiené, 2012,
p. 81) Pridétinés vertés mokestj iSrado pranctizas M. Lore. 1954m. jis aprasé Sio mokes¢io veikimo
schemg ir pasitlé ji jvesti vietoj buvusio apyvartos mokesc¢io. Pranciizijoje galutinai PVM jvestas tik
1968m. ir sparciai plito kitose Salyse. Istorijoje iki Siol néra Zinoma kito tokio atvejo, kad teoriskai
sukurtas mokestis taip greit biity jgyvendintas ir daugelyje pasaulio Saliy tapty pagrindiniu vartojimo
mokescCiu Lietuvoje pridétinés vertés mokestis jvestas 1994 m. geguzés 7 d. vietoj iki tol egzistavusio

bendro akcizo mokeséio ( Kazlauskiené, 2012, p. 86) .

v —

ir daugumoje Saliy tapgs pagrindiniu vartojimo mokesciu, kuris skatina Salies augimo ekonomika.
Mokescio populiaruma 1émé tai, kad jis yra labai parankus gauti daugiau mokestiniy iplauky i biudzeta,
nes turi placiag apmokestinimo baze, nesudétingas apmokestinimas, iSvengti apmokestinimo trukdo

mokescio veikimo mechanizmas, mokestj lengva surinkti, nes jis jvedamas gamybos pradzioje.

PVM néra apmokestinama tiesiogiai pati pridétine verte. Pridétinés vertés mokestis yra

netiesioginis apyvartos mokestis, kuris apmokestina vartojimo islaidas, todél Sio mokesc¢io objektas yra
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sudaromi prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai. Taciau pridétine verté Sio mokescio atzvilgiu
atliecka ne maziau svarbig funkcija — PVM apskai¢iavimas ir mokéjimas | biudzZeta yra pagristas
pridétinés vertés skai¢iavimu. R. StaCiokas (2003 p. 91) teigia, kad pridétinés vertés mokestis yra

pardavimy mokestis ir tai reiSkia, kad galutinis vartotojas sumoka visg mokest;.

Pridétinés vertés mokestis realizuojamas kaip plataus masto netiesioginis mokestis, surenkamas
i§ namy tkiy taikant daugiapakopj mokes¢io surinkimo procesg — mokestis taikomas pridétinei vertei,
sukuriamai kiekviename prekés ar paslaugos paskirstymo ir (ar) gamybos proceso etape ir, jei grandiné

néra nutraukiama, mokestis pilnai tenka galutiniam vartotojui ( Ekonominés konsultacijos tyrimai, 2016
p.7).

Pridedamoji verté — skirtumas tarp prekiy ir paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés
jvairiose gamybos stadijose. Taigi mokestis sukaupiamas, kai galutinis produktas parduodamas ir jis

lygus visy tarpinése operacijose uzdedamy mokes¢iy sumai (Staciokas ir kt., 2004, p. 171) .

Kazlauskiené (2012) pazymi, kad pagrindiniai mokes¢iy elementai yra mokescio subjektas,
objektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas, mokesCio tarifas, lengvatos, émimo biidas, nustatymo
metodas ir mokestinis laikotarpis. Pagrindiniai pridétinés vertés mokescio elementai pateikti 10

paveiksle.

IR apmokestinamasis asmuo

Mokestio subjektas

| UZsienio apmokestinamasis asmuo

Mokestio objektas

Prekiy tiekimas, paslaugy tetkimas,
| prekiu importas

Mokestio Saltinis

Apmokestinimo vienetas Piniginis (apmolcestinamas prekiy ir
| paslaugy vertés vienetas)

Mokestio tarifas Procentinis-proporcinis

Sutampa su mokestio objektu

Mokeséio tarifo ir paties mokestio
sumaZinimas

Apmokestinimo lengvatos

Neapmokestinamas prekiy ir
paslaugy teikimas bei prekiy importas

Mokestio émimo blidas

Netiesioginis (per kainu sistema)

Mokestio nustatymo PVM deklaractjos
metodas

10 pav. Pridétinés vertés mokescio elementai (Buskeviciutée 2003, p. 82)
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Pagrindiné PVM funkcija valstybés mokestinéje politikoje yra fiskaliné arba pajamy generavimas.
Pajamy potencialg nulemia plati PVM bazé¢ — mokescio objektais yra beveik visos prekés ir paslaugos.
Tai leidzia net ir su santykinai neaukstu mokescio tarifu surinkti dideles pajamas, o nedidelis mokescio
padidinimas leidzia reikSmingai papildyti nacionalinj biudzeta. D¢l pajamy generavimo potencialo PVM
yra labai patrauklus valstybés islaidy finansavimo S$altinis ir daugelyje Saliy yra tapes svarbiausiu

mokesciu pagal indélj | biudzetg ( EKT, 2016, p. 7).

vt —

administratoriaus jregistruotas kaip PVM mokétojas. Apmokestinamasis asmuo gali biti tik tas, kuris
vykdo bet kokio pobtidzio ekonomine veikla. PVM mokétojas gali buti Lietuvos Respublikos ar uzsienio

apmokestinamasis asmuo (11 pav.).

Apibendrinant, PVM mokétoju gali buti: fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti jstatymais
numatytus mokescius, jregistruotas PVM mokétoju bei vykdantis ekonomine veiklg. LR pridétinés
vertés mokescio jstatyme IX-751 (galiojanti redakcija nuo 2017-09-27) nurodoma, kad ekonominé
veikla — veikla, kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant j tai, ar ja vykdant

siekiama gauti pelno), i§skyrus:

e darbo veiklg,
e Valstybeés ir savivaldybiy veiklg,
o Vertybiniy popieriy turéjimg,

e atsitiktinius sandorius (tarpusavyje nesusije sandoriai, kurie neturi nuolatinumo pozymiy).

Atsiskleides Apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkawa prekiy tiekimo
taprininkas ar paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir saskaita
o Lictuvos kuris vykdo ekonoming veikla:
VM Respublikos * Juridinis asmuo
. + Fizinis asmuo
mokétojas - J
apmaokesti- L \
Namasis * Ussienio kuris jsteigtas, fkurtas ar kitaip
asmue organizuotas bei vykdo ekonomine
veildla:
»  Turidinis asmuo ar organizacija;
+  Vienetas;
* Tizinis asmuo
J

tarpininkas ar paslaugy teikimo sandoryje savo vardu, bet kito saskaita

Neatsiskleides >{Apmukestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiskimo

11 pav. Pridétinés vertés mokes¢io mokétojai (Buskeviciate, 2003, p. 83)
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Pridétinés vertés mokes¢io mokétojy registravimo raisys:

e privalomasis registravimas;

e SavanoriSkas registravimas.

Privaloma registruotis PVM mokétojais asmenims, kurie Salies teritorijoje tiekia prekes ar teikia
paslaugas (iSskyrus tokias prekes ar paslaugas uz kurias prievolé skaiCiuoti ir sumokéti PVM tenka
pirkéjui) ir atlygis i§ vykdomos ekonominés veiklos per paskutiniuosius 12 ménesiy virsijo 45 000 Eury

sumg. Skai¢iuojant §ig suma, neatsizvelgiama j:

o atlygj uz ne salies teritorijoje tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas,
o atlygj uz PVM neapmokestinamy prekiy tiekimq ar paslaugy teikimg,
o arlygj uz ilgalaikio turto, naudoto ekonominéje veikloje, tiekimg;

e gautus avansus.

Atlygj uz nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty tiekima ir fiskaliniy paslaugy tiekima, kai tai yra

atsitiktiniai sandoriai.

Uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju privalo registruotis nuo pat ekonomings
veiklos Lietuvoje pradzios. Prievole registruotis uzsienio valstybés asmuo taip pat jgyja Lietuvoje
vykdydamas nuotoling prekyba, jei per kalendorinius metus i Lietuva tiekiamy ir atgabenty prekiy verté
yra didesné negu 35 000 EUR. Registruotis privaloma per $alies teritorijoje esantj padalinj, taciau jeigu
tokio padalinio néra, — per paskirta LR esantj fiskalinj agentg (VMI, 2017).

Fiskalinis agentas — asmuo, kuris yra PVM mokétoju ne trumpiau kaip 3 metus, vykdo teising,

buhaltering ar audito veiklg ir néra baustas administracine nuobauda.

Prievole registruotis LR ir uZsienio valstybés asmeniui atsiranda tada, kai Lietuvoje i§ kity
valstybiy nariy per kalendorinius metus jsigyja prekiy, daugiau kaip uz 14 000 EUR, taiau uzsienio
apmokestinamam asmeniui, nustatytoji riba netaikoma, jei asmuo vykdo veikla, kuriai jsigyty prekiy
pirkimo PVM, sumokétg Lictuvoje, turi teise susigrazinti (atskaityti) (VMI, 2017 m.).

Pridétinés vertés mokes¢io mokétoju galima tapti ir savanoriskai registruojantis. LR fiziniai ir
juridiniai asmenys, vykdantys ar ketinantys vykdyti ekonoming veiklg ir kuriy atlygis per metus nevirsijo
45 000 EUR turi teise registruotis PVM mokétojais. SavanoriSkai PVM mokétojais neregistruojami
asmenys, kurie savo veikloje naudoja ar ketina naudoti prekes ar paslaugas, kuriy pirkimo PVM atskaita
negalima (VMI, 2017).
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PVM objektas

L. Sapalienés (2008, p. 61) teigimu PVM objektas — prekiy tickimas ir paslaugy teikimas,

tenkinantis visas Sias salygas:

e prekes tiekia ar paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo Vykdydamas savo ekonoming veiklg;

o prekés tiekiamos ar paslaugos teikiamos Salies teritorijoje uz atlygj.

Viena i$ salygy tapti PVM objektu yra ta, kad apmokestinamasis asmuo vykdyty ekonoming
veikla. Jei fizinio asmens sandoriai néra susij¢ su ekonomine veikla, tai tiekiamos prekés ar paslaugos
néra PVM objektu. Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas uz atlygj pavaizduotas 12 paveiksle. Kita svarbi
PVM objekto pripazinimo sglyga yra Salies teritorija. Muitinés sandéliai, terminalai, uostai taip pat
laikomi Salies teritorija, todél prekiy tiekimas i§ muitinés sandéliy laikomas PVM objektu ir
apmokestinamas atitinkamu PVM tarifu. Paslaugy atlikimo vieta yra laikoma ta, kur yra paslaugos
tiek&jas. Pvz., paslaugos susijusios su nekilnojamu turtu, laikomos suteiktos ten, kur turtas yra pastatytas.
Kitos paslaugos — kultiiros, meno, Svietimo, papildomos vezimo, kilnojamy daikty aptarnavimas ir

remontas — laikoma suteiktos ten, kur jos faktiskai atliktos.

Prekiy tiskimas;

Prekom suvartojimas PVM mokétojo
privatiems poreikiams tenkinti;

o Ilgalaikio materialiojo furto
pasigaminimas;

Paslaugu teikimas;

Paslaugu teikimas PVM mokétojo
privatiems poreikiams tenkinti

Preki tickimas ir
paslangu teikimas
uz atlygj

12 pav. Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas uz atlygi (E. Buskeviciaté 2003, p. 86)

Prekiy tiekimas yra jy pardavimas kita asmeniui, kuris po to jomis disponuoja kaip jy savininkas.
Paslaugy teikimu laikoma bet koks sandoris dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu jis nelaikomas

prekiy tiekimu, t. y. nuoma, statybos darbai ir kitos jvairios paslaugos.

PVM objektu taip pat gali buti prekiy ir paslaugy jsigijimas Lietuvoje uz atlygj is kitos valstybés
narés. Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai prekés laikomos importuotomis $alies teritorijoje

(L. Sapaliené, 2008, p. 62).
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Prekiy importas:

o ne Europos Sqjungos prekiy jvezimas j Europos Sgjungos teritorijq arba jy jvezimq sukéle veiksmai;
o FEuropos Sgjungos prekiy jvezimas j Europos Sqjungos teritorijq is treciyjy teritorijy arba jy jvezimg

sukéle veiksmai (2str. 24d.).
Apmokestinimas

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokeséio tarifas.
Apmokestinimo vienetg galima apibiidinti kaip objekto matavimo vienetg reikalingg mokescio dydZiui

nustatyti. PVM apmokestinimo vienetas yra valstybés piniginis vienetas.

Mokesciy mokétojui norint apskaic¢iuoti PVM ir jraSyti gautus duomenis ] mokesc¢io deklaracija,

biitina tinkamai apskaiciuoti apmokestinamajg verte ir Zinoti PVM tarifus.

Apmokestinamoji vert¢ yra bazé, nuo kurios turi biti apskai¢iuojamas mokestis. PVM

apmokestinamoji verté nustatoma atsizvelgiant  tai, kas yra PVM objektas.

Apmokestinamajg verte, nuo kurios turi buti apskaiCiuotas pridétinés vertés mokestis, sudaro
atlygis (iSskyrus patj PVM), kurj gavo arba turi gauti prekiy tickéjas arba paslaugos teikéjas. Kai uz
tickiamg preke arba teikiamg paslaugg atlyginama kitomis prekémis ir (arba) paslaugomis,

apmokestinamoji verté, nuo kurios turi buiti apskai¢iuotas PVM, yra atlygis, kuris buty gautas pinigais.
I apmokestinamgja verte jtraukiama:

o Visi mokesciai, rinkliavos, isskyrus patj PVM;
e Su prekés tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiy kaip:
pakavimo, transportavimo, draudimo ir kity) verté;
® Dakuotés verté (jei néra susitarimo dél pakuotés grqzinimo);
o bet kokios subsidijos ar dotacijos, turincios jtakos galutinei prekés arba paslaugos kainai.
I apmokestinamaja verte nejtraukiama:
e nuolaidos, kurios suteikiamos prekés tiekimo ar paslaugos tekimo metu;
e islaidy kompensacijos, patirtos atliekant jvairius mokéjimus tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo
naudai ir jo sgskaita, padengti. Kompensacijos suma Siuo atveju privalo biiti lygi pardavéjo faktiskai
patirtoms islaidoms;
e netesybos;
e pakuotés, jei yra susitarimas jq grqzinti pardavéjui.
Pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyma prievolé apskaic¢iuoti PVM uz $alies

teritorijoje tieckiamg preke ar teikiama paslaugg atsiranda tada, kai:
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o israsoma PVM sgskaita-faktira, kuria jforminamas Sis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas,
e preké parduodama ar paslauga suteikiama;

e Qaunamas atlygis uz patiektq preke ar suteiktq paslaugq ar avansiniai mokéjimai;

o preké suvartota ar paslauga suteikta privatiems poreikiam tenkinti;

e pasigamintas turtas pradedamas naudoti PVM mokétojo ekonominéje veikloje;

e arvejai, kai apskaiciuoti ir sumokéti PVM privalo pirkéjas.
Pridétinés vertés tarifai ir taikomos lengvatos

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, nuo 2009 m. rugséjo 1 d. standartinis PVM tarifas
yra 21 procentas, kuris pakeité prie$ tai buvusj 18% tarifg. Standartinis PVM tarifas taikomas prekiy
tieckimo ir paslaugy teikimo atvejais, bei importuojamoms prekéms, iSskyrus atvejus kai prekés ar
paslaugos neapmokestinamos PVM arba, kurioms taikomas lengvatinis ar nulinis tarifas. 21 procenty

tarifas apskaic¢iuojamas nuo PVM objekto apmokestinamosios vertes.

21% PVM tarifas taikomas prekiy teikimui bei jsigijimui i$ kitos valstybés narés ir paslaugos

teikimo atvejais taip pat importuojamoms prekéms, kai néra taikomas lengvatinis ar nulinis PVM tarifas.
Siuo metu lengvatiniai PVM tarifai yra 9%, 5% ir 0%.

Mokesc¢io lengvata — tai mokesc¢io mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo
salygos. Tai gali buti atleidimas nuo tam tikro mokescio, jo dydzio sumazinimas arba mokesc¢io
mokéjimo termino atidéjimas iSskaidant jj dalimis. Lengvata yra privilegija mokes€io mokétojui,

i§skiriant jj pagal tam tikrus pozymius (Swedbank, 2017).
9% lengvatinis PVM tarifas taikomas:

e iki 2017 m. gruodZzio 31 d. Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti (jskaitant
Silumos energija, perduodama per karsto vandens tiekimo sistema), | gyvenamasias patalpas tieckiamam
karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui paruosti ir $ilumos energijai, sunaudotai
Siam vandeniui pasildyti;

e knygoms, tam tikriems neperiodiniams informaciniams ir periodiniams leidiniams (pvz. laikra$¢iams,
zodynams, vadoveliams ir t.t.);

e Keleiviy ir keleiviy bagazo vezimo tam tikrais reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugoms;

e turizmo apgyvendinimo paslaugoms.
5% lengvatinis PVM tarifas taikomas:

¢ nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui;
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e Vaisty ir medicinos priemoniy teikimui asmenims, kuriems $iy prekiy jsigijimo islaidos visiSkai ar

dalinai kompensuojamos jstatymuose nustatyta tvarka.

0% PVM tarifas taikomas:

e prekiy tiekimui , kai prekés iSgabenamos 1§ ES;

e laivy ir orlaiviy tiekimui, nuomai, kitiems sandoriams, susijusiems su laivais ir orlaiviais;

e draudimo ir finansinémis paslaugomis, susijusiomis su prekiy eksportu;

¢ aukso tiekimui Europos centriniy banky sistemai ir Europos centriniam bankui;

e prekiy tiekimui j kitg valstybe nare;

e prekiy tiekimui paramos gavéjams, kai prekés yra iSgabenamos 1§ Europos Sajungos;

e kilnojamyjy daikty aptarnavimui ir perdirbimui, kai tokie daiktai laikinai jvezti } Europos Sajungg;

e tam tikriems sandoriams, susijusiems su tarptautine prekyba.

ISanalizavus pridétinés vertés mokescio tarifus ir jy taikyma, bitina atkreipti démesi | PVM
neapmokestinamas prekes ir paslaugas. DazZniausiai Sis mokestis néra taikomas prekéms ir paslaugoms,

kurios visuomenei yra biitinos arba kuriy tinkla reikia paremti ar skatinti jy plétra.
PVM neapmokestinamos prekés ir paslaugos:

e Su sveikatos prieZiiira susijusios prekés ir paslaugos;

e Socialinés paslaugos ir susijusios prekes;

o Svietimo ir mokymo paslaugos,

e kultiiros ir sporto paslaugos,

¢ radijo ir televizijos paslaugos;

e pasto paslaugos;

o draudimo ir finansinés paslaugos,

e azartiniai loSimai ir loterijos;

o nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty nuoma, pardavimas,

o pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla.

Kaip ir minéta, PVM neapmokestinamos prekés ir paslaugos, kurios susijusios su visuomenés

Svietimu, kulttra, sveikata, komunikacija, finansais.

I Lietuva importuojamos prekés yra PVM objektas. Taciau yra nustatyti atvejai, kai | Lietuva
importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM. Importo PVM neapmokestinamos

importuojamos prekes:
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e jeigu jy tiekimas Salies teritorijoje pagal PVM jstatymo nuostatas biity visais atvejais
neapmokestinamas PVM arba biity apmokestinamas taikant 0 procenty PVM tarifa;

e jeigu importo metu Zinoma, kad jos yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos ] kitg valstybe nare, o
importuotojo prekiy tiekimas i§ Lietuvos Respublikos j kitg valstybe nar¢ pagal PVM jstatymo nuostatas
apmokestinamas taikant O procenty PVM tarifg;

e jeigu jos jvezamos uZzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy Lietuvos
Respublikoje oficialiai veiklai, taip pat jeigu jas jveza tarptautinés organizacijos ar jy atstovybés, taip
pat $iy organizacijy ar jy atstovybiy nariai;

e reimportuojamos prekes;

e keleiviy atgabenamos prekés, jeigu jos nevirsSija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyty kiekiy,

kuriuos keleiviams leista jsivezti be importo mokes¢io.
Pridétinés vertés mokescio émimo biidas

PVM mokescio émimo biidas yra netiesioginis, t.y. per kainy sistemg. V. Meidinas ir kt. (2001,
p. 23) teigia, kad netiesioginiams mokesciams priklauso mokesciai uz prekes ir paslaugas, sumokomai
per prekés kainas ar jtraukdami | tarifus. Tai tokie mokesciai, kuriy reali mokéjimo nasta gula ant

gyventojy peciy, nors juos formaliai moka verslo jmongs.

Prekiy ar paslaugy tiekéjas parduodamas prekes ar paslaugas i§ pirkejo gauna ir mokes¢io suma,
kurig véliau perduoda valstybei. Galima teigti, kad tikrasis mokesc¢io mokétojas yra ne jmonge, bet

galutinis vartotojas, o tiekéjas atliecka mokescio surinkéjo vaidmen;.
PVM nustatymo metodas

Kiekvienas asmuo, kuris yra PVM mokétojas, pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, privalo
pateikti PVM deklaracija.

Mokescio deklaracija — mokes¢iy mokétojo pateikiamas mokes¢iy administratoriui dokumentas,
kuriame nurodoma informacija apie mokesciy mokétojo apskai¢iuota mokes¢io suma uz mokescio
jstatyme nustatytg laikotarpj, taip pat su mokescio apskai¢iavimu ar sumokéjimu susij¢ kiti duomenys

(LR Mokesc¢iy administravimo jst., 2str. 2 d.).

Pridétinés vertés mokescio deklaracija — tai PVM mokétojo per mokestinj laikotarpj gauty PVM
apmokestinamyjy pajamy bei nuo pirkty prekiy ir (arba) paslaugy apskai¢iuoto PVM duomeny

pateikimas mokesc¢io administratoriui.

PVM mokestiniai laikotarpiai yra kalendorinis ménuo arba kalendorinis pusmeti. Jeigu visos PVM
mokétojo pajamos i§ ekonominés veiklos per pragjusius kalendorinius metus nevirsijo 60 000 eury, toks

PVM mokétojas turi teis¢ pateikti mokes¢io administratoriui praSymag mokestiniu laikotarpiu laikyti
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kalendorinj pusmetj (LR Pridétinés vertés jstatymas, 84 str.). Kreiptis j mokes¢io administratoriy su
prasymu mokestiniu laikotarpiu laikyti kalendorinj pusmet;j turi teis¢ ir naujai jsteigti PVM mokétojai,
kurie numato, kad einamaisiais kalendoriniais metais jy pajamos i§ ekonominés veiklos nevirSys Sioje
dalyje nurodyto dydzio. PVM mokétojas taip pat turi teis¢ nustatyti kitokj mokestinj laikotarpj, taciau
jis negali biti ilgesnis kaip 60 dieny be to mokestinio laikotarpio pradzia bei paskutiniojo mokestinio
laikotarpio pabaiga privalo sutapti su kalendoriniy mety pradzia ir pabaiga (13 pav.). Pasirinkus kitokj
mokestinj laikotarpj deklaracija turi bati pateikta ne véliau kaip per 25 dienas nuo jo pabaigos (LR

Pridétinés vertés jstatymas, 85 str.).

- MOKESTINIS LAIKOTARPIS

— Kalendorinis ménuo

Kalendorinis pusmetis

Kitoks laikotarpis

13 pav. PVM mokestinis laikotarpis (Saltinis — L. Sapaliené, 2008, p. 71)

PVM deklaracijoje nurodoma prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo, pirkimo apmokestinamyjy
sandoriy suma. Pagal PVM tarifus i$skirtos pirkimo ir importo PVM, pardavimo PVM sumos, pagal

kurias apskai¢iuojamas mokétinas j biudzeta arba grazintinas i§ biudzeto PVM.
B. Buskevicitte ir kt. (2003, p.77) teigia, kad PVM apskaic¢iavimui naudojami keturi metodai:

e tiesioginis atimties;
e netiesioginis atimties;
o tiesioginis sudéties;

o netiesioginis sudéties.

4 lentelé. Pridétinés vertés mokescio apskaiiavimo metodai (3altinis - BuSkeviciate, 2003, p. 96)

Metodai Atimties Sudéties
Tiesioginis t(0-1) t(W+P)
Netiesioginis t(O)-t(D) t(W)+1t(P)

~

Cia:
O — jplaukos uz parduotas prekes ir paslaugas (output);

| — sgnaudos zaliavoms ir panaSioms prekéms ir paslaugoms (input);
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W — iSmokétas darbo uzmokestis;
P — gautas pelnas;
t — mokescio tarifas.
Labiausiai paplitgs metodas — netiesioginis atimties, kuris dar daznai vadinamas ,,saskaity —

faktiiry metodu. Jis apskai¢iuojamas i§ pardavimo PVM sumos atémus pirkimo PVM suma.

Pardavimo PVM — PVM suma, kuri apskaiCiuota arba turi biiti apskaiciuota uz tiekiamas prekes

ar teikiamas paslaugas (L. Sapalien¢, 2008, p. 63).

Pardavéjas, parduodamas prekes ar paslaugas, apskaiciuoja pardavimo PVM, kurj turés sumokeéti.

Susidariusi pardavimo PVM suma yra mazinama pirkimo PVM suma.

2.3PVM pajamy surinkima jtakojantys ekonominiai veiksniai

Moksliniuose straipsniuose, dazniausiai namy tikio vartojimo islaidos isskiriamos kaip pagrindinis
veiksnys jtakojantis PVM pajamy surinkima. TamaSauskien¢ ir Zadvidaite (2011, p. 49) teigia, kad
pagrindiniai veiksniai lemiantys PVM surinkimg, tai vidutiné¢ metiné infliacija, namy tkio vartojimo
i8laidos ir pardavimy apimtys Salyje. Radavicien¢ (2013, p.45 ) teigia, kad pagrindinis veiksnys
itakojantis PVM pajamy surinkima, tai namy tikiy vartojimo islaidos, maziau iSskirtini veiksniai tai
infliacija, PVM tarifai ir eksporto apimtys. Barzdaité (2011, p. 52) pazymi, kad labiausiai jtakojantys
veiksniai PVM pajamy surinkimui tai, pardavimy apimtis Salyje, PVM mokétojy skaiciy ir namy
vartojimo i$laidas. Gedminaité (2015, p. 25) teigia, kad pagrindiniai veiksniai turintys didZiausig jtakg
PVM pajamy surinkimui yra infliacija, pardavimy apimtys Salyje, namy tikiy vartojimo i$laidos Salyje
ir PVM ftarifai. J. Eringis (2016, p. 165) teigia, kad pagrindinis PVM pajamy surinkimg lemiantis
veiksnys tai namy tkiy vartojimo i$laidos, bei kainy lygis Salyje. Brazdzitinas (2011, p. 55) teigia, kad
svarbiausig jtaka PVM pajamy surinkimui turi vidutinés vartojimo iSlaidos vienam iikio nariui per
meénesj, infliacijos lygis (vartotojy kainy indeksas), PVM tarifai. Pasak Biko (2013, p. 46) pagrindiniai

veiksniai jtakojantys PVM pajamas, tai bendrasis vidaus produktas ir namy tikio vartojimo islaidos.

Bendrasis vidaus produktais, tai vienas svarbiausiy ekonominiy rodikliy, kuris susideda i$
daugelio kity ekonominiy veiksniy. Bendrasis vidaus produktas, tai svarbiausias ekonominis rodiklis
nurodantis Salies ekonominj i§sivystymo lygj. V. Snieska ir kiti autoriai (2002) bendrajj vidaus produkta
apibiidina kaip visy galutiniy prekiy ir paslaugy, pagaminty Salyje per tam tikrg laikotarpj (paprastai per
metus), naudojant Salies ekonomikos isteklius, rinkos kainy suma. Bendras vidaus produktas yra vienas
i§ svarbiausiy rodikliy, kuriuvo remiamasi vertinant Salies arba atskiro tikio sektoriaus ekonominés
veiklos rezultatyvuma. Sis kas ketvirtj analizuojamas rodiklis naudojamas tarptautiniu mastu. BVP

kitimas rodo Salies ekonominés padéties geréjimg ar blogéjima, drauge ir Salies galimybes daugiau ar
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maziau lésy skirti atskiroms Salies tikio sferoms, tokioms kaip kultiira, Svietimas ir kt. V. Snieska ir kt.

(2002) isskiria tris Salies gamybos apimties apskai¢iavimo metodus:

e gamybos metodas;
® pajamy metodas,

o iSlaidy metodas.

Gamybos metodas, labiausiai $j metoda jtakoja gamybiniai pajégumai, naujos technologijos.
Mokslo ir technikos kylimas skatina, dirbaniyjy kvalifikacijos augima, geréjandia gamyba. Sios

tendencijos skatina Salies ekonomikos augimg.

Pajamy metoda labiausiai jtakoja mokesciai ir darbo uzmokestis. Labai svarbus ekonominis
veiksnys BVP kitimui skiriamas mokes¢iams, nes per daug padidinus mokes¢ius BVP augimas sulétéja.
BVP augimui didele jtaka turi nedarbo rodikliai, nes BVP augimo galima pasiekti tik esant kuo

didesniam gyventojy uzimtumui.

ISlaidy ir apskaitos metodg SnieSka ir kt. (2002) apibudina kaip visy ekonomikos sektoriy
18laidas. Prekés bei paslaugos, pagamintos Salyje gali biiti panaudojamos, namy tkiy vartojimui,
valstybés vartojimui, investicijoms ] naujg kapitalg arba grynyjy pardavimy uzsienie¢iams finansavimag

( grynasis eksportas).
Snieska (2002) ir kt. nurodo, kad j nustatomg BVP jskai¢iuojama:

1. galutiné prekiy verté, pagaminta analizuojamaisiais metais. Jei tais metais pagaminta preke
neparduota, tai jos verteé bus jskaiciuota j prekiy atsargas bei nerealizuos gatavos produkcijos apimtj,
ir atsargy prieaugis padidins BVP;

2. verte kai kuriy prekiy ir paslaugy, kurios kuriamos ir teikiamos vartotojui nemokamai be jy pirkimo
— pardavimo.

Visos Salies mastu BVP apimtis nustatant gamybos biidu, sumuojama pridétiné verté, sukurta

kiekvienoje ekonomikos Sakoje, pagal veiklas:

o Zemés ukis ir miSkininkysteé,

® pramone.

- kasybos ir apdirbamoyji;

- elektros, dujy, Silumos ir vandens gamyba bei tiekimas;
e statyba;

e prekyba;

e restoranai ir vieSbuciai,

e (transportas, sandéliavimas, rysiai,
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¢ finansinis tarpininkavimas;

e valstybinis valdymas ir privatus socialinis draudimas;
e Svietimas,

e sveikatos apsauga;

e Kitos;
I Bendrojo vidaus produkto apimtj nejtraukiama:

e Nelegaliy sandériy, Ses¢linés arba neapskaitomos veiklos rezultatai;

e Negamybiniai sandériai, tai seny naudoty vertybiy pardavimas arba finansiniai sandériai.

Snieska ir kt. (2002) BVP apimties didj nustatant iSlaidy metodu iSskiria kaip galuting jvairios
paskirties prekiy paklausa, kaip visy ekonominiy sektoriy iSlaidas. Pagrindinés i$laidy raSys tai — namy

tkiy islaidos ir investicijos. Snieska ir kt. (2002) investicines islaidas apibudina taip, tai:

e privaciy firmy iSlaidos masinoms, jrenginiams, stakléms, gamybiniams pastatams;
e gyvenamyjy namy statybos islaidos;

e prekiy likuciy pasikeitimai.
Snieska ir kt. (2002) teigia, kad namy iikiy vartojimo islaidos skirstomos:

e trumpalaikio vartojimo prekés ( maistas, drabuziai);
¢ ilgalaikio vartojimo reikmenys (Saldytuvai, automobiliai, baldai);

e paslaugos ( juridinés konsultacijos, banky, kirpykly paslaugos).

Kazlauskien¢ (2012, p. 23) pabréZia, kad namy tikiy vaidmuo ekonomikoje yra reikSmingas, dél
namy tikio sektoriaus gausos, kuris apima daugiausiai i$ visy ekonominiy sektorius, nes jam priklauso
visi Salies gyventojai. Autoré nurodo, kad namy tikiai taip pat yra labai svarbiis formuojant centralizuotus
finansiniy 1éSy fondus (mokesciais). ,,Jie formuoja valstybés mokesting paklausa. Kuo didesnés
gyventojy pajamos, tuo didesné jvairiy materialiniy ir nematerialiniy gérybiy paklausa ir tuo didesnés

ekonominegs, socialinés sferos plétojimo galimybés® , Kazlauskiené (2012, p. 23).

Kazlauskiené (2012 ) prie biitinyjy namy tikiy jmoky priskiria dvi grupes iSlaidy, tai mokesc¢iai ir
imokos, komunalinés ir kitos ménesinés jmokos. Vartojamasias iSlaidas autore skirsto j einamasias ir
kapitalines namy tkiy iSlaidas. Einamosioms iSlaidoms priskiriamos trumpo vartojimo prekeés ir
paslaugos. Prie kapitaliniy vartojimo i$laidy grupés priskiriama ilgesnio vartojimo prekes, tai baldai,
transporto priemonés, biistui skirtos i§laidos. Kazlauskiené¢ (2012, p. 26 ) namy ukiy i$laidy klasifikacija

pagal naudojimo tikslg pateikta (14 pav.).
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Namy ikiy iSlaidos

1 | 1

Biutinosios imokos Vartojamosios iSlaidos Piniginés santaupos
4 Mokes¢iai ir jmokos — Einamosios

Komunalinés ir kitos Kapitalinés
g ménesinés jmokos '

14 pav. Namy iikiy islaidos (Kazlauskiené, 2012, p. 26)

Analizuojant moksling literatiirg iSskiriamas dar vienas ekonominis veiksnys jtakojantis PVM
pajamy surinkima, tai infliacija. Snieska ir kt. (2002, p. 416) teigia, kad ,,infliacija yra viena opiausiy ir
sudétingiausiy Siuolaikiniy makroekonominiy problemy. Ji pasireiSkia prekiy kainy kilimu bei pinigy
nuvertéjimu ir neigiamai veikia ekonomika, sukelia daug nepageidaujamy socialiniy padariniy.

Nepaisant infliacijos tempy mazéjimo visais metais ji tebéra labai aktuali® .

Snieska ir kt. (2002, p. 416) infliacija jvardina kaip — pinigy nuvertéjima, kuris pasireiskia prekiy
ir paslaugy kainy kilimu. Tai ne bet koks kainy kilimas, tai néra tam tikry prekiy arba grupiy kainy
didéjimas. Infliacija reiSkia, kad kyla bendras visy prekiy ir paslaugy kainy lygis. Tai taip pat ne
vienkartinis kainy pakilimas, o nuolatos besit¢siantis reiskinys, trunkantis ilgg laika. Infliacijos pozymiai
atsiranda tada, kai pinigy gaus¢ja nepalyginamai greiciau, nei produkcijos Remiantis kiekybine pinigy
teorija, galima tvirtinti, kad pinigy kiekio didéjimas yra svarbiausia infliacijos salyga. Mokslinéje

literatiiroje minimos trys infliacijos formos:

e Sliauziancioji infliacija;
¢ Suoliuojanti infliacija;
¢ hiperinfliacija.

Snieska ir kt. (2002, p. 418) infliacijy formas apibidina atskirai, $liauZiancioji infliacija
pasireiskia, kai kainos kyla létai, bet pastoviai. Per metus $i infliacija gali siekti 1-3 proc. §iuo atveju
pinigy perkamoji galia i§ esmés nepakinta. Suoliuojanti infliacija pasireiskia tada, kai kainos kyla gana
greitai, SuoliSkai ir turi tendencijg didéti. Hiperinfliacija pasizymi itin dideliais tempais. Hiperinfliacija
jtakoja pinigy perkamaja galia, kuri labai spar€iai krenta. Dazniausiai hiperinfliacija jtakoja natiirinius
mainus, nes pinigai praranda savo verte. Ekonomistai teigia, kad infliacija tai daugelio ekonominiy

veiksniy pasekmé. V. SnieSka ir kt. (2002, p. 422) naudojant svarbiausia makroekonominj modelé,
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bendrosios paklausos- bendrosios pasitilos sgveikos modelj, i$skiriamos dvi infliacijg sukeliancios

veiksniy grupés:
1. Bendrosios paklausos pokyciy sukelta infliacija, vadinama paklausos, arba vartotojy infliacija;
2. Bendrosios pasiiilos pokyciy skatinama infliacija vadinama kasty infliacija.

Ekonomistai teigia, kad infliacijos lygj parodo kainy augimo tempai. Placiausiai infliacijos
tempams nustatyti naudojamas vartotojy kainy indeksas. Snieska ir kt. (2002, p. 420) teigia, kad
nustatant vidutinj kainy indeksa, atsiZvelgiama j prekés ar paslaugos lyginamajj svorj Seimos vartojimo

iSlaidose.

Infliacija labai jtakoja pardavimy apimtis 3alyje. Sis ekonominis rodiklis taip pat labai svarbus
veiksnys jtakojantis PVM pajamy surinkima j Salies biudzetg. Mokslinéje literatiiroje pardavimo apimtys
taip pat priskiriamos prie svarbiausiy ekonominiy veiksniy, kurie jtakoja PVM pajamas. [Sanalizavus
Valstybinés mokesciy inspekcijos nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo atskaitas iSskiriami Sie
pagrindiniai veiksniai jtakojantys analizuojamojo mokesCio pajamy surinkimg: pardavimy apimtys
Salyje; PVM tarifai ir lengvatiniy tarify panaikinimas; namy tkio vartojimo i$laidos; prekiy ir paslaugy

kainy pokytis.

ISanalizavus moksline literatiirg galime teigti, kad pagrindiniai ekonominiai veiksniai lemiantis
PVM pajamy surinkimgq, tai namy ikiy vartojimo islaidos, infliacija, mokescio tarifai ir pardavimy
apimtys Salyje, todél toliau darbe nagrinéjami namy ikiy vartojimo islaidy pokyciai, infliacija ir
pardavimy apimciy dinamika Salyje 2007-2016 m. siekiant istirti kokia jy reiksmeé PVM pajamy

surinkimui ir jtaka Salies biudzetui.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO POKYCIU POVEIKIO LIETUVOS

BIUDZETUI VERTINIMO METODOLOGIJA

Sioje dalyje pateikiama tyrimo metodologija, kriterijai ir eiga.

5 lentelé. Tyrimo metodologija

Nr. Tyrimo kriterijus Tyrimo Analizuojami rodikliai Metodika
uzdaviniai
1. Nacionalinio Atskleisti NB Nacionalinio Aprasomoji
biudzeto pajamy pajamy dydziy biudzeto pajamos statistika;
poky¢iai Lictuvoje poky¢ius 2007-2016 m. rodikliy
) ) dinamikos
Lietuvoje vertinimas;
2. PVM pajamy Atskleisti PVM PVM pajamy ApraSomoji
poky¢iai pajamy dydziy struktiira pagal statistika;
poky¢ius iSskirti ekonomines klases | rodikliy
_ dinamikos
pagal ekonomines 2007 — 2016 m. vertinimas:
klases
3. PVM lengvatiniy | Atskleisti PVM Lengvatiniy PVM | ApraSomoji
tarify taikymas lengvaty taikymo pajamy struktiira statistika;
tendencijas, kokia pagal ekonomines | rodikliy
dinamikos
nauda gavo klases 2007 — 2016 vertinimas:
vartotojas, koki m.
nuostolj patyré
Salies biudzetas
2007 - 2016
4, Lietuvos Jvertinti Lietuvos BVP; Rodikliy
makroekonominiai | makroekonominiy e . Sl_Jgretl_nlmas I"
infliacija; dinamikos
rodikliai rOdlkllu pokyéiusi Vertinimas;
BVP, infliacijos, namy tkiy oreliacijos
namy akiy vartojimo koeficiento
vartojimo islaidy, krepseliai; vertinimas
gyventojy pajamy
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lygius, padavimy pajamy lygis
apimtis Salyje. Lietuvoje;
pardavimy apimtys
Lietuvoje
S. Pridétinés vertés Apskaiciuoti Mokestinés Mokesciy nastos
mokesc¢io nasta PVM mokestine iplaukos; san‘.[)v/.km.lo d.delO
skaic¢iavimai
- toiui
nasta gyventojui BVP.
6. Pridétinés vertés Apskaiciuoti Valstybés pajamy i8 elastingumo
mokesciy PVM kitimo mokesciy pokytis; koeficiento
tendencijos tendencijas BV/P formulés
naudojimas

5 lentelés tesinys Tyrimo metodologija

Atliekamas tyrimas paskutinéje darbo dalyje suskirstytas j Sesis poskyrius (5 lentelé) , kuriuose
analizuojami Nacionalinio biudZeto pajamy pokyciai tiriamuoju 2007-2016 mety laikotarpiu,
naudojama apraSomoji statistiné analiz¢, rodikliy dinamikos vertinimas. Atlikus PVM pajamy poky¢iy
analize bus issiaiskinta PVM pajamos ir jy struktiira 2007-2016 metais. Siame skyriuje naudojama
metodika — aprasomoji statistiné analizé, rodikliy dinamikos vertinimas. Aprasomoji statistiné analizé
atliekama naudojantis Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis taip pat Finansy
ministerijos metinémis ataskaitomis, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Nacionalinio biudZeto
metinémis ataskaitomis. Tre¢iame poskyryje atlieckama PVM lengvatiniy tarify taikymo analize,
siekiama issiaiskinti kokig naudg gavo Salies gyventojas, taikant lengvatas ir kokiy nuostoliy patyré ar
1Svengé Salies biudzetas tiriamuoju 2007-2016 mety laikotarpiu. Taip pat naudojama statistinés
charakteristikos, tai vidurkis, mediana, dispersijos. Atlikta ekonominiy veiksniy analizé, kuri pateikta
grafiniu kintamyjy budu, skaitiniy reik§miy apskaic¢iavimu. Balaboniené ir kt. (2013, p.29) teigia, kad

atlikus stebiniy analize, toliau atliekami susije uzdaviniai:

e pagrindiniy skaitiniy charakteristiky apskai¢iavimas;
e grafiné kintamyjy analize;

e duomeny unifikavimas;

o iSskirCiy nustatymas;

e duomeny normalumo patikrinimas;

e koreliacinés matricos suformavimas.
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Lietuvos makroekonominiy rodikliy analizé atlickama, siekiant nustatyti rysi tarp ekonominiy
veiksniy, kurie jtakoja PVM pajamy surinkima. Siame skyriuje naudojama koreliaciné regresiné analizé.
Balaboniené, Biliekineé, Sundziené (2013) teigia, kad dazniausiai analizuojant kiekybiniy kintamyjy X
ir Y reik§miy kitima, reikia atsakyti j klausima, ar stebimi kintamieji yra priklausomi, ar nepriklausomi,
o jei priklausomi, tai koks yra rySio stiprumas. Kai tarp X ir Y vertinamas tiesinis koreliacinis rysys,
apskaiCiuojamas tiesinio koreliacijos koeficiento jvertis, kuris vadinamas Pirsono koreliacijos

koeficientu, koeficientas apskaiCiuojamas pagal formulg:

(2)

Xy
¥ 5.8 °

X y

v

Cia:

Iy - koreliacijos koeficientas;
XY - stebéjimy x ir y vidurkiai;

$,,S, - standartiniai nuokrypiai.

Balaboniené¢ ir kt. (2013, p. 40) pateikia tiesinio koreliacijos koeficiento vertinimus, kurie pateikti

6 lenteléje.

6 lentelé. Empiriniai tiesinio koreliacijos koeficiento vertinimai (Balaboniené¢, 2013, p.40)

Koreliacijos koeficiento reik§mé Interpretacija

Nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0| Labai stipri teigiama ( neigiama)
tiesiné koreliacija

Nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9| Stipri teigiama ( neigiama) tiesiné
koreliacija

Nuo 0,5 iki 0,7 arba nuo -0,5 iki -0,7| Vidutiné teigiama ( neigiama)
tiesiné Koreliacija

Nuo 0,3 iki 0,5 arba nuo -0,3 iki -0,5| Silpna teigiama ( neigiama) tiesiné
koreliacija

Nuo 0,3 iki -0,3 Labai silpna koreliacija arba néra
jokios

Pagrindinés koreliacijos koeficiento charakteristikos, Balaboniené ir kt. (2013) :

e Koreliacijos koeficiento reikSmés kinta nuo —1 iki +1.
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Jei I, >0, koreliacin¢ priklausomybé yra teigiama, did¢jant X reikSmei didéja ir Y reikSme.

Jei I, <0, koreliacin¢ priklausomybé yra neigiama, did¢jant X reikSmei Y reikSmé mazéja.

Xy ‘ =1, tarp X ir Y akivaizdi tiesiné priklausomybé, pakitus X reikSmei tiek pat kinta Y reikSmé.

Kai ‘r

Jei I, artimas nuliui, tai tarp X ir Y tiesinés koreliacinés priklausomybés néra.

Analizuojamo mokes¢io nastos rodiklis skaiCiuojamas norint nustatyti mokescio naStg Salies
gyventojams 2007-2016 mety laikotarpiu. Sickiama nustatyti kokig jtakg tam turi mokescio tarifas.
Macijauskien¢ (2007) teigia, kad mokesciy nastos apskaiciavimas absoliutiniu dydZiu leidZia palyginti
konkrecios Salies mokestiniy jplauky kitimg laiko atzvilgiu. Dazniausiai naudojamas mokesciy nastos
rodiklis yra mokestiniy jplauky ir bendrojo vidaus produkto santykis. Sis santykinis rodiklis parodo
kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokesciais. Paskutiniame skyriuje pateikiamos
pridétinés vertés mokescio tendencijos. Atliekant dinamikos vertinimus bus naudojamas elastingumo
koeficientas. Skackauskiené (2012) teigia, kad mokesCiy elastingumas apibréziamas kaip valstybés
pajamy i§ mokesc¢io pokycio ir apmokestinamosios bazes poky€io (nesikei¢iant mokesCiy sistemai)
santykis. Elastingumas daugiausiai priklauso nuo mokesciy tarify struktiiros ir apmokestinamosios bazes
turinio. DaZniausiai apmokestinamosios bazes artinys yra imamas bendrasis vidaus produktas, tuo atveju

elastingumas BVP atzvilgiu apskai¢iuojamas pagal formulg:
©)

_ T/IAT
- Q/AQ’

¢ia: T — valstybeés pajamos 1§ mokesCiy; AT — valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokytis, lyginant su
ankstesniais metais; Q — bendrasis vidaus produktas; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis, lyginant

su ankstesniais metais ( Skackauskiené, 2012, p. 88).

Skackauskiené (2012) teigia, kad atskiry ruSiy mokesciy, pavyzdziui PVM, elastingumui vertinti

modelis jgauna tokig iSraiska:
(4)
In(PYM,) =5, + 1,(Q )+,

Cia: PVM, - pajamos, surinktos i§ pridétinés vertés mokescio T periodu;

Qt — bendrasis vidaus produktas t periodu;
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&, — atsitiktiné paklaida.

Detalesniam PVM elastingumo nustatymui naudojama regresiné analiz¢, suteikianti galimybe
jvertinti veiksnius, darancius poveikj surenkamy pajamy i§ PVM dydziui (Skackauskiené, 2012, p. 88).
Koreliacin¢ regresiné analiz¢ — tai priklausomybés tarp atsitiktiniy pozymiy ar rodikliy statistiniai

metodai. Koreliacinés regresinés analizés metodas leidzia nustatyti rySiy tarp reiskiniy rasis bei rysiy

glaudumo laipsnj.
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4. PRIDETINES VERTES MOKESCIO POKYCIU POVEIKIO SALIES
BIUDZETUI VERTINIMAS

4.1 Nacionalinio biudZeto pajamy dinamika

Teorinéje dalyje iSanalizavus valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy struktiirg, toliau
analizuojama nacionalinio biudZeto pajamy dinamika 2007-2016 mety tiriamuoju laikotarpiu.
Pasirinktas laikotarpis, kuris padés atskleisti nacionalinio biudzeto dinamikg jvairiais ekonomikos
laikotarpiais. Sis laikotarpis apima ir ekonominés krizés metus ir ekonominio augimo ciklus.
Nacionalinio biudzeto pajamy dinamika verta nagrinéti, nes analizuojamo mokescio indélis j biudzeta

sudaro didziausias jplaukas.
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15 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy dinamika 2007-2016 m. ( sudaryta autorés remiantis Valstybinés

mokes¢iy duomenimis)

15 paveiksle pateikta nacionalinio biudzeto pajamy dinamika, atlikus Valstybinés mokesciy
inspekcijos pateikty metiniy nacionalinio biudZzeto jvykdymo ataskaity analizes matyti, kad pagal
planuotas pajamas nacionalinis biudZetas nesieké plano jvykdymo 2008 metais biudZeto pajamy planas
ivykdytas tik 96,49 proc., faktinés pajamos 6021721 Eur, sekanciais 2009 metais nacionalinio biudzeto
pajamy gauta 4660632 Eur, planas jvykdytas 98,51 proc. Nacionalinio biudZeto pajamy lyginant 2008—
2009 metus sumazejo 1361089 Eur. Tai gal€jo jtakoti pasauliné ekonominé krizé¢, Lietuvoje siekiant

1$vengti ekonominés krizés padariniy 2009 metais buvo kei¢iamas PVM tarifas, jis buvo didinamas net
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du kartus, nuo 18 proc. iki 21 proc. taip pat naikinami lengvatiniai PVVM tarifai. Tai turéjo neigiamos
jtakos nacionaliniy pajamy surinkimui. 2011 metais nacionalinio biudZeto pajamy planas jvykdytas 95,7
proc. Matyti, kad nuo 2010 mety nacionalinio biudzeto pajamos kasmet didé¢jo. Analizuojant kity mety
planuojamas biudZeto pajamas matyti, kad planas visai metais buvo jvykdytas, zymiausiai faktinés
pajamos virSijo plang 2012 metais, biudzeto planuojamos pajamos buvo jvykdytos 108,6 proc. Siais
metais pajamy surinkta 5 173322 Eur, lyginant su 2009 ekonominés krizés metais nacionalinio biudzeto

pajamos iSaugo net 512 690 Eur.

Siekiant iSanalizuoti nacionalinio biudzZeto struktirg atlikta analizé kiek procenty nacionalinj
biudZetg sudaro mokestinés pajamos ir kaip kasmet jos kinta. 2007-2016 mety laikotarpiu mokestinés
pajamos sudaré 87 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy. Tiriamuoju laikotarpiu ekonominés krizés
metu 2008-2010 metais mokestinés pajamos sudaré 71-76 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Nuo
2011 mety pastebimas spartus mokestiniy pajamy augimas. Nacionalinio biudZeto pajamos dél
mokestiniy jplauky didé¢jimo nuo 2012 m. iki 2016 m. pakilo nuo 91,05 proc. iki 93,84 proc.
Analizuojant mokestiniy pajamy poky¢ius ir atlikus grandininius santykinius poky¢iy skaic¢iavimus
matyti, kad nuo 2008 mety mokestinés pajamos zenkliai mazéjo. Ypatingas mokestiniy pajamy
mazéjimas fiksuojamas 2009 metais, kai mokestinés pajamos krito net 25,16 proc. nors tais paciais
metais siekiant suSvelninti ir i§vengti ekonominés krizés neigiamy padariniy buvo didinamas PVM
mokescCio tarifas. Taciau, tai ne tik nepadidino mokestiniy pajamy j nacionalinj biudzeta, bet dar
sumazino jy surinkimg. 2010 metais mokestinés pajamos sumaz¢jo dar 8,54 proc. Nuo 2011 mety
mokestinés pajamos kasmet sparciai augo, nuo 2001 mety mokestinés nacionalinio biudZeto pajamos

Soko net 39,71 proc. (16 pav.).
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16 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamika 2007-2016 m. ( sudaryta autorés pagal

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenis)
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Finansy ministerijos duomenimis tiriamuoju 2007-2016 mety laikotarpiu didziausios jplaukos |
nacionalinj biudzeta gaunamos i$ pridétinés vertés mokescio (17 pav.), visg laikotarpi PVM pajamos |

nacionalinj biudzetg sudar¢ vir§ 40 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy.
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17 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy struktiira proc. 2007-2016 m. ( sudaryta autorés pagal Finansy

ministerijos duomenis)

2007-2016 laikotarpiu PVM pajamy indélis j nacionalinj biudZetg kito neZymiai (17 pav.)., taciau
2009 metais PVM pajamos sudaré 42,25 proc. lyginant su ankstesniais metasi jos sumazéjo 5,09 proc.
2010 m. PVM pajamy dydis augo 5,62 proc. ir sudaré 47,87 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy.
Didziausios pajamos i$ $io mokesc¢io surinktos 2011 m. viso jos sudaré 51,46 proc. biudZeto pajamy.
Nuo 2011 mety pastebima, kad Sio mokescio indélis ] biudzeto pajamas kasmet mazéja, 2016 m. PVM
pajamos sudaré 42,10 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Kitas mokestis, kuris taip pat Zenkliai jtakoja
biudZeto pajams — akcizy mokestis. Sio mokeséio pajamos tiriamuoju laikotarpiu sudaré 15-20 proc.
visy nacionalinio biudzeto pajamy. DidZiausig dalj nacionaliniy pajamy akcizy mokestis sudaré 2009 m.
ir sieké 20,25 proc. viso biudzeto pajamy. Pelno mokescio pajamos 2007—-2016 metais sudaré 5-14 proc.
visy nacionalinio biudZeto pajamy. Gyventojy pajamy mokestis taip pat iSskirtinas, nes biudZeto
struktiiroje 2007-2016 mety laikotarpiu sudaré 5,3—11,02 proc. visy pajamy. Visos kitos Nacionalinio
biudzeto pajamos ir mokesciai per $j laikotarpj sieké 14,3-26,85 proc. visy nacionalinio biudzeto
pajamy. Galime teigti, kad 2009 metais nors buvo didintas PVM tarifas, pajamos i§ mokesciy sudaré

mazesn¢ dalj biudzeto pajamy.

ISanalizavus LR Finansy ministerijos ataskaitas nacionalinio biudzeto pajamy struktiira matyti,

kad pagrindiniai mokesciai, kurie labiausiai jtakoja nacionalinio biudzeto pajamas yra pridétinés vertés
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mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis ir akcizai. Todél i§samiau analizuojamos Siy
mokesciy jplaukos j $alies biudzetg 2007 — 2016 metais. Laikotarpio pradzioje mokes¢iy surinkimas j
nacionalin] biudzeta augo tendencingai, tac¢iau 2009 metais visy pagrindiniy surenkamy mokesciy
pajamos Zenkliai mazgjo, tai jtakojo pasauliné ekonominé krizé. PVM pajamy surinkimo mazéjimas
pastebimas tik 2009 metais. Nuo 2010 mety pastebimas mokeséiy pajamy didéjimas, kuris kasmet
tendencingai augo. Nuo 2009 — 2016 mety mokestinés pajamos j nacionalinj biudzetg iSaugo 3232345
EUR., mokestiniy pajamy pokytis sudaré net. 17,2 proc. Tiriamuoju laikotarpiu daugiausiai Siy mokesciy

1 biudZeta surinkta 2016 metais.
4.2 Pridétinés vertés mokescio pajamuy dinamika

Atlikus Nacionalinio biudZeto pajamy analize matyti, kad PVM mokestis yra vienas svarbiausiu
mokes¢iy Lietuvoje, kurio jplaukos i biudZetg visu tiriamuoju laikotarpiu sudaré virs 42 proc. visy

nacionalinio biudzeto pajamy. Tod¢l toliau atlickama analizé apie PVM pajamy surinkima, jo struktiira.
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18 pav. PVM pajamy jvykdymo dinamika 2007-2016 m. Nacionalinio biudZeto pajamuy struktiira proc.

2007-2016 m. (sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis)

Tiriamojo laikotarpio pradzioje, 2007 metais PVM pajamy jvykdymas vir§ijo 110 proc. viso PVM
pajamy Siais metais surinkta 2266038 Eur. 2008 metais PVM pajamos augo 584535 Eur, taciau
planuojamy biudZeto pajamy nesieké, planas jvykdytas 97 proc. 2009 metais, nors PVM pajamy per visa
tiriamajj laikotarpj surinkta maziausiai, jos sudaré¢ 1969074 Eur, taciau planuojamy pajamy surinkimag
vir§ijo, planas jvykdytas 109 proc. sekanciais 2010-2011 metais pajamy surinkimo planas jvykdytas vir§

100 proc. Nuo 2012 mety iki 2016 mety pastebima tendencija PVM pajamy faktinés pajamos nesiekia
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planuojamy pajamy, viso per §iuos metus metiniai pajamy planai jgyvendinti 96-98 proc. (zr. 18pav.).
2016 metais PVM pajamy surinkta 2989582 Eur. per visg tiriamajj laikotarpj tai didziausias pajamy
pokytis. Lyginant 2008 m. ir 2016 m. pokyc¢ius, PVM pajamos iSaugo 723 544 Eur. 2007-2016 metais
pagrindinés PVM jplaukos pagal ekonominés veiklos rii§is gaunamos i§ didmeninés ir mazmeninés
prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, S§ios pajamos visu tiriamuoju

laikotarpiu sudaré vir§ 40 proc. visy PVM surenkamy pajamy (19 pav.).
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19 pav. Didmeninés maZzmeninés prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto PVM

pajamy dinamika 2007-2016 m. (sudaryta autorés pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis)

Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktais duomenimis 2007-2016 mety laikotarpiu daugiausiai
pajamy pagal ekonominés veiklos riisis, iSskiriant, didmeninés mazmeninés prekybos ir varikliniy
transporto priemoniy, motocikly remontg, gauta 2007 metais, tuo metu Sios ekonominés veiklos pajamos
sudaré net 60 proc. visy PVM pajamy. Nuo 2007 mety pastebimas tendencingas PVM pajamy maZz¢jimas
pagal Sias ekonomings veiklos riisis. Galime i8skirti 2009 metus, matyti, kad padidinus PVM tarify iki
21 proc. Sios ekonominés veiklos pajamos sumazéjo 3 proc. ir sudaré 54 proc. visy PVM pajamy.
ISanalizavus pardavimy pokyc¢ius labai zenkliai iSsiskiria 2009 metai, visy ekonominiy veikly pardavimy
PVM pajamos Zenkliai krito, lyginant 2008 m. ir 2009 metus viso pardavimy PVM suma 2009 m. sieke
60274351 tukst. Eur. tai net 20793303 tukst. eury maziau. Didziausi praradimai fiksuojami statyby
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sektoriuje, kur PVM pardavimy suma krito 3357097 tiikst. Eur. Sio sektoriaus PVM pardavimy suma
sieké tik 3177418 Eur. Tai jtakojo ir pasauliné finansiné kriz¢, kuri $iai veiklos grupei Kirto stipriausiai.
2009 metais sumazejusios PVM pardavimy vertés kiek pakilo 2010 metais, taciau statyby sektoriaus
pardavimo sumos dar krito iki 2963739 tikst. Eur. Nuo 2011 mety pastebimas tendencingas PVM
pardavimy verciy kilimas. Analizuojant statyby sektoriaus pardavimus 2016 metais, dar néra pasiektos
2007 mety pardavimy apimtys. 2016 metais, statyby sektoriaus PVM pardavimy suma sieké 4440042
tiikst. Eur. Didmeninés ir mazmeninés PVM pardavimy vertés nuo 2010 mety kasmet auga, 2016 metais
jos sieké 35232603 takst. Eur. Viso tiriamojo laikotarpio metu $ios vertés buvo auksciausios (zr. 20
pav.). Kitas veiklos sektorius — apdirbamoji gamyba, kurio PVM pardavimy vertés taip pat zenkliai
didesnés. 2007-2016 mety laikotarpiu PVM pardavimy pajamos, i§ $io sektoriaus, maziausios buvo
2009 metais, jos sieké 12490817 tiikst. Eur,. Nuo 2009 mety PVM pardavimai tendencingai kilo. 2016
metais tai sudaré 19029760 tukst. Eur. Nagrin¢jant pokycCius transporto ir saugojimo sektoriaus
pardavimy PVM vertes matyti, kad 20072008 metais vertés kito nezymiai, ta¢iau 2009 metai vél
18siskyré pardavimy kritimu, 2009 metais PVM pardavimy vertés sudaré 4378955 tukst. Eur. tai net
1895624 tukst. Eur. mazesnés pajamos. Nuo 2010 mety PVM pardavimy pajamos kasmet augo, 2010
metais jos siekeé 5111764 tikst. Eur. Iki 2016 mety PVM pardavimy vertés pakilo iki 8847542 tukst.
Eur. ISanalizavus visy veikly sektoriy PVM pardavimy pajamas, matyti, kad 2009 metai buvo

ekonomikos kritimo metais, pakeistas PVM tarifas nepadéjo surinkti daugiau pajamy j Salies biudzeta.
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20 pav. Pardavimo PVM vertés 2007-2016 m. (sudaryta autorés pagal Valstybinés mokesc€iy inspekcijos

duomenis)
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4.3 PVM lengvatiniy tarify taikymas

Tiriamuoju laikotarpiu lengvatiniai tarifai buvo kei¢iami Viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms per 2007-2016 metus S$iai ekonominés veiklos riisiai lengvatos buvo
keic¢iamos nuo 5 proc. iki 21 proc. 2009—2014 metais lengvatiniai PVM tarifai buvo visiskai panaikinti,
tuo metu taikytas 21 proc. PVM tarifas. Nuo 2015 mety Sioms veikloms taikomas lengvatinis PVM 9
proc. tarifas. Silumos energijai tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti PVM tarifas kétési 2009
metais iki $iy mety taikomas 5 proc. tarifas pakeltas iki 9 proc. PVM tarifo. Sis lengvatinis 9 proc.
tarifas paliktas galioti iki 2017-12-31. Knygoms ir neperiodiniams leidiniams taikomas lengvatinis
PVM tarifas 2007—2008 m. sieké 5 proc. Nuo 2009—09-01 lengvatinis tarifams pakeltas iki 9 proc. ir iki
pat 2016 m. §i lengvata nekito. Keleiviy pervezimo paslaugoms ir periodiniams leidiniams iki 2009 mety
buvo taikomas 5 proc. lengvatinis PVM tarifas, nuo 2009 m. iki 2012 m. Sioms prekéms ir paslaugoms
lengvatos buvo panaikintos ir nustatytas pagrindinis 21 proc. tarifas. Nuo 2013 m. Sioms veikloms

priskirtas lengvatinis 9 proc. tarifas, kuris nekito iki $iy dieny. Vienintelé grupé, kuriai taikomas PVM

lengvatinis 5 proc. tarifas nekito, tai vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms (Zr. 7 lentel¢) .

7 lentelé. Lengvatiniy PVM tarify poky¢iai 2007-2016 m. ( sudaryta autorés pagal VMI duomenis)

Periodiniams
leidiniams,
e iSskyrus
Vaistams ir Sllumf)s. Viesbucio tipo ir | Knygoms . . erotinio ir (ar)
L energijal . . . Keleiviy L
.| medicinos . . specialaus ir neperio- v smurtinio
Metai tiekiamai L .. pervezimo o
pagalbos . apgyven-dinimo diniams pobiidZio arba
. . gyvenamosioms A paslaugos ..
priemonéms atalpoms paslaugoms leidiniams profesinés
P etikos
nesilaikancius
leidinius
;88; 5 proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc.
5 proc. (iki
2009-08-31), 9 19/21
2009 proc. (nuo 2009- 19/21 proc. oroc. 19/21 proc.
09-01)
2010 5 proc.
2011 9 proc. 21 proc. 21 proc.
2012 21 proc.
2013 9 proc.
;812 9 proc. 9 proc.
2016 9 proc.

[Sanalizavus PVM tarifu poky¢ius toliau nagriné¢jama lengvatiniy tarify jtaka biudzetui tiriamuoju
laikotarpiu. Atlikus Finansy ministerijos pateikty ataskaity analize, matyti, kad tiriamuoju laikotarpiu,
taikomos PVM lengvatos biudzetui kainavo nuo 78 min. Eur iki 162 min. Eur pajamy. Tiriamojo
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laikotarpio pradzioje biudzetas taikant PVM lengvatas neteko 114 min. Eur, 2008 metais biudzeto
pajamy netekimai augo dar 7,89 proc. ir sieké 123 mln. Eur. 2009 metais, kai buvo panaikinta dauguma
PVM lengvatiniy tarify ( zr.6 lentel¢) biudzeto nuostoliai sumazéjo net 28,46 proc., biudzeto pajamy
netekimai sudaré¢ 88 miln. Eur. 2010 metais biudzety netektys dar mazéjo 11,36 proc., jos sieké 78 mlin.
Eur. Tai sudaré maziausias biudzeto pajamy netekimo apimtis visu tiriamuoju laikotarpiu. 2011 metais
biudzeto pajamy netekimai kilo 22,18 proc. tai sudaré 95,3 min. Eur. 2013 metais sugrazintos lengvatos
keleiviy pervezimo paslaugoms, biudZetui tai atsiejo 29,3 min. Eur didesnius pajamy praradimus, nei
2012 metais. 2013 metais biudZetas negavo 139,31 mln. Eur. pajamy. 2014 metais PVM lengvatiniy
tarify taikymas biudzetui atsiejo 141,9 min. Eur. Nuo 2015 mety, kai buvo sugrazintos lengvatos
viesbuciy ir apgyvendinimo paslaugoms, biudzeto pajamy praradimai pakilo dar 7,12 proc. Siais metais
biudzetas neteko 152 mln. Eur. Didziausi per visg 2007-2016 mety laikotarpj biudzZeto praradimai

fiksuojami 2016 metais, pra¢jusiais metais biudzetas nesurinko 162 min. Eur. (21 pav.).
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21 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy netekimai dél taikomy lengvatiniy PVM tarify 2007-2016 m.

(sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis)

Finansy ministerijos duomenimis, atlikus pastaryjy 2013-2016 mety biudzety analizes nustatyta,
kad didziausi biudzety pajamy netekimai fiksuojami taikant 5 proc. Lengvatinj tarifa vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms. D¢l Sios lengvatos biudzetas per metus vidutiniskai netenka 58,6 min.

Eur. 2016 metais biudzetas dél §Sios lengvatos neteko 61 min. Eur. tai sudaré 37,7 proc. visy biudzeto
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netekty pajamy. Per 2013-2016 metus kasmet vidutiniSkai biudzetas per metus netenka 53,4 Min. Eur.
pajamy, dél taikomos 9 proc. lengvatos skirtos Silumos energijos tickiamos gyvenamosioms patalpoms
Sildyti. 2016 m. netektos pajamos sieké 47 min. Eur. Analizuojant eiliSkumo tvarka nustatyta, kad
keleiviy pervezimui taikomas 9 proc. PVM tarifas kasmet biudZetui atsiliepia 23,2 miln. Eur. pajamy.
2016 metais Sios pajamos sieké 30 Min. Eur. Dél viesbuciams ir apgyvendinimo paslaugy taikomos 9
proc. lengvatos biudZetas 2016 metais neteko 14 Mln. Eur. Dél knygoms, periodiniams ir neperiodiniams

leidiniams taikomy 9 proc. PVM tarifo lengvaty biudzetas 2016 m. neteko 10 Mln. Eur. (zr. 22 pav.).
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22 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy netekimai dél lengvatiniy PVM tarify taikymo ekonominéms

veikloms 2013-2016 m. (sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis)

Siekiant iSnagrinéti kokig nauda dél PVM tarify mazinimo gavo Salies gyventojai, toliau

nagrin¢jami makroekonominiy veiksniy, kurie turéjo jtakos PVM pajamy surinkimui, poky¢iai Salyje.

4.4 Veiksniy jtakojanciy PVM pajamas dinamika

LR Valstybés kontrolés ataskaitoje (2013), teigiama, kad ,,mokesCio lengvatos nauda turéty
pasiekti tinkamg jos gavéja — gyventoja ar verslo subjekta, kad biity pasiektas lengvatos tikslas. Tac¢iau
kai kuriais atvejais praktikoje mokesciy lengvatos naudos gavejas gali priklausyti nuo lengvatos taikymo
aplinkybiy. Pavyzdziui, kai mokescio lengvata siekiama sumazinti prekiy ar paslaugy kaing, gyventojas
yra lengvatos naudos gav¢jas tais atvejais, kai dél jos taikymo sumoka mazesne kaing. Kai prekiy ar
paslaugy kaina nesumazéja — tikrasis lengvatos naudos gavéjas yra verslo subjektas®. ISanalizavus Kiek

pajamy praranda biudzetas, dé¢l taitkomy PVM lengvaty, toliau nagrinéjami kainy poky¢iai, ir kokia
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naudg gavo vartotojai ir verslo sektorius dél taikomy lengvaty. ISsamiau iSnagringjus taikomus PVM
tarifus viesbuciy ir apgyvendinimo paslaugy sektoriui matyti, kad pagrinding nauda dél tatkomy PVM
tarify lengvaty gauna verslas, galutinis vartotojas mazesniy kainy taikant lengvatinj 9 proc. PVM tarifg
nesulaukia. 2007-2009 metais, kai PVM tarifas Siam veiklos sektoriui buvo taikomas 9 proc. pajamy
gauta 234845 tukst. Eur. pagal kainy indeksa kainos kilo 14,4 proc. Nuo 2009 mety, kada buvo
naikinama lengvata ir PVM tarifas kilo iki 21 proc. verslo pajamos sumazéjo iki 193057,07 tukst. Eur.
taCiau vartojimo kainos krito, tuo metu verslas kainas amortizavo i§ savo 1ésy. 2010 metais kainy
indeksas krito —1,6 proc. pajamy gauta 200406,86 tukst. Eur. 2011 m. pastebimas kainy Suolis, kuris kilo
net 4 proc. 2013 metais Sis sektorius gavo 281143,26 tikst. Eur. pajamy. 2015 metais, kai lengvatos 9
proc. PVM grazintos, pastebimas 1,7 proc. kainy indekso kilimas, nuo 2015 mety paslaugy kainos kilo
5,6 proc. 2016 metais viso gauta 324472,62 tikst. Eur. pajamy (zr. 23 pav.). Atlikus analize¢ matyti, kad
viesbuciy verslo pajamos kyla, taCiau biudZeto netekimai Siam sektoriui kasmet taip pat didéja,

galutiniam vartotojui mazesniy kainy nesuteikiama.
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23 pav. VieSbuciy ir apgyvendinimo paslaugy sektoriaus pajamos ir vartotoju kainy poky¢iai 2007-2016
(sudaryta autorés pagal Statistikos departamento duomenis)

Tiriamuoju 2007-2016 mety laikotarpiu bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui turéjo
tendencijg didéti. ISsiskiria tik 2009 metai, kaip ir kity analizuojamy ekonominiy rodikliy duomenys,
taip ir BVP $iais metais mazéjo iki 8515,8 Eur. BVP yra vienas svarbiausiy ekonominiy rodikliy
nusakantis Salies ekonomikos padéti, galime daryti iSvada, pasaulinés ekonominés krizés pasekmes,
PVM tarify keitimas, neigiamai jtakojo to meto ekonomikos augimo tempus, analizuojamieji

ekonominiai veiksniai 2009 metais krito, BVP vienam gyventojui sumazéjo 1707,4 Eur. Nuo 2010 mety
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BVP vienam gyventojui kito teigiama linkme, lyginant 210 ir 2016 metus BVP vienam gyventojui pakilo

4432,5 Eur. 2016 m. §is rodiklis pasieké viso laikotarpio auks$tumas ir sudaré 13481,6 Eur. (24 pav.).
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24 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy, PVM pajamy ir BVP vienam gyventojui poky¢iai 2007-2016

(sudaryta autorés pagal Statistikos departamento ir finansy ministerijos duomenis)

Vieni svarbiausiy ekonominiy veiksniy lemiantis PVM pajamy surinkimg, nacionalinio biudZeto
didesnes pajamas tai gyventojy pajamos — vidutinis darbo uzmokestis ir vartotojy islaidos. Kuo daugiau
vartotojai gauna pajamy, tuo daugiau vartoja ir perka, tuo didesnés PVM surenkamos pajamos j
nacionalinj biudzetg. 2007 metais vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Lietuvoje sudaré 630,9 Eur.
pajamy, Vidutinés disponuojamos pajamos (vieno namy ikio nario) sieké 2222 Eur, Statistikos
departamento duomenimis maziausia pinigy suma reikalinga jprastiems poreikiams patenkinti vienam
nariui atsieina 207 Eur. VidutiniSkai Seimoje skai¢iuojami 4 asmenys, tai vienam namy tkio nariui tuo
metu likdavo 15,2 Eur suma skirta taupymui ar vartojimui. 2008 metais vidutinis darbo uzmokestis kilo
iki 713,8 Eur. viso santaupoms ar Kitiems poreikiams tenkinti asmeniu liko 16,20 Eur. 2009 metais
vidutinio darbo uzmokescio suma krito iki 639,7 Eur. maziausia pajamy suma reikalinga svarbiausiems
poreikiams kilo 10 Eur, tuo metu asmeniui reikéjo 271 Eur pajamy. 48 Eur padidéjo vieno asmens
ménesinis pajamy disponavimas, jos sieké 325,6 Eur. 2010 metais vidutinis darbo uzmokestis sieké 652
Eur, taciau disponuojamos ménesiné pajamos ir svarbiausios i$laidos mazéjo atitinkamai 282,4 Eur ir

263 Eur. 2011 metais vidutinis darbo uzmokestis sudaré 618,83 Eur. pajamy, taciau Sie metai iSsiskyre,
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nes bitiniausios iSlaidos virSijo disponuojamas ménesines pajamas, skirtumas sieké 16 Eur. Nuo 2012
m. pastebima tendencingai augantis vidutinis darbo uzmokestis, nuo 2012 m. iki 2016 mety jis kilo
181,84 Eur. 2016 m. vidutinis darbo uzmokestis pagal visas ekonomines veiklas sieké 819,17 Eur. Taip
pat kito ir vidutinés disponuojamos pajamos per ménesj, jos kilo nuo 294,4 Eur iki 408,4 Eur. MaZiausia
pinigy suma reikalinga jprastiems poreikiams patenkinti, nuo 2012 m. iki 2016 m. kilo net 77 Eur. 2016
m. Sios i8laidos sudaré 361 Eur. kitiems poreikiams tenkinti asmeniui lieka 47,4 Eur per ménesj. ( Zr.

pav. 25).
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25 pav. Darbo uzmokescio ir biitiniausiy iSlaiduy poky¢iai 2007-2016 (sudaryta autorés pagal Statistikos

departamento duomenis)

ISsamiau nagrinéjant Salies makroekonominius rodiklius, verta iSanalizuoti koreliacinius
koeficientus — rysiy stiprumus tarp $alies vidutinés metinés infliacijos, BVP, PVM pajamy dinamikos ir

kity veiksniy poky¢iy tiriamuoju laikotarpiu. Apskai¢iuoti koreliacijos koeficientai pateikti 8 lenteléje.
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8 Lentelé. Ekonominiy veiksniu koreliacijos matrica

MazZiausia pinigy
suma reikalinga
iprastiems
poreikiams Vidutinis
Vidutiné patenkinti vienam darbo
metiné PVM Pardavimy asmeniui per ménesj uZmokestis
infliacija pajamos pajamos Eur bruto Eur.
Vidutiné metiné
infliacija -0,0910 0.3470 -0,5777 -0,2887
PVM pajamos -0,0910 0,9075 0,6388 0,7342
Pardavimy pajamos -0,3470 0,9075 0,6712 0,7319
Maziausia pinigy
suma reikalinga
jprastiems
poreikiams -0,5777 0,6388 0,6712
patenkinti vienam
asmeniui per ménesi
Eur 0,7957
Vidutinis darbo
usmokestis bruto -0,2887 0,7342 0,7352
Eur. 0,7957

Atlikus skaiCiavimus nustatyta, stipriausias tiesioginis, labai stiprus, rySys egzistuoja tarp PVM
pajamy ir pardavimy pajamy, r = 0,9075. Galime daryti ivada, did¢jant gyventojy vartojimui teigiamai
kinta ir PVM pajamos. Stiprus rySys nustatytas tarp PVM pajamy ir vidutinio darbo uzmokescio,
pasitivirtino ankstesné i§vada, augant gyventojy pajamoms didéja ir PVM pajamos. Siy veiksniy
koreliacijos koeficientas r = 0,7342. Vidutinio stiprumo rySys egzistuoja tarp PVM pajamy ir maZiausios
pinigy sumos reikalingos jprastiems poreikiams patenkinti, r = 0,6388. Silpniausias neigiamas rysys
nustatytas tarp PVM pajamy ir vidutinés metinés infliacijos, infliacijos pokyciai PVM pajamas jtakoja
nezymiai, tatiau PVM pardavimus metiné vidutiné infliacija veikia vidutinis$kai neigiamai, didéjant
infliacijai kinta PVM pardavimy apimtys. PVM pardavimus labiausiai jtakoja vidutinis darbo
uzmokestis, nustatytas stiprus tiesinis rySys r = 0,7352, Sie rodikliai tiesiogiai veikia vienas kita, augant

viduriniam darbo uzmokesciui kyla ir PVM pardavimy pajamos.

4.5 Mokesc¢iy nasSta Lietuvoje

[Sanalizavus gyventojy pajamy ir iSlaidy pokycius tiriamuoju laikotarpiu, verta analizuoti kokia
mokesCiy nasSta tenka gyventojams. Labai svarbu apskai¢iuoti mokesting nasta gyventojui, nes nuo
mokestinés nastos dydzio priklauso, gyventojy vartojimo pokyciai, ekonomikos augimas ir t.t.
Apskaiciuoti mokes€iy nastai analizuojami du ekonominiai rodikliai, tai BVP vienam gyventojui ir Salies

bendrosios mokestinés pajamos. Bendrasias Salies mokestines pajamas sudaro:
¢ nacionalinio biudzeto pajamos;
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e Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos;
¢ Privalomojo sveikatos draudimo fondo pajamos;

e garantiniy fondy pajamos.

2007 metais mokesciy nasta Lietuvoje sieké 31,6 proc. nuo BVP. 2008 metais mokes¢iy nasta
mazejo iki 30,1 proc. 2009 metais vél iSsiskiria savo neigiamais rodikliais, Siais metais mokesc¢iy nasta
Lietuvoje kilo net 5 proc. ir sieké 35,1 proc. nuo BVP. Tais paciais metais BVP vienam gyventojui
mazejo net 16,70 proc. Nuo 2010 mety, kai mokesciy nasta krito 0,5 proc. iki 2015mety mokesc¢iy nasta
maze¢jo vidutiniSkai 0,5 proc. per metus. Taciau nuo 2015 mety pastebimas mokes¢iy naStos augimas.
2015 metais mokesc¢iy nasta sudaré¢ 29 proc. nuo BVP. 2016 metais $is rodiklis kilo 1,2 proc. ir sieké jau
30,2 proc. nuo BVP. Visy tiriamyjy mety laikotarpiu BVP augo 1é¢iau, nei visos $alies mokestinés
pajamos, tai jtakojo mokesciy nastos didéjimus, ar neZymius maz¢jimus. MokesCiy nasta Lietuvoje nuo
2007 iki 2016 mety sumazeéjo 1,4 proc. BVP vienam gyventojui tiriamuoju laikotarpiu didéjo 8,3 proc.
2016 metais jis sudaré 13481,6 Eur. (26 pav.).
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26 pav. Mokes¢iy nastos dinamika 2007-2016 (sudaryta autorés pagal Eurostato ir EBPO duomenis)

Pridétinés vertés mokescio tarifas tiriamuoju laikotarpiu buvo keistas tik 2009 metais, nuo 18 proc.
iki 21 proc. Toliau pateikiama PVM mokes¢io nastos dinamika (27 pav.) Jvertinus BVP pajamy
poky¢ius ir atlikus skai¢iavimus nustatyta, jog tiriamuoju 2007-2016 mety laikotarpiy PVM nasta kito
nuo 6,8 proc. iki 20,75 proc. 2007 metais PVM mokescio nasta sieké 17,84 proc. tai sudaré net 56,45
proc. viso mokes¢iy nastos tenkancios gyventojui per metus nuo visy skaic¢iuojamyjy mokescéiy. 2008
m. PVM nasta sumazéjo 2,6 proc. ir sudaré 15,78 proc. 2009 metais, kai PVM tarifas buvo kei¢iamas,

naikinamo PVM tarify lengvatos, §io mokescio nasta pasieké aukStumas, ji sieké 20,75 proc. Tuo metu

59



tai sudaré 59,11 proc. nastos nuo visy metiniy mokes¢iy. Siais metais ypatingai pastebimos neigiamos
tendencijos analizuojant visus ekonominius veiksnius, tai jtakojo ir daugelis kity ekonominiy veiksniy,
taciau vienas rySkiausiy to meto rodikliy rodanciy tarifo keitimo pasekmes yra mokesc¢io nastos rodiklis,
kuris Siais metais Kilo 4,97 proc. 2010 m. Sio mokes¢io nastos rodiklis krito iki 8,91 proc. 2011 metais
metas PVM nasta sudaré 6,8 proc. tai buvo maziausias nastos rodiklis visu tiriamuoju laikotarpiu. 2012
metais mokesciy nastos rodiklis augo 5,06 proc. pasieké 11,86 proc. apimtis. 2013 metais Sis rodiklis
dar kilo 0,35 proc. ir sudar¢ 12,21 proc. 2014 m. PVM nasta — 12,17 proc. nuo $iy mety pastebimas PVM
mokescio nastos augimas, 2015 metais PVM nasta sieke 16,27 proc., sekanciais metais §is rodiklis kilo
iki 17,42 proc. 2016 metais nuo visos mokesCiy nastos PVM mokescio nasta sudaré 58,02 proc. visy

mokescCiy nastos.
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27 pav. PVM mokesc¢io nastos dinamika 2007-2016 (sudaryta autorés pagal Eurostato ir Pasaulinio

banko duomenis)

Visu tiriamuoju laikotarpiu pastebima mokesciy nasta Lietuvoje fiksuojama nuo 30 proc. iki 35,10
proc. Pridétinés vertés mokescio nasta procentais nuo visy mokestiniy mokesciy nastos sudaro apie 50
proc. mokestinés nastos, tai zZenklus rodiklis jrodantis PVM svarbg Salies biudzetui, nes per sj mokestj
surenkama daugiausiai mokestiniy pajamy j biudzZetq. Toliau verta isanalizuoti Sio mokescio
elastingumo rodiklj, kuriuo jrodomas mokescio elastingumas mokescio bazei. Elastingumo rodiklis
padés nustatyti, ar pridétinés vertés mokestis reaguoja j Salies ekonomikos pokycius automatiskai, ar

visgi vienintelis poveikis Sio mokescio pajamy surinkimui biity tarifo keitimas.
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4.6 Prideétinés vertés mokescio elastingumas mokescio bazei

Zadvidaité (2011) teigia, kad elastingumo rodiklis gali biti skai¢iuojamas tiek visai mokeséiy
sistemai (t.y. visoms mokestinéms pajamoms), tiek ir atskiriems mokes¢iams. Daznai BVP rodiklis
naudojamas kaip universali mokes¢iy bazés aproksimacija, bet galima taikyti ir tikslesnius mokeséiy
bazés matavimus — pavyzdziui, namy tikio vartojimas yra pridétinés vertés mokescio bazé. Mokescio
elastingumui nustatyti galima rinktis, tik mokestinius metus, kai PVM tarifas nekito, todél pasirinktas
laikotarpis 2010-2016 metai, nes 2009 metais Sio mokescio tarifas buvo padidintas iki 21 proc.
Mokescio elastingumo rodikliu siekiama iStirti mokes¢io elastingumag mokes¢io bazei (namy tkiy

vartojimo islaidos).

9 Lentelé. PVM pajamuy vidutinis elastingumas mokescio bazei

Metai 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Mokescio elastingumas | 14,96 1,85 3,42 1,31 1,72 1,44 0,77
Vidutinis 3,64

[Sanalizavus mokescCio bazés ir pajamy pokycius, nustatyta, PVM pajamy vidutinis elastingumas
namy tikio vartojimo iSlaidoms yra elastingas, ji lygus 3,64 (zr. 9 lentelé). Tai nurodo, kad didéjant namy
tkiy vartojimo iSlaidoms PVM pajamos auga dar sparCiau. Namy ikiy vartojimo iSlaidos yra
svarbiausias rodiklis jtakojantis PVM pajamy surinkima j biudZeta, kadangi $io mokescio nasta yra
didziausia 1§ visy mokestiniy pajamy, PVM tarifo nevertéty didinti. Padidinus Sio mokescio tarifg biity
stabdomas vartojimas, neigiamai veikiama Salies ekonomika. Sugrazinus PVM 18 proc. tarifg Salyje
biity skatinamas vartojimas, mazéty Seséliné ekonomika, biity skatinamas verslas, kuriamos naujos
darbo vietos, tai teigiamai atsiliepty Salies biudzeto pajamoms. Tai matyti analizuojant viesbuciy ir
apgyvendinimo jstaigy verslg Lietuvoje, kada buvo panaikintos PVM tarifo lengvatos Salyje §is verslas

sumazgjo, taciau nuo 2015 mety, Sio verslo apimtys ir pajamos sparéiai didéja (28 pav.).
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Tiriamuoju laikotarpiu Lietuvoje pastebimas spartus apgyvendinimo jstaigy skaiciaus didéjimas,
nuo 2007 m. iki 2016 m. viso per visg laikotarpj jstaigy skaiCius iSaugo nuo 768 apgyvendinimo
paslaugas teikianc¢iy jstaigy iki 2025. Didziausias pokytis fiksuojamas nuo 2015 m., kai sugrazintos
PVM 9 proc. lengvatos. Siy jstaigy pajamos visu tiriamuoju laikotarpiu kilo 36 proc. 2016 m. $ios
pajamos pasieké auksciausias veiklos sektoriaus pajamas, kuriy gauta 324472,62 tikst. Eur. Finansy
ministerijos (2017) ataskaitose fiksuojami dél Siam verslo sektoriui taikomu PVM lengvaty Salies

biudzetas 2015 m. neteko 8,7 min. Eur, 0 2016 m. 14 min. Eur. pajamy.

Atlikus mokescio pajamy elastingumo skaiciavimus nustatyta, kad PVM tarifo didinimas nepadéty
surinkti didesniy pajamy, kadangi mokestis tiesiogiai elastingas namy ukiy vartojimo islaidoms. Todél
verta gerinti gyventojy ekonoming padetj, tokiu bidu bus surenkamos didesnés PVM pajamos. Vis
dazniau Salies ekonomistai diskutuoja, dél PVM tarifo keitimo, nuo 2009 mety, ekonominés krizés
metais, PVM tarifas didintas 3 proc. iki 21 proc., buvo naikinamos kai kurios mokescio lengvatos. Tais
paciais metais krito biudzeto pajamos, pardavimy pajamos, mokesciy surinkimo rodikliai, nors PVM
tarifas keistas siekiant susvelninti ekonominés krizés padarinius, to padaryti pakeitus tarifqg nepavyko.
Finansy ministerijos duomenimis (2017) vienas procentinis PVM punktas salies biudzetui kainuoty 133
min. Eur. Jei PVM tarifas buty grazintas j pries krizinj laikotarpj salies biudzetas netekty 399 min. Eur.
Taciau verta paminéti, jog vien 2016 metais Salies gyventojai kaimyninéje Lenkijoje isleido 330 min.
Eur., siekdami jsigyti pigesniy maisto produkty. Apskaiciavus nustatyta, kad PVM pajamy Lenkijoje per
2016 metus sumokeéta 69,3 min. Eur. Tokiu atveju valstybei liktu kompensuoti 329,7 min. Eur. Tik reikéty
nuspresti, kuriuos mokesciy tarifus kelti, ar nustatyti naujus mokescius gyventojams, nevirsijant
mokesciy nastos, tai galéty biiti pelno mokescio tarifo keitimas, visuotino nekilnojamo turto mokescio
tarifo nustatymas, transporto priemoniy apmokestinimas. Visa tai kompensuoty biudzeto pajamy
netekzis, del PVM tarifo keitimo. Taciau keiciant PVM tarifg butina priimti sprendimus, dél kainy
stebésenos, kad salies gyventojai pajusty PVM tarifo keitimo naudq, tik tokiu buidy bus skatinamas namy

itkiy vartojimas, didéty pajamos ir geréty Salies ekonomika.
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ISVADOS

1. Vertinant nacionalinio biudzeto struktiirg nustatyta, kad mokestinés pajamos 2007-2016 metais
vidutini$kai sudaré 89 proc. biudZeto pajamy. Pridétinés vertés mokestis yra vienas pagrindiniy
Salies biudZeto pajamy Saltiniy. 2016 metais pridétinés vertés mokestis sudaré 42,10 proc. biudzeto
pajamy, viso surinkta 2,989,582 tiikst. Eur. Pagal ekonomines veiklas daugiausiai mokescio
surenkama 1S didmeninés, mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remonto, 2016 metais Siy ekonominiy veikly indélis | biudzeta sieké 35 232 603 tikst. Eur.
Didziausia PVM prievolés dalis tenka biitent pastarajai — didmeninés, mazmeninés prekybos,
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto ekonominés veiklos klasei, kurios PVM
prievolés dalis viso sudaro net 60,3 proc. lyginant 2015 m. ir 2016 m. rodiklius Sios ekonominés

klasés prievole padid¢jo net 10, 1 proc. arba 166 mln. eury.

2. Atlikus mokslinés literatiiros analize, nustatyta, kad pagrindinés valstybés funkcijos, tai apsaugos,
vystymo ir administravimo funkcijos. Svarbiausi valstybés pajamy politikos ir valstybés strateginio
vystymo prioritetai yra, didinti uzimtuma iki visisko, islaikyti stabilias kainas, didinti investicijas,
didinti darbo nasuma, didinti jmoniy skaiciy, didinti gamybg ir vartojima, didinti Salies gyventojy
perkamaja galig. Darbe iSnagrinéta Salies nacionalinio biudzeto sandara, tai valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety pajamy visuma. ISanalizavus PVM principus ir svarbg valstybei, nustatyta,
kad pridétinés vertés mokestis buvo pirmasis taip greitai jgyvendintas ir daugumoje Saliy tapes
pagrindiniu vartojimo mokesciu, kuris skatina Salies augimo ekonomika. Mokescio pripazinima
lémé tai, kad jis yra labai parankus gauti daugiau mokestiniy jplauky j biudzeta, nes turi placig
apmokestinimo baze¢, nesudétingas apmokestinimas, iSvengti apmokestinimo trukdo mokescio
veikimo mechanizmas, mokestj lengva surinkti, nes jis jvedamas gamybos pradzioje. Pridétinés
vertés mokestis yra netiesioginis apyvartos mokestis, kuris apmokestina vartojimo islaidas, todél
Sio mokescio objektas yra sudaromi prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai. Lietuvoje Siuo
metu yra taikomi 5 ir 9 proc. lengvatiniai PVM tarifai, pagrindinis taikomas PVM tarifas Salyje 21
proc.

3. Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ dél mokesc¢iy tarifo keitimo poveikio Salies biudzetui
vertinimo, sudaryta mokesciy tarifo keitimo metodologija apima mokslinés literatiiros analize,
lygingmajg statistiniy duomeny analize¢, Lietuvos Respublikos jstatyminés bazés analize, grafiniy
duomeny vaizdavimg, mokesc¢io pajamy elastingumo skai¢iavimo metodika ,koreliacing ir regresine

analize, mokesciy nastos skai¢iavimo metodika.
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4. Pasirinktas 2007-2016 mety laikotarpis, kuris padéjo atskleisti nacionalinio biudzeto dinamika
jvairiais ekonomikos laikotarpiais. Sis laikotarpis apima ir ekonominés krizés metus ir ekonominio
augimo ciklus. ISanalizavus nacionalinio biudZeto gaunamy pajamy plany vykdymus, matyti, kad
tiriamuoju laikotarpiu biudzeto planuojamos pajamos surenkamos 101,65 proc. Visu tiriamuoju
laikotarpiu planuojamos pajamos negautos 2009 m. jos ivykdytos 96,49 proc. 2010 m. 98,51 proc.
ir2011 m. 95,70 proc. 2009 metais nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos krito, net 26,16 proc.
Analizuojamuoju laikotarpiu PVM pajamy indélis ] nacionalinj biudZetg kito nezymiai, taciau 2009
metais PVM pajamos sudaré 42,25 proc. lyginant su ankstesniais metasi jos sumazéjo 5,09 proc.
2010 m. PVM pajamy dydis augo 5,62 proc. ir sudaré¢ 47,87 proc. visy nacionalinio biudzeto
pajamy. DidZiausios pajamos i§ §io mokescio surinktos 2011 m. viso jos sudaré 51,46 proc. biudzeto
pajamy. Nuo 2011 mety pastebima, kad Sio mokescio indélis j biudzeto pajamas kasmet mazéja,
2016 m. PVM pajamos sudaré 42,10 proc. nacionalinio biudzeto pajamy. Nuo 2012 mety iki 2016
mety pastebima tendencija PVM pajamy faktinés pajamos nesiekia planuojamy pajamy , viso per
Siuos metus metiniai pajamy planai jgyvendinti 96-98 proc. 2007-2016 metais pagrindinés PVM
Iplaukos pagal ekonominés veiklos rusSis gaunamos i§ didmeninés ir mazmeninés prekybos,
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, §ios pajamos visu tiriamuoju laikotarpiu
sudaré vir§ 40 proc. visy PVM surenkamy pajamy. ISanalizavus visy veikly sektoriy PVM
pardavimy pajamas, matyti, kad 2009 metai buvo ekonomikos kritimo laikotarpis, pakeistas PVM
tarifas nepadéjo surinkti daugiau pajamy j Salies biudzeta.

ISanalizavus taikomus PVM 5 proc. ir 9 proc. tarify lengvatas nustatyt, kad valstybé kasmet
vidutini$kai netenka 148 mln. Eur. Atlikus analiz¢ taip pat nustatyta, kad suteikus mokesciu
lengvatas, nuo 2015 m. galutinis vartotojas mazesniy kainy nesulauké. 2015 metais, kai PVM
lengvatos 9 proc. grazintos, pastebimas 1,7 proc. kainy indekso kilimas, nuo 2015 mety paslaugy
kainos kilo 5,6 proc. galuting naudg gavo verslo atstovai.

[Sanalizavus mokesCiy nastos rodiklius nustatyta, kad Lietuvoje mokesCiy nasta tiriamuoju
laikotarpiu sudar¢ 31,66 proc. nuo BVP. PVM nasta vidutiniSkai tiriamuoju laikotarpiu vertinama
14 proc. nuo BVP. Nustatyta, kad PVM mokes¢io naSta sudaro 45,45 proc. visy mokesCiy

mokestinés nastos.

5. Atlikus mokescio bazés ir pajamy pokyc¢iy analize, nustatyta, PVM pajamy vidutinis elastingumas
namy iikio vartojimo iSlaidoms yra elastingas, jis lygus 3,64. Tai nurodo, kad did¢jant namy tkiy
vartojimo i§laidoms PVM pajamos auga dar spar¢iau. Namy tikiy vartojimo islaidos yra svarbiausias
rodiklis jtakojantis PVM pajamy surinkimg j biudzeta, kadangi §io mokesc¢io nasta yra didziausia i$
visy mokestiniy pajamy, PVM tarifo nevertéty didinti. Padidinus §io mokescio tarifa biity stabdomas
vartojimas, neigiamai veikiama Salies ekonomika. Sugrazinus PVM 18 proc. tarifg Salyje buty

skatinamas vartojimas, mazéty Seseliné ekonomika, buty skatinamas verslas, kuriamos naujos darbo
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vietos, tai teigiamai atsiliepty Salies biudzeto pajamoms. Finansy ministerijos duomenimis (2017)
vienas procentinis PVM punktas Salies biudzetui kainuoty 133 min. Eur. Jei PVM tarifas buty

grazintas ] prie$ krizinj laikotarpj Salies biudzetas netekty 399 min. Eur.

Siekiant stabilizuoti biudzeto pajamy surinkimg vertéty nuspresti, kuriuos mokesciy tarifus kelti, ar
nustatyti naujus mokesc¢ius gyventojams, nevirsijant mokesciy nastos, tai galéty biiti pelno mokescio
tarifo keitimas, visuotino nekilnojamo turto mokescio tarifo nustatymas, transporto priemoniy
apmokestinimas. Visa tai kompensuoty biudzeto pajamy netektis, dél PVM tarifo keitimo. Taciau
kei¢iant PVM tarifg biitina priimti sprendimus, dél kainy stebésenos, kad Salies gyventojai pajusty
PVM tarifo keitimo naudg, perkant pigesnes prekes ir paslaugas, tik tokiu biidy bus skatinamas

namy tkiy vartojimas, didéty pajamos ir geréty Salies ekonomika.
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