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SUMMARY

The state tax system consists of a whole range of taxes that are paid not only by natural persons
but also by legal persons. Types of taxes, tax rates are determined through the formation of tax policies,
the adoption and improvement of the legal framework of the country. The creation of a tax system, its
improvement and the most efficient decision making have a significant impact on the state budget. State-
imposed tax policy is considered a powerful tool in the hands of the state, since it directly affects not
only the targeted allocation of state revenue but also the situation of economic entities themselves. The
application of tax rates, tariff rates affects the income received by the population, the size of the profits
made by companies, therefore, it is very important to take into account the implementation of the
principle of justice, which allows for a fair distribution of the tax burden, in formulating and
implementing tax policy.

The object of research — the tax system in Lithuania.

The aim of the research — to evaluate the Lithuanian tax system, revealing changes in the
components of the tax system, assessing the efficiency of the tax system by applying different assessment
methods.

The objective are these:
Analyze the importance of assessing the efficiency of the tax system.
To analyze theoretical solutions of the assessment of the efficiency of the tax system.
Submit a methodology for assessing the efficiency of the tax system.

M WD

To evaluate the efficiency of the Lithuanian tax system on the basis of the tax burden, V. Tanz
and systematic assessment methodology.

Results of the research:
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Tax burden in Lithuania in 2010-2016 during the period had a tendency to decrease and quite
stable. When assessing the average tax burden in the EU, it can be seen that the trend is similar
to the situation in Lithuania. The average tax burden in Lithuania exceeds the EU average by
about 5%. Compare 2015-2016 It is noticeable that the tax burden in Lithuania is intensifying
faster than in the EU, i.e. Lithuania in 2015-2016 the tax burden went down by 0.3% and the EU
by 0.2%. It is assumed that the changes in the Lithuanian tax burden are tending to the changes
taking place in the EU.

The largest part of the tax revenue is the taxes on goods and services, which amount to 80%. of
all state budget tax revenues. The main taxes on the country, from which the main tax revenue is
collected - personal income tax, value added tax, corporation tax and excise tax. The comparative
weight of collected taxes on personal income has increased by 2% over the past 3 years. A slight
decrease (about 1 percent) has also led to an increase in the weighting of excises.

Almost all of the analyzed period, the gap between the Lithuanian tax system and the planned
collection and collection of actual tax revenues has gained a positive value. This means that the
actual tax revenues exceed the planned ones, which is why the tax revenue collection situation
in Lithuania can be considered positively. The deviation of the actual tax revenues from the
planned varies within 1-4 per cent. In the next analysis period, the actual collected income
exceeded the planned ones, which indicates that tax revenue administration is successful and
efficient.

Unpaid taxpayer fees: From 2015 the tax revenue collected has increased and taxpayers' share of
debt has decreased. Taxpayers' indebtedness administration process in Lithuania was carried out
successfully.

Lithuania occupies one of the last positions in the EU according to the meaning of the corruption
index, i.e. is attributed to those countries where the level of corruption exists and is rather high.
2012-2015 During the period it is noticeable that the level of corruption in Lithuania is
decreasing.
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IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés mokesciy sistemg sudaro visuma jvairiausiy mokesc¢iy, kuriuos
moka ne tik fiziniai, bet ir juridiniai asmenys. Mokesciy rasys, mokes¢iy tarifai yra nustatomi formuojant
mokesc¢iy politika, priimant ir tobulinant Salies jstatyminé bazg¢. MokesCiy sistemos kiirimas, jos
tobulinimas ir efektyviausiy sprendimy priémimas daro reikSminga poveikj valstybés surenkamam
biudzetui. Valstybés formuojama mokesciy politika yra laikomas galingu jrankiu valstybés rankose,
kadangi ji daro tiesioginj poveikj ne tik valstybés gaunamy pajamy tikslingam paskirstymui, bet ir paciy
tkio subjekty padéti. Mokestiniy tarify taikymas, tarify dydziai daro poveikj gyventojy gaunamoms
pajamoms, jmoniy gaunamo pelno dydziui, todé¢l formuojant ir jgyvendinant mokesciy politika labai
svarbu atsizvelgti ] teisingumo principo jgyvendinima, leidziant] teisingai paskirstyti mokesciy nasta.

Tyrimo objektas: Mokesc¢iy sistema Lietuvoje.

Tyrimo tikslas: Atlikti Lietuvos mokeséiy sistemos efektyvumo vertinimg taikant skirtingas
vertinimo metodikas.

Tyrimo uZdaviniai:

» ISanalizuoti mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo svarba.
+ ISnagrinéti mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo teorinius sprendimus.
+ Pateikti mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo metodologija.
» Jvertinti Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma.
Tyrimo problema: Ar taikomi mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo metodai Lietuvoje yra

efektyvis ir leidziantys tinkamai jvertinti Sios sistemos efektyvuma?



I. MOKESCIU SISTEMOS EFEKTYVUMO VERTINIMO SVARBA

Mokesciy efektyvumo vertinimas yra gana placiai analizuojama tema mokslinéje literatiiroje, todél
galima rasti daug moksliniy publikacijy, kuriose atkreiptinas démesys j metodikos pasirinkimo kriterijus,
ie§koma tinkamiausios vertinimo metodikos. Siai problemai atskirg démesj skyré tokie mokslininkai
kaip: Johnson, Rosenberg ir Williams (2012); Papelnikova ir Zaptorius (2012); Uzubalis (2011);
Tamosauskiené ir Zadvidaité (2011); Kruplyté (2009).

Koncerevicienés ir Prievelio (2012) darbe pazymima, kad mokesCiy sistemos efektyvumo
vertinimo metodiky mokslinéje literatiiroje yra jvairiy, ta¢iau pagrindinis uzdavinys — atrasti tam tikros
valstybés mokesCiy sistemai tinkamiausig ir geriausiai leidziant] nustatyti, ar pasirinktai analizei
valstybés mokesCiy sistema efektyviausiai iSmatuojama pasirinkta metodika. Autoriai savo darbe
remiasi skirtingy tyréjy darbuose iSskirty efektyvumo vertinimo metodiky pritaikomumo rezultatais,
taCiau pagrindinj démesj koncentruoja j Lafero kreivés metodo taikymg. Kadangi ir Siame darbe
pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumo vertinimui, Sis darbas svarbus
pagrindziant Lafero kreivés metodo pritaikomuma. Sio metodo pritaikomumas grindziamas tuo, kad
leidZia nustatyti mokestiniy tarify pokyciy poveiki Salies mokesciy sistemai, jos gaunamoms pajamoms.

Johnson, Rosenberg ir Williams (2012) teigimu, veiksmingi mokesciy tarifai padeda nustatyti,
kiek mokesc¢iy mokétojai moka mokescius, kaip procenting dalj jy apmokestinamyjy pajamy. Nors
autoriai ir pabrézia, kad mokesciy tarify nustatymas ir vertinimas yra gana paprastas, taciau jzvelgia ir
tam tikrus probleminius aspektus, susijusius su mokes¢iy mokéjimo budy jvairove, gaunamomis
mokesc¢iy mokétojy apmokestinamosiomis pajamomis ir jy dydziu. PabréZiama, kad vertinant mokesc¢iy
tarifus ir siekiant juos palyginti tarp skirtingy valstybiy, labai svarbu naudoti tg pacig metodika, siekiant
gauti objektyvius ir tikslingus rodiklius. Tik tokiu atveju galima palyginti mokes¢iy mokétojy ar grupiy
mokesting nasta.

Papelnikova ir Zaptorius (2012) problemga jzvelgia ne pacios efektyvumo vertinimo metodikos
pasirinkime, bet kiekvienos valstybés mokes¢iy sistemos unikalume, t.y. kiekviena valstybé turi tik jai
pasirinkti efektyvumo vertinimo metodika biitina atsizvelgti ne tik | mokes¢iy sistemos iSskirtinius
bruozus, taciau ir nustatyti tinkamiausius vertinimo Kriterijus.

Analizuojant jvairiy mokslininky darbus galima pastebéti, kad viena 1§ esminiy mokesc¢iy sistemos
efektyvumo problemy yra iSskiriama mokes¢iy nasta, todél Siam vertinimo kriterijui skiriamas itin
didelis démesys. Pagrindinis uzdavinys, su kuriuo susiduria kiekviena valstybé — mokesCiy nastos
tinkamas paskirstymas, todeél tik pasirinkus tinkama vertinimo metodika galima nustatyti, ar mokesciy
nasta mokes¢iy mokétojams paskirstoma tikslingai ir teisingai. Papelnikovos ir Zaptoriaus (2012)

teigimu, kiekviena valstybé turi sukurti tokig mokesciy sistema, kuri atitikty konkrecios Salies poreikius.
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Taciau, neuztenka vien sukurti mokes¢iy sistema, svarbu greta jos pasiriipinti ir jos tinkamu
administravimu, kad ji gebéty tikslingai funkcionuoti ir sugebéty uztikrinti laukiamy rezultaty
pasiekima. Sis autoriy poZitris gali biiti pagrindziamas Bugkevi¢iiités (2005) ir Kuodzio (2008) darbais,
kuriuose pazymimas socialinis ir ekonominis mokesCiy sistemos vaidmenys, jgyvendinami per
pagrindines tris mokesciy sistemos funkcijas, pristatomas $iy autoriy darbuose:

e Fiskaling;

e Perskirstomaja;

e Reguliavimo.

Visos §ios funkcijos bus placiau pristatomos ir aptariamos tolimesniame magistro baigiamajame
darbe, taCiau svarbu pazyméti, kad visy Siy funkcijy apjungimas ir laikymasis leidzia garantuoti
mokesciy sistemos tikslingg funkcionavimg. Toks pozitiris yra labiau teorinio pobudzio, kadangi
praktinése situacijose $iy funkcijy uztikrinimas ir apjungimas tampa sudétingu procesu.

Siekiant suprasti mokesciy sistemos efektyvumo problemas, galima trumpai pristatyti Sias tris
funkecijas ir jy reikSme¢ mokesciy sistemai. Tai leis teoriniame lygmenyje labiau suprasti, koks vaidmuo
tenka kiekvienai i$ jy ir kokios galimos $iy funkcijy jgyvendinimo problemos kyla.

Pirmoji i funkcijy — fiskaliné. Meidtino ir Puzinausko (2008) teigimu, $i funkcija pasireiskia per
formuojama valstybés nacionalin] biudzeta, kuris ir priklauso nuo gaunamy pajamy i§ mokesciy.
Fiskaliné funkcija labiau sietina su mokesciy politika, jos formavimu ir jgyvendinimu. Stacioko ir Rimo
(2003) teigimu, $i funkcija yra labiau valstybés dalis ir atsakomybés sritis, todél jgyvendinant Sig
funkcijg valstybei atsiranda teisé ir galimybé kistis j valstybés ekonomika ir jos reguliavimg. Mokesciy
politika, kurig vykdo valstybé yra labiau nukreipta tik j didesniy mokestiniy pajamy surinkimg, taciau
tai negarantuoja, kad mokesciy sistema funkcionuos efektyviai ir gautos didesnés mokestinés pajamos
uztikrins ekonomikos augima. Siuo atveju kalbama apie tai, kad efektyvi mokes¢iy sistema yra ir turi
biti sietina su valstybés vykdoma politika nacionalinio biudZeto atzvilgiu, taciau turi biiti randamas
balansas tarp priimamy jstatymy ir prievoliy mokes¢iy mokétojams bei jy pajégumo ir suinteresuotumo
laikytis mokestiniy jsipareigojimy. Esant disbalansui tarp $iy aspekty galima susidurti su problema, kad
valstybés administruojama mokesciy sistema neskatins kaupimo ar ekonomikos augimo.

Valstybés mokesciy politika yra vienas i§ esminiy veiksniy, kuris nulemia sékmingg mokesciy
sistemos funkcionavimg ir administravima, todél vertinant mokesciy sistemos efektyvumga labai svarbu
atkreipti démesj | valstybés vykdoma politika Siuo klausimu, tvirtinamus ir kei¢iamus mokesciy tarifus
bei Siy pokyciy pasekmes surenkamoms pajamoms i§ mokesciy bei valstybés ekonomikos augimui.

Mokslingje literatiiroje taip pat galima rasti pozitiriy, kad fiskaling mokesciy sistemos funkcijg
suprasti vien kaip valstybés iSlaidy padengima netikslinga. Uzubalio (2011) teigimu, Sios funkcijos
igyvendinimas apima kur kas platesnj spektra, todél greta Sios funkcijos jgyvendinimo yra iSskiriamos

ir perskirstomoji bei reguliuojamosios funkcijos.
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Taigi, antroji mokes¢iy sistemos funkcija - perskirstymo, kuri gana placiai pristatoma
moksliniuose Saltiniuose, yra laikoma perskirstomoji funkcija, kuri UZzubalio (2011) suprantama kaip
vieSyjy gérybiy (Siuo atveju mokestiniy pajamy) perskirstymas vykdomas tarp suinteresuotyjy mokesciy
mokétojy, jvairiy tikiniy sektoriy ir veikly. Nors teoriskai §i funkcija turi buti jgyvendinama lygybés
principu, taciau praktikoje susiduriama su problema, kad tiek prekés, tiek paslaugos néra perskirstomos
po lygiai (Novosinskien¢, 2013).

Trecioji mokslininky iSskiriama mokesciy sistemos funkcija — reguliavimo. Lapénaités (2016, p.
13) darbe pabréziama, kad ,,valstybés mokesciy politika (mokes¢iy nomenklatiira, tarify dydziai, baziy
nustatymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokes¢iy mokéjimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai
veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing kio subjekty padétj, skatina (ar neskatina)
nacionalinés ekonomikos augima®. Siuo atveju autoré bando pazyméti ir reguliavimo funkcijos svarba.
Reguliavimas yra tiesiogiai sicjamas su valstybés vaidmenj mokes¢iy sistemos administravime, kuris
pasireiSkia per priimamus jstatymus.

Trumpai pristacius pagrindines tris mokesciy sistemos funkcijas galima pastebéti, kad norint, jog
mokescCiy sistema funkcionuoty efektyviai, labai svarbu, kad visy $iy funkcijy igyvendinimas sgveikauty
tarpusavyje. MokesCiy sistema vaidina svarby vaidmenj kiekvienoje valstybéje, kadangi padeda
sukaupti reikiamus iSteklius valstybés funkcijy jgyvendinimui. Juos taip pat galima bty suprasti kaip
viena i§ teisinés valstybés jrankiy, siekiant sureguliuoti socialing valstybés sfera, tenkinant vieSuosius
visuomenés nariy interesus.

Analizuojant skirtingy mokslininky darbus pabréziamos esminés Siy funkcijy jgyvendinimo
problemos, kurios ir atskleidzia poreikj vertinti mokesé¢iy sistemos efektyvuma, Kuris pasireiskia per
valstybés tinkamy ,,jrankiy* pasirinkimg mokes¢iy surinkimo mechanizmo jgyvendinime, tinkamos
mokesCiy politikos kiirimg ir jgyvendinimg, nustatant tarify sistema, kuri leisty didinti pajamy 18
mokesciy surinkima, taciau tuo paciu motyvuoty mokesciy mokétojus saziningai ir laiku moketi
mokescius. Tik uztikrinant Siuos aspektus galima pasiekti pagrindiniy mokesciy sistemos tiksly.

Kaip pabrézia TamoSauskien¢ ir Zadvidaité (2011), neefektyvi mokeséiy sistema ir jos
administravimas neleidzia uztikrinti tinkamo valstybés funkcionavimo, o tai lemia valstybinio sektoriaus
naSuma, neleidzia uztikrinti kity valstybés veikly tinkamo funkcionavimo. I$ to seka, kad mokesciy
sistema yra reikSminga valstybés funkcionavimo dalis, kuri suteikia iStekliy ir yra pagrindas valstybés
funkeijy jgyvendinimui. Jzvelgiamos probleminés sritis leidZia pagristi Sios magistro baigiamojo darbo
temos analizés reikalingumg.

Vertinant mokesciy sistemos efektyvumg svarbu atkreipti démesj ir | mokesCiy nasta bei jos
problematika, kuriai atskirg démesj skyré tokie autoriai, kaip: AndrieSitinaité ir Solnyskiené (2015),
Novosinskien¢ (2013), Slavickiené¢ (2006), Tamasauskiené ir Zadvinaite (2011), Buskeviéiaté (2005).
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Mokesciy nasta apibiidina daug veiksniy, sgveikaujanciy tarpusavyje, tod¢l tai lemia ir mokesciy
nastos problemy egzistavima. Vienas pagrindiniy veiksniy — mokes¢iy tarify matavimo nevienodumas.
Siuo atveju Lapénaité (2016) pastebéjo, kad mokeséiy tarifai yra skaiGiuojami skirtingais dydZiais.
Autorés darbe pabréziami du pagrindiniai — absoliutis ir procentiniai dydziai. Tiesa, procentiniai dydziai
dar yra smulkinami ] regresinius ir tiesinius. Bitent toks mokesciy tarify dydziy jvairumas ir sudaro
esmines mokesc¢iy nastos, o kartu ir mokes¢iy sistemos problemas. Lapénaité (2016) pabrézia, kad tarify
dydziy nevienodumg galima laikyti problema vien dél to, kad jiems keiCiantis, skirtingais laikotarpiais
gali bati pasirenkamas vis skirtingas dydis. Siuo atveju problema kyla tokiose situacijose, kai bandoma
palyginti skirtingy laikotarpiy mokes¢iy nastos rodiklius, kadangi dél nevienody tarify dydziy to
objektyviai padaryti negalima. Taip pat pabréziamos ir greta kylan¢ios mokes¢iy nasStos jvertinimo
problemos globaliame lygmenyje. Autoré jzvelgia, kad mokesciy riisiy jvairumas taip pat prisideda prie
mokeséiy sistemos, o tiksliau — mokeséiy nastos, jvertinimo problemiskumo. Sios problemos kyla
vertinant vienos valstybés mokes¢iy sistema, taciau biitina atkreipti démesj ir | tai, kad norint palyginti
skirtingy valstybiy mokesciy sistemos efektyvuma, identifikuojamas ir dar vienas probleminis aspektas
— skirtingas valstybiy i$sivystymo lygis.

Kruplyteé (2009) greta aukSciau iSskirty mokesc¢iy sistemos problemy, identifikuoja ir Seséling
ekonomika, kurios mastas ypa¢ Lietuvoje yra gana didelis ir nuolat augantis. Sios problemos egzistavima
galima tiesiogiai sieti su mokes¢iy sistema ir valstybés mokes¢iy politika. Seséling ekonomika yra
laikoma problema dél to, kad skai¢iuojant mokesc¢iy nastg tyréji jtraukia zinomas ir legaliai surenkamas
faktines pajams i§ mokesciy, taciau nejtraukiant ty, kurios vis dar lieka Sesélyje. Taip iSkraipomi
mokesciy sistemos efektyvumo rezultatai ir néra galimybés objektyviai jvertinti mokes¢iy sistemos
efektyvumo.

Kadangi magistro baigiamajame darbe démesys koncentruojamas ne tik j pacig Lietuvos mokesciy
sistema, taciau ir bandant nustatyti tinkamiausig mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo metodika,
todél atsiranda poreikis vertinti, kokie taikyti metodai yra sitlomi skirtingy mokslininky, siekiant
nustatyti, ar pasirinktos analizei valstybés mokesCiy sistema yra administruojama tinkamai ir gali biiti
apibréZziama kaip efektyvi.

Lapénaités (2016) darbe vertinama Lietuvos mokes¢iy nasta Europos Sajungos kontekste. Autoré
atlikusi i§samig Lietuvos mokesciy nastos analiz¢ nustaté, kad vertinant mokesc¢iy nastg susiduriama su
pagrindinémis problemomis, kuriy viena pagrindiniy — skirtingy Europos Sajungos valstybiy taikomi
mokeséiy tarifai ir jy matavimas. Siuo atveju autoré pabréze, kad skirtingos valstybés individualiai
pasirenka, kokiais dydziais matuoti mokesciy nasta: absoliutiis ar santykiniai rodikliai. Greta mokesciy
tarify jvairovés problematikos atsiranda ir dar viena — mokesc¢iy rasiy jvairove. Atliekant tyrimg ir norint
jvesti lyginamajj aspekta su kitomis valstybémis, susiduriama su skirtingy mokesciy risiy taikymy

atskirose valstybése, todél gauti tyrimo duomenys sunkiai palyginami. Tokia situacija nulemia ir tai, kad
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nesant lyginamojo aspekto, sunku identifikuoti, ar Salies (Siuo atveju Lietuvos) mokesciy sistema yra
administruojama efektyviai. Siame magistro baigiamajame darbe pasirinkta metodikg galima gristi
Lapénaités (2016) darbu, kuriame taip pat vieni i§ pagrindiniy metody, leidusiy gauti objektyvius tyrimo
rezultatus bei formuoti vertinamojo pobiidzio iSvadas, yra duomeny rinkimas ir sisteminimas, statistiniy
duomeny analiz¢ ir jy palyginimas, gauty duomeny atvaizdavimas grafiniu metodu, koreliacinés analizés
atlikimas.

Petkeviciatés ir GeceviCiaus (2016) darbe atlieckamas iSsamus Lietuvos mokesc¢iy sistemos
vertinimas. Analizuodami ir siekdami pagrjsti vertinimo metodikg, autoriai iSanalizavo uZsienio ir
lietuviy mokslininky darbus Sia tema. Prieita vieningos nuomonés, kad vieni dazniausiai taikomy
mokesciy sistemos vertinimo metodiky — V. Tanzi (2007) kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai, J. B.
Gill diagnostiniy rodikliy sistema, mokes¢iy nastos vertinimo metodas ir apmokestinimo principais
paremti rodikliai. Siame darbe taip pat atsizvelgiama j mokes¢iy nastos vertinimo metodo pritaikyma,
kaip viena pagrindiniy, leidZzian¢iy nustatyti mokesciy sistemos efektyvuma ir tikslingumg. Greta
mokesCiy nastos vertinimo, atsizvelgiant ne tik j iy tyréjy, bet ir skirtinguose moksliniuose $altiniuose
rekomenduojamy mokesciy sistemos vertinimo metodiky, nuspresta taikyti V. Tanzi (2007) sitiloma
metodika. Taip pat sisteminio vertinimo metodika, kuri bus pristatoma iSsamiau antrame $i0 darbo
skyriuje suformuota pagal J.B. Gill sitilomy diagnostiniy rodikliy visuma. Sitilomus mokes¢iy sistemos
efektyvumo vertinimo metodus visapusiSkai pritaikyti néra galimybés dél statistiniy duomeny
prieinamuma. Sig problematika jzvelgia ne tik Petkeviciaté ir Gecevi&ius (2016), bet ir Lapénaité (2016).
(2016) darbe pasirinkti mokesciy sistemos vertinimo metodai. Mokslininky teigimu, kiekviena metodika
pasizymi savitais iSskiriamais rodikliais, pabrézianciais tam tikry mokesciy sistemos elementy vertinimo
svarbg, taciau visy siilomy mokesciy sistemos vertinimo metodiky pagrindy iSlieka tie patys rodikliai.
Atsizvelgiant ] tai ir tiriant skirtingy mokesciy sistemos metodiky pritaikyma vertinant mokesciy
sistemos efektyvuma, pasitaiko tapaciy rodikliy analizés pasikartojimai. Nors tai negalima laikyti
problema, taciau tokie panaSumai atskleidzia poreik;j susisteminti ir sukurti mokes¢iy sistemos vertinimo
metodika, paremtg iki Siol sukurty metodiky pagrindu. Tai leisty tyréjams iSsamiau ir koncentruociau
analizuoti pasiriktos valstybés mokesciy sistema.

Stankeviciaus (2014) disertacijoje analizuojamas mokes¢iy nastos poveikis Salies ekonominiam
konkurencingumui, atkreipiant démesj j socialinés aplinkos konteksta. Autorius, atlikes iSsamy
mokesCiy sistemos vertinimg nustaté, kad mokes¢iy nastos metodas, kuris placiai pritaikomas skirtingy
tyréjy darbuose, nepilnai atspindi Siuolaikinés ekonomikos ir visuomenes elgsenos rysius. Autorius siiilo
nesusikoncentruoti § BVP rodiklj, kaip pagrindinj ir atspindinti visuomenés geroves lygj. Kadangi
autorius mokesc¢iy sistemg vertino ekonominio konkurencingumo ir socialinés aplinkos kontekstu,

tyrimo rezultatai leido kritiSkai jvertinti mokesciy sistemos efektyvuma, atsizvelgiant ne tik j finansinius

14



aspektus, bet ir ] paciy mokes¢iy mokéetojy elgsenos ypatybes. Nors Sio autoriaus darbo reikSmingumas
vertinant mokesciy sistema negincytinas, taciau Siame darbe atliekant mokesCiy sistemos vertinimag
atkreiptinas démesys tik j rekomendacijas neapsiriboti vien tik mokesc¢iy nastos metodikos taikymu.

Novosinskienés (2013) darbe pazymima, kad analizuojant jvairius mokslininky darbus vis dar
pasigendama naujy tyrimy, kurie leisty jvertinti Lietuvos mokesCiy sistema fiskalinés mokesciy
funkcijos aspektu. Autoré pagrindinj démesj savo tyrime koncentruoja j Se$¢linés ekonomikos
problematika, kuri, kaip jau minéjome anksc¢iau, sudaro sunkumus vertinant mokesCiy sistemos
efektyvumg. Autoré analizuodama kity tyréjy atliktus tyrimus, biitent vertinant Lietuvos mokesciy
sistemg, pastebéjo, kad pagrindiniai metodai/ budai, kuriuos naudoja kiti tyréjai — monografinis ir
sisteminés analizés metodas. Kadangi siekiama mokesciy sistemg jvertinti fiskaliniu aspektu, autoré
rekomenduoja naudoti monografinj ir loginés analizés metodus. Sj pasirinkimg ji grindzia tuo, kad tik
Siais dviem biidais galima pagristi pacig mokesciy esme, atskleisti mokesciy funkcijas, taip iSrySkinant
fiskaline funkcija.

Liovinos (2010) darbe, vertinant Lietuvos mokesCiy sistemg taikyti tik mokslinés literatiiros
analizés, statistiniy rodikliy analizés ir koreliacinés-regresinés analizés metodai. Sios autorés atliktas
tyrimas i$siskiria tuo, kad jame néra taikomos kity tyréjy rekomenduojamos metodikos. Nors autorés
pasirinkta mokesciy sistemos vertinimo metodika i$siskiria i§ kity tyréjy savo paprastumu, taciau Siame
magistro baigiamajame darbe atsizvelgiama | koreliacinés analizés taikymo galimybes. Koreliacinés
analizés pasirinkimg tyréja grindzia tuo, kad Sio metodo taikymas leidzia pagrjsti logines iSvadas bei
nustatyti priklausomybés rySius tarp atskiry mokesciy sistemos daliy. Atsizvelgiant | tai nuspresta ir
Siame darbe taikyti koreliacinés analizés metodika, tiriant mokestinéms pajamoms poveikj galin¢ius
daryti veiksnius.

Streimikienés ir Mikalauskienés (2006) publikacijoje analizuojama Lietuvos mokeséiy sistema ES
kontekste. Siy autoriy tyrimas atliekamas taikant ekonominés analizés, sintezés, palyginimo ir
apibendrinimo metodus. Atliktas tyrimas leido apsispresti dél Lietuvos ir ES lyginamojo aspekto
taikymo ir Siame magistro baigiamajame darbe. Pagrindinis démesys koncentruojamas ] mokesc¢iy nastos
rodikliy palyginima, siekiant nustatyti Lietuvos mokesciy nastos atotriikj nuo ES vidurkio. Pasirinkta
mokesciy sistemos vertinimo metodika leido nustatyti, kad Lietuva neatsilieka nuo kity ES valstybiy, o
galima sakyti ir geriau administruoja mokesc¢iy nasta, kadangi tirtu laikotarpiu mokesc¢iy nastos rodiklis
buvo Zemesnis nei ES vidurkis. Taikydamos lyginamajj aspekta autorés nustate, kad ES valstybiy
naujokiy mokestiniai rodikliai yra panaSis, todél norint tirti mokes¢iy sistemos efektyvuma kaip
lyginamajj aspekta galima pasirinkti ES valstybes naujokes.

Bivainio ir Skackauskienés (2007) atliktas tyrimas reikSmingas $iam darbui, kadangi vertinant,
kokia metodika tikslingiausia pasirinkti analizuojant Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma, vienas 18

metody — Gill mokesciy sistemos vertinimo metodas, kuris rekomenduojamas, siekiant visapusiskai
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analizuoti pasirinktos valstybés mokeséiy sistema. Sis metodas gali biiti apibidinamas kaip sisteminio
vertinimo metodas, leidziantis jvertinti ne tik mokesciy sistemos efektyvuma, taciau ir tirti mokesciy
sistemos prigimtines savybes. Pagrindiné §io metodo idéja — mokesciy sistemos vertinimas mokestiniy
pajamy surinkimo aspektu, kuris leidzia atskleisti atskiry mokesciy sistemos komponenty jtaka paciai
mokescCiy sistemai. Kadangi jau minéta anksciau, kad mokesciy sistemos efektyvumas priklauso nuo
atskiry mokesciy sistemos elementy tarpusavio dermés, Sis metodas leidzia tyréjui pasirinkti jam
priimtiniausius komponentus, leidziancius pagrjsti jo keliamas hipotezes.

Apibendrinant galima biity teigti, kad mokesCiy efektyvumo vertinimo svarbg galima pagrjsti
skirtingy mokslininky apibréziamomis mokes¢iy sistemos funkcijomis ir jy jgyvendinimo svarba
kiekvienai valstybei. MokesCiy sistemos tinkamas administravimas, efektyvus mokestiniy pajamy
surinkimas yra laikomas vienu i§ prioritetiniy valstybés uzdaviniy, siekiant surinkti kuo daugiau pajamy
1 valstybés biudzeta, o gautas pajamas paskirstyti tikslingai pagal esamus valstybés poreikius. Mokesciy
sistemos efektyvumo vertinimui metodikos pasirinkimas turéty buiti grindZziamas ne tik skirtingy tyréjy
dazniausiai taikytinais metodais, taciau ir kiekvieno tyréjo individualiu pasirinkimu dél duomeny
prieinamumo, jo nuomone efektyviausiu biidu vertinti mokesCiy sistemos atskirus elementus kaip
visumg. Nors skirtingi tyr¢jai taiko skirtingus metodus, taciau vieni daZniausiai pasirenkamy metody —
V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy analiz¢, J. B. Gill mokesciy sistemos vertinimo metodika,
mokesCiy nastos vertinimas. Siekiant pagristi suformuotas iSvadas, greta $iy metody yra atlickama ir
koreliaciné analiz¢, leidzianti nustatyti priklausomybés rysius tarp atskiry mokesciy sistemos elementy.
Atsizvelgiant | atlikta trumpa mokesciy sistemos vertinimo svarbos pagrindimo apzvalga, tolimesniame
magistro baigiamajame darbe démesys bus koncentruojamas j anksc¢iau iSskirty metody pritaikyma,

vertinant Lietuvos mokesc¢iy sistemos efektyvumg.
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I1. MOKESCIU SISTEMOS EFEKTYVUMO VERTINIMO TEORINIAI
SPRENDIMAI

2.1. MokescCiy sistemos samprata, reikSmé ir funkcijos

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje pristatoma mokes¢iy sistemos samprata, apibréZiama
mokesCiy sistemos svarba valstybei bei jai priskiriamos funkcijos. Teoriné Siy klausimy analiz¢ leidzia
suformuoti pagrindg tolimesnei teorinei bei praktinei analizei, remiantis skirtingy Lietuvos ir uzsienio
mokslininky darbais.

Tamosauskienés ir Zadvidaités (2011, p. 45) teigimu ,,mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy
ekonominiy mechanizmy, lemianciy ekonomikos plétra ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy
vykdyma“. Autoriy i$skirta mokesciy sistemos reikSmé valstybiniu lygiu susijusi su tuo, kad valstybés
sektoriy ir jvairiy sri¢iy finansinis stabilumas ir finansavimo dydis labai susij¢s nuo valstybés turimo
biudzeto dydzio, o valstybés turimo biudzeto dydis priklauso nuo mokesciy sistemos efektyvumo,
surenkamy mokesciy dalies. Remiantis Kuodziu (2008) ir bandant apibrézti mokesciy sistemos
reik§mingumg, galima teigti, kad valstybés biudzeto dydzio reguliavimas, jo biiklés gerinimas labai
priklauso nuo valstybés mokesciy sistemos reguliavimo. IS to seka, kad norint, kad valstybés biudzeto
dydis atitikty valstybinio sektoriaus poreikius labai svarbu, kad mokes¢iy sistema biity nuolat vertinama,
identifikuojami jos triikumai ir spragos, dedamos pastangos identifikuoty spragy Salinimui, mokesciy
sistemos tobulinimui. Tik sistemingo mokesc¢iy sistemos vertinimo budy galima pasiekti nuoseklios ir
efektyvios valstybés mokesciy sistemos funkcionavimo, padedancio uZtikrinti valstybés turimo biudZeto
atitikima realiai situacijai.

Stacioko ir Rimo (2003) teigimu, mokes¢ius galima jvardinti kaip prievole, kuri skirta visai
visuomenei, jos reikaly sprendimui.

Johnson, Rosenberg ir Williams (2012) nurodo, kad mokesciai apima mokescius, kuriuos moka
asmenys, darbdaviai, taip pat jmonés. Mokesciai yra apibiidinama kaip priemone, sumazinanti nurodyty
asmeny ar grupiy pajamas. Toks suvokimas gana neigiamai apibrézia mokesciy paskirtj, nepabrézdamas
mokesciy naudos ne tik valstybei, bet ir mokes¢iy mokétojams ar tam tikroms mokétojy grupéms.

Analizuojant Lietuvos jstatyming bazg, bitina atkreipti démesj 1 Lietuvos mokesciy
administravimo jstatymg (2010), kuriame mokestis yra apibréziamas kaip ,,mokescio jstatyme mokescio
mokétojui nustatyta piniginé prievolée mokétojui valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés
(savivaldybés) funkcijoms vykdyti* (JuSkeviciene¢ ir Lakis, 2010).

Kavale (2011) mokesciy sistema apibrézia kaip instrumenta, kuris padeda skatinti arba prieSingai
— slopinti, globalizacijos procesus. Si idéja grindziama Europos Sajungos mokeséiy sistemos raida, kai

buvo pradétas ekonomikos integracijos procesas.
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Atsizvelgiant | autoriy iSskirtas pozicijas reikéty pazyméti, kad mokescius nereikéty suprasti kaip
bausmg¢. Ypac vyrauja poziiiris, kad mokesciai labiausiai sietini su tam tikry statymy ar norminiy akty
punkty nesilaikymu, ta¢iau toks pozitris yra gana siauras ir neatspindintis mokes¢iy esmés. Papelnikova
ir Zaptorius (2012) taip pat siiilo mokesgiy netapatinti vien tik su pajamomis, kurias valstybé gauna i3
ivairiy tkiniy veikly ar privatiems asmenims teikiamas paslaugas.

»MokescCiai yra valstybés ar teritorinés valdzios nustatyti jstatyminiais aktais privalomi mokéjimai
j tam tikro valdymo lygio biudZetg ar nebiudZetinius fondus® (Alekneviciené, 2005, p. 88). Remiantis
LR Mokesc¢iy administravimo jstatymu (2008), mokescius galima apibudinti kaip ,,mokescio jstatyme
mokesCiy mokeétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei‘.

Remiantis OECD pateikiamu mokes¢iy suvokimu mokesciai yra privalomi ir neatlygintini
mokeéjimai valstybei. Atsizvelgiant | aptartus mokesciy apibrézimus galima pastebéti, kad tiek jstatyme,
tiek jvairiuose moksliniuose Saltiniuose, mokesciai yra suprantami kaip mokeéjimai valstybei, kurie yra
privalomi visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Mokesciai vaidina ypatingg vaidmen] valstybéje,
kadangi tik jy pagalba yra sukuriamas valstybés funkcionavimo materialusis pagrindas, kuris
panaudojamas valstybei vykdant prisiimtus jsipareigojimus prie§ visuomeng.

Stacioko ir kt. (2004) nuomone, mokescius sitiloma suprasti ne tik kaip valstybés gaunamas
pajamas, bet ir itin svarbig jtaka darancius
pagrindines funkcijas (zr. 1 pav.). Tiesa, jvairiuose moksliniuose Saltiniuose galima sutikti gana

prieSingy pozilriy ] mokes¢iy atlieckamas funkcijas, taciau Buskeviciaite (2005) savo darbe pristato

funkecijas, kurios sugrupuotos j pagrindines tris grupes, atitinkan¢ias daugumos mokslininky nuomong.

1 pav. Mokesc¢iy atlieckamos funkcijos (sudaryta pagal Buskeviciuté, 2005)
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Kaip jau minéta anksCiau, analizuojant jvairius mokslinius Saltinius galima pastebéti, kad
perskirstomoji funkcija daznai biina priskiriama prie fiskalinés funkcijos, todél analizuojant mokesciy
paskirtj, daznai galima sutikti tik dviejy funkcijy iSskyrima. Perskirstomoji funkcija yra tapatinama su
fiskaline vien dél to, kad surinktos pajamos i§ mokesciy j nacionalinj valstybés biudzetg yra toliau vél
paskirstomos tarp gyventojy, jvairiy iikio sektoriy, skirtingy veikly, taip skatinant ekonominés biiklés
geréjima. Aisku, mokeséiy nauda valstybés ekonomikai negali biiti vertinama vien tik teigiamai, kadangi
jei mokesciy surinkimas vykdomas neefektyviai, tokiu atveju, galima tikétis, jog valstybés ekonominé
padétis patirs stagnacijg arba net smukima. IS to seka, kad mokesc¢iy vaidmuo nacionaliniu lygiu yra itin
svarbus, todél atitinkamos institucijos turi sugebéti vertinti mokesciy sistemos efektyvuma.

Novosinskienés (2013) teigimu, fiskaliné (perskirstomoji) funkcija pagrinde pasireiSkia, kad
mokesciai tampa pagrindine biudzeto pajamy formavimo priemone/ jrankiu. Jy pagrindiné reikSme vis
deél to yra siejama su materialinio pagrindo valstybei sukiirimu. Tiesa, autoré pastebi, kad mokescius,
kurie surenkami ir perskirstomi tam tikrose veiklos srityse, netapatinama su kazkokia tai ap¢iuopiama
naudg jy mokétojams. Autoré Siuo atveju pastebi, kad mokesc¢iy mokétojai pirmoje pozicijoje mokescius
supranta kaip nastg, o nejvertina jy teikiamos naudos. Ruchovienés (2009) nuomone, fiskalin¢ funkcija
yra bitent ta, kurig galima priskirti ir isskirti, kaip biidinga visoms valstybéms. Sios funkcijos
igyvendinimas yra paremtas tuo, kad atsizvelgiant i §ig funkcijg yra formuojamos izdo pajamos, o $ios
funkcijos jgyvendinimas sudaro realias salygas tinkamai ir tikslingai paskirstyti dalj nacionaliniy
pajamy.
kuriuos turi atsizvelgti kiekviena valstybé, siekdama efektyviai valdyti ir koordinuoti mokesc¢iy
surinkimg bei mokes¢iy panaudojimg plétojant ekonomika. Pagrindiniai principai:

e Teisingumas;

e Ekonominis efektyvumas;

e Administracinis paprastumas;

e Mokestiniy jplauky produktyvumas bei elastingumas (Papelnikova ir Zaptorius,
2012).

Pirmiausia trumpai galima apZzvelgti teisingumo principa, kurj iSsamiau savo darbe pristato
Novosinskiene ir Slavickiené (2007). Autoriy teigimu, teisingumo principas mokes¢iy sistemoje turi biiti
nustatomas tam tikromis bendromis ir objektyviomis taisyklémis. IS esmés Sio principo taikymas yra
paremtas tuo, kad mokescius moka fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie naudojasi tam tikromis valstybés
institucijy teikiamomis paslaugomis. Siuo atveju asmenys atsilygina valstybei uz jiems suteikiama
nauda. MokescCiy sistemg galima suprasti kaip griztamajj ry$j tarp valstybés ir asmeny, kurie naudojasi
valstybés teikiamomis paslaugomis, kadangi surinktos mokes¢iy pajamos veél yra paskirstomos am
tikriems valstybés sektoriams bei toliau finansuojamas valstybés sitlomy paslaugy teikimas.
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2 pav. Teisingumo principo klasifikacija (sudaryta pagal Buskeviciiité, 2005)

Imbrasiené (2008) savo darbe apibiidina ir ekonominio efektyvumo principa, kuris pabrézia, kad
mokesc¢iy sistema turi biiti valdoma ir koordinuojama tikslingai ir taip, kad netrukdyty valstybei pasiekti
ekonominiy tiksly. IS esmés, ekonominio efektyvumo principas pabrézia, kad mokesciai turi prisidéti
prie ekonominiy tiksly jgyvendinimo, skatinti $iy tiksly pasiekimg. Atsizvelgiant i toki pozilrj,
mokescius galima suprasti kaip motyvacinj ,,variklj“, siekiant ekonominés naudos valstybei.

Papelnikovos ir Zaptoriaus (2012) darbe taip pat pristatomas ir administracinio paprastumo
principas, pabréziantis pa¢ig mokeséiy surinkimo sistemg ir administravima. Sio principo jgyvendinimo
esmé¢ — mokesciy surinkimo mechanizmo paprastumas, kadangi turi biiti nesudaromos klititys ne tik
mokesciy sistemos administratoriams, bet ir patiems mokes¢iy mokeétojams. Jei mokes¢iy surinkimo
mechanizmas yra pernelyg sudétingas, reikalaujantis gana dideliy mokesciy sistemos administravimo
sagnaudy, tokiu atveju gali buti apribojamas netgi valstybés ekonominis vystymasis. Atsizvelgiant j tai,
labai svarbu valstybinéms institucijoms, atsakingoms uz mokes¢iy sistemos reguliavimg ir
koordinavimg, mokes¢iy sistemg valdyti taip, kad bty kuo daugiau supaprastinamas mokesciy
surinkimas bei taip iSvengiama per dideliy Sios sistemos valdymo kasty.

Mokesciy sistema yra sudétinga, todél kai kurie mokslininkai atkreipia démesj j mokescCiy
sudétinguma lemiangius veiksnius. Siuos veiksnius savo darbe aptaria Bivainis ir Skatkauskien¢ (2007),
i§skirdami tris pagrindinius veiksnius:

1. Mokesciy politikos tiksly nesuderinamumas;

2. Politiniai procesai ir jy poky¢iai Salyje;
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3. Ses¢linés ekonomikos mazinimas.

Galima Siek tiek placiau aptarti aukSciau i$skirtus veiksnius. Pirmasis — tiksly nesuderinamumas.
Kaip pavyzdj Bivainis ir Skackauskiené (2007) pateikia bandymg suderinti teisingo apmokestinimo
principa su paprastumu. Siuo atveju autoriai nurodo, kad siekiant padidinti mokeséiy sistemos
teisingumg, mokesciy nasta priklauso nuo tam tikry mokes¢iy mokétojy savybiy, o taip iSpleiama
mokesciy sistema iki tokio lygio, kad ji tampa itin didelé, sudétinga ir paini sistema. Antrasis veiksnys
— politiniy procesy pokyéiai. Siuo atveju autoriai pazymi atskiras mokes¢iy mokeétojy grupes bei
bandymg valstybés mokesciy sistema pritaikyti prie atskiry Siy grupiy poreikiy. Pavyzdziui, mokesciy
naSta mazinama atskiroms mokes¢iy mokeétojy grupéms, todél kiekvienai i§ ty grupiy biitina sukurti
atskiras taisykles, prievoles jiems. Kaip rezultata galima apibrézti sudétingesnj pajamy paskirstyma i§
mokeséiy. Trediasis ir paskutinysis veiksnys — $e¢linés ekonomikos dydzio maZinimas. Siuo atveju
palieCiama viena i§ opiausiy Siy dieny problemy — Ses¢liné ekonomika ir jos dydzio reguliavimas.
Bivainio ir Skackauskienés (2007) teigimu, siekiant nustatyti nelegalius mokes¢iy nemokéjimo atvejus,
valstybé turi imtis veiksmuy, t.y. jvertinti atskiras tkines veiklas, iSlaidy grupes, kuriose gali ir egzistuoja
seséliné ekonomika. Siuo atveju sudétingéja mokeséiy nuostatos.

Siekiant jvertinti mokes¢iy sistemos efektyvuma bei mokes¢iy nasta, kuri tenka mokesciy
mokétojams ar jy grupéms, svarbu nustatyti pagrindinius asmenis ar jy grupes, kurie suinteresuoti
veiksminga mokes¢iy naSta ir jos reguliavimu. Suinteresuotus asmenis/ grupes mokes¢iy nastos
veiksmingumu savo darbe pristato Lammersen (2002):

Verslo savininkai/ vadovai: suinteresuoti veiksminga mokeséiy nasta asmenys. Verslo
savininkams mokes¢iy nastos veiksmingumas svarbus, nes gali daryti neigiama poveikj pinigy srautams
ir pelnui, t.y. mokesciai yra svarbiis nustatant rezultatus po apmokestinimo. Taip pat mokesciai gali
pakeisti sprendimy priémima, paskatinti verslo savininkus ieskoti alternatyvy, padidinti darbo nasuma.

Ekonomistai: mokes¢iy naSta padeda parodyti/ atskleisti galimas ekonomines problemas,
mokes¢iy sistemos neefektyvuma, kuris gali atsirasti dél papildomai ar per daug apmokestinamy gerovés
18laidy. Tokia situacija gali atsirasti kai taikant mokescius yra iSkraipoma sistema. Tokiu atveju gautos
pajamos 1§ mokesciy, kurios buvo apmokestinamos gali biiti didesnés, jie nebuvo priimami sprendimai.

Gravelle (2014) atkreipia démesj | mokes¢iy tarifus ir i$skiria net tris jy tipus: jstatymu nustatyta
norma, faktiné norma ir ribinis balansas. Istatymu nustatyta norma yra taikoma nustatant virSuting ribing
pelno mokesc¢io normg. Faktiné norma nustatoma pagal mokamy mokesciy ir gaunamo pelno santykij.
Ribinis mokesCiy tarifas apskai¢iuojamas pagal nustatyta investicija: mokesCiy ir iki mokesCiy
deklaracijos dalis. Pabréziama, kad kiekviena i§ autorés nurodyty mokes¢iy rasiy turi tam tikry
privalumy ir trikumy ir daro poveikj mokes¢iy mokétojams ar jy grupéms. Nors autoré¢ koncentruoja
démesj ] mokesCiy poveikj verslo subjektams, taciau jos pateikiamos jzvalgos leidZia suprasti mokesciy

sistemos ir mokesciy tarify poveikj mokeséiy mokétojy ar jy grupiy elgsenai. Pavyzdziui jstatyme
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nustatyta mokesciy norma gali pakenkti jmonéms ir jy pastangoms efektyviai panaudoti turimg turtg
pajamoms gauti.

Gravelle (2014) nurodo, kad faktiné mokesciy norma yra sumokami mokesciai, kurie padalyti i$
pelno. Si norma apima kai kurias mokestines lengvatas ir subsidijas, leidZianti sumazZinti pelno
mokescius. MokesCiy sistemos vertinimas, atsizvelgiat j fakting mokes¢iy norma, leidzia geriau jvertinti
jmoniy gaunamg santyking mokesc¢iy naStg nei jstatymu nustatyta norma.

Atardama ribinj efektyvy mokesc¢iy tarifg Gravelle (2014) pazyméjo, kad teoriSkai §i priemoné yra
tinkama taikyti nustatant mokesciy tarify poveikj jmoniy investicijoms, taciau kai kuriais atvejais |
ribinius  mokesciy tarifus néra jtraukiamos visos investicijy sudedamosios dalys. Jmoniy at veju Sie
mokesciai daznai apsiriboja tik investicijomis j ilgalaikj turtg ir inventoriy.

FIAS (2006) Tanzanijos atvejo analizéje taip pat atkreipé démesj 1 mokesCiy sistemos svarba,
mokes¢iy rusis, kurios aktualios tik verslo subjektams. Pateikiamoje ataskaitoje nurodoma, kad
mokesciy poveikis verslui negali biiti siejamas tik su Salyje vykdoma mokesc¢iy politika, apimancia
mokescius ir tarifus. Labai svarbu atkreipti démesj ir |} mokes¢iy administravimo nasta, kuri taip pat daro
reikSmingg poveikj mokeséiy sistemos efektyvumui.

Vitek ir Pubal (2008) analizuodami mokesCiy administravimo nastg atkreipé démes;j j tai, kad
susidom¢jimg administravimo nasta lemia pagrindinés dvi prieZastys:

e Fiskalinés priezastys, administraciniy i§laidy atveju;
e Pastangos, susijusios su sudétingais sprendimais dél valstybés patiriamy islaidy
efektyvumo.

Analizuojant mokes¢iy administravimo nastg taip pat naudojama tokia sgvoka kaip ,,mokesciy
taikymo efektyvumas®. Siuo atveju norima pabrézti, kad mokeséiy taikymo efektyvumas yra vienas i3
mokesc¢iy sistemos vertinimo kriterijy. Efektyvumas Siuo atveju turi kelias reikSmes. Pirmiausiai
efektyvuma galima suprasti kaip valstybés sugebéjima rinkti mokesCius, patiriant kuo maZesnes
sanaudas. Sios sanaudos apima mokeséiy sistemos administracines i§laidas, susietas su mokesgiy
sistemos administravimu. Tac¢iau analizuojant administravimui skiriamas sagnaudas nereikéty apsiriboti
vien tik administracines sagnaudas. | mokes¢iy administravimo nastg taip pat jtraukiami ir tokie kriterijai
kaip mokesc¢iy sistemos normy uztikrinimui skiriamos sanaudos bei patiriami nuostoliai dél neefektyviai

surenkamy mokesciy.

2.2. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo metodai

Analizuojant jvairius mokslinius Saltinius galima pastebéti, kad vieningos mokesciy efektyvumo
sistemos vertinimo metodikos vis dar néra sukurta. Kadangi kiekvienos valstybés mokesciy sistema yra
skirtinga, todél pasirenkant efektyvumo vertinimo metodika, svarbu atsizvelgti | esminius mokes¢iy

sistemos principus, kuriy laikosi kiekviena valstybé, koordinuodama mokesciy sistema.
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Yra jvairiy kiekybiniy metody apskaidiuoti efektyvy mokeséiy sistemos lygj. Sie metodai skurti ir

pristatomi ne tik ekonomikoje, taciau ir verslo vadyboje.

Siekiant vertinti ir nustatyti, kokie mokesc¢iy sistemos efektyvumo vertinimo metodai gali biiti

taikomi, galima vertinti skirtingus efektyvumo vertinimo modelius, kuriuos savo darbe pristato

Popelnikova ir Zaptorius (2012) (r. 1 lentele).

1 lentelé. Mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo indikatoriy sisteminis modelis (Popenikova ir Zaptorius,

2012, p. 3)
V. Tanzi produktyvumo analizé J.B.S. Gill‘o diagnostiniy rodikliy sistema V. Tanziir A.
Pallechio indeksai
Kiekybiniai metodai Kokybiniai
metodai

Dispersijos indeksas
Erozijos indeksas
Specifiskumo indeksas
Prievartos indeksas
Koncentracijos indeksas

Atsilikimo renkant mokes¢ius indeksas
Mokes¢iy émimo kasty indeksas

Objektyvumo indeksas

Mokes¢iy rinkimo efektyvumas
Mokesciy prievartos indeksas
Mokesciy surinkimo trilkumas
Administravimo efektyvumas

Savanoriskas mokes¢iy mokumas

Mokesc¢iy nuslépimo potencialas

Fiskalinés apskaitos netikslumas
Mokesciy vengimo potencialas

Mokesciy kulttira
Mokesciy administravimo efektyvumas
Mokesciy administravimo moralés lygis
Fiskaliniy pajamy indeksas
Administravimo efektyvumo indikatorius
Fiskaliniy pajamy jtakingumo indikatorius
Mokesciy diferencialo indikatorius
Vidinés kontrolés indikatorius

Lentel¢je pateikiami placiausiai ir dazniausiai taikomi mokes¢iy sistemos vertinimo metodai,

taciau labai svarbu suprasti, kad pasirenkant mokesc¢iy sistemos vertinimo metodus reikia atsizvelgti |

tam tikros mokes¢iy sistemos i$skirtinius bruozus ir pasirinkti tokius vertinimo rodiklius, kurie leisty

efektyviai ir objektyviai jvertinti pasirinktg vertinimui mokesciy sistemg. Bivainio ir Skackauskienés

(2009) darbe pristatoma kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy aibé, kurig savo darbe pristaté ir aptaré

Lapénaité (2016). Tikslinga placiau apzvelgti mokesciy sistemos vertinimo rodiklius, o praktinéje dalyje

pritaikyti tinkamiausius i$ jy Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimo atvejui (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Mokeséiy sistemos vertinimo rodikliai (Lapénaité, 2009, p. 19)

Vertinimo Kriterijus

Vertinimo rodikliai

Teisingumas

Dzini koeficientas

Atkinsono indeksas

Horizontalaus teisingumo indeksas

Salies mokes¢iy nasta

Faktinis gyventojy pajamy mokesciy tarifas

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Vertinimo Kriterijus

Vertinimo rodikliai

Teisingumas

Faktinis pelno mokescio tarifas

Faktinis pridétinés vertés mokes¢iy tarifas
Faktinis tarifas darbui

Faktinis tarifas kapitalui

Faktinis tarifas vartojimui

Efektyvumas

Elastingumas
Faktinio ir standartinio mokes¢iy tarifo santykis
Standartinio ir faktinio mokes¢iy tarifo skirtumas

MokescCiy sistemos administravimo
sudétingumas

Mokesciy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykis

Salies mokes¢iy nasta

Normalizuotas mokes¢iy pajamingumas

Mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokéty
mokesciy santykis

Mokesciy atotriikis

Stabilumo indeksas

Stabilumo indeksas

Koncentracijos indeksas

Dispersijos indeksas

Atsilikimo renkant mokescius indeksas

Erozijos indeksas

Specifiskumo indeksas

Objektyvumo indeksas

Vertinimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indeksas

Mokesciy rusiy skaicius

Mokesciy mokétojy skaicius

Mokesciy mokeétojy, i§ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy
skaiCius

Kasmet pateikiamy deklaracijy skai¢ius

Surenkamy mokesciy pagal mokesc¢iy rinkimo btida suma

Mokesciy jsiskolinimy per metus suma

Kasmet gragzinamy mokesciy suma

Darbuotojy, dirbanc¢iy mokesciy administravimo institucijose, skaicius
Uzpildyty mokesCiy deklaracijy skaiCius ir mokesCiy mokétojy
skaiCiaus santykis

Savanori$kai sumokéty mokeséiy ir mokétiny pagal deklaracijas
mokesCiy sumy santykis

Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesc¢iy ir deklaruoty
mokestiniy prievoliy santykis

ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty mokes¢iy ir uzgincyty
apeliacijose mokesc¢iy sumy santykis

Papildomai surinkty ir papildomai apskaic¢iuoty mokesciy santykis
Likviduoty mokes¢iy jsiskolinimy sumos ir bendro mokesciy
isiskolinimo mety pradzioje santykis

ISsisukingjimy nuo mokes¢iy, muitinés apgavyséiy ir kontrabandos
atvejy skaiéius per metus

Vidutinis Zmogaus darbo dieny, sugaiStamy nustatant mokesciy
nemokéjimo atvejus, skaicius

Mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotojy
santykis

Surinkty pajamy i§ mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotojy
santykis

Surinkty pajamy i§ mokesCiy ir planuoty surinkti pajamy per metus
santykis

Mokesc¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipas
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Bendra mokes¢iy administravimo organizaciné struktiira

Padaliniy regionuose ir savivaldybése iSdéstymas

Mokes¢iy nemokéjimo atvejy iSsiaiSkinimo rizika ir pasekmiy
grieZtumas

Mokesciy administratoriy teikiamos pagalbos sprendziant mokesciy
mokétojy problemas, kokybé

Mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas

Korupcijos indeksas

Mokesciy administratoriy kokybé

Pagal lenteléje pristatytus rodiklius galima pastebéti, kad jy aibé yra gana plati, todél kiekvienas
tyréjas gali pasirinkti jam priimtiniausig prieigg, vertinant pasirinktos vertinimui mokesciy sistema, jos
efektyvuma. Viena placiausiy kategorijy — mokesciy sistemos administravimo sudétingumas pasizymi
santykiniy rodikliy gausa. Siuos rodiklius galima priskirti prie sisteminio vertinimo metody.

Atsizvelgiant 1 mokslininky iSskiriamus populiariausius ir placiausiai naudojamus metodus,
tolimesniame darbe jie bus pristatomi i§samiau, pateikiant jy privalumus ir trikumus, pagrindziant jy

pasirinkimo biitinuma.
2.2.1. Mokesciy nastos vertinimo metodas

Sis metodas atspindi mokes¢iy pajamy ir BVP santykj (Reed ir Rogers, 2005). Atsizvelgiant j tokj
mokesciy nastos suvokimag, galima pastebéti, kad Sis metodas yra taikomas atsizvelgiant tik j vieng
bendrinj santykinj dydj. Nors pagrinde yra pateikiamas tik vienas dydis, ta¢iau Ruskyté, Rutkauskas ir
Navickas (2012) savo darbe iSplecia mokesciy nastos apskai¢iavimo metodika, padalindami ja | tris
pagrindines kategorijas (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Mokesciy nastos apskaic¢iavimo kategorijos (Petkeviéitité ir Vykintas, 2016, p. 29-30)

Mokesciuy nastos kategorija

Mokesciy nastos apskaiciavimas

Tobulinimo aspektai

Tiesioginé mokes¢iy nasta

Suma, kurig sumoka mokesciy mokétojai
1 valstybés biudzeta. Rodiklis vertinamas

Siekiant sumazinti mokes¢iy
nastg sitiloma riboti tam tikras

tiek absoliucia forma, tiek santykinai — | valstybés  funkcijas, joms
lyginant su BVP. skiriamg finansavima.
Netiesioginé mokes¢iy nasta | Vertinamos iSlaidos, patiriamos | Norint sumazinti mokesciy
mokesCiy apskaiCiavimui, sumokéjimui | nasta turi biiti  priimami
ir administravimui. Vertinami kriterijai — | sprendimai, susij¢ su mokesciy
laikas ir reikalingos investicijos, kurios | rGsiy jvairovés mazinimu,
patiriamos mokesCiy apskaiciavimui, | mokesciy mokéjimo ir
mokeséiy administravimui. administravimo tvarkos

sprendimy supaprastinimu.

Pasléptoji mokesciy nasta

Mokes¢€iy nastos jtaka rinkos procesams,
zmoniy pasirinkimas administravimo
procesams. ISmatavimas — sudétingas ir

komplikuotas dél neapibréztumo, nors §i | kurie turéty atspindéti

mokes¢iy  naSta  egzistuoja  $alia | pagrindinj principg — pasiekti

kiekvieno mokescio. tiksla  surinkti  mokescius
valstybés funkcijy
jgyvendinimui.

Siekiant sumazinti Sig
mokesCiy nasta, siiloma jvesti
kuo neutralesnius mokescius,
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Remiantis Popeikovos ir Zaptoriaus (2012) darbe pateikiamomis jzvalgomis, mokes¢iy pajamas,
arba kitaip mokestines jplaukas, sudaro ,,visos mokestinés pajamos: nacionalinio biudzeto, Valstybinio
socialinio ir sveikatos draudimo fondy biudzeto bei garantinio fondo mokestinés pajamos* (p. 4).

Autoriy teigimu, mokes¢iy nastos rodiklis gali biti apskai¢iuojamas trejopai (zr. 3 pav.).

3 pav. Mokes¢iy nastos apskaiciavimo ir jvertinimo biidai (Papelnikova ir Zaptorius, 2012, p. 4)

Analizuojant mokesciy naStos apskai¢iavimo metodika pastebima, kad jai yra priskiriami jvairiis
rodikliai. Remiantis Lietuvos Laisvosios Rinkos Instituto duomenimis, mokesc¢iy nasta galima skirstyti
] tam tikrus tipus, kuriy minimi yra net trys: tiesioginé, netiesioging, pasléptoji. Kiekvienas i§ minétyjy
tipy yra iSmatuojamas taikant skirtingus rodiklius ir matavimo Kkriterijus. Pavyzdziui, tiesioginé
mokesciy nasta gali biiti iSmatuojama absoliuc¢iuoju dydZiu, t.y. tam tikra mokes¢iy mokétojo sumokama
pinigy suma | biudZeta. Netiesioginé mokesCiy nasta gali biiti apibiidinamas kaip kiek sunkiau
apc¢iuopiamas rodiklis, kadangi jis apima mokesciy sistemos, o tiksliau mokes¢iy administravimui
uztikrinti patiriamos iSlaidos. Be minétyjy dviejy reikéty nepamirsti ir pasléptosios mokesciy nastos,
kuri apima paciy surinkty mokesciy jtaka jvairiems iikiniams procesams, valstybés turimo nacionalinio
biudzeto paskirstymo politikos ir kity aspekty, kuriuos apibrézti ir iSmatuoti konkreciais dydziais biity
sudétinga,

Moksliniuose $altiniuose vieningai nurodoma, kad mokes¢iy nasta i$ dalies yra santykinis rodiklis,

kuris apskaiiuojamas mokeséiy pajamas dalijant i§ BNP. Remiantis Bivainiu ir kt. (2007),

Meskauskiene ir Tvaronaviciene (2003), $i rodiklj galima apskaiciuoti pagal tokia formule:

d=¢ O
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¢ia T — valstybés gaunamos pajamos 1§ mokesciy;

Q - BNP.

Liovinos (2010) darbe iSskiriamos ir tam tikros rodiklio reikSmiy ribos, ] kurias orientuojantis
galima tikslingai vertinti pasirinktos analizei valstybés mokes¢iy nastos situacijg. Pabréziama, kad kai
kurie mokslininkai yra suformave teoriné mokesciy nastos ribg. Liovina (2010) savo darbe remiasi Klark
suformuota hipoteze, kad mokestiniy jplauky ir bendrojo nacionalinio produkto (BNP) santykis negali
vir§yti 25 proc. ribos. Jei situacija rodo, kad §i riba yra perZzengiama, tokiu atveju galima daryti prielaida,
kad valstybé gali patirti nuostoliy.

Koncevicien¢ ir Prievelis (2012) aptardami Lafero kreiveés metodika taip pat atkreipia démes;j i
mokesc¢iy nasta, o Lafero metodikg laiko vienu i§ budy vertinti mokes¢iy mokétojams tenkancias
prievoles. Mokslininky teigimu, labai svarbiu vertinimo aspektu tampa apmokestinimo ribos klausimas,
kadangi nuo valstybés pritmamy sprendimy priklauso, kokie mokesc¢iy tarifai bus taikomi. Kaip pavyzdij
autoriai pateikia mokesciy tarify didinima, kaip vieng i§ biidy padidinti valstybés gaunamas pajams i$
mokesc¢iy. Tarify didinimas nors ir laikomas vienu i§ budy didinti pajamas, taciau gana kritiSkai
analizuojama apmokestinimo riba. Riba suvokiama kaip tam tikras mokesciy mokéjimo lygis. Jei
nustatoma riba yra tinkama, mokesciy sistema stabilizuojasi, taciau ir toliau didinant mokesciy tarifa
gali biiti sulaukiama ir prieSingo rezultato — mokes¢iy mokétojy vengimo mokéti mokescius. Tokiu
atveju valstybé praranda dali jplauky dél mokesc¢iy mokétojy apsisprendimo iSvengti padidinty mokesciy
tarifo mokéjimo.

Koncevicienés ir Prievelio (2012), LeviSauskaités ir Ruskio (2003), Buskeviciiités (2007) darbe
pateikiamas Lafero kreivés grafikas, atspindintis mokesciy tarify jtakag mokesciy sistemos efektyvumui,

pajamy 18§ mokesciy surinkimui (Zr. 4 pav.).

Pavojinga zona
RIEREGRE, o e i e e e =
tarifas proc. Nepavojinga zona

Bendroji mokes¢iy apimtis

4 pav. Lafero kreivé (Butkeviciuté, 2007)
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Pagal 4 paveiksle pateikta Lafero kreive galima pastebéti, kad auksty tarify nustatymas negali
garantuoti, kad bus gaunamos didesnés pajams iS mokesCiy, nebent bty tenkinama salyga, kad
nacionalinio produkto dydis bus toks pat kaip ir gaunamos pajamos i§ mokesciy.

Heijman ir Ophem (2005) taip pat atkreipia démes;j  tai kad netinkamai nustatyta mokestin¢ nasta
turi biiti glaudZziai siejama su Sesélinés ekonomikos dydzio progresavimu. Autoriai, atardami mokesciy
nastos ribg remdamiesi Lafero kreive, sieké nustatyti skirtumus tarp potencialiy, neregistruoty ir negauty
mokesciy pajamy. Pritaiké Lafero kreivés modelj ir apibréztas skirtumy ribas, jie bandé jvertinti ir
palyginti mokesciy mokétojy norg mokéti mokescius.

Ruskyté, Rutkauskas ir Navickas (2012), Giritiniené (2014) analizuodami mokes¢iy nastos metoda
ir jo pritaikomuma praktikoje jzvelgia ir neigiamy Sios metodikos taikymo aspekty dél galin¢iy kilti
pagrindiniy problemy. Autoriai atkreipia démesj i absoliutaus dydzio apskai¢iavima, kuris susiduria s
pagrindinémis problemomis:

e Reikalingas ne vienas statistiniy duomeny $altinis, kadangi absoliutaus dydzio
apskaiciavimui gali nepakakti mokesc¢iy mokétojy sumokéty mokesc¢iy absoliucios dalies
pateikimo ir analizés;

e Gaunamos mokestinés pajamos ] valstybés suformuota mokestinj fonda gali biti ir yra
apskaitomos kitose mokestiniy jplauky fonduose, todél iSkraipomi reallis statistiniai
duomenys.

Apibendrinant galima teigti, kad skirtingi mokslininkai iSskiria jvairias mokesCiy sistemos
vertinimo metodikas, todél kiekvienam tyréjui biitina atkreipti démes;j | tai, kokia mokesciy sistemos
vertinimo metodika buty tinkamiausia ir priimtiniausia jo analizuojamos mokesciy sistemos atzvilgiu.
Atsizvelgiant | pateikiamus sitilymus, nuspresta placiau analizuoti mokesc¢iy nastos vertinimo metodika.
V. Tanzi (2007) kvalifikacinius diagnostinius rodiklius bei sisteminio vertinimo metodikai priskiriamus
JB. Gill sitilomus vertinimo rodiklius. Sie metodai i§samiau aptariami tolimesniame magistro

baigiamajame darbe.

2.2.2. V. Tanzi metodikos pritaikomumas

Vienas placiausiai mokslininky darbuose aptariamas mokesc¢iy sistemos efektyvumo vertinimo
metodas. Bivainio ir Skackauskaités (2007) teigimu, mokesciy sistemg galima vertinti pagal sudaryta
kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimyna, kuris sudarytas i$ 8 pagrindiniy rodikliy:

e Koncentracijos indeksas, kuris priklauso nuo taikomy mokesciy tarify skaiciy, t.y. jis turi bati

kuo mazesnis.
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e Dispersijos indeksas, kurj apskaiCiuojant atsizvelgiama j mokescius, i§ kuriy surenkamos mazos
pajamos. | §j kriterijy atsizvelgiama dél to, kad greta mazy mokesc¢iy surinkimo problemos, taip
pat identifikuojama problema dé¢l pacio surinkimo mechanizmo sudétingumo.

e Erozijos indeksas, kuris atkreipia démesj ne tik j fakting mokesciy sistemos padétj, bet ir j jos
potencialg.

o Atsilikimo renkant mokescius indeksas, kuris jvertina pa¢iy mokes¢iy mokétojy atsilikima,
vykdant jiems priskirtas prievoles.

o Specifiskumo indeksas, kuris atkreipia démesj ] pac¢iy mokesciy tarify specifika.

e Objektyvumo indeksas, kuris padeda nustatyti, ar valstybés sukurta mokes¢iy bazé yra sukurta
pagal objektyvius kriterijus, iSmatuojamais apmokestinamosios bazés kriterijais.

e Prievartos indeksas, kuris skirtas grynajam mokeséiy sistemos efektyvumo jvertinimui. Siuo
atveju turi biiti atsakoma j klausima — ar mokesciy sistema yra efektyvi.

o Mokesciy rinkimo islaidy indeksas, kuris leidzia vertinti pacias mokesCiy sistemos
administravimo i$laidas, jy dydj. Svarbiausias kriterijus — administravimo i$laidy efektyvumas.

Si metodika, kurig aptaria Bivainis ir Skackauskiené (2007), buvo tobulinama kai kuriy
,mokslininky. PavyzdZziui lietuviy tyrinétoja NovosSinskiené (2000) pasitilé prie iSskirty indeksy greta
skaiCiuoti ir stabilumo indeksa, pagal Zemiau pateikta formule:

S =--100 )
¢ia T — vidutinés metinés pajamos i§ mokesciy;
& — duomeny patikimumo intervalas.
Norint apskai¢iuoti stabilumo indeksa, visu pirma reikia apskai¢iuoti nezinomuosius. Siuo atveju

nezinomasis yra duomeny patikimumo intervalas, kuria apskai¢iuojamas pagal formule:

_ ko
S_\/N (3)

¢ia K — Stjudento kriterijaus reik§mé esant 95 proc. tikimybei;

N — ménesiy skaicius per metus;

o — vidutiné kvadratiné paklaida.

tol skurtais mokesciy sistemos vertinimo metodais. Nors §is vertinimo metodas praktikoje taitkomas gana
ilga laiko tarpa, taCiau sulaukia ir kritiniy pastaby. Pagrindiné i§ jy — vertintojo subjektyvumas.
Atsakymai | pateiktus klausimai paremti pacio tyréjo suformuotomis vertybinémis orientacijomis ir
asmenine patirtimi, todél objektyvus mokesciy sistemos jvertinimas yra gana sudétingas. Kritikos Siai
metodikai pateikia ir Giritiniené (2014) teigdama, kad V. Tanzi gana abstrakciai apibrézé vertinimo
ribas, todél konkreciy matavimo vienety néra iSskirta. Pagrindiné problema taip pat jvardinamas tyréjo

subjektyvumas. Autorés teigimu, S$i metodika bty efektyvi esant tik tokiai situacijai, jei skirtingy
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valstybiy mokesciy sistemas vertinty tik vienas tyré¢jas. Kadangi praktikoje Sis metodas yra taikomas
gana placiai, skirtingy tyréjy pateikiamos iSvados ir skirtingy valstybiy mokesciy sistemy efektyvumo
vertinimo rezultatai yra sunkiai jvertinami, ypac kalbant apie tarptautinj mokesciy sistemos vertinimg.
Sios autorés mintis praplecia ir Imbrasiené¢ (2008), kuri analizuodama V. Tanzi metodikos tinkamuma
praktiniams mokes¢iy sistemos vertinimams, rekomenduoty/ sitilyty sukurti palyginimo bazé. Tik tokiu
atveju V. Tanzi metodika galéty buti taikoma kaip tikslinga mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo
metodika.

Auks¢iau aptarti indeksai gali bati laikomi tik pagrindinés gairés mokes¢iy sistemos vertinimui,
ta¢iau dél praktinio Sios metodikos naudingumo vis délto abejoja daugelis mokslininky. Rudyte,
Salkauskien¢ ir Luksiené (2009), Sinkiiniené (2009) svarbiausiu laiko prievolés indeksa ir pabrézia jo
vertinimo svarbuma.

Placiau aptariant V. Tanzi metodikoje iSskirtus indeksus, bitina pazyméti, kad koncentracijos
indeksa gana kritiskai jvertina Sinkiiniené¢ (2009) ir Giritinien¢ (2014). Mokslininkés pabrézia, kad
mokesciy sistemos efektyvuma netikslinga sieti su mokesCiy risSimis ar jy skai¢iumi. Pagrindinis
argumentas — kad efektyvi mokesciy sistema ir jos administravimas gali biiti vykdomas tik i§ keliy
mokesc¢iy rasiy, todél mokeséiy rasiy skai¢ius negali atspindéti mokesc¢iy sistemos efektyvumo ar
neefektyvumo.

Giritiniené (2014) ir Sinkiiniené (2009) kritiskai vertina ir kita V. Tanzi pasiiilyta indeksa —
dispersijos. Autorés Sio rodiklio sudétingumg jzvelgia analizuodamos mokeséiy sistemy lyginimo
tarptautiniu mastu perspektyvas. Kritika $io indekso atzvilgiu grindziama tuo, kad dispersijos dydis gali
padéti apibrézti neefektyvuma, taciau tritksta pamatinés bazés, kuri leisty apibrézti. Kiek mokesciy
turéty biti, kad mokes¢iy sistema bity efektyvi. Sinkiiniené¢ (2009) pateikdama kritinj poZiiirj §io
indekso atzvilgiu nurodo, kad svarbus ne tik pagrindiniy mokesc¢iy skaicius, bet ir greta jy esantys
nedideles pajamas duodantys mokesciai.

Analizuojant skirtingy mokslininky darbus galima zvelgti ne tik kritikos V. Tanzi pasiiilytos
vertinimo metodikos atzvilgiu, bet ir teigiamai vertinamy indeksy, kuriy vienas — surinkimo atsilikimo
indeksas. Sink@inien¢ (2009) atkreipé démesj, kad $is indeksas parodo, ar mokes¢iy mokétojai
jstatymuose apibréztu laiku moka mokescius. Siuo atveju svarbiu bruozu galima laikyti tai, kad
mokes¢iy mokétojui suteikiama galimybé mokescius mokéti véliau, nei jie tampa jam paskirta prievole.

Apibendrinant V. Tanzi pasiiilytos mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo metodikos
tinkamumg pastebéta, kad mokslininkai linke gana kritiSkai vertinti §ios vertinimo metodikos
pritaikomuma praktikoje. Pagrindinis trikumas — Sios metodikos neapibréztumas tam tikromis ir aiSkiai
apibréziamomis ribomis. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo matavimas V. Tanzi metodika yra
subjektyvus kiekvieno tyréjo vertinimas, todél netikslinga ir netikslu lyginti gautus rezultatus. Vienas i$

teigiamy Sios metodikos taikymo aspekty — atskiry vertinimo indeksy iSskyrimas, kuris leidzia tyréjo
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pasirinkti tikslingiausius ir jo nuomone labiausiai apibréZzianc¢ius mokesCiy sistemos efektyvuma.
Teigiamai taip pat galima vertinti ir tai, kad $i metodika pareikalauja gana plataus statistiniy duomeny
spektro, todél analizuojami skirtingi mokes¢iy sistemos elementai, remiantis jvairiais statistiniais
duomenimis. Jvairiy mokslininky skiriamas démesys Siai metodikai taip pat atskleidzia, kad ji yra gana
populiari ir sulaukianti tyréjy démesio, todél praktingje Sio magistro darbo dalyje §i metodika bus

pritaikoma vertinant ir Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma.

2.2.3. Sisteminio vertinimo metodas

Sisteminis vertinimas siejamas su santykiniais mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo
rodikliais, kurie labiausiai taikomi analizuojant, mokes¢iy sistemos elastingumg. Prie§ pristatant
santykinius vertinimo rodiklius svarbu apibrézti, kas apskritai yra mokeséiy elastingumas. Bivainio ir
Skackauskaienés (2007) teigimu ,,mokesCiy elastingumas apibréziamas kaip valstybés pajamy ir
mokesc¢iy pokyc€io ir apmokestinamosios bazés pokycio (nesikei¢iant mokeséiy sistemai) santykis® (p.
62). Norint apskai¢iuoti elastinguma, sitiloma taikyti formule:

_ AT
€=sme W

¢ia T- valstybés pajamos 1§ mokesciy (nesikei¢iant mokesciy sistemai);
AT — valstybés pajamy ir mokesc¢iy pokytis per tam tikra laikotarpj;
AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis per tg pati laikotarpj.

Pritaikius $ig formule (4) svarbu tinkamai suprasti gautus rezultatus. Vertinant mokesciy sistemos
elastinguma gera gauto rodiklio reikSmé - >1. Gavus tokj rodiklj galima teigti, kad turimo valstybés
biudZeto pajamos, kurios gaunamos 1§ mokes¢iy pajamy didéja greitesniu tempu nei bendrasis vidaus
produktas. Mokesciy sistemos elastingumo jvertinimas biitinas, siekiant nustatyti, ar valstybés sukurta
mokesciy sistema keiciasi intensyviai, kas néra naudinga nei vienai valstybei.

Taikant sisteminio vertinimo metodus, svarbu atkreipti démesj ir ] mokes¢iy administravimo
sudétingumo vertinimg. Bivainio ir Skackauskienés (2007) teigimu, $is kriterijus dazniausiai vertinamas
apskaiCiuojant santykj tarp iSlaidy ir mokestiniy pajamy. Mokes¢iy administravimo sudétingumas

apskaiciuojamas pagal formule:

=1 (5)

Cia | — mokes¢iy administravimo i§laidos;
T — valstybés pajamos 1§ mokesciy.

Biitina pazyméti, kad $is santykinis rodiklis padeda tyréjui palyginti skirtingy valstybiy mokesciy
sistemas, taciau biitina atsizvelgti ne tik | gautas reikmes, bet ir | veiksnius, kurie gali daryti poveikj Sio
rodiklio reik§Smei. Tokiais veiksniais gali buti laikomi: vienkartinés mokesciy administratoriy islaidos,
mokesc¢iy tarify pokyciai. Nors Sis rodiklis ir sitilomas daugelio mokslininky kaip vertinamasis, taciau
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sulaukia ir nemazai kritikos, kadangi neatsizvelgiama j mokesCiy sistemos potenciala, o tik j faktinj
surenkamy pajamy dyd;.

Sisteminio vertinimo metodikg galima priskirti prie ty metody, kurie leidzia kompleksiskai
jvertinti mokesCiy sistema. Analizuojant mokslinius Saltinius pastebéta, kad vienas i kompleksinio
mokesciy sistemos vertinimo $alininky yra Gill (2000), kuris sitlo atlikti mokestiniy pajamy surinkimo
sisteming analizg, taip i$siaiSkinant mokesciy sistemos efektyvuma. Esmin¢ sisteminio vertinimo idéja
— atlikti detalig surenkamy mokestiniy pajamy analiz¢. Gill (2000) sitlo taikyti jo sukurty rodikliy
rinkinj, kuris vadovaujasi id¢ja, kad didziausias mokesciy sistemos efektyvumas pasiekiamas tik tada,
kai atskiros mokesciy sistemos dalys yra suderi tos tarpusavyje. Vadovaujantis Sia idéja, suderinamumas
tarp atskiry mokesciy sistemos daliy leidzia uZztikrinti efektyvy pajamy i§ mokesciy surinkima.

Analizuojant Gill (2000) sitloma rodikliy sistemg galima pastebéti, kad ji apima ne tik
kiekybinius, bet ir kokybinius aspektus. Bendrine prasme pristatant mokesciy sistemos efektyvumo
vertinimo biidus jau buvo trumpai pristatyti esminés Gill (2000) sitilomos vertinimo sistemos dalys,
todél tikslinga iSsamiau aptarti Sio tyréjo sifiloma taikyti metodika. Metodika pasizymi tuo, kad
vertinami trys pagrindiniai aspektai: mokesc¢iy sistemos prigimtinés savybés, efektyvumas ir naSumas.
Pirmiausia galima apibiidinti kiekybinius rodiklius, kuriuos Gill (2000) sitlo taikyti pagal aukSc¢iau
iSskirtus tris vertinimo aspektus:

e Mokesciy sistemos prigimtinés savybés: mokesciy riisiy jvairoveé; mokesc¢iy mokétojy
skaiius (vertinimas atlieckamas pagal skirtingus mokétojy mokamus mokescius);
mokesc¢iy mokétojy skaiCius, i§ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy; mokesciy
moketojy pateikiamy deklaracijy skaicius; surenkami mokesciai (suma) pagal mokestiniy
pajamy Saltinj; mokesCiy mokétojy isiskolinimy suma per metus; grazinamy kasmet
mokesCiy suma mokes¢iy mokétojams; darbuotojy, administruojan¢iy mokesciy
surinkima, skaicius;

e Mokesciy sistemos efektyvumas: surinkty mokesciy ir planuoty surinkti mokesciy pajamy
santykis per metus; mokestiniy pajamy ir BVP santykis; mokesCiy atotriikis; uzpildyty
mokesciy deklaracijy ir mokesciy moketojy skaiciaus santykis; savanoriskai sumokety ir
mokeétiny mokesc¢iy santykis; po papildomo patikrinimo surinkty mokesc¢iy ir deklaruoty
mokestiniy prievoliy santykis; papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty mokesc¢iy
santykis; likviduoty mokesciy jsiskolinimy sumos ir bendro mokesciy jsiskolinimo mety
pradzioje santykis; iSsisukingjimo nuo mokesCiy, muitinés apgavysciy ir kontrabandos
atvejy skaiCius per metus.

e Mokesc¢iy sistemos nasumas: vidutinis zmogaus darbo dieny skaiius, sugaiStamas
nustatant mokesc¢iy nemokeéjimo atvejus; mokesciy mokeétojy ir mokesciy administravimo
jstaigy darbuotojy santykis; mokes¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy
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Vykintas, 2016).

Analizuojant Gill (2000) sitlomus taikyti diagnostinius rodiklius galima pastebéti, kad vertinant
mokescCiy sistemos efektyvumg yra siiilomi taikyti kai kurie rodikliai atitinka ir V. Tanzi siilomos
metodikos kriterijus. IS esmés abu tyréjai pasirenka tam tikrus kiekybinius mokesciy sistemos rodiklius,
kuriy palyginimas, jy nuomone, leidZia nustatyti mokesciy sistemos efektyvuma, valstybés institucijy
sugebéjima sékmingai administruoti tinkamg mokesciy surinkima.

Kadangi Gill (2000) atkreipé démesj ne tik j kiekybinj vertinimo aspekta, bet greta jo pateikia ir
kokybinius rodiklius, kurie skirti jvertinti mokesciy sistemos prigimtines savybes ir mokesciy sistemos
efektyvuma. Svarbu trumpai pristatyti ir Siuos rodiklius, siekiant suprasti mokesciy sistemos sisteminio
vertinimo metodikos esme¢:

e Mokesciy sistemos prigimtinés savybés: mokesciy administratoriy veiklos organizavimo
tipas, kris gali biiti pagrindziamas administruojamy mokesciy raSimis ir funkcijomis;
bendra mokes¢iy administravimo organizaciné struktiira; padaliniy regionuose ir
savivaldybése pasiskirstymas.

e Mokesciy sistemos efektyvumas: mokesc¢iy mokétojy suvokimas, kokios yra mokesciy
nemokéjimo pasekmés, mokes¢iy administratoriy teikiama pagalba, teikiamos pagalbos
kokybé¢, mokes¢iy administratoriy darbo veiksmingumas, sprendziant mokes¢iy mokétojy
problemas; susiformaves mokes¢iy mokeétojy poziiiris i korupcija, jos apraiskas mokesciy
administravimo srityje; mokes¢iy mokétojy moralé (Petkeviciaté ir Vykintas, 2016).

Pagal i$skirtus kokybinio vertinimo rodiklius galima pastebéti, kad kokybinis mokesciy sistemos
efektyvumo vertinimas gali tapti probleminiu aspektu, kadangi ypac¢ vertinant efektyvumga, iSskiriami
rodikliai ir jy interpretavimas priklauso nuo tyréjo suvokimo. Tokiy aspekty, kaip mokes¢iy mokétojy
ar administratoriy moralé, jvertinimas yra techniskai nejmanomas, taciau gali biiti aptariamas taikant
tam tikrus specializuotus metodus. PavyzdZziui, ekspertinio vertinimo metu galima issiaiSkinti tam tikros
dalies mokesciy administratoriy poziiirj ] korupcijos apraiskas darbe. Taciau toks vertinimas neleisty
subjektyviai ir kokybiskai jvertinti mokesciy sistemos kokybinio aspekto.

Bivainis ir Skackauskiené (2008) pabrézia, kad Gill (2000) pristatomi diagnostiniai rodikliai
leidzia identifikuoti mokesciy sistemos administravimo spragas, ypac susijusias su mokestiniy pajamy
administravimo neatitikimu valstybés mokesciy politikoje nustatytiems tikslams bei paciy mokesciy
mokeétojy likesciams. Kadangi Siame baigiamajame magistro darbe pagrindinis démesys sutelkiamas j
mokesCiy sistemos efektyvumo vertinima, bitina pazymeéti, kad tiek Gill (2000), tiek Bivainis ir
Skackauskiene (2008) pazyméjo, kad sisteminis vertinimas yra tinkamas mokesc¢iy sistemos efektyvumo
vertinimui atlikti. Sis metodas gali bati pritaikomas vertinant ne tik mokes¢iy sistema nacionaliniu lygiu,
taciau ir atliekant tarpvalstybinj lyginamgji mokesc¢iy sistemy vertinimg. Pagal i$skirtus kiekybinius
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rodiklius, kurie buvo iSsamiau pristatyti pagal vertinimo aspektus, galima jzvelgti ir Gill (2000)
pasitlytos metodikos problema — reikalingy statistiniy duomeny rodikliy jvertinimui prieinamumag bei
pasiekiamuma. Galima pastebéti, kad ir Tanzi metodikos pritatkomumas praktikoje pasizymi ta pacia
problema. Tyréjui, vertinanéiam mokeséiy sistemos efektyvumg ir pasirinkus Gill (2000) sitlomg
metodika, butina jvertinti statistiniy duomeny prieinamumg bei pasirinkti tuos kiekybinio ar kokybinio
vertinimo aspektus, kurie leisty tinkamai reprezentuoti mokesciy sistemos efektyvuma.

Probleminius Gill (2000) sisteminio vertinimo metodikos aspektus jzvelgia ir Giritiniené (2014).
Autorés nuomone, Gill (2000) siiloma mokesciy sistemos vertinimo metodika yra gana siaura, kadangi
pats mokslininkas néra aiSkiai apibrézes rodikliy vertinimo skaliy bei tam tikry rodikliy apskai¢iavimo
principy. Suo atveju kiekvienam tyréjui paliekama laisvé apsispresti, kaip interpretuoti gautus tyrimo
rezultatus.

Apibendrinant galima teigti, kad sisteminio vertinimo metodika yra pritaikoma praktikoje, taciau
pasizymi atskiry mokesciy sistemos aspekty vertinimg. Nors yra siilomas platus spektras diagnostiniy
rodikliy, kurie turéty leisti tyréjui jvertinti mokesciy sistemos efektyvuma, taciau pagrindinis démesys
vis délto suteikiamas tik pacios mokesciy sistemos administravimui. Taikant tik §ig metodika, mokesciy
sistemos efektyvumo vertinimui trukty jvairiapusiS$kumo, todél pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip
padidinti mokesciy sistemos efektyvumg gali biiti pagrindziamos tik i§ dalies. Lietuvos mokesciy
sistemos vertinimui $i metodika gali biti taikoma, taciau greta jos taikant ir kitas metodikas, leidziancias
jvertinti ir kitus mokesc¢iy sistemos efektyvumo aspektus. Tolimesniame darbe sisteminio vertinimo

metodika bus taikoma tik i§ dalies, atsizvelgiant | statistiniy duomeny prieinamumg.
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II1. MOKESCIU SISTEMOS EFEKTYVUMO VERTINIMO TYRIMO
METODOLOGIJA

Atliekant Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumo vertinimg labai svarbu pasirinkti tinkamag
tyrimo metodologija, kuri atskleisty mokesciy sistemos efektyvumui poveikj darancius tiek teigiamus,
tiek neigiamus aspektus. Nustatant Salies (Siuo atveju Lietuvos) mokesciy sistemos efektyvuma biitina
vertinti skirtingas mokesC¢iy sistemos dedamagsias, todél atlieckant atvejo analize¢ testuojamos/
pritaikomos trys skirtingos mokslininky sitilomos metodikos.

Pirmoji jy — mokes¢iy nastos vertinimas, kuris atliekamas:

¢ Analizuojant absoliuc¢ius rodiklius;

e Nagrin¢jant santykinius rodiklius;

e Lyginant mokesc¢iy nastos indekso Lietuvoje pokycius su ES;

e Analizuojant SeSé¢linés ekonomikos dydj Lietuvoje ir ES;

o Atliekant mokescCiy pajamy struktiiros Lietuvoje vertinima, atkreipiant démesj j didZiausias
mokestines pajamas surenkanc¢iy mokesciy i§skyrima;

e Nagrinéjant pagrindinius mokescius, kurie sudaro Lietuvos mokesc¢iy sistemos mokestines
pajamas.

Taikoma V. Tanzi (2007) metodika, pasirenkant sitilomus rodiklius pagal duomeny
prieinamuma:

e Skaic¢iuojamas dispersijos rodiklis;
e Vertinama sumokeéty mokes¢iy dalis 9planuojama) mokestiniy pajamy struktiiroje 2016
m.;
e Skai¢iuojami sumokéty mokesciy lyginamyjy svoriy metinése pajamose dinamika;
e Analizuojamas erozijos indeksas;
e Skai¢iuojami mokesciy émimo kastai;
e Vertinamas koncentracijos indeksas;
e Analizuojamas objektyvumo indeksas.
Trecioji metodika — sisteminis mokes¢iy sistemos vertinimas, atlickamas apskai¢iuojant:
e Aptariama mokesc¢iy riisiy jvairove Lietuvoje;
e Analizuojami gyventojy pajamy mokes¢iy tarifai Lietuvoje ir ES;
e Vertinamas pateikty gyventojy pajamy deklaracijy skaicius;
e Nagrin¢jama nesumokéty mokesc¢iy mokeétojy mokesciy suma;
e Vertinamas mokescCiy atotriikis tarp planuoty surinkti mokestiniy pajamy ir pagal fakta

gauty mokestiniy pajamy;
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e Analizuojamas korupcijos indeksas.

Greta iSskirty metodiky taip pat atliekama koreliacin¢ analizé, pritaikant Microsoft Excel
programoje i§skiriama funkcija ,, CORREL*. Cekavicius ir Murauskas (2014) pazyméjo, kad koreliacija
yra kintamyjy tiesinés priklausomybés matas, kuris priskiriamas tikimybiy teorijai. Koreliacija
naudojama statistikoje kai yra siekiama iSmatuoti dviejy pasirinkty intervaliniy kintamyjy tiesing
priklausomybe. Analizuojant koreliacijos koeficiento skai¢iavimo reikSmes pabréziama, kad gautos
reikSmés gali svyruoti nuo -1 iki 1. Kuo gauta reikSmé didesné, tuo analizuojamy kintamyjy tarpusavio
priklausomybé¢ yra laikoma stipresné. Koreliacijos koeficiento reikSmés yra Zymimos raide ,,r*, todél

interpretuojant gautus duomenis siiilytina vadovautis tokia vertinimo skale:

I <0,3 — labai silpna koreliacija;
e 0,3<r<0,5 - silpna koreliacija;
e 0,5<r<0,7 — vidutin¢ koreliacija;
e 0,7<r<0,9 — stipri koreliacija;
e 0,9<r<1 — labai stipri koreliacija.
Siame magistro baigiamajame darbe koreliacijos koeficientas skai¢iuojamas tarp Lietuvoje
surenkamy mokestiniy pajamy ir tokiy rodikliy kaip: BVP, mokestinés skolos, mokes¢iy mokétojy

skaiCiaus, pateikty gyventojy pajamy deklaracijy skaic¢iaus.
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IV. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS EFEKTYVUMO VERTINIMO
REZULTATAI IR DISKUSIJA

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje yra analizuojama Lietuvos mokeséiy sistema bei jos
efektyvumas, pritaikant teorinéje darbo dalyje pateiktus mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo
metodikas. Analizuojamas penkeriy mety laikotarpis, kuris leidZia tinkamai reprezentuoti mokesciy

sistemos pokycius Lietuvoje, palyginti tam tikru laikotarpiu mokesciy sistemos efektyvuma.

4.1. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimas taikant mokesc¢iy nastos metoda

Teoringje darbo dalyje buvo pazymima, kad mokesciy nasta gali biiti matuojama tiek absoliuciais,
tiek santykiniais dydziais, ta¢iau mokslininkai pripazino, kad geriausiai mokes¢iy nasta atspindi
santykinés mokesciy naStos skai¢iavimo biidas. Greta $io santykinio rodiklio, taip pat butina atkreipti
démes;j ir | valstybés biudZeto mokestiniy pajamy kieki bei struktiirg, laisvés nuo mokesciy dieng,
mokesciy tarifus, kurie taikomi. Biitent j Siuos aspektus buvo atkreipiamas démesys vertinant mokesciy
nasta Lietuvoje.

Taigi, analizuojant mokes¢iy nasta, pirmiausia jvertinama santykiné mokes¢iy nasta 2010-2016
mety laikotarpiu. Siam santykiniam rodikliui apskaiGiuoti, kaip jau minéta ankséiau, reikalingi
statistiniai duomenys apie Lietuvos mokestines pajamas ir BVP (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Lietuvos mokesciy nasta 2010-2016 m. (Finansy ministerija, Statistikos Departamentas)

Metai Mokestinés pajamos BVP to meto kainomis, | Mokes¢iy nasta, proc.
Eur

2010 4625398 28027659 16,5

2011 5113781 31263097 16,4

2012 5520730 33334730 16,6

2013 5759345 34962230 16,5

2014 6115831 36444362 16,8

2015 7107600 37426700 19,0

2016 6790300 38668300 17,56

Pagal 4 lenteléje pateiktus mokesCiy nastos duomenis galima teigti, kad mokes¢iy nasta
analizuojamu laikotarpiu Kito netolygiai. Analizuojant mokestiniy pajamy ir BVP dinamika pasirinktu
laikotarpiu galima pastebéti, kad 2010-2015 m. laikotarpiu mokestinés pajamos nuolat didéjo, o taip pat
didéjo ir BVP. Tokie pokyciai lémé tai, kad nuo 2010 m. mokes¢iy nasta iSaugo 2,5 proc. ir pasieke 19
proc. riba. Biitent 2015 m. ir yra fiksuojama didZiausia analizuojamo laikotarpio mokesc¢iy nasta. Tokj
mokesciy nastos rodiklj lémé tai, kad mokestiniy pajamy dalis 2015 m., lyginant su 2010 m. iSaugo
34,92 proc. Analizuojant sio laikotarpio bendrojo vidaus produkto pokycius galima pastebéti, kad jis
nepasizymi tokiu sparciu augimu kaip mokestinés pajamos. BVP augimas 2010-2015 m. sieké 25,11

proc., o tai yra 9,81 proc. lé€iau nei mokestinés pajamos. 2016 m. mokesc¢iy nasta sumazéjo 1,44 proc.
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Tokius pokycius lémé sumazéjusios mokestinés pajamos (4,67 proc.). Jdomu tai, kad BVP ir toliau
did¢jo, nors BVP augimas sieké vos 3,21 proc. Lyginant 2010 m. ir 2016 m. mokes¢iy nasta Lietuvoje
galima pastebéti, kad nors ir 2016 m. surenkamos mokestinés pajamos mazéjo, ta¢iau mokesc¢iy nasta
nepasieké 2010 m. buvusio lygio ir toliau iSlieka gana auksta vertinamu laikotarpiu. Mokesc¢iy nastos
mazejimas ir BVP augimas rodo apie egzistuojancig Ses¢linés ekonomikos problema, kurios masto vis
dar nepavyksta apibrézti. Nors mokestiné nasSta analizuojamu laikotarpiu ir maz¢jo, taciau Lietuvos
gyventojai vis dar linke uzsiimti nelegalia veikla, slépti ir nemokéti mokescius. Biitent $ios priezastys ir
i8kreipia mokesciy sistemos vertinimg taikant mokesc¢iy nastos metodika.

Analizuojant mokesciy nastg Lietuvoje, svarbu atkreipti démes;j ir ] bendrg ES-27 mokesciy nastos
vidurkj. Siuo atveju pateikiamuose mokes¢iy nastos rodikliuose yra jtraukiamos Valstybinio socialinio
draudimo bei Garantinio fondo pajamy sumos. Eurostato duomenimis mokes¢iy nasta Lietuvoje yra

zenkliai auksStesné nei bendras ES vidurkis (zr. 5 pav.).
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Mokesciy nasta Lietuvoje 28,5 27,4 27,2 27,2 27 27,1 26,8
Mokes¢iy nasta ES, vidurkis 23 22,9 23,2 22,9 22,8 22,8 22,6

5 pav. Mokesciu nasta Lietuvoje ir ES 2010-2016 m., vidurkis proc. (Eurostat)

Pagal 5 paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad mokes¢iy nasta Lietuvoje
analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencija mazéti. Nors $ie poky¢iai ir nezymiis, ta¢iau mokesc¢iy nastos
maz¢jimas yra gana stabilus. Vertinant mokes¢iy nastos vidurkj ES galima pastebéti, kad kitimo
tendencijos tapacios Lietuvos situacijai. Daroma prielaida, kad Lietuvos mokes¢iy nastos pokyciai yra
tendencingi ES vykstantiems poky¢iams. Tiesa, nors Lietuvos mokesCiy nastos vidurkis vir§ija ES
vidurkj apie 5 proc., taciau lyginant 2015-2016 m. poky¢ius pastebima, kad Lietuvoje mokesc¢iy nasta
intensyvéja sparciau nei ES, t.y. Lietuvoje 2015-2016 m. mokesc¢iy nasta sumaz¢jo 0,3 proc., o ES — 0,2
proc.

Kaip jau minéta teorin¢je dalyje, vertinant mokesc¢iy nastg svarbu atkreipti démesj ir | SeSélinés
ekonomikos egzistavima bei jos mastg ne tik Lietuvoje, bet ir Europoje. Ses¢liné ekonomika yra laikoma
viena i§ ty probleminiy mokesciy sistemos efektyvumo aspekty, kuris daro gana didel; poveikj

surenkamoms pajamoms 1§ mokes¢iy. Atsizvelgiant ;] LLRI pateikiamas ataskaitas, apie SeSélinés
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ekonomikos situacijg Lietuvoje ir ES, toliau trumpai aptariama Sesé¢linés ekonomikos problematika.
Pazymima, kad statistiniai duomenys prieinami tik iki 2015 m., todé¢l siekiant suprasti pokycius,
pasirinktas analizei laikotarpis nuo 2014 m., kai Lietuva oficialiai tapo Europos Sgjungos valstybé naré¢
(zr. 6 pav.).
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Seséliné ekonomika: LLRI Lietuvos
ekonomikos tyrimo duomenys

Neapskaitytos ekonomikos dalis BVP:
Statistikos Departamento duomenis

21 21 21 18 18 23 28 27 27 26 25 24

16 14 13 12 13 16 15 15 15

Seseéliné ekonomika: Friedrich
Schneider tyrimas
ES vidurkis 32 31 31 30 29 30 30 29 29 28 27 26

32 31 31 30 29 30 30 29 29 28 27 26

6 pav. Sesélinés ekonomikos dalis Lietuvoje ir ES, proc. nuo BVP (LLRI, 2016)

Pagal 6 paveiksle pateikiamus statistinius $e$élinés ekonomikos duomenis matome, kad jos dydis
tiek Lietuvoje, tiek visoje ES mazéja. Kadangi lyginamasis periodas apima 11 mety, galima pastebéti,
kaip tam tikri ekonominiai pokyciai daré poveikj SeS¢linés ekonomikos dydziui. Atliekant Lietuvos
atvejo analize galima pastebéti, kad Sesélinés ekonomikos dydis nuo 2009 m. zenkliai iSaugo. Tokius
neigiamus pokyc€ius léme ne tik Lietuvoje, bet ir pasaulyje prasidéjusi ekonoming ir finansing krize. Tuo
laikotarpiu Sesélinés ekonomikos vidurkio reikSmé iSaugo ir visoje ES. Vélesniu laikotarpiu galima
pastebéti, kad Sesélinés ekonomikos dydis tendencingai mazéjo ne tik Lietuvoje, bet ir ES.

Lyginant mokesciy nastos ir Ses¢linés ekonomikos tendencijas Lietuvoje analizuojamu laikotarpiu
galima pastebéti, kad egzistuoja statistinis rySys tarp Siy dviejy vertinamy aspekty. Mazéjant mokesciy
nastai, did¢ja SesSélinés ekonomikos mastas.

Kadangi surenkami mokesciai yra svarbiausi valstybés biudzeto pajamy Saltiniai, labai svarbu
atkreipti démesj, kokie mokesciai ir kokig dalj Lietuvos biudZeto pajamy jie sudaro. Finansy ministerija
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kasmet pateikia detalias ataskaitas apie valstybés biudzeto
pajamy struktiira, kuriose atsispindi surenkamy mokes¢iy lyginamasis svoris valstybés biudzeto
struktiroje. Atsizvelgiant i surenkamy mokes¢iy svarba, tikslinga trumpai aptarti, kokie esminiai

mokesciai sudaro didziausig valstybés biudzeto pajamy dalj (zr. 7 pav.).
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7 pav. Valstybés biudZeto pajamy struktiira 2016 m. (Finansy ministerija, 2017)

Pagal 7 paveiksle pateikiamus statistinius duomenis matome, kad didZiausig lyginamajj svorj turi
1§ pridétinés vertés mokesc¢iy surenkamos pajamos, kurios sudaro 37,90 proc. visy valstybés biudzeto
pajamy. Gyventojy pajamy mokestis pagal lyginamajj svorj valstybés biudzeto struktiiroje yra vienas
Maziausiy ir sudaro vos 4,50 proc.

Apibendrinant mokes¢iy nastos Lietuvoje vertinimo rezultatus galima teigti, kad mokesciy nasta
analizei pasirinktu laikotarpiu kito netolygiai. Augant surenkamoms mokestinéms pajamoms, didéjo ir
mokesCiy nasta. Nors didziausia mokesc¢iy nastos rodiklio reikSmé fiksuojama 2015 m., 2016 m. tik
neZymiai sumazejo mokesciy nastos rodiklis. Tokiems mokes€iy nastos netolygumams poveikj gali
daryti ir Sio rodiklio vertinimo nepatikimumas, susijes su Sesélinés ekonomikos egzistavimu. Nors
remiantis statistiniais duomenimis ir atliktais tyrimais nustatyta, kad SeS¢linés ekonomikos mastas tiek
Lietuvoje, tick ES mazéja, taciau Sios problemos egzistavimas neleidzia objektyviai vertinti mokes¢iy
nastos, tenkan¢ios mokes¢iy mokétojams. Ses¢linés ekonomikos egzistavima ir jos jtaka mokes¢iy
sistemos vertinimui taip pat galima pagrijsti atsizvelgiant j tai, kad pastaraisiais metais maz¢&jo mokestiné

nasta, taciau nezymiai didéjo BVP.
4.2. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimas taikant V. Tanzi metodika

Teoringje magistro darbo dalyje buvo pristatyta V. Tanzi (2007) sukurta kvalifikaciniy
diagnostiniy rodikliy metodika, pagal kurig galima vertinti mokesciy sistemos efektyvuma. Remiantis
mokslininky rekomendacijomis Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje §i metodika pritaikoma tiriant

Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma.
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Pirmasis vertinamasis kriterijus/ rodiklis — dispersijos rodiklis, kuris leidZia vertinti tam tikry
mokesciy rasiy poveikj valstybés gaunamoms mokestinéms pajamoms. Pries analizuojant dispersijos
rodiklio reikSmes, pirmiausia svarbu apzvelgti paskutiniy mety mokesciy struktiirg pagal mokesciy riisis.

Pajamos 1§ surenkamy mokesciy sudaro 92,69 proc. visy valstybés gaunamy pajamy j biudzeta.
Analizuojant gaunamy pajamy struktiirg pagal mokesciy riisis galima pastebéti, kad didziausios pajamos
gaunamos 1§ prekiy ir paslaugy mokesciy (zr. 5 lentele). Atliekant surinkty mokesciy struktiiros analize

galima identifikuoti, kokie mokesciai sudaro didziausig mokestiniy pajamy dalj.

5 lentelé. Sumokéty mokesciy dalis (planuojama) valstybés biudZeto mokestinése pajamose 2016 m.,
tukst Eur ir proc. (2016 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektas, 2016)

Mokesciy risis Suma, min. Eur Lyginamasis svoris mokestinése
pajamose, proc.

Pajamu ir pelno mokes¢iai: 922 014 17,11
Gyventojy pajamy mokestis 361 884 6,71
Pelno mokestis 560 130 10,39
Turto mokesciai 2727 0,05
Nekilnojamojo turto mokestis 2727 0,05
Prekiy ir paslaugy mokesciai 4 359 684 80,88
Pridétinés vertés mokestis 3 053 577 56,65
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR 26 100 0,48
misky jstatyma
Akcizai 1161 242 21,54
Cukraus sektoriaus mokesciai 1080 0,02
Loterijy ir azartiniy loSimy 15500 0,29
mokestis
Transporto priemoniy mokesciai 59 610 1,11
Mokesciai uz aplinkos terSima 10 044 0,19
Rinkliavos ir mokes¢iai uz 32531 0,60
pramoninés nuosavybés objekty
registravima
Tarptautinés prekybos ir 106 000 1,97
sandoriy mokesciai
Mokesciy i viso: 5389970 100,00

Pagal 5 lenteléje pateikiamus duomenis matome, kad didziausig mokestiniy pajamy dalj sudaro
prekiy ir paslaugy mokesciai, kurie siekia net 80 proc. visy valstybés biudZeto mokestiniy pajamy, o
pajamy ir pelno mokesciai — penktadalj visy mokestiniy pajamy.

Norint suprasti, kaip kito §iy mokes¢iy lyginamieji svoriai, atlikta mokesciy dalies mokestinése
pajamose dinaminé analizé. Pasirinktas analizuoti laikotarpis — 2010-2016 m. Dinaminés analizés
rezultatai atskleidzia, kad pagrindiniai Salies mokesc¢iai, 1§ kuriy Surenkamos pagrindinés mokestinés
pajamos — gyventojy pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizy mokestis (Zr.

6 lentele).

41



6 lentelé. Sumokéty mokesciy lyginamyjy svoriy mokestinése pajamose dinamika 2010-2016 m.. proc.

(Lietuvos Statistikos Departamentas)

Mokescio rusis 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gyventojy pajamy mokestis 21,73 21,37 21,01 21,70 20,32 22,00 | 22,39
Imokos j garantinj fonda 0,19 0,20 0,19 0,21 0,23 0,25 0,24
Pelno mokestis 5,97 4,94 7,84 8,28 8,65 8,77 9,08
Socialinis mokestis - - - - - - -
Pridétinés vertés mokestis 45,67 48,15 45,73 44,70 46,47 43,63 | 43,25
Akcizai 19,01 18,00 17,53 17,29 16,85 17,52 | 17,39
Cukraus sektoriaus mokestis 0,03 0,04 0,03 0,12 0,02 0,02 0,02
Tarptautinés prekybos ir sandoriy 1,14 1,16 1,15 1,18 1,35 1,51 1,38
mokestis
Zemés mokestis 0,29 0,30 0,31 3,16 3,72 411 0,41
Nekilnojamojo turto mokestis 1,87 1,56 1,39 1,34 1,58 1,49 1,41
Transporto priemoniy mokestis 0,74 0,76 0,95 0,99 0,97 0,87 0,93
Mokestis uz aplinkos ter§img 0,16 0,32 0,30 0,33 0,35 0,20 0,18
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 0,15 0,18 0,18 0,13 0,09 0,06 0,04
Loterijy ir azartiniy loSimy 0,18 0,15 0,20 0,20 0,21 0,23 0,20
mokestis
Rinkliavos 1,36 1,31 1,38 1,48 1,49 1,40 1,39

Viso: | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

Pagal 6 lenteléje pateiktus duomenis galima pastebéti, kad daugelio mokes¢iy rasiy lyginamasis
surenkamy mokestiniy pajamy svoris yra palyginti mazas. Tokius skirtumus 1émé tai, jog kai kuriy
surenkamy mokesciy administravimas yra gana sudétingas. Galima i§samiau aptarti kai kurias mokesciy
rusis ir joms taikomus tarifus. Pavyzdziui, nekilnojamojo turto mokestis, kurio tarifai yra patvirtinti
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto jstatymu (Zin., 2005, Nr. 76-2741). Remiantis jstatyme
pateikiamomis nuostatomis galima teigti, kad nekilnojamojo turto mokestis yra mokamas uz
»gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio
paskirties statinius (patalpas), Zuvininkystés statinius ir inzinerinius statinius, kuriy bendra vert¢ virsija
1 miljjong lity*“. Tokig verte turintis nekilnojamasis turtas apmokestinamas 1 proc. tarifu. Valstybinés
mokesciy inspekcijos pateikiamais duomenimis, nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauji mokesciy tarifai
fiziniams asmenims. Fiziniai asmenys, kuriy nekilnojamasis turtas virSija 220 000 eury, virSijanti dalis
apmokestinama 0,5 proc. tarifu. Kitos paskirties, nei i§vardinta auks¢iau, nekilnojamasis turtas yra
0,3-3 2017,

http://www.vmi.lt/cms/nekilnojamojo-turto-mokestis).

apmokestinamas procenty  tarifu  (Valstybiné  mokesCiy  inspekcija,

Vienas i§ sudétingiau administruojamy mokesciy, kurio lyginamasis svoris mokestinése pajamose
nevirsija 0,35 proc. — mokestis uz aplinkos terSimg. Pajamy, surenkamy i$ Sio mokesc¢io administravimag
dalis analizuojamu laikotarpiu mazéjo, o tokig situacijg ir lémé tai, kad mokesc¢io administravimo
mechanizmas yra palyginti sudétingas. Lietuvos Respublikos mokesc¢io uzZ aplinkos ter§Simg jstatyme
(Valstybés zinios, 1999, Nr., VIII-1183) pabréziama, kad Sis mokestis taikomas tiek fiziniams, tiek

juridiniams asmenims, o mokesc¢iai uz tar$g apskaic¢iuojami pagal tarifus, kurie grupuojami pagal tarSos
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Saltinius. Remiantis jstatyme pateikiamomis nuostatomis pabréziama, kad tarSos Saltiniais gali biiti
laikomi stacionariis ir mobilieji tarSos $altiniai, taip pat apmokestinamyjy gaminiy, apmokestinamosios
pakuotés ir sgvartynuose esanciy atliekos. Kiekvienas i$ iy tarSos Saltiniy yra apmokestinami skirtingai,
todél tai ir lemia Sio mokescio administravimo sudétinguma.

Pagal 6 lentel¢je pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad surenkamy mokeséiy lyginamoji
dalis i§ gyventojy pajamy mokescio pastaruoju metu did¢jo ir per pra¢jusius 3 metus lyginamasis svoris
iSaugo 2 proc. Tai rodo, kad j valstybés biudzeta surenkamoms mokestinéms pajamoms, $is mokestis
daro reik§minga poveikj. Siek tick maZiau (apie 1 proc.) iaugo ir akcizy lyginamasis svoris.

Greta dispersijos rodiklio, kurj pasitlé V. Tanzi (2007), svarbu apskaiciuoti ir erozijos indeksa,
kuris padeda nustatyti rySio glaudumga tarp to, kg valstybé planavo/ numaté surinkti ir kokie faktiniai
rezultatai pasiekti (zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Surinkty mokestiniy pajamy plano jvykdymas 2010-2016 m., proc. (Valstybinés mokesciy

inspekcija)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Surinkti mokesciai pagal | 10263406 | 12825526 | 13317620 | 15655751 | 16735098 | 5728200 | 6047500
faktg*
Planuoti surinkti | 10837578 | 12329430 | 13303096 | 15683461 | 16627510 | 5666100 | 5945200
mokesciai*
Plano jvykdymas, proc. 105,59 96,13 99,89 100,18 99,36 101,09 | 101,72

*|ki 2015 m. duomenys pateikiami min. Lt, po 2015 m. — tikst. Eur

Pagal 7 lenteléje pateiktus duomenis galima pastebéti, kad tik 2011 m., 2012 m. ir 2014 m.
planuotas valstybés biudzetas nebuvo surinktas. Taciau faktiniy mokestiniy pajamy nuokrypis nuo
planuoto skiriasi 1-4 procenty ribose. Kitu analizuojamu laikotarpiu faktinés surinktos pajamos virsijo
planuotgsias, o tai rodo, kad mokes¢iy pajamy administravimas vykdomas sékmingai ir efektyviai.
Faktiniy mokestiniy pajamy surinkimui vir$ijant planuotgsias taip pat atskleidzia, kad vykdomos
mokescCiy sistemos reformos teigiamai veikia valstybés biudZeta, todel priimamus sprendimus dél
mokesciy sistemos galima vertinti teigiamai.

Lenteléje pateikiami duomenys taip pat naudojami vertinant prievartos ir mokes¢iy émimo
kaStus, skaiciuojant Siy rodikliy indeksus. Moksliniuose Saltiniuose paZymima, kad vienas i§ biidy
nustatyti mokesc¢iy sistemos efektyvumg, yra vertinant planuojamas surinkti pajamas su faktiSkai

gautomis (Zr. 8 pav.).
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8 pav. Planuojamy ir faktiskai gauty mokestiniy pajamy dinamika 2010-2016 m., proc. (VMI,
2017)

V. Tanzi (2007) atkreipdamas démes;j | atotriikj tarp planuojamy surinkti ir surinkty mokestiniy
pajamy pabrézé, kad rekomenduotina minimalioji riba turéty buti 85 proc. Analizuojant Lietuvos
mokesCiy sistemos atotriikj nuo planuoty surinkti ir surinkty faktiniy mokestiniy pajamy pastebima, kad
beveik visu analizuojamu laikotarpiu faktinés mokestinés pajamos virsija planuotgsias. Tai leidzia daryti
i$vada, kad mokestiniy pajamy surinkimas Lietuvos atveju yra geras. Kadangi nustatyta minimalioji riba
yra 85 proc., Lietuvos mokesciy sistemos administravimas turi bti laitkomas efektyviu.

Vertinant mokes¢iy émimo kasty indeksa, sitilytina atkreipti démesj j santykj tarp gaunamy
mokestiniy pajamy ir mokes¢iy administravime patiriamy islaidy santykj. Siuo atveju Valstybinés
mokescCiy inspekcijos patiriamas i§laidas yra gana sudétinga jvertinti dél skirtinguose informaciniuose
Saltiniuose pateikiamy duomeny skirtumy. Skai¢iuojant mokes¢iy émimo kasty indeksa vadovautasi

Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikiamomis veiklos ataskaitomis (zr. 9, 10 pav.).
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10 pav. Surinkty pajamy ir patirty émimo i$laidy santykis Lietuvoje 2010-2016 m., proc. (VMI
veiklos ataskaitos, 2017)

Pagal 10 paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad Valstybinés mokesciy inspekcijos
patiriamos i$laidos mokestiniy pajamy surinkimui Kito netolygiai. Pastebima tendencija, kad didéjant
mokes¢iy administravimo kaStams, tuo laikotarpiu didéja ir surinktos mokestinés pajamos. Tokia

tendencija atskleidzia, kad mokestiniy pajamy surinkimas didele dalimi priklauso nuo mokesciy
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administravimo efektyvumo, skiriamy investicijy $iai sri¢iai. DidZiausios i§laidos, lyginant su gautomis
mokestinémis pajamomis fiksuojamos 2014 m. 10 paveiksle pateikiamas surinkty mokestiniy pajamy ir
patirty iSlaidy mokeséiy administravimui santykinis rodiklis atskleidzia, kad nuo 2014 m. patirtos
iSlaidos iSlaidos, lyginant su gautomis mokestinémis pajamomis sudaré apie 1 proc. Bitina pazymeéti,
kad V. Tanzi (2007) kaip priimting i$laidy dalj nurodo 0,5 proc. ribg, o Lictuvos atvejo analizé
atskleidzia, kad visu analizuojamu laikotarpiu S§i riba yra virSijama. Vertinant tokias analizuojamo
rodiklio reikSmes galima daryti prielaida, kad Siuo aspektu Lietuvos mokescCiy sistema yra neefektyvi,
todél tobulinant mokesCiy politikg sitilytina atkreipti démesj ;] mokesCiy administravimui skiriamy
investicijy mazinimg, sprendimy priémima, kuris leisty minimizuoti patiriamas islaidas.

Sekantis vertinamasis rodiklis — koncentracijos indeksas, j kurj rekomenduoja atsizvelgti V.
Tanzi (2007), vertinant pasirinktos Salies mokesciy sistemg. Mokslininkas pazyméjo, kad kuo maziau
mokesciy yra taikoma, tuo efektyvesné gali biiti latkoma mokesc¢iy sistema. Rekomenduotinas mokesciy
skai¢ius — 5-6 mokesciy rusys. Atsizvelgiant j ank$¢iau aptarty mokeséiy rasiy lyginamyjy svoriy
pasiskirstymas, galima isskirti penkis pagrindinius, kuriy lyginamasis svoris mokestinése pajamose yra

svarus (zr. 11 pav.).
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0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gyventojy pajamy mokestis 21,73 21,37 21,01 21,7 20,32 22 22,39
Pridétinés vertés mokestis 45,67 48,15 45,73 447 46,47 43,63 43,25
Akcizai 19,01 18 17,53 17,29 16,85 17,52 17,39
Pelno mokestis 5,97 4,94 7,84 8,28 8,65 8,77 9,08
=@=Kiti mokes¢iai 7,62 7,54 7,89 8,03 7,71 8,08 7,89

11 pav. Surenkamy mokesc¢iy pagal mokes¢iy risis dalis Lietuvos mokestinése pajamose 2010-2016 m.,

proc. (Lietuvos Statistikos Departamentas, Finansy ministerija)

Pagal 11 paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad Lietuvoje kiti mokes¢iai nesudaro
net deSimtadalio visy gaunamy mokestiniy pajamy, o jy lyginamasis svoris svyruoja tik 7,5 — 8,10 proc.
ribose. Tokie duomenys atskleidZia, kad j palyginti maza daugelio mokesc¢iy lyginamajj svorj, Lietuvos

mokesCiy sistema galéty buti perorganizuojama, minimizuojant mokesciy rasis i 4 pagrindines, kuriy
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lyginamasis svoris yra zenkliai svaresnis. Kaip jau minéta anks$ciau, Lietuvoje dominuoja keturios
pagrindinés mokesciy rasys, kurios iSskiriamos 11 paveiksle.

Toliau V. Tanzi (2007) sitilomas vertinti objektyvumo indeksas yra sietinas su mokes¢iy nastos
rodikliu, kuris aptartas ir analizuotas 4.1. poskyryje. Galima tik pabrézti, kad Lietuvos mokesCiy
sistemoje iSlaikomas apmokestinimo objektyvumo lygis. Esminiai principai, kuriais vadovaujamasi
jgyvendinant, tobulinant ir administruojant Lietuvos mokesc¢iy sistema:

e Horizontalusis teisingumas: vienodas ekonomines galimybes turintys mokesCiy
mokétojai ar jy grupés yra apmokestinami vienodai, o tai ir garantuoja teisingumo nuostaty
jdiegima mokesciy sistemoje;

o Vertikalusis teisingumas: skirtingas ekonomines galimybes turintys mokes¢iy mokétojai
ar jy grupés yra apmokestinami skirtingai.

Horizontalusis ir vertikalusis teisingumas yra buidingas daugeliui Europos Sagjungos valstybiy,
todél galima teigti, kad Lietuvos mokesciy sistemoje yra iSlaikomas apmokestinimo objektyvumas.

Apibendrinant Lietuvos mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimg pagal V. Tanzi (2007) pasiiilyta
kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy metodika galima teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistemos
administravimo sudétinguma gali nulemti taikomos jvairios mokes¢iy rasys, kuriy dauguma jnesa tik
labai mazas mokestines pajamas j valstybés biudzeta. MokescCiy riisiy skai¢ius ir jy jvairové negali
garantuoti efektyviai funkcionuojancios mokesciy sistemos, todel formuojant ir tobulinant Lietuvos
mokesCiy sistema sitlytina atkreipti démesj ] mokesCiy rii§iy sumazinima, koncentruojant démes;j i
pagrindinius keturis mokesCius: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizo mokescius.
Mokes¢iy riisiy sumazinimas leisty efektyviau administruoti mokesCiy surinkima, taip pat ta leisty
sumazinti kastus, kurie skiriami papildomy mokes¢iy administravimui. Vieni 1§ pagrindiniy mokesciy,
kuriy administravimo mechanizmas yra labai sudétingas, taciau santykinai jie neSa nedaug finansinés
naudos valstybés biudzetui — loterijy ir azartiniy loSimy mokestis, mokestis uz aplinkos ter§ima, turto
mokestis. Atsizvelgiant | §; aspekta Lietuvos mokesCiy sistemos administravimg galima vertinti
neigiamai. Vertinant vykdomg Lietuvos mokes¢iy reforma, o tiksliau planuoty ir faktiskai surinkty
mokestiniy pajamy santykj galima pastebéti, kad situacija Lietuvoje néra stabili, t.y. visu analizuotu
laikotarpiu mokeséiy sistemoje svyruojama nuo numatyty mokestiniy pajamy sumos vir§ijimo iki
numatyto plano negyvendinimo. Nors visu analizuojamu laikotarpiu plano jvykdymo rodiklis iSliko
rekomenduotinose (>85 proc.) ribose. Atsizvelgiant ] tai galima teigti, kad Lietuvos mokesciy sistema
yra efektyviai administruojama, kadangi ne visoms valstybéms pavyksta iSlaikyti §] rodikly vir§
rekomenduotiny riby. Vertinant Lietuvos mokesciy sistemos visumg svarbu pazyméti, kad pagrindinis
démesys turéty biiti sutelkiamas  pagrindiniy keturiy dominuojan¢iy mokesciy administravima, kurie
pagal lyginamuosius svorius sudaro mokestiniy pajamy pagrindg visu analizuotu laikotarpiu. V. Tanzi

(2007) pasitalyta metodika gali buti naudojama vertinant mokes¢iy sistemg Lietuvoje, taciau tik kaip
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pagalbiné priemoné formuojant iSvadas apie mokesCiy sistemos efektyvumag, todél tikslinga
tolimesniame darbe vertinti J.B. Gill pasitlyta sisteminio vertinimo metodika, kuri leidzia jvertinti visos

mokesciy sistemos efektyvuma, nekoncentruojant démesio | administracing mokes¢iy sistemos nasta.

4.3. Mokesciy sistemos efektyvumo nustatymas taikant sisteminio vertinimo

metoda

Teorinéje magistro baigiamojo darbo dalyje buvo pristatyta J. Gill (2000) pasiiilyta sisteminio
vertinimo metodika, kurioje pagrindinis démesys sutelkiamas j atskiry mokesciy sistemos komponenty
analize, jy tarpusavio suderinamuma, kuris ir nulemia mokestiniy pajamy surinkimg. Nors pasitlyta
sisteminio vertinimo metodika apima tiek kiekybinius, tiek kokybinius rodiklius, taciau Siame darbe
pasirinktas tik kiekybinio vertinimo aspektas, leidziantis objektyviai vertinti mokesCiy sistemos
administravimo spragas. Kaip jau minéta anksc¢iau, mokesciy sistemos efektyvumo vertinimui sitilomos
metodikos susiduria su pagrindine problema — duomeny prieinamumu ir/ ar jy trakumu. Ne iSimtis ir J.
Gill (2000) sisteminio vertinimo metodika, kurios visuminis pritaikymas vertinant Lietuvos mokes¢iy
sistemg néra galimas dél statistiniy duomeny trokumo, jy neprieinamumo. Atsizvelgiant | S§ig
problematika, Sioje darbo dalyje pasirinkti tik kai kurie kiekybinio vertinimo aspektai, kurie leidzia
vertinti Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma.

Pirmasis vertinamasis kiekybinis Kriterijus — prigimtinés mokesé¢iy sistemos savybés. Siam
kriterijui priskiriami jvairtis rodikliai, kuriy vienas — mokes¢iy rasiy jvairové. Atsizvelgiant | LR
Mokes¢iy administravimo jstatyme (Zin., 2004, Nr. 63-2243) pateikiama informacija, Lietuvoje yra
taikomi 28 riiSiy mokesciai. Ankstesniuose darbo skyriuose buvo akcentuoti pagrindiniai i$ jy: pridétinés
vertés, gyventojy pajamy, pelno, akcizy mokesciai. Taip pat greta jy iSskirti loterijy ir azartiniy loSimy,
nekilnojamojo turto ir aplinkos tar§os mokeséiai. Sie mokes¢iai sudaro tik maza dalj visos mokes&iy
jvairovés. J.B. Gill (2000) pateiktoje sisteminio vertinimo metodikoje sitiloma atkreipti démesj, kiek ir
kokiy mokes¢iy sumoka mokes¢iy mokétojai, todél atsizvelgiant | Lietuvos statistikos Departamento
pateikiamus statistinius duomenis, trumpai apzvelgiama kiek ir kokiy mokes¢iy sumoka Lietuvos
gyventojai (Zr. 8 lentele). Pagal 8 lenteléje pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad pagrindiniai
mokesciai, kuriuos moka Lietuvos gyventojai yra gyventojy pajamy mokestis, konsulinis mokestis ir
zemés mokestis. Sie mokes¢iai laikomi pagrindiniais ir didziausias mokestines pajamas duodanéiais
mokesciais dél savo lyginamojo svorio bendroje mokestiniy pajamy struktiiroje. Greta iy mokesciy taip
pat yra mokamas paveldimo turto mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, rinkliavos, Zyminis mokestis

bei nuomos mokestis uz valstybine zeme ir valstybinius vidaus vandeny telkinius.
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8 lentelé. Lietuvos gyventojy sumokami mokeséiai pagal mokeséiy rii§j ir mokes¢iy mokétojus 2012-

2016 m., tikst. Eur (Lietuvos Statistikos Departamentas)

Mokesciy Mokesc¢iy riisis 2012 2013 2014 2015 2016
mokétojai
Gyventojai Gyventojy pajamy mokestis 1159734 | 1249824 | 1325394 | 1439500 | 1547842
Zemés mokestis 15090 16359 20021 17050 17176
Paveldimo turto mokestis 1198 1282 1331 1429 1469
Nekilnojamojo turto mokestis 1114 1423 1750 997 1031

Nuomos mokestis uz valstybine | 4164 4088 4070 4130 4291
zemg ir valstybinius vidaus vandeny

telkinius

Rinkliavos 22565 27895 26273 23820 -
Konsulinis mokestis 18749 5434 4176 4139 -
Zyminis mokestis 2763 3021 3018 2810 3928

[Ssamiau analizuojant gyventojy sumokamy mokesciy dinamikg 2012-2016 mety laikotarpiu (Zr.
8 lentele) galima pastebéti, kad gyventojy pajamy mokescio dalis analizuojamu laikotarpiu didéjo. IS Sio
mokescio surenkamy mokestiniy pajamy dalis per 2012-2016 m. iSaugo 25,07 proc. Ne toks spartus
augimas fiksuojamas ir surenkamose mokestinése pajamose i§ Zemés mokesCio. Analizuojamu
laikotarpiu surenkamy mokestiniy pajamy i$ Zemeés mokescio dalis iSaugo 12,15 proc. IS visy 8 lentel¢je
pateikiamy gyventojy mokamy mokesciy galima iSskirti nekilnojamojo turto ir paveldimo turto
mokescius, kuriy lyginamasis svoris bendroje mokestiniy pajamy struktiiroje yra maziausias.

Analizuojant Lietuvos mokesc¢iy sistema ir surenkamus mokescius, svarbu atkreipti démesj |
mokesciy tarifus ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES valstybése narése. Eurostat pateikia duomenis apie
gyventojy pajamy mokesciy tarifus skirtingose valstybése, todel galima palyginti, kokie tarifai taikomi
Lietuvoje ir kaip jie skiriasi, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis (zr. 12 pav.). Pagal 12
paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad Lietuvoje taitkomas gyventojy pajamy tarifas
siekia 15 proc. ir yra vienas maZiausiy, lyginant su pasirinktomis Europos Sajungos valstybémis. Grafike
i§skiriamos papildomai dvi valstybés, siekiant nustatyti Lietuvos atotrikj tarp maZiausig gyventojy
pajamy tarifg taikancios ES valstybés narés ir didziausig. Galima pastebéti, kad didZiausias gyventojy
pajamy tarifas yra taikomas Danijoje ir siekia net 55,6 proc., t.y. 40,6 proc. didesnis nei Lietuvoje.
Maziausig gyventojy pajamy tarifa i§ analizuojamy valstybiy taiko Bulgarija. Sioje valstybéje gyventojy

pajamos apmokestinamos tik 10 proc., o t.y. 5 proc. maZiau nei Lietuvoje.
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12 pav. Gyventoju pajamy mokescio tarifai Europos Sajungoje, proc. (Eurostat, 2016)

Kitas vertinamas rodiklis — pateikty gyventojuy pajamu deklaraciju skai¢ius. Gyventojai, per
jstatymu numatyta mokestin; laikotarpj turi pateikti gyventojy pajamy deklaracijas, kuriose
deklaruojami per pra¢jusi mokestinj laikotarpj gautas pajamas bei sumokéty mokes¢iy sumg. Numatytas
deklaracijy pateikimo terminas — geguzés 1 diena. 9 lenteléje pateikiami duomenys, kurie atspindi, kiek
gyventojy pajamy deklaracijy buvo gauta, kokia jy dalis pateikta naudojant elektronine sistema.

9 lentelé. Pateikty GPM dinamika 2012-2016 m. (Mrazauskaité, 2016; Valstybinés mokesciy inspekcija)

2012 2013 2014 2015 2016
Gyventojy skaiius 1109108 | 1124306 | 1110096 | 1281889 | 1232357
GPM deklaracijy skaicius, jskaitant patikslintas | 1338398 | 1357811 | 1310799 7840 4128
Elektroniniu budy pateikty GPM deklaracijy | 1287772 | 1319203 | 1284118 | 1274049 | 1228229
skaiCius
Elektroniniu biidu pateikty GPM deklaracijy 96,22 97,16 97,96 99,39 99,67
skaicius, proc.

Pagal 9 lenteléje pateiktus duomenis galima pastebéti, kad pateikiamy deklaracijy skaicius
naudojant elektronines priemones — didéja. Didziausias deklaravusiy pajamas gyventojy skaicius
fiksuojamas 2013 metais, maZziausiai gyventojy pajamy deklaracijy elektroninémis priemonémis pateiké
2016 m. Siems rodikliams poveikj gali daryti ir tai, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja emigracijos
problema, o gauty deklaracijy skaiCius yra tiesiogiai veikiamas deklaruoty Lietuvoje gyventojy
skaiciaus. Butina pazymeéti, kad gyventojams, deklaruojantiems gautas pajamas yra nustatytas 15 proc.
pajamy tarifas, kuris nekinta jau nuo 2009 mety. Deklaracijy skaiiaus, pateikiamo elektroniniu biidy

rodiklio poky¢ius galima vertinti teigiamai, kadangi nuotoliniu biidu ir savarankiSkai pateikiamos

deklaracijos leidzia daryti prielaidg, kad mokes¢iy administravimui yra patiriami mazesni kastai.
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Analizuojant pateikty GPM dinamikg taip pat reikéty atkreipti démesj j jy skaiciaus pokycius ir
daromg poveikj surenkamoms mokestinéms pajamoms. Atliktos koreliacinés analizés rezultatai
pateikiami 13 paveiksle atskleidzia, kad tarp gyventojy pateikiamy GPM skaiCiaus ir surinkty
mokestiniy pajamy egzistuoja tik silpnas statistiskai reikSmingas rysys.
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13 pav. Gyventoju pateikty GPM ir surinkty mokestiniy pajamy koreliaciné analizé

Tokie koreliacinés analizés rezultatai leidzia daryti iSvada, kad pateikty GPM skaicius nedaro
reikSmingo poveikio surenkamy pajamy dydziui. Siekiant nustatyti mokes¢iy mokétojy mokestiniy
jsipareigojimy vykdymo poveiki surenkamoms mokestinéms pajamoms, keliama prielaida, kad
mokestiniy pajamy suma priklauso nuo registruoty mokes¢iy mokétojy skaiciaus. Siekiant patvirtinti

arba paneigti $ig prielaida, atlickama koreliaciné analizé tarp $iy kintamyjy (Zr. 14 pav.).
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14 pav. Registruoty mokes¢iy mokétojuy ir surinkty mokestiniy pajamuy koreliaciné analizé
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Pagal 14 paveiksle pateikiamus tyrimo duomenis galima pastebéti, kad tarp analizuojamy
kintamyjy egzistuoja vidutiniskai stiprus statistinis rySys, kadangi gauta R reiksmé¢ — 0,89. Tokie
koreliacinés analizés rezultatai atskleidzia, kad surenkamoms mokestinéms pajamoms itin svarbus
mokesCiy mokétojy skaicius bei jy sugebéjimas vykdyti prisiimtus mokestinius jsipareigojimus.

Vertinant mokesciy sistema svarbu jvertinti ir nesumokéty mokes¢iy mokétojuy mokesciy suma,
o tiksliau - jy jsiskolinima valstybés biudZetui. Si suma turéty virsti mokestinémis pajamomis, ta¢iau
vertinant mokesciy sistemos efektyvuma eliminuojama. Mokesciy jsiskolinimo administravimui taip pat
yra skiriami papildomi kastai, todél patiriamos papildomos administravimo iSlaidos, kurios daro

reikSmingg poveikj mokesciy sistemos efektyvumui (zr. 15 pav.).
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*Nuo 2015 m. jvedus euro valiuta Lietuvoje, grafike suma pateikiama eurais

15 pav. Mokestiné skola ir surinkty pajamy dinamika 2012-2016 m. (VMI veiklos ataskaitos, 2017)

Pagal 15 paveiksle pateikiamus statistinius duomenis galima pastebéti, kad nuo 2015 m.
mokestinés surenkamos pajamos did¢jo, o mokesciy mokétojy isiskolinimo dalis mazejo. Tokie
rezultatai atskleidzia, kad mokesCiy mokétojy jsiskolinimo administravimo procesas Lietuvoje buvo
vykdomas sékmingai. 2012-2015 m. laikotarpiu jzvelgiama kitokia tendencija — $iuo atveju didéjo ne tik
gaunamos mokestinés pajamos, taciau ir mokes¢iy mokétojy isiskolinimas.

Siekiant nustatyti, ar mokestiné skola daro poveikj surenkamoms mokestinéms pajamoms ir jy

dydziui, atlickama koreliaciné analizé, kurios rezultatai pateikiami 16 paveiksle.
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16 pav. Mokestinés skolos ir mokestiniy pajamy koreliaciné analizé

16 paveiksle pateikiami koreliacinés analizés rezultatai atskleidzia, kad tarp analizei pasirinkty
kintamyjy egzistuoja statistiskai stiprus rySys, tod¢l galima daryti i§vada, kad did¢jant surenkamoms
mokestinéms pajamoms didé¢ja ir mokestinés skolos dydis. Tai rodo, kad didéjant surenkamoms
mokestinéms pajamoms, proporcingai iSauga ir mokes¢iy mokétojy jsiskolinimai valstybei.

Taikant J. Gill (2000) sisteminio vertinimo metodika, mokslininkas sitllo atkreipti démesj |
efektyvumo kriterijaus vertinimg. Efektyvumui jvertinti yra naudojami keletas rodikliy, kurie iSsamiau
bus analizuojami tolimesniame darbe tiriant Lietuvos mokesciy sistemos atveji.

Pirmasis vertintinas efektyvumo rodiklis — planuoty surinkti ir surinkty pajamy santykis. Galima
pastebéti, kad §j rodiklj vertinti sitilo ir V. Tanzi (2007). Siuo atveju atkreipiamas démesys j surinkty
mokestiniy pajamy pagal fakta atotriikj nuo planuoty surinkti mokestiniy pajamy. Mokes¢iuy atotrikio
rodiklio reikSmés pateikiamos 17 paveiksle rodo, kad mokestiniy pajamy laikotarpis analizuojamu

laikotarpiu yra nemazas.
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ATOTRUKIS PROC.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Atotrukis 5,59 -3,87 -0,11 0,18 -0,64 1,09 1,72

17 pav. Mokes¢iy atotriikis 2010-2016 m., proc. (VMI, 2017)

Analizuojant 17 paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad Lietuvoje mokesciy
atotrukis visu analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp neigiamos ir teigiamos reikSmiy. Galima i$skirti
2011, 2012 ir 2014 m., kuomet nebuvo surinkta mokestiniy pajamy tiek kiek planuota. Tuo laikotarpiu
pritriko 1éSy valstybés biudzete jgyvendinti numatytus biudzetus. Kitu analizuojamu laikotarpiu,
mokesciy atotrukio reikSmé jgijo teigiamas reikSmes, o tai reiskia, kad surinkty mokestiniy pajamy suma
vir$ijo planuotgja. 2015-2016 m. laikotarpiu taip fiksuojamas teigiamas rodiklis atskleidzia, kad kasmet
surenkama daugiau mokestiniy pajamy nei planuota, todé¢l valstybé turi uztekting finansavima numatyty
biudzety jgyvendinimui.

Analizuojant sisteminio vertinimo metodika, sitilytina atkreipti démesj | mokestiniy pajamy ir
BVP santykj. Kadangi 4.1 poskyryje jau buvo analizuojama mokesc¢iy nasta, kurig ir atspindi mokestiniy
pajamy ir BVP santykis, Siame poskyryje atkreipiamas démesys j mokestiniy pajamy dydzio poveikj
Salies BVP. Siuo atveju taikant koreliacinés analizés metoda galima jvertinti, ar surenkamy mokestiniy

pajamy dydis daro reik§mingg poveikj BVP poky¢iams Lietuvoje (zr. 18 pav).
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18 pav. Mokestiniy pajamy ir BVP Koreliaciné analizé

Pasinaudojus Microsoft Excel programoje esancia funkcija ,,CORREL* buvo apskaiciuotas
koreliacijos koeficientas, siekiant nustatyti, ar tarp surenkamy mokestiniy pajamy ir BVP pokyciy
egzistuoja statistiskai reikSmingas rySys. Gauta koreliacijos koeficiento reikSmé 0,949 atskleidzia, kad
tarp analizuojamy rodikliy egzistuoja stiprus statistiskai reikSmingas rySys. Atsizvelgiant j tokius
rezultatus galima teigti, kad nuo mokes¢iy administratoriy darbo efektyvumo priklauso Salies BVP
rodikliai.

Greta analizuojamy rodikliy, taip pat vertinamas ir Korupcijos indeksas, kuris leidZia suskirstyti
skirtingas valstybes pagal korupcijos lygj. Transperancy International vertina korupcijos lygj pasaulio
valstybése. Manoma, kad korupcija daro reik§minga poveikj valstybiy ekonomikai. Pabréziama, kad
egzistuojanti korupcija viesajame sektoriuje sudaro palankias prielaidas vengti mokéti mokescius.
Kadangi néra pateikiami iSsamiis statistiniai duomenys apie korupcijos lygi mokes¢iy administratoriy
tarpe, todél analizuojant korupcijos lygj yra vertinamas tik bendras korupcijos lygio rodiklis.
Transperancy International (2016) pateikiamos korupcijos indekso reikSmeés: 0 — korumpuota valstybe,

100 — skaidri valstybé (zr. 19 pav.).

55



100

90

91 90 91
83 83 81
80
70
60 57 58 59
50
40
30
20
10
0

2013 2014 2015

mDanija ®™Svedija ®Liuksenburgas = Olandija ®™Vokietija ®Estija mLenkija ®™Lietuva ™ Latvija
19 pav. Korupcijos lygis ES 2012-2015 m. (Transperancy International, 2016)

Pagal 19 paveiksle pateikiamus vidutines korupcijos indekso reik§mes analizuojamu laikotarpiu
galima pastebéti, kad Lietuva i8 i8skirty valstybiy uzima vienas paskutiniy pozicijy, t.y. priskiriama prie
ty valstybiy, kurioje korupcijos lygis egzistuoja ir gana didelis. Lyginant su kaimyninémis valstybémis
galima pastebéti, kad tik Latvija yra iSskiriama kaip didesne korupcija pasizyminti valstybé.
Analizuojant korupcijos indekso reik§miy poky¢ius 2012-2015 m. laikotarpiu pastebima, kad Lietuvoje
korupcijos lygis mazéja, kadangi korupcijos indekso reikSmé dideja. Tokias pat tendencijas galima
1zvelgti ir kity ES valstybiy atZvilgiu. Tokia situacija atskleidzia, kad valstybés efektyviai kovoja su
vieSajame sektoriuje egzistuojancia korupcija. Nors ir fiksuojamos teigiamos tendencijos Lietuvos
atveju, taciau korupcijos indekso reikSmei esant tik 59, Lietuva priskiriama prie ty valstybiy, kurioje
korupcijos lygis iSlieka labai aukStas.

Apibendrinant galima teigti, kad sisteminio vertinimo metodas Lietuvos atvejo analizei yra
pritaikomas tik i$ dalies. Pasirinkti tik keletas vertinamy aspekty, kuriuos analizuojant prieinami
reikalingi statistiniai duomenys. Analizuojant prigimtines mokesciy sistemos savybes nustatyta, kad
Lietuvos mokesciy sistema sudaro labai jvairis mokesciai, taciau tikslingiausia buty palikti tik keleta 1§
ju, kurie duoda maksimalig nauda surenkamy pajamy dydZziui. Taikant §ig metodika nustatyta, kad per
analizuojamg laikotarp; mokesc¢iy atotriikis tarp planuoty surinkti mokestiniy pajamy ir pagal fakta
surinkty mokestiniy pajamy svyravo, jgaudamas tiek teigiamas, tiek neigiamas reikSmes. Surenkamoms
mokestinéms pajamoms ir planuojamo biudZzeto pasiekimui didZiausig poveikj daré BVP pokyciai,
mokes¢iy mokétojy skaiCius, kurie yra motyvuoti ir linkg¢ vykdyti prisiimtus mokestinius

jsipareigojimus.
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ISVADOS

Atliekant mokesc¢iy nastos vertinimo svarbos analize nustatyta, kad triksta naujy tyrimy apie
Lietuvos mokesCiy sistemg ir jos efektyvumo vertinimo metody pritaikomuma. Mokesciy
sistemos vertinimo svarba grindziama kylan¢iomis problemomis, kurios susijusios su skirtingy
valstybiy administruojamy mokesc¢iy sistemy skirtumais ir SeS¢linés ekonomikos masto
neapibréztumu. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad yra sitlomos jvairios mokesc¢iy
sistemos efektyvumo vertinimo metodikos, tadiau vis dar traksta sistemingo ir vieningo
mokslininky poziiirio, kokig mokesciy sistemos vertinimo metodikg pasirinkti. Kiekvienas i$ jy
analizuodamas dazniausiai taikomas metodikas (V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
sistema, J.B. Gill rodikliy sistema, apmokestinimo principy vertinimas, mokes¢iy nastos
skai¢iavimo metodas ir kt.) jzZvelgia tam tikrus probleminius aspektus. Mokslininkai vieningai
sutaria, kad pagrindiné mokes¢iy nastos vertinimo metodikos pasirinkimo problema susijusi su
statistiniy duomeny prieinamumo trikumu bei mokesc¢iy sistemos skirtumais.

ISanalizavus teorinius mokesCiy sistemos efektyvumo vertinimo aspektus nustatyta, kad
efektyvumas kaip sgvoka gali biiti suprantama skirtingai ir turi net keleta reikSmiy. Mokesciy
sistemos vertinimo aspektu efektyvuma reikéty suprasti kaip valstybés sugeb¢jimg administruoti
ir rinkti mokesc¢ius, patiriant kuo mazesnes administravimo sgnaudas. Administruojant mokesciy
sistemg ir siekiant kuo efektyviau surinkti mokestines pajamas, kiekviena valstybé turi pasirinkti
reikiamus instrumentus. Vertinant iSskiriamas sgnaudas butina pazymeéti, kad i jas jtraukiamos
ne tik mokes¢iy surinkimui skiriamos investicijos, bet ir tokios sgnaudos kaip formuojamos ir
igyvendinamos mokesciy politikos pakeitimai, nuostoliai, kuriuos patiria valstybé dél nesurinkty
mokestiniy pajamy. ApibréZiant mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo teorinius aspektus
pagrindinis démesys buvo koncentruojamas j vertinimo metodiky pasirinkimg, iSskiriamy
metodiky privalumy ir trakumy apibréZzima, siekiant nustatyti tikslingiausig ir patikimiausig
metodika, kuria galima pritaikyti Lietuvos atvejo analizei. Analizuojant mokes¢iy sistemos
vertinimo metodus, kuriuos savo darbuose pristato jvairiis mokslininkai, pastebima, kad
18skiriamos jvairios vertinimo metodikos. Susisteminus ir apibendrinus jvairiy tyréjy darbus,
Lietuvos atvejo analizei nuspresta taikyti tris skirtingas metodikas — V. Tanzi, J.B. Gill sitilomas
metodikas ir mokesc¢iy nastos vertinimg. V. Tanzi sitiloma kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
metodika sulaukia nemazai kritikos, kadangi vertinant pagal Sig metodika mokesc¢iy sistema, néra
nustatytos reikiamos vertinimo ribos, tod¢l kiekvienam tyréjui paliekama laisvé subjektyviai
interpretuoti gautus tyrimo rezultatus. [zvelgiami ir teigiami V. Tanzi sitlomos metodikos
vertinimo aspektai, tokie kaip atskiry indeksy iSskyrimas, leidZiantis tyréjui pritaikyti jam
priimtiniausius juos vertinamos valstybés mokesCiy sistemos atvejui. Sisteminio vertinimo

metodika, kuri labiausiai siejama su J.B. Gill sitilomais rodikliais yra gana placiai pritaikoma
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praktikoje, taCiau taip pat sulaukia kritikos dél pernelyg didelio démesio sukoncentravimo j
mokesc¢iy sistemos administravimo mechanizmg. Taip pat svarbu pazyméti, kad sistemiSkai
vertinant mokesCiy sistema pagal J.B. Gill sitilomus rodiklius susiduriama su tuo
jvairiapusiSkumo tritkumu, todél néra atskleidziami visi su mokesciy sistema susij¢ aspektai. Tai
neleidzia tyréjui formuoti pagristy iSvady bei formuoti rekomendacijy, kurios galéty biiti
pritaikomos praktinius aspektu. Mokesciy nastos metodika yra siejama su mokestiniy pajamy ir
BVP santykio apskai¢iavimu. Dauguma mokslininky S$ig metodika taiko kaip pagrindineg,
siekiant jvertinti skirtingy valstybiy mokesciy sistemos efektyvuma. Nors kai kurie mokslininkai
ir nesitilo susikoncentruoti ties Sios metodikos taikymu kaip absoliuciai mokesciy sistemos
efektyvumg apibréziancia, todél greta jos turi buiti taikomos ir kitos vertinimo metodikos,
kuriomis buty galima pagristi platesnj mokesciy sistemos efektyvumo vertinima.

ISanalizavus mokesciy sistemos efektyvumo vertinimui siilomus metodus, suformuota mokesciy
sistemos efektyvumo vertinimo metodologija, i$skiriant ir apibréziant pagrindinius Lietuvos
mokesciy sistemos ir jos efektyvumo analizés rodiklius. Tyrimo metodologijos pagrindg sudaro
V. Tanzi sitlomy kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy analizé, mokesciy nastos vertinimas pagal
skirtingus aspektus bei sisteminio vertinimo metodologija, kuri paremta J.B. Gill sialomais
taikyti rodikliais. Tyrimo metodologija apima duomeny rinkimg (2010-2016 m. statistiniy
duomenys) ir sisteminima, surinkty statistiniy duomeny lyginamaja analize¢, grafinj duomeny
atvaizdavima, koreliacinés analizés atlikimg.

Ivertinus Lietuvos mokesciy sistemos efektyvuma pagal mokesciy nastos metodologija,
nustatyta, kad:
2010-2015 m. laikotarpiu mokestinés pajamos nuolat didéjo, o taip pat didé¢jo ir BVP. Tokie

poky¢iai lémé tai, kad nuo 2010 m. mokes¢iy nasta iSaugo 2,5 proc. ir pasieké 19 proc. riba.
Biutent 2015 m. ir yra fiksuojama didZiausia analizuojamo laikotarpio mokes¢iy nasta. Tokj
mokescCiy nastos rodiklj lémé tai, kad mokestiniy pajamy dalis 2015 m., lyginant su 2010 m.
1Saugo 34,92 proc.

Mokesciy nasta Lietuvoje 2010-2016 m. laikotarpiu turéjo tendencijag mazéti ir gana stabiliai.
Vertinant mokesciy nastos vidurkj ES galima pastebéti, kad kitimo tendencijos tapacios Lietuvos
situacijai. Lietuvos mokes¢iy nastos vidurkis virSija ES vidurkj apie 5 proc. Lyginant 2015-2016
m. pokyc¢ius pastebima, kad Lietuvoje mokesciy nasta intensyvéja sparc¢iau nei ES, t.y. Lietuvoje
2015-2016 m. mokesc¢iy nasta sumazéjo 0,3 proc., o ES — 0,2 proc. Daroma prielaida, kad
Lietuvos mokesciy nastos pokyc¢iai yra tendencingi ES vykstantiems pokycCiams.

Ivertinus Lietuvos mokesciy sistema pagal V. Tanzi sitilomus diagnostinius rodiklius gauti tokie

rezultatai:
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Dispersijos rodiklio vertinimas atskleidé, kad didZiausiag mokestiniy pajamy dalj sudaro prekiy
ir paslaugy mokesciai, kurie siekia net 80 proc. visy valstybés biudzeto mokestiniy pajamy.
Pagrindiniai Salies mokesc¢iai, i$ kuriy surenkamos pagrindinés mokestinés pajamos — gyventojy
pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizy mokestis. Surenkamy
mokesciy 1§ gyventojy pajamy mokescio lyginamasis svoris per pastaruosius 3 metus iSaugo 2
proc. Siek tiek maZiau (apie 1 proc.) i§augo ir akcizy lyginamasis svoris.

Erozijos indekso analizé atskleidé, kad tik 2011 m., 2012 m. ir 2014 m. planuotas valstybés
biudzetas nebuvo surinktas. Faktiniy mokestiniy pajamy nuokrypis nuo planuoto skiriasi 1-4
procenty ribose. Kitu analizuojamu laikotarpiu faktinés surinktos pajamos virSijo planuotgsias, o
tai rodo, kad mokes¢iy pajamy administravimas vykdomas sékmingai ir efektyviai.

Mokesc¢iy émimo kasty vertinimas atskleide, kad beveik visu analizuojamu laikotarpiu Lietuvos
mokesCiy sistemos atotriikis nuo planuoty surinkti ir surinkty faktiniy mokestiniy pajamy jgijes
teigiamg reikSme. Tai reiSkia, kad faktinés mokestinés pajamos vir§ija planuotasias, todél
Lietuvoje mokestiniy pajamy surinkimo situacijg galima vertinti teigiamai.

Koncentracijos indekso vertinimas atskleid¢, kad Lietuvoje kiti mokes¢iai nesudaro net
deSimtadalio visy gaunamy mokestiniy pajamy, o jy lyginamasis svoris svyruoja tik 7,5 — 8,10
proc. ribose. Lietuvos mokesc¢iy sistema galéty biiti perorganizuojama, minimizuojant mokesciy
rusis | 4 pagrindines, kuriy lyginamasis svoris yra zenkliai svaresnis.

Ivertinant Lietuvos mokesCiy sistema taikant sisteminio vertinimo metodika gauti tokie
rezultatai:

Mokesciy jvairové: Lietuvoje yra taikomi 28 riiSiy mokesciai. Taciau pagrindiniai 1§ jy:
pridétinés vertes, gyventojy pajamy, pelno, akcizy mokesciai. Gyventojy pajamy mokescio dalis
2010-2016 m. didéjo 25,07 proc. Surenkamy mokestiniy pajamy i§ Zemés mokescio dalis iSaugo
12,15 proc. Nekilnojamojo turto ir paveldimo turto mokes¢iy lyginamasis svoris bendroje
mokestiniy pajamy struktiiroje yra maziausias.

Pateikty gyventojy deklaracijy skaicius: pateikiamy deklaracijy skai¢ius naudojant elektronines
priemones — didéja. Didziausias deklaravusiy pajamas gyventojy skaicius fiksuojamas 2013
metais, maZziausiai gyventojy pajamy deklaracijy elektroninémis priemonémis pateiké 2016 m.
Siems rodikliams poveikj gali daryti tai, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja emigracijos problema,
o gauty deklaracijy skaiCius yra tiesiogiai veikiamas deklaruoty Lietuvoje gyventojy skaiiaus.
Nesumokeéty mokesciy mokeétojy mokes¢iy suma: nuo 2015 m. mokestinés surenkamos pajamos
did¢jo, o mokes¢iy moketojy jsiskolinimo dalis mazéjo. Mokes¢iy mokétojy isiskolinimo

administravimo procesas Lietuvoje buvo vykdomas sékmingai.
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e Korupcijos indeksas: Lietuva uzima vienas paskutiniy pozicijy ES pagal Sio indekso reikSme,
t.y. priskiriama prie ty valstybiy, kurioje korupcijos lygis egzistuoja ir gana didelis. 2012-2015

m. laikotarpiu pastebima, kad Lietuvoje korupcijos lygis mazéja.
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