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SUMMARY

Relevance of the topic. The desire to save public funds and to use them effectively has led to
creation of public procurement system. Procurement scale is growing every year both in Lithuania and
around the world, so it is very important to improve and increase the efficiency of public procurement.

Despite of developing, reforming, improving for many years the public procurement system still
receives a lot of criticism from both contracting authorities and suppliers who participate in
procurement.

Public procurement carried out both in the European Union, as well as Lithuania, has a lot of
problems, and is rated as one of the most troubled European Union regulated areas. Common change
of procurement laws, different application of court rulings cause misunderstandings, which decline the
performance and effectiveness of the public procurement system. However, due to the fact that public
procurement system is used by public institutions, municipalities, ministries, municipal sector and
other institutions that meet the criteria of the Public Procurement Law, it is quite difficult to create
public procurement system suitable for all institutions equally. Procurement system performance
depends not only on the contracting authorities, but also the suppliers, purchasing consultants,
regulators and courts. The public procurement system depends on the competence and ethics of each
participant.

Although procurement is supervised and controlled by the controlling authorities, there are cases
where the procurement is still carried out ineffectively, which leads to irrational use of public funds.
Public procurement system must be optimised towards the contracting organisation in order for it to
meet the demands of them.

The object of research — the public procurement system of Lithuania.

The goal of research — to investigate and identify the public procurement system optimization
factors from point of view of contracting institution, perform an expert assessment of the public
procurement system optimization, development of public procurement system model.

To reach the goal these tasks were identified:

1. Analysis of the factors deoptimising the procurement system.



2. The overview of corruption in public procurement processes.

3. Reveal the concept of the public procurement system.

4. Identify procurement system optimization factors.

5. Perform the expert evaluation of the procurement system optimization.

6. Form the optimization model of a procurement system.

Results. The review of theoretical and practical aspects of the public procurement the problems
of the system were isolated: corruption, transparency, the lack of competence in professionals
performing the procurement.

The corruption may be reduced by exposing the illegal actions and their consequences, by
implementation of preventive programs to combat corruption, the tighter control of the contracting
organizations and suppliers.

The lack of transparency in public procurement, may be reduced by development of electronic
procurement, which can reduce the working time of procurement specialists, thus reducing the prices
of purchased goods or services. Electronic means in public procurement save organizations money,
public procurement is becoming more efficient and transparent.

Due to the constantly changing laws of public procurement the procurement professionals have
difficulties to carry out public procurement properly and effectively, there is a need of mandatory
training for procurement specialists to raise their competence. Only constant training allows effective
public procurement.

The results of the expert assessment found that the public procurement system improvement is
necessary. A clearer legal regulation, equality and transparency, competence development in
controlling institutions - are only several of public procurement system development areas. Regular
procurement audits are also necessary in order to grow the level of transparency and confidence in the

system.
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IVADAS

Temos aktualumas. Viesyjy pirkimy atsiradimg 1émé siekis taupyti valstybés 1ésas ir efektyviali
jas naudoti. Viesyjy pirkimy mastai kasmet auga tiek Lietuvoje, tiek ir visame pasaulyje, todél labai
svarbu viesyjy pirkimy efektyvumas ir jy tobulinimo galimybés.

Lietuvoje VieSyjy pirkimo politika formuoja Lietuvos Respublikos tikio ministerija, o vieSyjy
pirkimy sistemg sudaro vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai, perkanciosios
organizacijos, tiekéjai bei vieSuosius pirkimus kontroliuojancios jstaigos.

Daug mety kurta, tobulinta, reformuota vieSyjy pirkimy sistema $iuo metu vis dar sulaukia daug
kritikos i§ perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, kurie siekia dalyvauti pirkimuose ir juos laiméti.

Viesieji pirkimai, vykdomi tiek Europos Sajungoje, tiek ir Lietuvoje, neapsieina be tam tikry
problemy, todé¢l vieSieji pirkimai vertinami, kaip viena i§ problemiSkiausiy Europos Sajungos
reguliuojamy sri¢iy. Daznas vieSyjy pirkimy teisés akty keitimas, skirtingas teismy praktikos taikymas
sukelia tam tikry nesusipratimy, dél ko nukencia efektyvus ir tinkamas vieSyjy pirkimy atlikimas.
Taciau atsizvelgiant | tai, kad vieSuosius pirkimus privalo vykdyti vieSosios jstaigos, savivaldybés,
ministerijos, komunalinis sektorius ir kitos jstaigos, pagal VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas
atitinkancios perkanciosios organizacijos statusg, sukurti visoms jstaigoms vienodai tinkamg ir
efektyviag vieSyjy pirkimy vykdymo sistema yra gana sudétingas uzdavinys. Viesyjy pirkimy sistemos
veikimas priklauso ne tik nuo perkanéiyjy organizacijy, bet ir vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
tiekéjy, pirkimy konsultanty, kontroliuojanciy tarnyby ir teismy. Nuo to, kaip vieSyjy pirkimy
vykdyma, kompetencijos turéjimg ir etikos laikymagsi supranta kiekviena jstaiga, priklauso vieSyjy
pirkimy sistemos tinkamas veikimas.

Pasak S. Ereminaités, nagrin¢jancios vieSuosius pirkimus Lietuvoje ir Europos Sajungoje,
»Buropos Sajungos politika orientuota | korupcijos mazinimg vieSuosiuose pirkimuose, siekiant
skaidrumo, efektyvumo ir didesnio atvirumo visuomenei, taip uZtikrinant teiséta vieSyjy pirkimy
dalyviy konkurencijg rinkoje* (Ereminaite, 2013, p. 568).

Perkanciosios organizacijos vykdydamos vieSuosius pirkimus daZniausiai naudoja mokesciy
mokétojy pinigus, todél nenuostabu, jog ir visuomené vis labiau domisi, kam ir kaip isleidziami
mokesCiy mokétojy pinigai. Siekiant laikytis vieSyjy pirkimy nuostaty perkanciosios organizacijos
privalo laikytis VieSyjy pirkimy jstatymo bei stengtis 1éSas iSleisti kuo racionaliau ir pirkimus vykdyti
kuo efektyviau ir skaidriau, nesukeliant didelio visuomenés nepasitenkinimo.

Nors vieSyjy pirkimy vykdyma prizitri ir kontroliuoja kontroliuojanciosios institucijos (VieSyjy
pirkimy tarnyba, perkanciyjy organizacijy vidaus audito tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos
Respublikos valstybés kontrol¢ ir kt. institucijos), taciau pasitaiko atvejy, kai vieSieji pirkimai vis dar
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vykdomi neefektyviai, kas lemia neracionaly valstybés 1éSy panaudojimg. Tam, kad vieSieji pirkimai
biity vykdomi efektyviai, jy atlikimas pateisinty perkanciyjy organizacijy likescius, t. y. maziausiais
kastais biity jsigytos prekés, paslaugos ar darbai, atitinkantys norimg kokybe, reikalinga optimizuoti
viesSyjy pirkimy sistemg perkanciosios organizacijos pozitriu.

Tyrimo problema — Kaip jvertinti vieSyjy pirkimy sistemg optimizuojancius veiksnius
perkanciosios organizacijos poziiiriu panaudojant ekonominius faktorius.

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — istirti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo veikshius perkanciosios
organizacijos pozitriu, atlieckant vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo ekspertinj vertinimg bei
sukuriant vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo model;.

Tikslo jgyvendinimui iSkelti uZdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSuosius pirkimus deoptimizuojancius veiksnius.

2. Apzvelgti korupcijos procesus vieSuosiuose pirkimuose.

3. Atskleisti viesyjy pirkimy sistemos samprata.

4. Identifikuoti vieSyjy pirkimy sistemg optimizuojancius faktorius.

5. Atlikti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo ekspertinj vertinima.

6. Suformuoti viesyjy pirkimy sistemos optimizavimo model;.

Tyrimo metodai - mokslinés literatiiros analizé, teisés akty analizé, grafinis duomeny
atvaizdavimas, ekspertinis vertinimas.

Darbo struktiira ir apimtis. Magistrinio darbo apimtis 78 psl. (be priedy). Darbe pateikta 20
lenteliy, 19 paveiksléliy, 13 priedy. Panaudoti 64 literatiiros $altiniai.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama Lietuvos ir uzsienio autoriy vieSyjy pirkimy sistemos
problematika, isskiriant sistemg deoptimizuojancius veiksnius, paminint korupcijos mastg vieSuosiuose
pirkimuose bei apzvelgiant 1Sy sutaupyma vykdant vieSuosius pirkimus.

Antroje darbo dalyje apzvelgiama vieSyjy pirkimy sistemos samprata, viesieji pirkimai Lietuvoje
ir kitose Europos Sgjungos Salyse, vieSyjy pirkimy sistemg optimizuojantys faktoriai remiantis
moksliniy straipsniy, Europos Komisijos, kity institucijy vykdanciy vieSyjy pirkimy kontrolg,
teoriniais bei praktiniais sprendimais.

Trecioje darbo dalyje pateikiamas empirinio tyrimo metodologinis pagrindimas.

Ketvirtoje darbo dalyje pateikiami vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo ekspertinio vertinimo

rezultatai ir suformuotas vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo modelis.



1. VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS OPTIMIZAVIMO PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS POZIURIU PROBLEMOS ANALIZE

Viesieji pirkimai, sudaro galimybg valstybei realizuoti didele perkamaja galiag. Remiantis
Viesyjy pirkimy tarnybos informacija, vieSyjy pirkimy apimtys 2016 m. Lietuvoje sieké 4.601,5 min.
Eur. Lietuvoje vieSiesiems pirkimams kasmet iSleidziama vidutiniSkai daugiau kaip 10 proc. BVP.
Atsizvelgiant ] tai, kad vieSiesiems poreikiams tenkinti iSleidZziama pakankamai daug valstybés lésy,
vis dazniau girdima apie problemas su kuriomis susiduriama vykdant vieSuosius pirkimus.

Viesieji pirkimai suprantami kaip teisiniai, politiniai, vadybiniai elementai, kurie sujungiami
tam, kad biity jgyvendinami vieSyjy pirkimy principai, nurodyti VieSyjy pirkimy jstatyme:
lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo.

Efektyvus viesieji pirkimai yra viena i§ pagrindiniy veiklos sri¢iy tiek valstybés jstaigoms, tiek ir
privacioms bei tarptautinéms kompanijoms dé¢l poreikio kontroliuoti ir racionaliai i§naudoti turimas
1¢Sas. Atsizvelgiant | tai, kad vieSiesiems pirkimams iSleidziama didelé dalis perkanciyjy organizacijy
turimy 1¢é8y, perkanciosios organizacijos siekia optimizuoti vieSuosius pirkimus taip, kad maziausiais
kastais jsigytos prekés, paslaugos ar darbai tenkinty perkanciosios organizacijos lukescius, t. y.
tenkinty jsigyty prekiy, paslaugy ar darby kokybés ir kainos santykis.

Vienomis i§ pagrindiniy vieSyjy pirkimy problemy galima biity jvardinti verslo ir visuomenés

Viesieji pirkimai Lietuvoje — esminiai ekonominio augimo ir nacionalinio konkurencingumo
didinimo veiksniai. Junevicius ir Ereminaité (2010) teigia, kad ,,vieSyjy pirkimy problemos sprendimas
ir vykstan¢iy procesy tobulinimas turi jtakos lygiaveriam valstybés dalyvavimui pasaulio
ekonomikoje, veikiamoje globalizacijos ir integracijos bei lemia pilieCiy visuomenés gerovés
suktirimg* (p. 71).

Remiantis skirtingy Saltiniy duomenimis Lietuvoje viesuosius pirkimus vykdo 7 000 — 9 000
perkanciyjy organizacijy, todél nenuostabu, kad juos vykdant pasitaiko ty¢iniy ar netyCiniy klaidy.
Labai svarbu kontroliuoti vieSyjy pirkimy process, tai pazymi ir LR valstybés kontrolé: ,,Siekiant
uztikrinti tinkama pirkimy proceso valdyma, identifikuoti galimas klaidas ar paZeidimus bet kuriame
pirkimy proceso etape, uzkirsti jiems kelig ateityje, pirkimy organizavimas ir kontrolé turi apimti visg
pirkimy procesg” (LR valstybés kontrolé [VK], 2012). Dalyviy kontroliuojanciy vieSyjy pirkimy

procesa schema pateikiama 1 paveiksle.
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PO vidaus kontrolé siekia wZtikrinti VPT vykdo teisés akty paZeidimy STT, ENTI, Generaliné prokuratiira tikrina
viesojo juridinio asmens veiklos prevencijg, atsirenka objektus kontrolei informacijq dél galimai pradétos daryti ar
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvimg, ir atlieka patikrinimus padarytos korupcinio, finansinio ar kitokio
rezultatyvuma ir skaidruma pobitdZio nusikalstamos veikos
Perkancioji D Tiekéjas
Organizacija VieSuj pirkimy procesas
l i
ES paramos agentiiros atlieka ES Konkurencijos taryba tikvina Valstybés kontrolé tikrina VP teisétumq ir
projekto vykdymo tyrimq ir vertina, ar informacijq dél galimy draudZiamy efektyvumg
nepazeistos viesyjy pirkimy teisés susitariny tarp tiekéjy
miostatos

1 pav. Viesuyjy pirkimy kontrolés schema (LR VK, 2012)

Reikia atkreipti démesj, kad perkanciyjy organizacijy vienas i§ pagrindiniy tiksly — ,,siekti
optimaliy vieSyjy pirkimy rezultaty (jsigyti tinkamu laiku ir tinkamos kokybés prekes, paslaugas,
darbus) taikant veiksmingas procediras® (LR VK, 2012). Siekiant pirkimus atlikti tinkamai ir
efektyviai perkanciosios organizacijos privalo pirkimo dokumentus paruosti atsakingai ir tinkamai, o
tiekéjai privalo iSanalizave pirkimo dokumentus ir iskilus klausimams, kreiptis | perkancigsias
organizacijas su praSymu juos paaiskinti.

Didelis perkanciyjy organizacijy skai€ius apsunkina vieSyjy pirkimy vykdymo procesa, todeél
did¢ja jvairiy pazeidimy rizika, atsiranda tikimybé naudoti biudZeto 1éSas neracionaliai, mazéja
skaidrumas, ribojama tiekéjy konkurencija. Tam, kad taip neatsitikty, vieSuosius pirkimus
kontroliuojancios, jstatymus kurian¢ios institucijos, perkanciosios organizacijos bei verslo atstovai
privalo jvertinti visus veiksnius galincius turéti jtakos efektyviam vieSyjy pirkimy vykdymui.

Viesyjy pirkimy tarnybos vadové, Diana Vilyté, akcentuoja tai, kad ,,Lietuvai butina pasinaudoti
kity Europos valstybiy patirtimi — centralizuoti, specializuoti bei profesionalizuoti atskiras vieSyjy
pirkimy sritis, jkuriant specializuotus pirkimy centrus infrastruktiros, IT, gynybos, medicinos,
Svietimo srityse* (Zubrute, 2017).

Lietuvoje rizikingiausi vieSieji pirkimai apima Siuos 4 sektorius: statybos, keliy tiesimo,

medicinos ir informaciniy technologijy.

1.1. Pagrindiniai vieSuosius pirkimus deoptimizuojantys veiksniai

LR tkio ministerija apzvelgusi vieSyjy pirkimy problematika ir ieSkodama sprendimo budy,

teigia, kad ,,vieSasis sektorius biidamas stambiu pirkéju taip pat gali daryti jtaka Salies ekonomikos
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augimui, darbo viety kiirimui, verslo aplinkos gerinimui, ekologiSky produkty gamybai bei inovacijy
skatinimui. Ne veltui vieSieji pirkimai i$skirti kaip vienas i§ instrumenty, galin¢iy prisidéti prie 2020
m. Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos prioritety” (LR tkio ministerija
[LRUM], 2014).

LR valstybés kontrolés audity ir VieSyjy pirkimy tarnybos atlickamy patikrinimy metu daznai
nustatomi VieSyjy pirkimy jstatymo jvairlis pazeidimai: netinkamas vieSojo pirkimo biido parinkimas,
neracionaliai i$leidziamos organizacijos 1éSos, netinkamai kontroliuojamos sudarytos sutartys, VieSyjy
pirkimy principy nesilaikymas.

Nuolat augantis praneSimy apie vieSyjy pirkimy pazeidimus skaicius rodo, kad vieSyjy pirkimy

sistema Lietuvoje sudétinga, vieSuosius pirkimus tinkamai ir be pazeidimy jvykdyti sunku (zr. 2 pav.).

2016 m., palyginti su 2015 m. gauty

pranesimy skaicius iSaugo 43 proc.
507

2015 m. palyginti su 2014 m. - 19

proc.

2014

2015 605

2016 866

=

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

m Gauty pranesimy skaitius

2. pav. Pranesimy apie vieSyju pirkimy paZeidimus dinamika 2014 — 2016 m. vnt. (VPT, 2017)

Ivairlis pazeidimai nustatomi visuose vieSyjy pirkimy proceso etapuose. Galima iSskirti

problemas pagal vieSyjy pirkimy proceso etapus (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Problemos pagal viesyjy pirkimy proceso etapus (sudaryta autorés)

Viesuju Problema Komentaras / analizé

pirkimy

proceso

etapas

Pirkimy Galima korupcija; Pirkimy planavimo etape daznai perkanciosios

planavimas Kompetencijos stoka  vykdant | organizacijos susiduria su korupcijos apraiSkomis,

inovatyvius vieSuosius pirkimus; jvairiais susitarimais planuojant pirkimus. Tiekéjai

daznai susitarimy metu bando jsitilyti perkanciosioms
organizacijoms savo preke, paslaugg ar darbus.
Inovatyviy pirkimy perkanéiosios organizacijos
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vengia dél kompetencijos stokos, 0 konsultacijos su
ekspertais, mokslininkai labai brangios, todél tokiy
pirkimy kaina Zenkliai iSauga.
Pirkimy Galima korupcija; Siame etape vyksta jvairiis susitarimai, kai aptariami
inicijavimas | Nepakankama  vieSyjy  pirkimy | jvair@is techniniy specifikacijy reikalavimai (daznai
specialisty kvalifikacija; dél wvieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijos
Kompetencijos stoka vykdant | neturéjimo), kuriy metu ribojama  tiekéjy
inovatyvius vieSuosius pirkimus; konkurencija. Pasitaiko atvejy, Kai tickéjams truksta
Skaidrumo stoka; vieSai priecinamos informacijos apie tam tikras
Konkurencijos ribojimas buisimo pirkimo detales: planuojamos pirkimo vertés,
planuojamo kiekio jsigijimo.
Pirkimy Galima korupcija; Korupcija gali buti aptinkama pasitilymy vertinimo
procediry Nepakankama  vieSyjy  pirkimy | etape, kai dél tam tikry prieZaséiy atmetami tiekéjy
vykdymas dalyviy kvalifikacija; pasitlymai, neleidziant jiems patikslinti pasitilyme
Kompetencijos stoka  vykdant | nurodytos informacijos, pvz.: techninés specifikacijos
inovatyvius vieSuosius pirkimus; atitikimo, tokiu budu ribojama tiekéjy konkurencija.
Skaidrumo stoka;
Konkurencijos ribojimas
Sutarties Galima korupcija; Daznai perkanciosios organizacijos neatlieka sutaréiy
sudarymas, Nepakankama  sudaryty pirkimo | vykdymo kontrolés, Kiekiai perkami ne pagal
vykdymas sutar¢iy vykdymo kontrolé; nurodytas sutarties sglygas.
Skaidrumo stoka; Pasitaiko atvejy, kai vieSinama ne visa sutartis,
bandant nuslépti informacija.

Be 1 lenteléje iSvardinty problemy, LR valstybés kontrolé (2012) isskiria Sias vieSyjy pirkimy

sistemos problemas:

1. Nepakankama

supaprastinty pirkimy kontrolé ir

neuztikrintas pirkimy, vykdomy

neskelbiamy deryby biidu, skaidrumas ir konkurencingumas;

2. Vykdant centralizuotus pirkimus per mazas vieSyjy pikimy efektyvumas;

3. Valstybiniy ir kity fondy valdytojai, pirkdami paslaugas vieSiesiems interesams tenkinti,

nesivadovauja VieSyjy pirkimy jstatymu;

4. VieSyjy pirkimy sistemos dalyviai uz netinkamus veiksmus néra baudziami, daZnai

taikomos nuobaudos neduoda atgrasomojo poveikio;

5. Uzsitesia vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimas;

6. Perkanciosiose organizacijose nesukurtas vieSyjy pirkimy savikontrolés mechanizmas;

7. Per mazai skatinama smulkiojo ir vidutinio verslo plétra vieSuosiuose pirkimuose;

8. Per mazai skatinami darnieji vieSieji pirkimai.

Lietuvos Respublikos tikio ministerija siekdama sékmingai jgyvendinti vieSyjy pirkimy politika,
nuolat atlicka vieSyjy pirkimy sistemos stebéseng, kurios pagrindinis tikslas — suinteresuoty asmeny
pasiiilymy nagrinéjimas.

Be LR tkio ministerijos ir VieSyjy pirkimy tarnyba atlieka jvairias apklausas, kuriy metu
siekiama issiaiskinti vieSyjy pirkimy procediiry problemiskiausias sritis.

2016 m. Sakinés kovos su korupcija bei korupcijos prevencijos vie$uosiuose pirkimuose 2016 —
2019 m. programoje nustatytos vieSyjy pirkimy tobulintinos sritys, kurios vieSyjy pirkimy vykdyma
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padaryty efektyvesnj ir skaidresnj: pasigendama informacijos apie perkanciyjy organizacijy veiksmy
apskundimo tvarka, pageidaujama daznesniy mokymy ir seminary, kuriuos vykdyty Viesyjy pirkimy
tarnyba. Taip pat atkreipiamas démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnybos interneto svetainéje triiksta
informacijos apie vieSyjy pirkimy procediras, CVP IS naudojimasis — sudétingas, VieSyjy pirkimy
tarnyba ne visada nagrinéja tiekéjy pretenzijas.

LR tkio ministerija (2014) atkreipia démesj, kad perkanciosioms organizacijoms triksta
skirtingy vieSyjy pirkimy sri¢iy metodiniy rekomendacijy, 0 Viesyjy pirkimy tarnybai nepakanka
specialisty turinCiy specifiniy Ziniy, kurie galéty parengti trilkstamas metodines rekomendacijas. Nors
VieSyjy pirkimy tarnyba perkanciosioms organizacijoms Yyra skirtingos tematikos metodines
rekomendacijas, kaip vykdyti vienos ar kitos srities pirkimus, tac¢iau vis dar pastebimas rekomendacijy
trikumas kaip tinkamai vykdyti sveikatos apsaugos, komunalinio sektoriaus, gynybos ir saugumo,
kelioniy organizavimo, maitinimo paslaugy pirkimy organizavimo/ vykdymo srityse. Metodinés
medZiagos stygius taip pat jauc¢iamas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo Kkriterijaus taikymo
aspektu. Perkanciyjy organizacijy negebéjimas tinkamai vykdyti pirkimus taikant ekonominio
naudingumo vertinimo kriterijy, lemia itin maza tokiy pirkimy skaiciy Lietuvoje. | tai atkreipia démes;j
ir LR tkio ministerija. 2011 m. atlikty apklausy duomenimis, daZniausiai pasitaikantis viesyjy pirkimy
pazeidimas perkanciyjy organizacijy atzvilgiu pasiilymy vertinimo etape taikant ekonomiSkai
naudingiausio pasitilymo kriterijy — netinkamai pasirinkti vertinimo kriterijai, pvz.: efektyvumas,
kokybé. LR tkio ministerija atkreipia démesj, kad ,,perkanciyjy organizacijy specialistams triiksta
kompetencijos vykdant vieSuosius pirkimus, metodiniy aiSkinamyjy dokumenty, taip pat dél nuolat
kintan¢iy teis¢ akty ir prieStaringos teismy praktikos nukencia vykdomy vieSyjy pirkimy kokybeé*
(LRUM, 2014).

Be auksciau paminéty problemy, darbo autorés nuomone, bitina i$skirti ir apzvelgti korupcijos
apraiSkas vieSuosiuose pirkimuose, kurios mazina vieSyjy pirkimy skaidrumg ir didina neracionaly

valstybés biudZeto 1Sy iSnaudojima.

1.2.  Korupcija vieSuosiuose pirkimuose

Viesieji pirkimai korupcijai itin jautri sritis. Kaip teigia Miroslav, Milos, Velimir, Bozo, ir
DPorde, (2014) viesieji pirkimai visada buvo patraukliis korupcijos atsiradimui (p. 878). Korupcija
vieSuosiuose pirkimuose kelia rizika, kad léSos skirtos perkanciyjy organizacijy biitinyjy poreikiy
tenkinimui gali buti panaudotos neefektyviai, t. y. neiSnaudojama nauda, kurig gali gauti perkanciosios
organizacijos vykdydamos konkursus bei iskyla tikimybé, kad jsigyty prekiy, paslaugy ar darby verté

neatitiks realios rinkos kainos, ar nebus tinkamai paskirstyti organizacijos resursai.
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Kaip teigia Palidauskaité ir Ereminaité (2010) ,,korupcijai vieSyjy pirkimy srityje atsirasti didelés
itakos turi valstybés tarnautojy ir politiky profesinés etikos stoka, asmeniniy interesy iskélimas,
savanaudiski jstatyminés bazés pazeidimai® (p. 101).

Bet kuriame vieSojo pirkimo proceso etape (zr. 3 pav.) kyla grésmé, kad vieSieji pirkimai gali
buti vykdomi netinkamai. Mizoguchi ir Quyen (2014) teigia, kad korupcija gali atsirasti bet kuriame
vie$ojo pirkimo proceso etape, nuo pirkimo inicijavimo iki sutarties sudarymo. Autoriai taip pat
pastebi, kad aptikti korupcija vieSuose pirkimuose sudétinga dél skaidrumo trikkumo ir darbuotojy
dirbanc¢iy ilgg laikg tose paciose pareigose. Minéty autoriy jzvalgoms antrina Palidauskaité ir
Ereminaité (2010), kurios teigia, kad ,,korupcijos apraiskos galimos visuose vieSyjy pirkimy etapuose.
Vykdant parengiamuosius pirkimo darbus [...] rengiant vieSojo pirkimo konkurso dokumentus [...]
skaiciuojant pirkimo vertes ir numatant pirkimo bada [...] paskelbus konkursa [...] atpléSiant vokus su

pasitilymais, juos vertinant ir lyginant™ (p. 101).

Pirkimy planavimas Pirkimy

Neplanuoti pirkimai Pirkimy proceduros

inicijavimas ! ﬂ&{;@

Pirkimy planavimas ;
Neplanuoti pirkimai Sutarties vykdymas

3 pav. Viesyjuy pirkimy proceso etapai (sudaryta pagal Seikalis, 2017)

Kad visuose viesyjy pirkimy vykdymo etapuose gali jvykti jvairlis susitarimai tarp perkanéiyjy
organizacijy ir tiekéjy patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety veiklos ataskaita,
kurioje nurodoma, kad ,,korupcijos apraiSky esama per visus vieSyjy pirkimy etapus — per pasirengimo
etapg [...], poreikio nustatyma, kvalifikaciniy reikalavimy ar techninés dokumentacijos parengima, per
pirkimo vykdymo etapa, [...] pirkimo sutarties sudaryma“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015
mety veiklos ataskaita, 2016).

Siekiant nepaZzeisti teisés akty reglamentuojanéiy vieSuosius pirkimus, reikalingas ypatingas
kontroliuojanciyjy institucijy démesys. LR valstybés kontrolés 2011 m. ISankstinio tyrimo ataskaitoje
,»Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga™ pazyméjo, kad ,,Europos Sagjunga, tarptautinés bendruomenés ir
Ivairios organizacijos, pabrézia bitinybe didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg, kontroliuoti ir uzkirsti
kelig korupcijai“ (LR VK, 2011).

Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu 2011 m. atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, kad viesieji
pirkimai yra itin korumpuota sritis ,,jmoniy vadovy nuomone, valstybiniy uzsakymy gavimas yra

labiausiai korumpuota procediira (,,labai korumpuota® — 30 proc. respondenty). Tyrimo duomenimis
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panasiai vieSuosius pirkimus vertina ir valstybés tarnautojai — jy nuomone, vie$yjy pirkimy laiméjimas
yra trecia labiausiai korumpuota procedira“ (Transparency International Lietuvos skyrius, 2013).

2013 m. ,,Eurobarometro® atlikto verslo tyrimo duomenimis ,,48 proc. respondenty mano, kad
korupcija yra placiai paplitusi nacionaliniy valdzios institucijy valdomy vieSyjy pirkimy srityje (ES
vidurkis — 56 proc.)“. Respondentai taip pat pazyméjo, jog vieSojo pirkimo procediirose placiai
paplitusi ydinga praktika: ,,specifikacijos rengiamos konkre¢ioms jmonéms, deryby procediiry
pazeidimai, interesy konfliktai vertinant pasitlymus, dalyviy tarpusavio susitarimai, neaiskiis atrankos
ar vertinimo kriterijai ir kt.“ (VieSyjy pirkimy tarnyba [VPT], 2016).

Viesyjy pirkimy tarnybos ,,Sakinés korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016 — 2019
m. programoje* pateikiamos zinomos sukciavimo schemos ir taikytini korupcijos rizikos rodikliai,
pavaizduoti 4 paveiksle (galimy suk¢iavimo schemy bei suk¢iavimo / korupcijos rodikliy apraSymai

pateikiami 1 priede).

NesaZiningai
nustatomos kainos

Aneauline Nedeklaruotas 77 Sutarties salygu
- : e interesy nesilaikymas
Informacijos apie specifikacijos konfliktas
konkursa
pavie§inimas Produkty

pakeitimas kitais
produktais
Slapti konkurso

dalyviu susitarimai Korupciné
schema

Netikri paslaugy
Nevienodos kéjai
_pasiulymy
teikimo salygos Suklastotos, dirbtinai
padidinty sumy arba
Pasiilymy Sutardiy pﬁSll;arto_l ancios
klastojimas sumaiSymas saskaitos faktaros

Nepagristas pirkimas VieSuju pirkimy Nepagristas praSymas
i§ vieno tiekéj padalijimas kompensuoti i§laidas

4 pav. Korupcinio pobiidZio schema vieSuyju pirkimy srityje (sudaryta pagal VPT, 2016)

Reikia atkreipti démesj, kad 4 pav. pateiktos jau Zinomos, iSnagrinétos bei istirtos sukéiavimo
schemos. Taciau, vieSuosiuose pirkimuose, kaip ir Kitose srityse, daznai $ios schemos perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy atstovy apeinamos, galimai iSrandamos naujos — dar nezinomos, neistirtos
korupcinés apraiskos.

Viena i§ veiksmingiausiy kovos su korupcija priemoniy tai vieSyjy pirkimy skaidrumas.
Lengvas ir patogus prieinamumas apie vykdomus vieSuosius pirkimus uztikrina pirkimy skaidruma,
todél informacija turi biiti aiSki, suprantama ir lengvai prieinama visiems pirkimu besidomintiems

fiziniams ir juridiniams asmenims bei jvairioms organizacijoms.
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Kita veiksminga priemoné kovojant su korupcija vieSuosiuose pirkimuose — elektroniniy
pirkimy vykdymas. Lietuvoje elektroniniai viesieji pirkimai vykdomi nuo 2008 mety, kai buvo
idiegta VieSyjy pirkimy procediry informaciné sistema ir sujungta su Viesyjy pirkimy monitoringo
informacine sistema ir Centriniu vie$ujy pirkimy portalu. ,,Si sistema buvo sukurta sickiant padaryti
vieSyjy pirkimy sistema skaidria ir efektyvia, kuri leisty perkanciosioms organizacijoms maziausiomis
sagnaudomis jsigyti labiausiai jy poreikius atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus (Lietuvos vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009 — 2013 mety strategija, 2009).

Darbo autorés nuomone, korupcija jmanoma sumazinti viesai skelbiant neteisétus veiksmus ir jy
pasekmes vieSyjy pirkimy vykdymui, vykdant prevencines programas kovai su korupcija bei

grieztinant perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy kontrole.

1.3. Viesyju pirkimy efektyvumas ir 1é5y taupymo problema

Siekiant jvertinti kaip efektyviai vykdomi vieSieji pirkimai Lietuvoje, reikalinga apskaiciuoti
1ésas, kurios sutaupomos vykdant atvirus ir konkurencingus vieSuosius pirkimus.

Reikia atkreipti démesj, kad Lictuvoje néra sukurtos vieningos metodikos kaip apskai¢iuoti
sutaupytas léSas, taciau remiantis LR tikio ministerijos informacija 1éSy sutaupymas skai¢iuojamas
keliais metodais: ,,pagal vidutinés vieSojo pirkimo vertés pokytj, vieSyjy pirkimy iSskaidréjima
(elektroniniai vieSieji pirkimai ir vieSyjy pirkimy i$ vieno tiekéjo sumazéjimas), vieSyjy pirkimy
apimtis lyginant su Salies BVP ir lyginant planuojamy pirkimy apimtis su sudaryty sutar¢iy apimtimis*
(LRUM, 2014).

LR tkio ministerija ir VieSyjy pirkimy tarnyba 2011 m. ir 2013 m. analizavo jsigyto universalaus
biuro popieriaus (tokiy paciy techniniy charakteristiky) kainas privac¢iame ir valstybiniame sektoriuje.
Nustatyta, kad valstybinio sektoriaus popieriaus pakuotés jsigijimo kaina buvo 0,1 Eur mazesné
lyginant su privataus sektoriaus pakuotés jsigijimo kaina. VieSyjy pirkimy tarnybos ir LR tkio
ministerijos teigimu ,,Siek tiek maZesnei vidutinei popieriaus pakuotés jsigijimo kainai valstybiniame
sektoriuje jtakos turi valstybinio sektoriaus organizacijy vykdomi skelbiami pirkimai ir pirkimai per
CPO“ (LRUM, 2014).

Viesyjy pirkimy tarnyba ir LR tkio ministerija pateikia dar keleta pavyzdziy jrodanciy, kad
vieSyjy pirkimy metu jsigytos prekés, paslaugos ar darbai sutaupé valstybés biudzeto 1é3as.

o taikant vidutinj vieSojo pirkimo vertés pokyc¢io metoda ir lyginant 2010 m. su 2008 m.
sutaupytos 1éSos vySkdant vieSuosius pirkimus gal¢jo sudaryti apie 300 mlin. Eur;

o Viesyjy pirkimy, kurivose dalyvavo vienas tiekéjas, skaiCiaus santykis lyginant su visy
vieSyjy pirkimy skai¢iumi 2008 — 2010 m. laikotarpiu sumazéjo 9,6 proc. Dél pirkimy, kuriuose

dalyvavo ne vienas tiekéjas, skai¢iaus padidéjimo, galéjo biti sutaupyta apie 260 mlin. Eur;
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° Remiantis Pasaulio banko skaifiavimais, manoma, kad vykdant elektroninius pirkimus
Lietuvoje sutaupytos 1éSos 2013 m. galéjo siekti nuo 100 mln. Eur iki 260 mln. Eur, 0 2016 m. buvo
sutaupyta 368,35 min. Eur Lietuvos biudzeto 1ésy;

o Manoma, kad daugiausia sutaupoma 1é8y vykdant elektroninio aukciono pirkimo
procediiras. Viesyjy pirkimy tarnyba 2013 m. atlikto tyrima, kurio metu buvo nustatyta, kad ,,didZiausi
elektroniniy aukciony privalumai — sutaupytos lésSos, didesn¢ konkurencija, geresnés perkamy prekiy ir
paslaugy savybés, o labiausiai §ig procedirg taikyti trukdo ziniy ir patirties stoka. Pagal sudaryty
sutarCiy verte 2013 m. daugiausia §ig procediirg taiké¢ Kal¢jimy departamentas prie LR teisingumo
ministerijos ir tokiu badu sutaupydamas beveik 300 tikst. Eur.

. AB ,Klaipédos nafta® 2013 m. skelbiamy deryby biudu vykdyto ,,Gamtiniy dujy
dujotiekio sistemos projektavimo, pirkimo ir statybos darbai* pirkimo metu sutaupé apie 15 min. Eur*
(VPT, 2014);

Atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy jstatyme nuo 2017 m. liepos 1 d., atsiradusj reikalavima, jog
visus pirkimus i§skyrus mazos vertés, reikalinga vykdyti elektroninémis priemonémis, galima daryti
prielaida, kad 2017 metais sutaupytos 1ésos dar labiau iSaugs.

Reikia, atkreipti démesj, kad efektyviam vieSyjy pirkimy vykdymui didele¢ jtaka daro ir vieSyjy
pirkimy vykdymo kontrolé. LR valstybés kontrolé (2012) pazyméjo, kad ,Kontrolé turi buti
proporcingai paskirstyta taip, kad uZztikrinty racionaly 1éSy panaudojima, uZzkirsty kelig neteisétiems
veiksmams [...] VieSyjy pirkimy jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyti reikalavimai tiek
perkanciosioms organizacijos, tiek tiekéjams yra nustatyti ne siekiant atlikti formalias procediiras tam,
kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjo veiksmai atitikty teisés normas, o tam, kad Siomis
procediiromis biity jgyvendinti vieSyjy pirkimy tikslai*“ (LR V, 2012). Jei perkanciosios organizacijos
vykdydamos vieSuosius pirkimus didziausig démesj skirty pirkimo rezultatui, o ne pirkimo
procediiroms, tikétina, kad buty sutaupoma dar daugiau valstybés 1€Sy, taciau tokj Siandieninj vieSo
pirkimo rezultatg (démesj nukreipiant j vieSo pirkimo procediras) lemia tai, kad vieSyjy pirkimy

priezitira ir kontrole vykdancios organizacijos vis dar atlieka labai smulkmeniskai ir formaliai.
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2. VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS OPTIMIZAVIMO PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS POZIURIU TEORINIAI SPRENDIMAI

2.1. VieSyjy pirkimy sistemos samprata

Tam, kad biity galima jvertinti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimg lemiancius veiksnius,
reikalinga identifikuoti kas yra viesasis pirkimas, kas viesajj pirkima privalo atlikti ir kas apskritai yra
vieSyjy pirkimy sistema.

Viesyjy pirkimy apibrézimas ir vieSyjy pirkimy tikslas literatiiroje apibréziamas skirtingai.
Reikia atkreipti démesj, kad mokslingje literatiiroje vieSieji pirkimai néra placiai analizuojama tema, ir
kad viesyjy pirkimy sgvoka daznai siejama su atskiros Salies teisine baze.

Lietuvos VieSyjy pirkimy jstatyme vieSasis pirkimas apibréziamas kaip ,,perkanciosios
organizacijos atliekamas ir $iuo jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio
tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo — pardavimo sutartj* (VP], 2017). Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/24/ES viesajj pirkima apibrézia kaip: ,,vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy
vykdomas darby, prekiy ar paslaugy isigijimas pagal vieSaja sutartj i$ ty perkanciyjy organizacijy
pasirinkty ekonominés veiklos vykdytojy, nepaisant to, ar darbai, prekés ar paslaugos yra skirti
vieSsajam tikslui“ (Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba, 2014). Organization for
Economic Co-operation and Development (2005), viesuosius pirkimus apibrézia kaip ,,vyriausybiniy
ar valstybiniy jmoniy prekiy, paslaugy ar darby jsigijima”.

Lietuvoje vieSuosius pirkimus privalo vykdyti visos perkan¢iosios organizacijos atitinkancios
VieSyjy pirkimy jstatymo nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Aukséiausiojo Teismo, VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje
pateikiamas perkancioSios organizacijos sagvokos iSaiSkinimas: ,,Perkancioji organizacija yra subjektas,
inicijuojantis vieSajj pirkima, privalantis tinkamai jvykdyti vieSojo pirkimo procediiras, taip pat
nagringjantis tiekéjy skundus deél jos priimty sprendimy, sudarantis preliminarig eil¢ ir iSrenkantis
laimétoja, su kuriuo sudaro vieSojo pirkimo sutartj. Tik subjektai, turintys perkanciosios organizacijos
statusg, privalo laikytis nacionaliniy ir Europos Bendrijos viesyjy pirkimy teisés normuy, ir atitinkamai
kitos teisés normos* (Lietuvos Auksciausiasis teismas, 2009).

Pasak TvaronaviCienés (2015) ,,Lietuvoje dar néra sukurta optimali ir efektyviai veikianti vieSyjy
pirkimy sistema® (p. 8). Reikia atkreipti démesj, kad vieSieji pirkimai tarp uZsienio ir Lietuvos
mokslininky nagrinéjami tik epizodiskai, o efektyviam vieSyjy pirkimy sistemos darbui butinas

nuolatinis jos steb¢jimas ir tobulinimas pagal iSkylancias problemas.
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Serpy¢io (2011) nuomone ,,vie$yjy pirkimy apibrézimai, Kaip ir proceso, funkcijos ar sistemos
apibrézimai, turi bati sujungiami j viena kompleksiska vieSujy pirkimy samprata® (p. 20). Serpytis,

taip pat, i$skiria tris aspektus, kuriais biity galima apibrézti vieSuosius pirkimus (zr. 5 pav.)

Ekonominis
aspektas
Viesuju pirkimu tikslas,

nukreiptas valstybés tikslams
igyvendinti

Vadybinis aspektas
Viesum pirkimu tikslas, nukreiptas
perkanciosios organizacijos tikslams
igvvendinti

Teisinis aspektas

Viesuju pirkimu tikslas — teisétai sudarytos sutartys

5 pav. VieSyjuy pirkimy samprata teisiniu, vadybiniu ir ekonominiu aspektu (Serpytis, 2011)

Darbo autoré, vieSuosius pirkimus traktuoja kaip sistema (zr. 6 pav.), nes vieSyjy pirkimy
vykdyma grieztai apibrézia konkrecios Salies jstatymai, o tinkamas ir sklandus vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas priklauso nuo kiekvienoje Salyje vykdomy vieSyjy pirkimy teisinio
reguliavimo.

Galima teigti, kad Serpy¢io viesyjy pirkimy samprata pateikiama ir kaip viesyjy pirkimy sistema,
taciau tokig sistema analizuoti néra tikslinga, kadangi 5 pav. vieSieji pirkimai apibidinami
ekonominiu, vadybiniu ar teisiniu aspektu, o norint sistema iSanalizuoti ekonominiu poZiiiriu ir
siekiant identifikuoti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo galimybes reikalinga i$skirti sistemos

procesus ar jos sudedamasias dalis kurias bitina tobulinti.
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Kontrolé
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Pasitilymy
vertinimas

Sutarties

Pasitilymu
teikimas

Sutarties

vykdymo
priezilra

. aSIaugos m
gyventojams
m

6 pav. Viesyju pirkimy sistema (sudaryta autorés)

Sutarties
darymas

7]
=]

vykdymas

VieSyjy pirkimy sistemg sudaro: vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai,
perkanciosios organizacijos, tiekéjai bei vieSuosius pirkimus kontroliuojancios jstaigos ir kiekvieno
sistemos dalyvio vykdomy funkcijy visuma.

Siandieniné vieSyjy pirkimy sistema turi daug trikumuy, nuolat girdima apie didelius korupcijos
mastus, neefektyvy valstybés biudzeto 1éSy naudojimg. Tai galima pastebéti ir i§ nuolat besikei¢iancios
teisinés bazés. Pasak Tvaronavicienés (2015) ,,Perkanciosios organizacijos eskaluoja perdéto pirkimy
reglamentavimo problema [...] kontroliuojancios institucijos reiSkia nepasitenkinimg akivaizdziai
nepakankama vieSuosius pirkimus vykdanciy specialisty kvalifikacija, prastu pirkimy planavimu,
sgziningi verslo subjektai dél korupcijos vieSuosiuose pirkimuose nepatenkinti netenkamomis
potencialiomis pajamomis, visuomené nusivylusi ,,nebaudziamumu® uz vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus* (p. 7).

Viesyjy pirkimy tarnyba 2016 m. atliko apklausa, kurios metu buvo nustatyta, kad vieSyjy
pirkimy sistema kaip skaidria, aiskig ir efektyvig rinkos dalyviai vertina patenkinamai — 6 balais 1§ 10.
Efektyviam viesyjy pirkimy sistemos veikimui trukdo daug veiksniy, o nuo jy priklauso kaip tinkamai
bus panaudotos valstybés biudzeto 1ésos. Tam, kad vieSyjy pirkimy sistema veikty efektyviai,

nustacius silpngsias sistemos dedamasias dalis, biitina jg nuolat tobulinti.
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2.2. VieSyju pirkimy vykdymas Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse

Lietuvoje viesSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, o pirmosios vieSyjy pirkimy
direktyvos Europos Sajungoje buvo priimtos 1971 metais.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES numatyta, kad ,,valstybés narés
institucijy arba jy vardu vykdomas vieSyjy sutarCiy skyrimas turi atitikti Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo principus, visy pirma laisvo prekiy jud€jimo, jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti
paslaugas srityse, taip pat 1S Siy laisviy kylancius principus, kaip antai lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus® (Europos
Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba, 2014).

Europos Sajungoje laikomasi nuostatos, kad visi mokes¢iy mokétojy pinigai turi buti kuo
efektyviau ir skaidriau panaudojami, todél pats pirkimy procesas yra grieztai reglamentuojamas teisés
aktais. VieSyjy pirkimy taisyklés nustato pagrindinius principus, kuriy privalo laikytis perkanciosios
organizacijos norédamos jsigyti prekes, paslaugas ar darbus.

Siekiant padidinti visuomenés pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi ir nustatant vieSyjy pirkimy
efektyvumga ES Salyse, jgyvendinat ES finansuojama projekta, buvo sukurta EuroPAM duomeny bazé.
Sioje duomeny bazéje pateikiama informacija apie ES $aliy viesyjy pirkimy vykdyma lyginant jas
tarpusavyje. 7 pav. pateikiama informacija apie Lietuvos ir Europos Sgjungos $aliy vidurkj, vieSyjy
pirkimy teisinj reguliavima apimant $ias sritis: institucijy bendradarbiavima, atviry konkursy skelbima,

informacijos prieinamuma, vieSyjy pirkimy vertinimg ir vieSyjy pirkimy apimtis.

Instituciju bendradarbiavimas

Atvin konkursy skelbimas

Europos vidukis: 45

Europos vidukis: 67

VieSuju pitkimu vertinimas

Europos vidurkis: 65

Informacijos prieinamumas

Europos vidurkis: 74

Viefuu pirkimu apimtis

Europos vidurkis: 74

Interest

-# Lietuva —~+ FEuropos vidurkis
0-100, ko didesnis balas, tuo didesmis reguliavimas

7 pav. Lietuvos ir Europos Sajungos $aliy teisinio reguliavimo vidurkis, balais (EuroPAM, 2016)
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Lyginant Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima su Europos sgjungos S$aliy vidurkiu,
pastebima, kad Lietuva vertinama gana aukstais balais vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo pozitiriu.
Remiantis Europos Komisijos 2017 mety duomenimis, vieSiesiems pirkimams isleidZziama
vidutiniskai apie 15-20 proc. viso pasaulio BVP, o tai sudaro apie 1,3 trilijono Eur. Europos Sajungos
Salyse daugiau kaip 250 000 valdzios institucijy kasmet paslaugoms, darbams arba prekéms jsigyti
iSleidzia vidutiniskai 14 proc. BVP.
Bendrojo vidaus produkto dalis, tenkanti vieSajam sektoriui Europos Sajungos valstybése
lyginant 2011 metus su 2015 metais iSlicka panasi. 8 paveiksle pateikta daugiausiai isleidzianciy Saliy
ir Lietuvos kaimyniniy Saliy vidutiné 2011 — 2015 m. laikotarpio BVP dalis tenkanti vieSajam

sektoriuje, prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti.

18,2

Nyderlandai Suomija Svedija Estija Lenkija Latvija Lietuva

8 pav. Vidutiné 2011-2015 m. laikotarpio BVP dalis tenkanti vieSajam sektoriui, proc. (sudaryta pagal
Europos komisijos pateikta informacija)

Didziausia BVP dalj lyginamuoju 2011-2015 m. laikotarpiu, vieSojo sektoriaus poreikiams
tenkinti skiria Nyderlandai — 20,4 proc., kai tuo tarpu Lietuvoje iSlaidos vieSiesiems pirkimams sudaro
tik 10,4 proc. BVP dalies.

Siekiant suvienodinti sglygas jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose visoje Europoje, ES
teisés aktuose buvo suderintos minimalios taisyklés (direktyvos) viesyjy pirkimy vykdymui. Siy
taisykliy perkélimas j konkrecios Salies teise ir jy jgyvendinimas taikomas tarptautiniams konkursams
vir§ijus tarptautinio pirkimo vertés ribas, pirkimams taikomos ES masto taisyklés:

1. ,privaloma paskelbti skelbimg apie pirkima arba dizaino konkursa. Sj skelbima valdZios
institucija gali paskelbti savo Salyje ir skelbimg iSsiysti ES leidiniy biurui. Tokiu atveju skelbimas
skelbiamas viena oficialigja ES kalba, o jo santrauka iSver¢iama j kitas kalbas

2. taip pat privaloma skelbti skelbimg apie sutarties skyrimg ir jame pranesti apie viesSojo

konkurso rezultatus* (Konkursy taisyklés ir procediros, 2017).
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Europos Sgjungos vidaus reikaly komisaras Malmstrom‘as teigia, kad net 20 - 25 proc. nuo visos
ES atliekamy vieSyjy pirkimy vertés, susiduria su korupcijos apraiskomis (Nielsen, 2013).

Anot Mulcahy (2012), itin aukstas korupcijos lygis vieSuosiuose pirkimuose yra Bulgarijoje,
Cekijos Respublikoje, Italijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje (p. 39).

Remiantis jvairiy Saltiniy duomenimis, i$skiriamos dvi $alys, Norvegija ir Svedija, kurios itin
kovoja su korupcija vieSuosiuose pirkimuose. Visos kitos ES Salys vertinamos aukstu korupcijos lygiu.

Vienas i$ buidy sumazinti korupcijos lygj viesuosiuose pirkimuose ES Salyse buvo — per¢jimas
nuo tradicinio viesyjy pirkimy atlikimo prie elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos.

Viesyjy pirkimy vykdymas elektorinémis priemonémis gali prisidéti prie zenklaus Europos
mokes¢iy mokétojy pinigy sutaupymo. Popescu, Onofrei ir Kelley (2016) atkreipia démesj, kad
internetas ir elektroniné platforma vykdant vieSuosius pirkimus stipriai prisideda prie konkurencijos
didinimo, korupcijos mazinimo per skaidrumg ir palengvina vieSyjy pirkimy kontrolg (p. 87).

Elektroniniai vieSieji pirkimai ES buvo pradéti vykdyti 1990 m., kai buvo sukurti pirmieji
elektroniniai katalogai. Elektroniniy vieSyjy pirkimy strategijos (2012) duomenimis, peréjimas prie
elektroniniy vieSyjy pirkimy davé teigiamy rezultaty:

e  Portugalijoje pradéjus vykdyti elektroninius pirkimus pirmaisiais metais buvo sutaupyta
apie 650 mln. Eur. Manoma, jog jei visos perkanciosios organizacijos biity vykdziusios pirkimus
elektrininiu biidu, sutaupytos 1¢Sos galéjo siekti apie 1,2 mlrd. Eur.

e Velse pradéjus naudoti elektroniniy vieSyjy pirkimy programg ir atlikus skai¢iavimus, per
pirmuosius trejus metus buvo sutaupyta apie 58 min. Eur BVP.

e Pranciizijoje palaipsniui vykdant elektroninius pirkimus, remiantis centrinés perkanciosios
organizacijos Union des groupements d’achats publics skaiiavimais administraciné naSta
perkanciosioms organizacijoms sumazéjo 10 proc., o teisés tarnyboms — dar 10 proc.

e Didelis skai¢ius Nyderlandy vietos valdzios institucijy atliko tyrima, kurio metu paaiskeéjo,
kad vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus vieno konkurso metu sutaupoma vidutiniskai 8 500 Eur
procediriniy iSlaidy. Pagrindiniais vieksniais, jtakojanciais i$laidy mazinimg, jvardijama
sutrumpéjusiy procediiry laikas ir sumazéjusios spausdinimo ir pasto islaidos.

Siekiant efektyvaus vieSyjy pirkimy vykdymo butina atsiZvelgti j vieSuosius pirkimus
reglamentuojancias direktyvas, stengtis laikytis visy reikalavimy, atsizvelgti j kity Saliy gerajg praktika
ir problemy sprendimo badus. Tiks tvarus ir vienodas vieSyjy pirkimy vykdymas gali lemti racionaly

&Sy panaudojima.

2.3. VieSyju pirkimy sistema optimizuojantys faktoriai

Geras viesyjy pirkimy sistemos valdymas — tai geresnis vieSyjy paslaugy teikimas gyventojams.

Siam tikslui pasiekti reikalinga optimizuoti viesyjy pirkimy sistema. Briediené¢ (2017) teigia, kad
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,viesuosiuose pirkimuose biitina diegti profesonalios vadybos principus, skatinant aktyvy, skaidry ir
savarankiska paslaugy gavéjy valdyma, vykdoma jgalioty ir atsakingy vadovy, kuriems suteikta
sprendimy priémimo teisé ir laisvé [...] daugiau démesio turi biti skiriama vieSojo pirkimo sutar¢iy
valdymui ir kontrolei“ (p. 111). Mimovi¢ ir Krsti¢ (2016) teigia, kad tobulinant vieSyjy pirkimy
sistemos ruguliavima ir jo veiksmingumg sutaupoma apie 30 proc. valstybés 1¢Sy (p. 104).

Darbo autorés nuomone, reikalinga daugiau démesio skirti §ioms sritims:

1. Zmogiskieji iStekliai. Vienas i§ vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo elementy — tai
jmonés / organizacijos darbuotojy dirbanciy su viesaisiais pirkimais, tobulinimas. Be motyvuoty, gerai
atlieckanCiy savo darbg darbuotojy vieSuosius pirkimus atlikti tinkamai biity sudétinga. Gineitiené,
Serpytis ir Sakalis (2012) teigia, kad ,,vieSujy pirkimy sritis — sudétinga, reikalaujanti daug Ziniy bei
atsakomybés. Kiekvienas konkretus atvejis turi didziuli dokumenty paketa, netgi biurokratinj antsvori.
Labai vertinga yra darbuotojo patirtis, sparta, nepriekaistingas dokumenty valdymas, specifinés bei
SiuolaikiSkos zinios, padedancios neSaliskai atlikti vieSyjy pirkimy veiksmus“ (p. 1490). VieSyjy
pirkimy specialisty neruo$ia jokia aukstoji mokykla, 0 savo pareigas darbuotojas privalo atlikti itin
kruopsciai ir kompetentingai. Todél daznai darbuotojai kvalifikacijai pakelti dalyvauja rengiamuose
Ivairiuose mokymuose ar seminaruose, skirtuose vieSyjy pirkimy specialistams. Labai svarbu ir tai,
kad vieSuosius pirkimus vykdantis darbuotojas privalo iSmanyti ne tik Lietuvos Respublikos VieSyjy
pirkimy jstatyma, bet ir Kitus teisés aktus.

Gineitiené ir kt. (2012) pastebi, kad Lietuvoje ir uzsienyje skiriasi pozitiris j vieSojo specialisto
i$silavinimg: ,,Lietuvoje yra susiformaves poziiiris, jog vieSyjy pirkimy specialistas pirmiausia turi biiti
teisinj iSsilavinima jgij¢s asmuo, kadangi Sis darbas reikalauja iSmanyti VieSyjy pirkimy jstatyma.
Uzsienio pirkimy eksperty nuomone, neturéty biti tiek svarbu, kokj iSsilavinimg (teisinj, vadybinj,
inzinerinj ir t. t.) turéty buti jgijes pirkimy specialistas, jei §i pareigybé biity atestuojama. Atestavimas
yra geriausias buidas uztikrinti ilgalaikj pasitikéjima pirkimy specialistu® (p. 1492). Briediené (2017),
rekomenduoja ,,sukurti motyvavimo sistema, nustatyti vieSyjy pirkimy specialisty veiklos vertinimo
rezultaty jtakg asmens motyvavimui, atlyginimo sistemos kaita priklausomai nuo jvykdyty vieSyjy
pirkimy rezultaty: pvz., jvertinimas uz operatyvumg ir racionaluma, sutaupytas 1éSas“ (p. 174). Darbo
autoré, pritaria Briedienés nuomonei, kadangi nuo vieSyjy pirkimy specialisto motyvacijos,
perkanciosios organizacijos gali sutaupyti 1éSy, ypac¢ vykdant vieSuosius pirkimus deryby biidu, kai
deramasi dél kainos mazinimo. Paprastai derybas vykdo vieSojo pirkimo organizatorius, tod¢l darbo
autore, siiilo sukurti motyvacing programg, kurios metus nuo nuderétos pasiiilyme kainos, vieSyjy
pirkimy specialistas gauty atitinkama priedg prie gaunamo darbo uzmokescio.

Perkanciyjy organizacijy darbuotojams vykdyti vieSuosius pirkimus yra sudétinga dél nuolat
kintan¢io VieSyjy pirkimy jstatymo. Lietuvoje pirmasis VieSyjy pirkimy jstatymas jsigaliojo 1997 m.

sausio 1 d. ir nuo to laiko buvo pakeistas net 37 kartus. Pazymétina, kad tinkamam vieSyjy pirkimy
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susijusiy poistatyminiy akty (ivairiy Vyriausybés nutarimy, VPT metodiky ir kt.). Nuolatiné istatymy
kaita sunkina viesyjy pirkimy vykdymo procesa, tai pastebi ir LR valstybés kontrolé atlickamy viesyjy
pirkimy vykdymo audity metu.

Junevi¢ius ir Ereminaité (2011) akcentuoja tai, kad ,vieSyjy pirkimy tarnyba siekdama
optimaliai iSnaudoti Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos teikimo galimybes, turéty
inicijuoti perkanciyjy organizacijy specialisty mokymus” (p. 46).

Viesyjy pirkimy tarnyba nuolat organizuoja nemokamus mokymus jvairiomis temomis, j kuriuos
kiekvienais metais susirenka vis daugiau specialisty dirbanciy vieSyjy pirkimy srityje (zr. 9 pav.). Be
VPT Lietuvoje mokymus organizuoja daug juridiniy asmeny, kuriuos veda ilgamete patirt] viesyjy
pirkimy srityje turintys specialistai. Tokie mokymai daznai biina labai vertingi, kadangi lektoriai
visada randa atsakymus ] klausimus, remiantis darbine patirtimi. Gineikien¢ ir kt. (2012) teigia, kad
prkanciyjy organizacijy darbuotojams turi biiri sudaromos galimybés kelti kavlifikacijg ne maziau kaip
du kartus per metus, o $iy darbuotojy atlyginimas turi biiti motyvuotas ir konkurencingas (p. 1499).
Taciau reikia atkreipti démesj, kad tokiy mokymy kainos daznai perkan¢iosioms organizacijoms yra
per didelés, todel neretai i tokius mokymus perkanciyjy organizacijy atstovai vyksta ne dazniau kaip
vieng kartg per metus. Darbo autor¢, remdamasi darbine patirtimi, pazymi, kad norint tobuléti vieSyjy

pirkimy srityje mokymai darbuotojams reikalingi ne re¢iau kaip 2 — 3 kartus per metus.
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9 pav. Mokymuose dalyvavusiy perkanciyju organizacijuy specialisty skaicius 2014 — 2016 m. (VPT, 2017)

Darbo autorés nuomone, VieSyjy pirkimy tarnyba rengiami mokymai daZnai btna labai
pavirSutiniai, dazniausiai — pradedantiesiems, o mokymy metu j uzduotus klausimus, Viesyjy pirkimy
tarnybos specialistai neretai atsakymy neturi. RuoSiantis mokymams, VieSyjy pirkimy tarnybos
specialistai turéty labiau jsigilinti j perkanciosioms organizacijoms kylancius sunkumus vykdant
viesuosius pirkimus.

Reikalinga atkreipti démesj, kad vieSyjy pirkimy specialistai ir asmenys esantys vieSyjy pirkimy

komisijose turi elgtis nepriekaistingai ir etiskai, tai pabréziama ir 2017 m. Viesyjy pirkimy tarnybos
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parengtose EtiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairése, kuriose jvardijama vieSyjy pirkimy
specialisto misija: ,,siekti racionalaus valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojimo vykdant pirkimus,
uztikrinant, kad perkancioji organizacija maziausiomis sgnaudomis jsigyty labiausiai jos poreikius, taip
pat socialinius visuomenes, aplinkos apsaugos poreikius atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus.
Etiskas elgesys pirkimuose padeda mazinti korupcijos, draudziamy susitarimy, suk¢iavimo ir kitokio
netinkamo elgesio aprai$kas bei sustiprina pasitikéjima vieSojo sektoriaus institucijy veikla“ (VPT,
2017).

Perkanciosios organizacijos darbuotojas, vykdydamas vieSuosius pirkimus, privalo vadovautis

etiSko elgesio atmintine (zr. 10 pav).

Patikrinti
Pradedant \_i'ykd_\,_fti Pasirasyti _Pavieéin_t_i . lnfO;;)riIZCIjq
vykdyti viesgsias nesalisku- 1nf0r1r_lac1_|q Ivel_'tlntl pirkime
viesaji konsulta- mo Laikytis apie galimus dalyvaujan¢
pirkima cuas, Je1 deklaracija princimo plyk‘l’mq, Interesy ius
atlikti planu0_|_am1 ir konfiden- "Dovanoms T konfliktus, ekspertus ir
rinkos W§$§£lé:,ﬁ cialumo - ne" 1ps ;ﬁ;ﬁg pasi?‘l(l)qu jvertinti ju
kau;nq Ktualts pasiZadéji- Sremrh gavimo sasajas su
analizg coicktai ma tvarka 1(111.115
pIo) pirkimo
dalyviais

10 pav. Etisko elgesio atmintiné, vykdant vieSuosius pirkimus (adaptuota pagal VPT pateikta
informacija, 2017)

Darbuotojas, einantis vieSyjy pirkimy specialisto pareigas, privalo laikytis tiek etikos, tiek ir
moralés normy. Svarbu ir tai, kad privalo biiti nepaZeisti tokie principai kaip konfidencialumo,
objektyvumo, nesaliSkumo, atsakomybeés ir kt.

Viesyjy pirkimy tarnyba parengusi EtiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gaires, iSskiria vieng
i§ problemy — komisijos nariy rotacijos nebuvima. ,,Kai pirkimo vykdytojo vieSyjy pirkimy komisijos
nariai retai keiciasi ir néra rotuojami, kyla rizika, jog konkursuose dalyvaujant ir laimint toms pacioms
Jmonéms, tarp tiekéjy ir VieSyjy pirkimy komisijos nariy gali susiformuoti palankiis santykiai. Tokiu
budu gali biiti pazeidziamas neSaliSkumo principas, o tiekéjams taikomis skirtingi vertinimo kriterijai‘
(VPT, 2017). Atsizvelgiant j tai VieSyjy pirkimy tarnyba sitilo vidiniuose dokumentuose numatyti

Viesyjy pirkimy komisijos rotavimo tvarka, t. y. karta per metus ar kas dveji metai pakeisti didziaja
27



komisijos nariy dalj naujais nariais. Grudinschi, Sintonen, ir Hallikas (2014) teigia, kad bendravimas
tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy gali palengvinti planuojamy jsigyti prekiy, paslaugy ar
darby pirkimus. Efektyvus bendravimas leidzia apskai¢iuoti galimas iSlaidas planuojamam pirkimui,
paruosti tikslesnes prekiy, paslaugy ar darby numatomo pirkimo technines charakteristikas (p. 88).
Darbo autorés nuomone, bendravimas tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy yra butinas, taciau
neperdétas, nes tokiu biidu iSkyla rizika neteisétiems susitarimais, kurie didinama korupcijos tikimybé
vieSuosiuose pirkimuose.

Viesyjy pirkimy tarnybos nuomone¢ dél komisijos rotacijos paneigia Gineitiené ir kt. (2012),
kurie teigia, kad ,,neturéjimas nuolatinés komisijos, o jos sudarinéjimas pries§ kiekvieng pirkimg yra
vie$ojo pirkimo procediiry prailginimas, nes kiekvieng kartg reikia derinti komisijos sudétj [...]
kei¢iantis komisijos nariams, gali pasitaikyti ir nekompetentingy asmeny, kuriems pirma kartg reikty
gilintis ] VieSyjy pirkimy jstatymg ir visg pirkimo procediirg” (p. 1492).

Specialiyjy tyrimy tarnyba (2014) atkreipia démesj, kad daznai j struktiiriniy padaliniy, vieSyjy
pirkimy skyriy vadovy, jstaigy direktoriy pareigas skiriami politinei partijai lojaltis asmenys, kurie
padeda kontroliuoti piniginius srautus vieSuosiuose pirkimuose, taisykliy rengimg ar teisés akty
priémimg. Tokiu btuidu jdarbinti asmenys gali kurti korupcines schemas.

Kaip teigiama Specialiyjy tyrimy tarnybos 2014 m. liepos 21 d. raste ,,D¢l informacijos apie
vie$ojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias su korupcija susijusias problemas ir korupcijos rizikos
veiksnius®“: ,,STT gauna informacijos apie politiky ar valstybés tarnautojy galimai neteisétus veiksmus
vieSojo administravimo jstaigose, savivaldybése ar valstybés valdomose bendrovése jdarbinant su jais
susijusius asmenis (dé¢l bendros veiklos, giminystes, priklausymo tam tikrai grupei). Tokiy veiksmy
ypa¢ padaugéja pasikeitus valdanciajai partijai savivaldybés ar valstybés lygmeniu* (Specialiyjy
tyrimy tarnyba [STT], 2014).
biitent tas atskaitos taskas skaidriam arba neskaidriam vieyjy pirkimy vykdymui. Cia ir prasideda
Jvairios problemos su kuriomis susiduriama vykdant vieSuosius pirkimus, tod¢l biitina atkreipti démesj
1 darbuotojy kompetencija, motyvuotg atlyginima, etiSkg elgesj ir svarbiausia jy Svietimg apie galimas
pasekmes, nuobaudas, kuomet jis gali biiti nusalintas nuo savo tiesioginiy pareigy ar uzsitraukiant
administracing atsakomybe.

2. korupcija. Korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
piktnaudziavimas patikéta galia siekiant asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui uz tam tikry veiksmy
atlikimg / neatlikimg. DaZniausiai pasitaikanc¢ios korupcijos formos yra piktnaudziavimas tarnyba,
kySininkavimas, mokes¢iy vengimas, suk¢iavimas ar karteliniai susitarimai.

Visuomené daznai jsivaizduoja korupcija, kaip kySio davimg atsakingam asmeniu, ta¢iau tai kur

kas sudétingesnis procesas. Teisininkas Deividas Soloveicik’as, dirbantis su vieSyjy pirkimy bylomis,
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atkreipia démesj ] tai, jog vieSyjy pirkimy vykdymas susij¢s su korupcijos apraiskomis gali vykti
keliais budais: per agentus, kai jvairiuose susitarimuose dalyvauja tarpininkas tarp tiekéjo ir
perkanciosios organizacijos atstovo; per subrangovus, kai rangovas sudaro slaptg sutartj su subrangovu
ir taip perduodamas kysis; per bendras ir antrines jmones, kai viename konkurse pasiiilymus pateikia
skirtingos (tam tikrais saitais susij¢) jmonés, ir rangovas antrinei jmonei grgzina skirtumg uz
padidintos vertés prekes, paslaugas ar darbus (Soloveicik, 2010).

Popescu (2014) taip pat atkreipia démesj, kad korupcijos grandiné yra ilga ir jg sudaro
administruojancios organizacijos darbuotojai, politikai, konkursy dalyviai, subrangovai, agentai,
konsultantai, verslo partneriai, vadovai.

Valstybé galinti kontroliuoti korupcija vieSuose pirkimuose, gali veiksmingiau iSnaudoti
zmogiSkuosius finansinius isteklius, pritraukiant uzsienio ir vidaus investicijas. Siekiant sékmingal
kovoti su korupcija, labai svarbu jvertinti suk¢iavimg lemiancius veiksnius organizacijos viduje
(instituciniame) bei iSoriniame (sisteminiame) lygmenyje.

Kriminologas D. R. Cressey’jus dar 1973 m. i$skyré ir apra$é¢ pagrindinius korupcijos,
sukciavimo bei kitus neteisétus veiksmus galimai keliancius rizika elgtis neteisétai:

o Galimybés. Jos siejamos su vidaus kontrolés sistemos trikumais;

. Spaudimas. Jis atsiranda dél finansinio, socialinio, politinio bei kitokio pobtdzio
spaudimo perkanciosios organizacijos atsakingiems darbuotojams;

o Saves pateisinimas. Socialinio ar psichologinio pobtidzio argumentai dazniausiai teikiami
kaip paaiSkinimas dél jvykdyty korupcinio pobtidzio pazeidimy ar neveiksnumo.

»Neteisetu veiksmy trikampio” teorija bei neteiséty veiksmy analizés modelis pagal D. R

Cressey’jy pateikiamas 11 pav.
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11 pav. Neteiséty veiksmy trikampis ir analizés modelis (VPT, 2016)

Sakinés kovos su korupcija bei korupcijos prevencijos viesuosiuose pirkimuose 2016 — 2019 m.
programoje nurodoma, kad ,neteiséty veiksmy trikampio modelis gali biti taikytinas korupcijos
rizikos vertinimui tiek perkanciosios organizacijos lygmeniu, tiek vieSyjy pirkimy ir / ar korupcijos
rizikos vertinimo sisteminiu lygmeniu* (VPT, 2016).

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos uZzsakymu 2013 m. birZelio mén. 30 d. atliktame tyrime
»Korupcijos kaina vieSuosiuose pirkimuose: Korupcijos pozymiy vieSuosiuose pirkimuose Europos
Sajungoje nustatymas ir mazinimo galimybés®, buvo tiriamos astuonios Europos Sagjungos valstybés,
tarp jy ir Lietuva. Atlikus tyrimg buvo nustatyta, jog labiausiai paplitusios Sios suk¢iavimo schemos

(schemy iSaiskinimas pateiktas 1 priede):

o ,,Pasitilymy klastojimas;

o Kysiai ir dékingumo mokesciai;

o Nedeklaruoti interesy konfliktai;

o Valstybés tarnautojo tyCinis neapdairumas / neiSmanymas atliekant patikrinimus ar

nesivadovaujant vieSyjy pirkimy jstatymais, procediiromis bei taisyklémis“ (VPT, 2016).

Remiantis Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2014 m. liepos 21 d. raste ,,Dél
informacijos apie vieSojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias su korupcija susijusias problemas ir
korupcijos rizikos veiksnius“ pateikta informacija ,,viesieji pirkimai dél juose naudojamy finansiniy
1Stekliy, sudétingo reglamentavimo ir nepakankamos kontrolés korupciniu poziiiriu iSlieka jautriausia

sritis* (STT, 2014).
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STT duomenimis korupcijos rizikos veiksniai metai i§ mety lieka tie patys:

o ,Kvalifikaciniy reikalavimy ar techninés specifikacijos pritaikymas konkretiems
tiekéjams;

. Projekte nurodyty darby neatlikimas;

. Pigesniy medziagy naudojimas ir pan.” (STT, 2014).

“Transparency International* daro prielaidg, kad ,,korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos
nuo 10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50 proc. pirkimo vertés, taip pat neretai lemia prastesne
prekiy ir paslaugy kokybe, nereikalingus jsigijimus® (ISankstinio tyrimo ataskaita VieSyjy pirkimy sistemos
apzvalga, 2011).

Organisation for Economic Co-operation and Development (2005) isskyré Sias pagrindines
priemones kovojancias su korupcijas vieSuosiuose pirkimuose:

1. ,skaidrumas ir atsakomybe;

naujy technologijy panaudojimo galimybeés;

reikalingy jgiidziy ir kompetencijos kélimas;

2
3
4. rizikos jvertinimas visose viesyjy pirkimy stadijose;

5. apskaita, auditas ir ataskaity teikimas;

6. sankcijy taikymas uz nesgziningg elgesi ir korupcija;

7. korupcijos tyrimai ir baudziamasis persekiojimas®.

Junevicius ir Ereminaité (2011) atkreipia démesj, kad biurokratiné korupcija itin klesti
vieSuosiuose pirkimuose (p. 71), 0 Palidauskaités (2007) teigimu biurokratinés korupcijos
egzistavimas yra siejamas su visuomenine tarnyba, suteikiancia galimybe praturtéti, todel siekiant
veikti biurokrating inercija, pasireiSkia korupcija.

Korupcija visuomené¢je suvokiama ne tik kaip vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy
neteisétas bendravimo biidas, bet ir kaip privaciy imoniy galimai neteiséti susitarimai, kainy derinimas,
neteisétas atsidékojimas bei kiti suk¢iavimo biidai. Visi suk¢iavimo pozymiai yra dazni ne tik
Lietuvoje vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose bet ir ES Salyse. Mizoguchi ir Quyen (2014) pazymi,
kad jvairtis neteiséti susitarimai apima tiek valdzios institucijy pareigtinus, tiek pasitilymus teikian¢ius
asmenis (p. 588). Popescu (2014) taip pat teigia, kad vieSoji ir privati korupcija veikia i§vien, ypa¢ kai
viesieji pirkimai apima vie$ojo ir privataus sektoriy korupcijos pasiiilg ir paklausg (p. 7).

Neretai planuojant pirkimus ir ruo$iant pirkimo dokumentus, perkanciosios organizacijos
atstovai bendrauja su tiekéjais. Tokiu buidu sudaromos tam tikros salygos, konkreciam tiekéjui
dalyvauti ir laimeéti pirkima, sudarant vieSojo pirkimo sutartj. Apie tai raso, Palidauskaité ir Ereminaité
(2010), kurios teigia, kad tam tikry sglygy nustatymas yra Viena i§ korupcijos atsiradimo galimybiy,
tokiu biidu yra tikimybeé, kad nustatyty salygy nesilaikys tam tikri tiekéjai, o perkanciosios

organizacijos pagal i§ anksto suderintus veiksmus ignoruos tam tikrus pirkimo dokumentuose
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nustatytus reikalavimus (p. 94). Taciau reikia atkreipti démesj j tai, kad pasitaiko atvejy, kai apie tam
tikrus neteisétus veiksmus perkanciosios organizacijos apskritai nezino.

STT (2014) isskiria Siuos korupcijos rizikos veiksmus apie kuriuos zino perkanciosios
organizacijos:

1. Viesinimo paslaugy viesieji pirkimai. Tiekéjy atstovai patys parengia vieSyjy pirkimy
techning specifikacija ar kvalifikacinius reikalavimus ir juos perduoda perkanc¢iosioms organizacijoms.
Tokiu buidu viesojo pirkimo salygos i§ anksto pritaikomos konkreciam tiekéjui.

2. Vidaus sandoriai. VP] tam tikri reikalavimai netaikomi vidaus sandoriams. Per Siuos
sandorius gali biiti jsigyjamos prekes, paslaugos ar darbai, neatsizvelgiant | jy rinkos kaing ar
ekonominj naudinguma, taip pat atsiranda galimybé sudaryti sutartis su juridiniais asmenimis,
neturin€iais perkanciosios organizacijos statuso. Jei juridinis asmuo neturi perkanciosios organizacijos
statuso, jis gali atlikti pirkimus vadovaudamasis savo vidaus taisyklémis, tokiu biidu pirkimai néra

3. Piktnaudziavimas atlickant mazos vertés pirkimus. Perkanciosios organizacijos daznai
i§skaido pirkimus ir juos vykdo kaip mazos vertés pirkimus, tokiu atveju techniné specifikacija ar
kvalifikaciniai reikalavimai daznai pritaikomi konkre¢iam tiekéjui.

4. Neformaltis iSankstiniai susitarimai. Jvairlis susitarimai, kai tarpusavyje suderinami
tiekéjo protegavimo biidai, atsiskaitymo salygos, keliami kvalifikaciniai reikalavimai, aptariami
pirkimo dokumentai ir pan. Daznai jmoniy vadovai zino apie vykdomas korupcinio pobtidZzio veikas ir
gauna dalj neteiséto atlygio.

S. Kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymas proteguojamoms jmonéms. | pirkimo salygas
jtraukiami specifiniai reikalavimai palankiis konkre¢ioms jmonéms. D¢l tokiy reikalavimy neatitikimo,
dalis tiekejy pasitilymy yra atmetami ir rinka tampa uzdara.

6. Nereikalingy prekiy, paslaugy ar papildomy darby pirkimas. Perkanciosios organizacijos,
motyvuodamos jrenginiy avarine bikle ar siekiu modernizuoti organizacijos veikla, perka prekes,
paslaugas, kurios néra biitinos ar véliau nenaudojamos.

7. IT administratoriy veikla. Pirkimuose dalyvaujantys tiekéjai ieSko rySiy su asmenimis,
administruojanciais programing elektroniniy vieSyjy pirkimy jranga, kad gauty juos dominancios
informacijos, pvz.: apie pasiiilyta maziausig kaing. Uzmezge rySius, tiekéjai gauna visg su pirkimais
susijusig informacijg. Turédami tokig informacija, tiekéjai gali koreguoti savo pasililymg ir tapti
pirkimo laimétojais.

8. Konkurencija ribojantys (karteliniai) susitarimai. Daznai jmongés kartelinius susitarimus
sudaro iki vieSojo pirkimo pradzios, t. y. tiekéjas, gaves visg jam reikalingg informacija, susitaria su
perkanciosiomis organizacijomis, suranda kitus galimus dalyvius ir papraSo, kad jie pateikty

pasitlymus su aukStesnémis kainomis. DaZnai biisimas nugalétojas parengia pasitilymus kity jmoniy
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vardy, o Sie tik pasiraSo. Atsilygindamas tiekéjas, Kitus dalyvius samdo subrangovais darbams atlikti.
Kartais toki susitarimai vykdomi ir be perkanciosios organizacijos zinios.

STT (2014) isskiria Siuos korupcijos rizikos veiksnius apie kuriuos nezino perkanciosios
organizacijos:

1. VieSyjy pirkimy vilkinimas, skundziant teismui ar rasant pretenzijas perkanc¢iosioms
organizacijoms. Tiekéjai piktnaudziauja jiems suteikta galimybe apskysti perkanciosios organizacijos
veiksmus. Pasitaiko atvejy, kai skundziamos pirkimo salygos, preliminari pasitlymy eilé ir pan., tokiu
blidu stabdomas sutariy sudarymas. Tiekéjai apskysdami perkanciosios organizacijos veiksmus,
siekia gauti 1§ pirkimo laimétojo atlygj uz skundo atsiémima.

2. Vykdant sutartj klaidingai nurodomi atlikti darbai. Pasitaiko atvejy, kai j atlikty darby
sarasa jraSomi darbai ar paslaugos, kurios nebuvo atliktos arba atliktos nekokybiskai.

3. Piktnaudziavimas vykdant pirkimus i§ socialiniy imoniy. Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo
91 str., perkanciosios organizaCijos ne maziau kaip 5 proc. (pagal aktualig vieSyjy pirkimy jstatymo
redakcija privaloma jsigyti ne maziau kaip 2 proc.) visy supaprastinty pirkimy vertés privalo atlikti i$
socialiniy jmoniy. Pagal §j reikalavima, tarpusavyje konkuruoja tik socialinés jmonés, todél daznai
prekiy, paslaugy ar darby kainos vir$ija vidutines rinkos kainas. Socialinés jmonés kartais i§ anksto
susitaria kokias kainas sitlys, kas taps pirkimo nugalétoju.

Remiantis auk$¢iau pateikta informacija, galima daryti i§vadas, jog vieSuosiuose pirkimuose
esanti korupcija gerai zinoma tiek perkanciosios organizacijos tiek tiekéjy atstovams. Norint jg
sumazinti reikalinga visiems keisti poziiir] 1 pirkimy skaidruma, efektyvuma naudojant valstybés
biudzeto lésas.

Korupcijos tikimybé Lietuvoje, anot STT 2008 m. ir 2014 m. jvykdyty vieSyjy pirkimy
skaidrumo tyrimy rezultaty, dazniausiai pasireiSkia Siuose vieSyjy pirkimy organizavimo etapuose:

o Kvalifikaciniy reikalavimy nustatyme, kai reikalavimai taikomi konkreciam tiekéjui;

o Ruosiant techninius specifikacijos reikalavimus, kai siekiama suformuluoti konkretaus
tiekéjo sitilomoms prekéms, paslaugoms ar darbams tinkamus, diskriminacinio pobiidZio reikalavimus;

o Vertinant pasitlymus, kai gauti pasitilymai samoningai vertinami pazeidziant nustatytas
vertinimo taisykles.

Vienas biidas dél korupcijos mazinimo vieSuosiuose pirkimuose anot Miroslav ir kt. (2014),
galéty buti bazés suktirimas, kurioje biity talpinama informacija apie galimus vieSyjy pirkimy dalyvius
ir jy praeitj susijusig su korupciniu elgesiu ir baudziamajai atsakomybei patrauktus asmenis (p. 885).
Reikia pripaZinti, kad tokios informacijos vieSinimas vieSuosius pirkimus daryty efektyvesnius,
skaidresnius, mazinty korupcijos apraiskas. Taciau, svarbu ir tai, kad tokios duomeny bazés sukiirimas
valstybéms atneSty finansing naSta, kadangi jos palaikymas ir nuolatinis atnaujinimas, valstybiy

bendravimas tarpusavyje reikalauty papildomy finansiniy iStekliy.
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Anot JuneviCiaus ir Ereminaités (2011) ,,sumazinti korupcijg padéty Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, suteikdama savivaldybéms autonomija, kuri skatinty islaikyti savivaldybés statusg ir
uzimamg padét] konkreciame Lietuvos regione (p. 45). Taip pat autoriai atkreipia démesj, kad
mantikorupcinis Svietimas, ekonomiSkumo, efektyvumo ir skaidrumo principy kompleksinis
jgyvendinimas gali sutelkti viesgjj ir privaty sektorius bei pilieting visuomene siekti supaprastinti ir
tobulinti viesyjy pirkimy procediiras® (p. 45).

Palidauskaité ir Ereminaité (2010), pastebi, kad ,,korupcijos problemos vieSuosiuose pirkimuose
turi ne tik moralinj, bet ir ekonominj aspekts [...] Padaroma neatlygintina Zala $alies ekonominiam
vystymuisi, prisidedama prie $e$élinis rinkos atsiradimo, verslininkai, uzuot sgziningai konkurave, ima
konkuruoti dél kysiy mokéjimy ir siekia laiméti. Neskaidrios vieSyjy pirkimy politikos pasekmes,
kurias veikia verslininky konkurencijos salygy iskraipymas, apmoka Salies pilieciai, mokesciy
mokétojai, todél siekiant mazinti prielaidas korupcijai vieSuosiuose pirkimuose, batina imtis
prevenciniy priemoniy* (p. 98).

Palidauskaité ir Ereminaité (2010) teigia, kad ,.korupcijg vieSuosiuose pirkimuose sumazinti
galima tik jvertinant asmeninius prioritetus, veikla orientuojant i vieSyjy pirkimy jstatyming baze,
institucijos biudzeto planavimg ir taupyma, etikos principy laikymasi bei antikorupcinés kultiiros
diegima* (p. 100). Briediené (2017) pazymi, kad ,,nuo pilietinés visuomenés brandumo, doméjimosi
vieSyjy pirkimy problema priklauso vieSyjy pirkimo uzsakomosios veiklos proceso valdymo
tobulinimas* (p. 171).

Daryta iSvada, kad korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose jmanoma sumazinti skelbiant
vie$ai netinkamus tiek perkanciyjy tiek tiekéjy atstovy veiksmus, vykdant prevencines programas,
taikant grieztas nuobaudas nustatytiems pazeidéjams.

3. skaidrumas. ,,Skaidrumas — tai veiklos principas, kuris yra susiejamas su vie$osios
valdzios institucijy ir pareigiiny informacijos sklaida, komunikavimu, atvirumu, vieSumu (tiek kiek, tai
nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atsakingumo bendruomenei, priimanciyjy sprendimus
atsakomybé bei sprendimy pagrjstumas ir aiskumas” (Konstitucinio teismo nutarimas, 2008). Halonen,
atkreipia émesj, kad skaidrumo principo uztikrinimas yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos
vieSyjy pirkimy taisykliy principy ir kad skaidrumas svarbus nustatant pasitikéjima vieSosios valdZios
institucijomis ir uztikrinant galimybe pasinaudoti vieSyjy pirkimy priemonémis (p. 528). Skaidrumo
principo uztikrinimas vieSuosiuose pirkimuose yra prioritetas atlieckant vieSojo pirkimo procediiras.
Kitaip tariant, skaidrumas suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas ir tokiu bidu gali biti
prognozuojami perkanciyjy organizacijy veiksmai atlieckant vieSuosius pirkimus. Kenstavicius (2014)
teigia, kad ,sSkaidrumas yra suprantamas kaip vieSumo uZtikrinimas vykdant vieSojo pirkimo
procediiras. Skaidrumo principas reiSkia perkanciosios organizacijos pareigg tiekéjams suteikti

pakankamai informacijos, jskaitant pirkimo salygas, jy iSaiSkinimus, reikalingus perkanciosios
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organizacijos poreikius atitinkan¢iam pasiilymui, bei informacijai, susijusiai su konkretaus tiekéjo
pasitilymo jvertinimu, pateikti“ (p. 811). Mimovi¢ ir Krsti¢ (20160 teigia, kad skaidrumo principo
laikymasis leidzia i§vengti bet kokio piktnaudziavimo vieSajame sektoriuje (p. 105). Autoriai atkreipia
démesj, kad skaidrumo uztikrinimui reikalinga pateiki viesai prieinamg informacijg dél pasitlymy
vertinimo kriterijy, pasitilymy atmetimo priezasciy,

Lietuvoje elektroniné vieSyjy pirkimy informacijos sklaida vykdoma per Centring viesyjy
pirkimy informacing sistema, Centrinj vieSyjy pirkimy portalg ir VieSyjy pirkimy tarnybos interneting
svetaing.

Atkreiptinas démesys, kad vieSyjy pirkimy skaidrumui uztikrinti, perkan¢iosioms organizacijoms
nuo 2017 m. liepos 1 d . per 15 kalendoriniy dieny, bet ne véliau kaip iki pirmo mokéjimo, nuo
pirkimo sutarties sudarymo ar jos salygy pakeitimo Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje
pavieSinti laiméjusio dalyvio pasiiilyma, pirkimo — pardavimo sutartj, sutarties priedus. Perkancioji
organizacija vieSindama S$iuos dokumentus privalo jsitikinti, kad nebus atskleista informacija, kuri
priestarauty teisés aktams ar teisétiems tiekéjy komerciniams interesams bei trukdyty laisvai
konkuruoti tarpusavyje. Toks sutar¢iy bei pasitilymy vieSinimas sudaro galimybe kitiems dalyviams
dalyvavusiems pirkime jsitikinti, kad laimétojo pasitilymas atitiko visas pirkimo dokumentuose
keliamas salygas.

Nors dalyviy pasitlymy, sutaréiy ir jy priedy vieSinimas sumazina piktnaudziavimo galimybes,
perkanciosioS organizacijos yra nepatenkintos tokios prievolés atsiradimu, nes tai atima daug darbo
laiko sanaudy. Sj laika perkaniosios organizacijos galéty skirti atidesniam planuojamy jsigyti prekiy,
paslaugy ar darby techniniy reikalavimy ar pirkimo dokumenty rengimui. Taciau perkanciyjy
organizacijy informacijos vieSinimas apie planuojamus pirkimus, pateisina tiekéjy likescius. Tiekéjai
tikisi, kad perkanciosios organizacijos neribos tiekéjy konkurencijos, suteiks galimybe visiems
dalyvauti pirkimo procediirose, kuriy pagrindinis tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo sutartj.

Skaidrumo “trikumy” aptinkama ir perkan¢iyjy organizacijy paruoStuose pirkimo
dokumentuose, kai nenurodoma tieckéjams svarbi informacija, pvz.: tam tikry perkanciosios
organizacijos veiksmy apskundimo terminas ir tvarka, tam tikros informacijos ,,nutyléjimas”, kuris gali
lemti tiekéjo pasitilyma pripaZinti tinkamu, taip sudarant palankias salygas konkre€iam tiekéjui laimeéti
konkursg.

Reikia atkreipti démesj, kad skaidrumo sgvoka apima ne tik perkanciosios organizacijos teikiama
informacija apie viesajj pirkima, t. y. tam tikros informacijos atskiedimas planuojant pirkimus, ruosiant
pirkimo dokumentus, bet ir tiekéjy pasitilymuose esancig informacija. ES teisés aktai siekia apsaugoti
privaciy jmoniy interesus, saugodami jy kKonfidencialig informacijg bei komercines paslaptis. Taciau
vieSyjy pirkimy sutarCiy sudarymg ir konfidencialios informacijos atkleidimg kiekvienos Salies

jstatymai reglamentuoja savaip. Svarbu tai, kad konfidencialios informacijos atkleidimas tretiesiems
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asmenims — neiSkreipty konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje. Kenstavi¢ius (2014) atkreipia démesj,
kad ,,svarbu uztikrinti, kad konfidencialios informacijos apsauga nesumenkinty viesyjy pirkimy tikslo
viska uzdengiant paslapties skraiste, kas biity tiesiog nenuoSirdus tiekéjo ar perkanciosios
organizacijos pasiteisinimas siekiant nuslépti aktualig informacijg nuo visuomenés® (p. 816).

“Vie$yjy pirkimy proceso iSskaidrinimas — vienas svarbiausiy Ukio ministerijos uZsibrézty ir
sékmingai jgyvenamy uzdaviniy, kurio jgyvendinimas lémé, kad Siuo metu vykdant Lietuvos
vieSuosius pirkimus atskleidziama daugiau informacijos nei reikalauja ES viesyjy pirkimy direktyvos”
informacijos lyginant su kitomis Salimis (zr. 7 pav.), pasirinktas Suomijos konfidencialios informacijos
supratimo lygio atvejis, parodo, kad Sioje Salyje po 2016 m. kovo mén. priimto Auksciausiojo teismo
nutarimo ,,jpareigoti perkanciaja organizacija atskleisti laimétojo komercing paslapt] konkurentams*
konfidencialumo sgvokos supratimas pradétas taikyti placiau nei iki teismo sprendimo priémimo, kali
konfidencialig informacija perkanciosios organizacijos atkleisdavo minimaliai (Halonen, 2016, p.
546). Skirtumai tarp ES teisés ir Suomijos teisés vieSinant vieSyjy pirkimy informacijg pateikti 2

lenteléje.

2 lentelé. Europos Sajungos ir Suomijos teisés akty skirtumai vykdant vieSuosius pirkimus (sudaryta pagal
Halonen, 2016, p. 546)

ES teisé Suomijos teisé

Pasitlymy vertinimo Reikalingas tinkamas argumentas Privalomas vieSumas
skaidrumas/ vieSumas
Atsakomybé vieSinant Informacijos atskleidimas draudziamas | Informacijos atskleidimas iki
pasitlymy kainas iki laimétojo nustatymo; laimétojo nustatymo —

informacijos apie laimétojus draudziamas;

atskleidimo taisyklés vieSyjy pirkimy Informacija viesai prieinama

direktyvose nereglamentuojamos. visiems po sutarties sudarymo.
Skaidrumas / vieSumas VP direktyvose nereglamentuojamos Privalomas vieSumas

vie$ojo pirkimo sutartyje | informacijos vieSinimo taisyklés Kitiems
tiekéjams ar visuomenei;

tam tikry sutarciy atskleidimo
(vieSinimo) prievolé kontrolés tikslais;
privaloma vieSinti sutarties pakeitimus,
siekiant uztikrinti skaidruma.

Prekybos paslapciy ar Taisyklés yra dvi: Informacija turi biti biiti atskleista

kitos konfidencialios Pirma. Prekybos paslapCiy apsauga | kitiems dalyviams/tiekéjams

informacijos vieSumas pagal taikomas vieSyjy pirkimy | pasitilymy vertinimo etape siekiant
direktyvas, taciau taikomos | uZztikrinti veiksmingas teisiy
nacionalingje teis¢je; gynimo priemones

Antra. Pagal Europos Teisingumo
Teismy praktika, prekybos paslaptys
laikomos esmine/ pamatine teise.

Kaip teigia, Halonen (2016) Suomijoje tam tikros tieckéjo pasitilyme nurodytos informacijos
atskleidimas mazina privaciy ijmoniy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose, kadangi atskleista tiekéjo

konfidenciali informacija gali turéti neigiamos jtakos jo jmonés biisimai veiklai.
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Lietuvoje, tickéjai daznai visg pasitilyme esancig informacijg nurodo kaip konfidencialia, ta¢iau
darbo autorés nuomone, tiekéjy dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje, pasiiilymuose
nurodyta informacija apie siilomo gaminio gamintoja ar siilomg modelj neturéty buti laikytini
konfidencialia informacija, nors daznai tiekéjai $ig informacija nurodo kaip konfidencialia,
motyvuodami tuo, kad tai komerciné paslaptis ir atskleista informacija gali padaryti Zalos jy veiklai.
Taciau, darbo autoré nesutinka su tokiu motyvu, kadangi gamintojo pavadinimas ar sitilomas modelis
neatskleidzia tiekéjo pagrindiniy detaliy apie siilomo gaminio savikaing, kas ypa¢ svarbu paciam
tiek¢jui. O pavadinimo ar gamintojo nurodymas suteikia galimybes konkurentams jsitikinti ar sitilomas
gaminys atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus techninés specifikacijos reikalavimus. Darbo autorés
nuomone, pagrindzia ir VieSyjy pirkimy tarnybos 2017 m. pateiktas isaiskinimas dél konfidencialios
informacijos, kuriame nurodyta, kad ,,konfidencialia informacija nelaikoma tokia informacija, kuri yra
viesa pagal vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, pavyzdziui, pirkimo procediiry
ataskaitoje pateikiama informacija ir panasiai. Taip pat konfidencialia informacija neturéty buti laikoma
tokia informacija, kuri prieinama kiekvienam fiziniam ar juridiniam asmeniui jvairiais informacijos
kanalais [...] Bendra taisyklé yra, kad tiekéjo sitilomos prekés pavadinimas (modelis, gamintojas) ir
techninés specifikacijos (charakteristikos), siiilomos paslaugos pavadinimas ir paslaugy aprasSymas
(techninés specifikacijos, charakteristikos), ar darby apraSymas negali buti laikomos konfidencialia
informacija® (VPT, 2017). Reikia atkreipti démesj, kad kokia tiekéjo nurodyta informacija yra
konfidenciali ir ar jg galima atkleisti — sprendzia konfidencialumg nustatantis asmuo, dazniausiai tai —
perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy specialistas arba vieSojo pirkimo komisija, vykdanti
pirkimo procediiras. Perkanciosios organizacijos bijodamos atskleisti tiekéjy pasitiilymuose nurodyta
konfidencialig informacija, dazniausiai tiekéjy pateiktus nepilnai argumentuotus paaiskinimus laiko
tinkamais, siekiant i§vengti bylingjimosi su tiekéju teismuose.

Didele reikSme¢ neskaidriems vieSiesiems pirkimams turi glaudiis rySiai tarp perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy. Kuo ilgiau palaikomi rySiai tarp konkreciy tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy,
tuo jie tampa artimesni ir kitiems verslo subjektams laiméti vykdomy vieSyjy pirkimy konkursus
tikimybé mazéja. LR specialiyjy tyrimy tarnyba (2014) atkreipia démesj, kad ,,stipris ir tvirti vietos
politiky ir verslininky rySiai nusistovi savivaldybése, kuriose ilgg laika dominuoja viena politiné jéga,
todél vieSuosius pirkimus daznai laimi tie patys juridiniai asmenys — neretai valdomi vietos tarybos
nariy”.

Viesyjy pirkimy tarnybos Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairése, atkreipiamas démesys,
kad ,praktikoje susiduriama su vieSojo pirkimo dalyviy neetiSkais veiksmais dél kuriy néra
jgyvendinamas skaidrumo principas bei nukencia vieSasis interesas. Tam, kad etiSkas elgesys tapty

standartu, o procediiros buty atliekamos sklandZiai, perkanc¢iosios organizacijos turéty imtis priemoniy
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auksStesniems skaidrumo standartams, tai yra didesnio vieSumo ir atvirumo visuomenei, uztikrinti®.
(VPT, 2017), todél siekiant vieSuosius pirkimus atlikti kokybiskai butina laikytis etikos principy.
Viesyjy pirkimy tarnyba (2017), iSskiria papildomas priemones, galin¢ias uztikrinti aukStesnius

skaidrumo standartus, kurie pavaizduoti 12 paveiksle.

nﬁzgtlg?;ti Siekiant uZtikrinti procediiry skaidruma, perkan¢iosioms organizacijoms
etizko eleesio ‘rekomenduojama nustatyti tvarka, kaip suvokiamas etiskas elgesys ir kaip darbuotojas
reikalavi%nus . turéty elgtis vienoje ar kitoje situacijoje
Pranesimu Visi suinteresuoti asmenys, Siuo kanalu galétyy anonimiskai pranesti apie galimus
kanalas > neskaidrius, nesaZiningus, jgaliojimus virSijan¢ius veiksmus. Perkancioji organizacija

turéty aktyviai skatinti darbuotojus naudotis §iuo kanalu

Rizikos
valdymo . Rekomenduojama perkanciojoje organizacijoje atlikti prevencing kontrole ir tikrinti
sistema nepasibaigusius rizikingiausius pirkimus, siekiant jvertinti ir konstatuoti trikumus. /
Privaliy Perkanciajai organizacijai rekomenduojama patvirtinti tvarka, kurioje nurodoma, kaip
d;lnitleresq_ §i informacija bus sisteminama ir saugoma bei numatoma, kurie darbuotojai turi
aracija pildyti privaciy interesy deklaracija. g
Prisijungimas Siekiant didinti vie$ojo sektoriaus institucijy veiklos skaidruma ir atviruma
prie iniciatyvy »visuomenei, perkanciosios organizacijos skatinamos prisijungti prie jvairiy korupcijos
prevencijos srityje veikian¢iy institucijy organizuojamy iniciatyvy. g
Atmintinés . jei yra galimybé, pateikiamos darbuotojams vykdantiems ir inicijuojantiems

vieSuosius pirkimus nuolat matomoje vietoje /

12 pav. Papildomos priemonés skaidrumo uZtikrinimui (adaptuota pagal VPT, 2017)

Viesyjy pirkimy skaidrumui uztikrinti, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos ataskaita, buvo parengti teisés akty pakeitimai, rekomenduojantys perkanciosioms
organizacijoms i§ tiekeéjy reikalauti teikti tik elektronines saskaitas faktiiras, taip pat perkanciosioms
organizacijoms ir tiekéjams vykdant pirkimo sutartis laikytis aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo
teisés jpareigojimy, tarpusavyje komunikuoti tik elektroninémis priemonémis.

Apibendrinant galima teigti, kad skaidrumas bitinas siekiant i§vengti korupcijos, tam tikry
asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems asmenims, uZkertant kelig piktnaudziavimu
valdZia. Visa tai jgyvendinant did¢ja visuomenés pasitikéjimas valdZios institucijomis.

4. elektroniniy pirkimy vykdymas. Diegiant elektroninius vieSuosius pirkimus, didéja
vieSyjy pirkimy efektyvumas ir skaidrumas, mazéja perkamy prekiy, paslaugy ar darby iSlaidos,
trump¢ja procediry vykdymo trukmé, taip pat maz¢ja vieSyjy pirkimy procediiry organizavimo
iSlaidos, skatinamas vieSyjy pirkimy vieSumas ir konkurencija tarp tiekéjy. Miroslav ir kt. (2014)
teigia, kad vykdant vieSuosius pirkimus elektroniniu btidu sumazéja jsigijamy prekiy paslaugy ar darby

kaina, didéja skaidrumas (p. 878). Briediené (2017) teigia, kad ,,elektroninémis priemonémis Siekiama,
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kad vieSiesiems pirkimams skiriamos 1éSos biity naudojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai® (p. 167).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 196 ,,.Dél
viesyjy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis*
perkanciosios organizacijos turi uztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai, vykdomi
naudojantis Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis sudaryty ne maziau kaip 50
procenty perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy bendros vertés.

Atsiradusi prievolé perkanciosioms organizacijos vykdyti elektroniniu pirkimus, vieSyjy
pirkimy vykdymas per CVP IS auga. 2016 m. viesieji pirkimai jvykdyti CVP IS priemonémis pasieké
net 99,3 proc. nuo bendros skelbty viesyjy pirkimy vertés. 13 pav. pateikiama informacija, kaip per

paskutinius penkerius metus iSaugo elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymas per CVP IS.

g 100 97,9 99,3
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13 pav. Viesieji pirkimai jvykdyti CVP IS priemonémis 2012 — 2016 m., proc. (VPT, 2017)

Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos (2017) duomenimis, Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos priemonémis 2016 metais jvyko 13 896 skelbti elektroniniai pirkimai, kurie
sudar¢ 97,9 proc. bendro 2016 m. skelbty pirkimy skaiciaus (14 198). Ivykusiy skelbty elektroniniy
pirkimy verté 2016 m. sieké 3 476,9 min. Eur. ir sudar¢ 99,3 proc. bendros 2016 m. jvykusiy skelbty
pirkimy vertés (3 501,2 min. Eur).

Svarbu atkreipti démesj, kad remiantis Pasaulio Banko skaiCiavimais, nustatyta, kad vieSuosius
pirkimus vykdant elektroninémis priemonémis sutaupoma 6-13,5 procento nuo vieSyjy pirkimy vertes.
Atsizvelgiant ] tai, reikalinga skatinti elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdyma.

I elektroning erdve perkeltos vieSyjy pirkimy procediiros, tapo priemone, taupancia perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy 1ésas, laika, o informacija apie paskelbtus vieSuosius pirkimus tapo prieinama
visiems interneto naudotojams bet kuriuo paros metu.

Eremenaité (2013), vertindama elektroniniy vieSyjy pirkimy brandg, akcentuoja: ,,Lietuvos

Respublikos viesyjy pirkimy teisinéje bazéje biitina numatyti vadybinius elektroniniy vieSyjy pirkimy
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sprendimus (pirkimo planavimas, komitety sudarymas, perkanCiyjy organizacijy ir tiekéjy
atsakomybés bei funkcijy apibrézimas, komerciniy pasitilymy vertinimo procediros detalizavimas,
sutarc¢iy vykdymo monitoringo uztikrinimas)“ (p. 578).

Vykdant vieSuosius pirkimus elektroniniu biidu supaprastéja visas vieSyjy konkursy ciklas,
padidéja skaidrumas, skatinama konkurencija. Procedira tampa veiksmingesné, jmonéms lengviau
pasinaudoti rinkos teikiamomis galimybémis. Popescu (2014), teigia, kad vykdant elektroninius
vieSuosius pirkimus siekiama padidinti prieiga prie informacijos, pateikti informacija skaidriau ir
didinti valstybés tarnautojy atsakomybe (p. 13).

Lietuva suteikdama elektroning prieigg prie vieSyjy pirkimy duomeny padaré didele pazanga
viesyjy pirkimy vykdyme. Perkanciosios organizacijos privalo kiekvienais metais skelbti einamyjy
mety pirkimy planus, ataskaitas internete. Tokiu biidu kontroliuojancios institucijos turi galimybe
stebéti bei kontroliuoti tinkamg vieSyjy pirkimy vykdyma. Popescu (2014), taip pat atkreipia démesj,
kad naudojant elektronines priemones vieSyjy pirkimy atlikimui, padidéja valdzios institucijy
skaidrumas bei sumazéja administracine korupcija (p.13).

Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema suteikia galimybe elektroniniu budu skelbti
pirkimo dokumentus, gauti pasitlymus, bendrauti su tiekéjais, vykdyti voky atpléSimo procediiras ir t.
t. Si sistema — tai puiki priemon¢, leidZianti perkanéiosioms organizacijoms visas procediiras
sutar¢iy sudarymo.

Elektroninius vieSuosius pirkimus galima vykdyti ne tik per Centriné vieSyjy pirkimy
informacing sistema, bet ir per Centring perkanciaja organizacija.

Finansy ministerija siekdama supaprastinti vieSyjy pirkimy tvarka bei taupyti valstybés biudzeto
1ésas 2006 mety gruodzio 20 dieng inicijavo Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) sukirima, o
nuo 2007 m. sausio 19 d. CPO pradéjo savo veikla. Organizacijos tikslas — racionalaus 1ésy ir
administraciniy iStekliy naudojimo uZtikrinimas vykdant vieSuosius pirkimus ir daugiabu¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) pirkimus.

Serpytis (2011) pateikia viesyjy pirkimy centralizavimo modelj (zr. 14 pav.).
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14 pav. VieSyjy pirkimy centralizavimo modelis (Serpytis, 2011)

Serpytis (2011), teigia, kad Lietuvos viesyjy pirkimy centralizavimo modelis ,,yra panasus j ta,
kuris naudojamas daugelyje vieSuosius pirkimus centralizuojanciy Europos Saliy. Centriné perkancioji
organizacija sudaro technines specifikacijas ir vieSyjy pirkimy procediiromis atrenka tiekéjus, su
kuriais sudaroma preliminarioji sutartis“ (p. 98 ).

Vykdant pirkimus per Centring perkancigja organizacija, perkanciosioms organizacijoms
supaprastéja vieSojo pirkimo procediiry vykdymo procesas, t. y. nereikia ruosti pirkimo dokumenty,
i$skyrus paraisSka prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti. Tai sutaupo perkanciyjy organizacijy laika.
Visas vieSojo pirkimo procediiras jvykdo Centriné perkancioji organizacija, o perkanciosioms
organizacijoms belieka pasirasyti sutartis su tiekéjais. Labai svarbu, paminéti ir tai, kad vykdant
pirkimus per centring perkancigja organizacija iSkyla problemy dél sutarciy kontrolés nevykdymo,
iSkylan¢iy problemy sprendimo operatyvumas ir kt. (Kerdnen, p. 200).

Taciau vis dazniau pasigirsta perkanciyjy organizacijy nepasitenkinimas deél CPO atlikty
pirkimy, t. y. isigyty prekiy, paslaugy ar darby, kokybés. Perkanciosios organizacijos daznai nori
atsisakyti pirkimy vykdymo per CPO, tac¢iau VP] numatyta prievolé ,,jsigyti prekiy, paslaugy ir (ar)
darby i§ centrinés perkanciosios organizacijos, jei numatomos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai
atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali prekiy, paslaugy ar
darby jsigyti efektyvesniu budu racionaliai naudodama tam skirtas léSas* (VP], 2017) suvarZo
perkanéiyjy organizacijy pasirinkimo laisve. Serpytis (2011) taip pat atkreipia démesj, kad
»priverstinis centralizavimas labai paspartino centralizavimo plétrg ir padidino CPO produktyvuma.
Taciau toks centralizavimas skatina perkancigsias organizacijas centralizuoti ir tuos pirkimus, kuriy
centralizavimo nauda maza arba net dél jo patiriama nuostoliy. Taip pat tokio tipo centralizavimas

neskatina CPO teikti kuo geresnes paslaugas, nes Siy paslaugy paklausa garantuojama“ (p. 101).
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Valdzios institucijos yra jsitikinusios, jog CPO wuztikrina spartesng¢ vieSyjy  pirkimy
centralizavimo plétra, viesieji pirkimai tampa efektyvesni, mazéja korupcija, taupo valstybés biudzeto
lesas, o Serpytis (2011) teigia, kad ,,Lietuvos sprendima centralizuoti vie$uosius pirkimus valstybés
lygiu galima vertinti, kaip pagrista. Spaudimui mazinti vieSiesiems pirkimams skirtas iSlaidas dél
ekonominés valstybés situacijos didéjant, motyvacija taupyti valstybés 1ésas didéja [...] vieSajam
sektoriuje Lietuvoje esant gan vientisam, vieSyjy pirkimy centralizavimas gali biiti tinkamiausias
instrumentas finansiniams sutaupymams pasiekti* (p. 29)

Remiantis CPO pateikta informacija, Siuvo metu CPO LT katalogu naudojasi 3 900 LR
perkanciyjy organizacijy ir 588 tiekéjy, o tai sudaro beveik 50 proc. visy perkanciyjy organizacijy
Lietuvoje. Viesyjy pirkimy atliekamy per Centring perkancigja organizacija naudojantis elektroniniu
katalogu kitimas pavaizduotas 15 paveiksle.

»2016 m. per CPO LT pirko 2 243 perkanciosios organizacijos, kurios sudaré¢ 20 892 sutartis uz
314,7 min. Eur* (VPT, 2017).
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15 pav. Uzsakymy verté naudojantis CPO LT elektroniniu katalogu 2012-2016 m., min. Eur (VPT, 2017)

Lyginant 2012 — 2016 m. laikotarpj, daugiausia sutar¢iy buvo sudaryta 2014 m. — 383,9 min.
Eur., maziausiai 2012 m. — 68,0 mIn. Eur. Centralizuoty viesyjy pirkimy per CPO verté daugiau nei
dvigubai iSaugo 2014 m. lyginant su 2013 m., tam jtakos turéjo nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigalioje
VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos perkancioji organizacija, privalo jsigyti prekes,
paslaugas ar darbus i§ CPO arba per ja, jei negali jy atlikti efektyvesniu btidu racionaliai naudodama
tas skirtas lésas, o spendimg neatlikti CPO kataloge sitilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo privalo
motyvuoti. Pagal naujai iSdéstyta vieSyjy pirkimy jstatymo redakcija, pirkimy per CPO neprivaloma
vykdyti, kai numatoma pirkimo sutarties verté¢ yra mazesné kaip 10 000 Eur be PVM.
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Kodél svyruoja vieSyjy pirkimy uzsakymai per CPO, jvardinti sunku, ta¢iau pastebimos bendros
augimo tendencijos, tam jtakos turi nuolat pildomas CPO elektroninis katalogas naujais pirkiniy
moduliais. LR valstybés kontrolés 2013 m. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Centralizuoti viesieji
pirkimai® jvardijo galimas priezastis, kodél perkanciosios organizacijos gali vengti vykdyti pirkimus
per CPO:

e .néra platesnés prekiy specifikacijos;

e truksta buitiniy prekiy asortimento;

e kai kurios prekés labai prastos, todél jy reikia gerokai daugiau;

e perkanciosios organizacijos noréty brangesniy bet kokybiskesniy prekiy“ (Valstybinio
audito ataskaitoje ,,Centralizuoti vieSieji pirkimai®, 2013)

Svarbu paminéti tai, kad pirkimai atliekami per CPO didina vieSyjy pirkimy skaidruma. Sirvydis
(2007) atkreipia démesj, kad ,,Centrinés perkanciosios organizacijos Europos Salyse buvo jsteigtos
siekiant standartizuoti pirkimo procesus, trumpinti pirkimo procediry laika, racionaliau naudoti 1ésas,
padaryti pirkimus skaidresnius ir stiprinti perkan¢iyjy organizacijy derybines galias®.

2015 metais atlikta analizé parode, kad ,,Vyriausybei atsakingy institucijy ir jstaigy bendryjy
funkcijy atlikimo efektyvumas didéja, t. .y. vis daugiau istaigy centralizuoja bendryjy funkcijy atlikima
(buhalterinés apskaitos, viesyjy pirkimy, turto valdymo ir kitas), o tai leidzia sumazinti personalo
valdymo, turto valdymo, priezidiros ir kitas i§laidas* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 mety
veiklos ataskaita, 2016).

Atlikusi literatiiros Saltiniy apzvalga darbo autoré iSskiria vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje

per Centring perkanciaja organizacijg privalumus ir trilkumus (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. VieSyjy pirkimy privalumai ir trikumai, pirkimus vykdant per CPO (sudaryta autorés)

Privalumai Trikumai
Trumpas procediiry atlikimo terminas Daznai prekés, paslaugos ar darbai yra prastos
kokybés

Perkanciajai organizacijai nereikia atlikti pirkimo | Ribotos prekiy, paslaugy ar darby techninés
procediiry (pirkimo dokumenty rengimas, pasitilymy | specifikacijos pasirinkimas
vertinimas ir kt.)

Minimali interesy konflikto (korupcijos) tikimybé, | Prie§ pardédama pirkima perkancioji organizacija
nes Perkancioji organizacija nejtakoja su laimétojo | nezino ar pakaks numatyto biudzeto prekéms,
paskelbimu susijusiy sprendimy. paslaugoms ar darbams jsigyti

Nesudétingas CPO katalogo valdymas. Iskyla rizika jvairiems konfliktams dél gaunamy
prekiy ar paslaugy kokybés

ISskyrus 3 lenteléje vieSyjy pirkimy vykdymo per Centring perkanciaja organizacija privalumus
ir trikumus, pastebima, kad nors ir sutrumpéja bei palengvéja perkanciosioms organizacijoms viesyjy
pirkimy procediiry vykdymas per CPO, taCiau iSkyla didziausia grésmé — jsigyti preke, paslaugg ar
darbus kurie netenkins perkanciyjy organizacijy poreikiy, dél ko, perkanciyjy organizacijy 1éSos bus

panaudotos neracionaliai.
43



Centralizuoty pirkimy tendencijos auga ne tik Lietuvoje bet ir daugumoje Europos Sajungos
Saliy. Karjalainen’as (2009) teigia, kad centralizuoty pirkimy vykdymas auga tiek viesajame sektoriuje
tiek ir privaciame. Organizacijos stengiasi apjungti kelis pirkimus j viena, taip padidinant pirkimo
apimtj ir sumaZzinant prekiy jsigijimo kaina ir i§laidas joms jsigyti (p. 22), o Serpytis (2011) atkreipia
démesj, kad ,,pirkimy centralizavimas yra stimuliuojamas globalizacijos, standartizacijos procesy bei
spaudimo nuolat mazinti i$laidas, i§ kitos puses, skirtingi galutiniy vartotojy poreikiai, adaptacija bei
butinybé greitai reaguoti | situacijg lemia decentralizuoty pirkimy struktiirg™ (p. 31). Centralizuoti
pirkimai reikSmingi dideléms organizacijoms. Kuo didesné organizacija, tuo sunkiau kontroliuoti
iSlaidas tarp padaliniy. Taciau paskirs¢ius biudzeto dalj atskiriems padaliniams nebiitinai iSlaidos bus
efektyvesnés. Reikia atkreipti démesj, kad centralizavus pirkimus dazai sumazinami jmonés ar
organizacijos kastai, Serpytis (2011) daro prielaida, kad ,.kuo daugiau nutolusiy padaliniy turi
organizacija, tuo centralizavimo ir decentralizavimo problema yra aktualesné* (p. 30).

Centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy proceso etapai skiriasi. Perkanciosios organizacijos

pasirinkdamos pirkimus vykdyti centralizuotai iSvengia tam tikry pirkimo proceso etapy (zr. 16 pav.).

Poreikio nustatymas

[ Decentralizuoto pirkimo proceso etapai ]

Uzsakymo ruoSimas ir pateikimas

[ Centralizuoto pirkimo proceso etapai ]

Uzsakymu priezitra ir ju vykdymas
Prekiy priémimas ir kokybeés patikrinimas

Saskaity priémimas ir jy apmokéjimas

16 pav. Centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy proceso etapai (adaptuota pagal Karjalainen, 2009)

Perkanciosios organizacijos vykdydamos vieSuosius pirkimus per Centring perkanciaja
organizacija iSvengia specifikacijy rengimo, pirkimo procediry vykdymo, sutaupomas perkanciyjy
organizacijy darbuotojy darbo laikas,

Dazniausiai centralizuotus pirkimus vykdo aukStg kvalifikacijg ir toje srityje patirties turintys
darbuotojai, tai padidina pirkimo procediiry skaidruma, aiSkuma, taip pat sumazéja pirkimo —

pardavimo sutarCiy skaiCius, tenkantis vienai perkamai prekei ar paslaugai. Centralizuotiems
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pirkimams daznai suburiama darbuotojy komanda, kuri nuolat tobulinasi ir gilina Zinias centralizuoty
pirkimy srityje, tokiu budu, perkanciosioms organizacijoms nereikia samdyti eksperty tokiems
pirkimams atlikti, tai pastebi ir Day‘us (2002) kuris teigia, kad atliekant vieSuosius pirkimus
centralizuotai, personalas specializuojasi planuojant pirkimus, renkant ir analizuojant informacijg.
Organizacijai turint ,,nuosava‘ aukstos kvalifikacijos komanda, pirkimai vykdomi efektyviau.

Atliekant pirkimus centralizuotai, sutaupomos organizacijos 1éSos dél didelio uzsakymo
vykdymo, tai pastebi ir Karjalainen’as (2009), kuris teigia, kad ,,pirkimy centralizavimas sumazina
prekiy ir paslaugy kainas dél nuolaidos taikymo dideliems uzsakymams® (p. 23).

Atkreiptinas démesys, kad konkretts didelés organizacijos padaliniai turi daugiau informacijos
apie tai, kokiy prekiy, paslaugy jiems konkreciai reikia, t. y. kokiomis savybémis turi pasizyméti
konkreti planuojama jsigyti preké ar paslauga, o Sios informacijos perdavimas pagrindiniam padaliniui
daznai neapsieina be nesusipratimy. Taip pat, reikia paminéti ir tai, kad vietiniai padaliniai turi
sukaupe iSsamesnés informacijos apie juos galin€ius aptarnauti tiekéjus, jy finansing buklé bei prekiy
ar paslaugy teikiama kokybe, tai gali buti viena i$ priezasciy — pirkimy decentralizavimui.

Decentralizavus pirkimus iSkyla rizika — neefektyviam léSy panaudojimui, kadangi vietiniai
padaliniai gali pasirinkti tik vietinius tiekéjus, kas gali turéti jtakos jvairiems susitarimams,
kySininkavimui.

Darbo autoré, isskiria centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy trikumus ir privalumus,

kurie pateikiami 4 lenteléje:

4 lentelé. Centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy privalumai ir trikumai (sudaryta autorés)

Centralizuoty pirkimai

Decentralizuoty pirkimai

Privalumai

Privalumai

Sumazéja perkamos prekés ar paslaugos vieneto
kaina.

Susikoncentruojama j tam tikro padalinio perkamy
prekiy, paslaugy ar darby poreikius

Subtirus aukstos kvalifikacijos specialistus, pirkimai
atliekami efektyviau, iSvengiama klaidy

Aiskiai nustatoma kiekvieno darbuotojo ar padalinio
atsakomybé

Mazesné ,,susitarimy* — Korupcijos tikimybé

Aiskios informacijos apie produkta surinkimas

Trumpéja pirkimo procediry trukmé

Nuperkama geresnés kokybés prekés ar paslaugos

Informaciniy technologijy plétra

Konkretus padalinys atlieka aiskig pirkimy kontrolg

Nereikia ~ saugoti ir kaupti papildomos | Skatinamas vietinis smulkus ir vidutinis verslas
dokumentacijos

Mazéja  organizacijy  administracinés  iSlaidos | Dél apimties paprastesné / lengvesné pirkimo
(centralizuotus  pirkimus  atlieka  pagrindinis | sutar¢iy kontrolé

organizacijos padalinys)

Trikumai Trikumai

Daznai prekiy, paslaugy ar darby kainos neatitinka Did¢ja  tikimybé jvairiems susitarimams bei
kokybés korupcijai

PerkancCiosios  organizacijos praranda pirkimy | Prekiy, paslaugy ir darby kainos iSaugimo tikimybé,
kontrole atsizvelgiant | mazesnés apimties padaliniy poreikius

Nukencia smulkus ir vidutinis verslas, negalintis
jvykdyti masiniy uzsakymy, ribojama konkurencija

Ilgéja pirkimo procediiry trukmé

Démesys skiriamas pagrindiniams organizacijos
poreikiams, o ne padaliniy poreikiy tenkinimui.

Papildomos dokumentacijos rinkimas ir saugojimas
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Didesni kastai personalo islaikymui (atlyginimai,
kvalifikacijos kélimas), kadangi reikalingi
specialistai pirkimy administravimui

Ivertinus centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo privalumus ir trikumus,
reikia pazymeéti, kad tik centralizuoti arba tik decentralizuoti pirkimai ne visuomet yra optimaliausias
perkan¢iosios organizacijos pasirinkimas. Siuo metu daznai yra pasirenkamas misrus viedyjy pirkimy

administravimas, nes tai leidzia iSnaudoti centralizacijos efektyvuma ir decentralizacijos lankstuma.

2.4. Istatyminés vieSyjy pirkimy bazés pokyciu poveikis vieSyjy pirkimy
sistemos optimizavimui

Junevicius ir Ereminaité (2011) analizuojantys vieSyjy pirkimy tvarkg ir vieSyjy pirkimy
efektyvumo didinimo galimybes, atkreipia démesj, kad ,,vieSyjy pirkimy jstatyme pateiktas vieSyjy
pirkimy organizavimo ir jgyvendinimo procesas pernelyg standartizuotas™ (p. 45). Autoriai teigia, kad
,»viesyjy pirkimy jstatyminés bazés tobulinimas yra bitinas, kadangi viena i§ korupcijos egzistavimo
vieSuosiuose pirkimuose priezaséiy — Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nelankstumas®
(p. 45). JuveniCiui ir Ereminaitei pritaria ir Briediené (2017) kuri teigia, kad ,,vieSyjy pirkimy
jstatyminés bazés tobulinimas yra butinas, kadangi viena i§ skaidrumo problemy vieSuosiuose
pirkimuose priezas¢iy — Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nelankstumas ir
sudétingumas* (p. 173), taiau reikia atkreipti démesj, kad nuolat tobulinamas ir daznai keiiamas
vieSyjy pirkimy jstatymas sukelia daug nepatogumy vieSuosius pirkimus vykdantiesiems, dél ko
nukencia vieSyjy pirkimy efektyvumas, ne j kiekvieng jstatymo pakeitimg reikalinga jsigilinti, o tai
atima daug laiko.

Darbo autorés nuomone, VieSyjy pirkimy jstatymas yra labai platus ir daugumos reikalavimy
specialistai, atliekantys vieSuosius pirkimus, nesupranta. Daznai nezinoma kaip tinkamai juos taikyti
arba stengiamasi juos ,,apeiti, siekiant supaprastinti vieSyjy pirkimy vykdyma.

Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m. kovo 23 d. pritaré VieSyjy pirkimy jstatymo pataisoms ir
pakeitimams, 0 2017 m. kovo 30 d. priémé VieSyjy pirkimy jstatymo pataisas ir patvirtino pakeitimus,
kuriais numatoma tobulinti vieSyjy pirkimy sistemg (Rudaitis, 2017). Seimo priimti pakeitimai ir
pataisos jsigaliojo nuo 2017 m. liepos 1 d. Naujoje Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje, buvo atlikta
nemazai pakeitimy, siekiant supaprastinti vieSyjy pirkimy vykdyma tiek perkanciosioms
organizacijoms, tiek vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantiems tiekéjams, siekiant vieSyjy pirkimy
sistemg padaryti tobulesne.

Remiantis darbo autorés darbine patirtimi ir jos nuomone, galima iSskirti pagrindinius
pakeitimus stabilizuojancius ir destabilizuojancius vieSyjy pirkimy vykdyma perkanciosioms
organizacijoms.

46



Stabilizuojantys pakeitimai:

1. Neiprastai maza kaina, kai pasiiilyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby kaina arba
sanaudos visais atvejais turi buti laikomos nejprastai mazomis, jeigu jos yra 30 ir daugiau procenty
mazesnés uz visy tiekéjy, kuriy pasitilymai neatmesti dél kity priezasCiy ir kuriy pasiilyta kaina
nevirSija pirkimui skirty 1léSy, nustatyty ir uzfiksuoty perkanciosios organizacijos rengiamuose
dokumentuose prie§ pradedant pirkimo procediira, pasitlyty kainy arba sgnaudy aritmetinj vidurkj IKi
vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo nejprastai maza kaina buvo laikoma kaina 15 proc. mazesné nuo
aritmetinio pasitilymy vidurkio. Nejprastai mazos kainos apimties praplétimas iki 30 proc. sudaro
galimybe sumazinti pasitilymy vertinimo procediiry laikg. Iki pakeitimo daznai pasitaikydavo atvejy,
kai tiekéjy pasitlymy kainos buvo 15 proc. Zemesnés uz visy pirkimo dalyviy pasitilymy aritmetinj
vidurkj, todél pirkimo vykdytojai privalédavo prasSyti tiekéjy pagristi nejprastai maza pasitilymo kaing,
ko pasékoje uzsitesdavo pirkimo procediiry laikas.

2. Trumpesni pirkimy terminai. Atvirojo konkurso vykdymo terminai — 35 dienos (jei
elektroninis pirkimas — 30 d.) nuo skelbimo i$siuntimo i§ VieSyjy pirkimy tarnybos dienos tarptautinio
pirkimo atveju ir 12 dieny nuo paskelbimo CVP IS supaprastinto pirkimo atveju. Supaprastinto
pirkimo atveju - 10 (jei elektroninis pirkimas — 9d.) dieny nuo paskelbimo CVP IS arba kvietimo
patvirtinti susidoméjimg iSsiuntimo tiekéjams dienos supaprastinty pirkimy atveju. Trumpesnj terminai
padeda jsigyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus greiciau.

3. Nekonfidencialumo prezumpcija. Pagal naujai priimtg jstatymg, konfidencialia
informacija gali biiti laikoma tik tiekéjo komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasitlymy
aspektai. Iki pakeitimo nebuvo jvardijama kas negali biiti konfidenciali informacija, todél tiekéjai
daznai tuo naudodavosi ir pasitilyme nurodydavo visg esanciag informacija — konfidenciali.

4. Galimybé keisti sutartj. Naujoje jstatymo redakcijoje prapleCiamas atvejy sgraSas, kai gali
biiti kei¢iamos vieSojo pirkimo ir preliminariosios sutartys. Iki pakeitimo dél sutarties keitimo reikéjo
kreiptis | VieSyjy pirkimy tarnybg ir gauti jos sutikimg. Prapléstas sarasas sudaro galimybe lengviau ir
greiciau pakeisti neesmines sutarties sglygas.

5. Konsultacijos ir bendravimas. Po jstatymo pakeitimo, perkanciosios organizacijos gali
prasyti rinkos, nepriklausomy eksperty, institucijy arba kity rinkos dalyviy konsultacijy, taciau jos
negali iSkreipti konkurencijos. Naujoje jstatymo redakcijoje jtvirtintas imperatyvus perkanciosios
organizacijos su tiekéjais bendravimas ir keitimasis informacija tik naudojantis Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos priemonémis. Pakeitimas sudaro perkan¢iosioms organizacijoms
galimybes oficialiai konsultuotis su tiekéjais dél planuojamy jsigyti prekiy, paslaugy ar darby
specifikacijos. Daznai perkanc¢iosios organizacijos iki pakeitimo konsultuodavosi su tiekéjais
neoficialiai, galimai sudarant sglygas konkreciam tiekéjui dalyvauti pirkime.

Destabilizuojantys pakeitimai:
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1. Ekonominio naudingumo Kriterijus. Aktualioje jstatymo redakcijoje apribotas pirkimy,
kuriuos perkanciosios organizacijos gali vertinti pagal sanaudy ar zemiausios kainos kriterijy, kiekis.
Perkancioji organizacija privalés jvykdyti vieSyjy pirkimy, vertinant pasitilymus pagal kainos ar
sgnaudy ir kokybés santykj. Tokiy pirkimy per metus perkanciosios organizacijos privalés jgyvendinti
ne maziau kaip 30 proc. nuo bendros vieSyjy pirkimy vertés (nejeina mazos vertés pirkimy vertés). IKi
pakeitimo nebuvo nurodoma kiek proc. nuo bendros pirkimy vertés turi biiti vertinama maziausios
kainos ar ekonominio naudingumo Kriterijais. Pazymétina, kad perkan¢iosioms organizacijoms truksta
metodiniy nurodymy kaip tinkamai atlikti pirkimus pasirenkant §j vertinimo kriterijy. Girdimas daznas
nurodant kriterijus Kkuriais bus vadovaujamasi vertinant pasitilymus, bus reikalinga pasinaudoti
eksperty paslaugomis, taip iSkeliant prekés, paslaugos ar darby isigijimo kaina.

2. ,.E. saskaita®. Vykdant pirkimo sutartis visi finansiniai dokumentai turi buti teikiami
naudojantis informacinés sistemos ,,E. saskaita® priemonémis, i§skyrus kai pirkimo sutartys sudaromos
zodziu. Pastarasis pakeitimas sukels sunkumy tiek perkanciosioms organizacijoms, tiek tieké&jams:
papildoma mokesting nasta perkanc¢iosioms organizacijoms bei papildomus laiko ir istekliy kasStus
(suvedant kiekvieng saskaita j sistemg rankiniu budu, jsigyjant papildoma programing jrangg)
tiekéjams. Taciau Sio reikalavimo jgyvendinimas, remiantis Europos Komisijos (2013) duomenimis,
visose ES gali sutaupyti iki 2,3 mird. Eur.

3. Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas. Istatyme apibréztas visiSkai naujas
Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas, kuri tiekéjas privalo pateikti perkanciajai
organizacijai. Europos bendrasis vieSojo pirkimo dokumentas yra tiekéjo deklaracija, preliminariai
patvirtinanti, kad tiekéjas ir/ ar subjektai, kuriy pajégumais jis remsis dalyvaudamas vieSajame
pirkime, atitinka pirkimo dokumentuose jiems keliamus reikalavimus. Sis reikalavimas patogus tik tuo
atveju jei pirkimas susideda i§ vienos ar dviejy pirkimo daliy. Pasalinimo pagrindy nebuvimg ir
kvalifikacijos atitikimg jrodanc¢iy dokumenty jstatymas perkancigsias organizacijas jpareigoja prasyti
tik potencialaus laimétojo, taiau jei pirkimas susideda i$ daug kaip 2 pirkimo daliy, atsiranda daugiau
potencialiy laimétojy. Dél kvalifikacijos reikalavimy neatitikimo, atmetus potencialy pirmos vietos
laimétoja, perkancioji organizacija turi prasyti antros vietos laimétojo pateikti dokumentus ir t. t. tokiu
biidu gali biiti vilkinamos pirkimo procediiros. Tiekéjai kol kas §] dokumentg uzpildo netinkamai, daro
daug klaidy.

Pazymétina, kad iSvadas apie VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimy efektyvumag bus galima daryti
tik po kurio laiko, jstatyma taikant praktikoje. Tik perkanciosioms organizacijoms jsisavinus naujojo
jstatymo nuostatas bus galima atsakyti j klausima, ar pakeitimai bei naujovés palengvino perkanciyjy

organizacijy viesyjy pirkimy vykdymo nasta.
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Reikia pripazinti, kad VieSyjy tarnyba deda pastangas sickdama palengvinti vieSyjy pirkimy
vykdyma perkanc¢iosioms organizacijoms ir tiekéjams. Tarnyba vykdo jvairias apklausas, atlieka
prevencinius patikrinimus, teikia konsultacijas rastu, savo tinklapyje skelbia mokymy medziagg jvairia

tematika. Taciau, ar pastarosios pastangos tenkina perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy lukescius,

.....

.....

ir keiCia teoretikai, bet ne praktikai. To pasekmé — sunkiai praktikoje igyvendinamas ir spragy pilnas
teisiniy nuostaty rinkinys. Taip pat pazymeétina, kad nelogiSky ir sunkiai suvokiamy sprendimy neretai
pasitaiko ir Viesyjy pirkimy tarnybos atlikty tyrimy iSvadose. Juntamas diskusijos tarp jstatymo kiiréjy
ir praktiky, vykdanéiy vieSuosius pirkimus, stygius. Taciau $ioje vietoje taip pat svarbu paminéti ir tai,

kad praktikai paprastai nerodo didelés iniciatyvos pasitilymams, dél vieno ar kito pakeitimo, teikti.
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3. VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS OPTIMIZAVIMO PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS POZIURIU TYRIMO METODOLOGIJA

Antroje darbo dalyje buvo apzvelgti ir apraSyti vieSyjy pirkimy teoriniai ir praktiniai aspektai
problemoms nustatyti ir jas galimai pasalinti. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas empirinio tyrimo
metodas — ekspertinis vertinimas, kurio metu siekiama issiaisSkinti eksperty nuomone apie viesyjy
pirkimy sistemos problematikg ir jos optimizavimg. ISanalizavus ekspertinio vertinimo rezultatus, bus
sukuriamas vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo modelis optimizuojantis dabarting vieSyjy pirkimy
sistema.

Darbo autorei pirmoje ir antroje darbo dalyse nustatytos problemos ir galimi sprendimo buidai
labai pazystami darbinéje veikloje, todél labai svarbi tyrimo eiga ir gauti jo rezultatai, kadangi tikimasi
gautus rezultatus panaudoti ir darbo autorés darbingje veikloje.

Darbo autoré yra jsitikinusi, kad pasirinktas tyrimo metodas — ekspertinis vertinimas, yra pats
tinkamiausias tiriant vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo galimybes, kadangi jo metu gaunami
rezultatai atitinka realybe, o susisteminus gautg informacijg, gaunami aiSkiis rezultatai bei pateikiamos
iSvados ir rekomendacijos vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimui. Pasak Kardelio (2002) ,,kokybiniy
tyrimy skiriamyjy bruozy analizé, atlikta remiantis jvairiais Saltiniais, leidzia jj apibudinti kaip
sistemingg, nestruktiirizuotg atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrima natiiralioje aplinkoje,
siekiant suprasti tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiskinima® (p. 105).
,,Kokybinis tyrimas apima atvejo (angl. Case) tyrimg, gyvenimo istorijg, stebéjimo, istorinius,
sgveikos, vizualinius ir kitokius tekstus (objektus), kurie apraso jprastinius ir probleminius individy
gyvenimo momentus ir reikSmes* (Luobikien¢, 2010, p. 50). Kardelis (2007) apibendrindamas kity
teoretiky 1id¢jas, teigia, kad kokybiniai tyrimai nebtidami priklausomi nuo hipoteziy, pasizymi
lankstumu ir duomeny indukcine analize. Lankstumas apibudina kokybinj; tyrimg kaip
nestruktiirizuota, neturintj standartinés tyrimo struktiiros, tinkancios bet kuriai tiriamai aplinkai.

Apzvelgus jvairiy autoriy mokslinius straipsnius ir jvairiy organizacijy atliktus tyrimus, kuriais
buvo bandoma nustatyti problemas susijusias su vieSyjy pirkimy vykdymu, buvo atkreiptas démes;j,
kad daugumoje tyrimy jvardijama opiausia vieSyjy pirkimy vykdymo problema — korupcija. Tyrimo
metu bus bandoma iSsiaiskinti, kokios priezastys lemia neskaidrius viesuosius pirkimus ir siekiama
identifikuoti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo galimybes perkanciosios organizacijos pozitiriu.

Tyrimo objektas — viesyjy pirkimy sistema.

Tyrimo tikslas — atlikus empirinj tyrima, identifikuoti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo

veiksnius, padésiancius perkanciosioms organizacijoms atlikti vieSuosius pirkimus skaidriau ir
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efektyviau bei sukurti vieSyjy pirkimy sistemos modelj lengvesniam ir patogesniam vieSyjy pirkimy
vykdymui. Tyrimo tikslui pasiekti, buvo iskelti Sie uZdaviniai:

1. apklausti vieSyjy pirkimy ekspertus ir issiaiSkinti su kokiomis problemomis dazniausiai
susiduriama vykdant vieSuosius pirkimus;

2. remiantis ekspertinio vertinimo rezultatais identifikuoti galimus viesyjy pirkimy sistemos
optimizavimo problemy sprendimo biidus;

3. sukurti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo modelj remiantis ekspertinio vertinimo metu
gautais rezultatais.

Tyrimo laikas — 2017 m. rugséjo — lapkri¢io mén.

Tyrimo imtis. Siekiant suzinoti eksperty dirbanc¢iy viesyjy pirkimy srityje nuomong apie vieSyjy
pirkimy sistemg ir jos optimizavimo galimybes, ekspertinio vertinimo anketos buvo iSsiystos jvairiy
jstaigy darbuotojams. ,,Ekspertas — asmuo, kuris dél savo profesinés arba gyvenimo patirties turi
didziausig kompetencija ir patikimiausig bei pakankamai i§samig informacijg apie tiriamg problema*
(Tidikis, 2003). Viena i§ svarbiausiy eksperty savybiy — kompetencija, todél ekspertams keliami
reikalavimai, susij¢ su kompetencija ir patirtimi vieSyjy pirkimy srityje. Kaip teigia Rudzikiené (2005)
»Eksperty apklausai sudaroma specialisty grupé. Eksperty apklausos metodas taikomas, kai problemai
ar situacijai jvertinti reikia specialiy Ziniy, pavyzdziui, jvairiy institucijy veiklai jvertinti[...] Ekspertai
turéty biiti objektyvis ir beveik vienodos kompetencijos® (p. 15). Tyrime ekspertu laikoma asmuo
turintis ne mazesng¢ nei 3 mety darbo patirtj vieSyjy pirkimy srityje.

Tyrimo eiga. ISanalizavus vieSyjy pirkimy moksling literatiirg, apzvelgus Lietuvos ir kity
Europos Sajungos $aliy jvardijamas problemas su kuriomis susiduriama vykdant vieSuosius pirkimus,
buvo paruosta ekspertinio vertinimo anketa. Si anketa 2017 m. rugséjo 20 d. elektroniniu pastu buvo
i§siysta 27 — iems adresatams. ,, Tikslinés grupés formavimo atveju tyréjas j formuojama grupe jtraukia
asmenis, kurie, jo manymu, yra tipiskiausi tiriamojo pozymio atzvilgiu. Kitais ZodZiais tariant, tyréjas
formuoja grupg, priklausomai nuo savo specifiniy tiksly (pavyzdziui, grupe asmeny, serganciy kokia
nors liga, arba nepazangiy mokiniy grup¢)“ (Kardelis, 2007, p. 326). Adresatai buvo pasirinkti pagal:
Istaigas atliekancias vieSuosius pirkimus, vykdancias vieSyjy pirkimy kontrole, kuriancias vieSyjy
pirkimy politikg. Siekiant suzinoti ir verslo atstovy nuomong apie vieSyjy pirkimy sistema, anketos
elektroniniu pastu buvo iSsiystos j jmones, kurios teikia pasitilymus konkursams laiméti. Uzpildytas
anketas respondentai tur¢jo pateikti iki 2017 m. lapkric¢io 6 d. Ankety su pazymétais atsakymais gauta
—17 — ka.

Pasak Kardelio (2002) ,,socialiniuose moksliniuose darbuose paprastai pasirenkamas 95 proc.
patikimumas® (p. 117). BaleZentis ir Zalimaité (2011) teigia, kad ,,nustatant priimting eksperty skaiéiy,
vadovaujamasi metodologinémis prielaidomis, suformuluotomis klasikingje testy teorijoje, kurioje

teigiama, jog agreguoty sprendimy patikimumg ir priimanciy sprendimg (Siuo atveju eksperty) skaiciy
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sieja greitai gestantis netiesinis rySys. Jrodyta, jog agreguoty ekspertiniy vertinimy moduliuose su

vienodais svoriais nedidelés eksperty grupés sprendimy ir vertinimy tikslumas nenusileidzia didelés

eksperty grupés sprendimy ir vertinimy tikslumui® (p. 24) (zr. 17 pav.).

Sprendinio patikimumas
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D% 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1

g1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 1213 14 1516 17 1819 20 21 22 23 24

Eksperty skaicius

17 pav. Ekspertuy vertinimy standartinio nuokrypio priklausomybé nuo eksperty skaiciaus (Rudzikiené,

2005)

Tyrimo anketinés apklausos metu gauty duomeny apdorojimui buvo panaudota SPSS ir MS

Excel programos.

Anketg sudaré 17 — ka uzdary klausimy su galimais atsakymais (Zr. 2 prieda). Klausimai buvo

formuluojami iSanalizavus moksling literatlira, apZvelgus vieSyjy pirkimy sistema optimizuojancius ir

deoptimizuojancius veiksnius.
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4. VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS OPTIMIZAVIMO PERKANCIOSIOS
ORGANIZACIJOS POZIURIU TYRIMO REZULTATAI IR DISKUSIJA

Tiriamoji dalis remiasi treCioje darbo dalyje pateikta tyrimo metodologija. Laikantis
metodologijoje pateikty tyrimo instrumenty atliekama statistiné gauty duomeny analizé. Duomenys
analizuojami pasitelkiant statisting programa, nagrin¢jant skirtingas tam tikry duomeny sagveikas.
Pirmiausiai iStiriamas duomeny tinkamumas ir suderinamumas tarpusavyje, véliau pereinama prie
tolesnio duomeny panaudojimo siekiant gauti reprezentatyvius tyrimo rezultatus. Statistinio tyrimo
metu gauti rezultatai leidzia suformuoti tyrimo i$vadas ir atlikti galutinius vieSyjy pirkimy sistemos

optimizavimo modelio formavimo veiksmus.

4.1. Viesyjy pirkimy sistemos optimizavimo ekspertinis vertinimas

Tyrimas atliekamas pasitelkus ekspertinio vertinimo metoda. Ekspertai, susij¢ su vieSyjy pirkimy
procediiromis vertina jas pagal i§ anksto pateikta klausimyng. Jj sudaro 17 — a klausimy, kurie yra
bendrojo ir tikslinio pobtidzio. Ankety su pazymétais atsakymais buvo gauta i§ 17 — kos respondenty,
] klausimyng atsakiusiy eksperty skaicius priskirtas vieSyjy pirkimy dalyviy grupei, tyrimo metu
pavyko pritraukti ir vieSyjy pirkimy priezitros ir rengimo atstovy. Tyrimo metu gauta informacijg leis
sudaryti reprezentatyvy vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo modelj, kuris gali biiti taikomas kity
praktiniy tyrimy metu. Kai kuriy klausimy atveju respondentai pateiké kelis atsakymy variantus, tai
atitinkamai keicia ir viso tyrimo konjunktiirg.

Atsakymams interpretuoti pasitelkiama statistiné SPSS (angl. Statistical Package for the Social
Sciences) programa. | ja perkelti apklausos metu gauti anketiniai duomenys, véliau atlikti jy
apdorojimo veiksmai. Apdorojimo metu buvo laikomasi apklausos duomeny analizei budingy
principy. Apklausos duomenys iStirti jvairiais pjiiviais, vertinant tiek 1§ ankety gautus rezultatus, tiek
respondenty tarpusavio sgsajas. Atsakymo varianty ] klausimus buvo nuo 4 iki 10, tai lémé bendry
tyrimo rezultaty interpretavimg. Tam tikry atsakymy reikSmeés buvo susietos tarpusavyje, siekiant
1$siaiskinti vieSyjy pirkimy problematika ir tobulinimo galimybés. Gauta anketiné informacija leido
metu duomenys nagrinéjami pagal du perzitiros biidus — duomeny perzitirg (angl. Data View) ir
kintamyjy perzitirg (angl. Variable view).

Suvedus duomenis pagal abu perzitiros biidus galima pereiti prie tiriamyjy veiksmy. Pirmiausiai
iStiriamas duomeny tinkamumo laipsnis tolimesniems tyrimams. Tikslui pasiekti apskai¢iuojamas

Cronbach alfa koeficientas. Koeficientui gauti jvertinami visi klausimy ir atsakymy duomenys, gauti
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klausimyno pateikimo metu. Laikoma, kad daugiau kintamyjy, tuo rodiklio reikSmé yra aukstesné. Tai
leidzia gauti labiau reprezentatyvius tyrimo rezultatus. Esant mazesniam rodikliy skai¢iui, butina
atlikti gilesnius tyrimus ir iSsiaiSkinti duomeny atitikimo galimybes. 5 lentel¢je pateikiama

susisteminta informacija apie Cronbach alfa koeficiento reik§me.

5 lentelé. Cronbach alfa koeficiento reikSmé vieSyjy pirkimy sistemos tyrimo atveju

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha Based on
Cronbach's Alpha Standardized ltems N of Items

175 ,001 17

Lentel¢je jvertinta Cronbach alfa koeficiento reik§mé ir iSvestiné Spearman-Brown padidinto
patikimumo koeficiento reik§mé. Jei pastarojo rodiklio reik§mé artima Cronbach alfa koeficiento
reik§mei, tai reiskia, kad atsakymy j atskirus klausimus dispersijos yra panagios. Siuo atveju matyti,
kad rodiklio reik§mé yra zema, o abiejy rodikliy reik§mé néra pana$i. Tai galima sieti su saglyginai
nedideliu j klausimyno anketg atsakiusiy respondenty skai¢iumi. Tolesné veiksmy seka yra susijusi su
duomeny tikrinimu kitais duomeny analizavimo biidais — susiejant klausimus tarpusavyje, ieSkant
logisky ir statistiSkai susijusiy rysiy.

I$nagrinéjus Reliability Statistics lentelés duomenis, pereinama prie kity bendryjy duomeny
nagrinéjimo. 6 lentel¢je pateikiamas koreliacijos koeficiento tarp visy atsakymy j klausimus pory
vidurkis, maziausia ir didziausia reik§més, kiti aktualts rodikliai. Pateikti rodikliai yra santykiniai ir

gauti skaiiavimy metu, perskaic¢iuojant visus eksperty pateiktus atsakymy variantus pagal programing

metodologija.
6 lentelé. Bendrosios statistikos rodikliy analizé
Summary Item Statistics
Maximum /
Mean | Minimum | Maximum | Range Minimum Variance | N of ltems
Inter-ltem
Correlations 000 - 705 588 1,293 -,834 ,080 17

Matyti, jog minimali ir maksimali reikSmé¢ klausimyne reikSmingai skiriasi. Tai rodo, kad
eksperty nuomonés i$siskyré kalbant apie vieSyjy pirkimy procesus. Tai buvo nulemta klausimyno
specifikos ir plataus apklausty suinteresuoty asmeny spektro. Dél duomeny specifikos vidurkio
jvertinimas tapo sudétingu, tuo tarpu kiti rodikliai atitinka bendrines vertinimo rekomendacijas. Tai

leidzia imtis tolimesniy tiriamyjy veiksmy, paremty atskiry klausimy analize.
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Veéliau tiriama kintamyjy apraSomoji statistika. ApraSomosios statistikos tikslas — iStirti duomeny
tinkamumg tyrimams ir iSvady atlikimui. Tuo paciu informacija apraSoma koncentruotai, aiskiai ir
suprantamai. Sis tyrimo etapas susijes su atskiry, aktualiy klausimy analize. Klausimai nagrinéjami
atskirai, arba greta, sutelkiant jy duomenis ir darant atitinkamas iSvadas. Pirmiausiai atlickama
Klausimo [vertinkite viesyjy pirkimy sistemos efektyvumg nuo 1 iki 10 baly statistiné analizé. klausimas
pasirinktas dél aiSkaus atsakymo iSreiskimo skaitine forma. 7 lentel¢je pateikta statistiné klausimo
analiz¢ jvertinus pasitikéjimo intervalg.

7 lentelé. Klausimo ,,Jvertinkite vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma nuo 1 iki 10 baly* apraSomoji statistiné
analizé

Descriptives
Statistic | Std. Error

Ivertinkite vieSyjy pirkimy | Mean 5,94 264
sistemos efektyvuma nuo 1 9504 Confidence Interval | Lower Bound 5,38
iki 10 baly? 1 — labai blogai | for Mean ’
— 10 - puikiai. Upper Bound 6,50

5% Trimmed Mean 5,88

Median 6,00

Variance 1,184

Std. Deviation 1,088

Minimum 5

Maximum 8

Range 3

Interquartile Range 2

Skewness ,789 ,550

Kurtosis -,669 1,063

Auksciau pateiktoje lenteléje matyti pagrindiniai su iSkeltu klausimu ir gautais atsakymais susije
statistiniai skai¢iavimai. Nagrin¢jimo metu pasirinktas pasikliovimo intervalas, siekiant gauti
tikslesnius bendruosius apklausos rezultatus. Gauti rezultatai rodo, kad su 95 proc. garantija
(pasikliovimu) galima teigti, kad tarp apklaustyjy vieSyjy pirkimy dalyviy, vieSyjy pirkimy sistemos
efektyvumas yra vertinimas intervale nuo 5,38 iki 6,50. Tai rodo, kad vieSyjy pirkimy sistemos
efektyvumas vertinamas tik kiek daugiau nei vidutiniSkai. Toks rezultatas leidZia daryti iSvadas, kad
tiek vieSyjy pirkimy dalyviai, tiek juos kontroliuojantys asmenys §ioje struktiiroje mato spragy ir
tobulinimo galimybiy.

7 lentel¢je pateiktus rezultatus papildo ir 18 paveiksle pateikta informacija apie analizuojama
klausimg. Histogramoje grafiskai perteikiama respondenty suteikta informacija — matomas vidurkis ir
prie§ tai nepateikta reikSmé — aukScCiausias vieSyjy pirkimy sistemos jvertinimas. Paveiksle néra

18skir¢iy, todél tai leidzia teigti, kad visy eksperty atsakymai svyruoja panaSiame intervale. Vertinant
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bendrg eksperty nuomone vidurkio pozitiriu, eksperty nuomoné¢ svyruoja ties 6 i§ 10 baly. Tai dar kartg

patvirtina vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo poreikj ir biitinybe. Auksciausias suteiktas balas yra 8,

todél net optimistiniu atveju laikoma, kad vieSyjy pirkimy sistemai galima stipriau pasitempti.

8,07

6,0

5,5

18 pav. Klausimo ,,Jvertinkite vieSyjuy pirkimy sistemos efektyvuma nuo 1 iki 10 baly* rezultaty

T
|vertinkite vieSujy pirkimy sistemos efektyvumg nuo 1 iki 10 balais? 1 - labai blogai - 10 - puikiai.

parteikimas histogramoje

Stebint reik§miy pasiskirstymg pagal atsakymy variantus (zr. 8 lentelg) matyti, jog beveik pusé

apklaustyjy vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma vertina vos vidutiniskai. Tai rodo, jog didzioji dalis

apklaustyjy, kuriy pagrindg sudaro vieSyjy pirkimy sistemos naudotojai, susiduria su sunkumais

sickdami dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Tai trukdo efektyviai vykdyti vieSuosius pirkimus,

vykdyti ekonoming veiklg bei vystyti versla. Vos du apklaustieji vieSyjy pirkimy sistemg vertino gerai,

o tai leidZia daryti tikimybe, kad jie yra susij¢ su vieSyjy pirkimy sistemos vystymu ar palaikymu.

Tokiam atvejui egzistuojant, neiSvengiama subjektyvios nuomones.

8 lentelé. Klausimo ,,]vertinkite vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma nuo 1 iki 10 baly* aprasomoji statistiniai

Ivertinkite vieSyjuy pirkimy sistemos efektyvuma nuo 1 iki 10 balais? 1 — labai blogai

— 10 — puikiai.
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 5 8 47,1 47,1 47,1

6 4 23,5 23,5 70,6

7 3 17,6 17,6 88,2

8 2 11,8 11,8 100,0

Total 17 100,0 100,0

rezultatai
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Tolesniame tyrimo etape klausimy grupés yra nagrin¢jamos atskirai. Du klausimai yra suliejami
tarpusavyje ir statistiniy rezultaty suma leidzia daryti iSvadas apie vieSyjy pirkimy sistemos veikimo
principus, problemas ir tobulinimo galimybes. Parinktos aktualiausiy klausimy poros, pagal kurias bus
atliktas eksperty pateikty duomeny vertinimas ir interpretavimas. StatistiSkai nagrinéjami ne visi
klausimai, o tik tie, kurie leidzia daryti aktualias iSvadas ir pasitarnaus formuojant vieSyjy pirkimy
sistemos optimizavimo modelj.

Pirmiausiai atlieckama klausimy ,, Kokiu budu atliekant viesuosius pirkimu susiduriama su
didziausiais sunkumais“ it ,, Vykdant viesuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose
dazniausiai iskyla problemy dél* salyCio analizé. Subendrinant duomenis ieSkoma kompleksiniy
atsakymy. Visa klausimy analizés medziaga pateikta 3 priede. 9 lenteléje pateiktas klausimy sgveikos
statistinio nagrinéjimo fragmentas. Pateiktoje lenteléje matyti, kad tie subjektai, kurie dalyvauja
supaprastintame atvirame vieSyjy pirkimy konkurse arba vykdo supaprastintus atvirus konkursus (25,0
proc.) susiduria su sunkumais, salygotais vieSyjy pirkimy atstovy kompetencijos stokos. Taip pat net
66,7 proc. respondenty, kurie teigé, kad vieSyjy pirkimy specialistai stokoja kompetencijos, tuo paciu
nurodé susiduriantys su problemomis dalyvaujant supaprastintame vieSyjy pirkimy konkurse. Tai
leidzia jzvelgti §iy problemy $altinj — didinant vieSyjy pirkimy specialisty kompetencija, bty
iSvengiama sunkumy taip pat verslo subjektams dalyvauti supaprastintuose konkursuose bty
paprasCiau. Taip pat blity pasiekta sinergija — supaprastinus dalyvavimo salygas jmoné gauty
ekonomine nauda, kurig galéty iSkleisti ateities sandoriuose. Tai galutinai leisty jmonéms jsitvirtinti
rinkoje ir nuosekliai stipréti.

9 lentelé. klausimy ,,Kokiu buidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didziausiais sunkumais® ir

» Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iskyla problemy dél* salycio
analizés fragmentas

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai
iSkyla problemy dél:
%- g 2 . viesyjy pirkimy specialisty kompetencijos stokos vykdant vieSuosius pirkimus
g% £ Count 2
= B ,<§ S % within Kokiu btidu atliekant vieSuosius pirkimu o
a1 (o) >N > . . “ v .. . 25,0 /0
= g . susiduriama su didZiausiais sunkumais:
'U 2 & | % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant 66.7%
> .y . C. . . C ey . ,
—§ 7 s vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy dél:
1 c
o s . o
ER-E- ]
- 8E5E g % of Total 11,8%
E 3 FE Y4 >
5.8 75 (7]
ME 7 e
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Sekanciame etape atlieckama klausimy ,, Kokiu biidu atliekant viesuosius pirkimu susiduriama su
didziausiais sunkumais“ it ,, Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyjy pirkimy
vidaus auditas?  saly&io analizé. Siy klausimy saveikos rezultatai leis iSaiskinti, ar vidaus auditas gali
buti vienas i§ nepatenkinamos situacijos vieSuosiuose pirkimuose sprendimo varianty. Pilna Siy
klausimy sgveikos analizé pateikta 4 priede. Kai vieSyjy pirkimy dalyviai dalyvauja atvirame
konkurse, jie labiausiai pasisako uz bent kasmetinj audita. Tai liudija 10 lenteléje pateikti modeliavimo
duomenys. Jie leidzia teigti, kad auditas galéty biiti vienas i§ varianty didinant vieSyjy pirkimy

sistemos efektyvuma.

10 lentelé. Klausimy ,,Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didziausiais sunkumais® ir ,,Ar
efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas viesyjy pirkimy vidaus auditas?* sqlycio analizés fragmentas

Ar efektyviam viesyjy pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyjy pirkimy vidaus auditas?
Taip, perkanciosios organizacijos privalo vykdyti viesyjy pirkimy vidaus auditus ne
reciau kaip vieng karta per metus

v

2

wn

o

2 » | Count 5

O © 1 - B — N v " " B

= E y % % within Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu 71.4%
228 | £ iduriama su didZiausiais sunkumais: 70
5T g = susiduriama su didziausiais sunkumais:

<35 2 X~ | % within Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, 55 6%
= = § % reikalingas vieSyjy pirkimy vidaus auditas? :

= ) =

2 5| 2

O 5 g <

2 E 3 % of Total 29,4%
M 'S B

Lenteléje matyti, jog 29,4 proc. nuo bendro respondenty skai¢iaus organizuoja arba dalyvauja
atviruose vieSyjy pirkimy konkursuose. Jy ekspertiné patirtis leidzia teigti, kad perkanciosios
organizacijos turi organizuoti vidaus audita ne reciau nei vieng kartag per metus. Vertinant tik tuos,
kurie organizuoja arba dalyvauja tik atviruose konkursuose, 71,4 proc. atsakiusiyjy teigia, kad auditas
padéty efektyvinti vieSyjy pirkimy atlikimg. 55,6 proc. respondenty, kurie jzvelgia audito biitinybe,
organizuoja atvirus konkursus arba dalyvauja juose. Formuojat viesyjy pirkimy sistemos optimizavimo
modelj, butina atsiZvelgti i tai, kad kasmetinis auditas galéty pagerinti vieSyjy pirkimy dalyviy padétj
rinkoje.

Toliau tiriama, kaip vieSyjy pirkimy pazeidimai koreliuoja su eksperty nuomone, ar vieSyjy
pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio kontrolei. Egzistuoja jvairiy tipy pazeidimai, kurie
neigiamai veikia vieSyjy pirkimy ekosistemg ir sudaro sglygas jos diskreditavimui. Kadangi Lietuvos
rinka yra jauna ir nesusiformavusi, tai atsiliepia vieSyjy pirkimy sistemai ir poziiiriui | ja. Klausimy
salyCio analizé pateikiama 5 priede. Pirmiausiai nagrinéjama, kaip lygiateisiSkumo principas veikia
eksperty nuomong dél pirkimy kontrolés institucijos démesio pirkimy kontrolei. Pagal 11 lenteléje

pateikta informacija, vos keli respondentai mano, kad vieSyjy pirkimy tarnyba atlikdama pirkimy
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kontrolg turi prevencinio poveikio perkanciosioms organizacijoms. Gali biiti, kad §j atsakymo variantg

pasirinko su sistema susij¢ asmenys dalyvave apklausoje.

11 lentelé.

Klausimy ,,Kuris i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas
dazniausiai?“ ir ,,Ar VieSyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy kontrolei?* salycio
analizés fragmentas

Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy kontrolei?

Kuris i§ pagrindiniy principy
vykdant vieSuosius pirkimus yra

v

pazei

dZiamas dazniausiai?

Viesyjy pirkimy tarnyba atlikdama vieSyjy pirkimy kontrole turi prevencinj poveikij
perkanciosioms organizacijoms

Count 2
2 | % within Kuris i§ pagrindiniy principy vykdant
§ C e N . 66,7%
2 | vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas dazniausiai?
% | % within Ar VieSyjy pirkimy tarnyba skiria
A . A . 22,2%
g pakankamai démesio viesyjy pirkimy kontrolei?
B
>
4
% of Total 11,8%

Lentel¢je matyti, kad 11,8 proc. i$ visy eksperty teigia, kad stokojant lygiateisiSkumo Viesyjy

pirkimy tarnyba turi prevencinj poveikj perkanc¢iosioms organizacijoms. Tai galima interpretuoti kaip

momentinj poveiki, taciau tai nesprendzia ilgalaikiy vieSyjy pirkimy sistemos problemy. Kreipiantis

del lygiateisiSkumo problemy galima tikétis kontroliuojancios institucijos démesio ir prevencinio

poveikio, taciau biitina numatyti, kaip toliau tobulinti vieSyjy pirkimy sistemg, kad lygiateisiSkumo

nebuvimo problemos biity galima i§vengti.

12 lenteléje yra pateikiamas Siy klausimy analizés tgsinys, lygiateisiSkumo principa pakei¢iant

skaidrumo principu. Skaidrumo stokg pazyméjo didesnis eksperty skai¢ius, o skaidrumo principas yra

vienas i$ pagrindiniy prioritety efektyviam viesyjy pirkimy vykdymui.

12 lentelé. Klausimy ,,Kuris i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas dazniausiai?
ir ,,Ar VieSyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy kontrolei?* salycio analizés
fragmento tegsinys

Ar VieSyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy kontrolei?

Kuris i§ pagrindiniy principy
vykdant vieSuosius pirkimus yra

dziamas dazniausiai?

pazei

Skaidrumo

Viesyjy pirkimy tarnyba atlikdama viesyjy pirkimy kontrole turi prevencinj

poveikj perkanciosioms organizacijoms

Count 4
% within Kuris i§ pagrindiniy principy vykdant

C v e e 40,0%
vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas dazniausiai?
% within Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria

S UL . 44,4%

pakankamai démesio vie$yjy pirkimy kontrolei?
% of Total 23,5%
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Lenteléje matyti, kad tie, kurie pateikeé skaidrumo stoka kaip vieSyjy pirkimy principy pazeidima
linke teigti, jog VieSyjy pirkimy tarnyba turi prevencinj poveikj perkanciosioms organizacijoms. 44,4
proc. respondenty, Kurie teigia, kad VieSyjy pirkimy tarnyba atlikdama kontrolés veiksmus turi
prevencin] poveikj, tuo paciu jzvelgia skaidrumo stokg. Dél skaidrumo stokos dazniausiai kyla
nepasitikéjimas visa sistema. Prevencinis poveikis gali sumazinti §j nepasitikéjimag, taciau kaip ir
ankstesniu atveju, biitina suformuoti tvarig vieSyjy pirkimy sistema, siekiant iSvengti nesusipratimy,
neteisingy interpretacijy ar korupcijos apraisky.

Toliau nagrinéjama klausimy ,,Kurie vertinimo kriterijai, vykdant viesuosius pirkimus turi biiti
naudojami dazniausiai? ** ir ,,Viesyjy pirkimy sistemq optimizuoty‘ saveika. Pagal Sig sgveika galima
ieSkoti vieSyjy pirkimy optimizavimo sprendimy. Optimizacija jmanoma tik tokiu atveju, kai
atsizvelgiama | vieSyjy pirkimy sistemos naudotojy nuomong, kitu atveju egzistuoja istekliy Svaistymo
tikimybé su rizika nepateisinti sistemos naudotojy likes¢iy. Tai padidinty bendra nepasitikéjimag
valstybés administruojamomis sistemomis. 6 priede yra pateikta bendroji klausimy saly¢io analizés
informacija, o 13 lentel¢je matomi aktualiausi jos rezultatai. Rezultatai rodo, jog kainos ir kokybés

santykio vertinimo kriterijus leisty pasiekti teigiamy rezultaty vieSyjy pirkimy sistemos optimizavime.

13 lentelé. Klausimy ,,Kurie vertinimo kriterijai, vykdant vieSuosius pirkimus turi biiti naudojami dazniausiai?*
ir ,,VieSyjy pirkimy sistema optimizuoty saly¢io analizés fragmentas

Viesyjy pirkimy sistema optimizuoty:
Kontroliuojanéiy institucijy démesys turi biiti labiau nukreiptas j pirkimo
rezultatg, o ne | pirkimy procediiry vykdyma
Count 4
% within Kurie vertinimo kriterijai, vykdant vieSuosius
C o Lo T 40,0%

pirkimus turi biiti naudojami dazniausiai?
% within VieSyjy pirkimy sistema optimizuoty: 44,4%

naudojami

buti

dazniausiai?
kokybés santyki

% of Total 23,5%

pagal kainos ar sgnaudy ir

Kurie vertinimo kriterijai,
vykdant vieSuosius pirkimus

turi

Lenteléje matyti, kad vykdant vieSuosius pirkimus iSkylané¢ias problemas galima spresti tada, kai
naudojamas kainos arba kainos ir kokybés santykio vertinimo Kriterijus. Taip teigia 44,4 proc.
respondenty. Tai leisty nustatyti, ar pirkimas atitinka iSkeltus bendruosius reikalavimus ir ar jis biity
naudingas visuomeniniu pozitriu. Kainos ir kokybés santykio analizé, eksperty nuomone, leisty
optimizuoti vieSyjy pirkimy sistemg, kadangi tai ir Siandien vyrauja maziausios kainos principas.
Atsiradus santykiniam dydziui, pageréty prekés ar paslaugos kokybé, tuo paciu nenukrypstant nuo
i§sikelto kainos intervalo. 40 proc. respondenty, kurie teigia, kad kainos ir kokybés santykis turi biiti

naudojamas vertinant vieSuosius pirkimus nurodo, kad kontroliuojanciy institucijy démesys turi biti
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labiau nukreiptas j pirkimo rezultata, o ne j pirkimy procediiry vykdyma. Siuo atveju matoma aiski
koreliacija tarp panaSias nuomones turinciy eksperty jzvalgy.

Toliau pereinama prie respondenty priklausomybés tam tikrai grupei ir jy nuomoneés tyrimy.
Tiriama, kokia yra respondenty nuomoné, ir kaip ji susijusi su jy vykdoma veikla. Pirmiausiai
nagrin¢jama tai, kaip pareigybé yra susijusi su kvalifikacijos kélimu. Nagrin¢jami klausimai — ,,Jits
esate” ir ,,Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje?. Pilna
klausimy analizé pateikiama 7 priede. Klausimas leidzia atskleisti, ar respondentai turi kompetencijos
vertinti vieSyjy pirkimy efektyvumg. Laikoma, kad nesistazuojantys asmenys gali nesusigaudyti
vieSyjy pirkimy tendencijose ir tai formuoty klaidingas ekspertines jzvalgas. 14 lentelé¢je matyti
perkanciosios organizacijos atstovy pozitris | kvalifikacijos kélimg. Kadangi Sio tipo respondentai |

klausimg atsaké iSlaikydami bendra tendencija, tai leido padaryti atitinkamas iSvadas.

14 lentelé. klausimy ,,Jiis esate ir ,,Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy
srityje?* salycio analizés fragmentas

Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje?

2o Du, tris kartus per metus

o= E C

g < ount 3

E = % within Jus esate: 100,0%
o 52 & | % within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto 0
% S8 kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje?

©n Q

27

2 € | %of Total 17,6%

# 2

o L

AT

Lenteléje matyti, kad ekspertai, kurie dirba tik perkanciosiose organizacijose, profesionaliai Ziliri
1 savo kvalifikacijos kelima. Jie daro tai reguliariai, tad turi galimybe sekti naujausias vieSyjy pirkimy
tendencijas. Bendrai 27,3 proc. respondenty, kurie kelia savo kvalifikacija du arba triskart per metus,
yra bitent perkanciyjy organizacijy atstovai. I§ visy respondenty jy kiekis siekia 17,6 proc. Tai rodo,
kad Sio tipo ekspertai gali reprezentatyviai atskleisti vieSyjy pirkimy sistemos specifika, kadangi jie
turi reikalingas kompetencijas ja jvertinti. Visi Siai respondenty grupei priklaus¢ asmenys rinkosi
biitent tokio daznumo kvalifikacijos kélimo galimybe. Tai leidZia daryti prielaidg apie tai, kad butent
toks kvalifikacijos kelimo kiekis uZtikrina eksperty darbo veiksminguma.

ISnagrinéjus kvalifikacijos kélimo daZznuma, nagrin¢jama, kokiu biidu daZniausiai ji yra keliama.
Kvalifikacijos kelimo biuidas gali nulemti perkanciosios organizacijos veiklos sékme ilguoju
laikotarpiu, t. y. organizacijy lésy efektyvus panaudojimas. Iskelti klausimai ,,Jiis esate* ir ,, Kokiu
biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacijq?“ ir Siems klausimams sgveikaujant tarpusavyje yra

gaunami rezultatai. Kvalifikacijg galima kelti jvairiais biidais, ir skirtingy sri¢iy respondentai tai daro

61



kitaip. Kvalifikacija gali biiti keliama vienadieniuose ar keliy dieny renginiuose, taip pat testiniy kursy
metu. Pastaryjy kursy atveju galima tikétis efektyvesnio rezultato, kadangi labiau jsigilinama j vieSyjy
pirkimy sistemos subtilybes, problemas, aktualius klausimus, teisés akty pasikeitimus, kuriy
Siandieningje sistemoje netruksta. Seminarai, vienadieniai renginiai daugiau skirti aptarti vieng ar kelis
aktualius klausimus, taip pat jie yra labiau bendraujamojo pobiidzio, tarp skirtingy perkanciyjy
organizacijy ir verslo atstovy keiciantis informacija. Visumoje tai nesuformuoja ilgalaikio teigiamo
poveikio. Visa klausimy salyCio analizé pateikiama 8 priede. Tuo tarpu 15 lentel¢je nagrinéjami

rezultatai, gauti i$ ty respondenty, kurie lanko kvalifikacijos kélimo kursus.

15 lentelé. Klausimy ,,Jus esate* ir ,,Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija?* salycio analizés

fragmentas
Kokiu budu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija?

2 o Kvalifikacijos kélimo kursy metu

= E

g < Count 3

E = % within Jiis esate: 100,0%
W 52 & | % within Kokiu bidu keliate savo kaip eksperto 0
= e 5 . .. 50,0%
s S & -5 | kvalifikacija?
= g%k

2 € | %of Total 17,6%

~ O
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Lentel¢je matyti, kad 50 proc. respondenty, kurie priklauso perkanciosios organizacijos atstovy
grupei, savo kvalifikacijg kelia kvalifikacijos kélimo kursy metu. Tai yra 17,6 proc. skai¢iuojant nuo
visy respondenty skaiCiaus. Tai pratgsia ankstesniame klausime jzvelgta tendencija, kad §io tipo
respondentai rimtai zitri ] vieSyjy pirkimy sistemos iSmanymag ir stengiasi jsigilinti } pagrindines
sistemos tendencijas. Visi perkanciosios organizacijos atstovai rinkose biitent kvalifikacijos kélimo
kursus — tai dar viena besitesianti tendencija. Kvalifikacijos kélimo kursai leidzia pasiekti didziausig
teigiamg poveik]j vieSuosiuose pirkimuose, kadangi sistemingas pirkimy iSmanymas leidZia pasinaudoti
galimybémis jsigyti norimas prekes, paslaugas ar darbus. Tuo paciu jgyjamas konkurencinis
pranasumas pries kitus vieSyjy pirkimy dalyvius, kurie ieSko informacijos kitais kanalais, bendrauja su
kitais vieSyjy pirkimy dalyviais ir informacija gauna daug véliau. Kai kada gaunama informacija gali
bati ir netiksli, o tai gali lemti nesékme siekiant laiméti / vykdyti vieSyjy pirkimy konkursus. Tad
rimtas pozitris ir démesys kvalifikacijos kélimo kursams gali padéti sumazinti neigiamg vieSyjy
pirkimy sistemos poky¢iy ir neaiSkumy poveikj.

Ieskant sgsajy tarp vieSyjy pirkimy dalyviy ir jy turimos nuomongs, tiriama klausimy ,,Jis
esate” Ir ,, Vykdant viesuosius pirkimus/ dalyvaujant viesuosiuose pirkimuose dazniausiai iskyla
problemy dél* tarpusavio saveika. Sio klausimo analizé nesuformavo aiskiy tendencijy, kadangi

respondenty nuomoné pasiskleidé tarp daugelio atsakymo varianty. Vis délto, tam tikra atsakymy
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grupé yra pasirinkta tolimesniam tyrimui kaip galinti suformuoti atitinkamas iSvadas. Pateikti
atsakymai parod¢ problemos sudétingumg, kadangi skirtingi vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys
subjektai susiduria su nevienodo lygio problemomis. Tai rodo bendrg vieSyjy pirkimy sistemos
neveiksnumg. Gautos jzvalgos bus naudingos galutinio modelio formavimui. Visi rezultatai pateikiami
9 priede. Siuo atveju (Zr. 16 lentele) nagrinéjami du nauji aspektai — kai veikia vieSujy pirkimy atstovai
ir dalyviai, susiduriantys su varzanciu kontroliuojanciy institucijy pozitriu.

16 lentelé. klausimy ,,Jiis esate ir ,,Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose
dazniausiai iSkyla problemy dél* salycio analizés fragmentas

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla

problemy dél:
dél kontroliuojanciyjy institucijy skirtingo viesyjy pirkimy vertinimo
s =, |_Count 2
2 € 2| % within Jus esate: 50,0%
z % s % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose 100.0%
= < pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy dél: '
% of Total 11,8%

Lentel¢je matyti, kad 50 proc. vieSyjy pirkimy atstovy ir dalyviy turi sunkumy dél skirtingo
kontroliuojanciy institucijy pozitrio vertinant vieSuosius pirkimus. Tai sudaro padétj, kai norintys
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose sulaukia apribojimy ne dél netinkamai suformuoto pasiiilymo, bet
dél kylanCiy interpretacijy tarp kontroliuojanciyjy. PerkancCiosios organizacijos atstovai neretai
sutrinka dél vykdomy konkursy tinkamumo, nes skirtingos institucijos vertindamos vieSuosius
pirkimus, vieSojo pirkimo jvykdymo tinkamumg interpretuoja skirtingai. Tokiu biidu, perkanciosios
organizacijos nezino, kurios kontroliuojanéiosios institucijos i§vadomis remtis. Tai riboja perkanciyjy
organizacijy atstovus organizuoti ir vieSyjy pirkimy dalyvius dalyvauti konkursuose, sudaro
nepalankias salygas sutaupyti 1éSy ir pasirinkti geriausia jmanomg pasiilyma. Tuo paciu vieSyjy
pirkimy dalyviams uzkertamas kelias dalyvauti konkursuose, kadangi daznai dél nepagristy pirkimo
reikalavimy sunkinama galimybé laiméti konkursus. 9 priede pateiktoje medziagoje matyti, kad net 6
respondentams vieSyjy pirkimy metu kyla visos jmanomos problemos. Tai dar labiau komplikuoja
galimybes paprastai ir efektyviai veikti Sioje veiklos sferoje. Siuo atveju nedideliu laipsniu sutampa
tiek atstovy, tiek dalyviy nuomonés, o tai sudaro sglygas neigiamos tendencijos plétotei vieSyjy
pirkimy kontroliuojanciyjy atzvilgiu. Siekiant gerinti vieSyjy pirkimy kontroliuojanciyjy darbg biitinas
ju veiklos monitoringas, taciau gilumines problemas iSspresty tik aiSkus vieSyjy pirkimy
reglamentavimas.

Tesiant pasirinktg tyrimo krypt] nagrin¢jama, su kuo konsultuojasi respondentai kilus
neaiSkumams. Nagrinéjama klausimy ,, Kokiu biudu atliekant viesuosius pirkimu susiduriama su
didziausiais sunkumais‘ it ,, Vykdydami viesyjy pirkimy procediiras/ dalyvaudami viesyjy pirkimy
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procediirose dazniausiai konsultuojatés su‘ sgveika tarpusavyje. Kai susiduriama su neaiSkumais,
atsiranda dilema, kas gali padéti juos iSspresti. Natiiraliu atveju, tai turéty buti vieSyjy pirkimy
prizitrétojai, administruojantys sistema. Realybéje situacija yra kitokia — ieSkoma privaciy subjekty
arba pazjstamy eksperty pagalbos, o j VieSyjy pirkimy tarnybos specialistus Kreipiamasi retai.
Supaprastinty konkursy atvejy dar galima jzvelgti bandymus gauti informacijos 1§ VieSyjy pirkimy
tarnybos. Taciau vykdant sudétingesnius konkursus perkanciosios organizacijos, verslo atstovai ar Kiti
specialistai kooperuojasi tarpusavyje ir keiCiasi informacija. Tai rodo, kad valstybiniais vieSyjy
pirkimy sistemos atstovais néra pilnai pasitikima (10 priedas). Kaip matyti i§ 17 lentelés pateiktos
informacijos, nemaza dalis supaprastintame atvirame konkurse organizuojanciy dalyvaujanciy
subjekty iesko atsakymy ne vien tik VieSyjy pirkimy tarnyboje. Tai byloja, jog VieSyjy pirkimy
tarnyba nesudaro tinkamy salygy konsultacijoms, tad perkanciosios organizacijos ar verslo atstovai
daugiau pasikliauja kitais iSorés specialistais ir jy nuomone.

17 lentelé. Klausimy ,,Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais* ir

»Vykdydami vieSyjy pirkimy procediiras/ dalyvaudami viesyjy pirkimy procediirose dazniausiai konsultuojatés
su‘ salycio analizés fragmentas

Vykdydami vieSyjy pirkimy procediiras/ dalyvaudami vieSyjy pirkimy procediirose
dazniausiai konsultuojatés su:
Didesne patirtj turinCiais specialistais

Count 2
% within Kokiu btidu atliekant vieSuosius pirkimu 25 0%

A e . ,0%
susiduriama su didZiausiais sunkumais:
% within Vykdydami vieSyjy pirkimy procediiras/
dalyvaudami vieSyjy pirkimy procediirose dazniausiai 66,7%
konsultuojatés su:

pirkimu susiduriama su
didziausiais sunkumais:
konkurse

% of Total 11,8%

Supaprastintame atvirame

Kokiu biidu atliekant vieSuosius

Nagrinéjamu atveju eksperty nuomonés pasiskirsté tolygiai tarp keliy atsakymo varianty. Visgi,
pasirinkta analizuoti informacijos paieska konsultuojantis su didesng patirt] turin€iais specialistais. Tai
leidzia teigti, kad VieSyjy pirkimy tarnybos specialistai nekelia tokio pasitikéjimo, kad su jais biity
konsultuojamasi net supaprastinty konkursy atveju. Tai rodo ir sistemos sudétingumg, kai
supaprastintame konkurse reikalingas Zenklus konsultacijy kiekis. Priede matyti, kad net 8 i§ 17
respondenty konsultacijy ieSko biitent dél supaprastinto atvirojo konkurso. Tai formuoja paradoksalia
situacijg — supaprastintas konkursas tuo paciu yra vienas sudétingiausiy kalbant apie konkurso salygas
ir veikimo principus. 25 proc. respondenty supaprastintame atvirame konkurse iesko pagalbos ir tariasi
su didesn¢ patirt] turinCiais specialistais, kurie galimai irgi anks¢iau susidire su sunkumais
vieSuosiuose pirkimuose. Tuo paciu, Sie respondentai neiesko kvalifikuoty eksperty pagalbos, tad
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darytina prielaida, kad jie yra smulkis rinkos dalyviai, siekiantys vykdyti ekonoming veiklg vieSyjy
pirkimy sferoje. Bitent | Siuos subjektus turi biiti nukreiptas tarnybos démesys, kadangi smulkusis
verslas formuoja didelj sinergijy kieki, kuris teigiamai atsiliepia visai visuomenei.

Nagrin¢jant vykdomus pirkimus pravartu juos susieti su iSkylanc¢iomis problemomis. Tam tikslui
nagrinéjamas klausimy ,, Pirkimai atliekami per Centring perkancigjq organizacijq® ir ,, Vykdant
vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant viesuosiuose pirkimuose dazniausiai iskyla problemy dél* salytis. Tai
gali padéti atsakyti | klausimus, kodél vieSyjy pirkimy sistema néra patenkinti nei jos dalyviai, nei
galutiniai naudos gavéjai. 11 priede pateikiama konkreti klausimy sgly¢io analizé. Gauti pakankamai
skirtingi rezultatai, leidziantis daryti placias interpretacijas ir taip rasti atsakymus ] nurodytus
klausimus. 18 lentel¢je placiau nagring¢jama, kaip kintanti jstatyminé bazé gali paveikti prekiy ar
paslaugy kokybe, kurig jaucia visuomené. Pagal tai galima iSgryninti vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimo krypti susijusig su prekiy ar paslaugy kokybés teisiniu reglamentavimu ir pasekmémis,
kurios rangovams grésty to nesilaikant.

18 lentelé. Klausimy ,,Kokiu biidu atlickant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais® ir

,»Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iskyla problemy dél* salycio
analizés fragmentas

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai

iSkyla problemy dél:

o Nuolat kintancios jstatyminés bazés

£ .| Fo Count 2

% % § E\ ,;_j 2| % within Pirkimai atlieckami per Centring perkanciaja 100 0%

Cg =255 = | organizacija: o

i:i §n :>13 B E é % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant

g 5| 3 _§ g 2 Vi‘eéuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy 66,7%

S5 gszg

E%| $% 25| wofTotal 11,8%
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pirkimais, prasta prekiy ar paslaugy kokybe, tuo paciu susiduria ir su nuolat kintancios jstatyminés
bazés sukuriamomis problemomis. Galima teigti, jog jstatyminés bazés pokyciai neuztikrina vieSyjy
pirkimy metu gauty prekiy, paslaugy ar darby kokybés, nes néra aiskiai apibréztos sankcijos uz
nekokybisky produkty pateikimg. Tuo paciu, nuolat kintanti jstatyminé bazé isSaukia kitas problemas —
daZzna konsultacijy poreikj, piktnaudZiavimag pasikeitusia padétimi, kai pateikiamos nekokybiskos
prekés, paslaugos ar darbai neatsizvelgiant j sgziningumo principg. Nepatenkinami perkanciyjy
organizacijy poreikiai diskredituoja visa vieSyjy pirkimy sistemg, tad bitina aiSkiai teisiSkai
reglamentuoti, kokios kokybés prekes, paslaugos ar darbai turi bati pateikti, taip pat tikrinti dalyviy
patikimuma tai uztikrinti. Be to, reikalinga uztikrinti retg jstatyminés bazés kintamuma, taip suteikiant
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tiek perkanciosioms organizacijos tiek ir verslui stabilumo. Naudingiausias variantas Siuo atvejy biity
prekés kainos ir kokybés santykio analizé, kaip buvo iSsiaiSkinta nagrin¢jant ankstesniy eksperty
klausimy saveika.

Viesyjy pirkimy sistemos pokyc¢iams reikalingos aiskios ir ryztingos pastangos bei veiksmingos
priemonés. Siekiant issiaiskinti respondenty poziiirj buvo atlikti klausimy ,,Kokios priemonés galéty
palengvinti vieSyjy pirkimy vykdymq® ir ,,Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija j viesojo
pirkimo metu atsirandancias problemas perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria dazniausiai? *
analizé. Tiek problematika, tiek galimos sprendimo priemonés yra plataus pobiidzio, ir jas taikant
galima pasiekti vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo. Pilnoje klausimy analizéje, kuri pateikta 12
priede matyti, kad atsakymy pasiskirstymas yra ganétinai platus. 19 lenteléje pateikta atsakymy pora,
surinkusi viena didziausiy respondenty atsakymy skaiciy. Pagal tai galima spresti, kad biitinas
skaidresnis teisinis reglamentavimas. Jis reikalingas tiek vieSyjy pirkimy sistemos naudotojams, tiek ja

administruojantiems asmenims.

19 lentelé. Klausimy ,,Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija j vieSojo pirkimo metu atsirandancias
problemas perkanciosios organizacijos/ tiek¢jai susiduria dazniausiai?* saglycio analizés fragmentas

Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija j vieSojo pirkimo metu atsirandancias
problemas perkanciosios organizacijos/ tickéjai susiduria dazniausiai?

< | Dazna situacija, kai skirtingi VieSyjy pirkimy tarnybos specialistai analogiSka problema
n 2 =] (tg pacig) aiSkina skirtingai
ZE £ o |_Count 3
S, % g % % within Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy pirkimy 75 0%
2 = ..| g 8| vykdyma: ’
g = g g ¢ | % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija j vieSojo
g g = En £ | pirkimo metu atsirandancias problemas perkanciosios 50,0%
= = E = % | organizacijos/ tickéjai susiduria daZniausiai?
= £ 2| % of Total
- B0 < =
<5 %z
M S 2 3 17,6%
o O R
= .E

Lentel¢je matyti, kad 50 proc. respondenty, kurie jZvelgia neigiamg teisés akty kaitos poveiki,
susiduria su situacija, kai skirtingi VieSyjy pirkimy tarnybos specialistai turi nevienoda nuomong
aktualiais pirkimy klausimais. Tai rodo valstybinés institucijos darbo atsainumg, darbuotojy
nekompetencijg ir visiSka nesiorientavimg i verslo bei visuomenés poreikius. VieSyjy pirkimy sistema
besinaudojantiems subjektams yra sudétinga veikti rinkoje, kadangi jie negali gauti objektyvios
sprendimy, kurie leisty VieSyjy pirkimy tarnybos specialistams kalbéti vienodai ir i§vengti nuomoniy
skirtumy. Taip sustipréty pasitikéjimas visa sistema, atsirasty galimybé pageréti komunikacijai tarp

vieSyjy pirkimy sistemos naudotojy ir plétotojy. Tuo paciu reikalinga aiskiai suskirstyti specialistus
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pagal jy kompetencijos sritis, kad kiekvienam specialistui reikéty gilintis tik ] maza kiekj vieSyjy
pirkimy aspekty. Taip biity keliama konsultavimo kokybé¢ ir padidinamas informacijos pateikimo
operatyvumas.

Paskutinis placiau nagrin¢jamas aspektas susijes su vieSyjy pirkimy sistemos naudotojy patirtimi.
Susiejami klausimai ,,Vykdant elektroninius viesuosius pirkimus per Centrine vieSyjy pirkimy sistemq
(CVP IS)“ ir ,, Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy pirkimy vykdymg*. Siuo atveju lyginama
vartotojy nuomoné bei galimos sistemos tobulinimo kryptys. Siame vertinimo etape (visas vertinimas
pateiktas 13 priede) matomas egzistuojantis pozityvumas dél esamos vieSyjy pirkimy sistemos.
Pripazjstama, kad nors ji ir turi tam tikry trikumy, tai yra geresnis sprendimas negu iki tol vyke
elektroniniu dalyvavimu neparemti sprendimai. Analizés fragmente, pateiktame 20 lentel¢je
nurodomas skaidresniy pirkimy rySys su siekiu paprastinti teisinj reglamentavima. Tai leisty pasiekti
aukstesnj efektyvumo laipsnj tiek tarp dalyviy, tiek tarp perkanciyjy organizacijy.

20 lentelé. Klausimy klausimai ,,Vykdant elektroninius viesuosius pirkimus per Centring viesyjy pirkimy
sistema (CVP IS)“ ir ,,Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy pirkimy vykdyma* salycio analizés

fragmentas
Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:
5 Paprastesnis teisinis reglamentavimas
w5 5 .8 | Count 3
2 25 | 8| % within Vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus per o
EQ8En| S L . ) 37,5%
SE&ET| © Centring vieSyjy pirkimy sistema (CVP IS):
£ = g > | € | % within Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy 75 0%
D = ! U o . . . y 0
R pirkimy vykdyma:
££F 2
S Q.E | B
252 8
285 “| g | %ofTotl 17,6%
> —
© | &

Pagal pateiktus duomenis matyti, jog 37,5 proc. respondenty, kurie atsaké ; abu nurodytus
klausimus mano, kad egzistuojant CVP IS pirkimai yra vykdomi skaidriau. Tuo paciu jie teigia, kad
vieSyjy pirkimy vykdyma galéty palengvinti kuo labiau supaprastintas teisinis reglamentavimas.
Supaprastinti teisiniai aspektai leisty pasiekti pilng skaidrumo lygj. 75 proc. respondenty, kurie siekty
paprastesnio teisinio reglamentavimo yra pastebéje, kad dabar pirkimai yra vykdomi skaidriau. Visi
rezultatai yra gauti vertinant 17,6 proc. respondenty atsakymus nuo bendro respondenty skaiciaus.

Apibendrinant galima teigti, kad ekspertinés jzvalgos nurodé aiSkias kryptis, kur turi krypti
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimas. AiSkesnis teisinis reglamentavimas, lygiateisiSkumo ir
skaidrumo uztikrinimas, kontroliuojanc¢iy institucijy kompetencijos kélimas — tai tik pora vieSyjy

pirkimy sistemos tobulinimo krypciy. Taip pat butini reguliariis vieSyjy pirkimy auditai, siekiant
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auginti skaidrumo lygj ir pasitikéjimg sistema. Daznu atveju tiek perkanciyjy organizacijy, tiek viesyjy

pirkimy dalyviy nuomonés sutapo, taip pabréziant bendra problemy matyma ir pasitilymy pagristuma.

4.2. VieSujy pirkimy sistemos optimizavimo modelis

ISsanalizavus moksling literattirg ir remiantis ekspertinio vertinimo rezultatais galima teigti, kad
siekiant efektyviai jvykdyti vieSuosius pirkimus reikalinga nepazeidziant vieSyjy pirkimy principy ir
minimaliomis laiko sgnaudomis jsigyti prekes, darbus ar paslaugas uz perkan¢iosioms organizacijoms
priimting kaing.

Daznai susiduriama su nuomone, kad viesyjy pirkimy efektyvumas priklauso tik nuo perkanciyjy
organizacijy, kurios vykdo pirkimus, taciau darbo autorés nuomone, efektyvy viesyjy pirkimy sistemos
darbg salygoja daug veiksniy ir faktoriy. Nuo to, kaip daznai kei¢iasi vieSyjy pirkimy jstatymas ir Kiti
teisés aktai reglamentuojantys vieSuosius pirkimus, priklauso perkanciyjy organizacijy darbas. Itin
sudétingas ir nelankstus vieSyjy pirkimy jstatymas turi daug spragy, kuriomis naudojasi tiek
perkanciosios organizacijos, tiek verslo atstovai dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose. Siekiant
sistemingo ir efektyvaus vieSyjy pirkimy valdymo, ypatingas démesys reikalingas 1§ jstatymus
kurianciyjy ir vieSuosius pirkimus kontroliuojanc¢iyjy institucijy.

VieSuosius pirkimus privalo atlikti asmenys turintys auks$tg kompetencija bei patirtj. VieSyjy
pirkimy specialistas turi siekti perkanCiosios organizacijos 1éSas iSnaudoti kuo efektyviau.
Perkanciosiose organizacijose daznai uz vieSyjy pirkimy vykdyma btina atsakingi asmenys, kuriems $i
pareiga tiesiog ,,primesta“ prie kity darbuotojo pareigy. D¢l nuolatinés vieSyjy pirkimy jstatymo kaitos,
sudétinga dirbti Sios srities atstovams, o jei vieSyjy pirkimy vykdymas ,,primestas® Kitos srities
specialistams, suprantama, kad jie neturi pakankamai laiko jsigilinti j tinkamg vieSyjy pirkimy
vykdyma. Be to reikia atkreipti démesj, kad vieSyjy pirkimy specialistas privalo iSmanyti ne tik vieSyjy
pirkimy jstatyma bet ir kitus teisés aktus. Atsizvelgiant i tai, darbo autorés nuomone, privalo biti
sukurta kompetencijy ugdymo programa apimantis ne tik VP] bet ir kitus teisés aktus. Nuo vieSyjy
pirkimy specialisty kompetencijos priklauso perkanciyjy organizacijy 1éSy panaudojimo efektyvumas,
sgziningas vieSyjy pirkimy vykdymas. Kadangi atsakomybé — be galo didelé, darbuotojy atlyginimas
privalo turi biti motyvuotas. Siuo metu Lietuvoje viesyjy pirkimy specialisty atlyginimas, darbo
autorés nuomone — néra motyvuotas ir pakankamas. Taip pat bitina sukurti motyvacines programas
vieSyjy pirkimy specialistams, kurie dar labiau stengtysi taupyti lésas.

Taip pat butina atkreipti démesj, kad kvalifikacijos kélimas yra butinas siekiant vieSyjy pirkimy
efektyvumo. Darbo autorés nuomone, kompetencija vieSyjy pirkimy specialistams biitina kelti nerec¢iau
kaip 3 kartus per metus, dél nuolat kintancios jstatyminés bazés ir Ziniy atnaujinimo. Jei

perkanciosiose organizacijose dirbs auks$tg kompetencijg turintys specialistai, visuose viesyjy pirkimy
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proceso etapuose bus iSvengta klaidy. Sie specialistai yra svarbiausia perkanciosios organizacijos
grandis efektyviam vieSyjy pirkimy vykdymui.

Daznai viesojo pirkimo komisija perkanciosiose organizacijose sudaroma direktoriaus jsakymu
visy einamyjy mety vykdomiems pirkimams, arba kiekvienam pirkimui atskirai. Reikia atkreipti
démesj, kad siekiant iSvengti susitarimy tarp komisijos nariy ir tiekéjy, biitina komisijos nariy rotacija
ne reCiau kaip karta per metus. Darbo autorés nuomone, taip pat butina, kad pirkimo komisijoje
dalyvauty nesaliskas asmuo, kuris nebiity nei perkanciosios organizacijos darbuotojas nei tiekéjo
atstovas. Siekiant, kad pirkimo komisija turéty atitinkamg kvalifikacijg, darbo autorés nuomone,
bitinas ir komisijos nariy kvalifikacijos kélimas, kadangi daznai pasitaiko atvejy, kai komisijos nariai
yra tiesiog savo srities specialistai, taciau nieko nesuprantantys apie vieSyjy pirkimy vykdyma.

Reikalinga parengti vieSojo pirkimo atlikimo metodikas pagal atskiras pirkimy sritis,
konsultuojantis su perkanc¢iosiomis organizacijomis bei kontroliuojan¢iomis institucijomis. Metodikos
privalo biiti rengiamos atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy praktika turinciy Specialisty pastabas, 0 ne
metodiky rengimo specialistus, kurie ruosia formalias metodikas.

Kontroliuojancios institucijos privalo didesnj démesj skirti j pirkimo rezultata o ne j vieSyjy
pirkimy procesa. Daznai dé¢l perdétos kontroliuojanciy institucijy kontrolés nukencia perkanciosios
organizacijos. D¢l baimés netinkamai jvykdyti pirkimus, susitelkimo ties tinkamu procediry vykdymu,
nepakankamas skiriamas démesys vieSyjy pirkimy tikslui — racionaliai iSleidziant perkanciosios
organizacijos lésas, pasickiamas maksimalus rezultatas. Atsizvelgiant j tai, kontroliuojanciosios
institucijos privalo geranoriskai bendradarbiauti su perkanciosiomis organizacijomis, dél vieno bendro
tikslo — tinkamai ir racionaliai iSnaudoti jstaigy turimas lésas.

Kontroliuojancios organizacijos taip pat privalo bendradarbiauti tarpusavyje. Daznai pasitaiko
atvejy, ypac tarp ES finansing paramg teikianciy institucijy ir VieSyjy pirkimy tarnybos, kai iskilusias
problemas institucijos aiSkina skirtingai, tokiu btidu perkanciosios organizacijos jgyvendindamos ES
projektus patenka ] situacijas, kuriy metu nezino kurios kontroliuojancios institucijos pozicija i
i8kilusig problema yra svarbesné ir kuria nuomone reikalinga vadovautis problemai i$spresti.

Bitinas tiekéjy atstovy ruoSimas vieSyjy pirkimy dalyvavime. Neretai pasitaiko atvejy, kai
tiekéjai pateikia pasiiilymus, kuriuvose daug klaidy. Perkanciosios organizacijos siekdamos iSsiaiskinti
tiekéjy padarytas klaidas, raso jiems paklausimus, tokiu btdu ilginamos vieSyjy pirkimy procediros,
ko pasékoje nukencia perkanciosios organizacijos. Reikia pazyméti, kad tiekéjy atstovai, kurie kelia
kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje vykdami j seminarus ar konferencijas, klaidy pasiiilymuose daro
daug reciau, nei tie atstovai, kurie nedalyvauja jokiuose kvalifikacijos kélimosi kursuose.

Atsizvelgiant | Siame skyriuje iSdéstyta informacija, darbo autoré sukiiré modeli padésianti

optimizuoti viesyjy pirkimy sistemg (zr. 19 pav.).
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*Privalomi mokymai ne reciau,
kaip 3 k. per metus;
*Privaloma iSklausyti
kompetencijy ugdymo
programa apimancia ne tik
vieSuosius pirkimus bet ir
eise; VP komisija
otyvuotas, valstybés
nustatytas atlyginimas;
* Sukuriama motyvaciné S
programa

PO
.

/ sprivalomas verslo atstovy |
ruosimas vieSyjy pirkimy

dalyvavime;

*grieztesni reikalavimai S

pasililymy rengimui ir

Specialistai

Kontrolé

Tiekejai sankcijos jei nesilaiko
reikalavimy (Salinimas i8
procedury dél atmestinai
paruosty pasitlymy)

*Be perkanciosios
organizacijos darbuotojy
vieSojo pirkimo komisijose
privalo baiti ir ne
perkanciosios organizacijos
darbuotojas;

»Komisijos nariy
kvalifikacijos kélimas
viesyjy pirkimy srityje

*Privaloma vieSojo pirkimo
komisijos rotacija ne re¢iau
kaip 1 karta per metus;

*Didesnis bendradarbiavimas
su perkanciosiomis
organizacijomis, siekiant
viesyjy pirkimy efektyvumo,
o ne ieskant perkanciuyjy
organizacijy klaidy vykdant
viesyjy pirkimy procediiras;

* Glaustesnis tarpinstitucinis
bendradarbiavimas;

*Kontroliuojanciy institucijy
démesys turi biiti labiau
nukreiptas j pirkimo
rezultata, o ne | pirkimy
procedury vykdyma;

*Vieningas VP metodiky

parengimas, suderintas su PO

ir kontroliuojan¢iomis
institucijomis.

19 pav. Viesujy pirkimy sistemos optimizavimo modelis (sudaryta autorés)

Norint s¢kmingai vykdyti vieSuosius pirkimus reikalinga patobulinti vieSyjy pirkimy sistema

pradedant nuo retesnés vieSyjy pirkimy jstatymo kaitos, perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy

specialisty pasirengimo ir kvalifikacijos, viesojo pirkimo komisijos nariy kompetencijos, tiekéjy ir

kontroliuojancéiy institucijy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Vienas pagrindiniy vieSyjy pirkimy sistemg deoptimizuojan¢iy veiksniy — vieSyjy
pirkimy principy, tokiy kaip konkurencija ir skaidrumas, nesilaikymas. Kaip dar vienas veiksniy,
turin¢iy zenklios jtakos neefektyviam vieSyjy pirkimy sistemos veikimui, paminétina korupcija.
Korupcijos tikimybe vieSuosiuose pirkimuose didina vieSumo stoka, nuolat kintanti jstatyminé bazé
bei vieSyjy pirkimy jstatymo nelankstumas. Prie vieSyjy pirkimy sistemos neefektyvumo taip pat
prisideda viesyjy pirkimy specialisty kompetencijos stoka bei metodiky, vieSyjy pirkimy vykdymo
tematika, trikumas.

2. Konstatuotina, jog korupcijos mastai vieSuosiuose pirkimuose yra itin dideli. Atlikty
tyrimy duomenimis, pirkimuose, apimanciuose apie 25 proc. visy ES atliekamy vieSyjy pirkimy
veréiy, susiduriama su korupcijos apraiSkomis. Tarp pagrindiniy korupcijos atsiradimo priezasciy
paminétinos/a politiky profesinés etikos stoka bei naudos sau siekis. Tuo tarpu vieSuosiuose
pirkimuose korupcija pasireiSkia slaptais susitarimais, kySiais, dékingumo mokesciais, pasitilymy
klastojimais, vieSojo pirkimo objekto skaidymu ] atskiras pirkimo dalis ir kt. Korupcija mazina
skaidrumas, elektroniniy pirkimy vykdymas, grieztesné kontrolé ir vieSai skelbiami neteiséti
atitinkamy asmeny veiksmai, taikytinos grieztos nuobaudas nustatytiems pazeidéjams.

3. Literatiiroje pateikiami skirtingi vieSyjy pirkimy sgvokos ir vieSyjy pirkimy tikslo
apibrézimai. Pazymétina, kad vieSieji pirkimai mokslingje literatiiroje néra placiai analizuojama tema,
o vieSyjy pirkimy sgvoka dazniausiai siejama su atskiros Salies teisine baze. Paprastai tariant, vieSasis
pirkimas — tai vieSojo sektoriaus prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas, sudarant vieSojo pirkimo sutartj.
Daugelis mokslininky vieSyjy pirkimy sistema apibiidina kaip teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy
elementy rinkinj, taciau atkreiptinas démesys, kad viesyjy pirkimy sistema tai visy pirma Kiekvieno
sistemos dalyvio vykdomy funkcijy visuma. Darnus visy sistemos dalyviy (perkanciyjy organizacijy,
teising baz¢ kurianciy, vieSuosius pirkimus kontroliuojanéiy ir prizilirin¢iy institucijy bei verslo
atstovy) veikimas lemia vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma.

4. Literatiiroje  iSskiriami  sekantys  vieSyjy pirkimy sistema optimizuojantys
veiksniai/faktoriai:

e VieSyjy pirkimy specialisty ir komisijos nariy pasiruoSimas vie$ojo pirkimo vykdymui,
Juy kompetencijos lygis bei nuolatinis kvalifikacijos kélimas vieSyjy pirkimy srityje.

e skaidrumo principo taikymas.

e clektroniniy pirkimy plétra.

5. Atliktas ekspertinis vertinimas bei gauty rezultaty analizé patvirtina mokslinéje
literatiiroje  minimus bei identifikuoti naujus vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma
didinancius/gerinan¢ius veiksnius. VieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas priklauso nuo teisinio
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reglamentavimo, skaidrumo uztikrinimo, vieSyjy pirkimy specialisty bei eksperty darbo patirties ir
kvalifikacijos lygio. Aiskesnis teisinis reglamentavimas, lygiateisiSkumo ir skaidrumo uztikrinimas,
kontroliuojanciy institucijy kompetencijos kélimas — tai tik pora vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo
krypciy. Didesnis démesys taip pat turéty biiti skiriamas reguliariems vieSyjy pirkimy auditams.
Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumas yra vertinimas intervale
nuo 5,38 iki 6,50. Tai rodo, kad viesyjy pirkimy sistemos efektyvumas vertinamas tik Siek tiek geriau
nei vidutiniskai. Tiek vieSyjy pirkimy dalyviai, tiek juos kontroliuojantys asmenys sistemoje mato
spragy ir tobulinimo galimybiy.

6. Kuriant vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo modelj didZiausias démesys buvo
skiriamas perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialistams, vieSojo pirkimo komisijoms,
tiekéjams ir kontroliuojancioms institucijoms. VieSuosius pirkimus privalo atlikti asmenys turintys
auksta kompetencijg bei patirtj. Kompetencija vieSyjy pirkimy specialistams butina kelti nereciau kaip
3 kartus per metus, dél nuolat kintancios jstatyminés bazés ir Ziniy atnaujinimo. Siekiant iSvengti
susitarimy tarp komisijos nariy ir tiekéjy, biitina komisijos nariy rotacija ne reciau kaip kartg per
metus. Bitinas tiekéjy atstovy ruoSimas vieSyjy pirkimy dalyvavimui, norint iSvengti tiekéjy
pasitlymuose daromy klaidy.

Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimui rekomenduojamos sekancios priemonés:

1. Perkanéiyjy organizacijy steigéjams rekomenduojama sukurti vieSyjy pirkimy
specialistams motyvacines programas, kuriomis biity sieckiama sutaupyti biudzeto 1éSas, vieSyjy
pirkimy specialistams mokéti motyvuotus atlyginimus.

2. Viesyjy pirkimy tarnybai rekomenduojama sukurti vieSyjy pirkimy specialistams
kompetencijy ugdymo programg apimancia ne tik viesyjy pirkimy jstatyma, bet ir kitus teisés aktus.

3. Viesyjy pirkimy prieziiirg ir kontrolg vykdan¢ioms organizacijoms rekomenduojama
priezilrg ir kontrole vykdyti ne formaliai ir smulkmeniSkai, o siekiant geranorisko bendradarbiavimo
su perkanciosiomis organizacijomis, siekiant joms padéti tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus.

4. Viesyjy pirkimy sistemg optimizuoty kasmetinis auditas, kuris pagerinty vieSyjy pirkimy
dalyviy padét; rinkoje. Atsizvelgiant | tai, vieSyjy pirkimy prieZiirg ir kontrol¢ vykdancioms
organizacijoms rekomenduojama skatinti perkancigsias organizacija atlikti kasmetinius auditus, o jy
nevykdymo atveju, rengti informacines ir skatinamgsias programas apie audity poreik]j ir jy teikiamg
nauda, o tik véliau taikyti perkanciosios organizacijoms nuobaudas.

S. VieSyjy pirkimo politika formuojan¢iai Lietuvos Respublikos iikio ministerijai
rekomenduojama uztikrinti retg jstatyminés bazés pastovuma, taip suteikiant tiek perkanciosioms

organizacijos tiek ir verslui stabilumo.
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1 PRIEDAS

SUKCIAVIMO/ KORUPCINIO POBUDZIO SCHEMOS VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

Eilés | Galimos sukéiavimo | Galimy sukéiavimo schemy Suk¢iavimo / korupcijos rizikos
Nr. schemos aprasymas rodikliai
1. Korupcija: kysiai ir Kysiai ir dékingumo mokesciai —tai | Uz vieSuosius pirkimus atsakingas
dékingumo ,»verte turintys objektai, duodami darbuotojas:
mokescéiai arba gaunami siekiant padaryti - kurj laika be paaiSkinimo teikia
poveikj oficialiam aktui arba verslo pirmenybe kuriam nors rangovui;
sprendimui. - artimai bendrauja su paslaugos
,Verte turintis objektas* gali ir teikéju arba prekes tiekéju;
nebiti (ir daznai néra) piniging - nepaaiSkinamai arba staiga
iSraiska turintis matas (taip islieka praturtéja;
dviprasmiskumas ir suk¢iautojui - uzsiima vie$ai nedeklaruota
prireikus lengviau pasiteisinti). KySis | papildoma komercine veikla;
gali biiti bet kokia suteikta arba gauta | -  atsisako aukstesniy pareigy, jei
materiali nauda, kuria siekiama jos nesusijusios su vieSaisiais
neteisétai papirkti jos gavéja. pirkimais;
DazZnai mokama pasirasytos sutarties |-  nepateikia / atsisako arba
vertés sutarta procentiné dalis per nebaigia pildyti interesy konflikto
tarpininkg arba kySio gavéjo jsteigta | deklaracijos;
priedangos bendrovg, kuriai slaptai - atlyginimas yra gerokai Zemesnis
priklauso korumpuoto rangovo arba nei rinkos vidurkis.
pardavéjo nuosavybés dalis.
Korupcing jtaka sutarciy ir vieSyjy
pirkimy srityje daznai rodo
nesazininga atranka, kai, pavyzdziui,
nepagrijstai perkama i§ vieno tiekéjo,
nepagrjstai didelés kainos, nepagrijstai
dideli perkami kiekiai, taikstymasis
su prasta kokybe, vélavimas pristatyti
prekes arba jy nepristatymas.
2. Nedeklaruotas Interesy konfliktas gali kilti, jei - Kuriam nors rangovui arba
interesy konfliktas perkanciosios organizacijos pardavéjui rodomas nepaaiskinamas
darbuotojas turi nedeklaruoty ar nejprastas palankumas bei
finansiniy interesy, susijusiy su démesys;
konkrec¢ia sutartimi arba rangovu. - Nuolat taikstomasi su brangiu,
prastos kokybés ar kitais atzvilgiais
nepriimtinu darbu ir t. t.;
3. Slapti konkurso Tam tikros geografinés teritorijos, - Konkursg laiméjusios jmonés

dalyviy susitarimai

regiono arba pramonés Sakos
rangovai gali slapta susitarti iSvengti
konkurencijos ir padidinti kainas, su
kitais konkurso dalyviais sudarydami
jvairiy schemy slaptus susitarimus.
Tarpusavyje suderinti pasiiillymai
Tarpusavyje suderinty, dar vadinamy
»Sseséliniais®, pasitlymy tikslas téra
vienas — sudaryti tikro konkurso
jsptdj, o ne uztikrinti, kad perkancioji
organizacija pasirinks kurj nors i $iy
pasitlymy.

Bendrininkaujantys konkurso dalyviai
susitaria teikti pasitilymus uz didesng

pasitilyta kaina yra per didelég,
palyginti su savikaina, paskelbtais
kainora$¢iais, panasiais darbais arba
paslaugomis, pramonés vidurkiais ir
tikrosiomis rinkos kainomis;

- Visi konkurso dalyviai nustato
vienodai dideles kainas;

- Konkurso nelaiméje dalyviai
tampa laiméjusiy tiekéjy
subrangovais;

- Konkurso dalyviai akivaizdziai
yra susije, pvz., vienodi adresai, tie
patys darbuotojai, telefono numeriai ir
Lt
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kaing arba tycia neatitinkancius
perkanciosios

organizacijos poreikiy, sickdami, kad
perkancioji organizacija issirinkty
jam priimtino rangovo pasiilyma,
kurio kaina biity galimai dirbtinai
padidinta. Konkurso laimétojas
kitiems dalyviams atiduoda tam tikrg
procenting savo pelno dalj, pasamdo
juos subrangovais arba leidzia jiems
sudaryti kitas ,,brangias* sutartis.
Spaudimas neteikti pasialymy
Antikonkurencinio veiksmy derinimo
konkursy schemos gali buti
sekmingos tik jei konkurso dalyviy
skaiCius yra ribotas ir jie visi yra
suk¢iavimo schemos dalyviai. Jei
konkursg pateks naujas arba nelinkes
bendrininkauti dalyvis, iSaiskés, kad
kainos yra dirbtinai padidintos.
Norédami nuo to apsisaugoti,
bendrininkai gali papirkti kitas
bendroves / organizacijas arba
agresyvesnémis priemonémis
priversti jas nedalyvauti konkurse.
Rinkos pasidalijimas
Bendrininkaujancios bendrovés gali
pasidalyti rinkas arba prekiy grupes ir
susitarti nekonkuruoti viena kitos
veiklos srityje arba pasiekti §j tiksla
slapCia sutartomis priemonémis.

Kai kada slaptuose konkurso dalyviy
susitarimuose gali dalyvauti
perkanciosios organizacijos
darbuotojai.

Nevienodos
pasiiilymy teikimo
salygos

Uz vieSuosius pirkimus atsakingi
darbuotojai proteguojamam konkurso
dalyviui suteikia naudingg vidine
informacija, kurios negauna kiti
dalyviai. Zinodama tam tikra
informacija, proteguojama jmoné gali
pasitlyti mazesne kaing nei kiti
konkurso dalyviai. Nevienodos
pasitlymy teikimo salygos yra viena
i§ veiksmingesniy

antikonkurencinio veiksmy derinimo
konkursuose schemy, nes apgaulé
§iuo atveju néra tokia akivaizdi, kaip
kitose mégstamose schemose, tokiose
kaip nepagrijstas pirkimas i$ vieno
tiekéjo.

- Pagal kai kuriuos kvietimo
dalyvauti konkurse punktus siilomos
nepagrjstai mazos kainos;

- Kuvietimo dalyvauti konkurse
punktai skiriasi nuo tikrosios sutarties
punkty;

- Konkurso dalyvis artimai
bendrauja su darbuotojais, atsakingais
uz vieSuosius pirkimus, arba dalyvavo
rengiant sutarties specifikacijas.

Apgaulingos
specifikacijos

Kai kada kvietimy dalyvauti konkurse
arba teikti pasitilymus specifikacijos
gali biiti ty¢ia suderintos su
konkretaus dalyvio kvalifikacija arba
tokios, kad jas gali atitikti tik vienas
konkurso dalyvis.

- Jkvietimg dalyvauti konkurse
atsiliepia tik vienas arba keli
potencialis dalyviai;

- Konkurso sglygos atitinka
laiméjusio konkursa rangovo
produktus arba paslaugas;
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Taip pat gali biiti nustatytos per
grieztos specifikacijos, siekiant
atmesti kitus tinkamus konkurso
dalyviy pasitilymus arba pateisinti
pirkima i§ vieno tiekgjo ir taip
iSvengti konkurencijos tarp tiekéjy.

- Kiti konkurso dalyviai pateikia
skundus;

- Salygos yra kur kas grieztesnés
arba laisvesnés negu panasiy
ankstesniy konkursy;

- Tas pats tiekéjas laimi daug
konkursy;

- Perkancioji organizacija, uzuot
pateikusi bendra prekés apraSyma,
nurodo norimag prekés Zenkla.

Informacijos apie

UZ sutarciy pasirasyma, projekty

- Silpna konkurso procediiry

konkursa rengima ar pasitilymy vertinima kontrolé, pvz., terminy nesilaikymas;
pavieSinimas atsakingi darbuotojai gali pavieSinti - I8rinktojo pasiiilymo kaina yra
slapta viding informacija (pavyzdziui, | nedaug mazesné uz antrag maziausig
biudZeto sagmatg, priimtinus kaing;
sprendimus arba kity, - Kai kuriy pasiiilymy dokumentai
konkuruojanciy, pasitlymy patikrinti pries laika;
duomenis), sieckdami padéti - Konkurso laimétojas konkurso
proteguojamam konkurso dalyviui metu el. paStu arba kitais
parengti tinkamga techninj arba komunikacijos biidais asmeniskai
finansinj pasitilyma. bendrauja su darbuotojais, atsakingais
uz vieSuosius pirkimus.
Pasitilymy Jei konkurso procesas menkai - Silpna kontrol¢ ir reikalavimy
klastojimas kontroliuojamas, uz vieSuosius neatitinkancios konkurso procediiros;
pirkimus atsakingi darbuotojai, - Yrapozymiy, kad gauti
siekdami, kad biity iSrinktas pasiiilymai véliau buvo pakeisti;
proteguojamas rangovas, gali - Pasidlymai atmetami dél juose
suklastoti gautus pasitlymus (juos esanéiy klaidy;
pakeisti, ,,pamesti®, atmesti dél - Tinkamo konkurso dalyvio
tariamy konkurso salygy klaidy ir t. pasiiilymas atmetamas dé¢l abejotiny
t.). priezasciy;
- Nors pasiiilymy gaunama maziau
negu bitina, pakartotinis konkursas
nerengiamas.
Nepagrijstas pirkimas | Si schema labai daZnai yra korupcijos | -  Nors vir§ijama arba beveik

i$ vieno tiekéjo

padarinys, ypac¢ jei pirkimas i$ to
paties tiekéjo yra daugiakartis ir
keliantis abejoniy. Toks vieSasis
pirkimas gali buti atliktas dalijant
vieSojo pirkimo objekta i kelias dalis,
siekiant nevirSyti ribos, kurig virsijus
privaloma surengti konkursa,
nustatant labai grieztas sglygas arba,
uzuot rengus pakartotinj konkursa,
pratesiant anksciau sudarytas sutartis.

pasiekiama riba, kurig virSijus biitina
rengti konkursa, perkama i§ vieno
tiekéjo;

- Siekiant nevirsyti ribos, kurig
virsijus btina rengti konkursa,
viesieji pirkimai dalijami j kelias
dalis;

- Kvietimas dalyvauti konkurse
i§siunciamas tik vienam paslaugy
teikéjui.

Viesyjy pirkimy
padalijimas

Uz viesuosius pirkimus atsakingi
darbuotojai, siekdami iSvengti
konkurencijos arba aukstesniojo
lygmens vadovybés tikrinimo, gali
padalyti vieSuosius pirkimus j du ar
daugiau vieSojo pirkimo uzsakymy
arba sutarciy. Viesyjy pirkimy
padalijimas (jvardijamas ,,saliamio
pjaustymu) gali biiti korupcijos ar
kitokio perkanciosios organizacijos
sukc¢iavimo zenklas.

- Paeiliui rengiami du arba
daugiau susijusiy viesyjy pirkimy i$
to paties rangovo, kuriy verté yra
nedaug mazesné uz ribg, kurig
pasiekus biitina rengti konkursg ar
atlikti aukstesnio lygmens vadovybés
patikrinima;

- Viesieji pirkimai nepagrijstai
atskiriami, pavyzdZziui, sudaromos
atskiros darbo ir medziagy pirkimo
sutartys, kuriy atitinkamos sumos
nesiekia ribos, kuria pasiekus
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privaloma rengti konkursa;

- Nuosekliai rengiami vieSieji
pirkimai, kuriy sumos beveik siekia
nustatytas ribas, kurias virsijus biitina
rengti konkursa.

10. Sutar¢iy sumaiSymas | Daug pana$iy darbo sutar¢iy turintis - Uz skirtingus darbus arba pagal
rangovas tas pacias personalo atskiras sutartis pateikiamos panasios
iSlaidas, mokescCius ar sgnaudas gali saskaitos faktiiros;
priskirti keliems uzsakymams, taigi - Rangovas tuo paciu laikotarpiu
saskaitose fakttirose pateikti per pateikia sgskaitas faktiiras uz keletg
dideles sumas. darby.

11. Nepagristas Rangovas gali suk¢iauti ty¢ia - Per dideli ar nejprasti darbo

prasymas prasydamas kompensuoti iSlaidas, ikainiai;
kompensuoti i§laidas | kurios néra leistinos ar pagrjstos arba | - Darbo jkainiai neatitinka
kuriy nejmanoma tiesiogiai ar sutarties vykdymo pazangos;
netiesiogiai susieti su sutarties - Darbo laiko apskaitos
vykdymu. Darbo sgnaudas galima ziniara$¢iai akivaizdziai yra pakeisti;
klastoti rengiant netikrus darbo laiko | - Darbo laiko apskaitos
apskaitos Ziniarascius, kei¢iant darbo | Ziniaras¢iai ,,dingo*;
laiko apskaitos ziniaras¢ius ar - Tos pacios medziagy pirkimo
patvirtinamuosius dokumentus arba i8laidos priskirtos kelioms sutartims;
paprascCiausiai pateikiant saskaita - Netiesiogings i$laidos laikomos
faktura uz darbo sgnaudas, kurios yra | tiesioginémis.
dirbtinai padidintos ir be
patvirtinamyjy dokumenty.
12. Nesgziningai Kainos nustatomos nesgziningai, jei - Rangovas atsisako pateikti
nustatomos kainos rangovai, sitilydami kainas, iSlaidy patvirtinamuosius
nedeklaruoja einamyjy, visy ir tiksliy | dokumentus, véluoja juos pateikti ar
iSlaidy arba nenurodo, kaip negali to padaryti;
nustatomos kainos, todél sutartis - Rangovo pateikti dokumentai
pasiraSoma uz didesn¢ kaina. yra nepakankami arba neiSsamis;
- Kainy nustatymo informacija
yra pasenusi;
- Palyginti su panaSiomis
sutartimis, kainora$¢iais ar pramonés
vidurkiais, kainos yra akivaizdziai per
didelés.
13. Sutarties salygy Rangovai, kurie nesilaiko sutarties - Tyrimy ir tikrinimy rezultatai

nesilaikymas

salygy ir ty¢ia sudaro jspudj, esg jie jy
laikosi, suk¢iauja. Pvz.: naudojamos
nekokybiskos statybinés medziagos,
prastesnés kokybés detalés, tiesiant
automobiliy kelius nepaklojamas
reikiamas pagrindas, ir t. t.
Akivaizdus motyvas — mazinant
iSlaidas, padidinti pelna, iSvengti
sankcijy uz terminy nesilaikymga ar kt.
Daugelj tokio suk¢iavimo schemy
sunku nustatyti, jei neatliekami
kruopstis tikrinimai ar nepriklausomy
Sios srities eksperty tyrimai. Taciau
sukciautojai gali bandyti papirkti
tikrintojus.

neatitinka sutarties straipsniy ir
salygu;

- Neéra tyrimo ar tikrinimo
dokumento arba pazymy;

- Prasta kokybé, prasti darbo
rezultatai ir daug skunduy;

- IS rangovo islaidy dokumenty
galima spresti, kad rangovas,
pavyzdziui, nepirko medziagy, butiny
darbams atlikti, neturi ar
neiSsinuomojo darbui reikalingos
jrangos arba darbo vietoje neturé¢jo
reikiamos darbo jégos.
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14. Suklastotos, dirbtinai | Rangovas gali tyCia pateikti - Saskaitose faktiirose nurodyty
padidinty sumy arba | suklastotas, dirbtinai padidinty sumy | prekiy ar paslaugy néra atsargy sarase
pasikartojancios arba identiSkas sgskaitas faktiiras arba jos neapskaitytos;
saskaitos faktiiros savarankiskai arba - Saskaitose faktiirose nurodyty

bendrininkaudamas su korumpuotais | prekiy ar paslaugy gavimas

uz vieSuosius pirkimus atsakingais nepatvirtintas;

darbuotojais. - Saskaitose faktiirose nurodyty
prekiy ar paslaugy pirkimo
uzsakymas kelia abejoniy arba jo
nera;
- Rangovo apskaitoje neminima,
kad buvo atliktas darbas arba patirtos
atitinkamos i$laidos;
- Saskaitose faktiirose nurodytos
kainos, kiekiai, pirkiniy apraSymai ar
salygos virSija tai, kas nurodyta
sutartyje, pirkimo uzsakyme, gavimo
dokumentuose, atsargy sarase ar
naudojimo apskaitoje, arba neatitinka
to;
- Subrangos sutartys sudaromos
keliomis pakopomis ir t.t..

15. Netikri paslaugy Darbuotojas, siekdamas pasisavinti - Paslaugy teikéjo néra

teikéjai 1é8as, gali duoti leidimg sumokéti kataloguose, internete, jo nerandama

netikram pardavéjui. Si schema ieSkant ,,Google* ar kitomis
dazniausiai naudojama tuomet, kai programinémis paieskos priemonémis
néra gerai atskirtos darbuotojy irt. t;
pareigos, susijusios su paraisky - Paslaugy teikéjas nurodo
gavimu ir jy apmokéjimu; neteisingg adresa (gatve) ar telefono
Paslaugy teikéjai, siekdami dirbtinai | numerj; dalyvauja lengvatinio
padidinti iSlaidas ar tiesiog rengti apmokestinimo bendrové.
suklastotas saskaitas, gali jsteigti
netikras bendroves, kurios teikty
konkurso dalyviy slapta suderintus
pasialymus.

16. Produkty pakeitimas | Produkty pakeitimas kitais produktais | - Pakuot¢ yra nejprasta —

kitais produktais

reiskia, kad sutartyje nurodyti
produktai be perkanciosios
organizacijos zinios pakeiCiami
prastesnés kokybés produktais.
Produkty pakeitimas kitais produktais
suk¢iautojams yra ypac patrauklus, jei
pagal sutartj numatyta naudoti
brangias aukstos kokybés medZziagas,
kurias galima pakeisti panasiai
atrodanciais, taciau kur kas pigesniais
produktais. Daznai kei¢iamos
sudedamosios dalys, kuriy pakeitima
sunku pastebéti. Siekiant apgauti
tikrintojus, jiems gali buti pateikti
specialiai padirbti produkto
pavyzdziai.

i§siskirianti savo spalvomis ar
dizainu;

- Tikroji produkto iSvaizda
neatitinka lauktosios i§vaizdos;

- Produkto identifikaciniai
numeriai skiriasi nuo paskelbty,
kataloguose arba numeracijos
sistemoje pateikty numeriy;

- Atitikties reikalavimams
pazymas pasiraso nekvalifikuotas
arba neatestuotas asmuo;

- Rangovas véluoja vykdyti
sutart], taCiau greitai pasitaiso;

- Serijos numeriai yra nejprasti,
panaikinti arba neatitinka tikrosios
gamintojo numeracijos sistemos;

- Saskaitose fakttrose ar
inventoriaus sarasuose pateikti prekiy
numeriai arba apraS§ymai neatitinka
pirkimo uzsakymo salygy.
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2 PRIEDAS
EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Gerb. eksperte,

Esu Kauno technologijos universiteto Ekonomikos ir verslo fakulteto Verslo ekonomikos programos
antro kurso magistrant¢ Irmanté Plikaitiené. Rasau baigiamgj] magistro darba, kurio tikslas —
identifikuoti vieSyjy pirkimy sistemos optimizavimo veiksnius, padésiancius perkanciosioms
organizacijoms atlikti vieSuosius pirkimus skaidriau ir efektyviau. PraSau jvertinti vieSyjy pirkimy
sistemos optimizavimo veiksnius.

Apklausa yra anoniminé. Jeigu Jums jdomu, su tyrimo rezultatais galésiu supazindinti.

IS anksto dékoju.

Uzpildytg anketg praSau atsiysti el. pastu — irmante.plikaitiene@gmail.com

1. Jus esate:
1 Perkanciosios organizacijos atstovas, vykdantis pirkimo procediiras
71 Verslo atstovas dalyvaujantis vieSojo pirkimo procediirose
71 Nepriklausomas ekspertas, kurio paslaugas perka tiek perkanciosios organizacijos, tiek
pardavimy atstovai
71 Kontroliuojanéios (prizitrin¢ios) institucijos  atstovas, dalyvaujantis vieSojo pirkimo
procediirose

"1 Kontroliuojancios institucijos atstovas

2. Darbo patirtis vieSuju pirkimy srityje:
T 1ki 3 mety
71 Nuo 3 iki 5 mety
'] Nuo 5 iki 10 mety
[l

Daugiau kaip 10 mety

3. Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSuyju pirkimy srityje?
'] Vieng kartg per metus
71 Du, tris kartus per metus

71 Keturis kartus ir daugiau
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4. Kokiu budu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija?
'] Konferencijy metu
(] Kvalifikacijos kélimo kursy metu
'] Mokymais partnerystes tinkluose
1 Seminary metu
U

Uzsienio stazuociy metu

5. Vykdydami vieSyju pirkimy procediras/ dalyvaudami vieSyju pirkimy procediirose
daZniausiai konsultuojatés su:
] Didesng¢ patirt] turinCiais specialistais
Viesyjy pirkimy tarnybos specialistais
Kolegomis dirban¢iais toje pacioje srityje
Su valstybiniy institucijy atstovais

Su prekybos organizacijy atstovais

0 o o o o

Nesikonsultuoju, pasitikiu savo kompetencija

6. Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais:
1 Mazos vertés pirkimuose

Supaprastintame atvirame konkurse

Atvirame konkurse

Ribotame konkurse

Skelbiamose derybose

Konkurenciniame dialoge

Neskelbiamose derybose

I I e O O O B

Inovacijy partnerystéje

7. Kuris i$ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas daZniausiai?
'l LygiateisiSkumo

Nediskriminavimo

Abipusio pripazinimo

Proporcingumo

O o 0o O

Skaidrumo
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8. Kurie vertinimo kriterijai, vykdant vieSuosius pirkimus turi biiti naudojami daZniausiai?
1 pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj
1 pagal sgnaudas
1 pagal kaing

9. Vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus per Centring vieSuyjy pirkimy sistema (CVP IS):
'] Darbo laiko sgnaudos sumazéja
'] Darbo laiko sgnaudos padidéja
1 Pirkimai vykdomi skaidriau
U

Pirkimus vykdyti sudétinga dél nuolat stringancios sistemos

10. Pirkimai atliekami per Centrine perkan¢iaja organizacija:
Tl Efektyvis, sutaupomas perkanciyjy organizacijy darbo laikas
71 Efektyvis, jsigyty prekiy, paslaugy ar darby kainos biina Zemesnés nei pirkimg vykdant kitais
bidais
71 Neefektyvis, isigyty prekiy, paslaugy ar darby kokybé netenkina perkanciyjy organizacijy
poreikiy
1 Dél prastos prekiy, paslaugy ar darby kokybés pirkimus tenka kartoti taip patiriant papildomas

i8laidas, neracionaliai iSnaudojant organizacijos léSas

11. Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose daZniausiai iSkyla
problemy dél:
1 nuolat Kintancios jstatyminés bazés
vieSyjy pirkimy jstatymo sudétingumo
metodinés medziagos triikumo kaip tinkamai vykdyti pirkimus atskirose pirkimy srityse

viesyjy pirkimy specialisty kompetencijos stokos vykdant vieSuosius pirkimus

O o O o

del kontroliuojanciyjy institucijy skirtingo vieSyjy pirkimy vertinimo

12. Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:

'] Paprastesnés vieSyjy pirkimy procediiros
Specialisty, atliekanciy vieSuosius pirkimus privalomas kvalifikacijos kélimas
Trumpesni viesyjy pirkimy procediiry terminai

Teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, retesné kaita

O O o o

Paprastesnis teisinis reglamentavimas
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[

Viesyjy pirkimy atlikimas tik elektroninémis priemonémis

13. Ar VieSuyju pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimuy kontrolei?

0

[
[
[

Viesyjy pirkimy tarnybos vaidmuo viesuosiuose pirkimuose tik formalumas

Viesyjy pirkimy tarnyba per daug reguliuoja vykdomus vieSuosius pirkimus

VieSyjy pirkimy tarnyba tinkamai ir laiku atlieka vieSyjy pirkimy kontrole

Viesyjy pirkimy tarnyba atlikdama viesyjy pirkimy kontrole turi prevencinj poveiki

perkanciosioms organizacijoms

14. Su kokia VieSyjy pirkimuy tarnybos reakcija i vieSojo pirkimo metu atsirandancias

problemas perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria daZniausiai?

[
[

Viesyjy pirkimy tarnybos pozicija iSdéstoma aiSkiai, suprantamai ir laiku

VieSyjy pirkimy tarnyba smulkmeniskai ir formaliai iSdésto savo pozicija, konkrecios
problemings situacijos atzvilgiu

Viesyjy pirkimy tarnybos pozicija daznai biina nekonkreti, nei§sami, klaidinanti

Viesyjy pirkimy tarnybos suteikiamos konsultacijos yra tik rekomendacinio pobidzio,
sprendimg bet kuriuo atveju turi priimti pati perkancioji organizacija

Dazna situacija, kai skirtingi VieSyjy pirkimy tarnybos specialistai analogiSka problema (ta

pacia) aiskina skirtingai

15. Ar efektyviam vieSyju pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyju pirkimy vidaus auditas?

[]

Taip, perkanciosios organizacijos privalo vykdyti viesyjy pirkimy vidaus auditus ne reciau kaip
vieng kartg per metus

Taip, perkanciosios organizacijos privalo vykdyti tik problemiskiausiy jvykdyty vieSyjy
pirkimy vidaus auditus (i§ tiekéjy gavus pretenzijy dél pirkimy vykdymo)

Ne, dazniausiai vieSyjy pirkimy vidaus auditg perkanciosios organizacijos atlieka formaliai, tai

neduoda rezultaty

16. Ivertinkite vieSyjy pirkimy sistemos efektyvuma nuo 1 iki 10 balais? 1 — labai blogai — 10 —

puikiai.
01 2 3 04 5 6 07 8 09 10
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17. Viesuyju pirkimy sistema optimizuoty:
1 Privalomas vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijos kélimas ne re¢iau kaip 3 kartus per metus
'] Kontroliuojanciy institucijy démesys turi buti labiau nukreiptas | pirkimo rezultatg, o ne |
pirkimy procediiry vykdyma.
[] PerkanCiyjy organizacijy ir skirtingy kontroliuojanciy institucijy bendradarbiavimas, derinant
tarpusavio veiksmus.
'] Pirkimo verciy skai¢iavimo metodikos pakeitimas

'] Centrinés perkanciosios organizacijos katalogo papildymas naujomis prekémis, paslaugomis ar

darbais
"1 Problemiskiausiy ivykdyty vieSyjy pirkimy vidaus auditas
"] Problemiskiausiy jvykdyty vieSyjy pirkimy iSorinis auditas

Dékojo uz atsakymus

Uzpildytg anketg praSau atsiysti el. pastu — irmante.plikaitiene@gmail.com
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3 PRIEDAS
Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais: * Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose daZniausiai iSkyla problemy dél:
Crosstabulation

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vie§uosiuose pirkimuose dazniausiai i§kyla problemy dél: Total
metodinés medziagos vieSyjy pirkimy
nuolat trukumo kaip tinkamai specialisty deél kontroliuojanciyjy
kintanc¢ios | vieSyjy pirkimy vykdyti pirkimus kompetencijos stokos | institucijy skirtingo
istatyminés istatymo atskirose pirkimy vykdant vieSuosius vieSyjy pirkimy
bazés sudétingumo srityse pirkimus vertinimo Iskyla visos problemos
Count 1 1 0 2 1 K 8|
% within Kokiu biidu atliekant
© o @ vieSuosius pirkimu susiduriama su 12,5% 12,5% 0,0% 25,0%) 12,5%) 37,5% 100,0%
-3 = g didziausiais sunkumais:
= S
S £ 2 % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
g § g dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 33,3% 50,0% 0,0%) 66,7% 50,0%) 50,0%) 47,1%
5 § 8 daZniausiai i8kyla problemy del:
E a % % of Total 5,9%) 5,9%) 0,0%) 11,8% 5,9% 17,6% 47,1%
B Count 1 1 1 1 1 2 7
= w % within Kokiu badu atlickant
2 g vieSuosius pirkimu susiduriama su 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 14,3% 28,6% 100,0%
E = didziausiais sunkumais:
i £ % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
a E dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 33,3% 50,0% 100,0% 33,3% 50,0% 33,3% 41,2%
B .g dazniausiai iSkyla problemy deél:
= T % of Total 5,9%) 5,9%) 5,9%) 5,9%) 5,9%) 11,8% 41,2%
E ° Count 1 0 0 0 0f 1 i
g % % within Kokiu biidu atliekant
< g vieSuosius pirkimu susiduriama su 50,0% 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0%) 50,0%) 100,0%j
'«Tg E didziausiais sunkumais:
2 b & % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
3 g :% dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 33,3%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7% 11,8%
£32 g dazniausiai iskyla problemy dél:
Q § é’ % of Total 5,9%) 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0% 5,9%) 11,8%
Total Count 3 2 1 3 2 6 17
% within Kokiu biidu atliekant
vieSuosius pirkimu susiduriama su 17,6% 11,8% 5,9%) 17,6% 11,8% 35,3%) 100,09
didziausiais sunkumais:
% within Vykdant viesuosius pirkimus/
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%) 100,0%) 100,0%) 100,0%)
dazniausiai iSkyla problemy deél:
% of Total 17,6% 11,8% 5,9%) 17,6% 11,8% 35,3%) 100,09
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4 PRIEDAS

Kokiu btidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais: * Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyju pirkimy vidaus

auditas? Crosstabulation

Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas
viesyjy pirkimy vidaus auditas?
Taip,
Taip, perkanciosios Ne, dazniausiai
perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy
organizacijos privalo vykdyti vidaus audita
privalo vykdyti | problemiskiausiy | perkanéiosios
vieSyjy pirkimy | jvykdyty pirkimy |  organizacijos
vidaus auditus ne | vidaus auditus | atlieka formaliai,
re¢iau kaip vieng (igavus tai neduoda
kartg per metus pretenzijy) rezultaty Total
2 ) Count 4 2 2 8
z £ o i e g o
% g % w1th1n_K.0k1u biidu atlickant vieSuosius pirkimu susiduriama su didziausiais 50,0% 25.0% 25.0% 100,0%
8 =R sunkumais:
= Ewﬂo L . e e e e .
S 5 = E % lethm Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas viesyjy pirkimy vidaus 44,4% 100,0% 33,3% 47.1%
2 8=5% auditas?
2 A & £ % of Total 23,5% 11,8% 11,8%|  47,1%
= Count 5 0 2 7
a o) g L . e N e
2 % w1th1n_K.0k1u biidu atlickant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais 71,4% 0,0% 28.6% 100,0%
= o o sunkumais:
o E ) 0 g e . oy e e g g e . . . PRV 1. .
)g s 5 % leth})n Ar efektyviam viesyjy pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyjy pirkimy vidaus 55.6% 0,0% 33,3% 41,2%
Tu STE auditas?
£ <2 %ofToul 29,4% 0.0% 118%|  41,2%
2 Count 0 0 2 2
e = 0 g . _ . o . . . . . g ..
2 @ 2 % w1th1n_K.ok1u bidu atlickant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
S35 L2 sunkumais:
o @ R= > 0 . . . v . . . o . . . . PRV . . .
E -§ § E’ a/loJ ;T»::;n Ar efektyviam viesyjy pirkimy atlikimui, reikalingas vieSyjy pirkimy vidaus 0,0% 0,0% 33,3% 11.8%
o o o & ’
25 S & 9%of Total 0,0% 0,0% 11,8% 11,8%
Count 9 2 6 17
o) < iip L . e S
% w1th1n_K.ok1u budu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais 52.9% 11.8% 35,3% 100,0%
sunkumais:
I e e
_ a/a C\;\I/tl;lsl})n Ar efektyviam vieSyjy pirkimy atlikimui, reikalingas viesyjy pirkimy vidaus 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
= % of Total 52,9% 11,8% 35,3%|  100,0%
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5 PRIEDAS

Kuris i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra paZeidZiamas daZniausiai? * Ar VieSujy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSujy pirkimy kontrolei? Crosstabulation

Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vie$yjy pirkimy kontrolei?

Viesyjy pirkimy
tarnyba atlikdama
Viesyjy pirkimy vieSyjy pirkimy
tarnybos vaidmuo Viesyjy pirkimy VieSyjy pirkimy kontrole turi
vieSuosiuose tarnyba per daug | tarnyba tinkamai ir | prevencinj poveikj
pirkimuose tik reguliuoja vykdomus| laiku atlieka vieSyjy | perkanciosioms
formalumas vieSuosius pirkimus | pirkimy kontrole organizacijoms Total
9 o Count 1 0 0 2 3
=) ° § § 7eidz
g E % }Vl.thln' Kurls i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas 33,3%) 0,0% 0,0% 66.,7% 100,0%
<l dazniausiai?
’5 2 k/o w1th11?7Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy 50,0% 0,0% 0,0% 22,20 17,6%
g g ontrolei?
£ .3  %ofTotal 5,9% 0,0% 0,0% 11,8% 17,6%
é g Count 1 0 0 2 3
E = 0/ <t . e o . s
2 § % VW1.th1n‘ K.;lrls i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas 33,3% 0,0% 0,0% 66.7% 100,0%
2 g daZniausiai?
©n = 0 e oy . C g .. . . . L.
_5 S k/:)) X:-g}g:')m Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy 50,0% 0,0% 0,0% 22,20 17.6%
> B '
G % of Total 5,9% 0,0% 0,0% 11,8% 17,6%
2 Count 0 0 0 1 1
S o 0/ iyt .y e . e . « g
% g ;; ;l&;liglli;i(i;lrls i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
> ?
= .= o . Coy . . .. g . oy . L.
% 3] % Wlthlr} Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy 0,0% 0,0% 0,0% 11.1% 5,9%
28 kontrolei?
E DE_ % of Total 0,0%; 0,0% 0,0%; 5,9% 5,9%
2 Count 0 3 3 4 10
ks o) s L e L o iwe
gﬂ ({o }JV{thln. K})ms i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas 0,0% 30,09 30,0% 40,0% 100,0%
S azniausiai?
8 g 0/ <1 o . VP
35 _g lf(),r\?:rg}g:')Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio viesujy pirkimy 0,0% 100,0% 100,09 44,4% 58,8%
22 7
Z % % of Total 0,0%; 17,6% 17,6% 23,5% 58,8%
Count 2 3 3 9 17
0/ <t . e S .
% }Vl.thln' Kurls i§ pagrindiniy principy vykdant vieSuosius pirkimus yra pazeidziamas 11,8% 17.6% 17.6% 52.9% 100,0%
dazniausiai?
0/ <1 o . e
~ Ifg):;lrtglllenr)Ar Viesyjy pirkimy tarnyba skiria pakankamai démesio vieSyjy pirkimy 100,09 100,0% 100,09 100,0% 100,0%
= ?
2 % of Total 11,8% 17,6% 17,6% 52,9% 100,0%

91



6 PRIEDAS
Kurie vertinimo Kriterijai, vykdant vieSuosius pirkimus turi biiti naudojami daZniausiai? * VieSyju pirkimu sistema optimizuoty: Crosstabulation

Viesyjy pirkimy sistema optimizuoty: Total
Kontroliuojan¢
Privalomas | iy institucijy
viesyjy démesys turi Perkanciyjy
pirkimy biti labiau organizacijy ir Centrinés
specialisty | nukreiptas j skirtingy perkanciosios
kvalifikacijos|  pirkimo kontroliuojanéiy Pirkimo organizacijos
kélimas ne |rezultata, o ne j institucijy ver¢iy  [|katalogo papildymas| Problemiskiausiy Visi
reGiau kaip 3 pirkimy bendradarbiavimas, | skai¢iavimo | naujomis prekémis, | jvykdyty vieSyjy | variantai
kartus per procediiry | derinant tarpusavio | metodikos paslaugomis ar pirkimy iSorinis iSskyrus
metus vykdyma. veiksmus. pakeitimas darbais auditas auditg
= Count 1] 2 0 0 2 1] 2 gl
2 § % within Kurie vertinimo
o %% Kiterjai, vykdant vieSuosius 12,5% 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 125%  250% 100,09
7.8 &g pirkimus turi baiti naudojami
s 3 é #  dazniausiai?
E E = 0 0 eq . R . . .
£ S£ Y within VieSyjy pirkimy sistemg 50,0% 66,7% 0,0% 0,0% 66,7% 1000%  50,0% 47,1%
ﬁ o Té’o S optimizuoty:
.>ﬁ g 8, i % of Total 5,9% 11,8% 0,0% 0,0% 11,8% 5,9% 11,8% 47,1%
¥ Count 1] 1 2 2 1 0 2 q
£8 % within Kurie vertinimo
23 kriterijai, vykdant vieSuosius 11,1% 11,1% 22.2% 22,2% 11,1% 00% 222 100,09
g2 pirkimus turi baiti naudojami ' ' ' ' ' ' ' '
£33 & daZniausiai?
5 % ‘g % within VieSyjy pirkimy sistema
z g = optimizuoty: 50,0%) 33,3% 100,0% 100,0% 33,3% 0,0% 50,0% 52,9%
.: :_\'—41 m .
Z £ %j % of Total 5,9% 5,9% 11,8% 11,8% 5,9% 0,0% 11,8% 52,9%
Total Count 2 3 2 2 3 1 4 17
% within Kurie vertinimo
kriterijai, vykdant vieSuosius 11,8% 17,6% 11,8% 11,8% 17,6% 59%  235%  100,0%
pirkimus turi biiti naudojami
dazniausiai?
o within VieSyjy pirkimy sistema 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%
optimizuoty:
% of Total 11,8%) 17,6%) 11,8%) 11,8% 17,6%) 59%  23,5% 100,0%)
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Jis esate: * Kaip daZnai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjuy pirkimy srityje? Crosstabulation

7 PRIEDAS

Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje?

Vieng karta per metus Du, tris kartus per metus | Keturis kartus ir daugiau Total

Jas esate: Perkanciosios organizacijos atstovas, Count 0] 3] 0] 3
vykdantis pirkimo procediiras % within Jus esate: 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
% within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 0,0% 27,3% 0,0% 17,6%)

% of Total 0,0%)] 17,6% 0,0% 17,6%

Verslo atstovas dalyvaujantis vieSojo pirkimo Count 0] 3] 0] 3
procedarose % within Jis esate: 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
% within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 0,0% 27,3% 0,0%) 17,6%)

% of Total 0,0%)] 17,6% 0,0% 17,6%

Nepriklausomas ekspertas, kurio paslaugas ~ Count 1 2 0 3
perka tiek perkanciosios organizacijos, tiek oy within Jiis esate: 33,3% 66,7%) 0,0%] 100,0%
pardavimy atstovai % within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSujy pirkimy srityje? 25,0% 18,2% 0,0% 17,6%
% of Total 5,9%) 11,8% 0,0% 17,6%

Kontroliuojan¢ios (prizitrin¢ios) institucijos Count 1 0j 0] 1
atstovas, dalyvaujantis vieSojo pirkimo % within Jis esate: 100,0% 0,0%) 0,0%) 100,0%
procedirose % within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 25,0% 0,0%) 0,0%) 5,9%
% of Total 5,9% 0,0% 0,0% 5,9%

Kontroliuojan¢ios institucijos atstovas Count 0] 1 2| 3
% within Js esate: 0,0%] 33,3%) 66,7%)] 100,0%

% within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 0,0% 9,1% 100,0% 17,6%)

% of Total 0,0%)] 5,9%) 11,8% 17,6%

Atstovas ir dalyvis Count 2 2] [ 4
% within Js esate: 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%

% within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 50,0% 18,2%) 0,0% 23,5%

% of Total 11,8% 11,8% 0,0% 23,5%)|

Total Count 4 11 2 17|
% within Js esate: 23,5% 64,7%)| 11,8% 100,0%

% within Kaip daznai keliate savo kaip eksperto kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje? 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 23,5% 64,7%)| 11,8% 100,0%
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Jis esate: * Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija? Crosstabulation

8 PRIEDAS

Kokiu buidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija?

Kvalifikacijos

Konferencijose ir

Konferencijy metu | kélimo kursy metu | Seminary metu seminaruose Total

Jis esate:  Perkanciosios Count 0 3 0 0 3

organizacijos % within Jiis esate: 0,0% 100,0% 0,0%) 0,0% 100,0%

atstovas, vykdantis o, \ithin Kokiu bidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija? 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 17,6%

pirkimo procediiras o, 1y, 0,0% 17,6% 0,0% 0,0% 17,6%

0 OT I0otla U0 ,070 ,UY0 ,U70) , 070

Verslo atstovas Count 2 0 1 0 3

dalyvaujantis vieSojo % within Jiis esate: 66,7% 0,0% 33,3%] 0,0%) 100,0%

pirkimo procediirose o, \ithin Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija? 100,0% 0,0% 20,0%) 0,0% 17,6%

% of Total 11,8% 0,0% 5,9% 0,0% 17,6%

Nepriklausomas Count 0 2 0 1 3

ekspertas, kurio o4 within Jais esate: 0,0% 66,7% 0,0% 33,3% 100,0%]

paslaugas perka tiek o, (i K okiu badu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija? 0,0% 33,3% 0,0% 25,0% 17,6%
perkar_1c1o_s_1os ) % of Total

organizacijos, tiek 0,0% 11,8% 0,0% 5,9% 17,6%)

pardavimy atstovai

Kontroliuojanc¢ios ~ Count 0 0 1 0 1

(priZitrincios) % within Jais esate: 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%) 100,0%]

INSUTUCJOS atstovas, o \ithin Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacija? 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 5,9%
dglyyauj antis Vl_eSOJO % of Total

pirkimo procediirose 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 5,9%

Kontroliuojanc¢ios  Count 0 0 1 2 3

institucijos atstovas o4, within Jas esate: 0,0% 0,0% 33,3% 66,7% 100,0%

% within Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacijg? 0,0%) 0,0% 20,0% 50,0% 17,6%

% of Total 0,0% 0,0% 5,9% 11,8% 17,6%

Atstovas ir dalyvis  Count 0 1 2 1 4

% within Jas esate: 0,0% 25,0% 50,0% 25,0% 100,0%

% within Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacijg? 0,0% 16,7% 40,0% 25,0% 23,5%

% of Total 0,0% 5,9%) 11,8% 5,9% 23,5%

Total Count 2 6 5 4 17

% within Jiis esate: 11,8% 35,3% 29,4% 23,5% 100,0%

% within Kokiu biidu keliate savo kaip eksperto kvalifikacijg? 100,0% 100,0%) 100,0% 100,0%) 100,0%)

% of Total 11,8% 35,3% 29,4%) 23,5% 100,0%
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Jis esate: * Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazZniausiai iSkyla problemy dél: Crosstabulation

9 PRIEDAS

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy dél: Total
metodinés
nuolat medziagos trikumo| vieSyjy pirkimy del
kintan&io kaip tinkamai specialisty kontroliuojanéiyjy
S vieSyjy pirkimy | vykdyti pirkimus kompetencijos |institucijy skirtingo
jstatymin jstatymo atskirose pirkimy | stokos vykdant vieSyjy pirkimy  [Iskyla visos
és bazés sudétingumo srityse vieSuosius pirkimus vertinimo problemos
2 Count 1 0 0 0 0 2 3
2 g _E % within Jas esate: 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7%] 100,0%
Z2= a2 % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
32 _g = @ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%| 17,6%
S5 § ‘é g dazniausiai iSkyla problemy dél:
S22 &5  wofTotl 5,9% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 11,89 17,6%
Count 0 1 1 0 0 1 3
§ © .é % within Jas esate: 0,0% 33,3% 33,3% 0,0% 0,0% 33,3%] 100,0%
= % = % % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
§ '§ .g' % dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 0,0% 16,7%| 17,6%
%238 dazniausiai iSkyla problemy dél:
L8 28 % of Total 0,0%) 5,9%) 5,9%) 0,0%) 0,0% 5,9%| 17,6%
© o o g3 Count 0 1 0 0 0 2 3
g = é 8 % within Jas esate: 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7%] 100,0%
§ —: = )g :% = % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
‘2“ £ % é _§ g -Edalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%| 17,6%
S 8 8 &5 .§ ¢dazniausiai iSkyla problemy deél:
2L 8% 2§ Iy of Totl 0,0% 5,9% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8%| 17,6%
2 Count 0 0 0 1 0 0 1
22 o £ YwithinJus esate: 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,09 100,0%
88 £ ”é g% within Vykdant viesuosius pirkimus/
= 'Ig 5 g '§ ° lédalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 5,9%
ER 2 3 2.3 {dazniausiai iSkyla problemy dél:
g S 52282 iyof Total 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 0,0 5,9%
§ £9 S = :"S_" ECount 2 0 0 0 0 1 3
12 § - 2 'S £9% within Jas esate: 66,7% 0,0% 0,0% 0,0%) 0,0% 33,3%| 100,0%
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% within Vykdant vieSuosius pirkimus/

dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 16,7%| 17,6%
dazniausiai iskyla problemy deél:
% of Total 11,8%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 17,6%
é Count 0 0 0 2 2 0 4
s % within Jis esate: 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 50,0%) 0,0%| 100,0%
= % within Vykdant vieSuosius pirkimus/
§ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 0,0% 0,0% 0,0% 66,7%) 100,0% 0,0%| 23,5%)
=) dazniausiai iSkyla problemy dél:
ﬁ % of Total 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 11,8%) 0,0%| 23,5%
Total Count 3 2 1 3 2 6] 17,
% within Jis esate: 17,6%) 11,8%) 5,9% 17,6% 11,8%) 35,3%] 100,0%
% within Vykdant vieSuosius pirkimus/
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%
dazniausiai iSkyla problemy dél:
% of Total 17,6%) 11,8%) 5,9% 17,6% 11,8%) 35,3%{ 100,0%
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10 PRIEDAS
Kokiu biidu atliekant vieSuosius pirkimu susiduriama su didZiausiais sunkumais: * Vykdydami vieSyjy pirkimu procediiras/ dalyvaudami vieSyju pirkimy procediirose
daZniausiai konsultuojatés su: Crosstabulation

Vykdydami vieSyjy pirkimy procediras/ dalyvaudami viesujy pirkimy procediirose dazniausiai
konsultuojatés su:
Didesne patirtj Viesyjy pirkimy Kolegomis Su prekybos Su visais
turiniais tarnybos dirbanciais toje organizacijy nevalstybiniais
specialistais specialistais pacioje srityje atstovais ekspertais Total
Count 2 2 2 0 2 8
2 % % v.vithi.n Kokiu l.)ﬁvd.u at}ie;kant Vieéu(.)s.ius pirkimu 25.,0% 25,0% 25,0% 0,0% 25,0% 100,09
= susiduriama su didziausiais sunkumais:
2 £ £ % within Vykdydami viesyjy pirkimy procediiras/
g @ g dalyvaudami viesyjy pirkimy procediirose 66,7% 66,7%) 50,0% 0,0% 40,0% 47,1%
- g & daZniausiai konsultuojatés su:
,'é a % % of Total 11,8% 11,8% 11,8% 0,0% 11,8% 47,1%
7 .,  count 1 0 2 2 2 7
é é % within Kokiu bﬁgu atliekant vieéuqs'ius pirkimu 14,3% 0,0% 28.6% 28.6% 28.6% 100,0%
= = susiduriama su didziausiais sunkumais:
o 2 % within Vykdydami viesyjy pirkimy procediiras/
é GE) dalyvaudami viesyjy pirkimy procediirose 33,3% 0,0% 50,0% 100,0% 40,0% 41,2%
,% .g dazniausiai konsultuojatés su:
~§ “ < % of Total 5,9% 0,0% 11,8% 11,8% 11,8% 41,2%
‘g’ g Count 0 1 0 0 1 2
é g % \fvith%n Kokiu l‘)ﬁvd'u at_lic?kant Vie§u9s'ius pirkimu 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 100,0%
= 2 o susiduriama su didziausiais sunkumais:
g2 -0’ % within Vykdydami vieSyjy pirkimy proceduras/
8 g :5z E» dalyvaudami viesyjy pirkimy procediirose 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 20,0% 11,8%
28 S é dazniausiai konsultuojatés su:
N :5 iﬂ) 8 % of Total 0,0% 5,9% 0,0% 0,0% 5,9% 11,8%
Total Count 3 3 4 2 5 17,
% \fvith%n Kokiu l.aﬁfi.u at.lif.:kant Vieéu(.)s.ius pirkimu 17,6% 17.6% 23,50 11.8% 29,4% 100,09
susiduriama su didziausiais sunkumais:
% within Vykdydami viesuyjy pirkimy procediras/
dalyvaudami viesyjy pirkimy procediirose 100,0% 100,0% 100,0%, 100,0% 100,0%) 100,0%
dazniausiai konsultuojatés su:
% of Total 17,6% 17,6% 23,5% 11,8% 29,4% 100,0%
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Crosstabulation

11 PRIEDAS
Pirkimai atliekami per Centrine perkanciaja organizacija: * Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose daZniausiai iSkyla problemy dél:

Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant viesuosiuose pirkimuose dazniausiai iskyla
problemy dél: Total
metodinés dél
vieSyjy |medziagos trikumo| vieSyjy pirkimy [kontroliuojanciyj
nuolat pirkimy kaip tinkamai specialisty y institucijy Iskyla
kintan¢ios | jstatymo | vykdyti pirkimus kompetencijos |skirtingo vieSyjy| Visos
jstatymineés |sudétingum| atskirose pirkimy stokos vykdant pirkimy problem
bazés 0 srityse vie§uosius pirkimus|  vertinimo 0S
Count 0] 0 0 2 1 2 5
o o L. o . . e .
—g % w1th1n ?ll‘klmal atlickami per Centring perkanciajg 0,0% 0,0% 0,0% 40,0% 20,0%| 40,09%100,0%
< organizacijg:
s 85 % % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
'2 §_')g .§ vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai i§kyla problemy 0,0% 0,0% 0,0% 66,7% 50,0% 33,3%| 29,4%)
23 %‘ g &‘@ dél:
“‘;_:3) § g, %DE % of Total 0,0%) 0,0% 0,0%) 11,8% 5,9%| 11,8%| 29,4%
. Count 0 1 0 1 0 1 3
3 < < 0 . . . . . . . . e .
= 2 = S = % w1th1n ?ll‘klmal atlickami per Centring perkanciajg 0,0% 33,3% 0,0% 33,3% 0.0% 33.39100,0%
2 = E ° 8 organizacija:
A, 2 o %]
8 e $8 % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
1= S=® >0
§J 2 gﬁ 2 g 2 vieSuosiuose pirkimuose daZniausiai iSkyla problemy 0,0% 50,0% 0,0% 33,3% 0,0%| 16,7%| 17,6%
= ez = % = .2 del
© $ELe g8
5 SE2E5SEE  9of Totl 0,0%) 5,9%) 0,0%) 5,9%) 0,0%  5,9%| 17,6%
’% = E Count 2 0 0 0 0 0 2
> 5 | e . . v .
é %D = g % Wlthln Elrklmal atliekami per Centring perkanciaja 100,09 0,0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0%|100,0%
- 2 &  organizacija:
g T2 © g :% % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
% E 22558 g vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy 66,7%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 11,8%
S ZEZzE§E
2 ZEEBEE %ofTotl 11,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8%
g =4 é o Count 1 0 0 0 0 3 4
[ . . . . . .
."3:) I E = % within Pirkimai atlieckami per Centring perkanciaja 25 0% 0.0% 0.0% 0.0% 00%l  75.0% 100 0%
b= 23 S 8 = organizacija: ' ' ’ ' ' ' '
,g Z ;02 S § _§ 4 E % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
ivi _Q*i»_iﬁ jg :——l"g § viesuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 50,0%| 23,5%
& RS SEEw 3 del
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% of Total 5,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 17,6% 23,5%
Count 0 0 0 0 1 0 1
% w1th1n ?H'klmal atliekami per Centring perkanciaja 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%|100,0%
— organizacijg:
)34:) " % within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
§ 2 vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai iSkyla problemy 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 5,9%
52 del:
S g % of Total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 5,9%
Count 0 1 1 0 0 0 2
0/ i Tt 1 . . .
% w1th1n ?1r.k1ma1 atlickami per Centring perkanciajg 0,0% 50,0 50,09 0,0% 0,0% 0,0%|100,0%
. organizacija:
g3 % within Vykdant viesuosius pirkimus/ dalyvaujant
iz :,Z* vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai i§kyla problemy 0,0% 50,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 11,8%
Se dél:
S § % of Total 0,0% 5,9% 5,9% 0,0% 0,0% 0,0%| 11,8%
Total Count 3 2 1 3 2 6 17
% w1t_hm _Pll:klmal atliekami per Centring perkanciaja 17.6% 11,8% 5,9% 17.6% 11.8% 353910009
organizacija:
% within Vykdant vieSuosius pirkimus/ dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose dazniausiai i§kyla problemy 100,0% 100,0% 100,0%, 100,0% 100,0%| 100,0%]100,0%)
del:
% of Total 17,6% 11,8% 5,9% 17,6% 11,8%| 35,3%|100,0%
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12 PRIEDAS
Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjuy pirkimuy vykdyma: * Su kokia VieSyju pirkimy tarnybos reakcija j vieSojo pirkimo metu atsirandancias problemas perkanciosios
organizacijos/ tiekéjai susiduria daZniausiai? Crosstabulation

Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija  vieSojo pirkimo metu atsirandanéias

problemas perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria dazniausiai? Total
Viesyjy pirkimy VPT suteikiamos Dazna situacija, kai
Viesyjy pirkimy | tarnybos pozicija konsultacijos yra tik skirtingi VieSyjy
tarnybos pozicija daznai btna rekomendacinio pirkimy tarnybos
iSdéstoma aiskiai, nekonkreti, pobiidzio, sprendima turi | specialistai analogiska
suprantamai ir neissami, priimti pati perkancioji problema (ta pacia)
laiku klaidinanti organizacija aiskina skirtingai
Count 0 0 1 0 1
2w % within Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy 0 0 o 0 0
?§§ pirkimy vykdyma: 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
-3 % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija j
QO O oy . . . v
S = vieSojo pirkimo metu atsirandancias problemas o o o o o
2 § perkanciosios organizacijos/ tickéjai susiduria 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 5,9%
o g E dazniausiai?
§ S8 % of Total 0,0% 0,0% 5,9% 0,0% 5,9%
% = " Count 0 0 1 1 2
- % within Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy
2 0 0 0 9 0
g % g = pirkimy vykdyma: 0,0% 0,0% 50,0% 50,0%, 100,0%
R e R o g e .
< =5 g 2 % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija |
o, IS . R c 1. . V.
> B 8% viesojo pirkimo metu atsirandancias problemas 0 0 o 0 0
= Lﬁ Z gL perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria 0,0% 0,0% 16,7% 16,7% 11.8%
2 g 3 S %‘ dazniausiai?
2 &S5 % of Total 0,0% 0,0% 5,9% 5,9% 11,8%
2 Count 0 1 0 0 1
§ o % within Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%
g 5 = pirkimy vykdyma: ’ ' ’ ' '
§ E @ % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija j
S = % vieSojo pirkimo metu atsirandancias problemas 0.0% 25 0% 0.0% 0.0% 5 9%
B é ='Z perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria ' ' ' ' '
é g E E dazniausiai?
g E 28 % of Total 0,0% 5,9% 0,0% 0,0% 5,9%
o 2’2 -zCount 0 0 1 3 4
2 8 255 59 within Kokios priemonés galéty palengvinti viesuyj
< ZEZog _ B0V 0108 PrieMones gaiety paiengvinti viesuy 0,0% 0,0% 25,0% 75,0% 100,0%
¥ =% @ g .z % pirkimy vykdyma:
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% within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija j
viesojo pirkimo metu atsirandancias problemas

. T 0,0%, 0,0% 16,7% 50,0% 23,5%
perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria
dazniausiai?
% of Total 0,0% 0,0% 5,9% 17,6% 23,5%
Count 0 2 1 1 4
O it . . ) . o
2 /0 Wlthln Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy 0.0% 50,0% 25,0% 25.0% 100,09
G 4 pirkimy vykdyma:
ﬁ g % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija |
5 = vieSojo pirkimo metu atsirandanias problemas 0,094 50,0% 16,7% 16,7% 23,5%
Lo perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria
g E dazniausiai?
s % of Total 0,0% 11,8% 5,9% 5,9% 23,5%
Count 0 1 0 0 1
o) g . . A ) e
/(.) wﬁhln Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy 0,0% 100,09 0,0% 0.0% 100,09
= pirkimy vykdyma:
g - % within Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija j
222§  vieSojo pirkimo metu atsirandanias problemas 0,0% 25, 0% 0,0% 0,0% 5,9%
> 8 E g perkanciosios organizacijos/ tickéjai susiduria ' ' ' ' '
% E £E daZniausiai?
SE2E % of Total 0,0% 5,9% 0,0% 0,0% 5,9%
é Count 1 0 2 1 4
o 2 o) <t . . . . o
g= A) Wlthln Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy 25,0% 0,0% 50,0% 25.0% 100,09
- pirkimy vykdyma:
5 qf % within Su kokia VieSyjy pirkimy tarnybos reakcija |
52 vieSojo pirkimo metu atsirandanias problemas 100,0% 0,0% 33,394 16,7% 23,5%
g8 g perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria ' ' ' ' '
3 % daZniausiai?
S g % of Total 5,9% 0,0% 11,8% 5,9% 23,5%
Total Count 1 4 6 6 17,
/(') W'lthln Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjy 5.9% 23504 35,3% 35,3% 100,0%
pirkimy vykdyma:
% within Su kokia Viesyjy pirkimy tarnybos reakcija j
vieSojo pirkimo metu atsirandanCias problemas 100,0% 100,0% 100,0% 100,00  100,0%
perkanciosios organizacijos/ tiekéjai susiduria
dazniausiai?
% of Total 5,9% 23,5% 35,3% 35,3% 100,0%
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13 PRIEDAS
Vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus per Centrine vieSyju pirkimy sistemg (CVP IS): * Kokios priemonés galéty palengvinti vieSyjuy pirkimy vykdyma: Crosstabulation

Kokios priemonés galéty palengvinti viesyjy pirkimy vykdyma: Total
Trumpesni
Paprastesnés |Specialisty, atliekanciy|  vieSyjy Teisés akty, Viesyjy pirkimy Visos
viesyjy vieSuosius pirkimus pirkimy reglamentuojanciy Paprastesnis atlikimas tik [ priemonés yra
pirkimy privalomas procediry | vieSuosius pirkimus, teisinis elektroninémis | jmanomos ir
procediros |kvalifikacijos kélimas | terminai retesné kaita reglamentavimas| priemonémis reikalingos
_ _§ Count 0 1 1 3 1 0 2 8
2 § % within Vykdant elektroninius
.g < vieSuosius pirkimus per Centring 0,0% 12,5% 12,5% 37,5% 12,5% 0,0%; 25,0% 100,0%
o 2 viesuyjy pirkimy sistema (CVP IS):
£ <y ”owithin Kokios priemonés galéty 0,0% 5000  100,0% 75,0% 25,0% 0,094 50,0% 47,1%
3 8 g palengvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:
5 8 2 % of Total 0,0% 5,9% 5,9% 17,6% 5,9% 0,0% 11,8% 47,1%
Z Count 1 1 0 1 3 1 1 8
£ ‘g % within Vykdant elektroninius
.*M; § viesuosius pirkimus per Centring 12,5% 12,5% 0,0% 12,5% 37,5% 12,5% 12,5% 100,0%
; > viesuyjy pirkimy sistema (CVP IS):
2 25 O it . . . .
2 g  %within Kokios priemonés galéty 100,0% 50,0% 0.0% 25,00 75,0% 100,0% 25,0% 4719
z i~ ."96 palengvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:
=2 5 % of Total 5,9%)| 5,9%)| 0,0% 5,9% 17,6% 5,9% 5,9% 47,1%
25 - % Count 0 0 0 0 0 0 1 1
g0 = g
£3 g8 % within Vykdant elektroninius
£ g €= -2 vieSuosius pirkimus per Centring 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
< 3 > B & viedyjy pirkimy sistema (CVP IS):
- n S50 o c: . . . .
§F ggg JowithnRoospriemoncsgaen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 25,0% 5,9%
T2 T8 2 engvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:
5 T 2 2  %of Total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9% 5,9%
Total Count 1 2 1 4 4 1 4 17
% within Vykdant elektroninius
viesuosius pirkimus per Centring 5,9%) 11,8% 5,9%) 23,5% 23,5% 5,9%) 23,5% 100,0%
viesyjy pirkimy sistemg (CVP IS):
o) i . . . .
7o within Kokios priemonés galéty 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%) 100,0%) 100,0%)
palengvinti vieSyjy pirkimy vykdyma:
% of Total 5,9% 11,8% 5,9% 23,5% 23,5% 5,9% 23,5% 100,0%
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