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Santrauka

Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldos institucijy bendradarbiavimas laikomas svarbia
prielaida vieSojo valdymo efektyvumui, gyventojy jtraukimui i sprendimy priémima bei auksStesnei
vieSyjy paslaugy kokybei uztikrinti (Silinskyte, 2015; Bugaité-Vilke, 2019). Nors teisinis
reglamentavimas sudaro galimybes Siai sgveikai, praktikoje i§licka koordinacijos spragos, formalumo
dominavimas bei ribotas institucinis pasitikéjimas (Civinskas, Lazauskiené ir kt., 2019). D¢l savo
lankstumo, gebéjimo prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir stipriy rysiy su vietos bendruomenémis,
NVO efektyviai jgyvendina specializuotas paslaugas ir socialines iniciatyvas (Rybak, 2024). Jaunimo
uzimtumas — viena i§ sri¢iy, kuriose NVO vaidmuo ypaé ryskus. Sios organizacijos geba greitai
reaguoti | jaunimo poreikius ir sitlyti sprendimus, grindziamus jtraukumo, socialinés lygybés ir
ekonominio tvarumo principais. Tarpsektorinis bendradarbiavimas Sioje srityje vertinamas kaip
biitinas veiksnys formuojant kompleksines, vietos bendruomenéms pritaikytas uzimtumo strategijas
(Ceponiené ir Jakstiené, 2024; Ngai ir kt., 2023). Partnerystés leidzia apjungti skirtingy sektoriy
1Steklius, kompetencijas bei Zinias, kurios sustiprina jaunimo jgalinimg darbo rinkoje. Mokslininkai
(Silinskyte, 2013; Guogis, Sapanien¢ ir kt., 2021) pabrézia bendradarbiavimo svarba, ta¢iau tyrimy
rezultatai rodo, kad reali praktika daznai neperzengia formaliy struktiiry. Kiti autoriai (Doucet ir kt.,
2024; Rybak, 2024; Bano, 2019) isskiria pasitikéjimo stoka, finansiniy ir zmogiskyjy istekliy

VW —

VW —

i§skiriant investicinj ir problemy sprendimu grjstag pozitrj j jaunimo uzimtumo didinimg. Tyrimo
problema — kaip vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas Tauragés rajono
savivaldybéje gali prisidéti prie jaunimo uzimtumo skatinimo? Tyrimo objektas — vietos valdZios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas skatinant jaunimo uZimtuma. Baigiamojo projekto
tikslas — nustatyti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes
skatinant jaunimo uzimtumg Tauragés rajono savivaldybéje. Siekiant pasiekti iSsikeltg tiksla,
numatyti trys uzdaviniai: 1. atlikti teoring vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo skatinant jaunimo uZimtuma analiz¢; 2. iSnagrinéti vietos valdZios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima jaunimo uZimtumo srityje skatinancius tarptautinius
ir nacionalinius teisinio reguliavimo dokumentus; 3. istirti  vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo galimybes skatinant jaunimo uzimtumg Tauragés rajono
savivaldybéje. Tyrimui atlikti pasirinktas taikomasis (empirinis) tyrimas, kuriame taikyti mokslinés
literatiiros analizés, tarptautiniy ir nacionaliniy strateginiy dokumenty bei teisés akty turinio analizés
ir pusiau struktiiruoto interviu metodai. Duomeny rinkimui taikytas pusiau struktiruoto interviu
metodas. Interviu buvo atliekami su Tauragés rajono savivaldybés darbuotojais, NVO atstovais ir
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Uzimtumo tarnybos specialistais, tiesiogiai dirbanciais jaunimo uzimtumo srityje. Informantai
atrinkti pagal patogiosios imties principg — pasirinkti lengviau pasiekiami, taciau tyrimo temai
svarbiis asmenys, galintys pateikti iSsamig ir reikSmingg informacija. Duomeny analiz¢ atlikta
pasitelkiant kokybinés turinio analizés metoda. Atlikus empirinj tyrimg nustatyta, kad Tauragés
rajono savivaldybés ir NVO bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje grindziamas ilgalaike
partneryste, pasitikéjimu, savanoriSku jsitraukimu bei dalijimusi istekliais. Bendros iniciatyvos ne tik
prisideda prie jaunimo uzimtumo didinimo, bet ir stiprina jy socialinius, emocinius bei profesinius
gebéjimus. Bendradarbiavimas daZniausiai vyksta per formalizuotas sutartis ir bendry projekty
jgyvendinima, taciau jame svarbus ir lankstus, asmenisku rySiu paremtas bendravimas. Tyrimo metu
taip pat iSryskéjo keletas tokiy esminiy i$stkiy, kaip komunikacijos spragos tarp partneriy, finansinis
neapibréZtumas, pertekliné biurokratija bei nepakankamas grjztamasis rySys. Pirmame baigiamojo
projekto skyriuje analizuojamos mokslinéje literatiiroje pateikiamos vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sampratos, jy funkcijos vieSajame valdyme bei
teorinis pozilris ] jaunimo uzimtumo reikSme ir jo skatinimo galimybes. Antrajame skyriuje
nagrinéjami tarptautiniai ir nacionaliniai strateginiai bei teisiniai dokumentai, reguliuojantys
tarpsektorinio bendradarbiavimo principus ir jaunimo uzimtumo didinimo gaires. Treciajame skyriuje
pristatoma tyrimo metodika, atlickama vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimo situacijos analize
Tauragés rajono savivaldybéje bei pateikiami pusiau struktiiruoto interviu duomeny analizés
rezultatai. Projekto pabaigoje formuluojamos isvados ir rekomendacijos. Baigiamasis projektas
baigiamas mokslinés literatiiros bei informacijos Saltiniy sgrasais.
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Summary

Cooperation between non-governmental organizations and local government institutions is
considered an important prerequisite for effective public governance, citizen involvement in decision-
making, and ensuring higher quality public services (Silinskyte, 2015; Buéaite-Vilke, 2019).
Although legal regulation provides opportunities for such interaction, in practice there remain
coordination gaps, a dominance of formality, and limited institutional trust (Civinskas, Lazauskiené
etal., 2019). Due to their flexibility, adaptability to changing circumstances, and strong ties with local
communities, NGOs effectively implement specialized services and social initiatives (Rybak, 2024).
Youth employment is one of the areas where the role of NGOs is particularly prominent. These
organizations are able to respond quickly to the needs of young people and offer solutions based on
the principles of inclusion, social equality, and economic sustainability. Cross-sectoral cooperation
in this area is viewed as a necessary factor in developing complex employment strategies adapted to
local communities (Ceponiené and Jakstiené, 2024; Ngai et al., 2023). Partnerships enable the pooling
of resources, competencies, and knowledge from different sectors, which enhances youth
empowerment in the labor market. Researchers (gilinskyté, 2013; Guogis, gapaniené et al., 2021)
emphasize the importance of cooperation, but research findings show that in practice it often does not
go beyond formal structures. Other authors (Doucet et al., 2024; Rybak, 2024; Bano, 2019) highlight
a lack of trust, an imbalance of financial and human resources, and limited integration between sectors
as the main challenges. In response to these challenges, researchers (Kluve et al., 2016; Zhu et al.,
2022) propose combining efforts across sectors by emphasizing both investment and problem-solving
approaches to improving youth employment. The research problem — how can cooperation between
local authorities and non-governmental organizations in Tauragé District Municipality contribute to
promoting youth employment? The object of the research is the cooperation between local
government and non-governmental organizations in promoting youth employment. The aim of the
final thesis is to identify the cooperation opportunities between local government and non-
governmental organizations in promoting youth employment in Tauragé District Municipality. To
achieve this aim, three objectives have been set: 1) to conduct a theoretical analysis of cooperation
between local government and non-governmental organizations in promoting youth employment; 2)
to examine international and national legal documents regulating cooperation in the field of youth
employment; 3) to investigate the cooperation opportunities between local government and non-
governmental organizations in promoting youth employment in Tauragé District Municipality. The
study was designed as an applied (empirical) research, in which methods such as analysis of scientific
literature, content analysis of international and national strategic documents and legislation, and semi-
structured interviews were applied. A semi-structured interview method was applied for data
collection. Interviews were conducted with employees of Tauragé District Municipality, NGO



representatives, and Employment Service specialists working directly in the field of youth
employment. Respondents were selected based on the principle of convenience sampling —
individuals who were more accessible but relevant to the research topic and capable of providing
comprehensive and meaningful information. Data analysis was conducted using the qualitative
content analysis method. The empirical study revealed that cooperation between Tauragé District
Municipality and NGOs in the field of youth employment is based on long-term partnership, trust,
voluntary involvement, and resource sharing. Joint initiatives contribute not only to increasing youth
employment but also to strengthening young people’s social, emotional, and professional skills.
Cooperation most often occurs through formal agreements and joint project implementation, but
flexible, trust-based communication also plays an important role. The study also identified several
key challenges, such as communication gaps between partners, financial uncertainty, excessive
bureaucracy, and insufficient feedback. The first chapter of the thesis analyzes the concepts of
cooperation between local government and non-governmental organizations found in scientific
literature, their functions in public governance, and theoretical perspectives on the significance of
youth employment and ways to promote it. The second chapter examines international and national
strategic and legal documents regulating the principles of cross-sectoral cooperation and youth
employment enhancement. The third chapter presents the research methodology, analyzes the current
state of cooperation between local authorities and NGOs in Tauragé District Municipality, and
presents the results of the semi-structured interview data analysis. At the end of the final project,
conclusions and recommendations are formulated. The final project ends with lists of scientific
literature and information sources.



Turinys

Lenteliy SAIaSAS .........c.ooiiiiiiiiiii i rr e 9
PaveiKksIU SAraSas .........oooiiiiiiiiiiii e rr e 11
Santrumpy ir terminu SATASAS .........cooiiiiiiiiiiiiiie e 12
DVAAAS ... e e b e e tr e e rr e e rra s 13
1. Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uzZimtuma teoriné ANAlIZE ..ot 16
1.1. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo samprata ir jy vaidmuo
VIESAJAME VAIAYIME ...t 16
1.2. Jaunimo uzimtumo samprata ir TEIKSMES .......ccvviiiiiiiiiiiiiiiie e 27
1.3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma
TEOMINIS MOGEIIS ... 33
2. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg tarptautinis ir nacionalinis teisinis reguliavimas ....................cccooini 42
2.1. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma
tarptautinis teiSINIS FEQUITAVIMAS .......o.viiiiiieieite ettt 42
2.2. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma
NAcionalinis teiSINIS FEQUITAVIMAS .........eiiiiiiiieiteitisit et 47
2.3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma
ey Praktiky ANAlIZE ......coouiiiiiiiie e 56
3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniu organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg Tauragés rajono savivaldybéje tyrimas ...............ccccooiiiiiiiiiiiie e 61
3L TYrIMO MELOGIKA ..ottt 61
3.2. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma
Taurages rajono savivaldybéje situacijos analiZe..........ccooveieiiiiiiiiiiiei e 67
3.3. Empirinio tyrimo duomeny analize ............ccoooeiieriiiiiiieiiiee e 70
ISVAOS ... 97
e 0] 1= 0o F= ToT | oSSR 99
LIteratliros SATASAS ..........cooviiiiiiiiiiiiii e 101
Informacijos Saltiniy SAraSas ..............cccocoiiiiiiiii 105
P OGN ...t 107
1 priedas. INterviu KIQUSTMYNAS .......cooiiiiiiiiiee e 107

2 priedas. Pusiau struktiiruoto interviu klausimynas savivaldybés administracijos darbuotojams,
nevyriausybiniy organizacijy atstovams ir Uzimtumo tarnybos specialistams, dirbantiems su jaunimo

1004110111000 BT P P OURT PRSP 109
3 priedas. Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma teorinis modelis
(sudaryta autorés, remiantis mokslinés literatiiros analize, 2025).......cccccoeviriiiiiinniiiiie e 110



Lenteliy sgrasas

1 lentelé. Pagrindinés NV O funkcijos (sudaryta autorés, remiantis Voreviciené ir Butkeviciené, 2017;

Silinskyté, 2015; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007 if KE.).....ocoovirviierireeeseieeeseesseesessesseeeen. 19
2 lentelé. Pagrindinés bendradarbiavimo formos (sudaryta autorés, remiantis Bucaité-Vilke (2019);
Proscevi¢iené (2010); Silinskytée, 2015; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007 ir Kt.)........ccccce...... 24

3 lentele. Uzimtumo savokos teorinés interpretacijos (sudaryta autorés, remiantis Yeung ir Yang,
2020; Braziené, 2020, Ceponiené ir Jakstiené, 2024; Henze, 2015; Bruno, Marelli ir Signorelli, 2014)

........................................................................................................................................................... 28
4 lentelé. Interviu klausimynas (sudaryta autoré€s, 2025) .....coiiiiiiiiiniiiieniiie e 62
5 lentelé. Informanty kodavimas ir charakteristikos (sudaryta autorés, 2025).......ccccvvvververeeseennnn, 65

6 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie bendradarbiavimo tarp institucijy reikSme jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés,

p A0 4 USRS 71
7 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné apie jy veiklos sgsajas jaunimo uzimtumo skatinime (sudaryta autorés, 2025) ................ 72

8 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné apie bendradarbiavimo motyvus jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)...... 74
9 lentelé. Taurages rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
nuomoné¢ apie bendradarbiavimo poveikj inovatyviy sprendimy jaunimo uzimtumo srityje priémimui
(SUAAryta QULOTES, 2025) ..eiiieiiiieeiee ettt e e bt e bR e e r e e reenne e ne e 75
10 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie formaliy bendradarbiavimo pagrindy egzistavimg ir jy poveikj institucinio
bendradarbiavimo testinumui (sudaryta autorés, 2025) ......coovveriiiiiieiiie e 77
11 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie bendradarbiavimo reguliaruma ir dialogo palaikymg jaunimo uzimtumo srityje
(SUAArYta QULOTES, 2025) ..eiiieiiiieeiie ettt ettt e bkttt he e bR e b e e e b e e nr e ne e 78
12 lentelé. Taurages rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie atsakomybiy ir sprendimy priémimo paskirstyma bendrose iniciatyvose (sudaryta
AULOTES, 2025) .ottt ettt n e nnre s 79
13 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
nuomong¢ apie turimy organizaciniy iStekliy panaudojimg bendradarbiavimui jaunimo uzimtumo
srityje (sudaryta autores, 2025) ......oiiiiiiiiieii e 81
14 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
nuomong¢ apie bendradarbiavimo pobiid; ir trukme jaunimo uZimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

........................................................................................................................................................... 82
15 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
igyvendintos bendros veiklos ir projektai jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorées, 2025)........ 84

16 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie funkcijy ir galiy paskirstymg jgyvendinant bendrus projektus jaunimo uZimtumo
srityje (sudaryta autores, 2025) ......oiiiiiiiiiieiie e 85
17 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné apie veiksnius, uZztikrinan¢ius sklandy bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje
(SUAArYta QULOTES, 2025) ...ieieeiiiieeiee ittt ettt et et h e e b e et et e bt a et e be e R e e be e nar e e beeane e ne e 87



18 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
AULOTES, 2025) .eeeeiiiie ittt ettt ettt ettt b et e e b et e e b et e e R b et e e R b et e e R e e e R b e e e R b e e e br e e e nr e e anre e 88
19 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
jgyvendintos jaunimo uzimtumo programos ir iniciatyvos bendradarbiaujant su kita institucija
(SUAAryta QULOTES, 2025) .uviiiiiieiiiie ettt ettt et e bt s b e e s r e tb e br e breeenes 90
20 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie efektyviausias jaunimo uzimtumo didinimo priemones (sudaryta autorés, 2025)..... 91
21 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné apie jaunimo pokycius uzimtumo, aktyvumo ir kompetencijy srityse jgyvendinant bendras
iniciatyvas (Sudaryta autores, 2025) .......cciiiiiiiiiiiieii e 92
22 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
1zvalgos apie bendradarbiavimo tobulinimo galimybes jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autor¢s,

10



Paveiksly sarasas

1 pav. Nevyriausybinéms organizacijoms biidingi bruoZai (sudaryta autorés, pagal Silinskyte, 2013)

........................................................................................................................................................... 17
2 pav. Treciojo sektoriaus vieta vieSojo ir verslo sektoriy atzvilgiu (sudaryta autorés, pagal Rimkuté,
40 1 TSP 18
3 pav. Pagrindiniai NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimg charakterizuojantys tinklai (sudaryta
autores, pagal Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007) ........ccovveriiiiiiieiinieee e 21
4 pav. Uzimtumo termino sampratos (sudaryta autorées, pagal Kipsaité-Skietre, 2011) ........ccueeneee. 29
5 pav. Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo principai skatinant jaunimo uzimtumg (sudaryta
autorés, pagal Sapanieng ir kt., 2021; Silalien¢ ir Sukvietiené, 2023) ......co.ccoeveereeveieseereeseeseienens 34
6 pav. Pagrindiniai NVO vaidmenys skatinant jaunimo uzimtumg (sudaryta autorés, pagal Guogis,
Gudelis & Stasiukynas, 2007; Pipiriené & Sinkevi¢iate, 2010; Silinskyte, 2013; Silinskyte, 2015;
Vorevi€iené & ButkeviCiene, 2017) .....ccviiiiiiiiiiiieieeie e 35
7 pav. Pagrindinés jaunimo uzimtumo didinimo programos (sudaryta autorés, pagal Kluve ir kt.,
/40 ) SRS 37
8 pav. Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtumg teorinis modelis
(sudaryta autorés, remiantis mokslinés literatiiros analize, 2025)........ccccceviiiiiiniiiiic s 40
9 pav. Pagrindinés jaunimo uZimtumo kryptys (sudaryta autor¢s, pagal Kluve, 2016).................... 46
10 pav. Pagrindiniai NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo lygmenys (sudaryta autorés, pagal
Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas: Metodika, 2017)..........ccccveuee. 50
11 pav. Pagrindinés jaunimo uzimtumo problemas apibréziancios sritys (sudaryta autorés, remiantis
Nacionaliniu jaunimo politikos 2023-2027 mety veiksmy planu, 2023)........cccooereiireninninnienienen, 52
12 pav. Regioninés jaunimo politikos valdymo modelis (Jaunimo reikaly agentiira, 2025)............. 54

11



Santrumpy ir terminy sgarasas
Santrumpos:
NVO — nevyriausybinés organizacijos;
JGI — Jaunimo garantijy iniciatyva;
ES — Europos Sajunga;
NEET — jaunuoliai, kurie nepriklauso nei Svietimo, nei darbo rinkai, nei mokymosi programoms;
JRT — Jaunimo reikaly taryba;
AJC — Tauragés atviras jaunimo centras.
Terminai:

Bendradarbiavimas — tai procesas, kurio metu nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo etapuose savivaldos lygmeniu, taip prisidédamos prie vieSosios politikos
formavimo ir stiprindamos pilietinés visuomenés jsitraukima (Silinskyté, 2015).

Jaunimas — tai specifiné visuomenés grupé, kuriai budingas tapatybés paieskos laikotarpis, naujy
socialiniy vaidmeny iSbandymas ir integracijos j visuomeng procesas, kuriame svarby vaidmenj
atlieka Svietimas ir socializacija (Henze, 2015).

Nevyriausybinés organizacijos — tai su jokia vyriausybe organizaciniais ry$iais nesusij¢ savanoriski
asmeny ar organizacijy ne verslo susivienijimai, siekiantys ginti jstatuose apibréztus visuomenei ar
tam tikrai Zmoniy grupei svarbius interesus (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2025).

UZimtumas — tai asmens dalyvavimas darbo veikloje, kuri atitinka jo ltikes¢ius ir poreikius, o darbo
salygos vertinamos kaip tinkamos tiek objektyviai, tiek subjektyviai, remiantis individualiu pozitiriu
j darbo kokybe ir prasme (Braziené, 2017).

Vietos valdzia — tai valstybés nustatyta teritoriné valdymo sistema, turinti teisinj statusg ir jai
priskirtas funkcijas, leidZianCias savarankiSkai spresti bendruomenei svarbius klausimus bei vykdyti
viesgjj administravimg pagal valstybés nustatytus reglamentus (Astrauskas, 2022).

12



Ivadas

Temos aktualumas. Vietos valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)
bendradarbiavimas yra vienas i$ svarbiausiy veiksniy, stiprinan¢iy demokratija, didinanciy vieSyjy
paslaugy kokybe ir skatinanciy pilietinés visuomenés jsitraukimg j vietos valdyma. Lietuvoje Sis
bendradarbiavimas dar néra pakankamai iSplétotas, o jo praktinis jgyvendinimas susiduria su jvairiais
i§§tkiais — teisiniais, administraciniais ir finansiniais. Silinskytés (2015) atliktas tyrimas i$ryskina,
kad pagrindiniai veiksniai, lemiantys NVO jsitraukimg j vietos valdyma, yra sprendimy priémimo
proceso struktiira, valdzios institucijy atvirumas ir finansavimo mechanizmai. Nors nevyriausybinés
organizacijos gali atlikti svarby vaidmenj formuojant ir jgyvendinant vie$gja politika, praktikoje jy
jsitraukimas daznai yra ribotas dél administraciniy ir finansiniy kliiciy. Bucaite-Vilké (2019)
pabreézia, kad vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas daZznai biina formalaus pobudZio ir ne visada
atspindi realius pilietinés visuomenés poreikius. Demokratinio dalyvavimo aspektai daznai lieka
antrame plane, o pagrinding sprendimy galig iSlaiko vietos valdzios institucijos. Tai rodo, kad nors
teisiné sistema leidzia bendradarbiauti, praktikoje jtraukimas daznai apsiriboja konsultacijomis, o ne
realiu bendradarbiavimu. Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas yra esminis veiksnys siekiant
uztikrinti darnig bendruomenés plétra, vieSyjy paslaugy prieinamumg bei pilietinés visuomenés
isitraukimg j sprendimy priémimg. NVO visame pasaulyje atlieka svarby vaidmenj socialinés
geroves, alternatyvios sveikatos prieziliros, Svietimo ir socialinio teisingumo srityse (Abiddin,
Ibrahim ir Abdul Aziz, 2022). Sis bendradarbiavimas yra aktualus, nes vietos valdzia daZnai susiduria
su ribotais finansiniais bei administraciniais istekliais, o0 NVO gali efektyviai papildyti vie$ajj
sektoriy, teikdamos specializuotas paslaugas ir inicijuodamos naujoves bendruomenés gerovei
uztikrinti. Taciau Sis procesas néra sklandus — tiek valdzia, tieck NVO susiduria su valdymo,
finansavimo ir tarpusavio koordinavimo problemomis (Abiddin, Ibrahim ir Abdul Aziz, 2022).
Bucaité-Vilké, Civinskas, Lazauskiené ir kt. (2019) pabrézia, kad bendradarbiavimas su NVO yra
svarbus veiksnys siekiant efektyvesnio vieSyjy paslaugy teikimo ir vietos problemy sprendimo. Nors
teisiné sistema numato galimybes Siam bendradarbiavimui, tac¢iau praktikoje susiduriama su daug
i88ukiy, tokiy, kaip finansavimo trikumas, administraciné nasta ir ribotas vietos valdzios institucijy
atvirumas NVO pasiiilymams.

Pasak ButkeviGienés, Vaidelytés ir Snapstienés (2010), vietos valdzia daznai deleguoja tam tikras
funkcijas NVO, nes jos yra lankstesnés ir geriau atitinka specifinius bendruomenés poreikius. Tai
ypa¢ svarbu jaunimo uzimtumo skatinimo srityje, kadangi NVO yra ar¢iau vietos bendruomeniy,
geriau supranta jaunimo poreikius ir gali efektyviau jgyvendinti socialines bei uzimtumo programas,
prisitaikydamos prie kintancios aplinkos ir individualiy jaunuoliy poreikiy. Jaunimo uzimtumas yra
esminis veiksnys, lemiantis tiek asmening jauno Zmogaus gerove, tiek visuomenés socialinj ir
ekonominj stabilumg. Jaunimo reikaly agentiros atstovai pabrézia, kad tarpzinybinis
bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu yra bitinas siekiant uztikrinti efektyvy jaunimo politikos
jgyvendinimg, kuris apima ne tik nacionaliniy institucijy, bet ir vietos valdzios bei NVO
bendradarbiavimag, siekiant sukurti integruotas ir veiksmingas jaunimo uZimtumo skatinimo
strategijas, kurios atliepty tiek nacionalinius, tiek vietos bendruomeniy poreikius (Jaunimo reikaly
agentiira, 2024). Per pastaruosius deSimtmecius globalizacija tapo vienu reikSmingiausiu procesu,
vis labiau veikian¢iu ekonoming ir socialing sritis. Sios sritys lemia darbo rinkos poky¢ius bei kelia
jaunimg — vieng pazeidziamiausiy grupiy, kuriy jsitraukimas j darbo rinka tampa viena aktualiausiy
Siy dieny ekonominiy, socialiniy ir politiniy problemy, su kuriomis susiduria tiek nacionalinés, tiek
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vietos valdzios institucijos (Kvedaraité ir kt., 2012). Remiantis Pasaulio banko (2023) duomenimis,
jaunimo nedarbo rodikliai Lietuvoje yra gerokai aukstesni nei suaugusiyjy, o regionuose, tokiuose,
kaip Taurages rajono savivaldybe, Sis i$Sukis tampa dar didesnis. Vidurio ir Vakary Lietuvos regione
nedarbo lygis yra aukstesnis nei Salies vidurkis visose amziaus grupése, ypac tarp jaunimo ir darbingo
amziaus gyventojy. 2023 m. jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis Siame regione sieké 15,6 proc., 0 tai
yra didZiausias rodiklis Lietuvoje ir gerokai lenkia Sostinés regiona (9,1 proc.). Sie duomenys rodo,
kad Vidurio ir Vakary Lietuvos regione egzistuoja didesni darbo rinkos iSSiikiai, ypa¢ jaunimo
jsidarbinimo srityje, o Sostinés regionas iSsiskiria zemesniu nedarbo lygiu ir geresnémis darbo
galimybémis (Oficialios statistikos portalas, 2025). Jaunimo integracija j darbo rinkg yra biitina tiek
asmeninei, tiek visuomeninei gerovei, nes tai tiesiogiai veikia socialing jtrauktj ir ekonominj
stabilumg (Brazien¢ ir Blazieng¢, 2022).

Temos naujumas. Nors vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas yra laikomas svarbiu
demokratijos, viesyjy paslaugy kokybés bei pilietinés visuomenés stiprinimo veiksniu (Silinskyte,
2013; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007), jaunimo uzimtumo kontekste $i sritis vis dar yra menkai
iStirta, ypac vietos savivaldos lygmeniu. Vietos valdzios vaidmenj bendruomenés jtrauktyje aptaria
Astrauskas (2022), Urvikis (2016) ir Burbulyté-Tsiskarishvili ir kt. (2018), o bendradarbiavimo
ribotumus bei i8§tkius — Bucaité-Vilké (2019), Bucaité-Vilke, Civinskas, Lazauskiené ir kt. (2019),
taip pat Doucet’as ir kt. (2024), Bano (2019) bei Rybak’as ( 2024). Sie autoriai akcentuoja formalumo
dominavima, finansiniy ir ZmogiSkyjy iStekliy disbalansg bei pasitikéjimo stokg tarp sektoriy.
Jaunimo uZimtumo problema nagrinéja Braziené (2017, 2020), Brazien¢ ir Merkys (2013), Ceponiené
ir Jakstiené (2024), Jakstiené (2013), Yeung’as ir Yang’as (2020), Bruno’as, Marelli’is ir Signorelli’is
(2014). Jie pabrézia struktiirinius darbo rinkos i$Stkius, NEET jaunimo augima, praktiniy jgiidziy
stokg bei iSsilavinimo ir darbo rinkos neatitikimg. Li’as (2019) siilo skirti investicinj ir problemy
sprendimo pozilirius j jaunimo uzimtuma, 0 Kluve’o ir kt. (2016), Ngai’us ir kt. (2023), Zhu’as ir kt.
(2022) pateikia veiksmingas uZimtumo skatinimo kryptis ir priemones. Nors Jaunimo reikaly
agentiira (2024), Sapaniené ir kt. (2021), Silaliené ir Sukvietien¢ (2023) bei Stasiukynas, Sukvietiené
ir Sudnickas (2022) i$skiria principus ir salygas sékmingam bendradarbiavimui, Sie aspektai daZznai
analizuojami bendrai, be konkre¢iy savivaldybiy atvejy. Siuo magistro baigiamuoju projektu
sieckiama papildyti Sig tyrimy sritj, iSanalizuojant vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo stiprinimg skatinant jaunimo uzimtuma.

Baigiamojo projekto tyrimui pasirinkta Tauragés rajono savivaldybeé, nes joje veikia apie 130 jvairiy
sri¢iy NVO, jskaitant jaunimo ir su jaunimu dirbancias organizacijas. 2019 m. savivaldybé buvo
jvertinta ,,Auksinés kriviilés* apdovanojimu uZ bendradarbiavimg su NVO, o aktyvi pilietiné veikla
rodo didelj bendradarbiavimo potencialg. Taurage, kaip ir daugelis regioniniy savivaldybiy, susiduria
su jaunimo emigracija ir ribotomis uzZimtumo galimybémis, kurias lemia struktiiriniai darbo rinkos
pokyéiai, skaitmenizacija ir nepakankama jaunimo integracija j vietos ekonomikg. Siame tyrime
analizuojamas vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas skatinant jaunimo uzimtuma, siekiant
1$siaiskinti, kaip Sis bendradarbiavimas gali padéti spresti ilgalaikes jaunimo integracijos j darbo rinka
problemas bei kokios priemonés galéty biiti taikomos siekiant didesnio efektyvumo. Tai pirmasis
tokio pobtidzio tyrimas Taurages rajone, todel jo rezultatai gali biiti naudingi ne tik vietos politikos
formuotojams, bet ir kitoms savivaldybéms bei pacioms NVO, ieSkancioms efektyviy
bendradarbiavimo modeliy ir biidy prisitaikyti prie jaunimo poreikiy.

Tyrimo problema — kaip vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
Tauragés rajono savivaldyb¢je gali prisidéti prie jaunimo uZimtumo skatinimo?
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Tyrimo objektas — vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas skatinant
jaunimo uzimtuma.

Projekto tikslas — nustatyti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
galimybes skatinant jaunimo uzimtumag Tauragés rajono savivaldybéje.

Projekto uzdaviniai:
1. atlikti teoring vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant
jaunimo uzimtuma analizg;
2. iSnagrinéti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg jaunimo
uzimtumo srityje skatinancius tarptautinius ir nacionalinius teisinio reguliavimo dokumentus;
3. istirti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes skatinant
jaunimo uzimtumga Tauragés rajono savivaldybe¢je.

Tyrimo metodai. Tiriant vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimg skatinant jaunimo uzimtuma
Tauragés rajono savivaldybéje, pasirinktas taikomojo (empirinio) pobiidzio tyrimas. Tyrimui atlikti
buvo taikyti keli tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analiz¢, teorinis modeliavimas, strateginiy
dokumenty ir teisés akty turinio analizé, bei pusiau struktiiruotas interviu, kurio duomenys buvo
analizuoti taikant kokybinés turinio analizés metoda. Analizuojant moksling literattira, buvo siekiama
isanalizuoti vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimo sampratg bei jy vaidmen] vie$ajame valdyme,
jsigilinti j jaunimo uzimtumo reikSmg ir teorines prielaidas, susijusias su $io bendradarbiavimo jtaka
jaunimo uzimtumo skatinimui. Analizuojant tarptautinius ir nacionalinius strateginius dokumentus
bei teisés aktus, buvo siekiama nustatyti strateginj ir teisinj vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimoO jaunimo uzimtumo srityje pagrindg. Atliktas kokybinis tyrimas,
taikant pusiau struktiruoto interviu metodg, siekiant nustatyti vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimo galimybes skatinant jaunimo uzimtumg Tauragés rajono savivaldybéje. Tyrimo
imtj sudaré 12 informanty — Taurages rajono savivaldybés darbuotojai, NVO atstovai ir Uzimtumo
tarnybos specialistai, dirbantys jaunimo uZimtumo srityje. Informantai atrinkti taikant patogiosios
imties metoda, pasirenkant lengviau pasiekiamus, ta¢iau teminiu pozitriu svarbius asmenis, galin¢ius
pateikti vertingg ir aktualig informacija. Duomeny analiz¢ atlikta taikant kokybing turinio analizg,
kurios metu sistemingai perzitiréti ir interpretuoti transkribuoti interviu tekstai.

Projekto struktiira. Magistro baigiamasis projektas susideda i§ jvado, trijy skyriy, iSvady ir
rekomendacijy. Jvade pristatomas temos aktualumas, naujumas, tyrimo problema ir objektas, projekto
tikslas ir uzdaviniai. Pirmajame skyriuje atlickama teoriné analizé, kurioje nagrinéjama vietos
valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo samprata bei jy vaidmuo vieSajame
valdyme, apibréziama jaunimo uzimtumo sgvoka ir reikSme, taip pat pateikiamas autorés parengtas
teorinis vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uzimtumg modelis. Antrajame skyriuje analizuojami tarptautiniai ir nacionaliniai dokumentai,
reguliuojantys Sios srities teisinj pagrindg bei pateikiami gerosios praktikos pavyzdziai. Trec¢iajame
skyriuje pristatoma tyrimo metodika, atliekama Tauragés rajono situacijos ir kokybinio tyrimo
duomeny analiz¢. Baigiamojo projekto pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Projekta sudaro. 110 puslapiy (su priedais), 22 lentelés, 12 paveiksly, 3 priedai. Panaudoti 57
literattros Saltiniai ir 33 informaciniai Saltiniai.
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1. Vietos valdzios ir nevyriausybiniu organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg teoriné analizé

Siame baigiamojo projekto skyriuje analizuojama nevyriausybiniy organizacijy samprata, ju vaidmuo
bei bendradarbiavimo su vietos valdzia reikSmé, nagrinéjama vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo samprata, bendradarbiavimo formy jvairové ir jy taikymo galimybés.

1.1. Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo samprata ir jy vaidmuo
vieSajame valdyme

Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas yra viena i§ vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo raiSkos formy. Vietos valdzia atlieka svarby vaidmenj sprendziant bendruomenés
socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius klausimus, o bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis gali didinti vietos valdzios veiklos veiksminguma. Pirmiausia svarbu apibrézti vietos
valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy sampratg bei jy veiklos specifika, o tuomet iSanalizuoti
bendradarbiavimo procesa, jo formas ir reikSme vietos valdymo sistemai.

Moksliniuose Saltiniuose pateikiami jvairlis vietos valdzios apibrézimai. Astrauskas (2022)
akcentuoja, kad néra vieno visuotinai priimto vietos valdzios apibrézimo. Papraséiausiai vietos
valdzig galima suprasti kaip tam tikra administracine struktiirg, veikianc¢ig tam tikroje teritorijoje ir
atsakingg uz vietos lygmens valdymo funkcijas. Remiantis Astrausko (2022) poziiiriu, vietos valdzia
yra valstybés nustatyta teritoriné valdymo sistema, turinti aiSkiai apibrézta teisinj statusg ir jai
priskirtas funkcijas. Vietos valdzia ne tik savarankiSkai sprendZia vietos bendruomenei aktualius
klausimus, bet ir vykdo vieSojo administravimo uzduotis laikydamasi valstybés nustatyty taisykliy ir
reglamenty. Pasak Burbulytés-Tsiskarishvili ir kt. (2018), vietos valdzia, dar vadinama vietos
savivalda, yra svarbi demokratinés valstybés valdymo sistemos dalis, leidzianti pilieciams aktyviai
dalyvauti sprendziant vietos reikSmés klausimus ir uZtikrinant bendruomenés poreikiy tenkinima.
Pagal Urvikj (2016), vietos valdzios sgvoka gali biti interpretuojama dviem skirtingais budais —
placiuoju ir siauruoju. Placiuoju poziuriu vietos valdzia suprantama kaip tam tikra teritoriniu
pagrindu susiformavusi socialiné struktiira, kurioje vietos gyventojai palaiko tarpusavio rySius ir
dalyvauja sprendziant vieSuosius klausimus. Siauresniu poZiuriu ji apibidinama kaip administracinis
vienetas, turintis teisinj pagrinda vietos savivaldai jgyvendinti. Si funkcija atlieckama per gyventojy
18rinktg savivaldybés taryba, kuri organizuoja valdymo procesus ir uZztikrina vieSyjy paslaugy
teikima.

Vietos valdziai budinga tai, kad ji veikia savarankiSkai sprgsdama vietos gyventojams svarbius
klausimus, laikydamasi galiojan¢iy teisés akty. Ji remiasi demokratiniais principais, todél jos
institucijos daZniausiai formuojamos rinkimy badu. Pasak Astrausko (2022), vietos valdzia yra
teritoriniu principu organizuota valdymo sistema, kuri ne tik vykdo administracines funkcijas, bet ir
uztikrina piliediy jtraukima j sprendimy priémimo procesus. Si valdzia jgyvendinama per vietos
bendruomeniy isSrinktas institucijas, kurios yra atsakingos uz gyventojy interesy atstovavima ir
vieSyjy paslaugy teikimo administravima.

Vietos valdZios veikla apsiriboja tam tikra teritorija, pavyzdZiui, miestu ar rajonu, ir jos pagrindiné
funkcija — uztikrinti tokias gyventojams bitinas paslaugas, kaip Svietimas, sveikatos priezilira ar
infrastruktiiros vystymas (Urvikis, 2016). Be to, vietos valdzia skirsto biudzeta, administruoja
finansinius iSteklius, teikia veiklos ataskaitas bendruomenei ir siekia didinti vietos gyventojy
isitraukimg j sprendimy priémimga. Pasak Urvikio (2016), vietos valdzios efektyvumas priklauso nuo
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jos gebéjimo racionaliai paskirstyti iSteklius ir uztikrinti paslaugy kokybe, todél svarbus tampa
pilieciy aktyvumas ir kontrolés mechanizmai. Astrauskas (2022) taip pat pazymi, kad vietos valdzia
veikia pagal subsidiarumo principa, reiSkiantj, jog sprendimai turéty biiti priimami kuo arciau
pilieciy, taip skatinant jy dalyvavimg vietos valdyme. Be to, vietos valdzios institucijos glaudziai
bendradarbiauja su centrine valdZzia bei kitomis organizacijomis, sickdamos efektyviau spresti vietos
problemas ir uztikrinti darnig teritorijy plétra. Galima teigti, kad vietos valdzia atlieka tarpininko
vaidmen] tarp valstybés ir gyventojy, suteikdama jiems galimybe stebéti ir daryti jtakg tam, kaip
valstyb¢ atstovauja ir gina jy interesus. Ji ne tik administruoja vietos reikalus, bet ir uztikrina, kad
vietos bendruomenés balsas buty girdimas valstybés valdymo procese (Astrauskas, 2022; Urvikis,
2016).

Tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) yra savarankiskos, ne pelno sickian¢ios
organizacijos, jkurtos pilieCiy, siekiant visuomenei naudingy tiksly ir néra tiesiogiai pavaldzios
valdZios institucijoms (Stasiukynas, Sukvietiené ir Sudnickas, 2022). Nevyriausybiniy organizacijy
sgvoka yra placiai vartojama Siuolaikinéje visuomenéje, taciau jos apibrézimas néra vienareikSmis.
Siy organizacijy spektras yra itin platus — nuo mazy, vietos bendruomenése veikianéiy iniciatyvy iki
tarptautiniy struktiry, vienijanc¢iy tiikstancius nariy. Dél Sios jvairovés tampa sudétinga tiksliai
nustatyti, kas laikytina NVO. Pagal Visuoting lietuviy enciklopedija ,,NVO yra su jokia vyriausybe
organizaciniais ryS$iais nesusij¢ savanoriSki asmeny arba organizacijy ne verslo susivienijimai,
siekiantys ginti jy jstatuose apibréZtus visuomenei ar tam tikrai Zmoniy grupei svarbius interesus*
organizacija apibudina kaip demokrating, pilieiy iniciatyva jkurta organizacijg, kuri tarnauja
visuomenés ar tam tikry jos grupiy labui, nesiekia pelno ir neturi tiesioginio dalyvavimo valstybés
valdyme. NVO yra ne pelno organizacijos, veikian¢ios savarankiskai ir nepriklausomai nuo valstybés
bei verslo sektoriaus. Pagal Abiddin’a, Ibrahim’a ir Abdul Aziz’a (2022), NVO yra savanoriskai
jsteigtos, ne pelno siekiancios ir nepriklausomos nuo vyriausybés organizacijos, veikiancios
socialinéje, ekonomingje ir aplinkosaugos srityse. Jos atlieka svarby vaidmenj bendruomenés
stiprinime, pilietinio aktyvumo skatinime ir darnaus vystymosi procesuose. Siekdama apibendrinti
jvairius NVO apibrézimus, Silinskyté (2013) i$skiria $ioms organizacijoms badingus bruozus (zr. 1

pav.)

Pelno
neskirstymas

L

_ NVO _
Savivalda . badingi . Privatumas

bruozai

o

Organizacijos
forma

1 pav. Nevyriausybinéms organizacijoms biidingi bruozai (sudaryta autorés, pagal Silinskyte, 2013)
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1 paveikslo duomenimis, NVO pasizymi keliais esminiais bruozais, kurie jas iSskiria i§ kity
organizacijy formy. Visy pirma, jos turi aiSkiai apibrézta struktiirg ir veiklos procesus bei yra
oficialiai jregistruotos kaip juridiniai asmenys. Nors NVO gali bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi
ir gauti valstybés parama, jos iSlieka nepriklausomos ir néra valstybinés institucijos dalis. Be to, jy
veikla grindziama pelno neskirstymo principu — nors organizacijos gali generuoti pajamas, visos 1éSos
yra skiriamos jy tiksly jgyvendinimui ir tolesnei veiklai plétoti. Svarbus aspektas yra ir savivalda —
NVO pacios kontroliuoja savo veiklg, o sprendimus priima nepriklausomi valdymo organai.
Galiausiai, $iy organizacijy veikla remiasi savanoriSku darbu ir visuomenés parama, skatinant aktyvy
pilietinj dalyvavima (Silinskyté, 2013). Kadangi nevyriausybinés organizacijos veikia jvairiose
srityse ir turi skirtingas formas, sudétinga iSskirti vieng pagrindinj jy veiklos bruoza. Todél siekiant
geriau suprasti pagrindinius jy veiklos principus, svarbu atsizvelgti j §iy organizacijy veiklos raida.

NVO turi gilias istorines Saknis, siekiancias senovés laikus, kai religinés ir bendruomeninés grupés
rupinosi labdara ir socialine pagalba. Viduramziais Europoje veiké pirmieji labdaros fondai, o
bazny€ia buvo pagrindiné socialinés paramos institucija (Pipirien¢ ir Sinkeviciate, 2010).
Siuolaikinés NVO pradéjo formuotis XIX a. ir buvo daugiausia orientuotos j humanitarine pagalba ir
socialiniy problemy sprendimg. Lietuvoje jy uzuomazgos siekia XVIII a. pabaiga, kai atsirado
pirmosios draugijos ir asociacijos. Po Antrojo pasaulinio karo NVO skaicius ir jtaka iSaugo — jos tapo
svarbiomis tarptautiniy organizacijy partnerémis, dalyvaujanc¢iomis vystomojo bendradarbiavimo,
Zmogaus teisiy gynimo ir kriziy valdymo procesuose. Lietuvoje sovietmeciu visos nepriklausomos
organizacijos buvo uzdraustos arba grieztai kontroliuojamos, taciau po nepriklausomybeés atkiirimo
NVO veikla vél pradéjo pléstis (Vorevitiené & Butkevigiené, 2017). Siandien NVO ne tik teikia
socialines paslaugas, bet ir aktyviai dalyvauja vieSosios politikos formavime. Pasak Silinskytés
(2013), dél besikeician¢iy ekonominiy ir socialiniy veiksniy, keiciasi ir NVO vaidmuo. Valdzios
institucijoms daznai sudétinga greitai prisitaikyti prie naujy aplinkybiy arba jos i poky¢ius reaguoja
pavéluotai. Tuo tarpu NVO geba operatyviau prisitaikyti prie kintancios situacijos, todél jy reikSme
valstybés valdyme nuolat did¢ja, o Siy organizacijy skaicius ir veiklos sritys sparciai pleciasi. Augant
NVO jtakai visame pasaulyje, vis daZniau pradétas vartoti terminas ,,treciasis sektorius*, pabréZiantis
pilietinés iniciatyvos svarba. Sis terminas grindZiamas visuomenés suskirstymu j tris tarpusavyje
sgveikaujancias pagrindines dalis (Zr. 2 pav.)

Viesasis
sektorius

Pilietiné

Verslas . .
visuomene

2 pav. Treciojo sektoriaus vieta vieSojo ir verslo sektoriy atzvilgiu (sudaryta autorés, pagal Rimkuté, 2001)
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Alcock’as (2010) teigia, kad kiekvienas i$ trijy sektoriy — vieSasis, verslo ir pilietinés visuomenés —
pasizymi savitais principais ir vertybémis. Sis modelis pabrézia iy trijy sektoriy i§skirtinuma ir jy
tarpusavio santykius. Nors viesasis, privatusis ir tre¢iasis sektoriai pasizymi skirtingomis vertybémis,
tarp jy vyksta nuolatiné sgveika ir vertybiy sklaida. Pastaruoju metu treciasis sektorius jgauna vis
didesng reikSm¢ visuomenés gerovés uztikrinime. Jo veiklos mastas nuolat auga tiek kiekybiniu, tiek
kokybiniu pozidriu, nes NVO stiprina savo zmogiskuosius ir finansinius i$teklius. Sios organizacijos
ne tik siekia gerinti bendrg gyvenimo kokybe, bet ir aktyviai gina visuomenés interesus, skatina
pilietinj aktyvuma, jtraukia gyventojus j vieSuosius procesus (Vorevicien¢ ir Butkeviciené, 2017).

v —

demokratijos ir pazangos pagrindas. Jos raida dazniausiai vertinama pagal tai, kokig jtaka Salyje turi
ir kokiu mastu veikia NVO, dar vadinamos visuomeninémis, tre¢iojo sektoriaus, ne pelno ar
pilietinémis organizacijomis. Akivaizdu, kad siekiant didesnio visuomenés jsitraukimo ] Siy
organizacijy veikla bei jy efektyvesnio veikimo, butina uztikrinti palankias salygas jy kiirimuisi ir
plétrai. Jos gali biiti jkurtos kaip asociacijos, labdaros organizacijos, fondai ar vieSosios jstaigos,
siekiancios spresti jvairias socialines, kultiirines, ekonomines ir politines problemas (Beneseviciiite,
2013).

NVO karimasis pirmiausia siejamas su rinkos nepakankamumu ir visuomenés poreikiy tenkinimu,
ypaé socialiniy paslaugy sektoriuje ir ekstremaliy situacijy, pvz., pandemijos, metu. Siame kontekste
viesojo sektoriaus institucijos tampa priklausomos nuo pilieciy ne tik priimant sprendimus i§ virSaus
i apagig, bet ir nuo iniciatyvy, kylanéiy i§ apadios j virSy (Stasiukynas, Sukvietiené¢ ir Sudnickas,
2022).

Pradin¢je savo raidos stadijoje NVO atliko gerokai kitokias funkcijas nei Siandien. IS pradziy jy veikla
daugiausia buvo orientuota j tris pagrindines sritis (Silinskyté, 2013):

e esminiy vieSyjy paslaugy uztikrinimas (socialiné parama, edukacija, sveikatos priezZiiira);

e ckonominio augimo skatinimas ir verslumo rémimas;

e pagrindiniy Zmogaus laisviy ir teisiy apsauga bei jy plétra.

Siuo metu NVO veikla yra gerokai platesné ir apima daugybe skirtingy srigiy (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Pagrindinés NVO funkcijos (sudaryta autorés, remiantis Voreviciené ir Butkevi¢iené, 2017;
gilinskyté, 2015; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007 ir kt.)

Funkcija Funkcijos apraSymas Saltinis

Socialiniy NVO daznai uzpildo viesojo sektoriaus paliktas spragas, teikdamos Voreviciené ir
paslauguy socialines paslaugas jvairioms visuomenés grupéms, jskaitant Seimas, Butkeviciené (2017)
teikimas jaunimg, nejgaliuosius ir socialiai paZeidZiamus asmenis.

Pilietinés NVO prisideda prie pilietinés visuomenés stiprinimo, skatindamos Silinskyté (2015)
visuomenés visuomengs jsitraukimg j sprendimy priémima, pilietinj aktyvumg ir

stiprinimas savanoryste.

NVO remia socialing integracija ir mobilizuoja visuomeng, kad ji

aktyviau dalyvauty vietos valdyme. Guogis, Gudelis ir

Stasiukynas (2007)

Interesu Jos atlieka tarpininkavimo vaidmen; tarp pilieCiy, verslo ir valdzios Silinskyte (2013)
atstovavimas ir | institucijy, siekdamos atstovauti tam tikry grupiy interesams bei daryti
advokacija jtaka vieSosios politikos formavimui. Sis vaidmuo apima ir teisékiiros

procesy stebésena, rekomendacijy teikimg bei aktyvy dalyvavima
vieSose diskusijose dél politiniy sprendimy.
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Funkcija Funkcijos apra§ymas Saltinis
Partnerysté su | NVO bendradarbiauja su savivaldybémis ir centrinés valdzios Guogis, Gudelis ir
valdzios institucijomis, jgyvendindamos bendrus projektus ir strategijas Stasiukynas (2007),
institucijomis socialinés politikos srityje.
Kauno miesto atvejo analizé rodo, kad vietos valdzios institucijos vis Vorevidiené ir
dazniau remiasi NVO teikiamomis paslaugomis kaip svarbiu socialinés | gytkevigiene (2017)
pagalbos Saltiniu.
Svietimas ir Daugelis NVO uzsiima informacijos teikimu visuomenei apie svarbias | Pipiriené ir
informacijos socialines, ekonomines ar aplinkosaugines problemas bei organizuoja Sinkeviéiate (2010)
sklaida $vietimo programas.
Tyrimai ir NVO daznai vykdo socialinius, ekonominius ir politinius tyrimus, Lewis (2009)
analizé kurie padeda geriau suprasti visuomenés poreikius ir formuoti
jrodymais grista politika. Si veikla apima duomeny rinkima, politikos
analizg ir rekomendacijy teikima vieSojo administravimo institucijoms. | _
Li L . L S Silinskyté (2015)
ietuvoje veikiancios NVO daznai bendradarbiauja su akademinémis
institucijomis, siekdamos pateikti nepriklausomg situacijos analize
jvairiose vieSosios politikos srityse.
Humanitariné | NVO yra svarbios teikiant humanitaring pagalbg ir reaguojant j krizes, | Lewis (2009)
pagalba ir iskaitant gamtines nelaimes, karo pabégéliy integracija ir socialines
kriziy krizes. Jos organizuoja paramos akcijas, renka lésas bei teikia pagalba
valdymas pazeidziamoms grupéms tiek vietos, tiek tarptautiniu mastu.
. e L T Voreviciené ir
Lietuvoje tai ypa¢ aktualu NVO, kurios dirba su pabégéliais ir Butkevigiene (2017
migrantais, teikdamos jiems socialines ir integracijos paslaugas utkeviciené ( )
Ekonominés Kai kurios NVO skatina vietos ekonomika, remdamos socialinj versla, | Silinskyte (2013)
plétros smulkyjj ir vidutinj versla bei profesinio mokymo programas. Jos
skatinimas prisideda prie uzimtumo didinimo ir naujy darbo viety kiirimo
regionuose, kur ekonominés galimybés yra ribotos. .
Li L . . . Silinskyté (2015)
ietuvoje veikian¢ios NVO daznai organizuoja programas, skirtas
jaunimo uzimtumo didinimui, skatindamos jy dalyvavima socialiniuose
projektuose bei verslo iniciatyvose.

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktas NVO funkcijas galima teigti, kad be tradiciniy socialiniy,
ekonominiy ir Zmogaus teisiy iniciatyvy, jos aktyviai veikia aplinkosaugos, kultiiros, technologijy
plétros, bendruomeniy stiprinimo bei kriziy valdymo srityse. NVO glaudziai bendradarbiauja su
valdZios institucijomis, prisideda prie strateginiy sprendimy priémimo, vieSyjy paslaugy teikimo,
organizuoja mokymus, seminarus ir vykdo informacijos sklaida. Taip pat jos atlieka tyrimus ir
analize, padedancia formuoti jrodymais grista politikg bei geriau suprasti visuomenés poreikius. Be
to, NVO aktyviai dalyvauja humanitarinéje pagalboje ir kriziy valdyme, reaguodamos j nelaimes,
socialines krizes ar pabégéliy integracija. Jos prisideda prie vietos ekonomikos skatinimo, remdamos
socialinj versla, profesinj mokyma ir smulkujj versla. Si veikly jvairové leidzia NVO efektyviai
reaguoti j visuomenés poreikius ir prisidéti prie tvarios plétros tiek vietiniu, tiek tarptautiniu mastu.

Bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios — tai daugiasluoksnis ir
dinamiSkas procesas, apimantis tiek sprendimy priémima, tiek paslaugy jgyvendinimag bei
tarpsektorinj rysj. Literatiiroje Siai sagvokai apibrézti naudojami skirtingi akcentai, priklausomai nuo
autoriaus analizuojamos konteksto srities — nuo paslaugy teikimo iki strateginiy partnerystés modeliy.
Pasak Silinskytés (2015), bendradarbiavimas apibiidinamas kaip procesas, kuriame NVO dalyvauja
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo etapuose savivaldos lygmeniu, tokiu budu aktyviai
prisidédamos prie politikos formavimo ir jgyvendinimo. Autoré iSskiria §j procesg kaip neatsiejama
pilietinés visuomenés veiklos dalj, kurios metu stiprinamas viesasis interesas ir didinamas gyventojy
jtraukimas j valdymo procesus (Silinskyté, 2015). Tuo tarpu Doucet’as ir kt. (2024) bendradarbiavima
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interpretuoja kaip praktinj veikimo modelj, pagrjstg abipusiu pasitikéjimu, iStekliy bei ziniy mainais
ir ilgalaikiy tiksly siekimu. Sie autoriai sitilo bendradarbiavima vertinti kaip nuolat besikei¢iantj
santykj, kurio sékmeé priklauso nuo zmogiskojo kapitalo, organizacinés kultiros bei ilgalaikio
isipareigojimo (Doucet ir kt., 2024). Kitokj pozitirj j bendradarbiavimo prigimtj sitilo Bano (2019),
kuri nagringja valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy partnerystes. Autoré isskiria du skirtingus
bendradarbiavimo lygius — pavirSutini$ka, formaly bendradarbiavimag ir jtvirtintg partneryste. Autorés
teigimu, tik jtvirtintos partnerystés, pagristos moraliniu jsipareigojimu ir pasitikéjimu, gali i§ esmés
paveikti valstybés veikimo biidus. Ji taip pat pazymi, kad daugelis bendradarbiavimo iniciatyvy, ypac
remiamy, nesukuria tvariy poky¢iy, nes jy pagrindas daznai yra trumpalaikés strategijos ar iSoriné
motyvacija (Bano, 2019). Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy
organizacijy ir vietos valdzios néra vienalytis ar paprastas reiskinys. Tai sudétingas, daugiasluoksnis
procesas, kuriam jtaka daro jvairiis veiksniai — instituciniai, kultiiriniai, socialiniai ir zmogiskieji.
Vienais atvejais bendradarbiavimas pasireiskia kaip aktyvus dalyvavimas sprendimy priémimo
procesuose, kitais — kaip praktinis bendry veikly jgyvendinimas, o dar kitur — kaip ilgalaiké
partnerysté, pagrista pasitikéjimu, vertybiniu suderinamumu ir tvirtu jsipareigojimu.

NVO ir vietos valdzios institucijos vis dazniau bendradarbiauja siekdamos uztikrinti efektyvesnj
vieSyjy paslaugy teikima, stiprinti pilieting visuomen¢ ir skatinti vietos gyventojy dalyvavima
sprendimy priémime. Si saveika ypa¢ aktuali vietos lygmeniu, kur abi pusés gali veikti kaip
lygiateisiai partneriai, sprgsdamos bendruomenéms aktualias problemas (Doucet ir kt., 2024). NVO
daznai jsitraukia ] jvairias socialines, edukacines ar aplinkosaugines veiklas, o savivaldybés,
pasitelkdamos jy zinias ir zmogiSkuosius iSteklius, siekia didinti savo veiklos efektyvumag ir
skaidrumg (Bano, 2019). Bendradarbiavimo tarp Siy sektoriy forma vis dazniau jvardijama kaip
tinklaveika, kurioje svarby vaidmenj atlieka ne tik formaliis susitarimai, bet ir tarpinstituciniai rysiai,
abipusis pasitikéjimas bei iStekliy mainai (Rybak, 2024). Tinklai suvokiami kaip lankstis
bendradarbiavimo modeliai, kuriuose skirtingi veikéjai veikia ne hierarchiniu, o horizontaliu
principu, siekdami bendry tiksly. Vienas i§ placiausiai taikomy pozitriy, vertinant NVO ir
savivaldybiy bendradarbiavimo tinklus, remiasi $eSiy esminiy poZymiy sistema (zr. 3 pav.).

Galios
pasiskirstymas

Priklausomybé Tarpusavio
nuo istekliy pasitikéjimas
Institucionalizavimas Funkcionalumas
Intensyvumas

3 pav. Pagrindiniai NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimg charakterizuojantys tinklai (sudaryta autorés,
pagal Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007)
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Apibendrinus pagrindinius NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimg apibiuidinancius tinklus, galima
i§skirti sistema, grindziama SeSiais pagrindiniais kriterijais, leidZianciais vertinti ne tik formalig
partnerystés egzistencija, bet ir jos turinj, veiksminguma bei tvaruma.

Pirmasis aspektas — institucionalizavimo laipsnis, kuris nusako, kiek bendradarbiavimas yra
jtvirtintas oficialiuose dokumentuose, sutartyse ar veiklos strategijose. Kuo $is bendradarbiavimas
labiau reglamentuotas, tuo jis tampa stabilesnis ir maziau priklausomas nuo asmeniniy iniciatyvy ar
politinés kaitos. Antrasis pozymis — sqveikos intensyvumas, apibudinantis kontakty daznj bei bendry
veikly apimtj. Reguliarus dialogas, bendra projektiné veikla ar konsultacijos rodo aktyvy ir dinamiskg
tinklo veikimg. Tre€iasis — funkcionalumas, kuris atskleidzia, kiek bendradarbiavimas prisideda prie
realiy visuomenés poreikiy sprendimo, o ne apsiriboja deklaratyviu buvimu ar simbolinémis
iniciatyvomis. Ketvirtasis elementas — tarpusavio pasitikéjimas, butinas sklandziam informacijos
srautui, konstruktyviam dialogui ir ilgalaikiams bendriems sprendimams. Penktasis aspektas —
priklausomybé nuo istekliy, leidziantis jvertinti, ar viena i§ pusiy (dazniausiai NVO) yra stipriai
priklausoma nuo finansiniy, techniniy ar zmogiskyjy savivaldybés istekliy, ar partnerysté pagrista
abipusiu naudingumu. Galiausiai, SeStasis poZymis — galios paskirstymas, parodantis, kaip sprendimy
priémimo jtaka pasiskirsto tarp savivaldos administracijos, politiky ir paciy NVO. Subalansuoti
santykiai Sioje srityje leidzia iSlaikyti bendradarbiavima kaip lygiaverCiy partneriy sgveika, o ne
vienpuse kontrole. Sie rodikliai sudaro pagrinda kompleksiskai vertinti NVO ir savivaldybiy
bendradarbiavimo tinklus, identifikuoti jy stiprigsias bei silpngsias vietas ir kurti efektyvesnius
partnerystés modelius (Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007). Be $iy rodikliy, svarbu atkreipti démes;j
1 tai, kad NVO ir savivaldybiy sgveikos pobiidj daznai lemia konkrecios vietos valdzios politiné
kultira. Tai reiSkia, kad nuo vietinés valdzios atvirumo, pozilirio ] pilietinj sektoriy bei
dominuojanciy valdymo tradicijy priklauso tiek bendradarbiavimo formos, tiek jy intensyvumas.

Ivertinus pagrindinius vietos valdzios ir NVO saveikos aspektus — nuo formalios partnerystés
jtvirtinimo 1ki galios pasiskirstymo — tampa aiSku, kad efektyvus bendradarbiavimas negali buti
analizuojamas vien tik strukttriniu ar administraciniu pozitiriu. Ne maziau svarbus ir tarpusavio
santykiy pobudis, t. y. kaip abi pusés suvokia viena kitg, kokiy tiksly siekia ir kokias
bendradarbiavimo formas renkasi. NVO ir savivaldybés santykiuose galima jzvelgti skirtingus
bendradarbiavimo scenarijus — nuo konstruktyvaus dialogo iki tarpusavio jtampos ar net ignoravimo.
Norint giliau suprasti Siuos tarpusavio rySius bei jvertinti jy kokybe, pravartu remtis teoriniais
modeliais, kuriuose susisteminami galimus bendradarbiavimo tipus. Vienas i$ vieSojo valdymo srityje
daznai taikomy modeliy, aiSkinan¢iy rySius tarp valstybiniy institucijy ir NVO, yra Najam’as (1996)
pasitlytas ,,4C modelis“, kuris padeda suprasti, kaip gali biiti organizuojama partnerysté tarp Siy
dviejy sektoriy. Modelio esm¢ — dviejy dimensijy sgveika: viena — tai tiksly (galutiniy siekiy)
suderinamumas tarp organizacijy, kita — taikomy priemoniy ar strategijy panaSumas. Pagal tai
formuojamos keturios pagrindinés saveikos rasys, kuriomis apiblidinami galimi santykiai
(Butkevi¢iené, Vaidelyté ir Snapstiene, 2010):

1. bendradarbiavimas (angl. cooperation) — S§i situacija susiklosto, kai abiejy sektoriy
organizacijos siekia ty paciy tiksly ir pasitelkia panasias veikimo priemones. tokia partnerysté
daznai yra tvirta, nes tarp abiejy pusiy egzistuoja abipusis supratimas tiek del siekiy, tiek del
veikimo budy.

2. papildomumas (angl. complementarity) — ¢ia abi pusés sutaria dél galutinio tikslo, taciau jy
naudojami metodai yra skirtingi. tokiu atveju galima sukurti veiksmingg partneryste, jeigu
pavyksta suderinti skirtingus pozitirius j priemones ir veikimo strategijas.
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3. prisitaikymas ar kooptacija (angl. co-optation) — tai atvejis, kai organizacijos renkasi panasSius
veikimo biidus, bet jy galutiniai tikslai skiriasi. Tokia sgveika gali buti laikina, nes strateginis
suderinamumas néra paremtas bendra vizija ar vertybémis.

4. konfrontacija (angl. confrontation) — Siuo atveju nei tikslai, nei veikimo metodai néra
suderinami. Abi organizacijos laikosi prieSingy nuostaty, todél bendradarbiavimas praktiskai
nejmanomas, o sgveika daznai virsta atvira prieSpriesa.

,»4C modelis“ leidzia analizuoti vietos valdzios ir nevyriausybinio sektoriaus santykius ne kaip
statiSkg struktiirg, o kaip dinamiska procesa, kur organizacijos gali nuolat keisti savo pozicijas
priklausomai nuo konteksto, interesy ar iSoriniy aplinkybiy. Jis yra vertingas, nes leidzia lankséiai
vertinti jvairius bendradarbiavimo scenarijus skirtinguose politiniuose ir kultiiriniuose kontekstuose
(Butkevi¢iené, Vaidelyté ir Snapstiené, 2010).

Analizuojant NVO ir vietos valdZios institucijy sgveikg, svarbu suprasti, kokiu lygiu vyksta jy
bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo sgveika pasizymi nuoseklia raida — nuo mazesnio
Isipareigojimo, laisvesniy ry$iy ir menkesnio pasitik¢jimo iki glaudzios, integruotos partnerystés,
grindziamos bendrais tikslais, iStekliais bei atsakomybe. Remiantis Raisiene (2008), galima isskirti
SeSias pagrindines bendradarbiavimo formas, kurios iSsidésto pagal tarpusavio pasitikéjimo bei
bendry istekliy naudojimo lygj:

1. sqveika konkuruojant (angl. coopetition) — organizacijos veikia viename sektoriuje, taciau
islicka konkurencingos. Si forma paplitusi tarp savivaldybiy, kurios konkuruoja dél
projektiniy 1ésy ar paslaugy kokybés, bet retkarciais bendradarbiauja sickdamos efektyvumo
(Bucaite-Vilke, Civinskas, Lazauskiené ir kt., 2019).

2. tinklinis bendravimas (angl. networking) — informacijos apsikeitimas be tvirty jsipareigojimy.
Si saveika biidinga vietos interesy grupéms, kurias, kaip rodo Bugéaités-Vilkés (2019) tyrimas,
retai jtraukia ] sprendimy priémima, todél triiksta demokratinio legitimumo.

3. kooperacija (angl. cooperation) — organizacijos i$laiko autonomija, bet siekia trumpalaikés
abipuses naudos. Lietuvoje $is modelis paplites vieSyjy paslaugy teikime, taciau, kaip nurodo
Guogis, Gudelis ir Stasiukynas (2007), kooperacija daznai apsiriboja formaliu bendravimu,
be gilesnio bendradarbiavimo. Kooperacija pasireiskia kaip savivaldybiy bendradarbiavimas,
grindZiamas susitarimais ar kitokiais jsipareigojimais. Siai bendradarbiavimo formai biidinga
tai, kad partneriai aktyviai dalijasi turimais iStekliais (RaiSiené, 2008). Esminé kooperacijos
savybé — tai laikino pobiidZio, daZnai neformaliis ir savanoriSkumo principais pagrijsti rysiai,
uzmezgami tarp savivaldybiy siekiant konkreciy tiksly.

4. partnerysté (angl. partnership) — didesnis pasitikéjimas, bendri tikslai, sprendimy priémimo
dalijimasis. Silinskyté (2015) pabrézia, kad partnerysté tarp NVO ir savivaldybiy leidzia
sukurti vertingg sprendimy priémimo struktiirg, jei jtraukiamos abi pusés ir aiskiai
pasiskirstomi vaidmenys.

5. sqjunga / aljansas (angl. alliances) — formalizuoti ilgalaikiai santykiai su iStekliy sinergija.
Tokiose sgjungose galima taikyti vieSojo ir nevyriausybinio sektoriaus partnerystés formas,
kurios, kaip parodé Urvikis (2016), leidZia pasiekti geresng paslaugy kokybe ir priecinamuma
per bendra valdyma.

6. integracinis bendradarbiavimas (angl. integrative collaboration) — auksc¢iausias sgveikos
lygis, apimantis bendrg atsakomybe, finansavima, iSteklius ir sprendimus. Tokiam
bendradarbiavimui butinas stiprus pasitikéjimas ir aiSkus galios pasiskirstymas, daZnai
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prilygstantis institucinéms reformoms. Taciau, kaip pazymi Bano (2019), tokie partnerystés
modeliai gali susidurti su i8Stikiais, jei néra ilgalaikio jsipareigojimo ir skaidrumo.

Tolesni tyrimai leidzia §j modelj papildyti demokratinio legitimumo bei tinklinés valdysenos
aspektais. Pasak Bucaités-Vilkés (2019), bendradarbiavimo tinklai daznai funkcionuoja kaip
technokratinio pobiidzio sprendimy priémimo struktiiros, kuriose pilietiniy interesy grupiy
dalyvavimas daznai yra labiau formalus nei realus. Tai reiSkia, kad net ir formaliai pazengusios
sgveikos formos ne visuomet uztikrina dalyvavimg sprendimuose ar atskaitinguma. Urvikio (2016)
disertacijoje iSryskinama, kad efektyviausi bendradarbiavimo modeliai formuojasi tada, kai viesojo,
privataus ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijos jtraukiamos j misrig vieSyjy paslaugy teikimo
sistemg, o paslaugos organizuojamos remiantis ,,kiirybisku sektoriy derinimu ir tinkliniu valdymu*.
Tokiu budu organizacijos ne tik dalijasi atsakomybémis, bet ir bendrai kuria verte visuomenei. Vis
délto, kaip pastebi Bano (2019), sékmingas peréjimas prie integracinio bendradarbiavimo galimas tik
tada, kai egzistuoja ilgalaikis jsipareigojimas, vertybinis pasitiké¢jimas ir neinstrumentinis
dalyvavimas. Be §iy komponenty, net ir geriausios partnerystés rizikuoja islikti formaliomis ar
trumpalaikémis.

Analizuojant bendradarbiavimo tipologijg, svarbu neapsiriboti vien sgveikos formomis pagal jy
intensyvuma, bet taip pat bitina atsizvelgti | bendradarbiavimo struktiirg — ar ji yra hierarching,
tinklin¢ ar horizontali. Sios formos leidzia giliau suprasti partnerystés pobiidj, galios pasiskirstyma ir
sprendimy priémimo mechanizmus (zr. 2 lent.). (Bucaité-Vilke, 2019; Raisiené, 2008; Bano, 2019).

2 lentelé. Pagrindinés bendradarbiavimo formos (sudaryta autorés, remiantis Bucaité-Vilké (2019);
Prosceviciené (2010); gilinskyté, 2015; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007 ir kt.)

Bendradarbiavimo forma Bruozai Saltiniai

Hierarchinis Vertikali kontrole, viena pus¢ dominuoja, Silinskyté (2015), Guogis,

bendradarbiavimas sprendimy priémimas i§ virS§aus Gudelis ir Stasiukynas
(2007)

Tinklinis bendradarbiavimas Laisvi, daugiaSaliai ryS$iai, pasitikéjimas, Bucaité-Vilke (2019),

informacijos sklaida Prosceviciené (2010)
Horizontalus Lygiavertis bendradarbiavimas, pasitikéjimas, Raisiené (2008), Bano
bendradarbiavimas bendras sprendimy priémimas (2019)

2 lentelés duomenimis, isskiriamos trys pagrindinés bendradarbiavimo formos — hierarchinis,
tinklinis ir horizontalusis. Tai leidzia suprasti, kaip skirtingai organizacijos dalyvauja bendroje
veikloje, kaip pasiskirsto sprendimy priémimo galia bei kokiu mastu uZtikrinamas partnerystés
abipusiskumas ir tvarumas. Hierarchinis bendradarbiavimas pasizymi vertikalia struktiira, kurioje
sprendimus dazniausiai lemia viena i$ Saliy, daZniausiai vieSojo sektoriaus institucija. Kiti partneriai
(daznai NVO) jtraukiami jgyvendinimo etape ir turi maziau jtakos strateginiam planavimui ar
sprendimy priémimui. Tok] model; galima prilyginti delegavimui, kai partneriai néra visiskai
savarankiski. Silinskyté (2015) pazymi, kad NVO daznai veikia tik kaip formaliis dalyviai,
neturédami realios jtakos sprendimams. Guogio, Gudelio ir Stasiukyno (2007) tyrimai taip pat
atskleidzia, kad tokiose partnerystése daznai vyrauja nevienodas galios pasiskirstymas, kuris
apsunkina abipusio pasitikéjimo formavimasi. Tinklinis bendradarbiavimas grindziamas tarpusavio
pasitike¢jimu, informacijos sklaida ir bendradarbiavimu be aiSkios hierarchijos. Tokios sgveikos
struktiiros daznai biina laisvesnés, orientuotos i bendrus projektus, ziniy mainus ir inovacijas.
Bucaité-Vilké (2019) nurodo, kad tokie tinklai daznai vystosi savivaldos lygmeniu, taiau jy
efektyvumui reikalingas aiSkus koordinavimas ir demokratinis pagrindas. Proscevi¢iené (2010)
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pabrézia, kad tinklinio bendradarbiavimo forma ypac naudinga ziniy vadybos ir kokybés tobulinimo
kontekste, nes leidzia efektyviai keistis gerosiomis praktikomis. Urvikio (2016) disertacijoje taip pat
akcentuojama, kad ilgalaikiai ir neformaliis santykiai tarp sektoriy skatina naujy paslaugy formy
atsiradima. Vis délto tinklinés sgveikos gali kelti ir i§8tikiy. Feiock ir kt. (2023) atkreipia démesj | tai,
kad tokio tipo bendradarbiavime gali iSrysSkéti atsakomybés iSskaidymo problema — kai tampa
neaiSku, kas uz kg atsako, o tai gali silpninti bendradarbiavimo veiksmingumg. Horizontalus
bendradarbiavimas laikomas paZangiausia bendradarbiavimo forma, kai partneriai veikia
lygiavertémis sglygomis, kartu priima sprendimus, planuoja veiklg ir dalijasi atsakomybe. Toks
modelis reikalauja abipusio pasitikéjimo, bendry tiksly ir ilgalaikio jsipareigojimo. RaiSiené (2008)
horizontaly bendradarbiavimg sieja su integracine saveika, kai organizacijos kartu ne tik dalijasi
iStekliais, bet ir prisiima atsakomybe bei rizikg. Tuo tarpu Bano (2019) pabrézia, kad sékminga
partnerysté yra jmanoma tada, kai bendradarbiavimas grindziamas ne vien formaliais susitarimais, o
vertybinémis nuostatomis ir moraline atsakomybe. Teles’as (2016) isskiria, kad horizontalus
bendradarbiavimas dazniausiai kyla i§ savanori§ko sprendimo bendradarbiauti ir yra veiksmingas
sprendziant tarpinstitucines ar teritorines problemas, nes leidzia optimaliai derinti iSteklius ir
sprendimy paieSkas. Kaip teigia Abiddin’as, Ibrahim’as ir Abdul Aziz’as (2022), siekiant tvaraus ir
bendruomenés poreikius atliepiancio bendradarbiavimo, organizacijos turi biiti ne tik strukttiriSkai
suderintos, bet ir susietos bendra vizija, tikslais bei vertybémis. Tai ypac aktualu kalbant apie vieSojo
Ir nevyriausybinio sektoriaus sgveika.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimo forma tiesiogiai veikia partnerystés kokybe,
rezultatyvumg ir ilgalaikj poveikj. Nors hierarchinis modelis gali uztikrinti kontrole, horizontalus ir
tinklinis bendradarbiavimas dazniau siejamas su jtrauktimi, pasitikéjimu ir inovatyviais sprendimais.
Siy formy tarpusavio derinimas leidzia pasiekti lankstuma, atskaitomybe ir efektyvuma.

Bendradarbiavimas tarp NVO ir vietos valdZios institucijy néra tik techninis procesas — tai ir
socialinis, vertybinis bei politinis reiskinys. Kaip pastebi Stasiukynas, Sukvietien¢ ir Sudnickas
(2022), NVO veiklag lemia ne tik iSorinés salygos, tokios, kaip teisinis reglamentavimas ar
finansavimo modeliai, bet ir organizacijy gebéjimas megzti santykius su vietos valdzios
institucijomis, stiprinti savo infrastruktlira ir jgyvendinti sSavo misija esant politiniams bei
ar neaiSkus ,,vie$ojo intereso apibrézimas, gali apsunkinti organizacijy veikimga ir bendradarbiavima
su vietos valdzia. Kita vertus, kaip paZymi Rybak’as (2024), sékmingas bendradarbiavimas daZnai
nepriklauso nuo NVO skaiciaus ar jy dydzio — esminiai aspektai yra organizacinis pajégumas,
pasitikéjimas tarp institucijy bei gebéjimas kurti socialinj kapitalg per bendrus veiksmus su vietos
valdzia.

Svarbiu bendradarbiavimo aspektu tampa ir dalyviy ,,zmogiskasis veiksnys*. Doucet’as ir kt. (2024)
savo studijoje pazymi, jog individualiis darbuotojai, jy Zinios apie savivaldos procesus, geb&jimas
kurti ilgalaikius santykius institucijose yra itin svarbiis veiksniai, lemiantys bendradarbiavimo
tvarumg ir kokybe. Taip pat jvardijami tokie isstkiai, kaip politiniy prioritety kaita, darbuotojy kaita
ar trumpalaikés finansavimo schemos, galin¢ios kelti grésme pasiektam progresui. Todél stipri ir
nuosekli partnerysté reikalauja ne tik formalios struktiiros, bet ir neformalaus dialogo, lankstumo,
atviro bendravimo bei tarpusavio pasitikéjimo kultiiros, kurie kartu padeda uztikrinti ilgalaike
bendradarbiavimo sékme.
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Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy ir vietos
valdzios institucijy yra sudétingas, daugiasluoksnis procesas, apimantis jvairius bendradarbiavimo
lygius — nuo informacijos perdavimo iki aktyvaus dalyvavimo sprendimy priémime. Si sgveika
priklauso nuo daugelio veiksniy, tokiy kaip institucinis reglamentavimas, pasitikéjimas, organizacinis
pajégumas, resursy prieinamumas bei politiné kultiira. Sékmingam bendradarbiavimui bitinas
abipusis pasitikéjimas, aiSkus atsakomybiy pasiskirstymas ir ilgalaiké partnerysté, pagrjsta ne tik
formaliais susitarimais, bet ir zmogiskuoju veiksniu — darbuotojy kompetencija, geb&jimu palaikyti
dialoga ir kurti socialinj kapitala. Si partneryst¢ padeda stiprinti pilietine visuomene, uztikrinti
efektyvesnj vieSyjy paslaugy teikimg ir skatinti gyventojy jsitraukimag j valdymo procesus vietos
lygmeniu.

Nepaisant augancio NVO ir vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo potencialo, Sis procesas
daznai susiduria su jvairiomis struktirinémis, institucinémis ir vertybinémis problemomis. Vienas i$
dazniausiai jvardijamy i$Stkiy — formalaus ir realaus dalyvavimo atotriikis. Nors NVO formaliai
jitraukiamos ] sprendimy priémimo procesus, praktikoje jy pasitilymai daznai licka simboliniai, o reali
jtaka sprendimams — minimali (Silinskyté, 2015). Dél to bendradarbiavimas neretai tampa ,,i3 vir§aus
nuleistu procesu, kuriame triikksta abipusio dialogo ir partnerystés. Kitas aktualus i$§tikis — finansinis
ir institucinés galios disbalansas tarp sektoriy. Kaip pazymi Doucet’as ir kt. (2024), NVO daznai
veikia esant ribotiems iStekliams, trumpalaikiams finansavimo ciklams ir neapibréztoms sutartinéms
salygoms, kurios kelia grésmge jy veiklos testinumui. Tuo tarpu vietos valdzia disponuoja ilgalaikémis
struktiiromis bei iStekliais, todél bendradarbiavimas daznai tampa asimetriSku. Taip pat daznas
reiskinys — institucinis nepasitikéjimas ir komunikacijos spragos. Pasak Rybak’as (2024),
bendradarbiavimui trukdo fragmentacija tarp savivaldos padaliniy, skirtingi darbo tempai bei
kulttriniai skirtumai tarp biurokratinio ir nevyriausybinio sektoriaus veikimo budy. Dar vienas
reik§mingas aspektas — politinés valios kaita. Vietos valdzios pozitiris j bendradarbiavima su NVO
daznai priklauso nuo konkreciy politiniy partijy, mery ar administracijos vadovy. Keic¢iantis valdziai,
gali buti nutraukiamos ilgalaikés iniciatyvos, o tai mazina NVO motyvacija dalyvauti vieSajame
valdyme (Stasiukynas, Sukvietien¢, Sudnickas, 2022).

A

bendradarbiavimas reikalauja ne vien tik struktiirinés integracijos ar formalizuoty procediiry, bet ir
nuoseklaus tarpusavio pasitikéjimo kiirimo, ilgalaikio finansiniy ir ZmogiSkyjy iStekliy uztikrinimo,
aiSkiai apibreézty atsakomybes riby bei politinés valios palaikymo nepaisant valdzios kaitos. Tik
1gyvendinus $ias sglygas galima perzengti formalios partnerystés ribas ir pasiekti realig pazangg.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos valdZia yra teritoriniu pagrindu organizuota valdymo
sistema, atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimq, bendruomenés interesy atstovavimq ir pilieciy
jtraukimg j sprendimy priémimgq. Tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos — tai nepriklausomos, ne
pelno siekiancios organizacijos, veikiancios visuomenés labui jvairiose srityse. socialinéje, Svietimo,
ekonominéje, aplinkosaugos ir kt. Vietos valdzia ir NVO, veikdamos savarankiskai, taciau
bendradarbiaudamos, gali reikimingai prisideti prie efektyvesnés viesSosios politikos formavimo ir
jgyvendinimo. NVO yra lankstesnés, greiciau reaguoja j besikeiciancias situacijas, daznai uzpildo
vieSojo sektoriaus spragas socialiniy paslaugy teikimo srityje, skatina pilietinj aktyvumq ir stiprina
demokratijq. Bendradarbiavimas tarp NVO ir vietos valdzios gali vykti skirtingais lygiais:
informacijos perdavimo, konsultavimo ir aktyvaus jsitraukimo. Auksciausiame lygmenyje NVO tampa
pilnavertémis partnerémis, dalyvaujanciomis sprendimy priémime ir viesosios politikoS
jgyvendinime. Bendradarbiavimo pobidis gali biti hierarchinis, tinklinis ar horizontalus,
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priklausomai nuo galios pasiskirstymo, sprendimy priémimo mechanizmy ir jtraukties laipsnio.
Taciau realybéje sis bendradarbiavimas daznai islieka formalus, ribojamas istekliy trikumo,
institucinés — asimetrijos, komunikacijos spragy ar politinés valios stokos. Sékmingas
bendradarbiavimas grindziamas abipusiu pasitikéjimu, aiskiu atsakomybiy pasiskirstymu,
zmogiskuoju veiksniu (darbuotojy kompetencija, gebéjimu palaikyti dialogg), politinés valios
testinumu ir struktirinémis sqlygomis (teisiniu reglamentavimu, finansiniu stabilumu,).

1.2. Jaunimo uZimtumo samprata ir reikSmés

Jaunimo uzimtumas yra glaudziai susij¢s su nedarbo problema ir tampa vis aktualesnis Siuolaikinéje
visuomenéje. Valstybés uzimtumo politika daro tiesioging jtaka ne tik ekonomikos augimui, bet ir
socialinei gerovei. Jaunimas — tai valstybés ateitis, o investicijos | jy jgtidzius, kompetencijas ir
karjeros galimybes ilgainiui lemia alies konkurencinguma globalioje rinkoje. Siuolaikinéje darbo
rinkoje jaunimas daznai susiduria su finansiniais sunkumais, nepakankama darbo patirtimi ir
ribotomis galimybémis jsidarbinti.

Remiantis Henze’o (2015), jaunimas yra specifiné visuomenés grupé, kuriai buidingas tapatybés
formavimas, naujy vaidmeny isbandymas ir socialiné integracija. Siuo etapu jauni zmonés susiduria
su jvairiais visuomenés lukesciais, tradicijomis ir asmeniniais ateities siekiais, kuriuos turi suderinti
savo gyvenime. Jaunimas taip pat suvokiamas kaip modernybés reiskinys, kuriame $§vietimas ir
socializacija atlicka lemiamg vaidmenj padedant jsitvirtinti visuomengje ir prisitaikyti prie jos
struktiry (Henze, 2015). Kaip teigia Braziené ir Merkys (2013) jaunimas yra unikali visuomenés
dalis, pereinanti i§ vaikystés j suaugusiojo gyvenima. Sis pereinamasis laikotarpis pasizymi
intensyviu asmenybés formavimusi, socialiniy jgiidziy ugdymu ir profesinés veiklos pradzia. Vienas
daugialypis procesas. Ji lemia tiek individualiis veiksniai, tokie, kaip iSsilavinimas, jgyti jgiidziai ir
socialiné padétis, tiek struktiiriniai aspektai, jskaitant ekonomines salygas ir darbo rinkos poreikius
(Brazien¢ ir Merkys, 2013). Sis peré¢jimas yra vienas svarbiausiy jauno zmogaus gyvenimo etapy, nes
daro didelg jtaka jo savarankiskumui, karjeros galimybéms ir socialinei integracijai. Galima teigti,
kad jaunimas — tai visuomenés grupé¢, kuriai biidingas peréjimas j savarankiska gyvenima, apimantis
profesinés veiklos, socialinés tapatybés ir pilietinio dalyvavimo formavimasi. Tai ne tik tam tikra
amziaus kategorija, bet ir socialinis reiSkinys, kur; lemia ekonominiai, kultiriniai bei politiniai
veiksniai, darantys jtaka jauny Zmoniy integracijai j Svietimo sistema, darbo rinkg ir visuomeninj
gyvenima.

Norint analizuoti jaunimo uzimtumg, pirmiausia butina aiSkiai apibrézti jaunimo amziaus ribas,
kadangi jos gali skirtis priklausomai nuo teisinio ir statistinio konteksto. Nors pasaulyje néra vieningo
tarptautinio jaunimo amziaus grupés apibrézimo, Jungtinés Tautos, atsizvelgdamos | statistinius
poreikius ir gerbdamos valstybiy nariy pateiktus apibréZimus, jaunimu laiko asmenis, kuriy amzius
yra nuo 15 iki 24 mety (United Nations, 2000). Yeung’as ir Yang’as (2020) jaunimu taip pat laiko
15-24 mety asmenis. Statistikos duomenyse daznai naudojamos skirtingos amziaus grupés, todél
Siame baigiamajame projekte nagrinéjant jaunimo uzimtumo didinimg, jaunimu bus laikomi asmenys
nuo 15 iki 24 mety amziaus.

Per pastaruosius deSimtmecius jaunimo padétis darbo rinkoje prastéjo tiek globaliu, tiek nacionaliniu
lygmeniu, ir §i socialiné grupé tapo viena i$ labiausiai pazeidziamy (Braziené, 2017). Yeung’as ir
Yang’as (2020) atliktas tyrimas atskleidzia gil¢jancig jaunimo uzimtumo krize visame pasaulyje,
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kurig lemia globalizacija, technologiniai poky¢iai ir ekonominiai svyravimai. Be to, didelés darbo
rinkos nelygybé iSlieka problema, ypac tarp socialiai paZzeidziamy grupiy. Jaunimo integracija j darbo
rinkg yra ne tik ekonominé, bet ir socialiné problema. Kuo daugiau jauny zmoniy dalyvaus aktyvioje
veikloje — tiek profesinéje, tiek visuomeninéje — tuo stipresné bus visuomené. Sékmingam jaunimo
uzimtumui bitina valdzios, S$vietimo institucijy, darbdaviy ir NVO sinergija. Tik glaudus
bendradarbiavimas gali uztikrinti, kad jaunimas ne tik susiras darbg, bet ir turés galimybes tobuléti,
kurti inovacijas bei prisidéti prie valstybés gerovés. Jaunimo uzimtumo problema yra viena i$
svarbiausiy socialinés politikos sri¢iy visoje Europoje. Ekonominiai ir technologiniai pokyciai
reikiamos darbo patirties ar profesiniy jgadZiy. Sioje situacijoje svarby vaidmenj atlieka
nevyriausybinés organizacijos — kaip pazymi Tosun (2017), jos yra vienos i§ pagrindiniy subjekty,
galin¢iy padéti jaunimui jsidarbinti, ugdyti reikalingus jgudZzius ir aktyviai jsilieti | visuomening
veikla.

Jaunimo uzimtumas daznai siejamas su tam tikra veikla ar jos stoka, tadiau $i sgvoka neturi

vienareikSmio ir tiksliai apibrézto apibrézimo. Todél siekiant geriau suprasti jos esmg, bitina
iSanalizuoti skirtingy autoriy pozitrius $iuo klausimu (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Uzimtumo savokos teorinés interpretacijos (sudaryta autorés, remiantis Yeung ir Yang, 2020;
Brazien¢, 2020; Ceponiené ir Jakstiené, 2024; Henze, 2015; Bruno, Marelli ir Signorelli, 2014)

Autorius UZimtumo samprata

Yeung ir Yang (2020) Uzimtumas apima asmeny dalyvavimg darbo rinkoje, kai jie dirba uz atlyginima ar
savarankiSkai ir néra bedarbiai

Braziené (2020) Uzimtumas laikomas profesinés socializacijos ir socialinés integracijos dalimi
pereinant i§ Svietimo j darbo rinka

Ceponiené ir Jakstiene UZimtumas yra individo jtraukimas j ekonomin¢ veikla, atsizvelgiant j darbo jégos

(2024) pasitilg ir paklausg

Henze (2015) UZzimtumas apima aktyvy asmeny dalyvavima darbo rinkoje, jskaitant tiek formalia,
tiek neformalig veikla, ir yra susijgs su darbo jégos paklausos ir pasitlos dinamika

Bruno, Marelli ir Uzimtumas tai buklé, kai asmuo dirba arba aktyviai iesko darbo, siekiant biiti

Signorelli (2014) jtrauktam j ekonoming veiklg ir uztikrinti pragyvenima

3 lentel¢je pateiktos jvairiy mokslininky uzimtumo sampratos atskleidzia, kad uzimtumas
suvokiamas kaip individo dalyvavimas ekonominéje veikloje, apimantis tiek darbg uz atlygj, tiek
aktyvy darbo paieSkos procesa. UZimtumas apima ne tik ekonominj aspekta, bet ir svariai prisideda
prie zmogaus socialinio jsitvirtinimo, profesinio identiteto formavimo bei asmeninio augimo.
Uzimtumas — tai plati sagvoka, apimanti ne tik darba, uz kurj gaunamas atlygis, bet ir visus
ekonominius bei teisinius rysius tarp asmeny, dalyvaujanciy darbo veikloje ir kooperacijoje.

Atsizvelgiant | tai, kad uZimtumo sgvoka jvairiuose Saltiniuose apibréZiama skirtingai, tampa
akivaizdu, jog vieningo, universalaus apibrézimo néra. Uzimtumas gali biiti suvokiamas labai jvairiai,
priklausomai nuo nagrinéjamos srities ar tyrimo konteksto. Tod¢l biitina i$skirti, kad Sis terminas néra
vien tik ekonominio pobudZzio — jis jgyja skirtingas prasmes socialiniame, politiniame,
psichologiniame ar net kultGriniame kontekste (Kipsaité-Skietré, 2011). Ekonominiu poziiiriu
uZimtumas daZniausiai siejamas su darbo rinkos dalyvavimu, pajamy gavimu ir produktyvia veikla,
kuri prisideda prie bendrojo vidaus produkto kiirimo. Politiniame diskurse uZimtumas neretai
laikomas socialinés politikos tikslu ir rodikliu, rodanc¢iu valstybés gebéjima uztikrinti savo pilieciy
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gerove. Psichologiniame kontekstuose jis vertinamas kaip priemon¢ integruotis j visuomeng, stiprinti
saviverte, kurti tapatybe bei realizuoti save kaip asmenybe. Si daugialypé samprata iliustruoja, kad
uzimtumas néra vien tik darbo turéjimas — tai platus ir sudétingas reiskinys, apimantis jvairias
gyvenimo sritis (Kipsaité-Skietre, 2011). Tam, kad biity galima i§samiau jvertinti §io termino prasme,
toliau pateikiamas 4 paveikslas, kuriame apzvelgiamos uzimtumo sampratos skirtinguose
kontekstuose.

e Uzimtumas, tai « UZimtumas - tai teiséta » Uzimtumas, tai »Uzimtumas, tai vienas
uzimtas asmuo darbiné zmoniy veikla, zmogiskyjy istekliy i§ jaunimo
kuriant materialines valdymas siekiant nusikalstamumo
vertybes ir teikiant ilgalaikiy perspektyvy mazinimo budy, kuris
*paslaugas, siekiant ir kova su socialine turi teigiama
patenkinti asmeninius ir atskirtimi. «jtaka asmenybeés
visuomeninius poreikius, ugdymui ir
duodant;j jiems darbo formavimui.
pajamas.

4 pav. Uzimtumo termino sampratos (sudaryta autorés, pagal Kipsaité-Skietré, 2011)

Brazienés (2017) teigimu, uzimtumo sgvoka yra glaudziai susijusi su asmens subjektyviu darbo
vertinimu, pabréziant tinkamo darbo svarbg. Uzimtumas laikomas pakankamu, kai jis atitinka
dirbangiojo liikes¢ius ir poreikius, o darbo situacija suvokiama kaip tinkama. Sioje sampratoje
i§skiriamas asmeninis pozilris ] uzimtuma, kuris priklauso ne tik nuo objektyviy darbo salygy, bet ir
nuo subjektyvaus jy suvokimo. Apibendrinus galima teigti, kad uzimtumas apima ne tik darbo
santykius ir gaunama atlygi, bet ir veiklas, kurios prisideda prie asmens profesinio tobul¢jimo. Tai
gali biiti savanoriSka veikla, praktika ar staZzuotés, suteikian¢ios galimybes jgyti naujy jgudZiy ir
sustiprinti savo pozicijas darbo rinkoje. Ekonominiu pozitiriu uzimtumas dazniausiai siejamas su
asmeny dalyvavimu darbo rinkoje ir jy atliekamu ekonominiu vaidmeniu. Ceponien¢ ir Jakstiené
(2024) teigia, kad uzimtumo lygis yra glaudziai susij¢s su tokiais Salies ekonomikos rodikliais, kaip
BVP augimas, investicijos ir eksporto apimtys. Uzimtumo didinimas prisideda ne tik prie
individualios gerovés, bet ir prie visos $alies socialinés bei ekonominés plétros (Ceponiené ir
Jakstien¢, 2024). Kaip teigia Jakstiené (2013), uZimtumas yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy
ekonomikos stabilumg. Nepanaudojant gyventojy gebéjimy, profesiniy Ziniy ir kity kompetencijy
Salies tikyje, ekonomika patiria nuostoliy. Pasak Brazienés (2020), uzimtumas taip pat siejamas su
Seimos ir socialinés aplinkos jtaka. Seimos i3silavinimas ir socialing padétis gali lemti jaunimo
galimybes jsidarbinti ir sekmingai pereiti i$ Svietimo sistemos j darbo rinka.

Siuolaikingje visuomenéje politika neapsiriboja vien tik valstybés valdymu — ji apima ir asmeny,
grupiy bei organizacijy sgveika sprendziant vie$gsias problemas. Pasak Henze’o (2015), jaunimo
santykis su politika atspindi jy reakcijg j socialines realijas ir visuomenés lukes¢ius — tai rodo, jog
politika yra neatsiejama nuo visuomenés struktiiry, kuriose individai siekia jgyvendinti savo teises,
interesus ir sprendimus. Politikg galima vertinti kaip sistema, kurioje visuomenés nariai sgmoningai
dalyvauja kuriant bei jgyvendinant kolektyvinius tikslus. Viena i$ politikos sri¢iy yra vieSoji politika.
Tai apibréziama kaip institucijy sprendimy visuma, kuria siekiama spresti visuomeneés problemas bei
uztikrinti bendrajj géri. Kaip teigia Braziené ir Mikutaviciené (2013), viesoji politika — tai nuoseklus
procesas, kurio metu valstybé, remdamasi strateginiais dokumentais ir teisés aktais, reguliuoja darbo
jégos paklausg ir pasiiilg, ypa¢ atsizvelgdama ] tokias jautrias socialines grupes, kaip jaunimas.

29



Viesoji politika ne tik formuoja struktiirines prielaidas socialiniy problemy sprendimui, bet ir leidzia
reguliuoti atskiry visuomenés grupiy integracijg i pagrindines gyvenimo sferas. Viena i§ svarbiausiy
vieSosios politikos krypc¢iy, ypa¢ pastaraisiais deSimtmeciais, yra jaunimo uzimtumo politika.
Jaunimo uzimtumo politika apima valstybés, vietos savivaldos ir socialiniy partneriy (tarp jy — ir
NVO) vykdomas priemones, kuriomis siekiama skatinti jaunimo integracija i darbo rinka, uztikrinti
Jjuy uzimtumo galimybes, gerinti jgiidziy ugdyma bei mazinti nedarbg (Braziené ir Mikutavicieng,
2013). Braziené (2020) pazymi, kad jaunimo uzimtumo politikos pagrindas yra kompleksinis
Svietimo ir darbo rinkos sgveikos reguliavimas, kurj lemia tiek socialin¢ kilme, tiek tévy iSsilavinimas
bei jaunimo jgyti jgiidZiai. Tuo tarpu Ceponiené ir Jakstiené (2024) teigia, kad jaunimo uZimtumo
situacija iSlieka sudétinga ir reikalauja kryptingy bei tikslingy politikos priemoniy. Jy nuomone, vien
ekonominés aplinkos gerinimo nepakanka — biitinos specializuotos darbo rinkos politikos priemongs,
orientuotos konkreciai j jaunimo jtraukimg j uzimtumo procesus. Tai patvirtina blitinybe vystyti
jtraukia ir kompleksing jaunimo uzimtumo politikg, apimancia Svietimo sistemos modernizavima,
profesinj orientavimg, parama jsidarbinimui bei stipresnj vietos valdzios ir NVO bendradarbiavima.
Galima teigti, kad jaunimo uzimtumo politika yra tarpdisciplininé vieSosios politikos sritis, kuri
apjungia Svietimo, darbo rinkos, socialinés apsaugos ir regioninés plétros aspektus.

Jaunimo uzimtumas dazniausiai vertinamas pagal jo mastg ir pasekmes, taciau siekiant veiksmingy
sprendimy, biitina suprasti ir pagrindines priezastis bei veiksnius, lemiancius jaunimo dalyvavimag
darbo rinkoje. Neatsizvelgus j $iuos veiksnius, gali biiti praleisti esminiai darbo rinkos mechanizmai,
turintys jtakos jvairiy uzimtumo skatinimo priemoniy efektyvumui. Nors kiekvienoje $alyje jaunimo
uzimtumo veiksniai gali bati jvertinami skirtingai, tam tikros bendros tendencijos islieka visur.

Jakstienés (2013) tyrime analizuojamas uZimtumg lemiantis mikroekonominiy ir makroekonominiy
veiksniy modelis, pabréziant, kad Sie veiksniai yra tarpusavyje susij¢ ir daro tiesioging jtaka darbo
rinkai. Autoré skirsto juos | dvi pagrindines grupes: mikroekonominius veiksnius, apimancius
zmogiskuosius iSteklius (iSsilavinimg, kompetencijas, demografinius aspektus) bei technologing
pazangg (inovacijas, IT diegima), ir makroekonominius veiksnius, apimancius bendrgjag ekonomine
aplinka (bendra vidaus produkta, eksporto apimtis, investicijas, mokesciy sistemg) bei migracinius
procesus (viding ir tarptauting migracija). JakStiené (2013) pabrézia, kad Siy veiksniy analiz¢ leidzia
geriau suprasti darbo rinkos dinamika bei formuoti efektyvias uzimtumo skatinimo priemones. Sias
i§vadas papildo Ceponienés ir Jakstienés (2024) tyrimas, kuris atskleidzia, kad bendro vidaus
produkto augimas gali maZinti jaunimo nedarba, taciau Sio poveikio stiprumas priklauso nuo darbo
rinkos struktiiros ir jos gebéjimo prisitaikyti prie ekonominiy poky€iy. Tiesioginés uzsienio
investicijos laikomos svarbiu darbo viety kiirimo veiksniu, taciau jos dazniausiai skatina aukstos
kvalifikacijos uzZimtuma, o tai gali apsunkinti galimybes jaunuoliams, neturintiems reikiamy jgiudziy
ar patirties, jsitvirtinti darbo rinkoje. Panasi situacija pastebima ir eksporto sektoriuje — jo plétra
didina darbo jégos poreikj, taciau jaunimas neretai susiduria su kvalifikacijos neatitikimu, dél ko
negali pasinaudoti Siomis atsiverian¢iomis galimybémis. Be to, didelis jaunimo nedarbo lygis daznai
tampa viena pagrindiniy emigracijos priezaséiy, o tai sukuria darbo rinkos disbalansa (Ceponiené ir
Jakstiene, 2024). D¢l emigracijos sumazéja jauny darbuotojy pasitla, o kartu ir konkurencija dél
darbo viety, taciau ilgalaikéje perspektyvoje tai gali neigiamai paveikti Salies ekonomikos augimg ir
demografing struktiirg. Darbo rinkos nestabilumas taip pat yra reikSmingas veiksnys — daugelis jauny
Zzmoniy dirba pagal terminuotas arba laikinas darbo sutartis, o darbo uZmokestis daznai néra
konkurencingas. D¢l Sios priezasties dalis jaunimo, ypac turinio aukstg kvalifikacijg, pasirenka
emigracijg, ieSkodami geresniy profesiniy perspektyvy uZsienyje (Braziene, 2017). Didelis
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i8silavinimo ir darbo rinkos poreikiy nesuderinamumas yra viena i$ pagrindiniy jaunimo jsidarbinimo
klitciy.

Jaunimo uzimtumas yra kompleksinis reiskinys, kurj veikia daugybé skirtingy veiksniy. Sie veiksniai
apima tiek makroekonomines, tieck mikroekonomines, tiek socialines ir asmenines priezastis.
Brazien¢ ir Merkys (2013) pabrézia, kad peré¢jimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka yra vienas
svarbiausiy jauno zmogaus gyvenimo etapy, nes jis daro didele jtaka savarankiSkumui, karjeros
galimybéms ir socialinei integracijai. Brazien¢ (2017) atkreipia démesj, kad 20-24 mety amziaus
jaunimo grup¢je mazéja ty, kurie tik mokosi, o daugéja ty, kurie vienu metu mokosi ir dirba. Tai rodo,
kad siekdami jgyti patirties, jaunimas vis dazniau derina studijas su darbu. Taciau jaunimo
Jsitvirtinimg darbo rinkoje apsunkina keletas veiksniy, jskaitant kvalifikacijos ir darbo rinkos poreikiy
neatitikima, kuris lemia sunkumus jsidarbinant net ir baigus studijas (Braziené, 2017). Be to, jaunimo
nedarbo lygis yra aukstesnis nei bendrasis nedarbo rodiklis, ypac regionuose, kur ekonomingés
galimybés ribotos. Tiek mazesniuose miestuose, tiek kaimo vietovése jaunimo uzimtumo lygis yra
zemesnis nei didziuosiuose miestuose, o tai rodo regioninius darbo rinkos netolygumus.

Yeung’as ir Yang’as (2020) pazymi, kad daugelis jauny zmoniy turi mazai arba visai neturi darbo
patirties, o kai kuriems triikksta reikalingy jgudziy arba jy jgytas iSsilavinimas neatitinka darbo rinkos
poreikiy. Profesinis pasirengimas ir darbo rinkos reikalavimy atitikimas tampa itin svarbiais aspektais
jaunimo jsidarbinimo procese. Braziené (2020) pabrézia, kad jaunimo peréjimas i Svietimo sistemos
1 darbo rinka Lietuvoje daznai yra sudétingas, nes Svietimo sistema ne visuomet atliepia realius darbo
rinkos poreikius. D¢l Sios priezasties jaunuoliai, baige mokslus, daznai neturi reikalingy praktiniy
1gidziy, o darbdaviai nenori investuoti laiko ir iStekliy jy papildomam mokymui. Trumpickaité ir
Spiriajevas (2020) iSskiria paradoksalig situacija: darbdaviai Lietuvoje neretai reikalauja darbo
patirties net 1§ jauny Zmoniy, kurie dar tik pradeda savo profesinj kelig. Tai sukuria uzdara ratg —
norint jsidarbinti reikia turéti patirties, taciau norint jos jgyti reikia pirmiausia jsidarbinti. Be to, nors
aukstasis iSsilavinimas Lietuvoje yra prieinamas pla¢iam jaunimo ratui, daznai pasirenkamos studijy
kryptys neatitinka darbo rinkos poreikiy. Socialiniy moksly ir humanitariniy specialybiy absolventy
pasiiila virSija paklausa, tuo tarpu technologijy bei inZinerijos sri¢iy specialisty akivaizdziai triksta
(Brazieng, 2020).

Jaunimo sékme¢ darbo rinkoje lemia ne tik tokie individualts veiksniai, kaip amzius, IVtis,
i§silavinimas ir motyvacija, bet ir Seimos socialiniai iStekliai (Yeung ir Yang, 2020). Ekonominé
padétis, socialiniai rySiai bei kultiirinis kapitalas daro reikSmingg jtaka jaunimo galimybéms
jsidarbinti ir siekti geresniy darbo viety. Nepaisant Siy veiksniy, didelés darbo rinkos nelygybés
iSlieka problema, ypac tarp socialiai pazeidziamy grupiy. Braziené (2020) teigia, kad jaunimas i$
maziau iSsilavinusiy Seimy daZzniau susiduria su sunkumais darbo rinkoje. Tokiems jaunuoliams
daznai triikksta bendryjy darbo rinkos kompetencijy, o jy pirmieji darbai biina mazai apmokami ir
nesuteikia stabilumo. Be to, socialiai paZeidZiami jaunuoliai — ypac tie, kurie kilg 1§ socialinés rizikos
Seimy ar gyvena kaimo vietovése — dazniau susiduria su jsidarbinimo sunkumais dél nepakankamy
socialiniy ir profesiniy jgiidZiy (Braziené ir Dorelaitiené, 2012).

Darbo rinkos politika ir reguliavimas taip pat daro jtakg jaunimo uzimtumui. Pasak Brazienés ir
Mikutavicienés (2013), darbdaviai daznai nesiryZta samdyti jauny darbuotojy dél sudétingy darbo
santykiy reguliavimo aspekty. PavyzdZiui, laikino jdarbinimo galimybés yra ribotos, o darbdaviams
sudétinga atleisti darbuotoja, jei jis neatitinka liikes¢iy. Nors ES ir Lietuvoje yra jgyvendinamos
jvairios jaunimo uzimtumo skatinimo programos, tokios, kaip Jaunimo garantijy iniciatyva, jy
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poveikis yra ribotas. Pasak Ceponienés ir Jakstienés (2024), daugelis iy priemoniy néra pakankamai
efektyvios, nes orientuojasi j trumpalaikj nedarbo mazinima, o ne j ilgalaik¢ jaunimo integracijg |
darbo rinka.

Analizuojant jaunimo uzimtumg svarbu isskirti grupe jaunuoliy, kurie nepriklauso nei $vietimo, nei
darbo rinkai, nei mokymosi programoms — tai vadinamasis NEET jaunimas (toliau — NEET). Si
kategorija apima jvairias jaunimo grupes: tiek ilgalaikius bedarbius, tiek asmenis, kurie po studijy
neranda darbo, taip pat tuos, kurie dél jvairiy socialiniy ar ekonominiy priezasCiy yra pasitrauke i$
aktyvios darbo rinkos ar $vietimo sistemos. Yeung’as ir Yang’as (2020) teigia, kad NEET jaunimo
problema yra visuotinis reiskinys, kurj lemia ekonominiai, socialiniai ir struktairiniai veiksniai. NEET
jaunimo dalis iSlieka reikSminga tiek iSsivysciusiose, tiek besivystanciose Salyse, o ilgalaikis buvimas
Sioje grupéje gali turéti ilgalaikiy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy (Yeung ir Yang, 2020). Viena
1§ pagrindiniy problemy yra jaunimo nedarbo ir Svietimo sistemos nesuderinamumas, kuris neleidzia
jaunuoliams sklandziai pereiti j darbo rinka. Brazien¢ (2017) savo tyrime nagriné¢ja NEET jaunimo
padétj Lietuvoje ir iSskiria pagrindinius veiksnius, lemiancius $ios grupés did¢jimg. Autoré pazymi,
kad jaunimo uzimtumo galimybés Salyje yra netolygios dél regioniniy skirtumy, o jaunuoliai, turintys
zemesnj iSsilavinima, dazniau atsiduria NEET kategorijoje (Braziené, 2017). Moterys j $ig grupe
patenka dazniau nei vyrai, nes joms tenka daugiau Seiminiy pareigy, o regionuose darbo pasirinkimas
yra ribotas. Bruno’as, Marelli’is ir Signorelli’is (2014) nagrinéja NEET problemg ES, pabrézdami,
kad ekonomines krizés laikotarpiais NEET jaunimo dalis smarkiai iSaugo, ypa¢ Piety Europoje.
Autoriai teigia, kad 2008-2009 mety kriz¢é itin padidino NEET rodiklius ES Salyse. Ilgalaikis $ios
grupés augimas kelia grésme prarastos jaunimo kartos susiformavimui (Bruno, Marelli ir Signorelli,
2014). NEET jaunimo problema yra rimtas socialinis i§§tkis, reikalaujantis kompleksiniy sprendimy.
Globalis, regioniniai ir vietiniai veiksniai turi jtakos $ios grupés didéjimui, todél veiksminga jaunimo
uzimtumo politika turéty buti pritaikyta prie skirtingy Saliy ir regiony specifikos.

Jaunimo uzimtumo skatinimas yra viena i§ prioritetiniy darbo rinkos politikos sri¢iy Lietuvoje ir ES.
Ekonominiai ir socialiniai poky¢iai, technologinés inovacijos bei globalizacija kei¢ia darbo rinkos
struktirg, todél jaunimui tampa vis sudétingiau integruotis ] darbinge veikla (Trumpickaité ir
Spiriajevas, 2023). Siekiant palengvinti per¢jima i Svietimo sistemos j darbo rinkg ir mazinti jaunimo
nedarba, taikomos jvairios priemonés: Svietimo ir profesinio mokymo tobulinimas, darbo rinkos
reguliavimas, subsidijos bei socialinés jtraukties skatinimas. Efektyvus $iy priemoniy jgyvendinimas
gali padéti maZinti nedarba, skatinti profesing karjera ir gerinti socialing gerove.

Li’as (2019) pabrézia, kad jaunimo uzimtumo politika turéty biti grindziama moksliniais tyrimais,
leidzianciais tiksliau identifikuoti jaunimo poreikius ir pritaikyti politikos priemones pagal
specifinius socialinius, ekonominius ir kultlrinius veiksnius. Analizuodamas jaunimo politikos
priemones Europoje, jis isskiria du pozitrius j jaunimg: problemy sprendimo ir investicinj.
Investicinis poziliris vertina jaunimg kaip vertingg iStekliy, kuris gali prisidéti prie ekonomikos
augimo ir visuomeneés gerovés, todél jaunimo politikos kiirimui ir jgyvendinimui turéty bati skiriamas
ypatingas démesys. Tuo tarpu problemy sprendimo pozitris yra biidingas visoms Salims, taciau
specifinés problemos ir jy sprendimo biidai priklauso nuo kiekvienos valstybés ekonominés,
kultiirinés bei technologinés situacijos (Li, 2019).

Vienas pagrindiniy veiksniy, daranciy jtaka jaunimo uzimtumui, yra tinkama profesiné orientacija ir
Svietimo bei darbo rinkos suderinamumas. Brazien¢ (2020) pabrézia, kad jaunimo peré¢jimas i$
Svietimo sistemos | darbo rinka daZznai yra komplikuotas dél praktiniy jgtidZiy stokos, todel butina
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stiprinti praktinio mokymo ir pameistrystés programas. Kitu aspektu j tai zvelgia Ngai’as ir kt. (2023),
kurie teigia, kad svarbios ne tik tradicinés karjeros konsultacijos, bet ir platesnio pobiidzio karjeros
intervencijos, tokios, kaip profesiniy jgiidziy tobulinimas darbo vietoje, savanoriskos veiklos
programos ir praktikos per savanoriska darba. Sios intervencijos padeda jaunuoliams formuoti ne tik
techninius, bet ir minkStuosius jgudzius (tokius, kaip komandinis darbas, laiko planavimas,
probleminiy situacijy sprendimas), kurie yra butini darbo rinkoje. Palyginus skirtingus poziiirius
galima teigti, kad profesinio orientavimo ir mokymo programos yra veiksmingos tik tada, kai jos yra
pritaikytos prie darbo rinkos poreikiy ir apima tiek teorinj, tiek praktinj paruosima.

Apibendrinant jaunimo uZimtumo sampratos ir jO skatinimo priemoniy teorine analize galima teigti,
kad jos yra glaudZiai susijusios su socialiniais bei ekonominiais veiksniais, daranciais jtakq
Jjaunuoliy integracijai j darbo rinkg. Jaunimas — tai visuomenés grupé, kuri apima pereinamgjj
laikotarpi nuo vaikystés iki suaugusiojo gyvenimo, dazniausiai apibréziamq pagal amZiy,
psichologinius, socialinius ir kultiurinius aspektus. Jaunimas, kaip specifiné visuomenés grupé,
susiduria su jvairiais issukiais — kvalifikacijos ir darbo rinkos poreikiy neatitikimu, patirties stoka,
regioniniais skirtumais bei socialiniais veiksniais. Uzimtumas reiskia individo dalyvavimg darbo
veikloje — tiek dirbant uz atlygj, tiek aktyviai siekiant jsidarbinti ar dalyvaujant praktinése,
savanorystés ar mokymosi veiklose. Jaunimo uzZimtumq lemia jvairiis mikroekonominiai (pvz.,
iSsilavinimas, kompetencijos) ir makroekonominiai (pvz., ekonominé situacija, investicijos) veiksniai.
Dél patirties stokos, kvalifikacijos neatitikimo ir regioniniy skirtumy jaunimui daznai kyla sunkumy
integruojantis j darbo rinkg. Darbo rinkos dinamika lemia tai, kad jaunimo uzimtumo klausimai
tampa vis aktualesni, o jy sprendimui reikalingos kompleksinés priemonés. Tyrimai rodo, kad darbo
rinkos politika turéty biiti orientuota ne tik j nedarbo mazinimg, bet ir j ilgalaike jaunimo integracijg,
stiprinant profesinj orientavimg, praktinio mokymo programas, verslumo skatinimg bei socialinés
jtraukties iniciatyvas.

1.3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniu organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg teorinis modelis

Jaunimo uZimtumo skatinimas yra vienas svarbiausiy klausimy, kuriam spresti biitinas aktyvus vietos
valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas. Nepakankamas jaunimo jdarbinimas
gali sukelti ilgalaikes ekonomines ir socialines pasekmes, jskaitant didesnj nedarba, socialing atskirt]
bel sumazéjusias galimybes jauniems Zzmonéms jsilieti j darbo rinka. Vietos valdZios institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos atlieka svarby vaidmenj sprendZiant Sig problemg. Teoriniu poziiiriu
vietos valdZios institucijos turi uztikrinti jaunimo uZimtumo jgyvendinima, sudarydamos palankias
salygas jaunimo iniciatyvoms, jy kompetencijy ugdymui ir integracijai j darbo rinkg (Saparniené ir
kt., 2021). Tuo tarpu NVO, veikdamos kaip tarpininkai tarp jaunimo ir valdZios, padeda uZtikrinti
tiesioginj jaunimo poreikiy i$siaiSkinima bei siiilo sprendimus, kurie biity grindziami bendruomeniy
jsitraukimu. Demokratinés valstybés efektyvumas priklauso nuo gyventojy jsitraukimo ] vieSosios
politikos formavima, o jaunimas, biidamas viena svarbiausiy visuomeneés grupiy, daznai susiduria su
is3tikiais jsitraukiant j sprendimy priémimo procesus (Silaliené ir Sukvietien¢, 2023). Petronyté, Supa
ir Markauskaité (2015) teigia, kad pilieciy itraukimas j vies$ajj valdyma didina sprendimy skaidruma,
gerina valdZios atskaitomybe ir uztikrina sprendimy priémimo efektyvuma. Sis principas taikomas ir
jaunimo uzimtumo skatinimui — kuo aktyviau jaunuoliai dalyvauja kuriant jiems skirtas programas,
tuo didesné jy motyvacija naudotis Siomis galimybémis.
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S¢kmingas vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas skatinant jaunimo uzimtumg gali buti
grindziamas $iais principais (zr. 5 pav) (Sapanien¢ ir kt., 2021; Silaliené ir Sukvietiené, 2023) 5
paveikslo duomenimis, pirmiausia dalyvavimu grjstas valdymas uztikrina, kad jaunimas ir NVO ne
tik biity konsultuojami, bet ir turéty realig jtakg priimant sprendimus. Tai leidzia sprendimy priémimo
procesa padaryti labiau jtraukiantj ir atliepiant] jaunimo poreikius. Antra, svarbus istekliy
mobilizavimas, kai vietos valdZzia skiria finansavima jaunimo iniciatyvoms ir uzimtumo programoms,
o NVO pritraukia papildomus iSteklius i§ privaciy ir tarptautiniy fondy, taip uztikrindamos veikly
testinumg. Trec€ias principas — skaitmeniniy priemoniy naudojimas, kuris leidzia efektyviai skleisti
informacijg ir taikyti elektroninés demokratijos sprendimus, didinant jaunimo jsitraukimg. Galiausiai,
savivaldybiy ir NVO partnerysté per bendras darbo grupes, tarybas ir reguliarias konsultacijas, kurios
padeda islaikyti nuolatinj dialogg tarp jaunimo organizacijy ir vietos valdzios institucijy, uztikrinant
veiksmingg sprendimy jgyvendinimg.

Dalyvavimu
gristas
valdymas
Skaitmeniniy Ktekliy
priemoniy Stekin
naudojimas mobilizavimas
Savivaldybiy ir
NVO
partnerysté

5 pav. Vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimo principai skatinant jaunimo uzimtumg (sudaryta autoreés,
pagal Sapaniené ir kt., 2021; Silaliené ir Sukvietien¢, 2023)

NVO atlieka daugialypj vaidmen;j jaunimo uZimtumo srityje, veikdamos kaip Svietimo, mentorystés
ir profesinés integracijos platformos. Pasak Silinskytés (2013), NVO aktyviai dalyvauja kuriant
jaunimo socializacijos erdves, kuriose skatinamas savanori§kumas, neformalusis §vietimas ir darbo
rinkai reikalingy jgtidziy ugdymas. Remiantis autoriais (Guogis, Gudelis & Stasiukynas, 2007;
Pipirien¢ & Sinkeviciiite, 2010; gilinskyté, 2013; gilinskyté, 2015; Vorevi¢iené & Butkeviciené,
2017), pagrindiniai NVO vaidmenys yra darbo rinkos integracijos palengvinimas, socialinés atskirties
mazinimas, verslumo skatinimas, neformalusis Svietimas ir saviugda bei bendradarbiavimas su
valstybinémis institucijomis ir verslu. NVO organizuoja praktinius mokymus, mentorystés programas
ir karjeros konsultacijas, kurios padeda jaunimui pasiruosti darbo rinkai, o savanoriska veikla suteikia
socialiniy ir profesiniy jgiidziy, vertinamy darbdaviy. Dirbant su socialiai pazeidziamu jaunimu, jj
jtraukiant ] ugdymo ir integracijos programas bei skatinant lyderyste ir bendruomeninj jsitraukima
per ivairias socialines ir savanoriskas veiklas. Daug démesio skiriama jaunimo verslumo ugdymui —
vykdomos programos, suteikianCios praktiniy Ziniy apie verslo kiirimg ir valdyma, taip pat
skatinamas socialinis verslumas, leidZiantis jaunimui jgyvendinti inovatyvius sprendimus pasitelkiant
NVO finansing ir metodologing paramg. Neformalusis Svietimas ir saviugda apima seminarus,
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diskusijas ir praktinius uzsiémimus, kuriuose ugdomi ne tik profesiniai, bet ir socialiniai geb¢jimai,
tokie kaip lyderysté, komandinio darbo jgtidziai ir problemy sprendimas. Siekiant didinti jaunimo
uzimtuma, bendradarbiaujama su vietos valdzia, Svietimo jstaigomis ir verslo sektoriumi, taip pat
naudojamos ES struktiriniy fondy ir vietiniy iniciatyvy 1éSos jaunimo uzimtumo didinimui (Zr. 6

pav.).

Neformalusis
Svietimas ir saiugda

Darbo rinkos
integracijos
palengvinimas

Verslumo
Pagrindiniai skatinimas
NVO _—
vaidmenys
jaunimo
uzimtumo
skatinime

/ \

Bendradarbiavimas

Socialinés atskirties su valstybinémis
mazinimas institucijomis ir
verslu

6 pav. Pagrindiniai NVO vaidmenys skatinant jaunimo uzimtumg (sudaryta autorés, pagal Guogis, Gudelis
& Stasiukynas, 2007; Pipirien¢ & Sinkevi¢idte, 2010; Silinskyte, 2013; Silinskyté, 2015; Vorevidien¢ &
Butkeviciené, 2017)

NVO atlieka svarby vaidmenj skatinant jaunimo uzimtuma. Jos ne tik sudaro salygas jaunimui jgyti
praktiniy jgudZiy ir darbo patirties, bet ir prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, verslumo
ugdymo bei bendruomeniskumo skatinimo. Efektyvus NVO, vietos valdzios ir verslo sektoriaus
bendradarbiavimas gali tapti esminiu veiksniu siekiant didesnio jaunimo jsidarbinimo ir socialinés
integracijos. Lietuvoje NVO veiklai jtakos turi daugybé veiksniy, kuriuos identifikavo Stasiukyno,
Sukvietienés ir Sudnicko (2022) atliktas tyrimas. Remiantis §iuo tyrimu, esminiai NVO veiklos
s¢kmés aspektai yra zmogiskieji gebéjimai, infrastruktiira bei santykiai su valdzios institucijomis.
Zmogiskieji gebéjimai, tokie, kaip lyderysté, komunikacija, administraciniai jgiidZiai ir komandinio
darbo geb¢jimai, yra ypa¢ svarbiis siekiant uZztikrinti efektyvig organizacijos veiklg. Taip pat
reikSminga infrastruktiira, kuri apima biuro patalpas ir informaciniy technologijy priemones,
leidzianCias organizacijoms veikti sklandziai. Be to, santykiai su valdzios institucijomis, ypac
partnerystés siekimas ir administracinés nastos mazinimas, yra reikSmingi veiksniai, lemiantys NVO
veiklos sékme¢. Nors teisiné bazé formaliai uZtikrina NVO veiklos pagrindus, daznai pasitaiko
interpretavimo  problemy valdzios institucijose, kas apsunkina bendradarbiavima. Tokie
administracinés nastos aspektai, kaip sudétingos ataskaitos ir nepakankamai iSvystyti veiklos
efektyvumas yra ribojamas, o siekiant ilgalaikés plétros biitina skirti daugiau démesio teisés akty
aiSkumui ir jy suderinamumui.
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Sékmingo bendradarbiavimo tarp vietos valdZios ir NVO veiksnius analizavo Douce’as t ir kt. (2024).
Jy tyrimas pabréZzia tris esminius elementus, kurie prisideda prie efektyvaus bendradarbiavimo:

e stipri lyderysté savivaldybése ir NVO, uztikrinanti abipusj pasitikéjimg ir iniciatyvas;

¢ ilgalaikiai finansavimo mechanizmai, garantuojantys projekty tvaruma;

e skaidrus sprendimy priémimo procesas, leidziantis NVO realiai dalyvauti politikoje.

Sie veiksniai yra bitini norint stiprinti vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriaus partneryste. Vorevi¢ienés
(2016) tyrimas apie NVO vaidmenj socialinés gerovés valstybéje patvirtina, kad NVO gali
reikSmingai prisidéti prie socialinés atskirties mazinimo ir bendruomenés jsitraukimo skatinimo.
Taciau tam biutina uZztikrinti aiSky NVO teisinj statusg bei palankias finansavimo salygas.
Neapibréztumas ir nepakankamas valdzios institucijy démesys gali apsunkinti §iy organizacijy veikla
ir riboti jy potencialg. Pasak Lewis’o (2009), NVO ne tik uzpildo valdzios paliktas spragas jaunimo
uzimtumo srityje, bet ir veikia kaip Kkatalizatoriai, skatinantys socialing¢ inovacijg ir
bendruomeniskuma. Taip pat, kaip pazymi Alcock’as (2010), NVO veikla padeda jaunimui formuoti
stiprig pilieting tapatybe, stiprina pasitikéjimg savimi ir suteikia galimybe tobuléti ne tik profesingje,
bet ir socialinéje srityje.

Galima teigti, kad NVO atlicka esminj vaidmen] jaunimo uzimtumo skatinime, veikdamos kaip
tarpininkés tarp Svietimo, darbo rinkos ir valdzios institucijy. Jos ne tik sudaro galimybes jaunimui
igyti praktiniy jgiidziy ir darbo patirties, bet ir prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, verslumo
skatinimo bei bendruomeniskumo stiprinimo. Tvariam NVO veiklos uztikrinimui bitinas skaidrus
finansavimas, stipri lyderysté ir partnerystés su vietos valdzia bei verslo sektoriumi stiprinimas. Tokiu
bidu NVO gali tapti ne tik jaunimo integracijos j darbo rinkg jrankiu, bet ir ilgalaikiy socialiniy
inovacijy kiir¢jomis.

Nepaisant bendradarbiavimo potencialo, NVO veiklos efektyvumas daznai priklauso nuo patirties,
skaidrumo, zmogiskyjy istekliy ir finansiniy istekliy, kaip teigia Alvarez-Otero’as ir kt. (2024). Sie
kriterijai rodo, kad vietos valdZios institucijos, siekdamos stiprinti partneryste su NVO, turéty kurti
finansavimo ir gebéjimy stiprinimo programas. Smaleck’as ir kt. (2021) pazymi, kad
bendradarbiavimas gali tapti pagrindine platforma socialiniam dialogui, taciau tam biitini aiSkis
komunikacijos kanalai ir bendri projektai.

Siekiant sudaryti palankias salygas jaunimui jgyti reikalingy jgiidZiy, dalyvauti prasmingose veiklose
ir integruotis j darbo rinka, bitinas glaudus bendradarbiavimas tarp skirtingy sektoriy. Sékmingam
Sio bendradarbiavimo jgyvendinimui svarbiis keli pagrindiniai principai: jaunimo jtraukimas |
sprendimy priémimg, finansiniy ir zmogisSkyjy istekliy mobilizavimas, Siuolaikiniy technologijy
taikymas bei nuolatinis dialogas tarp vietos valdzios ir jaunimo organizacijy.

Atskirai galima nagrinéti ir jaunimo uZimtumo jgyvendinimo priemones, kurios, kaip rodo
tarptautiniai tyrimai, daZnai yra skirstomos pagal jy intervencijos laika, formg ir turinj. Remiantis
Kluve’o ir kt. (2016) sistemine apZzvalga, jaunimo uzimtumo didinimo programos gali biti
klasifikuojamos j dvi pagrindines intervencijy grupes. pirmine intervencijg, Kuri apima socialinio
kapitalo stiprinimo priemones, ir antring intervencijq, orientuota j zmogiskojo kapitalo ugdyma ir
integracija j darbo rinka (7 pav.). Vis délto vienareikSmiskai teigti, jog zmogiskajj ir socialinj kapitalg
didinan¢ios priemonés turi grieZztas ribas, negalima. Daugelis S§iy priemoniy pasizymi
kompleksiSkumu — pavyzdziui, profesinio mokymo programos daznai apima ir gyvenimo jgiudziy
ugdyma, o pirminés intervencijos, tokios kaip konsultacijos ar mentoryste, daznai jgyvendinamos
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kartu su karjeros planavimo ar profesinio orientavimo elementais. Tokiu biidu intervencijos veikia
keliomis kryptimis vienu metu, papildydamos viena kit3.

Pirminé intervencija *Psichologo paslaugos
i chrmsi sl | »Mentoriaus ir profesinio konsultanto pagalba

socialiniy kompetencijy ugdyma, °Sa.va}nor}./sté o
bendryjy gebéjimy palaikyma bei  *Minimalios priezitiros paslaugos

bendruomeninj aktyvinima *Motyvacijos ir bendravimo jgiidziy lavinimas
Antriné intervencija * Profesinis mokymas ir jgidziy ugdymas
Priemonés orientuotos j realy * Subsidijuojamas jdarbinimas
jsitraukimg j darbo rinka ir *Verslumo skatinimas
zmogiSkojo kapitalo ugdyma *Darbo birzos paslaugos, jskaitant ir
tarpininkavima

7 pav. Pagrindinés jaunimo uzimtumo didinimo programos (sudaryta autorés, pagal Kluve ir kt., 2016)

Jaunimo uZimtumo skatinimas yra efektyviausias tuomet, kai apjungia skirtingy tipy intervencijas:
nuo socialinio kapitalo didinimo iki konkre¢iy darbo rinkos priemoniy. Kluve’o ir kt. (2016)
sistemin¢ apzvalga parodé, kad kombinuotos programos, jtraukusios kelis metodus, buvo
i$samig jaunimo uzimtumo programy analize, kurios metu buvo perziiiréta 113 programy poveikio
vertinimy. Tyrimas atskleide, kad tik apie trec¢dalis $iy programy tur¢jo reikSmingg teigiamg poveikj
darbo rinkos rezultatams — mazdaug 38 proc. analizuoty intervencijy padéjo jaunimui sékmingiau
integruotis ] darbo rinkg. Autoriai pazymi, kad programy efektyvumas daznai priklauso nuo jy
gebéjimo biiti pritaikytoms prie Salies ekonominés situacijos bei taikymo konteksto (Kluve et al.,
2016). Panasias jzvalgas pateikia ir Li’as (2019), kad sékmingas jaunimo uzimtumas reikalauja
nuoseklaus koordinavimo tarp programos tiksly, priemoniy ir dalyviy jtraukimo. Jis siiilo modelj,
kuriame politinio veiksmingumo stiprinimas per pilietinj ugdyma ir jsitraukima yra esminis veiksnys
uztikrinant uZimtumo poveikj jaunimui. Empiriniai tyrimai taip pat rodo, kad programy, kurios
remiasi kompleksiniu poZiiriu — derina profesin; rengimg, verslumo ugdymg ir uzimtumo
tarpininkavima — veiksmingumas daZniausiai yra didesnis. Sapanien¢ (2020) akcentuoja, kad
programos, kuriy metu derinamos socialiniy kompetencijy ir profesiniy jgudziy ugdymo veiklos,
geriau atliepia skirtingy jaunuoliy poreikius ir prisideda prie ilgalaikio jy socialinio ir ekonominio
stabilumo. Henze’o (2015) sitlo pazvelgti | jaunimo integracijos j darbo rinka procesg kaip i platesnj
socializacijos mechanizmg. Jaunimo veiksmai ir sprendimai yra reakcija j socialinius kontekstus bei
jiems keliamus liikes¢ius. Todél, autorés nuomone, jaunimo politikos priemonés turi atsizvelgti ne
tik ] ekonominius rodiklius, bet ir | kultlirinius bei vertybinius aspektus. Jaunimo uZimtumo programy
efektyvumui reikSmingas yra individualus dalyviy poreikiy vertinimas ir nuolatin¢ stebésena.
Tikslingai pritaikytos paslaugos pagal individualy dalyvio profil; leidZia padidinti sékmingo
jsitraukimo j darbo rinka tikimybe (Kluve ir kt., 2016; Sapanien¢, 2020). Taigi, apibendrinant galima
teigti, kad veiksmingiausios yra tos programos, kurios ne tik siiilo struktiirines priemones jgtidziams
lavinti ar subsidijuotam jdarbinimui, bet ir taiko nuoseklig stebéseng bei jtraukia jaunimg kaip
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aktyvius veikéjus. Jaunimo uzimtumo priemone¢s turi biiti ne tik taikomos, bet ir adaptuojamos pagal
tiksliniy grupiy poreikius, siekiant tieck ekonominio, tiek socialinio jgalinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas yra esminis veiksnys
skatinant jaunimo uzZimtumgq. Vietos valdzia, formuodama politikq ir sudarydama palankias sqlygas
iniciatyvoms bei kompetencijy ugdymui, uztikrina struktiivini pagrindq jaunimo jtraukimui j darbo
rinkg. NVO, veikdamos kaip tarpininkés tarp jaunimo, $vietimo ir viesojo sektoriaus, sitilo lanksty, §
poreikius orientuotq priéjimg per mentoryste, neformalyjj ugdymq ir verslumo skatinimq.
Veiksmingas bendradarbiavimas grindZiamas jaunimo jtrauktimi j sprendimy priémimgq, istekliy
mobilizavimu, skaitmeniniy priemoniy taikymu ir nuolatiniu dialogu tarp sektoriy. NVO ne tik
prisideda prie socialinés atskirties mazinimo, bet ir veikia kaip socialiniy inovacijy kiiréjos. Vis délto
Jy veiklg riboja teisinis neapibréztumas, administraciné nasta ir nestabilus finansavimas. Tyrimai
rodo, kad efektyviausios jaunimo uzimtumo programos yra kompleksinés — derinancios profesinj
rengimgq, verslumgq ir socialiniy jgidziy ugdymq. Jas papildo individualizuotas poZiiris, nuoseklus
poreikiy vertinimas ir jaunimo aktyvus jsitraukimas. Glaudus vietos valdzios, NVO ir verslo
bendradarbiavimas gali tapti tvariu pagrindu sékmingam jaunimo jsidarbinimui.

Apibendrinus pirmame skyriuje atlikta mokslinés literatiros analizg, buvo parengtas vietos valdzios
ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teorinis modelis, atskleidziantis $iy sektoriy
sgveikos poveikj jaunimo uzimtumo skatinimui (zr. 8 pav.).

8 paveikslo duomenimis, vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo teorinis modelis grindziamas
siekiu uztikrinti jaunimo uzimtumg, pasitelkiant abiejy sektoriy iSteklius, kompetencijas ir
strateginius tikslus. Pradiniame etape iSrySkéja abiejy partneriy bendradarbiavimo priezastys ir
motyvacija — vietos valdzios institucijos siekia jgyvendinti vieSaja politika, stiprinti socialing
sanglauda ir uztikrinti visuomenés gerove, o NVO orientuojasi | bendruomeniy jgalinima, prieiga prie
iStekliy, naujy sprendimy paieska bei pagalba pazeidZiamoms jaunimo grupéms. Gana skirtingi
motyvai, taciau bendras tikslas — jaunimo jtraukimas j darbo rinkg — sukuria pagrindg tvariai
partnerystei. Toliau bendradarbiavimas grindziamas tam tikromis prielaidomis — tai institucinis
bendradarbiavimo jtvirtinimas, reguliarus sgveikos intensyvumas, abipusis pasitikéjimas, aiSkus
funkcijy pasidalijimas, iStekliy prieinamumas ir subalansuotas galios pasiskirstymas. Sios salygos
sudaro pagrindg efektyviam bendradarbiavimui, kuris gali jgyti skirtingas formas, kaip apibréziama
AC modelyje. Siame modelyje identifikuojamos keturias pagrindinés partnerystés formos:
bendradarbiavimas, papildomumas, prisitaikymas (kooptacija) ir konfrontacija. Efektyviausia forma
laikomas bendradarbiavimas — kai abi pusés siekia to paties tikslo ir naudoja panasius metodus. Tokiu
atveju partnerysté yra nuosekli, pagrjsta ilgalaikiu planavimu, pasitikéjimu ir strateginiu veikimu.
Papildomumo atveju tikslas — didinti jaunimo uzimtuma — yra bendras, ta¢iau savivaldybés ir NVO
taiko skirtingus metodus. Tai sudaro galimybes kiirybiskai derinti savivaldybiy teikiamg institucing
ir infrastruktiring parama (pvz., finansavimg, patalpas, teisines priemones) su NVO lankstumu,
inovatyviais darbo su jaunimu metodais bei individualizuotomis socialinémis paslaugomis.
Prisitaikymo forma pasireiskia tuomet, kai organizacijos taiko panasius darbo metodus, pvz., rengia
mokymus ar uzimtumo projektus, taciau jy galutiniai tikslai skiriasi — vieniems svarbiau formaliai
igyvendinti programa, kitiems — realus jaunimo jgalinimas. D¢l to bendradarbiavimas tampa
fragmentiskas, stokojantis ilgalaikio poveikio. Konfrontacijos atveju, kai nesutampa nei tikslai, nei
veikimo principai, pvz., viena pusé akcentuoja kontrolg ir formalius rezultatus, o kita — neformaly
ugdyma ir dalyvavimg, bendros iniciatyvos stringa, o sprendimy paieSka uzimtumo srityje tampa
neefektyvi, kelianti jtampg vietos lygmeniu. Norint, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir NVO
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bty ne tik formalus, bet ir realiai veikiantis jaunimo uzimtumo srityje, biitina atsizvelgti j veiksnius,
kurie lemia bendradarbiavimo kokybg¢ ir tvarumg. Jaunimo uzimtumo skatinimas per vietos valdzios
ir NVO bendradarbiavimg priklauso nuo tam tikry veiksniy, kurie gali tiek stiprinti, tiek riboti
partneryste. Efektyviam bendradarbiavimui bitini bendri siekiai, abipusis pasitikéjimas, papildomi
7mogiskieji ir materialiniai iStekliai bei aiskiai apibrézta atsakomybés riba tarp institucijy. Sie
veiksniai sudaro prielaidas kryptingai ir koordinuotai veiklai jaunimo uzimtumo srityje. Visgi
bendradarbiavimg gali apsunkinti nepasitikéjimas tarp institucijy, politiniy interesy
nesuderinamumas, finansiniy ar zmogiskyjy iStekliy stoka bei neaiskiai apibréztos funkcijos, kurios
sukuria veiklos spragas. Atsizvelgiant | Sias partnerystés formas ir bendradarbiavimg lemiancius
veiksnius, svarbu pazymeéti, kad jaunimo uzimtumo skatinimas reikalauja ir kryptingy intervenciniy
sprendimy. Siuo atzvilgiu isskiriamos dvi pagrindinés intervencijy kryptys: pirminé ir antring.
Pirmin¢ intervencija apima tokias prevencines priemones, kaip Svietimo ir neformaliojo ugdymo
iniciatyvos, savanorystés skatinimas bei jgiidziy ugdymo programos, kurios padeda jaunimui
pasirengti darbo rinkai dar prie§ susiduriant su nedarbo rizika. Tuo tarpu antriné intervencija
orientuota j sprendimus, kai jaunuoliai jau susiduria su nedarbu ar socialine atskirtimi — tai jdarbinimo
skatinimo programos, mentorystés iniciatyvos, karjeros konsultavimas, darbo tarpininkavimas bei
reintegracijos ] darbo rinkg priemonés. Toks poziiiris leidzia kompleksiSkai ir tikslingai reaguoti i
skirtingas jaunimo grupiy situacijas, didinant jy galimybes sékmingai jsitvirtinti darbo rinkoje.
Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas, orientuotas j jaunimo uzimtumo didinima, lemia
apc¢iuopiamus ir tvarius rezultatus. Tarp pagrindiniy bendros veiklos rezultaty iSryskéja iSaugusios
jaunuoliy galimybés sékmingai integruotis j darbo rinkg — jie jgyja praktiniy jgudziy, profesiniy
kompetencijy ir pasitikéjimo savimi. Kartu tai padeda mazinti jaunimo nedarbo lygj, ypac socialiai
pazeidziamy grupiy. Institucingje plotmegje stipréja savivaldybiy ir NVO tarpusavio partneryste,
grindZiama pasitikéjimu, ziniy mainais bei efektyvesniu resursy panaudojimu. Tokia sgveika skatina
inovatyviy sprendimy kiirima, lankstesnj reagavimg i jaunimo poreikius ir paslaugy prieinamumo
didinimg vietos lygmeniu.
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SAVIVALDYBE

Viesyjy paslaugy kokybés gerinimas
Gyventojy jtraukimas j sprendimy priémima

Bendradarbiavimo
siekiant didinti jaunimo
uzZimtuma priezastys ir

NVO
Prieiga prie resursy
Ilgalaikiy veikly tvarumas
Itakos viesajai politikai didinimas

Finansiniy iStekliy optimizavimas

motyvacija
Noras efektyviau spresti jaunimo uZimtumo problema
Siekis sukurti inovatyvius sprendimus
Savivaldvbés ir NVO Institucionalizavimas: bendradarbiavimas grindziamas sutartimis, strategijomis ar kitais oficialiais dokumentais, uztikrinanciais tgstinuma.
avivaldy es_lr ] Saveikos intensyvumas: reguliarus dialogas, susitikimai, bendra projektiné veikla, rodanti aktyvia partnerystg.
bendradarbiavimo Funkcionalumas: partnerysté orientuota j realius veiklos rezultatus ir jaunimo uzimtumo sprendimus, ne tik formaluma.
prielaidos Tarpusavio pasitikéjimas: atvira komunikacija, abipusis pasitikéjimas ir jsipareigojimas bendriems tikslams.
IStekliai: efektyvus finansiniy, zmogiSkyjy, informaciniy ir kity resursy telkimas bendroms veikloms.
Galios pasiskirstymas: aiskiai apibrézti vaidmenys, sprendimy priémimo atsakomybés dalijimasis tarp partneriy.
Savivaldybés ir NVO Bendradarbiavimas - abi pusés siekia ty paciy tiksly ir taiko panasias priemones — tvirta, efektyvi partneryste.
bendradarbiavimo Papildomumas -tikslai sutampa, bet priemonés skiriasi — galima derinti skirtingas kompetencijas.
formos Prisitaikymas / kooptacija - veikimo biidai pana$us, bet tikslai skiriasi — bendradarbiavimas pavirSutiniskas, laikinas.

Konfrontacija - nei tikslai, nei priemonés nesutampa — bendradarbiavimas nevyksta, vyrauja prie$priesa.

Skatinantys bendradarbiavima:
Bendradarbiavimo

efektyvumui jtaka
darantys veiksniai

Aiskiis bendri tikslai ir vertybinis suderinamumas
llgalaikis finansinis ir institucinis stabilumas

Tarpusavio pasitikéjimas ir atviras bendravimas

Jaunimo uZimtumo
didinimo priemonés
(programos)

Pirminé intervencija
Socialiniy jgtidziy lavinimas, karjeros konsultacijos ir mentoryste,
savanorystés programos

Savivaldybés ir NVO
bendradarbiavimo
REZULTATAI

Ribojantys bendradarbiavima:
Skirtingi interesai ir strategijy nesuderinamumas
Nepasitikéjimas ir komunikacijos stoka

Nestabilus finansavimas ir teisinis neapibréztumas

Antriné intervencija

Profesinis mokymas ir kvalifikacijos kélimas, praktikos, stazuotés ir
subsidijuojamas jdarbinimas, verslumo skatinimas ir parama verslo
pradziai

Padidéjes jaunimo jsidarbinimas, prieinamesnés paslaugos, sustipréje jgudziai ir kompetencijos, tvirtesnés partnerystés, inovatyviis

8 pav. Vietos valdZzios ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtuma teorinis modelis (sudaryta autorés, remiantis mokslinés literatiiros analize, 2025)
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Apibendrinant pirmgjj skyriy galima teigti, kad vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas jaunimo
uzimtumo skatinimo srityje yra sudétingas, daugiasluoksnis, taciau bitinas procesas, siekiant
veiksmingai spresti jaunimo nedarbo problemas. ISanalizavus moksling literatiirq matyti, jog
bendradarbiavimas tarp Siy sektoriy reikalauja aiskiai apibréztos partnerystés, pasitikéjimu ir
abipuse nauda gristy santykiy bei ilgalaikés strateginés orientacijos. Tiek vietos valdzia, tiek
nevyriausybinés organizacijos atlieka skirtingas, taciau viena kitq papildancias funkcijas: vietos
valdZia kuria teising ir institucinj pagrindgq, skirsto resursus, o NVO — lanksciai reaguoja j kintancius
Jjaunimo poreikius, vykdo $vietimo ir mentorystés veiklas, jgyvendina praktines iniciatyvas. Skyriuje
atskleista, kad sékmingam bendradarbiavimui reikalingi tokie esminiai principai kaip jaunimo
jtraukimas j sprendimy priéemimq, resursy mobilizavimas, skaitmeniniy priemoniy naudojimas ir
nuolatinis dialogas tarp sektoriy. Be to, svarbu uztikrinti organizacinj pajégumg, finansinj tvarumq,
aisky teisinj reglamentavimq ir zmogiskyjy istekliy stiprinimq. Aptarti teoriniai bendradarbiavimo
modeliai parodeé, kad bendradarbiavimo forma (hierarchiné, tinkliné, horizontali) tiesiogiai lemia
partnerystés kokybe ir rezultatyvumgq. Taip pat buvo pabréZtas Zmogiskasis veiksnys — darbuotojy
kompetencijos, institucijy poziuris, organizaciné kultiira, kurie daro tiesiogine jtakq ilgalaikiam
bendradarbiavimo tvarumui. Kita svarbi skyriaus dalis — jaunimo wuZimtumo sampratos ir jos
skatinimo teoriné analizé — atskleidé, jog jaunimo uZimtumas yra tarpdisciplininis reiskinys,
apimantis ne tik ekonominius, bet ir socialinius, kultirinius bei psichologinius aspektus. Jaunimo
uzimtumui jtakq daro mikro ir makroekonominiai veiksniai, iSsilavinimas, darbo rinkos struktiira,
profesinio orientavimo kokybé, regioniniai skirtumai ir socialiné aplinka. Teoriniu pozituriu,
veiksmingiausios jaunimo uzimtumo politikos priemonés yra kompleksinés, adaptuotos pagal
specifinius poreikius, ir jtraukiancios patj jaunimq j jy kiirimo ir jgyvendinimo procesus.
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2. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg tarptautinis ir nacionalinis teisinis reguliavimas

Siame skyriuje analizuojamas vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
siekiant skatinti jaunimo uzimtuma teisinis reguliavimas tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis.
Aptariamos pagrindinés Europos Sajungos (toliau — ES) politikos kryptys, strategijos bei iniciatyvos,
kurios numato bendradarbiavimo tarp vieSojo sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy jaunimo
uzimtumo srityje galimybes ir formas. Taip pat nagrinéjami Lietuvos Respublikos strateginiai
dokumentai ir teisés aktai, reglamentuojantys vietos valdzios bei nevyriausybinio sektoriaus
bendradarbiavima, jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima.

2.1. Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijyu bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uzimtumg tarptautinis teisinis reguliavimas

Jaunimo uzimtumo politika tarptautiniu mastu grindziama ne tik siekiu skatinti kokybiska darbg ir
ekonoming integracija, bet ir biitinybe jtraukti visus svarbiausius veikéjus — nuo centriniy valdzios
institucijy iki savivaldybiy bei nevyriausybiniy organizacijy. Tarptautiniuose strateginiuose
dokumentuose ir teisés aktuose ne tik nustatomos kryptys, kaip valstybés turéty spresti jaunimo
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy — Svarba, siekiant veiksmingai jgyvendinti jaunimo
uzimtumo skatinimo priemones.

Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) Darnaus vystymosi tikslai pabrézia buitinybe siekti tokio
ekonominio augimo, kuris biity socialiai atsakingas, aplinkai draugiSkas ir zmogaus orumg gerbiantis.
Vienas i$ esminiy Siy tiksly — 8-asis Darnaus vystymosi tikslas ,,Deramas darbas ir ekonomikos
augimas‘ — akcentuoja, kad ekonominé pazanga privalo eiti i§vien su socialiniu teisingumu, o ypac —
su kokybisko uzimtumo uztikrinimu visoms gyventojy grupéms, jskaitant jaunima. Siame kontekste
deramas darbas suprantamas ne tik kaip bet kokia jsidarbinimo galimyb¢, bet ir kaip darbas,
uztikrinantis sazZiningg atlygj, socialing apsauga, profesinio augimo galimybes bei saugig ir
motyvuojancig darbo aplinka. Jaunimo atzvilgiu Sis tikslas jgyja dar didesn¢ svarbg — jauni Zmonés
daznai susiduria su sudétingesnémis jsidarbinimo salygomis, maZesnémis garantijomis ar
diskriminaciniais poZzitriais darbo rinkoje. Tod¢l Jungtinés Tautos pabréZia, kad jaunimo uZimtumo
klausimai turi buti sprendziami ne pavirSutiniskai, o pasitelkiant nuoseklias, jtraukias ir vietos
poreikius atitinkan¢ias priemones (Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, 2015). Sio tikslo
jgyvendinimas apima ne tik statistinj nedarbo mazinimg, bet ir kryptingg vietos bei regiony
Jsitraukimg j sprendimy priémima, siekiant uztikrinti, kad nacionalinés strategijos biity pritaitkomos
realioms bendruomeniy situacijoms. Taigi, Siuo atveju itin aktualus vadinamasis ,,i§ apacios ] virSy
principas — kai sprendimai gimsta i§ vietiniy iniciatyvy, o ne yra tiesiogiai primetami i§ auksciau.
Integruojant bendruomeneés veiklas, savivaldybiy praktika ir tarptautinius strateginius prioritetus,
galima pasiekti darnesnj ir veiksmingesnj rezultatg. Tokia visuminé prieiga leidzia uztikrinti, kad
globalios id¢jos apie darny vystymasi biity ne tik deklaruojamos, bet ir praktiskai jgyvendinamos
regioniniuose kontekstuose — ten, kur susiformuoja realiis jaunimo i$Stkiai bei atsiveria galimybés jy
sprendimui (Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, 2015).

Tarptautiné darbo organizacija (TDO) — tai specializuota Jungtiniy Tauty agentiira, jkurta 1919 m. po
Pirmojo pasaulinio karo, remiantis Versalio taikos sutartimi. Organizacija buvo jsteigta siekiant
skatinti socialinj teisingumg ir visuotinai pripazintas darbo teises. TDO iSsiskiria unikaliu trisaliu
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valdymo modeliu, kuriame lygiomis teis€émis dalyvauja vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovai.
Tai leidzia uztikrinti platy poziiirj j darbo rinkos problemas bei jgyvendinama politika. TDO vaidmuo
jaunimo uzimtumo politikoje yra esminis — organizacija rengia tarptautinius standartus (konvencijas
ir rekomendacijas), teikia techning pagalbg Salims, organizuoja mokymus, vykdo tyrimus ir remia
inovatyvias programas, skirtas darbo rinkos i$Siikiams spresti.

Vienas 1§ svarbiausiy dokumenty Sioje srityje — Uzimtumo politikos konvencija Nr. 122, kuri buvo
priimta Tarptautinés darbo organizacijos 48-0joje sesijoje 1964 m. birzelio 9 d. Ji isigaliojo 1966 m.
liepos 15 d. Si konvencija jpareigoja TDO nares (tarp jy ir Lietuva) formuoti ir jgyvendinti aktyvia
uzimtumo politikg, kurios tikslas — uztikrinti kuo pilnesnj, produktyvesnj ir laisvai pasirenkama
uzimtumg visiems gyventojams. Ypatingas démesys skiriamas jaunimo uzimtumo didinimui,
pabréziant ne tik darbo viety kiirima, bet ir lygiy galimybiy, oraus darbo, kokybisko Svietimo ir
mokymosi visg gyvenimg svarbg. Uzimtumo politikos konvencijoje nurodyta, kad uzimtumo politika
turi biti grindziama kompleksiniu pozitriu — neapsiriboti vien subsidijomis ar mokymo
programomis, bet apimti ir socialinés integracijos priemones: psichologing parama, mentoryste,
neformaly ugdyma ar vietos lygmens bendruomeninius projektus. TDO remia valstybes narés kuriant
Sias sistemas, o ypatingg démesj skiria jaunimui regionuose, kur nedarbo lygis daznai biina didesnis
nei Salies vidurkis. TDO taip pat inicijuoja tarptautines kampanijas (pvz., Global Initiative on Decent
Jobs for Youth) ir bendradarbiauja su Salimis narémis, skatindama keistis gerosiomis praktikomis,
skatinti jaunimo versluma bei jy dalyvavima darbo rinkos politikos kiirime. Taigi, §i organizacija ne
tik kuria teisinj pagrinda, bet ir veikia kaip globalus jaunimo uzimtumo iniciatyvy koordinatorius,
padedantis valstybéms spresti vietos lygmens ir struktiirines problemas (Tarptautiné darbo
organizacija, 1964).

Pagrindinis Europos Sajungos (toliau — ES) uZimtumo teisinis pagrindas yra sutartis dél Europos
Sajungos veikimo, kuri buvo patvirtinta 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonoje pasirasytos Europos
Sajungos reformy sutarties pagrindu ir jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d., ratifikavus ja visy valstybiy
nariy parlamentams. Si sutartis nustato bendrus principus ir siekius, kuriy turi laikytis ES valstybés
narés formuodamos vidaus ir bendraja uzimtumo politikg. Joje pabréziama, kad bet kuri Sgjungos
politika turi buiti formuojama ir jgyvendinama atsizvelgiant j butinybe skatinti auks$ta uZimtumo lygj,
uztikrinti tinkamg socialing apsaugg, skatinti Svietimg bei mokyma, taip pat kovoti su socialine
atskirtimi. Sie principai grindzia visa ES uzimtumo politikos sistema, kurioje siekiama ne tik bendro
ekonominio augimo, bet ir socialinio teisingumo bei pilie€iy geroves. Ypatingas démesys skiriamas
ne tik darbo viety kiirimui, bet ir jy kokybei, profesiniy jgiidZiy tobulinimui bei darbo rinkos
atvirumui visiems pilie¢iams, ypa¢ jaunimui (Europos Sajungos veikimo sutartis, 2007).

Viena 1§ reikSmingiausiy ES iniciatyvy jaunimo uzimtumo srityje yra Europos uZimtumo strategija,
kuri buvo patvirtinta 1997 m. lapkricio 20 d. per Liuksemburgo Europos Vadovy Tarybos susitikimag.
Si strategija suformuluota kaip atsakas j didéjantj nedarba ir poreikj kurti nuoseklia, koordinuota ES
Saliy nariy uzimtumo politika. Ji tapo pirmgja oficialia bendra ES uzimtumo politikos sistema ir buvo
jtvirtinta Amsterdamo sutartyje, kuria valstybés narés susitaré koordinuoti nacionalines uzimtumo
strategijas ir keistis geraja patirtimi. Strategija neapsiriboja vien aukSciausio lygmens politiniais
sprendimais — joje aiskiai numatyta, kad efektyviy rezultaty siekimui biitinas jtraukus valdymas,
jtraukiantis tiek nacionalines, tiek regionines ir vietos institucijas. Todél valstybés narés ne tik
isipareigoja vykdyti nacionalinius veiksmy planus, bet ir jtraukti savivaldybes, nevyriausybines
organizacijas bei kitus pilietinés visuomenés atstovus | uzZimtumo politikos jgyvendinimg (Europos
uZimtumo strategija, 1997). Tokio tarpsektorinio bendradarbiavimo esmé — uZtikrinti, kad priemoneés,
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skirtos jaunimo uzimtumui, biity efektyviai jgyvendinamos vietos lygmeniu, atsizvelgiant j
regioninius ypatumus bei tikruosius jaunuoliy poreikius. Bendradarbiaujant su savivaldybémis ir
NVO galima kurti tikslines iniciatyvas, apimancias profesinio orientavimo paslaugas, verslumo
ugdymo programas, mentorystés tinklus bei socialinés jtraukties priemones. Toks poziiiris leidzia ne
tik gerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes, bet ir kurti ilgalaikius socialinius bei ekonominius
pokyCius regionuose. Todél Europos uzimtumo strategijos kontekste vietos valdzios ir NVO
partnerysté tampa vienu i§ kertiniy veiksniy siekiant jgyvendinti ES lygmeniu numatytus jaunimo
uzimtumo tikslus.

Svarbig reikSme Europos jaunimo uzimtumo politikos formavimui turi Jaunimo garantijy iniciatyva
(JGI), kuri buvo patvirtinta 2013 m. balandZio 22 d. ES Tarybos rekomendacija. Sia iniciatyva pasialé
Europos Komisija, reaguodama ] itin iSaugusj jaunimo nedarbg po 2008 m. finansy krizés, o jos
igyvendinima patvirtino ES Taryba. Si iniciatyva Zzymi paradigminj pokytj ES jaunimo uZimtumo
politikoje — nuo pasyviy nedarbo mazinimo priemoniy prie aktyviy jgalinimo strategijy. Iniciatyvos
esmé — uztikrinti, kad visi jaunesni nei 25 mety jaunuoliai gauty kokybiska darbo pasitilyma, testinj
mokymasi, praktikg arba stazuote ne véliau kaip per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba
mokymosi baigimo. Svarbu pazyméti, kad JGI neapsiriboja tik nacionalinés valdzios atsakomybe —
vienas i§ kertiniy jos principy yra tarpsektorinio bendradarbiavimo biitinybé. Dokumente pabréziama,
kad JGI jgyvendinimas turi biiti gristas partneryste tarp nacionalinés ir vietos valdZios institucijy,
Svietimo sistemy, darbo rinkos dalyviy bei nevyriausybinio sektoriaus. Savivaldybés, kaip arc¢iausiai
jaunimo esancios institucijos, kartu su vietos NVO jgyja esminj vaidmen] identifikuojant jaunimo
poreikius, sitilant individualizuotas priemones ir vykdant aktyviag paramos sistemy plétrg (Jaunimo
garantijy iniciatyva, 2013). 2020 m. ES Tarybos rekomendacija ,, Tiltas j darbo rinka*“ sustiprino JGI
nuostatas ir pateiké atnaujinta pozidrj j jaunimo uzimtumo jgyvendinima. Sioje rekomendacijoje
isskiriamas poreikis stiprinti individualizuotg parama, orientuotg ] tikslines jaunimo grupes, tokias
kaip NEET, kurias daZnai pasiekia tik vietos lygmens priemonés. Akcentuojama, kad uZimtumo
paslaugos turi biti pritaikytos prie skirtingy jaunuoliy situacijy — atsizvelgiant i socialinj konteksta,
regiono ekonoming struktiirg, Svietimo galimybes bei darbo rinkos poreikius (Europos Sgjungos
Taryba, 2020).

ES Tarybos rekomendacija (2020) dar karta patvirtina, jog vietos bendradarbiavimo stiprinimas tarp
savivaldybiy, $vietimo ir mokymo jstaigy, jaunimo organizacijy ir darbo rinkos partneriy yra biitina
salyga s€kmingam jaunimo uZimtumo jgyvendinimui. Tik integruotos, tarpinstitucinés ir jaunimo
poreikiams pritaikytos programos gali pasiekti tvariy rezultaty, ypac regionuose, kuriuose jaunimo
nedarbo lygis iSlieka aukstas. Tiek JGI, tiek ,,Tiltas | darbo rinkg* pabrézia holistinj poZiiirj j jaunimo
uzimtuma, kurio centre — ne tik darbo pasiiila, bet ir geb¢jimy stiprinimas, motyvacija, socialine
jtrauktis bei jaunimo jgalinimas savarankiSkam gyvenimui. Toks jgyvendinimas be vietos partneriy
biity nejmanomas, todél tiek ES teisés aktuose, tiek strateginiuose dokumentuose bendradarbiavimas
su vietos valdzia ir pilietine visuomene laikomas vienu svarbiausiy principy (Europos Sajungos
Taryba, 2020).

Dar viena svarbi strategija yra ES Jaunimo strategija 2019-2027 m., kuri buvo patvirtinta 2018 m.
lapkricio 26 d. ES Tarybos, kurig sudaro valstybiy nariy jaunimo reikaly ministrai. Strategija priimta
kaip Tarybos rezoliucija del Europos jaunimo strategijos, siekiant uZtikrinti koordinuota ir ilgalaike
ES jaunimo politikos krypti. Strategijoje pabréziama, kad jaunuoliy jgalinimas néra vien tik formaliy
uzimtumo priemoniy (pvz., darbo rinkos programy ar stazuociy) uztikrinimas, bet ir platesnis
dalyvavimo visuomenés gyvenime skatinimas. Vienas i$ esminiy $ios strategijos veikimo principy —

44



struktiirinis dialogas, kurio tikslas yra skatinti aktyvy jaunimo dalyvavimg svarstant ir priimant
politinius sprendimus tiek vietos, tiek regioniniu bei nacionaliniu lygmeniu. Taip siekiama ne vien
iSgirsti jaunuoliy balsus, bet ir sukurti salygas, kuriose pats jaunimas galéty formuoti jam aktualias
gaires. Kitas svarbus strategijos aspektas — principas ,,Susieti* (angl. Connect). Jis numato glaudesne
partneryste tarp vietos valdzios institucijy, regioniniy organizacijy ir nevyriausybinio sektoriaus,
kurie visi turi savity kompetencijy bei iStekliy jaunimo uzimtumo srityje. Vietos valdzios institucijos
geriausiai pazjsta specifinius regioninius poreikius ir gali efektyviausiai reaguoti j vietos darbo rinkos
pokycius, tuo tarpu NVO ir bendruomeninés organizacijos daznai palaiko tiesioginj rysj su jaunimu
— jos geriau supranta skirtingus jaunuoliy socialinius, kultiirinius ir ekonominius kontekstus.
Bendradarbiaudamos su regioninémis struktiiromis, Sios institucijos ir organizacijos gali uztikrinti,
kad jaunimo kompetencijy ugdymas ir uzimtumo didinimas vykty ne tik formaliy programy, bet ir
tarpinstituciniy iniciatyvy pagrindu. Sio bendradarbiavimo svarba ypa¢ idry$kéja kalbant apie
neformaliojo mokymosi pripazinimg ir jaunimo dalyvavima vietos ekonominiame bei socialiniame
gyvenime. Neformaliojo mokymosi veiklos (pvz., savanorysté, jaunimo mainai ar bendruomeninés
iniciatyvos) suteikia jaunuoliams galimybe jgyti praktiniy jgudziy, kurie ne visada buna formaliai
patvirtinti mokykly diplomais ar pazyméjimais. ES jaunimo strategijoje (2018) pabréziamas poreikis
pripazinti tokiy veikly metu jgyta patirtj, nes ji gali bati itin vertinga tiek darbo rinkoje, tiek
asmeniniame jaunuolio tobuléjime (ES jaunimo strategija 2019-2027 m., 2018). Tokios priemonés
padidina jauny zmoniy motyvacija dalyvauti vietos iniciatyvose ir suteikia jiems realiy galimybiy
pagerinti savo jsidarbinimo perspektyvas. Galiausiai, strategijoje akcentuojamas ne tik finansinis
(pvz., subsidijy ar projektinio finansavimo) aspektas, bet ir institucinés partnerystés poreikis. Tai
reiSkia, kad vietos savivaldybeés, regioninés valdzios, NVO ir verslo sektorius turéty aktyviai
bendradarbiauti siekdami bendro tikslo — sukurti aplinka, kurioje jaunimui biity suteikiamos ne tik
darbui reikalingos kompetencijos, bet ir erdvés realizuoti savo id¢jas bei savarankiSkai formuoti
darnios visuomenés pamatus. Toks kompleksinis poZzitiris uztikrina, kad jaunuoliy jsitraukimas tapty
ne vien deklaruojama, bet ir realiai jgyvendinama vertybe visuose valdZios bei bendruomenés
lygmenyse (Europos Sgjungos Taryba, 2018).

Dromantiené (2023) akcentuoja, kad ES jaunimo strategijoje (2018) ypatingas démesys skiriamas
jaunimo jgalinimui ir jy aktyviam jtraukimui j darbo rinkg. Ji teigia, kad Siuolaikiné jaunimo
uzimtumo politika pereina nuo tradicinio socialinés apsaugos modelio prie jgalinimo strategijy,
kurios skatina jaunimg ne tik ieSkoti darbo, bet ir aktyviai dalyvauti darbo rinkos procesuose. Tuo
tarpu Kluve’o ir kt. (2016) atlikta sisteminé jaunimo uzimtumo programy analizé rodo, kad jos daznai
yra veiksmingesnés besivystanciose Salyse nei iSsivyséiusiose ekonomikose. 9 paveiksle pateiktos
pagrindinés jaunimo uzimtumo kryptys, remiantis Kluve’o ir kt. (2016).

9 paveikslo duomenimis, iSskiriamos keturios pagrindinés intervencijy grupés: mokymy ir jgidziy
ugdymas, verslumo skatinimas, darbo paieskos paslaugos ir subsidijuojamas jdarbinimas. Sios
kryptys taikomos siekiant pagerinti jaunimo integracija i darbo rinka ir didinti jy uZimtumo
galimybes, ypac besivystanciose Salyse. Jaunimo uzimtumo skatinimas turi biiti lankstus ir pritaikytas
prie Salies ekonominiy salygy. Jei iSsivysCiusiose Salyse daugiau démesio skiriama jaunimo
jgalinimui ir dalyvavimui darbo rinkoje, tai besivystanciose valstybése svarbesnis yra subsidijuotas
jdarbinimas ir mokymosi programos.
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Verslumo

skatinimas
Mokymy ir Darbo
jgudziy paieskos
ugdymas paslaugos

Subsidijuojamas
jdarbinimas

9 pav. Pagrindinés jaunimo uzimtumo kryptys (sudaryta autorés, pagal Kluve, 2016)

Darbdaviy skatinimas priimti jaunus darbuotojus yra viena i§ efektyviausiy jaunimo uzimtumo
priemoniy. Li’as (2019) tyrime pabréziama, kad verslumo ugdymo programos gali biiti veiksminga
alternatyva tradiciniams jdarbinimo modeliams, ypa¢ jaunuoliams, kurie susiduria su sunkumais
ieSkant darbo. Verslumo mokymai, startuoliy paramos programos ir lengvatinés paskolos yra esminés
priemonés, padedandios jaunimui tapti savarankiskais darbo rinkoje (Li, 2019). Silalien¢ ir
Sukvietiené (2023) teigia, kad savivaldybiy lygmeniu jgyvendinamos jaunimo uzimtumo programos
gali prisidéti prie vietos ekonomikos augimo ir jaunimo jsitraukimo j darbo rinka. Taciau jos pazymi,
kad $ios programos daznai kenéia nuo finansavimo trikumo ir administraciniy kli¢iy (Silaliené ir
Sukvietiené, 2023). Galima teigti, kad verslumo skatinimo priemonés gali biti efektyvus sprendimas
siekiant mazinti jaunimo nedarbg, taciau tam reikia uztikrinti tinkamg finansavimg ir administracing
parama.

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautinis teisinis reguliavimas aiskiai pabrézZia kompleksing
jaunimo wuzZimtumo sampratq, kurioje itin svarbus vaidmuo tenka vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimui. Tokios partnerystés siekis atsispindi tiek Europos uzimtumo strategijoje (1997),
Jaunimo garantijy iniciatyvoje (2013), Tarybos rekomendacijoje ,, Tiltas j darbo rinkq“ (2020), tiek
ir ES jaunimo strategijoje 2019-2027 m. Visuose Siuose dokumentuose akcentuojamas
tarpinstitucinis poZiuris, svarbus siekiant uztikrinti, kad jaunimo uZimtumo priemonés biity
veiksmingos ne vien formaliai, bet ir realiai atliepty regioninius poreikius bei individualias jaunuoliy
situacijas. Ypatingas démesys skiriamas ne tik darbiniy jgidziy ugdymui, bet ir motyvacijos,
socialiniy kompetencijy bei psichologinés paramos priemoniy diegimui, ypac kalbant apie
pazeidziamus jaunimo segmentus (pvz., NEET). Si holistiné prieiga atskleidzia biitinybe jtraukti
jvairius partnerius — savivaldybes, NVO, verslo sektoriy, Svietimo institucijas — ne tik siekiant darbo
viety kiirimo, bet ir uztikrinant platesnes jaunimo dalyvavimo visuomenés gyvenime galimybes. Tiek
Tarptautiné darbo organizacija, tiek Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai patvirtina, kad
démesys jaunimo uzimtumas yra esminis siekiant tvaraus ekonomikos augimo ir socialinés geroves.
Visuminis poziiuris ,,is apacios j virsy* — pradedant bendruomenés iniciatyvomis ir baigiant
tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis — leidZia geriau suprasti konkrecius vietos poreikius, o
glaudus bendradarbiavimas su NVO ir vietos valdzia uztikrina, kad jauni Zmonés gauty tiek profesing,
tiek socialing, tiek psichologine paramq, reikalingg sekmingai integracijai j darbo rinkq.
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2.2. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg nacionalinis teisinis reguliavimas

Jaunimo politikos formavimosi pradzia Lietuvoje siejama su 1996 m. birzelio 27 d. LR Seimo
nutarimu Nr. I-1413, kuriuo buvo patvirtinta pirmoji Valstybinés jaunimo politikos koncepcija. Siuo
dokumentu jaunimo politika oficialiai pripazinta kaip integrali nacionalinés politikos sritis, o tai tapo
reikSmingu postimiu kuriant sisteminj ir ilgalaikj pozitirj i jaunimo klausimus Salies teisingje ir
politinéje aplinkoje. Koncepcijoje pirma kartg buvo apibrézta jaunimo sgvoka, kuriai priskiriami 16—
29 mety amziaus asmenys, iSgyvenantys asmenybés brendimo ir peréjimo j savarankiskg gyvenimag
etapg. Taip pat buvo jtvirtinta valstybinés jaunimo politikos samprata kaip valstybés institucijy veikla,
kuria siekiama spresti jaunimo problemas bei kurti palankig aplinka jy asmeniniam ir visuomeniniam
tobuléjimui (LR Seimo nutarimas ,,Dél valstybinés jaunimo politikos koncepcijos®, 1996 m. birzelio
27 d. Nr. 1-1413). Koncepcijoje i$skirti pagrindiniai jaunimo politikos tikslai, tarp kuriy:

o pilietiskai ir demokratiskai nusiteikusios asmenybés ugdymas,

e jaunimo jtraukimas ] politinj, ekonominj, socialinj ir kultiirinj Salies gyvenima,

e dvasiniy vertybiy stiprinimas.

Taip pat akcentuoti tokie svarbiis principai, kaip valstybés institucijy atsakomyb¢ ir tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, siekiant skatinti jaunimo jsitraukima j visuomenés gyvenima bei jy iniciatyvuma.
Nors §i Koncepcija $iuo metu nebegalioja, jos suformuluoti principai isliko kertiniais tolesniam
jaunimo politikos vystymui Lietuvoje. Jie sudaré pagrindg naujoms strategijoms, jstatymams ir
programoms, kuriomis siekiama atliepti besikei¢ianc¢ius jaunimo poreikius ir konteksta.

Tvirtas strateginis pagrindas sudaro esming prielaidg efektyviam vietos valdzios institucijy ir NVO
bendradarbiavimui skatinant jaunimo uzimtumg. Lietuvoje jaunimo uzimtumo klausimai yra
integruoti | bendresn¢ jaunimo politikos ir socialinés integracijos plétros vizija, todél Sig srit]
formuoja nacionalinio lygmens strateginiai dokumentai. Tarp jy — ilgalaiké Salies raidos vizija
»Lietuva 2050, Nacionalinis paZangos planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginiai veiklos planai bei Nacionalinis jaunimo
politikos veiksmy planas. Siuose dokumentuose pabréziama tarpsektorinio bendradarbiavimo svarba,
siekiant jaunimo socialinés integracijos, jgalinimo bei jtraukimo ] darbo rinkg ir visuomeninj
gyvenima. Siuos strateginius siekius jgyvendina nacionaliniai teisés aktai, kurie reglamentuoja
bendradarbiavimo formas, jaunimo politikos koordinavimg bei paramos mechanizmus. Nors
bendradarbiavimas tarp vieSojo sektoriaus ir NVO néra apibréZtas vienu konkreciu teisés aktu, jo
teisin] pagrindg sudaro keli svarbiis jstatymai: Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
istatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas bei Lietuvos Respublikos
nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas. Sie jstatymai detalizuoja, kaip turi biti
organizuojamas bendradarbiavimas, kokius jsipareigojimus prisiima savivaldybés ir kokiomis
salygomis NVO gali veikti jaunimo uZimtumo srityje.

Nacionaliniu lygmeniu svarbiu orientyru yra ilgalaikis strateginis dokumentas — Lietuvos ateities
vizija ,,Lietuva 2050 (toliau — Vizija), patvirtinta LR Seimo 2023 m. birZelio 15 d. nutarimu Nr.
XIV-2087. Sioje Vizijoje numatytos pagrindinés 3alies raidos kryptys iki 2050 mety, tarp ju
akcentuojama jaunimo jgalinimo, dalyvavimo visuomenéje ir socialinés integracijos svarba. Vizijoje
i§skiriama, kad jaunimo potencialas yra vienas i§ svarbiausiy nacionaliniy iStekliy, tod¢l bitina
sudaryti salygas jauniems zmonéms aktyviai jsitraukti j valstybés gyvenimg per Svietimg, uzimtuma,
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savanoryste ir pilietin] dalyvavima. Vizijoje taip pat pabréziama tarpsektorinio bendradarbiavimo
butinybé — vietos savivalda, NVO ir kiti pilietinés visuomenés subjektai jvardijami kaip esminiai
partneriai, siekiant kurti jaunimui palankig aplinka(D¢l valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos
ateities vizija ,,Lietuva 2050 patvirtinimo Nr. XIV-2466, 2023). Vizijoje nurodoma, kad aktyvus
bendradarbiavimas tarp Siy sektoriy padeda kurti jtraukig darbo rinka, stiprina socialinius rySius bei
uztikrina lygias galimybes visiems jauniems Zzmonéms, nepriklausomai nuo jy socialinés ar
geografinés padéties. Vizijoje taip pat iSkeliamas tikslas plétoti jvairiapuses jaunimo dalyvavimo
formas — nuo jsitraukimo j savivaldos sprendimy priémimg iki socialinio verslumo bei neformalaus
ugdymo iniciatyvy, kurios gali biiti sékmingai jgyvendinamos bendradarbiaujant vietos valdziai su
NVO sektoriumi. Tokiu biidu Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050 jtvirtina strateginj siekj stiprinti
jaunimo uzimtuma ir jtrauktj kaip vieng i§ pagrindiniy nacionaliniy prioritety, remiantis partnerystes,
igalinimo ir jtraukaus vystymosi principais (Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos ateities
vizija ,,Lietuva 2050 patvirtinimo Nr. XIV-2466, 2023).

Tarp pagrindiniy nacionalinio lygmens dokumenty, apibrézianciy valstybés plétros kryptis ir
strateginius siekius, iSskirting reik§me turi 20212030 mety Nacionalinis pazangos planas (toliau —
Planas), patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998. Siame
dokumente numatyti esminiai socialinés, ekonominés, §vietimo, uzimtumo ir pilietinés visuomenés
stiprinimo tikslai, kurie yra reik§mingi jaunimo politikos ir tarpsektorinio bendradarbiavimo
kontekste. Plane didelis démesys skiriamas jaunimo integracijai | darbo rinkg, saviraiskos
galimybéms bei aktyviam dalyvavimui visuomenés gyvenime. Vienas svarbiausiy siekiy — mazinti
jaunimo nedarbg ir socialing atskirtj, ypac¢ regionuose. Plane nurodoma, kad tai galima pasiekti tik
stiprinant bendradarbiavimg tarp vietos savivaldos institucijy, §vietimo sektoriaus, verslo ir NVO.
Akcentuojama, jog biitent NVO yra tie partneriai, kurie veikia arCiausiai bendruomeniy ir gali
pasiiilyti lankstesnius, inovatyvius ir poreikius atliepiancius sprendimus jaunimo jtraukties srityje
(Dél 20212030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo Nr. 998, 2020). Plane numatyta, kad
savivaldybés turi ne tik skatinti jaunimo jtraukima j darbo rinkg ir visuomeninj gyvenima, bet ir kurti
palankia aplinkg jaunimo verslumui, savanorystei bei neformaliajam ugdymui. Sie procesai turéty
biiti organizuojami per bendradarbiavima su vietos NVO, kurios gali pasiiilyti veiksmingus ir
bendruomenéje jtvirtintus modelius. Be to, paZymima bitinybé jtraukti jaunimag } sprendimy
priémimg — tiek per konsultacinius mechanizmus, tiek per dalyvaujamaji biudzeta ar savivaldos
strukttiras (D¢l 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo Nr. 998, 2020).

Svarbig reikSmg¢ jaunimo uzimtumo jgyvendinimui turi devynioliktosios LR Vyriausybés 2024—2028
mety programa (toliau — Programa), patvirtinta 2024 m. gruodzio 12 d. Seimo nutarimu Nr. XV-54.
Programoje pabréziama, kad siekiant efektyvios jaunimo integracijos j darbo rinkg ir aktyvaus
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime, biitina stiprinti vietos valdzios institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavima. Sis bendradarbiavimas laikomas esminiu veiksniu, leidZian¢iu
lgyvendinti jaunimo verslumo, savanorystés ir neformaliojo Svietimo iniciatyvas, taip pat uZtikrinti
ju jtrauktj j sprendimy priémimo procesus. Programoje taip pat numatytas kryptingas regioninés
politikos stiprinimas, siekiant mazinti socialing atskirtj ir skatinti tolygy ekonominj augimg visoje
Salyje (Dél devynioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programos Nr. XV-54, 2024). Tai
apima investicijas ] infrastruktiirg, Svietimo ir sveikatos paslaugy prieinamuma, paramg smulkiajam
ir vidutiniam verslui, ypa¢ regionuose. Sios priemonés kuria salygas palankesnei jaunimo aplinkai —
didina jy galimybes jsidarbinti, ugdyti reikalingus jgiidZius ir aktyviai dalyvauti vietos bendruomeniy
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gyvenime, ypac tose savivaldybése, kuriose jaunimo nedarbo lygis virSija Salies vidurkj (Dél
devynioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés programos Nr. XV-54, 2024).

Papildant strateginiy dokumenty analize, svarbu pazyméti, kad jaunimo uzimtumo sritis Lietuvoje
yra grindziama ne tik nacionaliniais strateginiais dokumentais, kurie nustato pagrindines vystymosi
kryptis ir prioritetus, bet ir teisés aktais bei ministry jsakymais, kurie apibrézia konkrecias priemones,
atsakomybes bei jgyvendinimo mechanizmus.

Analizuojant nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius NVO ir savivaldybiy bendradarbiavima,
svarbu pabrézti, kad §i partnerysté jgauna ypatingg reikSme sprendziant aktualius visuomenés
klausimus, tokius, kaip jaunimo uzimtumas. Pirmiausia bitina iSskirti LR vietos savivaldos jstatyma
(1994), kuris buvo priimtas LR Seimo 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533. Siame jstatyme apibréziamas
savivaldybiy vaidmuo jgyvendinant socialing ir Svietimo politikg, taip pat pabréziama biitinybe
bendradarbiauti su vietos bendruomenémis ir NVO. [statyme nurodoma, kad savivaldybés,
vykdydamos joms priskirtas funkcijas, privalo uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimg bendruomenei,
itraukti piliecius j sprendimy priémimo procesus ir skatinti gyventojy dalyvavima vietos savivaldoje.
Siame kontekste, bendradarbiavimas su tokioms NVO, kurios teikia paslaugas jaunimui, kaip
uzimtumo mokymai, mentorystés programos ar socialiniai projektai — tampa viena i§ formy, kaip
savivaldybés gali jgyvendinti savo funkcijas jaunimo uzimtumo srityje (LR vietos savivaldos
jstatymo Nr. [-553, pakeitimo jstatymas 2023 m. balandzio 1 d. Nr. XIV-1268, 2023).

Papildomg pagrinda $iai partnerystei suteikia LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas
(2013), kuris buvo priimtas LR Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. XII-717. Siame jstatyme
nustatyta valstybés ir savivaldybiy pareiga kurti palankig aplinka NVO veiklai ir skatinti jy jtraukima
] vieSyjy paslaugy teikimg. Taip pat numatyta, kad savivaldybés gali steigti NVO tarybas, kurios
dalyvauja sprendziant su vieSuoju interesu susijusius klausimus. Jaunimo uzimtumo skatinimas, kaip
viena i§ socialinés partnerystés krypciy, taip pat gali biiti Siy taryby veiklos dalis. Tai reiskia, kad
savivaldybés ne tik gali, bet ir yra skatinamos bendradarbiauti su NVO planuojant ir jgyvendinant
veiklas, kurios prisideda prie jaunimo jsidarbinimo galimybiy didinimo (LR nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymo Nr. XII-717, pakeitimo jstatymas 2020 m. kovo 1 d. Nr. XIII-2626,
2020). Atsizvelgiant ] teisin] pagrindg, reglamentuojant; NVO ir savivaldybiy bendradarbiavima,
tampa akivaizdu, kad Sios partnerystés sékmingam jgyvendinimui svarbus ne tik norminis
reglamentavimas, bet ir praktiniai bendradarbiavimo modeliai. Siekiant uZtikrinti veiksmingg NVO
ir savivaldybiy sgveika, ypa¢ jaunimo uzimtumo srityje, svarbu jvertinti, kaip Sis bendradarbiavimas
gali biiti struktiiruojamas realioje veikloje. Siuo pozifriu reik§mingu orientyru tampa 2017 m.
parengta Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodika, kuri buvo
sukurta bendradarbiaujant LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Nacionalinei
nevyriausybiniy organizacijy koalicijai, 2017 m. metodika iSleista jgyvendinant ministerijos
programos ,,Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétra“ projekta ,,Nevyriausybines
organizacijas vienijanéiy asociacijy stiprinimas® Nr. NOBP1-132. Sis dokumentas leidZia
identifikuoti ir analizuoti bendradarbiavimo formas skirtingais lygmenimis, skatina partneryste
viesyjy paslaugy teikimo srityje bei stiprina vietos bendruomeniy jgalinimg (zr. 10 pav.).
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Informacijos teikimas

¥

Konsultavimas

.

Aktyvus jsitraukimas

10 pav. Pagrindiniai NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo lygmenys (sudaryta autorés, pagal Savivaldybiy
ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas: Metodika, 2017)

10 paveiksle vaizduojami trys pagrindiniai bendradarbiavimo tarp vietos valdzios institucijy ir NVO
lygiai: informacijos perdavimas, konsultavimas bei aktyvus jsitraukimas. Sie lygmenys skiriasi savo
intensyvumu ir bendradarbiavimo gilumu — nuo paprasto informacijos dalijimosi iki bendry
sprendimy priémimo bei dalyvavimo teisékiiros procesuose. Toks skirstymas leidZia aiSkiau jvertinti
bendradarbiavimo kokybg ir nustatyti galimybes stiprinti pilietinés visuomen¢s jtraukimg j savivaldos
procesus. Pirmasis bendradarbiavimo lygmuo — informacijos teikimas — dazniausiai yra vienasalis
procesas, kai vietos valdzios institucijos perduoda visuomenei informacija apie svarstomus ar
priimtus sprendimus, teisékiiros iniciatyvas, vieSyjy 1éSy naudojimg ar planuojamus veiksmus. Tai
apima skelbimus apie konkursus, mokymus, vieSas konsultacijas ar kitus administracinius
sprendimus. Siuo lygmeniu siekiama uztikrinti skaidrumg ir pilie¢iy informuotuma (Smalec ir kt.,
2021). Tuo pat metu NVO taip pat gali perduoti informacija savivaldybéms, supazindindamos jas su
savo veikla, iniciatyvomis ir bendruomenés poreikiais. Antrasis lygmuo — konsultavimas — i$siskiria
abipusiu dialogu. Vietos valdzia ir NVO tariasi dél sprendimy, susijusiy su vie$gja politika, teisés
aktais ar konkregiais veiksmais bendruomenés labui. Sis bendradarbiavimas leidzia identifikuoti
realius vietos gyventojy poreikius ir pasiiilyti veiksmingus sprendimus. NVO Siame procese aktyviai
sitilo iniciatyvas, dalyvauja vieSose diskusijose, darbo grupése, organizuoja susitikimus ir prisideda
prie informacijos sklaidos apie savivaldos veiklg. Be to, jos teikia griZztamajj rysj, padedant] vertinti
sprendimy efektyvuma bei sitilant tobulinimo kryptis (Zajda, 2017; Silinskyté, 2015). Galiausiai,
aktyvus jsitraukimas reiSkia auksc¢iausig bendradarbiavimo lygmenj, kai NVO veikia kaip pilnavertés
partnerés, dalyvaujancios sprendimy priémime, teiséktiros procese ir jgyvendinimo veiklose. Vis
délto praktikoje tokia partnerysté daznai susiduria su i$$tikiais — bendradarbiavimas neretai islieka
formalus, o reali galia ir sprendimy priémimas telkiasi vietos valdzios rankose. D¢l to akcentuojamas
bendradarbiavimo formalizavimo poreikis, aiSkiai apibréZiant abiejy Saliy atsakomybes, teises ir
jsipareigojimus. Nors NVO pasizymi kirybiSkumu ir geb&jimu greitai reaguoti | visuomeneés
poreikius, jos dazniau sprendzia mazesnés apimties klausimus, o sudétingesni sprendimai daznai
paliekami vietos valdziai ar kitoms institucijoms (Zajda, 2017). Tod¢l ilgalaiké, pagarba grista
partnerysté, tampa biitina saglyga sekmingai inovacijy plétrai.
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Urvikis (2016) konstatuoja, kad Lietuvos savivaldybéms biidingas gana ribotas bendradarbiavimo
lygis. Jo atlikto kokybinio tyrimo rezultatai atskleid¢ keleta pagrindiniy veiksniy, trukdanciy
sklandziam tarpusavio bendradarbiavimui tarp savivaldos institucijy (Urvikis, 2016):
1. vietos savivaldoje, taip pat verslo ir bendruomeniy sektoriuose, tritksta aktyviai jsitraukianciy
dalyviy, dél ko mazéja galimybiy konstruktyviam bendradarbiavimui.
2. politiniai bei instituciniai skirtumai tarp savivaldybiy neretai sukelia nesuderinamy interesy
konfliktus.
3. néra pakankamai susiformavusiy neformaliy tinkly ar rySiy tarp institucijy, kurie galéty
palengvinti bendrus sprendimus ar iniciatyvas.

Analizuojant bendradarbiavimo tarp savivaldybiy ir NVO teisinj bei praktinj pagrindg matyti, kad
s¢kmingai partnerystei jtakos turi ne tik bendradarbiavimo formos ar politinis institucijy nusiteikimas,
bet ir finansinés paskatos. Siuo aspektu svarbu atkreipti démes; j teisinius instrumentus, kurie, nors
ir netiesiogiai, bet padeda uztikrinti veikly tvarumg bei finansinj pagrindg jaunimo uzimtumo
iniciatyvoms. Vienas i§ tokiy dokumenty — LR labdaros ir paramos jstatymas (1993), kuris buvo
priimtas LR Seimo 1993 m. birzelio 4 d. sprendimu Nr. I-172. Sis jstatymas sukuria teisinius
mechanizmus paramai viesgjj interesg atstovaujanc¢ioms organizacijoms, taip suteikdamas papildomy
galimybiy remti jaunimo iniciatyvas, vykdomas bendradarbiaujant su savivaldybémis (LR labdaros
ir paramos jstatymo Nr. 1-172, pakeitimo jstatymas 2017 m. sausio 1 d. Nr. X11-2202, 2017).

Tam, kad bendradarbiavimas buty tikslingas ir efektyvus, biitina atsizvelgti j jaunimo uzimtumo
politika reguliuojancius teisés aktus, kurie nustato pagrindines kryptis, tikslines grupes, priemones
bei atsakingas institucijas. Sie teisés aktai padeda formuoti sisteminj poziiirj j jaunimo jtraukima j
darbo rinkg ir sudaro pagrindg konkre¢ioms iniciatyvoms, kuriose bendradarbiavimas su NVO tampa
vienu i§ veiksmingo igyvendinimo mechanizmy.

Vienas esminiy jaunimo politikos teisinio reguliavimo pagrindy yra LR jaunimo politikos pagrindy
jstatymas (2003), patvirtintas LR Seimo 2003 m. gruodzio 4 d. (Nr. IX-1871). Sio jstatymo
naujausioje redakcijoje, priimtoje 2023 m., atsispindi Siuolaikiniai jaunimo poreikiai ir isSukiai,
iskaitant dalyvavimo visuomenés gyvenime, emocinés sveikatos stiprinimo, uzimtumo ir
skaitmeniniy kompetencijy ugdymo aspektus. Jstatyme aiSkiai jtvirtinta, kad jaunimo politikos
formavimas ir jgyvendinimas yra tiek valstybés, tiek savivaldybiy atsakomybé, taCiau biitina
uztikrinti nuolatinj bendradarbiavimg su jaunimo organizacijomis, kitomis NVO, dirbanciomis su
jaunimu, bei paciu jaunimu. Toks pozilris grindZiamas partnerystés principu, kuris leidzia efektyviau
reaguoti | jaunimo poreikius ir lukescius, o taip pat sukuria salygas tvarioms ir jaunimui aktualioms
priemonéms. Viena i§ tokiy priemoniy — jaunimo uzimtumg skatinanc¢ios iniciatyvos, kurios apima
tiek formaly ir neformaly ugdyma, tiek praktiniy jgiidziy formavima bei integracija i darbo rinka
(Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymo Nr. IX-1871 pakeitimo jstatymas, 2019).

Vienas 1§ reikSmingiausiy dokumenty, nustatanciy jaunimo uzimtumo politika Lietuvoje, yra
Nacionalinés jaunimo politikos 2023-2027 mety veiksmy planas (toliau — Planas), patvirtintas 2023
m. liepos 17 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-469. Siame Plane jaunimo
uzimtumo stiprinimas jvardijamas kaip vienas i$ prioritetiniy tiksly. Plane pabréZiama biitinybé
uztikrinti tarpsektorinj bendradarbiavima, didinti jaunimo jtrauktj j darbo rinka, skatinti versluma bei
stiprinti jaunimo kompetencijas, atitinkancias $iuolaikinés ekonomikos poreikius. Be to, plane
i$skiriamos pagrindinés problemy grupés, tiesiogiai susijusios su jaunimo uzimtumu (zr. 11 pav.).
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11 pav. Pagrindinés jaunimo uzimtumo problemas apibréZziancios sritys (sudaryta autorés, remiantis
Nacionaliniu jaunimo politikos 20232027 mety veiksmy planu, 2023)

Remiantis Nacionaliniu jaunimo politikos 2023-2027 mety veiksmy planu, 11 paveiksle
pavaizduotos pagrindinés sritys, atspindinéios jaunimo uzimtumo problematikg. Sios problemy
galimybéms integruotis | darbo rinka. Tarp jy — nepakankamai iSplétota profesinio orientavimo
sistema, kvalifikacijos ir darbo rinkos neatitikimai, mazas motyvacinis potencialas bei nepakankama
verslumo skatinimo infrastruktiira, ypa¢ regionuose. Sios problemos svarbios ne tik nacionaliniu, bet
ir vietos savivaldos lygmeniu. Veiksmy plane akcentuojama, kad jy sprendimui biitina aktyvi vietos
valdZios institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté. Savivaldybés raginamos ne tik
finansiSkai prisidéti prie jaunimo politikos jgyvendinimo, bet ir aktyviai dalyvauti kuriant jaunimo
uzimtumui palankig aplinkg. Tuo tarpu NVO jvardijamos kaip svarbios veiklos jgyvendintojos — nuo
mokymy ir konsultavimo iki mentorystés, socialinio verslumo ir kity praktiniy iniciatyvy, kurios
padeda jaunimui jgyti realiy jgidziy ir darbo patirties. Siekiant jgyvendinti Nacionalinéje jaunimo
politikos strategijoje numatytus tikslus ir spresti identifikuotas jaunimo uZimtumo problemas, svarbus
vaidmuo tenka instituciniam koordinavimui ir bendradarbiavimui tarp skirtingy valdzios lygiy bei
sektoriy.

Svarbu atsizvelgti ir ] LR uzimtumo jstatymag (2016), kuris buvo priimtas LR Seimo 2016 m. birzelio
21 d. sprendimu Nr. X11-2470. Siame jstatyme pateikiama uzimtumo samprata apima ne tik formalia
darbo veikla, bet ir savarankiska, dalinai savarankiska ar priklausomg veikla, kurios metu asmuo
teisétai uzsidirba pragyvenimui (LR uZimtumo jstatymas Nr. X11-2470, 2016). Toks platus uzimtumo
apibrézimas sudaro pagrinda jvairioms iniciatyvoms, skirtoms jaunimo jtraukimui j darbo rinka,
jskaitant bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis, kurios padeda ugdyti socialinius
ir profesinius jgudZzius, reikalingus sékmingai integracijai. Vis délto Siy teisiniy galimybiy
jgyvendinimas regione priklauso nuo realios vietinés situacijos, kurig lemia demografiniai ir
ekonominiai veiksniai.
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Jaunimo uzimtumo galimybes papildo ir kiti svarbis teisés aktai, tokie, kaip LR $vietimo jstatymas
(1991), kuris buvo priimtas LR Seimo 1991 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. I-1489. Siame jstatyme
numatyta profesinio orientavimo, karjeros planavimo ir mokymosi visg gyvenimg sistemy plétra,
glaudZiai siejama su darbo rinkos poreikiais. Sis jstatymas taip pat sudaro salygas stiprinti formalaus
ir neformalaus ugdymo derme, kuri yra svarbi ugdant jaunimo gebéjimus ir prisitaikyma prie nuolat
besikeiciancios darbo rinkos aplinkos (LR Svietimo jstatymo Nr. Nr. [-1489, pakeitimo jstatymas
2011 m. liepos 1 d. Nr. XI-1281, 2011).

Siuolaikinés jaunimo uzimtumo priemonés turi biti lanks¢ios, kompleksigkos ir orientuotos j jaunimo
jgalinimg. Ypac¢ svarbu taikyti tokias strategijas, kurios padeda jaunimui ne tik rasti darbg, bet ir
aktyviai veikti darbo rinkos procesuose — nuo verslumo iki socialiniy inovacijy. Savivaldybés, kaip
vietinés jaunimo politikos jgyvendintojos, yra jpareigotos bendradarbiauti su NVO, kurios vykdo
veiklas jaunimo uzimtumo srityje — tokias kaip mokymai, mentorystés programos, socialiniai verslai
ar savanorystés iniciatyvos. LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2003) tokiu btidu uztikrina
institucinj pagrindg Siai sgveikai ir suteikia galimybe NVO tapti ne tik paslaugy teikéjomis, bet ir
sprendimy bendraautorémis (LR jaunimo politikos pagrindy jstatymo Nr. IX-1871, pakeitimo
istatymas 2019 m. sausio 1 d. Nr. XIII-1224, 2019). Be to, jstatyme numatyta, kad savivaldybése gali
bti steigiamos jaunimo reikaly tarybos, kuriose dalyvauja ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai.
Tokios tarybos ne tik prisideda prie politikos formavimo, bet ir gali inicijuoti ar koordinuoti veiklas,
tiesiogiai orientuotas | jaunimo jtraukimg i darbo rinkg, verslumg ar socialing jtrauktj. Svarbu
pabréZzti, kad jaunimo uZimtumas, kaip viena i§ prioritetiniy jaunimo politikos krypciy, Sio jstatymo
kontekste traktuojamas placiai — tai apima ne tik formalig darbo veikla, bet ir ugdymasi, savanoryste,
praktika bei aktyvy dalyvavima pilietiniame gyvenime, kuris ilgainiui didina jsidarbinimo galimybes.
Todél Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, jtvirtindamas biitinybe bendradarbiauti su NVO, sudaro
esminj pagrindg tvarioms ir jtraukian¢ioms jaunimo uzimtumo iniciatyvoms vietos lygmeniu.

Norint jvertinti, kaip Sios teisinés nuostatos jgyvendinamos praktikoje, biitina pazvelgti ] jaunimo
uzimtumo valdymo modelj savivaldybiy lygmeniu bei pagrindines institucijas, atsakingas uz Sios
politikos vykdyma (Jaunimo reikaly agentiira, 2025). Vietos valdzios lygmenyje jaunimo uZimtumo
skatinimu ripinasi jvairios tarpusavyje bendradarbiaujancios struktiiros — savivaldybiy tarybos,
jaunimo reikaly koordinatoriai, konsultacinés ir atstovaujamosios institucijos. Jy veikla padeda
uztikrinti, kad jaunimas turéty realias galimybes dalyvauti darbo rinkoje, ugdyti savo kompetencijas
bei gauti reikalingg parama (Zr. 12 pav.).
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12 pav. Regioninés jaunimo politikos valdymo modelis (Jaunimo reikaly agentira, 2025)

Remiantis regioninés jaunimo politikos valdymo modeliu (12 pav.) galima teigti, kad vietos
savivaldoje jaunimo uzimtumo formavimg ir jgyvendinima vykdo kelios tarpusavyje
bendradarbiaujancios institucijos. Pagrindinj vaidmenj atliecka savivaldybés taryba, kuri,
vadovaudamasi LR vietos savivaldos jstatymu (1994), priima sprendimus vietos lygiu. Ji gali steigti
komitetus ir komisijas, kurios analizuoja jaunimo politikos klausimus, rengia rekomendacijas bei
priziari jy jgyvendinima. Vienas i3 tokiy komitety gali biiti Svietimo, kultiiros, sporto ir jaunimo
reikaly komitetas, kuris nagrin¢ja jaunimo uzimtumo situacijg ir teikia siilymus jos tobulinimui.
Svarbig funkcijg atlieka ir jaunimo reikaly koordinatorius. Jis yra atsakingas uz jaunimo programy
rengimg ir jgyvendinima, jaunimo situacijos stebéseng, bendradarbiavimo tarp jvairiy institucijy
skatinima bei rySiy palaikyma su uzsienio lietuviy jaunimo organizacijomis. Prie jaunimo uzimtumo
jgyvendinimo prisideda ir savivaldybés jaunimo reikaly taryba, kuri veikia kaip konsultaciné
institucija. Ji sudaroma remiantis lygybés principu, jtraukiant tiek savivaldybés administracijos, tiek
jaunimo organizacijy atstovus. Ji sitilo teis€s akty pakeitimus, dalyvauja strateginiy plany kiirime bei
stiprina bendradarbiavimg tarp jaunimo organizacijy ir savivaldybés institucijy. Dar viena reik§minga
institucija yra savivaldybés jaunimo organizacijy taryba, kuri jungia ir atstovauja savivaldybés
teritorijoje veikiancias jaunimo organizacijas bei neformalias jaunimo grupes. Ji teikia pasiiilymus
dél finansavimo prioritety, dalyvauja savivaldybés sprendimy priémimo procesuose. Si regioniné
jaunimo politikos valdymo struktira leidzia efektyviai koordinuoti veiklas savivaldybiy lygmeniu,
uztikrinant jaunimo jtraukti, jy interesy atstovavimag bei bendradarbiavimag tarp vietos valdzios ir
nevyriausybinio sektoriaus.

Siuo aspektu reik§minga funkcija atlieka Jaunimo reikaly departamentas, kuris veikia kaip centriné
institucija, atsakinga uz jaunimo politikos plétra, stebéseng ir metoding parama savivaldybéms bei
jaunimo organizacijoms (Jaunimo reikaly departamentas, 2025). Departamentas ne tik formuoja
jaunimo politikos kryptis, bet ir inicijuoja bei jgyvendina nacionalinius projektus, skirtus jaunimo
jgalinimui darbo rinkoje, profesiniam orientavimui, neformaliajam ugdymui, savanorystei ir
socialinei integracijai. Taip pat Jaunimo reikaly departamentas skatina savivaldybes stiprinti vietos
jaunimo politikos koordinavima, diegti jaunimo situacijos analizés ir stebésenos sistemas bei plétoti
bendradarbiavimg su nevyriausybiniu sektoriumi.
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Norint uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytos jaunimo jtraukties j darbo rinkg
nuostatos biity realiai jgyvendinamos, biitina instituciniy priemoniy sistema, kuri padéty operatyviai
reaguoti j darbo rinkos i$§iikius ir jaunimo poreikius. Siuo aspektu svarbiu partneriu tampa UZimtumo
tarnyba prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri atlieka koordinuojantj vaidmen;j
jgyvendinant nacionaling jaunimo uzimtumo politikg. Uzimtumo tarnyba vykdo aktyvios darbo
rinkos politikos priemones, tokias kaip profesinis mokymas, pameistrysté, jdarbinimas su subsidija,
darbo jgudziy jgijimas ir parama savarankiSkam uZimtumui. Vienas i§ rySkiausiy pavyzdziy —
projektas ,,Jaunimo uZimtumo skatinimas®, kuris orientuotas j NEET jaunimo grupe. Sio projekto
tikslas — integruoti jaunima j darbo rinka per jvairias priemones, derinant profesinj konsultavima,
mokymus, praktika ar tarpininkavima dé¢l darbo. Be to, Uzimtumo tarnyba yra viena i§ pagrindiniy
institucijy, jgyvendinanciy projekta ,,JUNGTYS®, kuris skirtas sunkiau pasiekiamam jaunimui. Per
S1 projekta teikiama asmeniné pagalba, organizuojamos veiklos grupése, mentoryste, tarpininkavimas
su darbdaviais, taip pat siekiama stiprinti gyvenimo jgiidzius bei padéti jaunuoliams atpazinti savo
galimybes ir motyvacija. Programos tikslas — kad bent trecdalis dalyvavusiyjy sugrizty i Svietimo
sistema, jsidarbinty ar pradéty savarankiskg veiklg (Uzimtumo tarnyba, 2025).

Uzimtumo tarnyba glaudziai bendradarbiauja su savivaldybémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis, kurios daZznai tampa tiltu tarp valstybés institucijy ir bendruomenés. NVO neretai
prisideda prie jaunimo jgiidziy lavinimo, praktiniy veikly jgyvendinimo, mentorystés ar savanoriskos
veiklos organizavimo, o Uzimtumo tarnyba uztikrina koordinuota Siy veikly jgyvendinima ir parama.
Tokiu budu UZzimtumo tarnyba atlieka esming¢ jungiamaja funkcija tarp valstybés strategijy, vietos
savivaldos veiksmy ir praktiniy jaunimo poreikiy. Ji uztikrina, kad jaunimo uzimtumo politika biity
ne tik formaliai deklaruojama strateginiuose dokumentuose ar teisés aktuose, bet ir realiai
igyvendinama per konkreCias veiklas, paslaugas ir paramos priemones, padedancias jaunimui
s¢kmingai integruotis j darbo rinka.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo uZimtumo skatinimas Lietuvoje grindziamas
daugiasluoksniu nacionaliniu teisiniu ir instituciniu pagrindu, kuris apima tiek strateginius
dokumentus, tiek teisés aktus bei veiklos metodikas. Siame kontekste svarby vaidmenj atlieka
nacionalinio lygmens strateginiai dokumentai: ilgalaiké Lietuvos ateities vizija ,, Lietuva 2050,
2021-2030 Nacionalinis pazZangos planas, LR Vyriausybés 2024-2028 mety programa bei
Nacionalinis jaunimo politikos 2023—-2027 mety veiksmy planas. Siuose dokumentuose nuosekliai
pabréZiama jaunimo jtraukties svarba, verslumo, kompetencijy ugdymo, dalyvavimo sprendimy
priemime bei tarpsektorinio bendradarbiavimo bitinybé, uztikrinant veiksmingq jaunimo politikos
jgyvendinimgq.

Tokie jstatymai, kaip LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2003), LR vietos savivaldos jstatymas
(1994), LR uzZimtumo jstatymas (2016) bei LR labdaros ir paramos jstatymas (1993), sukuria teisinj
pagrindg partnerystei, kuria siekiama skatinti jaunimo jtrauktj j darbo rinkq, ugdymq, savanoryste
bei socialine integracijg. Siame kontekste ypatinga reiksmé tenka vietos savivaldos ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimui — jis jvardijamas ne tik kaip rekomenduotinas, bet ir kaip biitinas
Jjaunimo uZimtumo jgyvendinimo elementas. Svarbu pabrézti, kad nors bendradarbiavimas teisiskai
jtvirtintas, jo veiksmingumas didZigja dalimi priklauso nuo praktinio jgyvendinimo — gebéjimo
koordinuoti veiklas, uztikrinti finansinj tvarumq bei prisitaikyti prie skirtingy regiony ir
bendruomeniy poreikiy. Tokiuose kontekstuose itin reiksmingas tampa savivaldybiy ir NVO dialogas
bei jy gebéjimas kartu inicijuoti ir jgyvendinti jaunimui palankias iniciatyvas.
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Reiksmingg vaidmenj taip pat atlieka Jaunimo reikaly agentiira, veikianti kaip koordinuojanti
institucija, metodinés pagalbos teikéja bei iniciatyvy skatintoja, ir UzZimtumo tarnyba, kuri per
nacionalinius projektus aktyviai prisideda prie jaunimo integracijos j darbo rinkg. Kartu Sios
institucijos su vietos valdzia ir NVO kuria erdve kompleksiniams sprendimams, gristiems jgalinimo,
jtraukties ir partnerystés principais. Visa tai leidzia konstatuoti, kad nacionalinis teisinis
reguliavimas sudaro tvirtq pagrindg veiksmingam jaunimo uzZimtumo didinimui, taciau jo
jgyvendinimo sékmé tiesiogiai priklauso nuo vietos lygmens institucijy ir pilietinés visuomenés
aktyvumo bei bendradarbiavimo kultiiros.

2.3. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijuy bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg geryju praktiky analizé

Efektyvus vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas tampa kertiniu veiksniu siekiant skatinti
jaunimo uzimtuma, ypac regionuose, kuriuose darbo rinkos galimybés yra ribotos. Gerosios praktikos
rodo, kad savivaldybiy ir NVO partnerystés leidZia sukurti inovatyvius, vietos bendruomenés
poreikius atitinkancius sprendimus, skatinan¢ius jauny Zmoniy integracija 1 darbo rinka, savanoryste
ir versluma.

Lietuvoje NVO daznai veikia kaip tarpininkai tarp jaunimo ir institucijy, uzpildydami vieSajame
sektoriuje esancias spragas. Vienas i§ pavyzdZiy — Kauno miesto savivaldybés bendradarbiavimas su
NVO jaunimo uzimtumo srityje. Tyrimai atskleidé, kad treciasis sektorius sitilo ne tik tradicines
paslaugas, bet ir aktyviai dalyvauja kuriant neformaliojo $vietimo ir profesiniy jgudziy ugdymo
iniciatyvas, orientuotas j jaunimg (Voreviciené¢ ir Butkevic¢iené, 2017). NVO veikia kaip erdve,
kurioje jaunimas gali jgyti praktinés patirties, savanoriauti, kurti socialinius projektus — visa tai
tiesiogiai prisideda prie jy pasirengimo darbo rinkai.

Ukmerges rajono savivaldyb¢je bendradarbiavimas su vietos NVO jgauna reikSminga vaidmenj
sprendziant jaunimo uzimtumo klausimus. Savivaldybé palaiko glaudZius rySius su organizacijomis,
kurios specializuojasi neformaliame ugdyme, jaunimo verslumo skatinime ir socialiniy jgiidziy
stiprinime. Dél §io bendradarbiavimo organizuojami jvairlis edukaciniai renginiai, dirbtuvés,
praktiniai seminarai, kuriuose jaunuoliai jgyja kompetencijy, butiny sékmingai integracijai i darbo
rinkg. Tai apima tiek techniniy (pvz. amaty, verslo pradzios), tiek minkstyjy igidziy (komandinis
darbas, saves pristatymas, komunikacija) ugdyma (Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007). Kaip
pazymi Guogis, Gudelis ir Stasiukynas (2007), NVO veikia kaip tarpininkés tarp jaunimo ir
savivaldybiy institucijy. Jos atlieka svarby vaidmenj ne tik paslaugy teikime, bet ir aktyviai jtraukia
jaunuolius ] paciy projekty planavimg bei jgyvendinimg. Dalyvaudami Sioje veikloje, jaunuoliai jgyja
vertingos patirties projekty vadybos, biudzeto planavimo, komandinio darbo srityse, kurios svarbios
ju tolimesnei karjerai ir savarankisko gyvenimo pradziai. Taip pat tokia patirtis formuoja pilietinj
aktyvumg ir atsakomybés jausma bendruomenéje. Be to, Siose veiklose daznai dalyvauja ir vietos
verslo atstovai, kurie ne tik dalijasi patirtimi, bet ir tampa potencialiais darbdaviais jaunuoliams,
pasizymintiems iniciatyvumu ir jgiidziais. Tokiu biidu kuriama aplinka, kurioje vystomas ,.trigubos
partnerystés modelis“ — savivalda, NVO ir verslas veikia kartu, siekdami bendro tikslo — sékmingos
jaunimo integracijos ] visuomeng ir darbo rinka.

Dar vienas svarbus pavyzdys — tarpzinybinio bendradarbiavimo modelis, iSsamiai analizuotas
Jaunimo reikaly departamento uZsakymu parengtoje studijoje (Miginis ir Ulozas, 2011). Tyrime
pabréziama, kad jaunimo uzimtumas neturi buti vykdomas izoliuotai — efektyvus rezultatas
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pasiekiamas tik tada, kai koordinuotai veikia jvairtis sektoriai: savivaldybés, ministerijos (ypac
Svietimo, socialinés apsaugos, ekonomikos), mokyklos, aukstosios mokyklos, vietos verslo subjektai
bei jaunimo ir bendruomeninés organizacijos. Sis modelis remiasi integruoto valdymo principais —
tai reiskia, kad jaunimo uzimtumo jgyvendinimas turi biiti ne pavieniy iniciatyvy, o koordinuotos
sistemos dalis. Praktikoje tai reiSkia bendry regioniniy jaunimo uzimtumo strategijy kiirima,
periodinius tarpinstitucinius susitikimus, bendry veiksmy plany rengima, taip pat specializuoty
jaunimo taryby jtraukimg j sprendimy priémimo procesus (Miginis ir Ulozas, 2011). Per Siuos
bendradarbiavimo tinklus skatinama:
e pameistrysté ir profesiné praktika vietos jmonése, kas padeda jaunuoliams jgyti realios darbo
patirties;
o neformalus ugdymas per mokymus, kuriuos daznai veda nevyriausybiniai partneriai;
e mentorystés programos, kai patyr¢ verslo ar NVO atstovai padeda jauniems zmonéms
pasirinkti karjeros kryptj;
e projektinis darbas, kuris leidzia jaunuoliams biti ne pasyviems dalyviams, o aktyviais
veikejais, atsakingais uz konkrecius rezultatus.

Siame kontekste ypatingai svarbu pabrézti, kad bendradarbiavimas padeda ne tik koordinuoti
veiksmus, bet ir efektyviau naudoti iSteklius — tiek ZzmogiSkuosius, tiek finansinius. Pavyzdziui, vietos
NVO gali naudotis savivaldybiy patalpomis ar gauti administracing pagalba, o mainais jos jgyvendina
veiklas, kuriy savivaldybé viena pati galbtit negaléty pasiiilyti. Taip sukuriama abipusé nauda ir tvarus
bendradarbiavimo pagrindas.

Vienas 1§ labiausiai iSplétoty pavyzdziy pateiktas Stoffel (2022) tyrime, kuriame analizuojama
Emfuleni savivaldybé Piety Afrikos Respublikoje. Savivaldybés teritorijoje jaunimas sudaro didele
gyventojy dalj, taciau nedarbo lygis tarp jy itin aukStas, 2020-2021 jis vir§ijo 50 proc. Tyrime
isskiriama NVO ,,Bokamoso Skills and Economic Empowerment Centre*, kuri vienintelé regione
siilo kompleksines jaunimo profesinio rengimo ir verslumo skatinimo programas. Per 3 mety
laikotarpj $i NVO apmoké daugiau nei 600 jauny zmoniy jvairiose srityse — nuo statybos iki
rankdarbiy bei verslo pagrindy. Net 68 proc. jaunuoliy sékmingai pradéjo savarankiska veiklg ar
jsidarbino. Si statistika liudija, kad bendradarbiavimas tarp vietos valdzios ir NVO gali turéti
reik§minga poveikj jaunimo integracijai j darbo rinka. Atsizvelgiant j Sio pavyzdZio sékme, tampa
akivaizdu, kad tokie modeliai galéty buti pritaikomi ir kitur, stiprinant jaunimo jgalinimg per
bendradarbiavimg tarp jvairiy sektoriy. Taip pat siiloma kurti triSales partnerystes tarp NVO,
savivaldybiy ir privaciy investuotojy, kad biity uztikrintas ilgalaikis poveikis ir tvarus finansavimas
(Stoffel, 2022).

Albanijos pavyzdys yra vienas ryskiausiy atvejy, kai vietos valdzios institucijy, NVO ir tarptautiniy
partneriy bendradarbiavimas tampa veiksminga priemone sprendziant jaunimo uZimtumo ir
socialinés atskirties problemas. Skodra ir Vlora — du skirtinguose $alies regionuose esantys miestai —
per pastaruosius metus tapo praktinio bendradarbiavimo modelio centrais, kuriuose jgyvendinti
projektai sieké jgalinti jaunima ir moteris, skatinant jy savarankiSka veiklg ir verslumg. Ymeraj (2020)
atliktame tyrime akcentuojama, kad projekty istakos kilo i$ vietos bendruomeniy poreikiy, o jy
jgyvendinimas buvo grindZiamas aiskia partneryste tarp savivaldybiy, NVO ir Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (OSCE) misijos Albanijoje. Vykdytos veiklos buvo orientuotos ne j
pasyvy finansavima ar vienadienius mokymus, bet i kompleksing paramg, apimancig teorinius
verslumo mokymus, praktines dirbtuves, mentoryste, pagalbg rengiant verslo planus ir net
finansavimo galimybe pradinéms verslo investicijoms. Per Siuos projektus daugiau nei 120 jaunuoliy
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ir motery buvo jtraukti j aktyvias veiklas. Skirtingai nei daugelyje panasiy iniciatyvy, Sioje atvejo
analizéje iSskirtinai pabréziamas poveikis — apie 80 proc. dalyviy po projekto pabaigos isitrauké i
ekonoming veiklg. Dalis jy jsidarbino vietos verslo jmonése, kita dalis — prad¢jo individualig ar
kolektyving veiklg. Kai kurie dalyviai subiiré kooperatyvus, kuriuose naudojama bendra jranga,
dalijamasi patalpomis ir kompetencijomis. Tokie rezultatai rodo ne tik sklandy partnerystés veikima,
bet ir tvary socialinj pokytj, kurio pagrindas — pasitikéjimas, vietos zinojimas ir konkretus veikimas
(Ymeraj, 2020). Svarbi $iy projekty ypatybé buvo regioninis pozitris. Miestai ne tik vykdé savas
programas, bet ir dalijosi patirtimi, sprendimy budais bei ugdymo modeliais. Tai leido optimizuoti
iSteklius, iSvengti dubliavimo ir uztikrinti, kad net mazesnés savivaldybés galéty pasinaudoti jau
iSbandytais veikimo principais. Tokia sgveika yra aktuali ir kitoms Salims, kuriose vis dar ieSkoma
veiksmingy biidy jtraukti regiony jaunimg i aktyvig ekonoming veikla. Albanijos patirtis patvirtina,
kad net esant ribotam finansavimui, taciau turint aisky strateginj matyma ir i veiklg jtraukiant
skirtingus sektorius, galima pasiekti apCiuopiamy rezultaty. Programos dalyviy jdarbinimo ir
savarankisSkos veiklos pradzios rodikliai rodo, kad vietos valdzios ir NVO partneryste, paremta
tikslinémis, praktinémis ir realius poreikius atliepian¢iomis priemonémis, yra vienas efektyviausiy
modeliy kovojant su jaunimo nedarbu, ypac regionuose, kuriuose dominuoja migracija, ekonominé
stagnacija ir ribota darbo rinka.

Viena 1§ pazangiausiy ir sistemiskiausiy jaunimo uzimtumo skatinimo praktiky Europoje yra
plétojama Ispanijoje. Tai vadinamoji dvigubo profesinio mokymo sistema (Dual Vocational
Education and Training — Dual VET), kuri remiasi glaudZziu bendradarbiavimu tarp vie$ojo
sektoriaus, §vietimo jstaigy ir verslo. Si sistema leidzia mokiniams derinti teorinj mokyma
profesinése mokyklose su praktiniu mokymu darbo vietoje, realiose jmonése. Toks modelis sudaro
galimybe ne tik jgyti profesiniy ziniy, bet ir i$ karto pritaikyti jas praktikoje, taip stiprinant jaunuoliy
igiidzius bei uztikrinant jy konkurencinguma darbo rinkoje (Puerta ir Garcia, 2025). Kaip teigia
Puerta ir Garcia (2025), Dual VET modelis Ispanijoje veikia kaip integruotas §vietimo ir uzimtumo
mechanizmas, kuriame dalyvauja ne tik Svietimo ministerijos padaliniai ir profesinés mokyklos, bet
ir regioninés savivaldos institucijos bei privatiis darbdaviai. Pastarieji jsipareigoja priimti mokinius }
staZzuotes ar dalinj jdarbinima, taip tiesiogiai dalyvaudami jy profesiniame rengime. Tai reiskia, kad
mokiniai yra jtraukiami j darbo procesg nuo ankstyvyjy mokymo etapy, o tai leidzia formuoti realius
profesinius jgudzius, kurie atitinka konkrecios darbo rinkos poreikius. Statistiniai duomenys rodo,
kad dalyvavimas Dual VET sistemoje reikSmingai padidina jaunuoliy jsidarbinimo galimybes. 2023
m. duomenimis, daugiau nei 70 proc. programos absolventy per SeSis ménesius po baigimo sékmingai
isidarbino. Dar daugiau — daugelis jy liko dirbti tose paciose jmonése, kuriose atliko praktikg. Tai
rodo, kad praktinis rengimas ne tik padeda jgyti jgidZiy, bet ir tampa tiesioginiu tiltu j darbo rinka.
Kitas svarbus aspektas yra tai, kad Dual VET sistema skatina vietos lygmens bendradarbiavima.
Savivaldybés daznai atlieka koordinatoriaus vaidmenj tarp Svietimo jstaigy ir verslo sektoriaus, taip
pat padeda su informavimu, logistikos klausimais bei programy vieSinimu. Tai ypa¢ svarbu
Mazesniuose miestuose ar regionuose, kur profesinio mokymo galimybés gali biiti ribotos, o verslo
subjektai mazesni — biitent ten savivaldybiy aktyvumas tampa lemiamas (Puerta ir Garcia, 2025).

Kanadoje vis aktyviau plétojamas vietos savivaldos ir NVO bendradarbiavimas miesty Zalinimo,
urbanistinés ekologijos ir aplinkosaugos srityse tampa ne tik aplinkos tvarumo stiprinimo priemone,
bet ir svarbia socialinés jtraukties, ypa¢ jaunimo, strategija. Doucet ir bendraautoriai (2023) savo
tyrime pabrézia, kad daugelis tokiy iniciatyvy, nors i§ pirmo zvilgsnio atrodo orientuotos tik ]
gamtines aplinkos gerinima, i8 tiesy yra kompleksiskos ir tarnauja kaip platformos jaunimo praktinei
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veiklai, jdarbinimui bei ugdymui. Vietos savivaldybés bendradarbiauja su ekologinémis ir
bendruomeninémis NVO jgyvendinant jvairaus pobtidZio Zaligsias programas. Tokiuose projektuose
daznai dalyvauja jaunuoliai, kuriems suteikiamos laikino darbo ar savanoriskos praktikos galimybeés.
Sis jsitraukimas vyksta per struktiirizuotas programas, kuriose jaunimas gauna ir mokymus, ir
praktines uzduotis — pavyzdziui, medziy sodinimg, duomeny rinkimg apie augalija, bendruomeniniy
dirbtuviy organizavimga. Tai padeda ne tik spresti sezoninio uzimtumo problema, bet ir tampa pirmagja
darbo patirtimi daugeliui jauny Zmoniy. Tokios programos daznai finansuojamos savivaldybiy
biudzeto 1éSomis, o jy jgyvendinimu riipinasi vietos NVO, kurios atsakingos uz jaunimo paruoSima,
darby koordinavimg ir bendruomenés jtraukimg. Pabréztina, kad net ir mazose Kanados
savivaldybése $is modelis veikia efektyviai — sukuria bendruomeninj rysj tarp karty ir skatina socialinj
atsakinguma (Doucet ir kt., 2023). Tyrimo duomenys rodo, kad Sie projektai turi daugialypi poveiki:
viena vertus, jie padeda jaunimui jgyti praktiniy jgiidziy (pvz., krastovaizdzio tvarkymo, biologinés
jvairovés stebésenos), kita vertus — ugdo atsakomybeés jausma, bendruomeniSkuma ir pilietiSkuma.
Jaunuoliai ne tik atliecka konkrecius darbus, bet ir dalyvauja sprendimy priémimo procese — teikia
idéjas, dalyvauja planavimo susitikimuose ar pristato rezultatus vietos gyventojams. Tai jgalina
jaunuolius tapti aktyviais miesto kiiré¢jais, o ne tik pasyviais paslaugy gavéjais. Svarbu paminéti, kad
kai kurios Kanados savivaldybés turi nuolatines partnerystes su NVO, kurios veikia kaip tarpininkai
tarp vietos valdzios ir jaunimo. Dél Sios priezasties projektai yra ne vienkartiniai, o testiniai —
jaunuoliai gali kasmet grjzti | programg, imtis sudétingesniy atsakomybiy, veikti kaip mentoriai
kitiems. Tokiu budu kuriamas ciklinis ugdymo modelis, skatinantis ilgalaikj jsitraukimg ir netgi
karjeros augima zaliosios ekonomikos srityje (Doucet ir kt., 2023).

Remiantis jvairiy autoriy tyrimais, sékmingoms vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo
iniciatyvoms, ypa¢ jaunimo uzimtumo srityje, biidingos Sios esminés savybés:

o aiskus atsakomybés pasidalijimas, strateginis planavimas ir finansinis stabilumas, kurie
leidzia nevyriausybinéms organizacijoms ne tik i$likti, bet ir kurti bei jgyvendinti ilgalaikes
jaunimo programas (Rogojsza, 2016);

o jtraukus planavimas, kai vietos savivaldos institucijos kviecia | bendro strateginio veikimo
procesa ne tik NVO, bet ir pacius jaunus Zmones, taip stiprindamos jy dalyvavima vieSojoje
politikoje ir sprendimy priémime (Dumbraveanu, 2018);

o tarpsektorinis koordinavimas, kai prie jaunimo uzimtumo prisideda jvairsis sektoriai —
Svietimo, socialinés apsaugos, ekonomikos, kultiiros — ir uZtikrinamas jy tarpusavio sgveikos
efektyvumas (Miginis ir Ulozas, 2011);

o finansinio skaidrumo ir atskaitomybés principy taikymas, kurie yra butini ilgalaikiam
pasitikéjimui tarp vietos valdZios ir nevyriausybiniy veikéjy palaikyti bei kokybiSkoms
partnerystéms plétoti (Alvarez-Otero ir kt, 2024).

Sie principai atspindi bendrg tarptautiniy ir nacionaliniy tyrimy tendencija, pabrézianéia, kad
efektyvus bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir NVO néra atsitiktinis — jis turi bati grindZiamas
sistemingais, strategiSkai suplanuotais veiksmais, kuriuose svarbus abipusis jsipareigojimas ir
pasitikéjimas.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimas yra vienas kertiniy
mastu. Jvairiy Saliy — nuo Lietuvos iki Ispanijos, Piety Afrikos Respublikos, Albanijos ar Kanados —
praktikos rodo, kad tokia partnerysté leidzia sukurti lanksty, poreikius atitinkantj bei jtrauktj
skatinantj veikimo modelj. Efektyvus bendradarbiavimas neapsiriboja tik paslaugy teikimu — jis
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apima jaunimo jtraukimq j sprendimy priéemimgq, tarpinstituciniy rysiy kirimg, tvary finansavimg bei
realiy jgiidziy ugdymgq per savanoryste, praktikg ar verslumo skatinimgq. Tiek Lietuvoje, tiek uzsienio
Salyse jsitikinta, kad jtraukus ir strateginis vietos valdzios bei NVO veikimas padeda ne tik mazinti
jaunimo nedarbg, bet ir formuoti aktyvius, atsakingus piliecius. Sékme Siose partnerystése lemia keli
esminiai principai: aiskus atsakomybiy pasidalijimas, ilgalaikés strategijos, jtrauktis, tarpsektorinis
koordinavimas bei finansinis skaidrumas. Kai Sie principai yra jgyvendinami nuosekliai,
bendradarbiavimas tampa ne epizodiniu, o struktiriniu reiskiniu — gebanciu keisti jaunuoliy
profesinius kelius. Todél butina skatinti tokio tipo partnerystes, remtis esamomis gerosiomis
praktikomis ir kurti integruotus, vietos poreikius atitinkancius jaunimo uzimtumo modelius, kuriuose
dalyvauja visi svarbiausi sektoriai — nuo viesojo ir nevyriausybinio iki verslo ir Svietimo.

Apibendrinant antrgjj skyriy galima teigti, kad jaunimo uZimtumo skatinimas tarptautiniu ir
nacionaliniu lygmenimis grindziamas aiskiomis strateginémis kryptimis bei teisine sistema, kurioje
esminis vaidmuo tenka vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimui. Jungtiniy Tauty Organizacijos,
Tarptautinés darbo organizacijos, Europos Sgjungos strateginiuose dokumentuose bei Lietuvos
Respublikos nacionaliniuose planuose ir teisés aktuose pabréziama, kad tarpsektoriné partnerysté
yra bitina siekiant efektyviai integruoti jaunimq j darbo rinkg bei stiprinti jy socialing jtrauktj.
Tarptautiniu lygmeniu akcentuojama holistiné, ,,is apacios j virsy“ orientuota prieiga, skatinanti
sprendimy priémimg ir veikly jgyvendinimq vietos lygmenyje — jtraukiant bendruomenes,
savivaldybes ir NVO. Tokios iniciatyvos kaip Jaunimo garantijy iniciatyva ar ES jaunimo strategija
2019-2027 m. iskelia vietos partneryste kaip kerting sqlygg veiksmingam jaunimo uzimtumo
jgyvendinimui. Nacionaliniu lygmeniu, Lietuvos teisiné sistema suformuoja tvirtq baze NVO ir
savivaldybiy bendradarbiavimui — per tokius dokumentus, kaip LR jaunimo politikos pagrindy
istatymas, LR UZimtumo jstatymas, LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas ar Nacionalinis
pazangos planas. Jie aiskiai jtvirtina, kad jaunimo uzimtumas — tai ne tik darbo viety kiirimas, bet ir
jgalinimo, savanorystés, verslumo bei socialinés integracijos skatinimas. Taip pat praktinés geryjy
pavyzdziy analizés rodo, kad stipri partnerysté tarp vietos valdzios ir NVO padeda kurti lanksty,
bendruomenés poreikius atitinkantj modelj, kuris leidZia efektyviau pasiekti jaunuolius, ypac
pazeidziamiausias jy grupes. Iniciatyvos, apimancios mentoryste, verslumo mokymus, praktinius
uzsiemimus ar projekting veiklg, rodo, jog tvarus bendradarbiavimas lemia ne tik didesnes
isidarbinimo galimybes, bet ir ugdo pilietiskumq bei socialinj atsakingumq. Todél galima teigti, kad
teisinio ir strateginio pagrindo egzistavimas yra biitina, taciau nepakankama sqlyga — tik aktyvus
vietos institucijy, NVO ir kity sektoriy bendradarbiavimas uztikrina jaunimo politikos veiksmingumg
praktikoje. Siekiant ilgalaikiy rezultaty, bitina skatinti dialogq, aisky atsakomybiy pasidalijimg,
finansinj stabilumgq ir dalyvaujamqjq kultiirq visais valdymo lygmenimis.

60



3. Vietos valdzZios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtuma Tauragés rajono savivaldybéje tyrimas

ISanalizavus moksline literatiirg bei tarptautinius ir nacionalinius dokumentus, Siame baigiamojo
projekto skyriuje atliekamas vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtumag
Tauragés rajono savivaldybéje tyrimas. Siekiant atlikti §j tyrima, pirmiausia pristatoma tyrimo
metodika, tuomet atliekama esamos situacijos Tauragés rajono savivaldybéje analizé, apzvelgiant
bendradarbiavimo formas ir iniciatyvas, bei pateikiama empirinio tyrimo duomeny analizé.

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo metodai. Analizuojant vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimg skatinant jaunimo
uzimtumg Tauragés rajono savivaldybgje, buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, leidziantis
detaliau pazvelgti j § reiskinj per prakting dalyviy patirti. Si metodologiné prieiga grindziama
socialiniy moksly tyrimuose taikomu interpretaciniu poziiiriu, kuris leidzia pazZinti ne tik reiSkinio
struktura, bet ir giluminius jo mechanizmus — motyvus, saveikas, patirtis (Tidikis, 2003). Tokia
tyrimo strategija suteikia galimybe ne tik fiksuoti faktus, bet ir atskleisti gilesnius procesus, dalyviy
pozitirj ir vertinimus, kurie svarbiis analizuojant tarpsektorinio bendradarbiavimo praktika. Pladigja
prasme kokybiniai tyrimai orientuojasi j socialinés tikrovés pazinimg i§ vidaus, per tyrimo dalyviy
patirtis ir pasaulio suvokima. Pasak Gaizauskaités ir Valavic¢ienés (2016), Sie metodai remiasi
prielaida, kad tikrové yra daugialypé, konstruojama socialiniy veikéjy, todél butina ja tyrinéti
natliraliame kontekste, atsizvelgiant i reikSmiy konstravimo procesus. Kokybiniai tyrimai néra
orientuoti | kiekybin] matavimg ar apibendrinima visai populiacijai — jy tikslas yra gilus reiskinio
supratimas, leidziantis atskleisti niuansus, paradoksus, iSgyvenimus ir tarpusavio sgveikas.
Dazniausiai taikomi kokybiniai tyrimo metodai yra: dokumenty ir turinio analiz¢, kai tiriami tekstiniai
Saltiniai (jstatymai, strateginiai dokumentai, ataskaitos) atskleidZiant jy prasme ir ideologines
nuostatas, steb¢jimas (tiesioginis arba dalyvaujamasis), kuris leidzia fiksuoti elgseng natiiraliame
kontekste, atvejo analizé, taikoma siekiant i§samiai istirti konkrety reiskinj tam tikrame socialiniame,
kultiriniame ar instituciniame kontekste ir kokybinis interviu, kaip vienas i$ pagrindiniy informacijos
rinkimo metody, kai tiriamas asmeninis poZiiiris, iSgyvenimai, motyvai (Gaizauskaité ir Valaviciene,
2016). Interviu metodas, kaip pazymi Gaizauskaité ir Valavic¢iené (2016), yra vienas placiausiai
naudojamy kokybiniy metody socialiniuose tyrimuose. Jis gali biiti nestrukttiruotas — kai pokalbis
vyksta laisvai, tyréjui vadovaujantis tik pagrindinémis temomis; struktiiruotas — kai pateikiamas
visiems informantams vienodas klausimynas, bei pusiau struktiiruotas, kuris uztikrina pusiausvyrg
tarp sistemingumo ir lankstumo. Pastarasis laikomas itin tinkamu, kai reikia tirti kompleksinius
reiSkinius — jis leidzia tyr¢jui laikytis numatyto klausimy plano, bet kartu reaguoti | netikétus
atsakymus, gilinti pokalbj ir atrasti naujas temas, kylanc¢ias interviu metu.

Duomeny rinkimui pasirinktas pusiau struktiiruoto interviu metodas — vienas 1§ daZniausiai taitkomy
kokybinio tyrimo budy, leidZiantis tirti reiskinius per tiesioginj bendravima su tiriamaisiais. Sis
metodas iSlaiko lankstumg — suteikia galimybe gilintis | atsakymus, koreguoti klausimus pagal
situacijg ir plétoti netiketai iSkilusias, taciau tyrimui reikSmingas temas (Gaizauskaite ir Valaviciene,
2016). Tyréjas gali uzduoti tikslinius klausimus, o informantai turi galimybe i§samiai iSreiksti savo
nuomong, remdamiesi asmenine bei profesine patirtimi. Pusiau struktliruotam interviu biidingas
pusiausvyros principas — jis jungia struktiiruotuma su galimybe laisvai plétoti tema. Tai itin aktualu
tiriant sudétingus reiSkinius, tokius kaip tarpsektorinis bendradarbiavimas, kuriame svarbios ir
formali sgveika, ir asmenings patirtys.
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Pasak Gaizauskaités ir Valavi¢ienés (2016), pagrindiniai Sio metodo privalumai — iSsami ir
kontekstuali informacija, tyr¢jo lankstumas, autentiSky patir€iy atskleidimas bei galimybé nagrinéti
prasmés aspektus. Vis délto, Sis metodas turi ir trikumy: duomeny analiz¢é yra imli laikui, o rezultatai
priklauso nuo tyréjo igudziy. Be to, skirtingy interviu palyginamumas gali buti ribotas dé¢l kintancios
klausimy eigos. Nepaisant to, pusiau struktiiruotas interviu ypac tinka situacijose, kuriose sieckiama
suprasti, kaip tyrimo dalyviai suvokia savo vaidmenj, atsakomybe ir vertina tarpusavio
bendradarbiavima.

Be interviu metodo, tyrimo metu taip pat buvo taikytas dokumenty analizés metodas, Kuris pasitelktas
siekiant papildyti pirminiy duomeny Saltinius ir iSplésti tyrimo apimtj. Dokumenty analizé leido
nuosekliai ir sistemiSkai jvertinti institucing aplinka, kurioje jgyvendinamas jaunimo uzimtumas
Tauragés rajono savivaldybéje, bei atskleisti vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo kryptis.
Analizuoti dokumentai buvo atrinkti vadovaujantis jy aktualumu tiriamam objektui, viesu
prieinamumu bei instituciniu svarbumu vietos lygmens jaunimo uzimtumo kontekste. Analiz¢ atlikta
remiantis dokumentais, kurie pateikti Tauragés rajono savivaldybés internetinéje svetaingje
(www.taurage.lt), Jaunimo reikaly agentiiros svetainéje (Www.jra.lt), taip pat viesai prieinamais NVO
informaciniais Saltiniais. Analizuoti tokie dokumentai: Tauragés rajono savivaldybés 2023-2025
mety strateginis veiklos planas, Tauragés rajono savivaldybés 2023 m. veiklos ataskaita, Taurages
rajono jaunimo reikaly tarybos 2023 m. ataskaita, Jaunimo reikaly agentiiros dokumentai ir
rekomendacijos d¢l savivaldybiy jaunimo politikos jgyvendinimo, Nevyriausybiniy organizacijy,
veikian¢iy Tauragés rajone, vieSai prieinamos ataskaitos ir projekty apraSymai.

Sis metodas padéjo giliau suprasti, kaip formuojamos ir jgyvendinamos jaunimo uZimtumo
priemonegs vietos lygmeniu, kokie yra savivaldybes ir NVO tarpusavio veiklos prioritetai, sprendimy
mechanizmai bei veikly planavimo struktiira. Dokumenty analizé taip pat suteiké galimybe
objektyviai palyginti esamas programas, jy tikslus, finansavimo modelius ir planuojamas priemones.

Interviu klausimynas. Interviu klausimynas parengtas remiantis magistro baigiamojo projekto tikslu
— nustatyti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes skatinant
jaunimo uzZimtumg Tauragés rajono savivaldybé¢je. Klausimynas sukurtas siekiant i$siaiskinti, kaip
galimybes jzvelgia tiesiogiai su jaunimu dirbantys specialistai. Interviu klausimynas parengtas
remiantis teorin¢je baigiamojo projekto dalyje autorés sukurtu vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtumg teoriniu modeliu, siekiant empiriSkai pagristi Siame
modelyje iSskirtas sgveikos dimensijas. Klausimyna sudaré 17 pusiau struktiiruoto interviu klausimy,
orientuoty ] tarpsektorinio bendradarbiavimo, jgalinimo, koordinavimo bei jaunimo jtraukties
principus (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Interviu klausimynas (sudaryta autorés, 2025)

Klausimo Klausimas Rysys su teorinéje dalyje nagrinétais $altiniais

kategorija

Bendradarbiavimo | 1. Kaip Jus galétuméte Guogio, Gudelio ir Stasiukyno (2007) tyrimai rodo, kad

siekiant didinti jvardinti bendradarbiavimo organizaciné pozicija lemia galios pasiskirstymg tinkluose

jaunimo uzimtumg | tarp institucijy reikSme? bei sprendimy jtaka, o Silinskyté (2015) pabrézia, kad aiskiai

priezastys ir apibrézti vaidmenys mazina simbolinj NVO dalyvavima.

motyvacija Raisien¢ (2008) priduria, jog aukstesnés grandies nariai
tampa ,,vartais® prie strateginiy resursy ir partnerystés sekme
lemia jy lyderyste.
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Klausimo
kategorija

Klausimas

RySys su teorinéje dalyje nagrinétais Saltiniais

2.Kaip Jusy veikla susijusi su
jaunimo uzimtumo
skatinimu?

Ilgameté patirtis didina zmogiskajj kapitala, kuris, anot
Silinskytés (2015), leidzia NVO lanks¢iau reaguoti j jaunimo
poreikius. Rupsiené (2007) teigia, kad patyre specialistai
pateikia gilesnes refleksijas.

3.Kokie pagrindiniai motyvai
skatina Jusy organizacija
bendradarbiauti su
savivaldybe (ar NVO)
jaunimo uzimtumo srityje?

Voreviciené ir Butkevi¢iené (2017) iskiria vieSyjy paslaugy
kokybe ir jaunimo jtrauktj kaip pagrindinius savivaldybiy
motyvus, 0 Guogis ir kt. (2007) akcentuoja istekliy sinergija.
Silinskyté (2015) priduria, kad bendri vertybiniai tikslai yra
butina ilgalaikés partnerystés salyga.

4 Kaip, Jisy manymu,
bendradarbiavimas tarp
institucijy padeda priimti
inovatyvius sprendimus
jaunimo uzZimtumo
klausimams spresti?

Silinskytés (2015) ir Guogio ir kt. (2007) darbai rodo, kad
savivaldybiy instituciniai resursai derinami su NVO

lankstumu generuoja naujus, dalyvavimu gristus darbo su
jaunimu metodus; ES jaunimo strategija (2018) inovacijy
poreiki susieja su jgidziy lavinimu ir verslumo skatinimu.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
prielaidos

5.Ar egzistuoja formalis
bendradarbiavimo tarp
institucijy pagrindai (sutartys,
strategijos, susitarimai)? Kaip
tai veikia bendradarbiavimo
testinuma?

Institucionalizacija (sutartys, strategijos) uZtikrina t¢stinuma
ir apsaugo nuo politiniy svyravimy (Silinskyté, 2015).

LR Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2019) jtvirtina
NVO dalyvavima tarybose ir programose, todél klausimas
padeda jvertinti, kaip teisés normos veikia praktikoje.

6.Kaip daznai vyksta
susitikimai ar kitos bendros
veiklos su partneriais? Ar
jauciamas reguliarus
dialogas?

Raisiené (2008) tvirtina, kad dialogo daznis koreliuoja su
partnerystés gilumu; Bano (2019) primena, jog retas
kontaktas palaiko tik ,,pavirSineg* kooptacija, reguliaris
susitikimai skatina tarpusavio mokymasi ir bendras
iniciatyvas.

7.Kaip Jiisy organizacijoje
paskirstomos atsakomybés ir
sprendimy priémimo teisés
bendrose iniciatyvose su kita
puse (savivaldybe ar NVO)?

Silinskyté (2015) ir Raisiené (2008) skiria hierarchinj,
tinklinj ir horizontaly sprendimy modelius. Galios balansas
lemia, ar NVO tampa strateginémis bendraautorémis ar tik
vykdytojomis.

8.Kaip vertinate Jisy
organizacijos istekliy
(zmogiskyjy, finansiniy,
informaciniy) panaudojima
bendradarbiavimui?

Lewis (2009) pabrézia, kad finansiniy, zmogiskyjy ir
informaciniy istekliy telkimas leidzia partneriams pakilti nuo
epizodiniy susitarimy iki tvirtos, ilgesnio laikotarpio
partnerystés. Silinskytée (2015) atkreipia démesj, jog iStekliy
dishalansas — ypa¢ nepakankamas finansavimas ar
kompetencijy triakumas — gali skaldyti bendras iniciatyvas,
todél subalansuotas resursy paskirstymas laikomas kertiniu
stabilumo rodikliu.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
formos

9.Kaip apibudintuméte Jiisy
organizacijos
bendradarbiavimg su kita puse
(savivaldybe ar NVO) —ar jis
labiau pagrjstas ilgalaike
partneryste, trumpalaikiu
tiksliniu bendradarbiavimu ar
atsitiktinémis iniciatyvomis?
Kodél?

Raisienés (2008) kooperacijos - integracijos skalé atspindi,
kaip partnerysté vystosi didéjant tarpusavio pasitikéjimui ir
iStekliy sinergijai, pereinama nuo trumpalaikés kooperacijos,
kur vyrauja savanoriski, epizodiniai rySiai, prie integracinio
bendradarbiavimo, kuriame sprendimai, finansai ir
atsakomyb¢ jau dalijami bendrai. Najam ,,4C* modelis
(Butkevigiené, Vaidelyté ir Snapstiene, 2010) rodo, kad
tiksly ir priemoniy suderinamumas lemia, ar sgveika taps
visaverciu bendradarbiavimu, papildomumu, kooptacija ar
konfrontacija.

10. Kokias bendras veiklas ar
projektus jgyvendinate(-ote)
kartu su kita puse
(savivaldybe ar NVO)
jaunimo uZimtumo srityje?

LR Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2019) skatina
NVO ir savivaldybes vykdyti mokymus, socialinius verslus
ir mentoryste.
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Klausimo
kategorija

Klausimas

RySys su teorinéje dalyje nagrinétais Saltiniais

11.Kaip paskirstomos
funkcijos ir galios
igyvendinant bendrus
projektus?

Hierarchinis modelis palieka sprendimus dominuojanciai
pusei, o NVO daznai tampa vykdytojomis (Silinskyté, 2015).
Tinklinis modelis skatina lankstuma, bet gali triikti aiSkios
atsakomybés, tuo tarpu horizontalusis siekia lygiavercio
sprendimy dalijimosi (Raisien¢, 2008). Guogis, Gudelisas

ir Stasiukynas (2007) nustaté, kad subalansuotas galios
pasiskirstymas kuria tvaresnj jaunimo uzimtuma.

Bendradarbiavimo
efektyvumui jtaka
darantys veiksniai

12.Kokie veiksniai labiausiai
prisideda prie sklandaus
bendradarbiavimo uZztikrinimo
jaunimo uzimtumo srityje?

Empiriniai tyrimai i§skiria bendra vizija, finansinj ir
institucinj stabiluma bei tarpusavio pasitikéjima kaip kertines
partnerystés atramas (Rybak, 2024; Doucet ir kt., 2024).
Silinskyté (2015) papildomai akcentuoja vertybinj
suderinamuma: kai vertybiné tapatybé sutampa, sumazéja
,»projektinio* bendradarbiavimo rizika.

13.Su kokiais issakiais ar
klititimis dazniausiai
susiduriate bendradarbiaujant
jaunimo uzimtumo srityje
(pvz., komunikacijos
triikumas, skirtingi interesai,
finansinis neapibréztumas)?

Dazniausiai minimos problemos — finansinis
neapibréztumas, zmogiskyjy istekliy stygius, skirtingi
strateginiai prioritetai ir nepasitikéjimas

(Bugaite-Vilké ir kt., 2018). Silinskytée (2015) pazymi, kad
formali NVO jtrauktis nepasalina $iy klit¢iy, nes reali jtaka
sprendimams i$lieka ribota, jei triiksta pasitikéjimo ir
skaidriy procediry.

Jaunimo uzimtumo
didinimo priemonés
(programos)

14.Kokias jaunimo uzimtumo
programas ar iniciatyvas
vykdéte bendradarbiaudami
su kita puse (savivaldybe ar
NVO)?

Tauragés 20222027 m. jaunimo politikos plane numatyta
savanorystés skatinimas, socialiniai verslai, atviros jaunimo
erdvés ir karjeros konsultacijos. Sios kryptys atitinka
nacionalinius jaunimo uzimtumo tikslus bei Jaunimo reikaly
agentiiros rekomendacijas. Teisiniu lygmeniu jos jgyvendina
Jaunimo politikos pagrindy jstatymo nuostatas dél
daugiapusiskos jaunimo jgalinimo sistemos savivaldybéje .

15.Kurias jaunimo uzimtumo
didinimo priemones
laikytuméte efektyviausiomis
(pvz., mentoryste, praktikos,
verslumo skatinimas)? Kodél?

Kluve ir kt. (2016) atlikti tyrimai rodo, kad mentoryste,
stazuotés ir verslumo skatinimas labiausiai padidina jaunimo
isidarbinimo tikimybe, ypaé regionuose, kuriuose nedarbo
lygis aukstesnis uz nacionalinj vidurkj.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
rezultatai

16.Ar pastebéjote poky¢iy
jaunimo uzimtumo, jo
aktyvumo ar kompetencijy
srityje dél bendry iniciatyvy?
Jei taip, kokiy?

Silinskyte (2015) argumentuoja, kad NVO praktikos
padidina socialinius ir pilietinius jgtidzius, ypa¢ kai jaunimas
dalyvauja savanorystéje ar projektiniuose darbuose. Jaunimo
reikaly agentiiros (2024) ataskaita rodo, kad tokie jgiidziai
koreliuoja su aukstesniu sékmingo jsitvirtinimo darbo
rinkoje lygiu.

17. Kokias bendradarbiavimo
tobulinimo galimybes matote
ateityje, siekiant dar
efektyvesnio jaunimo
uzimtumo skatinimo?

Bano (2019) ragina atsisakyti trumpalaikiy projektiniy veikly
ir pereiti prie ilgalaikiy, rezultatais pagrjsty sutarciy, kurios
stiprina veiklos testinuma. Doucet ir kt. (2024) pabréZia
tarpsektoriniy mokymosi tinkly ir skaitmeniniy dalijimosi
platformy svarbg, nes jos spartina inovacijas jaunimo
uzimtume. Rybak (2024) atkreipia démesj, kad aiskiai
jtvirtintos bendros vertybés ir rotuojanti lyderysté padeda
subalansuoti savivaldybés ir NVO jtaka, kurdamos tvirtesnj
pasitikéjimu grista partnerystés konteksta.

Tyrimo imtis ir dalyviy atranka. Atliekant kokybinj tyrima, imties dydis ir atrankos metodai
dazniausiai priklauso nuo tyrimo tikslo ir pobiidzio, o ne nuo statistiniy reprezentatyvumo
reikalavimy. Kaip paZzymi Rupsien¢ (2007), kokybinéje analizéje svarbiausias kriterijus yra gautos
informacijos turinio patikimumas ir gilumas, todel biitina atrinkti tokius asmenis, kurie galéty pateikti
aktualiausig ir iSsamiausig informacijg apie tiriamg reiskinj. Atsizvelgiant j tyrimo tema — Vvietos
valdzios ir NVO bendradarbiavimo jaunimo uzimtumo srityje analize Taurages rajono savivaldybéje
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— informanty atranka vykdoma taikant tikslinés atrankos metoda. Sis metodas leidzia pasirinkti
informantus pagal jy Zinias, patirtj ir sgsajas su tiriamu reiskiniu, taip uztikrinant, kad tyrime dalyvaus
tik tie asmenys, kurie gali i§samiai pasidalinti savo patirtimi ir pateikti tyrimo klausimus atliepiancius
duomenis (Gaizauskaité ir Valavi¢iené, 2016). Informanty atrankai taikomi Sie kriterijai: tiesioginis
dalyvavimas jaunimo uzimtumo srityje (politikos formavime, jgyvendinime ar projektingje veikloje);
institucinis atstovavimas — siekiama jtraukti skirtingy sektoriy atstovus, tokius kaip vietos valdzios
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir Uzimtumo tarnybos specialistai; darbo patirtis ir
kompetencija — pageidautina bent keleriy mety darbo su jaunimu ar bendradarbiavimo patirtis;
funkcijy pobudis — atrenkami asmenys, turintys sprendimy priémimo ar veiklos koordinavimo
atsakomybe; taip pat veiklos aktualumas — informantai turi buti aktyvis biitent Tauragés rajone.
Tyrimo imtj sudaré savivaldybés administracijos darbuotojai, atsakingi uz jaunimo uzimtumo
igyvendinimg, NVO atstovai bei Tauragés uzimtumo tarnybos specialistai, dirbantys su jaunimu ar
igyvendinantys su jaunimo uZimtumu susijusius projektus. Si dalyviy grupé buvo pasirinkta taikant
patogiosios imties metoda — buvo kreipiamasi i lengviau pasiekiamus, taciau turinio prasme svarbius
informantus. Tokiu biidu uZtikrinamas tyrimo jgyvendinimo praktiSkumas ir gautos informacijos
vertingumas.

Siekiant apsaugoti informanty tapatybe ir uztikrinti tyrimo rezultaty neSaliSkuma, tyrimo dalyviai
koduojami — jy vardai, pavardés ir pareigos nenurodomi. Vietoj to kiekvienam informantui suteiktas
unikalus kodas, sudarytas i$ raidés (A, B, C) ir skai¢iaus kombinacijos (1.1 — 1.6.). Tokia sistema
leidzia aiSkiai identifikuoti konkrecius atsakymus analizés metu ir uztikrina nuosekly duomeny
pateikimag (Zr. Slent.).

5 lentelé. Informanty kodavimas ir charakteristikos (sudaryta autorés, 2025)

Eil. Nr. | Informanty grupé Informanty Informanto Interviu Interviu Interviu
grupés kodas | kodas trukmé fiksavimas | vieta
1. Taurageés r. Al Al1l 30 min. Balso jrasas | Tauragé
savivaldybés - . .
2. administracijos Al2 25 min. Balso jrasas | Tauragé
3. darbuotojai, atsakingi Al3 20 min. Balso jrasas | Tauragé
uZ jaunimo uzimtumo - . -
4, jeyvendinima Al4 35 min. Balso jrasas | Tauragé
5. Al5 40 min. Balso jrasas | Tauragé
6. Tauragés uzimtumo B.1 B.1.1 25 min. Balso jrasas | Tauragé
tarnybos specialistai,
dirbantys su jaunimu ar
jgyvendinantys su
jaunimo uzZimtumu
susijusius projektus
7. Tauragés r. Cl1 C.1l1 35 min. Balso jrasas | Taurage
8. nevyr}aus.y.blmq . C.1l.2 30 min. Balso jrasas | Tauragé
organizacijy atstovai
9. atsakingi uz jaunimo C.13 30 min. Balso jrasas | Tauragé
uzZimtumo . - i
10. jeyvendinima Cl4 20 min. Balso jrasas | Taurage
11. C.15 25 min. Balso jrasas | Taurage
12. C.1.6 25 min. Balso jrasas | Skaudvile

Duomeny analizés metodai. Pusiau struktiiruoto interviu metu surinkti duomenys bus nagrin¢jami
taikant kokybinés turinio analizés metoda. Sis metodas pasirinktas dél jo tinkamumo analizuoti
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interviu pagrindu surinktg informacija, sistemingai ja apdoroti ir iSskirti pagrindines tyrimo temas,
nuostatas bei reikSmingas sasajas tarp informanty atsakymy. Tyrimo metu bus siekiama suprasti, kaip
vietos valdzios ir NVO atstovai vertina tarpusavio bendradarbiavima, jo jtaka jaunimo uzimtumui bei
su tuo susijusias praktines patirtis. Analizés procesas prasidés nuo visy interviu jrasy transkribavimo.
Kiekvienas pokalbis bus perraSytas pazodziui, kad tyr¢jas galéty detaliai perzvelgti informanty
mintis, formuluotes ir iSsireiSkimus. Atlikus transkripcijg, bus pereinama prie temy iSskyrimo —
kiekvienas atsakymas bus grupuojamas pagal tyrimo klausimy kryptis ir vertinamas atsizvelgiant ]
bendras bei individualias nuomones. Bus identifikuojami pasikartojantys teiginiai, kontrastingos
pozicijos ir reikSmingi pasteb¢jimai. Remiantis Gaizauskaite ir Valavic¢iene (2016), kokybiné analizé
grindziama nuolatiniu tyré¢jo reflektavimu — tyré¢jas analizés metu lygina, interpretuoja, uzsiraso
pastabas, kelia papildomus klausimus bei nuosekliai formuoja iSvadas. Tokia analizés eiga yra
dinamiska ir gali baiti kartojama kelis kartus, kol iSrySkéja stabiliis ir pagristi apibendrinimai.
Rekursyvus analizés pobudis reiskia, kad kiekvienas naujas jzvalgy lygmuo remiasi ankstesnémis
analizés stadijomis, leidZzianciomis perzituréti ir patikslinti ankstesnes interpretacijas. Kadangi
kokybinio tyrimo metu daznai susiduriama su didelés apimties duomenimis, analizei reikés kantrumo,
metodinio nuoseklumo ir gebé¢jimo perzvelgti medziagg jvairiais aspektais. Tyréjas sieks jsigilinti i
visg informacijos visumg — ne tik pavienius teiginius, bet ir jy konteksta, nuosekluma bei reikSme
platesn¢je teminéje struktiiroje. Analizés metu taip pat bus ieSkoma sgsajy tarp skirtingy informanty
patirties ir vertinimy, o tai leis formuoti iSsamius ir pamatuotus apibendrinimus apie
bendradarbiavimo poveikj jaunimo jtraukimui j darbo rinka.

Duomeny analizé¢ bus vykdoma keliais etapais: i§ pradziy atlickama pirminé temy identifikacija,
véliau — giluminé analizé, o galiausiai — iSvady formulavimas, apjungiant teoring tyrimo dalj su
gautais empiriniais duomenimis. Tokia strukttiruota analizés eiga padés pagristi tyrimo iSvadas ir
pateikti rekomendacijas, atitinkancias praktinius poreikius.

Duomeny rinkimas vyko dvi savaites, t. y. 2025 mety balandZio—geguzés ménesiais. Atsizvelgiant j
dalyviy uZimtuma bei galimybes, pokalbiai vyko tiek gyvai susitikus, tiek nuotoliniu biidu telefonu —
pasirinktas kiekvienam informantui tinkamiausias ir patogiausias budas. Kiekvienas interviu truko
apytiksliai nuo 25 iki 40 minuciy. I8kart po kiekvieno pokalbio tyr¢ja atliko surinktos informacijos
transkribavima — visy interviu turinys buvo perraSytas ir parengtas tolimesnei kokybinei analizei.

Tyrimo etiniai principai. Atliekant kokybinj tyrima, buvo laikomasi pagrindiniy socialiniy tyrimy
etikos principy, siekiant uZtikrinti tyrimo dalyviy konfidencialumg ir anonimiSkuma, pagarba ju
nuomonei bei duomeny sauguma. Kadangi tyrimo metu renkama informacija apie dalyviy patirtj ir
vertinimus, svarbu uztikrinti, kad kiekvienas jy jaustysi saugiai ir galéty laisvai iSreiksti savo pozicija.
Tiriamiesiems buvo pateikta aiski informacija apie tyrimo tiksla, planuojama eiga, duomeny
naudojimo pobidj bei jy teis¢ bet kuriuo metu atsisakyti dalyvauti. Tokiu biidu jgyvendintas pagarbos
tirlamajam principas, leidziantis paciam asmeniui apsispresti dél savo jsitraukimo j tyrimg (Kardelis,
2007). Siekiant uztikrinti anonimiskuma, kiekvienam informantui buvo priskirtas individualus kodas,
0 surinkti duomenys néra siejami su asmeninémis tapatybe atskleidzianciomis detalémis. Tai ypaé
svarbu, kai tyrimo dalyviai atstovauja organizacijas ar institucijas (Tidikis, 2003). Tyrimo rezultaty
pristatyme siekiama isvengti bet kokios informacijos, kuri galéty leisti atpazinti tiriamajj. Taip pat
uztikrinamas konfidencialumo principas — visa surinkta informacija saugoma atsakingai, ji nebus
perduodama tretiesiems asmenims, o prieiga prie duomeny suteikta tik tyréjui. Visa tyrimo duomeny
analizé vyko laikantis informacijos apsaugos standarty. Interviu metu laikomasi lygiavercio ir
pagarbaus bendravimo principy. Tyr¢jas sieké iSlaikyti atvirg ir neSaliSka santykj su pasnekovu,
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sudarydamas sglygas nuoSirdZiam ir nevarzomam pokalbiui. Tai atitinka geranoriSkumo principa,
kuris skatina abipusj pasitik¢jima ir leidzia tyrimo dalyviams drasiai dalytis savo patirtimi
(Gaizauskaité & Valaviciené, 2016). Tyrimo metu surinkti duomenys analizuojami sgziningai, tiksliai
atspindint pateikta informacija. Tyréjas sieké objektyvumo, vengé rezultaty interpretavimo pagal
iSankstinius likes¢ius ar subjektyvius vertinimus. Tyrimo etikos laikymasis yra esminis tyrimo
planavimo ir jgyvendinimo elementas, leisiantis uztikrinti tyrimo patikimumag, mokslinj sgzininguma
bei abipusj pasitikéjimg tarp tyréjo ir dalyviy.

Tyrimo riziky valdymas. Planuojant kokybinj tyrima, svarbu jvertinti galimas rizikas, kurios gali
i8kilti tiek tyrimo metu, tiek apdorojant gautus duomenis. Kaip nurodoma Pauliukienés (2017)
rekomendacijose, bet kuris socialinis tyrimas apima tam tikrg rizikos ir naudos santykj, todél tyréjas
privalo biiti pasiruoses Sias rizikas atpazinti, jvertinti ir tinkamai valdyti. Tyrimo metu gali pasitaikyti
situacijy, kai informantai patiria tam tikrg psichologinj diskomfortg — pavyzdziui, jaucia jtampa dél
dalyvavimo, nezinomybés ar jautriy klausimy. Taip pat egzistuoja rizika, kad ilgesni pokalbiai gali
sukelti nuovargj ar mazinti informanty motyvacijg testi interviu iki pabaigos. D¢l to gali sumazéti
atsakymy kokybé¢ ar atsirasti svarbios informacijos praradimo pavojus. Tam, kad tokios situacijos
buty iSvengtos, planuojama interviu trukme riboti iki racionalaus laiko, palickant galimybe
informantui daryti pertrauka ar atsisakyti tgsti pokalbi.

Papildoma rizika susijusi su tyréjo pozicija — yra tikimybé, kad duomenys bus interpretuojami
pernelyg remiantis tyréjo iSankstiniais likesciais ar nuostatomis. Siekiant to i§vengti, bus taikoma
sistemin¢ analizés metodika, kuri leis objektyviai apdoroti informacija, koncentruojantis | tiriamyjy
atsakymy turinj, o ne jy forma ar tyréjo jzvalgas. Pauliukiené (2017) pabrézia, kad tyréjas privalo
sagmoningai stebéti savo vaidmenj tyrimo procese ir vengti SaliSkumo, kuris gali iSkreipti rezultatus.

VW —

asmenys tures progg iSsakyti savo nuomong, reflektuoti apie savo patirtj bei prisidéti prie sprendimy
priémimo jaunimo uzimtumo srityje. Tokios galimybés gali sustiprinti jy jsitraukimg, didinti
pasitikejima vietos valdZios institucijy sprendimais bei paskatinti aktyvesnj pilietinj dalyvavima.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo metodika buvo kruopsciai parinkta siekiant issamiai ir
kontekstualiai istirti vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo galimybes skatinant jaunimo
uzimtumq Tauragés rajono savivaldybéje. Taikyti kokybiniai tyrimo metodai — pusiau struktiiruotas
interviu bei dokumenty analizé — leido gilintis j dalyviy patirtis, nuomones bei vieSosios politikos
jgyvendinimo praktikq, kartu islaikant lankstumgq ir tyrimo gylj. Tikslinés ir patogiosios atrankos
metodai uztikrino, kad j tyrimq bity jtraukti informantai, turintys aktualios ir vertingos informacijos
tyrimo klausimams. Taikyta kokybiné turinio analizé padéjo sistemingai struktiiruoti surinktus
duomenis, isryskinti reikSmingus désningumus ir skirtumus tarp informanty pozicijy. Tyrime taip pat
buvo laikomasi pagrindiniy etikos principy — anonimiskumo, konfidencialumo ir pagarbos
tiriamajam, o galimos tyrimo rizikos buvo is anksto numatytos ir tinkamai valdomos. Tokia metodiné
prieiga uztikrina tyrimo patikimumgq, pagristumgq ir leidzia formuoti objektyvias isvadas, kurios gali
buti naudingos praktiniams sprendimams.

3.2. Vietos valdzZios ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg Tauragés rajono savivaldybéje situacijos analizé

Jaunimo uzimtumo ir jaunimo jtraukties skatinimas Tauragés rajono savivaldybéje yra glaudziai
susijes su kryptingu vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimu. Pastaraji deSimtmetj savivaldybé
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sistemingai plétojo jaunimo politikg, grista dalyvaujamuoju valdymu, partneryste su pilietinés
visuomenés atstovais bei infrastruktiriniais sprendimais, leidzianc¢iais jaunimui aktyviai jsitraukti j
visuomeninj gyvenimg bei darbo rinka.

Tauragés rajono savivaldybés 2022-2027 mety jaunimo politikos jgyvendinimo planas buvo
patvirtintas Tauragés rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 24 d. sprendimu Nr. 1-316.
Dokumente suformuluoti strateginiai tikslai, kuriais siekiama stiprinti jaunimo pilietinj aktyvuma,
versluma, kurybiskuma ir socialinj atsakinguma. Taip pat numatyti prioritetai, apimantys uzimtumo,
Svietimo, savanorystés, informavimo ir bendruomeniSkumo stiprinimo sritis (Tauragés rajono
savivaldybe¢, 2022).

Vienas pagrindiniy plano tiksly — jaunimo kiirybiskumo ir verslumo skatinimas. Siam tikslui
jgyvendinti suplanuotos konkrecios priemonés: jaunimo politikos programos vykdymas, vaiky ir
jaunimo lyderystés ugdymas, Atviro jaunimo centro veiklos uztikrinimas bei meninés saviraiskos ir
neformalaus ugdymo plétra. 2022-2027 m. Siems tikslams jgyvendinti skirta daugiau nei 925 700
Eur, i$ kuriy 121 000 Eur numatyti jaunimo uzimtumui ir verslumui, 207 400 Eur — neformaliajam
ugdymui, 45 000 Eur — meninei saviraiSkai (Tauragés rajono savivaldybé, 2022). Plane taip pat
i§skiriamas dalyvaujamojo biudzeto mechanizmas, leidziantis jaunimui tiesiogiai prisidéti prie
sprendimy priémimo. 2023 m. neformalioms jaunimo grupéms paskirstyta 18 275 Eur projektams,
apimantiems pilietines iniciatyvas, tarptautinj bendradarbiavima, kirybinius renginius ir
informavimo veiklas.

Plane ypatingas démesys skiriamas savanorystés ir mobiliojo darbo su jaunimu skatinimui. Tauragéje
nuosekliai vykdoma Jaunimo savanoriSkos tarnybos programa, kurioje dalyvaujantys jaunuoliai
kiekvieng ménesj savanoriauja po 40 valandy jvairiose NVO organizacijose. Mobilusis darbas su
jaunimu — tai viena i$ priemoniy, leidzianc¢iy pasiekti neaktyvius ar socialing atskirtj patirian¢ius
jaunuolius, ypa¢ gyvenancius atokesnése vietovése (Tauragés rajono savivaldybe, 2022).

2024 metais jgyvendintos priemonés jaunimo uZimtumo srityje rodo kryptinga politikos
jgyvendinimg. Tauragés atviras jaunimo centras (toliau — AJC) ne tik aktyviai veiké savo patalpose,
bet ir vykdée iSvykstamaja veikla — lankeési ugdymo jstaigose, organizavo edukacinius uZsiémimus,
stalo Zaidimy vakarus bei prevencines iniciatyvas. AJC pasieké 1098 unikalius lankytojus,
organizavo 249 veiklas, tarp jy net 211 individualiy konsultacijy, pad¢jusiy jaunuoliams spresti
socialines ir profesines problemas. Centras jgyvendino tris projektus: ,JUNGTYS®, skirta NEET
jaunuoliy jtraukimui, ,,Edukacines dirbtuves moksleiviams® (finansuotas KraSto apsaugos
ministerijos ir savivaldybés), bei testinj projekta ,,Zingsniai link geresnés ateities”, finansuojama
Jaunimo reikaly agentiiros. Didelis démesys skirtas mobiliajam darbui su jaunimu — per 2024 m. jis
vykdytas 6 skirtingose rajono teritorijose (pvz., Lauksargiai, Gaur¢, Skaudvilé), surengtos 142
i$vykos, jtraukti 418 dalyviy. Sios veiklos padéjo pasiekti maziau galimybiy turintj jaunima, kuris
kitaip galimai likty uZ jaunimo politikos paslaugy riby.

SavarankiSkuma ir atsakomybe skatinanciu jrankiu iSlieka Jaunimo savanoriskos tarnybos programa,
kurios metu jaunuoliai kiekviena ménesj savanoriauja pasirinktoje organizacijoje po 40 valandy. Si
programa padeda stiprinti socialinius ir darbo jgiudzius, didina motyvacijg aktyviai dalyvauti
vieSajame gyvenime bei skatina prasmingg jauno zmogaus jsitraukima ] bendruomeneés veikla.
Tauragéje $i programa aktyviai jgyvendinama nuo 2020 mety, o j3 koordinuoja Tauragés jaunimo ir
jaunimo organizacijy sgjunga ,, Taurages apskritasis stalas. Savanoriai jtraukiami j veiklas jvairiose
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akredituotose priimanciose organizacijose, tokiose kaip Taurages atvirasis jaunimo centras, Taurages
krasto muziejus ,,Santaka® ar Tauragés Seimos gerovés centras. Jaunuoliai ne tik prisideda prie
edukaciniy veikly ir renginiy organizavimo, bet ir dalyvauja mobiliojo darbo su jaunimu iniciatyvose
bei kitose socialiai reikSmingose veiklose. Programos dalyviai taip pat gauna mentoriaus palaikyma
— kartg per ménesj vyksta susitikimai, kuriy metu reflektuojama apie patirtj ir aptariamos tobul¢jimo
galimybés. Sékmingai baigus programa, jaunuoliui iSduodamas pazyméjimas, kuris gali suteikti
papildoma 0,25 balo stojant j pirmosios pakopos studijas Lietuvoje. Registracija j programg vykdoma
du kartus per metus — geguzés ir lapkri¢io ménesiais, per nacionaling Jaunimo reikaly agenttiros
sistemg (Tauragés rajono savivaldybé, 2025).

Tauragéje Siuo metu registruotos 257 nevyriausybinés organizacijos, i$§ kuriy apie 140 aktyviai veikia
Jvairiose srityse: jaunimo, Svietimo, socialinés apsaugos, kulttiros, sporto, aplinkosaugos, sveikatos,
tarptautinio bendradarbiavimo, miesto ir kaimo bendruomeniy vystymo. 41 jy vykdo akredituota
veikla: 20 socialingje, 18 Svietimo, 3 sporto srityse. Tai rodo NVO sektoriaus daugialypumg ir
lankstumg, kuris leidzia atliepti skirtingus visuomenés ir jaunimo poreikius (Tauragés rajono
savivaldybe, 2025).

NVO veiklai skirta ne tik metodiné parama, bet ir infrastruktiira — joms perduotos Atviro jaunimo
centro, Bendruomeniy namy bei patalpos senitinijose, kurios naudojamos jvairioms paslaugoms
teikti. Tai sudaro palankias salygas savarankiskai vykdyti jaunimo uzimtumo ir jtraukties iniciatyvas.
Tauragés rajono savivaldybé laikoma viena i§ pazangiausiy savivaldos institucijy bendradarbiavimo
su NVO srityje. 2019 m. jai buvo jteiktas prestiZinis ,,Auksinés krivilés* apdovanojimas uz
bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis ir ambicingus planus Sioje srityje.

Taurages miesto 2023-2029 mety vietos plétros strategija, kurioje detaliai analizuojama jaunimo
situacija, buvo patvirtinta asociacijos Tauragés miesto vietos veiklos grupés visuotinio nariy
susirinkimo 2024 m. geguzés 21 d. protokolu Nr. 2/24. Viena i§ pagrindiniy strategijos tiksliniy
grupiy — maziau galimybiy turintis jaunimas. Dokumente pabréZziama, kad dél nutolimo nuo didziyjy
miesty jaunuoliai daZznai i§vyksta i§ Tauragés rajono dél studijy, darbo ar kity socialiniy galimybiy
(Tauragés miesto vietos veiklos grupé, 2023). Sios tendencijos lemia ry$ky jaunimo skaidiaus
maz¢éjimg — 2022-2024 m. jis sumazéjo nuo 4180 iki 4055, tuo tarpu bendras gyventojy skaicius krito
nuo 37 403 iki 37 198 (Oficialios statistikos portalas, 2025).

Darbo rinkos rodikliai tik dar labiau iSrySkina situacijos sudétinguma: uzimty gyventojy skaicius
Tauragés rajone nuo 2019 iki 2023 m. sumazéjo nuo 17,4 tikst. iki 14,2 tikst. (Oficialios statistikos
portalas, 2025). Vidurio ir Vakary Lietuvos regione, kuriam priklauso Tauragé¢, jaunimo nedarbo
lygis 2023 m. sieké 15,6 proc. — auksSc¢iausias visoje Salyje ir gerokai lenkiantis Sostinés regiono
rodiklj (9,1 proc.). Atsizvelgiant i Sias tendencijas, Tauragés strateginiuose dokumentuose numatyta
plétoti priemones, kurios padéty jaunimui jsitvirtinti vietos darbo rinkoje. Tarp tokiy priemoniy —
neformalaus ugdymo stiprinimas, socialiniy dirbtuviy kiirimas, mentorystés modeliai, praktiniai
mokymai, bendruomeniniy paslaugy plétra. Akcentuojama bitinybé jtraukti visus sektorius —
savivaldybe, Svietimo jstaigas, verslg ir nevyriausybinj sektoriy, kad biity sukurta kompleksing,
jaunimo poreikius atitinkanti uzimtumo politika (Tauragés miesto vietos veiklos grupée, 2023).

Jaunimo reikaly taryba (JRT) — vienas svarbiausiy mechanizmy jaunimo uzimtumo jgyvendinime
Tauragés rajone. 2024 m. JRT suorganizavo 6 posédzius, kuriuose buvo nagrinéjami mobiliojo darbo
su jaunimu, verslumo, savanorystés, prevencijos priemoniy bei finansavimo klausimai. Taryboje
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dalyvauja savivaldybés darbuotojai ir jaunimo organizacijy atstovai — tai uZztikrina dialoga tarp
institucijy ir jaunimo bei jgalina pastaruosius aktyviai dalyvauti politiniuose procesuose (Tauragés
rajono savivaldybés jaunimo reikaly taryba, 2024).

Tauragéje veikia platus jaunimo organizacijy tinklas: ,,Tauragés apskritasis stalas®, Lietuvos
moksleiviy sgjungos Tauragés skyrius, ,,Interact” klubas, Skaudvilés jaunimo klubas ,,Feniksas®,
Tauragés liberalus jaunimas, Jaunyjy konservatoriy lyga ir kt. Sios organizacijos ne tik jgyvendina
jvairius projektus, bet ir aktyviai dalyvauja Jaunimo reikaly tarybos veikloje, teikia pasitilymus
savivaldybei, planuoja veiklas ir prisideda prie jaunimo politikos ktirimo.

Papildomg svarba jaunimo jtraukties stiprinimui suteikia nacionalinis projektas ,,JUNGTYS®,
jgyvendinamas bendradarbiaujant su Jaunimo reikaly departamentu. Projekto tikslas — pasiekti NEET
jaunuolius. Tauragéje ,,JUNGTYS* jgyvendinamas per mobilyjj darba su jaunimu — specialistai
tiesiogiai susitinka su jaunimu jy aplinkoje, analizuoja jy situacija ir padeda jsitraukti j veiklas,
mokymus ar darbo rinka. Sis projektas tapo stipriu tiltu tarp savivaldybés, NVO ir atskirties rizika
patiriancio jaunimo.

Taurages savivaldybe, pasitelkdama vietines iniciatyvas bei jsitraukdama j nacionalinius projektus,
s¢kmingai vysto jtraukia jaunimo politikg, kurioje jaunimo uzimtumas, socialin¢ jtrauktis ir
bendruomeniSkumo ugdymas néra atskiri aspektai, bet tarpusavyje susij¢ procesai.
Bendradarbiavimas su NVO, strateginis planavimas, atviry erdviy kiirimas bei jaunimo savanorystés
skatinimas sudaro sisteminj pagrinda, leidziantj efektyviai reaguoti j jaunimo poreikius ir ilgainiui
formuoti palankig aplinka jy augimui bei profesiniam jsitvirtinimui regione.

Apibendrinant galime teigti, kad Tauragés rajono savivaldybéje jaunimo uZimtumas jgyvendinamas
sistemiskai ir kompleksiskai, glaudziai bendradarbiaujant vietos valdzZiai bei nevyriausybinéms
organizacijoms. Sis bendradarbiavimas grindZiamas ilgalaikémis strategijomis, aiskiai apibréztais
tikslais ir finansinémis priemonémis, kurios leidZia kurti palankiq aplinkqg jaunimo saviraiskai,
aktyvumui ir profesiniam augimui. Svarbiausios veiklos kryptys apima atviro ir mobiliojo darbo su
jaunimu stiprinimg, savanorystés plétrq, projektinj finansavimgq ir neformalyjj ugdymgq, kas padeda
pasiekti ir jtraukti net paZeidziamiausias jaunimo grupes. Taip pat itin reikSmingas yra
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus jsitraukimas — tiek kaip jaunimo iniciatyvy vykdytojy, tiek
kaip politikos formuotojy, aktyviai dalyvaujanciy taryby ir darbo grupiy veikloje. Demografiniai ir
skaicius, aukstas nedarbo lygis ir migracijos tendencijos skatina ieskoti tvariy sprendimy. Vis délto,
analizuoti dokumentai, projektai ir veiklos rodo kryptingq ir inovatyvy savivaldybés poziiirj j jaunimo
uzimtumo plétrq, kurio sékme sustiprina tarpinstitucinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas.

3.3. Empirinio tyrimo duomeny analizé

Siame baigiamojo projekto poskyryje pristatoma analizé, paremta empirinio tyrimo metu surinktais
duomenimis. Atsizvelgiant | informanty pateiktas jzvalgas, informacija susisteminama, iSskiriant
pagrindines kategorijas ir joms priskiriamas subkategorijas. Toks struktiravimas leidZia nuosekliai
jvertinti bendradarbiavimo tarp vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy galimybes skatinant
jaunimo uzimtumga Tauragés rajono savivaldybgje.

Pirmosios kategorijos klausimai buvo skirti i$siaiSkinti informanty pozitrj j bendradarbiavimo tarp
institucijy reikSme jaunimo uzimtumo srityje. Siekta suprasti, kaip institucijy sgveika padeda pasiekti
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efektyvesniy sprendimy, kokig pridéting verte ji kuria jaunimui bei kokie aspektai, informanty
nuomone, daro §i bendradarbiavimg tikslingg. Gautos jzvalgos susistemintos ir pateikiamos 6
lenteléje.

6 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy nuomoné
apie bendradarbiavimo tarp institucijy reik§me jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Bendradarbiavimo | Kompleksiskas 2 <...> kuo glaudesnis rySys, tuo paslaugas suteikti galima

tarp institucijy pozitiris | paslaugas ir | kompleksiskiau ir tikslingiau <...>“ (B.1.1)

revl'k§mé jaunimo | jaunimo porekius ., <...> tik glaudZiai dirbdamos kartu jvairios organizacijos gali

uzimtumo srityje uztikrinti kompleksinj jaunimo problemy sprendimg <..>“ (C.1.2)
Istekliy, . <...> kai dirbam kartu, sprendimai tampa tikslesni, greiciau
kompetencijy ir jgyvendinami ir atitinka realius poreikius <...>* (A.1.5)
Institucijy sinergija ., <...> kali susijungiam — atsiranda daugiau veikly, didesnés galimybés

ir realus poveikis <...>“ (C.1.5)

., <...> sujungiami skirtingy institucijy istekliai ir kompetencijos <...>

(A.1.2)
Efektyvi . <...> sprendimai daznai priimami greitai ir konstruktyviai <...> "
komunikacija ir (C.1.1)

sprendimy priemimas | | < > visos nacionaliniu, regioniniu lygmeniu uduotys yra paremtos
bendradarbiavimu <...>* (A.1.4)

Partnerystés <...> bendruomenés bendradarbiauja su kultiiros centrais,
stiprumas ir seniunijomis <...>* (A.1.3)

savivaldybes ., <...> jeigu matosi rezultatai, savivaldybeé tikrai j tai atsizvelgia
vaidmuo <.>“(C.1.3)

,» <...> bendradarbiavimas labai svarbus norint kokybiskai atlikti
darbg su jaunimu <...>* (C.1.4)

., <...> biitinybé veikti isvien dél visuomenés gerovés ir pasitikéjimo
<..>“(C.1.6)

., <...> jungianti atskiras amziy grupes vienam tikslui, idéjy
gryninimui, patiréiy pasidalinimui <...>“ (A.1.1)

6 lentelés duomenimis, informanty pozitris ] bendradarbiavimo tarp institucijy reikSme¢ jaunimo
uzimtumo srityje yra vieningas — visi pabrézia Sios sgveikos svarbg, taciau jy akcentai skiriasi pagal
veiklos pobiid] ir patirt]. Informantas B.1.1 bendradarbiavimg vertina kaip sglygg tiksliniam paslaugy
teikimui: ,, <...> kuo glaudesnis rysys, tuo paslaugas suteikti galima kompleksiskiau ir tikslingiau
<...>", atskleisdamas institucijy rySiy reikSme¢ paslaugy prieinamumui. Panasiai situacijg apibiidina
ir informantas C.1.2, pazymédamas, kad ,, <...> tik glaudZiai dirbdamos kartu jvairios organizacijos
gali uztikrinti kompleksinj jaunimo problemy sprendimg <...>*. Institucijy bendradarbiavima kaip
priemong efektyvesniems sprendimams jvardija informantas A.1.5, ,,<..> kai dirbam kartu,
sprendimai tampa tikslesni, greiciau jgyvendinami ir atitinka realius poreikius <...>*. Vertinant
komunikacijos ir sprendimy priémimo procesus, informantas C.1.1 i$skiria greitg ir konstruktyvy
sprendimy priémima: ,, <...> sprendimai daznai priimami greitai ir konstruktyviai <...>“, 0 A.1.4
atkreipia démesj j bendradarbiavimo sistemingumg visuose valdymo lygmenyse: ,,<...> visos
nacionaliniu, regioniniu lygmeniu uzduotys yra paremtos bendradarbiavimu <...>*. Partnerystés
stiprumas ir savivaldybés vaidmuo taip pat atsiskleidzia per jvairias informanty patirtis. A.1.3 teigia,
kad , <...> bendruomenés bendradarbiauja su kultiros centrais, seniunijomis <..>“, taip
nurodydamas horizontalius rySius tarp sektoriy. Informantas C.1.3 pastebi, kad ,, <...> jeigu matosi
rezultatai, savivaldybé tikrai j tai atsizvelgia <...>*, 0 C.1.4 bendradarbiavimg sieja su kokybisku
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darbu su jaunimu: ,, <...> daznai jaunuoliai turi problemy, kurioms reikalingos ir kitos institucijos
<..>“ . Informantas A.1.1 papildo: ,, <...> jungianti atskiras amziy grupes vienam tikslui, idéjy
gryninimui, pasitarimams, patirc¢iy pasidalinimui  <...>*. Apibendrinant galima teigti, kad
tarpsektorinis bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje informanty vertinamas ne kaip formalus
reikalavimas, o kaip bitina sglyga veiksmingoms intervencijoms. Apibendrinant galima teigti, kad
informanty pozituris ] bendradarbiavimo tarp vietos valdzios institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy reikSme jaunimo uzimtumo srityje yra vieningas — tai laikoma butina sglyga siekiant
veiksmingy sprendimy ir ilgalaikio poveikio. Nors akcentuojami skirtingi aspektai — kompleksiniy
paslaugy kiirimas, instituciniy istekliy sujungimas, efektyvi komunikacija ar savivaldybés
palaikymas — visi jie rodo, kad bendradarbiavimas yra ne tik priemong, bet ir vertybé, kuri grindzia
tvarig jaunimo jtrauktj j darbo rinka. Informanty iSsakyta nuomoné apie bendradarbiavimo tarp
institucijy reikSme jaunimo uzimtumo srityje i§ esmeés sutampa su mokslinéje literatroje iSskiriamais
bendradarbiavimo principais ir prielaidomis. Teoringje analizéje Silinskyté (2015) pabrézia, kad
efektyvi tarpsektoriné partnerysté reikalauja pasitikéjimu gristy santykiy, atsakomybés pasidalijimo
ir nuoseklios komunikacijos. Bucaité-Vilke, Civinskas, Lazauskiené ir kt. (2019) taip pat i$skiria, kad
savivaldos ir NVO saveika tampa veiksminga, kai orientuojamasi j bendrg tiksla, o veikla grjsta
papildanciais iStekliais.

Antruoju klausimu buvo siekiama atskleisti, kaip informantai apibrézia savo veiklos ry$j su jaunimo
uzimtumo skatinimu. Atsakymai padéjo suprasti jy atstovaujamy institucijy indélj i jaunimo jtrauktj,
prasmingg veikla, savirealizacijg ir socialinj aktyvuma. Informanty jzvalgos pateikiamos 7 lentel¢je.

7 lentelé. Taurages rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy nuomoné
apie jy veiklos sgsajas jaunimo uzimtumo skatinime (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Veiklos susijusios | Savivaldybés, tarybos | ,,<...> Esu Jaunimo reikaly tarybos narys, stengiuosi prisidéti prie
su jaunimo ir komisijy veikla, Jjaunimo uzimtumo rajone skatinimo ir vystymosi <...>* (A.1.1)
uzimtumo projekty ., <...> pagrindiné pareigybés funkcija yra jgyvendinti ir padéti
skatinimu koordinavimas formuoti jaunimo politikq savivaldybéje <...> verslumo skatinimas,
pilietiSkumo skatinimas, savanorysté <...>“ (A.1.4)
., <...> Organizuojame veiklas, remiame projektus, analizuojame
Jjaunimo poreikius ir ieSkome bidy <...>* (A.1.5)
. <...> Jaunimui sitilome dalyvauti jvairiuose UzZimtumo tarnybos
jgyvendinamuose projektuose <...> profesiniame veiklinime <...>*
(B.1.1)
Jaunimo erdvés, ,» <...> Vykdome atvirq darbg su jaunimu, individualy konsultavimg,
konsultacijos, mobily darbq kaimiskose vietovése <...>* (C.1.1)

mobilus darbas ., <...> veikia kaip jaunimo uZimtumo vieta <...> ugdyti savo

kompetencijas per jvairias veiklas <...>* (C.1.2)

., <...> siekiame padéti jaunimui prasmingai praleisti laikg <...>
ieSkome galimybiy kurtis pagrindg po kojomis <...>* (C.1.4)

., <...>., per veiklas, dirbtuves, savanoryste, pokalbius ir projektus mes
skatinam uzimtumqg <...>* (C.1.5)

Dalyvavimas ., <...> mano veikla pagrindiné siejasi su savanoriska veikla, esu
renginiuose, Jaunimo organizacijos atstové. Savanorevimas renginiuose, stovyklose,
stovyklose, akcijose <...>*“ (C.1.3)

socialinése

., <...> dirbame su jaunaisiais policijos réméjais <...> organizuojam
mokymus, praktinius uzsiemimus <...> ugdo atsakomybe, drausme

<..>“(C.16)

iniciatyvose
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Veikla su socialiniais | ,, <...> komisijos metu galima nustatyti mokyklos nelankymo prieZastis

partneriais, <...> kvieciame jaunimo darbuotojus, nukreipiame jaunuolius <...>
tarpsektoriniy rysiy (A.1.2)
palaikymas ., <...> skétinés organizacijos gauna finansavimg, skatina vaiky,

Jjaunimo uzimtumg <...> bendradarbiauja su Tauragés atvira erdve
<..>“(A.l1.3)

Analizuojant 7 lentelés duomenis matyti, kad informanty veikla jaunimo uzimtumo srityje yra itin
jvairialypé ir apima tiek tiesioginj darbg su jaunimu, tiek strateginj veiklos planavimg, projekty
koordinavimg ar partnerystes su kitomis institucijomis. Nemaza dalis informanty atstovauja
savivaldos institucijoms ir nurodo, kad jy funkcijos yra tiesiogiai susijusios su jaunimo politikos
jgyvendinimu. Kaip pazymi A.1.4, ,,<...> pagrindiné pareigybés funkcija yra jgyvendinti ir padéti
formuoti jaunimo politikq savivaldybéje <...>*, iskaitant tokius elementus kaip verslumo,
pilietiSkumo skatinimas ar savanorystés vystymas. Veiklos spektras apima ne tik sprendimy
priémima, bet ir praktinj projekty jgyvendinimg. Informantas A.1.5 akcentuoja: ,, <...> remiame
projektus, analizuojame jaunimo poreikius ir ieskome biidy, kaip sudaryti jiems daugiau galimybiy
<...>“. Tuo tarpu B.1.1 nurodo konkrecius instrumentus, padedancius jaunimui jsitraukti j veiklas:
., <..> sitloma dalyvauti Europos socialinio fondo projektuose, saves pazinimo programose,
veiklinime <...>“. Jaunimo darbuotojai ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai pabréZzia darbo su
jaunimu kasdienybe bei uzimtumo formy jvairove. Informantas C.1.2 teigia, kad ,, <...> Tauragés
atvira jaunimo erdvé veikia kaip jaunimo uzZimtumo vieta <...>", 0 C.1.4 priduria: ,,<...> kasdien
darbe ieskome galimybiy jaunimui uzsiimti kaZkokia veikla <..>*. Taip pat akcentuojama
konsultacijy ir neformalaus Svietimo svarba — C.1.1 i$skiria ,, <...> individualy konsultavimg, mobily
darbq su jaunimu kaimiskose vietovése <...>*, 0 C.1.5 pazymi, kad ,, <...> per veiklas, dirbtuves,
savanoryste, pokalbius ir projektus mes skatinam uzZimtumg <...>*“. Keli informantai akcentuoja
savanoriSkos veiklos svarbg — tai ypa¢ rySku C.1.3 atsakyme: ,, <...> savanorevimas pilietiniuose,
patriotiniuose renginiuose, vasaros stovyklose <...>*, 0 C.1.6 atkreipia démesj ] poveik] jaunimo
elgsenai: ,, <...> tokia veikla ugdo atsakomybe, drausme <...> padeda jaunimui nukreipti savo
energijq teigiama linkme <...> “. Tarpinstitucinés saveikos svarba isryskéja ir A.1.2 atsakyme: ,, <...>
komisijos metu kvieciame jaunimo darbuotojus, nukreipiame jaunuolius jiems dél uzimtumo <...>*,
0 A.1.3 pabrézia skétiniy organizacijy jtraukti: ,, <...> jos visos paliecia jaunimgq, skatina uzimtumo
veiklas, bendradarbiauja su Tauragés atvira erdve <...>“. Apibendrinant galima teigti, kad visy
informanty veikla daugiau ar maziau prisideda prie jaunimo uZimtumo skatinimo, tiek tiesiogiai
teikiant paslaugas, tiek koordinuojant programas ir kuriant sistemines prielaidas efektyviam jaunimo
jtraukimui. Remiantis teorinéje dalyje atlikta analize galima teigti, kad informanty atsakymai dél jy
veiklos jaunimo uzimtumo srityje atliepia esminius teorinius principus. Mokslinéje literattiroje
pabréziama, kad vietos valdZios institucijos turi ne tik formuoti jaunimo politikos strategija, bet ir
uztikrinti jos jgyvendinimg per koordinuota veikima su kitais sektoriais (Silinskyté, 2015; Bugaité-
Vilke, Civinskas, Lazauskien¢ ir kt., 2019). Teorinéje dalyje taip pat pazymima, kad NVO atlieka
reikSmingg vaidmen; maZinant socialing atskirtj, sitilydamos lankstesnes, kontekstui pritaikytas
priemones, ypa¢ svarbias pazeidZiamoms jaunimo grupéms (Abiddin, Ibrahim ir Abdul Aziz, 2022;
Butkevi¢iené, Vaidelyté ir Snapstiené, 2010). Be to, kaip teigia Braziené (2017) ir Ceponiené bei
Jakstiené (2024), veiksmingas jaunimo uzimtumo skatinimas reikalauja kompleksinio pozitirio —
derinant profesinio veiklinimo, neformalaus $vietimo, psichologinés pagalbos ir socialiniy jgtidziy
ugdymo elementus.
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Prie§ analizuojant sekancius rezultatus, svarbu pabrézti, kad sékmingas bendradarbiavimas tarp
institucijy daznai priklauso ne tik nuo gery ketinimy ar strateginiy tiksly suderinamumo, bet ir nuo
turimy istekliy — zmogiskyjy, finansiniy bei informaciniy — efektyvaus paskirstymo ir naudojimo.
Todél analizuojant §j klausimg siekta issiaiskinti, kaip vertinamas vidiniy i$tekliy pakankamumas ir
ju itraukimas j tarpsektorinj bendradarbiavimag skatinant jaunimo uzimtumag Tauragés rajone (zr. 8
lentele).

8 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy nuomoné
apie bendradarbiavimo motyvus jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

) _ o ., <...> pagrindinis motyvas — finansinis stabilumas <...> " (C.1.1)
Motyvai Finansinis ir . <...> galimybé kartu rengti projektus, kurie uztikrina didesnj
bendradarbiauti | materialus pagrindas finansavimg <...>* (C.1.2)
jaunimo ., <...> dazniausiai tai bina finansavimas <...>“ (C.1.3)
uiin.ltl.lmo ., <...> finansavimas irgi svarbus — Kai dirbi kartu, atsiranda daugiau
skatinime galimybiy veiklai <...>* (A.1.5)

., <...> finansavimas. Kartais tiesiog be ty isoriniy resursy bity labai
sunku jgyvendinti kokybiskas veiklas <...>* (C.1.4)
., <...> bendradarbiaudami galim gauti finansavimg <...>* (C.1.5)

., <...> jauni zmonés turéty galimybiy — tiek veikly, tiek patirties <...>"
Noras padéti (C.1.4)

jaunimui ir ugdyti . <...> kad jaunimas turéty galimybe augti kultiringas, jgyti jvairiy
vertybes patirciy <..>" (A.1.1)

., <...> tai leidzia jauniems zmonéms ne tik realizuoti savo idéjas, bet ir
ugayti karybiskumg <...>* (C.1.2)

. <...> jgudziy ugdymas, darbo patirtis <...>* (A.1.2)

., <...> kurti saugiq, stipriq ir atsakingg visuomene <...>“ (C.1.6)
Socialinis poveikis ir ., <...> skatinti jaunimo uzZimtumgq jtraukiant prevencijq zalingy jprociy
bendruomeniskumo vartojimui <...>“ (A.1.4)

stiprinimas ., <...> savanorysté — vienas i§ prasmingiausiy, nes savivaldybé
savanoryste labai palaiko, skatina, bendradarbiavimg <...> " (A.1.4)

., <...> savanorystés principu <...>* (A.1.3)

. <...> kai visi suséda prie vieno stalo, atsiranda daugiau idéjy,

Prevencinis poveikis platesnis poziaris <...>* (C.1.4)

ir saugios aplinkos ., <...> galim pasidalyti idéjomis, paremti vieni kitus <...>* (C.1.5)
,, <...> patirties dalinimasis. Kiekviena pusé jnesa savo indélj <...>
(A.1.5)

8 lentelés duomenimis, informanty jzvalgos dél bendradarbiavimo su savivaldybe ar NVO jaunimo
uzimtumo srityje iSrySkina kelias motyvacines kryptis. Viena i§ pagrindiniy subkategorijy — noras
prisidéti prie jaunimo augimo, jgalinimo ir gerovés, kurig akcentavo dauguma informanty.
Informantas A.1.1 teigia, kad bendradarbiauti skatina siekis ,, <...> kad jaunimas turéty galimybe
augti kultiuringas, jgyti jvairiy patirciy jvairiose srityse <...>“, 0 C.1.4 pabrézia, kad jy veiklos
pagrindas yra ,, <...> noras padéti paciam jaunam zmogui <...>, kuriam reikia tiek palaikymo, tiek
praktiniy galimybiy tobuléti ““. Panasiai kalba ir A.1.5: ,, <...> norim, kad jaunimas turéty galimybiy
augti, tobuléti, jaustysi reikalingas <...>*. Kita iSryS8kéjusi kryptis — finansiniai motyvai ir tvarumo
uztikrinimas, ypa¢ akcentuojami nevyriausybiniy organizacijy atstovy. C.1.1 aiskiai jvardija, kad
,» <...> be nuoseklaus savivaldybés finansinio prisidéjimo biity sudétinga uztikrinti veikly testinumq
<...>“ 0 C.1.3 atkreipia démesj | tai, kad bendradarbiavimg palaiko ne tik finansavimas, bet ir ,, <...>
moralinis pastiprinimas <...>*. C.1.2 pazymi, jog bendri projektai su savivaldybe leidzia ,, <...>
uztikrinti didesnj finansavimq jaunimo iniciatyvoms <...>", o tai reikSmingai prisideda prie veiklos
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kokybés ir jaunimo jgalinimo. Tre€ioji dominuojanti subkategorija — socialinés atsakomybeés ir
saugios aplinkos kurimo siekis. Tai atspindi tokie teiginiai kaip C.1.6: ,, <...> bendras tikslas — Kurti
saugiq, stipriqg ir atsakingg visuomeng <...>“, 0 A.1.4 akcentuoja prevencinj bendradarbiavimo
aspekta: ,, <...> skatinti jaunimo uzimtumq jtraukiant prevencijq zalingy jprociy vartojimui <...>*.
Taip pat svarbus vaidmuo skiriamas savanorystés skatinimui — A.1.4 pabrézia, kad , <..>
savanorysté — vienas i prasmingiausiy motyvy, savivaldybé labai palaiko <...>*, 0 A.1.3 iSskiria jg
kaip neformaly, bet veiksmingg buidg jtraukti jaunimg j bendruomenines veiklas. Galiausiai, ketvirtoji
kryptis — bendry tiksly siekimas ir patirties mainai, kuri, pasak informanto C.1.5, leidZia ,,<...>
pasidalyti idéjomis, paremti vieni kitus, kartu daryti didesnius projektus <...>*. A.1.2 pazymi, kad
bendradarbiavimo motyvas yra ir ,,<...> bendry tiksly siekimas, tokiy kaip darbo viety kiirimas
<..>“ 0A.l.5isskiria, kad ,, <...> kiekviena pusé jnesa savo indélj, ir kartu galima padaryti daugiau
<...>*“. Apibendrinant galima teigti, kad institucijy ir NVO bendradarbiavimo motyvacija apima tiek
pragmatinius veiksnius — kaip finansavimas ar dalijimasis istekliais, tiek vertybinius — kaip noras
padéti jaunimui ir kurti saugig, atsakinga visuomeng. Tokia kompleksiné motyvacija uztikrina
bendradarbiavimo tvaruma ir orientacijg j ilgalaikius poky¢ius jaunimo uzimtumo srityje. Remiantis
teoringje baigiamojo projekto dalyje atlikta analize, informanty iSsakyti motyvai bendradarbiauti
jaunimo uzimtumo srityje glaudziai susij¢ su mokslinéje literattiroje iSskirtomis bendradarbiavimo
prielaidomis. Silinskyté (2015) pabrézia, kad tarpsektorinis bendradarbiavimas tampa veiksmingas
tuomet, kai jis grindziamas aiskiais tikslais, pasitikéjimu ir abipusiu naudos suvokimu. Bucaité-Vilké
(2019) atkreipia démesj, kad bendradarbiavimo motyvacija daznai kyla i§ siekio spresti vietos
socialines problemas, kuriose jaunimas laikomas pazeidziama grupe. Be to, finansinés paskatos taip
pat iSlieka viena stipriausiy motyvacijy bendradarbiauti — tai nurodo tiek Bucaité-Vilke (2019), tiek
Brazien¢ (2020), kurios pazymi, kad dalyvavimas bendruose projektuose daznai priklauso nuo
galimybés gauti finansavima.

Siekiant geriau suprasti, kokios priemongs ir veiksniai skatina efektyvy bendradarbiavima tarp vietos
valdzios, NVO ir kity suinteresuoty subjekty jaunimo uZimtumo srityje, svarbu iSanalizuoti
informanty iSskirtus biidus ir priemones, kurie, jy nuomone, padeda kurti tvarius bendradarbiavimo
rySius bei uztikrinti realig naudg jaunam zmogui (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Taurages rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZimtumo tarnybos atstovy nuomone
apie bendradarbiavimo poveikj inovatyviy sprendimy jaunimo uzimtumo srityje priémimui (sudaryta autorés,
2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Inovatyviy Skirtingy sektoriy ., <...> skirtingos institucijos turi skirtingy patirciy skirtingose srityse,
sprendimy kompetencijy ir ir esant reikalui gali jomis pasidalinti su kitais randant optimaliausius
kiirimas per patirties sinergija sprendimus <...>“ (A.1.1)

tarpsektorlrg; ‘ ., <...> jvairiy sektoriy atstovai gali pasiiilyti skirtingus poZiiirius ir
bendradarbiavima patirti <..>*“ (A.1.2)

., <...> sujungia skirtingas patirtis, isteklius ir kompetencijas <...>*
(C.1.3)

., <...> skirtingos institucijos dirba skirtingose jaunimo politikos srityse
<..>“(A.l1.4)

Idéjy generavimas
per bendravima ir
partneryste

., <...> kai visi susédam prie stalo, atsiranda drgsesni, kirybiskesni
sprendimai — net ir tokie, kuriy vienas pats gal né nesugalvotum <...>*
(A.1.5)

,» <...> kai kalbamés su kitais — tiek is savivaldybés, tiek is kity
organizacijy — labai daznai gimsta naujy idéjy <...>* (C.1.5)
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

,, <...> bendraujant su kitais visada gali gimti naujos idéjos <...>*
(C.1.4)

,» <...> partnerysté, tarpinstituciniai projektai, gerosios praktikos
mainai <...>* (C.1.3)

Greitesné reakcija | ,, <...> bendradarbiavimas padeda atrasti tinkamus sprendimus,
poky¢ius ir jaunimo iSgirsti ir Zmogaus likescius <...>* (B.1.1)
poreikius ., <...> dalijantis informacija tarp institucijy galima laiku reaguoti j

pokycius jaunimo aplinkoje <...>* (C.1.6)
., <...> gauti naujausiq informacijq ir jq taikyti praktikoje <...>“
(A.1.4)

Kirybisky metody ir | ,, <...> galima derinti formalaus ir neformalaus ugdymo metodus,
priemoniy integracija | jtraukti Siuolaikines technologijas <...>“ (C.1.2)

,» <...> laviruoti tarp jaunimo, ekraniniy dalyky ir gyvo bendravimo
<..>"“(A.1.3)

> generb_toti naujas idéjas ir greiciau prisitaikyti prie kintanciy
jaunimo poreikiy <...>“(C.1.1)

9 lentelés duomenimis, dauguma informanty bendradarbiavimg tarp institucijy vertina kaip
pagrinding salyga inovatyviems sprendimams jaunimo uzimtumo srityje. Atsakymuose isskiriamos
kelios kryptys: skirtingy pozitriy integracija, informacijos sklaida, idéjy mainai ir jaunimo poreikiy
atliepimas. Skirtingy patiréiy integracijg pabréz¢é informantas A.1.1: , <...> skirtingos institucijos turi
skirtingy patirciy skirtingose srityse, ir esant reikalui gali jomis pasidalinti <...>*. A.1.5 pratesé §ig
mint] pazymédamas, kad ,, <...> kuo daugiau poziuriy susitinka, tuo daugiau atsiranda naujy idéjy
<...>“. Daug informanty akcentuoja informacijos sklaidos svarbg kaip naujy sprendimy pagrinda.
A.l.4teigimu, , <...> bendradarbiaujant galima greiciau pritaikyti naujas praktikas <...>*, 0 C.1.6
pabrézia, kad ,, <...> dalijantis informacija tarp institucijy galima laiku reaguoti j pokycius jaunimo
aplinkoje <...>*“. Jaunimo nuomonés svarba inovacijy kiirimo procese iSryskéja A.1.3 atsakyme:
,, <...> organizuodami miesto §ventes atsiklausiame kuo jaunimas gyvena <...>*. Siai min¢iai pritaria
ir B.1.1: ,, <...> bendradarbiavimas padeda isgirsti ir Zmogaus likescius <...>*, taip pabréziant
orientacijg j vartotoja, t. y. jaung zmogy. Galiausiai, C.1.3 apibendrina bendradarbiavimo nauda taip:
., <...> bendradarbiavimas sujungia skirtingas patirtis, isteklius ir kompetencijas <...>“, 0 C.1.5
priduria: ,, <...> kai kalbamés su kitais — tiek is savivaldybés, tiek is kity organizacijy — labai daznai
gimsta nawjy idéjy <...>*. Apibendrinant galima teigti, kad visy informanty nuomonés patvirtina,
jog institucinis dialogas ir veiklos koordinavimas yra esminiai veiksniai kuriant inovatyvius,
Siuolaikiniams jaunimo poreikiams pritaikytus sprendimus. Remiantis moksliniy $altiniy analize,
bendradarbiavimas tarp institucijy inovatyviy sprendimy priémimui jaunimo uZimtumo srityje yra
pladiai pripazjstamas kaip bitina prielaida veiksmingai vieSajai politikai. Silinskyte (2015)
akcentuoja, kad efektyvi partnerysté turi biiti pagrjsta pasitikéjimu, aiSkiu atsakomybiy pasiskirstymu
ir nuolatine komunikacija. Bucaité-Vilke, Civinskas, Lazauskiené ir kt. (2019) pazymi, kad
inovatyviems sprendimams pasiekti svarbus ir jvairiy sektoriy sinerginis veikimas. Taigi, tiek
mokslinés literatiros $altiniai, tiek informanty pastebéjimai rodo, kad instituciné partneryste, atvira
komunikacija ir skirtingy patir¢iy derinimas yra biitini komponentai siekiant inovatyviy, jaunimui
aktualiy uzimtumo sprendimy.

ISanalizavus, kaip bendradarbiavimas tarp institucijy prisideda prie inovatyviy sprendimy jaunimo
uzimtumo srityje, toliau siekiama nustatyti, ar §is bendradarbiavimas grindziamas formaliais
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susitarimais — sutartimis, strategijomis ar kitais dokumentais — bei kaip $ie formaliis pagrindai veikia
bendradarbiavimo tgstinumg ir stabilumg (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné¢ apie formaliy bendradarbiavimo pagrindy egzistavima ir jy poveikj institucinio bendradarbiavimo
testinumui (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

,»<...> tam yra skirti bendradarbiavimo susitarimai, kurie apibrézia
Formalus Strateginiai bendradarbiavima jaunimo uzimtumo srityse <...>* (B.1.1)
bendradarbiavimo | dokumentai, ,»<...> tai yra jforminta sutartimis, strategijomis ir planais, kas turi bati
pagrindas ir sutartys jeyvendinta <..> (A.1.1)
benqradarbia\/imo ,»<...> mes pastoviai turime derinti ir matyti ta strategija, kur link einame
testinumas <.>“(A.1.3)

,»<...> patvirtintas jaunimo politikos priemoniy jgyvendinimo planas
<...> yra numatytos visos atsakingos jstaigos <...>“ (A.1.4)

,»<...> dazniausiai viskas jforminama — blina sutartys, bendradarbiavimo
susitarimai <...>* (A.1.5)

»<...> turim pasiraSytas bendradarbiavimo sutartis <...> kai kurios
veiklos jtrauktos j strateginius planus <...>* (C.1.5)

,» <...> tai labai padeda uztikrinti, kad bendradarbiavimas testysi ne tik

Testinumo ., geros valios “ pagrindu <...>“ (A.1.5)

uztikrinimas per ., <...> strategija yra kaip sakau jaunimo politikos priemoniy
planavima ir igyvendinimo <...> bendradarbiavimas tarp ty trijy veikéjy ir vyksta
atsakomybes <...> testinumas pastovus <...>“ (A.1.4)

pasidalijima ., <...> leidzia planuoti veiklas ilgesniam laikotarpiui <...> uztikrina,

kad jaunimo uzimtumo srityje vykdomos iniciatyvos biity nuoseklios,
tvarios ir kryptingos <...>* (C.1.2)

., <...> labai svarbu, nes padeda islaikyti pastovumq — net jei keiciasi
Zmonés, veiklos nesibaigia <...>* (C.1.5)

,, <...> bendradarbiavimo sutartys kartais padeda, kai nenori institucijos

F_O"malum(.) bendrauti ir formalus rastas jpareigoja <...>“ (C.1.4)

ribotumas ir ., <...> tai tik formalumas <...>* (C.1.3)

priklausomybé nuo | o > praktikoje didZiausig verte turi pasitikéjimas, abipusé motyvacija
zmogiskyjy ir aktyvus jsitraukimas <...>* (C.1.1)

veiksniy . <...> labai daug yra formalumy, kur kartais realaus darbo negali

atlikti, nes nepasirasyta ar neuzregistruota <...>* (C.1.6)
., <...> vieni specialistai jtraukti j Vaiko gerovés komisijos veiklq, kiti

pagal poreikj surandami ir pakvieciami <...> " (A.1.2)

10 lentelés duomenimis, dauguma informanty sutaria del formaliy bendradarbiavimo pagrindy
svarbos, taciau jy jtaka bendradarbiavimo testinumui vertinama skirtingai. Dalis informanty pabrézia,
kad bendradarbiavimas daznai grindziamas oficialiais dokumentais — strategijomis, susitarimais ar
sutartimis. Pasak A.1.4, , <..> savivaldybéje yra patvirtintas jaunimo politikos priemoniy
jgyvendinimo planas 2021-2027 m. <...> tai jau galima laikyti formaliu pagrindu“, A.1.3 taip pat
pazymi, kad ,, <...> visi planai yra derinami tarp to, kad biity visoms sritims, visoms amziaus kartoms,
tuo paciu ir jaunimui <..>“. Keli informantai akcentuoja, kad formaliai jtvirtintas
bendradarbiavimas padeda uztikrinti veikly testinuma net ir pasikeitus darbuotojams ar organizacijy
vadovams. Kaip pazymi C.1.5, ,,<...> kai kurios veiklos jtrauktos j strateginius planus. Tai labai
svarbu, nes padeda islaikyti pastovumq — net jei keiciasi Zmonés, veiklos nesibaigia <...>*. Panasiai
situacija vertina ir informantas A.1.5: ,, <...> viskas jforminama — biina sutartys, bendradarbiavimo
susitarimai, jtraukta j strateginius planus <...>*, 0 C.1.2 i$skiria, kad ,, <...> formalus susitarimas
padeda isvengti nesusipratimy, stiprina pasitikéjimq tarp partneriy ir leidzia planuoti veiklas
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ilgesniam laikotarpiui <...>*. Visgi ne visi informantai formalius susitarimus laiko esminiu
sékmingo bendradarbiavimo veiksniu. C.1.1 teigia, kad ,, <...> dokumentai padeda uztikrinti formaly
pagrindg, taciau realy testinumqg garantuoja tarpusavio rysiai ir aiski komunikacija <...>*, 0 C.1.3
mano, kad ,, <...> tai tik formalumas <...>*. Kritiskai | perteklinj formaluma zvelgia ir C.1.6,
pazymédamas, kad ,, <...> labai daug yra formalumy, kur kartais realaus darbo negali atlikti, nes
nepasirasyta ar neuzregistruota <...>“. Apibendrinant galima teigti, kad formaliis susitarimai,
strategijos ar planai sudaro svary strukttirinj pagrindg bendradarbiavimui, taciau jy praktiné nauda
priklauso nuo to, kiek institucijos i$ tikryjy bendradarbiauja, pasitiki viena kita ir siekia bendry tiksly.
Formalaus bendradarbiavimo aspektas, analizuojamas informanty atsakymuose, glaudziai dera su
teorinéje literatliroje iSskirtais principais. Kaip nurodoma teorinéje dalyje, instituciné partnerysté
daznai grindziama tokiais teisiniais dokumentais, kaip LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas, LR
vietos savivaldos jstatymas bei LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, kuriuose
detalizuojamos savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo formos, apibréziamas atsakomybés
pasiskirstymas bei veiklos koordinavimo mechanizmai. Institucionalizacijos svarbg pabrézia ir
Silinskyté (2015), teigdama, kad formaliis susitarimai — strategijos, sutartys ar planai — padeda
uztikrinti bendradarbiavimo testinumg ir apsaugo nuo politiniy svyravimy.

Siekiant suprasti, kaip institucinis bendradarbiavimas jaunimo uZimtumo srityje realizuojamas
praktikoje, svarbu iSanalizuoti informanty patirtj bendradarbiaujant ir organizuojant bendras veiklas.
Si analizé leidzia nustatyti, ar tarp partneriy palaikomas nuoseklus ir tvarus dialogas, ar
bendradarbiavimas vyksta tik esant konkre¢iam poreikiui (zr. 11 lent.).

11 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢é apie bendradarbiavimo reguliarumg ir dialogo palaikymg jaunimo uZimtumo srityje (sudaryta
autorées, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Bendradarbiavimo | Reguliartis ., <...> organizuojami ketvircio, pusmecio, bei mety bendry jvykdyty ir
daznumas ir susitikimai ir testinis | planuojamy testiniy veikly aptarimas <...>“ (B.1.1)

reguliarumas dialogas ,, <...> susitinkame bent kartq per ketvirtj <...>* (A.1.1)

., <...> susitikimai vyksta reguliariai — kartais kartg per ménesj, kartais
dazniau <...>* (A.1.5)

., <...> tikrai daznai, kreipiasi ir Uzimtumo tarnybos, ir probacijos
tarnybos atstovai <...> " (A.1.4)

Lankstus, poreikiu ., <...> daznai derinamés neformaliai. Tas rySys tikrai yra gyvas, ne
gristas bendravimas ,,popierinis* <..>" (A.1.5)

., <...> dialogas vyksta nuolat — tiek planuoty susitikimy, tiek
neformaliy pokalbiy forma <...>* (C.1.1)

., <...> kontaktq palaikome telefonu, el. pastu ar bendrose renginiuose
<..>“(C.1.2)

. <...> kai rySys gyvas, daug lengviau spresti viskq greitai ir lanksciai
<..>“(C.1.5)

Dialogo trikumas ., <...> susitikimai vyksta greituoju biidu — skambuciu, el. pastu <...>*
arba epizodiskumas (A.1.3)

., <...> pagal poreikj. Man reikia — skambinu, kitam reikia — susisiekia
su manimi <...> " (C.1.4)

., <...> neturime jokiy plany ar susitarimy dél susitikimy <...>*

(C.1.6)

., <...> reguliaraus dialogo néra, galbiit dél abiejy Saliy uzimtumo
<..>“(C.1.3)
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11 lentelés duomenimis, institucinis bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje dazniausiai
grindziamas tiek formaliais susitarimais, tiek nuolat palaikomu dialogu. Dauguma informanty i$skyré
reguliariy susitikimy svarbg veikly koordinavimui. Informantas A.1.1 nurodo: ,, <...> susitinkame
bent kartg per ketvirtj, nuolatinis dialogas palaikomas esant poreikiui <...>*, 0 informantas A.1.5
pabrézia, kad ,, <...> susitikimai vyksta reguliariai — kartais kartq per ménesj, kartais dazniau,
priklauso nuo projekto ar iniciatyvos <...>*. Reguliarus ir aktyvus rySys taip pat akcentuojamas
informanto C.1.1, kuris pazymi: ,,<...> dialogas vyksta nuolat — tiek planuoty susitikimy, tiek
neformaliy pokalbiy forma <...>“. Tuo tarpu kai kurie informantai atkreipé démesj j susitikimy
priklausomybe nuo poreikio ir situacijos. Informantas A.1.3 iSskiria misry bendravima, Kai ,, <...>
susitikimai su partneriais dazniausiai vyksta greituoju biidu — skambuciu, el. pastu <...>*, 0 C.1.4
teigia, kad ,, <...> pagal poreikj. Man reikia — skambinu ar vaziuoju as, kitam reikia — susisiekia su
manimi <...>". Vis délto ne visi pritaré¢ dél reguliaraus bendradarbiavimo. Informantas C.1.3 atvirai
pastebi, kad ,, <...> reguliaraus dialogo néra, galbut dél abiejy Saliy uzZimtumo <...>*, 0 C.1.6
nurodo: ,, <...> neturime jokiy plany ar kokiy susitarimy dél susitikimy <...>*. Apibendrinant galima
teigti, kad nors dauguma institucijy deklaruoja reguliary dialoga ir susitikimy organizavima, jo
intensyvumas ir forma priklauso nuo organizaciniy poreikiy, vykdomy veikly ir turimy iStekliy.
Teoriné analizé pagrindzia empiringje dalyje iSrySkéjusius pasteb¢jimus apie susitikimy reguliarumo
ir bendravimo svarbg tarp instituciniy partneriy jaunimo uzimtumo srityje. Kaip nurodo RaiSiené
(2008), dialogo daznis tiesiogiai koreliuoja su partnerystés gilumu — kuo daznesni kontaktai ir
bendros veiklos, tuo stipresnis bendradarbiavimas ir efektyvesnis problemy sprendimas. Tokie
susitikimai padeda ne tik koordinuoti veiksmus, bet ir stiprinti tarpusavio pasitikéjima, dalintis
informacija bei diegti inovatyvius sprendimus. Sig mintj papildo ir Bano (2019) jzvalgos, jog retas
kontaktas tarp organizacijy palaiko tik ,,pavir§ing kooptacija“, tuo tarpu reguliariis susitikimai ir
bendros iniciatyvos padeda plétoti tikra, tvarig partneryste, orientuotg j rezultatus ir jaunimo poreikiy
sprendima.

Toliau reikSminga analizuoti, kaip institucijos, dalyvaujancios jaunimo uzimtumo skatinime,
pasiskirsto atsakomybe ir sprendimy priémimo teises bendrose iniciatyvose. Sie aspektai leidzia
jvertinti, ar partnerysté grindZiama lygiaverciu jsitraukimu, aiSkiu vaidmeny apibréZimu ir efektyviu
veiklos koordinavimu tarp savivaldybés, NVO ir kity suinteresuoty Saliy (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir UZzimtumo tarnybos atstovy

nuomon¢ apie atsakomybiy ir sprendimy priémimo paskirstyma bendrose iniciatyvose (sudaryta autorés,
2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Atsakomybeés ir Atsakomybés ., <...> atsakomybés daznai pasiskirsto pagal kompetencijas —
sprendimy paskirstymas pagal savivaldybé gali biiti atsakinga uz strateginiy sprendimy priémimg,
priémimo teisés kompetencijas ir finansavimq ir infrastruktiirg, o NVO — uz praktiniy veikly
bendrose veiklose | veiklos pobudj organizavimg <...>* (A.1.2)

., <...> kiekviena institucija turi savo stiprigsias puses, todél
atsakomybés paskirstomos pagal kompetencijas <...>“ (C.1.6)

. <...> aiskus vaidmeny pasiskirstymas kas uz kq atsakingas,
sprendimy priémimas remiantis sutarimu arba pasiskirstymu pagal
sritis <...>“(C.1.3)

. <...> atsakomybés ir sprendimy priémimo teisés bendrose
iniciatyvose yra paskirstomos pagal veiklos pobudj, kompetencijas ir is
anksto sutartus susitarimus <...> " (C.1.2)

,, <...> jei labai aktyvi NVO, tai ji biina tokia paimanti labai stipriai
savo atsakomybe <...> bet dazniausiai is praktikos savivaldybéje
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

esame tie specialistai, kurie kuruojame <...> savivaldybé didesne
atsakomybe prisiima <...>“ (A.1.3)

Kolektyvinis ., <...> remiantis skyriy veiklos nuostatais, taip pat ir
sprendimy priémimas | bendradarbiavimo susitarimuose jtvirtintomis nuostatomis atsakomybe
nesa bei sprendimo teisg turi tiesioginiai vadovai <...>* (B.1.1)

. <...> dazniausiai pasirasoma sutartis, kur konkreciai nurodoma, kas
uz kq atsakingas, kas kq turi padaryt <...>* (C.1.4)

., <...> dazniausiai viskas numatyta sutartyje <...>* (A.1.5)

Sutartinis vaidmeny ., <...> iniciatyvos jgyvendytojas pasitaria su partneriu ir sprendimas
apibréZimas ir balsavimo biidu biina priimamas <...>* (A.1.1)
lankstus

Sabadte ,, <...> pasitariame su partneriais, kas kq galim geriausiai padaryti
prisitaikymas <..>“(C.15)

., <...> stengiamés dirbti kaip komanda — jei matom, kad reikia,
pasikalbam, pasiderinam, svarbiausia, kad bendras tikslas bty
pasiektas <...>“ (C.1.4)

. <...> sprendimy priémimo teisé yra kolektyviniu pagrindu, visada
sudaroma darbo grupé ar komisija <...> " (A.1.4)

<...> atsakomybés paskirstomos pagal valdybos nutarimus arba
bendru darbuotojy ir nariy susitarimu <...> stengiamés dirbti

horizontaliai, jtraukdami visus svarbius asmenis j sprendimy priémimq
<..>“(C.1.1)

12 lentelés duomenimis, atsakomybiy ir sprendimy priémimo paskirstymas bendrose iniciatyvose
tarp savivaldybés, NVO ir kity partneriy dazniausiai vyksta trimis pagrindiniais principais: pagal
kompetencijas, remiantis sutartimis arba lankstaus susitarimo pagrindu. Dalis informanty, kaip
pavyzdziui informantas A.1.2, teigia, kad ,,<...> savivaldybé gali biiti atsakinga uz strateginiy
sprendimy priémimgq, finansavimgq ir infrastruktirg, o NVO — uz praktiniy veikly organizavimg
<...>“ bei informantas C.1.6 pazymi, jog ,, <...> kiekviena institucija turi savo stiprigsias puses,
todél atsakomybés paskirstomos pagal kompetencijas <...>*, pabrézia, kad sprendimy priémimas
grindziamas institucijy kompetencijomis. Kita dalis informanty, kaip pavyzdziui B.1.1, sako, jog
., <...> atsakomybe nesa bei sprendimo teis¢ turi tiesioginiai vadovai, tuo tarpu veiklos sritis kuruoja
pagal funkcijas paskirti atsakingi darbuotojai <...>“, bei informantas C.1.4, kuris nurodo, kad ,, <...>
dazniausiai pasirasoma sutartis, kur konkreciai nurodoma, kas uz kq atsakingas <...>*, akcentuoja
formalizavimo svarbg — atsakomybés aiskiai jtvirtinamos veiklos nuostatuose ar bendradarbiavimo
sutartyse. Tokie formallis susitarimai padeda iSvengti nesusipratimy ir uZtikrina aiSky veikly
koordinavima. Trecioji pozicija — lankstaus bendradarbiavimo modelis, kuriame sprendimai priimami
pasitarus, pasiskirstant uzduotis pagal galimybes ar aktualias situacijas. Informantas A.1.1 pastebi,
kad ,, <...> iniciatyvos jgyvendytojas pasitaria su partneriu ir sprendimai balsavimo biidu biina
priimamas <...>", 0 informantas C.1.5 pabrézia, jog ,, <...> paprastai pasitariame su partneriais,
kas kq galim geriausiai padaryti <...>*. Apibendrinant galima teigti, kad organizacijos siekia derinti
formalius sprendimy priémimo pagrindus su lankstumu ir bendru susitarimu, orientuodamosi |
partneriy kompetencijas ir tiksly pasiekima. Toks modelis sudaro palankias salygas efektyvioms,
kontekstui pritaikytoms bendradarbiavimo struktiroms jaunimo uzimtumo srityje. Remiantis
teorinéje baigiamojo projekto dalyje nagrinétomis jzvalgomis, atsakomybés ir sprendimy priémimo
paskirstymas bendrose savivaldybés ir NVO iniciatyvose glaudziai susijes su partnerystés modeliu.
Silinskyté (2015) bei RaiSiené¢ (2008) isskiria tris pagrindinius bendradarbiavimo modelius:
hierarchinj, tinklinj ir horizontaly. Hierarchiniame modelyje sprendimy priémimas koncentruojamas
dominuojancioje institucijoje, daznai — savivaldybéje. Tinklinis modelis pasizymi lankstumu, taciau
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gali stigti aiSkios atsakomybés, o horizontalusis siekia lygiavercio sprendimy dalijimosi, grindZziamo
bendru tikslu ir jtraukimu. Empirinéje dalyje matyti, kad praktikoje organizacijos derina Siuos
modelius pagal konteksta: viena vertus, remiasi formalizuotomis struktliromis (sutartimis,
strateginiais planais), kita vertus — taiko bendradarbiavimo formas, paremtas pasitikéjimu ir
neformaliu susitarimu. Sis modeliy derinimas leidzia ne tik i§laikyti aiskumga atsakomybése, bet ir
uztikrinti veikly lankstuma bei efektyvy reagavima j jaunimo poreikius.

Siekiant suprasti, kaip institucijos prisideda prie jaunimo uzimtumo skatinimo, svarbu iSanalizuoti,
kaip jos vertina ir panaudoja savo turimus iSteklius — zmogiskuosius, finansinius bei informacinius —
bendradarbiaujant su kitomis jstaigomis ir partneriais. Todél 13 lentel¢je pateikiamos informanty
nuomongs apie tai, kaip Sie iStekliai prisideda prie bendry iniciatyvy jgyvendinimo ir kokig reikSme
turi bendradarbiavimo efektyvumui (zr. 13 lent.).

13 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie turimy organizaciniy iStekliy panaudojima bendradarbiavimui jaunimo uzimtumo srityje
(sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Organizacijos Efektyvus zmogiskyjy | ,, <...> darbuotojai dirbantys UZimtumo tarnyboje, karjeros
iStekliy vertinimas | iStekliy panaudojimas | konsultantai ir veiklinimo koordinatoriai <...>* (B.1.1)

bendradarbiavimui ., <...> savanoriai ar specialistai turéty biiti tinkamai pasirinkti pagal

poreikj ir pagal kompetencijas <...>* (A.1.2)
,, <...> jaunimo darbuotojai ir savanoriai yra pagrindinis miisy
veiklos variklis <...>* (C.1.2)

., <...> jaunimo darbuotojy néra daug, o poreikiy — Vvis daugiau
<..>“(C.1.5)

., <...> policijos pareigiinai dirbantys su jaunimo uzimtumu turi
patirties <...>“ (C.1.6)

Finansiniy iStekliy ., <...> finansavimo galéty biiti Siek tiek daugiau, taciau jo pakanka
trikumas ir <.>“(A11)
optimizavimas ,, <...> stengiamés panaudoti tikslingai <...>* (A.1.5)

., <...> finansiniai istekliai, nors ir riboti, yra nukreipiami ten, kur
gali sukurti didZiausiq poveikj <...>* (C.1.2)

., <...> dazniausiai pritritkstama finansiniy istekliy <...>* (C.1.3)
., <...> finansiniy iStekliy tikrai tritksta <...>* (C.1.6)

Informaciniy ir kity ., <...> informaciniai iStekliai pasiekiami lengvai <...>* (A.1.1)

istekliy pricinamumas | < > metodinis palaikymas ir pagalba suteikiant reikalingg
medziagg <...> " (A.1.4)

., <...> komunikacijos kanalai naudojami viesinant bendras veiklas
<.>“(C.1.2)

., <...> informacinius resursus isnaudojam efektyviai <...>*“ (C.1.5)

., <...> galima pasidalinti informacija ir sklaida didesné <...>

(C.1.6)
Lankstus iStekliy ,, <...> galime susitikti parke ant suoliuko, apkalbéti. Galime
naudojimas ir susikurti fb chatg <...>* (A.1.3)
p_r|S|ta_|_kymaS prie ., <...> gebame greitai prisitaikyti ir optimizuoti turimus resursus
situacijos <.>“(C.11)
., <...> nueitas ilgas kelias kad pvz. mokyklos mane jsileisty <...>*
(C.1.9)
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13 lentelés duomenimis, dauguma informanty palankiai vertina savo organizacijy turimus
zmogiSkuosius, finansinius ir informacinius iSteklius, ta¢iau akcentuoja jy optimizavimo butinybe bei
nuolating trikumo problema — ypa¢ finansinéje srityje. Keletas informanty, kaip pavyzdziui B.1.1 ir
C.1.2, i$skiria efektyvy zmogiskyjy iStekliy panaudojima, pabrézdami jy svarbag bendradarbiavimo
procesuose: ,,<...> darbuotojai dirbantys Uzimtumo tarnyboje, karjeros konsultantai ir veiklinimo
koordinatoriai <...>‘“(B.1.1), ,, <...> jaunimo darbuotojai ir savanoriai yra pagrindinis miisy veiklos
variklis <...>* (C.1.2). Kita ryski tendencija — finansiniy i$tekliy trikumo jvardijimas. Informantai
A.1.5 ir C.1.3 pastebi, jog daznai tenka taupiai planuoti veiklas, o finansavimas ne visada uztikrina
ju kokybe: ,,<...> dazniausiai pritritkstama finansiniy istekliy <...>* (C.1.3), ,, <...> stengiamés
panaudoti tikslingai <...>* (A.1.5). Tuo tarpu C.1.2 pazymi, kad net riboti iStekliai gali buti
veiksmingai naudojami, jei jie nukreipiami ten, kur sukuria didZiausig poveikj. Informaciniai iStekliai
dazniausiai vertinami teigiamai — informantai, kaip A.1.4 ar C.1.5, pabrézia jy prieinamuma bei
svarbg koordinuojant veiklas: ,, <...> informacinius resursus isnaudojam efektyviai <...>* (C.1.5),
., <...> metodinis palaikymas ir pagalba suteikiant reikalingg medziagg <...>* (A.1.4). Be to, keli
informantai (pvz., A.1.3 ir C.1.1) atkreipia démesj j lanksty pozitrj j iStekliy naudojimg —
komunikacijai ir susitikimams pasitelkiamos jvairios priemonés, pritaikytos konkrec¢iam kontekstui
ir siekiamam rezultatui: ,, <...> galime susitikti parke ant suoliuko, apkalbéti. Galime susikurti fb
chatg <...>* (A.1.3). Apibendrinant galima teigti, kad efektyvus ir kontekstui pritaikytas istekliy
panaudojimas yra esminis bendradarbiavimo sékmés veiksnys, ypa¢ kai kalbama apie lanksty, |
jaunimo poreikius orientuotg pozitirj. Organizacijos siekia iSnaudoti turimus iSteklius maksimaliai
efektyviai, taCiau tuo pat metu pabrézia biitinybe uztikrinti tvary jy papildyma — ypac finansinéje ir
zmogiSkyjy istekliy srityse. Verta atkreipti démes;j | tai, kad tiek Zmogiskyjy, tiek finansiniy bei
informaciniy iStekliy telkimas bendradarbiavimui yra esminé salyga stiprioms partnerystéms tarp
institucijy kurti. Pasak Lewis (2009), efektyvus iStekliy panaudojimas leidZia pereiti nuo epizodinio
saly&io prie tvirto, ilgalaikio bendradarbiavimo, gristo abipusiu naudingumu. Silinskyté (2015)
pabrézia, kad iStekliy disbalansas — ypa¢ kompetencijy trilkumas ar ribotas finansavimas — gali
trukdyti iniciatyvoms vystytis, tod¢l resursy subalansavimas tarp partneriy tampa vienu svarbiausiy
stabilumo ir testinumo elementy. Braziené (2017) pabrézia, kad jaunimo jgalinimas darbo rinkoje
reikalauja ne tik programy finansavimo, bet ir sistemingo zmogiSkyjy iStekliy koordinavimo bei
informacijos prieinamumo, uZtikrinant efektyvy veikly jgyvendinimg vietos lygmeniu.

ISnagrinéjus organizacijy iStekliy naudojimo praktika bendradarbiaujant, toliau svarbu jvertinti paties
bendradarbiavimo pobiidj ir trukme. Siekiant iSsiaiskinti, ar savivaldybés, NVO ir kity institucijy
sgveika jaunimo uzimtumo srityje remiasi ilgalaike strategine partneryste, trumpalaikiu tiksliniu
bendradarbiavimu ar atsitiktinémis iniciatyvomis, informantams buvo pateiktas klausimas apie jy
organizacijos bendradarbiavimo formg ir motyvus (zr. 14 lent.).

14 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢é apie bendradarbiavimo pobiid] ir trukme jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Bendradarbiavimo | Ilgalaiké partnerysté informacijos apsikeitimu, ir koordinuotais veiksmais <...>* (B.1.1)
trukmés pobudis kaip pagrindine ., <...> tai ilgalaikeé partnerysté, nes miestui reikalingas Sios amZiaus

bendradarbiavimo

grupés uzimtumas <...>“ (A.1.1)
forma

,» <...> vienareikSmiskai ilgalaiké partnerystée <...> " (A.1.4)
., <...> daugeliu atvejy tai ilgalaiké partnerysté <...>“ (A.1.5)

., <...> miusy bendradarbiavimas su savivaldybe yra pagristas
ilgalaike partneryste <...>* (C.1.1)
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

., <...> tikslas — kurti tvarius rySius, kurie leisty nuosekliai spresti

., <...> pries tai atsakiau kad jdéta daug darbo ir tai tikrai ilgalaiké
perspektyva <...>“ (C.1.4)

., <...> dauguma bendradarbiavimy yra ilgalaikiai. Turim savo
patikimy partneriy ratg <...>“ (C.1.5)

., <...> pagrista ilgalaike partneryste, kadangi kiekvienais metais
rasome testines prevencines programas <...>“ (C.1.6)

llgalaikés partnerystés | ,, <...> miisy savivaldybéje yra ir trumpalaikiy, ir ilgalaikiy projekty,

derinimas su nors tas ilgalaikis irgi turi pabaigos datg <...>“ (A.1.2)
trumpala}lklals . <...> gali biti ir trumpalaikis tikslinis bendradarbiavimas <...>
projektais (A.1.4)
., <...> papildytq trumpalaikiu tiksliniu bendradarbiavimu <...>
(C13)
Trumpalaikis ,, <...> biina ir trumpalaikiai, bet is esmés jie vis tiek yra ilgalaikiai

bendradarbiavimas su ir abipusis bendradarbiavimas <...> " (A.1.3)
potencialu ilgalaikiam
rysiui

14 lentelés duomenimis, daugumos informanty pozitriu bendradarbiavimas tarp organizacijy
jaunimo uzimtumo srityje yra pagristas ilgalaike partneryste. Informantas B.1.1 teigia, kad
bendradarbiavimas grindziamas ,,<...> bendry tiksly siekimu ir koordinuotais veiksmais <...>".
Panasiai atsiliepia ir A.1.1: , <...> tai ilgalaike partnerysté, nes miestui reikalingas Sios amZiaus
grupés uzimtumas <...>*. llgalaikés partnerystés privalumai, pasak informanto A.1.4, yra susij¢ su
nuolatiniu bendradarbiavimu su tais paciais patikimais partneriais, nes ,, <...> visos kitos su jaunimu
dirbancios NVO yra pastoviis partneriai <..>". C.1.1 papildomai pabrézia, kad jy
bendradarbiavimas ,,<...> pagristas ilgalaike partneryste <..>*, o C.1.6 teigia, kad , <..>
kiekvienais metais rasome testines prevencines programas susijusias su nepilnameciu jsitraukimu
<...>" Taciau dalis informanty jvardijo ir trumpalaikio bei tikslingo bendradarbiavimo atvejus,
dazniausiai susijusius su projektine veikla. C.1.3 pazymi, kad bendradarbiavimg apibudinty kaip
., <..> ilgalaike partneryste, papildytq trumpalaikiu tiksliniu bendradarbiavimu <...>*“, 0 A.1.2
nurodo, kad ,, <...> miusy savivaldybéje yra ir trumpalaikiy, ir ilgalaikiy projekty <...>*. Kai kurie
informantai i§skyré ir miSry bendradarbiavimo modelj, kuris jungia ilgalaikiy santykiy stabiluma su
trumpalaikiy iniciatyvy lankstumu. A.1.3 atkreipia démesj | tai, kad ,, <...> biina ir trumpalaikiai, bet
is esmes jie vis tiek yra ilgalaikiai <...> ", 0 C.1.5 pazymi: ,, <...> turim savo patikimy partneriy ratq,
su kuriais dirbam jau keletq mety, bet pasitaiko ir trumpalaikiy projekty <...>*. Apibendrinant
galima teigti, kad dauguma organizacijy bendradarbiauja remdamiesi ilgalaikés partnerystés
principais, taciau geba prisitaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy ir jsitraukti j trumpalaikes iniciatyvas,
kai to reikalauja situacija. Toks lankstus modelis uztikrina tiek stabiluma, tiek reagavimag j jaunimo
poreikiy pokycius. Teoringje baigiamojo projekto dalyje pazymima, kad ilgalaiké partnerysté tarp
NVO ir vietos valdzios institucijy yra biitina siekiant tvariy jaunimo uzimtumo sprendimy. Efektyvi
partnerysté grindZiama ne tik formaliais susitarimais, bet ir pasitikéjimu, nuolatiniu dialogu bei
zmogiskuoju veiksniu, leidZian¢iu koordinuoti veiklas ir palaikyti testinumg net keiciantis
aplinkybéms. Kaip pabrézia Bano (2019), trumpalaikiai projektai retai sukuria ilgalaike verte — tvari
partneryste reikalauja jsipareigojimo ir bendry vertybiy. Doucet ir kt. (2024) taip pat akcentuoja, kad
neformalus bendravimas bei veiklos lankstumas padeda kurti stipresnius rySius ir veiksmingesnj
bendradarbiavima.
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Siekiant atskleisti, kokiu biidu bendradarbiavimas tarp institucijy pasireiskia praktiniame lygmenyje,
toliau analizuojamos konkrecios bendros veiklos ir projektai, kuriuos tyrimo dalyviai jgyvendino
kartu su savivaldybe ar NVO jaunimo uzimtumo srityje (Zr. 15 lent.).

15 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
igyvendintos bendros veiklos ir projektai jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Bendros veiklos
jaunimo uzZimtumo
skatinimo srityje

Karjeros ugdymas ir
profesinis veiklinimas

., <...> organizuojame renginius apie darbo paieskq, savanoryste,
verslumo pagrindus ir profesinius veiklinimus, skatinant jaunimo
profesijy pasirinkimg <...>* (B.1.1)

,, <...> renginius apie karjeros galimybes. Taip pat jtraukiame
Jjaunimgq j sprendimy priémimgq, projekty planavimg <...>* (A.1.5)
,, <...> renginius apie karjerq. Taip pat jtraukiame jaunimgq j
planavimg — kartu kuriame, ne tik jiems organizuojame <...>*“
(C.15)

Savanorystés
skatinimas ir socialinés
iniciatyvos

,, <...> savanorysté savivaldybéje, bendradarbiavimas su

bendruomenémis ir jaunimo uzémimas mobiliuose uzsiémimuose
<.>"“(A11)

,, <...> jaunimo savanoriska tarnyba yra finansuojama is
savivaldybés ir ministerijos <...> " (A.1.4)

., <...> savanorystés skatinimo kampanijas, renginius <...>"“
(A.1.5)

,, <...> savanorystés veiklas socialinéje srityje <...>* (C.1.3)

. <...> vykdome savanorystés skatinimo kampanijas <...>“ (C.1.1)

Laisvalaikio,
edukacinés ir
kulttrinés veiklos

. <...> vaiky ir jaunuoliy stovykly finansavimas bei stengiamasi
plésti NVS pasiiilg <...>* (A.1.2)

., <...> renginiai, sporto renginiai, Seimos dienos renginiai, miesto
Sventés <...>“ (A.1.3)

., <...> dirbtuves, edukacines programas, kiirybinius uzsiémimus
<.>“(C.1.2)

., <...> stovyklas, mokymus <...>“ (A.1.5)
,» <...> vaiky vasaros stovyklas <...>* (C.1.3)

., <...> edukacijy iki miestelio Sventés ar didesniy projekty stovykly
<.>"“(C14)

., <...> dirbtuves apie emocing sveikatg <...>* (C.1.5)

Prevenciniai ir saugios
aplinkos kiirimo
projektai

., <...> kolegé raso projektq, kuris orientuotas j psichoaktyviy
medZziagy prevencijg <...>“ (C.1.6)

,, <...> organizuojame prevencinius susitikimus, paskaitas,
diskusijas su pareiginais <...>“ (C.1.6)

., <...> jaunimo Svietimas, uzimtumas bei saugios aplinkos kiirimas
<..>“(C.1.6)

15 lentelés duomenimis, visy informanty atsakymuose atsispindi platus bendry veikly spektras,
vykdomy tarp savivaldybés, NVO ir kity institucijy jaunimo uzimtumo srityje. Akivaizdu, kad
bendradarbiavimas dazniausiai apima keturias pagrindines sritis: karjeros ugdymg, savanorystés
skatinimg, edukacinj ir laisvalaikio turinj bei prevencines iniciatyvas. Didelé dalis informanty (B.1.1,
A.1.5, C.1.5) isskyre karjeros ugdymo ir profesinio veiklinimo svarba. Veiklos, orientuotos j darbo
paieska, verslumo ugdyma, karjeros planavima bei jaunimo jtraukimg j sprendimy priémima.
Informantas B.1.1 pazymi: , <..> organizuojame renginius apie darbo paieskq, savanoryste,
verslumo pagrindus ir profesinius veiklinimus <...>*. Savanorystés skatinimas taip pat yra itin dazna
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bendradarbiavimo forma. Tokias veiklas paminéjo informantai A.1.1, A.1.4, A.1.5,C.1.1, C.1.3. Tai
apima tiek ilgalaikes programas, kaip jaunimo savanoriska tarnyba, tiek trumpalaikes iniciatyvas
bendruomenése. Informantas C.1.1 sako:,, <...> vykdome savanorystés skatinimo kampanijas <...>*.
Treciasis rySkus veikly blokas — edukacinés, kulttirinés ir laisvalaikio veiklos, kurias mini informantai
Al2, A13, C.12, C.1.3, C.1.4, C.1.5. Sios veiklos skatina jaunimo jsitraukimg ir socialing
integracijg. Informantas C.1.2 teigia: , <...> edukacinés programos, savanorystés veiklos ir
kiirybiniai uzsiémimai, kurie skatina jauny Zmoniy saviraiskg <...>*“. Galiausiai, dalis informanty
pabrézia prevenciniy iniciatyvy reikSme. Tai veiklos, susijusios su psichoaktyviy medziagy
prevencija, saugios aplinkos kiirimu ir socialinés atsakomybés ugdymu: ,,<...> organizuojame
prevencinius susitikimus, paskaitas, diskusijas su pareiginais <...>* — nurodo informantas C.1.6.
Apibendrinant galima teigti, bendros veiklos atskleidzia ne tik institucijy funkcijy papildomuma, bet
ir jy bendrg siekj kurti jaunimui saugia, palaikancia ir jgalinancia aplinka, kuri apima tiek socialinius,
tiek profesinius jy poreikius. Teorinéje dalyje buvo pabrézta, kad bendradarbiavimas tarp institucijy
jaunimo uzimtumo srityje apima jvairias formas — nuo formalaus planavimo iki praktinio veikly
igyvendinimo, o jo sékme lemia ne tik organizaciniai gebéjimai, bet ir geb¢jimas kurti prasminga
turinj jaunimui. Pasak Bucaités-Vilkés (2019), sekminga partnerysté grindZziama ne tik dalijimusi
atsakomybémis, bet ir bendromis iniciatyvomis, kurios leidZia stiprinti socialinj kapitalg bei kurti
pridéting vert¢ bendruomenéms. Tai atitinka informanty atsakymus, kuriuose akcentuojamos
savanorystés programos, edukacinés dirbtuvés, bendri renginiai ir projektai.

Toliau analizuojama, kaip tarp instituciniy partneriy paskirstomos funkcijos ir sprendimy galios
jgyvendinant bendrus projektus jaunimo uZimtumo srityje. Sis aspektas ypaé svarbus siekiant
veiksmingo bendradarbiavimo, nes aiskus vaidmeny ir atsakomybiy pasiskirstymas uztikrina sklandy
veikly koordinavimg, mazina nesusipratimy rizikg ir stiprina tarpusavio pasitikéjimg tarp
bendradarbiaujanciy organizacijy (zr. 16 lent.).

16 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie funkcijy ir galiy paskirstyma jgyvendinant bendrus projektus jaunimo uzimtumo srityje
(sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Funkecijy ir Funkcijy ,» <...> kiekviena institucija jsijungty j projekty jgyvendinimgq, uZtikrinant
sprendimy galiy paskirstymas pagal | projekto tiksly jgyvendinimg <...>* (B.1.1)

PaSk'rStYmas kquEt.enC'Jas Ir ., <...> savivaldybé gali rapintis finansavimu ir strateginiu planavimu, o
igyvendinant stiprigsias puses NVO — praktine veikla <...>“ (A.1.2)

bendrus projektus . o . S o
., <...> kai reikia surinkti savanorius, tai jau jaunimo organizacija

labiau <...>“ (A.1.4)

,, <...> stengiamés paskirstyti pagal kompetencijas — kas kq daro
geriausiai <...>* (A.1.5)

., <...> kiekviena organizacija prisideda stipriausiomis savo pusémis
<..>“(C.1.3)

. <...> savivaldybé dazniausiai atsakinga uz finansavimg — mes uz veikly
jgyvendinimg <...>* (C.1.6)

Bendras sprendimy
priémimas ir
partnerystes
modelis

., <...> iniciatyvos jgyvendytojas stengiasi savarankiskai jgyvendinti
projektg <...>* (A.1.1)

., <...> sprendimai daznai priimami bendru sutarimu <...>* (A.1.5)

., <...> bendru sutarimu, atsizvelgiant j organizacijy kompetencijas ir
resursus <...>* (C.1.1)

., <...> kiekviena pusé turi teise teikti siillymus ir dalyvauti diskusijose

<.>“(C.12)
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

. <...> kiekvienas partneris turi balso teise, sprendimai priimami
konsensusu <...>* (C.1.3)

., <...> labai padeda, kai turim aisky planq ir reguliariai komunikuojam

<..>"“(C.1.5)
Funkecijy ir galiy . <...> savivaldybés prisiima daugiau atsakomybés, galios <...>*
formalizavimas (A.1.3)
paga.l projekty ., <...> funkcijos ir galios yra numatomos paciame projekte <...>*
specifika (A.1.4)

., <...> kas projekto vadovas, tas ir atsakingas <...>* (C.1.4)

16 lentelés duomenimis, funkcijy ir galiy paskirstymas jgyvendinant bendrus projektus jaunimo
uzimtumo srityje dazniausiai vyksta remiantis partneriy kompetencijomis, savitarpio sutarimu bei
konkreciais projekto reikalavimais. Daugelis informanty pazyméjo, kad funkcijos natiiraliai
paskirstomos pagal tai, ka kiekviena institucija ar organizacija geba geriausiai atlikti. Pavyzdziui,
C.1.6 teigia, jog ,,<..> savivaldybé dazniausiai atsakinga uz finansavimq — mes uz veikly
jgyvendinimg <..>*, 0 A.1.2 akcentuoja, kad ,,<...> savivaldybé gali ripintis finansavimu ir
strateginiu planavimu, o NVO — praktine veikla <...>*. Taip pat aiskiai i$siskyré bendra sprendimy
priémimo praktika, kai sprendimai priimami pasitarus ar bendru sutarimu. C.1.2 pazymi: ,,<...>
kiekviena pusé turi teise teikti siilymus ir dalyvauti diskusijose <...>*, 0 A.1.5 nurodo, kad ,, <...>
sprendimai daznai priimami bendru sutarimu <...>*. Toks pozilris stiprina partneryst¢ ir uztikrina
abipusj jsitraukimg j projekty jgyvendinimg. Tuo tarpu dalis informanty pabrézé, kad funkcijos ir
galios daznai i§ anksto numatomos paciuose projektuose arba formalizuojamos vadovaujantis
projekto struktiira ir vadovy paskirtimis. A.1.3 pastebi, kad ,, <...> savivaldybés prisiima daugiau
atsakomybes, galios <...>*, 0 C.1.4 pazymi: ,, <...> kas projekto vadovas, tas ir atsakingas <...> .
Apibendrinant galima teigti, jog funkcijy ir galiy paskirstymas bendruose projektuose yra dinamiskas
procesas, dazniausiai derinamas tiek formaliai (projektuose ar susitarimuose), tiek neformaliai,
remiantis abipusiu pasitikéjimu ir veiklos pobtdziu. Tai leidzia kurti efektyvy, j tiksla orientuotg
bendradarbiavimg jaunimo uZimtumo srityje. RaiSiené (2008) pabréZia, kad funkcijy pasiskirstymas
bendradarbiavimo procese turéty atitikti organizacijy kompetencijas ir veiklos galimybes, o
sprendimai turi buti priimami bendradarbiavimo principais gristuose formatuose, kaip darbo grupés
ar tarpinstitucinés komisijos. Tuo tarpu Guogio, Gudelio ir Stasiukyno (2007) nuomone, vie$ojo
sektoriaus ir NVO sgveika daZnai priklauso nuo vieSojo administravimo dominavimo, taciau
veiksmingesnés partnerystés formuojamos tada, kai jgalinamos visos dalyvaujancios pusés. Bucaite-
Vilke (2019) taip pat nurodo, kad svarbu ne tik formalus atsakomybiy paskirstymas, bet ir tarpusavio
pasitikéjimu grjsta koordinacija, kai partneriai veikia ne hierarchiskai, o kaip tinkliné struktira,
kurioje kiekvienas dalyvis prisideda pagal stipriausias savo puses. Teorinéje analizéje atskleisti
poZziiiriai visiSkai atitinka empirinéje dalyje pateiktas jZvalgas — institucijy bendradarbiavimas remiasi
tiek formalizuotais principais, tiek lankstumu, o sprendimy priémimas grindziamas aiSkiu
atsakomybiy pasidalijimu ir pasitikéjimu tarp partneriy.

Norint i§samiau jvertinti, kokie veiksniai lemia sklandy ir efektyvy bendradarbiavimg tarp Tauragés
rajono savivaldybés, NVO bei Uzimtumo tarnybos atstovy, svarbu iSanalizuoti, kokias
bendradarbiavimo salygas patys informantai laiko esminémis siekiant uztikrinti jaunimo uzimtumo
iniciatyvy sékme ir testinumg (zr. 17 lent.).
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17 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie veiksnius, uZtikrinan¢ius sklandy bendradarbiavimg jaunimo uZzimtumo srityje (sudaryta

autores, 2025)
Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Veiksniai, Aiskas tikslai, ., <...> aiSkiis tiksly apibrézimas, reguliarus bendravimas, atsakomybés
uztikrinantys atsakomybeés ir paskirstymas <...>* (A.1.2)
sklandy o bendros vertybés | < > kqi visi partneriai vienodai supranta, kq norime pasiekti, lengviau
bendradarbiavima derinti veiksmus <...>“ (C.1.3)
jaunimo

uzimtumo srityje

,, <...> aiSkiis tikslai ir bendras supratimas <...>* (C.1.6)

,, <...> aiskiai jvardijami bendradarbiavimo pliusai — tada visos pusés
labiau jsitraukia <...>“ (A.1.5)

., <...> labai svarbus dalykas — dalintis informacija, kad visos pusés
Zinoty, kas vyksta <...>* (C.1.4)

Efektyvi
komunikacija ir
informacijos
dalijimasis

., <...> atvira ir efektyvi komunikacija <...>* (C.1.3)

<...> informacijos mainai ir bendro tikslo siekimas <...>* (B.1.1)
,, <...> nuolatinis informacijos dalinimasis <...>* (C.1.4)
<

., <...> padeda dalintis informacija, kad visos pusés Zinoty, kas vyksta
<..>“(C.1.5)

., <...> reguliarus bendravimas <...>* (A.1.2)

. <...> gyvi susitikimai, bedradarbiavimai tokiose situacijose labiausiai
padeda <...>* (A.1.3)

,, <...> nuolatinis rysio palaikymas — kai ne tik kartq susitinki ir viskas, bet
kai bendrauji nuolat <...>* (C.1.4)

Zmogiskieji
iStekliai ir
isitraukimas

., <...> pakankami zmogiskieji istekliai, darbuotojy jsitraukimas ir
motyvacija <...>* (B.1.1)

,, <...> motyvuoty specialisty jsitraukimas <...>* (C.1.2)
., <...> kai visi komandos nariai yra motyvuoti <...>* (C.1.3)
,» <...> kai visi nuosirdziai jsitraukia <...>“ (C.1.5)

., <...> jstaigy vadovai yra linke bendradarbiauti, patys inovatyviis,
ieSkantys sprendimy <...>* (A.1.4)

,, <...> komandinis darbas, jvairios naujos veiklos <...>* (A.1.1)

Pasitikéjimas,
lankstumas ir
pagalba

..> pasitikéjimas ir pagarba <...>“ (C.1.3)
..> pagalba vieni kitiems <...>* (C.1.5)
..> lankstumas ir prisitaikymas <...>“ (C.1.3)

., <...> pagalba vieni kitiems — jeigu matai, kad kitai pusei reikia pagalbos,
ir gali padét — padedi <...>“ (C.1.4)

,, <...> labai svarbus — dalintis informacija bei padéti vieni kitiems ne tik
kai ,,reikia “, bet ir kai matom, kad galim <...>* (C.1.5)

., <...> bendruomenés dydis, vadovy palaikymas vietos valdzios ir paciy
institucijy vadovy teigiamas poziuris <...>“ (A.1.4)

AAA

17 lentelés duomenimis,

sklandy bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje uztikrina keli

pagrindiniai veiksniai, kuriuos iSskyré tyrime dalyvave informantai. Pirmiausia, itin svarbiis yra
aiSkds tikslai, atsakomybeés ribos ir bendros vertybés. Informanté C.1.6 pabrézia: ,, <...> aiskiis tikslai
ir bendras supratimas <...>*, 0 C.1.3 priduria, kad ,, <...> kai visi partneriai vienodai supranta, kq
norime pasiekti, lengviau derinti veiksmus <..>*. Toks aiSkumas padeda suderinti skirtingy
institucijy veiksmus ir priimti bendrus sprendimus. Kitas svarbus aspektas — efektyvi komunikacija
ir reguliarus informacijos dalijimasis. Pasak informanto B.1.1, ,, <...> informacijos mainai ir bendro
tikslo siekimas <...>* yra butinas nuosekliai veiklai uztikrinti. Panasiai ir C.1.5 pazymi, jog ,, <...>
labai svarbu — dalintis informacija bei padéti vieni kitiems ne tik kai ,, reikia “, bet ir kai matom, kad
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galim <...>“, Didelg reikSmg turi ir Zzmogiskieji iStekliai bei komandos nariy motyvacija. Informantas
C.1.2 akcentuoja, kad ,<..> motyvuoty specialisty jsitraukimas <..>* tiesiogiai veikia
bendradarbiavimo sékme, o A.1.4 pazymi, jog ,,<...> vadovy palaikymas ir inovatyvus poziiris
padeda ieskoti bendradarbiavimo formy <...>". Galiausiai, pasitikéjimas, lankstumas ir pagalba
vieni kitiems sukuria tvirta pagrinda partnerystei. Informantas C.1.4 pabrézia:, jog,, <...> jei matai,
kad kitai pusei reikia pagalbos, ir gali padét — padedi <..>*, o C.1.3 priduria, kad ,, <...>
pasitikéjimas ir pagarba yra kertiniai elementai efektyviam bendradarbiavimui<...>*. Apibendrinant
galima teigti, kad s€ékmingas institucinis bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje grindziamas
ne vien formaliais susitarimais, bet visy pirma ZmogiSkuoju rysiu, pasitikéjimu, aiskia vizija ir nuolat
palaikomu dialogu. Tokie empiriniai duomenys atitinka teorinéje dalyje aptartus partnerystés s€kmeés
veiksnius. Kaip pazymi RaiSien¢ (2008), efektyvus bendradarbiavimas remiasi pasitikéjimu,
lygiaver¢iu dalyvavimu ir bendry tiksly siekimu, o viena i§ bendradarbiavimo kokybés salygy yra
reguliarus bendravimas ir informacijos dalijimasis. Rybak (2024) isskiria socialinj kapitalg kaip
esminj partnerystés komponenta, pazymédamas, kad pasitikéjimas tarp institucijy bei bendri tikslai
skatina jsitraukima, sumazZina administracinius barjerus ir leidZia grei€iau prisitaikyti prie jaunimo
kintanc¢iy poreikiy.

Siekdami suprasti, kokie veiksniai apsunkina bendradarbiavimg tarp savivaldybés, NVO ir kity

VW —

kuriais dazniausiai susiduria jgyvendindami bendras veiklas ar projektus (zr. 18 lent.).

18 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy jzvalgos

MV —

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Is8tkiai, Komunikacijos ., <...> tritksta komunikacijos ir informacija partnerius nepasiekia arba
trukdantys spragos ir pasiekia per vélai <...>* (B.1.1)

sklandziam informacijos sklaidos | < - galbiit komunikacijos tritkumas, nes pradedant daugiau apie tai
bendradarbiavimui | problemos kalbéti <..>" (A.1.2)

jaunimo

., <...> komunikacijos spragos, kai ne viskq laiku suzinom <...>*
(A.1.5)

. <...> komunikacijos trikumas arba véluojanti informacija tarp
partneriy <...> " (C.1.2)

., <...> sunku laiku apsikeisti informacija <...>* (C.1.3)

uzimtumo srityje

. <...> komunikacijos trikumas, zmogiskasis faktorius suprantant
informacijg <...> " (C.1.4)

Skirtingi interesai, ., <...> manau tritksta atsakomybés <...>* (A.1.1)
pozitriai ir ., <...> kartais ir skirtingi litkesciai ar interesai <...>* (A.1.5)
atsakomybés

., <...> pasitaiko skirtingy prioritety ar interesy <...>* (C.1.2)

., <...> kiekviena organizacija gali turéti savo specifiniy interesy ar
prioritety <...>* (C.1.3)

., <...> sudétinga suderinti skirtingus poziurius ar veiklos tempg <...>

(C.15)
Finansinis ., <...> finansinis neapibréztumas — ne visada aisku, ar projektas bus
neapibréztumas ir finansuojamas <...>* (A.1.5)
resursy stoka ,» <...> iSSikiy deél ilgalaikio finansavimo testinumo <...>*“ (C.1.1)

. <...> finansavimo tritkumas ar vélavimas gali paveikti projekto
jgyvendinimg <...>* (C.1.3)

., <...> finansinis neapibréztumas — planuoti tampa sunku <...>*
(C.1.5)
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Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

., <...> visada gaunamas nepakankamas finansavimas is savivaldybés

<..>“(C.1.6)
Biurokratiniai ., <...> pagrindinis isSitkis — administraciniai, biurokratiniai
barjerai ir reikalavimai <...>*“ (A.1.4)
aqmm_'s.tracm'a' ., <...> sprendimy priémimo procesai gali sulétinti projekto eigg <...>*
trikdziai (C.1.3)

. <...> reikia laikytis formaliy Zingsniy <...>* (C.1.5)

18 lentelés duomenimis, pagrindiniai i$Sukiai, su kuriais susiduria Tauragés rajono savivaldybés,
NVO ir Uzimtumo tarnybos atstovai, bendradarbiaudami jaunimo uzimtumo srityje, yra susij¢ su
komunikacijos trikumu, finansiniu neapibréztumu, skirtingais partneriy interesais bei biurokratiniais
barjerais. Didzioji dalis informanty pazymi informacijos sklaidos ir komunikacijos spragas kaip vieng
reikSmingiausiy kliti¢iy. Pavyzdziui, informantas B.1.1 atkreipia démesj, kad , <...> tritksta
Komunikacijos ir informacija partnerius nepasiekia arba pasiekia per vélai <...>*, o panas$iai C.1.2
nurodo, jog ,, <...> komunikacijos tritkumas arba véluojanti informacija tarp partneriy apsunkina
planavimq ir veikly koordinavimg <...>*. Taip pat daznai i§sakoma problema — partneriy interesy ir
veiklos tempo skirtumai. Pasak informanto C.1.3, , <...> kiekviena organizacija gali turéti savo
specifiniy interesy ar prioritety, kurie ne visada sutampa <...>*. Tokig nuomong palaiko ir A.1.5,
teigdama apie ,, <...> skirtingus litkescius ar interesus <...>“. Finansinis neapibréztumas — dar viena
daznai minimé klittis. Informantas C.1.1 pabrézia i$Sukius ,,<..> dél ilgalaikio finansavimo
testinumo <...> ", 0 C.1.6 konkreciai jvardija, kad ,, <...> gaunamas nepakankamas finansavimas is
savivaldybés <...>*“, todél kyla sunkumy jgyvendinti suplanuotas veiklas. Galiausiai, keli informantai
i§skiria administracinius ir biurokratinius i$$tkius, kurie stabdo greita sprendimy priémima. A.1.4
galima biity spresti paprastesniais biidais, tac¢iau dél formalumy tai tampa sudétinga. Apibendrinant
galima teigti, kad siekiant efektyvesnio bendradarbiavimo jaunimo uzimtumo srityje, batina Spresti
keturias pagrindines problemas: komunikacijos trilkuma, interesy bei prioritety nesuderinamuma,
finansinj neapibréztuma ir pertekling administracing nasta. Sie i§$tikiai glaudZiai dera su teorinéje
dalyje iSskirtomis jzvalgomis. PavyzdZiui, Doucet ir kt. (2024) paZzymi, kad trumpalaikiai
finansavimo ciklai ir neapibréztos sutartinés salygos kelia gréesme¢ NVO veiklos testinumui, o vietos
valdZia veikia ilgaamziSkesnémis struktiiromis, todél bendradarbiavimas tampa asimetriSku. Rybak
(2024) atkreipia démesj | daznai pasitaikancias komunikacijos spragas ir kultiirinius skirtumus tarp
sektoriy, kurie apsunkina veikly koordinavima bei sprendimy priémima. Silinskyte (2015)
akcentuoja, kad net ir formaliai jtraukus NVO | bendradarbiavima, praktikoje daznai iSlieka ribotas
ju realus poveikis ir sprendimy galios disbalansas. Tokiu btidu empiriniai duomenys patvirtina
teorinéje dalyje aptartas klititis ir pabrézia biitinybe ne tik tobulinti struktiirinius bendradarbiavimo
pagrindus, bet ir stiprinti pasitikéjimu grjstus, abipusiskai atsakingus rySius tarp partneriy.

Siekiant jvertinti institucinio bendradarbiavimo poveikj jaunimo uzimtumo stiprinimui, svarbu
iSanalizuoti konkreCias programas ir iniciatyvas, kurias savivaldybés, NVO ir Kitos institucijos
1gyvendino kartu. Tai leidzia geriau suprasti, kokios veiklos buvo efektyviausios ir kaip partnerystés
prisidéjo prie jaunimo galimybiy plétros (zr. 19 lent.).
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19 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
jgyvendintos jaunimo uzimtumo programos ir iniciatyvos bendradarbiaujant su kita institucija (sudaryta
autores, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Jgyvendinamos | Savanorystés ir —,, <..> dalyvavimas Jaunimo savanoriskoje tarnyboje, DofE
jaunimo pilietiSkumo kompetencijy ugdymas <...>* (B.1.1)

uzimtumo ugdymo iniciatyvos | _ < > Savanorysté savivaldybéje <...>“ (A.1.1)

programos ir

—,,<...> jaunimo savanoriska tarnyba yra finansuojama is savivaldybés ir
ministerijos <...>“ (A.1.4)

—,,<...> savanorystés programy startas mieste <...>* (C.1.1)

iniciatyvos

—,,<..> JST programa, kuri <...> skatina socialing jtrauktj <...>*
(C.1.2)

—,,<..> savanoriauti <...>*“ (C.1.3)

—,,<...> savanorystés programa, kur jaunuoliai padéjo vyresnio amziaus
Zmonéms <...>* (C.1.5)

Karjeros planavimo | —,, <...> karjeros planavimas ir konsultavimas, verslumo pagrindai <...>*

ir verslumo (B.1.1)

Iniciatyvos —,,<...> karjeros ugdymo renginius, dirbtuves apie verslumg <...>*
(A.1.5)

—,,<...> dirbtuves apie aktyvy pilietiSkumg <...>* (C.1.5)
—,,<...> karjeros dirbtuvés ir renginiai <...> " (C.1.5)

—,,<..> iSbandyti jvairias profesijas <...>* (C.1.3)

Stovyklos ir —,,<...> Seimos dienos renginiai <...>" (A.1.3)
renginial ) —,, <...> stovyklos, susitikimai inicijuoti vadovy <...>* (A.1.4)
bendruomenéje

—,,<...> sporto ir kultirines veiklas <...>* (A.1.5)
—,,<...> vasaros stovyklas <...>* (C.1.3)
—,,<..> meny festivalj <...>*“ (C.1.1)

—,, <...> vasaros stovykly iki psichologinés gerovés projekty <...>"

(C.15)
Programos su —,,<...> Jaunimo garantijy iniciatyvos veikly vykdymas <...>* (B.1.1)
f'na}ns'n'u —,,<...> jaunimo iniciatyvy rémimo priemoné <...>* (A.1.4)
savivaldybés e s valdvbé skiria lés ; di iklas <..>“
dalyvavimu ., <...> savivaldybé skiria lésas, o mes patys jgyvendiname veiklas <...

(C.1.6)

19 lentelés duomenimis, institucinis bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje apima platy
iniciatyvy spektra — nuo formaliy savanorystés programy iki kiirybiniy renginiy ir profesinio
orientavimo veikly. Dauguma informanty mini savanoryste kaip vieng i§ pagrindiniy bendry veikly
formy: tiek per Jaunimo savanoriSka tarnyba, tiek per socialinés pagalbos iniciatyvas ar savivaldybés
organizuojamas programas. Kaip paZzymi informantas A.1.4, , <...> galima jvardinti tq pacig jaunimo
savanoriskq tarnybg, verslumo programos, stovyklos, susitikimai inicijuoti vadovy <...>*, 0 C.1.2
pabrézia, kad ,, <...> vykdome JST programq, kuri yra galingas bendruomenés stiprinimo jrankis
<...>"“ Taip pat aktyviai vykdomos karjeros planavimo, verslumo ugdymo bei pilietiSkumo
stiprinimo iniciatyvos, kurios, kaip nurodo informantai, daznai jgyvendinamos per dirbtuves,
renginius ar konsultavimo paslaugas. Pavyzdziui, C.1.5 teigia: , <...> organizavom karjeros
dirbtuves ir renginius apie aktyvy pilietiskumg <...>*, 0 A.1.5 mini, kad buvo jgyvendinti ,, <...>
karjeros ugdymo renginiai, dirbtuvés apie verslumg <...>“. Stovyklos, Seimos Sventés, sporto ir
kultiiriniai renginiai taip pat pasitelkiami ne tik kaip laisvalaikio forma, bet ir kaip buidas skatinti
jaunimo jsitraukima j bendruomenés gyvenimg bei uztikrinti jy uzimtuma. A.1.3 pazymi: , <...>
miisy Zygiai, bégimai ir t. t. — kreipiesi j jaunimo organizacijas, kad jsitraukty <...>*, 0 C.1.3 teigia:
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,, <...> organizuodavome vasaros stovyklas ir uzimtumo programas <...>*“. Be to, pastebima svarbi
finansing savivaldybés parama, leidzianti organizacijoms realiai jgyvendinti numatytas veiklas. C.1.6
pabrézia, kad ,,<..> pagrindinis bendradarbiavimas Siuo metu vyksta finansiniu pagrindu —
savivaldybé skiria lésas, o mes patys jgyvendiname veiklas <...>*, 0 A.1.4 nurodo, kad , <...>
Jjaunimo iniciatyvy rémimo priemoné <...> yra biitent jaunimo uzZimtumo veikloms finansuoti <...> "
Apibendrinant galima teigti, bendros jaunimo uzimtumo iniciatyvos, jgyvendinamos
bendradarbiaujant tarp savivaldybés, NVO ir kity institucijy, yra svarbus ilgalaikio poveikio
veiksnys, prisidedantis prie jaunuoliy jgalinimo, socialinés integracijos ir darbo rinkos pasirengimo.
Kaip pabréziama teorinéje dalyje, programy veiksmingumas didele dalimi priklauso nuo jy gebéjimo
prisitaikyti prie jaunimo poreikiy ir jtraukti jaunuolius kaip aktyvius veikéjus (Saparniené, Reinholde
ir Rinkeviciene, 2021; Kluve ir kt., 2019). Taip pat svarbu, kad Sios iniciatyvos biity kompleksinés,
apimancios ne tik socialiniy igiidziy ugdyma, bet ir profesinj orientavima, verslumo skatinima,
mentorystg bei psichologing parama, kaip nurodo autoré¢, remdamasi empiriniais tyrimais. Tyrimo
duomenys patvirtina, kad tikslingai koordinuotos ir lanksé¢iai jgyvendinamos iniciatyvos padeda
uztikrinti ne tik ekonominj, bet ir socialinj jaunimo jgalinima, o veiksmingas partneriy
bendradarbiavimas — ypa¢ tarp vietos valdzios ir NVO — yra bitinas $iy tiksly siekimui

Siekiant geriau suprasti, kurios priemonés yra laikomos efektyviausiomis jaunimo uzimtumo
didinimo srityje, svarbu jvertinti informanty nuomones apie praktikas, mentoryste, verslumo
skatinimg ir kitas iniciatyvas. Atsakymy analizé¢ padéjo iSskirti tuos metodus, kurie, informanty
vertinimu, labiausiai prisideda prie jaunimo motyvavimo, jgalinimo ir jsiliejimo } darbo rinka (Zr. 20
lent.).

20 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomon¢ apie efektyviausias jaunimo uzimtumo didinimo priemones (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Efektyviausios | Verslumo skatinimas | ,, <...> jaunimas skatinamas kurti darbo vietas sau ir kitiems <...> "
jaunimo (B.1.1)

uzimtumo ., <...> padeda jaunimui suprasti darbo ir nepriklausomybés prasme
didinimo <.>“(A.1.1)

priemonés

., <...> verslumo skatinimas ugdo savarankiskumgq, kirybiskumq ir
pasitikéjimg savo idéjomis <...>* (C.1.2)

Mentorysté ir ., <...> mentorysté. Tai kaip palydéjimas ir Ziniy bei jgiidziy perdavimas
palydéjimas <..>“(A.l.2)
., <...> mentorysté: individualus rysys su patyrusiu profesionalu <...>*“
(C.1.3)
., <...> mentorysté ir praktika yra panasis dalykai <...>* (A.1.4)
Praktika ir realios ., <...> jaunimo uzimtumas turi eiti per praktikg <...>“ (A.1.3)
patirtys ., <...> praktikos leidZia jgyti realios darbo patirties <...> " (C.1.2)
,, <...> suteikia realig darbo patirtj, leidZia jgyti praktiniy jgudziy <...>“
(C.1.3)
,, <...> manau praktika, kadangi jaunimas gali is arciau pamatyti <...>*
(C.1.6)
Savanorysté ir ., <...> labai stipriai veikia savanorysté ir realios patirtys <...>“ (A.1.5)

patyriminis ugdymas ., <...> savanorystés programy startas mieste <...> " (C.1.1)
., <...> JST programa — bendruomenés stiprinimo jrankis <...>“ (C.1.2)

., <...> per asmeninj patyrimq jaunuoliai is tikryjy pasiima tai, kas jiems
svarbiausia <...>* (C.1.4)
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., <...> po realiy patirciy — kalbos, pasitikéjimas, gebéjimas dirbti
komandoje iSauga stipriai <...>* (C.1.5)

20 lentelés duomenimis, informanty nuomone, jaunimo uzimtumo srityje efektyviausios yra keturios
pagrindinés priemonés: verslumo skatinimas, mentorysté, praktika bei savanorysté su realiomis
patirtimis. Dauguma informanty pabrézia verslumo svarbg kaip priemone, ugdancia savarankiskuma
ir atsakomybe. Informantas B.1.1 teigia, kad ,, <...> jaunimas skatinamas kurti darbo vietas sau ir
kitiems <...>*“, 0 A.1.1 priduria, kad tai ,, <...> padeda jaunimui suprasti darbo ir nepriklausomybés
prasme <..>“ C.1.2 isskiria, kad verslumas ,,<...> ugdo savarankiskumq, kirybiskumqg ir
pasitikéjimq savo idéjomis <...>“. Mentorysté taip pat iSskiriama kaip reikSminga priemone: A.1.2
ja apibidina kaip ,,<...> palydéjimq ir zZiniy bei jgiudziy perdavimg <..>“, 0 C.1.3 pabrézia
individualaus rySio svarba — ,, <...> mentorius gali padéti atrasti stiprigsias puses, nustatyti tikslus ir
Jjuos siekti <...>*. Kalbant apie praktikos galimybes, informantas A.1.3 teigia, kad ,, <...> jaunimo
uzZimtumas turi eiti per praktikg <...>*, 0 C.1.3 akcentuoja, jog praktika ,, <...> leidZia jgyti praktiniy
jgudziy, susipazinti su darbo aplinka ir uzmegzti kontakty <...>*. C.1.6 papildo, jog praktiky metu
jaunimas ,, <...> gali i§ arciau pamatyti tikrq realy darbg <...>*. Savanorysté ir realios patirtys
dazniausiai minimos kaip esminés ir veiksmingos. A.1.5 pazymi: ,, <...> kai jaunuolis pats kazkq
iShando, atsiranda tikrasis suvokimas ir augimas <...>*, 0 C.1.4 pabrézia, kad ,, <...> per asmeninj
patyrimq jaunuoliai pasiima tai, kas jiems svarbiausia <...>*. C.1.5 papildo: ,,<...> po realiy
patirciy — kalbos, pasitikéjimas, gebéjimas dirbti komandoje isauga stipriai <...>*. Apibendrinant
galima teigti, kad efektyviausiomis jaunimo uzimtumo didinimo priemonémis laikomos tos, kurios
remiasi praktiniu jsitraukimu ir patirtiniu mokymusi — tokios kaip savanorysté, praktikos, mentorysté
bei verslumo skatinimas. Sios priemonés padeda ugdyti jaunuoliy gebéjimus realiomis darbo
salygomis, didina jy pasitikéjimg savimi ir suteikia motyvacijos jsitraukti 1 darbo rinkg. Tokios
jzvalgos atliepia teorinéje dalyje pateiktas nuostatas — kaip pazymi Saparniené, Reinholde ir
Rinkeviciené (2021) didziausig poveikj turi programos, kurios sujungia socialiniy ir profesiniy
kompetencijy ugdyma, yra pritaikytos pagal individualius dalyviy poreikius ir apima praktinj
patyrima bei motyvacing paramg. Be to, Kluve ir kt. (2019) bei Dromantien¢ (2023) pabrézia, kad
jaunimo uzimtumo programy veiksmingumas didéja, kai jos grindziamos aktyviu jaunimo jtraukimu,
lankstumu ir ilgalaikiu poveikiu, o vietos valdZios ir NVO bendradarbiavimas Siuo atveju tampa
strukttriniu pagrindu tvariam jaunimo jgalinimui darbo rinkoje.

Siekiant jvertinti bendradarbiavimo tarp savivaldybés, NVO ir kity institucijy poveikj jaunimo raidai,
svarbu iSanalizuoti, kokie pokyciai atsispindi jaunimo uzimtumo, aktyvumo bei kompetencijy srityse
jgyvendinant bendras iniciatyvas. Tokia analizé leido suprasti, kiek bendradarbiavimas prisideda prie
realios jaunimo pazangos, jy socialinio jsitraukimo bei gebéjimy stiprinimo (zr. 21 lent.).

21 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy
nuomoné apie jaunimo pokycius uzimtumo, aktyvumo ir kompetencijy srityse jgyvendinant bendras
iniciatyvas (sudaryta autores, 2025)

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Jaunimo pokyc¢iai | Padidéjes jaunimo | ,, <...> padidéjes jaunimo aktyvumas, jsiliejant j bendruomenés gyvenimgq
dél bendry aktyvumas ir ir darbo rinkg <...>" (B.1.1)

Iniclatyvy sitraukimas ., <...> po tam tikry iniciatyvy, vyksta pristatymai, jaunuoliai noriai

dalinasi patirtimi <...>“ (A.1.2)
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jaunimo —,, <...> kai buvo vykdoma programa mobilaus darbo j bendruomenes, tai
uzimtumo srityje bent keliose bendruomenése buvo suaktyvéjimas <...>* (A.1.3)

., <...> Vis daugiau jauny Zmoniy drgsiau jsitraukia j jvairias veiklas,
tampa aktyvesni savo bendruomenéje <...>* (C.1.2)

,, <...> dalyvaudami projektuose, jaunimas tampa aktyvesnis, labiau
jsitraukia j visuomenés gyvenimg <...>“ (C.1.3)

., <...> daugiau siekia savanorystés, dalyvauja Erasmus+ projekte <...>*
(C14)

., <...> labai pasikeicia — tampa drgsesni, labiau pasitiki savimi, pradeda
patys imtis iniciatyvos <...>* (C.1.5)

Kompetencijy ir ., <...> noras iShandyti ir ,, pasimatuoti““ profesijas <...>* (B.1.1)
1gﬁd2u} ., <...> jaunimas jgyja ne tik nawjy jgiidziy, bet ir labiau pasitiki savimi
tobuléjimas <.>“(C.1.2)

., <...> mokymai, seminarai ir praktiné veikla padeda jgyti naujy Ziniy ir
jgidziy <..>* (C.1.3) ,,<...> kai kurie netgi nusprendzia, kuo nori biiti
ateityje <...>* (C.1.5)

Socialinis ir ,, <...> matosi pokytis — tiek komunikacijoje, tiek socialiniuose jgiidziuose
emocinis augimas | <..>“(A.1.5)

., <...> jaunimas tapo aktyvesnis, drgsiau reiSkia nuomone <...> stipréja
Jy socialinés ir emocinés kompetencijos <...>* (C.1.1)

., <...> tai apima ne tik profesinius jgidzius, bet ir socialinius bei
asmeninius gebéjimus <...>* (C.1.3)

Ribotas ar ., <...> kol kas, tiesq pasakius, aiskiy ar apcivopiamy pokyciy
nepastebétas nepastebéjau <...>* (C.1.6)
poveikis

21 lentelés duomenimis, dauguma informanty pastebi reikSmingus teigiamus pokycius jaunimo
uzimtumo, aktyvumo ir kompetencijy srityse, atsiradusius dél jgyvendinamy bendry iniciatyvy tarp
savivaldybés, NVO ir kity institucijy. Dauguma atsakymy susij¢ su padidéjusiu jaunimo aktyvumu ir
jsitraukimu ] bendruomeninj gyvenimg. Informantas A.1.2 pazymi, kad ,,<..> po tam tikry
iniciatyvy, vyksta pristatymai, jaunuoliai noriai dalinasi patirtimi ir kviecia kitus jaunuolius
prisijungti j veiklas <...>*“. Pana$ia tendencijg i$skiria ir informantas C.1.5, kad ,, <...> jaunuoliai,
kurie jsitraukia j veiklas, labai pasikeicia — tampa drgsesni, labiau pasitiki savimi, pradeda patys
imtis iniciatyvos <...>“. Antroji tendencija — kompetencijy ir jgidziy tobuléjimas. Informantai
pabrézia, kad jtraukus jaunimg j savanoriSkas veiklas ar praktinius projektus, jie jgyja ne tik darbo
patirties, bet ir jvairiapusiy gebéjimy. Informantas C.1.2 nurodo, jog ,, <...> jaunimas jgyja ne tik
naujy jgidziy, bet ir labiau pasitiki savimi, geba dirbti komandoje, komunikuoti ir planuoti veiklas
<...>". Taip pat informantas C.1.3 i$skiria, kad dalyvavimas bendrose iniciatyvose ,, <...> padeda
Jjaunimui didinti uZimtumq <...> daznai baigiasi jsidarbinimu pagal patirtg praktikg <...>*. Dalis
atsakymy atskleidzia ir socialiniy bei emociniy kompetencijy augima. Pavyzdziui, A.1.5 teigia, kad
,» <...> daug jaunimo pradeda labiau pasitikéti savimi, atranda naujy sriciy, kuriomis nori uzsiimti.
Matosi pokytis — tiek komunikacijoje, tiek socialiniuose jgidziuose <...>*. PanaSiai kalba ir C.1.1,
kad ,, <...> jaunimas tapo aktyvesnis, drgsiau reiskia nuomone, Zino, kur gali kreiptis pagalbos ar su
pasiillymais. Taip pat stipréja jy socialinés ir emocinés kompetencijos <...>“. Svarbu pazyméti, kad
vienas i§ informanty — C.1.6 — iSreiské skeptiska poziiiri: ,, <...> kol kas, tiesq pasakius, aiskiy ar
apciuopiamy pokyciy nepastebéjau <...> " ir priduré: ,, <...> galbit tam reikéty ilgesnio laikotarpio
ir daugiau sistemingos veiklos <...>". Apibendrinant galima teigti, kad bendros iniciatyvos ne tik
prisideda prie jaunimo jtraukimo j prasmingg veikla, bet ir stiprina jy kompetencijas, socialinj rysj
bei emocin] pasitikéjimg savimi. Tai leidZia daryti prielaidg apie teigiama ilgalaikj poveikj jaunimo
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raidai bei jy integracijai j aktyvy visuomeninj gyvenima. Kaip nurodo Silinskyté (2015), dalyvavimas
savanoriskoje veikloje ir projektiniuose darbuose padeda ugdyti socialinius bei pilietinius jgudzius,
o tai itin svarbu jaunimo integracijai ir aktyviam dalyvavimui visuomeng¢je. Be to, pagal Saparniene,
Reinhold ir Rinkeviciene (2021), veiksmingiausios jaunimo uzimtumo programos yra tos, kurios ne
tik ugdo profesinius gebéjimus, bet ir prisideda prie socialinio stabilumo per saves pazinimg ir
komandinio darbo patirtis. Remiantis teoriniais S$altiniais, jaunuoliy jtraukimas ] praktines,
savanorystés ar mentorystés pagrindu veikiancias iniciatyvas leidzia jiems ugdyti ne tik profesines,
bet ir bendrasias kompetencijas: komunikacija, planavima, atsakomybe bei saviverte. Tokie rezultatai
rodo, kad bendros institucijy iniciatyvos sukuria palankig terpe jaunimo jgalinimui, o tai, kaip pazymi
Silinskyté (2013), padeda mazinti socialing atskirtj ir stiprina jy dalyvavima bendruomeniniame

gyvenime.

Toliau svarbu iSanalizuoti, kokias galimybes informantai mato tolesniam bendradarbiavimo
tobulinimui. Si analizé padéjo suprasti, kokie sprendimai galéty dar labiau sustiprinti institucijy
tarpusavio rysius ir prisidéti prie ilgalaikio bei tvaraus jaunimo jgalinimo proceso (zr. 22 lent.).

22 lentelé. Tauragés rajono savivaldybés, nevyriausybinio sektoriaus ir Uzimtumo tarnybos atstovy jzvalgos
apie bendradarbiavimo tobulinimo galimybes jaunimo uzimtumo srityje (sudaryta autorés, 2025)

Kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Bendradarbiavimo
tobulinimo
galimybés
jaunimo
uzimtumo srityje

Jaunimo jtraukimas j
sprendimy priémima
ir iniciatyvas

., <...> svarbiausia — dar labiau jtraukti jaunimgq j sprendimy priémimo
procesus, didinti jy savarankiskumg <...>* (C.1.1)

., <...> aktyviau jtraukti patj jaunimgq j projekty planavimgq ir
jgyvendinimg <...>* (C.1.3)

., <...> dar aktyviau jtraukti pacius jaunuolius j sprendimy priemimg
<..>"(C.1.5)

., <...> svarbu stiprinti jaunimo jsitraukimq j programas ir sprendimy
priemimg <...>* (C.1.6)

., <...> dazniau kviesti j miesto Svenciy, renginiy darbo grupes,
komisijas, isgirsti aktyviausiy lyderiy gyvas nuomones <...>" (A.1.3)

Glaudesnis
tarpsektorinis
bendradarbiavimas
(institucijos, verslas,
NVO)

., <...> siekiant glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir verslo
sektoriaus jsitraukimo <...> " (B.1.1)

. <...> dar glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas <...>*
(C.1.3)

,, <...>> stiprinti vietos ir nacionaliniy organizacijy bendradarbiavimqg
<..>“(C.1.1)

., <...> norétysi galbit iséjimo didesnio | neformaly bendradarbiavimg
<..>“(A.l.4)

Geresné
komunikacija ir
bendros informacinés
priemonés

., <...> biity naudinga turéti bendrq platformq informacijos dalijimuisi
<..>"“(A.15)

., <...> bendra informaciné platforma ar tinklaveikos erdvé <...>*

(C.1.2)

., <...> labai naudinga turéti bendrg koordinacinj zmogy ar komandg
<..>“(C.1.5)

Finansavimo . <...> norétysi daugiau finansavimo — ypac popamokinéms veikloms
stiprinimas ir <..>“(A.15)

priemoniy ., <...> reikety daugiau démesio skirti finansavimui — ypac
ngIYeni{nlmO popamokinéms veikloms ir isvykoms <...>*“ (C.1.4)

gaimybes ., <...> ilgalaikj finansavimq uztikrinancias strategijas <...>“ (C.1.1)
Kompetencijy ,, <...> nuolatinis specialisty kompetencijy kélimas per mokymus ar
stiprinimas ir mainus <...>* (C.1.2)

griztamasis rysys
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. <...> mokymai institucijy darbuotojams apie jaunimo politikq ir realy
darbg su jaunimu <...>* (C.1.5)

., <...> stiprinti tarpusavio griztamgjj rysj — ne tik veiklas kartu daryti,
bet ir po jy atsisésti, pasikalbéti <...>* (C.1.5)

22 lentelés duomenimis, dauguma informanty siilo konkrecias kryptis, kaip tobulinti
bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje. Pirmiausia iSrySkéja jaunimo jtraukimo j sprendimy
priémimg svarba. Informantas C.1.1 pazymi, jog butina ,, <...> dar labiau jtraukti jaunimq j
sprendimy priéemimo procesus, didinti jy savarankiskumgq ir pasitikéjimg savo jégomis <...>*“.
Panasiai pastebi ir C.1.6: ,, <...> sukiirus daugiau galimybiy jaunimui dalyvauti diskusijose apie savo
poreikius <...> galima uztikrinti, kad jy balsas buty isgirstas <...>*. Antroji kryptis — tarpsektorinio
bendradarbiavimo stiprinimas. Informantas B.1.1 akcentuoja verslo sektoriaus jtraukimo svarba:
., <...> siekiant glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir verslo sektoriaus jsitraukimo <...>*.
C.1.3 priduria, kad ,,<..> reikéty dar aktyviau jtraukti verslo atstovus j jaunimo uzZimtumo
iniciatyvas <...>*. Trecia — bendros informacijos dalijimosi sistemos sukiirimas. Informantas C.1.2
sitilo ,, <...> bendra informaciné platforma ar tinklaveikos erdvé, kurioje visi partneriai galéty keistis
informacija, istekliais ir patirtimis <...>*. O A.1.5 pastebi, kad ,, <...> bity naudinga turéti bendrq
platformq informacijos dalijimuisi, kad visos pusés viskqg matyty ir Zinoty realiu laiku <..>*.
Ketvirtasis aspektas — finansavimo poreikis. C.1.4 isskiria, kad ,, <...> reikéty daugiau démesio skirti
finansavimui — ypac popamokinéms veikloms ir isvykoms <...>*. A.1.5 taip pat pazymi, kad ,, <...>
norétysi daugiau finansavimo — ypac popamokinéms veikloms, isvykoms <...>*. Galiausiali,
akcentuojamas griztamasis rySys ir mokymy svarba. C.1.5 pasitlo, kad ,, <...> labai svarbu biity
Stiprinti tarpusavio griztamgjj rysj <...> biity labai naudinga turéti bendrg koordinacinj Zzmogy ar
komandg <..>*. Apibendrinant galima teigti, kad informanty sitlomos bendradarbiavimo
tobulinimo kryptys — tai ne tik praktiniai pasitilymai, bet ir aiSki orientacija j tvarig partneryste,
dalyvavimu grista valdyma bei didesnj jaunimo jtraukimg i sprendimy priémimo procesus. Tokig
kryptj atspindi ir teorinéje dalyje analizuojamos nuostatos, jog efektyvus bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy ir NVO yra grindziamas aiSkia partneryste, nuolatiniu dialogu, jaunimo jtrauktimi bei
resursy mobilizavimu (Saparnien¢, Reinholde ir Rinkevi¢iené, 2021; Silalien¢ ir Sukvietiené, 2023).
Tad teorin¢ analiz¢ patvirtina empirinio tyrimo iSvadas — tobulinti bendradarbiavimg biitina per
dalyvavimo galimybiy plétrg, instituciniy tinkly stiprinima, resursy efektyvesn] panaudojimg ir
inovatyviy sprendimy paieska, kuriy centriné asis yra pats jaunas Zmogus.

Apibendrinant atlikto interviu duomeny analize, verta prisiminti baigiamojo projekto autorés
sudarytq teorinj vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo, skatinant
Jaunimo uZimtumg modelj ((r. 3 Priedas). Sis modelis padeda sistemiskai pazvelgti j
bendradarbiavimo procesus, jvertinti jy stiprigsias ir tobulintinas vietas bei nustatyti veiksnius,
lemiancius Siy procesy efektyvumq. Remiantis empirinio tyrimo duomeny analize, teoriniame
modelyje identifikuotos veiklos buvo jvertintos taikant sviesoforo principq: veiklos, kuriose tyrimo
metu buvo nustatyti didziausi triskumai, pazymétos raudona spalva, veiklos, kuriose pastebétos tam
tikros problemos — geltona spalva; o sékmingai jgyvendinamos veiklos — Zalia spalva. Empirinis
tyrimas atskleideé, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybés, NVO ir kity institucijy daZniausiai
grindziamas noru spresti aktualias jaunimo uZimtumo problemas bei siekiu kurti tvarius sprendimus.
Tokios priezastys ir motyvacija glaudZiai siejasi su modelyje numatytais pagrindiniais
bendradarbiavimo skatinimo aspektais — bendry tiksly siekimu, vieSyjy paslaugy gerinimu ir
bendruomeneés jtraukimu. Tyrimo metu taip pat paaiskéjo, kad jaunimo uzimtumo priemonés apima
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skirtingus lygmenis — nuo savanorystés ir mentorystés iki praktikos, verslumo skatinimo ir profesinio
orientavimo. Sios priemonés atliepia modelyje iSskirtq jvairiapuse intervencijy struktiirg, kuri padeda
kurti nuosekly ir tikslinj poveikj jaunimo kompetencijy ugdymui. Bendradarbiavimo formos
praktikoje pasireiskia jvairiai — Kai kur dominuoja tvirta partnerysté, kai kur stebimas epizodinis
prisitaikymas ar pavirsutiniskas bendradarbiavimas. Tai rodo, kad bendradarbiavimo pobiidis labai
priklauso nuo konkreciy situacijy, organizacijy tarpusavio santykiy bei turimy istekliy. Tyrimas taip
pat atskleide nuomoniy skirtumus tarp skirtingy sektoriy atstovy. Savivaldybés institucijy poZziiris
dazniau grindzZiamas jau pasiekta pazanga ir formaliy susitarimy svarba, o nevyriausybinés
organizacijos pabréZia informacijos sklaidos stokq, finansinio stabilumo tritkumg bei poreikj stiprinti
neformalius rysius. NVO atstovai taip pat dazniau siiilo tokias naujas bendradarbiavimo formas, kaip
bendros informacinés platformos ar verslo sektoriaus jtraukimas. Tuo tarpu UzZimtumo tarnybos
vaidmuo dazniausiai apsiriboja vykdomosiomis funkcijomis — jos dalyvavimas tarpsektorinése
iniciatyvose yra epizodinis ir mazai iniciatyvus. Empiriniai duomenys taip pat isryskino pagrindinius
bendradarbiavimq ribojancius ir skatinancius veiksnius. Prie ribojanciy veiksniy priskirtini
komunikacijos trikumas, nepakankamas finansavimo stabilumas, pertekliniai biurokratiniai
reikalavimai, o tarp bendradarbiavimg skatinanciy veiksniy isryskéjo pasitikéjimu gristas
bendravimas, aiskus tiksly apibréZimas ir partneriy kompetencijy pripaZinimas. Sie aspektai visiskai
atitinka modelyje jvardytus sékmés ir rizikos veiksnius. Institucionalizavimo lygmuo, kaip parodé
tyrimas, dar néra pakankamas — bendradarbiavimo formos daznai remiasi neformaliais susitarimais
ar asmeniniais rysiais, o tai riboja bendradarbiavimo tvarumq. Vis délto ten, kur egzistuoja formaliis
susitarimai, strategijos ar bendros iniciatyvos, pastebimas efektyvesnis procesy koordinavimas bei
aiskesnis vaidmeny pasiskirstymas tarp partneriy. Kalbant apie rezultatus, interviu metu gauti
duomenys patvirtina, kad bendros iniciatyvos prisideda prie jaunimo aktyvumo, savivokos, socialiniy
jgudziy bei kompetencijy augimo. Dauguma informanty pastebi teigiamus pokycius tiek
individualiame jaunuoliy elgesyje, tiek bendruomeniniuose procesuose. Atsizvelgiant j tai, galima
teigti, kad autorés sudarytas teorinis modelis sekmingai atspindi realius bendradarbiavimo procesus
Tauragés rajono savivaldybéje.
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ISvados

1. Atlikus vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uzimtumg teoring analiz¢ nustatyta, kad Siy sektoriy partnerysté yra esminé sglyga veiksmingam
jaunimo uzimtumo jgyvendinimui vietos lygmeniu. Vietos valdzia, uztikrindama institucinj ir
strategin] pagrinda, bei NVO, veikdamos lank$c¢iai ir inovatyviai, kartu sudaro salygas kurti
kompleksines, poreikius atliepian€ias uzimtumo iniciatyvas. ISskiriamos  jvairios
bendradarbiavimo formos — nuo informacijos apsikeitimo iki integracinés partnerystés, taciau
veiksmingiausios partnerystés grindziamos abipusiu pasitikéjimu, aiSkiu atsakomybiy
pasiskirstymu ir ilgalaikiu jsipareigojimu. Efektyvi sgveika priklauso ne tik nuo formaliy
susitarimy, bet ir nuo zmogiskyjy veiksniy — darbuotojy kompetencijos, lyderystés ir gebéjimo
palaikyti nuolatinj dialogg. Nustatyta, kad jaunimo uzimtumo skatinimui bitinos abi intervencijy
Kryptys — pirminé (prevenciné, orientuota j kompetencijy ugdyma) ir antriné (reaktyvi, skirta
integracijai j darbo rinka). NVO atlieka daugialypj vaidmenj — jos ne tik jgyvendina jaunimo
Svietimo, mentorystés, praktinio mokymo ar verslumo skatinimo veiklas, bet ir atstovauja
jaunimo interesams formuojant vie$aja politikg. NVO taip pat prisideda prie socialinés atskirties
mazinimo, ypac dirbdamos su pazeidziamomis jaunimo grupémis, ir skatina pilietinj jsitraukima
per savanoriska veiklg. D¢l savo gebéjimo greitai reaguoti  kintanc¢ius visuomenés poreikius, jos
tampa svarbiu vieSojo sektoriaus partneriu, papildanciu ir stiprinanciu vietos valdZios pastangas.
Tvari partnerysté tarp vietos valdzios ir NVO sudaro prielaidas sistemingam ir ilgalaikiam
jaunimo uzimtumo didinimui. Apibendrinusi mokslinés literatiros analize, baigiamojo projekto
autoré parengg teorinj vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinant
jaunimo uzimtuma modelj, kuriame apibréziami pagrindiniai bendradarbiavimo principai,
saveikos formos, veiksmingumo prielaidos ir galimi bendradarbiavimo scenarijai. Sis modelis
leidzia kompleksiSkai vertinti sektoriy sgveika, identifikuoti sékmingos partnerystés veiksnius bei
numatyti kryptingas intervencijas, orientuotas j jaunimo integracija j darbo rinka vietos valdzios
lygmeniu.

2. ISnagrinéjus tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus paaiSkéjo, kad vietos valdZios ir NVO
bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje yra pripaZjstamas kaip esminé s€kmingos jaunimo
politikos jgyvendinimo salyga. Tarptautiniu lygmeniu tokie dokumentai, kaip Jungtiniy Tauty
Darnaus vystymosi tikslai, Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ir ES strateginiai
dokumentai — Jaunimo garantijy iniciatyva, Tarybos rekomendacija ,, Tiltas j darbo rinkg* bei ES
jaunimo strategija 2019-2027 m. — pabrézia tarpsektorinio pozitirio svarbg, grindziamg ,,i$
apacios ] virSy“ principu, kuris stiprina vietos institucijy vaidmenj ir bendruomeniy jtraukima }
sprendimy priémimg. Siuose dokumentuose akcentuojama bitinybé teikti ne tik darbo
pasitlymus, bet ir ilgalaik¢ parama: Svietimag, mentoryste, verslumo ugdyma bei psichologine
pagalba. Nacionaliniu lygmeniu §j poziiirj atspindi strateginiai dokumentai — Lietuvos ateities
vizija ,,Lietuva 2050%, Nacionalinis pazangos planas, LR Vyriausybés programa bei Nacionalinis
jaunimo politikos veiksmy planas. Juose aiSkiai pabréziama, kad siekiant jaunimo jgalinimo,
socialinés jtraukties bei regiony vystymosi bitina stiprinti vietos valdzios ir NVO
bendradarbiavimg. Akcentuojama biitinybé kurti jaunimui palankia aplinka, remti neformalyj;
ugdyma, skatinti savanoryste ir jtraukti jaunima j sprendimy priémimg. Teisin] pagrindg Siam
bendradarbiavimui sukuria tokie jstatymai, kaip LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas, LR
uzimtumo jstatymas, LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas bei kiti susij¢ teisés aktai,
kuriuose jtvirtinti bendradarbiavimo principai, atsakomybés paskirstymas ir praktiniy priemoniy
rémai, leidZiantys jgyvendinti jaunimo uZimtuma vietos lygmeniu.
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3. Atlikus vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo galimybiy skatinant jaunimo uzimtumg
Tauragés rajono savivaldybéje tyrimg ir iSanalizavus gautus duomenis nustatyta, kad tarp Siy
institucijy egzistuoja tvirtas bendradarbiavimo pagrindas, grindziamas abipusiu pasitikéjimu,
dalijimusi istekliais, bendry tiksly siekimu bei savanoriSkumo ir jaunimo jtraukimo principais.
Savivaldybés ir NVO partnerystés dazniausiai remiasi ilgalaikiu bendradarbiavimu, kurio metu
jgyvendinamos jvairios jaunimo uzimtumo programos — nuo savanorystés, karjeros ugdymo iki
socialiniy iniciatyvy. Sis bendradarbiavimas grindZiamas ne tik formalizuotais susitarimais ar
sutartimis, bet ir tarpusavio pasitikéjimu bei geranoriS8ku jsitraukimu, leidZianciu lanksc¢iai
prisitaikyti prie kintan¢iy jaunimo poreikiy. Bendradarbiavimo procesas apima tiek strateginio
lygmens sprendimus (finansavima, programy inicijavima), tiek praktinj jgyvendinima vietos
lygmeniu, jtraukiant specialistus, jaunimo darbuotojus, savanorius ir pacius jaunuolius. Tyrimo
duomenys atskleidé, jog institucijos siekia kurti partnerystg, kurioje visos pusés jaustysi
lygiavertés ir jtrauktos j bendrg veikla, kartu stiprinant socialing sanglaudg ir didinant jaunimo
galimybes jsitraukti | aktyvy visuomeninj bei profesinj gyvenimg. Taciau tyrimo rezultatai taip
apima informacijos sklaidos spragas, skirtingus veiklos tempus tarp sektoriy, finansinio
neapibréztumo klausimus bei nepakankamg grjztamajj ryS$j. Informantai pabrézé, kad
efektyvesniam bendradarbiavimui bitinas aiSkesnis funkcijy pasiskirstymas, reguliarus dialogas,
verslo sektoriaus jtraukimas, o taip pat bendros informacinés platformos ir jaunimo aktyvesnis
dalyvavimas sprendimy priémime. Tai rodo, kad parengtas teorinis bendradarbiavimo modelio
pritaikymas praktikoje jmanomas, taCiau jam butinas sistemingas tobulinimas, orientuotas j
atviruma, partneryste ir ilgalaike vizijg. Pastebéti ir nuomoniy skirtumai tarp vietos valdzios,
NVO ir UZzimtumo tarnybos atstovy. Jie pasireiSkia vertinant bendradarbiavimo kokybeg, jaunimo
jtraukimg bei iStekliy naudojimg. Vietos valdzios atstovai labiau akcentuoja formalius
bendradarbiavimo pagrindus ir jau pasiekta pazanga, o NVO — informacijos sklaidos trikuma,
finansavimo stoka ir neformaliy rySiy poreikj. Taip pat NVO aktyviau sitilo tokias naujoves, kaip
bendros platformos ar verslo jtraukimas. Uzimtumo tarnyba veikia labiau kaip vykdytojas nei
iniciatyvus partneris, retai jsitraukiantis ] tarpsektorines iniciatyvas.
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Rekomendacijos

Atsizvelgiant | baigiamojo projekto tikslg — nustatyti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybes skatinant jaunimo uzimtumg Tauragés rajono savivaldybéje — bei
jvertinus, kad S$is bendradarbiavimas turi potencialo biti dar efektyvesnis, formuluojamos
rekomendacijos:

Tauragés rajono savivaldybés merui:
1.

stiprinti institucinj koordinavimg: numatyti atsakingg asmenj (koordinatoriy), kuris rupintysi
jaunimo uzimtumo ir bendradarbiavimo su NVO koordinavimu, turéty aisky jgaliojima palaikyti
tarpsektorinius rysius ir uztikrinti iniciatyvy nedubliavima.

formalizuoti jaunimo jtraukima: apibrézti aiSkius dalyvavimo budus ir principus, kaip jaunuoliai
gali jsitraukti ] sprendimy priémimg (darbo grupése, projekty vertinimo komisijose, diskusijose
pries rengiant strateginius dokumentus), siekiant uztikrinti, kad jy balsas bty girdimas ne tik
simboliskai, bet ir strukttiriSkai.

skatinti neformaly kontakta su jaunimu: skatinti savivaldybés vadovy ir darbuotojy dalyvavima
jaunimo organizuojamuose neformaliuose renginiuose, kuriuose bty galima tiesiogiai iSgirsti jy
likescius, idéjas ar problemas.

uztikrinti finansinj stabiluma: sukurti aiSky ir skaidry mechanizmg, kuriuo bity reguliariai
remiamos neformalios veiklos (iSvykos, stovyklos, mokymai), nes jos, kaip rodo tyrimai, turi
didziausig ilgalaikj poveikj jaunimo motyvacijai ir jsitraukimui. Finansavima uZztikrinti
pasitelkiant savivaldybés biudZeta, valstybiniy ir tarptautiniy programy 1éSas bei partnerystes su
privaciu sektoriumi.

sukurti platformg keitimuisi informacija, kurioje biity matomos visos vykdomos veiklos,
projektai, finansavimo galimybés ir mokymy pasitilymai, siekiant didinti skaidrumag, gerinti
koordinacijg tarp organizacijy ir efektyviau naudoti turimus isteklius.

Tauragés rajono savivaldybéje jaunimo uzZimtumo didinimo srityje veikian¢ioms
nNevyriausybinéms organizacijoms:

1.

bendradarbiauti su verslo sektoriumi. Plétoti programas, kurios apjungty jaunimg ir vietos
verslo jmones — per mentoryste, praktikas, teminius renginius ar ,,atviry dury dienas®.

sukurti patirties dalijimosi platforma. Sukurti bendra virtualy arba fizinj tinklg, kuriame NVO
galéty dalintis gergja patirtimi, informacija apie vykdomas iniciatyvas, mokymus, galimus
projekty partnerius.

plétoti skaitmeninius jrankius. ISnaudoti socialinius tinklus, el. naujienlaiSkius, kaip budus
pasiekti maziau aktyvius jaunuolius, ypac i§ atokesniy gyvenvieciy ar socialiai jautriy grupiy.

UZimtumo tarnybai:

1. transformuoti veiklg j partnerin} modelj: aktyviau dalyvauti NVO ir savivaldybés iniciatyvose
kaip partneriui (ne tik paslaugy teikéjui), dalintis duomenimis ir Zmogiskaisiais iStekliais.

2. stiprinti karjeros orientavima. Organizuoti daugiau teminiy uzsiémimy: verslumo mokymai,
praktinés darbo paieSkos dirbtuvés, bendradarbiaujant su mokyklomis, jstaigomis ir
darbdaviais.

3. sukurti griztamojo rySio sistemg. Sukurti mechanizma, kaip sistemingai rinkti atsiliepimus po

kiekvieno bendro projekto, kad biity galima jvertinti naudg ir koreguoti veiklas.
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Jaunimo reikaly agentiirai (nacionaliniu lygmeniu):

1. perziuréti vizity metodika. Plésti agentiros vizity formata savivaldybése — organizuoti
susitikimus ne tik su koordinatoriais ar meru, bet ir su platesniu jaunimo politikos lauko
atstovy ratu (jaunimu, NVO, Svietimo jstaigomis).

2. skatinti regioninius renginius. Organizuoti daugiau regioniniy susitikimy, kur dalyvauty
skirtingy savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriai, NVO ir ministerijy atstovai, siekiant
dalintis gergja patirtimi bei kurti bendrus projektus.
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1 priedas. Interviu klausimynas

Priedai

Klausimo
kategorija

Klausimas

RySys su teorinéje dalyje nagrinétais Saltiniais

Bendradarbiavimo
siekiant didinti
jaunimo
uzimtuma
priezastys ir
motyvacija

1. Kaip Jus galétuméte
ivardinti bendradarbiavimo
tarp institucijy reikSme?

Guogio, Gudelio ir Stasiukyno (2007) tyrimai rodo, kad
organizaciné pozicija lemia galios pasiskirstyma tinkluose bei
sprendimy jtaka, o Silinskyté (2015) pabrézia, kad aiskiai
apibrézti vaidmenys mazina simbolinj NVO dalyvavima.
Raisiené (2008) priduria, jog aukstesnés grandies nariai tampa
,vartais® prie strateginiy resursy ir partnerystés sékme lemia
ju lyderyste.

2.Kaip Jiisy veikla susijusi su
jaunimo uzimtumo skatinimu?

Ilgameté patirtis didina zmogiskajj kapitala, kuris, anot
Silinskytés (2015), leidzia NVO lankséiau reaguoti j jaunimo
poreikius. Rupsiené (2007) teigia, kad patyre specialistai
pateikia gilesnes refleksijas.

3.Kokie pagrindiniai motyvai
skatina JUsy organizacija
bendradarbiauti su
savivaldybe (ar NVO)
jaunimo uzimtumo srityje?

Voreviciené ir Butkeviciené (2017) isskiria viesyjy paslaugy
kokybe ir jaunimo jtrauktj kaip pagrindinius savivaldybiy
motyvus, 0 Guogis ir kt. (2007) akcentuoja istekliy sinergija.
Silinskytée (2015) priduria, kad bendri vertybiniai tikslai yra
bitina ilgalaikés partnerystés salyga.

4 Kaip, Jiisy manymu,
bendradarbiavimas tarp
institucijy padeda priimti
inovatyvius sprendimus
jaunimo uzimtumo
klausimams spresti?

Silinskytés (2015) ir Guogio ir kt. (2007) darbai rodo, kad
savivaldybiy instituciniai resursai derinami su NVO

lankstumu generuoja naujus, dalyvavimu grjstus darbo su
jaunimu metodus; ES jaunimo strategija (2018) inovacijy
poreiki susieja su jgidziy lavinimu ir verslumo skatinimu.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
prielaidos

5.Ar egzistuoja formalds
bendradarbiavimo tarp
institucijy pagrindai (sutartys,
strategijos, susitarimai)? Kaip
tai veikia bendradarbiavimo
testinuma?

Institucionalizacija (sutartys, strategijos) uZztikrina testinuma ir
apsaugo nuo politiniy svyravimy (Silinskyté, 2015).

LR Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2019) jtvirtina
NVO dalyvavimg tarybose ir programose, todél klausimas
padeda jvertinti, kaip teisés normos veikia praktikoje.

6.Kaip daznai vyksta
susitikimai ar kitos bendros
veiklos su partneriais? Ar
jauciamas reguliarus dialogas?

Raisiené (2008) tvirtina, kad dialogo daznis koreliuoja su
partnerystés gilumu; Bano (2019) primena, jog retas kontaktas
palaiko tik ,,pavir§ing* kooptacija, reguliaris susitikimai
skatina tarpusavio mokymasi ir bendras iniciatyvas.

7.Kaip Jiisy organizacijoje
paskirstomos atsakomybés ir
sprendimy priémimo teisés
bendrose iniciatyvose su kita
puse (savivaldybe ar NVO)?

Silinskyte (2015) ir Rai§iené (2008) skiria hierarchinj, tinklinj
ir horizontaly sprendimy modelius. Galios balansas lemia, ar
NVO tampa strateginémis bendraautorémis ar tik
vykdytojomis.

8.Kaip vertinate Jusy
organizacijos iStekliy
(zmogiskyjy, finansiniy,
informaciniy) panaudojima
bendradarbiavimui?

Lewis (2009) pabrézia, kad finansiniy, zmogiskyjy ir
informaciniy iStekliy telkimas leidzia partneriams pakilti nuo
epizodiniy susitarimy iki tvirtos, ilgesnio laikotarpio
partnerystés. Silinskyté (2015) atkreipia démesj, jog istekliy
disbalansas — ypa¢ nepakankamas finansavimas ar
kompetencijy trukumas — gali skaldyti bendras iniciatyvas,
todél subalansuotas resursy paskirstymas laikomas kertiniu
stabilumo rodikliu.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
formos

9.Kaip apibudintuméte Jisy
organizacijos
bendradarbiavima su kita puse
(savivaldybe ar NVO) — ar jis
labiau pagrijstas ilgalaike
partneryste, trumpalaikiu
tiksliniu bendradarbiavimu ar

Raisienés (2008) kooperacijos - integracijos skalé atspindi,
kaip partnerysté vystosi didéjant tarpusavio pasitikéjimui ir
iStekliy sinergijai, pereinama nuo trumpalaikés kooperacijos,
kur vyrauja savanoriski, epizodiniai rysiai, prie integracinio
bendradarbiavimo, kuriame sprendimai, finansai ir
atsakomybé jau dalijami bendrai. Najam ,,4C* modelis
(Butkeviciené, Vaidelyté ir Snapstiené, 2010) rodo, kad tiksly
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Klausimo
kategorija

Klausimas

RySys su teorinéje dalyje nagrinétais Saltiniais

atsitiktinémis iniciatyvomis?
Kodél?

ir priemoniy suderinamumas lemia, ar sgveika taps visaverciu
bendradarbiavimu, papildomumu, kooptacija ar konfrontacija.

10. Kokias bendras veiklas ar
projektus jgyvendinate(-ote)
kartu su kita puse
(savivaldybe ar NVO)
jaunimo uzimtumo srityje?

LR Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (2019) skatina NVO
ir savivaldybes vykdyti mokymus, socialinius verslus ir
mentoryste.

11.Kaip paskirstomos
funkcijos ir galios
igyvendinant bendrus
projektus?

Hierarchinis modelis palieka sprendimus dominuojanciai
pusei, 0 NVO daznai tampa vykdytojomis (Silinskyté, 2015).
Tinklinis modelis skatina lankstuma, bet gali triikti aiSkios
atsakomybés, tuo tarpu horizontalusis siekia lygiavercio
sprendimy dalijimosi (Raisien¢, 2008). Guogis, Gudelisas

ir Stasiukynas (2007) nustaté, kad subalansuotas galios
pasiskirstymas kuria tvaresnj jaunimo uzimtuma.

Bendradarbiavimo
efektyvumui jtaka
darantys veiksniai

12.Kokie veiksniai labiausiai
prisideda prie sklandaus
bendradarbiavimo uztikrinimo
jaunimo uzimtumo srityje?

Empiriniai tyrimai i§skiria bendrg vizija, finansinj ir institucinj
stabiluma bei tarpusavio pasitikéjima kaip kertines
partnerystés atramas (Rybak, 2024; Doucet ir kt., 2024).
Silinskyté (2015) papildomai akcentuoja vertybinj
suderinamuma: kai vertybiné tapatybé sutampa, sumazéja
,»projektinio* bendradarbiavimo rizika.

13.Su kokiais is§tkiais ar
klititimis dazniausiai
susiduriate bendradarbiaujant
jaunimo uzimtumo srityje
(pvz., komunikacijos
triikumas, skirtingi interesai,
finansinis neapibréztumas)?

Dazniausiai minimos problemos — finansinis neapibréztumas,
zmogiskyjy istekliy stygius, skirtingi strateginiai prioritetai ir
nepasitikéjimas (Buéaitée-Vilke ir kt., 2018). Silinskytée (2015)
pazymi, kad formali NVO jtrauktis nepasalina iy kliGi¢iy, nes
reali jtaka sprendimams islieka ribota, jei triksta pasitikéjimo
ir skaidriy procediiry.

Jaunimo
uzimtumo
didinimo
priemonés
(programos)

14.Kokias jaunimo uzimtumo
programas ar iniciatyvas
vykdéte bendradarbiaudami su
kita puse (savivaldybe ar
NVO)?

Tauragés 20222027 m. jaunimo politikos plane numatyta
savanorystés skatinimas, socialiniai verslai, atviros jaunimo
erdvés ir karjeros konsultacijos. Sios kryptys atitinka
nacionalinius jaunimo uzimtumo tikslus bei Jaunimo reikaly
agentiiros rekomendacijas. Teisiniu lygmeniu jos jgyvendina
Jaunimo politikos pagrindy jstatymo nuostatas dél
daugiapusiskos jaunimo jgalinimo sistemos savivaldybéje .

15.Kurias jaunimo uzimtumo
didinimo priemones
laikytuméte efektyviausiomis
(pvz., mentorysté, praktikos,
verslumo skatinimas)? Kodél?

Kluve ir kt. (2016) atlikti tyrimai rodo, kad mentoryste,
stazuotés ir verslumo skatinimas labiausiai padidina jaunimo
isidarbinimo tikimybe, ypaé regionuose, kuriuose nedarbo
lygis aukstesnis uz nacionalinj vidurkj.

Savivaldybés ir
NVO
bendradarbiavimo
rezultatai

16.Ar pastebéjote pokyc¢iy
jaunimo uzimtumo, jo
aktyvumo ar kompetencijy
srityje dél bendry iniciatyvy?
Jei taip, kokiy?

Silinskyte (2015) argumentuoja, kad NVO praktikos padidina
socialinius ir pilietinius jgidzius, ypaé kai jaunimas dalyvauja
savanorystéje ar projektiniuose darbuose. Jaunimo reikaly
agentiiros (2024) ataskaita rodo, kad tokie jglidziai koreliuoja
su aukstesniu sekmingo jsitvirtinimo darbo rinkoje lygiu.

17. Kokias bendradarbiavimo
tobulinimo galimybes matote
ateityje, siekiant dar
efektyvesnio jaunimo
uzimtumo skatinimo?

Bano (2019) ragina atsisakyti trumpalaikiy projektiniy veikly
ir pereiti prie ilgalaikiy, rezultatais pagrjsty sutarciy, kurios
stiprina veiklos tgstinuma. Doucet ir kt. (2024) pabrézia
tarpsektoriniy mokymosi tinkly ir skaitmeniniy dalijimosi
platformy svarba, nes jos spartina inovacijas jaunimo
uzimtume. Rybak (2024) atkreipia démesj, kad aiskiai
jtvirtintos bendros vertybés ir rotuojanti lyderysté padeda
subalansuoti savivaldybés ir NVO jtaka, kurdamos tvirtesnj
pasitikéjimu grjstg partnerystés konteksta.
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2 priedas. Pusiau struktiruoto interviu klausimynas savivaldybés administracijos
darbuotojams, nevyriausybiniy organizacijy atstovams ir UZimtumo tarnybos specialistams,
dirbantiems su jaunimo uZimtumu

1. Kaip Jiis galétuméte jvardinti bendradarbiavimo tarp institucijy reikSme?

2. Kaip Jusy veikla susijusi su jaunimo uzimtumo skatinimu?

3. Kokie pagrindiniai motyvai skatina Jiisy organizacijg bendradarbiauti su savivaldybe (ar NVO)
jaunimo uzimtumo srityje?

4. Kaip, Jusy manymu, bendradarbiavimas tarp institucijy padeda priimti inovatyvius sprendimus
jaunimo uzimtumo klausimams spresti?

5. Ar egzistuoja formaliis bendradarbiavimo tarp institucijy pagrindai (sutartys, strategijos,
susitarimai)? Kaip tai veikia bendradarbiavimo t¢stinuma?

6. Kaip daznai vyksta susitikimai ar kitos bendros veiklos su partneriais? Ar jauciamas reguliarus
dialogas?

7. Kaip Jisy organizacijoje paskirstomos atsakomybés ir sprendimy priémimo teisés bendrose
iniciatyvose su kita puse (savivaldybe ar NVO)?

8. Kaip vertinate Jusy organizacijos iStekliy (Zmogiskyjy, finansiniy, informaciniy) panaudojima
bendradarbiavimui?

9. Kaip apibudintuméte Jusy organizacijos bendradarbiavimg su kita puse (savivaldybe ar NVO) —
ar jis labiau pagrijstas ilgalaike partneryste, trumpalaikiu tiksliniu bendradarbiavimu ar atsitiktinémis
iniciatyvomis? Kodél?

10. Kokias bendras veiklas ar projektus jgyvendinate(-ote) kartu su kita puse (savivaldybe ar NVO)
jaunimo uzZimtumo srityje?

11. Kaip paskirstomos funkcijos ir galios jgyvendinant bendrus projektus?

12. Kokie veiksniai labiausiai prisideda prie sklandaus bendradarbiavimo uztikrinimo jaunimo
uzimtumo srityje?

13. Su kokiais isSukiais ar kliGitimis dazniausiai susiduriate bendradarbiaujant jaunimo uzimtumo
srityje (pvz., komunikacijos trilkumas, skirtingi interesai, finansinis neapibréZtumas)?

14. Kokias jaunimo uZimtumo programas ar iniciatyvas vykdéte bendradarbiaudami su kita puse
(savivaldybe ar NVO)?

15. Kurias jaunimo wuzimtumo didinimo priemones laikytuméte efektyviausiomis (pvz.,
mentorysté, praktikos, verslumo skatinimas)? Kodel?

16. Ar pastebéjote pokyciy jaunimo uZimtumo, jo aktyvumo ar kompetencijy srityje dél bendry
iniciatyvy? Jei taip, kokiy?

17. Kokias bendradarbiavimo tobulinimo galimybes matote ateityje, siekiant dar efektyvesnio
jaunimo uzimtumo skatinimo?
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3 priedas. Vietos valdzios ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uZimtuma teorinis modelis (sudaryta autorés, remiantis mokslinés
literatiiros analize, 2025)

Viesyjy paslaugy kokybés gerinimas

Gyventojy jtraukimas i sprendimy priémima
Finansiniy iStekliy optimizavimas

Institucionalizavimas: bendradarbiavimas grindziamas sutartimis, strategijomis ar kitais oficialiais dokumentais, uztikrinanciais testinuma.

Funkcionalumas: partnerysté orientuota j realius veiklos rezultatus ir jaunimo uzimtumo sprendimus, ne tik formaluma.
Tarpusavio pasitikéjimas: atvira komunikacija, abipusis pasitikéjimas ir jsipareigojimas bendriems tikslams.
IStekliai: efektyvus finansiniy, zmogiskyjy, informaciniy ir kity resursy telkimas bendroms veikloms.

Bendradarbiavimas - abi pusés siekia ty paciy tiksly ir taiko panasias priemones — tvirta, efektyvi partneryste.

Prisitaikymas / kooptacija - veikimo budai panasis, bet tikslai skiriasi — bendradarbiavimas pavirSutiniskas, laikinas.
Konfrontacija - nei tikslai, nei priemonés nesutampa — bendradarbiavimas nevyksta, vyrauja prieSpriesa.

Skatinantys bendradarbiavima: Ribojantys bendradarbiavima:

Aiskis bendri tikslai ir vertybinis suderinamumas Skirtingi interesai ir strategijy nesuderinamumas
Nepasitikéjimas ir komunikacijos stoka

Tarpusavio pasitikéjimas ir atviras bendravimas Nestabilus finansavimas ir teisinis neapibréztumas

Pirminé intervencija
Socialiniy jgudziy lavinimas, karjeros konsultacijos ir mentoryste,
savanorystés programos

Padidéjes jaunimo jsidarbinimas, prieinamesnés paslaugos, sustipréje jgiidziai ir kompetencijos, tvirtesnés partnerystés, inovatyvis
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