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SUMMARY

Subject: Active Labor Market Policy (ALMP) Measures: Case Study of Vilnius City. The
relevance of the reaserch. In recent years employement problem in European Union is named as one of
the most pressing social and economic problems. In all EU countries ALMP Measures is applied to
combat unempolyment. In Lithuania since Labor Exchange started its operations in 1991, ALMP is
applied. The novelty of the research. ALMP effectiveness evaluations were carried out in a number of
EU and other European countries. Most researches in Lithuania about ALMP Measures were conducted
by the scientists of Labor and Social Research Institute — Pocius, Okunevicitit¢ Neverauskiené,
Gruzevskis and many others. However, ALMPs research topic still remains relevant. Scientific novelty
of the study. The final Master’s thesis analyses what ALMP Measures is applied to unemployed in
Vilnius Territorial Labor Exchange of Vilnius City and what benefits unemployed experiences, in
pursuance to partialy repeat Okunevicitit¢ Neverauskienés and others 2007 research and determine how
unemployed opinion has changed about ALMP Measures applied to them. Reasearch object: Active
Labor Market Policy Measures. The aim of the reaserch is to evaluate application of ALMP Measures
in Vilnius Territorial Labor Exchange of Vilnius City. Tasks: 1) analyze content of ALPM Measures in
the EU, objectives, funding and evaluation methods; 2) discuss ALMP Measures system in Lithuania;
3) to analyze ALMP Measures in Lithuania and in municipality of Vilnius City in 2012-2016; 4) to
investigate the unemployed opinion about ALMPs applied to them in Vilnius. The main respondents
difficulties when integrating into the Labor Market is: older age, the wrong profession or lack of it at all
research the most frequently applied measure of ALMP was subsidized employment, public works and
job skills acquisition support, and Vilnius Territorial Labor Exchange of Vilnius City has applied
vocational training, subsidized employment and public works. Most of the respondents hoped to stay in
the same job for permanent work and find at least a temporary source of income. It follows that the
respondents expectations were met. Participants welcomes the benefit of ALMPs, because participation
in these measures gives them the material, psychological and social benefits. First of all, they emphasize
the material benefits (payroll receipt), professional knowledge and skills acquisition, followed by
psychological (improved mood, came the desire to change something in life, etc.) and social (there are
more friends, acquaintances, improved relationships with others, and so on.) effect of measures.
Identified different ALMP Measures, after which best employment results was observed: in the research
support and it this research — vocational training and subsidised employment. Application of public
works gave the worst result in both researches. Revealed additional need of material, psychological and
social support in ALMP. The obtained data can be used for further ALMPs researches to evaluate
variation of ADRP Measures participants opinion about measures applied for them. The final Master's
thesis consists of introduction, three structural parts, conclusions and recommendations. The first part
considers the ALMP Measures in the EU, their objectives, funding and evaluation. Second part consist
of employment support in Lithuania and institutions implementing it overview, ALMP measures
performance, funding and conducted researches in Lithuania overview. The third part of the thesis
consist of research methodology, ALMP measures analysis in Lithuania and municipality of Vilnius
City 2012-2016, ALMP Measures Vilnius Territorial Labor Exchange Vilnius section results and their
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais uzimtumo problema Europos Sajungoje (toliau — ES)
jvardijama kaip viena i§ aktualiausiy socialiniy ir ekonominiy problemy (Zvireliené, Repeckieng,
Glinskiene, Kvedaraité, 2013, p. 70; Racinskaja, 2015, p. 52; Martinkus, Berzinskiené, 2005).
Uzimtumo didinimas yra nuolatinio Europos sgjungos institucijy ir valstybiy nariy démesio centre
(Vilniaus universitetas ir kt., 2014). Europos Komisija (2015, p. 3) teigia, kad daugelio ES saliy
ekonomikai ir toliau kyla ilgalaikiy problemy dél didelio ilgalaikio ir jaunimo nedarbu.

Europos Komisija (2006, p. 119) ataskaitoje Employment in Europe 2006 pazymi, kad per
paskutinius 10—15 mety buvo stebétas didéjantis démesys aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms.
Moskvina ir Okunevicitit¢ Neverauskiené (2011, p. 5) nurodo, kad ,Europos Sajungos Salys,
jgyvendinancios Europos uzimtumo strategijos siekius, pasirinko aktyvios darbo rinkos politikos (toliau
— ADRP) priemones kaip vieng i§ svarbiy jrankiy, kuriant konkurencingg Ziniomis pagrista ekonomika
ir uztikrinant Saliy nariy visuomeniy raidg“.

Pasak Jancausko (2006, p. 36), ,,Lietuvos narysté Europos Sgjungoje ir globalizacijos procesai
kad nors Lietuvos ekonomika grizo i prie§ kriz¢ buvusj lygi, nedarbo lygis isliko beveik nepakites ir
ilgalaikio nedarbo lygis per pastaruosius kelerius metus reik§mingai padidéjo.

Lietuvoje nuo pat Lietuvos darbo birzos veiklos pradzios (1991 m.) yra taikomos aktyvios
uzimtumo rémimo priemonés (Moskvina, 2008a, p. 1). Racinskaja (2015, p. 60) nurodo, kad taikomos
aktyvios uzimtumo rémimo priemonés didina gyventojy uzimtuma, taip pat mazina teritorinius
Neverauskienés, Pociaus (2015, p. 56) ,,Lietuvoje taikomos darbo rinkos politikos priemonés turéjo
teigiamg jtaka bendram gyventojy uZimtumui, 0 ypac sunkiau integruojamy darbo rinkoje gyventojy
grupiy atstovams (jaunimui, nejgaliesiems, vyresnio amziaus gyventojams ir pan.)®.

Aktyvios darbo rinkos politikos efektyvumo vertinimy buvo nemazai atlikta ES ir kitose Europos
Salyse (pavyzdziui, Sveicarijoje ir Norvegijoje) ir juos atliko nepriklausomi mokslininkai, valdzios
institucijy uzsakyti tyréjai. Kita dalis tyrimy yra Europos socialinio fondo (toliau — ESF) programy ir
nacionaliniai tyrimai, kurie prisideda prie Europos uzimtumo strategijos vertinimo (Kluve, 2006).
Tyréjai (Betcherman, Dar, Olivo, 2004) analizavo ADRP poveikj besivystanéiy ir pereinamojo
laikotarpio Salyse, Martin (1998, 2014) analizavo aktyvig darbo rinkos politika, Gagel (2008, 2009,
2010) démesj skyré darbo rinkos politikos finansavimui ES, jo pokyc¢iams.

Daugelis autoriy — Martin (1998), Gutierrez, Guillen (2000), Abrahart, Verme, (2001), De Koning
(2001), Martinkus, Berzinskien¢ (2005), Kluve (2006), Vetlov, Virbickas (2006), Bukantaité, Ziuzniené
(2008), Lauzadyte, (2010), Bileviciate, Bilevi¢iené (2011), Repeckien¢, Kvedaraite, Zvireliené,
Glinskien¢ (2012, 2013), Sakiene (2012), Aleksandravicius, Raupeliené¢ (2012), Kvedaraite,
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Repeckiene, Glinskiene, Zvireliene (2012), Rudzinskiené (2013), Racinskaja (2015), Kvedaraité,
Repeckien¢, Stanikiiniené, Zvireliené (2016) — atliko tyrimus apie ADRP.

Daugiausia tyrimy Lietuvoje apie ADRP priemones atliko Darbo ir socialiniy tyrimo instituto

v —

vt —

Moskvina (2006), Moskvina (2008a, 2008b), Okuneviciuté Neverauskiené, Pocius, Gruzevskis,
Moskvina, Junevicius (2008), Okuneviciiité Neverauskiené, Pocius, (2008, 2013), Grazulis, Gruzevskis,
(2008), Okuneviciaté Neverauskiené, Moskvina (2008, 2010a, 2011, 2014, 2015), Gruzevskis, Blaziené
(2015), Pocius, Okuneviciuté Neverauskiené (2015).

Vienas i§ svarbiausiy ir didziausiy tyrimy apie ADRP priemoniy poveikj buvo 2007 m. mokslinis
tyrimas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas IV-0jo mokslinio tyrimo etapo
ataskaita“, atliktas Lietuvos darbo birzai jgyvendinant ESF finansuojama projekta ,,Lietuvos darbo
birzos paslaugy efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijy tobulinimas®. Sj mokslinj tyrima atliko
Okunevidiité Neverauskiené, Gruzevskis, Moskvina, Sileika, Pocius, Slekiené.

Mokslinis tyrimo naujumas. Magistro baigiamajame projekte analizuojama, kokios ADRP
priemonés bedarbiams taikomos Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje ir kokia jy
»Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas IV-0jo mokslinio tyrimo etapo
ataskaita“ 2 dalj ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy dalyviy apklausos rezultaty analize“ ir
nustatyti, kaip pasikeité bedarbiy nuomoné apie jiems taikytas ADRP priemones.

Tema: aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymas: Vilniaus miesto atvejis.

Tyrimo problema: kokia nauda i§ dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése gauna
bedarbiai?

Tyrimo objektas: aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymas.

Tyrimo dalykas: aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymas Vilniaus mieste.

Tyrimo tikslas: jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymg Vilniaus teritorinés
darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje.

UZdaviniai:

1) iSanalizuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ES turinj, tikslus, finansavimo ir
vertinimo budus;

2) aptarti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy sistemg Lietuvoje;

3) iSanalizuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma Lietuvoje ir Vilniaus m. sav.
2012-2016 m.;

4) istirti bedarbiy nuomong apie jiems taikytas / taikomas aktyvios darbo rinkos politikos

priemones Vilniaus mieste.
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Tyrimo metodai. Rengiant baigiamgjj magistro projekta buvo taikyti Sie metodai: mokslinés
literatiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, internetiniy informaciniy Saltiniy analizé, apklausa,
statistiné analize, lyginamoji analizé. Taikant mokslings literatiiros analiz¢s ir internetiniy informaciniy
Saltiniy analizés metoda iSanalizuotas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas, tikslai,
finansavimas, vertinimas, Lietuvoje atlikty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tyrimy rezultaty
apzvalga ir $iy priemoniy taikymas Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. 2012-2016 m. Pasitelkus teisiniy
dokumenty analize, iStirta uzimtumo rémimo sistema Lietuvoje, aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy klasifikavimas, taikymo ypatumai. Taikant apklausos metodg istirta bedarbiy nuomoné apie
jiems taikytas / taikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones Vilniaus teritorinés darbo birzos
Vilniaus miesto skyriuje. Surinkti duomenys analizuojami apraSomosios statistikos metodu ir i§ dalies
lyginami su Okuneviciiités Neverauskienés ir kt. (2007) tyrimo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy efektyvumo tyrimas IV-ojo mokslinio tyrimo etapo ataskaitos® 2 dalies ,,Aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy dalyviy apklausos rezultaty analize* rezultatais.

Projekto struktura. Baigiamajj magistro projektg sudaro jvadas, trys strukttrinés dalys, i§vados
ir rekomendacijos. Pirmoje dalyje aptariamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ES, jy tikslai,
finansavimas ir vertinimas. Antroje dalyje pateikiama uzimtumo rémimo sistema Lietuvoje, ja
igyvendinancios institucijos, aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy charakteristikos, finansavimas
ir Lietuvoje atlikty tyrimy apie Sias priemones apzvalga. Tre¢ioje projekto dalyje parengta tyrimo
metodika, pateikta aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy analizé Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. 2012—
2016 m., pateikti tyrimo apie aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma Vilniaus teritorinés
darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje rezultatai, iSvados ir rekomendacijos. Projekta sudaro 118
puslapiai, 24 lentelés, 24 paveikslai, 3 priedai. Panaudota 99 mokslinés literatiiros Saltiniy ir 40 teisés

akty ir duomeny Saltiniy.
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1. DARBO RINKOS POLITIKA

Siame skyriuje nagrin¢jamas darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas, ty priemoniy
ypatybés, taikymo pavyzdziai. Pateikiami aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslai, jy
finansavimas bei vertinimo budai.

Istoriskai susiklosté, kad darbo rinkos politika (toliau — DRP) iSsivysté spresti darbo rinkos
nepakankamumo problema, politiskai nepriimtiny rezultaty darbo rinkoje (Bredgaard, 2017, p. 436).
Gerai veikianti darbo rinka yra butina sglyga ekonomikos augimui (Schettkat, 1996). Europos uzimtumo
ir darbo rinkos politika yra viena i§ prioritetiniy ES politiky, kuria yra siekiama plétoti ES darbo rinka,
galincig prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy salygy (Peciukonyte, 2012, p. 4). Strategijoje ,,Europa
2020” vienas i$ iSkelty penkiy sri¢iy pagrindiniy tiksly yra uzimtumo didinimas. Siekiama uztikrinti,
kad iki 2020 m. ES 20-64 mety amziaus grupés zmoniy uzimtumo lygis biity 75 proc. (turéty iSaugti
nuo 69 proc. bent iki 75 proc., didinant motery ir vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtuma, taip pat labiau
integruoti migrantus j darbo rinkg) (2020 m. Europa).

Remiantis Europos Komisija (2015), siekiant didinti uzimtuma, reikia jvairiy veiksmy
nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmeniu. Europos Komisija sitlo $ig iniciatyva: naujy jgadziy ir darbo
viety karimg. Sitiloma modernizuoti darbo rinkas, taip pat Zmonéms sudaryti galimybes tobulinti
igtidzius bet kuriuo gyvenimo etapu, kad biity didinamas darbo jégos aktyvumas, darbo pasitla labiau
atitikty paklausa, taip pat pasitelkiant darbo jégos judumg (Europos Komisija, 2015).

Tyréjai (Abrahart ir Verme, 2001) pazymi, kad pagrindinis darbo politikos tikslas yra mazinti
darbo rinkos nelankstuma ir skatinti, kad darbo pasiiila atitikty darbo paklausa. Pagrindinis darbo rinkos
politikos tikslas yra ekonomikos augimo skatinimas, jtraukiant Zmogiskajj kapitalg ir darbo rinkos plétra.
Antrinis tikslas gali biiti suprantamas kaip individo gebéjimy didinimas, siekiant, kad jie galéty
apsisaugoti nuo skurdo ir nepritekliaus (Abrahart ir Verme, 2001, p. 60-61).

Pagal tyréjus (Eichhorst ir kt., 2014, p. 20), norint pasiekti auk$ta uzimtumo lygj, darbo rinka turi
buti pakankamai lanksti ir pritaikyta prie profesinio $vietimo ir mokymo, taip pat prie tgstinio mokymo
politikos, aktyvios darbo rinkos politikos, nustatant darbo uzmokestj, darbo rinkos reguliavimo ir
mokesciy, iSmoky sistemas. Labiausiai paplitusios darbo rinkos problemos yra neatitikimas tarp darbo
pasitlos ir darbo paklausos, ilgalaikis nedarbas, igiidziy triikumas, paramai skirty pajamy trikumas ir
kita (Bredgaard, 2017, p. 436).
proceso, kurio pagrindiniai bruozai jtvirtinti Europos uzimtumo strategijoje, daliy yra skatinti uzimtumo
prieinamumg visiems galintiems dalyvauti darbinéje veikloje. Europos Komisijos Komunikate d¢l darbo
jégos aktyvumo ir aktyvaus sené&jimo skatinimo pabréziama, kad didinti individualias asmens galimybes
/ gebéjimus dalyvauti darbo rinkoje per visg gyvenimo ciklg yra vienas i§ strateginiy tiksly. Siekiama

uztikrinti teigiama ekonomikos, uzimtumo ir socialinés politikos priemoniy sgveika, skatinant ilgalaikj
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ir nenutrikstamg dalyvavimg darbin¢je veikloje bei sudarant sglygas panaudoti visus zmogiskuosius

1Steklius*.

1.1. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas

Rezultatai rodo, kad valstybés politika turi svarby ir daugialypi poveikj Zmoniy asmeniniam
gyvenimui ir Saliy modeliy socialinei sanglaudai (Anderson, 2009). Europos Komisija (2006, p. 120)
ataskaitoje Employment in Europe 2006 pazymi, kad siekiant rinkti ir kaupti tarp Saliy duomenis apie
darbo rinkos politikos jgyvendinimg, Europos Sgjungoje buvo suformuota darbo rinkos politikos
duomeny bazé. Yra iSskiriamas darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas pagal veiklos ir i§laidy
bida.

Darbo rinkos politikos priemonés pagal iSlaidy biidg yra klasifikuojamos j tris grupes:

1) iSmokos individams reiskia, kad valstybés islaidos skiriamos tiesiogiai asmenims ir
iSmokamos grynaisiais ar per mokestiniy prievoliy sumazinima;

2) iSmokos darbdaviams yra tuomet, kai valstybés islaidos skiriamos tiesiogiai darbdaviams ir
iSmokamos grynaisiais arba per mokestiniy prievoliy sumazinima;

3) iSmokos paslaugy teiké¢jams yra tuomet, kai valstybés iSlaidos skiriamos tiesiogiai paslaugy
teikéjams, kurie teikia jvairias paslaugas privatiems asmenims ir darbdaviams (Europos
Komisija (2006, p. 122).

Lietuvoje iSmokos taikomos ir individams (pavyzdziui, profesinio mokymo stipendija), ir
2011, p. 20).

Pagal Berzinskieng, Juozaitieng (2011, p. 192) nedarbo problema gali biiti i§spresta naudojant
Jvairias priemones: aktyvias, pasyvias ir bendrg institucing darbo rinkos politikg. Pagal veiklos btidg
darbo rinkos politikos priemonés jos yra klasifikuojamos j darbo rinkos politikos paslaugas, pasyvias ir
aktyvias priemones (zr. 1 pav.) (Europos Komisija, 2006, p. 120).

DRP priemonés
pagal veiklos
biuda
N |
Darg ﬁur;'(réios Pasyvios Aktyvios
ppaslaugos priemones priemonés

1 pav. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas pagal veiklos biida

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos ataskaita Employment in Europe 2006 (p. 121-122)

14



Darbo rinkos politikos paslaugos apima visas paslaugas ir veiklas vykdomas vieSojo jdarbinimo
agenturos kartu su kitomis jstaigomis, kurios palengvina bedarbiy ir kity darbo ieskanciy asmeny
integracijg darbo rinkoje arba padeda darbdaviams pasirinkti ir jdarbinti darbuotojus (Europos Komisija,
2006, p 121). Tyré¢jai (Ecorys, I1ZA, 2012, p. 24) pazymi, kad darbo rinkos paslaugos susideda i$ jvairiy
paslaugy. Yra i$skiriamos $ios kategorijos: 1) informavimo paslaugos; 2) orientavimo ir konsultavimo
paslaugos; 3) priemoniy administravimas ir parama. Darbo rinkos politikos paslaugos yra skirstomos j
dvi pagrindines dalis: a) paslaugos klientams; b) kitos veiklos (t. y. administracinés i§laidos aktyvioms
ir pasyvioms priemonéms bei Visos kitos paslaugos) (Europos Komisija, 2006, p. 121).

Pasyvios darbo rinkos politikos tikslas — teikti finansing paramg bedarbiams arba anks¢iau
iSéjusiems ] pensija. Bredgaard (2017, p. 438) pazymi, kad pasyvi darbo rinkos politika apima nedarbo
draudimo i¥mokas, Salpos / pinigines i§mokas, invalidumo ir ankstyvo i$¢jimo j pensija i¥mokas. Cia
priskiriamas:

1) nedirban¢iyjy pajamy palaikymas ir parama jiems. Tai priemones, kuriomis siekiama
kompensuoti asmenims prarasta darbo uzmokestj ar atlyginima teikiant pinigines iSmokas
(Europos Komisija, 2006, p. 122). Visos ES 8alys priémé bedarbio pasalpy sistema, sickdamos
1§ dalies suteikti vienodas saglygas visiems darbuotojams ir jgyvendinti $ig sistemg taikant
valstybés pagalba. Be teisingumo principo, ¢ia yra siekis garantuoti bedarbiams minimalias
pajamas (Ecorys, IZA, 2012, p. 15-16). Teigiama, kad nedarbo parama daznai yra nemaza ir
teikia bedarbiams pakankamai pajamy (Abrahart ir Verme, 2001).

2) ankstyvas iSéjimas ] pensija. Tai priemoneés, kurios leisty visiSkai ar 1§ dalies anksc¢iau
iSéjusiems ] pensija vyresnio amziaus darbuotojams, kurie turi maziau galimybiy rasti darba,
teikti pinigines iSmokas (Europos Komisija, 2006, p. 122). Ankstyvo i§¢jimo j pensija sistema
yra panasi ] bedarbio pasalpy mokéjimo priemong, taciau joje néra reikalaujama ieskoti darbo
(Ecorys, 1ZA, 2012, p. 22). Taikoma Vokietijoje, Pranciizijoje, Austrijoje, Portugalijoje ir
Kitur. Paminétina tai, kad Jungtiné Karalysté niekada neturéjo tokios priemonés (Ecorys, IZA,
2012, p. 23).

politikos priemonés palaiko asmens pajamas ir suteikia galimybe iesSkoti tinkamo darbo®. Jos apima
nedarbo draudimo iSmokas ir visas kitas iSmokas (pavyzdziui, ankstesnio i§¢jimo | pensija iSmokas,
kurios mokamos, kai pretendentas ekonomiskai neaktyvus). Pasak Jancausko (2006, p. 29), pasyvioji
darbo rinkos politika — tai bedarbio paSalpy mokéjimas, jy administravimo reglamentavimas. Dazna
diskusijy tema yra rySys tarp motyvacijos dirbti ir socialinés paramos sistemos (PricewaterhouseCoopers
ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 102). Sakiene (2010, p. 224) teigia, kad pasyvios darbo rinkos politikos
priemonés, tokios kaip nedarbo draudimo iSmokos, turi padéti tiems asmenims, kurie neteko darbo, bet

yra taikomos trumpa laikg ir negarantuoja, kad bus rasta darbo vieta. Jvairiis autoriai nurodo, kad nedarbo
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iSmokos ne visada duoda teigiamy rezultaty (Sakiene, 2009, p. 276). Pazymima, kad bedarbiy
iSmokomis galima piktnaudziauti ir kartu sukelti fiskalines biudzeto problemas (Sakiene, 2010, p. 224).
Bedarbio pasalpos santykinai sumazina nedarbo pasekmes, bet nesumazina nedarbo ir daznai mazina
bedarbiy motyvacija dirbti (Berzinskiené, Juozaitiené, 2011, p. 192). Tyrimo metu nustatyta (apklausti
500 respondenty), kad atlyginimas turéty biiti didesnis uz nedarbo socialinio draudimo iSmokg bent
204,8 Eur (707 Lt), kad bedarbiai buty motyvuoti dirbti (PricewaterhouseCoopers, ProBaltic
Consulting, 2011, p. 102). Nors nedarbas turi didelj neigiamg poveikj gyvenimo pasitenkinimui visose
21 Europos Salyje, pagal Wulfgramm (2014) tyrimo rezultatus, dosni pasyvi darbo rinkos politika
apriboja §j poveikj stebétinai dideliu mastu: neigiamas nedarbo poveikis yra beveik dvigubas, jei
bedarbio iSmokos yra mazos.

Moskvina, Okunevicitté Neverauskiené (2011, p. 12) pazymi, kad ,,XIX a. deSimtajame
deSimtmetyje stipréjo sutarimas, kad daugiau démesio turi bati skiriama aktyviai darbo rinkos politikai,
dididant tiek siy priemoniy kokybe, tiek apimtis“. Aktyvi darbo rinkos politika yra tik vienas elementas
i§ makroekonominiy ir mikroekonominiy priemoniy, reikalingy sumazinti nedarbg. Nepaisant to, ji
iSlieka svarbi kovojant su nedarbu (Martin, 1998). Pagal Bonnolj (2010), aktyvi darbo rinkos politika
buvo sukurta per pastaruosius du deSimtmecius visose Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) Salyse, kurios pasiZzyméjo dideliais tarpvalstybiniais skirtumais. Teigiama, kad
ADRP vystesi 1§ keturiy skirtingy tipy: paskaty stiprinimo, uzimtumo rémimo, profesijy ir Zmogiskojo

kapitalo investicijy (Bonnoli, 2010).

v —

v —

(2011, p. 6) pazymi, kad ,,Darbo neturin¢iy asmeny aktyvus jtraukimas j darbo rinkg yra vienas i$
svarbiausiy visy Siuolaikiniy i$sivy¢iusiy Saliy prioritety”, o aktyvus dalyvavimas darbo rinkoje yra
biitinas siekiant pagerinti gyvenimo kokybe (Bilevicieng, 2014).

Neverauskiene, 2015, p. 22). ES valstybés narése, aktyvi darbo rinkos politika sudaro pagrinding dalj
Europos uzimtumo strategijoje (Kluve, 2006). ADRP priemonés naudojamos ,siekiant padidinti
gyventojy uzimtumo galimybes ir sumazinti neatitikima tarp darbo jégos pasiiilos ir paklausos. Europos

Komisija palaiko Saliy nariy iniciatyvas jgyvendinant ADRP priemones ir skatina jas plétoti© (Moskvina,

ADRP sékmée priklauso ne tik nuo jai skirty i$laidy kiekio, bet svarbiausia nuo priemoniy, kurios
bus jgyvendinamos (Europos Komisija, 2016, p. 7). Europos Komisija (2006, p. 121-122) ir Ecorys,
IZA (2012, p. 14) pazymi, kad aktyvioms priemonéms priskiriama profesinis mokymas, darbo rotacija,

uzimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety kiirimas ir pradedanciyjy savo versla
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(angl. start-up) rémimas (zr. 2 pav.). Aktyvios priemonés leidzia bedarbiams keisti kvalifikacijg ir

profesija, padeda rizikos grupéms integruotis i darbo rinka (Sakiene, 2009, p. 276).

Profesinis
mokymas

Pradedanciyjy
savo versla (angl.
start-up) rémimas

Darbo rotacija ir
pasidalijimas

AKTYVIOS
PRIEMONES

Tiesioginis
darbo viety
kiirimas

Uzimtumo
rémimas

Nejgaliyjy

integracija

2 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas ES

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisija (2006, p. 121-122)

Profesinis mokymas apima profesinio mokymo priemones, kuriomis siekiama didinti bedarbiy ir
kity tiksliniy grupiy jsidarbinimo galimybes mokymuy pagalba, kurios yra finansuojamos i§ valstybés
Saltiniy (Europos Komisija, 2006, p. 121). Profesinio mokymo tikslas yra suteikti asmenims naujy
jgadziy ar juos atnaujinti (Ecorys, 1ZA, 2012, p. 27; Vlandas, 2013). Pagal Okunevi¢iiite Neverauskiene,
Moskving (2013, p. 48), populiariausios uzimtumo didinimo priemonés vyresniojo amziaus asmenims
yra profesinis mokymas ir lankstus darbo organizavimas. Naujausi tyrimai rodo, kad profesinio mokymo
teigiamas poveikis yra daug aiskiau matomas ilguoju laikotarpiu nei trumpuoju (Bollens,
HIVA/KULeuven, 2010, p. 33). Pagal tyréjy (Betcherman, Dar ir kt., 2004) apzvalgg, vertinant
profesinio mokymo programos naudg, daroma iSvada, kad jos déka yra pasiekiamas didesnis uZimtumas,
bet ne didesnés asmeny pajamos. Si priemoné yra labiau naudinga moterims nei vyrams (Betcherman,
Dar ir kt., 2004). Bedarbiy mokymas turi didziausig teigiamga ilgalaikj poveikj, taciau jis yra brangus
(Europos Komisija, 2016, p. 7). Suomijoje iStyrus 24 jprastiniy profesiniy mokymo kursy dalyviy
nuomong (N=212), nustatyta, kad Sie mokymai pagerino sveikatg ir gerove tiems dalyviams, kurie buvo
aukstesnio socialinio ir ekonominio statuso (Saloniemi, Romppainen ir kt., 2014). Tuo tarpu
darbininkams (Zemesnio socialinio sluoksnio) Sie pokyc¢iai buvo neutralis ar net Zalingi. Rezultatai kelia

klausimus apie ADRP priemoniy poveikij kaip vieSosios paslaugos (Saloniemi, Romppainen ir kt., 2014).
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Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas. Tai priemonés, kurios palengvina bedarbiy ar kity
tiksliniy grupiy jsidarbinima, priimant dirbti j jau esancias darbo vietas, siekiant pakeisti ten dirbusius
asmenis (Europos Komisija, 2006, p. 121).

UZimtumo rémimas. Jis apima priemones, kurios palengvina bedarbiy ar kity tiksliniy grupiy
jsidarbinimg ar padeda islikti darbo vietoje asmenims, kuriems gresia darbo praradimas (atleidimas)
(Europos Komisija, 2006, p. 121). Tai dalinai subsidijuojamos darbo vietos (Ecorys, 1ZA, 2012, p. 42).
Paprastai darbdavys padengia didiausia dalj darbo sanaudy (Europos Komisija, 2006, p. 121). Si
priemoné skatina darbdavius jdarbinti asmenis laikinam ar neterminuotam darbui (Ecorys, 1ZA, 2012,
p. 30).

Neijgaliyjuy integracija. Tai priemones, kurios skatina nejgaliyjy integracija j darbo rinka
(nejgalieji yra tie asmenys, kuriems oficialiai atitinkamy jstaigy yra pripazintas nejgalumas) (Europos
Komisija, 2006, p. 122).

Tiesioginis darbo viety kiirimas apima priemones, kurios sukuria papildomas darbo vietas,
siekiant jdarbinti ilgalaikius bedarbius ir kitus asmenis, kurie sunkiai integruojasi j darbo rinkg (Europos
Komisija, 2006, p. 122). Europos Komisija (2016, p. 7) teigia, kad tiesioginio darbo / darbo viety kiirimo
sistemos yra skirtos bedarbiams, kurie neturi darbo vidutine ir ilgesng trukme. Sios priemonés metu yra
visiSkai ar didZigja dalimi subsidijuojamas darbo viety kiirimas. Taip pat ji skatina darbo ieskantiems
asmenims suaktyvinti geresnés darbo vietos paieskas, nes sitilomos darbo vietos yra mazai patrauklios
(pvz., viesieji darbai), o atsisakant sitilomo darbo, galima prarasti gaunama nauda (Ecorys, 1ZA, 2012,
p. 32-33). Vokietijoje daug démésio skiriama tiesiogiam darbo viety kirimui (Sommer, Rosenthal,
2012). Europos Komisija (2016, p. 3) teigia, kad maziausiai efektyvi ADRP priemoné yra tiesioginis
darbo viety kiirimas valstybiniame sektoriuje (jskaitant vieSuosius darbus).

Pradedanciujy savo versla (angl. start-—up) rémimas — tai priemonés, kurios skatina versluma.
Tai reiSkia, kad jos skatina bedarbius ir kitas tikslines grupes pradéti nuosava versla arba susikurti sau
darbo vietg (Europos Komisija, 2006, p. 122; Ecorys, IZA, 2012, p. 36). Pavyzdziui, Bulgarijos zemés
tikio sektoriuje yra skatinama taikyti $ig priemone (Ecorys, 1ZA, 2012, p. 36).

Aktyvi darbo rinkos politika turi biiti nukreipta | konkrecias grupes, norint pasiekti konkreciy
49), ES iSskiriamos S§ios dazniausiai remiamos bedarbiy grupés: jaunimas, nejgalieji, Zemos
kvalifikacijos arba profesinio pasirengimo neturintys asmenys, taip pat vyresnio amziaus asmenys bei
kitos socialiai pazeidziamos grupés. Ypac svarbu, kad ADRP priemonés biity vykdomos kompleksiskai
ir nuosekliai (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, Priedas Nr. 11-2, 2014, p.
22). Europos Komisija pazymi (2015), kad suteikiant zmonéms reikiamy jgudziy yra skatinamos
inovacijos ir konkurencingumas, nes tai bitina didelio naSumo sglyga ir geriausias biidas uzkirsti kelig

asmenims tapti bedarbiais, taip pat sumazinti skurdo ir socialinés atskirties rizikg. Pazymima, kad
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jgyvendinant reformas pagrindinis démesys ir toliau turi bati teikiamas darbo viety kiirimui (Europos
Komisija, 2015, p. 10). Pagal tyréjus (Abrahart, Verme, 2001, p. 88), kvalifikacijos kélimo programos
egzistuoja daugelyje Azijos ir Ramiojo vandenyno regiono Salyse. Nustatyta, kad Zzmonés, turintys
aukstaj] iSsilavinimg, paprastai turi gerus mokymosi jgiudzius ir gebéjimus bei gali lengvai
persikvalifikuoti  kitg profesija, o zemesnio iSsilavinimo zmonéms reikia daugiau laiko persiorientuoti
ar jgyti nauja profesija (Abrahart, Verme, 2001, p. 90). Tuo tarpu Lengviniené, Rutkiené (2016, p. 40)
nurodo, kad nuolatinis mokymasis yra bitinas, siekiant islikti darbo rinkoje tiek jaunesniems, tiek
vyresnio amziaus asmenims. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo Priede Nr.
11-2 (2014, p. 31) nurodoma, kad vertinant uzsienio tarnyby eksperty apklausas, nustatyta, kad Ryty ir
Vakary Europos atstovai daugiausia démesio skiria bedarbiy profesiniam mokymui ir pazeidziamy
asmeny uzimtumo rémimui.

ADRP priemonés turi socialing ir ekonoming prigimtj: padeda sumazinti nedarbo masta, padidina
gyventojy uzimtuma, ekonominj aktyvumg ir kartu palaiko socialinés apsaugos sistemy veikla. ADRP
priemonés daro jtakg ir atskiroms darbo ieSkanciyjy grupéms, ir Kiekvienam jose dalyvaujanc¢iam
asmeniui, o $iy priemoniy orientacija | labiausiai pazeidziamus asmenis suSvelnina visuomengje
Didziausias démesys turi buiti skiriamas verslumo bei paramos smulkaus ir vidutinio verslo skatinimui,
nes tai sukelia galimybes bedarbiams tapti savarankiskai dirbané¢iais asmenimis ir sukurti daugiau naujy
darbo viety (Sakiene, 2010, p. 224).

Europos Komisija (2006, p. 120) pazymi, kad aktyvi darbo rinkos politika vaidina svarby vaidmen;j
daugeliui bedarbiy, nes palengvina jy jsidarbinima ir sukuria tinkamas salygas kai kuriems ekonomiskai
neaktyviems gyventojams sugrjzti ] darbo rinka, taip pat sprendzia socialiai pazeidziamy darbuotojy
problemas darbo rinkoje. Yra svarbus ne tik finansiniy iStekliy nukreipimas j aktyvias priemones, kad
valstybés pasiekty didesnj gyventojy uzimtuma, bet ir jy tikslus pritaikymas, kad jis atitikty atitinkamus
poreikius (Europos Komisija, 2006, p. 120). Sakiene (2010, p. 224) patiekia i§vada, kad ADRP yra labiau
efektyvi nei PDRP ir suteikia ilgalaikj efektg. Sage (2015) tyrimo metu nustaté, kad dalyvavimas ADRP
priemonése pagerina bedarbiy subjektyvios gerovés rodiklius (tai néra susije su sveikatos ir socialinio
kapitalo poveikiu).

Sajungos Salys 2008-2011 m. daugiausia pasirinko dvi strategijas, taikant ADRP priemones:
1) ,,investicijos j zmogiskajj kapitalg (daugiausia mokymas ir perkvalifikavimas) arba;
2) arba darbo viety iSlaikymas ir nedarbo (ilgalaikio nedarbo) mazinimas pasitelkiant

v —

28).
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Nustatyta, kad dél sumazéjusiy finansiniy galimybiy investuoti j darbo rinkos politikos priemones
daugeliui $aliy minétu laikotarpiu teko rinktis vieng i§ $iy dviejy ankséiau nurodyty strategijy. Tai
reiSkia, kad padidéjusios iSlaidos vienoms ADRP priemonéms reiSkia sumazéjusias islaidas kitoms
Neverauskiené (2015, p. 28) teigia, kad galima iSskirti ir tre¢ig kryptj, kurig buvo pasirinkusios
Bulgarija, Vengrija ir Latvija krizés laikotarpiu — tai naujy darbo viety kiirimas. Pavyzdziui, Bulgarijoje
darbo viety kiirimui 2011 m. buvo skirta 70 proc. viso ADRP skirto biudzeto (Moskvina, Okuneviciiite
Neverauskieng, 2015, p. 28).

Europos Komisija (2016, p. 7) nurodo, kad subsidijos darbdaviams yra palyginti brangi priemoné
ir paprastai skirta grupéms, kurioms kitos priemonés yra neveiksmingos. Subsidijos darbdaviams gali
jtakoti teigiamg poveikj labiausiai pazeidZziamoms bedarbiy grupéms, nes darbdaviai turi galimybe
»iSbandyti bedarbius* mazesnémis finansinémis sgnaudomis. Nustatyta, kad konsultacijos ir pagalba
ieSkant darbo yra dazniausiai naudingos trumpalaikiams bedarbiams (Europos Komisija, 2016, p. 7).

Pagal Caswell, Kleif (2013), dany aktyvi darbo rinkos politika dél lankstumo ir uzimtumo
garantijy, gavo tarptautinj démesj dél gebéjimy sumazinti nedarbg ir tuo paciu padidinti uzimtuma.
Lauzadytés (2010, p. 23-24) tyrimas parodé, kad pagal Nacionaling darbo rinkos tarnybag ADRP
Danijoje yra skirstoma j keturias grupes:

) remiamojo jdarbinimo programos su privaciais darbdaviais (mokymasis dirbti priva¢iame
sektoriuje). Asmuo dirba privaciame sektoriuje 6—9 ménesius, o darbdavys moka subsidijg
apie 50 proc. minimalaus darbo uzmokescio;

2) remiamojo jdarbinimo programos su vieSojo sektoriaus darbdaviais (vieSojo darbo mokymas).
Sitlomos laikinos 6—12 ménesiy trukmés darbo vietos vieSojo sektoriaus institucijose;

3) Svietimo / mokymo programos. Tai apima visy rusiy (dazniausiai trumpalaikias) mokymo
programas, pritaikytas prie bedarbiy;

4) kitos programos. Cia priskiriamos visos programos, kuriy negalima priskirti pirmiau
nurodytoms kategorijoms, pavyzdziui, pagalba ieSkant darbo, kompetencijy nustatymo
programos ir Kita (Lauzadyté, 2010, p. 23-24).

Atliktas tyrimas Danijoje parodé, kad mokymosi dirbti privaciame sektoriuje poveikis buvo
pakankamai didelis, kad sumazinty nedarba, lyginant su kitomis trimis grupémis. Tyrimo metu nustatyta,
kad aktyvias darbo rinkos priemones finansiskai apsimoka pradéti taikyti antrame jy nedarbo pusmetyje.
Taip pat nustatyta, kad asmenys vir§ 50 mety priskiriami jautriausiai grupei (tiek i$ teigiamos, tiek i$
neigiamos pusés), 0 ADRP ir privataus darbo mokymo programos jiems yra labai veiksmingos visais jy
nedarbo laikotarpiais. Darytina i§vada, kad privataus darbo mokymas turi biiti aktyviai naudojamas

pagyvenusiems darbuotojams (Lauzadyté, 2010, 29-30).
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Kitas ADRP priemonés taikymo pavyzdys taip pat i$ Danijos. Siekant sumazinti bedarbiy skaiéiy,
Danijoje buvo taikomos finansinés sankcijos igalaikiams bedarbiams, kurie nevykdo aktyvios darbo
paieskos. Bedarbiams buvo mazinama bedarbio draudiminé iSmoka vertinant tai, ar jie vykdo jvairius
prisiimtinus jsipareigojimus: dalyvauja darbo pokalbiuose ir mokymuose, atnaujina gyvenimo aprasyma
ir kita. ADRP priemoniy vertinimas nustatomas apskaiciuojant sutaupomy 1¢Sy dydj ir esamy bedarbiy
skai¢iy. Nustatyta, kad jgyvendinant S§i3 ADRP priemon¢ bedarbiy skaiius sumazéjo du kartus
(Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, Priedas Nr. 11-2, p. 18). Taigi galima
teigti, kad finansinés nuobaudos bedarbiams padidina jy motyvacijg ieSkoti darbo ir taip trumpesn;j laika
biiti bedarbiu.

Tuo tarpu Vokietijoje nuo 2003 m. buvo pradéta reformuoti ADRP priemoniy taikymo sistema.
Profesinis mokymas pradétas organizuoti pagal ,,vauceriy® sistemg, nes ankstesné sistema buvo
kritikuojama dél nelankstumo, riboty galimybiy bedarbiui pasirinkti profesinio mokymo programa
(Rinne, Uhlendorff, Zhao, 2008). ,,Vauceriy“ sistemai yra btidinga tai, kad asmuo pats pasirenka, kokios
srities mokymy noréty, 0 darbdavys prisideda prie poreikiy nustatymo ir mokymo jstaigos pasirinkimo.
Svarbu pazyméti, kad mokymy pasirinkimas turi atitikti rinkos poreikius. Bedarbis pats gali pasirinkti
mokymy tiekéja rinkoje, o rlipybos darbuotojas, atsizvelgdamas j bedarbio pasirinkimo priezastis, turi
patvirtinti jo pasirinkimg (Rinne, Uhlendorft, Zhao, 2008).

Olandijoje buvo jgyvendintas projektas ,,Self-employment®, kurio metu buvo siekiam padéti
vyresnio amziaus bedarbiams integruotis j darbo rinka pradedant savo verslg arba uzsiimti individualia
veikla. Sios priemonés metu asmenims buvo sitilomas 6 mén. kursas, kurio metu vyko jvairiis mokymai
ir individualios konsultacijos (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, Priedas
Nr. 11-2, 2014, p. 23). Tyréjai (Bekker, Wilthagen, 2014, p. 10) analizavg jdarbinimo subsidijas
Olandijoje, pateike iSvada, kad jdarbinimo subsidijos yra ypa¢ naudingos tiems bedarbiams, kurie
atitinka darbo rinkos poreikius. Kitoms grupéms 8is poveikis yra mazesnis (Bekker, Wilthagen, 2014, p.
10).

Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Vengrijoje,
Austrijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Suomijoje ir Kroatijoje yra taikomos jdarbinimo subsidijos,
siekiant jdarbinti jaunus zmones (European Employment Observatory Review, 2010, p. 18). Airijoje
nedarbo mazinimui didelés pastangos yra skiriamos uzimtumo programoms, kuriomis siekiama
uztikrinti ilgalaikiy bedarbiy peréjima j darbo rinkg ir jgyti darbams reikalingus jgtdzius (Vilniaus
universitetas ir kt., 2014). Suomijoje uzsienio investuotojams yra skiriama jvairi Vyriausybés parama
(vienodomis salygomis su Suomijos bendrovémis), o Pranciizijoje gausu jgyvendinamy projekty,
sukuriant darbo vietas gamybos ir paslaugy sektoriuose. Estija pasizymi lankstesnémis ir efektyvesnémis
darbo rinkos sglygomis, taip pat Salyje yra daug SavarankiSkai dirbanciy asmeny ir paslaugy srityje

vyrauja didelis uzimtumas (Vilniaus universitetas ir kt., 2014). Kroatijoje dazniausiai taikomos $ios
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ADRP priemonés: profesinis mokymas, vieSieji darbai ir uzimtumo subsidijos (Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, Priedas Nr. 11-2, 2014, p. 33).

Latvijoje taikoma ADRP priemoné ,,Summer employment for pupils®, kurios tikslas — padéti
mokiniams (13—-18 m.) jgyti darbinés patirties vasaros atostogy metu. Priemonés metu Latvijos darbo
birza atrenka galimus darbdavius ir potencialius darbuotojus i§ esamy mokiniy skaic¢iaus. Mokiniams
galima dirbti pusé darbo dienos ir jiems mokama pusé minimalaus uzmokes¢io. Norvegijoje taikoma
ADRP priemoné ,,Work experience®, kurios tikslas — padéti jauniems bedarbiams ir imigrantams
jsidarbinti. Si priemoné yra finansuojama i§ Nacionalinio biudZeto 1¢8y ir ja jgyvendina darbo birza kartu
su privaciaias partneriais. Jos metu bedarbiams yra paskiriami mentoriai, kurie padeda susirasti darba,
ir kartu su darbdaviu yra parengiamas karjeros planas. Si priemoné trunka iki 12 ménesiy. Belgijoje
siekiant jtraukti ilgalaikius bedarbius j darbo rinka, yra taikoma priemoné ,,Sevice Vouchers®, kurios
metu jie yra jdarbinami jmoné¢je, kuri uzsiima namy ruosos darbais (t. y. valymu, lyginimu, transporto
paslaugomis ir kt.). Gyventojai gali jsigyti tam paruo$ty namy ruoSos talony, kuriy kaina yra
subsidijuojama Belgijos valstybés. Priemonés esmé — ilgalaikiai bedarbiai gauna darba, o gyventojai —
pigesnes paslaugas, tuo paciu paremdami buvusius ilgalaikius bedarbius. VVokietijoje taikomos ADRP
priemongs ,,Integration subsidy*, kuriy metu valstybé moka darbdaviams subsidijas nuo 30 iki 50 proc.
darbo uzmokescio kasty uz jdarbintus ilgalaikius bedarbius. Subsidija mokama 3—12 ménesiy, bet gali
biti pratgsta iki 36 mén. Svarbu pazyméti, kad darbdaviams yra finansuojamos islaidos uz darbuotojy
mokymus (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, Priedas Nr. 11-2, 2014, p.
24-25).

Atsizvelgiant ] tatkomy ADRP programy analiz¢ Europos Salyse, J. Kluve (2006) teigia, kad ji turi
skirtingg poveikj darbo rinkos problemoms: paslaugos gali biiti kaip perspektyvi priemoné, tiesioginis
darbo viety kiirimas vieSajame sektoriuje daznai sukelia neigiamg poveik] uZimtumui, o0 mokymo
priemonés rodo mazai teigiama poveikj (Kluve, 2006). Politikos kryptys ir taikomos ADRP priemonés
jvairiose Salyse skatina visg gyvenimg trunkant] mokymasi, papildomg mokyma ir kvalifikacijos
tobulinimg, jgidziams ir kompetencijoms jgyti, kurie yra batini patekti j darbo rinkg (Repeckiené,
Kvedaraité ir kt., 2012, p. 1403-1404). Tyré¢jai (Ecorys, I1ZA, 2012) remdamiesi ES Saliy patirtimi,
pateikia i§vada, kad ADRP priemonés turi teigiamag poveiki.

1.2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslai

priemonés yra taikomos siekiant platesniy makroekomominiy, uzimtumo ir socialinés politikos tiksly.
Pasak Jancausko (2006, p. 33) ,,Aktyviosios darbo rinkos politikos esminis tikslas yra siekti, kad

naudojant jvairius instrumentus, pirmiausia finansinius, bedarbiams buty daugiau rezervuota arba
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sukurta naujy darbo viety, kad jie biity pritmami j darbg ir pagal savo kvalifikacijg galéty prisitaikyti
prie darbo jégos paklausos pokyciy, pagaliau, kad jie imtysi verslo ir pan.®.

Moskvina (2008a, p. 2; 2008b) nurodo, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra
suprantamos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo
jrankis, kuris apima ekonominius, socialinius pokyc¢ius mikro ir makro lygmenyse. Lauzadyté (2010)
teigia, nors aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy pagrindinis tikslas yra pagerinti ilgalaikiy
bedarbiy jdarbinima, tac¢iau svarbu nustatyti geriausia Siy priemoniy pritaikymo etapa individo darbo
paieskose. Ataskaitoje Committee on Employment and Social Policy (2003, p. 1) isskiriami keturi
ADREP tikslai: uzimtumo augimas, saugts pokyc¢iai (angl. security in change), teisingumas ir skurdo
mazinimas. Europos Komisija (2016) akcentuoja, kad ADRP gali prisidéti prie uzimtumo ir BVP augimo
bei mazinti nedarba. Tuo tarpu Bilevic¢iené (2014) pazymi, kad veiksmingiausia ekonomikos augimg ir
socialing jtrauktj skatinanti priemon¢ yra uzimtumo lygio didinimas. UZimtumas prisideda prie
visapusiSko pilieciy dalyvavimo ekonominiame, socialiniame ir kultiriniame gyvenime (Bilevicieng¢,
2014). Pagal Bredgaard (2017, p. 438), pagrindinis ADRP tikslas yra sumazinti nedarbg ir gerinti jos
dalyviy jsidarbinimo galimybes.

Mokslingje literattiroje iSskiriami Sie aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tikslai:

— darbo viety kiirimas. Orientuojantis j trumpalaikj efekta maZinant registruoty bedarbiy skaiciy
arba kuriant darbo vietas, i§liekancias ir po intervencijos periodo. Pavyzdziui, darbas vieSajame
sektoriuje;

— darbo viety perskirstymas. Remiantis lygybés principu visiems ieSkantiems darbo (ypac
ilgalaikiams bedarbiams) suteikti galimybe jsidarbinti j tas darbo vietas, kurios biity pasitilytos
kitiems asmenims, tokiu buidu suteikiant rizikos grupéms galimybe jsijungti j darbo rinka;

— jgudziy jgijimas ir Zmogiskojo kapitalo stiprinimas. Tai sustiprins bedarbiy darbinius jgidzius,
kurie yra sumazéje dél ilgo nedarbo laikotarpio, pakels jy darbinguma bei produktyvuma, taciau
nebiitinai i§ karto suteiks darbo vieta;

— elgsenos / nuostaty pokyciai. Jie jveiks ieSkanciyjy darbo nedrgsuma ir atitolimg /
susvetiméjima, taip stiprins jy motyvacija ir norg dirbti, skatinant darbdavius atsisakyti
iSankstiniy nusistatymy;

— 1§ darbo gaunamy pajamy didinimas (trumpg ar ilgg laikotarp}). Tai maZins skurdg ir nedarbo
spastus, ypa¢ Zemas pajamas gaunanciy ir nekvalifikuotos darbo jégos grupés;

— platesni makroekonominiai tikslai. Tai potencialios darbo jégos pasitilos didinimas, struktiirinio
nedarbo mazinimas ir Kita;

— atsizvelgimas ] platesnius socialinius tikslus, kaip visuomenés sveikatos gerinimas, socialinés

v —

kt., 2007, p. 6-7).
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Nors ADRP priemoniy tiksly yra jvairiy, Bilevicien¢ (2014, p. 88) pateikia iSvadg, kad ADRP
priemonés negarantuoja nuolatinio darbo. Tuo tarpu Okunevicitité Neverauskiené, Moskvina (2010a, p.
109) teigia, kad ADRP priemonés uztikrina pagrinding asmens funkcionavimo visuomenéje salyga — tai
materialinj pagrindg. PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting (2011, p. 70) galutinéje
ataskaitoje pazymi, kad ADRP priemonémis yra bandoma koreguoti darbo jégos paklausos ir pasitilos
nesuderinamumg ir suformuoty socialiniy jgidziy bikle. Svarbu pazyméti, kad ,,Svietimo sistemos
kokybé svarbi ir aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo metu. Pavyzdziui, nuo
profesinio mokymo lygio $alyje priklauso bedarbiy profesinio mokymo kokybé. Ne maziau svarbi
socialinés paramos Sistema, jos politika. Pasalpy dydziai tiesiogiai koreliuoja su bedarbiy motyvacija
dirbti* (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 70). Taigi ADRP esmé yra aktyvi
parama integracijai j darbo rinkg (Committee on Employment and Social Policy, 2003, p. 3). Nustatyta,
kad ADRP poveikis nedarbo lygiui labiau pasireiskia tada, kai yra palankesnés salygos darbo rinkoje, t.
y., esant didesniam laisvy darbo viety skaiciui (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo
tyrimo Priedas Nr. 11-2, 2014, p. 7).

Teigiama, kad galutiniai aktyvios darbo rinkos politikos tikslai turéty bati ne tik uzimtumo rodikliy
gerinimas, gyventojy ekonominio aktyvumo didinimas ir priklausan¢iy nuo socialiniy i§moky asmeny
skai¢iaus mazinimas, bet ir darbo viety kokybés, produktyvumo bei socialinés sanglaudos didinimas
(Europos Komisija, 2006, p. 119). Pagal Bilevic¢ieng (2014), ADRP priemonés yra naudingos, norint
sugrazinti | darbo rinkg $iuos asmenis: socialings rizikos grupiy atstovus, vyresnio amziaus asmenis ir
ilgalaikius bedarbius.

Bredgaard (2017, p. 439) iSskiria tris svarbius tiesioginius ADRP poveikius:
1) motyvacijos poveikis: privalomi darbo paieskos reikalavimai ar jsipareigojimai dalyvauti
ADRP priemonése gali padidinti peréjimg i$ nedarbo j darbo rinka;
2) uzrakto poveikis: ADRP priemoniy dalyviai gali sumazinti darbo paieSkos intensyvuma
priemongés metu, taip sumazinti peréjima i§ nedarbo i darbo rinka;
3) dalyvavimo poveikis: ADRP priemoniy dalyviai gali pagerinti savo gebéjimus ir
kompetencijas, taip padidindami jsidarbinimo galimybes.

Sie poveikiai gali biiti tiesiogiai i§matuojami atitinkamais moksliniais tyrimo metodais ir badais,
pavyzdziui, atsitiktinés atrankos kontroliuojamy tyrimy, kvazi eksperimenty ir kt. PaZymima, kad yra
i§skiriami ir netiesioginiai ADRP poveikiai:

1) atrankos poveikis (tai reiSkia, kad tikimybé rasti nuolatinj darbg negali biti reikSmingesne
programos dalyviams nei joje nedalyvaujantiems asmenims);

2) pakeitimo poveikis (programa gali turéti nenumatyta Salutinj poveiki, pavyzdZiui, jmonés,
kuriose dirba subsidijuojamos programos dalyviai jgyja konkurencin] pranaSumg pries

Jmones, kuriose nedirba tokie darbuotojai);
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3) iSstiimimo poveikis (ADRP priemonés pagerina jos dalyviy uzimtumo galimybes lyginant su
tais, kurie Siose priemonése nedalyvauja);
4) naStos poveikis (darbdaviai samdo subsidijuojamy programy dalyvius, nors jie bty
jdarbinami, net jei biity nesubsidijuojami asmenys) (Bredgaard, 2017, p. 439).
Anderson (2009) teigia, kad ADRP suteikia galimybe pakeisti Zmoniy asmeninio gyvenimo
kokybe, padidinant jy galimybes ir motyvus biiti socialiai aktyviais. Pagal tyréjus (Barbieri, Cutuli,
2016), bendri duomenys rodo neigiamg iSbalansuotos pasyvios ir aktyvios darbo rinkos politikos

v —

Neverauskienés (2011, p. 29), i§ esmés ADRP priemonés yra vertinamos teigiamai.

1.3. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimas

Tyr¢jas Gagel (2008) teigia, kad geresnj Salies prisitaikyma prie Siuolaikiniy ekonominiy ir
didesné apsauga nedarbo atveju (Gagel, 2008). Europos Komisija 2006 (p. 127-129) pazymi, kad
siekiant sumazinti nuolat augantj nedarba, Europos $alys didina islaidas, skirtas ADRP priemonéms.

Didzioji dauguma i§ 14 tyrimy, perzitiréty Martino, rodo, kad i§laidos ADRP sumazina trumpalaikj
ir ilgalaikj nedarbg (Bredgaard, 2017, p. 442). Empiriniai duomenys rodo, kad $alys, kuriose yra didesnis
nedarbo draudimas ir didesnés iSlaidos ADRP, pasiekia stabilesne prie§ tai nedirbusiy darbuotojy
integracija (Wulfgramm, Fervers, 2015).

1995 m. vidutiniS8kai ES ADRP buvo skiriamas 1 proc. nuo BVP, 2004 m. — 0,5 proc. nuo BVP
(Europos Komisija, 2006, p. 127), 2007 m. — 0,47 proc. nuo BVP (Gagel, 2009, p. 2). ES is ADRP 2007
m. daugiausia buvo skiriama profesiniam mokymui ir uzimtumo rémimui (Gagel, 2009, p. 2). Tuo tarpu
ES 2007 m. vidutiniskai pasyviajai darbo rinkos politikai (toliau — PDRP) buvo skiriamas 1 proc. nuo
BVP (Gagel, 2009). 2011 m. ES ADRP buvo skiriama 0,46 proc. nuo BVP (panasiai kaip 2007 m.), o
PDRP — beveik trigubai daugiau 1ésy nuo BVP (1,2 proc.) (pagal Eurostato duomenis).

Salyse, kuriose yra maziausias ilgalaikio nedarbo lygis (Svedija, Austrija, Liuksemburgas, Danija,
Suomija ir Vokietija) dalyvavimo lygis ADRP yra didziausias (Europos Komisija, 2016, p. 3). Anderson
(2009), isanalizaves 17 Europos Saliy duomenis, nustaté, kad zmonés jaucia didesnius socialinius rysius
ir mazesn¢ socialing atskirtj tose Salyse, kurios pasizymi didesnémis iSlaidomis ADRP. Moskvinos,
jgyvendinimas: ES ir Lietuvos Aktuali patirtis® parodé¢, kad Salys, kurios yra finansiSkai pajégesnés,
labiau orientuojasi ] bedarbiy mokymo priemones, o tos Salys, kurios skiria mazg BVP dalj ADRP
priemonéms, krizés laikotarpiu daugiau investavo j subsidijuojamo jdarbinimo priemones. Daugiausia
1ésy ADRP nuo BVP 2013-2015 m. skyré Svedija, Suomija, Danija, maZiausiai — Rumunija, Malta,

Estija (Zr. 1 lentelé.¢, kur ADRP priemonés (2—7 kat.) — profesinis mokymas, darbo rotacija ir
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pasidalijimas, uzZimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety kirimas ir
pradedanciyjy savo versla rémimas, PDRP priemonés (8-9 kat.) — nedirbanciyjy pajamy palaikymas ir

parama jiems, ankstyvas i$¢jimas j pensija).

1 lentelé. ISlaidos darbo rinkos politikai 2013—2015 m. ES $alyse (proc. nuo BVP)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostato pateiktais duomenimis

Darbo rinkos paslaugos ADRP priemonéms PDRP priemonéms
Salys (1 kat.) (2-7 kat.) (8-9 kat.)
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Belgija 2,810 | 2,677 |2431 |0,521 0,522 0,523 |2,088 | 1,938 1,713
Bulgarija 0,801 |0,621 |: 0,331 0,175 : 0,436 | 0,410 :
Cekija 0,540 0,587 |0,618 |0,192 0,241 0,306 | 0,244 | 0,224 0,187
Danija 3,439°13319° | 3,213° | 1,323° |1426° |1431°|1,625°|1,399° |1,278°
Vokietija 1,640° | 1,590° | 1,512° | 0,296°¢ |0,289° |0,269° |0,998° | 0,936° | 0,880°
Estija 0,670° | 0,586 ° | : 0,133 0,096 : 0,438 | 0,389 :
Airija 2,948 | 2553 |: 0,703 0,668 : 2,138 | 1,790
Graikija 0,847 |0,856 | : 0,183 e | 0,305 ®¢ | : 0,644 |0,5515®
® (p)e P
Ispanija 3,400 | 3,003 |: 0,422 0,449 ® | : 2,887 | 2,448 ®
()
Prancuzija 2,911 | 3,007 |2982 |0,686 0,750® | 0,756 | 1,963 | 1,997 ® | 1,975
P P P P

Kroatija 0,708° | 0,618° | : 0,205°¢ |0,171°¢ |: 0,450 | 0,391 :
Italija 1,888 |1,864 | 1,754 | 0,339 0,301 0,417P | 1519 | 1,536 1,292
Kipras 1504 [1,059 |0,919 | 0,107 0,127 0,119 | 1,367 | 0,902 0,765
Latvija 0,552 10,549 |0/556 |0,194 0,147 0,105 |0,313 | 0,357 0,411
Lietuva 0,461° | 0,426° | 0,533° | 0,186 0,179 0,250 | 0,219 | 0,190 0,225
Liuksemburgas 1,397 1306 |1,276 |0,503° |0,501 0,517 |0,850 | 0,750 0,695
Vengrija 1,113° | 1,115° | : 0,694 0,762 : 0,337°¢ | 0,261 ° :
Malta 0,488 0,481 |: 0,045 0,091 : 0,337 | 0,294 :
Nyderlandai 2,773°12804°¢ 259 |0577¢ [0551°¢ |0,528 |1,943°¢|1975° | 1,823

(p)e (p)e ()e
Austrija 2,163 | 2,202 |: 0,586 0,621 : 1,403 | 1,403
Lenkija 0,836 | 0,789° | : 0,409 0,397 : 0,348 | 0,309 :
Portugalija 2,132 | 1,881 |1,538 |0,461 0,532¢ |0,482 |1,651 | 1,327 1,005

(© (€)e (©)
Rumunija 0,251°¢ | 0,224°¢ | 0,185 | 0,026 0,023 0,019 | 0,150 | 0,132 0,108

(p)e ()] )
Slovénija 1,209 |[1,001 |0,762 | 0,284 0,279 0,155 0,833 | 0,633 0,526
Slovakija 0,621 | 0,549 |0,534 | 0,169 0,166 0,162 | 0,401 | 0,346 0,336
Suomija 2,576 |2,837 |2,898 | 0,863 0,906 0,853 |1,609 | 1,818 1,934
Svedija 1991°|1905°|1,785¢|1,068°¢ |1,072°¢ |1,014¢|0,678°|0,614°¢ |0,551°¢
Jungtil’lé . . . . . . . . .
Karalysté
Norvegija 0,835 |0,886 |0,975 | 0,375 0,377 0,386 | 0,330 | 0,379 0,459

: néra duomeny, (p) — BVP negalutinis, e — numatytas

Vilniaus universiteto ir kt. (2014) tyrime nustatyta, kad Latvijai biidingas zemas dalyvavimo

ADRP ir i3laidy lygis, o Estijai ir Cekijai — santykinai nedidelés i§laidos ADRP bei Zemas aktyvavimo
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https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/belgium_lt
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https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/germany_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/estonia_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/ireland_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/greece_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/spain_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/france_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/croatia_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/italy_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/cyprus_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/latvia_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/lithuania_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/luxembourg_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/hungary_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/malta_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/netherlands_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/austria_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/poland_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/portugal_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovakia_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/finland_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/sweden_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_lt
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_lt

lygis. Tuo tarpu Svedija pasizymi gerais darbo rezultatais aktyvios darbo rinkos politikos srityje,
budingas zemas ilgalaikio nedarbo lygis. Suomijoje biidingas aukstas vyry ir motery dalyvavimo darbo
rinkoje lygis (Vilniaus universitetas ir kt., 2014).

Atlikus analize, galima daryti i§vada, kad Siaurés ir kai kurios senosios kontinentinés Europos
Salys pasizymi ir aukStomis iSlaidomis aktyvioms darbo rinkos priemonéms, ir trumpiausiais nedarbo
laikotarpiais. Centrinés ir Ryty Europos $alys bei kai kurios Piety Europos $alys, pavyzdziui, Graikija,
aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms iSleidzia maziau, o nedarbo laikotarpiai trunka ilgai

Svarbus ne tik pats ADRP priemoniy parinkimas, bet ir jgyvendinimas. Lietuvoje ADRP
priemonés yra finansuojamos panasiai kaip Centrinés ir Ryty Europos Salyse, ta¢iau zymiai maziau nei
Vakary Europos ir Skandinavijos Salyse (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 81).
finansavimag ADRP priemonéms, nors nedarbo rodikliai yra palyginti auksti. Tuo tarpu Europos
Komisija (2006, p. 128) teigia, kad islaidos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, kaip vienam
svarbiausiy uzimtumo politikos jgyvendinimo mechanizmy, Lietuvoje sudaro nemaza valstybés
skiriamy 1éSy uzimtumo priemonéms dalj, taciau daug mazesn¢ nei kitose ES Salyse.

Nuo Lietuvos darbo birzos veiklos pradzios (t. y., nuo 1991 m.) yra taikomos ADRP programos ir
visg laikg stebimas $iy priemoniy jgyvendinimas (Moskvina, 2008, p. 1). Lietuvoje ADRP priemoniy
Neverauskiené, Moskvina, 2010, p. 102). Tuo tarpu Vilniaus universiteto ir kt. (2014 p. 15) tyrime,
pateikiama iSvada, kad Lietuvoje yra nepakankamai numatyta tiksliniy ir pritaikyty ADRP priemoniy.

Lietuvoje i$laidos darbo rinkos politikai nuolat kito (zr. 3 pav.). Maziausia i§laidy darbo rinkos
politikai buvo skiriama ekonominés krizés metu, o nuo 2009 m. i§laidos didéjo. Akcentuojama, kad nuo
2012 m. iSaugo ADRP priemonés paramos darbo vietoms steigti apimtys (t. y. 15 proc. visy nukreiptyjy,

taciau tokiy priemoniy kaip darbo rotacija, bedarbiy teritorinio judumo rémimo taikymas islieka ribotas

v —

27



+— Darbo rinkos paslaugos (1 kat.) ADRP (2-7 kat.) PDRP (8-9 kat.)

1.00 0,9
» 0,78
06 *

' 0.5 0,53

0,47 047 0, ’

050 039 041 039 0029 A Ofﬁ 043 o

> ¢ : 025

J1g 021 g 02 022 023 022 19

0118 0,18 0’19 0’18 0123

0.00 012 011 015
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3 pav. Islaidos darbo rinkos politikai 2006-2015 m. Lietuvoje (proc. nuo BVP)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostato pateiktais duomenimis

Analizuotu laikotarpiu (2006-2015 m.) daugiausia 1¢8y darbo rinkos politikai buvo skiriama 2009
m., taiau PDRP buvo skirta triskart daugiau 1ésy nei ADRP (atitinkamai 0,6 ir 0,2 proc. nuo BVP).
2015 m. 1ésos ADRP ir PDRP skaic¢iuojant nuo BVP buvo beveik vienodos — 0,25 ir 0,23 proc. nuo
BVP. Lietuvoje 2014 ir 2015 m. daugiausia ADRP priemonéms skirty iSlaidy buvo taikyta

subsidijuojamam uzimtumui, 0 maziausiai — pradedanéiyjy savo versla skatinimui (zr. 2 lentele).

2 lentelé. ADRP islaidy pasiskirstymas pagal atskiras priemones Lietuvoje 2014-2015 m. min. Eur ir proc. nuo

visy ADRP priemoniy
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostato duomenimis
Priemonés 2014 2015
Profesinis mokymas 5,59 (8,55) 24,59 (26,31)
Subsidijuojamas uzimtumas 43,89 (67,10) 52,37 (56,02)
Idarbinimo rémimas ir reabilitacija 3,91 (5,98) 4,46 (4,77)
Tiesioginis darbo viety kiirimas 10,37 (15,85) 10,68 (11,42)
Pradedanciyjy savo verslg skatinimas 1,65 (2,52) 1,38 (1,48)
IS viso: 65,41 93,48

Repeckiené, Kvedaraité ir kt. (2012, p. 1404) pazymi, kad ADRP panaudojimo efektyvumas kelia

problemuy, susijusiy su i§laidy / naudos, programy efektyvumo, politinio aktualumo ir platesnés apimties

socialiniy tiksly jgyvendinimo jvertinimu. Vertinant Europos Saliy ADRP efektyvuma, sunku aptikti

désningumus (Repeckiené, Kvedaraité ir kt., 2012, p. 1404).

Apzvelgus lésy, skirty ADRP politikai kitimg, darytina isvada, kad ES Salys ateityje didins

finansavimgq Siai politikai, nes pripazjstamas jos efektyvumas. Lietuva skiria mazg BVP dalj ADRP

lyginant su ES.
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1.4. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas

Pagal Bredgaard (2017, p. 437), ADRP vertinimas yra sudétingas. ADRP priemoniy vertinimas
gali buti atlickamas naudojant jvairius btidais: makroekonominiu ir mikroekonominiu lygmeniu,
Makroekonominis poziiiris yra paremtas ADRP priemoniy poveikio pasirinktiems makroekonominiams
kintamiesiems nagrin¢jimu (pvz., uzimtumo pokyciai, nedarbas, darbo uzmokestis) ir taip pat
analizuojami kintamieji, kurie apibudina paciy priemoniy raidg (pvz. dalyviy skaifius ar toms
priemonéms skirto finansavimo mastai), 0 mikroekonominiu lygmenio metu yra nustatoma konkrec¢ios
pasibaigusios ADRP priemonés jtaka atskiry individy situacijai, t. y. vertinama priemoniy dalyviy
statusas po dalyvavimo ADRP priemonéje (nustatomas jsidarbinimo ar nejsidarbinimo faktas tam tikru

Pagal Moskving, Okunevicitit¢ Neverauskien¢ (2011, p. 109-111) ADRP priemonés gali buti
vertinamos ir pagal ekonominj efektyvumg (jis paremtas kasty (sagnaudy) / naudos metodu, t. y.
vertinama kiekybiskai) ir pagal socialinj efektyvuma (jis suprantamas kaip programos dalyviy aukstesnis
asmeniniy poreikiy tenkinimo laipsnis (fiziniai, dvasiniai, intelektualiniai ir socialiniai poreikiai),
visuomenés geroves kilimas). Vertinant mikrolygmeniu (individo) socialinio efektyvumo vertinimas yra

apibudinamas kaip subjektyvus programos dalyvio (placigja prasme kliento / paslaugos gavéjo)

Bredgaard (2017, p. 440) vertinant ADRP, daZniausiai taikomi poveikio / rezultaty vertinimo ir
kiekybiniai ekonominiai metodai.

Pagal Okuneviciute Neverauskieng ir kt. (2007, p. 7) atsizvelgiant ] ADRP kitima, tiksly ir grupiy,
kurios yra jtraukiamos ] §ias priemones, jvairove, vertinimo proceso metu turi biiti atsizvelgta | Siuos
aspektus:

1) kasty / naudos vertinimas. Reikia jvertinti, ar priemonéje dalyvauja maksimalus dalyviy
skaicius, esant maziausiems jmanomiems kasStams;

2) progamos efektyvumas. Ar §i programa ilgalaikéje ar trumpalaikéje perspektyvoje padeda
dalyviams pasiekti geresniy darbingumo rezultaty arba gauti didesnj darbo uzmokest;j?

3) politinis aktualumas / atitikimas politiniams tikslams. Ar programa atitinka platesnius
politikos tikslus bei prisideda prie bendros politikos jgyvendinimo? Ar programos poveikis
nepriesStarauja kity programy tikslams? Ar yra suderinamumas su kity asmeny uzimtumo
galimybémis?

4) platesné socialiné verté. Ar programa prisideda prie platesniy socialiniy tiksly jgyvendinimo

oy —

verte dél to, kad Sios priemonés yra sukurtos siekti keliy tiksly tuo paciu metu. Autoriai (Bekker, S.,
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Wilthagen, L., 2014, p. 9) pazymi, kad vertinimai rodo jvairius rezultatus ir iSvadas, kurios daug

priklauso nuo priemonés, tikslinés grupés siekiy, ir nuo to, ar tikimasi greity rezultaty (t. y., ar ilgalaikiai

pokyciai yra priimtini). Caswell, Kleif (2013) analizé¢ parodé¢, kad intensyvus naudojimasis ADRP

priemonémis kai kuriais atzvilgiais gali turéti neigiamy pasekmiy (tyrimas atliktas Danijoje). 3 lentel¢je

pateiktas ADRP poveikis nedarbui ir uzimtumui. Pagal Martino (2014, p. 11) atlikta analiz¢, ADRP

iSlaidos ir jy panaudojimas gali padéti sumazinti nedarba.

3 lentelé. Makro—ekonometriniai jrodymai apie ADRP poveikj nedarbui ir uzimtumui

Saltinis: sudaryta pagal Martin (2014, p. 10)

n.a. — nepasiekiamas

Ne — néra reik§mingos tiesioginés jtakos nedarbui

Tyrimai Rezultatai Komentarai

Murtin, de Serres and * ADRP islaidos jdarbinimui, jdarbinimo tarnyboms ir uzimtumo

Hijzen (2013) paskatoms, mazina bedarbiy kiekj ir skatina uzimtuma.

Murtin and Robin (2013) ** Toks pats rezultatas gaunamas su struktiiriniu modeliu.

De Serres and Murtin ** ADRP islaidos, ypatingai jdarbinimui ir jdarbinimo paslaugoms

(2013) mazina nedarbg ir jo nuoseklumg laikui bégant.

Estevéo (2003) *x ADRP islaidos padidino verslo sektoriaus uzimtumo lygj 15 EBPO
Saliy 1990 metais. ADRP taip pat skatino realy darbo uzmokest;.

Bassanini and Duval (2006, ** ISlaidos darbo rinkos mokymui mazina nedarbg; aukStos ADRP

2009) iSlaidos taip pat sumazina nedarbo padidéjima, susijusj su didelémis
bedarbio iSmokomis ir neigiamais sukrétimais.

Belot and Van Ours (2004) ** ADRP islaidos i§ esmés sumazina ilaidas darbo rinkos mokymams,
sumazina neigiamg jtakg viesyjy uzimtumo tarnyby islaidoms ir nieko
reikSmingo  subsidijuojamiems darbams; didesnés islaidos
mokymams mazina bedarbiy pasalpy jtaka kylanc¢iam nedarbui.

Baker, Glyn, Howell and Ne ADRP poveikis nereik§mingas.

Schmitt (2005)

Fitoussi, Jestaz, Phelps and *x ADRP i8laidos maZina nedarbg; koeficientas yra nereikSmingas, Kai

Zoega (2000) Svedija yra nejtraukiama j pavyzdj.

Blanchard and Wolfers n.a. Didesnés ADRP i$laidos sumazina nedarbo reakcijg j neigiamus

(2000) sukrétimus.

Bertola, Blau and Khan n.a. ADRP yra jtraukta tik j bendradarbiavimo sglygas, kurios i§ esmés

(2002a, 2002b) yra nereik§mingos.

Nickell (1997, 1998) *x Tik ilgalaikiams bedarbiams.

Elmeskov, Martin and ** Kaip ir Scarpetta, ADRP islaidos turi maza neigiama jtaka nedarbui,

Scarpetta (1998) bet daug didesnj poveiki, jei Svedija nepatenka j analizuojamas 3alis.

Scarpetta (1996) *x Mazas poveikis mazinant nedarba, kuris tampa didesnis ir svarbesnis,
jei Svedija neanalizuojama.

EBPO (2009) * Perzvelgus ADRP jtaka nedarbo dinamikai, nustatyta, kad ADRP

i§laidy efektyvumas mazinant nedarbo lygj priklauso nuo verslo
cikly; pagalbos darbo ieskantiems efektyvumas ir darbo paklausa
mazéja darbo rinkose, kur pasiiila yra didesné uz paklausa. Tuo tarpu
mokymai tampa labiau efektyvis.

* — ReikSminga teigiama ar neigiama jtaka nedarbui, bet ne visais atvejais
** _ ReikSminga neigiama jtaka nedarbui visais atvejais
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Anderson (2009) nuomone, ADRP jtaka socialiniams rySiams yra stipresné tarp zmoniy, kuriy
padétis darbo rinkoje yra labiau nesaugi. Gruzevskis ir kt. (2010b, p. 120) pazymi, kad net nustacius
nepakankamg ADRP priemoniy ekonominj efektyvuma, jy taikymas yra pateisinamas vadovaujantis
teisingumo principais

Apibendrinant skyriy, galima teigti, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra darbo
rinkos politikos riisis, o Siy priemoniy pasirinkimas ES yra platus. Cia priskiriamas profesinis mokymas,
darbo rotacija, uzZimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety kiirimas ir
pradedanciyjy savo verslg réemimas. Visose ES Salyse yra taikomos ADRP priemonés. [vairiis autoriai
pazymi daug skirtingy ADRP priemoniy tiksly, taciau apibendrinus medziagq, galima daryti isvadq, kad
svarbiausias ADRP priemoniy tikslas yra uzimtumo didinimas naudojant jvairias priemones, kuriy
taikymo sqlygos ir tvarka yra reglamentuota kiekvienos Salies jstatymais. Atlikus islaidy darbo rinkos
politikai analize, darytina iSvada, kad ES Salys skiria daugiau lésy pasyviajai darbo rinkos politikai nei
aktyviai darbo rinkos politikai, nors yra jrodyta, kad ADRP priemonés mazina nedarbo lygj. Taciau
matoma tendencija, kad vis didesnis démesys ir finansavimas skiriamas ADRP. Taigi ADRP priemonés
gali buti vertinimos naudojant jvairius metodus ir jy poveikis. Démesio centre yra ekonominis ir

socialinis ADRP priemoniy efektyvumo vertinimas.
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2. UZIMTUMO REMIMO SISTEMA LIETUVOJE

Siame skyriuje bus aptartos uzimtumo rémimo priemonés Lietuvoje, jas jgyvendinan¢ios
institucijos ir finansavimas bei aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje. Taip pat
analizuojami atlikti tyrimai Lietuvoje, apie aktyvios darbo rinkos politikos priemones, jy teikiama nauda.

Pastaruoju metu didé¢janti ekonominé / darbo migracija ir globaliis poky¢iai ekonominéje erdvéje
visy pirma finansinéje turi vis didesnés jtakos Lietuvos darbo rinkos politikai. Tod¢l vis aktualesnis
tampa biitinumas Lietuvoje sukurti stabilig, aktyvia, lanks¢ig ir saugig darbo rinkg (Grazulis, Gruzevskis,
2008, p. 46; Grazulis, Naujaliené, 2013, p. 23; Jegorovaité, 2009, p. 4), atitinkancia nacionalinius
interesus, ir po truputj tampancig bendra Europos uzimtumo politikos, kuri skatina vidiniy ir iSoriny
sistemy vientisuma, dalyve (Grazulis, Naujaliené, 2013, p. 23). Tam, kad buty galima padidinti darbo
rinkos lankstumg ir skatinti darbo jégos dalyvavima, yra biitina taikyti mokslu paremtus metodus,
uztikrinti turimy priemoniy jdiegimo ] jvairias programas steb¢jimg ir laiku pastebéti nereikalingus
apribojimus ir administracines klititis, trukdancias sékmingai jgyvendinti numatytas priemones
(Grazulis, Naujaliené, 2013, p. 23).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2008, p. 3) pazymi, kad ,,Darbo rinka yra viena i
socialinés apsaugos politikos sri¢iy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos misija yra jgyvendinti
efektyvig darbo ir socialinés apsaugos politika, siekiant sukurti kokybisko uzimtumo galimybes ir
uztikrinti visuomenés socialinj saugumg ir socialing sanglaudg®“. Pagal Europos Komisijos S$alies
ataskaitg Lietuva 2016 (p. 1), Lietuvos darbo rinkoje nedarbas mazéja, o darbo uzmokestis didéja.
Nedarbo lygis 2015 m. sumazéjo iki 9,1 % ir numatoma, kad jis toliau mazés. Prognozuojama, kad 2017
m. nedarbo lygis sumazés ir bus 6,4 %., o tai lemia du veiksniai: auganti ekonomika, palaikanti darbo
viety kiirima ir mazéjanti darbo jéga. Taciau labai ilgo ir jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje islieka aukstas
(Europos Komisija, 2016, p. 1).

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030° vienoje i§ trijy pagrindiniy sri¢iy — sumani
ekonomika, siekiama sukurti palankiausia verslui aplinka Siaurés ir Baltijos valstybiy regione. Tam
pasiekti norima supaprastinti verslo aplinka ir atsisakyti perteklinio, sudétingo bei neskaidraus
reguliavimo versluma ir verslo plétra labiausiai ribojanciose srityse. Siekiama sukurti atvirg, skaidrig ir
racionalig institucing verslo aplinka, uztikrinti finansiniy iStekliy prieinamuma, kurti paprasta, skaidrig
ir prognozuojamg mokesciy sistema, uztikrinti gyventojy judumo poreikj (Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030%, p. 14-16).

Pociaus (2016, p. 16—17) tyrimas ,,Demografiniy grupiy padéties pokyciai Lietuvos darbo rinkoje
ir metodiniy skirtumy jtaka santykiniams nedarbo rodikliams* atskleidé silpnasias Lietuvos darbo rinkos
puses: Zemas jaunimo aktyvumo lygis (jie neturi motyvacijos, vangiai renkasi profesija, atsitiktinai

pasirenka sitilomas profesinio mokymo jstaigas, tod¢l daugelis jy, registruoty teritorinéje darbo birzoje,
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neturi jokio profesinio pasirengimo), nepalanki pagyvenusiy zmoniy padétis darbo rinkoje (ypac
mazesniuose Salies regionuose ir kaimo vietovése, reikia didinti jy aktyvuma).

Pasak Brazienés, Zalkauskaités (2012, p. 86) asmeny jsitraukimas j darbo rinkg priklauso nuo
Salies ekonominiy ir politiniy veiksniy, nuo Svietimo sistemos ir darbo rinkos sgveikos bei nuo
individualiy veiksniy (zmogiSkyjy iStekliy, asmeniniy iniciatyviy integruotis j darbo rinkg). Pagal
Grazulj ir Gruzevskj (2008, p. 46), galima daryti iSvada, kad vieni i§ svarbiausiy veiksniy, daranciy
poveikj Salies darbo rinkos politikai yra:

1) ,,8alies iikio raidos tendencijos, jo struktiira bei Lietuvos tikio konkurencingumas;

2) darbo jégos pasitlos ir paklausos kaita, lemianti uzimtuma bei turinti jtakos nedarbo lygiui ir
jo trukmei;

3) nedarbas, ypac tada, kai visoje Salyje ar atskiruose regionuose jis tampa labai didelis;

4) darbo apmokéjimo tendencijos, taip pat ir minimalaus darbo uzmokescio politika, kuri gali
skatinti gyventojy ekonominj aktyvuma arba ji slopinti, didinat Zmoniy ekonominj pasyvuma
(socialiniy iSmoky saskaita) bei darbo jégos migracija

5) Svietimo ir aukstojo mokslo sistema, kuri turéty veikti atsizvelgdama j darbo rinkos poreikius,
rengiant darbo rinkos paklausa atitinkancius kvalifikuotus darbuotojus;

6) valstybés konsoliduoto biudzeto galimybés, kurios ne tik uZtikrina darbo rinkos politikos
priemoniy finansavima bet lemia visg darbo jégos formavimo/rengimo procesg;

7) teisinis darbo santykiy reguliavimas, socialiniy partneriy bendradarbiavimo lygis bei jmoniy
/ darbdaviy socialiné atsakomybé* (Grazulis, Gruzevskis, 2008, p. 46).

Vienas i§ svarbiausiy Lietuvos strateginiy tiksly ekonominés ir socialinés politikos srityje yra
uzimtumo didinimas (Racinskaja, 2015, p. 52). Pagal Gruzevskj ir kt. (2006, p. 4) svarbi $alies
ekononomingés ir socialinés geroveés augima sglyga yra visy darbingo amZziaus gyventojy jtraukimas i
darbo rinka ir pagalba jsitvirtinant $ioje rinkoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 48 straipsnis nurodo pagrindines
Lietuvos pilieCiy teises darbo santykiy srityje: galimybé laisvai pasirinkti darbg bei versla, teise turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, teis¢ ] teisingg apmokéejimg uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju. Jegorovaité (2009, p. 4) akcentuoja, kad Konstitucija deklaruoja teis¢ i darba, bet
neuztikrina zmogaus teisés gauti konkrety darba pagal profesija ar veiklos sriti ir uzimti tam tikras
pareigas jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje. Teisé | darbg yra reglamentuojama Lietuvos Respublikos
darbo kodekse (toliau — Darbo kodekse). Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 2 punkte yra kalbama apie
laisve pasirinkti darba, o 2 straipsnio 1 dalies 3 punkte akcentuojama valstybés pagalba asmenims,
igyvendinant teis¢ i darba. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio 1
dalyje yra pateikta aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy sgvoka. Tai ,,Lietuvos Respublikos teisés

akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uZimtumo
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galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra“ (LR nedarbo

socialinio draudimo jstatymas).

2.1. UzZimtumo rémimo priemonés Lietuvoje

Pagrindinis teisés aktas, nustatantis darbo ieSkan¢iy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius
pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy institucijy funkcijas,
uzimtumo rémimo priemoniy jgvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo organizavima ir finansavima
yra Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (toliau — Uzimtumo rémimo jstatymas). Sio
jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad uzimtumo rémimo sistemos tikslas yra ,,siekti visiS§ko
gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialing atskirtj ir stiprinti socialing sanglauda®“, o 3 dalyje yra
i§skiriamos trys uzimtumo rémimo priemones:

1) ,,aktyvios darbo rinkos politikos priemonés;
2) uzimtumo didinimo programos;
3) savanoriska praktika* (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006).

Pagal Uzimtumo rémimo jstatyma, aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis sickiama padéti
darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasitla ir paklausg. Pagal
Sio jstatymo (2006) 3 straipsnio 6 dalj, $iy priemoniy jgyvendinimo sglygas, tvarkg ir darbo rinkos
paslaugy teikimo saglygas ir tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.

UZimtumo rémimo jstatymo (2006) 34 straipsnio 1 dalyje yra nurodomos uzimtumui remti
rengiamos programos: nedarbo prevencijos, teritorinés uzZimtumo rémimo, gyventojy teritorinio judumo
skatinimo, imigranty, tautiniy mazumy integravimo j darbo rinka, darbo rinkoje papildomai remiamy

asmeny uzimtumo rémimo programos ir kitos programos.

2.2. UZzimtumo rémima jgyvendinancios institucijos

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 5 straipsnyje nurodoma, kad uZimtumo rémimo politika
konsultuojantis su socialiniais partneriais Lietuvoje jgyvendina:
1) ,,Vyriausybé;
2) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos;
3) kitos valstybés institucijos ir jstaigos;
4) savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

5) kiti juridiniai ir fiziniai asmenys* (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006) (zr. 4 lentelg).
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4 lentelé. UZimtumo rémimo politikg Lietuvoje jgyvendinancios institucijos ir jy funkcijos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZzimtumo rémimo jstatymu (2006)

UZimtumo
?emlmo.pomvl.kq Funkcijos
igyvendinancios
institucijos:
Vyriausybé 1) ji teikia Seimui jvairius uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima reglamentuojanciy
istatymy projektus;
2) tvirtina valstybés uzimtumo rémimo programas ir priima nutarimus, reikalingus
uzimtumo rémimui uztikrinti;
3) koordinuoja ministerijy ir kity valstybés institucijy bei jstaigy veikla uzimtumui remti.
Socialinés 1) ,.teikia pasitlymus Vyriausybei dél uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo;
apsaugos ir darbo | 2) koordinuoja, analizuoja ir vertina uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimg pagal
ministerija Europos Sgjungos uzimtumo strategija;

kitos ministerijos

3) organizuoja ir finansuoja uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinima;

4) dalyvauja kuriant zmogiskyjy istekliy plétros politikg ir jg jgyvendina;

5) steigia, likviduoja ar reorganizuoja mokymo centrus darbo ieSkantiems asmenims
mokyti;

6) atlieka kitas teisés akty jai nustatytas uzimtumo rémimo funkcijas* (Uzimtumo rémimo
Istatymas, 2006).

pagal savo kompetencija jgyvendina ir teikia darbo rinkos paslaugas.

kitos valstybés
institucijos ir
jstaigos

Lietuvos darbo biria:

1) “organizuoja teritoriniy darbo birzy veikla ir kontroliuoja, kaip jos jgyvendina
uzimtumo rémimo priemones ir teikia darbo rinkos paslaugas;

2) vykdo $alies darbo rinkos stebésena;

3) kartu su savivaldybiy institucijomis, socialiniais partneriais vertina padétj darbo
rinkoje, svarsto priemones uzimtumo problemoms spresti;

4) teikia valstybés pagalba socialinéms jmonéms Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy
Istatymo ir ji jgyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka;

5) organizuoja, kad bty jgyvendintos uZimtumo ir socialinés garantijos valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés atleidZziamiems darbuotojams Lietuvos Respublikos
valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir
socialiniy garantijy jstatymo ir jj igyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka;

6) organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugy teikimg Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo ir jj jgyvendinanciy teisés akty
nustatyta tvarka;

7) dalyvauja rengiant profesinés reabilitacijos programas;

8) organizuoja profesinio orientavimo priemoniy jgyvendinima;

9) nustato bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus asmeny
neformaliojo profesinio mokymo programy reikalavimus ir koordinuoja, kaip vykdoma
mokymo kokybés stebésena;

10) suderinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, steigia, likviduoja ar
reorganizuoja teritorines darbo birzas, koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja
ju veiklai,

11) atlieka Kitas teisés akty jai nustatytas funkcijas” (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006).

Teritorinés darbo birZos:

1) jgyvendina uzimtumo rémimo priemones ir teikia informavimo, konsultavimo,
tarpininkavimo jdarbinant paslaugas, vykdo individualios uzimtumo veiklos planavimg
2) vykdo darbo rinkos stebésena jai priskirtose teritorijose;

3) registruoja jai priskirtose teritorijose veikian¢iy jmoniy grupés darbuotojy atleidimus,
rengia ir jgyvendina nedarbo prevencijos programas;

4) atlieka profesinio mokymo kokybés stebéseng;

5) atlieka kitas funkcijas.
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UZimtumo
rémimo politika

. S Funkcijos

igyvendinancios

institucijos:

savivaldybiy dalyvauja vykdant vieSuosius darbus, jgyvendinant Vietiniy uzimtumo iniciatyvy
institucijos ir projektus, organizuojant savaranki$ko uZimtumo rémimg ir rengiant bei jgyvendinant
jstaigos uzimtumo rémimo programas

kiti juridiniai ir Socialiniai partneriai atstovauja savo interesams dalyvaudami LR trisalés tarybos ir

fiziniai asmenys trisaliy taryby prie uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanéiy jstaigy veikloje.
Organizacijos ir vietos bendruomenés atstovai, kurie atstovauja darbo ieSkanciy asmeny
grupiy interesams, gali dalyvauti patariamojo balso teise triSaliy taryby prie uzimtumo
rémimo politika jgyvendinanciy jstaigy ir teikti uzimtumo rémimo politika
igyvendinancioms institucijoms pasiilymus darbo ieSkanciy asmeny uzimtumo
klausimams spresti.

Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kartu su jai pavaldziomis
teritorinémis darbo birzomis jgyvendina darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politikg Lietuvoje. Darbo
ieSkantiems asmenims padeda greiciau jsidarbinti, suteikia jiems galimybiy jgyti reikiamga kvalifikacija
ir sekmingai konkuruoti darbo rinkoje, o darbdaviams padeda susirasti kvalifikuoty darbuotojy (Lietuvos
darbo birza, Darbo birzos veikla).

2010 m. buvo atliktas Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei jai
pavaldziy teritoriniy darbo birzy reorganizavimas ir strukttiros pertvarkymai. I§ 46 teritoriniy darbo birzy
liko 10 teritoriniy darbo birzy Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje, Siauliuose, Marijampoléje,
Alytuje, Tauragéje, TelSiuose ir Utenoje kartu su jiems priskirtais teritoriniais skyriais. Nauja darbo
birzos struktiira pradéjo veikti nuo 2010 m. spalio 1 d. Vilniaus teritorinei darbo birzai priskiriami Sie
skyriai: Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Salgininky, Sirvinty, Svenéioniy, Traky ir Ukmergés skyriai
(Lietuvos darbo birza, Darbo birzos veikla).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. Al-
373 ,,Dél trisalés komisijos prie Lietuvos darbo birZos nuostaty ir triSalés komisijos prie teritorinés darbo
birzos nuostaty patvirtinimo* nustatyta, kad aktyvios darbo rinkos politikos administravimo funkcijas
vykdo Lietuvos darbo birzos bendradarbiaudamos su prie jy jsteigtomis triSalémis komisijomis, kurios
jtakoja aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo, finansavimo, norminiy teisés akty
tobulinimo klausimus.

Taigi jvairios institucijos Lietuvoje jgyvendina uzimtumo rémimo politikq. Svarbu, kad Sios
institucijos vykdyty joms pavestas funkcijas, bity atsakingos uz savo darbg, bendradarbiauty
tarpusavyje,, kad pagerinty uzimtumq lygj Salyje ir patenkinty Salies gyventojy poreikius. Taciau,
jvertinus uzimtumo sistemos situacijq Lietuvoje, darytina isvada, kad Siy institucijy veikla yra

tobulintina.

36



2.3. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje

Aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms, kaip uzimtumo politikos priemonéms, buvo
suteiktas ypatingas démesys, sprendziant socialines ir ekomonines problemas, su kuriomis susiduria
Lietuvos darbo politika (Braziené, 2013). UZzimtumo rémimo jstatymo (2006) 4 straipsnyje yra
i§skiriamos darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupés (pavyzdziui, darbingi asmenys iki 29
mety, ilgalaikiai bedarbiai ir kiti), kurie turi ar gali patirti sunkumy jsitvirtinant darbo rinkoje (zr. 1
prieda). Siy asmeny grupés yra isskirtos tam, kad padéty joms lengviau integruotis j darbo rinka, taikant
tikslines aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Moksliniai tyrimai rodo, kad darbo rinkoje sunkiau
jsitvirtina ilgalaikiai bedarbiai, vyresnio amziaus asmenys, taip pat nekvalifikuoti asmenys (Moskvina,
Okuneviciiité Neverauskiené, 2015, p. 34). Lietuvos ir uzsienio mokslininkai teigia, kad nejgaliis
asmenys susiduria su sunkumais Svietimo, uZimtumo srityse, nes daznai jie suvokiami kaip priklausomi,
pasyviis, nekompetentingi bei nepatikimi (Séporaityté, Tereskinas, 2007, p. 3).

Lietuvoje atyvios darbo rinkos politikos priemones sudaro bedarbiy ir jspéty apie atleidimag i
darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas, remiamasis jdarbinimas, bedarbiy teritorinio

judumo rémimas ir parama darbo vietoms steigti (Zr. 4 pav.) (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006).

Bedarbiy ir jspéty apie — Idarbinimas subsidijuojant
| atleidimg 1§ darbo darbingo
amziaus darbuotojy profesinis e .. .
= mokymas — Darbo jgiidziy jgijimo rémimas
08¢
g X % —  Remiamasis jdarbinimas Darbo jgtidziy jgijimo sutartis
<EE
o5 .
8 o= | Bedarbiy teritorinio judumo | | | Darbo rotacija
a an rémimas
>Su%
£xQ L Viegieji darbai
220
rE Darbo viety steigimo
= (pritaikymo) subsidijavimas
| Parama darbo vietoms steigti Vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projekty jigyvendinimas
Savarankisko uzimtumo

rémimas

4 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis UZzimtumo rémimo jsatymu (2006) ir Aktyvios darbo rinkos politikos

priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasu (2009)
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Moskvina, Okuneviciaté Neverauskiené (2011, p. 68) remdamosios ,,Eurostato® darbo politikos
priemoniy klasifikacija ir Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimo jstatymu, Lietuvoje taikomas ADRP

priemones suskirsté pagal atitikimg ,,Eurostato® klasifikacijai (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Lietuvoje taikomy ADRP priemoniy atitikimas ,,Eurostat™ klasifikacijai

Saltinis: sudaryta pagal Moskvina, Okunevicitite Neverauskieng, 2011, p. 68

HEurostato“ klasifikacija Lietuvoje taikomos ADRP priemonés
Profesinis mokymas bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojy profesinis mokymas
Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas darbo rotacija
UZimtumo rémimas jdarbinimas subsidijuojant;

darbo jgiidziy jgijimo rémimas;

viesieji darbai

Nejgaliyjy integracija jdarbinimas subsidijuojant;

darbo viety steigimo subsidijavimas (kartu ir savarankisko
uzimtumo rémimas);

socialinés jmonés

Tiesioginis darbo viety kiirimas darbo viety steigimo subsidijavimas;

vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas
Pradedanciyjy savo versla (angl. start — up) | savaranki$ko uZimtumo rémimas

rémimas

Uzimtumo rémimo jstatyme (2006) pazymima, kad kiekviena ADRP priemoné skirta ieSkanciy
darbo asmeny uzimtumo didinimui, nedarbo mazinimui ir neigiamy jy pasekmiy $velninimui per darbo
paklausos ir pasitilos derinima, siekiant i§laikyti darbo rinkos pusiausvyra, taip pat per ieSkanciy darbo
darbingo amziaus asmeny uzimtumo galimybiy didinimg (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006).
naudojamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir mokymasis visg gyvenima. De Koning (2001)
pazymejo, kad socialiai pazeidziamoms grupéms ADRP politika yra naudingesné nei kitoms grupéms.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (2008, p. 36) atliko audita ir nustaté, kad ,,aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimas yra tobulintinas®.

Apskaiciuota, kad vidutinés vieno dalyvio dalyvavimo ADRP priemonése sgnaudos sudaro 1040
Eur (3594 litus). Nustatyta, kad maziausiai kainuoja darbo ieSkancio asmens jtraukimas j vieSuosius
darbus 474,4 Eur (1638 litus) ir ] bedarbiy teritorinio judumo priemone 328,4 Eur (1134 litus). Tuo tarpu
brangiausios priemonés yra parama socialinéms jmonéms 3149,9 Eur (10876 litai) ir profesinis
mokymas 1998 Eur (6899 litai). Darbo jgiidZiy jgijimo rémimo priemoné kainuoja 1321,5 Eur (4563
Lt), darbo rotacija 1247 Eur (4306 Lt) ir jdarbinimas subsidijuojant 1021,5 Eur (3527 Lt). Pazymétina,
kad ADRP priemoniy sgnaudos skiriasi priklausomai nuo priemonés specifikos, trukmés ir daugelio kity
aplinkybiy (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 107).

Darbo birzos siiilomos priemonés formuoja darbo jgtidzius ir stiprina saves vertinima, o tai sudaro

v —
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Moskvina, 2010a, p. 109). Darbdaviai, dalyvaudami darbo birzos organizuojamoje aktyvioje darbo
rinkos politikoje, gauna paramg. Tyrimas parod¢, kad didziaja dalj aktyviag darbo rinkos politika
igyvendinanc¢iy darbdaviy yra smulkios ir vidutinés jmonés, kuriems dalyvavimas programoje leidzia
sumazinti jmonés veiklos kastus ir pajusti tam tikrg nauda (pavyzdziui, iSbandyti darbuotoja, pasijusti
socialiai atsakingais) (Gruzevskis ir kt. 2006, p. 75). Pagal Sakien¢ (2012, p. 1417), subsidijuojant
specialiy bedarbiy grupiy uzimtuma, teikiant finansing paramg jmonéms, kurios sukurs naujas darbo
vietas ir jdarbins zmones, kurie buvo oficialiais bedarbiais ilga laika, organizuojant perkvalifikavimo ar
mokymus bedarbiams, siekiant suteikti jiems specialiy jgudZiy, ziniy, Vyriausybé gali pasiekti teigiamy
rezultaty verslo aplinkos reguliavime, o tai galiausiai padidins pajamas j valstybés biudzetg (Sakiene,
2012, p. 1417).

2.3.1. Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i$ darbo darbingo amZiaus darbuotoju profesinis
mokymas

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas yra
reglamentuojamas Uzimtumo rémimo jstatyme (2006), Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos aprase (2009), Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatyme
(1997) ir Lietuvos Respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi jstatyme (1998).

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 23 straipsnyje pazymima, kad Sios priemonés tikslas ,,padéti
jiems jgyti ar tobulinti kvalifikacijg arba (ir) jgyti kompetencija pagal formaliojo profesinio mokymo
programas, jtrauktas j Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registra, ar neformaliojo profesinio
mokymo programas, jeigu tai reikalinga norint jsidarbinti j laisvas darbo vietas, pradéti dirbti
savarankiSkai ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams pasilikti dirbti jy
darbovietése®.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) Il
skyriaus 21 punkte nustatyta bedarbiy ir jspéto apie atleidimg i§ darbo darbuotojy galimybé patiems
pasirinkti profesinio mokymo teikéjus i§ Lietuvos darbo birzos interneto svetainéje paskelbto profesinio
mokymo teikéjy saraso. Pavyzdziui, Vilniaus m. sav. vienas i$ formaliojo profesinio mokymo teikéjy
yra Vie$oji jstaiga Vilniaus statybininky rengimo centras, kuriame iSskiriamos Sios formaliojo profesinio
mokymo pragramos: apskaitininko padéj¢jo, stogdengio, baldy apmuséjo, dailidés, floristo, sekretoriaus
ir kitos programos (Lietuvos darbo birza, Formaliojo mokymo programos). O i§ neformaliojo profesinio
mokymo teikéjy gali buti UAB Grai¢iino aukStoji vadybos mokykla, kuriame iSskiriamos Sios
neformaliojo profesinio mokymo pragramos: verslo logistika, marketingo vadyba, verslo planavimas ir
organizavimas, buhalterio, transporto vadybininko bei kitos programos (Lietuvos darbo birza,
Neformaliojo mokymo programos).

Pagal Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) Il
skyriaus 20 punkta: ,,mokytis pagal formaliojo ar neformaliojo profesinio mokymo programas gali biiti
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siunc¢iami profesinio mokymo programos reikalavimus, o TriSalés mokymo sutarties sudarymo atveju —
ir darbdaviy reikalavimus atitinkantys asmenys, jei jie ne anksciau kaip prie$ 3 metus baigé profesinio
mokymo programg ir jgijo kvalifikacijg ar ne anksciau kaip prie§ 1 metus jgijo kompetencija, iSskyrus
atvejus, kai d¢l sveikatos biiklés negali dirbti pagal jgyta kvalifikacijg ar (ir) kompetencijg arba kai neturi
teisés dirbti pagal jgyta kompetencija, nes neturi jgyta kvalifikacijg liudijanc¢io dokumento:

— bedarbiai, kuriy individualiame uzimtumo veiklos plane numatytas profesinis mokymas;

— ispéti apie atleidimg i§ darbo darbuotojai, gave isp¢jima apie atleidimg i§ darbo ir nustatyta

tvarka jsiregistrave darbo birzoje®.

Remiantis Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso
(2009) Il skyriaus 24 punktu, Lietuvos darbo birza profesinj mokyma gali organizuoti, jeigu yra
sudaroma arba Trisalé mokymo sutartis (tarp darbo birzos, darbdavio ir bedarbio ar jspéto apie atleidimag
i§ darbo darbuotojo) arba Dvisalé mokymo sutartis (siunciant bedarbius mokytis pagal tas profesinio
mokymo programas, kurias baige jie galéty jsidarbinti j Lietuvos darbo birzos atlikty darbo rinkos
prognoziy metu nustatytas bisimas darbo vietas ar pradéti dirbti paciy bedarbiy susirastose darbo vietose
ar vykdyti individualig veikla).

Svarbu paminéti, kad Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) penktojo skirsnio 23 straipsnio 10 dalyje
yra jtvirtinta nuostata, kad bedarbiams per visa jy profesinio mokymosi laikotarpj karta per ménesj yra
mokama stipendija, kurios dydis apskai¢iuojamas taip: ,,0,6 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
ménesings algos padalijama 1§ to ménesio profesinio mokymo valandy skai¢iaus ir gautas rezultatas
padauginamas 1§ lankyty valandy skai¢iaus. Bedarbiui, kuriam priklauso nedarbo socialinio draudimo
18Smoka, jo pasirinkimu vietoj Sioje dalyje nustatyta tvarka apskai¢iuojamos mokymo stipendijos gali
biiti mokama nedarbo socialinio draudimo i1Smokos dydZio mokymo stipendija®, kuri apskai¢iuojama
vadovaujantis Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymu (UZimtumo rémimo jstatymo
(2006) penktojo skirsnio 23 straipsnio 10 dalis).

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas yra
patrauklus ir todél, kad jiems gali biiti finansuojamos mokymo islaidos. Tai kelionés, apgyvendinimo
iSlaidos ir visos privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkre¢iamyjy ligy islaidos (Aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) II skyriaus 34 punktas).
PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting (2011, p. 107-108) galutinéje vertinimo ataskaitoje
pateiké profesinio mokymo sgnaudy struktirg, t. y. 48,4 proc. sudaro mokymo stipendijos, 45,5 proc.
profesinio mokymo programa, 6 proc. dalyviy kelionés ir nakvynés iSlaidos, 0,1 proc. sveikatos
patikrinimo iSlaidos. Taigi didziausig profesinio mokymo sgnaudy dalj sudaro dalyviams skiriamos
mokymo stipendijos.

Mokslininkai Gruzevskis ir Blaziené (2015, p. 9) isskyré profesinio mokymo sistemos privalumus:

aktyvus bendradarbiavimas su socialiniais partneriais, darbdaviy dalyvavimas mokymo procese. Kitas
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privalumas yra tas, kad teritorinés darbo birzos aktyviai ieSko naujy darbdaviy, kad jie dalyvauty
uzimtumo rémimo priemonése. Taip pat jos yra geriau pritaikomos zemos kvalifikacijos bedarbiams nei
aukstos kvalifikacijos bedarbiams. Tyrimo metu nustatyta, kad zemos kvalifikacijos asmenys,
dalyvaujantys profesiniame mokyme, sudaro Siek tiek didesn¢ dalj lyginant su aukstos kvalifikacijos
asmenimis (2,1 proc. ir 1,9 proc. atitinkamai 2014 m.), nepaisant to, kad aukstos kvalifikacijos
bedarbiams dazniau sitlomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés lyginant su Zemesnés
kvalifikacijos bedarbiais (23,1 proc. ir 20,8 proc. atitinkamai 2014 m.) (Gruzevskis, Blaziené, 2015, p.
9).

Taip pat buvo iSskirti profesinio mokymo trikumai: nepakankamas finansavimas, ribotas
profesinio mokymo programy pasirinkimas, profesinio mokymo programy bedarbiams absolventams
trikumas, jos nepakankamai atspindi bedarbiy poreikius, kurie priklauso konkrecioms grupéms
(pavyzdziui, nejgaliis asmenys, moterys, griztan¢ios 1 darbo rinka po motinystés atostogy, grize
emigrantai ir grjze i§ jkalinimo jstaigy asmenys). Taip pat i$skiriamas profesinio mokymo programy
nepakankamas pricinamumas mazy miesteliy bei kaimo gyventojams, nes naujos darbo vietos vis labiau
koncentruojasi didziuosiuose miestuose ir didziuosiuose miestuose daugéja profesinio mokymo
galimybiy. Nors Uzimtumo rémimo jstatyme (2006) yra nustatyta, kad profesinio mokymo dalyviams
yra kompensuojamos profesinio mokymo Kkelionés islaidos, bedarbiai i§ atokesniy vietoviy vistiek
susiduria su sunkumais dalyvauti profesinio mokymo programose (Gruzevskis ir Blaziené, 2015, p. 8).

Atlikus 2010 m. bedarbiy apklausa telefonu, nustatyta, kad 32 proc. profesinj mokyma baigusiy
asmeny, pagrinding nejsidarbinimo priezastj nurodé, kad pagal jgyta profesija jiems sunku rasti darba.
Tai yra dazniausia nejsidarbinimo prieZastis pagal ieSkanc¢iy darbo asmeny nuomong. Galima iSskirti
bent dvi tai salygojanCias priezastis: pirma, Lietuvos darbo birZos galimybes pasirinkti profesinio
mokymo programas riboja vieSyjy pirkimy metu jsigyty profesinio mokymo programy sarasas ir antra,
naudojama neefektyvi tikio poreikiy prognozavimo sistema. Interviu su bedarbiais metu nustatyta, kad
profesinio mokymo programy sarasas su apibréztu programy skai¢iumi ir konkreciomis paslaugy
teikimo vietomis apriboja galimybes suteikti bedarbiams paslaugg pagal konkrecius poreikius
(PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 84).

Pasak Racinskajos (2015, p. 60), asmeny profesinis mokymas ir perkvalifikavimas didina darbo
jégos pasitla. ADRP priemoniy efektyvumo analizé Lietuvoje parode, kad laikotarpiu, kai nedarbo lygis
siekia rekordines auk$tumas, profesinis mokymas néra pati efektyviausia priemoné (pagal sgnaudy ir
naudos pozitrj). Efektyvesnés priemonés buvo remiamo jdarbinimo priemonés. Apibendrinus galima
teigti, kad profesinis mokymas ilguoju laikotarpiu yra laikomas tinkamiausia ADRP priemoné

(PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 82).
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Taigi bedarbiy profesinio mokymo programos Lietuvoje turi bati nuolat tobulinamos, siekiant
efektyviai naudoti finansinius iSteklius ir patenkinti darbdaviy bei darbo ieskanciy asmeny poreikius

(Gruzevskis ir Blaziené, 2015, p. 8-9).

2.3.2. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

Bedarbiy teritorinio judumo rémimo tikslas yra skatinti bedarbius jsidarbinti darbo vietose,
nutolusiose daugiau kaip 30 kilometry nuo jy gyvenamosios vietos, kai teritoriné darbo birza negali
pasitlyti jiems tinkamo darbo (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006; Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas, 2009).

Siekiant skatinti bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemonés naudojima, bedarbiams,
jsidarbinusiems jmoniy, jstaigy, organizacijy ar kity organizaciniy struktiiry darbo vietose, nutolusiose
nuo jy gyvenamosios vietos, yra kompensuojamos kelionés i darbg ir atgal bei apgyvendimo ilaidos ne
ilgiau kaip 3 ménesius nuo jsidarbinimo dienos (Uzimtumo rémimo jstatymas (2006) 33 straipsnio 2
dalis).

Pazymétina, kad ,,Kelionés islaidos kompensuojamos, kai vykstama j darba tolimojo ar (ir) vietinio
(priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir Sios islaidos per ménesj
vir§ija 20 proc. jsidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo atlyginimo, jei §is atlyginimas mazesnis uz
dviejy Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy sumg. Apgyvendinimo i§laidos
kompensuojamos, kai vykstama j darbo vietg ne dazniau kaip vieng kartg per darbo savaite® (UZzimtumo
rémimo jstatymo (2006) 33 straipsnio 3—4 dalys).

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad vieno ménesio $iy islaidy
kompensavimo dydis negali vir§yti 0,5 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio.

Yra numatytos prioritetinés tikslinés grupés asmeny, dalyvaujanciy bedarbiy teritorinio judumo
rémimo priemongje:

1) asmenys, kurie jsidarbina nutolusiose darbo vietose pagal neterminuotas darbo sutartis;
2) ilgalaikiai bedarbiai;

3) bedarbiai iki 29 m. amziaus;

4) vyresni nei 55 m. amziaus bedarbiai;

5) niekada nedalyvave priemonéje (Alytaus teritorinés darbo birza).

Siai priemonei finansuoti naudojamos Uzimtumo fondo ir Europos socialinio fondo lé3os.
Pavyzdziui, Vilniaus teritorinéje darbo birzoje 2016 m. bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemonéje
dalyvavo 151 asmuo, o i$ jy finansuojami Europos socialinio fondo projektai ,,Ilgalaikiy bedarbiy
idarbinimo rémimas® ir ,,Vyresnio amziaus bedarbiy rémimas‘ 1€¢Somis 39 asmenys, Uzimtumo fondo

1ésomis — 112 asmeny. (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés).
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Pagal Lietuvos darbo birzos pateikta statisting informacijg, i §ig aktyvios darbo rinkos politikos priemong
yra nukreipiamas maziausias skai¢ius asmeny (Lietuvos darbo birza, Darbo rinka skaiciais 2016).

2016 m. Lietuvoje | bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemong buvo nukreipti 341 bedarbiai
(tai 77 atvejais maziau nei 2015 m.) (Lietuvos darbo birza, Darbo rinka skai¢iais 2015 ir 2016). 2017 m.
] 8ig priemong¢ planuojama nukreipti 410 asmeny. Daugiausia j §ig priemong planuoja nukreipti Vilniaus
teritoriné darbo birza, t. y. 188 asmenis (2016 m. nukreipé 151 asmenj). | bedarbiy teritorinio judumo
rémimo priemone¢ Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje 2017 m. planuojama
nukreipti 10 asmeny (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés). Taigi

bedarbiy teritorinio judumo priemoné Liteuvoje yra nepopuliari ir taikoma retai.

2.3.3. Remiamasis jdarbinimas

Nekrosius (2008) nurodo, kad remiamojo jdarbinimo priemoné — tai priemoné, kai teritoriné darbo
birza padeda darbo ieSkanCiam asmeniui per minimaly laikotarpj surasti tinkamg darbg taip
sutrumpindama asmens nedarbo periodg. Pagal Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 24 staripsnio 1 dalj,
remiamojo jdarbinimo priemonei yra priskiriamas jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo
rémimas, darbo jgidziy jgijimo sutartis, darbo rotacija ir viesieji darbai.

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 24 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad jgyvendinant remiamojo
jdarbinimo priemones: jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgtidziy jgijimo rémimas ir darbo rotacija,
darbdaviams, jdarbinusiems teritorinés darbo birzos siystus asmenis, yra mokama subsidija darbo
uzmokesciui, kuris nurodytas jdarbinto asmens darbo sutartyje ir nuo S$io darbo uzZmokescio
apskaiciuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti.
Nurodoma, kad ,,Subsidijos darbo uZmokes¢iui dydis negali vir§yti 2 Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesines algos dydziy*, o Sis dydis ,,apskai¢iuojamas procentais nuo jdarbinto asmens
darbo uzmokescio ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio

draudimo jmoky 1ésy* (UZimtumo rémimo jstatymas (2006) 24 straipsnio 2 dalis).

2.3.3.1. Jdarbinimas subsidijuojant

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) Il
skyriaus 37 punkte yra pateiktas jdarbinimo subsidijuojant tikslas — padéti darbo rinkoje papildomai
remiamiems bedarbiams, jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams, kurie yra
registruoti darbo birzoje, jsitvirtinti darbo rinkoje arba jsidarbinti, o tiems asmenims, kuriems nustatytas
iki 40 procenty darbingumo lygis ar sunkus nejgalumo lygis, sudaryti specialias salygas islikti darbo
rinkoje. Nurodoma, kad §i priemoné taikoma Siems asmenims:

,»38.1. nejgaliesiems, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo

lygis;
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38.2. nejgaliesiems, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis
nejgalumo lygis;

38.3. nejgaliesiems, kuriems nustatytas 45—55 procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo
lygis;

38.4. rupintiniams, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta ripyba, kol jiems sukaks 25 metai;

38.5. pirmag karta pradedantiems darbo veiklag pagal jgyta socialiniy darbuotojy padéjéjy
kvalifikacija, kai jy uzimtumo rémimas sudaro salygas kitiems bedarbiams, turintiems jsipareigojimy
Seimai, dirbti;

38.6. ilgalaikiams bedarbiams;

38.7. vyresniems kaip 50 mety darbingiems darbingo amziaus asmenims;

38.8. néscioms moterims, vaiko motinai (jmotei) arba tévui (jtéviui), vaiko globéjui, ripintojui ir
asmenims, faktiSkai auginantiems vaika (jvaikj) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety (iki
Seimos narius, kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimu nustatyta nuolatiné slauga ar prieziira;

38.9. grizusiems i§ laisvés atémimo viety ir kuriy laisveés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6
meénesiai;

38.10. iki jsiregistravimo darbo birzoje nedirbusiems dvejus ir daugiau mety;

38.11. priklausomiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikianc¢iy medziagy,
baigusiems psichologinés socialings ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

38.12. prekybos Zmonémis aukoms, baigusioms psichologinés socialinés ir (ar) profesinés
reabilitacijos programas;

38.13. grizusiems ] Lietuvg nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy
nariams (sutuoktiniams, vaikams (jvaikiams) iki 18 mety);

38.14. turintiems teis¢ ] papildomas uZimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés
Jmongs Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy garantijy jstatyma;

38.15. darbingiems asmenims iki 29 mety;

38.16. jspétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams* (Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso (2009) 111 skyriaus 38 punktas).

Tie darbdaviai, kurie pageidauja jgyvendinti jdarbinimg subsidijuojant, teritorinei darbo birzai
pateikia pasiiilymus, kuriuose nurodo planuojamy jdarbinti asmeny skaiciy, jy profesijas (pareigas),
kvalifikacijai ir kompetencijai keliamus reikalavimus, sitilomas darbo ir darbo apmokéjimo salygas ir
datas, nuo kuriy planuojami jdarbinti asmenys. Darbo birza, gavusi darbdavio pasiiilyma dél jdarbinimo
subsidijuojant jgyvendinimo, gali priimti sprendimg dél jdarbinimo subsidijuojant jgyvendinimo ir

finansavimo sutarties sudarymo. Darbo birza subsidijg darbo uzmokes¢iui moka darbdaviui (Aktyvios
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darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso (2009) Il skyriaus 40-44
punktai).

Uz kiekvieng jdarbintg asmenj numatytg laikotarpj mokama subsidija darbo uzmokesciui, kuri yra
nurodyta jdarbinto asmens darbo sutartyje ir nuo $io darbo uzmokes¢io apskai¢iuotoms valstybinio
privalomojo socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti. Svarbu pazyméti, kad subsidijos dydis
negali virSyti 2 LR Vyriausybés patvirtinty minimaliosios ménesinés algos dydziy ir sudaro 50 proc., 60
proc. ar 75 proc. apskaiciuoty 1¢Sy, priklausomai nuo to, kokie asmenys yra jdarbinti. Subsidija darbo
uzmokesciui gali bati mokama iki 6 mén., iki 12 mén. ar neterminuotai, priklausomai nuo to, kokie
asmenys yra jdarbinti (Lietuvos darbo birzos informacija). Pavyzdziui, jdarbinant nejgalyjj, kuriam
nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis, subsidija darbo uzmokesciui
sudaro 75 proc. apskaiciuoty 1éSy ir mokama visg $io asmens darbo laikotarpj.

Taigi, taikant priemon¢ jdarbinimg subsidijuojant, darbdaviams sumaZzéja darbuotojo jdarbinimo
sgnaudos. Darbdavys turi ir galimyb¢ mazesnémis sagnaudomis iSbandyti naujus darbuotojus, tuo tarpu
bedarbiui tai puiki galimybé jgyti darbo patirties, sustiprinti savo socialinius jgiidzius. Interviu su
Lietuvos darbo birzos atstovais metu nustatyta, kad jdarbinimas subsidijuojant buvo nurodytas kaip
darbdaviams patraukliausia priemoné (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 90).
Taciau, pasak Europos Komisijos (2016, p. 6), yra rizika, kad darbdaviai gali buti orientuoti i
darbuotojus, kuriy darbo vieta yra subsidijuojama ir taip nepriimti ty asmeny, kurie néra subsidijuojami
arba laukti, kol darbo ieSkantys asmenys bus priskiriami tiems, kuriems bus galimybeé taikyti jdarbinimo
subsidijas. Giritinienés tyrimas (2013, p. 42) atskleidé, kad jdarbinimo subsidijuojant priemonés
pabaigoje darbuotojai yra atleidziami arba jy darbo uzmokestis mazinamas. Todé¢l $i priemoné turi biiti
taikoma laikinai ir turi biiti stengiamasi, kad darbdaviai iSlaikyty darbuotojus po subsidijy pabaigos
(Europos Komisija, 2016, p. 6).

Pagal Lietuvos darbo birzos informacijg, 2015 m. priemoné jdarbinimas subsidijuojant padéjo
sugrjzti j darbo rinka beveik 22 tikst. bedarbiy, i§ kuriy 68,7 proc. turéjo profesija, o 29 proc. buvo
aukstos kvalifikacijos bedarbiai. Daugiau kaip 8 tiikst. darbdaviy padéjo jiems integruotis j darbo rinka.
Didzioji dalis priemonés dalyviy buvo jaunimas iki 29 m., vyresni kaip 50 m. bedarbiai ir ilgalaikiai
bedarbiai (Lietuvos darbo birzos informacija, 2015 mety veiklos ataskaita).

Vilniaus teritorin¢ darbo birza 2017 m. planuoja nusiysti 1447 asmenis j jdarbinimo subsidijuojant
priemone. 2016 m. Vilniaus teritoriné darbo birza j $ig priemon¢ nusiunté 1324 asmenis (tai 2,3 karto
maziau nei 2015 m.), o 1§ jy 65 asmenims buvo finansuota UZimtumo fondo léSomis, o 1259 asmenims
i§ ESF projekty 1éSomis. Vidutiné priemonés finansavimo trukmé 5,6 mén. (Vilniaus teritoriné darbo
birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés).

PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting (2011, p. 90) galutinéje vertinimo ataskaitoje

teigia, kad ADRP priemoné darbo jgudziy jgijimo rémimas daznai yra derinama su profesiniu mokymu
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(t. y. asmenys, baige¢ profesinio mokymo programas, yra siunc¢iami j darbo jgudziy jgijimo rémimo
mokymus). Pavyzdziui, projekte ,,Jsidarbinimo galimybiy didinimas® metu dalyvavo vir§ 14 tikst.
asmeny, o vidutiné darbo uzmokescio subsidijos moké¢jimo trukmé buvo 2,8 ménesiai, vidutinis
subsidijos dydis 539 Lt/ mén. (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 90).

Taigi naujy jgudziy jgijimas ir persikvalifikavimas sudaro galimybes grei¢iau jsidarbinti, o
darbdaviai teigiamai vertina galimybes jdarbinti subsidijuojamus asmenis (Berzinskien¢, Juozaitiené,

2011, p. 192).

2.3.3.2. Darbo jgudziy jgijimo rémimas

Darbo jgudziy jgijimo rémimo ir darbo jgidZiy jgijimo sutarties tikslas yra ,,suteikti galimybes
darbo ieskantiems asmenims trikstamy darbo jgidziy jgyti tiesiogiai darbo vietoje* (Aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) 1V skyriaus 46 punktas). Si
priemon¢ organizuojama jspétiems apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojams ir turintiems
kvalifikacijg bedarbiams, kuriems yra nustatytas jgidziy jgijimo ar jy atstatymo poreikis:

1) pirma karta pradedantiems darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija;

2) iki jsiregistravimo darbo birzoje nedirbusiems 2 ir daugiau mety;

3) ilgalaikiams bedarbiams;

4) po profesinés reabilitacijos (Lietuvos darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemongs).

Pazymétina, kad darbo jgudziy jgijimo rémimo jgyvendinimo trukmé yra iki 12 ménesiy (tuo
atveju, kai jdarbinami pirma karta pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija) ir iki 5 ménesiy
(tuo atveju, kai jdarbinami kitoms tikslinéms grupéms priklausantys asmenys) (Vilniaus teritoriné darbo
birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés). Subsidijos darbo uzmokes¢iui, mokamos
darbdaviams, kurie organizuoja darbo jgidziy jgijimo rémimg ir jdarbinantiems anks€iau minétus
asmenis, dydis apskai¢iuojamas remiantis UZimtumo rémimo jstatymu.

Vilniaus teritorin¢ darbo birza 2017 m. planuoja nusiysti 864 asmenis | darbo jgiidZiy jgijimo
rémimo priemong. 2016 m. Vilniaus teritoriné darbo birza j §ig priemong¢ nusiunté 646 asmenis, o i8 jy
29 asmenims buvo finansuota Uzimtumo fondo 1éSomis, o 639 asmenims i§ ESF projekty 1éSomis

(Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés).

2.3.3.3. Darbo jgudziy jgijimo sutartis

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 26 straipsnio 1 dalyje pazymima, kad darbo birZzoje registruoty
asmeny iniciatyva gali buti sudaroma dvisalé sutartis su teritorin¢je darbo birZoje registruotu asmeniu ir
darbdaviu, padedanciu jgyti darbo igiidziy. Darbo jgiidziy jgijimo sutar¢iy 2016 m. Lietuvoje buvo
sudaryta 234 (2015 m. — 451 sutartis), o Vilniaus m. sav. atitinkamai 77 ir 50 (Darbo rinka skai¢iais,

2016). Tai viena i$ reciausiai taikomy ADRP priemoniy Lietuvoje.
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2.3.3.4. Darbo rotacija

Kita aktyvios darbo rinkos politikos priemoné yra darbo rotacija. Jos tikslas yra ,suteikti
galimybes darbo ieSkantiems asmenims laikinai jsidarbinti, pakei¢iant darbuotojus jy tiksliniy atostogy
metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais“ (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso (2009) V skyriaus 55 punktas).

Siuo atveju darbdaviui yra mokama subsidija darbo uzmokes¢iui, kurios trukme iki 12 ménesiy.
Subsidija darbo uzmokesciui apskaic¢iuojama:

1),,75 proc. apskaiCiuoty 1¢éSy, kai jdarbinami asmenys, kuriems nustatytas iki 25 proc.
darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis;

2) 60 proc. apskai¢iuoty 1é8y, kai jdarbinami asmenys, kuriems nustatytas 30-40 proc.
darbingumo lygis;

3) 50 proc. apskaiciuoty 1¢8y, kai jdarbinami kiti darbo rinkoje papildomai remiami darbingo
amziaus asmenys;

4) 40 proc. apskai¢iuoty 1é8y, kai jdarbinami kiti darbo birzoje registruoti asmenys* (Vilniaus
teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés).

Nustatyta, kad taikant Sig priemong, daugiausia joje dalyvavo $iy profesijy atstovy — pardavéjy,
viréjy, administratoriy, siuvejy, pardaveéjy—kasininky, pardavéjy ir socialiniy darbuotojy. Jaunimas iki
29 m. jsidarbino didmeninés ir mazmeninés prekybos, apdirbamosios gamybos, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy jmonése (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos

priemones). Tai rodo Sios ADRP priemonés naudinguma.

2.3.3.5. Viesieji darbai

Pagal UZimtumo rémimo jstatymo (2006) 28 straipsnio 1 dalj, vieSieji darbai yra organizuojami
tam, kad suteikty galimybe darbo ieSkantiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui biitiny 1éSy ir sudaryty
salygas laikinai jsidarbinti ekonominiy sunkumy patirian¢iy jmoniy darbuotojams. Jie yra laikino
pobiidzio darbai, kurie atlieckami jstaigose, jmonése ar organizacijose ir teikia socialing naudg vietos
bendruomenei, padeda palaikyti ir plétoti vietos bendruomenés socialing infrastruktiirg ir taip pat
atlickami ekonominiy sunkumy patirianc¢iose jmonése, siekiant iSsaugoti jose esancias darbo vietas
(Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 28 straipsnio 2 dalis). DazZniausiai tai yra aplinkos tvarkymo,
kvalifikacijos nereikalaujantys jvairiis statybos ir remonto darbai. VieSieji darbai daznai sudaro
galimybe laikinai i§spresti nedarbo problema, bet nedaug pagerina darbo ieSkancio asmens kvalifikacija
ir gebéjimus integruotis darbo rinkoje (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 93).

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 28 straipsnio 1 dalyje yra aiskiai iSskirtos asmeny grupes,
kuriems Sie darbai gali bati taikomi: ,,1) bedarbiams; 2) jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo

amziaus darbuotojams; 3) bendrojo ugdymo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy mokiniams, aukstyjy
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mokykly studentams, studijuojantiems pagal nuolatinés formos studijy programas, jy atostogy metu; 4)
darbuotojams, dirbantiems ne visg darbo laika ekonominiy sunkumy patirianciose jmonése*.

Teritorinés darbo birzos kartu su savivaldybémis ir darbdaviais organizuoja vieSuosius darbus.
Darbdaviams, kurie pagal darbo sutart] vieSiesiems darbams atlikti jdarbino darbo birzos siystus
bedarbius, mokamos subsidijos darbo uzmokesciui, skirtos visiSkai ar i§ dalies kompensuoti darbo
uzmokescio iSlaidas uz jdarbinto asmens faktiskai dirbtg laika, kuris apskai¢iuojamas pagal ta3 ménesj
galiojantj Vyriausybés nustatyta minimalyjj valandinj atlygi, taip pat kompensuoti draudéjo privalomojo
valstybinio socialinio draudimo jmoky islaidas, 0 pasibaigus darbo sutarc¢iai vieSiesiems darbams atlikti,
iSmokama piniginé kompensacija uz nepanaudotas atostogas (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés). Taip pat gali biiti kompensuojamos kelionés j darbg ir atgal iSlaidos
bei visos privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkre¢iamy ligy iSlaidos, jei tai numatyta
darbuotojy saugg ir sveikatg darbe reglamentuojanciuose teisés aktuose (iSskyrus asmenis, dirbancius
ekonominius sunkumus patirianc¢iose jmonése) (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos
politikos priemongs).

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 28 straipsnio 9 dalyje yra nustatyta viesyjy darby trukmé: per
12 ménesiy laikotarpj ji negali biiti ilgesné kaip 6 ménesiai. O 28 straipsnio 10 dalyje paZymima, kad
viesieji darbai gali buti finansuojami i§ jvairiy $altiniy: i§ Uzimtumo fondo, valstybés ir savivaldybiy
biudZeto 1&Sy, Europos Sajungos struktiiriniy fondy, kity tarptautiniy fondo 18y, taip pat i$ darbdavio
1€sy bei kity Saltiniy

Autoriai (Abrahart ir Verme, 2001, p. 68) pazymi, kad vieSieji darbai kartais yra vienintelé
konkreti pagalba i vyriausybés, kurig bedarbiai gauna gilios recesijos (nuosmukio) laikais. Pabréziama,
kad viesieji darbai yra lengvai jgyvendinami ir jy taikymas gali biti greitai nutraukiamas (kai jy
nebereikia), taciau jie neturi ilgalaikio poveikio (Abrahart, Verme, 2001, p. 68). Kluve (2006) pateikia
iSvada, kad vieSieji darbai labiau tinka auksto nedarbo salygomis, kai situacija darbo rinkoje yra bloga.
Taciau vieSyjy darby ekonominé nauda yra trumpalaiké ir santykinai maza. Pasak kity tyréjy
(Betcherman ir kt., 2004), vieSieji darbai gali buti efektyviis naudojant trumpg laikg, bet ne siekiant
pagerinti darbo rinkos situacijg ateityje. Taciau Giritinienés tyrimas (2013, p. 42) atskleide, kad
praktikoje efektyviausios buvo vieSyjy darby ir subsdijuojamo jdarbinimo priemonés. Pociaus,
nepasirenge tobuléti profesiniu atZvilgiu, arba apsiriboja tik vieSaisiais darbais, arba atsisako bet kuriy
teritorinés darbo birzos sitilomy darbo rinkos politikos priemoniy (t. y. jie nenori kelti kvalifikacijos, yra
orientuoti | bedarbio paSalpy gavimg ir kitas jvairias socialines iSmokas, jiems taip pat budingas

mazesnis darbo paieSkos intensyvumas ir jie sulaukia maZiau pasiiilymy dirbti).

48



2.3.4. Parama darbo vietoms steigti

Paramg darbo vietoms steigti sudaro tyrs ADRP priemonés: darbo viety steigimo (pritaikymo)
subsidijavimas, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas ir savarankisko uzimtumo
rémimas. Siuo atveju darbdaviams mokama subsidija darbo vietoms steigti (pritaikyti) (Uzimtumo

rémimo jstatymo (2006) 29 straipsnio 1 dalis).

2.3.4.1. Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas

Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas yra organizuojama teritorin¢je darbo birzoje
registruoty darbo ieSkanciy asmeny ,,neterminuotam jdarbinimui remti steigiant naujas (pritaikant
esamas prie nejgaliyjy negalios) darbo vietas” (Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 30 straipsnis;
Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) VII skyriaus
84 punktas). ,,Subsidija skiriama darbdaviams, jdarbinantiems asmenis pagal neterminuotas darbo
sutartis, priklausantiems Sioms darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupéms:

84.1. darbingo amziaus nejgaliems, registruotiems darbo birzoje darbo ieSkanciais asmenims,
kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis;

84.2. darbingo amziaus nejgaliesiems, registruotiems darbo birzoje bedarbiais asmenimis, kuriems
nustatytas 3055 procenty darbingumo lygis arba vidutinis arba lengvas nejgalumo lygis“ (Aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos apraso (2009) V11 skyriaus 84 punktas).

Lietuvos darbo birza pazymi, kad subsidijos dydis vienai darbo vietai jsteigti arba pritaikyti negali
virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, galiojancios paraiskos pateikimo
dieng, dydziy. Subsidija skiriama finansuoti darbo priemonéms ir techninés pagalbos priemonéms
nejgaliesiems bitinoms darbo vietos funkcionavimui uztikrinti, pirkti, montuoti ir pritaikyti, taip pat
mokymui (kai steigiamai darbo vietai reikalingos profesinés kvalifikacijos ar kompetencija) ir patalpy,
reikalingy darbo vietai jrengti, remontui ir pritaikymui (tac¢iau subsidija §iai iSlaidy raiSiai negali virSyti
50 proc. visos subsidijos dydzio) (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos
priemongs). Tyr¢jas Kluve (2006) pazymi, kad darbo uZmokesCio subsidijos daZnai orientuojasi }

ilgalaikius bedarbius ir daugiau socialiai remtinus asmenis.

2.3.4.2. Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas — tai aktyvios darbo rinkos politikos
priemoné, skirta bedarbiy neterminuotam jdarbinimui remti Steigiant naujas darbo vietas (Uzimtumo
rémimo jstatymo (2006) 31 straipsnio 1 dalis). Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo
salygy ir tvarkos apra$o (2009) VI skyriaus 115 punkte pazymima, kad yra telkiamos vietos
bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangos didinti gyventojy uZimtumg. Vietiniy uzimtumo

iniciatyvy projektai jgyvendinami tose teritorijose, ,,kuriose bedarbiy dalis, skai¢iuojant nuo darbingo
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amziaus gyventojy, projekty jgyvendinimo laikotarpiu yra didesné negu vidutiniSkai Salyje, nedarbo

pasekméms Svelninti® (Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 31 straipsnio 3 dalis).

2.3.4.3. Savarankisko uZimtumo rémimas

Kita paramos darbo vietoms steigti priemoné yra savarankiSko uzimtumo rémimas. Tiek
Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 32 straipsnio 1 dalyje, tiek Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso (2009) 1X skyriaus 162 punkte, nurodoma, kad
»SavarankiSko uzimtumo rémimas yra organizuojamas darbo ieSkantiems asmenims, registruotiems
darbo birzoje, siekiant paremti darbo viety steigima sau ar kitiems bedarbiamas jdarbinti. Savarankisko
uzimtumo rémimas yra organizuojamas, kai asmenys darbo vietas steigia Smulkiojo ir vidutinio verslo
plétros jstatyme apibréztose labai mazose jmonése arba kai jie pradeda individualig veikla pagal verslo
skatinimas yra vienas i§ didziausiy LR Vyriausybés ekonominés politikos. Vienas i§ pagrindiniy darbo
viety kiirimo $altiniy yra mazy ir vidutiniy jmoniy steigimas ir jy konkurencijos didinimas (Bileviciiite,
Bilevicien¢, 2011, p. 356).

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 32 straipsnio 3 dalyje ir Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraSo (2009) IX skyriaus 163 punkte nurodomi asmenys,
kuriems mokama subsidija darbo vietai steigti:

1) darbo vietg sau pirmag kartg steigia darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25
procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis, teritoringje darbo birzoje registruoti
kaip darbo ieSkantys asmenys, ir darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30—40
procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis, taip pat darbingi asmenys iki 29
mety, teritorin¢je darbo birzoje registruoti kaip bedarbiai;

2) ,,darbo vietg sau pirmga kartg steigia asmuo, kurio atleidimo i§ darbo pasekméms Svelninti
naudojamos Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1éSos;

3) buves bedarbis, pradé¢jes savo verslag ne véliau kaip per 30 meénesiy nuo paskutinés
registracijos teritorinéje darbo birZoje nutraukimo dienos, pirmg karta darbo vietg steigia
teritorinés darbo birzos siystam bedarbiui jdarbinti® (Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 32
straipsnio 3 dalis; Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sglygy ir tvarkos
apraso (2009) IX skyriaus 163 punktas).

Subsidija negali buti didesné kaip 40 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos
dydziy. Savarankisko uzimtumo rémimas 2015 m. paskatino beveik 5,5 tukst Zmoniy imtis smulkaus
verslo ar plétoti jau turimg verslg (Vilniaus teritoriné darbo birza, Aktyvios darbo rinkos politikos

priemonegs).
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Taigi ne tik profesinis mokymas gali biiti tatkomas kaip ADRP priemoné¢ ziniy ir jgudziy jgijimui,
bet ir jdarbinimo subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimo ar kitos priemonés
(PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, p. 82).

Siekiant integruoti asmenis ] Lietuvos darbo rinka, kurie neturi pagrindinio issilavinimo, tikslinga
parinkti priemones, remiantis ES Saliy patirtimi. Tai apima ,,suaugusiyjy mokymus kartu su mokymy
sistemos tobulinimu; pinigines priemones, taikomas darbdaviams (subsidijos, mokes¢iy mazinimas,
imoky lengvatos) arba nekvalifikuotiems asmenims (jmoky lengvatos, minimalaus darbo uzmokescio
bei minimaliy pragyvenimo 1éSy garantijos), Specializuotas paslaugas ir kita® (Okunevicituté
Neverauskiené, Cesnuityté, Gruzevskis, 2015, p. 93).

Tyrimo metu nustatyta, jog isrySkéjes nepakankamas Salyje taikomy ADRP priemoniy
patrauklumas ir vyraujancios neigiamos bedarbiy nuostatos dél mazo darbo apmokéjimo (mazas darbo
uzmokestis neskatina jy dirbti) leidzia daryti iSvada ,,apie Siuolaikines darbo rinkos salygas neatitinkantj
ADRP priemoniy potencialg* (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo priedas
Nr. 11-2, 2014, p. 16). Nustatyta, kad ,,Siuolaikiné Salies ADRP sistema orientuota j taip vadinama
»antring darbo rinka“, kur dominuoja zemos kvalifikacijos darbo vietos ir minimalus atlyginimas*
(Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo priedas Nr. 11-2, 2014, p. 17).
Aleksandraviiaus, Raupelienés tyrimas ,Lietuvos strateginio planavimo dokumenty vertinimas
uzimtumo didinimo ir darnaus darbo viety vystymo srityse* (2012, p. 11), kuriuo nustatyta, kad viena
pagrindiniy kliGéiy didinanti jaunimo, vyresnio ir prieSpensinio amziaus asmeny dalyvavima darbo
rinkoje yra nepakankama jy kvalifikacijy atitiktis darbo rinkos poreikiams. D¢l Svietimo jstaigose jgyty
1gidziy ir rinkos poreikiy neatitikimo, taip pat dé¢l darbo patirties triikumo jaunimas negali rasti darbo.
Vyresnio ir prieSpensinio amziaus asmeny galimybes integruotis ] darbo rinkg riboja menkas jy
profesinis mobilumas ir nesugebéjimas prisitaikyti prie poky¢iy dél riboty mokymosi galimybiy.
PaZymima, kad net ir esant auk$tam nedarbo lygiui Salyje kai kurias laisvas darbo vietas sunku uzpildyti,
nes truksta kvalifikuotos darbo jégos. D¢l didelio nedarbo ir nepakankamos kvalifikacijos susidaro
struktiirinio nedarbo ir ilgalaikio darbo rinkos nesubalansavimo grésmé (Aleksandravicius, Raupelien¢,
2012, p. 11). Skaisté ir Réklys (2011, p. 225) pateiké iSvada, kad ADRP turi teigiamg poveikj nedarbo
mazinimui, bet tai labiau jaucia ne jaunimas, o kitos darbo rinkos segmentinés grupés. Tuo tarpu
priemonés palaiko bedarbiy pajamas.

Lietuvos uzimtumo rémimo sistema, ADRP priemonés yra aiskiai reglamentuotos jstatymais ir
jgyvendinamaisiais teisés aktais. Lietuvoje yra isskiriamos keturios ADRP priemoniy grupés: bedarbiy
ir jspéty apie atleidimq is darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas, bedarbiy teritorinio
judumo rémimas, remiamasis jdarbinimas ir parama darbo vietoms steigti. Pagrindiniai teisés aktai,

regalmentuojantys Siy priemoniy teikimo sqlygas, tvarkq, apmokéjimo sqlygas yra UZimtumo rémimo

o1



istatymas (2006) ir Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sqlygy ir tvarkos aprasas
(2009). Atitinkama ADRP priemoné gali buti taikoma tik tada, jei yra tenkinami jos taikymui nurodyti
Kriterijai.

2.4. Uzimtumo rémimo priemoniy finansavimas Lietuvoje

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 36 straipsnyje nurodoma, kad ,,uzimtumo rémimo priemonés
ir darbo rinkos paslaugos finansuojamos i§ Uzimtumo fondo, valstybés ir savivaldybiy biudzety,
Europos Sajungos struktiiriniy ir kity fondy bei Saltiniy®. Uzimtumo fondo 1éSas sudaro:

1) nedarbo socialinio draudimo 1éSos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms jgyvendinti,
kuriy dydis tvirtinamas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto atitinkamy mety
rodikliy patvirtinimo jstatymu;

2) pajamos, gautos i$ uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy jstaigy;

3) valstybés biudzeto léSos;

4) kitos 1éSos (Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 38 straipsnio 1 dalis).

Pagal Lietuvos darbo birzos pateiktus duomenis, ji 2015 m. Salies gyventojy uzimtumui didinti
panaudojo 91,33 min. Eur (2014 m. panaudota 65,57 mln. Eur), i§ jy Uzimtumo fondo 1¢$y — 28,45 min.
Eur (2014 m. 25,46 mlIn. Eur), valstybés biudzeto 1¢Sy — 7,13 min. Eur (2014 m. 7,47 min. Eur), Europos
socialinio fondo — 55,75 min. Eur (2014 m. 32,64 min. Eur) (Lietuvos darbo birzos 2014 ir 2015 mety
ataskaitos). 6 lenteléje pateiktas Gyventojy uzimtumo programy finansavimas Uzimtumo fondo 1éSomis

2008-2016 metais.

6 lentelé. Gyventojy uzimtumo programy finansavimas UZimtumo fondo 1éSomis 2008—2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skai¢iais 2015 ir 2016

Metai I viso Alv(.tyviam gy.Vel.ltOjEl ES pr(?jekta.li i |:.kiti tarpta}ut!niai
uzimtumo rémimui projektai uZimtumo srityje

2008 | tokst. Lt 246878,9 86593,4 6862,9

2009 557065,6 112425 6497

2010 418827,4 17282,1 6731

2011 267050,2 23660,8 2925,1

2012 266403,0 31498,4 199,3

2013 101384,2 101345,8 38,4

2014 87816,2 87804,1 12,1

2015 | tukst. Eur 25984,0 259717 12,3

2016 29172,2 29172,2 -

Kaip matyti i$§ 6 lentelés, Uzimtumo fondo 1éSos ir jo 1éSos, skirtos aktyviam gyventojy uZimtumo
rémimui, kiekvienais metais skyrési. Beveik visos Uzimtumo fondo 1€Sos aktyviam gyventojy uzimtumo

rémimui buvo skirtos 2013, 2014, 2015 metais, o 2016 m. visos Uzimtumo fondo 1éSos buvo skirtos
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aktyviam gyventojy uzimtumo rémimui (Lietuvos darbo birza, 2015, 2016). Tai rodo, kad vis daugiau
démesio yra skiriama aktyviai darbo rinkos politikai, siekiant mazinti nedarbo lygj Salyje.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, Lietuvos darbo birza (t. y., pagrindiné darbo rinkos politika
jgyvendinanti institucija) pradéjo aktyviai naudoti Europos socialinio fondo (toliau — ESF) 1éSas
sickdama ieSkanciy darbo asmeny integracijos j darbo rinka, paramos socialinéms jmonéms, nejgaliyjy
profesinés reabilitacijos sistemos, aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy plétros ir daugelio kity
tiksly (Okunevicitité Neverauskiené, Moskvina, 2014, p. 115). PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic
Consulting (2011, p. 71) galutinéje ataskaitoje akcentuojama, kad 2007-2013 m. paramos laikotarpiu
ADRP priemonéms finansuoti skirti 420 628 678 litai (t. y. 121 822 485 Eur) i§ ESF. Lietuvos darbo
birzos 2007-2013 m. paramos laikotarpiu jgyvendinamuose ESF finansuojamuose projektuose i§ viso
dalyvavo daugiau nei 65 tukst. asmeny, o tai sudaro 47 proc. visy ADRP priemoniy dalyviy Siame
periode, finansuojamy ESF (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011).

Aktyviam gyventojy uzimtumo rémimui valstybés biudzeto 1éSy 2016 m. buvo panaudota beveik

dvigubai daugiau tikst. Eur nei 2015 m. (zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Valstybés biudzeto 1€Sos aktyviam gyventojy uzimtumo rémimui 2008—2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skai¢iais 2015 ir 2016

Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Valstybés | 69524,0 | 22471,2 | 8666,8 | 226075 | 16058,0 | 207351 | 257951 | 71330 | 14170,0
biudzeto Takst. | Takst. | Takst. | Takst. | Takst. | Takst. | Takst. | Tokst. | Tukst.
1¢Sos Lt Lt Lt Lt Lt Lt Lt Eur Eur

Aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms jgyvendinti 2015 m. buvo panaudota apie 71,3 mln.
Eur, tai sudaro 0,193 proc. 2015 mety bendrojo vidaus produkto (BVP) (2014 m. panaudota apie 48,08
min. Eur, tai sudaro 0,133 proc. 2014 mety BVP). UZimtumg skatinan¢ioms priemonéms 2015 m. buvo
panaudota 20,03 min. Eur ir tai sudaro 0,054 proc. nuo BVP (2014 m. panaudota 17,49 min. Eur ir tai
sudaro 0,048 proc. nuo BVP). Svarbu paminéti, kad Lietuvos darbo birzos veikla, jtraukiant darbo
ieSkancius asmenis ] darbo rinka, 2015 m. j bendrg valstybés biudzeta sugrazino apie 52,52 min. Eur
mokesc¢iy (2014 m. — 43,44 mIn. Eur. mokes¢iy) (Lietuvos darbo birzos 2014 ir 2015 mety ataskaitos).

Pagal Moskving, Okunevicitte Neverauskiene (2015, p. 32) ADRP struktiros pokyciams jtakos
tur¢jo ne tik darbo rinkos priemoniy planavimas, bet ir nestabilus $iy priemoniy finansavimas. IS 8
lentelés matyti, kad i§ aktyvaus gyventojy uzimtumo rémimo daugiausia 1éSy buvo skiriama remiamojo
jdarbinimo priemonéms ir paramai darbo vietoms steigti (i§ Uzimtumo fondo 1éSy). O priemonés
teritorinio judumo rémimas finansavimas buvo menkas lyginant su kitomis priemonémis. Tuo tarpu

profesinio mokymo priemonés finansavimas 2016 m. lyginant su 2015 m. iSaugo dvigubai.
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8 lentelé. Aktyviam gyventojy uzimtumo rémimui skirtos 1&Sos i§ Uzimtumo fondo 2008-2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skaiéiais 2015 ir 2016

Aktyviam gyventojy uZimtumo rémimui
Metai I8 viso — - - I8 ju: ———

Profesinis Remiamasis Parama darbo | Teritorinio

mokymas jdarbinimas | vietoms steigti | judumo rémimas
2008 | tikst. Lt 86593,4 19557,4 50584,0 12550,3 0
2009 | tukst. Lt 11242,5 386,9 93,1 10759,1 3,4
2010 | takst. Lt 17282,1 2,4 8688,7 8534,1 56,9
2011 | takst. Lt 23660,8 0 6945,1 16714,9 0,8
2012 | tukst. Lt 31498,4 0 9564,38 21933,98 0
2013 | tukst. Lt 101345,8 5413,8 68205,8 27438,9 287,3
2014 | tukst. Lt 87804,1 15901,7 492229 223747 304,8
2015 | tukst. Eur 25971,7 1208,3 15826,2 8885,7 51,5
2016 | tukst. Eur 29172,2 2405,3 15281,8 114223 62,8

Taigi uzimtumo rémimo priemoniy finansavimui yra naudojami jvairis fondai ir Saltiniai. Atlikus
analize galima isskirti du pagrindinius ADRP priemoniy finansavimo Saltinius: Uzimtumo fondo lésos

ir ES fondy lésos.

2.5. Lietuvoje atlikty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tyrimu rezultaty apzvalga

Siame skyriuje bus aptarti Lietuvoje atlikti tyrimai, apie aktyvios darbo rinkos politikos priemones,
ju teikiamg nauda.
programy efektyvumo jvertinimas“ nustatyta, kad dazniausiai taikoma ADRP priemoné buvo
remiamasis jdarbinimas — joje dalyvavo daugiau kaip pusé programos dalyviy. Ketvirtadalis apklaustyjy
neturéjo profesinés kvalifikacijos. Tyrimo metu nustatyti ADRP priemoniy dalyviy bruozai: daugiau
kaip pusé subsidijuojamy darbo viety ir remiamojo jdarbinimo programos dalyviy buvo 25-49 m.
amziaus, o vieSyjy darby programos dalyviai buvo vyresnio amziaus, t. y. 50 ir daugiau mety, ir buvo

prasciau iSsilaving nei kity programy dalyviai. Nustatyta, kad po dalyvavimo projekto metu vykdytose

v —

fwe—

po programos geriau sekasi jsidarbinti tiems asmenims, kurie turi vidurinj su profesine kvalifikacija ir
aukstajj iSsilavinimg turintiems bedarbiams, iki 25 m. ir 25-49 m. amziaus grupés asmenims, kurie
dalyvavo subsidijuojamy darbo viety ir remiamojo jdarbinimo programose. Tuo tarpu sunkiausia
jsidarbinti buvo Zemesnio i$silavinimo asmenims (t. y., pagrindinj su profesine kvalifikacija i§silavinima
turintiems asmenims), 20 m. amziaus ir vyresniems asmenims, bei tiems, kurie dalyvavo vieSuosiuose

darbuose.
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Subsidijuojamy darbo viety programos dalyviai nejsidarbinimo priezastj dazniau nurod¢ iSorines
nejsidarbinimo priezastis (pvz., netenkino darbo saglygos), o vieSyjy darby ir remiamojo jdarbinimo
programy dalyviai dazniau nurodé asmenines priezastis. Svarbu pazyméti, kad didzioji dauguma
apklaustyjy tikéjosi susirasti nuolating darbo vietg. Tai parodo, kad asmenys yra motyvuoti jsidarbinti.
Pazymétina, kad didziosios dalies darbdaviy tikslas dalyvaujant uzimtumo rémimo priemonése yra
sumazinti jmonés, jstaigos ar organizacijos veiklos kastus (Gruzevskis, Okunevicitit¢ Neverauskiené ir
kt., 20064, p. 73-75).

Bagdzitnienés, Gruzevskio ir kt. (2008) tyrime ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo tyrimas*“ apskai¢iuota, kad projekto ,,Integracijos j darbo rinkg galimybiy plétra® 1éSos
investuotos j visy bedarbiy darbo jgiidziy rémimg atsiperka per 1,1 mety, o jdarbinimo subsidijuojant
programa atsiperka per 1,6 mety.
integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analiz¢é ir priemonés jy uzimtumui didinti*, kurioje ADRP
priemonés nurodomos kaip priemoné didinti vyresnio amziaus, nejgaliyjy, neturin¢iy pagrindinio
i$silavinimo asmeny uzimtumg. Gruzevskis, Okuneviciiit¢é Neverauskiené ir kt. (2006, p. 26) tyrimo
metu nustaté, kad aktyviose uzimtumo priemonése nejgalieji dalyvauja neaktyviai, o moterys tokiose
priemonése yra linkusios dalyvauti aktyviau, lyginant su vyrais.

Svarbiausias mokslinis tyrimas, suteikiantis daugiausia informacijos apie ADRP priemoniy
politikos priemoniy efektyvumo tyrimas IV-ojo mokslinio tyrimo etapo ataskaita®, atliktas Lietuvos
darbo birzai jgyvendinant ESF finansuojama projekta ,,Lietuvos darbo birZos paslaugy efektyvumo
tyrimai ir personalo kompetencijy tobulinimas*. Nustatyta, kad geriausi jsidarbinimo rodikliai buvo po
jsidarbinimo subsidijuojant ir darbo jgiidZiy jgijimo rémimo priemoniy, nes jsidarbino beveik 80 proc.
dalyviy. Tuo tarpu pagal apklausos duomenis, po vieSyjy darby jsidarbino kas ketvirtas Sios priemonés

dalyvis, po darbo rotacijos — du tre¢daliai dalyviy. Pazymima, kad didzioji dalis po priemoniy

vt —

oy —

v —

padeda darbo ieSkantiems asmenims integruotis j darbo rinkg ir siekti geresniy socialiny garantijy.
Bukantaités ir Ziuznienés (2008) tyrimas ,Darbo birzos teikiamy paslaugy naudingumas
bedarbiams ir darbdaviams. Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos* parode¢, kad darbo birZos priemonés
skatina ilgalaikius bedarbius priimti sprendimg dél profesijos jgijimo, mokymosi ir aktyvios darbo
paieskos, o bedarbiy naudojimasis darbo birzos organizuojamomis priemonémis yra naudingas (jie

dalyvauja profesiniame mokyme, vie$uosiuose darbuose) (Bukantaité, Ziuznien¢, 2008, p. 24).
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v —

darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas ir pasitilymy parengimas projekte jgyvendinamy priemoniy
efektyvumui didinti“ atskleide, kad Zemesnio darbingumo lygio asmenys yra Zzymiai pasyvesni
dalyvaujant darbo birzos siilomose jvairiose priemonése, Nors nustatyta, kad nejgaliyjy dalyvavimas
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése padeda jiems neprarasti rySiy su darbo rinka ir visuomene.
Zinios, gautos profesinio mokymo metu, ir jgyta (patobulinta) kvalifikacija padeda programoje
dalyvavusiems asmenims sékmingiau integruotis j darbo rinkg. Pazymétina, kad stebima nauda ir
darbdaviams, nes jiems atsiranda daugiau galimybiy priimti j darbg auksStesne kvalifikacijg turincius
darbuotojus (Okuneviéiaté Neverauskiené, Pocius ir kt., 2008, p. 11-12).

Okunevicitités Neverauskienés, Pociaus (2008) tyrimas ,,Jaunimo padéties Salies darbo rinkoje
raidos tendencijos ir jg jvertinanciy rodikliy metodinés skaic¢iavimo problemos* atskleidé, kad vyresnio
amziaus asmenys tvirciau jsitvirtina darbo rinkoje, jy poreikis mokytis (keisti specialybe) ar ieSkoti
darbo uZzsienyje sumazéja, o jaunimo mobilumas yra gerokai didesnis nei vyresnio amziaus Zmoniy
(Okuneviciute Neverauskiené, Pocius, 2008, p. 148). Tod¢l didinant jaunimo uzimtuma svarbu taikyti
tinkamas priemones.
darbo rinkoje galimybiy vertinimas“ nustatyta, kad svarbiausias veiksnys, skatinantis jaunesnius
vyresniosios kartos atstovus ir pensinio amZziaus asmenis jsidarbinti yra siekis pagerinti materialing
padét] (t. y. uzsidirbti pajamy). Tuo tarpu tiek pat respondenty nurodé kitus motyvus, t. y. socialiniy
kontakty trikumas, noras biiti naudingais, visaver¢iais visuomenés nariais. Nustatyta, kad siekiant
pritaikyti vyresnio amZiaus asmeny uZimtumo galimybes Siuolaikiniams $alies darbo rinkos poreikiams
yra biitinos specialios pastangos ir tiksliné€s investicijos, taip pat biitina gerinti sveikatos biiklg (ypatingai

vyry), profesinio mokymo, informavimo ir konsultavimo paslaugy prieinamuma bei didinti jy jvairove

v —

v —

rinkos politikos priemoniy ir profesinés reabilitacijos programos efektyvumo vertinimas* antrojo,
treiajo etapo ataskaitos (2010a, 2010b, 2010c). Treciojo etapo ataskaitoje nustatyta, kad didzioji
dauguma apklaustyjy jsidarbino per tris ménesius po ADRP priemonés baigimo. Apie trys ketvirtadaliai
darbo rotacijos ir du trec¢daliai darbo igiidziy igijimo rémimo priemonés dalyviy jsidarbino per tris
ménesius po ADRP priemonés baigimo, o j darbo rinkg integravosi apie $esi 1§ deSimties jdarbinimo
subsidijuojant ir tre¢dalis profesinio mokymo dalyviy, tuo tarpu jsidarbino tik kas deSimtas vieSyjy darby
kad ADRP priemonés padeda integruotis j darbo rinkg jvairiomis socialinéms gyventojy grupéms:

nejgaliesiems, socialinés atskirties Zmoniy grupéms, psichologiniy problemy turintiems asmenims ir Kkt.
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Vertinant profesinio mokymo programos naudg, nustatyta, kad 85 proc. jos dalyviy jgijo naujy
profesiniy ziniy bei jgiidziy (Gruzevskis, Okunevicitté Neverauskiené ir kt., 2010c, p. 288).

Okuneviciiit¢e Neverauskiené, Moskvinos (2010b) tyrimas ,,Darbo rinkos profesinio mokymo
socialiné nauda“, kuriame buvo apibendrinti 2005-2008 m. Lietuvoje atlikty moksliniy tyrimy iSvados
apie profesinio mokymo naudg parod¢, kad profesinis mokymas yra ekonomiskai efektyvus ir socialiai
naudingas darbo rinkai, Saliai ir asmeniui (Okunevi¢itité Neverauskiené, Moskvina, 2010b, p. 164-165).
Atlikus analizg, nustatyta, kad profesinis mokymas yra veiksminga priemoné mazinant trumpalaikj ir
tyrimy duomenis, po profesinio mokymo baigimo jsidarbino nuo 45 proc. iki 70,4 proc. apklausty
asmeny. Tai parodo, kad profesinis mokymas padeda asmenims jsidarbinti. Svarbu pazyméti, kad tyrimy
rezultatai parodé, kad investavus 1 Lt j profesinj mokyma, jsidarbinus bedarbiui, Valstybés ir socialinio
draudimo fondo biudZetai kiekvienais kitais metais turéty gauti nuo 0,45 iki 0,49 Lt pajamy net ir tuo
atveju, kai jsidarbinusiam asmeniui yra mokams tik minimalus atlyginimas. Taigi Valstybés ir socialinio
draudimo fondo biudzetai dél darbo rinkos profesinio mokymo gauna papildomy pajamy ir neturi
nuostoliy (Okunevi¢itté Neverauskiené, Moskvina, 2010b, p. 159).
priemoniy efektyvumo vertinimas* atliktas jgyvendinant projekta ,,Isidarbinimo galimybiy didinimas*
metu nustatyta, kad po profesinio mokymo jsidarbino $iek tiek daugiau nei pusé jo dalyviy, taikant
ADRP priemong jdarbinimas subsidijuojant jsidarbino 68 proc. apklaustyjy, po darbo jgiidziy jgijimo
rémimo ir darbo viety steigimo subsidijavimo priemonés — po tris ketvirtadalius dalyviy, po vieSyjy
darby priemonés — trecdalis apklaustyjy, po vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo —
beveik pusé¢ dalyviy, po savarankisko uzZimtumo rémimo priemonés — dirbo praktiSkai visi Sios
priemongs dalyviai (85 i§ 86 respondenty), po darbo rotacijos — 83,5 proc. dalyviy.

Taip pat nustatyta ADRP priemoniy teikiama nauda: jgyjamos naujos Zinios ir gebéjimai
(profesinio mokymo, jdarbinimo subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimo, vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty (toliau — VUI projektai), darbo viety steigimo subsidijavimo, darbo rotacijos
priemoniy dalyviams), patobulinamos jau turimos profesines Zinios ir gebéjimai (profesinio mokymo,
darbo jgudziy jgijimo rémimo, darbo viety steigimo subsidijavimo, darbo rotacijos priemoniy
dalyviams), igytas zinias ir jgidzius apklaustieji galé¢jo panaudoti kitoje darbovietéje (vieSyjy darby,
darbo jgiidziy jgijimo rémimo, darbo rotacijos priemoniy dalyviams), suteiké uzimtumo galimybe¢
(idarbinimo subsidijuojant, darbo jgudziy jgijimo rémimo, VUI projekty, darbo viety steigimo
subsidijavimo, savaranki§ko uzimtumo rémimo, darbo rotacijos priemoniy dalyviams), tapo pajamy
saltiniu (VUI projekty, darbo viety steigimo subsidijavimo, savarankisko uzimtumo rémimo priemoniy

dalyviams), 0 svarbiausig naudg — galimybe uzsidirbti — teigé vieSyjy darby priemonés dalyviai

v —
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Svarbu paminéti, kad profesijos neturintys asmenys daugiausia dalyvavo vieSyjy darby, VUI
projekty, jdarbinimo subsidijuojant, darbo rotacijos priemonése, 0 darbo jgiidziy jgijimo rémimo ir
savarankisko uzimtumo rémimo priemonése dalyvavo daugiau aukstesnjji ar aukstajj iSsilavinima
turintys asmenys (Okuneviciaté Neverauskiené, Pocius ir kt., 2010).

Kitas tyrimas yra PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting (2011) parengta ,,ESF
finansuojamy uzimtuma skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimas. Galutiné
vertinimo ataskaita® (uzsakovas Lietuvos Respublikos Finansy ministerija). Ataskaitoje nustatyta ir
apskaiciuota, kad remiamojo jdarbinimo priemonés yra net 2—3 kartus efektyvesnés (pagal sagnaudy ir
naudos pozilrj) nei profesinis mokymas, nes jy finansinés sgnaudos yra mazesnés ir jsidarbinimo
rodikliai yra geresni nei profesinio mokymo. Nustatyta, kad vieSieji darbai mazai prisideda prie
jsidarbinimo, bet dél mazy finansiniy sgnaudy Sios priemonés efektyvumas yra panasus kaip jdarbinimo
subsidijuojant ir darbo jgiidZiy jgijimo rémimo. Vertinimo ataskaitoje pazymima, kad remiantis uzsienio
Salyse atliktais tyrimais, ekonomikos augimo salygomis daugiausia taikoma ADRP priemoné turéty buti
profesinis mokymas (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 106-108).

Nustatyta, kad asmeny, kurie turi aukstesnj iSsilavinima, jsidarbinimo procentas yra geresnis,
pasireiSké profesinio mokymo, darbo jgiidziy jgijimo rémimo ir jdarbinimo subsidijuojant priemonése.
Tyrimo metu nustatyta, kad ,,Asmeny su auksStuoju arba auks$tesniuoju iSsilavinimu jsidarbinimo
procentas virSija 53 proc. ir yra beveik 20 procentiniy punkty aukStesnis nei asmeny su pradiniu ar
pagrindiniu i$silavinimu* (PricewaterhouseCoopers ir ProBaltic Consulting, 2011, p. 99).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo Priede Nr. 1I-2 (2014) buvo
analizuota 2014 m. registruoty bedarbiy apklausa (apklausti 1591 bedarbiai) ir nustatyta, kad dazniausiai
taikoma ADRP priemon¢ buvo viesieji darbai, t. y., kas tre€ias apklaustasis nurode, kad dalyvavo viesyjy
darby priemonéje, nors jos menkai didina asmens galimybes jsidarbinti. Analizuojant tyrimo duomenis,
galima sudaryti vieSyjy darby dalyviy portreta: daZniausi dalyviai 50 m. ir vyresni, kvalifikacijos
neturintys asmenys. Apklausos metu nustatyta, kad vertinant ADRP priemoniy teikiama nauda,
bedarbiai dazniausiai nurodé, kad jos uztikrina pajamas pragyvenimui, jgijami ir iSsaugomi darbiniai
jgtdziai. Svarbu pazyméti, kad net pusé respondenty nenoréty dalyvauti darbo birzos siilomose ADRP
priemonése (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo Priede Nr. 1I-2, 2014, p.
13-15).

Taip pat yra svarbus Vilniaus universiteto ir kt. (2014) ,,Uzimtumo didinimo priemoniy tyrimas®,
kuriama akcentuojama, kad $alia ADRP priemoniy yra i$skirtina uzsienio Saliy geroji praktika, kuria
siekiama:

1) ,,placiau taikyti nestandartines darbo formas;
2) ieSkoti biidy aktyviai reaguoti j darbuotojy atleidimg jmoniy pertvarkymo atvejais;

3) didinti jaunimo uzimtuma,
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4) reformuoti vyresnio amziaus asmeny dalyvavimg darbo rinkoje* (Vilniaus universitetas ir kt.,
2014, p. 29).

Lengvinienés, Rutkienés, Tandzegolskienés (2014, p. 135) tyrime ,,Vyresnio amziaus asmeny
i8likimo darbo rinkoje teoriniai aspektai® teigiama, kad siekiant gerinti vyresnio amziaus asmeny
Neverauskiene, Moskvina (2014, p. 125) tyrimu ,,Pazeidziamos gyventojy grupés: i§Stikiai uzimtumui‘
nustaté, kad ,,Atskiry gyventojy grupiy padéties darbo rinkoje svyravimai rodo mazg jy jtrauktumo |
Salies darbo rinkg laipsnj. ISskirtiné yra jaunimo ir nejgaliyjy patekimo ir / ar grjzimo j darbo rinka
problema. Gyventojy senéjimo ir besitraukiancios darbo jégos kontekste vis aktualesnés tampa vyresnio
amziaus asmeny iSlaikymo darbo rinkoje problemos* (Okunevic¢itit¢ Neverauskiené, Moskvina, 2014,
p. 125). Svarbu taikyti ADRP priemones $iy grupiy uzimtumui didinti.

1 darbo rinkg galimybiy vertinimas* parode, kad Salyje vykdant ADRP, kaimo Zmonéms turéty biiti
skiriamas didesnis démesys lyginant su miesto Zmoniy padétimi darbo rinkoje. Analizé iSrySkino
jaunimo darbinés motyvacijos trikumg: neturédami motyvacijos jie nepasirenka profesijos arba
atsitiktinai pasirenka profesinio mokymo jstaigas, todél net apie 50 proc. LDB registruoty jauny bedarbiy
neturi profesinio pasirengimo. Okunevicitté Neverauskiené, Pocius (2015, p. 56) pazymi, kad bedarbiai,
kurie nesé¢kmingai jsidarbino, toliau aktyviai integruotysi | darbo rinkg vé¢l ieSkodami darbo arba

dalyvaudami ADRP priemonése.

v —

v —

nuostolio dél Lietuvos darbo rinkos poky¢iy jvertinimas®, Séporaitytés, Tereskino (2007) tyrimo
ataskaita “Nejgaliyjy isidarbinimo ir mokslo galimybés Lietuvoje®, Grazulio, Gruzevskio (2008)

»Lietuvos darbo rinkos politikos raidos ypatumai: situacijos analizé ir raidos perspektyvos®,

v —

v —

»Influence of active social policy on small and medium business*, Kvedaraités ir kt. (2012) ,,Youth
employment and measures that facilitate inclusion into the labour market”, Zvirelienés ir kt. (2013)
»Akademinio jaunimo jtrauktis j darbo rinkg ir verslininkystés galimybés: kokybinis vertinimas®,
Mikutavi¢ienés, Brazienés (2013) ,,Lietuvos jaunimo per¢jimas i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka:
tyrimas ,,PazeidZiamos gyventojy grupés: iSSikiai uzimtumui®“, RudZinskienés, Rudokaités (2014)
»Nejgalaus jaunimo karjeros projektavimo kompetencijy ypatumy atskleidimas Ziniy visuomenés

kontekste”, Visockaités, Urmanavicienés (2015) ,,Youth Employment Trends and Prospects in the

v —
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neturinCiy pagrindinio iSsilavinimo, integracijos ] Lietuvos darbo rinkg problemos®, Rutkienés,
Lengvinienés (2016) ,,Learning as precondition to stay active in labour market for elder people* ir kiti
tyrimai.

Taigi daugelis mokslininky tyré darbo rinkos politikq, ADRP priemoniy taikymq ir jy teikiamg
naudg. Apibendrinus tyrimy analize, galima daryti isvadq, kad dazniausiai taikomos ADRP priemonés
Lietuvoje yra bedarbiy ir jspéty apie atleidimq is darbo darbingo amzZiaus darbuotojy profesinis
mokymas ir remiamojo jdarbinimo priemoneés (jdarbinimas subsidijuojant ir viesieji darbai).

Apibendrinant skyriy, paZymétina, kKad uZimtumo rémimo sistema Lietuvoje yra reglamentuota
Istatymais ir Kitais jgyvendinamaisiais teisés aktais. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra
vienas i§ uzimtumo rémimo politikos jrankiy, kuriuos jgyvendina Vyriausybé, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kitos valstybés institucijos ir jstaigos (Lietuvos darbo birZa kartu su teritorinémis
darbo birzomis), savivaldybiy institucijos ir kitos jtaigos bei fiziniai ir juridiniai asmenys. Aktyvioms
darbo rinkos politkos priemonéms Lietuvoje priskiriamos keturios priemonés: bedarbiy ir jspéty apie
atleidimq is darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas, bedarbiy teritorinio judumo
rémimas, remiamasis jdarbinimas (jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimas, darbo
jgudziy jgijimo sutartis, darbo rotacija ir vieSieji darbai) ir parama darbo vietoms steigti (darbo viety
steigimo (pritaikymo) subsidijavimas, veitiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas ir
savarankisko uzimtumo rémimas). Sios priemonés yra taikomos Lietuvoje, siekiant integruoti asmenis j

darbo rinkq.
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3. AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU TAIKYMO ANALIZE

Siame skyriuje bus atlikta ADRP priemoniy taikymo analizé Lietuvoje ir Vilniaus miesto
savivaldybéje 2012—-2016 m. (pagal viesai prieinamus darbo birzos duomenis), pateikta tyrimo metodika

ir iSanalizuoti bedarbiy apklausos duomenys.

3.1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymo analizé Lietuvoje ir Vilniaus miesto
savivaldybéje 2012-2016 m.

Kalbant apie ADRP priemoniy taikyma, svarbu nustatyti bedarbiy, kurie registravosi teritorinéje
darbo birzoje tiksla. Nuo bedarbiy tikslo priklauso ADRP priemoniy parinkimas, tatkomy ADRP
priemoniy kiekis ir gaunama nauda. Atlikti tyrimai atskleidé ivairius bedarbiy motyvus.

Gruzevskis ir Blaziené (2015, p. 3) teigia, kad darbo birzos klientai yra skirstomi j keturias grupes:

1) pasiruo$e¢ darbo rinkai, motyvuoti (turi profesija, darbo patirtj ir yra pasirenge kuo grei¢iau
dirbti);

2) pasiruose darbo rinkai, nemotyvuoti (turi profesijg ir darbo patirtj, bet nenori/negali greitai
grizti | darbo rinka);

3) nepasiruose¢ darbo rinkai, motyvuoti (neturi profesijos, bet nori jg jgyti ir jsidarbinti);

4) nepasiruos¢ darbo rinkai, nemotyvuoti.

Zabarauskaités, Skackauskienés (2014) tyrimas atskleidé, kad bedarbiy, kurie registravosi
teritorinéje darbo birzoje, tikslas yra ne tik darbo paieskos, bet ir galimybé nemokéti privalomojo
sveikatos draudimo jmoky arba gauti socialines iSmokas. Tuo tarpu Gataulino, Zabarauskaités (2014, p.
57) tyrimas atskleidé, kad dazniausia bedarbiy prieZastis, registruotis darbo birzoje yra nuolatiné darbo
paieska (76,7 proc.) ir sveikatos draudimas (52,2 proc.). Todé¢l galima teigti, kad apklausti respondentai
1§ esmés yra motytuoti dirbti. Pasak respondenty, svarbiausi motyvaciniai veiksniai dirbti yra finansinis
aspektas, palankus darbo laikas ir palankios darbo salygos. Be to, tyrimas atskleid¢ respondenty
nusivylimg valdZios institucijomis ir darbdaviais (Gataulinas, Zabarauskaité, 2014, p. 57-58).

Pagal Vilniaus universiteto ir kt. (2014, p. 7) galuting ataskaita, atlikus bedarbiy apklausas,
nustatyta, kad daugiau nei penktadalis jy (23,3 proc.) kaip pagrinding registravimosi teritorin¢je darbo
birzoje priezastj nurodé kita siekj nei susirasti nuolatinj darba. Sounders (2007) nurodo, kad bedarbiali
nori dirbti, kai nedarbo iSmokos tampa maziau patrauklios nei darbo pajamos. Sakienés (2012, p. 1421)
tyrimo metu nustatyta, kad keletas jmoniy nurodé, kad kai kurie bedarbiai nori palaukti, kol baigsis
nedarbo pasalpos mokéjimo laikotarpis ir tik tada priimti darbo pasiailyma. Tai reiskia, kad dalis bedarbiy
néra suinteresuoti dirbti ir piktnaudziauja esama sistema.

Bukantaités, Ziuznienés (2008, p. 21) tyrimo metu nustatyta, kad ilgalaiky bedarbiy tikslas yra

susirasti nuolatinj darba (36 proc.), igyti specialybe ar persikvalifikuoti (21 proc.), gauti sveikatos
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pazyma, dirbti vieSuosius darbus ir gauti nemokamag gydyma (19 proc.), gauti pazyma, kuri reikalinga
socialinei paramai gauti (18 proc.) ir 6 proc. nurodé, kad siekia galimybés gauti nedarbo socialinio
draudimo iSmoka.

Taigi yra nustatyti jvairas teritorinéje darbo birzoje registruoty bedarbiy tikslai. Apibendrinus
galima teigti, kad didzioji dalis jy yra motyvuoti, nes siekia rasti tinkamg darbg (ta¢iau motyvuoty
bedarbiy dalies bedarbiy populiacijoje jverciai labai skiriasi: nuo 23,3 iki 76,7 proc.), o dalis yra yra
nemotyvuoti, nes siekia gauti sveikatos draudima ir socialines iSmokas.

Analizuojant ADRP priemoniy taikyma Lietuvoje 20122016 m. (zr. 5 pav.), matyti, kad 2016 m.
taikomy ADRP priemoniy skaiCius Lietuvoje buvo maziausias lyginant su 2012, 2013, 2014, 2015
metais ir buvo taikyta 55381 priemoné. Vilniaus apskrityje analizuotais laikotarpiais buvo taikyta
daugiausia ADRP priemoniy lyginant su kitomis apskritimis. Tuo tarpu Vilniaus m. sav. 2016 m. buvo

taikyta 1779 ADRP priemonémis maziau nei 2015 m.

80000
64732 67243
58985 59156 55381
40000
12113 | 11821 | 11049 || 13351 | 40490
5511 5829 5212 6536 4757

0

2012 2013 2014 2015 2016

Vilniaus apskritis Vilniaus m. sav. Lietuvoje

5 pav. ADRP priemonés Lietuvoje, Vilniaus apskrityje ir Vilniaus m. sav. 2012-2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LDB duomenimis (Darbo rinka skaiciais, 2015 ir 2016)

IS 9 lentelés matyti, kad Lietuvoje 2012-2016 m. dazniausiai taikoma aktyvios darbo rinkos
politikos priemoné buvo remiamojo jdarbinimo priemoné viesieji darbai, 0 Vilniaus m. sav. — profesinis
mokymas. Lietuvoje profesinis mokymas 2016 m. buvo taikomas 3 kartus daugiau lyginant su 2012 m.
Analizuotais laikotarpiais Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. maziausiai populiarios ADRP priemonés buvo
bedarbiy teritorinio judumo, remiamojo jdarbinimo priemonés: darbo rotacija, darbo jgiidziy jgijimo

rémimo ir darbo jgiidziy jgijimo sutartis.
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9 lentelé. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. 2012-2016 m., tikst.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LDB duomenimis (Darbo rinka skai¢iais 2016)

Lietuvoje Vilniaus m. sav.
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Profesinis mokymas 5,6 9,4 58 | 19,1 17,2 0,6 1,7 0,8 2,4 1,8
Parama darbo 02|78 | 72|70 | 71 | 14| 12 |08 | 08 | 08
vietoms steigti
Remiamojo
jdarbinimo: vieSyjy 318 | 26,6 | 21,9 | 21,9 | 193 1,2 0,9 0,8 0,9 0,9
darby
Remiamojo
jdarbinimo: darbo
igidziy jgijimo
rémimo
Remiamojo
jdarbinimo: darbo
igidziy jgijimo
sutartis
Remiamojo
jdarbinimo:
jdarbinimo
subsidijuojant
Remiamojo
jdarbinimo: darbo 0,4 0,3 0,5 0,3 0,09 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,02 | 0,004
rotacijos
Teritorinio judumo 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 - - - - -

— néra duomeny

Metai

4,2 3,5 2,8 3,5 3,2 0,6 0,5 0,3 0,5 0,3

_ _ _ 0,5 0,2 - - - 0,08 0,05

115 | 104 | 20,3 | 141 7,1 1,5 1,3 2,3 1,8 0,7

Lietuvoje 2017 m. sausio—balandZzio mén. j ADRP priemones buvo nusiysti 17036 asmenys.
Balandzio mén. nusiysti ] ADRP priemones 6364 asmenys: i$ jy 24,4 proc. | profesini mokyma, 66,4
proc. i remiamojo jdarbinimo priemones (daugiau kaip puse iS$ jy i vieSuosius darbus), 7,5 proc. paramag
darbo vietoms steigti ir 0,7 proc. teritorinio judumo priemone (Lietuvos darbo birza, 2017a).

Vilniaus teritorinés darbo birZos Vilniaus miesto savivaldybéje 2017 m. sausio—balandzio mén. j
ADRP priemones buvo nusiysti 2005 asmenys. BalandZio mén. nusiysti ] ADRP priemones 540 asmeny:
18 jy 22,4 proc. | profesin; mokyma, 47,6 proc. | remiamojo jdarbinimo priemones (beveik pusé puse 18
ju 1 vieSuosius darbus ir j idarbinimg subsidijuojant), 13,5 proc. paramai darbo vietoms steigti ir né vieno
] teritorinio judumo priemone (Vilniaus teritoriné darbo birza, 2017a).

2012 m. tyrimas apie aukstyjy ir profesinio mokymo jstaigy absolventy, registruoty Vilniaus
teritorinéje darbo birzoje, motyvacijg ir jsidarbinimo galimybes, atskleide, kad 62 proc. apklausty
absolventy registracijos darbo birzoje metu noréty dalyvauti darbo jgiidziy igijimo rémimo priemonéje,
39 proc. subsidijuojamo jdarbinimo priemonéje, 36 proc. profesinio mokymo priemonéje, 25 proc. darbo
rotacijos priemongje, 8 proc. vieSyjy darby priemongje, o 19 proc. nenoréty dalyvauti jokioje priemongje

(Vilniaus teritoriné darbo birza, 2012a).
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Asmeny jsidarbinimas priemonéms pasibaigus yra vienas svarbiausiy ADRP priemoniy socialinio
efektyvumo rodikliy (Okuneviéiiité Neverauskiené, Moskvina, 2010, p. 109). Pripazjstant aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo svarbg, bitina uztikrinti ir jy efektyvumag (Okunevicitité
Neverauskiené ir kt., 2007, p. 7-8). 10 lenteléje pateiktas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimo efektyvumas Lietuvoje 2016 m. IS jos matyti, kad integracijos j darbo rinka lygis per 14
d. (proc.) visais ketvir¢iais buvo didziausias taikant jdarbinimg subsidijuojant ir darbo jgtidziy jgijimo
rémimg (2017 m. I ketvirtj — darbo rotacija, darbo jgiidziy jgijimo rémima ir jdarbinima subsidijuojant).
Tuo tarpu integracijos j darbo rinkg lygis 2016 m. per 6 meén. visais ketvirciais buvo mazdaug vienodai
efektyvus taikant profesinj mokyma, jdarbinimg subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimga ir darbo
rotacijg (2017 m. I ketvirtj — darbo rotacija, jdarbinima subsidijuojant ir darbo jgiidziy jgijimo rémima)
(Lietuvos darbo birzos duomenys, 2017b).

10 lentelé. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo efektyvumas Lietuvoje 2016 m. (proc.)

Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys (2017b)

Ataskaitinis Integracijos i Integracijos i Integracijos i
Priemonés pavadinimas laikotarpi da_rbo rinka darbo rinka darbo rinkg lygis
pIs I 14 d. | lygis per 3 mén. er 6 mén.
YQIs per YgIs p p
Profesinis mokymas | ketv. 28,5 79,8 93,2
Il ketv. 33,6 77,6 89,7
111 ketv. 29,2 77,8 87,6
IV ketv. 30,1 77,8 90,5
Idarbinimas subsidijuojant | ketv. 78,7 88,3 91,1
Il ketv. 76,7 86,9 91,1
111 ketv. 80,7 85,4 90,5
IV ketv. 82,4 86,6 89,7
Darbo jgiidZiy jgijimo | ketv. 83,4 91,4 94,0
rémimas Il ketv. 75,0 91,2 93,6
11 ketv. 80,8 88,0 92,7
IV ketv. 83,3 89,8 93,2
Darbo rotacija | ketv. 68,8 96,2 94,7
Il ketv. 77,2 87,5 97,4
11 ketv. 78,3 81,8 87,5
IV ketv. 79,7 90,2 93,3

2016 m. Vilniaus teritoriné darbo birza apklaus¢ 733 ieSkancius darbo asmenis ir nustaté, kad
vertindami aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy kokybe, jose dalyvave asmenys geriausiai atsiliepé
apie jdarbinimo subsidijuojant ir paramos darbo vietoms steigti priemones (2015 m. apklausos dalyviai
geriausiai atsiliepé apie vieSuosius darbus) (Vilniaus teritoriné darbo birza, 2016). 2016 m. Vilniaus
teritorinés darbo birza interviu budu apklausé 512 darbdavius, dalyvavusius aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy organizavime. Nustatyta, kad daugiausiai apklaustyjy palankiai vertino jdarbinimo
subsidijuojant ir darbo jgiidziy jgijimo rémimo priemones (2015 m. darbdaviy apklausa parodé tas pacias

palankiai vertinamas ADRP priemones, nes jos, pasak darbdaviy, yra pa¢ios naudingiausios). Taip pat
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i§ 512 apklausty darbdaviy, 87,7 proc. apklaustyjy labai gerai ir gerai vertino dalyvauti aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése atsiysty kandidaty kompetencija (Vilniaus teritoriné darbo birza, 2017b).

Gruzevskis ir Blaziené (2015) tvirtino, kad atsizvelgiant j didesnj finansavimg, 2015-2016 m.
bedarbiy, dalyvausian¢iy profesinio mokymo programose Lietuvoje, bus dvigubai ar trigubai daugiau
(iki 15 000 ar daugiau) dé¢l didéjancio kvalifikuotos darbo jégos truikumo, su kuriuo susidurs auganti
ekonomika. Profesinio mokymo programos bus orientuotos j bedarbius be jokios kvalifikacijos,
ilgalaikius bedarbius, vyresnio amziaus bedarbius (vir§ 50 mety) ir | kaimo bedarbius (Gruzevskis ir
Blazieng¢, 2015). Galima teigti, jog Gruzevskio ir Blazienés teiginys pasitvirtino (zr. 6 pav.). Lietuvoje
2015 ir 2016 m. bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesiniame
mokyme dalyvavo 3 kartus daugiau asmeny nei 2014 m. Vilniaus m. sav. 2016 m. Sioje priemonéje 2,3
karto daugiau dalyvavo bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy nei 2014
m.

25000
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I1055 - 1740 510 1863
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m Lietuvoje Vilniaus apskritis Vilniaus m. sav.

6 pav. Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i$ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas 2012-2016

m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis (Darbo rinka skaiiais 2015 ir 2016)

Vilniaus teritorin¢ darbo birza j profesinio mokymo priemong 2016 m. nukreipé 3160 asmenis. I3
ju 173 asmenys buvo finansuoti i§ Uzimtumo fondo 1&8y, o 2987 asmenys — i§ Europos socialinio fondo
1eésy. 2016 m. profesinio mokymo priemonei finansuoti panaudota 5924,2 tiikst. Eur, o 18 jy didzioji dalis
5396,4 tiikst. Eur i§ Europos socialinio fondo 1ésy, o kita dalis — 527,8 tikst. Eur — i§ UZimtumo fondo
1ésy (Vilniaus teritoriné darbo birza).

Vilniaus teritoriné darbo birza, iSanalizavusi bedarbiy struktiiros pokycius, 2017 m. numaté

prioritetines tikslines grupes, kurioms bus taikomas profesinis mokymas. Tai ilgalaikiai bedarbiali,
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nekvalifikuoti bedarbiai, jaunimas iki 29 m. amzZiaus ir bedarbiai, vyresni kaip 54 m. amziaus. Vilniaus
teritoriné darbo birza 2017 m. planuoja nusiysti i §ig priemong 3463 asmenis, o i$ jy Vilniaus teritorinés
darbo birzos Vilniaus miesto skyrius — 2093 asmenis. Planuojama panaudoti i§ viso 8499363 Eur:
finansuojant i§ Uzimtumo fondo 1182588 Eur ir didziaja dalj i§ Europos socialinio fondo €Sy — 7316775
Eur. (Vilniaus teritoriné darbo birza).

Profesinis mokymas yra viena efektyviausiy priemoniy. Lietuvos darbo birZzos duomenimis, 2015
m. 92 proc. jgijusiy profesija bedarbiy jsidarbino (Darbo rinka skaiciais 2015). Didziausias integracijos
j darbo rinkg rodiklis 2016 m. yra stebimas Vilniaus teritorinéje darbo birzoje ir Vilniaus teritorinés
darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje ty dalyviy, kurie jsidarbino per 3 ménesiy laikotarpj ir dirbo ne

trumpiau nei 6 mén. nuo jsidarbinimo dienos (atitinkamai 79,37 ir 77,36 proc.) (zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Profesinio mokymo priemonés efektyvumo vertinimas 2016 m. Vilniaus teritorinéje darbo birzoje ir

Vilniaus teritorinés darbo birZos Vilniaus miesto skyriuje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vilniaus teritorinés darbo birzos duomenimis

Teritoriné darbo

. Profesinis mokymas
birza

Integracijos | darbo
rinka rodiklis (dalis
profesinio mokymo
dalyviy, kurie
jsidarbino  pragjus
14 dieny po
profesinio mokymo

Integracijos i darbo
rinka rodiklis (dalis
profesinio mokymo
dalyviy, kurie
jsidarbino per 3
ménesiy laikotarpj
ir dirbo ne trumpiau

Integracijos i darbo
rinkg rodiklis (dalis
profesinio mokymo
dalyviy, kurie
jsidarbino per 6
ménesiy laikotarpj
ir dirbo ne trumpiau

Registracijos

rodiklis (dalis
buvusiy profesinio
mokymo  dalyviy,
kurie  registravosi
VTDB pakartotinai
per 12 mén. nuo

pabaigos) nei 6 mén. nuo |nei 6 mén. nuo | priemonés
jsidarbinimo jsidarbinimo pabaigos)
dienos) dienos)
Vilniaus _ teritoriné 46,29 79,37 79,13 21,26
darbo birza
Vilniaus m. skyrius 49,09 77,36 76,16 23,49

Visose Lietuvos teritorinése darbo birzose 2016 m. buvo atlikta bedarbiy, baigusiy profesinj
mokyma, apklausa. Tyrimo metu nustatyta (N=4000), kad po profesinio mokymo jsidarbino 100 proc.
respondenty (64,5 proc. jsidarbino pagal jgyta profesija), 0 geriausiai vertinamos buvo jgytos teorinés
zinios (Lietuvos darbo birza, 2016). Analogiskas tyrimas buvo atliktas 2015 m. (apklausti 2,1 tiikst.
bedarbiy, baigusiy profesinj mokymg). Tyrimas atskleidé kiek kitokius rezultatus: po profesinio
mokymo jsidarbino maziau respondenty (75,3 proc.), o i$ jy 98 proc. jsidarbino pagal jgyta profesija.
Tuo tarpu taip pat geriausiai vertinamos buvo jgytos teorinés zinios (Lietuvos darbo birza, 2015).

2014 m. 18 visy 227 apklausty respondenty, kurie jsidarbino po profesinio mokymo priemonés
baigimo, 224 apklausos dalyviai (98,7 proc.) jsidarbino pagal profesinio mokymo kursuose jgyta
profesija. Daugiausiai 1§ visy apklausty profesinio mokymo priemonés dalyviy buvo baige C ir CE
apskaitininko, slaugytojo padé¢j¢jo,

kategorijy motoriniy transporto priemoniy vairuotojo,
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manikitrininko, metaly suvirintojo ir pjaustytojo elektra ir dujomis mokymo programas (Vilniaus
teritoriné darbo birza, 2014).

Asmeny, baigusiy profesinio mokymo kursus, 2011 m. apklausos rezultatai atskleidé (apklausti
314 asmeny, apklausg atliko Vilniaus teritorinés darbo birzos darbuotojai), kad pagrindinés
nejsidarbinimo po profesinio mokymo baigimo priezastys buvo:

1) galimybé jsidarbinti buvo, bet netenkino darbo salygos (atlyginimas, darbo laikas, kelionés
iSlaidos ir kita; 41 proc. nedirbanciy);

2) nepakankama kvalifikacija (teoriniy ar praktiniy jgudziy trikumas, darbo patirties stoka; 34
proc.);

3) o dalis darbo apskritai neieskojo; 16 proc. (Vilniaus teritoriné darbo birza, 2012b).

2010 m. apklausus 2,4 tukst. bedarbiy, baigusiy profesinj mokyma, nustatyta, kad 74 proc.
isidarbinusiy sékmingai jsidarbino pagal mokymy metu jgyta profesija. IS nejsidarbinimo priezasciy,
svarbiausia buvo nepakankama kvalifikacija. Dauguma respondenty, dalyvavusiy apklausoje, nurodg,
kad triiko darbo patirties ir praktiniy jgiidziy. (Lietuvos darbo birza, 2010).

Uzimtumo fondo 18y, skirty profesiniam mokymui, 2016 m. buvo skirta dvigubai daugiau nei

2015 m. (Zr. 12 lentelg). Tai rodo, kad skiriamas vis didesnis démesys uzimtumo problemoms Lietuvoje

spresti.
12 lentelé. Uzimtumo fondo 1éSos 2012—-2016 m. Lietuvoje, skirtos profesiniam mokymui
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LDB duomenimis (Darbo rinka skaiciais, 2015, 2016)
Metai 2012 2013 2014 2015 2016

Uzimtumo fondo 0 5413,8 tukst. Lt 15901,7 tukst. Lt | 1208,3 tukst. Eur | 2405,3 tukst. Lt
1éSos

IS remiamojo jdarbinimo priemoniy Vilniaus m. sav. 2016 m. dazniausiai taikomi buvo viesieji
darbai ir jdarbinimas subsidijuojant (zr. 7 pav.). Priemoné jdarbinimas subsidijuojant 2016 m. buvo
taikyta 2,6 karto maziau nei 2015 m. (2015 m. $i priemon¢ taikyta 1750 bedarbiams). VieSieji darbai
2016 m. ir 2015 m. Vilniaus m. sav. buvo taikyti beveik tokiam pat skaic¢iui bedarbiy (atitinkamai 857
ir 852), 0 2012 m. §i priemoné buvo taikyta 311 bedarbiy daugiau (Vilniaus TDB informacija).
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Viesieji darbai [ 857
Darbo rotacijos | 4
Darbo jgiidziy jgijimo sutartis M 50
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas [N 317
Idarbinimas subsidijuojant [ 661

0 300 600 900

7 pav. Remiamojo jdarbinimo priemonés Vilniaus m. sav. 2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skaiciais, 2016

Priemon¢ darbo jgiidziy jgijimo rémimas Vilniaus m. sav. 2016 m. buvo taikyta 317 bedarbiy, tai
beveik du kartus maziau nei 2012 m. (2012 m. rodiklis 603). ADRP priemoné darbo rotacija Lietuvoje
2016 m. buvo taikoma retai (86 bedarbiams), kai tuo tarpu 2012 m. — 390 bedarbiy. Vilniaus m. sav.
2016 m. $i priemoné¢ buvo taikyta tik 4 bedarbiams.

Lietuvoje 2012—2016 m. vieSieji darbai buvo daugiausia taikoma ADRP priemoné (zr. 13 lentelg).
Lietuvoje 2016 m. vieSieji darbai sudare 34,5 proc. visy taikyty ADRP priemoniy; lyginant su 2012 m.
ju taikymas mazéjo. Tuo tarpu Vilniaus m. sav. jy taikymas (proc.) buvo maZesnis lyginant su Lietuva

(Darbo rinka skaiciais 2016).

13 lentelé. VieSyjy darby procentas nuo visy ADRP priemoniy 2012-2016 m. Lietuvoje ir Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skaiciais 2016

Viesieji darbai 2012 2013 2014 2015 2016
Lietuvoje 49,1 45 37 32,5 34,5
Vilniaus m. sav. 21,2 16 14,9 13,0 18,1

Taciau vieSyjy darby efektyvumas buvo mazas. Kaip matyti i§ 14 lentelés, per 3 ménesius po
vieSyjy darby priemonés baigimo Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus m. skyriaus bedarbiy
jsidarbino tik ketvirtadalis asmeny. Vilniaus teritoriné darbo birza 2017 m. planuoja nusiysti | §ig
priemone 620 asmeny, o i$ jy Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyrius — 200 asmeny

(Vilniaus teritoriné darbo birza).
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14 lentelé. VieSyjy darby priemonés efektyvumo vertinimas 2016 m. Vilniaus teritorinéje darbo birZoje ir

Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vilniaus teritorinés darbo birzos duomenimis

Integracijos i darbo rinkg lygis, proc.
Teritoriné darbo .. . L Per 3 ménesius po L D
. Pragjus 14 dieny po viesyjy Ny Per 6 ménesius po vieSyjy
birza darby priemonés pabaigos vieSyjy darby darby priemonés pabaigos
up pabaig priemonés pabaigos up pabalg
V11n1au§ ) teritoriné 7.56 18,55 2751
darbo birza
Vilniaus m. skyrius 10,23 25,81 39,18

Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimo priemoné Lietuvoje 2012-2016 m. buvo
nepopuliari (zr. 15 lentelg). 2016 m. ji buvo taikyta 12,3 proc. nuo visy ADRP priemoniy (tai 3,3 proc.
maziau lyginant su 2012 m.). Vilniaus m. sav. §i priemoné analizuotas laikotarpiais buvo taikoma

dazniau (proc. nuo visy priemoniy) lyginant su Lietuvos taikymu (proc.).

15 lentelé. Darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimo taikymo skaicius ir procentas nuo visy ADRP

priemoniy Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. 2012-2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skaiciais 2016

Darbo viety steigimo (pritaikymo) 2012 2013 2014 2015 2016
subsidijavimas
Lietuvoie 10233 7841 7187 7034 7148
) (15,6) (13,3) (12,1) (10,5) (12,3)
Vilniaus m. sav 1438 1201 825 803 773
o (26,1) (20,6) (15,8) (12,3 (16,2)

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimo metu buvo sukurta naujy darbo viety (Darbo
rinka skaiciais 2016). 2016 m. buvo jgyvendinta 116 vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty ir sukurta
458 naujy darbo viety (zr. 8 pav.). Analizuotu laikotarpiu daugiausia vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projekty jgyvendinta ir sukurta darbo viety buvo 2013 m. (atitinkamai 131 ir 461). Si priemoné aiskiai

parodé jos teikiama naudg. Vilniaus m. sav. 2012-2016 m. §i priemoné buvo netaikyta.
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8 pav. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas Lietuvoje 2012—-2016 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo rinka skaiciais, 2016

Apibendrinus analize, nustatyta, kad Lietuvoje 2012—-2016 m. dazniausia taikoma ADRP priemoné
buvo profesinis mokymas ir vieSieji darbai. Darytina isvada, kad po ADRP priemonés jdarbinimas
subsidijuojant jsidarbino daugiausiai asmeny, o maziau — po profesinio mokymo, o maziausiai — pO
vieSyjy darby (pagal tyrimy analize). Kiekviena ADRP priemone siekiama didinti uzimtumq ir tinkamas

jos panaudojimas bedarbiams uZtikrina sékmingq jy integracijq j darbo rinkg.

3.2. Tyrimo metodika

Siekiant i8siaiskinti bedarbiy nuomon¢ apie jiems taikytas / taikomas aktyvios darbo rinkos
Neverauskienes ir kt. (2007) tyrimo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas
IV-0jo mokslinio tyrimo etapo ataskaitos* 2 dalies ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy dalyviy
apklausos rezultaty analize® rezultatais (toliau — 2007 m. tyrimas), buvo parengta anketiné apklausa.

Anketos sudarymas. Tyrimo anketg sudaré 27 klausimai (zr. 3 prieda). Anketos 1-10, 13-17, 19,

vt —

oy —

18, 20 klausimai sudaryti, vadovaujantis Moskvinos, Okunevicitités Neverauskienés (2011)
monografijoje ,,Aktyvi darbo rinkos politika: teorija ir praktika“ pateiktais tyrimy rezultatais (p. 168—
174), 0 21-24 klausimai parengti autorés.

Siekiant i$siaiSkinti respondenty socialinius ir demografinius duomenis, anketoje buvo pateikti
klausimai apie lyt], amziy, i$silavinima, profesija, Seimos (namy tikio) dydj, dirbanciyjy skaiciy Seimoje
(namy tikyje), nuolatinés priezitiros reikalaujanc¢iy vaiky / nejgaliy zmoniy skai¢iy Seimoje (namy

tkyje), t. y., anketos, 1-4, 7-9 klausimai. 5 klausimu siekta i$siaiskinti, ar respondentai yra papildomai
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darbo rinkoje remiami asmenys, 0 6 klausimu — kokius uzimtumo rémimo pozymius turi. 10 klausimas
buvo skirtas nustatyti, kiek laiko asmenys nedirba, o respondenty nuomoné, apie veiksnius, mazinancius
ir didinancius jy jsidarbinimo galimybes, pateikta atitinkamai 11 ir 12 klausimuose. 13 klausimu siekta
suzinoti, ar asmenys dalyvavo ADRP priemonése, 14 klausimu — kiek karty dalyvavo ADRP priemonése
per paskutinius du metus, o 15 klausimu — j kokias ADRP priemonés asmenys buvo nukreipti. 16
klausimu siekta iSsiaiSkinti, ko asmenys tikéjosi dalyvaudami ADRP priemonése, o 17 klausimu — kokia
nauda jie gavo dalyvaudami Siose priemonése. Svarbi ADRP priemoniy teikiama nauda yra tai, ar jgytas
zinias ir jgidzius dalyviai gali pritaikyti kitoje darbovietéje (18 anketos klausimas), o 19 klausimas ,,Kg
po taikyty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy veikéte?* parodé tiesioging Siy priemoniy nauda.
20 klausimas buvo skirtas iSsiaiskinti aplinkybes, kodél po taikyty ADRP priemoniy asmenys nebedirbo,
0 21 klausimas — ar ty priemoniy dalyviai rekomenduoja Sias priemones kitiems asmenims. 22 klausimas
,Ka Lietuvos darbo birza, taikydama aktyvios darbo rinkos politikos priemones, galéty padaryti kitaip
ar geriau?“ buvo paliktas atviras ir respondentai §iuo atveju galéjo i$sakyti savo nuomong. 23 klausimas
buvo skirtas iSsiaiskinti, kokia, pasak respondenty, aktyvios darbo rinkos politikos priemoné yra
naudingiausia, o 24 klausimas skirtas nustatyti, ar bedarbiai ateityje dalyvaus Siose priemonése. 25
klausimu noréta i$siaiSkinti bedarbiy nuomone apie tai, ar pasikeisty jy galimybés savarankiSkai susirasti
darba, jei jie nedalyvauty darbo birzos organizuojamose priemonése. 26 ir 27 klausimai buvo skirti
18siaiSkinti, ar respondentams reikia papildomos pagalbos ir kokios pagalbos jie pageidauja pries
priemong, priemonés jgyvendinimo metu ar priemonei pasibaigus.

Tyrimo organizavimas. 2017 m. kovo 22 d. rastu buvo kreiptasi j Vilniaus teritorinés darbo birzos
direktoriy d¢l leidimo atlikti anoniming anketing bedarbiy apklausa, siekiant iSsiaiSkinti bedarbiy
nuomong apie jiems taikytas / taikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones Vilniaus miesto
savivaldybéje (zr. 2 priedg). Vilniaus teritoriné darbo birza (toliau — Vilniaus TDB) leido atlikti tyrimag
ir Vilniaus teritorinés darbo birzos direktorius vizavo Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto
skyriaus pavaduotojai V.RasimaviCienei organizuoti §j tyrima. Direktoriaus pavaduotoja
V.Rasimavicien¢ nurod¢, kad siekiant iSlaikyti bedarbiy konfidencialuma, maziau trukdyti jy skyriaus
darbuotojy darbg ir kienty laika, taip pat vadovaujantis duomeny apsaugos taisyklémis, bedarbiy,
kuriems buvo taikytos ar Siuo metu taikomos ADRP priemonés, apklausg atliks jy skyriaus darbuotojai.
Svarbu pazyméti, kad Vilniaus miesto skyrius nustaté maksimaly respondenty skaiciy apklausoje 100 —
bedarbiy, t. y., buvo uztikrinta, kad tyrimo pabaigoje bus surinkta apie 100 uzpildyty ankety. 2017 m.
kovo mén. Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriui buvo nusiystos anketos.

Tyrimo atlikimas. Duomenys buvo surinkti per 2017 m. balandzio mén. Vilniaus TDB Vilniaus
miesto skyriuje. Tyrimg atliko Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriaus Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo poskyrio darbuotojos (uzpildyta 40 ankety) ir Darbo rinkos paslaugy poskyrio
darbuotojos (uzpildytos 68 anketos).
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Apklausos budas — telefonu pagal pateiktus anketos klausimus (tiems asmenims, kuriems buvo /
yra taikomos ADRP priemonés) ir tiesiogiai apklausus bedarbj, atvykusj i Vilniaus TDB Vilniaus miesto
skyriy (tiems, kuriems anksc¢iau buvo taikytos ADRP priemonés). Tie asmenys, kurie dalyvavo ADRP
priemonése 2016 m., 2017 m., ar Siuo metu dalyvauja Siose priemonése, | apklausa pateko Vilniaus TDB
Vilniaus miesto skyriaus darbuotojy nuozitira pagal suformuotus sgrasus ir jie buvo apklausti telefonu
pagal pateiktus anketos klausimus.

Anketas pildé Vilniaus miesto skyriaus darbuotojos, tiesiogiai darbo vietoje ar telefonu apklausiant
bedarbius. | visus bedarbiams iSkilusius klausimus atsaké Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriaus
darbuotojos. Daugiausia neaiSkumy bedarbiams kilo dél jy turimy uzimtumo rémimo pozymiy (6
klausimas), taip pat jiems sunkiai sekési atsakyti j klausima, kiek laiko nedirba (10 klausimas). Taip pat,
respondentai j 17 anketos klausimg ,,Kokig nauda i§ dalyvavimo priemongje pastebite (pastebéjote)?*
daznai neturéjo tinkamiausio atsakymo varianto (jie buvo linkg¢ pasirinkti atsakymo varianta ,,Kita“), o
atsakant j 27 klausima: ,,Kokio pobudzio pageidaujate pagalbos prie§ priemong, priemonés
jgyvendinimo metu arba priemonei pasibaigus?‘ respondentams tritko atsakymo varianty (jie buvo linke
pasirinkti atsakymo variantg ,,Kita“).

Anketos pildymas uztruko 10-15 min. ir visi apklausti bedarbiai noriai dalyvavo apklausoje
(apklausti respondentai sutiko dalyvauti apklausoje, nes juos apklaus¢ Vilniaus TDB Vilniaus miesto
skyriaus darbuotojos, t. y. jiems tai atrod¢ privalomas dalykas).

Tyrimo metu buvo susidurta su §iais sunkumais:

1) pilotinis (bandomasis) tyrimas negaléjo buti atliktas. Dél Vilniaus TDB Vilniaus miesto
skyriaus iSkelty reikalavimy pilotinis (bandomasis) tyrimas nebuvo vykdomas (t. y. dél
asmens duomeny apsaugos taisykliy, bedarbiy konfidencialumo reikalavimy, TDB darbuotojy
ir bedarbiy laiko trikumo). Todél tyrimo autorei nebuvo galimybés patobulinti anketos
Klausimy ir atsakymo formuluoéiy;

2) respondenty apklausa atlikta ne autores. Siekiant i§saugoti bedarbiy konfidencialuma, asmens
duomeny apsaugg, tyrimg atliko Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriaus darbuotojos, kas
neleido tyrimo autorei tiesiogiai susipazinti su bedarbiy nuomone apie jiems taikytas /
taikomas ADRP priemones. Respondenty atsakymai j kai kuriuos klausimus galéjo biiti ne iki
galo nuosirdis (pavyzdziui, vertinant ADRP priemoniy nauda);

3) ribotas respondenty skai¢ius. Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyrius nurodé, kad studentams,
atliekantiems tyrimus Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriuje, yra leidZziama apklausti iki 100
respondenty, tod¢l atliekant tyrima buvo grieZtai apibréztas tyrimo dalyviy skaicius;

4) ribotas informacijos pateikimas apie tyrimo atlikima Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriuje.
Vilniaus TDB Vilniaus miesto skyriaus direktoriaus pavaduotoja, kuriai buvo pavesta

organizuoti tyrimg, ir skyriaus darbuotojos, atlikusios tyrima, negaléjo pateikti iSsamios
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informacijos, kaip buvo atliktas tyrimas (motyvavo asmens duomeny apsaugos taisyklémis),
bedarbiy sarasy, kuriems taikytos / tatkomos ADRP priemonés, todél tyrimo atlikimo tvarka
pateikta bendrais bruozais, nepazeidziant taisykliy reikalavimy. Nepaisant Siy aplinkybiy,
néra priezasC¢iy manyti, kad respondentai buvo atrinkti tendencingai, nereprezentatyviai.
Toliau darbe tariame, kad bedarbiy imtis buvo sudaryta taikant paprasta atsitiktine atranka,
kadangi tikétina, kad duomeny surinkimo laikotarpis niekuo neissiskiria i§ kity laikotarpiy, o
apklausiami buvo visi i$ eilés apsilanke arba sarase esantys bedarbiai, kol buvo surinktas
nustatytas skaicius respondenty. Tai leidzia apibendrinti tyrimo duomenis visiems Vilniaus
TDB Vilniaus miesto skyriaus bedarbiams, kuriems yra / buvo taikytos ADRP priemonés.

Apklausos duomeny apdorojimas. Gautos anketos buvo patikrinamos, duomenys suvedami ir
apdorojami statistiniu paketu IBM SPSS v. 17.0. Apdoroti duomenys pateikiami lentelése ir
paveiksluose. Paveikslai sudaryti MS Excel programa. IS 108 ankety tinkamomis analizuoti buvo
pripazintos 102 anketos. 6 anketos buvo pildytos ty bedarbiy, kurie nedalyvavo ADRP priemonése
(pildyta tik dalis anketos klausimy), todél jos buvo pripazintos neatitinkancios tyrimo tikslo ir toliau
neanalizuotos.

Tyrimo metu gauti duomenys analizuojami jvairiais pjuviais:

1) pateikiamos bendrosios respondenty charakteristikos;

2) duomenys analizuojami pagal atskiras ADRP priemones;

3) duomenys analizuojami pagal uzimtumo rémimo poZymius turinfias bedarbiy grupes
(ilgalaikiai bedarbiai, darbingi asmenys iki 29 mety ir vyresni kaip 50 mety darbingo amZiaus
darbingi asmenys).

Svarbu pabrezti, kad ADRP priemoniy efektyvumas buvo jvertintas anketinés apklausos duomeny
pagrindu, t. y., pateikiamas subjektyvaus socialinio efektyvumo vertinimas (Moskvina, Okuneviciiite
Neverauskiene, 2011, p. 118), paremtas ADRP priemoniy dalyviy nuomone. D¢l maZos tyrimo imties
(N=102) tyrimo rezultatai bus tik i§ dalies lyginami su Okuneviéitités Neverauskienés ir kt. (2007)
tyrimo rezultatais, kurie buvo gauti apklausus 2313 teritorinése darbo birzose uzsiregistravusiy ieSkanciy
darbo asmeny, dalyvavusiy ADRP priemonése 2005 — 2006 metais (Okuneviéiaité Neverauskiené ir kt.,
2007, p. 10).

3.3. Tyrimo rezultaty aptarimas

Sioje dalyje pateikiama atlikto tyrimo analizé ir gauty tyrimo rezultaty palyginimas su

v —

»Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas IV-0jo mokslinio tyrimo etapo

ataskaitos* 2 dalies ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy dalyviy apklausos rezultaty analize®
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rezultatais, kas leido i§ dalies nustatyti, ar pasikeit¢ ADRP priemoniy dalyviy charakteristikos ir $iy
priemoniy teikiama nauda.

Pirmiausia buvo analizuojamos tyrimo imties charakteristikos (socialiniai ir demografiniai
respondenty duomenys, t. y., anketos, 1-4, 7-9 klausimai), véliau — darbo rinkoje papildomai remiamy
asmeny poZymiai, nuomong apie jsidarbinimo galimybes maZzinancius ir didinancius veiksnius, asmeny
dalyvavimas ADRP priemonése, likesCius ir naudg gautus i§ dalyvavimo ADRP priemoniy metu,
papildomos pagalbos poreikio analizé ir kiti tyrimo klausimai. Po atskiry klausimy rezultaty aptarimo,
pateikiamas apibendrinimas, siejant gautus rezultatus tarpusavyje.

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal lytj Vilniaus mieste, nustatyta, kad tiek vyrai, tiek
moterys buvo aktyviis ADRP priemoniy dalyviai (atitinkamai 48 ir 52 proc.) (zr. 9 pav.). Tokj gana
tolygy pasiskirstymag salygojo vyraujanti bedarbiy struktira Vilniaus m. sav. lyties aspektu. Pagal
Vilniaus TDB statisting informacijg, 2017 m. kovo ir balandZzio mén. jregistruota 48 proc. bedarbiy
motery ir 52 proc. bedarbiy vyry (2016 m. moterys sudaré¢ apie 51 proc., o vyrai — 49 proc. bedarbiy)
(Vilniaus teritoriné darbo birza, 2017a). Tuo tarpu 2007 m. atliktas tyrimas parodé, kad moterys buvo
aktyvesnés ADRP priemoniy dalyvés: moterys sudaré 62 proc., vyrai 38 proc. (pagal statisting

v —

48 %

= Vyrai = Moterys

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj (proc.) (sudaryta autorés)

Tiek 2007 m., tiek 2017 m. tyrimo metu, nustatyta, kad daugiausia respondenty priklaus¢ 25-44
m. amziaus grupei (atitinkamai 41,4 ir 40,2 proc.) (zr. 16 lentelg). Jaunimas iki 25 m. amziaus sudaré
desimtadalj respondenty (2007 m. 10,9 proc., 2017 — 11,8 proc.), 0 50 m. ir daugiau amziaus grupés

v —

Neverauskiené ir kt., 2007, p. 11).
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16 lentelé. 2007 ir 2017 m. tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal amziy (proc).

Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevi¢iiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 11

v 2007 m. tyrimas .
AmZzius (OKkuneviciité Neverausk);ené ir kt., 2007, p. 11) 2017 m. tyrimas
Iki 25 m. 10,9 proc. 11,8 proc.
25-44 m. 41,4 proc. 40,2 proc.
45-49 m. 14,2 proc. 15,7 proc.
50 m. ir daugiau 33,5 proc. 32,3 proc.

Tokia ADRP priemoniy dalyviy amziaus struktiira paaiSkinama bendra bedarbiy struktiira pagal
amziy Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. Pagal 2017-01-01 Lietuvos darbo birzos duomenis, Vilniaus m. sav.
46,6 proc. bedarbiy priklausé 25—44 m. amziaus grupei, 34,7 proc. — 50 m. ir daugiau, 12,4 proc. — 45—
49 m. amziaus ir 6,3 proc. — iki 25 m. amziaus bedarbiams (proc. nuo visy registruoty). Tuo tarpu
Lietuvoje 2007 m. bedarbiy struktiira pagal amziaus grupes buvo panasi kaip ir 2007 m. tyrimo rezultatai
vyresnio amziaus asmenys jaucia rizikg ir diskriminacija, nes darbdaviai nenori investuoti j jy gebé&jimus,
o neteke darbo Sie zmonés sunkiai jsidarbina dél egzistuojanciy stereotipy (ligos, energijos trilkumas,
nesugebéjimas prisitaikyti prie naujy technologijy, uzsienio kalby nemokéjimas ir kita).

Analizuojant tyrimo dalyviy pasiskirstyma pagal iSsilavinimg iSrySkéjo tam tikri poZymiai. Tyrimo
metu nustatyta, kad beveik tre¢dalis bedarbiy tur¢jo aukstaj; iSsilavinimag (27,5 proc.), kai 2007 m.
Neverauskiené ir kt., 2007, p. 13). 2017 sausio 1 d. duomenimis, Vilniaus m. sav. 39 proc. registruoty
bedarbiy turéjo aukstajj universitetinj / neuniversitetinj i$silavinima, 0 Lietuvoje — 24,3 proc. (Lietuvos
darbo birza, Darbo rinka skaiciais 2016). Taigi galima teigti, kad bedarbiy su aukstuoju issilavinimu
padauggjo, lyginant su 2007 m. ir tai rodo, kad tyrimo imtis gerai atspindi visg populiacijg, nes atitinka
oficialios statistikos pateikiamus duomenis (Lietuvos darbo birza, Darbo rinka skaiciais 2016). Bedarbiy
skaiCiaus didejima, kurie yra jgij¢ auksStajj iSsilavinima, 1§ dalies galima paaiskinti jgyto iSsilavinimo
neatitikimu darbo rinkos poreikiams. Kvedaraité ir kt. (2016, p. 35) tyrimo metu nustaté, kad jaunimo /
aukstyjy mokykly studenty integracijos j darbo rinkg iSorinés klititys yra susijusios su darbo rinkos ir
Svietimo sistemos neatitikimu.

Daugiausia respondenty buvo jgij¢ vidurinj i$silavinimg su profesiniu mokymu (t. y. 36,3 proc.,
zr. 10 pav.), o 2007 m. tyrimo metu — 31,4 proc. Pagrindinj ir pagrindinj su profesiniu mokymu
i§silavinimg tyrimo metu turéjo beveik 10 proc. bedarbiy, 0 2007 m. — 23,8 proc. 2007 m. tyrimo metu
priimta iSvada, kad respondentai buvo nepasirenge darbo rinkai, nes neturéjo profesinio pasirengimo

v —

kt., 2007, p. 13).
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Aukstasis T 6.4

Aukstesnysis (technikumas, spec. vidurinis) r?S 15,2

314
Vidurinis su profesiniu mokymu  EEEEEEE e 363
. 19,3
Vidurinis I o
Pagrindinis (8, 9, 10 kl.) su profesiniu mokymu # 13
Pagrindinis (8,9, 10kl.) EEEIZg 108

Pradinis, néra pradinio F 4
® 2007 m. tyrimas ™ 2017 m. tyrimas

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima (proc.)

Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevigiiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 13

Darytina iSvada, kad respondenty imtis pagal savo charakteristikas (lytj, amziy, i$silavinima) yra
labai artima visai bedarbiy, kuriems taikytos ADRP priemonés, populiacijai.

Analizuojant tyrimo dalyviy pasiskirstyma pagal profesijas (anketoje buvo pateiktas dazniausiai
pasitaikanciy profesijy sarasas), matyti, kad daugiausiai tyrimo dalyviy buvo vairuotojai (11,8 proc.),
vadybininkai (11,8 proc.), pardavé¢jai (9,8 proc.), viréjai, viréjai—konditeriai (7,8 proc.) (zr. 17 lentelg).
7,8 proc. respondenty pazymeéjo pasirinkima ,,Kita®: 2 proc. nurod¢, kad yra architektai, po 1 proc.
nurodé, kad yra dizaineris, teisininkas, ergoterapeutas, kosmetologe, geodezininkas ir vizualinés
komunikacijos specialistas. 4,9 proc. apklaustyjy profesijos i§vis neturéjo, o 2 proc. savo profesijos

nenurodé. Tuo tarpu 2007 m. tyrimo metu nustatyta, kad net 29 proc. visy apklaustyjy profesijos

v —

17 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal profesijg (sudaryta autorés)

Atsakymy pasiskirstymai
Profesija Skaiius % (nuo bendro
apklaustyjy skaiciaus)

Pardavéjas 10 9,8
Siuvé¢jas, siuvéjas—operatorius 2 2
Vir¢jas,viréjas—konditeris 8 7,8
Traktorininkas; traktorininkas—maginistas 3 29
Buhalteris; apskaitinikas 4 3,9
Vairuotojas 12 11,8
Stalius, stalius—staklininkas 1 1
Med. sesuo, slaugytojas; slaugos specialistas; bendrosios praktikos 1 1
slaugytojas
Saltkalvis, autotransporto priemoniy remonto 3altklavis 1 1
Technologas, maisto pramonés technologas 2 2
Barmenas—padavéjas, padavéjas 1 1
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Atsakymy pasiskirstymai

Profesija Skaicius % (nuo bendro
apklaustyjy skaiciaus)

Technikas, technikas mechanikas 1 1
Konditeris 4 3.9
Apdailininkas 3 29
Suvirintojas 1 1
Ekonomistas 4 3,9
Dazytojas 1 1
InZinierius 2 2
Kirpéjas 4 3,9
Administratorius 2 2
Socialinis darbuotojas; jo padéjéjas 2 2
Mechanikas 2 2
Vadybininkas 12 11,8
Operatorius (krosnies, katily, metalo apdirbimo jrenginiy operatorius, 1 1
telefony)

Valytojas 1 1
Santechnikas 1 1
Elektros jrenginiy priezitiros ir taisymo elektromonteris 1 1
Kita 8 7,8
Nenurodé 2 2
Profesijos neturi 5 4,9

Vienas i§ nedarbo problemos sprendimo biidy, pasak Pociaus, Okunevicitités-Neverauskienés

(2003, p. 46), yra kvalifikacijos tobulinimas, persikvalifikavimas, o tie, kurie neturi profesijos — jos

jgijimas. Svarbus rodiklis yra bedarbio noras mokytis, parodantis jo aktyvy nusiteikimg atsakingai

spresti nedarbo problema (Pocius, Okunevicitité Neverauskiené, 2003, p. 46).

Daugiau kaip trecdalis tirty respondenty gyveno vieni, t. y., buvo vienisi (34,3 proc.), o daugiau

kaip pusé asmeny (59,8 proc.) gyveno Seimose, kuriose buvo 2-3 asmenys (zr. 11 pav.). 5,9 proc.

apklaustyjy gyveno didelése Seimose, kuriose buvo 4 ir daugiau asmeny. 2007 m. tyrimo metu gauti

duomenys buvo gana panasis, nes 2—3 asmeny Seimose gyveno beveik 60 proc. respondenty, o 4 ir

2007, p. 23-24).

1 asmuo

asmeny
5,9 %

2-3

4 ir daugiau Vaggq grl}f,s

oy —

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Seimos (namy iikio) dyd;j (proc.) (sudaryta autorés)

7




Apklaustyjy Seimoje (namy tikiuose) daugiau kaip 60 proc. dirbo 1 asmuo, o beveik trecdalyje
(29,4 proc.) — 2-3 asmenys (zr. 12 pav.). Tuo tarpu 8,8 proc. respondenty Seimoje (namy tkiuose)

nedirbo niekas. Apklaustyjy namy tikiuose dirban¢iy asmeny skaiciaus vidurkis sieké 1,58 (panasiai kaip

ir 2007 m. tyrimo metu 1,6) (Okuneviciaté Neverauskiené ir kt., 2007, p. 24)
4 ir daugiau nedirba
asmeny T niekas
1.0% 8.8%

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal dirbanciy skaiéiy Seimoje (namy tikyje) (proc.) (sudaryta autorés)

89,2 proc. tyrimo dalyviy nurodé, kad jy Seimose néra nuolatinés prieziiiros reikalaujanciy vaiky
ar nejgaliy zmoniy, o 10,8 proc. seimy tokie asmenys gyvena, kas gali riboti asmeny dalyvavimg ADRP
priemonése. 2007 m. tyrimo metu buvo nustatytas didesnis proc. Seimy, kuriose yra nuolatinés priezitiros
Neverauskien¢ ir kt., 2007, p. 23). Bukantaités, Ziuznienés (2008, p. 21) tyrimas apie ilgalaikius
bedarbius parodé, kad 9 proc. apklaustyjy negaléty mokytis, nes augina vaikus, yra netinkamo amziaus
46) tyrimas atskleidé, kad didéjant amziui, daugiau bedarbiy kaip priezastj, trukdancig toliau mokytis,
nurodé¢ didelj darbo kriivi namy iikyje ir vis maziau apklaustyjy tai siedavo su mazy vaiky prieziira.
Taip pat nustatyta, kad vyresnio amZiaus asmenims vis aktualesné tampa seny tévy prieZiiiros problema

5 anketos klausimas buvo skirtas suZinoti, ar asmenys yra papildomai remiami darbo rinkoje. Net
79,4 proc. apklaustyjy nurod¢, kad yra papildomai darbo rinkoje remiami asmenys, o 20,6 proc. nurodé,
kad néra remiami. 18 lenteléje pateiktas respondenty pasiskirstymas pagal uZimtumo rémimo pozymius.
Nustatyta, kad daugiausia tyrimo dalyviy turé¢jo Siuos uzimtumo rémimo pozymius: vyresni kaip 50 mety
darbingo amziaus darbingi asmenys (27,5 proc.), darbingi asmenys iki 29 mety (24,5 proc.) ir ilgalaikiai

bedarbiai (18,6 proc.). Penktadalis (20,6 proc.) tiriamyjy neturé¢jo uZimtumo rémimo pozZymiy.
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18 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo rinkoje papildomai remiamy pozymiy turéjimg *

(sudaryta autorés)

Atsakymu pasiskirstymai
Nurodykite, kokius uzimtumo rémimo poZymius turite? Skaidius %agl]ggut:l;im
skaiCiaus)

Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 1 1

procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis

Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30-40

. 3 Cy . 4 3,9

procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis

Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 3 29

procenty darbingumo lygis arba lengvas nejgalumo lygis ’

Ripintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, 0 0

kol jiems sukaks 25 metai

Pirma karta pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija 7 6,9

llgalaikiai bedarbiai (asmuo iki 25 mety, kurio nedarbo

trukmé vir§ija 6 ménesius, ir asmuo nuo 25 mety, kurio 19 186

nedarbo trukmé virSija 12 ménesiy, skaiiuojant nuo ’

isiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos)

Vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys 28 27,5

Néscios moterys, vaiko motina (jmot¢) arba tévas (jtévis),

vaiko globéjas, riipintojas ir asmenys, faktiskai auginantys

vaika (jvaikij) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety

(iki 2005 m. liepos 1 d. pripazinta vaiku invalidu), ir asmenys, 4 39

prizilrintys serganius ar nejgaliuosius Seimos narius, ’

kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta

nuolatiné slauga ar priezitra

Grize i§ laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo 0 0

laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 ménesiai

Iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje nedirbe 2 ir 4 39

daugiau mety ’

Priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika

veikian¢iy medziagy, baige psichologinés socialinés ir (ar) 0 0

profesinés reabilitacijos programas

Prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés 0 0

ir (ar) profesinés reabilitacijos programas

Grize | Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai 0 0

bei jy Seimy nariai (sutuoktinis, vaikai (jvaikiai) iki 18 mety)

Turintys teis¢ ] papildomas uZimtumo garantijas pagal

Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés 0 0

elektrinés darbuotojy papildomy uZimtumo ir socialiniy

garantijy jstatyma

Darbingi asmenys iki 29 mety 25 24,5
| PoZymiy neturi 21 20,6

* respondentai galéjo pazymeéti kelis atsakymy variantus
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Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 2011-2013 m. jgyvendintas tyrimas ,,Darbo rinkos politikos
priemoniy poveikis uzimtumui jvairiomis ekonomikos raidos ciklo salygomis® atskleidé nepalankias
nejgaliyjy uzimtumo tendencijas (Neverauskien¢, Moskvina, 2014, p. 116). Tuo tarpu $io tyrimo metu,
nejgaliis asmenys sudaré maza dalj visy tiriamyjy (7,8 proc.), o tai gali buti dél ne itin didelés tyrimo
imties. 2007 m. tyrimo metu taip pat iSrySkéjo, kad daugiausia tiriamyjy buvo vyresni kaip 50 m.
asmenys (29,9 proc.), ilgalaikiai bedarbiai (21,7 proc.), o 20,8 proc. sudaré pradedantys darbo veikla
pagal jgyta kvalifikacija (Okunevicitit¢ Neverauskiené ir kt., 2007, p. 15).

10 anketos klausimas: ,,Kiek laiko nedirbate (neskaitant Lietuvos darbo birZos taikomy aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy)?* parodé, kad 40,2 proc. respondenty nedirbo iki 6 mén., o
ketvirtadalis nedirbo nuo 6 mén. iki 1 mety ir nuo 1 mety iki 2 mety (atitinkamai 26,5 proc. ir 25,5 proc.).
7,8 proc. tiriamyjy nedirbo 2 metus ir ilgiau. Tai parodo, kad ilgalaikiy bedarbiy problema Vilniaus m.
sav. yra aktuali ir darbo birza turi orientuoti priemones, spresti $ig problema. 2007 m. tyrimas taip pat
(2013, p. 35) atliktas tyrimas atskleidé, kad jauny ilgalaikiy bedarbiy nedarbas didéja dél iSsilavinimo
stokos ir motyvacijos trikumo. Bukantaité ir Ziuznien¢ (2008, p. 21) tyrimo metu nustatyta, kad
daugumai ilgalaikiy bedarbiy triiksta tam tikry bendryjy gebéjimy, jy i$silavinimas nepakankamas, jiems
triksta darbo jgiidziy. Rudzinskiené (2013, p. 35) nurodo, kad darbo patirties neturéjimas, pasak jauny
ilgalaikiy bedarbiy, yra pagrindiné nejsidarbinimo priezastis.

Pagal Brazieng, Merkj, Mikutavicieng (2014, p. 67-68) darbdaviy reikalavimy blisimiems
darbuotojams daugéja. Nepaisant pagrindiniy pageidaujamy jguidziy (aukstojo mokslo ar profesinio
diplomo, uZsienio kalby mokejimo, darbo patirties ir kita), vis didéja poreikis socialiniams jgiidZiams
(bendravimo, tarpasmeniniy, komandinio darbo jgudziy ir kita) (Braziené, Merkys, Mikutaviciené,
2014, p. 67-68). 11 klausimas buvo skirtas i$siaiskinti, kokie veiksniai, pasak respondenty, mazina jy
jsidarbinimo galimybes. Nustatyta, kad daZniausiai tiriamieji nurodé ilga darbo pertrauka ir
nepakankama kvalifikacija (po 30,4 proc.) bei kompleksines problemas (26,5 proc.) (zr. 13 pav.).
Atsakyma ,,Kita* pazymejo 15,8 proc. apklaustyjy. IS jy 7,8 proc. nurodé amziy, po 2 proc. mazg
atlyginimg ir sveikatos biikle ir po 1 proc. pazymejo darbdaviy poziiirj j vyresnj asmenj bei jy nenorg
priimti, darbo patirties triikuma bei nepaklausig profesija. Asmenines savybes (motyvacijos dirbti stoka,

atsakomybés jausmo trukuma, nepasitikéjima savimi) nurodé 9,8 proc. apklaustyjy.
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Kita messssssssssssssssssss 15 8
Psichikos sutrikimai = 1
Emocinés problemos == 2
Socialiniy jgidziy trikumas = 59
Asmenings savybés mmmmmsssm———— 8
Kompleksinés problemos s 26,5

llga darbo pertrauka —m—————————— 3 4
Nepakankama kvalifikacija s 30,4
Profesijos neturéjimas e 157
Zemas iSsilavinimas se— 10 §

13 pav. Respondenty atsakymo j klausimg ,,Kokie veiksniai, Jiisy manymu, mazina Jiisy jsidarbinimo

galimybes?* pasiskirstymas (proc.) * (sudaryta autorés)

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

Tuo tarpu 12 klausimu buvo siekta iSsiaiSkinti, kokie veiksniai, pasak respondenty, didina jy
isidarbinimo galimybes (zr. 14 pav.). Pusé tiriamyjy (50 proc.) nurodé darbo patirtj. Brazienés,
Zalkauskaités (2012, p. 86) tyrimo metu atlikta darbo pasiiilos skelbimy turinio analizé atskleidé, kad
Ligyta darbo patirtis yra kiekvieno darbuotojo biitinybé, o ne privalumas darbo rinkoje*. Sio tyrimo metu
nustatyta, kad trec¢dalis (34,3 proc.) respondenty nurodé profesijos turéjima, 26,5 proc. kvalifikacijg ir
24,5 proc. iSsilavinimg. Taip pat prie svarbiy veiksniy, didinanciy tiriamyjy jsidarbinimo galimybes,
buvo akcentuotos asmeninés savybés (motyvacija dirbti, atsakomybés jausmas, pasitikéjimas savimi) ir
sveikatos buklé (22,5 proc.). O socialiniai jgudziai (sugebéjimas bendrauti, komunikabilumas)

respondenty buvo reciausiai paminéti (13,7 proc.).

Socialiniai jgidziai [N 137
Asmeninés savybes I— 23,5
Sveikatos buklée I 225
Darbo patirtis I 50
Kvalifikacija I 26,5
Profesijos tur¢jimas FE——— 34,3
I$silavinimas I 245

14 pav. Respondenty atsakymo j klausimg ,,Kokie veiksniai, Jisy manymu, didina Jiisy jsidarbinimo

galimybes?* pasiskirstymas (proc.) * (sudaryta autorés)

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus
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Taigi mikrolygmenyje bedarbiy jsidarbinimo galimybés labiausiai priklauso nuo Siy veiksniy:
amziaus, gyvenamosios vietos, i$silavinimo ir kvalifikacijos, sveikatos, nedarbo trukmés ir socialinés
adaptacijos sunkumy, ka patvirtina ir ankstesni tyrimai — Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo tyrimas (Priedas Nr. 11-2, 2014, p. 12). Nustatyta, kad darbdaviy reikalavimai yra susije¢ su
asmeny geb¢jimais / Zmogiskaisiais istekliais (kompiuterinis rastingumas, uzsienio kalby mokeéjimas bei
kita) ir su asmeninémis darbuotojy savybémis (atsakingumas, pareigingumas, komunikabilumas).
Darbdaviy keliami reikalavimai yra susij¢ ir su amziumi, sveikatos bukle ir lyties aspektu (Braziené,
Zalkauskaité, 2012, p. 86).

Visi tirti respondentai (N=102) dalyvavo ar Siuo metu dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése. 86,3 proc. nurodé¢, kad dalyvauja Siose priemonése pirma karta, o 13,7 proc. — antrg karta
per paskutinius du metus. Pagal 2007 m. tyrimo metu gautus duomenis, 60 proc. apklaustyjy dalyvavo
ADRP priemonése ne pirmg karta (viena, du ar daugiau karty). Pazymétina, kad 26,4 proc. nurod¢, kad
Neverauskiené ir kt., 2007, p. 10-11).

Daugiau kaip trec¢dalis tyrimo dalyviy dalyvavo profesiniame mokyme (36,3 proc.), daugiau kaip
ketvirtadalis (28,4 proc.) jdarbinime subsidijuojant ir ketvirtadalis (25,5 proc.) vieSuosiuose darbuose
(zr. 15 pav.). Darbo jgudZziy jgijimo rémimo ir darbo jgtdZiy jgijimo sutartis (8,8 proc.), savarankisko
uzimtumo rémimas (6,9 proc.) ir darbo rotacija (5,9 proc.) tarp tyrimo dalyviy buvai mazai populiarios
ADRP priemonés Vilniaus mieste. Bedarbiy teritorinio judumo, vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty

igyvendinimas, darbo viety steigimo subsidijavimo priemongés tyrimo metu buvo netaikytos.

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas 0
Profesinis mokymas e 36,3
VUI projekty jgyvendinimas 0
Darbo rotacija mssssm 59
Savaranki$ko uzimtumo rémimas NE——— (O
Darbo viety steigimo subsidijavimas 0
Viesieji darbai S 25 5
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas ir sutartis E————— 3 8
Idarbinimas subsidijuojant I 28 4

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal taikytas / taikomas ADRP priemones (proc.) * (sudaryta autorés)

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus
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2007 m. tyrimo dalyviai dazniausiai buvo nukreipiami j jdarbinimg subsidijuojant (39 proc.),
vieSuosius darbus (27 proc.) ir i darbo jgudziy jgijimo rémima (23 proc.). Toks pasiskirstymas
paaiskinamas tuo, kad 2007 m. pirmgji pusmetj nemaza dalis potencialiy vieSyjy darby priemongés
dalyviy buvo nukreipti j jdarbinimo subsidijuojant priemon¢ (2007 m. vieSieji darbai tam tikru
laikotarpiu buvo nevykdomi) (Okuneviéitité Neverauskiené ir kt., 2007, p. 10).

Tyrimo metu } jdarbinimg subsidijuojant dazniausiai pateko asmenys vyresni kaip 50 mety
darbingi asmenys, ilgalaikiai bedarbiai (kaip ir 2007 m. tyrimo metu), j darbo jgidziy jgijimo rémimo ir
darbo jgiidziy jgijimo sutarties priemon¢ — pirmg kartg pradedantys darbo veiklg pagal jgyta kvalifikacija
(kaip ir 2007 m. tyrimo metu), j vieSuosius darbus — vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys, ilgalaikiai
bedarbiai (kaip ir 2007 m. tyrimo metu), j savarankisko uzimtumo rémimo ir darbo rotacijos — darbingi

asmenys iki 29 mety ir j profesinj mokyma — vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys (zZr. 19 lentelg).

19 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal ADRP priemones ir darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny

grupes (sudaryta autorés)

ADRP priemoné UZimtumo rémimo poZymis Proc.
Idarbinimas subsidijuojant Vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys 34,5 proc.
llgalaikiai bedarbiai 31 proc.
Darbingi asmenys iki 29 mety 24,5 proc.
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas ir darbo | Pirmg karta pradedantys darbo veikla pagal igyta | 55,6 proc.
jgiidziy jgijimo sutartis kvalifikacija
Darbingi asmenys iki 29 mety 22,2 proc.
Viesieji darbai Vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys 42,3 proc.
llgalaikiai bedarbiai 19,2 proc.
Darbingi asmenys iki 29 mety 15,4 proc.
Savarankisko uzimtumo rémimas Darbingi asmenys iki 29 mety 57,1 proc.
Darbo rotacija Darbingi asmenys iki 29 mety 66,7 proc.
Profesinis mokymas Vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys 29,7 proc.
Darbingi asmenys iki 29 mety 18,9 proc.

16 anketos klausimas ,,Ko tikéjotés i§ dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése?*
buvo skirtas iSsiaiSkinti bedarbiy poreikius (zr. 16 pav.). Nustatyta, kad tiek 2007 m., tiek 2017 m. tyrime
apklausti respondentai, dalyvaudami ADRP priemonése, dazniausiai tikéjosi pasilikti toje pacioje
darbovietéje nuolatiniam darbui (atitinkamai 59,1 ir 38,2 proc.), susirasti bent jau laiking pajamy Saltinj
(uzsidirbti) (atitinkamai 36,5 ir 31,4 proc.). Trecdalis respondenty (2017 m. tyrime) nurodé, kad tikéjosi
igyti darbui / profesinei veiklai reikalingy ziniy ir jgudziy (30,4 proc.), kai 2007 m. tyrime to tikéjosi
maziau dalyviy (18,8 proc.). Ivertinus gautus rezultatus, galima daryti i§vada, kad respondentai buvo

motyvuoti sugrjzti | darbo rinka.
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Apsispresti, kokig profesija noriu gauti
Susipazinti su darbo veiklos aplinka = 5
Isidarbinti pagal specialybe 18,6
Atnaujinti turimas Zinias bei jgudzius §555"4 9 '
Grjzti j darbo / profesinés veiklos aplinka g 108"
Susirasti kitg nuolating darbo viets s 8.8 '
Igyti trikstamg darbo staza ™5 '
Igyti darbui reikalingy ziniy ir jgudziy 30,4
Gauti darbo patirties F— 170 253

Susirasti bent jau laiking pajamy Saltinj s 314 OO

Pasilikti Sioje darbovietéje nuolatiniam darbui  EEEE e 382 9.1

2007 m. tyrimas  ® 2017 m. tyrimas

16 pav. Respondenty atsakymy j klausima ,,Ko tik&jotés i§ dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése?*“ pasiskirstymas (proc.) *
Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevigiiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 30

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

Tyrimo metu (2017 m.) gauti duomenys, kad ilgalaikiai bedarbiai ir vyresni kaip 50 mety darbingi
asmenys daZniausiai tikéjosi pasilikti Sioje darbovietéje nuolatiniam darbui ar susirasti bent jau laiking
pajamy Saltinj. Svarbu pazymeéti, kad 2007 m. tyrime dalyviy siekis pasilikti toje pacioje darbovietéje
nuolatiniam darbui buvo svarbiausias sunkesne¢ negalig turintiems asmenims ir pradedantiems darbo

Sio tyrimo metu buvo nustatyti kitokie darbingy asmeny iki 29 mety likeséiai: be siekio pasilikti
darbovietéje nuolatiniam darbui, jie akcentavo liikesCius jgyti darbui / profesinei veiklai reikalingy Ziniy
ir jgiidZiy bei gauti darbo patirties. Tuo tarpu 2007 m. tyrimo metu gauti rezultatai, kad noras jgyti darbo
patirties buvo labiau btidingas jaunesnio amziaus asmenims ir tiems, kurie turéjo ilga darbo pertrauka
(Okunevicitté Neverauskiené ir kt., 2007, p. 31).
patenkinti bedarbiy poreikius. Siekiant jvertinti $iy priemoniy efektyvuma pagal ADRP priemoniy
dalyviy nuomone, anketoje buvo pateiktas klausimas, kokig nauda asmenys pastebi (pasteb¢jo) i§
dalyvavimo priemong¢je (zr. 17 pav.). Pagal Sio ir 2007 m. tyrimo duomenis respondentai dazniausiai
pazymejo gaunamo darbo uzmokescio teikiamg naudg (atitinkamai 57,8 ir 78,7 proc.). Taciau svarbu
pazyméti, kad 2007 m. tyrimo dalyviai daug daZniau akcentavo gaunamo darbo uzmokesc¢io nauda nei
Sio tyrimo dalyviai. Taip pat tyrimo dalyviai ($io ir 2017 m.. tyrimo) daznai nurodé, kad jgijo naujy

profesiniy ziniy ir geb&jimy. Tokia ADRP priemoniy teikiama nauda kaip pageréjo nuotaika, pageréjo
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saves vertinimas, pasitikéjimas savimi, atsirado noras kazka keisti gyvenime buvo reciau juntama tiek

Sio tyrimo, tieck 2007 m. tyrimo dalyviy (Okunevic¢itté Neverauskiené ir kt., 2007, p. 20-21).

9

Pageréjo santykiai su draugais, artimaisiais ﬂ99,5

Atsirado noras kazkg keisti gyvenime [ 11,7

Atsirado daugiau draugy, pazjstamy w 155

Patobulinau profesinias zinias ir gebéjimus __88 15,6

Atsirado noras jgyti profesija/persikvalifikuoti [y 55

Pradéjau drasiau zitiréti j ateitj 16,3
Pageréjo bendravimo igiidziai -11 %7

Pager¢jo saves vertinimas, pasitikejimas savimi - S e 30 4
Pageréjo nuotaika —186
Igijau naujy profesiniy ziniy ir gebéjimy IS — 50

Gaunu darbo uzmokest; - [ 787

2007 m. tyrimas = 2017 m. tyrimas

17 pav. Respondenty atsakymy j klausima ,,Kokia nauda i$ dalyvavimo priemong¢je pastebite (pastebéjote)?*
pasiskirstymas (proc.) *
Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okuneviciiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 20-21
* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

20 lenteléje pateikti skirtingy darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny (ilgalaikiy bedarbiy,
vyresniy kaip 50 mety darbingy asmeny ir darbingy asmeny iki 29 mety) atsakymai apie nauda i$
dalyvavimo ADRP priemonése $io tyrimo ir 2007 m. tyrimo metu. Nustatyta, kad tiek ilgalaikiai
bedarbiai, tiek vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys Sio tyrimo ir 2007 m. tyrimo metu dazniausiai
akcentavo finansing ADRP priemoniy teikiamg nauda, t. y. darbo uzmokesCio gavima. Ilgalaikiy
bedarbiy ir vyresniy kaip 50 mety darbingy asmeny nuomoné apie iy priemoniy teikiama nauda beveik
nesiskyré Sio tyrimo duomenis lyginant su 2007 m. tyrimo duomenimis, t. y. jie pabréz¢ psichologinj Siy
priemoniy poveikj: pageréjo nuotaika, pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas savimi, taip pat

pazymima, kad jgyjama naujy profesiniy gebéjimy.
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20 lentelé. Darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny atsakymai apie naudg i§ dalyvavimo ADRP piemonése

Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevi¢iiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 31-32

Kokig nauda i$ 2007 m. tyrimo duomenys
dalyvavimo (OKkuneviciiité Neverauskiené ir 2017 m. tyrimo duomenys
priemongéje pastebite kt., 2007, p. 31-32) '
(pastebéjote)?
llgalaikiai bedarbiai - Gaunu darbo uzmokestj - Gaunu darbo uzmokestj
- Pageréjo nuotaika - Pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas
- Pageréjo saves vertinimas, savimi
pasitikéjimas savimi - Igijau naujy profesiniy gebéjimy
- Igijau naujy profesiniy gebéjimy - Pageréjo nuotaika ir bendravimo jgtidziai
Vyresni kaip 50 mety - Gaunu darbo uzmokestj - Gaunu darbo uzmokestj
darbingi asmenys - Pageréjo nuotaika - Pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas
savimi
- Igijau naujy profesiniy gebéjimy
Darbingi asmenys iki 29 | - * - Gaunu darbo uzmokestj
mety - Igijau naujy profesiniy gebéjimy
- Pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas
savimi
- Pager¢jo nuotaika ir pradéja drasiau zitiréti j
ateit] ir  savo galimybes darbo rinkoje

* pagal Uzimtumo rémimo jstatyma 2007 m. tyrimo metu darbingi asmenys iki 29 mety nebuvo priskirti
papildomai darbo rinkoje remiamiems asmenims (tik nuo 2010 m. darbingi asmenys iki 29 mety buvo jtraukti j

papildomai remiamy asmeny sarasa)

Darbingi asmenys iki 29 mety dalyvaudami / po dalyvavimo ADRP priemonése be gaunamo darbo
uzmokes¢io svarbos dazniausiai akcentavo naujy profesiniy gebéjimy jgijima, saves vertinimo
pageréjima, pasitikéjima savimi, nuotaikos pageréjimg ir gebéjimg drgsiau ziliréti ] ateit] ir ] savo
galimybes darbo rinkoje.

21 lenteléje pateikti dazniausi tyrimo dalyviy atsakymai apie nauda, gaunama i§ dalyvavimo
skirtingose ADRP priemonése (pradedama nuo reik§mingiausio faktoriaus, kuriuos nurodé ne maziau
nei ketvirtadalis ADRP priemonés dalyviy). Nustatyta, kad jdarbinimo subsidijuojant, viesyjy darby ir
savarankiSko uZimtumo rémimo priemonés dalyviai svarbiausig faktoriy nurodé¢ gaunamg darbo
uzmokestj, o darbo jgtidziy jgijimo rémimo ir darbo jgtidziy jgijimo sutarties bei darbo rotacijos — naujy
profesiniy ziniy ir geb¢jimy jgijima. Beveik identiski tyrimo rezultatai buvo gauti lyginant su 2007 m.
tyrimu, tik ¢ia savarankisko uzimtumo rémimo priemonés dalyviai svarbiausig faktoriy nurodé saves
vertinimo pageréjima, pasitikéjima savimi, o darbo rotacijos — gaunama darbo uzmokestj (Okunevicitité

Neverauskiené ir kt., 2007, p. 21).
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21 lentelé.

Respondenty atsakymai apie nauda i§ dalyvavimo skirtingose ADRP piemonése*

Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevi¢iiite Neverauskieng ir kt., 2007, p. 21

ADRP priemoné

2007 m. tyrimo duomenys
(OKkuneviciiité Neverauskiené ir
kt., 2007, p. 21)

2017 m. tyrimo duomenys

Idarbinimas subsidijuojant

1. Gaunu darbo uzmokestj

2. Igijau naujy profesiniy gebéjimy
3. Pageréjo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

1. Gaunu darbo uzmokestj

2. Pager¢jo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

3. Igijau naujy profesiniy gebéjimy
4. Pageréjo bendravimo jgudZziai

Darbo jgudziy jgijimo
rémimas ir darbo jgiidziy
igijimo sutartis

1. Igijau naujy profesiniy gebé&jimy
2. Gaunu darbo uzmokestj

3. Pageréjo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

1. Igijau naujy profesiniy gebéjimy
2. Gaunu darbo uzmokestj

Viesieji darbai

1. Gaunu darbo uzmokestj
2. Pager¢jo nuotaika

1. Gaunu darbo uzmokestj
2. Pageréjo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

Savarankisko uzimtumo
rémimas

1. Pageréjo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

2. Prad¢jau drasiau zitiréti j ateitj ir
savo galimybes darbo rinkoje

3. Pageréjo nuotaika

1. Gaunu darbo uzmokestj

2. Pageréjo saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi

3. Atsirado noras kazka keisti gyvenime
4. Pageréjo nuotaika ir pradéjau drasiau
ziuréti | ateit] ir savo galimybes darbo
rinkoje

Darbo rotacija

1. Gaunu darbo uzmokestj

2. Igijau naujy profesiniy gebéjimy
3. Prad¢jau drasiau zitiréti | ateitj ir
savo galimybes darbo rinkoje

1. Igijau naujy profesiniy gebéjimy

2. Gaunu darbo uzmokestj

3. Pager¢jo nuotaika, saves vertinimas,
pasitikéjimas savimi ir atsirado noras
igyti profesija / patobulinti kvalifikacijg /
persikvalifikuoti

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

Svarbu pazymeti, kad $io tyrimo metu gaunamo darbo uzmokescio svarba dazniausiai akcentavo
viesyjy darby priemonés dalyviai (net 96,2 proc. apklaustyjy), 0 profesinio mokymo dalyviai — reiausiai
(tik 18,9 proc.). Nustatyta, kad profesinio mokymo dalyviai dazniausiai nurodé¢, kad §ios priemonés metu
igijo naujy profesiniy gebéjimy, o darbo uzmokesc¢io naudg nurodé maziau nei ketvirtadalis apklaustyjy
(18,9 proc.).

Taigi jvertinus gautus rezultatus, darytina iSvada, kad respondenty liikes¢iai buvo jgyvendinti.
ADRP priemoniy dalyviai $iy priemoniy teikiamg naudg vertina palankiai, nes tyrimo metu nustatyta,
kad dalyvavimas Siose priemoneése jiems suteikia materialing, psichologing ir socialing nauda.

Kitas svarbus klausimas yra tai, ar ADRP priemoniy metu jgytos zinios ir jgidziai gali buti
pritaikomi kitoje darbo vietoje, kas salygoja asmens konkurencingumo did¢jimg darbo rinkoje.
Nustatyta, kad 42,1 proc. tiriamyjy nurode, kad gali (galés) ADRP priemoniy metu jgytas Zinias ir
igtdzius pritaikyti kitoje darbo vietoje, o didesné dalis, t. y. 52 proc. — i§ dalies (zr. 18 pav.).
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= Taip =18 dalies = Ne

18 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal galéjima pritaikyti ADRP priemonés metu jgytas zinias ir jgiidzius
kitoje darboviet¢je (proc.) (sudaryta autores)

19 anketos klausimu buvo nustatyta respondenty veikla po taikyty ADRP priemoniy (zr. 19 pav.).
Daugiau kaip pusé (55,9 proc.) respondenty Siuo metu dalyvauja ADRP priemonése, daugiau kaip
ketvirtadalis po taikyty ADRP priemoniy jsidarbino, t. y. dirbo toje pacioje jmonéje (jstaigoje,
organizacijoje), kur vyko priemoné 14,7 proc. ir 13,7 proc. dirbo kitoje jmonéje (jstaigoje,

organizacijoje). Nedirbo 11,8 proc. tirty respondenty, 1 proc. persiregistravo darbo birzoje.

Kita ™ 2,9
Persiregistravau darbo birzoje [ 1

Dirbau kitoje jmongje (jstaigoje, organizacijoje) N 13,7
Dirbau toje pacioje jmonéje (jstaigoje,
organizacijoje), kur vyko priemoné

Nedirbau N 11,8

Siuo metu dalyvauju aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése

147

e 559

19 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal veiklg po taikyty ADRP priemoniy (proc.) (sudaryta autorés)

Tuo tarpu 2007 m. tyrimo metu nustatyta, kad po taikyty ADRP priemoniy jsidarbino 58,2 proc.
priemongs dalyviy: 45,4 proc. dirbo toje pacioje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje), kur vyko priemoné
12,8 proc. dirbo kitoje jmongje (jstaigoje, organizacijoje). Svarbu paminéti, kad su dauguma
respondenty, isidarbinusiy toje pacioje imonéje, kur vyko priemong, buvo sudaryta neterminuota darbo

Darytina iSvada, kad ADRP priemonés turi teigiamg poveikj asmeny jsidarbinimui. 2017 m.

tyrimo metu stebimas mazesnis jsidarbinusiy asmeny procentas nei 2007 m. tyrime (2017 m. tyrime pusé
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respondenty $iuo metu dalyvauja ADRP priemonése). Tai galima paaiSkinti 2017 m. mazesne tyrimo
imtimi, kas galéjo salygoti tokj pasiskirstyma.

Sio tyrimo metu gauti duomenys, rodo (Zr. 22 lentele), kad geriausi jsidarbinimo rezultatai buvo
stebimi po profesinio mokymo, t. y. jsidarbino beveik pusé priemonés dalyviy (45,9 proc.): 24,3 proc.
dirbo kitoje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje), 21,6 proc. — toje pacioje jmongje (jstaigoje,
organizacijoje), kur vyko priemon¢ ir po jdarbinimo subsidijuojant, nes jsidarbino daugiau nei trecdalis
priemonés dalyviy (37,9 proc.): 27,6 poc. dirbo pacioje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje), kur vyko
priemoné¢, 10,3 proc. — kitoje jmong¢je (jstaigoje, organizacijoje). Blogiausi jsidarbinimo rezultatai buvo
stebimi po vieSyjy darby taikymo, nes jsidarbino tik Siek tiek daugiau nei deSimtadalis priemonés dalyviy
(11,5 proc.). 22,2 proc. dalyviy nurodé atsakyma ,,Kita“, t. y. jie po taikyty ADRP priemoniy vykdo
savarankiska veiklg (zr. 22 lentelg).

22 lentelé. Respondenty veikla po taikyty ADRP priemoniy pagal kiekviena priemong atskirai (proc.)

(sudaryta autorés)

Veikla po taikyty ADRP priemoniy (proc.)
A.‘DRP . Dalyvauju ].)lrbaf'. toje pacioje Dirbau kitoje . Persiregistravau
priemoné ADRP jmonéje, kur vyko . . Nedirbau v .
. . . . imong¢je darbo birzoje
priemongéje priemoné
Idarbinimas 51,8 27,6 10,3 10,3 0
subsidijuojant
Darbo jgudziy 44.5 22,2 11,1 0 0
jgijimo rémimas
ir darbo jgiidziy
igijimo sutartis
Viesieji darbai 73,1 3,8 7,7 15,4 0
Savarankisko 100 0 0 0 0
uzimtumo
rémimas
Darbo rotacija 66,7 33,3 0 0 0
Profesinis 37,9 21,6 24,3 13,5 2,7
mokymas

2007 m. tyrimo metu nustatyta, kad jdarbinimo subsidijuojant ir darbo jgudziy jgijimo rémimo
priemonés parodé geriausius jsidarbinimo po taikyty ADRP priemoniy rezultatus — atitinkamai
jsidarbino 75,1 proc. ir 85 proc. dalyviy (Zr. 23 lentelg). Pazymétina, kad ,,atsizvelgiant j priemoniy
dalyviy struktiirg bei charakteristikas, jdarbinimo subsidijuojant priemoné yra viena efektyviausiy,
padedanciy integruotis 1 darbo rinka asmenims, kuriy jsidarbinimo galimybés yra labai mazos”
nejsidarbinimo procentas — daugiau kaip pusé respondenty (67,2 proc.) persiregistravo darbo birzoje.

Taciau vertinant tai, kad vieSieji darbai yra laikino pobiidZio priemoné, net ir 32,7 proc. jsidarbinusiy

v —
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23 lentelé. Respondenty veikla po taikyty ADRP piemoniy pagal kiekvieng priemone atskirai (proc.) pagal 2007
m. tyrimo duomenis

Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevi¢iiite Neverauskiene ir kt., 2007, p. 24-26

Kuo $iuo metu uzsiimate? (proc).
Dirba (i$ Dirbu toje pacioje | Dirbu toje pacioje Persiredi
ADRP Viso), jmonéje, kur vyko | jmonéje, kur vyko | Dirbu . g
priemoné jtraukiant priemoné, pagal priemoné, pagal kitoje Kita | ° d;ar\ﬁ)u
atsakyma | terminuota darbo neterminuota jimonéje birZoje
»Kita“: sutartj darbo sutartj

Idarbinimas 75,1 15,4 43,3 12,5 3,9 25
subsidijuojant
Darbo jgudziy 85 16 42 19 5 18
jgijimo rémimas
Viesieji darbai 32,7 8,6 8,6 8,8 6,7 67,2

Taigi 2017 m. ir 2007 m. tyrimai patvirtino, kad geriausiai sekési jsidarbinti jdarbinimo
subsidijuojant priemonés dalyviams (2017 m. tyrime ir profesinio, o0 2007 m. tyrime ir darbo jgudziy
igijimo rémimo priemonés dalyviams), blogiausiai — viesyjy darby priemonés dalyviams. Remiantis kity
atlikty tyrimy rezultatais, galima daryti iSvada, kad geriausi jsidarbinimo / nejsidarbinimo po priemonés
rodikliai pagal atskiras ADRP priemones i§ esmés nesikeicia (ar kei¢iasi nezymiai).

Sio tyrimo metu geriausiai po dalyvavimo ADRP priemonése sekési jsidarbinti vyresniems kaip
50 mety darbingiems asmenims (jsidarbino 42,9 proc.). Tuo tarpu sunkiai sekési susirasti darbg
ilgalaikiams bedarbiams (jsidarbino 26,3 proc.) ir darbingiems asmenims iki 29 mety (jsidarbino 20
proc.). 2007 m. tyrimo rezultatai atskleidé kitokius rezultatus: geriausiai po dalyvavimo ADRP
priemonése sekesi jsidarbinti pradedantiems darbo veikla pagal jgyta specialybe ar profesijg ir
2007, p. 29). Apibendrinus §io tyrimo ir 2007 m. tyrimo rezultatus, galima daryti i$vada, kad
jsidarbinimas po taikyty ADRP priemoniy i§ esmés atitinka LDB skelbiamus duomenis apie
1sidarbinusius asmentis.

Pasak Vetlov ir Virbicko (2006, p. 8) darbo paklausai turi jtakos minimalaus darbo uzmokescio
dydis, profesiniy sajungy veikla, jdarbinimo ir atleidimo i3 darbo salygos. Pasak Kumpikaités, Zickutés
(2012, p. 742), lankstesni darbo santykiai mazina nedarbo lygi. ISanalizavus atlikty tyrimy duomenis,
darytina iSvada, kad daZniausios po taikyty ADRP priemoniy nejsidarbinimo priezastys yra $ios:
netenkino sitilomas darbo uzmokestis ir darbo sglygos, dél asmeniniy savybiy. 20 anketos klausimas
buvo skirtas suZzinoti, dél kokiy aplinkybiy po taikyty ADRP priemoniy asmenys vél nebedirbo (i
klausimg atsaké tie tiriamieji, kurie Siuo metu nedalyvauja priemongje, N=43). Tyrimo metu nustatyta,
kad dazniausiai tiriamieji buvo nepatenkinti darbo uzmokesciu (18,6 proc.) ir dél Seimyniniy aplinkybiy
(16,3 proc.) (zr. 20 pav.). Vienodai daznai tiriamieji jvardino $ias priezastis: netenkino darbo salygos,

darbdavys neturéjo laisvy darbo viety ir dél sveikatos biiklés (po 13,9 proc.). Atsakyma ,,Kita“ pazyméjo
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4,7 proc. tirty asmeny ir ¢ia buvo pazymima, kad nebuvo darbo patirties ir asmuo neatitiko darbdavio
reikalavimy. Tyrimo metu gauti duomenis atitinka dazniausiai kity tyrimu metu nustatytas

nejsidarbinimo priezastis po taikyty ADRP priemoniy.

Kita s 47
Dél sveikatos buklés I 13,9
Dél Seimyniniy aplinkybiy I 16,3
Dél asmeniniy savybiy I 7
Nebuvo karjeros galimybiy Immmm——— 47
Netenkino darbo laikas (grafikas) s 2 3
Per didelis darbo kriivis I 47
Netenkino darbo uzmokestis I 18,6
Netenkino darbo salygos I 13,9
Darbdavys neturé¢jo laisvy darbo viety I 13,9

20 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal aplinkybes, dél kuriy po taikyty ADRP priemoniy nebedirbo (proc.)*
(sudaryta autorés)

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

I klausima: ,,Ar rekomenduotuméte kitiems Jiisy situacijoje esantiems ar atsidiirusiems Zmonéms
Jusy iSbandytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones?* tre¢dalis respondenty atsake, kad tikrai
rekomenduoty (33,3 proc.), o didzioji dalis (52 proc.) greiiausiai rekomenduoty. 7,8 proc. i §i klausima
negal¢jo atsakyti, 4,9 proc. grei¢iausiai nerekomenduoty, o 2 proc. tikrai nerekomenduoty. Nustatyta,
kad visi darbo rotacijos dalyviai (100 proc) Sig priemong rekomenduoty kitiems, o i$ savarankisko
uzimtumo rémimo dalyviy — daugiau kaip pusé (57,1 proc.) (Zr. 24 lentelg). Toks darbo rotacijos ir
savarankisko uZimtumo rémimo dalyviy atsakymy pasiskirstymas yra todél, kad tyrimo metu maZiausiai
respondenty dalyvavo Siose priemonése.

Tuo tarpu daugiau kaip trecdalis jdarbinimo subsidijuojant (34,5 proc.), beveik tre¢dalis vieSyjy
darby (30,8 proc.) ir profesinio mokymo (29,7 proc.) dalyviy ADRP priemones tikrai rekomenduoty
kitiems asmenims. Tyrimo dalyviai daZniausiai buvo linke pasirinkti atsakyma ,,Greiciausiai
rekomenduociau®, todél, darytina iSvada, kad jie patenkinti jiems taikytomis ADRP priemonémis.
Atsakyma ,,Tikrai nerekomenduociau® pasirinko tik 3,8 proc. vieSyjy programos ir 2,7 proc. profesinio

mokymo dalyviy.
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24 lentelé. Respondenty atsakymy j klausima, kokias iSbandytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones, jie
rekomenduoty kitiems asmenims (proc.).

(sudaryta autorés)

= = fg g =
= S ) 53 >
>0 R OO = =] 4
s5| 25|88 | z8 | 8
ADRP priemoné Lz ;§ E ;g S| 28 g
= @ 5 & = g = = =
£ = s S T
N ICE I IR s g
2 g s 5 pd
= =
Jdarbinimas subsidijuojant 34,5 55,2 6,9 0 3,4
Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas ir sutartis 22,2 | 55,6 | 22,2 0 0
Viesieji darbai 30,8 57,7 0 3,8 7,7
Savaranki§ko uZimtumo rémimas 57,1 | 429 0 0 0
Darbo rotacija 100 0 0 0 0
Profesinis mokymas 29,7 | 48,6 54 2,7 13,5

Ivertinus gautus rezultatatus, darytina iSvada, kad i§ esmés respondentai buvo patenkinti
(atsakymai tikrai rekomenduociau ir greiCiausiai rekomenduociau) visomis jiems taikytomis ADRP
priemonémis (iSskyrus darbo jgiidziy jgijimo rémimo ir darbo jgudziy jgijimo sutarties dalyvius, nes
beveik ketvirtadalis jy (22,2 proc.) Sios priemonés tikrai nerekomenduoty kitiems asmenims).

22 anketos klausimas buvo paliktas atviras ir juo siekta i§siaiskinti bedarbiy nuomong apie tai: ,,K3
Lietuvos darbo birza, taikydama aktyvios darbo rinkos politikos priemones, galéty padaryti kitaip ar
geriau?*. | §j klausimg savo nuomong pareiské tik 10,8 proc. visy apklaustyjy. Nustatyta, kad tiriamieji
dazniausiai skundési, kad per ilgai yra tvarkomi dokumentai. Taip pat pasiilé suteikti daugiau
informacijos tiek potencialiam darbuotojui, tiek darbdaviui apie esama situacija, atsizZvelgti | Zzmogaus
poreikius ir norus, tikrinti mokymo centry darbo kokybe ir pagerinti ADRP priemoniy jvaizd;.

Tyrimo metu respondentai galéjo iSsakyti nuomong, kuri aktyvios darbo rinkos politikos priemone
jiems biity naudingiausia (23 anketos klausimas). Nustatyta, kad daugiau kaip pusé tirty asmeny nurodé
idarbinima subsidijuojant (52,9 proc. ir Sio tyrimo metu nustatyta, kad geriausi isidarbinimo rezultatai
buvo stebimi po jdarbinimo subsidijuojant), 0 beveik ketvirtadalis — darbo igtidziy jgijimo rémimo ir
darbo jgudziy jgijimo sutartj (22,5 proc.) (zr. 21 pav.). Nors Sio tyrimo metu nustatyta, kad geriausi
jsidarbinimo rezultatai buvo stebimi ir po profesinio mokymo, taciau tik 14,7 proc. respondenty

pazymegjo, kad §i ADRP priemoné jiems bty naudingiausia.
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Nezinau B 59
Bedarbiy teritorinio judumo rémimas M 2
Profesinis mokymas w147
Darbo rotacija s 9.8
SavarankiSko uzimtumo rémimas NN 7.8

Darbo viety steigimo subsidijavimas Bl 4,9

Viesieji darbai I 10,8
Darbo jgudziy jgijimo rémimas ir sutartis I 22 5
Idarbinimas subsidijuojant I 52,9

21 pav. Respondenty atsakymy j klausima ,,Kaip manote, kuri aktyvios darbo rinkos politikos priemoné biity
Jums naudingiausia?* pasiskirstymas (proc.)* (sudaryta autorés)

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

Trecdalis tirty asmeny (33,3 proc.) ateityje zada dalyvauti ADRP priemonése, daugiau kaip pusé
(56,9 proc.) — nezino, 0 9,8 proc. — nezada dalyvauti Siose priemonése (24 anketos klausimas). Tyrimo
metu buvo siekiama i8siaiskinti, kaip pasikeisty bedarbiy galimybés savarankiskai susirasti darba, jeigu

jie nedalyvauty darbo birzos organizuojamose priemonése. Atsakymai pateikti 22 pav.

= Be dalyvavimo priemongje kity galimybiy jsidarbinti neturiu
= Labai sumazéty
= Nezymiai sumazéty
Likty tokios pacios
= Padidéty

= NeZinau

22 pav. Respondenty atsakymy j klausima ,,Kaip pasikeisty Jusy galimybés savarankiskai susirasti darba, jeigu

nedalyvautuméte darbo birZos organizuojamose priemonése?* pasiskirstymas (proc.) (sudaryta autores)
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Tyrimo metu gauti Sie duomenys: daugiau kaip trecdalis (36,3 proc.) pazyméjo, jog jy galimybeés
labai sumazéty, beveik ketvirtadalis (23,5 proc.) —nezinojo, o 16,7 proc. nurodé, kad nezymiai sumazéty.
12,7 proc. mano, kad be dalyvavimo priemonése kity galimybiy darbo rinkoje neturi. Panasis rezultatai
buvo gauti ir 2007 m. tyrimo metu: beveik pusé (47 proc.) mano, kad jy galimybés labai sumazéty, o 13
ir kt., 2007, p. 21-22). Labiausiai darbo birzos sitilomos ADRP priemonés, dalyviy nuomone
(atsakymai: be dalyvavimo priemonéje kity galimybiy jsidarbinti neturiu ir labai sumazéty) buvo
reikalingos darbo rotacijos (66,6 proc.), viesyjy darby (57,7 proc.), savarankisko uzimtumo rémimo
(57,2) ir profesinio mokymo (55,5 proc.) dalyviams. 2007 m. tyrimo metu — dalyvaujantiems
vieSuosiuose darbuose, darbo viety steigimo subsidijavimo bei jdarbinimo subsidijuojant priemonése
darytina iSvada, kad vieSyjy darby priemonés dalyviams ADRP priemonéms buvo reikalingiausios.
Ivertinus tai, kad ,,vieSieji darbai yra organizuojami tam, kad suteikty galimyb¢ darbo ieSkantiems
asmenims uzsidirbti pragyvenimui bitiny 1éSy* (UZimtumo rémimo jstatymas, 20006), §is rezultatas buvo
tikétinas.

Sio tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, ar darbo birzos klientams reikia papildomos pagalbos
pries priemone, priemonés jgyvendinimo metu ar jai pasibaigus. Bukantaités ir Ziuznienés (2008, p. 23)
tyrimo metu nustatyta, kad bedarbiams truksta informacijos apie darbo rinka, darbo paieskos budus ir
jie neturi bendravimo su darbdaviais jgfidziy. Sio tyrimo metu nustatyta, kad net 73,5 proc. respondenty
nurodé, jog jiems pagalbos reikia (zr. 23 pav.). 2007 m. tyrime gauti kitokie duomenys: ¢ia pagalbos
33-34). Toki didelj pagalbos poreikj galima paaiskinti darbo birzos klienty i$silavinimo stoka, jstatymy

pakeitimais, psichologinémis ir socialinémis problemomis.

Pagalbos

23 pav. Papildomos pagalbos poreikis (proc.) (sudaryta autorés)
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Toliau analizuojant, kokios pagalbos reikia ADRP priemoniy dalyviams, nustatytas jvairios
pagalbos poreikis (r. 24 pav.). Sio tyrimo metu gauti tokie rezultatai, kad daugiau kaip pusé (53,9 proc.)
respondenty pageidavo pokalbio su kitais zmonémis, kurie jau dalyvavo priemonéje, daugiau kaip
trecdalis (36,8 proc.) — profesijy / karjeros planavimo konsultanto pagalbos, Siek tiek daugiau nei
penktadalis (22,4 proc.) — patarimo dél socialiniy iSmoky, kompensacijy ir kt. klausimais. 2007 m.
tyrimo metu daugiau kaip pusé respondenty pageidavo trejopo poveikio pagalbos: 67 proc. patarimo dél
socialiniy i$moky, kompensacijy ir kt. klausimais, 63,6 proc. pokalbio su kitais zmonémis, kurie jau
34). Taigi tiek Sio tyrimo, tieck 2007 m. tyrimo metu respondentams reikéjo papildomos pagalbos pries

priemong, priemongés jgyvendinimo metu ar jai pasibaigus.

Priklausomybiy specialisto pagalbos 0— 23,2

. .. 55,8
Psichologinés pagalbos 118—
Patarimo dél socialiniy iSmokuy, F 67
kompensacijy ir kt. 22 4

Profesijy / karjeros planavimo konsultanto  pmy 47,1
pagalbos Y 368

Pokalbio su kitais zmonémis, kurie jau _ 63,6
dalyvavo priemonéje 53,9

2007 m. tyrimas = 2017 m. tyrimas

24 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pageidaujamos pagalbos pobiidj (proc. nuo respondenty,
pazyméjusiy, kad papildoma pagalba yra reikalinga)*
Saltinis: sudaryta autorés ir pagal Okunevi¢iiite Neverauskiene ir kt., 2007, p. 34

* respondentai galéjo pazyméti kelis atsakymy variantus

Darytina iSvada, kad pokalbis su kitais Zzmonémis, kurie jau dalyvavo priemonéje, suteikty
respondentams praktiniy Ziniy, padéty apsispresti, kokia ADRP priemoné naudingiausia. Taip pat
suteikty daugiau drgsos, nes tie asmenys, kurie anksciau dalyvavo priemong¢je, buvo panasioje situacijoje
kaip ir Sie respondentai.

Apibendrinant skyriy, pazymétina, kad Lietuvoje taikomos jvairios aktyvios darbo rinkos politikos
priemoneés. Atlikus analize, darytina isvada, kad dazniausiai taikomos ADRP priemonés Lietuvoje yra
profesinis mokymas, remiamojo jdarbinimo priemonés. jdarbinimas subsidijuojant ir viesieji darbai.
Geriausi jsidarbinimo rezultatai buvo stebimi po jdarbinimo subsidijuojant ir profesinio mokymo, o

blogiausi — po viesyjy darby taikymo. Svarbu paminéti, kad bedarbiy asmeny integracija j darbo rinkg
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priklauso ne tik nuo taikomy ADRP priemoniy, bet ypatingai ir nuo paciy bedarbiy motyvacijos dirbti.
Tyrimas metu nustatyta, kad trecdalis respondenty pazyméjo, kad ilga darbo pertrauka ir nepakankama
kvalifikacija mazina jy jsidarbinimo galimybes, o penktadalis jy nurodé kompleksines problemas. Pusé
tiriamyjy darbo patirtj ir trecdalis jy profesijos turéjimq priskyré veiksniams, didinantiems jy
jsidarbinimo galimybes. Darytina isvada, kad respondentai supranta veiksnius, sqlygojancios jy darbo
/ nedarbo priezastis. Tyrimas Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje atskleide, kad
respondentai, kuriems buvo taikytos ar Siuo metu yra taikomos ADRP priemonés, yra patenkinti Siy
priemoniy teikiama nauda, o pirmiausia yra akcentuojama gaunamo darbo uzmokescio nauda. Tyrimo
metu isryskéjo, kad respondentai pageidauja papildomos pagalbos pries ADRP priemone, priemonés

jgyvendinimo metu ar priemonei pasibaigus.
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ISVADOS

1. Europos Sajungoje aktyvioms priemonéms priskiriama profesinis mokymas, darbo rotacija,
uzimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija, tiesioginis darbo viety kiirimas ir pradedanciyjy savo versla
rémimas. Mokslinéje literatiiroje yra iSskiriama daug aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy tiksly,
taCiau darytina iSvada, kad pagrindinis jy tikslas yra uzimtumo didinimas, naudojant jvairius
instrumentus ir priemones. ES finansavimas aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms nuolat kinta
priklausomai nuo Salies ekonominés situacijos. Tac¢iau stebima, kad vis daugiau démesio skiriama $iy
priemoniy finansavimui sprendziant uzimtumo problemas. ADRP priemonés gali buti vertinamos
makroekonominiu ir mikroekonominiu lygmeniu, ekonominiu ir socialiniu efektyvumu.

2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra viena i§ Lietuvos uzimtumo rémimo sistemos daliy,
kuriomis siekiama didinti Salies gyventojy uzimtuma. Lietuvos darbo birZza prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, veikdama kartu su jai pavaldziomis teritorinémis darbo birzomis, Lietuvoje
igyvendina darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politikg Lietuvoje. ISskiriamos §ios aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés Lietuvoje: bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy
profesinis mokymas, remiamasis jdarbinimas (jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgiidziy igijimo
rémimas ir darbo jgiidziy jgijimo sutartis, darbo rotacija, vieSieji darbai), bedarbiy teritorinio judumo
rémimas ir parama darbo vietoms steigti (darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas, vietiniy
uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas ir savarankisko uZimtumo rémimas). Visos $ios priemonés
Salyje yra jgyvendinamos.

3. I3analizavus aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma Lietuvoje ir Vilniaus m. sav. 2012—
2016 m. daromos Sios i§vados:

1) Lietuvoje 2012-2016 m. dazniausiai taikoma aktyvios darbo rinkos politikos priemoné buvo
remiamojo jdarbinimo priemoné viesieji darbai, o Vilniaus m. sav. — profesinis mokymas.
MaZziausiai populiarios ADRP priemonés buvo bedarbiy teritorinio judumo ir remiamojo
jdarbinimo priemonés: darbo rotacijos ir darbo jgudziy jgijimo sutartys.

2) Lietuvoje 2016 m. integracijos j darbo rinkg lygis per 14 d. visais ketvir¢iais buvo didziausias
taikant jdarbinimg subsidijuojant ir darbo jgidziy igijimo rémimg, o per 6 mén. visais
ketvir¢iais buvo mazdaug vienodai efektyvus taikant profesini mokyma, idarbinima
subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimg ir darbo rotacija.

4. Darytina 18vada, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy dalyviai palankiai vertina ADRP
priemoniy poveikj. Pirmiausia jie akcentuoja materialing nauda (darbo uzmokes¢io gavima), naujy
profesiniy ziniy ir geb&jimy igijima, po to psichologinj (pageré¢jo nuotaika, atsirado noras kazka keisti
gyvenime ir kt.) ir socialinj (atsirado daugiau draugy, pazjstamy, pageréjo santykiai su aplinkiniais ir
kt.) priemoniy poveik].

Sio tyrimo rezultatus lyginant su 2007 m. tyrimo rezultatais, galima padaryti $ias i§vadas:
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1) bedarbiy asmeny charakteristikos (pagal lytj, amziy, nedarbo laikotarpj, Seimos (namy tikio)
dydj ir Seimos (namy) tikyje dirban¢iy asmeny skai¢iy) buvo gana panasios ir atitiko to
laikotarpio Lietuvos darbo birzos skelbiamus statistinius duomenis apie vyraujancig bedarbiy
struktiirg atitinkamose teritorijose;

2) 2007 m. tyrimo metu nustatyta, kad respondenty profesinis pasirengimas buvo nepakankamas
(trecdalis jy neturéjo jokio profesinio pasirengimo), kas salygojo jy nedarba. Taciau $io tyrimo
respondentai tuo nepasizymejo, o net trecdalis jy buvo su aukstuoju issilavinimu. Galima
daryti iSvada, kad dabartiné Svietimo sistema neatitinka darbo rinkos poreikiy ir aukstasis
i§silavinimas negarantuoja asmens uzimtumo fakto;

3) i8skiriami $iuos respondenty sunkumai, integruojantis j darbo rinka: tre¢dalis jy buvo vyresnio
amziaus, jy profesija daznai buvo neatitinkanti darbo rinkos poreikiy ar jie iSvis netur¢jo
profesinio pasirengimo, jie tur¢jo darbo rinkoje papildomai remiamy pozymiy (dazniausiai
vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys, ilgalaikiai bedarbiai, o 2017 m.
tyrime — ir darbingi asmenys iki 29 mety). Tai rodo, kad darbo rinkoje ir toliau islicka
asmenys, turintys Siuos pagrindinius papildomai remiamy asmeny pozZymius.

4) 2007 m. tyrimo metu dazniausia tatkoma ADRP priemoné buvo jdarbinimas subsidijuojant,
viesieji darbai ir darbo jguidziy jgijimo rémimas, o §io tyrimo metu — profesinis mokymas,
jdarbinimas subsidijuojant ir vieSieji darbai. Tokj] daZniausiai ADRP priemoniy taikymo
skirtinguma galéjo lemti Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimai, §io tyrimo maZza imtis ar tuo
laikotarpiu susiklosciusi situacija darbo rinkoje, teritorinés darbo birZos pasiiilytos ADRP
priemones ir darbdaviy, bendradarbiaujanciy su teritorine darbo birzZa, pasitilymai;

5) respondenty, kurie dalyvauja ADRP priemonése, lukesCiai nepakito: dazniausiai tikéjosi
pasilikti toje pacioje darbovietéje nuolatiniam darbui ir susirasti bent jau laiking pajamy
Saltinj. Darytina iSvada, kad respondentai buvo motyvuoti sugrjZzti j darbo rinka;

6) darytina iSvada, kad respondenty liikes¢iai buvo patenkinti. ADRP priemoniy dalyviai $iy
priemoniy teikiamg naudg vertina palankiai, nes tyrimo metu nustatyta, kad dalyvavimas Siose
priemonése jiems suteikia materialing, psichologing ir socialing nauda;

7) nustatytos skirtingos ADRP priemonés, po kuriy buvo stebimi geriausi jsidarbinimo rezultatai:
2007 m. tyrimo metu — po jdarbinimo subsidijuojant ir darbo jgiidziy jgijimo rémimo
priemoniy, o $io tyrimo metu — po profesinio mokymo ir jdarbinimo subsidijuojant. Blogiausi
jsidarbinimo rezultatai buvo stebimi po vieSyjy darby taikymo (abiejy tyrimy metu).
Remiantis kity tyrimy rezultaty apzvalga, galima daryti iSvada, kad geriausi jsidarbinimo /
nejsidarbinimo po priemonés rodikliai pagal atskiras ADRP priemones i§ esmés nesikeicia (ar

keiCiasi nezymiai);
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) itin iSryskéjo papildomos pagalbos poreikio kitimas lyginant Sio tyrimo duomenis su 2007 m.
tyrimo duomenimis. Net trys ketvirtadaliai $io tyrimo metu pageidavo papildomos pagalbos
(materialinés, psichologinés, socialinés) pries ADRP priemong, priemonés jgyvendinimo
metu ar priemonei pasibaigus, kai 2007 m. tyrimo — tik Siek tiek daugiau kaip tre¢dalis. Toks

skirtumas atskleid¢ silpngsias respondenty psichologines savybes.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos skirtos Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriui dél ADRP
priemoniy taikymo:

1) tikslinga sitilyti bedarbiams jvairias aktyvios darbo rinkos politikos priemones ir atsizvelgiant
1 bedarbiy poreikius, jvertinus jy situacijg ir galimybes darbo rinkoje, parinkti tinkama
aktyvios darbo rinkos politikos priemong;

2) teritorinés darbo birzos specialistams suteikti daugiau informacijos bedarbiams apie taikomas
ar galimas ADRP priemones, jy tvarka, teikiamg nauda, padéti priimti sprendimg bei juos
motyvuoti dalyvauti Siose priemonése;

3) biitina spresti ilgai trunkant] (apie 2 savaites) bedarbio jdarbinimo dokumenty tvarkymo
klausima;

4) butina spresti ilgalaikiy bedarbiy problema Vilniaus mieste;

5) suteikti bedarbiams papildoma pagalbg prie§ ADRP priemong, priemonés jgyvendinimo metu
ar priemonei pasibaigus. Cia priskiriama socialin¢, materialing, psichologiné pagalba:
pokalbis su kitais zmonémis, kurie jau dalyvavo priemonéje, profesijy / karjeros planavimo
konsultanto pagalba, patarimai dél socialiniy iSmoky, kompensacijy ir kitais klausimais,

psichologiné pagalba ar priklausomybiy specialisto pagalba.
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1 PRIEDAS
DARBO RINKOJE PAPILDOMAI REMIAMU ASMENU GRUPES

Uzimtumo rémimo jstatymo (2006) 4 straipsnyje yra iSskiriamos darbo rinkoje papildomai
remiamy asmeny grupés, kurie turi ar gali patirti sunkumy jsitvirtinant darbo rinkoje:

1) ,,darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba
sunkus nejgalumo lygis;

2) darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis arba
vidutinis nejgalumo lygis;

3) darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba
lengvas nejgalumo lygis;

4) rupintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta riipyba, kol jiems sukaks 25 metai;

5) pirmg karta pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija;

6) ilgalaikiai bedarbiai;

7) vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys;

8) néscios moterys, vaiko motina (jmoté) arba tévas (jtévis), vaiko glob¢jas, riipintojas ir
asmenys, faktiSkai auginantys vaika (ivaikj) iki 8 mety arba nejgaly vaika (ivaikj) iki 18 mety
nejgalivosius Seimos narius, kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta nuolatiné slauga ar prieziiira;

9) grize i§ laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6
meénesiai;

10) iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje nedirbg¢ 2 ir daugiau mety;

1) priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikian¢iy medziagy, baige
psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

12) prekybos Zmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos
programas;

13) grize 1 Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei jy Seimy nariai (sutuoktinis,
vaikai (jvaikiai) iki 18 mety);

14) turintys teis¢ 1 papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés
Jmongs Ignalinos atomings elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy
Jstatyma;

15) darbingi asmenys iki 29 mety” (Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006).
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) 2 PRIEDAS
PRASYMAS VILNIAUS TERITORINES DARBO BIRZOS DIREKTORIUI DEL LEIDIMO
ATLIKTI TYRIMA VILNIAUS TERITORINES DARBO BIRZOS VILNIAUS MIESTO SKYRIUJE

Kauno technologijos universiteto

Viegojo administravimo studenté Rita Liutkeviciene

El.p. liutkeviciene.ruta@gmail.com. tel 860248403

Vilniaus teritorinés darbo birzos direktoriui

PRASYMAS

atlikti tyrimg Vilniaus teritorines darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje

2017-03-22

Vilnius

Pragau leisti 2017 m. balandzio men. atlikti anoniming anketing bedarbiy asmeny apklausa

Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriuje. kurios tikslas - igsiaiskinti bedarbiy

nuomone apie jiems taikytas/tuikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Apklausa yra

anoniming, atsakymai konfidencialis. jie bus naudojami tik statistiniams apibendrinimams.
PRIDEDAMA: anketiné apklausa.
2 - — i

Magistro baigiamojo projekio vadovas dr. Rimatas Rauleckas

KTU Viesojo administravimo studente Rita I.mli\'cncwngoﬁ;;{uq@l/
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3 PRIEDAS

TYRIMO ANKETA

Laba diena,

Esu Kauno technologijos universiteto VieSojo administravimo magistrantiiros studijy studenté Riita

Liutkevic¢iené. Rengiu magistro baigiamajj projekta tema ,,Aktyvios darbo rinkes politikos priemoniy taikymas:

Vilniaus m. sav. atvejis®. Sio tyrimo tikslas — i§siai$kinti bedarbiy nuomone apie jiems taikytas/taikomas aktyvios

darbo rinkos politikos priemones. Apklausa yra anoniminé, atsakymai bus naudojami tik statistiniams

apibendrinimams.

Nuosirdus adiii uZ jusy skirta laika!

1. Jasy lytis
[J Vyras
[ Moteris

2. Jusy amZius

[0 1ki 25 m.

[] 25-44 m.

[] 45-49 m.

[0 50 m. ir daugiau

3. Koks Jiisy issilavinimas?

[J Pradinis, néra pradinio

UJ Pagrindinis (8, 9, 10 kI.)

[J Pagrindinis (8, 9, 10 kl.) su profesiniu mokymu
0 Vidurinis

U Vidurinis su profesiniu mokymu

[ Aukstesnysis (technikumas, spec. vidurinis)

[ Aukstasis

4. Jusy profesija / specialybé (paZymékite)

[] Pardavéjas

[ Verpéjas

[ Siuvéjas, siuvéjas—operatorius

[ Kirpéjas

[ Viréjas,viréjas—konditeris

[1 Administratorius

] Traktorininkas; traktorininkas—masinistas

[ Socialinis darbuotojas; jo padéjéjas

[ Buhalteris; apskaitinikas

[1 Floristas

[ Vairuotojas

[1 Elektrikas

[ Stalius, stalius—staklininkas

[1 Sekretorius

[1 Med. sesuo, slaugytojas; slaugos specialistas; bendrosios
praktikos slaugytojas

[1 Mechanikas

'] Saltkalvis, autotransporto priemoniy remonto $altklavis

[1 Misko pjovéjas

[ Technologas, maisto pramonés technologas

[ Vadybininkas

[J Agronomas

[J Operatorius (krosnies, katily, metalo apdirbimo jrenginiy
operatorius, telefony)

[ Zootechnikas

[] Tekintojas

[] Barmenas—padavéjas, padavéjas

[ Verslo organizatorius

(] Technikas, technikas mechanikas

[ Sodininkas darzininkas

[ Konditeris

[] Plyteliy klojéjas

[0 Apdailininkas

[] Valytojas

[ Suvirintojas

[] Kompiuteriy vartotojas

[ Prekiy zinovas

[] Tinkuotojas

[ Auklétojas, ikimokyklinio ugdymo auklétojas

1 Santechnikas

[ Ekonomistas

[] Avalynininkas

[ Dazytojas

[ Mokytojas, pedagogas; edukologas

[ Veterinaras, veterinaras felGeris

[] Elektros jrenginiy priezidiros ir taisymo elektromonteris

[J Mirininkas

[ Automobiliy mechanikas

[1 Medienos apdirbimo staklininkas

[] Technikos technologas

0 InZinierius

[ Kita (JraSYKIte). .. eoveeveeeiiiiriiriiiisiiniesiie s




5. Ar esate papildomai darbo rinkoje remiamas asmuo (turite nustatyta darbingumo lygj, ilgalaikis bedarbis,
vyresnis kaip 50 m., néscia moteris, darbingi asmenys iki 29 m. ir kiti asmenys — Ziiiréti 6 klausima)

0 Taip

0 Ne

6. Nurodykite, kokius uZimtumo rémimo poZymius turite? (galimi keli atsakymy variantai)

[J Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis;

[J Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 30—40 procenty darbingumo lygis arba vidutinis nejgalumo lygis;

[J Darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis arba lengvas neigalumo lygis;

[1 Rapintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo nustatyta ripyba, kol jiems sukaks 25 metai;

[) Pirmg karta pradedantys darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija;

[0 llgalaikiai bedarbiai (asmuo iki 25 mety, kurio nedarbo trukmé vir§ija 6 ménesius, ir asmuo nuo 25 mety, kurio
nedarbo trukmé vir§ija 12 ménesiy, skai¢iuojant nuo isiregistravimo teritorinéje darbo birZoje dienos);

[0 Vyresni kaip 50 mety darbingo amZiaus darbingi asmenys;

[ Neéscios moterys, vaiko motina (jmoté) arba tévas (jtévis), vaiko globéjas, rupintojas ir asmenys, faktiskai
auginantys vaika (jvaikj) iki 8 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety (iki 2005 m. liepos 1 d. pripaZintg vaiku invalidu),
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta nuolatiné slauga ar prieZiiira;

[ Grize 18 laisvés atémimo viety ir kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 ménesiai;

[ Iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbe 2 ir daugiau mety;

[ Priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy, baige psichologinés socialinés ir
(ar) profesinés reabilitacijos programas;

[J Prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;

00 GrijZe i Lietuva nuolat gyventi politiniai kaliniai, tremtiniai bei jy $eimy nariai (sutuoktinis, vaikai (jvaikiai) iki 18
m.);

[J Turintys teis¢ | papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatyma;

[J Darbingi asmenys iki 29 mety.

7. Nurodykite savo Seimos (namy iikio) dydj:
[1 1 asmuo

[] 2—3 asmenys

[] 4 ir daugiau asmeny

8. Kiek asmeny dirba Jisy Seimoje (namy iikyje)?
[1 1 asmuo

[ 2—3 asmenys

[] 4 ir daugiau asmeny

[ nedirba

9. Ar Jisy Seimoje (namy iikyje) yra nuolatinés prieziiiros reikalaujanciy vaiku/nejgaliy Zmoniy?
[J Taip
0 Ne

10. Kiek laiko nedirbate (neskaitant Lietuvos darbo birZos taikomuy aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy)?

[ IKi 6 mén.

[J Nuo 6 mén. iki 1 mety

[ Nuo 1 mety iki 2 mety

[J 2 metus ir ilgiau

11. Kokie veiksniai, Jiisy manymu, maZina Jisy jsidarbinimo galimybes? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[] Zemas issilavinimas

[ Profesijos neturé¢jimas

[0 Nepakankama kvalifikacija

(7 llga darbo pertrauka

[1 Kompleksinés problemos

[1 Asmeninés savybés (motyvacijos dirbti stoka, atsakomybés jausmo trilkumas, nepasitikéjimas savimi)

[J Socialiniy jgudziy truikumas (sugebéjimo bendrauti, komunikabilumo stoka, kalbos sutrikimai, konfliktisSkumas ir
kt.)

[1 Emocinés problemos
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[ Priklausomybé nuo alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy
[0 Psichikos sutrikimai
(7 KA (NUIOAYKITE) . ...ttt b bbbt b et bt ekt E bbbt b st e b e bt e bt b e b e eb et bt ab et b st nene s

12. Kokie veiksniai, Jisu manymu, didina Jisy isidarbinimo galimybes? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[J I8silavinimas

[J Profesijos turéjimas

0 Kvalifikacija

) Darbo patirtis

[J Sveikatos biiklé

[J Asmeninés savybés (motyvacija dirbti, atsakomybés jausmas, pasitikéjimas savimi)

[ Socialiniai jgiidZiai (sugeb¢jimas bendrauti, komunikabilumas)

[J Kokie, Jusy nuomone, yra kiti Jisy privalumai, didinantys Jasy jsidarbinima galimybes?
(NMUPOTYKITE) ...ttt ettt bbb bbbt bbb H et h e H A8 h 21 h £ 10 E£o £ b £ b et bbb eb e bbbt b et et

13. Ar per paskutinius du metus teko dalyvauti darbo birZos siiilomose priemonése?
[J Taip, ankséiau teko/dabar dalyvauju darbo birzos sitilomose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
U Ne, dalyvauti neteko (pereikite prie 23 klausimo)

14. Kiek karty per paskutinius du metus dalyvavote aktyvios darbo rinkos politikos priemonése?
[J 1 kartg

[ 2 kartus

[ 3 kartus

[J 4 ir daugiau karty

15. T kokias aktyvios darbo rinkos politikos piemones per paskutinius du metus (jskaitant ir dabartinj
laikotarpj) buvote nukreiptas? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[J Idarbinimas subsidijuojant

[J Darbo jgiidziy jgijimo rémimas ir darbo jgidziy jgijimo sutartis

[J Viesieji darbai

[J Darbo viety steigimo subsidijavimas

[J Savarankisko uzimtumo rémimas

[J Darbo rotacija

[J Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas

[J Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas

[ Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

(7 KA (NUFOAYKITE). ...tttk b bbb bbb e bt ekt b e e bt b et s £t e bt et e b e s b ket eb et et st beb e b

16. Ko tikéjotés i§ dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[ Tikéjausi pasilikti Sioje darbovietéje nuolatiniam darbui

[J Tikéjausi susirasti bent jau laiking pajamy Saltinj (uzsidirbti)

[J Tikéjausi gauti darbo patirties

[J Tikéjausi igyti darbui/profesinei veiklai reikalingy ziniy ir jgtidziy

[J Tikéjausi igyti trilkstamg darbo staza, reikalingg senatvés pensijai gauti

[J Tikéjausi susirasti kit nuolating darbo vieta

[ Noré¢jau grjzti | darbo/profesinés veiklos aplinka

[J Tikéjausi atnaujinti turimas zinias bei jgidzius

[1 Tikéjausi jsidarbinti pagal specialybe

[ Noré¢jau susipazinti su darbo/profesinés veiklos aplinka

[1 Tikéjausi, jog po dalyvavimo priemonéje man bus lengviau apsispresti, kokig specialybe, profesija, kvalifikacija
noréciau gauti

17. Kokia nauda i§ dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése pastebite (pastebéjote)? (galimi keli
atsakymy vairiantai)

[ Gaunu darbo uzmokestj

[ Igijau naujy profesiniy ziniy ir gebéjimy

[] Pager¢jo nuotaika

[ Pageréjo saves vertinimas, pasitikéjimas savimi

[J Pager¢jo bendravimo jgdziai

[1 Pradéjau drasiau zitiréti j ateitj ir j savo galimybes darbo rinkoje

[] Patobulinau jau turimus profesinias Zinias ir geb&jimus

[J Atsirado daugiau draugy, pazjstamy

[J Atsirado noras kazka keisti gyvenime

116



[ Pager¢jo santykiai su draugais, artimaisiais
[ Atsirado noras jgyti profesija/patobulinti kvalifikacija/persikvalifikuoti

18. Ar aktyvios darbo rinkos politikos priemonés metu jgytas Zinias ir jgdZius galite (galésite) pritaikyti
kitoje darbovietéje?

[ Taip

[ IS dalies

[’ Ne

19. K3 po taikyty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy veikéte?

7J Siuo metu dalyvauju aktyvios darbo rinkos politikos priemonése (pereikite prie 21 klausimo)

U Nedirbau

[] Dirbau toje pacioje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje), kur vyko priemoné

[ Dirbau kitoje jmonéje (jstaigoje, organizacijoje)

[ Persiregistravau darbo birzoje

[ KT (JTASYKIEE ). e euveeieeeiesteeteteeiteteetete st estesteessesseessessesseessenseesseeseessenseassensesseensesseense Shseabeaheameeabeeseenbeesheenbearnesbesseanbennes

20. Dél kokiy aplinkybiy po taikyty aktyvios darbo rinkes politikos priemoniy vél nebedirbote
(persiregistravote darbo birzoje)? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[J Baigési terminuota darbo sutartis

U Darbas buvo vienkartinis (sezoninis, laikinas, trumpalaikis)

[J Darbdavys netur¢jo laisvy darbo viety

[J Netenkino darbo salygos

[] Netenkino darbo uzmokestis

[ Per didelis darbo kriivis

[1 Netenkino darbo laikas (grafikas)

[J Darbas ne pagal specialybg

[ Nebuvo karjeros galimybiy

[J Dél asmeniniy savybiy

[J Dél seimyniniy aplinkybiy

[J Dél sveikatos buklés

[J Per didelis atstumas nuo gyvenamosios iki darbo vietos

[ Taikyta aktyvios darbo rinkos politikos priemoné buvo neefektyvi (nurodyti priemone).............cecvvererererneeieneenenn

L7 KA (MUFOOYET). ..ttt b b bbb bbb bbbt bbb e bbbkt h bt h et bbbt bbbt et enes

21. Ar rekomenduotuméte kitiems Jiisy situacijoje esantiems ar atsidirusiems Zmonéms Jiisy iSbandytas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones?

[J Tikrai rekomenduociau

[J Grei¢iausiai rekomenduociau

[] Greiciausiai nerekomenduociau

[J Tikrai nerekomenduociau

[J Negaliu atsakyti

22. Kg Lietuvos darbo birza, taikydama aktyvios darbo rinkos politikos priemones, galéty padaryti kitaip ar

geriau?

23. Kaip manote, kuri aktyvios darbo rinkos politikos priemoné biity Jums naudingiausia? (galimi keli atsakymy
vairiantai)

[] Idarbinimas subsidijuojant

[J Darbo jgiidziy jgijimo rémimas ir darbo jgiidZiy jgijimo sutartis

[1 Viesieji darbai

[ Darbo viety steigimo subsidijavimas

[J Savarankisko uzimtumo rémimas

[ Darbo rotacija

[0 Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas

[ Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbingo amzaus darbuotojy profesinis mokymas

[ Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

[ Nezinau
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24. Ar ateityje dalyvausite aktyvios darbo rinkos politikos priemonése?
] Taip

0 Ne

[ Nezinau

25. Kaip pasikeisty Jiisy galimybés savarankiskai susirasti darba, jeigu nedalyvautuméte darbo birZos
organizuojamose priemonése?

[J Be dalyvavimo priemonéje kity galimybiy jsidarbinti neturiu

[] Labai sumazéty

[J NeZymiai sumazéty

[J Likty tokios pacios

[J Padidéty

[ Nezinau

26. Ar Jums reikia papildomos pagalbos prie§ priemone, priemonés jgyvendinimo metu arba priemonei
pasibaigus? (papildoma pagalba tai konsultacijos, patarimai, pokalbiai su Kitais Zmonémis ir Kita)

[ Pagalbos reikia

[J Pagalbos nereikia

27. Kokio pobiuidzio pageidaujate pagalbos prie§ priemone, priemonés jgyvendinimo metu arba priemonei
pasibaigus? (galimi keli atsakymy vairiantai)

[J Pokalbio su kitais zmonémis, kurie jau dalyvavo priemonéje

[0 Profesijy / karjeros planavimo konsultanto pagalbos

[J Patarimo dél socialiniy i$moky, kompensacijy ir kt.

[ Priklausomybiy specialisto pagalbos (dirbancio su asmenimis, priklausomais nuo alkoholio, narkotiky ir kt.)

[J Psichologinés pagalbos

Nuosirdus adiii uZ jusy skirta laika!
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