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SUMMARY

Corruption is social phenomenon, which is determined by legal, social, financial, economic and
other assumptions. Because of alteration of these assumptions, country has to react, respond very quickly,
in pursuance to create flexible basis of fight against corruption. After restitution of independence, Lithuania
has started to create laws, which regulate corruption prevention, various corruption prevention programmes
and plans. New corruption emergences, ingenuity of government‘s officials, encourages to improve these
programmes and plans, because features of crimes® composition change, considering that government
officials are acquainted with valid laws of Republic of Lithuania and they know, how to avoid direct
connection with incriminated crime. There is no information about researches of Lithuania‘s police
prevention measures effectivenes. Also, there has never been any survey with Immunity Management and
with all Immunity Departments® superiors of all 10 districts of Lithuania. Officers deal with hard and
responsible work, in pursuance to prevent corruption in system of Lithuania‘s police. This master‘s thesis
project, will seek to clarify, if the policy and measures of corruption prevention are effective in Lithuania‘s
police system. The aim of this work. To analyze and to evaluate measures of corruption prevention
implementation in Lithuania‘s police system. The object of this work. Policy of corruption prevention in
Lithuania‘s police system. The tasks of this work. 1. To analyze theory of corruption, it‘s prevention,
review researches of corruption; 2. To analyze measures of corruption prevention implementation in
Lithuania‘s police system; 3. To analyze laws, which regulate corruption prevention; 4. To make analysis
of research and to present conclusions and recommendations. Causes of corruption are very various and
different — social, economic, political — institutional, political. Many of authors analyze this phenomenon,
however, there is no agreed conception of corruption. Corruption prevention is one of the most effective
ways to eliminate corruption. It is education of society and officers, reliability evaluation of government
officials, data collection about officers, which are engaged to corruption. The implementation of corruption
prevention policy and measures in Lithuania‘s police system is effective and it may be confirmed with
statistical documents. People rely in police officers increasingly more. Research found that prevention
measures, created by police, affected image of police positively, the decreased number of cases of corruption
show that corruption prevention and it‘s measures consolidated positive changes in Lithuania. The methods
of this work. Scientific literature and analysis of laws, analysis of secondary data, analysis of content, half-
structured expert interview. The stracture of this work. This work is made of introduction, summary, 3
main parts, work ends with conclusions and recommendations and list of literature and sources. In the first
part of the work, corruption and it‘s prevention concepts are analyzed, researches of corruption are reviewed.
The second part of the work, is dedicated to review corruption prevention in Lithuania‘s police system,
immunity service activity and legal basis of corruption prevention in Lithuania. The third part of the work
is dedicated to results‘ analysis of qualitative research, conclusions and recommendations.



IVADAS

Temos aktualumas. Korupcija yra socialinis reiSkinys, kurj nulemia teisinés, socialinés, finansings,
ekonomings ir kitokios prielaidos. Nuolat kintant Sioms prielaidoms, valstybé turi ] tai labai greitai reaguoti
kurdama lanksty teisinj kovos su korupcija pagrindg. Siekiant sustabdyti ar uzkirsti kelig korupcijos
apraiSkoms, po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje imta kurti korupcijos prevencija reglamentuojancius
teisés aktus, jvairias korupcijos prevencijos programas bei planus.

Valstybéje uz teisinguma, saugumga dalinai atsakingi ir policijos pareigiinai. Jeigu Policijos pareigiinai
savo visas pareigas, vykdyty atsakingai, uztikrinty jstatymy laikymosi skaidrumg, korupcijos reiskinys
misy valstybéje biity pristabdytas, o gal ir nebeegzistuoty. Taciau, iki Siol daznai ziniasklaidoje
informuojama, kuomet policijos pareigiinai yra kaltinami korumpuotu darbu ir kySiy émimu. Policijos
pareigiino atsakomybé uz kySininkavimg, pirmiausia turi biti paremta atsakomybe prie§ Lietuvos
Respublikos jstatymus ir asmeninius profesinius moralinius ir etinius principus.

Vykdant korupcijos prevencija ir jgyvendinant daugelj mety kovos su korupcija politika, labai svarbu
suvokti, kad korupcija neigiamas reiskinys, tod¢l norint ja uzkardyti reikalinga ne vien atsakingy institucijy
itaka, bet ir Zmoniy pilietiSkumas teikiant neigiamos informacija apie korupcijos apraiskas valstybinése
istaigose ir privaCiame sektoriuje. Jeigu visuomené nesuvokia, kad korupcija yra Zzalingas dalykas
valstyb¢je, paSalinti ja ar sumazinti jos masta yra labai sudétinga. Korupcijai iSplitus, visuomené
nebepasitiki ne tik teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis, bet ir valstybe, jos valdzia. Norint suvaldyti
korupcijg reikalinga atlikti korupcijos prevencijos politikos analizes.

Literatiiros, kuri biity analizavusi korupcijos reiskinj policijos sistemoje nerasta, arba ji nepasiekiama.
Autoriai analizavo korupcijg ir jos buvimg vieSajame sektoriuje jvardindami jos rasis, tipus, apibrézimus,
etikos pazeidimus, bet tai nebuvo taikyta konkreciai policijos sistemai, o apibendrintai pateikiama vieSajam
sektoriui. Kaip jgyvendinama korupcijos prevencija Lietuvos policijos sistemoje, galima matyti pagal
vykdomas korupcijos prevencijos programas, korupcijos prevencijos priemoniy planus, nuolat
atnaujinamus ir papildomus teisés aktus. Vis naujos korupcijos apraiskos, valdininky iSradingumas, skatina
Sias programas ir planus tobulinti, nes nusikaltimo sudéties pozymiai kinta atsizvelgiant j tai, kad valdininkai
pakankamai gerai susipazing su Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais ir Zino kaip iSvengti
tiesioginiy sasajy su inkriminuojamu nusikaltimu. Kad lengviau biity nustatyti korumpuociausias policijos
veiklos sritis bei padalinius Lietuvoje, Policijos departamente buvo jsteigta Imuniteto valdyba, o apskrityse
vykdo prevencijg ir korumpuoty pareiginy atzvilgiu atlieka bausmes ir taiko tyrimus jsteigti savarankiski

Imuniteto skyrial, tiesiogiai pavaldiis Imuniteto valdybai. Darbe bus analizuojamas korupcijos prevencijos
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politikos ir priemoniy jgyvendinimo veiksmingumas Lietuvos policijos sistemoje. Kad bty konkreciai
tirtas Lietuvos policijos prevenciniy priemoniy veiksmingumas informacijos nerasta. Taip pat, niekada
nebuvo apklausiami Imuniteto valdybos ir visy 10 Lietuvos apskri¢iy Imuniteto skyriy virSininkai,
pareigiinai kasdien dirbantys sunky ir atsakingg darbg, siekiant uzkardyti korupcijg Lictuvos policijos
sistemoje. Magistro darbe bus siekiama i$siaiskinti kaip ir kiek veiksmingai veikia korupcijos prevencijos
igyvendinimo politika ir jos priemonés Lietuvos policijos sistemoje.

Po nepriklausomybés atkiirimo, Lietuvoje korupcijos ir jos prevencijos problemas pradéjo analizuoti
tokie autoriai kaip A. Pivoritinas (1997), D. Jociené (1997) jie pamégino apibrézti korupcijos samprata,
jos rusis, valstybiy vykdoma teisinio korupcijos persekiojimo praktikg. Véliau sampratg analizavo Gaivelis
(2001), Palidauskaité J. (2005, 2010). Kriminologiniu aspektu korupcijos reiskinj nagrinéjo V. Justickis
(2001), Dobryninas (2001), A. Raudoniené (2002) , G. Satiené (2005), apie korupcijos prevencija ragé
Vaitiekus S. (2002), Vingeviciateé (2007) ir kt.

Darbe buvo remiamasi uzsienio autoriy tokiy kaip: Ackerman (2001), Groose (2000), Klitgaard
(2005), Neild (2002), , Heidenheimer (2002), Pope (2000), Gaycar (2013) ir kt., literatiira.

Problema. Kokios korupcijos prevencijos politikos priemonés yra veiksmingiausiai jgyvendinamos
Lietuvos policijos sistemoje?

Darbo objektas. Korupcijos prevencijos politika Lietuvos policijos sistemoje.

Darbo tikslas. Isanalizuoti ir jvertinti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo priemones
Lietuvos policijos sistemoje.

Darbo uzdaviniai :

1. Atlikti korupcijos, jos prevencijos teoring analize, apzvelgti korupcijos tyrimus.

2. ISanalizuoti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo priemones Lietuvos policijos

sistemoje.
3. ISanalizuoti teisés aktus reglamentuojancius korupcijos prevencija.

4. Atlikti kokybinio tyrimo analize ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas.

Darbo metodai: mokslinés literattiros ir teisés akty analizé, antriniy duomeny analizé, turinio analizé,
pusiau struktarizuotas ekspertinis interviu.
Darbo struktiira: Darbg sudaro jvadas, santrauka, trys déstymo dalys, darbas baigiamas iSvadomis

bei rekomendacijomis ir literatiiros bei Saltiniy sarasu.
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Pirmoje dalyje nagrinéjama korupcijos ir jos prevencijos samprata, apzvelgiami korupcijos tyrimai.
Antrojoje darbo dalyje bus atlikta korupcijos prevencijos apzvalga Lietuvos policijos sistemoje, imuniteto
tarnybos veikla bei teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai Lietuvoje ir Europos sgjungoje. Trecioji dalis

skirta kokybinio tyrimo rezultaty analizei, iSvadoms bei rekomendacijoms.
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1.KORUPCIJOS IR JOS PREVENCIJOS POLITIKOS TEORINE ANALIZE

Nuo Romos imperijos laiky buvo laikomasi nuostatos, kad valdzia korumpuota, o didel¢ valdzia —
korumpuota dar labiau. Laikui bégant, keiciantis amziams korupcijos reiskinys iSliko, tac¢iau jgavo naujy
formy, pasireiSkimo sri¢iy ir tapo ,,iSradingesnis*“. Nors visas pasaulis kovoja su korupcija, spaudoje nuolat
pasirodantys faktai, institucijy atlickanéiy korupcijos tyrimus ir paskelbtos ataskaitos tik patvirtina
nuoggstavimus, kad problema yra ir su ja reikia kovoti. ISnaikinti Sio reiSkinio nepavyko, taciau sukiirus
tinkamas prevencijos priemones — galima. Valstybés tarnautojai néra iSimtis, nes pastaraisiais metais jy
daromi korupcinio pobtidZio nusiZzengimai tapo vis jziilesni (Christian, Fisanick, Csonka , 2002, p. 18 — 19)

,Iransparency International® (toliau — TI) organizacijos jkuiréjas J.Pop, teigia, kad prielaidos
korupcijai atsirasti prasideda nuo asmens galimybés ir polinkio tenkinti asmeninius interesus ir nesvarbu
kokia tai sritis: sportas, verslas, labdara ar kita veikla. (Transperency International and Pope, 2000).

Pastaraisiais metais mokslininkai, politikai, valstybés tarnautojai daug démesio skyré korupcijos
reiSkinio analizei, o visuomen¢, buvo skatinama prisidéti prie Sio reiSkinio pazabojimo ir nuolat
informuojama apie institucijy nuveiktus darbus.

Zodis ,,korupcija“ tapo populiarus ir pladiai vartojamas ne tik Lietuvos, bet ir jvairiy pasaulio valstybiy
ziniasklaidoje bei literatiroje. Korupcija turi daug apibrézimy. Plaigja prasme korupcija reiSkia —
piktnaudZziavimg valdzia siekiant asmeninés naudos. Valstybés tarnyboje korupcijos pozymiai, kenkia
demokratijai, ekonomikai ir teisés sistemai, tod¢l rengiamos prevencinés priemonés turi biiti nuoseklios,
visapusiskos ir ilgalaikés. Biitina nurodyti konkrecias atsakomybés priemones uz neteis€tus veiksmus,
siekiant, kad korumpuotas asmuo suprasty, jog neiSvengs asmeninés atsakomybés uz piktnaudziavimag
pasitikejimu.

Sioje darbo dalyje bus analizuojama korupcijos problema, mastai, reik§mé. Kovoti su korupcija
galima tada, kai atsiranda Sio reiSkinio Zalos suvokimas, kada jj galima apibréZti ir priimti tinkamus ir

savalaikius sprendimus Siam reiskiniui pazaboti.

1.1. Korupcijos samprata ir jos tipai
Tarptautiniy zodziy zodyne teigiama, kad: ,,“Korupcija“ [lot. corruptio — gadinimas, papirkimas],
pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas”

(Tarptautiniy zodziy Zodynas, 1985, p. 269).
Tiksliai apibrézti korupcijos sampratg yra sudétinga, nes korupcijos reiSkiniai paslépti, jos formos
atskirose Salyse skirtingos. Autorius D. Trangas teigia, kad dé¢l korupcijos reiSkinio sudétingumo, jos formy

ir tipologijy jvairovés yra per 300 korupcijos apibrézimy.
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Skirtingais laikotarpiais, skirtingi autoriai turéjo suvokimg apie korupcijg ir formulavo savo

apibrézimus (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé. Korupcijos apibrézimai.

Autorius Korupcijos suvokimas
Kennedy J. (1961) | Kennedy teigimu, jstatymai numato korupcijos fakto baudzZiamumgq, atsakomybe, pasekmes bet esmé
Cikagoje pasakyta | yra visuomenés suvokimas ir garsiai kalbéjimas. Tai turéty biiti kiekvieno piliecio uzduotis, nes
kalba. tyléjimas ar apsimetimas nematyti, negirdéti ,, suduoda smiigj *“ laisvei, padorumui ir teisingumui.
Nye J. S. (1989) Nye teigimu korupcija yra elgesys, kai uzimant tam tikras pareigas pazeidziant taisykles, elgesys
pakinta siekiant privaciy interesy.
V. Justickis, A. | V. Justickio ir A. Raudonienés nuomone, korupcija yra besikartojanti nusikalstama veika. Sig veikg
Raudoniené (2001) | vykdo asmuo, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu su privaciu verslo subjektu,
rinkéjais, su ziniasklaidos auditorija( skaitytojais ir Ziurovais), ir kuri pasireiskia piktnaudziavimu
savo padeétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos.
Hungtington S. P. | Hungtington teigimu korupcija yra Vaistybés tarnautojy elgesys, kuris siekiant asmeniniy tiksly

(2002) nukrypsta nuo priimtiny normy. Bet pati Korupcija néra elgesio nukrypimas nuo priimtiny normy,
tai normy nukrypimas nuo nusistovéjusiy elgesio standarty.
Pope J. (2002) Pope teigimu korupcija yra endeminé ir atsiranda visur, kur tik galima pasinaudoti savo padétimi

siekiat pasipelnyti.
Azizas T. A. (2006) | Azizo teigimu, korupcija yra liga , dél kurios turi problemy visos Salys ar didelés ar maZos, ar
turtingos ar skurstancios, tai patvirtina ,, Korupcijos suvokimo indeksas.
Eigen P. (2006) Eigen teigimu korupcija yra Siy laiky blogis, kad korupcijoje gludi beveik visy didziausiy problemy
Saknys, korupcijos egzistavimas trukdo spresti problemas. Dél korupcijos nukencia jvairis pasaulio
regionai, net ir tiek kur Zmonés yra ties skurdo riba.

Sudaryta darbo autoriaus.

Apibendrinant lenteléje pateiktus apibrézimus galima teigti, kad jvairiy laikotarpiy ir profesijy atstovy
kriterijai apibadinant korupcijg skiriasi, bet dauguma autoriy suvokia, kad niSa korupcijai atsiranda ten, kur
yra valdzia ir galimybé priimti tam tikrus reikSmingus sprendimus suinteresuoty asmeny naudai, siekiant
pasipelnymo ir asmeninés naudos.

Galima i8siskirti Kennedy (1961) teiginj. Autorius mano, kad jstatymy jgyvendinimas yra kiekvieno
miisy uzdavinys, todél visuomené negali apsimesti, kad nieko nevyksta, nes toks elgesys kenkia padorumui
ir teisingumui.

Gavelyte (2004), neapibréze korupcijos sgvokos nes autorés manymu, tiksliausiai korupcijos esmg ir
pavojingumg atskleidzia korupcinio pobtidZio nusikalstamy veiky sgraSas. Nors dazniausiai mokslininkai
korupcija sieja su piktnaudziavimu tarnybine padétimi, teisininké skirsto piktnaudZiavimo padétimi
situacijas, o veikla, kurioje néra nusikalstamos veikos pozymiy, ji vertina kaip tarnybinj nusiZzengima
(Gavelyté,2004, psl 42).

Ackerman (2001) teigia, kad korupcija yra valstybinés valdzios panaudojimas asmeniniam
pasipelnymui. ,,DidZioji korupcija“ vyksta auk$Ciausiuose valdzios lygiuose ir apima svarbiausius

vyriausybés projektus ir programas. Auksciausieji valstybés pareiglinai gali parinkti projektus ir daryti

13



pirkimus, bei priimti tam tikrus sprendimus menkai ar visiSkai nepagrjstus ekonomiskai. Autoriaus manymu
korumpuoti valstybinio sektoriaus pareigiinai iSkreipia valstybinio sektoriaus paslaugy skaidrumg ir
prieinamuma, kad gauty daugiau asmeninés naudos, kartu kuria neefektyvig valstybing politika.

Autoriai Gambeta, Hindesas, Klitgaardas, Ackerman teigia, kad korupcijos apibréztumas, priklauso
nuo paties korupcijos suvokimo: vieni bandyma paveikti ar atsidékoti gali traktuoti kaip kysj, kiti — kaip
dovana.

Lietuviy autoriai Raudoniené (2002), Justickis (2001) mano, kad korupcija yra ne tik materialiné
nauda — pinigai, mokslininkai teigia, kad tai gali bati: dovanos, protekcijos, susijusios su nauja darbo vieta,
pirmenybé, karjera, atsakomosios paslaugos ir pan.

Palidauskaités (2003) teigimu, pilietis bandantis papirkti ( duodamas kysj), pazeidzia etikos normas,
o norintis pasipelnyti, priima kysj, o i$ Siy veiksmy susiformuoja korupcija. Kysiu siekiama papirkti jtaka
galintj daryti tarnautoja, kad atlikti tam tikrus veiksmus, kuriy jis neturéty atlikti, arba susilaikyti nuo
reikalaujamy atlikti veiksmy‘ (Palidauskaite, 2003, p. 98)

Palidauskaité (2003) isskyré du papirkimo budus :

e tiesioginis — bandoma papirkti tiesiogiai asmenj;
¢ netiesioginis — pasitelkiant tarpininkus.

Pasak autorés, kysiai duodami ne tik auksty posty pareigiinams, bet ir eiliniams tarnautojams kurie ir
tampa tarpininkais. Palidauskaité (2010) apibtidino, korupcija kaip reiskinj, keiciantj formas ir prisitaikantj
prie aplinkos poky¢iy. Autoré iSanalizavo ir pateiké Siuos korupcijos reiSkinio apibiidinimus:

e Jungtinés Tautos, korupcijg jvardina kaip piktnaudziavimg valstybine valdzia ir tarnybine padétimi
siekiant asmeninés naudos;

e Transparency International“ ir Pasaulio bankas, teigia, kad korupcija — tai piktnaudziavimas
vieSajame gyvenime siekiant sau asmeninés naudos;

e Europos Tarybos Kovos su korupcija grupés (Group of States Against Corruption — GRECO)
apibrézimas isskiria kySininkavimg, kaip reiSkinj, kuriuo siekiama neteisétos naudos sau ir kitiems,
pasitaikantj tiek valstybiniame, tiek ir privac¢iame sektoriuje;

e Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Konvencijoje ,,Dél kovos su uzsienio
valstybiy pareigiiny kySininkavimu sudarant tarptautinius verslo sandorius®, korupcija vadinama
nusikaltimu, nes tokia pareigiino veikla neteiséta ir ja sickiama piniginés ar kitos neteisétos naudos uzsienio
valstybés gyventojui. (Palidauskaité, 2010, p. 216)

Gardineris (2002) isskiria tris korupcijos sudétines dalis, kurios sudaro korupcijos visuma:
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Nusizengimas jstatymui — nesilaikymas jstatymy nustatyty normy, savo jgaliojimy virSijimas
pasinaudojant padétimi, savo naudai.

Zala visuomenés interesui — korupcija sumazina jplaukas j valstybés biudzeta, kai duodant kysius
nemokami mokesciai ir baudos, nuslepiamos realios pajamos, jvezamos neapmokestintos prekés. Dél
korupcijos gali biiti pazeistos esminés zmogaus teisés j sveikatos apsauga, iSsilavinima, teisé j nuosavybe ir
t.t.

Lukesciy neatitikimas — asmuo nusivilia valstybés tarnautoju, jeigu jsitikina, kad pastarasis, jam

aktualy klausimg imsis spresti tik, gaves atlygj, uz paslauga (Gardiner, 1993, p. 44 — 56)

Pasaulio bankas

KORUPCIJA
Valstybés uzvaldymas Administraciné korupcija
Si korupcija pasizymi tuo, kad tai ty¢inis jstatymy, taisykliy ir nuostaty
uitikrir%a_nfludq asr.ner_lims ar jq_ grupei nepaisymas arba iSkraipymas, siekiant
teisinio reguliavimo sferoje naudos valstybés ar ne valstybés veikéjy

labui.

1 pav. Korupcijos riiSys Pasaulio bankas ( 2000 p. 44-56)

Pasaulio Bankas korupcija skirsto j Valstybés uzvaldymg ir Administracing korupcijq (zr. 1 pav.).
Sios korupcijos lie¢ia jstatymy leidyba, vykdomaja bei teisming valdzig ir taip siekiama manipuliuoti
kontrolés ir prieziiiros tarnybomis. Sioms korupcijoms biidingos organizuotos grupés ir tai vyksta
auksciausiu valdzios lygiu, bei apima svarbiausius vyriausybeés projektus ir programas. Biina ir tokiy atvejy,
kai jtakg daroma vyriausybei, biudZetui, Salies iSlaidoms bei ekonomikos plétrai. Tai biidinga didesnio
masto, tarptautinei korupcijai ( kaip tarptautinés kompanijos pasiruoS$usios mokéti pareigtinams, kad tik
gauty jiems pelningus valstybés uzsakymus, arba slapta informacija apie rengiamus projektus, galinCius
pakeisti situacijg investicijy rinkoje ar kitose sferose (The World bank, 2000, pp. 45 — 52).
Administraciné korupcija pagal j ja jtrauktus subjektus dar skirstoma j individualig ir sisteming
korupcija.
Korupcijg taip pat galima iSskirti ,, pasyvigjq“ ir ,, aktyvigjq*. ,,Pasyvioji* suprantama kaip kysio

davimas, o ,,aktyvioji, kaip valstybés tarnautojo gauta nauda (Caiden., Caiden ., 1990, p. 62 — 69).
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Kiekybiniais kriterijais korupcija galima skirstyti j (zr. 1 pav.).

MAZOIJI

(SMULKI10JI) DIV

2 pav. Korupcijos riisys pagal J. Palidauskaite ( 2010, p. 239)

Smulkioji — tai smulkis mokéjimai, ar skatinimai sulaukti palankaus sprendimo, ji budingesné
vieSojo administravimo ir paslaugy sriciai (sveikatos apsaugai, keliy policijai ir kt.);

Didzioji — reiskiasi aukSc¢iausiuose valdzios sluoksniuose, kur yra galimybés veikti jstatymy leidyba,
valstybés ir visuomenés vystymosi tendencijas, ji buidinga valstybés politikams ir aukStiems valdzios
asmenims (Palidauskaité, 2010, p. 239).

Transparency International Lietuvos skyriaus atstovai (2002), taip pat jvardina, kad smulkioji ir
didzioji korupcija, daro didelg politing, socialing, ekonomine bei moraling zZala.

Atsizvelgiant | tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomeng¢, ir kaip visuomené suvokia
korupcija skirtingose politinése sistemose, Heidenheimeris (2002) isskyré juodaja, pilkaja ir baltaja
korupcija (Heidenheimer, 2002, p. 152) (zr. 2 pav.).

Palidauskaité (2005), iSskyreé korupcijos sgvokos kitimo tendencijas:

akcentuojant asmening nauda pereinama j grupes ir organizacinés naudos suvokimg — démesys
viejojo valdymo organizacijy pereina j privaty — suvokiamas pacios problemos kintantis — globalus
kontekstas (Palidauskaité, 2005, p. 27).

Domarkas (2005), perteiké mintis i§ forumo, vykusio 2005 m. geguzés 25-27 dienomis Koréjoje.
Renginys buvo skirtas plétros politikai, todél nemazai buvo kalbama apie valdyma ir skaidruma valstybinése
jstaigose. Skaidrumas valdzioje, pasak autoriaus, gali biiti suprantamas kaip demokratiniy procesy
atvirumas, kuris remiasi valdzig turiniy bei sprendimus priimanciy valdininky elgesiu ir veiksmais.
Skaidrus valdininky elgesys siejamas su profesine etika, saziningumu ir garbingumu, antraip sudaromos

prielaidos korupcijai ir kitiems negatyviems reiskiniams (Domarkas, 2005, p. 9).
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eKai elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikrg veiksmg
JUODOJI KORUPCIJA suvokia kaip korupcinj. Lemiamas rodiklis  $iai korupcijai
pasireikS§ti  yra elito bendruomenés ir pacios visuomenés
gebéjimas suvokti.

etai tarpiné sgvoka, kur pilkoji korupcija reiskia, kad néra aiskios

nuomonés apie veiksmus arba nuomonés gali keistis,
atsizvelgiant j tai, ar pilieciai yra linke bausti uztokius veiksmus,
ar ne. Sios korupcijos pasireiskimo formos esminiu bruozu
galima laikyti daugumos visuomenés nariy abejinguma
korupcijos reiskinio atvejams

PILKOJI KORUPCIA

BALTOJI KORUPCIJA *Tai tokia korupcijos forma, kai tam tikra korupcinj elgesj toleruoja ir
elito, ir visuomenés dauguma. Veiksmai, nukreipti pries tokj elgesj,
ne visada sulaukia aktyvios paramos.

3 pav. Korupcijos rasys pagal Heidenheimerj (2002, p. 152)

Heidenheimeris (2002), susiejo skirtingg visuomenés ir korupcijos skirstyma, ir teigé, kad dél
globaliy pokyc¢iy, korupcijos reiskinys tampa fragmentiskas ir dviprasmiskas. Modernioje pilietinéje
visuomenéje, toks modelis nebeatspindi korupcinio elgesio. Isisenéjusios korupcijos atvejai dazniausiai
vadinami juodaja korupcija (Heidenheimer, 2002, p. 152).

Justickis ir Raudoniené (2001), i§skyré tris korumpuoto elgesio i$skirtinius bruozus:

1) asmeninés arba grupinés naudos siekimas;

2) slepiama veikla, kitaip tariant mainai tarp suinteresuoty pusiy;

3) toks elgesys paprastai néra pavienis atvejis ir turi tendencija kartotis.

Abi Salys jsitraukia j reiSkinj siekdamos asmeninés naudos, nes mainais, kiekvienas gaus reikalinga
materialing ar kitokig naudg (Justickis, Raudonieng, 2001, p. 345-347).

Pasaulio Bankas (2000) iSanalizavo ir jvardino pagrindines korupcijos priezastis :

e Bendrosios, socialinés — nedarbas, netobula sveikatos apsaugos sistema, mazi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir kt.
e [Institucinés — institucijose netaikomas rotacijos principas, netaikoma motyvacija, neskaidriis

sprendimo pri€émimo procesai ir kt.

17



e Teisinés — neiStobulinti teisés aktai, daznas jstatymy keitimas ir kolizijos nebaudziamumas,
neiSdirbtos kontrolés sistemos ir kt.

o Visuomenés pilietiSkumo problema — pozitrio ] korupcija nebuvimas, pasyvumas,
prieStaringumas antikorupcinéje veikloje ir kt.

e [Soriniy veiksniy jtaka — tarptautinés korupcijos atsiradimas, salygy saziningai konkurencijai
nesudarymas, kontrabandos kontrolés stoka ir kt.

Pasaulio banko (2000) teigimu, kad didziausia problema, kovoje su korupcija islieka pilietiSkumo,
praneSant apie korupcijos apraiSkas stoka, pareigiiny nebaudziamumas bei ydinga teisin¢ sistema su
pakankamai lengvai ,,apeinamais* teisés aktais.

Gavelio (2001) nuomone, korupcija gali jtakoti pareiginy finansinis nepriteklius, ta¢iau autorius
neneigia pasaulio banko nuomonés, kad nebaudziamumas ir teisés akty spragos labai padrasina valdininkus
kysininkauti (Gavelis, 2001, p. 27)

Korupcijos reik§mes aisSkinimy yra daug, ta¢iau mokslininkai neprieina prie bendros nuomonés, Siam
reiskiniui apibudinti. Bendraja prasme galima teigti, kad korupcija — tai veiksmai siekiant asmeninés ar
grupinés naudos, kurie atliekami panaudojus turimg valdzig, pazeidziant galiojanCius teisés aktus,

visuomenés interesg bei moralés normas.

2.2. Korupcijos prevencijos samprata ir bruozai

,, Transparency International” pasaulinés nevyriausybinés organizacijos pirmininkas Eigen mano, kad
korupcijg ymanoma kontroliuoti tik tada, kai valstybe, pilietiné visuomené ir privatus sektorius vykdo bendra
kova. (Transperency International and Pope, 2000, p. 68)

Schmidt (2007) teigimu, jvairios korupcijos apraiSkos yra matomos jau daug mety, bet korupcijos

prevencijos budy tyrinéjimas yra naujove. (Schmidth, 2007, p. 18)
Frederickson (1997) teigé, kad orientacija j privacius interesus, salygoja dirban¢iy asmeny orientacijg
j valdZios sluoksniuose pasitaikancig korupcija ir neetiska elgesj (Frederickson, 1997, p. 41).

Palidauskaite (2010) teigia, kad uzuot kovojus su korupcijos padariniais, biitina prevencija, kuri
padéty salinti korupcijos veikas sukelianéias priezastis ir sglygas, bei ugdyti antikorupcing kultirs,
besiremiancig idealiomis vertybémis. (Palidauskaite, 2010, p. 277)

Raudoniené (2002) mano, kad pirmiausia kovojant su korupcijos reiskiniu valstybiniame ir
privaciame sektoriuje, reikia perzitréti ir iSanalizuoti korupcijos samprata bei parengti tiksly teisiskai
apibréztg korupcijos apibrézimg. Autorés nuomone detaliau paaiSkinta sgvoka, biity lengviau suvokiama
visuomenei, lengviau jg buty taikyti teisékiiroje bei vieSojo administravimo institucijy praktikoje.
Mokslininké siiilo korupcijos reiskinj traktuoti, kaip tyCinius asmens veiksmus, kada uz tam tikry funkcijy
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atlikimg arba neatlikima, tiesiogiai arba netiesiogiai Zadamas, sitilomas, duodamas, prasomas ar priimamas
neteisétas atlygis, kuriuo siekiant asmeninés naudos sau arba kitiems asmenims (Raudoniené, 2002, p. 114-
121).

Bluvsteinas (1994) teigia, kad korupciniy nusikaltimy prevencijai biidinga sudétinga sistema, kuri
susideda 1§ prevenciniy priemoniy ir subjekty, jgyvendinanciy Sias priemones. Taciau prevencinés
priemonés jvairios, todél remiantis LR Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsniu, galima isskirti $ias
pagrindines raisis, be kuriy korupcijos prevencija nejmanoma. (zr. 2 lentelé)

2lentelé. Prevencinés priemonés prie§ korupcija.

PREVENCINES PRIEMONES REIKSME

Korupcijos rizikos analizé Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé
antikorupciniu pozitriu. Analizé atliekama pagal nustatyta
metodika (Specialiyjy tyrimy tarnyba. STT veikla.).

Kovos su korupcija programos Kovos su korupcija programas rengia STT Programy
strateginis tikslas — sumazinti korupcijos masts, padidinti
skaidruma, atviruma vieSajame ir privac¢iame sektoriuose.
Teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numatomo | Vertinimas yra atliekamas remiantis LR antikorupcinio
teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas | jstatymo 8 str. nuostatomis, STT atlieka savo iniciatyva arba
(teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas) Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro
Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos sitlymu.
Atliekant vertinima nustatoma, ar jstatyma tikslinga
tobulinti.

Informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba einantj | Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas
pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, | valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikia STT, asmenj
arba apie asmenj, kurj | pareigas Europos Sajungos ar | skirian¢iam vadovui. Informacija apie asmenj sudaro, iSrasai
tarptautinése institucijose teikia Lietuvos Respublika, | apie jo teistumus, dél korupcinio pobiidZio nusikalstamos
pateikimas veikos asmens atzvilgiu priimtus nuosprendzius ar nutartis,
asmens atleidimg i§ tarnybos ar pareigy dél priesaikos
sulauzymo, pareigiino (teis¢jo) vardo pazeminimo, asmens
padarytus SiurkS¢ius tarnybinius nusiZzengimus, asmeniui
paskirtas administracines nuobaudas ar administracinio
poveikio priemones.

Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy | Pateikiama informacija apie nusikalstamas veikas,
asmeny registrams tarnybinius nusizengimus padariusius tarnautojus, taip pat
patrauktus administracinén ar drausminén atsakomybén uz
sunkius tarnybinius nusiZengimus, susijusius su VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
reikalavimy pazeidimu. Apie juridinius asmenis pateikiama
informacija, kurie jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra
pripaZinti padare korupcinio pobaidzio nusikalstamas veikas.
Visuomenés §vietimas ir informavimas Antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas visy tipy ir
lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo
programas, per visuomeneés informavimo priemones ir Kitais
Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas budais, zmoniy korupcijos problemos suvokimo problemai
spresti.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Korupcijos prevencijos jstatymu (2002)
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Kovojant su korupcija svarbios yra tokios priemonés, kaip nuolatiné prieziiira, efektyvus kontrolés
mechanizmai, turi buti sukurtos specialiosios tarnybos tokiems nusikaltimams tirti, atitinkancios padaryta
zalg bausmés paskyrimas ir nusizengimo aplinkybiy pavieSinimas, labai svarbus faktoriai toje kovoje.

Rudokas (1999), teigia, kad korupcijos prevencijai skiriamas ypatingas démesys. Autoriaus mano,
kad geriau perspéti apie nusikaltimg, negu stengtis atitaisyti padarytg zala ir jvardina bendruosius kovos su
korupcija principus:

e vieSajame administravime tarnautojai ir pareigiinai turéty laikytis pagrindiniy Konstitucijos principy,

tokiy kaip — prie$ jstatymus visi lygus, vienody galimybiy uZtikrinimas visuomenéms nariams ir kt

(Rudokas, 1999, p. 36);

e kova su korupcija turi vykdoma viesai, nes vieSumas tai priemoné sulaikyti pareigiinus nuo neteiséto

poelgio (Rudokas, 1999, p. 36);

e didinamos asmeninés atsakomybés ribos (Rudokas, 1999, p. 36);

e turi buti kuriamos specialiosios tarnybos, | kurias galéty kreiptis pilie€iai turintys informacijos apie

pareiginy piktnaudziavimg (Rudokas, 1999, p. 36);

e rengti nepriekaistingos reputacijos personalg darbui valstybiniame sektoriuje (Rudokas, 1999, p. 36);

e leisti jstatymus, galinéius kontroliuoti valdininkus ir uzkertancius kelig pareigy piktnaudziavimui. Taip

pat perzitréti valstybé projektus, kurie galimai tapo pareigiiny manipuliacijos priemone (Rudokas, 1999,

p. 36);

e jpareigoti su korupcija kovojancias institucijas uztikrinti, kad juose dirbty neSaliski bei kompetetingi
savo darbg iSmanantys pareigtinai (Rudokas, 1999, p. 36);

o taikyti rotacijg valstybés tarnyboje (Rudokas, 1999, p. 36).

Bluvsteinas (1994) suskirsté prevencijos priemones pagal subjekta j bendrasias ir specialigsias. Bendrasias
priemones naudoja organizacijos, kurioms teisésauga yra tik viena i§ krypCiy, taCiau ne pagrindiné, o
specialigsias priemones naudoja teisétvarka palaikancios organizacijos , tame tarpe ir teisésaugos jstaigos.

Korupcijos apraiskos valstybés tarnyboje, valstybés institucijose bei privac¢iame sektoriuje, kenkia
valstybés demokratijai, ekonomikai ir teisinei sistemai, todél parengtos korupcijos prevencinés priemonés
turi baiti nuoseklios ir ilgalaikés. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas korupcijos prevencijai ir asmeninés
atsakomybés uz neteisétus veiksmus principo jgyvendinimui.

Profesorius Dobryninas (2005) mano, jog norint pazaboti korupcija neuztenka vien priimti antikorupcinius
jstatymus, organizuoti atitinkamus teisésaugos institucijy padalinius arba viesai deklaruoti gerus ketinimus.
Autoriaus nuomone antikorupciné veikla yra sudétinga kompleksiné veikla, apimanti net tik jvairias politines,

ekonomines, kultiirines gyvenimo sferas, bet ir numatanti konkrecius korupcijos kontrolés ir prevencijos
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mechanizmus. Autoriaus nuomone, kad vienas i§ efektyviausiy korupcijos prevencijos mechanizmy yra
korupcijos diagnostika, kuri padeda nustatyti pazeidziamas korupcijos sferas ir pritaikyti joms efektyvias
antikorupcines programas (Dobryninas, 2005, p. 32-34)

Palidauskaités (2003) nuomone, kovojant su korupcija, turi biiti sukurti griezti priezitiros ir kontrolés
mechanizmai, kurie padéty efektyviai atskleisti trikumus vykdant korupcijos prevencija. Autoré teigia, kad
pirmas Zingsnis tokioje kovoje su korupcija yra vidinés valstybiniy ar vietos savivaldos institucijy kontrolé bei
aiSkus, bene svarbiausias zingsnis yra asmeninés atsakomybés nustatymas vieSojo sektoriaus pareigiinams.
Atlikus mokslinés literattros analize autoré pateiké iSvada, kad dazniausiai valstybés tarnautojai j korupcijg
jsitraukia dél asmeniniy neigiamy priezasCiy (skoly, nuostoliy, brangiy jprociy), netinkamos vidinés
organizacijos kontrolés (piktnaudziauja ziniomis) ir asmeninio integralumo stokos (Palidauskaite, 2003, p.
86)

Vaisvalaviciaté (2007) vienu efektyviausiy budy jvardina: antikorupcinis visuomenés Svietima,
sociologinius tyrimus bei jy analizg, jStaigy ir organizacijy, institucijy, kovojanéiy su korupcija sukauptus
blogosios praktikos duomenis ir jy analizavimg (Vaisvalaviciiité, 2007, p. 76-77).

Visame pasaulyje korupcija neatsiejama nuo valdzios. Valdzia suteikia galimybe priimti sprendimus,
susijusius su valstybés reguliuojamomis sritimis, bei juos vykdyti. Taciau sprendimy priémime bei jy
vykdyme valdininkams reikia vadovautis visuomenés interesais. Korupcija atsiranda tada, kai valstybés
tarnautojai pradeda keisti visuomenes interesus ] asmeninius. Buvimas valdzioje suteikia ir didelé
atsakomybe, taCiau dél tam tikry priezascCiy ir teisés normy spragy atsiranda galimybeé iSvengti atsakomybeés,
bei pasipelnyti. Taciau tarnautojy asmeninis pasipelnymas yra tik viena medalio pusé. Kita pusé — zala
visuomeneés, privatiems interesams, valstybés tarnautojy, kaip saziningy valdzios atstovy, jvaizdzio
Zlugimas, korupcijos jsitvirtinimas auk$¢iausiuose valdZios sluoksniuose bei jos iSplétimas po visg sistemag

(Palidauskaite, 2005, p. 35).

1.3 Organizacijos kovojancios su korupcija

Kovos su korupcija priemones turi jgyvendinti paskirti valdZios institucijy padaliniai, todél steigiamos
nepriklausomos valstybinés institucijos ir tarnybos, ,karstosios* anoniminés linijos bei galimos pilietinés
iniciatyvos projektai. Kovai su korupcija jsteigtos institucijos, organizacijos ar pilietinés iniciatyvos gali
veikti nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygiais. Siekiant pateikti Lietuvoje ir Europoje veikianciy
organizacijy ir pilietiniy kovos su korupcija iniciatyviy organizacijy sarasa, pateikiami aktualts institucijy,

vykdancéiy prevencija pavyzdziai (zr. 3 lentele, 4 lentele ):
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3 lentelé. Lietuvos institucijy, organizacijy ir pilietiniy kovos su korupcija iniciatyvy pavyzdziai

International Lietuvos

skyrius (TILS)

- korupcija skirstant ES strukttiriniy fondy parama;

- korupciniais laikomus teisés aktus;

- korupcijg vieSuosiuose pirkimuose;

- ziniasklaidos korupcija;

- politiky finansy skaidruma;

- korupcija savivaldoje ir savivaldos antikorupciniy
programy efektyvuma;

- vyriausybés ir savivaldybés turimos informacijos
prieinamuma pilieciams.

O taip pat kuria savivaldybés antikorupciniy veiksmy
jvertinimo metodikg ir ekonominés kasty ir naudos
analizés pritaikymo korupcijos susekimui metodika.

Organizacijos Veiklos sritis Lietuvos dalyvavimas
pavadinimas
LIETUVOJE
Specialiyjy tyrimy | Specialiyjy tyrimy tarnybos pagrindinés veiklos sritys: Nepriklausoma valstybiné kovos su
tarnyba baudZiamasis persekiojimas, korupcijos prevencija, | korupcija institucija,
(STT) antikorupcinis visuomenés $vietimas ir informavimas. atskaitinga  Lietuvos Respublikos
Veiklos laukas apima korupciniy veiky, susijusiy su Prezidentui ir Seimui.
vieSaisiais  pirkimais, vykdomais i§  valstybés,
savivaldybiy biudzety ir Europos Sajungos 1ésy,
uzkardymo ir prevencijos priemones bei korupciniy
veiky, susijusiy su administracinés priezitiros ir kontrolés
vykdymu, uzkardymo ir prevencijos, ypa¢ statybos,
aplinkosaugos srityse veiklos priemones.
Transparency Organizacija vykdo tiriamajg veikla Siose srityse: Transparency International (TI) yra

pasauliné  pilietiné  organizacija,
pirmaujanti antikorupcinéje veikloje.
Tl skatina pilietines iniciatyvas
kovoje su korupcija, atlicka jvairius
korupcijos  tyrimus  (korupcijos
suvokimo indeksas), rengia studijas
bei rekomendacijas. Lietuvos skyrius
yra §ios organizacijos dalis.

www.ekspertai.eu

Pilietiné iniciatyva. Tikslas - tapti korupcijos Ziniy
portalu.

Ikurta ir veikia Lietuvos Respublikoje.

www.Kkysiai.lt

Portale pateikiamos naujienos, straipsniai ir tyrimai apie
aktualius korupcijos atvejus Lietuvoje ir pasaulyje.
Interneto forume galima dalintis savo patirtimi susidiirus
su kySiy reikalaujanciais pareiglinais ir valstybés
tarnautojais. PilieCiai raginami praneSti apie Zinomus
korupcijos atvejus — visa informacija yra perduodama
Specialiyjy tyrimy tarnybai (STT).

Lietuvos pilietiné iniciatyva.

Saltinis:

sudaryta

autorés  remiantis STT  informacija

bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos/?print=1)

(http://www.stt.It/It/menu/tarptautinis-

Remdamasi Tarptautiniais pavyzdZiais, Lietuva siekia tobuléti ir mokytis bei dalintis geraja patirtimi

ir dalyvauti tarptautinése iniciatyvose. (zr. 4 lentele)

4 lentelé. Europoje institucijy, organizacijy ir pilietiniy kovos su korupcija iniciatyvy pavyzdziai

Organizacijos
pavadinimas

Veiklos sritis

Lietuvos dalyvavimas

EUROPOJE

Europos Sajungos kovos
su sukCiavimu tarnyba

Europos Sajungos kovos su sukciavimu tarnybos
OLAF misija apsaugoti Europos Sajungos
finansinius interesus, kovoti su sukciavimu, korupcija

STT OAFCN veikloje dalyvauja nuo
2002 m. Pagal Bendrijos finansiniy
interesy apsaugos subsidijy programa
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OLAF (angl. European
Anti-Fraud Office)

ir kitomis neteisétomis veikomis, jskaitant Europos
institucijy neteisétus veiksmus. Siekdama veiksmingai
igyvendinti savo pagrinding misija OLAF aktyviai
plétoja kovos su sukéiavimu informacijos ir
komunikacijos politika, kuri yra viena i§ pagrindiniy
sukéiavimo ir korupcijos prevencijos priemoniy. Siai
politikai jgyvendinti 2001 m. buvo jkurtas OLAF
Kovos su suk¢iavimu komunikacijos specialisty
tinklas (OAFCN). Sio tinklo siekis yra ugdyti Europos
visuomenés samoninguma, visoje Europos Sajungos

»HERCULE* STT 2006 m. ir 2009 m.
su OLAF biuru sudaré specialiosios
jrangos jsigijimo finansavimo sutartis ir
isigijo Sios paskirties jrangos.

Anti-corruption
practitioners network)

teritorijoje ~ veiksmingai jgyvendinti kovos su

suk¢iavimu ir korupcija programa.
Europos Tarybos | GRECO buvo jsteigta Europos Tarybos 1999 m. | STT dalyvauja Jungtiniy Tauty
valstybiy prie§ korupcija | stebéti Saliy nariy atitikimag su organizacijos | konvencijos prie§ korupcija Saliy nariy
grupé (GRECO) antikorupciniais standartais. GRECO tikslas yra gerinti | konferencijos (CAC/COSP) sesijose ir

jo Saliy nariy gebéjimus kovoti su korupcija, stebint, | darbo grupése dél:

kaip jos laikosi Europos Tarybos standarty, bei | - konvencijos jgyvendinimo prieziliros;

vykdant dinamiSka tarpusavio jvertinimo procesg ir | - techninés pagalbos;

atlickant atitinkamg spaudima. - turto iSieskojimo.
Kovos su  korupcija | ACPN jkiréjai: Jungtiniy Tauty vystymo programos | STT yra oficiali Kovos su korupcija
specialisty interneto | regioninis biuras Vidurio ir Ryty Europai bei NVS | specialisty interneto tinklo ACPN
tinklas ACPN (angl. | salims (JTVP) ir Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés | partneré nuo 2007m.

ir nusikalstamumo prevencijos biuras (UNODC).

Kovos su  korupcija
institucijy mokslinis
tinklas  ANCORAGE-
NET (angl. Research

Network of Anti-
Corruption Agencies)

ANCORAGE-NET jkiiréjai: Lisabonos sociologiniy
studijy ir tyrimy centras (CIES) ir Europos Komisijos
kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF).

STT yra oficiali Kovos su korupcija
institucijy mokslinio tinklo
ANCORAGE-NET partneré nuo 2006
m.

Saltinis:

sudaryta

autorés  remiantis STT  informacija

bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos/?print=1)

(http://www.stt.It/It/menu/tarptautinis-

Pilietinés iniciatyvos — yra efektyviausios, nes jy atsiradimas parodo, kad paprasti Zmonés tinkamai

suvokia korupcija kaip negatyva ir savanoriskai su ja kovoja. Svarbios yra formalios kovos su korupcija

priemongs — valstybiniy institucijy kovos su korupcija priemonés. Lietuvos pilie¢iai néra aktyviis kovoje

su korupcija. Tai tiesiogiai susij¢ su pilietinés visuomenés branda, taciau kukli pradzia jau dziugina.(

http://www.trustdevelopment.eu/brosiura korupcijai.pdf)

1.4 Korupcijos matavimo tyrimai

Korupcijos

pazeidimo

nustatymas, duomeny apie

korupcija

vertinimas,  korupcija

reglamentuojanciy teisés akty taikymas — yra sudétingas ir be galo ilgas procesas, tod¢l korupcijos

prevencijai reikia taikyti jvairius kitus metodus. Kuriant prevencines korupcijos programas, reikalinga Zinoti

daug jvairiy aspekty: kokia korupcija vyrauja, koks korupcijos lygis, kokie mastai. Siuos visus veiksnius

23


http://www.stt.lt/lt/menu/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos/?print=1
http://www.stt.lt/lt/menu/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos/?print=1
http://www.trustdevelopment.eu/brosiura_korupcijai.pdf

objektyviai jvertinti padeda jvairts korupcijos tyrimai. Pagal Palidauskaite (2010), pagrindiniai korupcijos
tyrimai yra: (zr. 3 pav.)

Kysio
mokéjimo
. indeksas L\

A ~ (KM))

Korupcijos . S ‘} Pasaulio

suvokimo korupcijos
indeksas barometras
(KS) . (PKB)

" PAGRINDINIAI
' KORUPCIOS ™
TYRIMAI
Verslo Viesuyjy
aplinkosir > iglaidy
Inoniy srauto
veiklos Zymejimas
rezultaty (PETS)
tyrimas Teisésaugos ™. /
(BEEPS) //\ institucijy \‘-—“"/
statistika
N

4 pav. Pagrindiniai korupcijos tyrimai pagal J. Palidauskaite, 2010 (psl. 263 — 266)

Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) — juo matuojamas valstybés tarnautojy ir politiky korupcijg 0-
10 baly skaléje ( labai korumpuoti, indeksas bus — 0, laisva nuo korupcijos — 10). KSI kompleksinis tyrimas,

skaiCiuojamas tik tose Salyse, kuriose buvo atlikti maZiausiai 3 tyrimai.

SCORE
v, I #cpi2016

www.transparency.org/cpi
v . e

5 pav. Korupcijos suvokimo indeksas. Saltinis:
http://www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2016
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,» Lansparency International atlickamas KSI — yra vienas i§ garsiausiy pasaulyje korupcijos suvokimo
tyrimy, parodantis, kaip jvairioms pasaulio valstybéms pavyksta kontroliuoti korupcijg. ,,Tansparency
International® taip pat atlieka ir kysio mokéjimo indekso (KMI) tyrimus. Tyrimas teikia informacijos apie
daugianacionaliniy korporacijy polinkj kySininkauti ir kySininkavimu uzsikrétusius verslo sektorius. Jis
pradétas skaiciuoti nuo 1999 mety (Piliponyté, 2006, p. 102).

Nuo 2005 mety KSI ir KMI tyrimus papildé pasaulio korupcijos barometro tyrimas (PKB) — tai
»lransparency International” organizuotas sociologinis tyrimas, kuriuo siekiama iSsiaiSkinti Zmoniy
korupcine patirtj ir jy nuomone apie Salies instituciju korumpuotuma. Sis tyrimas atlickamas visame
pasaulyje.

Viesyjy islaidy srauto zyméjimas (PETS) tai informacija apie vieSyjy paslaugy tiekéjy veikla gaunama
1§ skirtingy Saltiniy, stebint viesyjy iStekliy srautus ir jy pasiskirstymg. Tokia apklausa padeda istirti iStekliy
panaudojimo problemas, padeda stebéti biudzeto jgyvendinima, nustatyti ky$ininkavimo priezastis. Sj
tyrimg atliekq taip pat ,, Transparency International* (Piliponyte, 2006, p. 106).

Teisésaugos institucijy statistika nurodo institucijy pajéguma tirti korupcinius atvejus vadovaujantis
baudziamaisiais jstatymais (Piliponyté, 2006, p. 108-109). Interpolas nusprendé, kad vieSa teisésaugos
institucijy statistika naudojama ne pagal paskirtj, todél pradéjo riboti pri¢jimg prie teisésaugos institucijy
statistikos. Sia statistika gali naudotis tik atskiry teisésaugos institucijy darbuotojai.

Verslo aplinkos ir jmoniy veiklos rezultaty tyrimg (BEEPS) — inicijuoja Pasaulio bankas ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas. Siuo tyrimu siekiama nustatyti korupcinio pobidzio nusikaltimy daznj,
veikejus ir motyvacija, antikorupcinj potencialg. Toks korupcijos diagnostikos biidas, grindZiamas asmenine
respondenty patirtimi, susiduriant su korupcijos atvejais. Korupcijos reiSkinys tiriamas uzduodant
klausimus apie skirtingas korupcijos formas, kySio émimo atvejus, svarbiausius korupciniy sandoriy
pozymius ( (Piliponyté, 2006, p. 104).

Lietuvoje siekiant istirti korupcijos lygj atliekami Sie tyrimai: ,,Lietuvos korupcijos zemélapio®
tyrimas, korupcijos suvokimo indekso tyrimas ( STT atlikta KSI tyrimo analizé), “Eurobarometras”.
Atliekamos pasaulinio suk¢iavimo tyrimo analizés, ES kovos su korupcija ataskaitos ir Europos Tarybos
valstybiy prie§ korupcija grupés ( angl. GRECO) Lietuvos vertinimo ataskaitos ir rekomendacijos dél
Parlamento nariy, teis¢jy ir prokurory korupcijos prevencijos.

Apibendrinant teoring dalj, galima teigti, kad korupcijos reiskinys egzistuoja, nuo senovés laiky.
Korupcijos reiskinio samprata analizuojama uZsienio ir Lietuvos autoriy, nustatomi poZymiai, bruoZai,
tipai, pasireiskimo sritys. Pats korupcijos reiskinys turi daug apibréZimy, visi skirtingi bet kartu ir panasiis.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos reiskinys atsiranda is tikslo vienai pusei gauti naudosi kitos
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pusés atzvilgiu priemus tam tikrus sprendimus, atlikus korupcinio pobiidzio veiksmus ir gavus finansinés
naudos tenkinti savo poreikiams. Korupcija neatsiejama nuo valdzios. Korupcijos reiskinys yra nuolatos
kintantis, prisitaikantis prie aplinkos sqlygy, todél korupcijos prevencijos jgyvendinimo politika yra labai
svarbi siekiant pazaboti $j negatyvy reiskinj.. Korupcijos lygiui nustatyti naudojami jvairiis tyrimai, kurie
padeda suvokti realy korupcijos isplitimo lygj Salyje, nustatyti korumpuociausias sritis. Kovai su korupcija
steigiamos jvairios institucijos, organizacijos ar pilietinés iniciatyvos kurios veikia nacionaliniu, regioniniu

Ir tarptautiniu lygiais.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS PRIEMONIU LIETUVOS
POLICIJOS SISTEMOJE APZVALGA

Lietuvos gyventojai lyginant su kitomis Europos sajungos Salimis narémis, akcentuoja politiniy
partijy, parlamento, policijos, valstybés tarnautojy, teismy ir teisésaugos institucijy korupcijg. Pastaraisiais
metais nepasitikéjimas vieSojo administravimo organizacijomis ir jstaigomis mazéja, ta¢iau pernelyg mazas
informacijos, vieSinamos apie korupcijg pateikimas, abejojimas darbuotojy dirbanéiy vieSajame sektoriuje
skaidrumu, daro jtakg visuomenés pakantumui. (http://www.trustdevelopment.eu/brosiura_korupcijai.pdf)

Policijos departamentas, kasmet taiko vis naujas, veiksmingesnes kovos su korupcija priemones.
2011 metais policijoje buvo atliki struktiiriniai pakeitimai: panaikintos Lietuvos kriminalinés policijos biuro
Korupcijos kontrolés ir Policijos departamento Vidaus tyrimy valdybos, o jas keité¢ 2011 m. rugpjiicio 2 d.
jsteigta, Imuniteto valdyba.

Policija nuo 2007 mety pradéjo rengti Kovos su korupcija policijoje programas. Pagrindas kuriant
korupcijos prevencijos programa policijoje, buvo Nacionaline kovos su korupcija programa. Siuo metu,
policijoje parengtos trys korupcijos prevencijos programos. 2007-2011 mety, 2012-2014 mety, jau
jgyvendintos, 2015-2017 mety, jgyvendinama dabar. Programg sudaro kovos su korupcija policijoje
programa bei priemoniy planas.

Sios programos strateginis tikslas — uztikrinti veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir
kontrolés, etikos pazeidimy, tarnybiniy nusiZzengimy prevencijg ir tyrimo sistemg bei sukurti skaidrig ir
patikimg policija.

Plane numatyti pagrindiniai strateginiai tikslai:
¢ didinti policijos darbuotojy nepakantuma korupcijai ir mazinti korupcijos apraisky skaiciy policijos
sistemoje;
e didinti eismo priezitiros funkcijas vykdanciy policijos pareigiiny atsparuma korupcijai;
e didinti policijos skaidrumg ir skatinti visuomeng jsitraukti j antikorupcing veikla;
e plétoti policijos darbuotojy antikorupcinj Svietimg ir mokymus (Kovos su korupcijos policijoje
2015-2017 mety programa (2015)).

Kad plano tikslai bty reikSmingi, atitikty esamg situacijg, yra atlieckama aplinkos analizé:
analizuojamas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis“. 2016 metais, Lietuvos korupcijos Zzemélapj Specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau — STT) uZsakymu atliko UAB ,,Vilmorus®. Tyrimu siekiama i$analizuoti pra¢jusio
laikotarpio programa, jos jgyvendinima, pasiekimus ir trikumus.

Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 mety programoje, veiklos analizéje apibendrinama 2012—

2014 mety programos ataskaita ir buvo isskirti pagrindiniai trikumai :
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e vienas uzfiksuotas papirkimas tenka 2 keliy policininkams, geriausiai vertinama Lietuvos keliy
policijos tarnyba, kur 6 pareigiinams tenka vienas papirkimo atvejis, 0 susumavus visus uzfiksuotus
papirkimy atvejus, 10 policijos pareigiiny tenka tik vienas papirkimo atvejis;

e smulkiosios korupcijos apraiSkos pastebimos automobilio iSoréje, nes yra nepakankama naudojamy
Vieningos pajégy valdymo sistemos (toliau — VPVYS) ir kitos technikos kontrolé, nes policijos automobilio
viduje, prevenciskai jrengta daug specialiosios technikos fiksuojan¢ios masinos vidy;

e Vvisuomené nepakankamai informuota apie gresiancig atsakomybe ir pasekmes davus kysi, todél
bitina dar labiau skelbti informacijg ne tik apie kySio émimo, bet ir apie kySio davimo atvejus;

e probleminé licka asmeny, informavusiy apie korupcijos atvejj, apsauga, taip pat nepakankamai
démesio skiriama zmogiSkiesiems iStekliams, nes turi biiti privalomas asmeny pretenduojanciy j keliy
policijos padaliniy pareigybes asmeniniy savybiy vertinimas, taip pat batina daugiau démesio skirti j policija
priimamiems naujiems asmenims ir apsvarstyti veiksmy plang bei vertinimo kriterijus atlickant Lietuvos
policijos mokyklos kursanty asmeniniy savybiy vertinimg priémimo mokytis metu (Kovos su korupcijos
policijoje 2015-2017 mety programa (2015)).

Policijos departamentas nuo 2012 mety vykdo socialine akcija ,,AS$ neimu kySiy“. Antikorupciné
socialiné akcija — viena i$ keliy policijoje vykdomy antikorupciniy veikly. Akcija susideda i$ dviejy daliy:
automobiliy Zyméjimo — tarnybiniai automobiliai yra pazymeéti lipdukais ,,AS neimu kysiy“ bei policijos
pareigiiny skatinimo, dél méginimo papirkti fiksavimo atvejy. Nuo 2013 mety vyksta dar vienas socialinis
projektas ,,Kysis iSpurvina®, kurio esmé — §viesti Visuomeng apie korupcija, jos Zalg ir pasekmes. Kiekvienas
norintis pabandyti duoti kysj, gali dalyvauti virtualioje kySio davimo programoje ir iSbandyti situacija

buidamas policijos automobilyje www.kysis-nusikaltimas.lt.

Antikorupcinés socialinés akcijos prisideda prie korupcijos apraiSky mazinimo policijoje.
»lransperancy International Lietuva“ atliktos analizés duomenimis, 98 proc. atvejy uz kySio davima
Lietuvoje baudziami gyventojai, siiil¢ ky$j keliy policijos pareigtinams. Remiantis Siais duomenimis galima
manyti, kad nepakantumas korupcijai auga, o policijos pareiglinai prisideda prie to, fiksuodami kysio
davimo atvejj teisés akty nustatyta tvarka.

Analizuojant pareigiiny papirkimo atvejus (zr. 5 pav.), nuo 2011 mety, galima teigti, kad
papirkinéjimo pikas buvo 2014 metais, kada buvo uzregistruoti 896 policijos pareigiiny papirkimo atvejai.
2016 metais uzregistruotas 471 policijos pareigiiny papirkimo atvejis. Sis skai¢ius, lyginant su 2015metais,
policijos pareigiiny ir visuomenés sagmoningumo bei intensyviy antikorupciniy prevenciniy priemoniy

taikymo déka sumazéjo 42,3 proc.
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6 pav. Papirkimy atvejy skaicius policijoje.
Saltinis: 2016 policijos veiklos pazyma.

Néra tiksliai nustatyta, kodél policijos pareigiinai ima kySius, taciau manoma, kad tai yra dél mazy
valstybés tarnautojy atlyginimy. ISanalizavus 2016 mety policijos veiklos pazyma, galima teigti, kad
lyginant su ankstesniais metais, Zenkliai geréja policijos pareigiiny darbo salygos, atnaujinamos pareigiiny
saugos priemongs, pareigiiny darbo priemonés, transporto priemonés. Pagal Siuo metu Policijos sistemoje
vykdoma reforma sistemingai kyla pirminés ir vidurinés grandies pareigtiny atlyginimai.

Daugeliui Lietuvos gyventojy teko kreiptis | Lietuvos pareigiinais. Vieni gyventojai policijos darba

vertina labai gerai, kiti lieka nepatenkinti.

Kasmet vykdomy apklausy apie pasitikéjima policija rezultatai
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7 pav. Pasitikéjimo policija rezultatai. Saltinis : 2016 m. policijos veiklos pazyma.

Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu, 2016 metais atliktos visuomenés nuomonés apklausos
duomenimis, 75 proc. gyventojy pasitiki policija. Tai yra auk$¢iausias rodiklis nuo 2004 mety, laiko, kada
pradéti vykdyti visuomenés nuomonés tyrimai. Pasitikéjimas policija lyginant su 2015 metais padidéjo 4

procentais, 0 nuo 2004 mety padidéjo net 27 procentais.
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Policija yra pagalbos institucijy, su kuria gyventojai susiduria pakankamai daznai, todél asmeniniai
kontaktai, pareigiiny profesionalumo, atsakomybés didéjimas, moralinés vertybés turi jtakos policijos
veiklos vertinimui.

Policijos departamento Imuniteto valdybos virSininkas Elanas Jablonskis, duodamas interviu
dienraséiui ,,Delfi“ teigé, kad pakankamai naujos policijos sistemoje jsteigtos pareigybés ir juose dirbantys
tyréjai bei specialistai, zmoniy pasitikéjimo Lietuvos policija siekia nuosekliai. Jo manymu, visuomené nori
buti labiau informuota apie nusikaltimus ne dél smalsumo, o dél asmeninio saugumo bei galimy grésmiy
visuomenéje, kurioje gyvena. Visa informacija apie policijos darbg skelbiama policijos jstaigy interneto
svetainése, pateikiama ziniasklaidos priemonéms, asmenys gali internetu pateikti klausimus ir gauti
atsakymus, veikia policijos pasitikéjimo telefoniné linija. Taip pat organizuojama ir dalyvaujama jvairiuose
renginiuose, susitikimuose tiek su visuomene, tiek su jstaigy ir organizacijy atstovais. Jablonskio E.
nuomone, toks santykis su visuomene duoda ir grjztamajj rysj, pagrjsta abipusiu supratimu ir pasitikéjimu.

Kad didéty visuomenés pasitikéjimas policija ir Zmonés jaustysi saugesni, svarbus yra policijos
pareigiiny vaidmuo, jy kvalifikacija, profesionalumas. Labai svarbu ir tai, kad policijos pareiglinai biity
objektyvis ir sgziningi. Korupcija ir jvairaus pobtidZio piktnaudziavimas tarnybine padétimi, yra ydos,
kurios, néra svetimos policijos sistemai. Tokio pobudzio informacija yra nemaloni paciai policijos
bendruomenei, taciau informacijg apie policijos pareigiiny daromus tarnybinius nusizengimus, korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimus, baudziamojon atsakomybén patrauktus darbuotojus nuolat skelbiama, nes tokia
informacija veikia pareigiinus prevenciskai.

ISauges visuomenes pasitikéjimas Lietuvos policija yra visos policijos bendruomenés, saziningy bei
lojaliy pareigiiny (darbuotojy) darbo jvertinimas. Kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema

prisideda kuriant skaidrig ir patikimg policija.

2.1 Korupcijos prevencijos politikos teisinis reglamentavimas

Korupcija zlugdo eiliniy pilie¢iy pasitikéjimg valdzia ir didina nusikaltimy skai¢iy. Tik sumazinus
korupcijos prielaidas bei mastg, galima sumazinti jos padaryta Zalg bei ja paveikti. Siekiant didinti
nepakantumg Kkorupcijai — kuriamos jvairios antikorupcinés programos, jstatymai. Vienas svarbiausiy
tarptautiniy teisés akty korupcijos tema, Lietuvoje laikoma BaudZiamosios Teisés Konvencija dél
korupcijos, kuri buvo pasiraSyta Lietuvos Respublikos atstovy 1999 m. sausio 27 d., Strasbiire. Remiantis
Sia konvencija Lietuva, parengé ir jgyvendina veiksmingg ir koordinuotg antikorupcing politika. Tinkamas
valstybés reikaly tvarkymas, sgziningumas, skaidrumas ir atskaitingumas visuomenei, tai — pagrindiniai

pozymiai atspindintys teising Valstybés principus kovoje su korupcija.
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ES $aliy vyriausybés, 2011 metais suteiké Europos Komisijai politinius jgaliojimus parengti bendras
kovos su korupcija priemones. Vienas i$ pirmyjy zingsniy — vertinimas. Jo rezultatai skelbiami kas dveji
metai, o vertinimas pradétas 2013 metais. Vertinimo procediira skirta stebéti, ES Salis ir vertinti kaip joms
sekasi uzkirsti kelig korupcijai bei ja mazinti.

Kuriant antikorupcinius jstatymus ir programas Europos komisija sitlé :

e pakeisti ES taisykles taip, kad biity lengviau konfiskuoti nusikalstamu biidu jgyta turta, ir uztikrinti,
kad valstybiy nariy teismy iSduotas konfiskacijos orderis buty vykdomas visoje ES;

e pakeisti vieSyjy pirkimy, apskaitos standarty ir jstatymuose numatyto audito taisykles ES jmonéms;

e gerinti finansiniy nusikaltimy tyrimg ir padéti vyriausybéms rinkti daugiau tikslios nusikaltimy
statistikos;

e plésti teismy ir policijos bendradarbiavimg bei teisétvarkos pareiging mokyma;

e parengti geresn¢ kovos su netinkamu ES 1éSy naudojimu strategija;

e sugrieztinti kovos su korupcija reikalavimus j ES norin¢ioms jstoti Salims;

o kelti daugiau kovos su korupcija salygy, teikiant pagalbg ir subsidijas kitoms Salims;

e artimiau bendradarbiauti su atitinkamomis ES agentiromis - Europolu ir Europos kovos su

sukC¢iavimu  tarnyba  (OLAF). (  https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-

bodies/european-commission It)

Lietuvai integruojantis j Europos Sajungg bei atliekant teisés akty derinimo procediiras, buvo priimta
keletas naujy antikorupciniy teisés akty, korupcijg traktuojanéiy placigja prasme. Tai — BaudZiamasis
kodeksas, Korupcijos prevencijos jstatymas, Nacionaliné kovos su korupcija programa.

Stojimo j Europos Sajunga metu Lietuva buvo viena i§ lyderiy Saliy kandidaciy, kuri sukiiré vieng
i$samiausiy ir sudétingiausiy antikorupciniy strategijy. Nepaisant to, Lietuva nei tada, nei dabar
antikorupciniu poziiiriu néra labiausiai pazengusi ES valstybé nar¢.

Tarptautiniu mastu veikia pagrindiniai stebéjimo ir vertinimo mechanizmai: Europos Tarybos
valstybiy pries korupcija grupé (GRECO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos darbo
grupé¢ kontroliuojanti korupcija (OECD) ir JT konvencija prie$ korupcija. Bendras iSvardinty organizacijy
darbas suteikia galimybe, taikant jy pateikta vizijg taikyti dalyvaujancioms Salims. Taciau korupcijos atvejy
jvairumas ir gausa, parodo, kad mechanizmas néra pakankamai stiprus priimti ir taikyti kovos su korupcija
standartus, nes kiekvienas atvejis savaip ypatingas, tod¢l galimybiy spresti korupcijos problemas ES turi
nedaug.

Europos Komisija 2014 m. vasario 3 d., pirma karta paskelbé ES kovos su korupcija ataskaita. Si

kovos su korupcija ataskaita, apima visas 28 ES valstybes nares ir esama kiekvienos ES valstybés narés
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padétis aptariama ataskaitoje, atkreipiant démesj j tokius rodiklius kaip: kokios kovos su korupcija
priemongs jau idiegtos, kurios veikia gerai, kg bty galima patobulinti bei pasidalinama geraja praktika.
Ataskaitoje teigiama, kad korupcijos pobtdis, apimtis bei priemonés, naudojamos skirtingose valstybése —
skiriasi. Tac¢iau kovos su korupcija efektyvumas valstybése narése, pakankamai Zemas. Ataskaitg sudaro:

e bendrasis skyrius, kuriame pateikiama pagrindiniy i§vady santrauka, apibtidinamos korupcijos
tendencijos ES ir analizuojama, kaip valstybés narés sprendzia korupcijos viesyjy pirkimy srityje klausima;

e 28 Saliy skyriai, kuriuose pateikiamas bendros su korupcija susijusios padéties dabartinis vaizdas,
nustatomi klausimai, kuriems reikia skirti daugiau démesio, ir aptariama geroji patirtis, kuri gali padéti
Kitiems;

o . Eurobarometro* Europos pilieciy korupcijos suvokimo apklausos.

Lietuvai paskelbtoje Europos Komisijos ES kovos su korupcija 2013 mety ataskaitoje, pateiktoje
specialiojoje ,,Eurobarometro* apklausoje teigiama, kad 29 proc. apklaustyjy lietuviy nuomone, korupcija
daro poveikj jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.). Be to, 95 proc. Lietuviy mano, kad
korupcija Lietuvoje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.), 0 88 proc. sutinka, kad kysiai ir rySiai
daznai padeda lengviausiai gauti tam tikras vieSgsias paslaugas (ES vidurkis — 73 proc.) Kaip teigiama
tyrime, Lietuva i$siskiria i$ kity ES $aliy nariy tuom, kad daugelis respondenty teigia, jog per pastaruosius
12 ménesiy jy buvo papraSyta kySio arba buvo tikimasi jj gauti uz gautas paslaugas. Tai sudaro — 29 proc.
apklaustyjy, kai tuo tarpu ES vidurkis tik 4 proc.

EK rengdama ataskaita, remiasi GRECO, OECD, JT konvencija prie§ korupcija. Nepriklausomi
ekspertai teikia rekomendacijas, didelis démesys skiriamas moksliniy tyrimy analizei ir iSvadoms.

Pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai reglamentuojantys teisinj korupcijos reguliavima:

1. LR korupcijos prevencijos jstatymas;

2. LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas;
3. LR valstybes tarnybos jstatymas;

4. LR vie$ojo administravimo jstatymas;

5. LR operatyvines veiklos jstatymas;

Korupcijos prevencija Lietuvoje vykdoma remiantis 2002 metais priimtu Korupcijos prevencijos
jstatymu. Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad
korupcijos prevencija — tai korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas remiantis sudaryta
atitinkamy priemoniy sistema. Priemoniy poveikiu sickiama asmenis atgrasinti nuo korupcinio pobtdzio

nusikalstamy veiky darymo.. Remiantis $iuo korupcijos apibrézimu, galima teigti, kad korupcijos prevencija
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susideda i§ dviejy pagrindiniy elementy (Zr. 7 pav.) ( Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas, 2002)

Korupcijos
priezasciy ir salygy
atskleidimas ir
Salinimas

+

» KORUPCIJOS PREVENCIOS
PAGRINDINIAI ELEMENTAI

Poveikis visuomenei
siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidZio
nusikalstamy veiky
darymo

8 pav. Korupcijos prevencijos pagrindiniai elementai pagal korupcijos prevencijos jstatymg.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme teigiama, kad korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos yra: kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine
padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta
pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis ] valstybés tarnautojo ar
vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veikla, kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uZzmaskuoti kySininkavima ar
papirkima (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, 2000).

LR Korupcijos prevencijos jstatymo 3 straipsnis apibrézia korupcijos tikslg ir uzdavinius. Pagal §j
straipsnj, korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybg.

Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatyme, numatyti Sie pagrindiniai uzdaviniai:

o atskleisti korupcijos prieZastis, salygas ir jas Salinti. [Svengti korupcijos, siekiant tobulinti pacias
sistemas. Cia veikia taisyklé, kad uzkirsti kelig nusikaltimui pigiau, nei kovoti su jos pasekmémis. Jos tikslas
— pasalinti visas galimas klittis kovoje su korupcija. Visiskai sunaikinti korupcijos nejmanoma, galima tik

sumazinti prielaidas jai atsirasti.
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e atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky darymo. Visomis jmanomomis
priemonémis ir tinkamu teisés akty jforminimu, uzkardyti norg daryti korupcinio pobtidzio nusikaltimus;

o uztikrinti realy ir veiksminga Kkorupcijos prevencijos teisinj reguliavima. Nubausti
stambiausius pazeid€jus. Tai yra gera aukl¢jimo priemoné kitiems valstybés tarnautojams, be to, jtikina
visuomene, kad su korupcija yra kovojama, o valdininky tarpe panaikinama nebaudziamumo atmosfera.
Taciau nustatyti korupcijos fakta yra pakankamai sudétinga, nes dazniausiai visus rizikingus darbus
aukStesnes pareigas turintis valdininkai paveda atlikti savo pavaldiniams;

o teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkamg ir
veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés mechanizmg.
Atlyginimo tvarkos tobulinimas. Jeigu valstybés tarnautojy atlyginimas yra zemas, tai jj gali paskatinti
pasinaudoti savo pareigomis ir uzsitikrinti sau papildoma pajamy Saltinj. Be to, valstybiniame sektoriuje
sunku sieti darbo apmokeéjima su darbo naSumu. Sunku uztikrinti tarnautojy sazininguma, jei pasipelnyti
iSvengiant atsakomybés yra nesunku;

e jtraukti j korupcijos prevencijg gyventojus, visuomenines organizacijas. Jtraukti visuomene |
korupcijos atvejy iSaiSkinima. Taip gali buti surenkama informacija apie korupcijos atvejus. Tai ir jvairios
apklausos, anoniming telefono linija, tiesioginés televizijos laidos ir panasSiai. Taip mazinamas visuomeneés
pasyvus pozitris korupcijos klausimais, atskleidziami korupcijos atvejai bei korumpuoti pareigiinai;

e skatinti skaidry ir atvirg vieSyju paslauguy teikimg. VieSojo sektoriaus valdymo reforma.
Pagrindinés kryptys — iSorés atsakingumo didinimas, paskaty ir galimybiy korupcijai atsirasti mazinimas.
Konkurencingo privaciame sektoriuje sukiirimas. Tai reiskia, kad valstybé turi atsisakyti monopolijy kai
kuriose sferose ar pasidalinti jomis su privaciu sektoriumi. Tai sukelia konkurencija, pasirinkimo laisve ir
uzkerta kelig piktnaudZiavimui.

LR Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnyje, pazyméta kokios yra korupcijos prevencijos
priemones:

1) korupcijos rizikos analizg;

2) kovos su korupcija programos;

3) teisés aktuose jtvirtintas ar teisés akty projektais numatomas teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisé€s akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas).

Galima teigti, kad vienas i$§ pagrindiniy kovos su korupcija reglamentuojanciy teisés akty Korupcijos
prevencijos jstatymo tikslas — suformuoti tinkamas prevencines priemones.

Remiantis LR Korupcijos prevencijos jstatymu (2002), korupcijos prevencija jgyvendinama

vadovaujantis $iais principais:
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1) teisétumo — korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uztikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy
apsaugg; ( Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002)

2) visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali bati visi asmenys; ( Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002)

3) sgveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant visy korupcijos
prevencijos subjekty veiksmus, keiCiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant vienas kitam kitokig
pagalbg; ( Lictuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002)

4) pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uztikrinimas nuolat tikrinant ir
perzitirint korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei teikiant pasiiilymus dél atitinkamy
priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo kompetencijg jgaliota jgyvendinti tokius
pasitilymus. ( Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002)

LR Korupcijos prevencijos jstatyme raSoma, kad Vyriausybé teikia Seimui pasitilymus dél korupcijos
prevencijai jgyvendinti biitiny jstatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ir papildymo, o Specialiyjy
tyrimy tarnyba teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei pasitilymus dél korupcijos prevencijai
igyvendinti biitiny jstatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ar papildymo.

Istatymas numato, kad korupcijos prevencija Lietuvoje vykdoma vadovaujantis kovos su korupcija

programomis. Sios programos sudaro tam tikra sistema (Zr. 8 pav.) :

Lietuvos Respublikos nacionaliné
programa

Sakiné programa

Kitos teritorinés antikorupcinés
programos

9 pav. Prevencinés korupcinés programos pagal korupcijos prevencijos jstatyma.

Korupcijos prevencijos jstatyme (2002, 7str.) kovos su korupcija programos skirstomos j :
e Lietuvos Respublikos nacionaline programg rengia ir jos jgyvendinimg organizuoja bei kontroliuoja
Vyriausybé, dalyvaujant Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai.
o Sakiné programa paprastai apima keliy valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sritis, jas rengia

valstybés arba savivaldybés jstaigos, nevyriausybinés organizacijos.
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e Institucines ir kitas programas rengia ir jgyvendina valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kuriose jau
buvo atlikta korupcijos rizikos analize ir jstaigai pasiiilyta parengti tokig programa.

Nacionaling kovos su korupcija programg Vyriausybés teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas.
Kitas korupcijos programas atsizvelgiant j sritj rengia valstybés ar savivaldybés jstaigos ar nevalstybinés
jstaigos vadovas, kuris asmeniSkai atsako uz patvirtintos programos jgyvendinima.

Korupcijos prevencijai skiriamas ypatingas démesys. Geriau nusikaltimg uzkardyti, kad iSvengti
biisimos Zzalos.

Rudokas (1999), pateiké bendruosius kovos su korupcija principus. Jo teigimu administravime reikia
laikytis pagrindinio Konstitucijos principo, jog pries jstatymus — lygis Visi. Su korupcija kovojama turi buti
vieSai, nes vieSumas pareigiinus gali sulaikyti nuo neteiséto poelgio. Taip pat turi biiti didinama asmeniné
atsakomybé¢. Darbui vieSajame sektoriuje asmenys turi buti parengti kvalifikuoti, | tarnyba priimti tik
nepriekaistinga reputacija turinys kandidatai. Keisti ar leisti naujus jstatymus, kuriais biity galimybé
kontroliuoti valdininkus ir uZzkirsti kelig piktnaudziavimu pareigomis. Kovai su korupcija organizuoti
atitinkamas tarnybas, pasistengti, kad jose dirbty neSaliski, iSmanantis savo darbg pareigtnai, bei taikyti
rotacijos principag tarnyboje. (Rudokas, 1999, p. 36).

Korupcijos prevencijos priemonémis sickiama pakeisti zmoniy mastyma, btidg ir moralg, apsaugoti
Salies ekonomika, demokratija, socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma bei didinti viesyjy paslaugy
kokybe. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta korupcijos prevencija vykdo
Vyriausybé; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija; Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT); kitos valstybés ir
savivaldybiy bei nevyriausybinés jstaigos. Kovai su korupcija parengtos Nacionalinés kovos su korupcija
programos. Jas rengia ir jy jgyvendinimg organizuoja bei kontroliuoja Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy
tyrimy tarnybai, programas Vyriausybeés teikimu tvirtina Seimas.

Vyriausybé, jgyvendindama korupcijos prevencija, siekia uztikrinti jos jgyvendinimg ministerijose ir
jai pavaldZiose jstaigose. Siam tikslui yra numatytos bitinos 1¢sos. Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy
tyrimy tarnybai, rengia Nacionaling kovos su korupcija programg ir teikia jg tvirtinti Seimui, teikia
pasitilymus dél jos papildymy ar pakeitimy.

Patvirtinime 2015 — 2025 mety nutarime dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos, nurodytos korupcijos prevenciniy problemy ir korupcijos rizikos veiksniy prioritetings sritys:
politin¢ veikla ir teis€kiira, teismy ir teisésaugos institucijy veikla, vieSieji pirkimai, sveikatos prieziiira ir
socialiné apsauga, teritorijy planavimas, valstybiné statyby priezitira ir atlieky tvarkymas, tikio subjekty

veiklos priezilira, vieSasis administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas, privatus sektorius,
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ziniasklaida, sportas, Svietimas ir mokslas, teikiant teisines paslaugas, teikiant asmens sveikatos priezitiros
paslaugas, farmacijoje, teikiant verslo paslaugas.

Pazymétina, tai, kad vien tik teisés normy jtvirtinimas teisés aktuose negali stabdyti korupcijos
pasireiS$kimo atvejy, todél batinas visapusiskas institucijy bendradarbiavimas, kompleksinis antikorupciniy
priemoniy naudojimas, taip pat vieSumo principo jgyvendinimas bei visuomenés informavimo mechanizmo

sukiarimas.

2.2 Policijos imuniteto tarnybos veiklos analizé

Policijos departamento prie VRM Imuniteto valdyba buvo jsteigta ir pradéjo funkcionuoti nuo 2011
m. rugpjicio 2 d. Sios valdybos tikslas — padéti policijos generaliniam komisarui organizuoti ir jgyvendinti
policijos jstaigy valdyma, organizuojant ir koordinuojant policijos pareigliny, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy tarnybiniy nusizengimy, darbo drausmés pazeidimy ir kity teisés pazeidimy, taip pat korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky prevencija ir tyrima. Imuniteto valdybai pavesta kontroliuoti su tarnybiniais
nusizengimais ir korupcinio pobtidzio nusikalstamomis veikomis susijusig informacija, kurti prevencijos ir
kontrolés policijos sistemoje programas, koordinuoti jy jgyvendinimg. Valdybg sudaro virSininkas,
Korupcijos prevencijos ir analizés skyriai, Korupcijos tyrimy skyrius ir Vidaus tyrimy skyrius.

Imuniteto valdyba nustaté naujai jkurtos tarnybos veiklos tikslus:

e vykdyti policijos darbuotojy apsauga nuo galimo neteiséto poveikio, kuriuo siekiama paveikti
saziningg ir objektyvy pareigy atlikima;

e organizuoti, jgyvendinti ir koordinuoti policijos darbuotojy tarnybiniy nusiZzengimy ir korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky prevencijg ir tyrima;

e koordinuoti ir vertinti policijos jstaigy padaliniy, kurie atlieka policijos darbuotojy tarnybiniy
nusiZzengimy ir korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky prevencijg ir tyrimus, veikla, teikti jiems prakting
ir metoding pagalba. (Policijos Departamento prie vidaus reikaly ministerijos imuniteto valdybos nuostatai,
2011)

Jktirus Imuniteto valdybg laikinasis Imuniteto valdybos vadovas Donatas Malaskevicius tikino, kad
nesaziningy pareiginy baudimas nebus pagrindiné padalinio uzduotis. Jis mano, kad daug svarbiau yra
prielaidy korupcijos rySiams atsirasti naikinimas: ,,Korupcijos niekada nebiina mazai, nes ji jtraukia deSimtis
pareigiiny. Mes nesieksime to, kad kuo daugiau nesaziningy pareigiiny atsidurty kal¢jimuose ar biity
nubausti. Mums svarbiausia, jog tokiy pareigiiny i§ viso nebiity. Pabréziame ir prevencijos, Svietimo
butinumg. Bégimas paskui pasekmes arba gaudymas korupcijos liine esancio pareigiino i$ esmés problemos

nesprendzia®, — saké D. Malaskevicius.
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Tuo metu buves Vidaus reikaly ministras Raimundas Palaitis dél kuriamos imuniteto valdybos teige,
kad naujoji struktura ne tik padés sumazinti Lietuvos policijoje paplitusius korupcinius rysius, suk¢iavimo,
piktnaudziavimo atvejus, bet ir apsaugos tuos pareiginus, kurie pranesa apie nesaziningy kolegy veiksmus.
Ministras taip pat minéjo, jog Imuniteto valdyba uzsiims ir ty policijos pareigiiny, kurie pranesa apie savo
kolegy nesgziningus veiksmus, apsauga. Tuometinis generalinis policijos komisaras Saulius Skvernelis,
patvirtino Vidaus reikaly ministro R. Palai¢io zodZius ir pritaré, kad Imuniteto tarnyba, taip pat apsaugos
tuos policijos pareigiinus, kurie nuolat informuoja departamentg apie nesaziningus kolegy veiksmus.

Ikiirus §j padalinj, vienas i Imuniteto valdybos uzdaviniy buvo apsaugoti tuos policijos pareigiinus,
kurie informuoja apie piktnaudziavimo tarnyba, alkoholio vartojimo darbe, sukCiavimo atvejus. Buvusio
generalinio komisaro S. Skvernelio manymu policijos sistemoje yra nemazai pareigiiny, kurie nenori
taikstytis su nesaziningy kolegy veiksmais ir pranesa apie minétus atvejus. Generalinis komisaras tikéjosi,
jog operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo subjekto statusa turésian¢ios Imuniteto valdybos veikla bus
efektyvi, nes pastaroji bus tiesiogiai atskaitinga generaliniam policijos komisarui.

Praéjus 5 metams po Imuniteto valdybos jkiirimo, Imuniteto valdybos virSininkas Elanas Jablonskas,
negaléjo iSskirti nuveikty darby svarbos. Jo nuomone, visos pastangos ir kova su korupcija policijoje yra
nuolatinis, kompleksinis darbas. Esminis dalykas, kurio siekiama — tai nuliné tolerancija korupcijai ir
tinkamy priemoniy tam pasiekti pasirinkimas. Pasiekti rezultato galima per kriminalinés Zzvalgybos ir
ikiteisminius tyrimus, kompleksines kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos priemones, kurios
pateiktos priemoniy plane ir aktyviai jgyvendinamos. Siekiant sumazinti nemotyvuoto ir nesgziningo
personalo patekimo i policijos sistemg rizika, buvo parengti nauji ir patobulinti esami teisés aktai,
reglamentuojantys atrankas j policija.

Per 2016 metus policijos jstaigose atlikta 613 tarnybiniy patikrinimy zr. (9 pav.), jy metu vertinti 969
atvejai, kuriuos jvykdé 856 policijos darbuotojai. 2016m. dél neigiamy motyvy atleisti 66 pareigiinai
(2015m.— 63). 2016m. imuniteto padaliniai atliko 140 (2015m.— 195) ikiteisminiy tyrimy, jtarimus dél
galimai padaryty nusikalstamy veiky jteiké 96 asmenims, i§ jy: 62 policijos pareigiinams, 2 — policijos
darbuotojams. Teismuose priimti 26 apkaltinamieji nuosprendZziai, 2 — iSteisinamieji nuosprendziai, 71

ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas.
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Tarnybiniy patikrinimuy rezultatai

M Informacija nepasitvirtino
M Informacija pasitwvirtino, bet nuocbauda neskirta
Informacija pasitvirtino, konstatuotas pareigiino vardo

paieminimas
M Informacija pasitvirtino, sitiloma skirti tarnybine nuobauda

10 pav. Tarnybiniy patikrinimy rezultatas. Saltinis : 2016 policijos veiklos pazyma

Policija kaip korumpuota institucija — salies viduje yra lyderé. Policijos imuniteto padaliniy veikla yra
prasminga, skatinanti policijos darbuotojus dirbti saziningai, pareigas atlikti objektyviai, o visuomenés
nariai vis skatinami suvokti, kad policijoje yra vertybiy, svarbesniy uz vienadieng¢ finansing nauda.
Apibendrinant galima teigti, kad korupcija atsiranda tada, kai pareigiinai pradeda keisti
visuomenes interesus j asmeninius. Buvimas valdzioje suteikia didele atsakomybe, taciau dél tam tikry
priezasciy ir teisés normy spragy atsiranda galimybé isvengti atsakomybés bei pasipelnyti. Taciau
tarnautojy asmeninis pasipelnymas yra tik viena korupcijos pasireiskimo pusé. Kita pusé pasireiskia Zala
visuomenés, privatiems interesams, valstybés tarnautojy, Kaip sqzZiningy valdzios atstovy jvaizdzio zlugimu,
korupcijos jsitvirtinimu ausciusiuose valdzios sluoksniuose bei jos isplétimu po visq sistemq. Siuo metu
korupcijos prevencijos politika Lietuvos policijos sistemoje jgyvendinama pakankamai veiksmingai, tai
Patvirtina statistiniai duomenys ir Zenkliai sumazéjes papirkinéjimo atvejy skaicius. Policijos pareiginy
korupcijos lygis sparciai mazéja. Prie to labai prisidéjo jkurta Imuniteto tarnyba, kuri tobulino korupcijos
prevencijos programas policijos sistemoje, jtrauké visuomene j korupcijos fakty nustatymg. Korupcijos
prevencijoje labai svarbus aspektas — visuomenés aktyvumas. Svarbu, kad kuo daugiau Zmoniy suzinoty
apie savo teisés ir pareigas bendraujant su pareigiinais. Daugumai Zmoniy atrodo, kad savo jégomis jie
negalés pasipriesint korumpuotiems pareigiinams. Ziniasklaidoje pasirodo straipsniai apie imuniteto
tarnybos atskleistus korupcijos atvejus pareigiiny tarpe, taciau visuomené, dél pavieniy atvejy korupcijos
apraisky nesureiksmina ir konstatuoja korupcijos faktq, kad kova su korupcijq tai tik specialiyjy tarnyby

darbas.
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3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKOS KOKYBINE ANALIZE POLICIJOS
SISTEMOJE

3.1.Tyrimo metodikos pagrindimas

Baigiamajame darbe bus atliekamas kokybinis tyrimas. Siam tyrimui naudojami turinio analizés ir
pusiau struktiirizuoto interviu metodai. Renkant duomenis kokybiniuose tyrimuose naudojami stebé¢jimo,
dokumenty rinkimo ir analizés metodai.

Turinio analizé — tai metodas, kurio metu yra analizuojami tekstine, vizualing ar garsing forma turintys
duomenys, turinys vertinamas remiantis pozymiais, kurie svarbus tyréjui ir kuriuos galima apibendrinti,
skai¢iavimu (Leonavicius, 2003, p. 36). Darbe bus atliekama Ziniasklaidoje pateikty straipsniy turinio analizé.
Tyrimo metu apzvelgiami straipsniai, kurie publikuojami korupcijos tema ir susisteminus duomenis, atliekama
analizé ir formuojamos i§vados. Turinio analiz¢ — metodologinis teksty nagrin¢jimas $iy teksty rémuose,
remiantis metodologija pagrjstais analizés principais:

o teksto skaitymas ir pagrindiniy aspekty (fraziy, sakiniy, zodziy ir kt.) bei kategorijy iSskyrimas;
e kategorijy skaidymas j elementus;

e prasminiy elementy skaidymas j subkategorijas;

e kategorijy jtraukimas j tiriamojo reisSkinio konteksta.

Pusiau struktirizuotas interviu — tai metodas, kurio metu reikalinga informacija gaunama rastu.
Klausimynai siun¢iami respondentams. Anketoje beveik nenaudojami uzdari klausimai su atsakymy
formuluotémis. Interviu atliekamas su ekspertais. Ekspertas — asmuo, kuris dél savo profesinés ir gyvenimo
patirties turi didZiausig kompetencijg ir patikimiausig bei pakankamai i§samig informacijg apie tiriama
problema. Vykdant interviu su ekspertu tyrinétojas uZzsibrézia tiksla gauti maksimalig ir detaliausiag
informacija apie tiriama objekta, aptarti ir patikslinti tyrimo hipotezes, palyginti ir jvertinti jvairias tyrimy
metodikas. (Telesiené, 2008)

Vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra antikorupcinis $vietimas. Pasak Vaitiekaus
(2002), be visuomenés pagalbos valdZios institucijos yra nepajégios susidoroti su korupcijos reiskiniu, todél
tik apjungiant valstybe, privaty sektoriy, visuomene, kovoti su korupcija tampa jmanoma (Vaitiekus, 2002,
p. 264). Visuomené¢s jtraukimas j kova su korupcija yra vienas geriausiy biidy, padedanciy vyriausybéms
taikyti antikorupcines priemones ir propaguoti nepakantumg korupcijai visuose visuomenés sluoksniuose.

(Kova su korupcija: praktiniai pavyzdziai, 2001).
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Lietuvos Respublikos nacionalingje kovos su korupcija programoje akcentuojama, kad vykdant
antikorupcinj $vietimg didelis vaidmuo tenka biitent ziniasklaidai, kuri turi supazindinti gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti.

Palidauskaités ir Raudonienés (2004) teigimu, ziniasklaida yra galinga jéga, galinti informuoti
visuomeng apie korupcijos reiskinius, stiprinti pilieciy pasitikéjima savo jégomis, skatinti smerkti korupcija,
neduoti kysiy keliuose dirbantiems policininkams ir atstovaudama tauta, neleisti priimti neteiséty ar tik tam
tikriems asmenins palankiy sprendimy. (Palidauskaite, Raudonieng, 2004, p. 55 — 76).

Korupcijos fakty pavieSinimas yra viena i$ korupcijos prevencijos priemoniy. Misy Salyje kovoje su
pareigiiny piktnaudziavimu aktyviai dalyvauja ziniasklaida. Ji paviesSina korupcijos faktus, formuoja viesaja
nuomong. VieSumas yra tai, kas nusizengelius labiausiai gasdina, nes bijodami prarasti gerg varda, netekti
darbo ir galimybés jsidarbinti véliau, kySininkaujantys valdininkai susilaiko nuo neteiséty veiksmy
(Ackerman, 2001, p. 251).

Kokiais naujieny portalais remiantis atlikti Ziniasklaidos turinio analize, buvo nusprgsta pasinaudoti
,»Gemius Baltic* statistiniais duomenimis ,, Lietuvos naujieny portaly realiy vartotojy skaic¢ius™ ( zr. 10 pav.).
Ziniasklaidos priemoniy turinio analizé buvo atlickama 4 naujieny portaly ty ,.delfi.lt, ,,15min.It*
»Lrytas.It”, jalfa.lt“. Naujieny portaluose ,,tv3.1t* ir ,,vz.It“ straipsniy apie korupcijg ar jos prevencija

nerasta.

Lietuvos naujieny portaly realiy vartotojy
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11 pav. Lietuvos populiariausi naujieny portalai. Saltinis: ,,Gemius Baltic*, gemiusAudience, 2016

Naujieny portaly ,,delfi.1t*, ,,15min.1t* , Lrytas.It®, ,alfa.lt* paieskoje raktinis Zodis buvo ,,korupcija
policijoje“. Radus tinkamga informacijg, analizuojami paieskos metu rasti straipsniai. Ziniasklaidos
priemoniy turinio analize siekiama iSanalizuoti informacija apie korupcija masinése informavimo
priemonése teigiamame ir neigiamame kontekste ir palyginti, kurio turinio konteksto informacijos

pateikiama daugiau.
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Pusiau struktiirizuotu interviu bus siekiama iSsiaiSkinti labiausiai pazeidziamas korupcijos sritis
Lietuvoje, apskrityse, efektyviausius kovos su korupcija budus, imuniteto padaliniy vaidmen;j siekiant
didinti visuomenés pasitikéjima policijg.

Tyrimas ,,Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimas Lietuvos policijos sistemoje” buvo
atlickamas visoje Lietuvoje. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas pusiau strukttirizuotas interviu. Tyrime
dalyvavo astuoni ekspertai: visi pareigtinai, apskriciy Imuniteto skyriy vir§ininkai (zr. 9 lentele), Imuniteto
skyriuose atlickama kriminaliné Zzvalgyba, ikiteisminiai tyrimai dél pareigiiny korupciniy nusikaltimy ar
kity teisés pazeidimy.

5 lentelé. Tyrimo respondenty kodai

Kodas Objektas

V1 Klaipédos apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
V2 Telsiy apskrities Imuniteto skyriaus vadovas

V3 Siauliy apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
\vZ3 Panevézio apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
V5 Utenos apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
V6 Kauno apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
V7 Alytaus apskrities Imuniteto skyriaus vadovas
V8 Vilniaus apskrities Imuniteto skyriaus vadovas

Saltinis: sudaryta autorés

Lietuvoje policija skirstoma j apskritis, kuriy $iuvo metu yra — 10. Pastaraisiais metais policijoje
bandoma mazinti pareigiiny skaiciy ir siekiama optimizuoti darbo vietas. Reforma palieté ir Imunitety
skyrius. Tauragés apskritj kuruoja Klaipédos apskrities VPK Imuniteto skyriaus vadovas, o Marijampolés
apskritis priskirta Kauno apskrities VPK Imuniteto skyriaus vadovo priezitirai.

Tyrimo metu siekiama suzinoti, ar korupcijos prevencijos politikos priemonés veiksmingai
1gyvendinamos Lietuvos policijos sistemoje. Surinkus ir iSanalizavus medZiagg baigiamajame darbe, buvo
nustatytos probleminés policijos sistemos sritys: eismo prieZiiira, akciziniy prekiy kontrole, apgaulingas
deklaracijy pildymas, neteisétas daikty ir informacijos perdavimas j/i§ aresting bei ikiteisminio tyrimo metu
padaryti korupcinio pobuidzio nusikaltimai ar pazeidimai.

6 lentelé. Respondentams pateikti klausimai

KLAUSIMAS TIKSLAS
Ivertinkite Jisy manymu labiausiai pazeidziamas korupcijos sritis | Tikslas suzinoti, kurios klausimyne pateiktos
Lietuvos policijoje skaléje nuo 1 iki 5 ? Lietuvos policijos veiklos sritys, yra
pazeidziamiausios, o kurios maZiausiai
pazeidziamos.
Kokios pazeidziamiausios korupcijos sritys jiisy apskrityje? Tikslas suzinoti, kurios klausimyne pateiktos

Lietuvos policijos veiklos sritys, pagal
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apskritis yra paZeidziamiausios, o kurios
maziausiai pazeidziamos
Jasy nuomone ar Lietuvos Policijos sistemoje veikiantis teisinio | Tikslas suzinoti, ar Lietuvos Policijos

reguliavimo kovai su korupcija mechanizmas yra efektyvus?

sistemoje veikiantis teisinio reguliavimo kovai
su korupcija mechanizmas yra efektyvus ar
neefektyvus.

Efektyviausi kovos su korupcijos apraiskomis budai Lietuvos policijos
sistemoje?

Tikslas issiaiskinti, kuris i§ kovos su korupcija
budy, yra efektyviausias Liectuvos policijos
sistemoje.

Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktos visuomenés nuomonés
apklausos duomenimis 75proc. gyventojy pasitiki policija. Kaip Jas
manote, koks policijos imuniteto padaliniy vaidmuo skatinant visuomenés
pasitikéjimg policija?

Tikslas i$siaiskinti, ar Imuniteto tarnyba turi
tiesioginés jtakos visuomenés pasitikejimui
policija.

Kokios, Jisy nuomone, yra korupcijos pasireiskima Lietuvos policijos
sistemoje sglygojancios priezastys?

Tikslas suzinoti pagrindines priezastis, kurios
skatina korupcijos pasireiskima.

2016 m. uzregistruotas 471 policijos pareigiiny papirkimo atvejis. Sis
skaicius, lyginant su 2015m., sumazéjo 42,3proc. Kaip vertinate policijos
pareigiiny korupcinio elgesio pokytj Lietuvoje per pastaruosius 5 metus?

Tikslas suzinoti kaip vertina su korupcija
kovojancios Imuniteto valdybos vadovai,
pareigiingy korupcinio elgesio pokyti per
pastaruosius 5 metus.

Esate kovos su korupcija Lietuvos policijoje ekspertas. Nejvardinant
asmens duomeny, trumpai aprasykite korupcijos atveji policijoje, kuris
Jums jsiminé piktnaudziavimo suteikta galia iSradingumu:

Tikslas suzinoti kokie iSskirtiniai korupcijos
atvejai  yra  pareiginy  korupciniuose
nusikaltimuose.

Saltinis: sudaryta autorés

Atlikus kokybinj tyrimg bus galima atsakyti j baigiamajame darbe iSsikelta problemos klausimg ir
nustatyti, kokios korupcijos prevencijos jgyvendinimo priemonés yra veiksmingos Lietuvos policijos
sistemoje.

Pripazinti, kad turima problemy su korupcijos apraiskomis — néra lengva. Taciau policija — bene
vienintelé institucija, pripazjstanti turinti problemy su kySininkavimu, kuri garsiai ir principingai kovoja su

Siuo reiskiniu.

3.2. Ziniasklaidos priemoniy turinio analizé
Apzvelgus ,,Delfi.lt* portalo straipsnius nuo 2013 mety iki 2017 mety ( Zr. 5 lentele) galima teigti,
kad korupcijos, kySininkavimo, korupcijos prevencijos tema yra raSoma nemazai, straipsniy kontekstas taip

pat jvairus. I$ 15 straipsniy, 9 - neigiamo konteksto, 6 straipsniai teigiamo konteksto.

7 lentelé. Delfi.It portalo duomenys

Nr. | Metai Straipsnio antrasté Kontekstas

1 2013 ., Alytaus policijos pareiginai uz groty uzdaré du kolegas * Neigiamas
kontekstas

2 2013 ., Dél galimos korupcijos policijoje — dar penki tyrimai “ Neigiamas
kontekstas
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3 2013 ,Nuomoné: daliai keliy patruliy uniforma yra pasipelnymo Saltinis “ Neigiamas
kontekstas

4 2014 ,, Policijos imuniteto vadovas: policininkai Zino, kad kysj imti apsimoka Neigiamas
kontekstas

5 2014 ., D. Malaskevicius: policijos vadovai — didZiausia sistemos problema * Neigiamas
kontekstas

6 2014 ., Ekspertai: naivu tikétis, kad korupcija Lietuvoje vienq dieng isnyks * Neigiamas
kontekstas

7 2015 ,, Filmuoti vaizdai is policijos automobilio: va, ¢ia tavo pinigai, atiduok teises * Teigiamas
kontekstas

8 2015 ., Po 20 mety tarnybos pareiginai jkliuvo dél jZiliai imty kysiy * Neigiamas
kontekstas

9 2015 ,,Policija vairuotojams primena, kuo skiriasi bauda uz KET pazeidimq ir uz kysio Teigiamas
davimg kontekstas

10 2016 ., E. Jablonskas: siy dieny policija jau yra kitokia policija Teigiamas
kontekstas

11 2016 . Karjera Vilniaus policijoje — su smarvés prieskoniu: pareigiinai pateko Neigiamas
nepavydeéting situacijq * kontekstas

12 2016 ., Nyksta senas vairuotojy jprotis: pareigiinai dziaugiasi sgmoningumu * Teigiamas
kontekstas

13 2017 ,, Pareigiinai jsitiking - korupcijq keliuose beveik pavyko pazaboti* Teigiamas
kontekstas

14 2017 ., llgameciai Kauno pareigiinai jtariami susigunde nesvariais pinigais Neigiamas
kontekstas

15 2017 ,, Priciuptq pavaldinj atskubéjes vaduoti bosas pareigunams bruko pinigus : cia Teigiamas
jums abiem, vakarienei. kontekstas

Saltinis: sudaryta autorés

Apzvelgiant 15min.It portalo duomenis ( zr. 6 lentele) i§ 15 tik trys neigiamo konteksto, 12 —teigiamo.

Neigiamo konteksto straipsniuose statistiniai ,,Transparency International” duomenys, pagal kuriuos

Lietuva Europos $aliy kontekste atrodo prastai. Tai parodo, kad Lietuvoje suvaldyti korupcija sekasi sunkiai.

8 lentelé. 15min.It portalo duomenys

Nr. | Metai Straipsnio antrasté Kontekstas
1 2013 ,, Transparency International” : Lietuvos gyventojai — didziausi Europos Neigiamas
kySininkai“* kontekstas
2 2013 ,, Ramiinas Matonis: uz pazeidimus atleistas pareiginas turéty atiduoti valstybés Teigiamas
investicijas j jj“ kontekstas
3 2013 ., Transparency International“: Lietuvos gyventojai — didziausi Europos Neigiamas
kySininkai‘ kontekstas
4 2014 ., Sergejus Muravjovas: policijoje reikia didesniy permainy kovojant su Teigiamas
korupcija** kontekstas
5 2014 ,, Vilniuje — kySiams atspariausiy Lietuvos policininky pagerbimas “ Teigiamas
kontekstas
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6 2014 ,, Policijos tyrimas. pareigiinus vertina geriau, taciau kysiy jiems siitlo daugiau Teigiamas
ir didesniy. kontekstas

7 2015 ,, Policijos akcijos pries kysius ,,paziba “ tapo jaunasis ,, Audi* gerbéjas “ Teigiamas
kontekstas

8 2015 ., Kaune korupcija jtariami pareiginai imdavo nuo 2,89 iki 115 eury, tiko ir Neigiamas
svaigaly butelis kontekstas

9 2015 . Kauno policijos vadas Darius Zukauskas: , Uz kySiy émimq atleidome 12 Teigiamas
pareiginy kontekstas

10 2016 Policijos imuniteto vadovas E.Jablonskas: ,, Neskaiciuojam atleisty ir nuteisty Teigiamas
pareiginy — esmé ne tai kontekstas

11 2016 ., Policija socialiniame tinkle ,, Facebook * paskelbé savo isvadas apie korupcijg Teigiamas
kontekstas

12 2016 ., Antikorupcijos dienos isvakarés: smulkiems pazeidéjams vietoj baudy — Teigiamas
sialymas guiti korupcijg kontekstas

13 2017 ,, Prokuratiira nutrauké buvusio Palangos policijos virsininko A.Katkausko Teigiamas
korupcijos tyrimg “ kontekstas

14 2017 ,, Kysiams atsispyrusiems keliy patruliams — komisaro premija, premjero Teigiamas
palinkéjimas ir A. Jukneviciaus liaupsés * kontekstas

15 2017 ,,Stambiausios sumos, kuriomis bandé issipirkti KET pazeidéjai“ Teigiamas
kontekstas

Saltinis: sudaryta autorés
Lrytas.It interneto portalo duomenimis (zr. 7 lentelg), i§ 12 straipsniy 6 — neigiamo konteksto, juose
raSoma apie korumpuotus pareigiinus, jy padarytus nusikaltimus, komentuojama kokia situacija policijos
sistemoje ir pabréziama, kad korupcija egzistuoja. 6 straipsniai teigiamo konteksto. Galimai tai sutapimas,
bet pastebéta, kad analizuojant konteksta naujieny portalas Lrytas.It iSlaiko balansg tarp neigiamo ir

teigiamo straipsniy konteksto, o to negalima biity teigti apie pries$ tai analizuotus naujieny portalus.

9 lentelé. Lrytas.It portalo duomenys

Nr. | Metai | Straipsnio antrasté Kontekstas
1 2013 ., Kysius policijai dave zmonés skandina korumpuotus pareigiinus * Neigiamas
kontekstas
2 2013 ,Policijos patruliai vairuotojus reketavo nuolat girtuma rodanéiu alkoholio Neigiamas
matuokliu® kontekstas
3 2013 ,, Korumpuoty policininky medziotojas: ,,Net ir su jkalciais sugauti pareigiinai Neigiamas
neprisipazjsta. * kontekstas
4 2014 ., Komisaras: kysininkavimo mastai keliy policijoje mazéja Teigiamas
kontekstas
5 2014 ., Korumpuoty policininky medziotojui — kruvinas perspéjimas * Neigiamas
kontekstas
6 2014 ,»Dviem Marijampolés pareigiinams bédos dél kysiy ,, Neigiamas
kontekstas
7 2015 ., Generalinis komisaras L.Pernavas — apie svajoniy policijg“ Teigiamas
kontekstas
8 2016 ,Lietuvoje minima Tarptautiné antikorupcijos diena“ Teigiamas
kontekstas
9 2016 ., Policija: pareigiinus skundziantis plungiskis pats yra neteisus * Teigiamas
kontekstas
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10 2017 ,, Stambiausias kySis keliy patruliams stulbina — uztekty geram automobiliui* Teigiamas
kontekstas
11 2017 ,, Protu nesuvokiama: duoda kysj, kuris keliskart didesnis uz baudg “ Teigiamas
kontekstas
12 2017 ., Paviesino korumpuociausias ministerijas ir kiek Lietuvai tai kainuoja*“ Neigiamas
kontekstas

Saltinis: sudaryta autorés

ISanalizavus Alfa.lt portalo pateikiamus straipsnius apie korupcija, galime teigti, kad neigiamo ir
teigiamo konteksto straipsniai pasiskirsté panaSiai: i§ 11 svetainéje rasty straipsniy 5 neigiami. Juose
pateikiama informacija apie policijos pareigiiny nekompetencija bei galimybes piktnaudziauti tarnyba,
vykdant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. 6 rasti straipsniai yra teigiamo konteksto.

10 lentelé. Alfa.lt portalo duomenys

Nr. | Metai | Straipsnio antrasté Kontekstas
1 2013 ., Pareigiinai atkleidé, kaip vairuotojai stengiasi jsiulyti kysius Teigiamas
kontekstas
2 2013 ,,Pagal korupcijos suvokimo indeksq Lietuva pakilo j virsy Teigiamas
kontekstas
3 2014 ., Pareigiinai: vairuotojai net uz menkavercius pazeidimus siitlo kysius“ Teigiamas
kontekstas
4 2014 ., Sulaikytas Raseiniy rajono policijos komisariato pareiginas Neigiamas
kontekstas
5 2015 ,,Savy sekimas: ar policijos imuniteto pareigiinai turi imunitetq korupcijai? Neigiamas
kontekstas
6 2015 ,, Vis maziau pazeidéjy bando papirkti policijos pareigiinus * Teigiamas
kontekstas
7 2015 ., Korupcija policijoje: dél neblaivaus vairuotojo kysio tarési net trys pareiginai Neigiamas
kontekstas
8 2016 ., Korupcija policijoje : nekaltq Zmogy apkaltino nebiitu nusikaltimu * Neigiamas
kontekstas
9 2016 ., Kysininko kelyje portretas: bando ,,susitarti” bidami girti, siilo kebabg, Teigiamas
kiausiniy, malky * kontekstas
10 2016 ., Daugelio mety jdirbis: mazéja pareigiinams kysius brukanciy pazeidéjy Teigiamas
kontekstas
11 2017 ., Rimtas pareiskimas: ragina jsigyti vaizdo registratoriy — jzvelgia galimg Neigiamas
policijos korupcijq kontekstas

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant ( zr. 11 pav.) naujieny portaluose rasytos informacijos apie korupcija policijoje galima
teigti, kad Ziniasklaidoje didZioji dalis straipsniy apie korupcija ir jos prevencijg pateikiami teigiamame
kontekste — 55 procentai. Neigiamo konteksto straipsniai sudaro — 45 procentus. Tokie straipsniai, neigiamai
atsiliepiantys apie policijos skaidruma, iSkreipia visuomeneés poZzitiri  pareigiinus ir korupcijos reiSkinj. Nuo
2015 mety sumazéjo neigiamo konteksto straipsniy apie korumpuotus pareigiinus, todél galime teigti kad
mazéja korumpuoty pareigtiny, o Korupcijos prevencijos jgyvendinimo politika ir priemones galima laikyti
veiksmingomis. Atliekant turinio analiz¢ galima pastebéti, kad pasinaudojant ziniasklaida atsirado daug
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prevencinio pobuidzio straipsniy, kuriuose informuojama visuomené, kokie kySiai sitlomi ir kokia
baudziamoji atsakomybé numatyta papirkingjant pareigiinus. Ziniasklaida yra viena i§ pagrindiniy
priemoniy korupcijos prevencijos jgyvendinime ir kokio konteksto straipsniai bus vieSinami toks bus ir

rezultatas.

45
55 4
Teigiamas kontekstas Neigiamas kontekstas

12 pav. Ziniasklaidos priemoniy rezultatai (%)

3.3. Tyrimo ,, Korupcijos prevencijos politikos jgyvendinimo Lietuvos policijoje* rezultaty
analizé

Pirmu klausimu buvo prasoma eksperty jvertinti labiausiai pazeidziamas korupcijos sritis Lietuvos
policijos sistemoje skaléje nuo 1 iki 5 ( 1- maziausiai, 5- labiausiai). Ivertinus taskus galima teigti, kad
Lietuvoje, labiausiai pazeidziama korupcijos sritis yra saugaus eismo prieziiira, toliau seka akciziniy prekiy
kontrol¢, pakankamai aukStas pazeidziamumo lygis iSlieka ir dél informacijos ar neteiséty daikty patekimo

18/ 1 areSting. Problemine sritimi, taip pat jvardinta — apgaulingas deklaracijy pildymas.

40 37
35
30 28
25
20 17 19
15 13
10
5
0
Saugaus eismo Akciziniy prekiy  IKiteisminis tyrimas ir Apgaulingas Informacijos ar
prieziiira kontrolé kriminaliné Zvalgyba deklaracijy pildymas neteiséty daikty

patekimas 18/] aresting

13 pav. Labiausiai pazeidziamos korupcijos sritys Lietuvos policijos sistemoje
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Kad saugaus eismo prieziiiros sritis pazeidziamiausia, mano Sie ekspertai: V1, V4, V5, V6,V8 ir skyré
auksciausius balus. Paprasius pagristi sritj kuriai skyré auksciausig balg ekspertai teigé : V1— ,,Todél, kad
asmenys arba pazeidéjai dazniausiai susiduria su Sias funkcijas vykdanciais pareigiinais “, VV4— ,,Todél, kad
policija dazniausiai baudzia uz KET pazeidimus, reiskia ir daugiausiai susiduria su provokacijomis.
Dauguma KET pazeidéjy linke bent paméginti spresti problemas ,, greiciau * ir pigiau duodant kysj. “, \V5—
»INes daugiausiai yra susiduriama su didesniu kiekiy pazeidéjais. Momentinis, be ilgalaikio pasiruosimo
V6 —, Todél, kad sioje srityje daugiausiai nusizengimy ir norint jy isvengti sitilomi kysiai“, V8 — ,,Kasdien
fiksuojami dideli skaiciai teisés pazeidimy, platus (nuo paprasto Zmogaus iki verslininko, tai pat
nusikalstamo pasaulio veikéjy) pazeidéjy ratas su vis dar vyraujancia nuomone apie galimybe susitarti
vietoje, zemesniosios grandies policijos pareigiiny vvkdoma eismo prieziiros veikla (kai kurie neturi teisinio
issilavinimo), didelés baudos uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus, todél siekiama isvengti atsakomybés *.

Kiti ekspertai (V2, V3, V7) saugaus eismo priezitiros sri¢iai skyré taip pat aukstus, bet ne aukséiausius
balus. Visy apklausos dalyviy nuomoné panasi, keliuose nusizengimy daugiausia ir norint jy iSvengti
vienaip ar kitaip sitilomi kysiai.

Paklausus kokios pazeidziamiausios korupcijos sritys kiekvieno eksperto apskrityje, i§ gauty
atsakymy galima teigti, kad ir apskrityse kaip ir visoje Lietuvoje pazeidziamiausiomis sritimis iSlieka
saugaus eismo prieziiira, akciziniy prekiy kontrolé. V4 eksperto teigimu ,, Bendros tendencijos yra panasios
kaip ir visoje Lietuvoje. Todél, kad policija dazniausiai baudzia uz KET pazeidimus, reiskia ir daugiausia
susiduria su provokacijomis. Dauguma KET pazeidéjy linke bent paméginti spresti problemas ,, greiciau
ir pigiau duodant kysj “, panaSios nuomongs buvo ir V7 ekspertas : ,, Saugaus eismo prieZiiiroje pareiginai
dazniausiai susiduria su pazeidéjais, kurie bando papirkti policijos pareigiinus. Akciziniy prekiy neteiséta
apyvarta daznai jtraukia ir pareigiinus (patys tuo uzsiima arba ,,dengia** asmenis tuo uzsiimancius ir pan.).
Issiskiriantis teiginys buvo V5 eksperto : "Apskrityje didelis skaicius pagyvenusiy Zmoniy, 0 jie vis dar nori
atsipirkti vietoje “.

11 lentelé. Labiausiai pazeidziamiausios korupcijos sritys Lietuvos policijoje.

Nr. | Sritys Balai
1 Saugaus eismo priezilira 31
2 Akciziniy prekiy kontrolé 26
3 Ikiteisminis tyrimas ir kriminaliné zZvalgyba 13
4 Apgaulingas deklaracijy pildymas 7
5 Informacijos ar neteiséty daikty patekimas i/ arestine 13
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Paklausus eksperty nuomonés ar Lietuvos Policijos sistemoje veikiantis teisinio reguliavimo kovai su
korupcija mechanizmas yra efektyvus, dauguma atsaké, kad sutinka su $iuo teiginiu, o du ekspertai V1 ir
V7 atsaké, kad sutinka tik i§ dalies. V3 eksperto nuomone: ,,.Svarbu kovoti su priezastimis, o ne su
pasekmémis, biitina keisti visuomenés poziurj j korupcijq “.

Visi ekspertai teigia, kad antikorupcinis Svietimas ir prevencinés priemonés atlieka didel; vaidmenj
Siuo laikotarpiu kovojant su korupcija (zZr. 13 pav.). V4 eksperto teigimu : ,, Prevencinémis ir Svietéjiskomis
priemonémis galima rizikos faktoriy sumazinti iki minimumo “. V6 ekspertas mano, kad : ,,Viesinimas kokios
pasekmés biina nusiZengusiems pareigiinams, mano nuomone geriausiai veikia prevenciskai*, o V8 teigia,
kad: ,,Butinas nuolatinis prevencinis darbas siekiant uzkardyti galimas nusikalstamas veikas. Pvz. policijos
sistemoje vvkdoma viena is prevenciniy priemoné — prevenciniai pokalbiai su pareigiinais, duoda puikiy

I3

rezultaty.” V5 mano kad didele reikSme antikorupcinis S$vietimas turi naujiems pareiglinams

., Antikorupcinis Svietimas, ypac naujiems pareigiinams. Nes labiausiai ,, lauzo “ nusistovéjusiq subkultiirg.
Ekspertas V2 mano, kad: ,, Kada pareigiinai praktiniais pavyzdziais mato neteisétos veikos pasekmes, kai
kolegy atzvilgiu atliekamas ikiteisminis tyrimas, ko pasekoje jvyksta atleidimas is vidaus tarnybos,

socialiniy garantijy praradimas ir t.t. “

Antikorupcinis Svietimas
Prevencinés priemonés
Baudziamasis persekiojimas
30 31 32 33 34 35 36 37

Baudziamasis persekiojimas Prevencinés priemonés = Antikorupcinis Svietimas

14 pav. Efektyviausi kovos su korupcijos apraiSkomis biidai Lietuvos policijos sistemoje.

Du ekspertai V1 ir V7 neisskiria efektyviausiy budy, V1 teigia, kad ,,Vienareiksmiskai pasakyti, kuris
efektyviausias negalima, nes mano nuomone jie visi turi biiti taikomi kartu, neatsiejamai ‘. V7 mano, kad
,Visi iSvardinti bidai yra svarbiis ir efektyviausia kova su korupcija bus tada, kai bus atitinkamai
kompleksiskai visos Sios priemonés taikomos kartu *.

Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktos visuomenés nuomonés apklausos duomenimis 75proc.
gyventojy pasitiki policija. Todél eksperty buvo paklausta koks policijos imuniteto padaliniy vaidmuo
skatinant visuomenés pasitikéjimag policija. Ekspertas V1 teigia, kad : ,, Bet kurioje institucijoje panaikinus
korupcijq (arba jg sumazinus) visuomené ta institucija ima tikéti labiau. Visuomené turi jausti ir Zinoti kad

Policija is vidaus kovoja su korupcija ir eliminuoja korumpuotus pareigiinus is savo tarpo, taip skatindama
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skaidrumo principq Sioje institucijoje. Imuniteto padaliniy veiklos déka visuomené yra informuojama apie
nustatytus korupcijos atvejus, Svieciama korupcinémis temomis, jtraukiama | policijos organizuojamas
akcijas ir pan. Visa tai skatina pasitikéjimq policija“, ekspertas V8 mano jog : ,, Vaidmuo netiesioginis,
taciau labai svarbus. Taikoma korupcijos prevencijos priemoniy visuma, antikorupcinis $vietimas, akcijos,
baudziamojo persekiojimo priemonés dave rezultaty — identifikuotos korupcijos grésmés sistemoje, tad
tikslingai taikomos priemonés uzkirsti kelig korupcijos apraiskoms leido suformuoti policijos atsparumq
korupcijai, o tai prisidéjo prie visuomenés pasitikéjimo policija.

Kiti ekspertai ( V2, V3, V6 ) mano, kad pasitikéjimas policija padidéjo tik jktirus imuniteto tarnybas.
V2 teigia : “Manau jsteigus pries Sesis metus imuniteto padalinius, korupcijos apraiskos policijoje Zymiai
sumazéjo, o kai kuriuose padaliniuose jos visiskai isnyko. Imuniteto padaliniai ne tik atlieka baudéjo
funkcijas, bet ir atlieka jvairias prevencines priemones, mokymus, teikia jvairius pasiiilymus antikorupcine
tematika. “ V7 ekspertas mano, kad tai tik sutapimas jog po jkiirimo imuniteto tarnyby, pasikeité ir gyventojy
pasitikéjimo procentas policija, jis teigia, kad : ,,Taip jau sutapo, kad per pastaruosius minétas pasitikéjimo
rodiklis pakilo daugiausia, o imuniteto padaliniai ir pradéjo steigtis pries 6 metus. Todél Imunitetas yra
maza délionés dalis, kartu turinti didele reikSme mazinant korupcines apraiskas policijos sistemoje ir tuo
paciu vertinant visuomenés pasitikéjimq policija. . Ekspertas V6 mano, kad pareigiinai pradéjo bijoti
nusikalsti ir teigia : ,, Atsiradus Imuniteto padaliniams, atsirado ir baimé pareigiinams nusikalsti, todél su
metais mazéja korumpuoty pareigiuny, Zmonés matydami tokius statistinius duomenis, daro isvadas kad
policijoje vis maziau korumpuotu pareigiiny todél ir pasitikéjimas jais didéja. *

Ekspertams buvo iSvardintos korupcijos pasireiSkima Lietuvos policijos sistemoje salygojancios
priezastys (zr. 13 pav.) ir buvo papraSyta, iSreikSi savo nuomong, kurios priezastys jtakoja labiausiai, jei i§
1Svardinty néra tinkamy buvo pasitlyta jvardinti ,,kitg* tai padar¢ tik vienas ekspertas V4, jo nuomong dar
viena priezastis yra : Subkultiira. Iki tol buve mazi atlyginimai ir kity patraukliy soc. garantijy nebuvimas,
léemé maza konkurencija stojantiems mokytis j policijos mokyklg”.

Ydingas sovietiniy laiky pozitris j galia suteikta Respublikos |

vardu ir piktnaudziavimas ja

Nepakankamas korupcijos susijusios su policijos pareigiinais —
atvejy vieSinimas visuomenés informavimo priemonése

Pernelyg mazi atlyginimai | —

Zema policijos pareigiiny kvalifikacija ir bendras iprusimas  [NNEREGGGN

0 1 2 3 4 5 6 7

15 pav. Korupcijos pasireiskimg Lietuvos policijos sistemoje salygojancios priezastys.
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Eksperty nuomonés beveik sutampa beveiki visi jvardino, kad korupcijos pasireiskima policijoje
salygoja mazi atlyginimai bei iSlikes ydingas sovietiniy laiky pozitris j galig suteikta Respublikos vardu ir
piktnaudziavimas ja. Nors atrankos j policijos sistemg §iuo metu jau yra pakankamai grieztos, reikalaujamas
aukstasis iSsilavinimas, bet ekspertai jvardino ir vieng i§ reikSmingesniy priezasCiy — zema policijos
pareigiiny kvalifikacija ir bendrg iSprusimg. Vienas ekspertas V8, jvardino kaip priezast] nepakankama
korupcijos susijusios su policijos pareigiinais atvejy vieSinimg visuomenés informavimo priemonése.

Pagal Imuniteto valdybos ataskaita matyti, kad 2016 metais uzregistruotas 471 policijos pareigliny
papirkimo atvejis. Sis skai¢ius, lyginant su 2015 metais, sumazé&jo 42,3 proc. Eksperty buvo papra$yta
jvertinti policijos pareigiiny korupcinio elgesio pokytj Lictuvoje per pastaruosius 5 metus. Visi ekspertai
teigia, kad pokytis labai teigiamas, o nuveiktas didziulis darbas ir rezultatas koks buvo siekiamas beveik
pasiektas. Prie to prisidéjo ir Imuniteto padalinys. Buvo eliminuoti pareigiinai, kurie piktnaudziavo tarnyba.
Visuomenei buvo pateikta, kad geriau mokéti bauda nei gauti baudziamaja atsakomybe, kurig galima
uzsitraukti sitilant kySj. ISsamiausiai savo nuomong pateiké ekspertas V8, jis teigia : Visuomenéje per
pastaruosius keletq mety susiformavo nuomoné, kad policija pasikeité is esmés ir bandyti ,, susitarti ““ vietoje
dél padaryto pazeidimo yra pernelyg rizikinga dél gresianciy teisiniy pasekmiy uz papirkimq. Ypatingai
didele reiksme turéjo papirkimy skaiciaus viesinimas bei atskiry papirkimo atvejy su visuomenei zinomais
Zmonémis. Sie reiskiniai sqlygojo ir paciy pareigiiny elgesj, kadangi pazeidéjai tiesiog nesiilo ,, susitarti“
vietoje. Be to kasmet pareigunai labiausiai atsispyre korupcijai, t. y. jformine daugiausia papirkimy yra
apdovanojami, todél sistemoje jsivyravo normalus reiskinys ,, papirkimo jforminimas*“. Lyginami 2015 ir
2016 mety papirkimy atvejy rodikliai yra normalus ir lauktas reiskinys, nes jau kaip ir minéta pasikeitée
visuomenés poziiris j policijq ir pacios sistemos darbuotojy elgesys. Ekspertas V7 mano, kad : ,,Pati
policija Zenkliai pasikeité. Buvo taikytos jvairios prevencinés bei baudziamojo poveikio priemonés, kurios
dave teigiamy rezultaty. Dauguma vadovy aktyviai jsijungé vykdant minétus pokycius, patys pareiginai
tapo sqmoningesni, visuomené taip pat pradéjo suprasti, kad policijos pareigiinus papirkinéti jau
neapsimoka, nes patys gali biti patraukti atsakomybén. Visa tai atsispindi visuomenés apklausy

rezultatuose “.
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Kadangi apklausos yra kovos su korupcija Lietuvos policijoje ekspertai, nejvardinant asmens

duomeny, buvo paprasyta trumpai apraSyti Korupcijos atvejj policijoje, kuris jiems jsiminé piktnaudziavimo

suteikta galia, iSradingumu (zr. 12 lentelg).

12 lentelé. Korupcijos atvejai policijoje, kurie jsimintiniausi piktnaudziavimo suteikta galia, iSradingumu.

Ekspertas

Korupcijos atvejis policijoje

V1

., Pareigiino asmens jsitikinimas atisakyti teisiy j daiktq, dél neva tai pernelyg ilgo daikto
saugojimo policijoje, pasirasant daikto pirkimo — pardavimo sutartj (nurodant, kad suma
yra nulis) ir pirkéjq nurodant patj pareigiing. “

V2

neatsake

V3

., Naudojimasis savo uzimamomis auksStomis pareigomis asmeniniams poreikiams tenkinti :
tarnybinio transporto, kompiuteriy, telefoniniy pokalbiy, darbuotojy naudojimas
asmeninéms reikmems. *

V4

., Vienas pareigiinas, teiké informacijq apie tai, kad kitas jo kolega dangsto stamby
kontrabandos taskq, taciau atliekant tyrimq paaiskéjo, kad pastarasis greiciausiai tik sieké
nuo saves nukreipti demesj, nes jis pats galimai dangsté dar stambesnj kontrabandos taskg.
Po to kai paaiskéjo kad abu aukstas pareigas uzZimantys pareiginai dangsté
konkuruojancius taskus, abu atsisveikino su tarnyba policijoje.

V5

,, Vienas is keliy policijos vadovy, surasydamas ATP protokolg, sumazindavo baudq per pus
ir pateikdavo tai kaip paslaugq, imdavo uz tai atlygj, nors tai buvo administracinis
nurodymas. “

V6

. Keliy policijos pareiginai atéje j pamaing, uniformos kisenélése jau turédavo pinigy

pasiruose ,,grqzai

V7

., Nustatytas atvejis, kai du policijos pareigiinai neteisétai , dangsté‘ asmenj, gaminantj
naming degtine. Pastarasis asmuo keletq mety kas ménesj mokéjo ,, duokle pareigiinams *.
Pareigiinai atvykdami pasiimti pinigy labai saugodavosi, tikrindavo ar jy niekas neseka ir
pan. Sulaikius jtariamus pareigiinus su jkalciais, pastarieji buvo Soko biisenoje, ko pasekoje,
norédami sunaikinti daiktinius jrodymus, prarijo pinigus, kurie buvo paimti i§ naminés
degtinés gamintojo, kaip kysis.

V8

,,Rajone X keli policijos ekipazas (du labai mazg darbo patirtj turintys jauni policijos
pareigiinai), sustabdé gyventojo A.A vairuojamq automobilj bei paprasé vairuotojo
pasitikrinti girtumgq. Vairuotojas jpiité 0,05 ( leistina norma 0,4 prom.), taciau pareigiinai
piktybiskai traktavo, kad Zmogus neblaivus bei priggsdine apie gresiancig didziule baudg
pareikalavo kysio. Gyventojas X pareikalautos sumos neturéjo, todél kreipési pagalbos j
savo kaimo gyventojus, kurie pranesé Imuniteto padaliniui apie situacijq. Atvyke j sutartq
vietq paimti pinigy policijos pareiginai, jtariami kySininkavimu, buvo sulaikyti.

Apibendrinant lenteléje pateiktus atsakymus galima teigti, kad eksperty papasakoti jvykiai vienaip

ar kitaip susij¢ ir korupcija policijoje dazniausiai pasireiSkia kySio gavimu ar piktnaudziavimu tarnybine

padétimi.
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ISVADOS

1. Remiantis teorine analize ((Heidenheimer (2002), Klitgaard (2005), Eigen, P. (2006), Ackerman
(2001), Groose (2000), Pope (2000), Gaycar (2013), Palidauskaité (2005, 2010), Gaivelis (2001),
Raudoniené (2004)) galima teigti , kad korupcija — tai viena opiausiy daugelio $aliy problemy. Ne i§imtis ir
Lietuva, kurioje dar gyvi soviety laikais sukurti vadovavimo stiliai, kur zmonés priprate duoti ir gauti kysius.
Taciau, net ir iSsivystytos valstybés negali visis$kai panaikinti piktnaudziavimo. Korupcijos priezastis yra
labai jvairios. Jos gali biiti socialinés, ekonominés, politinés institucinés, politinés. Daug autoriy analizuoja
§i reiskinj, bet vieningo apibrézimo korupcijai néra. Korupcijos prevencija — viena i§ efektyviausiu budu
Siam reiskiniui pazaboti. Tai visuomenés bei pareigiiny Svietimas, tarnautojy patikimumo jvertinimas,
domeny apie korupcija uzsiimanéius pareigiinus rinkimas. Valstybé taip apsaugoma nuo ateityje galésian¢iy
1vykti nusikaltimy.

2. Korupcijos prevencijos politikos ir priemoniy jgyvendinimas Lietuvos policijos sistemoje vyksta
veiksmingai, tai patvirtina statistiniai duomenys, kurie parodo, kad Zzmonés vis labiau pasitiki policijos
pareigiinais. KorupcCijos prevencijos programos yra nuolat tobulinamos atsizvelgiant j buvusiy programy
trilkumus. Policijos korupcijos programos pamatas — Nacionalinés kovos su korupcija programa. Korupcijos
pasekmés neigiamai veikia ekonomines reformas, visuomenines sferas. Nejmanoma nustatyti ir nubausti
visus korumpuotus pareigiinus, taCiau jkurus imuniteto tarnybas atsirado daugiau budu pristabdyti
korupcijos apraiSkas pareigiiny tarpe. Imuniteto tarnyba turi iSsikélusi savo tikslus, uzdavinius ir nuosekliai
ju siekia. Labai svarbus yra visuomeneés aktyvumas korupcijos prevencijoje, todél imuniteto tarnybos
vieSina informacijg apie korumpuotus policijos pareigiinus ir informuoja visuomene, kokig baudziamaja
atsakomybe gali uztraukti kySiy davimas pareigiinams.

3. Atlikus ziniasklaidos priemoniy turinio analiz¢ galima teigti, kad visuomené informuojama apie
korupcija policijoje pakankamai i§samiai. Ziniasklaida pavie$ina konkrecias jvykiy susijusiy su policijos
pareigiinaiS interpretacijas ir i$ anksto formuoja visuomenés nuomong apie korupcijg policijoje. Atlikus
analiz¢ nustatyta, kad pastaraisiais metai sumaz&jo korupcinio pobtidZio straipsniy, o juos pakeité
informacinio pobtidzio straipsniai bei skelbiami statistiniai duomenys. Vie$ojoje erdvéje analizuojami kysiy
dydziai, renkamos iSradingiausios situacijos, kuriy metu bandoma papirkti pareiglinus, visuomene
supazindinama su galimomis pasekmémis siilant kysius policijos pareigiinams. Ziniasklaida formuoja
visuomeneés nuomong, todel vieSinama informacija turi atitikti realybés faktus.

4. Atlikus kokybinj tyrimg — pusiau struktiirizuotg interviu su Lietuvos apskriéiy policijos Imuniteto
tarnyby vadovais galima teigti, kad antikorupcinis Svietimas ir prevencinés priemonés atlieka didel;

vaidmenj kovojant su korupcija. Tyrimo metu buvo nustatytos pazeidziamiausios korupcijos sritys
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Lietuvoje ir kiekvieno apklausoje dalyvavusio eksperto apskrityje. ISanalizavus gauty atsakymy rezultatus
galima teigti, kad ir apskrityse, kaip ir visoje Lietuvoje, pazeidziamiausiomis sritimis islicka saugaus eismo
priezitira bei akciziniy prekiy kontrolé. Ekspertai mano, kad Lietuvos policijos sistemoje veikiantis teisinis
korupcijos prevencijos reguliavimas yra efektyvus, o imuniteto tarnyby darbas turi teigiamos jtakos Zzmoniy
pasitikéjimo Lietuvos policija rodikliams. Eksperty nuomone, policijos pareigiiny korupcinio elgesio pokytj
Lietuvoje per pastaruosius 5 metus, galima vertinti teigiamai. Taciau tokie rezultatai pasiekti po sistemingo

korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo.

REKOMENDACIJOS

Atlikus teisiniy akty analiz¢ nustatyta, kad siekiant, korupcijos prevencijos politikos jgyvendinamas
buty veiksmingas tikslinga :
o Tobulinti jstatymus, Uz korupcinio pobtidzio nusizengimus, nes baudziamoji atsakomybé numatyta
palyginti maza, todél biity tikslinga grieztinti atsakomybe, t.y didinti baudas, numatyti laisvés apribojima,
nes korupcija jautri jstatymo netobulumams.
o Reformuojant valdymo sistemg svarbu nustatyti asmeninés atsakomybés ribas. Taip pat sukurti tokia
sistema, kur vienasmenis valstybés tarnautojo sprendimas biity ne galutinis, 0 sprendimo priémimas
priklausyty nuo kity su vieSyjy valdymu susijusiy pareigiiny. Taip biity uzkertamas kelias individualiai
korupcijai.
. Antikorupcinis Svietimas atliecka didelj vaidmenj, todél policijos jstaigoms tikslinga glaudziai
bendradarbiauti su Ziniasklaida, pateikti jvairaus pobudzio tikslig ir aktualig informacija, kad visuomenés
informavimo priemonéms nelikty vietos interpretacijoms, o visuomeng aktuali informacija pasiekty tiksli,
neiskraipyta.
o Prevencinés priemonés taip pat vienos i§ pagrindiniy korupcijos prevencijos politikos jgyvendinime,
todél tikslinga prevencines akcijas atlikti ir jgyvendinti jau mokyklose, nes augantys vaikai turi suvokti
korupcijos neigiamas pasekmes. Iprotis atsilyginti tiesiogiai perduodamas i§ kartos i karta, todél prevenciniy

priemoniy efektyvumas ir tautos pilietiSkumas turi biiti skiepijamas nuo mazens.
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PRIEDAS 1

GERBIAMAS RESPONDENTE,

Esu Kauno technologijos universiteto Viesosios politikos magistro studijy programos studenté ir
atlieku kokybinj tyrimq, kuriuo siekiama jvertinti korupcijos prevencijos programy Lietuvos policijos
sistemoje  jgyvendinimq. Apklausa yra anoniminé, gauti rezultatai bus analizuojami ir pateikiami
apibendrintai magistro baigiamajame darbe. Jiisy nuomoné yra labai svarbi.

1. Jvertinkite Jisy manymu labiausiai pazeidziamas korupcijos sritis Lietuvos policijos sistemoje,
skaléje nuo 1 iki 5 ? (1 reiSkia maziausiai pazeidziama, 5 - labiausiai pazeidziama)

Sritys 1 2 3 4 5
1.Saugaus eismo prieziiira
2. Akciziniy prekiy kontrolé

3. Ikiteisminis tyrimas ir kriminaliné
zvalgyba

4. Apgaulingas deklaracijy pildymas

5. Informacijos ar neteiséty daikty
patekimas i$ /i aresting

Trumpai pagrjskite sritj, kuriai skyréte auksciausia bala, jvardinkite kodél taip manote?

2. Kokios pazeidZiamiausios korupcijos sritys jlsy apskrityje? [vertinkite skaléje nuo 1 iki 5. (1
reiSkia maziausiai pazeidZiama, 5 - labiausiai paZeidZiama)

Sritys 1 2 3 4 5
1.Saugaus eismo prieziiira
2. Akciziniy prekiy kontrolé

3. Ikiteisminis tyrimas ir kriminaliné
zvalgyba

4. Apgaulingas deklaracijy pildymas

5. Informacijos ar neteiséty daikty
patekimas i$ /j areSting

64



Trumpai pagrijskite sritj, kuriai skyréte auksciausig balg, jvardinkite kodél taip manote?

3. Jusy nuomone ar Lietuvos Policijos sistemoje veikiantis teisinio reguliavimo kovai su korupcija
mechanizmas yra efektyvus? (pazyméti X tinkamg nuomong)

sutinku i§ dalies sutinku i§ dalies nesutinku nesutinku nezinau

4. Efektyviausi kovos su korupcijos apraiSkomis btidai Lietuvos policijos sistemoje? Jvertinkite
skaléje nuo 1 iki 5 (1 reiSkia maziausiai efektyvus, 5 - labai efektyvus)

Biidai 1 2 3 4 5
1.Baudziamasis
persekiojimas
2. Prevencinés priemonés

3. Antikorupcinis Svietimas

Trumpai pagriskite biida, kuriam skyréte auksc¢iausia bala, jvardinkite kodél taip manote?

5. Vidaus reikaly ministerijjos uzsakymu atliktos visuomenés nuomonés apklausos duomenimis
75proc. gyventojy pasitiki policija. Kaip Jiis manote, koks policijos imuniteto padaliniy vaidmuo
skatinant visuomenés pasitikéjima policija?

6. Kokios, Jasy nuomone, yra korupcijos pasireiSkimg Lietuvos policijos sistemoje salygojancios
priezastys:

o Zema policijos pareigiiny kvalifikacija ir bendras iSprusimas

o pernelyg mazi atlyginimai

o0 nepakankamas korupcijos susijusios su policijos pareiglinais atvejy vieSinimas ViSUOMENES
informavimo priemonése

o ydingas sovietiniy laiky poziiiris j galig suteiktg Respublikos vardu ir piktnaudziavimas ja

O KItA (NUPOAYLT) ..o
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7. 2016m. uzregistruotas 471 policijos pareigiiny papirkimo atvejis. Sis skaiéius, lyginant su 2015m.,
sumazéjo 42,3proc. Kaip vertinate policijos pareigiiny korupcinio elgesio pokyt] Lietuvoje per
pastaruosius 5 metus?

8. Esate kovos su korupcija Lietuvos policijoje ekspertas. Nejvardinant asmens duomeny, trumpai
aprasSykite korupcijos atveji policijoje, kuris Jums jsiminé piktnaudziavimo suteikta galia
iSradingumu:

Dékoju uz bendradarbiavima.
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